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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 maj 1993 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se over miljoklassystemet for bilar med tillhorande system for
ekonomiska styrmedel m.m. Regeringen har genom beslut den 30
september 1993 dverldmnat ansékningar fran Scafi Miljo AB och Agro
Oil AB angdende nedsittning av energiskatt eller dndring i lagen
(1957:262) om energiskatt. Regeringen uppdrog samtidigt at ut-
redningen att behandla frdgan om miljoklasser for dieselbrinsle med
fortur.

Regeringen beslutade den 28 april 1994 dessutom om tilliggs-
direktiv till den sirskilde utredaren med anledning av férhandlingsupp-
gorelsen om ett medlemskap i Europeiska unionen. Den 16 juni 1994
beslutade regeringen om ytterligare tilliggsdirektiv till utredningen
med uppgift dven utreda och ldmna forslag till ett system for miljo-
klassning av snoskotrar dvensom forutsittningarna for att infora
motsvarande system for miljoklassning av batmotorer. Regeringen har
vidare genom beslut den 22 december 1994 6verldmnat Naturvardsver-
kets forslag till skattereduktion for alkylatbensin.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 26 oktober 1993
landshévding Kjell A. Mattsson till sarskild utredare.

Till huvudsekreterare utsigs den 25 oktober 1993 jur.kand.
MariAnne Olsson. Den 6 december 1993 forordnades marknadschef
Lennart Erlandsson, Motortestcenter, AB Svensk Bilprovning, till
sekreterare. Sekretariatet har bitrétts av Doris Olsson vid Departe-
mentens utredningsavdelning i Goteborg.

Utredningen har tidigare avgett delbetinkandena Med raps i
tankarna? (SOU 1994:64) och Bilars miljoklassning och EG (SOU



1994:111). 1 foreliggande betinkande har som sakkunniga deltagit
kammarrittsassessor Per Bergman, Miljodepartementet, hovrittsasses-
sor Gunilla Nisman, Finansdepartementet, departementssekreterare
Bjorn Rehnlund, Miljodepartementet, och departementssekreterare
Claes Unge, Kommunikationsdepartementet. Byrddirektor Kerstin
Harvenberg, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén, generalsekrete-
rare Staffan Hogard, Svenska Bétunionen, civilingenjér Roland Jarsin,
Svenska Petroleum Institutet, avdelningsdirektor Kjell Karlsson,
Naturvardsverket, verkstillande direktor Bjorn Lagerkvist, Bat-
branschens Riksférbund, byradirektor Stefan Lemieszewski, Sjofarts-
verket, teknisk chef Hakan Lofgren, Kustbevakningen, trafiksekretera-
re Anders Roth, Svenska Naturskyddsforeningen, forste byrasekretera-
re Helena Sundberg, Konsumentverket, och avdelningsdirektor
Thomas Tirén, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, har medverkat som
experter.

Till betinkandet har sirskilda yttranden fogats av sakkunniga
Gunilla Ndsman och experten Roland Jarsin.

Utredningen har antagit namnet Miljoklassutredningen.

Jag far hirmed 6verldmna delbetinkandet Alkylat och Miljoklassning
av bensin (SOU 1995:30).

Goteborg den 1 mars 1994

Kjell A. Mattsson
/MariAnne Olsson

Lennart Erlandsson
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SOU 1995:30

Fackordlista

Forkortningar pd kemiska dmnen och foreningar m.m.

co
co,
HC
NO

NO

X

NO,

N,O

RAC

PAH

SO,

Koloxid/kolmonoxid
Koldioxid

Kolviten
Kvéivemonoxid

Kviveoxidutslidpp och samlande begrepp pa olika kvive-
foreningar

Kvivedioxid

Dikvéveoxid (lustgas)

polycykliska aromatiska foreningar, dvs. inte bara
kolviten; kallas ibland POM, polycykliskt organiskt

material

polycykliska aromatiska kolviten (hydrocarbons); bestar
av flera bensenringar

Svavel

Svaveldioxid
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Fackordlista SOU 1995:30

cetantal Tal for tindvillighet som har betydelse for utsldappen och
korbarhet i samband med kallstart och korning tills
motorn blivit varm.

certifiering faststillande av en produkts godkdnnandestatus

cancerogen Cancerframkallande

densitet Téthet pé brinslet. Motoreffekten dr kopplad till densite-
ten, dvs. fordonen har optimal instidllning fran korbar-
hets- och emissionssynpunkt for ett snavt densitetsomrade

i nirheten av det som giller for certifieringsbrénslet.

emission  Utsldpp

FBP Slutkokpunkt (Final Boiling Point)

gasol Handelsnamn pa blandningar av huvudsakligen kolvitena
propan och butan; pa engelska LPG, liquefied petroleum
gas

genotoxisk Forindringar -mutationer - pa arvsmassan (DNA-mole-
kylerna, genmaterialet).

IBP Begynnelsekokpunkt (Initial Boiling Point)

Kwh Kilowatt-timmar

mutagen Med férmaga att ge skada/fordndring i arvsanlagen

MWh Megavatt-timmar

oktantal Ett matt pa bensinens formaga att motstd hoga temperatu-
rer och tryck utan att sjilvantinda (knacka). RON

simulerar korning vid liga varvtal och stort gaspadrag
(stadskorning) och MON hogt varvtal och dellast (lands-

12
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olefiner

oxygenater

0zon

partiklar

angtryck

Fackordlista

vagskorning). Bestims med laboratoriemotor. Referens-
brinslena dr normal-heptan (oktantal 0) och iso-oktan
(oktantal 100).

Kedjeformade kolviten med en eller flera dubbelbind-
ningar. Synonymt med ’’omdttade’” som anvinds inom
livsmedelssektorn (omiéttade fetter).

Oxygenater forekommer bl.a. som partiellt oxiderade
kolviten - aldehyder, ketoner, alkoholer, fenoler, syror
m.fl. - i avgaser.

Ozon dr kraftigt oxiderande pd vdvnadsmaterial. Ozon
och andra fotooxidanter initierar oxidationsforlopp, som
leder till forlust av ndringsdmnen frén blad och barr pa
trdd och darmed till inverkan pé tillvixten. Ozon har
ocksd visats ha hammande inverkan pd tillvixt inom
jordbruket.

Synlig och osynlig rok
Partialtrycket av den gas som star i jimvikt med véatskan.
For oljeprodukter sker bestimningen vid 37,8 °C (100

°F) 1 sirskild apparatur och benimns dd RVP (Reid
Vapour Pressure).

13
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Sammanfattning

Anvindningen av motoriserade firdmedel har okat markant i vara
natur- och rekreationsomraden under de senaste decennierna. Hit hor
snoskotrar och fritidsbatar m.fl. Motorerna i dessa dr till storsta delen
bensindrivna tvataktsmotorer. De avger en relativt stor mingd ofor-
brint brinsle tillsammans med olika fOorbranningsprodukter da
motorerna kors. Genom att férbrianningen i motorn inte ar fullstandig
bildas ocksd en rad mer eller mindre hélsofarliga dmnen. Den special-
bensin som tagits fram i forsta hand av yrkeshygieniska skil for
motorsdgar, s.k. alkylatbensin kan genom ett vidare anvindningsom-
rdde fa en positiv effekt pd var miljo.

Bensindrivna motorer i bl.a. tvatakts- och fyrtaktstillimpningar
bidrar till en relativt liten andel av totalutslappen. For kolviten giller
t.ex. att arbetsmaskiner svarar for ca 4 % av totalutsldppen i landet.
Detta hindrar dock inte att vissa av dessa maskintyper har betydelse
frdn lokal eller regional luftfororeningssynpunkt. Det giller t.ex.
anviandning av utombordsmotorer inom fritidsbatssektorn, forbran-
ningsmotordrivna tradgardsredskap i bostadsomraden och anvindning
av snoskotrar som dr koncentrerad till fjadllomradena i norrlandslénen.

En Okad anvindning av alkylatbensinen &r ett steg mot mer
miljovanliga brédnslen for anvindning i arbetsmaskiner, tradgards-
redskap, mopeder, skotrar, utombordsmotorer m.fl. Den successiva
overgangen till sddan bensin bor stimuleras.

Tillverkning av alkylatbensin sker i dag vid raffinaderier som har
katalytisk kracker. Den avgoérande faktorn vid bedomningen av en
utdkad anvidndning av alkylatbensin som erséttning for bensin dr den
knappa tillgdngen. Eftersom inte ndgon tillverkning av alkylat sker i
Sverige importerar oljebolagen de bdsta komponenterna fran europeis-
ka raffinaderier och diarmed forsdmras mojligheten till battre bensin-
kvaliteter i andra ldnder.

15
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En investering i ett svenskt raffinaderi som har forutsittning att
tillverka alkylatbensin bor kunna bidra till att det inhemska behovet
skulle kunna tillgodoses utan dessa negativa effekter. En forutsittning
ir givetvis att det dr mojligt att finna ett limpligt utformat styrmedel
for en sadan utveckling. I takt med att raffinaderierna kan stélla om
sin produktion kan alkylatbensin och jamforbara kvaliteter pd sikt dven
kunna anvindas dven i bilar.

I ett forsta steg jamstills alkylatbensinen med miljoklass 2-bensin
enligt lagen om kemiska produkter under forutsittning att den
uppfyller kraven i den kommande standarden for Motorbréinsle —
Specialbensin for motordrivna arbetsredskap. Detta innedér en skatte-
sankning med 6 Ore per liter.

Regeringen bor bemyndigas, forutsatt att standarden inte foreligger
vid riksdagsbehandlingen av propositionen, att nidrmare ange vilka
krav som skall stillas pd alkylatbensin. De ny reglerna bor trdda i
kraft den 1 juli 1995.

Tankbara vigar for att ytterligare fraimja overgangen till alkylat-
bensin kan vara en skattebefrielse for smaforpackningar eller att
alkylatbensin jamstills i skattehidnseende med den framtida miljoklass
1-bensinen. Detta ryms inte inom tidsramen for detta betdnkande.
Forslag till en framtida beskattning av alkylatbensin ken komma att
ske i anslutning till att uppdraget om en eventuell miljoklassning av
sndskotrar m.m. avrapporteras hosten 1995.

16
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om édndring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs att 6 a § i lagen (1985:426) om
kemiska produkter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a'§

Bensin som dr avsedd for motordrift eller uppvdarmning och som
innehéller hogst 0,013 gram bly per liter vid 15°C skall av tillverkare
och importor delas in i och tillhandahallas i de miljoklasser som anges
1 bilaga till denna lag.

Regeringen far foreskriva att
sadan bensin avsedd fér motor-
drift som inte uppfyller samtliga
krav i bilagan dnda skall hénfo-
ras till miljoklass 2, om den har
andra fordelar fran hdlso- eller
miljoskyddssynpunkt som gor att
den bor jamstillas med bensin
som uppfyller kraven i bilagan.

For motorbensin giller dessutom sdrskilda foreskrifter som
meddelas av regeringen.

! Senaste lydelse 1994:1778.
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1 Inledning

Min bedomning i sammanfattning

Anvindningen av motoriserade fairdmedel har 6kat markant i vira
natur- och rekreationsomrdden under de senaste decennierna. Hit
hér snoskotrar och fritidsbatar m.fl. Motorerna i dessa ir till
storsta delen bensindrivna tvataktsmotorer. De avger en relativt
stor méngd oforbrint och delvis forbrant brinsle da de anvinds.
Genom att forbridnningen i motorn inte ar fullstindig bildas en
rad mer eller mindre hilsofarliga &mnen. Den specialbensin som
tagits fram i forsta hand av yrkeshygieniska skl fér motorsagar,
s.k. alkylatbensin, kan genom ett vidare anvindningsomrade ge
en positiv effekt dven pa den yttre miljon.

L Allmant

Miljopolitiken siktar till en 1dngsiktigt hallbar utveckling. Det betyder
att miljopéverkan frén verksamheterna inom olika delar av samhallet
skall rymmas inom ramen for vad manniskan och naturen tal. For det
samlade miljoarbetet dr det darfor viktigt att forsoka reducera
miljopaverkan franalla verksamheter inom samhallssektorer. Samtidigt
som vart tekniksamhille har medfort att manga méanniskor har fatt ett
Okat behov av att vistas i ostord natur har tillgingen till sidana
omraden blivit allt mer knapp.

Anvindningen av motoriserade firdmedel har 6kat markant i vira
natur- och rekreationsomrdden under de senaste decennierna. I hela

19
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landet finns sammanlagt 148 000 terringskotrar'. Av dessa ar
omkring 138 000 snoskotrar och resterande del barmarksfordon. De
motordrivna fritidsbatarna har av Sjofartsverket uppskattats till ungeféar
765 000, varav 640 000 har tvétakts utombordsmotorer. Dessa
fairdmedel paverkar allt storre omraden i fjdllen och i skidrgardarna och
dven andra storningskénsliga rekreationsmiljoer.

Motordrivna firdmedel i naturen kan medfora konflikter ocksd med
mera direkta naturvardsintressen. Buller och avgaser kan stora kinslig
fauna i omraden som i 6vrigt &r lite pAverkade. Fordon som framfors
i naturen kan ocksa medfora slitage och andra skador pd mark och
vegetation. Snoskoterdkning regleras dock i terrdngkorningslagen
(1975:1313) och terringkorningsforordningen (1978:594).

Terrangkorningslagen ger stora mojligheter att inskridnka den tilldtna
trafiken. I lagens motiv framhalls sarskilt buller frin snoskotertrafik
som en oldgenhet i omraden dér friluftsliv som inte 4&r motorburen
utovas samtidigt. Med stod av lagen har terrdngkorning forbjudits
dven for snotickt mark i tolv fjallomraden, de s.k. skoterforbuds-
omradena. Linsstyrelsen och kommunen far vidare reglera snoskoter-
trafiken i olika omraden, vilket har skett i manga fall.

For vissa yrkeskategorier som arbetar utomhus hor arbetsmiljon
direkt ihop med den yttre miljon. Skogsarbetare utsitts genom
anvindningen av motorsagar for exponering av bensinidngor och
avgaser. Aven andra arbetsmaskiner har en negativ paverkan pé savil
hilsa som miljon. Under 4aren 1989/1990 genomforde
Naturvéardsverket en omfattande kartldggning av luftfororeningar frin
olika arbetsmaskiner. Begreppet arbetsmaskiner omfattar en rad olika
fordon liksom mobila arbetsredskap som grisklippare, kompressorer
etc. Maskinparken i Sverige bestar av totalt ca 600 000 fordon och ca
1,8 miljoner redskap.

Sjofartsverket har i en rapport Atgirder — Luftfororeningar fran
den marina sektorn (1994-04-30) redovisat de tekniska och
ekonomiska forutsittningar for, och de miljomaéssiga och ekonomiska

! Snoskotern i naturen - Snéskotertrafikens effekter pa naturmiljon (Ds 1994:36).
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konsekvenserna av att infora avgaskrav och krav pa renare brinslen
for den marina sektorn. Rapporten har remissbehandlats. Ett utdrag av
remissammanstéllningen med avseende pa brinslen ldggs som bilaga 3
till betdnkandet.

Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin har pid uppdrag av regeringen
redovisat snoskotertrafikens effekter pd naturmiljon'. Lansstyrelsen
konstaterar att dven om de totala utslidppen fran skotertrafiken kan inte
betraktas som alarmerande bor dock arbetet med att utveckla avgas-
reningssystem for snoskotrar uppmuntras.

Motorerna i flera av de nu redovisade anvindningsomradena ar till
storsta delen bensindrivna tvataktsmotorer. De avger en relativt stor
mangd oforbrdnt och delvis forbrint brinsle tillsammans med olika
forbranningsprodukter dd motorerna kors. Genom att forbranningen
1 motorn inte dr fullstindig bildas ocksa en rad mer eller mindre
hdlsofarliga @mnen. Den specialbensin som tagits fram i forsta hand
av yrkeshygieniska skal fér motorsagar, s.k. alkylatbensin, kan genom
ett vidare anvindningsomrdde fa en positiv effekt pd var miljo.

1.2 Uppdraget
1.2 Tillaggsdirektiv

Regeringen har genom tillaggsdirektiv (Dir. 1994:101) i juni 1994
utvidgat mitt uppdrag att se éver miljoklassningssystemet for bilar till
att dven utreda och ldmna forslag till ett system for miljoklassning av
skotrar. I uppdraget ingar vidare att utreda forutsittningarna for ett
infora ett motsvarande system for miljoklassning av batmotorer for
fritidsbatar. I denna del av uppdraget ingar att med fortur behandla de
forslag till atgarder inom fritidsbatssektorn som Sjofartsverket i ovan
ndmnda rapport bedéomt kunna behandlas skyndsamt. Ddr anfors att
fritidsbatssektorns huvudsakliga avgasproblem beror pa den stora
anvindningen av tvdtaktsmotorer. Detta miljoproblem skulle
huvudsakligen kunna 19sas genom en dvergang till fyrtakts utombords-
motorer. Bl.a. foreslar verket att nya bensinmotorer skall uppfylla
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lagst de nuvarande reglerna som giller for fritidsbatar pa Bodensee 1
Schweiz, de s.k. Bodensee-reglerna fr.o.m. den 1 september 1995.
Vidare foreslas stimulansitgirder for eftermontering av katalysatorer,
premier for utskrotning av ildre utombordsmotorer samt krav pa
brinslen for samtliga tvataktstillimpningar. Direktiven fogas som
bilaga 1 till betinkandet.

159259 Overlamnande av idrende

Naturvardsverket foreslog i februari 1993 att ett system med miljo-
klassning av bensin skulle inforas i Sverige. Miljoklassad bensin skulle
enligt forslaget frimjas genom en differentierad beskattning.

Forslaget var inriktat pa att forbattra kvaliteten for den bensin som
svarar for de stora volymerna, dvs. bensin avsedd for allmént bruk i
befintlig bilpark.

Riksdagen beslutade i november 1994 om en miljoklassindelning av
bensin och en differentiering av skatten pa oblyad bensin (prop.
1994/5:4, bet. 1994/94: JoUS5, rskr. 1994/95:15 och prop.
1994/95:11, bet. 1994/95:SkU1, rskr. 1994/95:16). Andringarna
tradde i kraft den 1 december 1994.

Alkylatbensin
I samband med riksdagsbehandlingen om éndrad beskattning riktades
uppmirksamhet mot att det nya skattesystemets utformning skulle leda
till hojd beskattning av vissa specialprodukter som tagits fram framst
av miljoskil, s.k. alkylatbensin for motordrivna arbetsredskap.
Naturvardsverket fann det olyckligt att en beskattning med syfte att
frimja bensin med bittre miljoegenskaper skulle fa sddana effekter,
till regeringen hemstillt om vissa korrigeringar av kriterierna for
beskattningen.
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Forslaget har genom regeringsbeslut den 29 december 1994 6ver-
lamnats till Miljoklassutredningen (dnr 52/94). Beslutet fogas som
bilaga 2 till betinkandet.

1.3 Betiinkandets disposition

I kapitel 2 redovisar jag de forslag till atgdrder bl.a. fran
Sjofartsverket for att minska miljopaverkan frdn den marina sektorn.
Jag tar dir oversiktligt ocksd upp utsldppen frdn snoskotrar och
bensindrivna arbetsmaskiner. Kapitel 3 dgnas en definition av alkylat-
bensin, tillging m.m. I kapitel 4 redovisar jag miljoklassningen av
bensin liksom skattedifferentieringen. Slutligen tar jag i kapitel 5 upp
mina dvervaganden och mitt forslag avseende beskattningen av alkylat-
bensin samt i kapitel 6 det fortsatta arbetet.
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2 Miljopaverkan frin fritidsaktiviteter 1
fjall och skdrgardar m.m.

Min bedomning i sammanfattning

Bensindrivna motorer i bl.a. tvdtakts- och fyrtaktstillimpningar
bidrar till en relativt liten andel — 3 % — av totalutsldppen. For
kolviten giller t.ex. att arbetsmaskiner svarar for ca 4 % av
totalutsldppen i landet. Detta hindrar dock inte att vissa av dessa
maskintyper har betydelse frin lokal eller regional luftforore-
ningssynpunkt. Det giller t.ex. anvdndning av utombordsmotorer
inom fritidsbdtssektorn, forbranningsmotordrivna tradgards-
redskap i1 bostadsomraden och anvdndning av snoskotrar som &r
koncentrerad till fjdllomradena i norrlandsldnen.

Av de totala utsldppen av kolviten frdn arbetsmaskiner kom-
mer ca 1/3 fran motorsigar (ca 200 000 st) och grisklippare (ca
1 miljon), 1/3 fran snoskotrar (ca 130 000 st) samt 1/3 fran alla
dieseldrivna maskiner. Enligt Naturvirdsverkets inventering
forbrukar snoskotrar ca 25000 m® bensin, grisklippare ca
40 000 m* och motorsigar ca 16 000 m’. Fritidsbatar anses
forbruka 1,5 % av 5,9 miljarder liter bensin. Snoskotrar, utom-
bordsmotorer och motorsdgar ar vanligen utrustade med tvatakts-
motorer, medan fyrtakt géller for grisklippare.

En Overgdng till bruk av alkylatbensin som &r ett sarskilt
miljoanpassat bransle for alla tvatakts bensintillimpningar dr pa
sikt Onskvdrd bl.a. for motorsagar, grésklippare, snoskotrar,
vattenskotrar och fritidsbatar.
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241 Miljopaverkan fran tvitaktsmotorer m.m.

2. 1.1 Utslapp fran arbetsmaskiner

Det finns ett stort antal motorer i applikationer som inte omfattas av
avgaskrav eller ir standardiserade i forhallande till den miljopaverkan
de har. Till dessa hor motorer i bl.a. smabatar, snoskotrar, grésklip-
pare och motorsagar och drivs med bensin, i flertalet fall enligt tvé-
taktsprincipen. ’Smémotorer’’ finns ocksé i vagfordon som mopeder
och motorcyklar som inte heller de omfattas av avgaskrav.

I avsnitt 1.1 har jag nimnt att Naturvardsverket ar 1990 genomfor-
de en riksomfattande kartliggning av utsldppen av fororeningar till luft
fran olika arbetsmaskiner m.fl. Resultatet av kartliggningen samman-
fattas i tabell 1. Dieselmotordrivna maskiner — framst i arbetsfordon
— har inom gruppen en dominerande stillning vad giller utslappen av
kviveoxider (NO,), partiklar (PM), svaveldioxid (SO,) och koldioxid
(CO,), medan bensinmotordrivna maskiner dominerar utsldppen av
kolmonoxid (CO) och kolviten (HC). Fran total utsldppssynpunkt har
de dieselmotordrivna maskinerna i stort samma betydelse som den
tunga vigtrafiken i landet fran samtliga sektorer. Kviveoxidutsldppen
fran arbetsmaskiner motsvarar ca 20 % av de totala utslidppen.
Avgaskrav ir hir en angeldgen atgird. Ett forslag frin EG-kommissio-
nen om avgaskrav for dieselmotordrivna arbetsmaskiner skall laggas
fram under varen 1995.
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Tabell 1. Utslidpp av luftfororeningar fran arbetsmaskiner ar 1990
(1000 ton/ar)

CcoO HC NO, PM SO, CO,
Fordon
- Diesel 20 7 71 5,9 4.6 3 590
- Bensin 12 1 0,8 0,04 0,01 90
4-takt
- Bensin 10 7 0,2 0,2 0,005 50
2-takt
Redskap
- Diesel 2 0,6 5 0,4 0,4 350
- Bensin 14 1 0,4 0,04 0,009 100
4-takt
Bensin 6 4 0,1 0,2 0,004 50
2-takt
Summa 64 21 78 7 5 4 200

Killa: Naturvardsverket

2012 Utsldpp fran bensindrivna arbetsmaskiner

For arbetsredskap m.m. som inte kan hadnforas till gruppen arbets-
maskiner och som till stor del dr bensindrivna giller att de totalt har
en relativt liten andel av de samlade utsldppen. For kolviten giller
t.ex. att arbetsmaskiner svarar for ca 4 % av totalutsldppen i landet.
Detta hindrar dock inte att vissa av dessa maskintyper har betydelse
frdn lokal eller regional luftféroreningssynpunkt. Det giller t.ex.
anvindning av forbranningsmotordrivna tridgardsredskap i bostadsom-
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riden och snoskotrar som dr koncentrerad till fjallomradena i
norrlandslédnen.

Tabell 2. Utslipp fran nigra bensindrivna arbetsmaskiner ar 1990

Maskintyp CO (ton/ar) HC (ton/ar) NO, (ton/ar)
Snoskotrar 10 000 7 000 250
Grisklippare 12 000 1 000 400
Motorsagar 5 000 3 000 50

Killa: Naturvardsverket

Av de totala utslippen av kolviten frin arbetsmaskiner kommer ca 1/3
fran motorsagar (ca 200 000 st) och grasklippare (ca 1 miljon), 1/3
fran snoskotrar (ca 130 000 st) samt 1/3 fran alla dieseldrivna
maskiner. Enligt Naturvardsverkets inventering forbrukar snoskotrar
ca 25 000 m® bensin, grisklippare ca 40 000 m® och motorsigar ca
16 000 m®. Snoskotrar och motorsigar har tvitaktsmotorer, medan i
huvudsak fyrtaktsmototer anvinds for grasklippare.

Den svenska Miljomirkningsstyrelsen har inom ramen for det
nordiska miljomérkningssamarbetet tagit fram kriterier for en
miljomarkning av grisklippare. De uppstillda kriterierna for miljo-
mirkning forvintas leda till 6kad anvindning av batteriklippare och
eldrivna klippare med sladd, vilket ar en fordel inte minst dérfor att
det leder till minskade emissioner genom avgasutslapp och buller, men
ocksa dirfor att de leder till minskad energiférbrukning. Eldrivna
redskap i aktuell storleksklass kan betraktas som engerigeffektivare dn
de som drivs med forbrinningsmotorer och da sirskilt ottomotorer,
dven om hinsyn tas till effektiviteten i kraftproduktionen. Utslappen
med avgaserna frin en grisklippare med fyrtakts bensinmotor i
storleksklassen 3,5 kW forvintas minska med mellan 10—81 % av
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HC + NO, och mellan 72—78 % av koloxid jamfoért med dagens
grasklippare. For partiklar finns inga referensvirden att jaimfora mot.
Storleken pé utsldppsminskningen varierar med motorutforandet.

3.2 Miljopaverkan fran fritidsbatssektorn
224 Luftféroreningar fran fritidsbatar

Bruket av fritidsbatar ar i huvudsak forlagt till kustnira och marin-
biologiskt kédnsliga omraden under tvd sommarmanader. Man kan
darfor ndrmast tala om en ’’avgasepisod’’ i skidrgirdarna. Genom
sdsongsbetoningen finns det anledning att anta att paverkan pa
vattenlivet blir storre d&n om samma utsldppsmangd varit mer jamt
fordelad under arets manader.

Fritidsbétssektorns huvudsakliga avgasemissionsproblem beror pa
det frekventa bruket av tvataktsmotorer, vilket foranleds av denna
motortyps pris, vikt, enkla utforande samt laga servicebehov. Dessa
faktorer uppviger for flertalet anvindare den jimforelsevis hoga
brinsleforbrukningen. Sjofartsverket bedomer att fritidsbatssektorns
miljoproblem skulle kunna 16sas bl.a. genom en 6vergéng till bruk av
fyrtakts utombordsmotorer.

Sjofartsverket har i sin rapport Atgirder - Luftfororeningar fran den
marina sektorn uppskattat anvindning och omfattning av olika
batmotorer inom gruppen fritidsbatar. De kan delas in i hogvarviga
dieselmotorer och tva- och fyrtakts bensinmotorer. Det saknas statistik
over fordelningen mellan dessa motortyper. Verket anser det emeller-
tid rimligt att utgd fran att alla inombords bensinmotorer ér fyrtakts-
motorer medan utombordsmotorerna dr av typ tvatakt. Nar det giller
utombordsmotorerna forekommer det fyrtaktsmotorer men dess andel
anses av verket vara forsumbar i detta sammanhang.

Det nu avskaffade fritidsbatsregistret visade vid utgangen av ar 1990
att det fanns 208 000 motorbétar och 62 000 segelbatar registrerade.
Enligt Sjofartsverket 4r en stor andel fritidsbatar med motor med en
effekt som understiger 10 kW inte registrerade. Det rider delade
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meningar mellan bitbranschen och Sj6fartsverket om hur stort detta
antal ir. Uppskattningar fran batbranschen tyder pd att det finns ca
400 000 batar i det intervallet, medan det enligt Sjofartsverket uppgar
till narmare 500 000. Samtliga dessa batar har antagits ha tvatakts
utombordsmotorer. Vid framrikningen av fororeningarna har verket
antagit att det finns ett visst s.k. morkertal.

De direkta emissionerna fran de marina enheterna 4r beroende av
den motortyp som anvinds. Motorns effektivitet som energiomvand-
lare varierar inte bara mellan olika motortyper utan i hog grad dven
mellan olika fabrikat beroende pa utforande samt belastningsnivan for
den enskilda enheten vid brukstillfillet. Aven den enskilda motorns
tekniska kondition 4r avgoérande for forbranningsresultatet och
darigenom energieffektiviteten.

Omsittningen av framdrivningsaggregat for fritidsbatar dr langsam,
varfor tekniska forbattringar inom fritidsbatssektorn inte torde leda till
nagon markant fordndring i positiv riktning fore dr 2000 enligt
Sjofartsverket.

Nu finns det inte lingre marina bensinstationer som for blyat
brinsle. Enligt en 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och
Svenska Petroleum Institutet upphorde denna forsiljning den 1
september 1994. Vidare skall fran den 1 juli 1995 endast miljoklass
2-bensin finnas tillginglig pA marinor. Blyhalten i oblyad bensin far
maximalt vara 0,13 g bly per liter brinsle. De flesta moderna motorer
kan koras p4 oblyad bensin dér blyets smorjande egenskaper kompen-
seras genom tillsatser av andra foreningar av smorjande additiv. Agare
till mindre batar tankar oftast direkt i en dunk pa en vanlig bensinsta-
tion.

229 Miljopaverkan fran fritidsbatar
Bruket av fritidsbatar inskrinker sig i huvudsak till tvd av drets
biologiskt mest kinsliga manader i vara vattenomradena. De mest

betydande luftféroreningar som en tvitakts bensinmotor avger ar
kolviten och kolmonoxid. Utsldppen av kviveoxider dr betydligt
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mindre till f6ljd av den ldga forbranningstemperaturen. Denna beror
1 sin tur pd den relativt sett daliga forbridnningen i motorn, vars
energieffektivitet 4r 14g. Kolvite- och partikelutsldppen fran tvatakts-
motorn beror till en del dven pa oljeblandningen i bensinen. Motorer
med separatsmorjning fir en bittre emissionsprofil dn de utan. Sedan
flera ér tillbaka dr motorerna anpassade for blyfri bensin och biolo-
giskt nedbrytbara oljor kan anvindas for alla tvdtaktsmotorer.

Kolmonoxidemissionen fran fritidsbatar uppgér till 37 500 ton/ar
och emissionen av partiklar till ca 600 ton. Kvadveoxidemissionen ar
lag ca 1 000 ton.

Tabell 3. Emissioner fran den marina sektorn

Ar NO, HC CO PM Co, S
1990

kton/ar

Fritids- 1,00 14,40 37,50 0,60 218,90
batar

Fiske- 2,90 0,30 0,70 0,07 134,00 | 0,12
fartyg

Arbets- 6,60 0,30 0,90 0,14 .303,00
fartyg

Killa: Atgirder - Luftféroreningar fran den marina sektorn; Sjofartsverket 1994-04-30

Emissionen av kolviten av varierande toxisk art, i huvudsak aromater,
uppgér enligt rapporten Miljopadverkan frin fritidsbatar, fiske- och
arbetsfartyg' till ca 14 400 ton/ar, dvs. fyra ginger den totala

! Naturvardsverket Rapport 3993.
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emissionen av kolviten frén all handelssjofart inom hela Ostersjdom-
radet och ca 3 % av de beriknade totala kolviteutsldppen i landet.

Omkring 20—25 % av brénslet forbrinns ej i tvitaktsmotorerna
utan passerar genom motorn och dispergeras med avgaserna i
propellervattnet. Till 6vervigande del 4r dessa kolviten aromater. De
bildar i vattenmassan kolloider vilka mycket effektivt tas upp av
gilfunktionen hos vattenlevande organismer, fisk m.m. Upptaget har
befunnits uppga till >90 % vid en enkel gilpassage. Foreningarna ar
i hog grad genotoxiska och péverkar organismernas utveckling i
yngelstadiet samt leder till leverskador och nedsatt immunforsvar hos
vuxna individer enligt de undersokningar som genomforts vid
Stockholms Universitet — Askélaboratoriet 19932

Tvataktsmotorn fungerar vid drift pd normalbensin med hogt
aromatinnehall selektivt, dvs. forbranner i huvudsak de raka kolked-
jorna och hojer dirfor det procentuella innehdllet av aromater i
avgaserna pa grund av deras simre forbrinningsegenskaper. Detta
leder till en hogre toxicitet i emissionen.

Kolmonoxid upptas av levande organismer i blodbanorna och bildar
kolmonoxidhemmaglobin med de roda blodkropparna, vilken ar en
svarlost bindning som leder till reducerad syreupptagningsférmaga.
Problemet accentueras i vattenmassor med 1ag syrehalt foranledd av
eutrofiering (6vergddning). Vanligen har hittills anvénts blyad bensin
i kombination med biologiskt och i viss man dven tekniskt, mindre vil
anpassade smorjmedel for tvitaktsmotorer.

Fyrtaktsmotorn dr till sin konstruktion annorlunda och mer
komplicerad &n en tvétaktsmotor. Genom att vevhuset har en separat
trycksmérjning och forbranningen av drivmedlet sker i ett slutet
system (en gasvixlingsfas och en arbetsfas vartannat varv) har inte
fyrtaktsmotorn behov av oljeinblandning i brinslet. Motorn ar vidare
forsedd med ventiler som i forhdllande till kolvens lige styrs med
hjilp av en kamaxel. De ir vanligen utrustade med flera ventiler per
cylinder. Sammantaget leder motorns bittre konstruktion och slutna

2 Effects from Two Stroke Outboard Engines on Fish; Lennart Balk m.fl. Tema Nord 1994
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forbranningssystem i allméinhet till ldgre emissioner av kolviten och
kolmonoxid. Det hogre priset for fyrtaktsmotorn som tillimpning i
utombordsmotorer anses enligt Sjofartsverket ha motverkat ett
genomslag pa marknaden.

Aven for batmotorer finns numera miljomarkningskriterier.
Griansvirden for olika fororeningar for att uppfylla dessa framgar av
sammanstillningen nedan.

Tabell 4. Utslidpp i forhallande till motoreffekt

Motoreffekt CO HC NO,
1 kW A'Py"[g/kWh] [ A'Py™[g/kWh] A’Py™[g/kWh]
A M A m A m
< 4 600 0,5 60 0,7747 15 0
4 - 100 600 0,5 39 39N 180 4714 15 0
> 100 60 0 10,13 | 0,1761 15 0
2.e9 Sjofartsverkets forslag till miljoforbattringar inom
fritidsbatssektorn

Sjofartsverket har i ovan ndmnda rapport limnat forslag som &r
utformade s& att de kan bidra till att uppfylla nationellt uppstillda
miljomal men dven utgéra en grund for det svenska arbetet med
miljofrdgor i internationella organisationer som IMO (International
Maritime Organization) och HELCOM (Helsingforskommissionen).
Med hénsyn till att foreliggande betidnkande dr utarbetat ett ar efter det
att Sjofartsverket lamnade sin rapport till regeringen har flera av
verkets forslag redan genomforts. Jag dterkommer till detta i kapitel
6. Det giller i forsta hand utfasningen av blyad bensin och inférandet
av miljoklass 2-bensin vid marinorna.
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Sjofartsverkets forslag i sammanfattning

En storskalig introduktion av alkylatbensin for samtliga existerande
tvataktstillimpningar till sjoss och pa land borde ske under ar 1995
genom utjimning av kostnadsdifferensen jamfort med miljoklass 2-
bensin. En overgang till bruk av alkylatbensin, dvs. ett sérskilt
miljoanpassat bransle for alla tvitakts bensintillimpningar, bor ske
generellt i samhillet for motorcyklar, mopeder, motorsagar, grasklip-
pare, elverk samt snoskotrar, vattenskotrar och fritidsbatar. De senare
tillimpningarna domineras helt av tvitaktsmotorer. For driften innebdr
atgirden ingen forandring. Atgirden berdknas enligt Sjofartsverket
minska emissionen av kolviten med mellan 30—50 % beroende av
motorutférande och teknisk kondition samt driftsforhallanden. Den
storsta miljovinsten ar emellertid att det toxiska innehallet i avgaserna
minskar mycket patagligt.

Hirutover pekar Sjofartsverket pa ett antal dtgérder som bor kunna
inforas skyndsamt. Hit hor att for bensinmotorer av marint utforande,
kriva att dessa ligst uppfyller Bodensee-reglerna Steg 1 avseende
avgasemissioner fr.o.m. den 1 september 1995. Om Bodensee-kraven
inte skall tillimpas pd béatmotorer med en effekt lagre dn 3 kW
foreslar verket att de minst utgdrs av d4-taktsmotorer med goda
emissionsprestanda for att fa saluforas i Sverige. Ndr gemensamma
regler for sdvil bensin- som dieseldrivna batmotorer foreligger inom
den Europeiska unionen (EU) skall Bodensee-reglerna ersattas med
dessa. Den maximalt tillitna bullernivin om 72-73 dBA enligt de
foreslagna tyska stringa reglerna héirom bor snarast inarbetas i den
europeiska typprovningen och emissionscertifieringen av marina
motorer.
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23 Snoskotertrafikens effekter pa miljo och djurliv

288/l Snoskotrar

I hela landet finns sammanlagt 148 000 terringskotrar?

Av dessa dr omkring 138 000 snoskotrar och resterande del barmarks-
fordon. Snoskotertrafiken dr som mest intensiv under perioden
februari till april. Fran naturvardssynpunkt vallar denna motortrafik
problem, eftersom den leder till att ordrda och vardefulla fjallomraden
drabbas av storningar och slitage.

Bullret dr den mest patagliga féroreningen i den kinsliga miljé som
fjallen utgér. Regeringen har i en skrivelse till riksdagen om Atgirder
mot buller i fjdllomrdden och skdrgidrdar m.m. (skr. 1993/94:175)
redovisat de atgdrder den avser att vidta for att minska bullerstor-
ningarna i vdrdefulla natur- och rekreationsomréden.

Fjéllmiljon &r ocksa sarbar fran miljoskyddssynpunkt. Fordonen
sldpper ut fororeningar som inte kan negligeras. Lokalt kan det
forekomma hoga halter av luftfororeningar fran avgasutsldppen fran
snoskotrar.

Skador pa grund av buller och markslitage

Skadorna pi marken till f6ljd av trafiken uppstir i forsta hand pa
kalblast mark och vid ett tunt snoticke. Snoskoterleder pd myrar och
utmed strander orsakar ofta skador pa vixtligheten.

P& djurlivet kan snoskotertrafiken fororsaka lingtgidende och
allvarliga storningar. Uppehalls- och rekreationsomraden for olika
djurarter kan bli svérare att utnyttja eller helt oanvindbara nir trafiken
blir alltfor intensiv. Aven enstaka korningar vid en olimplig tidpunkt
eller om det finns sdrskilt kénsliga arter kan orsaka allvarliga
storningar.

3 Snoskotern i naturen - Sniskotertrafikens effekter pa naturmiljon (Ds 1994:36).
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239 Avgasutsldpp fran skotertrafik

Linsstyrelsen i Visterbottens lan har haft regeringens uppdrag att
redovisa snoskotertrafikens effekter pa naturmiljsn. I utredningen
Snéskotrar i naturen (Ds 1994:36) har Linsstyrelsenvid berdkningarna
av utsldppen av fororeningar utgatt frén de emissi>nsmétningar som
Naturvirdsverkets anvint som underlag for sina uppskattningar av
utsldppen av luftféroreningar frén snoskotertrafiken.

Linsstyrelsen konstaterar att utslappen av fororerande avgaser frin
snoskotrar utgor en liten del av totalutslédppen i Sverge. Kolviteutslép-
pen bidrar med 1,8 % till landets totala utslappsmdigd. Antar man att
de totala utslippen fran skotertrafiken sker i Skoterldnen (Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin) blir skotertrafikens andel tio
génger hogre av kviveoxider, svaveldioxid och koldioxid. Kolviteuts-
lappen fran skotertrafiken utgor 6ver 30 % av de tctala kolviteutslap-
pen i de tre linen.

Enligt lansstyrelsen kan alla skotrar numera korzs pa oblyad bensin
med smorjande additiv. Utsldppen av bly frdn skot-ar uppskattas med
ovan angivna forutsittningar till 50 kg/ar. Gencm att det numera
endast finns oblyad bensin att tillga pd marknaden far utslippen av bly
reducerats hogst betydligt.

2.4 Arbetsmiljon for skogsarbetare

2.4.1 Bakgrund

Vid arbete med motorsag upplever skogsarbetaren ofta besvér frin
avgaser, oljedimma och bensindngor. Det vanligase ir retbesvir fran
vre luftvigar och 6gon. Dalig lukt, huvudvirk och illamaende ar
ocks4 vanliga problem. I slutet av 1980-talet amsdgs allmant bland
skogsarbetarna att besviren Okade. Detta sattes | samband med en
allmin forindring i sammanséttningen av handelsbensin.

Exponering for motorsagsavgaser innebar att skogsarbetaren utsatts
for en mycket komplex blandning av olika dmnen. I syfte att forbattra
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arbetsmiljon for bl.a. skogsarbetare inleddes ett antal forsok att
forbittra avgasernas sammansittning for att minska exponering for
bensinangor vid tankning och vid varm viderlek. Ett antal brinslen
provades och framgar av tabell 5. De variationsgranser som valts for
att olefiner och metyltertiarbutyleter (MTBE) ligger inom de variatio-
ner som man kan finna i dagens handelsbensin. Mittade alifatiska och
aromatiska kolviten har varierats vil utanfor dessa grianser sa att savil
ett helt aromatiskt som tre olika helt mattade alifatiska brdnslen har
testats.

Tabell 4. Kolviteinnehall i testbrinslen

Amnen Innehall i testbrinsle (%)
Olefiner 0— 20
Maittade 0—100
Aromatiska kolviten 0—100
MTBE 0— 10

Nir det giller forsoken med olika 2-taktsoljor kunde inga stora
skillnader uppmadtas. Da en vegetabilisk 2-taktsolja anvdndes upp-
mattes dock ndgot hogre emission av akrolein (ca 30 %) 4n vad som
uppmiittes da de andra oljorna anvindes.

242 Nytt brinsle for motorsagar

Pa grundval av de resultat som uppnaddes i studien har ett forslag till
specifikation for en ny bensin — alkylatbensin — avsedd for arbete
med motorsag (tabell 6) tagits fram. Till dessa kemiska specifikationer
har ockséd lagts en del mer tekniska kravspecifikationer vad giller:
densitet, hartstal, kopparkorrosion, destillationskurva, destillationsrest
m.m. De nackdelar som det foreslagna brinslet har, men som dock
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kan vara gemensamma for alla forslag till specialbransle, kan vara

distributionsproblem och ett hogre pris.

Enligt Arbetsmiljoinstitutet i Umea innebér den foreslagna samman-
sittningen klara hilsomassiga fordelar. Brinsle och avgaser innehaller

saledes:

- Inga olefiner, aromatiska kolviten eller bensen

SOU 1995:30

- Inga tillsatser av bly, MTBE eller andra oxygenater

- Mindre mingd polycykliska aromater
- Inga aromatiska aldehyder.

Tabell 5. Forslag till specifikation for en alternativ motorsags-

bensin.
Amne Krav
Kolviten
alifatiska mattade 100 %
alifatiska omdttade (olefiner) 0 %
n-hexan <057 %
aromatiska (inkl. bensen) 0 %
Tillsatser
bly med tillsatser 0 g/l
MTBE och andra oxygenater 0%
Fororeningar
svavel < 0,001 %
Angtryck < 60 kPa
RON 95
MON > 90

- Mindre mingd nitrésa gaser och svaveldioxid
- Inga dioxiner.
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Brinslet har ocksd ett lagt angtryck som minskar avdunstning av
bensin vid tankning och i varmt vidder. For skogsarbetaren har detta
sammantaget inneburit avsevirt mindre akuta besvdr samt minskade
langtidsrisker. Den framtagna specifikationen har nu resulterat i ett
forslag till standard for motorbrinslen som utgor en specialbensin for
arbetsredskap.
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3

Alkylatbensin

Min bedémning i sammanfattning

Alkylatbensin bestar av en blandning av ett antal olika kolvéten.
Den dominerande typen av kolvite dr grenade kedjor med en
langd av atta kolatomer. Halten av aromatiska och andra om-
dttade kolviten ar praktiskt taget noll. Tillverkning av alkylat-
bensin sker i dag vid raffinaderier som har katalytisk kracker.
Den avgorande faktorn vid bedémningen av en utékad anvédnd-
ning av alkylatbensin som ersdttning for bensin dr den knappa
tillgangen.

Eftersom ingen tillverkning av alkylat sker i Sverige importe-
rar oljebolagen de bdsta komponenterna fran europeiska raffina-
derier och dirmed forsimras mojligheten till béttre bensinkvalite-
ter i andra lander.

En investering i ett svenskt raffinaderi som har forutsittningar
att tillverka alkylatbensin bor kunna bidra till att det inhemska
behovet skulle kunna tillgodoses utan dessa negativa effekter. En
forutsittning dr givetvis att det dr mdjligt att finna ett lampligt
utformat styrmedel for en sddan utveckling.

3

34

1 Vad éir alkylatbensin?

19 | Bakgrund

Alkylatbensin dr en raffinaderikomponent som anvénds for framstéll-
ning av bensin. En stor utbyggnad av alkyleringsanldggningar skedde
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nir flyget utvecklades pd 1940-talet. Alkylatbensin har ett hogt
oktantal — RON — 95. Dess utomordentliga egenskaper gor att den
ar lamplig att anvdndas for flygbensin. Tillgdngen pa alkylatbensin
innebar att flygmotorernas effektuttag kunde hojas visentligt. Detta
utnyttjades forst under andra vérldskriget for att 6ka krigsflygplanens
prestanda och senare for utveckling av de flygplan som anvénds for
passagerarflyget.

Overgangen till jetmotorer inom civilflyget har inneburit att behovet
av alkylatbensin for framstallning av flygbrénsle reducerats visentligt.
Dess framsta applikationsomrade 4r numera i motorbensin i blandning
med andra raffinaderikomponenter.

Alkylatbensin bestidr av en blandning av ett antal olika kolviten.
Den dominerande typen av kolvite dr grenade kedjor med en ldngd av
atta kolatomer. Halten av aromatiska och andra omittade kolvéten ar
praktiskt taget noll.

Alkylatbensin dr en nodvandig komponent for framstéllning av flyg-
bensin. For ovrigt anvdnds alkylatbensin som en av komponenterna
for motorbensin.

Alkylatbensinens goda oktantal har 0kat dess virde i takt med att
anvindningen av bly som oktanhojande komponent har minskat.
Utvecklingen av s.k. reformulerad bensin innebdr i regel att
efterfrdgan pa alkylatbensin Okar.

Alkylatbensinen har lag densitet och energiinnehallet per volyms-
enhet ar ddrmed lagre dn for bensin och bransleforbrukningen hogre.
For motorer utan reglerbar instdllning av bréinsle/luftférhillandet
minskar motoreffekten.

3.1:2 Framstallning

Utgéangsmaterialet for framstillning av alkylatbensinen ér tva olika
gasformiga dmnen, iso-buten och iso-butan. Iso-butan finns i rdoljan
och kan utvinnas genom destillation, normalt i flera steg. Iso-buten dr
en biprodukt fran en anlidggning som kallas katalytisk kracker. En
katalytisk kracker omvandlar tunga fraktioner till bensin och diesleolja
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och samtidigt bildas dven gasformiga produkter. Ur dessa kan iso-
buten utvinnas som vid reaktion med iso-butan ger alkylatbensin.
Tillverkning av alkylatbensin sker i dag vid raffinaderier som har
katalytisk kracker. Eftersom iso-buten dven har andra anvindningar
inom raffinaderiet forekommer dérfor alkylatproduktion inte vid varje
raffinaderi med en sddan utrustning. Den alternativa anvindningen av
iso-buten som raffinaderibrinsle, gasol eller som rdvara for andra
komponenter att blanda in i bensin gor att alkylatbensin dnnu sa linge
dr en forhdllandevis liten del av raffinaderiets totala bensinproduktion.

8.2 Tillgangen pa alkylatbensin begrinsad

3.24 Knapp tillgdng pa alkylatbensin

Den avgorande faktorn vid bedomningen av en utdkad anvindning av
alkylatbensin som ersittning for bensin 4r den knappa tillgidngen. Det
faktum att tillverkningen ér beroende av att *’vanlig’’ bensin tillverkas
innebdr i dagsliget ytterligare en begrinsning.

Produktionen av alkylatbensin i Europa framgar inte av officiell
statistik. Frdn uppgifter om anldggningskapaciteter framgar att
tillverkningskapaciteten ar 1,5—2 % av den totala raoljeraffinerings-
kapaciteten. Detta motsvarar ca 5 % av mangden tillverkad bensin.
Alkylatbensin 4r en av de komponenter som kan anvindas for att
kompensera den oktanforlust som minskad blyanvindning medfor.
Raffinaderier med alkylatanldggningar kan darfor inte silja all
tillverkad alkylatbensin pa den oppna marknaden. Mingden alkylat-
bensin som kan vara tillgéinglig for forsiljning dr dirfor inte kind.

Sverige har tre raffinaderier for framstillning av brénslen. Ett av
dessa (Scanraff i Lysekil) har en katalytisk kracker och dirmed ocksa
en mojlighet att framstdlla alkylatbensin. Scanraff har utrett
mojligheten att bygga en alkyleringsanlidggning. Med anvindning av
all tillgdnglig iso-buten kan ca 270 000 m*/ar framstillas. Detta
motsvarar knappt 2 % av raoljemangden.

43



Alkylatbensin SOU 1995:30

3:.2.2 Marknaden for alkylatbensin

Marknaden for ren alkylat som ersittning for annan bensin ar framfor
allt som brinsle till motorer som innebir en hog exponering for
avgaser. Undersokningar av skogsarbetares arbetsmiljo av Arbets-
miljoinstitutet i Umed ledde till att alkylatbensin fann en marknad som
brinsle till motorsdgar. Dessutom anvinds alkylatbensin vid forsta
tankning av nytlllverkade bilar hos de svenska biltillverkarna. Ar 1994
saldes ca 9 500 m® alkylatbensin i Sverige.

Eftersom inte nigon tillverkning av alkylat sker i Sverig importerar
oljebolagen de bista komponenterna fran europeiska raffinaderier och
dirmed forsimras majligheten till bittre bensinkvaliteter i andra
ldnder.

En investering i ett svenskt raffinaderi som har forutsittningar att
tillverka alkylatbensin bor enligt min mening bidra till att det
inhemska behovet skulle kunna tillgodoses utan dessa negativa
effekter. En forutsittning ar givetvis att det &r mojligt att finna ett
lampligt utformat styrmedel for en sidan utveckling. Jag vill i detta
sammanhang erinra om systemet med miljoklassning av oljor med
tillhorande ekonomiska styrmedel. Det ledde pa mycket kort tid till att
samtliga oljebolag vidtog mer eller mindre omfattande &tgirder for att
fa fram miljoklassade oljor. Runt tre fjirdedelar av védgtransporterna
utfors numera med miljoklass 1- eller 2-diesel.
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4 Miljoklassning av bensin

4.1 Syftet med miljoklassningen

Utformningen av miljoklasser for oblyad bensin baseras pi en av
Naturvérdsverket utarbetad rapport Bittre miljoegenskaper hos bensin.
Syftet dr att med denna indelning paskynda dvergéangen till miljévénli-
gare bensin, framfor allt inom vagtrafikomradet. De nirmare bestim-
melserna for miljoklassindelningen aterfinns i en bilaga till lagen
(1985:426) om kemiska produkter (LKP) och innebir att den oblyade
bensinen indelas i tvd olika miljoklasser, miljoklass 3 och miljo-
klass 2. Sadan bensin innehéller hogst 0,013 gram bly per liter bensin.
Foreskrifter om forbud mot blyad bensin finns i foérordningen
(1985:838) om motorbensin. Anvandningen av blyad bensin har
hérigenom i princip upphort helt fran den 1 mars 1995.

Miljoklass 2 dr den fran miljosynpunkt bista bensinen. Klassen ir
delad i tvd kategorier, 2 a och 2 b, beroende pi om bensinen ir
avsedd for bilar med katalytisk avgasrening eller bilar utan sidan
avgasrening.

Avsikten dr att ytterligare en klass, miljoklass 1, skall inforas
senare. Inom Naturvardsverket pagar ett arbete med att utforma en
kravspecifikation hirfor. Kraven for miljoklass 1-bensin kommer att
innebdra ytterligare en skarpning, efter det att verket under ar 1994
kunnat ta del av vunna erfarenheter i USA. Forslaget kan enligt
uppgift frdn Naturvdrdsverket komma att foreligga under hosten 1995.
En viktig komponent i den renaste bensinen uppges vara en inbland-
ning av alkylatbensin.
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4.2 Kravspecifikation for miljoklassad bensin

Miljoklassindelningen grundar sig pd den méingd utslépp av skadliga
avgaser som forbrinning av bensinen normalt medfor vid fordonstra-
fik. Mingden sidana utslipp paverkas i forsta hand av motorns
konstruktion men dven av bensinens innehéll av vissa dmnen och
kemiska foreningar som bl.a. svavel, bensen, aromater, syre, bly och
fosfor. Aven bensinens dngtryck och slutkokpunkt paverkar utslippens
storlek. I bilagan till lagen om kemiska produkter anges miljoklassin-
delningens niarmare utformning.

Miljoklassningen bygger pa bensinens innehdll av de nu angivna
komponenterna samt egenskaper vad giller angtryck och kokpunkt
specificeras. En annan forutsittning ar att en god koérbarhet hos bilen
sakerstills och att katalysatorn fungerar pd bidsta sitt genom en
minskning av s.k. katalysatorgifter och minskad risk for termiska
skador pé katalysatorn.

Miljoklasserna ir inbordes uppdelade pa tvé olika bensinsorter, en
for bilar med katalysator och en for bilar utan katalysator med additiv
som behovs for vissa dldre bilar. Den tekniska losningen for en
universell bensin som alla bilar kan koras med finns inte i dag.
Differentieringen av bensinskatten pa oblyad bensin baseras pa denna
indelning.

Forbittringarna av bensinens miljoegenskaper innebar att innehéllet
av svavel, bensen, aromater, syre, bly och fosfor regleras samt att
flyktigheten anpassas bittre till klimatet. Den lédgre svavelhalten ger
en okad effektivitet hos katalysatorn och dirmed mindre utslipp i
ovrigt samt minskade utslapp av svavelfororeningar. Lga bensen- och
armomathalter ger minskade utsldpp av dessa amnen inkl. polycykliska
organiska foreningar. Det innebir ligre utslipp av toxiska och
cancerframkallande imnen. Reglering av syrehalten innebar att
inblandningen av oxygenater, t.ex. etanol, metanol eller MTBE resp.
ETBE, regleras sa att balans uppnés mellan minskning av kolvite- och
koloxidutsldppen utan att kviveoxidutsldppen okar och att korbarhets-
problem uppstar. Bly och fosfor dr katalysatorgifter som stter ned
katalysatorns funktion och ddrmed okar utslippen. Blyet dr ocksa
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hélsovadligt for minniskor och djur. Genom att reglera angtrycket
regleras bensinens flyktighet. Hirigenom bemistras utsldppen genom
avdunstning under frimst sommartid. Ligre slutkokpunkt minskar
beldggningarna i motorn och risken for misstindning som kan ge
skador pé katalysatorn, som leder till 6kade utslipp.

Dessutom anges att bensinen i miljoklass 2 skall uppfylla skiliga
funktionskrav vad avser renhet for insugnings- och insprutnings-
ventiler. Tillsatsimnen som tillfors bensin i miljoklass 2, avsedd for
fordon med katalytisk avgasrening, fir inte innehdlla askbildande
amnen. I ovrigt uppstélls i bilagan inte nigra specifika krav pa
tillsatsdmnen.

4.3 Differentiering av skatten pa oblyad bensin

Skatten pa oblyad bensin har differentieras med utgéngspunkt fran den
namnda miljoklassindelningen. Skattedifferentieringen har bestimts s
att den i stort motsvarar skillnaderna i produktionskostnaderna mellan
bensin som kan hénforas till den basta miljoklassen (miljoklass 2) och
annan oblyad bensin (miljoklass 3). Skillnaden har mot denna bak-
grund faststillts till 6 oOre per liter. Skattedifferentieringen har
dstadkommits genom att skatten pd annan bensin idn den som tillhér
miljoklass 2 hojts med 6 6re per liter. Bestimmelserna om skattediffe-
rentieringen aterfinns i 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Bensinskatt tas ut med 3 kr och 22 o6re per liter for bensin
tillhorig miljoklass 2, med 3 kr och 28 ore per liter for bensin tillhérig
miljoklass 3 och med 3 kr och 81 6re per liter for annan bensin. Till
detta kommer koldioxidskatt med 79 ore per liter. Summan skatt for
resp. bensinkategori ar 4 kr 01 ore, 4 kr 07 ore och 4 kr 60 ore.

Vid en fullstdndig 6vergéng till den miljévinligaste bensinen har det
forutsatts att de offentliga finanserna skall kunna vara neutrala med
den redovisade konstruktionen.

47



Miljoklassning av bensin SOU 1995:30

4.4 EG:s regelverk

Bestimmelser om skatt pa mineraloljor, inkl. bensin, finns 1 EG-
direktiven 92/81/EEG och 92/82/EEG. Det forra behandlar skatteba-
sen, det vill siga vilka produkter som skall beskattas, medan det
senare sitter vissa minimiskattesatser som inte far underskridas. De
ligsta tillitna skattenivierna ir 337 ECU och 287 ECU per 1 000 liter
blyad resp. blyfri bensin. Detta motsvarar i dag 3 kr 12 ore resp. 2 kr
66 ore per liter (I ECU = 9 kr 26 6re den 17 februari 1995). Enligt
direktiv 92/81/EEG giller att skattesatsen for varje brénslekategori
skall vara enhetlig. I artikel 8 i direktivet niamns vissa fall da
medlemsstaterna far gora undantag fran denna regel. I artikel 8.4 ges
dessutom en generell mojlighet for medlemsstaterna att fa EU-radets
godkinnande for ytterligare avvikelser frin regeln om en enhetlig
skattesats. Det finns ett stort antal exempel pé att linder begért och
fatt godkannande for olika typer av undantag fran mineraloljedirekti-
vet. Dock har inget land dnnu fatt provat mojligheterna att fa undantag
for skattedifferentiering pa miljoklassad bensin. Sverige har anmilt
den nu antagna skattedifferentieringen liksom forbudet mot blyad
bensin till EG-kommissionen, som inte haft nigot att invinda mot de
vidtagna atgdrderna.
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5 Overviganden och forslag

Mina forslag i sammanfattning

Alkylatbensin jamstdlls med miljoklass 2-bensin enligt lagen om
kemiska produkter under forutsattning att den uppfyller kraven i
den kommande standarden for Motorbransle — Specialbensin for
motordrivna arbetsredskap. Detta innebér en skattesinkning med
6 ore per liter.

Regeringen bemyndigas forutsatt att standarden inte foreligger
ndr regeringen avlater sin proposition till riksdagen att nidrmare
ange vilka krav som skall stdllas pa alkylatbensin. De nya
reglerna trider i kraft den 1 juli 1995.

31 Skal for en skattedifferentiering

Alkylatbensin &r en specialprodukt avsedd framst fér mobila arbets-
redskap. Den marknadsfors i dag i en mycket begrinsad omfattning
(ca 0,1 % av bensinmarknaden). Tillverkning av alkylatbensin
forutsitter som jag har redovisat i kapitel 3 i dagens lige en tillging
till speciella kolvéatefraktioner som inte framstills i alla raffinaderier.
Dagens kapacitet for framstillning av alkylatbensin uppges kunna
motsvara 1—2 % av marknaden.

Hilsoriskerna i arbetsmiljosammanhang vid anvindning av vanlig
bensin har varit kinda sedan lange. Till motorkedjesagar och rojsagar
anvindes tidigare uteslutande vanlig motorbensin som brinsle.
Forutom hilsoproblem hos skogsarbetare m.fl. medférde den ocksa en
del tekniska nackdelar, frimst beroende bensinens sammansittning.
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For att motverka de negativa effekterna inte minst vad géller hélsan
gick néringen 6ver till oblyad bensin vilket var en miljoforbattrande
atgird, inte minst vid arbete med motorsag.

Alkylatbensinen har i forsta hand kommit fram pa marknaden efter
ett langvarigt utvecklingsarbete hos Arbetsmiljoinstitutet i Umea i
samarbete med bl.a. anvindare inom skogsindustrin (motorsags-
bensin). De undersokningar som gjorts vid Arbetsmiljoinstitutet i
Umed, AB Svensk Bilprovning-Motortestcenter, Chalmers samt Lunds
tekniska hogskolor visar att alkylatbensin har klart béttre egenskaper
fran hilso- och miljosynpunkt jamfort med vanlig handelsbensin. Detta
giller savil vid hanteringen som vid forbrinning i sma bensinmotorer.
Likasa har Sjofartsverket i sin rapport uppgett att miljovinster kan
goras vid en overgang till alkylatbensin inom fritidsbatssektorn, framst
i tvatakts utombordsmotorer men dven i andra tillimpningar.

I likhet med Sjofartsverket anser jag att miljobensinen utover
anvindning i arbetsmaskiner (motorsigar m.m.) i storre utstrédckning
bor anvindas dven for ovriga tvataktsmotorer.

Prisskillnaden mellan miljoklass 3 och 2 anges som det frémsta
skiilet mot en 6vergang till alkylatbensin. Som framgétt tidigare dr den
i skattehanseende endast 6 ore per liter vilket knappast kan anses vara
orsaken till det 14ga bruket av sddan bensin.

Enligt vad jag har erfarit &r det framst priset pd marknaden for
alkylatbensin som gor att den inte anvands i den utstréckning som vore
onskvirt fran miljosynpunkt. Det hoga literpriset beror pé att
alkylatbensin siljs i smiférpackningar. Den krdver dessutom en
sirskild hantering och distribution, vilket ocksa fordyrar produkten.
Priset per liter i 4 liters dunk uppgar till ca 20 kr medan det vid storre
leveranser i tank har kunnat nedbringas till mellan 11 - 13 kr/l.
Jimfort med priset pd miljoklass 2-bensinen ér prisskillnaden mer dn
dubbelt si stor i de mindre forpackningarna. En annan bidragande
orsak kan vara den begrinsade tillgingen som medfér att literpriset
kan hallas pi en timligen hog niva.

Miljoklassningen av bensin dr inriktad p de stora bensinvolymerna
eftersom det ir hiar de visentliga vinsterna for den yttre miljon kan
uppnis. Utgingspunkten for Naturvirdsverkets arbete var att finna en
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bensinkvalitet som snabbt kunde anvindas pa hela marknaden, dvs.
utan behov av stora investeringar pa raffinaderier (dir normal ledtid
ar 5 ar). En miljoklassning av bensin i Sverige skulle inte heller
medfora att oljebolagen skulle tvingas importera de bista komponen-
terna frdn europeiska raffinaderier och dirmed forsimra bensinkvalite-
ten i andra ldnder. Vidare stravade verket mot ett system som inte star
1 konflikt med kravet pa bilars korbarhetsegenskaper och inte heller
orsakar tveksamheter vad giller bilindustrins tillverkaransvar for
avgasreningens funktion vid ldngvarig praktisk drift.

Verket uppger vidare att alkylatbensin bygger pa helt andra typer
av kolviten dn dem som ér vanliga i handelsbensin. Den skiljer sig
fysikaliskt fran standardbensin, frimst genom ndgot ligre densitet och
lagre flyktighet. Den uppfyller dirfor inte specifikationen for
miljoklass 2 bensin vad giller min. angtryck och min. E100 (férdngad
volym vid 100°C). Dessutom &r densiteten nagot for l1ag enligt Svensk
Standard for motorbensin for allmint bruk i bilparken.

3. Svensk standard for motorbensin

Ett forslag till Svensk Standard for Bensin for motorredskap (nr 15 54
61) Motorbrinslen - Specialbensin for motordrivna arbetsredskap
foreligger som bygger pa alkylatbensinens egenskaper. Avsikten med
denna standard &r att sikerstilla en definierad bensinkvalitet for det
aktuella anvindningsomridet. Vid utarbetandet av standarden har
arbetsmiljoproblemen statt i fokus. Dessa sammanfaller i huvudsak
med de yttre miljoproblemen.

Denna standard remissbehandlas for nidrvarande. Remisstiden 16per
ut i mitten mars 1995. Enligt uppgift fran Allminna standardiserings-
gruppen (STG) ir faststdllandet av standarden i Ndimnden for Svensk
Standard planerat till senare delen av maj 1995.
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53 Naturvéardsverkets forslag till miljoklasstill-
horighet for alkylatbensin

Naturvardsverket foreslar att s.k. alkylatbensin skall hidnféras till
miljoklass 2. Darmed kommer den att omfattas av samma skattereduk-
tion som giller fér annan miljoklass 2-bensin. Kraven enligt specifika-
tionen for miljoklasserna 2 a och 2 b behover for sddan bensin inte
uppfyllas betriffande min. dngtryck, min. E100 och densitet under
forutsittning att alkylatbensin i stillet uppfyller specifikationen enligt
forslaget till standard for Motorbensin — Specialbensin for motor-
drivna arbetsredskap.

5.4 Forslag till miljoklassinplacering av
alkylatbensin m.m.

For dem som arbetar i nirkontakt med bensindrivna smamotorer som
skogsarbetare, parkarbetare m.fl. har anvindningen av alkylatbensin
patagligt forbittrat arbetsmiljon. Utsldpp av miljofarliga @mnen t.ex.
fran grisklippare har visat sig vara overraskande stora. Alkylatbensin
har ocksé bittre egenskaper fran miljosynpunkt. Att anvéinda alkylat-
bensin i arbets- och fritidsmiljoer ir givetvis att foredra. Dessvérre har
det inte kommit till stdind nigon allmin anvindning av den miljoviénli-
gare bensinen. Orsaken hirtill uppges vara att priset pd alkylat-
bensinen ir betydligt hogre dn for den vanliga bensinen.

Kostnaden for alkylatbensin ér for narvarande sddan att bensin av
denna typ inte kan konkurrera med motorbensin for bilar. Inkopspriset
ir hogre in for den vanliga bensinen och skillnaden varierar beroende
pa tillging och efterfrigan mellan 30 och 80 ore/l. Det dr dnda
olyckligt enligt Naturvirdsverket om en skattedifferentiering som
infors av miljoskil negativt slir mot en produkt som har bevisade
battre miljoegenskaper in standardbensin. Jag delar denna uppfattning.

Vidare har det ansetts angeléget, bl.a. vid riksdagsbehandlingen av
regeringens forslag till en ny lag om energiskatt, att héinfora alkylat-
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bensinen till den bittre miljoklassinplaceringen (jfr  bet.
1994/95:SkU4).

Bestimmelserna om att bensin som bl.a. drivmedel skall delas in i
miljoklasser terfinns i 6 a § i lagen om kemiska produkter (LKP). Av
bilagan till lagen framgér de krav som stills for en béttre miljoklassin-
placering. Som framgatt tidigare uppfyller alkylatbensinen inte
samtliga de parametrar som kravs for att hanforas till miljoklass 2.
Det giller i forsta hand min. &ngtryck och min. E100 (férdngad volym
vid 100°C). Dessutom dr densiteten nigot for lag.

For att 4stadkomma den dsyftade miljoklassinplaceringen for
alkylatbensin finns det tvd alternativa mojligheter.

Den ena dr att i 6 a § LKP fora in ett nytt andra stycke som i
miljoklasshidnseende jimstéller alkylatbensin med den béttre handels-
bensinen och att bilagan kompletteras endera med en hinvisning till
kommande standard eller med ett urval av relevanta parametervirden-
som anges i bilagan enligt nedan.

Motorbrinsle specialbensin for motordrivna arbetsredskap

Densitet vid 15°C kg/m? 680-720
Blyhalt g/l max 0,002
Bensen (volymbhalt) % max 0,1
Aromater (volymhalt) % max 0,5
Olefiner (volymbhalt) % max 0,5
n-hexan (volymhalt % max 0,5
Svavel (masshalt) % max 0,002
(bensen utan smorjolja)

Angtryck kPa 50-60
Forangat vid 70°C % 15-42
(volymbhalt)

Forangat vid 100°C % 45-72
(volymbhalt)

Forangat vid 180°C % min 95
(volymbhalt)

Slutkokpunkt °C max 200
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Mot detta forfarande talar att det slutliga beslutet om standardens
nidrmare utformning fattas forst under senare delen av maj manad
1995, dvs. vill siga efter det att regeringen skall ha avlatit sin
proposition till riksdagen. Det kan ddrmed finnas en risk att t.ex.
urvalet av definitioner skulle kunna avvika fran den faststillda
standarden. Inte heller en hinvisning till standarden dr mojlig eftersom
den innu inte foreligger. Ett beslut ifriga om alkylatbensinens
miljoklassinplacering skulle dirmed fa skjutas till nésta riksmote.
Savitt jag kan bedoma ar detta en mindre ldmplig vég.

Den andra mojligheten ir, forutsatt att standarden inte foreligger vid
riksdagsbehandlingen, att regeringen genom ett nytt andra stycke 1
6 a § LKP bemyndigas att meddela forskrifter om att sddan bensin
som anvinds for motordrift men som inte uppfyller samtliga krav i
bilagan till lagen om kemiska produkter 4ndd skall hénforas till
miljoklass 2 om bensinen har andra fordelar frén hélso- och miljos-
kyddssynpunkt som gor att den bor jamstdllas med den bittre
bensinen.

De praktiska skiil som jag nyss har anfort talar for den senare
16sningen eftersom jag r angeldgen om att de nya bestimmelserna
skall kunna trida i kraft den 1 juli 1995. Med stod av bemyndigandet
kan regeringen i férordning exakt ange vilka krav som skall stéllas pa
alkylatbensin. Hénsyn kan ocksa tas till den standard fér sddan bensin
som vintas foreligga under véren.

Nir det giller utformningen av bemyndigandet maste hinsyn tas till
att miljoklassindelningen i lagen om kemiska produkter ligger till
grund for uttaget av energiskatt. Bemyndigandet maste dérfor skrivas
sd att det inte kommer i konflikt med regeringsformens forbud mot
delegation av normgivningskompetens pa skatteomridet. En sddan
konflikt uppkommer inte med den av mig foreslagna lydelsen,
eftersom den kravniva som skall gilla for bensin i miljoklass 2 alltjimt
slas fast i lag. Regeringen ges bara en begrinsad mojlighet att meddela
foreskrifter for tillimpningen i de fall en viss bensinkvalitet avviker
fran kravspecifikationen i lagen pad nigon punkt men i gengéld har
andra miljofordelar.
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Jag foresldr mot den angivna bakgrunden att ett sidant begrinsat
bemyndigande infors i 6 a § andra stycket lagen om kemiska pro-
dukter. Lagidndringen bor trdda i kraft den 1 juli 1995.

Skattesystemet dr sa konstruerat att en fullstindig dvergéang till den
miljovinligaste bensinen innebidr att de offentliga finanserna skall
hallas neutrala. Den utvidgning jag nu forslir av det miljoklassade
omrédet fordndrar inte detta forhillande.
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6 Fortsatt arbete

Alkylatbensinen &r ett steg mot mer miljovénliga brinslen for an-
vandning i arbetsmaskiner, tridgardsredskap, mopeder, skotrar,
utombordsmotorer m.fl. Den successiva ¢vergingen till sddan
bensin bor stimuleras ytterligare. I takt med att raffinaderierna
kan stdlla om sin produktion kan alkylatbensin och jimforbara
kvaliteter pd sikt dven kunna anvindas dven i bilar. For att
dstadkomma en sadan utveckling bor sannolikt ekonomiska
styrmedel utformas.

Tankbara vigar kan vara en skattebefrielse for smaforpack-
ningar eller att alkylatbensin jamstills i skattehinseende med den
framtida miljoklass 1-bensinen. Detta ryms inte inom tidsramen
for detta betdnkande. Forslag till en framtida beskattning av
alkylatbensin kan ske i anslutning till att uppdraget om en
eventuell miljoklassning av snoskotrar m.m. avrapporteras hosten
1995.

6.1 Sjofartsverkets forslag delvis genomforda

I kapitel 2 redovisade jag de forslag Sjofartsverket bedomde kunna
inf6ras utan dréjsmal. Eftersom blyad bensin inte fir saluforas efter
den 1 mars 1995 far forslaget om en generell utfasning av blyad
bensin frédn den 1 juli 1994 anses vara genomfort. Anvindningen av
miljoklass 2-bensin i fyrtaktsmotorer kommer att vara allméin frian
sommaren 1995.

Vidare foreslogs en storskalig introduktion av alkylatbensin for
samtliga existerande tvataktstillimpningar till sjoss och pa land under
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ar 1995. Detta skulle uppnds genom en utjimning av kostnads-
differensen jaimfort med miljoklass 2 bensin. Det forslag om jamstalld-
het i savil miljoklass- som skattehinseende av alkylatbensin som jag
lagt i foregiende kapitel bor enligt min mening kunna 6ka anvéind-
ningen nigot av sadan bensin i arbetsmaskiner, trddgirdsredskap,
mopeder, skotrar, utombordsmotorer m.fl.

6.2 Skattebefrielse for alkylatbensin 1 sma
forpackningar?

Alkylatbensinen tillhor de mer miljévinliga branslena. Det finns olika
vigar att gora alkylatbensinen dnnu attraktivare for en mer generell
anvindning. En vdg skulle kunna vara att nir Naturvardsverket
presenterat sitt forslag till miljoklass 1-bensin hdnfora dven alkylat-
bensinen till den klassen.

Produkter som tillhandahalls i smaforpackningar betingar ett
betydligt hogre pris dn produkter som siljs i storre kvantiteter. Sa dr
fallet med alkylatbensin. En annan vig skulle darfor kunna vara att i
likhet med vad som giller i Norge helt befria den frdn skatt mot
bakgrund av de hilso- och miljomissiga egenskaperna den har vid
anvindning i motorsigar och andra arbetsredskap som dr utrustade
med tvataktsmotorer enligt uppgift frin det norska finansdepartemen-
tet.

Brinslen som tillhandahalls i sirskilda smé férpackningar kan undantas
fran det energi- och koldioxidskattepliktiga omradet. Savil enligt den
nya energiskattelagen som den dldre skattelagstiftningen giller att
direkt skattepliktiga brinslen dr om de forsiljs i forpackningar pa
hogst en liter undantagna fran att erligga de nyss nimnda skatterna.
Skiilet till avgrinsningen till en liters forpackningar 4r att sd sma
forpackningar inte anses gora det attraktivt att anvinda dessa som
motorbrinslen med hinsyn till det betydligt hogre literpriset. Exempel
pa produkter som kan undantas fran skatt dr lysfotogen, tvattbensin
och tindvitskor pa petroleumbasis. Grunden for skattebefrielse skulle
enligt min mening kunna utvidgas till att omfatta &ven storre for-
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packningar. Ett forslag med en sidan inriktning kriver emellertid
fortsatt utredning.

[ takt med att raffinaderierna kan stéilla om sin produktion skulle
alkylatbensin och jiémférbara bensinkvaliteter i 6kad omfattning dven
kunna anvandas i bilar. En sidan utveckling forutsitter sannolikt
nigon form av ekonomiska styrmedel.

Ytterligare en vdg kan vara en ligre skatt for sddan bensin si att
den motsvarar de 6kade produktionskostnaderna jimfort med miljo-
klass 2- och 1-bensin. Jag avser dirfor att i det fortsatta arbetet
aterkomma till beskattningen av alkylatbensin i anslutning till att mitt
uppdrag i den del som ror en eventuell miljoklassning av snoskotrar
m.m. avrapporteras hdsten 1995.

6.3 Eventuella miljovinster vid dvergang till
alkylatbensin kréver ytterligare utredning

De mest betydande luftfororeningar som dagens tvatakts bensinmotorer
avger dr kolvdten och kolmonoxid. Utslidppen av kviveoxider ir
betydligt mindre omfattande. Den laga temperaturen beror i sin tur pi
den relativt sett daliga forbranningen i motorn.

Med hinsyn till att det vid remissbehandlingen av Sjofartsverkets
rapport framkommit att det foreligger osikerhet i friga miljoeffekten
vid en ¢vergang till alkylatbensin och att alkylatbensinen dnnu inte ir
testad i marin tillimpning har utredningen létit utfra en provserie vid
AB Svensk Bilprovnings Motortestcenter.

Nedan presenteras resultaten av dessa prov. Emissionerna framgar
av figurer 1—3 och avser métningar av kolmonoxid (CO), totalkolvi-
ten (HC) samt kvaveoxider (NO,) fran standardbrinsle och alkylat-
brinsle. Emissionen dr angiven som gram per liter brinsle fran en
personbil utan Kkatalysator, en fyrtakts grisklippare, en fyrtakts
batmotor samt en tvatakts batmotor. Personbilens emissionsfaktorer ar
uppmitta under stadskorcykeln (UDC). Grisklipparen dr provad i
huvudsak i enlighet med betingelser gillande for Kaliforniens krav
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(J1088) och batmotorerna i huvudsak i enlighet med testforfarandet
gillande Nordisk miljomarkning (Bodensee-foreskrifterna).

Kolmonoxid (figur 1)

Ligsta emissionen erholls for personbilen. Orsaken hartill beror pa att
den #r emissionsoptimerad pd grund av gillande avgaskrav for bilar.
Fordonets katalysator 4r bortdemonterad men syresensorn finns kvar.

Ovriga motorer uppvisar en ndgot forh6jd emission av kolmonoxid
(CO g/1) di alkylatbrinsle anvinds. Detta beror pé att brénsleforbruk-
ningen per timma &r ldgre for dessa motorer jamfort med standard-
brénsle.

Motorerna har vid provtillfillet inte anpassats for alkylatbranslets
nigot ligre energiinnehall. Emissionen per timme &r allts lika eller
lagre vid anvindning av alkylatbrinsle. Om motorerna anpassas efter
alkylatbrinslets energiinnehall kommer denna skillnad att utjamnas.

I friga om kolmonoxidutslippen dir Sjofartsverket bedomer att
overgangen till alkylatbensin kan medfora en reduktion av utsldppen
pa upp till 50 % visar provningen vid Motortestcenter en viss skillnad
mellan de olika bensinkvaliteterna och applikationerna. Den ar dock
inte s stor som det antagits av Sjofarstverket.

Kolvditen (figur 2)

Aven hir ar emissionen ligst for den emissionsoptimerade person-
bilen. Skilinaden mellan brinslena for évriga motorer ér liten och
dirmed inte signifikant. Resonemanget gillande brinslets energiinne-
héll och motoranpassning enligt ovan &r tillimpbart dven har.

Kvaveoxider (figur 3)

Den hogsta emissionen av kviveoxider hérror frin personbilen. Skilet
hartill 4r att smamotorerna gar, beroende pa avsaknad av emissions-
optimering, betydligt fetare (branslerikt). Detta forhallande ger en
storre kylning vid férbrinningen och hammar i sin tur bildning av
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Figur 1. Emission av kolmonoxid, g/.
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Figur 2. Emission av kolvaten g/l.
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Figur 3. Emission av kviveoxider, g/
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CO, HC, NOx g/km
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kviveoxider. Denna skillnad ar storst vid jimforande av de tva
batmotorerna di tvitaktaren gar, som framgér av figur 2, betydligt
fetare. Emissionen (g/1) av kviveoxider minskar vid anvéndning av
alkylatbransle for samtliga motorer, utom for 4-taktsutombordaren,
med 30 till 50 %.

Generella kommentarer

Denna sammanstillning dr gjord frén ett antal skilda undersokningar
varvid anvinda brinslen inte har samma ursprung (batch). Detta i
kombination med att olika provférfaranden for de olika motorerna har
anvints ger givetvis en osikerhet i jimforelsen.

Som kan ses i figurerna 4 och 5 gors den storsta vinsten vid an-
vindning av alkylatbréinsle inte nér det géller det reglerade foreningar
utan primért att det toxiska innehdllet i avgaserna samt ligre av-
dunstning.

Som jag redovisat tidigare sker inkop av bensin till batmotorer inte
bara vid sjostationer och landbaserade stationer i anslutning till vatten
utan dven vid andra bensinstationer. Att infora ett sarskilt brénsle for
batmotorer kriver en ingdende kartering av hur distributionen skall
arrangeras for att en rimlig tickning av marknaden skall uppns.
Kostnaderna for detta ir for nirvarande inte kianda. Svenska Petroleum
Institutet har till utredningen utfist en kartliggning av forsiljning av
batbensin m.m. fran bl.a. marinor. Denna ir fardigstalld forst i mitten
av mars 1995.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért och att Sjofartsverkets
forslag till atgarder for att minska miljobelastningen fran fritids-
batssektorn inte ér helt invindningsfria behover dessa frdgor utredas
ytterligare for att konsekvenserna och fordelarna skall kunna kvantifie-
ras.
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Séarskilda yttranden

Sérskilt yttrande av sakkunniga Gunilla Ndsman

For att sinka skatten pa alkylatbensin till den nivd som giller for
bensin hanforlig till miljoklass 2 har i betinkandet limnats ett forslag
till komplettering av lagen om kemiska produkter. Forslaget innebir
att regeringen far befogenhet att besluta om andra skattenivder pa
bensin dn de riksdagen beslutat om. Befogenheten foreslas inte enbart
gilla alkylatbensin utan all bensin.

Detta dr helt oacceptabelt och torde dessutom std i konflikt med
regeringsformens regler for delegation av normgivningskompetensen
pé skatteomradet.

Om skatten pd alkylatbensin skall sidnkas bor regler om detta iforas
i lagen om engergiskatt. Det borde hérvid vara méjligt att utforma
regelsystemet sd att denna produkt, oaktat den inte tillhor miljoklass 2,
dndd beskattas pi samma sitt som bensin tillhdrande miljoklass 2.

67



Sdrskilda yttranden SOU 1995:30

Sarskilt yttrande av experten Roland Jarsin

I betinkandet beskrivs utvecklingen pi ett sétt som ger en, i mitt
tycke, alltfor optimistisk bild av framtida mojlig anvéndning av
alkylatbensin.

Eftersom ingen alkylatbensin tillverkas i Sverige innebir redan den
nuvarande forbrukningen att alkylat importeras fran andra lénder. En
utdkad anvindning medfor att denna import okar, och med den foljer
de konsekvenser for andra linder som beskrivits. Betdnkandet
undviker ett svart stillningstagande i fragan att vardera vilka fordelar
i Sverige som kan motiveras under hinsynstagande till konsekvenserna
annorstades.

Ett raffinaderis produktion av alkylat ar av tekniska skdl mycket
begrinsad och kan endast ske om &ven annan bensin tillverkas. Darfor
kan inte alkylatbensin bli annat 4n ett nischbrénsle for sérskilt kénsliga
anvindningsomraden och en storskalig anvindning i t.ex. bilar &r
utesluten. -
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Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
vidareutveckling av systemet med 1994:101

miljoklasser for bilar m.m. (M 1993:08)

Beslut vid regeringssammantrade den 16 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilde utredare som har till uppgift att se 6ver miljo-
klassystemet for bilar skall dven utreda och limna forslag till
ett system for miljoklassning av sndskotrar. Utredaren skall
hérvid 6verviga och limna forslag till en indelning i miljoklas-
ser med avseende pd framfor allt buller och avgaser samt, om
det anses befogat, redovisa ett system for styrmedel som ir
samordnat med den foreslagna miljoklassningen.

Utredaren skall vidare utreda forutsittningarna for att infora
ett motsvarande system for miljoklassning av bitmotorer for
fritidsbatar.

Bakgrund

For bilar finns sedan den 1 juli 1992 ett system med milj6-
klasser och differentierade forsiljningsskatter. Forsiljnings-
skatten har differentierats for att paskynda introduktionen av
fordon som uppfyller mer l1angtgdende miljokrav.

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 maj 1993
tillkallade chefen for Miljo- och naturresursdepartementet en

sdrskild utredare att se dver miljoklassystemet for bilar (dir.
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1993:64). Enligt tilliggsdirektiv bor slutredovisning av
uppdraget ldmnas senast den 31 oktober 1994 (dir. 1994:37).

Anvindningen av motoriserade firdmedel har 6kat markant
i vara natur- och rekreationsomriden under de senaste decenni-
erna. Den 0kade anvdndningen av sndskotrar och motordrivna
fritidsbatar har ocksa inneburit patagliga miljostérningar sisom
buller och avgaser. Antalet registrerade sndskotrar i landet har
oOkat frdn ca 28 500 4r 1975 till ca 170 000 4r 1993. Under
motsvarande tid har antalet fritidsbitar nistan fordubblats
samtidigt som motorstyrkan i bitarna ocks4 har okat. Antalet
motordrivna fritidsbatar uppskattas for narvarande till ungefiar
765 000, varav ca 640 000 har tvatakts utombordsmotorer.

I regeringens skrivelse 1993/94:175 om atgirder mot buller
i fjallomraden och skdrgardar m.m. anfors att tystare och mer
milj6anpassade snoskotrar bor utvecklas. For att pAskynda en
sidan utveckling forklarar regeringen att den avser att lita
utreda ett system for miljoklassning av sndskotrar. Vid en
siddan klassning bor ingd bedomningar av buller, luftforore-
ningar och andra milj0storningar. I skrivelsen uttalas vidare att
regeringen avser att l1ata utreda forutsittningarna for att infora
ett motsvarande system for miljoklassning av batmotorer.
Utredningsarbetet om batmotorer skall enligt regeringsskrivel-
sen ske mot bakgrund av Sjofartsverkets redovisning till
regeringen av ett sarskilt regeringsuppdrag om luftfGroreningar
inom sjofarten. Riksdagen har inte anfort erinringar mot i
skrivelsen foreslagna Aatgirder (bet. 1993/94:JoU21, rskr.
1993/94:362). _

Bullret frdn snoskotrar regleras i Viagverkets (tidigare
Trafiksdkerhetsverkets) regler om fordon (TSV FS 1985:10).
Enligt dessa skall terridngskotrars och terrangvagnars ljuddim-
pare vara si anordnade att de vid provning enligt en viss
mitstandard inte har hogre bullerniva dn 85 dBA. I regerings-
skrivelsen anfors att Vagverket inom kort kommer att uppdras
att efter samrdd med ansvariga myndigheter i Norge och
Finland utarbeta forslag till dels en skarpt bullernorm for
snoskotrar och andra terringskotrar, dels en standard for
mitning av bullret.
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Bestimmelser som reglerar utsldpp av fororeningar till luft
fran sndskotrar saknas.

Statens naturvirdsverk och Sjofartsverket har 4r 1992 i
rapporten Miljopdverkan frdn fritidsbdtar, fiske- och arbets-
Jartyg (Naturvardsverkets rapport 3993) redovisat ett utred-
ningsarbete om miljopaverkan genom bl.a. avgasutslipp till luft
och vatten fran fritidsbatar, fiskefartyg, arbetsfartyg och
marinens enheter.

I frdga om utslipp av avgaser frin bitmotorer bedrivs inom
EG arbete med ett forslag till emissionsdirektiv. I samman-
hanget bor ocksa nimnas att Tyskland, Osterrike och Schweiz
har utarbetat avgaskriterier for mindre marinmotorer, de s.k.
Bodensee-reglerna. Dessa tillimpas for Bodensjon sedan april
1992. Reglerna, som omfattar bide bensin- och dieseldrivna
batmotorer, forvintas komma att skirpas.

Inom ramen for den frivilliga gemensamma nordiska
miljémiérkningen (s.k. svanmirkning) har kriterier for miljo-
mirkning av batmotorer faststillts den 18 september 1992.
Kriterierna avser bl.a. utsldpp av avgaser och giller for en
tredrsperiod. Kriterierna omfattar dock inte buller.

Sjofartsverket har inom ramen for det tidigare nimnda
regeringsuppdraget om luftfororeningar inom sj6farten haft att
sdrskilt redovisa forutsittningar for och konsekvenser av att
infora nationella itgirder betriffande avgaskrav och krav pa
renare brinsle for bl.a. fritidsbatar. Uppdraget har nyligen
redovisats till regeringen i rapporten Atgdrder - lufifSroreningar
Jrdn den marina sektorn. Dir anfors att fritidsbAtssektorns
huvudsakliga avgasemissionsproblem beror pi den stora
anvdndningen av tvataktsmotorer. Detta miljoproblem skulle i
huvudsak 18sas genom 6vergang till fyrtakts utombordsmotorer.
I rapporten har behandlats dven andra miljoeffekter frin bAtar,
bl.a. buller.

I rapporten foreslas ett flertal miljoatgirder for fritidsbatar.
Nya bensinmotorer foreslas fr.o.m. den 1 september 1995
uppfylla lagst nuvarande Bodensee-regler. Om mindre bensin-
motorer undantas fran reglerna bor dessa enligt rapporten vara
fyrtaktsmotorer. Nar kommande EG-direktiv for marinmotorer
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har tritt i kraft bor detta ersitta Bodensee-reglerna som lagsta
krav i Sverige. Enligt rapporten bor Sverige verka for att de
tillldggskrav som finns for nordisk miljomérkning av utom-
bordsmotorer inarbetas i EG-direktivet. Foreslagna tyska regler
om maximalt tilldten bullernivd bor inarbetas i europeisk
typprovning for fritidsbatar och emissionscertifiering av
batmotorer. Vidare foreslas stimulansitgirder for eftermon-
tering av katalysatorer, premier for utskrotning av dldre utom-
bordsmotorer samt krav pa brinslen for samtliga tvataktstil-
lampningar.

Av regeringsskrivelsen framgar vidare att fritidsbitar med
utombordsmotorer orsakar de dominerande bullerstorningarna.
I Sverige finns dock inga bestimmelser som reglerar bullerni-
vin frin motorbatar eller bitmotorer. I regeringsskrivelsen
uttalas att Sverige inte bor anta nationella sidrregler betraffande
tillatet buller utan att en internationell standard i stillet bor
utvecklas nir det giller miljoprestanda hos batmotorer. For
nirvarande bedrivs inom branschen ett internationellt samarbete
i syfte att utveckla en mitstandard for mitning av ljudemissio-
ner frAn motorbatar.

Det siirskilda uppdraget

Den sirskilde utredare som har till uppgift att se dver miljo-
klassystemet for bilar skall dven utreda och limna forslag till
ett system for miljoklassning av sndskotrar samt utreda
forutsittningarna for att infora ett motsvarande system for
miljoklassning av batmotorer for fritidsbatar.

Utredaren skall dverviga och ldmna forslag till en indelning
i miljoklasser for snoskotrar med avseende pd framfor allt
buller och avgaser. Utredaren skall vidare, om det anses
befogat, redovisa ett system for styrmedel som dr samordnat
med den foreslagna miljoklassningen.

Utredaren skall dven utreda forutsittningarna for att infora
ett motsvarande system for miljoklassning av batmotorer for
fritidsbatar. 1 detta arbete skall sirskilt beaktas fOreslagna
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Atgidrder i Sjofartsverkets rapport Argdrder - lufifdroreningar
Jrdn den marina sektorn. 1 sitt arbete med att Gverviga
forutsittningarna for miljoklassning av bAtmotorer skall
utredaren med fortur behandla de forslag som Sjofartsverket i
denna rapport har bedomt kunna inforas skyndsamt.

Miljoklasserna skall definieras vil. Vid val av relevanta
miétmetoder bor bl.a. laboratorietester av motorer och in-
ternationellt standardiserade mitmetoder Gvervigas.

Forslagen skall utformas pi ett sidant sitt att enkelhet i
regelsystemet frimjas och att administrationen underlittas. Om
redovisningen forutsitter andringar i lagar eller forordningar,
skall den innehalla forslag till sddana dndringar. Frigan om
tekniska handelshinder skall uppmirksammas. Vidare skall
pagdende arbete inom EG beaktas vid utformningen av forslag.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredningsarbetet skall ske i nira samrdd med Vigverket,
Sjofartsverket och Naturvirdsverket samt andra berorda
myndigheter och organisationer. Arbetet skall samordnas med
berdrda utredningar inom skatteomradet. Samrad bor dven ske
med ansvariga myndigheter i Norden och andra linder i
Europa. j

Savdl foretags- som samhillsekonomiska aspekter av
ldmnade forslag skall redovisas. Det giller sivil de samhills-
ekonomiska effekterna i stort som effekterna for myndigheter,
tillverkare, importorer/distributorer samt anvindare. Utred-
ningens forslag forutsitts vara statsfinansiellt neutrala.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sdrskilda utredare att prova offentliga 4taganden (dir.
1994:23), EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43)
samt redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50).

Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 1995 med en
delredovisning senast den 15 februari 1995 nir det giller de
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forslag om batmotorer som Sjofartsverket i sin rapport At-
gdrder - lufifdroreningar fran den marina sektorn har bedomt
kunna inforas skyndsamt.

(Miljo- och naturresursdepartementet)
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MILJO- OCH NATURRESURS-
DEPARTEMENTET 1994-12-22 M94/4761/7

Statens naturvdrdsverk
171 85 Solna

Férslaq till skattereduktion f&ér alkylatbensin

Arendet

I en skrivelse den 30 november 1994 har Statens
naturvdrdsverk féreslagit att alkylatbensin, oaktat
att den inte uppfyller alla de stidllda kraven f&r
placering i miljdklass 2-bensin, skall omfattas av
samma skattereduktion som angetts f&r miljdklass 2-
bensin. Naturvdrdsverket har ocks& gett fdrslag pd
en tdnkbar standard f&r alkylatbensin.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att skrivelsen skall dverl&mnas

till Utredningen om vidareutvekling av systemet med
miljdklasser fér bilar m.m. (M 1993:08).

Utredningens férslag till miljdklassning och
skattereduktion fér alkylatbensin skall redovisas
till regeringen senast den 15 februari 1995.

P& regeringens vidgnar

B n Rehnlund

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon 08-763 10 00
Tegelbacken 2 Telefax 08-24 16 29
Telex 15499 MINEN S
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Remissammanstillning ver Sjofartsverkets
rapport Atgirder — Luftfororeningar fran den
marina sektorn 1 den del som ror bréinslefragan

Sjofartsverkets rapport innehdller forslag till dtgirder som kan inforas
nationellt for fritidsbatssektorn, arbetsfartyg, vigfirjor och andra
fartyg som anvinds i inrikes sjofart. Forslagen i rapporten har
utformats sd att de kan utgéra grund for det svenska arbetet med
sjofartens miljofragor i olika internationella organisationer.

Remissvar har avgivits av f6ljande myndigheter och
organisationer:

Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Vigverket,
Vig- och transportforskningsinstitutet, Fiskeriverket, Kommunika-
tionsforskningsberedningen, Kungliga tekniska Hogskolan, Narings-
och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Léansstyrelsen i Blekinge Ilén,
Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, Linsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn, Naturvéardsverket, Kemikalieinspektionen, Stockholms stad,
Oskarhamns kommun, J6nképings kommun, Goteborgs stad, Karlstads
kommun, Luled kommun, Svenska Kommunférbundet, Sveriges
redareforening. Svenska Petroleum Institutet. Bitbranschens Riksfor-
bund, Sjosportens samarbetsdelegation, Svenska Maskinbefilsfor-
bundet, Svenska sjofolksforbundet, Sveriges Fiskares Riksférbund,
Sveriges Hamn- och Stuveriarbetarférbund, Honda Power Equipment
Sweden AB, Marin Power Sweden AB. Outboard Marine Corporation
(OMC). Oskarhamns kommun och Industriférbundet har beretts
tillfalle att yttra sig men avstatt
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Flera av remissinstanserna har valt att yttra sig ver forslagen som
helhet medan andra valt att behandla det omrade som de berdrs av i
forslagen. I det foljande redovisas de remissinstanser som lamnat
synpunkter pa den del i Sjofartsverkets forslag som ror fritidss-
batsektorn och de drivmedel som anvinds i batmotorerna i denna
sektor. Storst intresse har visats forslagen inom drivmedelsomradet.

Renare branslen inom fritidsbatssektorn

Sjofratsverkets forslag att infora renare brénslen inom fritidsbatssek-
torn har rént stor uppmarksamhet fran remissinstanserna. Meningarna
4r emellertid delade nir det giller forutsittningarna att introducera
sddant brinsle pd marknaden.

Kommerskollegium framhaller att flera av atgérderna berdr aven
andra myndigheter och har redan genomforts eller foreslagits inom
t.ex. vigtrafiken. Statens naturvirdsverk har t.ex. foreslagit ett
miljoklassystem for bensin som har anknytning till Sjofartsverkets
forslag.

Fiskeriverket delar Sjofartsverkets syn pd inforande av alkylatbensin
och framhaller att positiva miljoeffekter kan nds genom den relativt
enkla dtgirden att 6vergd till miljovanligare bransle for tvataktsmoto-
rer. Verket stoder dirfor sarskilt forslaget till utjimning av pris-
differenser m.m. for att gora alkylatbensin mer konkurrenskraftig.

Konsumentverket patalar att det i det uppdrag Sjofartsverket fatt av
regeringen inte ingdr att utarbeta forslag vad avser minskade koldiox-
idutsliapp, med undantag av krav pa renare brinsle. Verket vill dndd
i detta sammanhang papeka vikten av minskad brinsleforbrukning for
batmotorer. I avvaktan pi att fossila brinslen helt eller delvis ersatts
med biologiska anser verket det angelaget att stdlla krav pa till-
verkarna avseende minskad forbrukning. En annan mdjlighet ar att
genom information paverka konsumenternas val mot brinslesnalare
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motorer. Ett system med krav pa brinsledeklaration liknande det som
finns for personbilar kan vara en frankomlig vig att informera
konsumneterna.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekar att for att minska
den direkta giftigheten for savial manniskor som natur bor alkylat-
brinsle anvindas under en 6vergangstid. Tillverkningen av alkylat-
brinsle medfér dock i sig problem varfor det inte dr en langsiktig
16sning. Forsiljningen av nya tvataktsmotorer bor dirfor avvecklas
och utskrotning av de befintliga tidigareldggas med hjilp av skrot-
ningspremier.

Jonkoépings kommun vill framfora det angeldgna i att dven inom det
marina omradet ta till vara de tekniska mojligheterna som utvecklas
for drift med férnybar energi t.ex. etanol eller biogas. Atgirderna som
foreslas i rapporten dr i stort modifieringar i ett fortsatt utnyttjande av
fossila drivmedel. Dessa dtgirder ar kortsiktigt virdefulla men kan ej
ersitta en strategi for inforande av fornybar energi, understodd av
ekonomiska atgirder som miljoavgifter och differentierade brinsleskat-
ter,

Lulea kommun redovisar Sjofartsverkets utredning vari framgér bl.a.
att man bor vidta atgirder for att erhalla bittre brinsle och smorjme-
del. Motivet dartill 4r att dagens tvataktsmotorer endast forbrinner ca
70—75 % av brinslet. Kommunen understryker att inforande av
renare brinslen for batar ar en atgard som mycket snabbt kan fi full
effekt. Erfarenheter fran introduktionen av andra miljobefrimjande
atgérder (t.ex. oblyad bensin och mindre giftiga batbottenfirger) visar
dock att manga &r tveksamma till nyheter. Det ir dirfor inte sikert att
enbart en prisutjimning ar tillricklig for ett brinslebyte utan att det
kan krdvas bade piska och morot. Ett storskaligt inférande av
alkylatbensin skulle ocksd vara fordelaktigt med tanke pa alla
grasklippare, snoskotrar m.m. som i dag star for stora utsldpp till
luften.
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Svenska Petroleum Institutet (SPI) framhiller i fraga om alkylat-
bensin for tvataktsmotorer att inkdp av bensin till batmotorer sker inte
bara vid sjostationer och landbaserade stationer i anslutning till vatten
utan iven vid andra bensinstationer. Kunderna fyller bensindunkar
hirvid , som sedan anvinds for tankning av batmotorer. Att infora ett
sirskilt brinsle for batmotorer kriver dessutom en ingdende kartering
av hur distributionen skall arrangeras for att rimlig tickning av
marknaden skall nis. Kostnaderna for detta ar for narvarnade okénda.
Forslaget behover ytterligare utredas och om sa beslutas ér oljeindu-
strin villig att delta.

SPI patalar i friga om biologiskt nedbrytbara tvataktsoljor att de av
funktionella skil, inte limpade for alla applikationer. Ett lagkrav som
stipulerar biologisk nedbrytbarhet som villkor vid forsiljning av
tvataktsoljor skulle i dagsliget innebira att vissa anvdndningar av
luftkylda tvataktsmotorer skulle omgjliggoras.

Hallman & Eneqvist Motor AB (HEMAB) tillstyrker endast de
forslag som avser blyfri bensin och bensin av miljoklass 2. Miljodiesel
samt forslaget om nedbrytningsbara tvataktsoljor tillstyrkes forutsatt
att oljeproducenterna kan losa de tekniska problem som i dag finns.
Forslagen rorande alkylatbensin forefaller vara mer svargenomforbara
av kostnads- och distributionstekniska skdl. Det saknas dessutom
erfarenhet av det brinslet vad giller lingvarig anvindning i marina
tillimpningar.

Sveriges Fiskares Riksforbund framhiller att det dvervigande antalet
utombordsmotorer anvinds i fritidsbatar, men ett begrinsat antal
forekommer ocksa i det kustndra fisket och i insjofisket. Det skall
dock noteras att under de allra senaste dren har en viss overgang skett
till dieseldrivna utombordsmotorer i yrkesfisket. Regler for vilken
bensinkvalitet som skall anvindas till sjoss bor for ovrigt sammanfalla
med regler for brinsle som anvinds i landbaserad verksamhet.
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Marine Power framhaller att den nya alkylatbensinen som foreslas till
tvataktsmotorerna (avvikande fran brinslet till 4-taktsmotorer) inte dr
testad i marin tillimpning och inte heller pa 2-takts utombordsmotorer.
Dirtill maste det innebdra stora distributionsproblem for att nd ut med
detta brénsle till alla stationer sévél pa land som till sjoss. Bensin till
nojesbatar svarar for 1,5—2 % av all bensinforsiljning. Marine Power
papekar vidare att det dieselbrdnsle som anvdnds i dag har ett
vésentligt 14gre energiinnehdll 4n den tidigare dieselkvaliteten. Att ga
vidare med ett dieselbransle med dnnu ldgre energiinnehdll dn dagens
brinsle, som redan nu ger stora effektforluster, skulle ge ytterligare
negativa konsekvenser. Befintliga och installerade motorer maste nu
koras hardare for att ge onskad effekt, vilket leder till 6kad brinsle-
forbrukning med 6kade utslapp. Vid nyinstallationer kommer motorer
med storre cylindervolym och effekt att viljas for att kompensera
effektforlusterna. Totalt innebdr ett sddant beslut en nettoforlust i
strdvan mot ldgre utslapp.

Fran Batbranschens Riksforbund foreslas att utredningens forslag
skall genomforas vad giller blyfri bensin, miljoklassad bensin och
diesel liksom forslaget om biologiskt nedbrytbara tvétaktsoljor. Det &r
dock mojligt enligt forbundet att miljodieselns smorjande egenskaper
behover utvecklas ytterligare for att den skall kunna anvindas
problemfritt i alla typer av insprutningspumpar. I frdga om alkylat-
bensinen anser forbundet att man till en borjan skall prova alkylat-
bensin i marina tillimpningar. Forbundet uppger vidare att det inom
ramen for det standardiseringsarbete som fOr nirvarande pagir inom
SIS-STG avseende alkylatbensin ocksé tvataktsmotorer for marint bruk
kommer att omfattas. Faller forsoken vél ut nir det giller utom-
bordsmotorer bdr denna typ av brinsle goras prisvird och litt
tillgénglig.
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