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SOU 1995:32

Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 30 juni 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utreda formerna for samordning inom rittsvasendets informations-
forsorjning m.m.

Med stod av detta bemyndigande forordnade departementschefen
den 12 september 1994 generaldirektoren Jan Freese till sdrskild ut-
redare.

Som experter i utredningen forordnades den 9 november 1994
polisintendenten Harald Bostrom, kronodirektéren Artur Burup,
byrachefen Jan-Ake Bickstrom, byrachefen Kerstin Hammar, avdel-
ningsdirektoren Torbjorn Israelsson, dverdirektdren Per-Erik Lundh,
kammarrittsassessorn Eva Nordqvist, avdelningsdirektoren Jan
Pousette, kammarrittsassessorn Rickard Sahlsten, avdelnings-
direktoren Kristina Tollback, avdelningsdirektoren Bo Ulriksson samt
kansliradet Gunnar Osterberg.

Overdirektoren Per-Erik Lundh entledigades den 29 november
1994. Samma dag forordnades avdelningsdirektoren Ulf Jansson som
expert i utredningen.

Statskontoret fick uppdraget att fr.o.m. den 26 september 1994 bi-
trada utredningen med sekretariatsresurser. Sekreterare har varit
avdelningsdirektoren Anders Dager.

Utredningen har antagit namnet RI-utredningen.

Betinkandet (SOU 1995:32) IT och verksamhetsfornyelse inom
rittsvisendet — Forslag till nya samverkansformer &verldmnas hér-
med. Uppdraget ar ddrmed slutfort.

Stockholm i mars 1995

Jan Freese

/Anders Dager
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1 Sammanfattning

En effektiv informationsforsorjning ar av stor betydelse nér det géller
rittvisendets formaga att ocksa i framtiden uppnd de mél som stats-
makterna stillt upp for de verksamheter som bedrivs. Genom den
snabba utvecklingen inom informationsteknikomréddet (IT) forbattras
mojligheterna till effektivisering, utveckling och fornyelse av rétts-
visendets verksamhet. Dirtill dr en effektiv IT-verksamhet en ndd-
vindighet med hinsyn till 6kande besparingskrav. De mojligheter
som en effektiv framtida IT-anvindning medfor bor sjilvfallet i s
stor utstrickning som mojligt tas tillvara.

Ansvaret for att utvecklingsarbetet drivs vidare och for att effek-
tivitetshojande atgarder vidtas ligger i forsta hand pi myndigheterna.
Detta ansvar maste dock vdgas mot behovet av att samlat kunna
bedoéma och vidta de atgirder inom IT-omradet som krdvs for att
rittsvisendet i sin helhet skall fungera effektivt men ocksa for att de
enskilda myndigheterna ska fa ut full effekt av de satsningar som
planeras och genomfors.

Mot bl.a. denna bakgrund uppdrog regeringen i september manad
1994 at generaldirektoren Jan Freese att ndrmare utreda formerna for
den framtida samordningen inom rattsvasendets informationsforsorj-
ning.

Utredningen har som grund for sina bedomningar bl.a. haft Riks-
polisstyrelsens Gversynsrapport (1993:3) och Statskontorets rapport
(1993:31) Rittsvisendets informationsforsorjning. Héarutover har
uppgifter och synpunkter inhdmtats frin de berérda myndigheterna.

De forslag som redovisas i betinkandet kan sammanfattas enligt
foljande.

O En ny myndighet under regeringen infors for samordning inom
rittsvisendets informationsforsorjning. Myndigheten bendmns i be-
tinkandet Myndigheten for rittsvasendets informationsforsorjning
(RIN). Verksamheten leds av en styrelse med fulltstindigt ansvar.
Samarbetsorganet for rittsvasendets informationsforsorjning (SARI)
avvecklas.
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0O RIN:s uppgifter inom informationsforsérjningsomradet koncentre-
ras till frigor som dr av dvergripande och for de berérda myndig-
heterna gemensamt intresse. Genom detta kan myndigheternas IT-
verksamhet - med beaktande av de gemensamma grinssnitten —
renodlas till att gélla frigor som ror den egna verksamheten.

O RIN ges inom sitt verksamhetsomrade eget ansvar och egna be-
fogenheter nér det géller savil verksamhet som de resurser som stills
till forfogande.

O Ordinarie ledamoéter i RIN:s styrelse dr verkscheferna for de del-
tagande myndigheterna. Styrelsen leds av en extern ordférande.
Beslut i styrelsen fattas enligt majoritetsprincipen.

0O RIN:s lopande verksamhet leds av en myndighetschef. Verksam-
heten organiseras i tre verksamhetsgrenar - en for utveckling, en for
forvaltning av bl.a. gemensamma system och en for stabsuppgifter.

O Verksamhetsgrenarna Utveckling och Forvaltning finansieras fullt
ut via arliga avgifter frdn berdrda myndigheter. For verksamhets-
grenen Stabsuppgifter foreslds i forsta hand en sedvanlig anslags-
finansiering. RIN tilldelas ett ramanslag.

0O Mellan RIN och myndigheternas IT-organisationer upprittas ett
bestéllar-leverantorsforhillande, vilket innebir att myndigheterna pa
uppdrag av den nya myndigheten étar sig uppgifter av samordnings-
karaktdr. For sddana insatser utgar ekonomisk ersittning till myndig-
heterna. Forhdllandet oppnar nya mojligheter till konkurrensutsétt-
ning av viss verksambhet.

O Till stabsuppgifterna hor att pad uppdrag frin regeringskansliet
svara for utredningar, uppfoljningar och 6vrigt underlag for rege-
ringens stillningstaganden i fragor som ror rittsvisendets informa-
tionsforsorjning.

O RIN samlokaliseras till nigon av de berérda myndigheterna i syfte
att sambruka och samutnyttja administrativa resurser och dirmed

haélla nere kostnaderna.

0O Den nya myndighetens uppgifter och ledning m.m. regleras i in-
struktioner for myndigheten.

O Verksamheten omprovas efter fem ar.
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Nir det giller effekterna av forslagen gors sammantaget bedom-
ningen att den foreslagna samordningsorganisationen i hog grad kan
bidra till en effektivisering av rittsvisendets framtida IT-anviandning,
vilket sin tur dr av stor betydelse for det fortsatta arbetet med att
effektivisera och fornya den verksamhet som bedrivs inom ritts-
véisendet. Dirtill forbdttras mojligheterna att mota framtida be-
sparingskrav.

Forslagen bor siledes inte medféra ytterligare belastningar pa
statsbudgeten. I huvudsak blir det istdllet friga om vissa omfordel-
ningar av uppgifter och budgeterade medel fran myndigheterna till
den nya samordningsorganisationen. I den utstrackning 6kade utgifter
kortsiktigt 4nd4 kan uppstd baseras dessa pad nodvandiga forstark-
ningar av tidigare eftersatta omraden for bl.a. styrning och uppfolj-
ning - men med effektivisering och ett forbattrat resursutnyttjande
inom samverkande myndigheters verksamhet som sammantaget resul-
tat.

Det fortsatta arbetet bor efter beslut snarast inriktas mot ett genom-
forande av forslagen si att den nya organisationen kan trdda i kraft
den 1 januari 1996.
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2 Bakgrund

2.1  Allmént

Verksamheten inom rittsvdsendet bestdr i stor utstrickning av
informationshantering. Det ar darfor av stor betydelse for den
samlade verksamhetens effektivitet att informationsforsorjningen
fungerar pa ett effektivt och dandmalsenligt sitt.

Fragor med anknytning till rittsvisendets informationsforsorjning
(RI") har under senare ar varit foremal for ett omfattande utrednings-
arbete. Allmint sett kan brister inom omrédet konstateras nir det
giller samordning, styrning och uppfoljning av vidtagna tgirder och
resursutnyttjande. Avsaknaden av en heltickande strategi for
informationsforsorjningen har dirtill skapat osdkerhet i utvecklings-
arbetet. De forslag som hittills lagts fram i olika utredningar och som
rort de for rittsvisendet overgripande och gemensamma delarna av
informationsforsorjningen har endast i begransad utstrickning kommit
till ett genomforande. For den iakttagare som deltog i inlednings-
skedet av RI och som fatt tillfille att granska den fortsatta utveck-
lingen priglas dagens bild av stagnation. Av de planerade gemen-
samma systemen har dnnu inget kunnat tas i bruk.

Under samma tid har emellertid utvecklingen av myndigheternas
interna system - de s.k. sektorsystemen - fortgatt. Enligt de myndig-
hetsvisa planer som redovisats kommer det att pA nigra f ars sikt
sammantaget att finnas uppemot 20 000 datorstddda arbetsplatser
med goda kommunikationsmdjligheter till stod for varje myndighets
verksamhet. Denna utveckling utgor ett viktigt inslag i arbetet med
att, som ett nista steg, infora en ny IT?struktur inom rattsvasendet i

! Forkortningen RI har i tidigare utvecklingsarbete statt for Réttsvasendets
informationssystzem. Under senare tid har RI snarare kommit att omfatta
fragor som ror rittsvisendets informationsforsorjning. Skalet hirfor dr att de
fragor som aktualiseras ror langt fler aspekter av utvecklingsarbetet &n
system i termer av utrustning, programvaror och dvriga tekniska 16sningar.
Det i4r i den senare betydelsen forkortningen RI anvénds i betdnkandet.

2 Med IT - informationteknik - avses metoder och tekniker for tillimpad
representation, tolkning, lagring och 6verforinga av information i form av
data, ljud, skrift och bild.
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sin helhet. Genom detta skapas forutsattningar for att informationsut-
bytet inom rattsvdsendet i framtiden skall kunna forbittras hogst
vasentligt.

For att sikerstélla en framtida effektiv och sdker informationsfor-
sOrjning inom rattsvasendet i sin helhet krdvs dock samordnade
insatser inom ett flertal omraden. Det giller sdrskilt frdgor rorande
gemensamma IT-plattformar, sikerhet och standardisering liksom
olika rittsliga aspekter av framtida IT-anvdndning. Det giller ocksé
betydelsefulla frdgor rorande styrning, uppfoljning och finansiering
av réttsvdsendets IT-verksamhet.

En viktig forutsittning for att IT aktivt skall kunna frimja en onsk-
vard verksamhetsutveckling inom réttsvdsendet dr att arbetet bedrivs
i effektiva former. Det forutsitter ockséd att dvervidganden och beslut
som ror den framtida informationsférsorjningen kan grunda sig pa
heltidckande och tillforlitliga beslutsunderlag. Det dr slutligen viktigt
att samordningsfrdgorna fir ett genomslag, bl.a. i form av tydliga
riktlinjer och att arbetet styrs och foljs upp pa ett andamalsenligt sitt.

Satsningar som ror IT-anvindningen inom rittsvdsendet bor ocksé
ses mot bakgrund av vad som framgar av de senaste tva arens bud-
getpropositioner. Bl.a. redovisas behoven och inriktningen nir det
giller att skapa en Oppen elektronisk infrastruktur for bl.a. den
offentliga verksamheten. Dessa intentioner utgér grunden for den av
regeringen tillsatta IT-kommissionen® vars huvuduppgift 4r att frimja
en framtida bred anvindning av informationsteknik. Med utgangs-
punkt i kommissionens rekommendationer (betinkandet SOU 1994:
118 Vingar 4t manniskans formaga) har Finansdepartementet utfor-
mat ett sirskilt arbetsprogram for den offentliga forvaltningens IT-
anvindning. Programmet, som omfattar huvudomradena informa-
tionsforsorjning, informatikplattformar och verksamhetsfornyelse,
leds av ett statsrdd med stod av ett toppledarforum. Toppledarforum
utgodrs av en informell samverkansgrupp mellan verkscheferna for ett
drygt tiotal statliga myndigheter och dartill med foretrddare fér kom-
muner och landsting. Programmets forsta fas omfattar en rad for-
studier vars syften i forsta hand ér att inventera de forhallanden som,
sarskilt utifrdn verksamhetsmassiga utgédngspunkter, utgor hinder for

3 Regeringen har den 19 januari 1995 utfirdat nya direktiv (Dir. 1995:1) for
kommissionens arbete och i samband ddrmed dndrat kommissionens sam-
mansattning. Den tidigare angivna inriktningen kvarstar i huvudsak som
oforandrad. For att sdrskilt ta till vara barns och undomars intresse och
kunskaper om informationstekniken, inréttas ett Ungdomens IT-rdd. Kom-
missionen skall 1dmna en forsta rapport senast den 1 juni 1995 och darefter
arligen redovisa resultatet av sitt arbete. Kommissionens uppdrag giller till
utgangen av ar 1996.
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IT-anviandningen, att beskriva behovet av bl.a. gemensamma stan-
darder och normer inom IT-omrédet samt att foresla atgdrder som tar
fasta pd frdgan om hur den fortsatta utvecklingen och fornyelsen av
forvaltningen skall kunna stodjas av IT.

Den strategi for en Oppen elektronisk infrastruktur som nu laggs
fast omfattar - vid sidan av ett mer effektivt informationsutbyte inom
den offentliga forvaltningen och mellan forvaltningen, néringliv och
medborgarna - dven rattsliga aspekter och de krav som foljer av det
allt ndrmare internationella samarbetet, savdl inom som utom
Europa. Bl.a. aktualiseras frdgan om svenska anslutningar till ett
flertal internationella informationssystem, vilket stéller stora krav pa
anpassningsatgirder — inte minst fran de svenska rittsmyndigheternas
sida. Detta arbete forutsitter sjdlvfallet att atgdrderna samordnas,
styrs och f6ljs upp pa ett andamaélsenligt satt.

Genom de riktlinjer som lagts fast och de initiativ som i Ovrigt
tagits, har IT-frAgornas betydelse och genomslag i samhéllsdebatten
Okat markant. En delvis ny syn pd informationsteknikens betydelse
for verksamhetsfornyelse, effektivisering och besparingar inom den
offentliga verksamheten har vuxit sig starkare. Det innebdr bl.a. att
IT-frdgorna i allt storre utstrdckning har kommit att uppfattas som ett
av nyckelomradena inom forvaltningspolitiken.

Vad som ovan sagts innebdr dock inte att Sverige, trots att landet
vid en internationellt jimforelse hdvdar sig vil ndr det giller att
tillvarata IT:s mdjligheter, i alla avseenden och pa alla omraden intar
en titposition. Nar det giller rattsvdsendet kan Sverige i jamforelse
med t.ex. Norge i vissa avseenden bedomas ligga flera ar efter nir
det giller IT-anvindningen.

2.2 Uppdraget

Den 30 juni 1994 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdraget att utarbeta ett underlag for regeringens be-
domning vad giller formerna och organisationen for den framtida
samordningen inom rattsvdsendets informationsforsérjning. In-
riktningen, som lades fast i sirskilda direktiv for utredningen (Dir.
1994:60), kan i korthet sammanfattas enligt f6ljande.

e Samordningen skall koncentreras till fragor som dr av gemensam
och évergripande karaktdr.

® Kravet pa en tydlig fordelning av ansvar och befogenheter mellan
berdrda myndigheter skall tillgodoses.
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e Anvindarnas behov av stéd och tjdnster, liksom kravet pa inflytan-
de skall tillgodoses.

e Samordningen av informationsforsérjningen bor ldggas pa myndig-
hetsniva och organiseras inom en av rdttsvisendets myndigheter, med
eget ansvar och egna befogenheter.

Direktiven i sin helhet bifogas (bilaga 1).

Resultatet av utredningsarbetet skall vara ett, utifrdn de riktlinjer
som lagts fast, konkret och samlat forslag till hur den framtida sam-
ordningen bor organiseras. Avsikten dr att den nya samordnings-
organisationen skall kunna borja verka fr.o.m. den 1 januari 1996.

2.3  Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har utforts under perioden september 1994 till
mars 1995. Det skriftliga underlaget har utgjorts av i forsta hand
Rikspolisstyrelsens oversynsrapport (1993:3) och Statskontorets
rapport (1993:31) Rattsvdsendets informationsforsorjning. Dessa
underlag har kompletterats med sarskilda redogorelser frdin myndig-
heterna. Hérutover har utredningen samratt med foretrddare for de
berorda myndigheterna. Forslagens huvudinriktning har redovisats
och diskuterats med verkscheferna for de berdrda myndigheterna.

Avstamning har vidare skett mot de uppdrag och dvriga aktiviteter
vars resultat kan komma att pdverka och pdverkas av framtida krav
pa rattsvasendets informationsforsorjning. Det giller bl.a. utred-
ningarna Nya medier och grundlagarna m.m. (Dir. 1994:104), Ritts-
liga 0vervaganden kring informationsteknologi (Dir. 1994:42) och En
samlad resultatredovisning for det kriminalpolitiska omrddet inom
rattsvasendet (Dir. 1994:17) samt vissa aktiviteter inom bl.a. lagstift-
ningsomradet som for ndrvarande pidgéir inom Justitiedepartementet.

Avstaimning har dven skett mot de aktiviteter som inletts inom
ramen for Toppledarforums arbete samt med den grupp inom Finans-
departementet som arbetar med den nyligen inledda dversynen av de
statliga myndigheternas ledningsformer.
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3 Hittillsvarande utredningsarbete

I en bilaga till Statskontorets rapport (1993:31) Rittsvdsendets
informationsforsorjning redovisas en ligesbeskrivning och bedémning
av hittillsvarande utrednings- och utvecklingsinsatser inom RI-om-
radet. De fordndringar som skett sedan tidpunkten for rapporten
(december 1993) kan i korthet sdgas innebdra att inget av de av
SARI' planerade systemen dnnu har kunnats tas i drift. Det giller de
planerade misstanke- och kriminalregistren (MR/KR), systemen for
botesuppbord (UB) och underrittelser (UR) samt ett sarskilt analys-
register for bl.a. uppfoljningsdndamal. Néar det giller MR/KR pégar
inom RPS en upphandling av utvecklingsinsatsen, nir det giller UB
och UR har den ursprungliga inriktningen till stora delar omprovats
och ndr det giller det s.k. analysregistret har inga utvecklings-
atgirder vidtagits. Likasa har den av SARI angivna inriktningen nir
det giller de nya rutinerna for ordningsbot och strafforeldggande
delvis fatt overges. Till detta skall laggas de tidigare planerna pé att
ge rikspolisstyrelsens enhet i Kiruna en central och padrivande roll i
utvecklingsarbetet inom RI-omradet. Inte heller dessa planer har
kunnat fullf6ljas, liksom nér det giller det standardiseringsarbete som
tidigare inletts.

Samtidigt kan konstateras att IT-frigorna har fitt en allt storre
betydelse ndr det géller myndigheternas arbete med att fortlopande
effektivisera verksamheten och minska utgifterna. Nar det giller
myndigheternas utveckling av de s.k. sektorsystemen’* kan kon-
stateras att den utveckling som inleddes under mitten av 1980-talet i
huvudsak fullfoljs. De 16sningar som har tagits fram vidareutvecklas
och inférs nu successivt pa savil central, regional som lokal niva. I
anslutning till detta genomfér myndigheterna ocksd de infra-
strukturella satsningar som dr nddvdndiga ndr det t.ex. giller tek-
niska plattformar, kommunikationslosningar och vissa sdkerhets-

! SARI - Samarbetsorganet for rittsvisendets informationssystem.

2 Med sektorsystem avses frimst de myndighetsvisa system som utvecklas
till st6d for brottmélsforfarandet inom respektive verksamhetsomriade. Det
géller bl.a. RAR-systemet inom polisen, BRADIS inom &klagarvisendet,
MAHS inom domstolsvésendet och kriminalvardens KLAS-system.
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arrangemang. Vissa satsningar gors ocksd for att underlitta informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna (t.ex. elektronisk overforing av
domsuppgifter), liksom nér det giller forsok att utveckla vissa gene-
rella stodrutiner (t.ex. till stod for polisens och &klagarnas forunder-
sokningsarbete).

Den sammanlagda bedomning som kan goéras med anledning av
dessa utvecklingsatgirder ar att myndigheterna var for sig - trots att
utvecklingen har dragit ut pa tiden och trots betydande kostnader -
har lagt stor vikt vid IT-uppbyggnaden och att det omfattande arbete
som inletts nu fullféljs. En slutsats som kan dras ar att dessa sats-
ningar maste tas tillvara — vare sig det géller investeringar i utrust-
ning och programvaror, kompetensuppbyggnad, metodkunnande
m.m. - och laggas till grund for den fortsatta utvecklingen av ratts-
visendets samlade informationsforsérjning.

En annan slutsats dr att myndigheternas interna IT-planer och
utvecklingsinsatser inte dr tillrickliga for att sékerstilla en effektiv
informationsf6rsorjning inom rattsviasendet. For detta krdvs att det
myndighetsperspektiv som hittills karakteriserat utvecklingen vidgas
till att omfatta samtliga aspekter som ror rattsvasendets informations-
forsorjning i sin helhet. Sarskild vikt méste dédrvid ldggas pa de s.k.
grinssnitten mellan olika delar av rittskedjan. Det innebér att den
inriktning och de beslut som hittills gallt for utvecklingen i vissa fall
méste omprovas och kompletteras. De foérhdllanden som bl.a. utifrén
ett samlat verksamhetsperspektiv kan bedémas utgora hinder for den
framtida IT-anvindningen maste identifieras och analyseras si att
effektiva atgirder kan vidtas. Det ar av stor betydelse att den fram-
tida inriktningen laggs fast inom ramen for ett samlat handlings-
program och att de atgirder som planeras och genomfors ocksé
samordnas, styrs och foljs upp pa ett andamélsenligt sétt. Nuvarande
brister i dessa avseenden utgor den huvudsakliga utgadngspunkten for
de forslag som i det foljande redovisas i betdnkandet.
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4 Inriktning och avgriansningar

4.1 Allméint

I uppdraget ingar att utarbeta forslag till en dndamélsenlig avvigning
mellan behovet av samordning &ver myndighetsgridnserna & den ena
sidan och myndigheternas ansvar for den egna verksamhetsutveck-
lingen & den andra. I detta ligger att identifiera de huvudomriden
som bor bli foremal for samordning for att mot denna bakgrund
utarbeta forslag till den nya samordningsverksamhetens ansvars-
omrade, uppgifter och arbetsformer. De 16sningar som utarbetas skall
ligga i linje med de krav som foljer av den modell fér mal- och
resultatstyrning som numera omfattar samtliga statliga myndigheter.
I detta ingar att klargora hur en dndamélsenlig och tydlig ansvars-
och befogenhetsfordelning bor utformas mellan Justitiedepartementet,
rattsmyndigheterna och den nu aktuella samordningsverksamheten.
Av sarskild betydelse dr frigan om styrning och uppf6ljning av den
nya samordningsverksamheten.

Hur kan da samordningsomradet avgridnsas? Det kan konstateras att
begreppet rittsvisende saknar en entydig och allméingiltlig defini-
tion'. I vissa fall avses i strikt mening rattsmyndigheternas verksam-
het, i andra fall avses den verksamhet som faller inom Justitie-
departementets omrade eller de verksamheter som kan bedémas ingd
i det kriminalpolitiska omréadet. Till detta kan ldggas den bestimning
av begreppet som redovisas i Riksdagsutredningens slutbetinkande
(1993/94:TK3) och som innebédr att statsbudgeten indelas i olika
utgiftsomraden. I den skiss till indelning som redovisas i betédnkandet
ingar i utgiftsomradet Rattsvdsendet, forutom rattsmyndigheterna,
dven rattsmedicinsk verksamhet, exekutionsvédsendet, rattshjdlpen,
brottsofferstod samt BRA:s brottsférebyggande verksamhet. En sadan
ansats ger en god antydan om att utvecklingsfrdgorna i allt storre
utstrackning kan komma att hanteras i ett sektordvergripande

! Statskontoret har i rapporten (1993:25) Sektorévergripande analyser.
Bilaga Kriminalpolitiken diskuterat bl.a. konsekvenserna av olika tdnkbara
avgransningar, bl.a. vad giller forutsittningarna for mél- och resultatstyr-
ning liksom vad galler antalet aktérer som verkar inom omréadet.
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perspektiv och ddrmed ta fasta pd forhallanden som gar utover nu-
varande indelning i myndighetsomridden, departementsomriden och
politikomraden.

Nir det giller den nu aktuella avgridnsningen av samordnings-
omradet dr den frimsta utgidngspunkten for de forslag som limnas
kravet pad ett rationellt informationsutbyte - nationellt och inter-
nationellt - mellan rattsmyndigheterna men ocksa mellan rittsmyn-
digheterna och de myndigheter och organisationer i 6vrigt vars verk-
samhet direkt eller indirekt paverkar eller paverkas av verksamheten
inom polis- och &klagarvisendet, domstolarna och kriminalvérden.
Det innebir att antalet aktdrer som kan komma att omfattas av sam-
ordningsverksamheten kan komma att variera Over tiden utan att
forslagen i ovrigt paverkas®. For de forslag som nu redovisas i be-
tankandet dr utgadngspunkten att de myndigheter som hittills omfattats
av SARI:s arbete ocksa inledningsvis ingar i den nya samordnings-
organisationen. Dirtill gors bedomningen att iven BRA, i egenskap
av sin nya roll, bor ingd i samordningsverksamheten.

Utredningen avgrinsas vidare till att behandla den samordning som
ror informationsforsorjningen. Detta innebidr inte att myndighets-
overgripande IT-frdgor kan ses isolerade fran andra utvecklings-
insatser dir samordning kan aktualiseras. Tvért om bor stor vikt
laggas vid samordning av IT-insatser och andra inslag i verksamhets-
utvecklingen. Detta forutsitts dock ske inom ramen for Justitie-
departementets ordinarie beredningsfunktioner, liksom inom myndig-
heterna internt.

Utredningen behandlar heller inte den samordning och samverkan
som lopande sker mellan myndigheterna i fragor av mer tillfallig
karaktdr och utan nidrmare paverkan pa rittsvasendet i sin helhet.

4.2  Om malen for rattsvasendets
informationsforsorjning

For den fortsatta utvecklingen inom rittsvdasendets informations-
forsorjning (RI) maste malsittningen vara att oka effektiviteten i
frimst brottmalsforfarandet. IT-satsningarna bor utga fran verksam-
hetens krav, besparingskrav m.m. och dértill betraktas som en integ-

? De verksamheter som i forsta hand ingar i samordningsverksamheten &r
statliga eller statligt finansierade. Behovet av att vidga detta synsitt kan
aktualiseras i takt med att t.ex. kommunerna men ocksa fristiende organisa-
tioner och foretag ges ett storre ansvar nédr det giller samhaéllets atgirder
mot brott.
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rerad del av den samlade verksamhetsfornyelse som erfordras for att
uppstillda kriminalpolitiska mal skall kunna uppnds. Det innebar
bl.a. att IT-satsningarna maste planeras, styras och foljas upp till-
sammans med andra insatser sa att rddande samband och beroen-
deférhallanden kan beaktas och tas tillvara i utvecklingsarbetet.

Med detta synsitt bor de insatser som blir aktuella inom RI-om-
radet tydligt utgd fran och dartill kunna relateras till de mal som
stillts upp for verksamheten. Inriktningen bor vara att IT-utveck-
lingen i framtiden skall kunna styras och f6ljas upp i termer av effek-
ter pd verksamhet och resursutnyttjande. Malstrukturen bor dérfor
utvecklas s att den kan ligga till grund for sdvil departementets som
myndigheternas styrning och uppféljning. Dartill stills nya krav pa
myndigheternas resultatredovisningar i frigor som ror respektive
verksamhet men ocksa nér det giller redovisningar i fragor som ror
den overgripande styrningen och resultatuppfoljningen av en sam-
hillssektor och ett politikomrade - i vart fall rattsvasendet respektive
kriminalpolitiken.

Ovanstiende resonemang kontrasterar mot den hittillvarande datori-
seringen av samhallsadministrationen, vars huvudsakliga inriktning
har varit att effektivisera befintliga rutiner. Den mognadsgrad som IT
- liksom anviindarna - borjar uppna skapar successivt helt nya moj-
ligheter infor framtiden.

Det finns inte minst mot bakgrund av vad som har redovisats starka
skil for att utveckla en ny IT-strategi for hela RI-omradet. Behovet
av omprovning av hittillsvarande inriktning foranleds frimst av att
forutsittningarna for utvecklingen har fordndrats over tiden. Det
giller framst brottsutvecklingen som sddan men ocksi den fortsatta
snabba utvecklingen inom IT-omradet, inférandet av mal- och resul-
tatstyrning, okade besparingskrav samt det fordjupade internationella
samarbetet.

Det fortsatta arbetet bor i forsta hand ta sin utgdngspunkt i den
utveckling som under senare ar dgt rum inom myndigheterna. Den
innebir i korthet att myndigheterna var for sig utvecklar de system
och rutiner som bedoms ge storst bidrag till verksamheten och/eller
medfor att verksamheten kan drivas vidare med oforidndrade eller
krympta ekonomiska ramar. Inriktningen av denna utveckling kan
sammanfattas enligt foljande.

o Samtliga rdttsmyndigheter kommer inom loppet av nagra fa dr att
ha en forhdllandevis vdl utbyggd teknisk infrastruktur installerad vid
samtliga centrala, regionala och lokala myndigheter och generellt
sett med allmdnt god kompabilitet. Med nuvarande takt i genom-
forandet kan antalet datorstodda arbetsplatser inom rdttsvisendet
darvid uppskattas till ca 20 000 st.
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e Samtliga myndigheter kommer vid motsvarande tidpunkt att ha
tillgang till moderna och standardiserade kommunikationstjdnster for
internt bruk och for informationsutbyte mellan myndigheterna.

e Samtliga myndigheter kommer att utifran faststillda krav ha ordnat
de sdkerhetsarrangemang (skyddsteknik, sdkerhetsorganisation etc.)
som erfordras for en sdkrare hantering av brottsuppgifter.

® Den verksamhet som dr knuten till brottmalsforfarandet inom
respektive myndighet kommer att stodjas av dndamalsenliga rutiner
(applikationer).

e Samtliga personanknutna uppgifter rorande misstinkta och domda
personer kommer att med ndgra fa undantag att finnas tillgdangliga
inom ramen for respektive sektorsystem.

e Personal- och ekonomiadministrativa uppgifter kommer att finnas
tillgangliga inom ramen for de nya rutiner som successivt infors.

Den hdr beskrivna inriktningen uttrycker sammantaget en strdvan
mot att samtliga brottsuppgifter och uppgifter som i dvrigt kravs for
verksamhetens bedrivande i teknisk mening gors tillgidngliga for
samtliga behoriga tjdnstemén. Restriktionerna for informationsutbytet
bor i princip endast utgdras av gillande regler for sikerhet, sekretess
och skyddet for den enskildes integritet. Genom detta skapas helt nya
forutsittningar for verksamhetsfornyelse och effektivitetshdjande
atgirder av vitt skilda slag.

Den skisserade utvecklingen kan sdgas utgora en oversiktlig mal-
bild for en ny och 6ppen IT-struktur for rittsvasendet. De myndig-
hetsovergripande fragor som aktualiseras i samband med att denna
struktur infors utgor ett viktigt arbetsomrdde for den nya samord-
ningsorganisationen.

Arbetet med att inféra denna forsta version av en IT-plattform bor
kunna vara avslutad inom de nirmaste tv4 till fyra aren.

4.3  Internationella fragor

Det internationella samarbetet niar det géller den brottsbekdmpande
verksamheten innebdr - sdvitt giller EU - att medlemsldnderna
tillsammans analyserar brottsutvecklingen och utformar gemensamma
strategier for hur kampen mot brottsligheten skall effektiviseras. Det
handlar bl.a. om att harmonisera lindernas lagstiftning till varandra,
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att vidta atgirder mot den internationellt forgrenade brottsligheten
och att bygga upp gemensamma kontrollsystem.

Ett utvecklat internationellt samarbete medfor att kraven pa infor-
mationsutbytet linderna emellan skirps. For att forbéttra informa-
tionsutbytet mellan EU:s medlemslinder infors dels sirskilda organ
(s.k. clearing houses) for informationsutbyte, analys och utvecklings-
arbete, dels gemensamma informationssystem for att Oka effektivi-
teten i kontrollverksamhet och brottsbekdmpning.

I Maastrichtférdraget uppstills som ett av malen fér den Euro-
peiska unionen att utveckla ett nira samarbete i bl.a. rittsliga fragor
(den s.k. tredje pelaren). I fordraget anges ett antal frégor kring
vilka ett utokat samarbete ir sirskilt angelaget. Det giller bl.a. asyl-
politik, narkotikabekimpning och rittsligt samarbete. Som en sar-
skild punkt nimns ocksa fragan om polissamarbete och tullsamarbete
for att forhindra och bekdmpa terrorism och andra grova internatio-
nella brott. Hur detta samarbete kan komma att organiseras diskute-
ras for narvarande som ett led i uppbygganden av en europeisk polis-
byra (Europol). Inom tullomridet diskuteras inrdttandet av en mot-
svarande grupp for samarbete och informationsutbyte (MAG 92).

For nirvarande pagar arbete med bl.a. att utforma konventioner
omfattande Europol och de unionstickande informationssystemen
European Information System (EIS) och tullens datorbaserade under-
rittelsesystem Customs Information System (CIS). Denna utveckling
kommer bl.a. att medfora ett behov av att se over de svenska
registerforfattningar som reglerar brottsregistreringen. Ett sadant
arbete har ocksé inletts (se vidare avsnitt 7).

EIS ir avsett att bl.a. omfatta register over de tredjelandsmed-
borgare som av hénsyn till den allminna ordningen och sdkerheten
inte bor tillitas inresa i ett EU-land. Dérutover kommer EIS att
innehalla andra uppgifter som ér av betydelse for det internationella
polissamarbetet nér det giller att bekdmpa grov internationell brotts-
lighet, bl.a. uppgifter om misstinkta och efterlysta personer. Frank-
rike avses fa ansvar for upprittandet av EIS gemensamma stodfunk-
tion i Strasbourg.

For svenskt vidkommande forutses EIS fa stor betydelse for bl.a.
den svenska polisens kriminalunderrittelsetjanst. En anslutning till
EIS forutsitter en rad atgirder inom svenska myndigheter - inte
minst inom polisen - vad giller bl.a. systemutveckling och system-
konstruktion, upphandling, utbildning och metodutveckling m.m.

Avsikten dr att EIS tar over de uppgifter som ankommer pa
Schengen Information System (SIS) enligt det s.k. Schengenavtalets
tillimpningskonvention, som utvecklats vid sidan av EU och som ror
ett gradvist avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna
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och dirmed inforandet av s.k. kompensatoriska atgirder. I enlighet
med Overenskommelsen pagar for nirvarande arbete med att fa det
gemensamma informationssystemet SIS att fungera pa avsett sitt.
Fragan om Sveriges deltagande i Schengensamarbetet dr fOr nér-
varande foremal for diskussion.

Inom asylomradet diskuteras inom EU for ndrvarande fragan om en
asylsokandes fingeravtryck skall kunna registreras i ett gemensamt
system - EURODAC. Bl.a. utreds om det krdvs en konvention for
att kunna uppritta ett sidant system.

Inom EU péagér vidare arbetet med att ta fram direktiv om skyddet
for den personliga integriteten pa dataomradet. Strdvan dr att infora
en enhetlig niva pd integritetsskyddet inom hela EU. Efter omfattan-
de diskussioner och oenighet kring integritetsskyddets utformning
foreligger nu ett forslag till direktiv om skydd for enskilda vid be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter. Forslaget har nyligen behandlats inom EU:s ministerrdd. Ett
slutligt stdllningstagande i dessa fragor kan forvédntas under varen
1995.

Inom EU har beslut vidare fattats om samordning nir det giller
informationsutbytet mellan medlemsldndernas forvaltningar. Ett
samlat EU-program som syftar till att stddja uppbyggnaden av in-
formationssystem for dessa dndamal, det s.k. IDA-programmet,
kommer att inledas under innevarande ar.

Till 6vriga internationella frdgor som bor beaktas i samband med
att en samordningsverksamhet inrdttas inom rattsviasendet, hor sam-
arbetet inom olika internationella standardiseringsorgan, vars rekom-
mendationer Sverige har att folja.

Sammanfattningsvis innebér utvecklingen inom det internationella
omradet att samarbetet mellan svenska myndigheter inom och utanfor
rattsvdsendet 4 ena sidan och andra landers myndigheter och inter-
nationella organ & den andra sidan kommer att 6ka och fordjupas
hogst avsevirt. Detta samarbete fOrutsitter att svenska myndigheter
formar anpassa sina organisationer, informationssystem, arbetsformer
och rutiner till de 16sningar som utvecklas inom aktuella samarbets-
omraden. Detta stiller i sin tur stora krav pa en effektiv samordning
av de svenska myndigheternas utvecklingsinsatser.

? En helt annan aspekt som ror behovet av samordning inom IT-omradet ror
insatser for att frimja den svenska industrins deltagande i EU:s forsknings-
och utvecklingsprogram. Enligt EU-kommissionens bedomningar kommer
IT-industrin vid sekelskiftet vara den storsta av alla industrier inom EU. For
Sveriges industriella tillvdxt dr det darfor av stor vikt att att Sveriges IT-
industri utvecklas i paritet med konkurrentlandernas (RRV:s rapport 1994:
36 NUTEK, EU och IT-industrin). Samordningsbehov av detta slag be-
handlas inte ndrmare i betankandet.
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4.4 Ett framtidsscenario for rattsvasendets
IT-anvdndning

Den snabba utvecklingen inom IT-omrédet kan forvintas fortsétta. I
takt med att de tekniska mojligheterna okar fordndras ocksd forut-
sittningarna for verksamhetsfornyelsen i stort. Det blir ddrmed allt
mer visentligt att sivil IT-frigorna som andra fornyelsedtgérder
styrs och foljs upp mot bakgrund av verksamhetens ldngsiktiga
inriktning och att arbetet bedrivs i effektiva former.

Vilken bild kan da ges av IT-utvecklingen i ett nigot mer lang-
siktigt perspektiv? Hur kan denna utveckling tinkas péverka den
fortsatta utvecklingen av rattsvasendets verksamhet?

Det ir naturligtvis alltid vanskligt att forsoka forutse en okédnd
framtid. Det enda som med séikerhet brukar kunna konstateras ar att
det forutsagda inte kommer att intrdffa. I vart fall inte allt och inte
samtidigt och i synnerhet inte inom IT-omrédet. Trots detta kan det
vara av virde att diskutera vilka mdjligheter som pa sikt kan ges av
IT-utvecklingen nir det giller att i olika avseenden effektivisera och
fornya verksamheten. Dessa mdjligheter kan beskrivas i termer av
scenarier.

I det foljande skisseras ett sadant mojligt scenario* med sikte pa ar
2005.

Den IT-struktur (RI-struktur version 1.0) som inférdes i mitten av
1990-talet har successivt utvecklats och vi har i slutet av dr 2005
framgangsrikt avslutat arbetet med en ny IT-generation (RI-struktur
version 2.0) for réttsvisendet. Genom detta dr rittsvdsendet knutet
till det for statsforvaltningen gemensamma managementsystemet som
anvinds for resultatorienterad styrning och budgetdialog mellan
regeringen och myndigheterna. Inom rdttsvisendets centrala forvalt-
ningsmyndigheter har inforts standardiserade ledningssystem med
kopplingar till detta dvergripande managementsystem. Overforing av
styrinformation har ddrmed i stor utstrdckning kunnat automatiseras.

De centrala forvaltningsmyndigheterna har kunnat bantas hogst
viisentligt. Den huvudsakliga verksamheten dr uppdelad i regioner,
vilket innebdr att den lokala polis-, dklagar- och domstolsorganisa-
tionen har kunnat halveras. Den pa 1990-talet omhuldade nir-

¢ Det redovisade scenariet bygger pa de scenariebeskrivningar som ut-
arbetats inom ramen for det s.k. LEXIT-projektet (se vidare avsnitt 7.3).
Beskrivningen har hér utvecklats och anpassats till de forhllanden som
rader inom réttsvisendet.
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netsprincipen har trots denna omstrukturering kunnat upprdtthdllas
genom en kraftigt utokad anvindning av olika former av video-
tonferenser for t.ex. bevisupptagning, vittnesforhor och dven vid
domstolsférhandlingar.

Myndighetsgrdnserna har allt mer suddats ut i takt med att nya
arbetsformer har inforts, med bl.a. deltagande fran flera myndigheter
samtidigt. Den historiskt betingade myndighetsindelningen har emel-
lertid inte ldngre nagra direkta samband med den indelning av ut-
giftsomraden som Riksdagen beslutade om redan dar 1994 och vars
utveckling har fortgart. Utgiftsomrdaden motsvaras numera av en
indelning i verksamhetsprocesser, som i ett flertal fall loper utover
den formella myndighetsindelningen. Detta dterspeglas tydligt i 2005
drs budgetproposition. Detta nya synsdtt pd organisation och verk-
samhetsfornyelse fick sitt genomslag i slutet av 1990-talet dé BPR -
Business Process Reengenering - utvecklats till europeisk standard.

De pa 1990-talet inforda myndighetsvisa systemen (bl.a. RAR,
BRADIS, MAHS, KLAS) har vidareutvecklats och integrerats sa att
de idag stodjer den nya verksamhetsstruktur som inforts.

Rartsvisendets verksamhet har vidare renodlats, bl.a. genom att
betydande delar av tjinsteproduktionen - i synnerhet serviceuppgifter
- numera utfors av externa leverantorer.

Medborgarnas insynsmdjligheter har under de senaste 10 dren for-
tartrats hogst avsevdrt genom tillgdngen till information och tjinster
Via elektroniska media. Varje myndighet dr skyldig att dygnet runt
Falla en publik informationsdatabas elektroniskt tillgéinglig via Inter-
ret. Elektroniska anslagstavlor (BBS) anvinds for service och in-
Jormation av olika slag. For spridning av mer omfattande information
anvinds dven multimedia och CD-skivor. BBS anvinds dértill i allt
storre utstrdckning for medborgarnas uppgiftslamning till myndig-
teterna. Till detta skall ldggas att utvecklingen av de lokala med-
borgarkontoren har lett till att servicen har okat och att direkt-
kontakten mellan myndigheterna och medborgarna har forbdttrats
avsevirt. Medborgarkontoren erbjuder numera vissa tjinster som
tdigare utfordes av rdttsvisendets myndigheter, t.ex. passansokan,
tillstandsdrenden, vissa inskrivningsdrenden m.fl.

De pa 1990-talet inledda forsoken med elektronisk évervakning har
permanentats som padfoljdsform och har utvecklats vidare. Olika
elektroniska kontrollsystem har, tillsammans med nya behandlings-
program medfort att anvindningen av fingelsestraff har kunnat
minska vdsentligt. For genomférande av vissa behandlingsprogram
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anlitas i allt hogre utstrickning fristdende organisationer. Dessa
program utfors pd uppdrag av Kriminalvardsstyrelsen som i allt
hogre grad har koncentrerat den egna verksamheten till att avse de
langtidsdomda.

Arbetet pa myndigheterna dr i hog grad projektorienterat vilket bl.a.
dr en foljd av att distansarbete dr vanligt forekommande. Genom
detta kan projekt bemannas med foretrddare fran olika myndigheter
och olika delar av landet. Aven de utlandsstationerade sambands-
mdnnen deltar i projekten, liksom i forekommande fall enheter ur
Europol. Projektens sammansdttning varierar sdledes allt efter behov
och drendenas art. Styrning och uppfoljning av arbetet sker med stod
av projektdatabaser varigenom de verksamhetsansvariga och de
anstdllda alltid vet vilka uppgifter som skall utféras och vilka tid-
planer som gdller. Aktuellt projektidge, inklusive kostnadsinforma-
tion, kan ndr som helst tas fram. Genom det nya arbetssdttet har
effektiviteten kunnat hojas pa ett anmdrkningsvdrt sétt — inte minst
ndr det gdller utredningsarbete och forundersokning i komplicerade
mal och i mal med internationellt forgrenad brottslighet.

Arenden handliggs med stod av drendehanterings- och beslutsstods-
system varvid text, rost och bild nyttjas fran det att drendet aktualise-
rats till dess det avregistreras och arkiveras elektroniskt. Databaser
och dokument har blivit "virtuella", vamed menas att traditionella
databaser har ersatts av "dataférrad" ur vilka svar pa sokfragor
sammanstdlls direkt i anslutning till att fragan stdlls. En handling dr
"potentiell" i den mening att de i dokumentet ingdende informations-
mdngderna vanligtvis finns lagrade pa helt skilda stdllen, nationellt
och internationellt.

Varje medarbetare har tillgang till ett universalverktyg — en s.k. FIX.
FIX:en, som dr en utveckling av 1990-talets Allterminal, men i 6vrigt
mycket olik denna, medger att anvindarna kommunicerar via enkla
och bl.a. talstyrda kommandon for posthantering, anrop av évriga
medarbetare, sokning bland aktuella drenden och for beslutsstod.
FIX:en medger dven handskriftinmatning och omfattar moduler for
telefon, telefax och televideo. Telefaxen har utvecklats till ett gene-
rellt och virldsomfattande standardformat for elektroniska dokument.
Varje medarbetare har utrustats med ett personligt FIX-kort med
bl.a. personliga nummer for telefon, fax, e-post, EDI och Internet
samt naturligtvis personliga behdrigheter till aktuella nationella och
internationella databaser. For nirvarande pagar diskussioner om att
integrera FIX-kortens funktioner med de anstdlldas medborgarkort
(s.k. SWE-CARD,).
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Alla myndigheter dr vidare anslutna till ett gemensamt virtuellt data-
néit med tillhérande X.500-kataloger. Ovrig kommunikation sker via
MIMEX.400 som dr gemensamt for Internet New Protocol och
ISO/X.400. Eventuellt inkommande brev scannas in och fors vidare
till det reguljira systemet for work-flow, vilket innebdr att drendet
slussas till rdtt och for stunden tillgdnglig tjdnsteman. E-postanvind-
ningen har okat dramatiskt och telefonsamtal kan foras med samtidig
gemensam bild- och texthantering. Det innebdr t.ex. att forundersok-
ningsledaren i ett mal (dklagaren i Umead) diskuterar bevismaterial i
ett aktuellt drende med den svenska polisens sambandsman i Bangkok
och laboratoriechefen vid SKL i Linkoping samtidigt som bevis-
materialet finns tillgdngligt pa varje medverkandes FIX (i bild, text
och ljud). I ett fonster pa FIX-skdrmarna pagar parallellt sékning i
det europeiska fingeravtrycksystemet EURODAC och i det internatio-
nella DNA-arkivet som nyligen inforts.

Kontorsvixlarna har i hog grad integrerats med lokala ndt-servers
och ddrigenom anslutna ndtverk sasom Internet. Inkommande samtal
lagras i rostbreviada eller sdnds vidare med e-post. Rostbreviadorna
vittjas ndr berord tjdnsteman med hjdlp av sitt FIX-kort loggar in pa
godtycklig FIX (stationdr eller mobil).

Slutligen kan konstateras att samtliga rdttsmyndigheter numera har
genomgatt certifiering for offentlig tjdnsteproduktion enligt ISO-9000.

Rimligheten i det ovan beskrivna scenariet kan naturligvis ifraga-
sittas pa olika sitt. Varderingen av visionens for- respektive nack-
delar lar pd samma sitt variera. Det hindrar inte att det med viss
sikerhet kan hdvdas att den fortsatta IT-utvecklingen kommer att
medfora allt mer genomgripande forandringar av nuvarande verksam-
hetsstruktur och arbetsformer. Redan i dagsldget har IT-anvénd-
ningen inom den privata sektorn i allt hogre utstrickning medfort att
traditionella linjeorganisationer ersatts av processorienterade och
flexibla nitverksorganisationer av olika slag. I sina huvuddrag kom-
mer dven den offentliga sektorn att anpassa sig till denna utveckling.
Utredaren kan i detta sammanhang inte underlata att erinra om att
han redan for ett tiotal ar sedan (bl.a. i Jusek 1984) publicerade
visioner om exempelvis "distansrittegdngar” och elektronisk over-
vakning av démda personer.

Den slutsats som kan dras mot bakgrund av ovanstdende resone-
mang ar att den nya samordningsverksamheten, som en av sina allra
viktigaste uppgifter, har att folja den fortsatta utvecklingen och aktivt
ta tillvara de nya mojligheter till effektivisering och fornyelse som
informationstekniken kommer att erbjuda.
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5 Mal och uppgifter

5.1  MaAl for samordningsverksamheten

Det 6vergripande malet for den nya samordningsverksamheten ar att
verka for en framtida kostnadseffektiv, sidker och &ppen informa-
tionsforsorjning inom réttsvasendet i sin helhet. Det innebdr ytterst
att tillvarata de mojligheter informationstekniken erbjuder nir det
giller att effektivisera verksamheten, klara framtida besparings-
atganden och att fornya rittsvasendets verksamhetsstruktur, organisa-
tion och arbetsformer. Avsikten dr ocksé att — via en effektiv infor-
mationsforsorjning med en klart forbéttrad tillgdng till statistik och
Ovriga analysdata — oka kvaliteten pad de underlag som tas fram for
bedémning av verksamhetens resultat och kostnader och i samband
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didrmed vidareutveckla mal- och resultatstyrningen inom rittsvisen-
det.

Dessa Overgripande malsittningar uppnds bl.a. genom en effektiv
samordning av sektordvergripande IT-atgdrder. Som delmél for
samordningsverksamheten géller darvid att tillse och verka for att

e en for rdttsvdisendet overgripande IT-strategi utarbetas

e en ny IT-struktur utvecklas i takt med att nuvarande Rl-rutiner
avvecklas

e erkdnda standarder utvecklas och tilldmpas inom omradet

® scikerhetslosningar utvecklas och anpassas till den skyddsniva som
kan komma att ldaggas fast

e de krav pa anpassningar som féljer av det internationella sam-
arbetet och Sveriges medlemskap i EU ocksd genomfors

® underlagen for planering, styrning och uppféljning av ritts-
vdsendets IT-verksamhet forbdittras.

Det bor ater igen podngteras att de mal och delmal som stélls upp for
samordningsverksamheten ytterst knyter an till de Overgripande
kriminalpolitiska intentionerna, ndmligen att minska brottsligheten
och 6ka minniskornas trygghet.

5.2  Den nya samordningsorganisationens
uppgifter

Samordningsverksamheten har som sin huvuduppgift att hantera
informationsforsorjningsfragor av principiellt och &6vergripande
intresse for rittsvasendet i sin helhet. Med uppgifter av samordnings-
karaktir avses uppgifter som myndigheterna inte var for sig kan
genomfora utan att detta ocksd far aterverkningar inom angransande
verksamhetsomraden. Det ror sig siledes om fragor som stracker sig
utover nuvarande myndighetsgrinser och verksamhetsindelning och
som tar fasta pd utveckling och effektivisering av det informations-
utbyte som striacker sig genom réttskedjan och som i forsta hand kan
relateras till brottmalsforfarandet i sin helhet. Med samordnings-
uppgifter avses dven de frdgor som ror regeringens styrning och
uppfoljning av den samlade IT-anvdndningen inom réttsvisendet och
som i allt storre utstrackning forutses ta fasta pd de processer som
sammantaget utgor rattsvisendets verksamhet snarare idn pd den
organisatoriska indelning som géller i dagsléaget.
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Omviant giller att de fragor som kan hédnforas till de enskilda
myndigheternas verksamhet utan att atgdrderna samtidigt for med sig
konsekvenser for Ovriga verksamheter inte omfattas av den fOre-
slagna samordningsorganisationens verksamhetsomrdde. Det an-
kommer saledes inte p4 samordningsorganisationen att ta dver de
uppgifter som ligger inom ramen foér myndigheternas ansvar for den
interna IT-anvdndningen. Genom att ange de uppgifter som kan
bedomas vara av samordningskaraktir kan ocksd ramarna for de
enskilda myndigheternas ansvar for informationsforsorjningen klar-
goras.

Samordningverksamhetens huvuduppgifter kan beskrivas enligt
foljande.

O  Planering, styrning och uppfoljning

I takt med den snabba tekniska utvecklingen har synen pa IT kommit
att fordndras. Fran att tidigare ha betraktas som ett tekniskt hjilp-
medel har IT allt mer borjat uppfattas som ett aktivt instrument for
en bredare fornyelse av verksamhetsstrukturer och arbetsformer. Den
inriktning som hittills har legat till grund foér IT-samordningen inom
riattsvasendet ar i vésentliga delar overspelad, bl.a. till f6ljd av att
forutsittningarna under de senaste dren sd drastiskt har forédndrats.
Mot denna bakgrund foreligger ett stort behov av att, inom ramen
for en samlad IT-strategi, ldgga fast den langsiktiga inriktningen nir
det giller den framtida IT-anvdndningen inom réttsvdsendet. Av
strategin bor framga bl.a. informationsteknikens roll i det totala
reformarbetet samt med vilka dtgérder en effektivisering av informa-
tionsforsorjningen kan &stadkommas. Arbetet med att ta fram en
sadan strategi bor bli en viktig uppgift for den nya samordnings-
verksambheten.

Med ett sadant langsiktigt handlingsprogram som grund kan sdvil
styrning som uppfoljning av det fortsatta utvecklingsarbetet for-
bittras.

O  Utveckling, drift och forvaltning av en
gemensam IT-struktur

Mot bakgrund av den langsiktiga inriktning som kan ldggas fast for
rittsvasendets framtida IT-anvindningen bor en viktig uppgift for den
nya samordningsverksamhetens bli att avveckla nuvarande centrala
RI-system och i samband didrmed verka for att en ny och &dndaméls-
enlig IT-struktur utvecklas och genomfors inom hela informations-
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forsorjningsomradet. En utgdngspunkt &dr séledes att nuvarande
centrala RI-rutiner avvecklas, att dessa ersitts pd ldmpligt sdtt och att
myndigheternas pagaende utvecklingsarbete fullfoljs och laggs till
grund for strukturutvecklingen. Det ligger pd samordningsverk-
samheten att inom ramen for ett langsiktigt handlingsprogram ange i
vilken takt och ordning de aktuella atgdrderna bor vidtas samt att
tillse att erforderliga insatser ocksd kommer till ett genomforande. I
uppgiften ligger ocksa att verka for att den nya struktur som infors
uppfyller kraven pa rittsenlighet och kostnadseffektivitet och dartill
frimjar en bredare fornyelse av den verksamhet som bedrivs inom
rittsvdsendet.

Till samordningsverksamhetens uppgifter hor ocksé att ansvara for
forvaltningen av de gemensamma rutiner som &r i bruk och som kan
komma att utvecklas sé att systemen dels uppfyller kraven pa stdd till
anvindarna, dels anpassas till fordndringar i verksamheten. Upp-
gifterna i dessa hinseenden avgransas sjalvfallet till att gidlla informa-
tionsflodet och informationsutbytet mellan i forsta hand rattsvasendets
myndigheter, alltifrdn polisens brottsutredningar, via atalsprovning
och domstolsavgorande till verkstdllande av pafoljd.

O  Standardisering

Standardisering dr en forutsittning for ett oppet informationsutbyte
ddr begransningarna i princip endast bor utgéras av i forvidg upp-
stillda krav pa bl.a. sikerhet, integritet, offentlighet och sekretess.
Det dr dirmed en viktig forutsittning for att de betydande sats-
ningarna inom IT-omradet fullt ut skall kunna nyttiggdras verksam-
heten savil inom myndigheterna som inom rittsvdsendet i sin helhet.

Standardisering ror ett flertal omraden - begrepp, data och teknik —
och avser samtidigt olika nivder inom och mellan myndigheterna
samt mellan sektorsystem, framtida gemensamma system och externa
system. Standardisering maste ocksd ske med hidnsyn tagen till det
okade samarbetet mellan svenska myndigheter och olika europeiska
och andra internationella organ.

Det fortsatta standardiseringsarbetet méste organiseras och omfatta
betydligt fler aspekter &n de begreppsmassiga standarder som SARI
(Samarbetsorganet for rattsvdsendets informationssystem) hittills
behandlat. Betoningen av standardiseringsfrdgornas strategiska be-
tydelse for rdttsvasendets informationsforsorjning medfor att de bor
utgora en vasentlig uppgift for den nya samordningsverksamheten.
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O  Sdkerhet

De uppgifter som hanteras inom ramen for en ny IT-struktur for
rattsviasendet maste kunna foras mellan myndigheter och mellan
ingaende informationssystem. De data som behandlas ror i huvudsak
brottslig verksamhet, varfor sirskild hdnsyn méste tas till frigorna
om integritet och sdkerhet - bdda omraden vars vikt allmént betonas
i den internationella debatten.

I syfte att forbattra underlaget for 6vervidganden om vilka skydds-
atgirder som bor vidtas har Statskontoret pd SARI:s uppdrag belyst
vissa fragor rorande sikerheten i rdttsvasendets framtida informa-
tionsforsorjning. Resultatet av arbetet redovisades i rapporten (1992:
11) ADB-sikerhet inom rattsvasendet, i vilken Statskontoret redo-
visar en modell for att beskriva olika kombinationer av hot/skydds-
tekniska atgarder/verksamhet i form av alternativa skyddsnivder. 1 ett
nista steg provas de alternativa skyddsnivderna mot den verksamhet
som skall skyddas. I samband med provningen diskuteras i rapporten
det skyddsvirde de aktuella uppgifterna kan tédnkas ha sett till dels
den enskildes integritet, dels skyddet av den verksamhet systemen &r
avsedda for.

Bland de slutsatser som kunnat dras efter avslutad remissbehandling
bor ndmnas dels att uppgifternas skyddsvirde beddmdes som synner-
ligen hogt, dels att skyddsvirdet for misstanke- och belastningsupp-
gifter betraktades som likvirdigt. Dessa beddmningar torde alltjimt
gilla.

Arbetet med sdkerhetsfrdgorna har sedan tidpunkten for rapporten
fortgatt. Bl.a. har upphandlingar och installationer av s.k. allter-
minaler inletts. Detta kan ses som ett ett viktigt steg i syfte att 6ka
sikerheten. Ytterligare insatser maste dock vidtas sa att en fullgod
sakerhetsnivi pa sikt kan uppnds inom hela informationsfor-
sorjningsomradet. Vilka skyddsatgidrder som bor bli aktuella méste
preciseras med utgingspunkt i den skyddsnivd som kan komma att
laggas fast for omradet i sin helhet.

Sdkerhetsfrdgorna inom rattsviasendets informationsforsorjning
beror samtliga rattsmyndigheter och bor ddrmed utgora ytterligare en
vasentlig uppgift for den nya samordningsverksamheten.

O  Tillgang till analysdata m.m.

Behovet av att forbittra underlaget for overvidganden och beslut i
kriminalpolitiska frdgor 4r stort — i synnerhet mot bakgrund av den
resultatstyrning som numera inforts. For detta krdvs att uppgifter om
verksamhet och resursutnyttjande kan goras tillgdngliga och samman-
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stillas allt efter behov, vilket i sin tur forutsatter att information fran
olika led i rittsprocessen kan kopplas samman och att de objekt
(brott, misstdankta och démda personer, pafdljder etc.) man vill folja
kan definieras pa ett entydigt sitt. Det ar mot denna bakgrund viktigt
att kraven pa analysdata specificeras innan olika losningsalternativ
kan Overvdgas. En sidan specifikation bor omfatta en noggrann
genomgang av vilka behov som skall tillgodoses, vilka data som &r
av intresse i sammanhanget samt hur dessa data kan goras tillgdng-
liga.

Huvudansvaret for att oka kvaliteten och tillgédngligheten ndr det
giller analysdata ligger numera pa Brottsforebyggande radet i egen-
skap av regeringens expertorgan i olika kriminalpolitiska frdgor och
dartill som ansvarig myndighet for den officiella rittsstatistiken.
Ytterligare krav kommer ocksé att ldggas fast, bl.a. inom ramen for
det nyligen inledda kommittéarbetet med en samlad resultatredovis-
ning for det kriminalpolitiska omradet inom rittsvisendet'. Det blir
en uppgift for samordningsverksamheten att tillse att dessa och andra
krav som - vid sidan av den officiella rattsstatistiken — ror tillgdngen
till statistik och andra analysdata pa sikt kan tillgodoses inom ramen
for en ny informationsstruktur och att befintliga centrala analys-
rutiner’ avvecklas.

0 EU-anpassning m.m.

I avsnitt 4.3 har tidigare redogjorts for ndgra av de atgdrder som
syftar till att fordjupa samarbetet kring brottsbekdmpningen pa sévil
europeisk som internationell nivd. Ett visentligt inslag i denna
samverkan ar att pa olika sdtt forbattra informationsutbytet linderna
emellan. Det ankommer p4 samordningsverksamheten att i samarbete
med de berorda myndigheterna dels folja det arbete som pagér och
dels initiera och tillse att de anpassningsatgidrder som kan komma att
krdvas inom informationsforsorjningsomradet ocksd genomfors.

! Kommittédirektiv 1994:117. Syftet med den samlade resultatredovisningen
ar att den skall kunna ligga till grund for Overgripande analyser av vilka
prestationer som utforts, vilka effekterna blivit samt till vilka kostnader
insatserna medfort. Enligt géillande planer skall uppdraget avslutas fore
utgéngen av 1995.

2 Avser i forsta hand de rutiner inom nuvarande RI som benidmns RI-79.
Rutinerna har haft begransad anvandning och svarar inte mot de krav som
redan i dagsldget bor stéllas nér det géller planering, styrning och uppfolj-
ning.
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O  Inkiépssamordning

Med inkopssamordning avses i detta sammanhang en samverkan
mellan berérda myndigheter i1 fragor som ror upphandlingar av
utrustning, programvaror och tjdnster. Det kan t.ex. rora sig om att
utarbeta generella avtal for hela rittsvdsendet - avtal som varje
myndighet kan utnyttja i sin egen IT-upphandling, att samverka i
arbetet med att ta fram upphandlingsunderlag eller att tidsmassigt
samordna upphandlingar i syfte att erhdlla s gynnsamma villkor som
mojligt. Ett annat skdl till samordning kan vara att 6ka mojligheterna
for att fastlagda standarder inom réttsvdsendet ocksa far ett genom-
slag nidr det giller de produkter eller tjanster som leverantorerna
erbjuder.

Det bor understrykas att den inkdpssamordning det kan bli friga
om helt utgar fran de deltagande myndigheternas behov och samlade
onskemal. Frigan om samordning dr dirmed en frdga om lamplighet
som bor provas i varje enskilt fall. Avsikten ér siledes inte att frinta
myndigheterna deras ansvar i upphandlingsfragor eller att bygga upp
en tvingande central upphandlingsfunktion for hela informations-
forsorjningsomradet.

O  Stod till regeringskansliet

Vid sidan av samordningsorganisationens huvuduppgift, dvs. att
samordna fragor av sektordvergripande intresse inom rittsvisendets
informationsforsorjning kan forutses att organisationen dven ges
direkta uppdrag fran regeringskansliet. Dessa stabsuppgifter kan avse
utarbetande av underlag for regeringens bedomningar i olika fragor,
uppfoljning av sektordvergripande IT-satsningar samt stod till rege-
ringskansliet vid beredning av de frigor som aktualiseras inom
omréadet.

O Ovriga uppgifter

Vid sidan av redan nimnda uppgifter bor det aligga samordnings-
verksamheten att verka for att de l6sningar som utvecklas och tillim-
pas svarar mot kraven pa rdttsenlighet. Till uppgifterna hor vidare att
utveckla de metoder som kan komma att krdvas for att nodvindig
samordning och samverkan skall komma till stdind och for att ut-
vecklingsarbetet skall kunna bedrivas i effektiva former. Till detta
skall slutligen laggas uppgiften att vid behov initiera informations-
och utbildningsinsatser inom omradet, bl.a. genom en dterkommande
seminarie- och konferensverksambhet.
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6 Narmare om
samordningsverksamheten

6.1  Samordningsverksamhetens
organisatoriska stillning

Enligt utredningens direktiv skall en losning utarbetas som i forsta
hand innebir att samordningsverksamheten organiseras som en
fristiende enhet inom en av rittsvisendets myndigheter, foretradesvis
inom Rikspolisstyrelsen. Mot denna bakgrund har o&vervigts vilka
for- och nackdelar en sidan 16sning kan medfora och i vilken
utstrickning helt andra alternativ bdttre kan svara upp mot de krav
som bor riktas mot den nya samordningsorganisationen.

Bl.a. kan féljande kriterier ldggas till grund for en beddmning av
den nya organisationens stéllning och utformning:
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® Regeringens mdjligheter till styrning av rdttsvisendets IT-verksam-
het bor forstdrkas.

® Den nya samordningsverksamheten skall ha full sjélvstindighet med
eget ansvar och egna befogenheter visavi de deltagande myndig-
heterna.

e Samtliga deltagande myndigheter skall ha ett likvirdigt ansvar,
befogenheter och inflytande i samordningsverksamheten.

e Samordningsverksamheten skall vid sidan om rena samordnings-
uppgifter dven ge regeringskansliet stod i fragor som ror rdttsvisen-
dets informationsforsorjning.

e Finansieringen av samordningsorganisationen skall inte ytterligare
belasta statsbudgeten.

e Utformningen av verksamheten skall svara upp mot de krav som
foljer av mal- och resultatstyrning.

Med utgangspunkt i dessa kriterier talar mycket for en l6sning som
innebdr att samordningsorganisationen organiseras som ett i alla
avseenden sjdlvstandigt organ under regeringen och utan formella
kopplingar till ndgon av rittsvdsendets myndigheter. Dértill bor
verksamheten disponera egna lokaler. For detta talar dven att sam-
ordningsverksamheten bor renodlas och skiljas frin myndigheternas
ordinarie IT-verksamhet for att darigenom undvika en del av de
oldgenheter som varit forknippade med hitillsvarande ordning. Dar-
med bor man ocksa kunna komma tillrdtta med den stagnation som
delvis kdnnetecknat samverkansfunktionerna inom réttsviasendet.

En sddan l6sning skulle dock - trots att den av principiella skal
skulle vara att foredra - riskera att medfora utgiftsokningar som med
en annan l0sning delvis kan undvikas. For att halla nere administra-
tionskostnaderna och omkostnaderna i dvrigt bor darfér en 19sning
overvigas som innebdr att samordningsorganisationen i administrativt
hidnseende samutnyttjar vissa administrativa resurser och som en
forlingning ddrav dven fysiskt samiokaliseras med nagon av de be-
rorda myndigheterna. En sddan administrativ samverkan bor kunna
ordnas utan att den nya organisationens sjilvstindighet riskerar att ga
forlorad och utan att samordningsverksamheten knyts upp till ndgon
redan existerande myndighets styrningsformer, ledningskultur eller
interna styrmetodik. For att motverka detta ar det av stor vikt att den
nya organisationen ges en stillning som sjélvstindig myndighet under
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regeringen med egna instruktioner for verksamheten. Hur ett sam-
utnyttjande av de administrativa resurserna kan ordnas - bl.a. genom
att den nya myndigheten samlokaliseras till nigon av de redan befint-
liga och nirmast berorda myndigheterna - diskuteras ndrmare i
betinkandets avsnitt 6.6.

Slutligen bor namnas att utredningen har Overvigt ytterligare ett
alternativ nir det giller formerna den framtida samordningen inom
rittsvisendets informationsforsorjning. Alternativet innebér en modell
med endast tvd ansvarsnivder, namligen Justitiedepartementet och
myndigheterna. I en sadan modell skulle det fulla ansvaret fér sam-
ordningsfrigorna liggas pa myndigheterna som var for sig och
gemensamt har att svara upp mot de malsittningar och riktlinjer som
regeringen ligger fast inom omradet. Modellen stiller mycket stora
krav pa en tydlig och forhallandevis detaljerad mélstyrning frén
Justitiedepartementet och dartill att myndigheterna pd eget initiativ
verkligen utvecklar de samverkansformer som bedoms vara mest
andamaélsenliga for de fragor som kan komma att aktualiseras.

Denna modell har senast provats i Statskontorets rapport (1993:31)
Rittsvisendets informationsforsorjning. Den slutsats som kunde dras
efter bl.a. avslutad remissbehandling innebar att samordningsfrigorna
beddmdes ha en sidan omfattning och betydelse att de bl.a. dérfor
bor behandlas i ett sirskilt forum. Ytterligare ett skdl for detta stéll-
ningstagande var risken for att regeringskansliet kunde komma att
belastas med ett stort antal fragor pa en alltfor detaljerad niva.

Sammanfattningsvis forordas en 16sning som innebér att samord-
ningsverksamheten ges en i alla avseenden sjélvsténdig stéllning och
att verksamheten organiseras sa att mojligheterna till samverkan och
sambruk av befintliga administrativa resurser kan tas tillvara.

6.2  Samordningsverksamhetens ledning

6.2.1 Alternativa ledningsformer

En viktig friga nir det giller utformningen av den nya samordnings-
organisationen dr vilken ledningsform som boér tillimpas for verk-
samheten. Vid en provning av de alternativa ledningsformer som star
till buds bor foljande kriterier kunna liggas som grund for en be-
domning.

® Regeringens krav pa styrning och uppfoljning av verksamheten.

e Kravet pa en klar ansvars- och befogenhetsfordelning mellan olika
beslutsnivaer och aktorer.
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o Verksamhetens art, dvs.

— det stora behovet av samsyn och samforstand ndr det gdller beslut
om sektorévergripande samordning inom IT-omradet

— kravet pa de deltagande myndigheternas inflytande, ansvar och
befogenheter via nagon form av kollegialt beslutsfattande inom sam-
ordningsomradet

— den nya samordningsverksamhetens normgivande funktion med bl.a.
foreskriftsrdtt i fragor som direkt beror myndigheternas interna IT-
verksamhet. Det kan t.ex gdlla fragor om standardisering, sdkerhet,
forvaltning m.m.

- samordningsorganisationens karaktdr som dels regeringens, dels de
berorda myndigheternas forum for IT-samordning.

Med dessa och i viss man motstridiga intressen som utgdngspunkt,
bor i forsta hand foljande huvudalternativ dvervigas; en modell med
en enradig myndighetschef med eller utan insynsrad, en styrelse med
fullt ansvar for verksamheten, samt en styrelseform enligt hittills-
varande modell med delat ansvar mellan styrelse och myndighets-
chef. Ytterligare ett alternativ utgdrs av en modell med partssamman-
satt styrelse.

Samtliga ndimnda alternativ star i dverenstimmelse med vad som
bl.a. framgar i 1995 &rs budgetproposition (bilaga 8, s. 11) vad
géller framtida ledningsformer for statliga myndigheter. Mot denna
bakgrund har Statsradsberedningen den 10 januari 1995 i ett cirkulir
till samtliga departement preciserat riktlinjerna for departementens
provning av bl.a. myndigheternas framtida ledningsformer.

Nir det giller enrddighetsmodellen kan sdgas att denna form i allt
storre utstrackning har kommit att ersétta den gingse styrelseformen.
Modellen kdnnetecknas av att myndighetschefen ensam ansvarar for
verksamheten infor regeringen. Enradighetsmodellen kan ocksa
tillimpas i modifierad form genom att regeringen tillsitter sirskilda
beslutsorgan for beslut i vissa avgriansade fragor. Enligt de riktlinjer
som nu redovisats bor enrddighetsmodellen sérskilt dvervigas i de
fall regeringen har behov av att mer direkt styra myndigheten.
Modellen bor darutdver sdrskilt komma ifrdga for myndigheter med
en hog grad av rutinuppgifter eller uppgifter av servicekaraktar. Till
enrddighetsmodellen kan dven kopplas ett insynsrad med uppgift att i
forsta hand utdva demokratisk insyn och kontroll.

De argument som allmént sett talar for en enrddighetsmodell bor i
stor utstrickning kunna liggas till grund dven for samordningsverk-
samheten. Modellens fordelar maste dock stdllas mot de speciella
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forutsattningar som giller den foreslagna samordningsverksamheten.
Resultatet av en sadan provning pekar mot att enrddighetsmodellen —
med eller utan kompletterande besluts- eller rddgivande organ -
riskerar att leda till konfliktsituationer, sirskilt mellan de enskilda
myndigheterna och mellan. myndigheterna och samordningsorganisa-
tionen. Det kan bl.a. gilla skilda uppfattningar nir det géller avvag-
ningen mellan myndigheternas interna prioriteringar och behovet av
overgripande samordning. En annan risk for att motsittningar kan
uppsta grundar sig pé att kraven pa renodling av ansvar och formellt
beslutsfattande kan komma att ges en alltfor stor tyngd pd bekostnad
av det starka behovet av samsyn och enighet nér det giller IT-sam-
ordningen mellan sjélvstindiga rattsmyndigheter. Att ett sidant sam-
forstand verkligen kommer till stind kan féormodas bli avgorande for
den nya samordningsorganisationens forméga att, tillsammans med
berorda myndigheter, effektivt 16sa sina uppgifter. Myndigheternas
faktiska delaktighet fir saledes inte underskattas. Mot denna bak-
grund gors beddmningen att enrddighetsmodellen inte bor komma
ifraga for den nya samordningsverksamheten.

Det andra alternativet som bor overvagas ar en ledningsform som
innebir att ledningen av verksamheten ytterst utdvas av en styrelse.
For denna ledningsform talar att insynskraven kan tillgodoses och att
olika intressen kan tillatas paverka verksamheten. En forutsittning
for att styrelsemodellen skall kunna tillimpas pd samordningsverk-
samheten ir dock att styrelsen far det fulla ansvaret f6r samordnings-
verksamheten infor regeringen. Myndighetschefens uppgift blir dér-
med att svara for den lopande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen utfirdar. Den bedomning som omedelbart
kan goras innebir att styrelseformen med denna inriktning inte kan
uteslutas for samordningsverksamheten.

Diremot bor en styrelseform enligt nuvarande modell inte komma
ifrdga, frimst pa grund av det delade ansvaret mellan myndighets-
chefen och styrelsen. Generellt sett bor dartill styrelsens uppgift
enligt denna modell begrinsas till att gélla beslut om foreskrifter som
riktar sig till allménheten samt beslut om myndighetens anslagsfram-
stillning och arsredovisning samt atgarder med anledning av genom-
ford revision. Modellen kan dvervigas t.ex. dar bredd och mangfald
dr onskvird eller dir insyn, rdd och stod har stor betydelse. Dirtill
kan hivdas att den gingse styrelseformen i forsta hand bor reserveras
for verksamheter som ir av sidan omfattning och art att regeringens
mojligheter att effektivt styra och folja upp verksamheten ér begran-
sade. Detta kan inte anses vara fallet for den verksamhet som nu ar
aktuell.
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Aterstar slutligen alternativet med en partssammansatt styrelse.
Modellen innebdr att regeringen utser ledamoéter fran arbets-
marknadens parter med helt eller delvist ansvar infor regeringen.
Modellen bor, enligt riktlinjerna, i forsta hand provas for myndig-
heter inom arbetsmarknadsomradet. Det forfaller naturligt att utan
vidare Overvdganden avfirda detta som ett mindre dndamélsenligt
alternativ for samordningsverksamheten.

6.2.2 Forordat alternativ

Den slutsats som kan dras efter att ha provat de huvudalternativ som
ovan redovisats dr att formen med en styrelse med fullt ansvar for
verksamheten bést svarar upp mot de kriterier som lagts till grund
for en bedomning av samordningsverksamhetens ledningsform. Den
férordade modellen innebidr sammantaget att

® regeringens mojligheter till malstyrning av IT-verksamheten forbiitt-
ras

® kravet pa myndigheternas faktiska inflytande kan forenas med
kravet pa en tydlig ansvarsbild for den nya myndigheten

e savdl myndigheternas behov som den overgripande verksamhetens
behov av IT-samordning kan tillgodoses

® samordningsverksamheten tillfors nodvindiga kunskaper och
erfarenheter fran myndigheterna

® antalet éverklaganden och myndigheternas begdran om regeringens
overprovning av beslut som fattats inom samordningsorganisationen
kan hallas nere.

Vidare bor den foreslagna modellen vil svara mot den nya verksam-
hetens uppgifter som stabsbitride till regeringskansliet i frigor som
ror IT-anvdndningen inom réttsvisendet.

I syfte att klart understryka samordningsorganisationens sirart och
inriktning - vilket tydligast framgar av den 6vergripande uppgiften
att frimja en formaliserad och effektiv samverkan mellan sjélvstin-
diga myndigheter - kan det finnas skl att istdllet for myndighet
anvinda begreppet nimnd, beredning m.m. For detta talar dven
samordningsverksamhetens forhdllandevis begrinsade omfattning.
Utredningen avstdr dock frdn att nirmare g in pad namnfrigan utan
utgdr i betédnkandet frdn bl.a. verksférordningens begrepp myndighet,
styrelse, myndighetschef etc. for att beskriva den nya organisationens
uppbyggnad. I den fortsatta framstéllningen anviands som benimning
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pé den nya samordningsorganisationen Myndigheten for rittsvisen-
dets informationsforsorjning (RIN).

I den foreslagna styrelsen - som enligt den forordade lednings-
modellen fullt ut ansvarar for verksamheten infor regeringen - forut-
ses inga foretrddare for samtliga berdrda myndigheter. Styrelsen bor
dock ledas av en extern ordforande. Enligt de riktlinjer styrelsen
lagger fast — mot bakgrund av regeringens mal for verksamheten —
leds den 16pande samordningsverksamheten av en myndighetschef.

I nedanstdende figur illustreras oversiktligt RIN:s stdllning i for-
héllande till Justitiedepartementet, ridttsmyndigheterna och ovriga
organisationer.

Fig.1 Den nya myndighetens organisatoriska stdllning
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6.3  Ansvars- och befogenhetsfordelning

En utgangspunkt vid utformningen av den nya samordningsorganisa-
tionen &r att ansvaret for en vil fungerande och effektiv informa-
tionsforsorjning i s& stor utstrickning som majligt liggs pd myndig-
heterna. En annan utgangspunkt dr att frigor som ror rittsvdsendets
informationsforsorjning i sin helhet samordnas sd att effekterna av
vidtagna atgiarder kan tas tillvara i form av effektivitetshojningar,
besparingar och verksamhetsférnyelse hos samverkande myndigheter.
For att tillgodose dessa delvis motstridiga intressen krdvs en nog-
grann avvagning av ansvar och befogenheter mellan statsmakterna,
RIN och de berérda myndigheterna.

For behovet av en tydlig ansvars- och befogenhetsfordelning talar
vidare dels den fordndrade rollfordelningen mellan departement och
myndigheter som foljer av inférandet av mal- och resultatstyrning,
dels IT-utvecklingens betydande omfattning och komplexitet — bade
nationellt och internationellt.

Den ansvarsmodell som foreslds for det fortsatta arbetet inom IT-
omradet omfattar sammanfattningsvis statsmakterna, RIN och de
berorda myndigheterna - i forsta hand rattsmyndigheterna.

6.3.1 Statsmakternas roll

Statsmakterna styr samordningsverksamheten med utgdngspunkt i
faststillda mal och resultatkrav. Styrningen utdvas framst inom
ramen for de styrmedel som normalt star till statsmakternas for-
fogande, dvs. érliga regleringsbrev, riktade direktiv i anslutning till
budgetprocessen eller for sirskilda dndamdl samt ytterst genom
medelstilldelning och lagstiftning m.m. I uppdragen formuleras de
overgripande intentionerna med verksamheten och fordndringsarbetet
samt de forutsittningar och restriktioner som skall gélla for arbetet.
Regeringens styrning sker med utgingspunkt i en l6pande uppfolj-
ning av vidtagna atgérder, utforda prestationer och de resultat som
redovisas fran RIN respektive myndigheterna.

Genom att tydligt identifiera de fragor som kan beddémas vara av
sektorovergripande intresse kan behovet av Overgripande styrning
och samordning begrinsas till att omfatta de informationsforsorj-
ningsfragor som ror rittsvdsendet i sin helhet och i forsta hand
koncetreras till de s.k. grinssnitten. Ovriga fragor bor, som tidigare
namnts, i sd stor utstrackning som mdjligt 1dmnas till myndigheterna
att avgora mot bakgrund av deras verksamhetsmadl, interna IT-plane-
ring och tillgang till resurser.
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Den modell som foreslas forutsitter en forstirkt och 6ppen dialog
mellan Justitiedepartementet & ena sidan och RIN och myndigheterna
4 den andra. Modellen forutsitter vidare att Justitiedepartementets
kapacitet att bereda de fragor som blir aktuella forstérks, liksom nir
det giller att bedoma och samordna IT-utvecklingen med Ovriga
pagaende eller planerade reforminsatser.

6.3.2 Myndigheten for Rattsvdsendets
informationsforsorjning (RIN)

RIN:s huvuduppgift blir att samordna frdgor inom rattsvasendets
informationsforsorjning enligt de mal och riktlinjer som statsmak-
terna lagger fast for verksamheten. Det géller framst att skapa forut-
sattningar for en framtida gemensam effektiv och dndamadlsenlig
informationsforsorjning inom rattsvasendet i sin helhet. Till uppgif-
terna hor att utreda och bereda frdgor rorande den langsiktiga,
strategiska inriktningen av réttsvisendets IT-verksamhet samt att ta
till vara och anpassa de mojligheter IT-utvecklingen ger till ratts-
visendets samlade behov. For att klara dessa uppgifter ges RIN,
inom sitt ansvarsomrade, foreskriftsratt visavi myndigheterna. Det
faktiska utforandet av beslutade atgirder sker frimst genom uppdrag
till rattsviasendets IT-organisationer och andra leverantdrer av IT-
tjanster, men ocksé i egen regi. P detta sitt kan RIN:s egna perso-
nalstyrka hallas nere (se vidare avsnitt 6.4).

Samordningsverksamhetens huvuduppgifter blir sammanfattningsvis
att

® utarbeta underlag for overgripande planering, styrning och uppfolj-
ning av rattsvdsendets gemensamma IT-verksamhet

e initiera och ansvara for sektorovergripande utrednings- och ut-
vecklingsinsatser

e verka for att de anpassningsatgdrder som foljer av det internatio-
nella samarbetet och Sveriges medlemskap i EU genomfors

e utfirda foreskrifter och rekommendationer for den sektoréover-
gripande IT-verksamheten

® vid behov samordna fragor i samband med upphandlingar av
sektorovergripande omfattning

e initiera och genomfora informations- och utbildningsinsatser inom
ovan angivna omraden

e bedriva metodutvecklingsarbete.
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Utover ovanstdende har RIN det yttersta ansvaret for forvaltningen
av gemensamma IT-10sningar. Detta ansvar kommer till uttryck
genom att myndigheten utdvar systemdgaransvar for nuvarande RI-
system (dvs. PBR med kringrutiner) och de gemensamma ersattnings-
system som kan komma att utvecklas i framtiden. Till uppgifterna
hor dérvid att tillse att systemen fungerar effektivt och sikert i de
verksamheter de dr avsedda att stodja bl.a. genom att

® bereda savil regeringens som anvindarmyndigheternas krav pa
systemfordndringar eller andra dtgdrder samt att ddrefter bestdlla/
genomfora och folja upp beslutade fordndringsatgdrder

e ytarbeta mal och planer for forvaltning och drift av de gemen-
samma systemen

e utforma metoder och standards for forvaltnings