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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 17 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
definiera och kartligga de statliga subventionerna. Samtliga inkomster
och utgifter som redovisas savil inom som utanfor statsbudgeten
skulle dirvid beaktas. I uppdraget ingick dven att 1dmna forslag pa
hur de statliga subventionerna kan redovisas for riksdagen.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 24 mars 1994 som
sdrskild utredare generaldirektor Bo Jonsson.

Sakkunniga i utredningen &r departementsrddet Lena Abjorner
(fr o m den 9 januari 1995) och foredragande Per Martensson samt
t o m den 8 januari 1995 f d departementsradet Yvonne Gustafsson.

Experter i utredningen &r byradirektor Gerd Grip, byradirektor
Peter Hakansson, departementssekreterare Matts Karlson, departe-
mentssekreterare Elin Landell, chefekonom Richard Murray och
kanslichef Goran Schubert.

Sekreterare i utredningen 4r departementssekreterare Maria Kain.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om statliga sub-
ventioner.

Utredningen f&r hdrmed 6verldmna sitt betinkande Férmaner och
sanktioner - en samlad redovisning (SOU 1995:36)

Utredningen fortsétter nu sitt arbete for att i enlighet med
direktiven i ett andra steg klarldgga de statliga subventionernas och
statsbidragens administrativa kostnader.

Stockholm i mars 1995

Bo Jonsson

/Maria Kain
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Nagra begrepp

bruttoredovisning
i redovisningen av forméner och sanktioner; fore skatt

konsolidering
interna betalningsstrémmar réknas bort

nettoredovisning
i redovisningen av forméner och sanktioner; efter skatt

offentlig sektor
staten (inkl socialforsdkringssektorn) och kommunerna

politikomrade
gruppering av utgifterna som t ex anvénts i den langsiktiga konse-
kvenskalkylen

realekonomisk fordelning
indelning av utgifterna i konsumtion, investeringar, transfereringaroch
finansiella transaktioner utifrin System of National Accounts (SNA)

skatteavvikelse
undantag i det befintliga skattesystemet

Staten
i redovisningen av férmaner och sanktioner; inkl socialférsékringsek-
torn

utgifisekvivalent
skatteavvikelse uttryckt till den storlek ett motsvarande bidrag skulle
ha

utgiftsomrade
foreslagen gruppering av utgifterna i riksdagens budgetberedning

andamal
gruppering av utgifterna enligt den av FN rekommenderade Classifica-
tion Of the Functions Of Government (COFOQG)
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Sammanfattning

Vilket uppdrag har utredningen?

Utredningens uppdrag kan sammanfattas i tre punkter.

] utredningen ska definiera vad en subvention &r

® utredningen ska foresla hur en 16pande redovisning av
subventioner bor se ut

] utredningen ska utifrdn befintlig statistik gora en kart-

laggning av subventionerna

I direktiven framhalls att de offentliga ingreppen inom olika
sektorer med hjélp av en redovisning av de statliga subventionerna,
bidragen och skatterna ldttare kan &verblickas, foljas upp och
utvdrderas. Resulatet bor medfora att demokratisk kontroll, rationellt
beslutsfattande och administrativ effektivitet framjas.

Utredningen har haft detta som en grundldggande utgéangspunkt
liksom att den offentliga sektorns begrénsade resurser maste anvdndas
sé effektivt som mojligt. I dagslaget och manga ar fram6ver kommer
av allt att doma den statsfinansiella situationen vara sadan att en stram
finanspolitik erfordras med kraftfulla &tgérder for att forstirka
statsbudgeten. Aven i en situation lingre fram med bittre balans i
statsfinanserna och da EUs konvergenskrayv ar uppfyllda finns starka
motiv for en forbattring av beslutsunderlaget sa att effektiva och
rationella forménssystem kan utformas. Utredningen har sett det som
sin huvuduppgift att medverka till att férbéttra beslutsunderlaget for
regering och riksdag i detta arbete.

Det 4r utredningens mening att en forutséttning for att utforma en
rationell politik &r att det finns en andamaélsenlig redovisning som ger
overblick over vilka atgdrder som anvénds for att nd politiska mal.

Utredningen framhéller sérskilt vikten av att en redovisning
innefattar alla typer av atgérder som anvénds for ett visst &ndamal. En
begrédnsning av redovisningen till utgiftssidan uteldmnar viktiga andra
styrmedel och ger ddrmed en felaktig bild av vilka resurser m m som
genom politiska beslut har fordelats till olika &ndamal. Detta ger inte
de rétta incitamenten utan kan t ex medfora att skatteavvikelser eller
regleringar anvédnds dven i fall d& ekonomins funktionssétt paverkas
mer negativt.
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Utgangspunkten for utredningens vervaganden och forslag &r att
redovisningen ska komma till operativ anvéndning i regeringens och
riksdagens budgetberedning. For att detta ska bli mdjligt maste den
utgora en del i beslutsunderlaget och arligen uppdateras och publiceras
vid lampliga tidpunkter.

Utredningen foreslar att en bred redovisning av de atgérder som
anviands for att uppnd politiska mal tas fram som underlag for
budgetberedningen och att den anvénds i forsta hand i samband med
den samlade provning som sker i budgetarbetet. Den kommer ddrvid
ocksa att utgéra en allmén utgdngspunkt for regeringens férdjupade
verksamhetsprovning inom ramen for statsmakternas mal- och
resultatstyrning.

Nir riksdagen pé forslag av finansutskottet lagger fast ramar for
utgiftsomradena ska fackutskotten forst ges tillfélle att yttra sig dver
den samlade utgiftsnivdn for respektive utgiftsomrdde. [ detta
sammanhang har fackutskotten ocksa mojlighet att lagga fram forslag
om #ndrade skatter eller avgifter. En kompletterande redovisning av
skatteavvikelserna ger ett béttre underlag for fackutskottens provning
i detta avseende.

Utredningen vill slutligen understryka vikten av att redovisningen
s& langt mojligt utformas s att internationella jamforelser underléttas.
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Vad bor inga i en redovisning?

Utredningen féreslar

= en bred redovisning av alla de ataganden som innebér
forméner eller sanktioner for olika mélgrupper och att
begreppet subvention inte anvinds for att ticka in de
formaner som tas med i en sa generell redovisning.

] en begrédnsning av redovisningens forsta steg till statliga
forméner och skattesanktioner.

= en senare komplettering av redovisningen med 6vriga
statliga sanktioner som anviands f6r olika dndamél.

] en redovisning som fullt utbyggd omfattar hela den

offentliga sektorn, dvs staten inkl
socialforsakringssektorn och kommunerna.

] berdkning av féorméanerna ur ett avsidndarperspektiv, dvs
utgifter eller motsvarande for offentlig sektor.
| redovisning av férmanerna savil brutto fore skatt som

netto efter avdrag av de inkomstskatter som flyter till-
baka till stat och kommun.

I direktiven ges utredningen i uppdrag att for sammanhanget
definiera ett entydigt begrepp for subventioner och statsbidrag.
Utredningen vill ha ett generellt angreppssitt och gor den allmédnna
beddomningen att en anvédndning av begreppet subvention for alla typer
av dtaganden/formaner snarare orsakar blockeringar én for diskussion
eller analys framat.

Vad som i grunden ligger bakom att olika &tgirder genomfors
péaverkar i vilken utstrdckning de i allmidnhet ses som givande av
formaner. Atgérder for att upprétthalla nattviktarstaten 4r de atgirder
som minst har karaktdren av formaner. Bland &tgidrderna for dessa
dndamal finns dven en del, om &n liten, som utgors av direkt stéd for
vissa grupper. Med den breda ansats utredningen forordar bor samtliga
atgérder tas med i redovisningen. Samhéllets insatser for att korrigera
marknadsmisslyckandenleder till formaner f6r vissa grupper dven om
det inte 4r det priméra syftet. Huruvida dessa atgérder #r att rikna
som formdner eller om de ska ses som en sjélvklar del av samhéllets
uppgifter beror pé vilka utgéngspunkter och sammanhang som giller.
Fordelningspolitik handlar om omférdelning savil mellan individer
och mellan féretag som mellan dessa och dver livscykeln.

Utredningens slutsats 4r att syftet och sammanhanget for vilket
informationen tas fram 4r avgoérande fér vad som ska finnas i en
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redovisning. Eftersom ordet subvention uppfattas sd olika av olika
anvindare och att det ofta anvénds for ett begréansat antal foreteelser
foreslar utredningen som tidigare framgatt att just detta begrepp
undviks i ett s& generellt sammanhang som utredningens forslag till
ansats innebdr. Utredningen foresprakar och véljer for sin del istéllet
att anvinda begreppet formdn. Detta ér ett ofta anvént ord som kan
definieras som ett dtagande fran stat eller kommun som gynnar ndgon.

Med den generella ansats utredningen foresldr bor férutom
forméner dven sanktioner finnas med eftersom de kan vara alternativ
for nd politiska mal.

Utredningen ser det som angeléget att fa till stdnd en redovisning
som omfattar savil staten som hela den offentliga sektorn. Infor ett
politiskt beslut dr den intressanta informationen de samlade offentliga
atgirderna for det aktuella indamalet. Dessutom skiftar det dver tiden
vad som anses vara en statlig respektive en kommunal angeldgenhet.

I en totalsammanstéllning av resursférdelningen bor dven samtliga
EU-stod inga. Storre delen (ca 95%) av de stod som gér frén EU till
olika andamal i Sverige redovisas dver statsbudgeten. Darutdver bor
saledes EU-stod vid sidan av statsbudgeten inkluderas i den heltdckan-
de redovisning utredningen fGreslar. Sveriges avgifter till EU
redovisas i sin helhet 6ver statsbudgeten. Utredningen anser dock att
avgifterna i redovisningen av férméner och sanktioner bor beréknas
netto i forhallande till vad som kommer tillbaka till landet for att
undvika dubbelrdkning.

Férmaner kan komma mottagaren till del pa olika sétt. Formans-
formerna 4r i ménga fall direkt utbytbara. Forméaner kan ha formen av
transfereringar, skatteavvikelser, formanliga lan, garantier, reglering-
ar eller tillhandahdllande av varor eller tjdanster. Alla dessa bor
framgé av redovisningen.

Hur férméner ska berdknas hinger samman med i vilket samman-
hang informationen &r ténkt att anvéndas. Behoven skiljer sig mellan
de fall informationen ska anvéndas for att ur ett statsbudgetperspektiv
t ex viga kostnader for olika &ndamal mot varandra och de fall
situationen for en viss grupp i samhillet ska belysas. I internationella
sammanhang #r utgdngspunkten ofta handelspolitisk och syftet &r att
kunna jamf&ra subventionernas effekter pa konkurrensférmagan for att
mojliggora konkurrens pé lika villkor mellan foretag i olika lénder.

Utredningen anser att det i forsta hand #r angeldget att fa till stind
en redovisning av forménerna sedda fran statens och den offentliga
sektorns sida. Denna bor dock om mgjligt kompletteras med uppgifter
om virdet for mottagarna eller med hénvisningar till var sddana
sammanstéllningar finns.

Avsikten #r att den redovisning som utredningen nu lagger forslag
till ska ge 6verblick och jamférbarhet mellan olika atgérder. Dessutom
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4r tanken att den ska visa hur mycket olika atgérder egentligen kostar
offentlig sektor. For att 4stadkomma detta bér redovisningen bestd av
dels en bruttoredovisning med transfereringarnas storlek fore skatt,
dels en nettoredovisning i bemérkelsen netto efter skatt.

Formaner kan erhéllas genom att regleringar medfor inkomst- eller
prisstod. Regleringar kan ha avgorande betydelse for mottagaren men
staten eller kommunerna har oftast inga direkta kostnader for dessa.
Eftersom regleringar i ménga fall ar utbytbara mot andra former av
formaner som t ex bidrag, bér det i en redovisning av offentliga
formaner anges inom vilka omraden regleringar finns som é&r av
betydelse i sammanhanget.

En redovisning av skatteavvikelser utgor en viktig del av den
forbittring av beslutsunderlaget som utredningens forslag till redovis-
ning innebdr. Ambitionen i redovisningen &r att goéra alla olika
atgirder synliga - att fa jamforbarhet. Det innebér att alla skatte-
avvikelser som i princip kan ersdttas med annan atgird for samma
dndamal ska tas med.

Enligt utredningens mening bor regeringen i budgetforslaget
redovisa skatteavvikelserna i direkt anslutning till de utgiftsomréden
som riksdagen kommer att anvinda sig av sin budgetberedning.

Skatteavvikelser handlar som framgar av bendmningen om
avvikelser frin nidgot - en norm. Valet av norm 4r beroende av vilket
syftet & med en redovisning av skatteavvikelser. En norm for att
analysera skatterna ur ett budgetperspektivet avviker frdn den norm
som anvénds om intresset dr fokuserat pa fordelnings- eller effektivi-
tetsperspektivet. For att en redovisning av skatteavvikelser ska vara av
intresse for beslutsfattare maste 4ven normen vara allmént accepterad,
vilket innebér att normen bor vara forhallandevis pragmatisk. For att
kunna anlysera avvikelser 6ver tiden bor normen dven vara stabil 6ver
tiden.

I utredningens direktiv hdnvisas till det arbete som bedrivs i
Finansdepartementet med att berdkna skatteavvikelser. Utredningen
har funnit den dir anvidnda metoden vara dndamalsenlig for sitt syfte
och har dessutom genom en konsultinsats kompletterat med ett arbete
for att kunna ta fram en jamfGrelsenorm for ett antal punktskatter.
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Nar, var och hur bér en redovisning ske?

Utredningen foreslar

[ att den av utredningen féreslagna redovisningen lagreg-
leras genom den budgetlag som nu ska utredas i sarskild
ordning.

= arlig publicering av redovisningen som bilaga till rege-
ringens varproposition och budgetproposition.

[ ] en databas som grund for den publicerade redovisningen
och for detaljerad informationssékning.

] Finansdepartementet som huvudansvarig for att ta fram
redovisningen.

Utredningen foreslar att den foreslagna redovisningen av féormaner
och sanktioner /agregleras genom den budgetlag som nu ska utredas
i sérskild ordning. Den bor innefatta krav pa en érlig redovisning av
de offentliga forménerna inkl skatteformaner samt av skattesanktioner
och dvriga sanktioner och att redovisningen bér lamnas i form av en
bilaga till finansplanen i den ekonomiska varpropositionen och i
budgetpropositionen. Hur redovisningen ska se ut i detalj bor 16pande
anpassas till behoven.

For att redovisningen ska finnas tillgénglig nér regeringen borjar
sina diskussioner om det ekonomiska utrymmet for offentlig sektor
och om prioriteringar mellan olika politikomraden, bér en preliminér
uppdatering goras for internt bruk i regeringskanslietredan under arets
forsta manader.

Publicering av redovisningen sker ldmpligen som bilaga till
finansplanen i varpropositionen senast den 15 april. Samtidigt bor
detaljerade uppgifter finnas tillgéngliga och uppdaterade med utfall,
prognos for innevarande ar inklusive forandringar i tilldggsbudget och
fem ar framat enligt den ldngsiktiga budgetberdkningen. Redovis-
ningen uppdateras sedan i och med att regeringen presenterar sitt
budgetforslag i september. I en bilaga till finansplanen redovisas da
vilka effekter forslaget har pa fordelningen av férméner och sanktio-
ner mellan relevanta politikomraden respektive utgiftsomraden.

Utredningen foreslar att en regelbundet uppdaterad redovisning
gors tillgdnglig pa tva sétt. Det ena utgdrs av en databas dér sivil
detaljerad som aggregerad information ska finnas. Det andra 4r i form
av en tryckt publikation.

Databasen foreslds innehalla detaljerad information om enskilda
férmaner och sanktioner men dven vissa firdiga aggregerade samman-
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stdllningar. Databasen ska dessutom ge anvdndaren mojligheter att
gora egna grupperingar. Férutom uppgifter om hur stora forménerna
och sanktionerna varit eller berdknas bli ett visst ar, dr det viktigt att
snabbt kunna hitta beskrivningar av deras syfte och hur de fungerar.

I databasen ges anvindaren forst en overblick 6ver hur de
offentliga respektive statliga féorménerna fordelar sig mellan olika
dndamal och vilka former forménerna har.

Anvindaren av databasen kan sedan ¢ka detaljeringsgraden och
studera ett visst dndamal. Av redovisningen framgér da vilka de
enskilda formanerna &r for just det andamalet. Forménerna redovisas
dven hér i huvudgrupper efter vilken form de har.

For varje enskild statlig forman eller sanktion finns slutligen ett in-
formationsblad med detaljerade uppgifter om belopp, mél, konstruk-
tion, karaktir m m. Hir finns ocksd en tidsserie som visar hur
storleken fordndrats under géngna ar och hur den kan beréknas
utvecklas de kommande fem &ren.

Den redovisning av forméaner och sanktioner som utredningen
foreslar bor publiceras som bilaga till varpropositionen respektive
budgetpropositionen bygger pad informationen i databasen. For att
sikerstilla god tillgénglighet bér &tminstone inledningsvis all in-
formation i databasen finnas i tryckt form. Nér elektroniska media
kommer till mer allmin anvdndning bor dock den tryckta delen
begrinsas till mer aggregerade sammanstéllningar. Publikationen bor
dessutom innnehélla en verbal beskrivning. I ett senare skede bor
bilagan kunna begrénsas till att innehélla den verbala beskrivningen
och de mer aggregerade sammanstéllningarna.

Ambitionen 4r att utredningens forslag inte ska komma att
innebidra ndgon ny omfattande informationsinsamling. Avsikten 4r att
i storsta mojliga utstrackning anvanda befintlig information som sedan
bearbetas for att komma till anvéndning i redovisningen av forméner
och sanktioner.

Utredningen f6resléar att Finansdepartementet ges huvudansvaret
for att en regelbunden redovisning av férmdner och sanktioner tas
fram. Skdlen till detta &r att storsta delen av den information som
redovisningen bygger pé tas fram inom departementet &ven om vissa
delar hidmtas frdn annat hall. Huvuddelen av informationen for
berdkningarna hdmtas fran det statsbudgetsystem som anvénds inom
budgetavdelningen. Inom Finansdepartementet finns dessutom den
enhet som berdknar skatteavvikelser och den enhet som ansvarar for
berdkningarna vad géller den kommunal ekonomin. For detta talar
dven det faktum att ansvaret fér anknytande dokument - som t ex den
langsiktiga budgetberdkningen - ocksé tas fram inom departementet
talar for detta. Information kan da hamtas fran olika enheter inom
Finansdepartementet och fran 6vriga departement p4 samma sétt som
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vanligen sker i t ex budgetberedningen och framtagandet av den
langsiktiga budgetberdkningen.

En aktuell redovisning &r ocksé beroende av att nira f6lja vad som
hénder i budgetberedningen vilket endast kan ske i Finansdepartemen-
tet. Framfor allt i budgetberedningens slutskede kan det vara svart att
fA med informationen om inte den centrala instansen har det av-
gorande ansvaret. Ytterligare ett annat och avgdrande skél for att
huvudansvaret bor ligga hos Finansdepartementet &r vikten av att
redovisningen av forméner och sanktioner kommer in pa ett operativt
sétt i budgetberedningen i regeringskansliet.

Utredningens bedomning &r att det for att upprétthalla en an-
vandbar och kvalitetesméssigt godtagbar redovisning av statliga
formaner och skattesanktioner krdvs afminstone 3-4 sammanhallande
arsarbetskrafter. Under vissa perioder krévs att flera personer arbetar
med redovisningen medan det under andra kanske inte behévs nagon
som pa heltid dgnar sig at just detta. Vid den I6pande utvérderingen
bor det dven goras bedémningar om de resurser som avsatts for ta
fram redovisningen av formdner och sanktioner &r av rétt storlek for
att den ska bli tillforlitlig och anvandbar.

Inledningsvis kommer det att behovas ytterligare resurser for
utvecklingsarbetet. Rutiner méste utvecklas for hur informations-
insamlingen ska ske och for hur sortering och berdkningar pa basta
sétt kan ske automatiskt. Hér krdvs initialt dataprogrammering liksom
for att ta fram en anvindarvénlig databas.

Det aligger varje utredning att foresla hur dess férslag lampligast
bor finansieras. Anvéandningen av det forbéttrade beslutsunderlag som
redovisningen av férmaner och subventioner utgér bor ge majlighet
till béttre utnyttjande av de offentliga resurserna. Utredningen har
allmént uppfattat en hojd ambitionsniva for framtagande av den typ
av finansiell information som redovisningen utgér. Av den an-
ledningen &r det inte relevant att peka ut nagon annan produkt av
samma karaktdr som bor tas bort for att finansiera den lopande
produktionen av denna redovisning. En annan anledning &r att att
stora delar inom omrédet f6r ndrvarande dr under omprovning for
vidareutveckling och att det ddrfor idag inte med sékerhet gér att sdga
vilken 6vrig finansiell information som kommer att tas fram. De
resurser som star till regeringskansliets forfogande anvisas Gver ett
sérskilt ramanslag under forsta huvudtiteln. Utredningen anser inte att
det ankommer pa den att ange hur regeringen bér disponera detta
anslag. En utgéngspunkt bor &nda vara att produktionen av den
foreslagna redovisningen finansieras genom att regeringen gor
omprioriteringar inom verksamheteni regeringskansliet och stabsmyn-
digheterna.



SOU 1995:36 Sammanfattning 17

Utvecklingsarbetet for att mojliggora produktionen av redovis-
ningen av férmaner och sanktioner bor kunna finansieras inom ramen
for de medel som avsatts for utvecklingsarbete inom Finansdeparte-
mentet.

Vilka och hur stora dr de statliga formanerna och
sanktionerna?

| betinkandet presenteras den del av redovisningen som redan nu
kunnat tas fram i utredningens arbete. Utredningen har valt att
koncentrera den faktiska redovisningen pé statliga forméner samt pd
de mer aggregerade sammanstillningarna. Sa langt mojligt har
kartliggningen utgétt fran befintligt material. Vissa kompletteringar
har dock gjorts, forutom i sjélva utredningsarbetet, genom konsultupp-
drag och expertbilagor.

Kartliggningen visar att nattvéktarstaten tar mindre @n en tiondel
av de statliga resurserna i ansprak. Ungefir tvé tiondelar anvénds for
att korrigera marknadsmisslyckandenmedan huvuddelen av resurserna
gér till omraden med stora inslag av omfordelning.

Det politikomrade som tar ojamforligt storst andel av de statliga
resurserna i ansprak 4r alderspensionernamed folkpensioner och ATP-
pensioner som de tunga posterna. Arbetsmarknadspolitik och stats-
skuldrintorna har vuxit kraftigt de senaste aren och &r idag nagra av
de mest resurskrivande omrédena. Vidare dr socialforsdkringssys-
temen, barnfamiljerna och bostadsforsorjning jdmte utbildning och
forskning politikomraden till vilka stora delar av statens resurser gar.

Om de statliga férménerna berdknas netto visar det sig att
utgifterna motsvarar ett cirka 100 miljarder kronor légre belopp. Dé
har den statliga inkomstskatten réknats bort frdn hushallstrans-
fereringarna och skattefsSrmanerna rdaknats om till den storlek
likvirdiga icke skattepliktiga bidrag skulle ha. Det framgar av
nettoredovisningen att endast en liten del av hushéllstransfereringarna
gér tillbaka till staten i form av skatt. De grupper som fér formaner
tillhér i allminhet inte de som betalar statlig skatt. Vad som inte
framgar av en nettoredovisning av statliga forméner sett ur statens
perspektiv dr ddremot hur mycket kommunalskatt mottagarna betalar.
Det ror sig om cirka 90 miljarder kronor som via hushéllen indirekt
gar fran staten till kommunerna. Detta framgér ddremot om redovis-
ningen tas fram for hela den offentliga sektorn.

Till absolut évervigande del har de staliga forméanerna formen av
transfereringar. Dessa motsvarar tva tredjedelar av de sammanlagda
formanerna. Resterande tredjedel fordelar sig huvudsakligen mellan



18  Sammanfattning SOU 1995:36

skatteférméner och statlig konsumtion. Vid en redovisning av hela den
offentliga sektorn skulle konsumtionen ha en betydligt stérre andel.

Det kan utifran tabellerna i féregdende avsnitt konstateras att de
statliga &tgérderna for att uppritthélla nattvaktarstaten huvudsakligen
har formen av statlig konsumtion. Inslag av transfereringar finns dock
dven hédr men ddremot inga storre skatteférméner.

For att korrigera marknadsmisslyckanden anvinds alla former av
forméner. Den statliga konsumtionen utgdr en stor del men p g a
dagens hoga arbetsloshet 4r transfereringarna inom denna grupp 4nnu
storre.

Inom f6rdelningspolitiken har inte ovéntat de statliga formanerna
till storsta delen formen av transfereringar och skatteférmaner.

Om fordelningen mellan kvinnor och m#n som mottagare av
statliga férméner ska redovisas regelmassigt och pa ett relevant sitt sa
maéste ny statistik om detta samlas in. Till stor del kommer detta for-
hoppningsvis att ske vid genomforandet av det beslut som nyligen
fattats om att all individbaserad statistik ska inkludera information om
fordelningen mellan kvinnor och mén. Den informationen bér sedan
kunna anvéndas i samband med redovisningen av férméner och
sanktioner.

Hur den geografiska fordelningen ser ut bland mottagarna 4r inte
négot som utredningen sett som majligt att férsoka ta fram under den
tid som den haft till sitt férfogande. Att f4 fram sidan information
vore intressant och detta bor Gvervégas vid vidareutvecklingen av
redovisningen av férméner och sanktioner.
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1 Vilket uppdrag har utredningen?

1.1 Direktiven

Direktiven till utredningen om statliga subventioner finns i sin helhet
bilagda betidnkandet (bilaga 1). Utredningens uppdrag kan samman-
fattas i tre punkter.

] utredningen ska definiera vad en subvention &r

] utredningen ska foreslé hur en I6pande redovisning av
subventioner bor se ut

[ utredningen ska utifran befintlig statistik gora en kart-

laggning av subventionerna

For att lasaren enkelt ska finna svaren pé just dessa fragor foljer
dispositionen av betinkandet de tre punkterna.

Utredningen har senare fétt tre generella tilldggsdirektiv.

Det forsta tilliggsdirektivet (1994:23) avser prévning av offentliga
4taganden. I direktiven stills ocksd krav pd att varje utredning anger
hur dess forslag ska finansieras. Detta behandlas i foreliggande
utredning i avsnitt 3.7.

Det andra tilliggsdirektivet (1994:73) rér uppgiftslimnande fran
sm& och medelstora foretag. Direktiven syftar till att begrédnsa
statistikinsamlingen fran dessa foretag. Foreliggande utredningsforslag
utgdr fran befintlig statistik och medfér dérmed inte négra krav pa
ytterligare uppgiftslimnande frén foretagen. Dessa tillaggsdirektiv blir
dessutom i férsta hand aktuella i de fall da enskilda subventionssystem
utvdrderas och berér saledes inte denna utrednings arbete.

Det tredje tillaiggsdirektivet (1994:124) giller redovisning av jam-
stilldhetspolitiska konsekvenser av utredningens forslag. Detta tas upp
i avsnitt 4.5.2.

1.2 Utredningens utgangspunkter

I direktiven framhalls att de offentliga ingreppen inom olika sektorer
med hjilp av en redovisning av de statliga subventionerna, bidragen
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och skatterna léttare kan Overblickas, foljas upp och utvérderas.
Resulatet bor medfora att demokratisk kontroll, rationellt besluts-
fattande och administrativ effektivitet framjas.

Utredningen har haft detta som en grundldggande utgéngspunkt
liksom att den offentliga sektorns begrinsade resurser maste anvéndas
sa effektivt som mojligt. I dagsldget och ménga &r framover kommer
av allt att ddma den statsfinansiella situationen vara sddan att en stram
finanspolitik erfordras med kraftfulla atgidrder for att forstdrka
statsbudgeten. Aven i en situation lingre fram med béttre balans i
statsfinanserna och dd EUs konvergenskrav ar uppfyllda finns starka
motiv for en forbattring av beslutsunderlaget sa att effektiva och
rationella forméanssystem kan utformas. Utredningen har sett det som
sin huvuduppgift att medverka till att férbéttra beslutsunderlaget for
regering och riksdag i detta arbete.

Det 4r utredningens mening att en forutsittning for att utforma en
rationell politik &r att det finns en dndamalsenlig redovisning som ger
overblick dver vilka atgdrder som anvinds for att nd olika politiska
mal. Utredningens slutsats &r att beslutsunderlaget for regering och
riksdag bést kan forbéttras genom att en bred redovisning tas fram.
Med bittre beslutsunderlag skapas forutsittningar for att fatta béttre
beslut. Det #r dirfor vérdefullt om regering och riksdag i budgetbe-
redningen, som ett komplement till redovisningen i statsbudgeten,
samlat och dverskadligt kan se vilka och hur stora fSrméner av skilda
slag som finns och hur de fordelas mellan olika dndamal.

Regering och riksdag har att ta stéllning till fordelningen av de be-
gransade resurserna mellan olika dndamaél, med andra ord hur de ska
prioriteras och var resursneddragningar kan goras. Samtidigt maste
regering och riksdag kunna gora bedémningar av vilka fsrmansformer
som dr effektivast, dvs vilka som bést gor att de politiska maélen
uppfylls. Det dr da viktigt att samlat kunna se vilka &tgérder som
avser ett visst &ndamal.

Utredningen framhaller sirskilt vikten av att en redovisning
innefattar alla typer av atgdrder som anvinds for ett visst &ndamél. En
begrinsning av redovisningen till utgiftssidan uteldmnar viktiga andra
styrmedel och ger ddrmed en felaktig bild av vilka resurser m m som
genom politiska beslut har fordelats till olika andamal. Detta ger inte
de ritta incitamenten utan kan t ex medfora att skatteavvikelser eller
regleringar anvinds 4ven i fall d& ekonomins funktionssétt paverkas
mer negativt. | ett annat fall skulle bristande 6verskédlighet i besluts-
underlaget kunna gora att en dtgird inte ges formen av skatteavvikelse
trots att detta vore bdst ur samhéllsekonomiskt perspektiv. Som
exempel pa oonskade effekter anges i bilaga 2 en situation dér foretag
for att oka sysselsdttningen inte ges kontant stod utan istéllet ges
lattnader i utslappsregler. Skilen till att vilja samhéllsekonomiskt mer
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kostsamma férméansformer skulle kunna vara en dnskan att inte tydligt
lyfta fram forménen eller att inte utsitta den for samma Aarliga
prévning som ett anslag pa statsbudgeten. En heltdckande redovisning
bor dessutom omfatta bade férmaner och sanktioner, vilket ut-
redningen aterkommer till i avsnitt 2.

1.3 Utredningsarbetet bedrivande

I utredningens direktiv anges att ett entydigt begrepp for subventioner
och statsbidrag ska definieras. Ingdende diskussioner har forts i
utredningen om vilka atgdrder som kan kallas subventioner och
samma fragestéllningar har ocksa tagits upp med bl a foretrddare for
finansutskottet och departementen.

Nir det konstaterats att det dr onskvért med en bred redovisning
har utredningen arbetat fram forslag till vad den ska innehdlla, hur
den ska vara utformad, nir och hur informationen ska goras tillgéng-
lig, ndr och var den boér publiceras och vem som bést 16pande
producerar den.

Nir vil utformningen av redovisningen tagits fram har uppgiften
varit att kartldgga subventioner och stéd for att s langt mgojligt fylla
redovisningen med information. Det har i enlighet med direktiven
framst gjorts utifrdn befintlig statistik och med de bearbetningar som
kunnat goras inom den begrdnsade tid utredningen haft till sitt
forfogande.

I sitt arbete har utredningen haft kontakter med olika enheter inom
regeringskansliet och med andra utredningar inom omrédet. Féljande
kontakter kan sarskilt ndmnas.

= Finansdepartementets budgetavdelning om utvecklingsprojekt
rorande t ex statsbudgeten och mél- och resultatstyrning
= Marknad- och konkurrensenheten pa Naringsdepartementet om

informationsinsamling vad géller regleringar och rapportering
av foretagsstdd; sérskilt angdende den interdepartementala
arbetsgruppen for rapportering av statsstod m m inom ramen
for EES-avtalet

= Budgetprognosutredningen (Fi 1994:06) som bl a utreder hur
statsbudgetens inkomster bést berdknas

3] Underprissattningsutredningen (N 1994:05) som ska visa hur
konkurrensen kan snedvridas genom att offentlig sektor sitter
for lagt pris pé sina varor eller tjdnster
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Utredningen har dessutom haft ett flertal myndighetskontakter med
framst Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Kommers-
kollegiet och Riksgéldskontoret.

Utredningens tankegéngar har vid ett par tillfdllen presenterats och
diskuterats med foretradare for finansutskottet och olika departement.

Ett seminarium har anordnats for att diskutera val av norm for
berdkning av skatteavvikelser.I seminariet var deltagarna férutom frén
utredningen fran Finansdepartementet, universitet och Industriférbun-
det.

Utredningen har fram till betdnkandets publicering haft 11
sammantrdden varav ett under tvd dagar.

For att utréna vad som gors i andra lander har férfrdgningar gjorts
i OECD, via ambassadernai ett flertal linder och direkt i Finland och
Norge. Nagon lika bred redovisning som den utredningen foreslar
gors savitt utredningen funnit inte ndgon annanstans. Forebilder finns
dock och vid studiebesok i Tyskland (Finansdepartement, forsknings-
institut och statistiska centralbyrédn) och USA (Office of Management
and Budget, Department of the Tresury, Congressional Budget Office,
IMF, Brookings Institute, Department of Commerce) har utredningen
studerat vilken redovisning som gors dir och de erfarenheter som dar
gjorts har diskuterats. Dessutom har utredningen fatt information om
vad som gors i Holland bl a genom en besokande tjdnsteman fran
Finansdepartementet dér.

Experten Goéran Schubert har i en promemoria behandlat utform-
ningen av en framtida redovisning och klassificeringen av de begrepp
utredningen utgar fran (bilaga 2).

I enlighet med direktiven har utredningen utgatt fran det arbete
som bedrivits i Finansdepartementet ndr det giller redovisning av
skatteavvikelser inom inkomstskatten, mervérdesskatten, socialav-
gifterna och den sirskilda loneskatten. I syfte att géra redovisningen
mer komplett har utredningen uppdragit 4t professor Nils Mattsson,
Uppsala universitet, att &ven géra en genomgéng av skattelagstift-
ningen for punktskatter. Detta arbete har dérefter arbetats in i bilaga
4 som tagits fram av experten Matts Karlson.

1.4 Anvéndning av utredningens forslag

Den redovisning utredningen foreslar ska tas fram é&r i forsta hand
tankt att kontinuerligt anvdndas i budgetberedningen infor avgéranden
om fordelningen av de offentliga resurserna mellan olika @ndamaél
men kan dven utgora startpunkt fér bedémningar av olika &tgérders
effektivitet.
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Utifran en bred redovisning av resursférdelningen i offentlig sektor
kan beslutsfattare for det forsta se férdelningen av férmaner och
sanktioner mellan olika sektorer. For det andra kan regering och
riksdag fa samlad information om vilka atgirder samhéllet vidtagit for
att uppna ett visst mal. Olika atgérder som anvénds for ett &ndamal
stills i redovisningen bredvid varandra. Aven om de inte 4r exakt
summerbara ges d4nda en bild av vilken roll olika atgérder spelar och
hur stora de sammanlagt &r for respektive &ndamal. Denna dverblick
ger ocksd en bra utgdngspunkt for att analysera hur olika &tgérder
samverkar eller eventuellt motverkar varandra.

Utgéngspunkten for utredningens dvervdganden och forslag &r att
redovisningen ska komma till operativ anvdndning i regeringens och
riksdagens budgetberedning. For att detta ska bli m&jligt maste den
utgora en del i beslutsunderlaget och &rligen uppdateras och publiceras
vid lamplig tidpunkt.

Utredningen f6reslar en bred redovisning av olika atgérder for att
uppna politiska mél som underlag for budgetberedningen och att den
i férsta hand anvénds i samband med den samlade prévning som sker
i budgetarbetet. Den kommer darvid ocksé att utgéra en allmén
utgangspunkt for regeringens fordjupade verksamhetsprévning inom
ramen for statsmakternas mal- och resultatstyrning.

Nar riksdagen pa forslag av finansutskottet lagger fast ramar for
utgiftsomradena ska fackutskotten forst ges tillfdlle att yttra sig dver
den samlade utgiftsnivdn for respektive utgiftsomrade. I detta
sammanhang har fackutskotten ocksa mojlighet att lagga fram forslag
om dndrade skatter eller avgifter. En kompletterande redovisning av
skatteavvikelserna ger ett battre underlag for fackutskottens provning
i detta avseende.

Utredningen vill slutligen understryka vikten av att redovisningen
sé langt mojligt utformas sé att internationella jaimforelser underléttas.
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2 Vad bor ingé i en redovisning?

Utredningens uppdrag &r att ge statsmakterna ett mer komplett och
kvalificerat underlag fér stillningstaganden infor politiska beslut. For
att uppn detta anger utredningen i f6ljande avsnitt vad en redovisning
bor omfatta, hur begreppet subvention bor anvindas och pa vilket sétt
berdkningarna bor goéras for att ge relevant information.

2.1 Utredningens forslag

Ett bra beslutsunderlag for budgetpolitiska stéllningstaganden
bér samlat visa alla de atgérder som anvinds for att nd politis-
ka mél. Utredningen foreslar dérfor

[ en bred redovisning av alla de 4taganden som innebér
formaner eller sanktioner for olika malgrupper och att
begreppet subvention inte anvinds for att técka in de
forméner som tas med i en s& generell redovisning.

[ en begrénsning av redovisningens forsta steg till statliga
formaner och skattesanktioner

[ en senare komplettering av redovisningen med &vriga
statliga sanktioner som anvénds for olika dndamal.

= en redovisning som fullt utbyggd omfattar hela den

offentliga sektorn, dvs staten inkl
socialforsakringssektorn och kommunerna.

| berékning av formanerna ur ett avsindarperspektiv, dvs
utgifter eller motsvarande for offentlig sektor.
= redovisning av forménerna savil brutto fore skatt som

netto efter avdrag av de inkomstskatter som flyter till-
baka till stat och kommun.

2.2 Definition

[ direktiven ges utredningen i uppdrag att for sammanhanget definiera
ett entydigt begrepp for subventioner och statsbidrag. Utredningen vill
ha ett generellt angreppssétt och gor den allménna bedémningen att
en anvindning av begreppet subvention for alla typer av dtaganden/
formaner snarare orsakar blockeringar 4n for diskussion eller analys
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framat. Detta har dven bekriftats vid diskussioner med foretrédare for
finansutskottet och departementen.

For ett resonemang kring vad som skulle kunna kallas subvention
hanvisas till bilaga 2 om hur offentliga verksamheter bor redovisas.
Dir utvecklas mer i detalj vilka tankegéngar som ligger bakom ut-
redningens forslag. I bilagan diskuteras olika definitioner av sub-
ventioner och olika sitt att redovisa den offentliga sektorns utgifter
och andra férméner.

Utredningen motiverar i det foljande sitt stallningstagande i defini-
tionsfragan.

2.2.1 Begreppet subvention

Ordet subvention kommer av latinets subvenire som betyder bistd,
komma till undséttning. I svenska spraket forklaras subvention som
ekonomiskt understdd, bistand (i form av pengar eller p& annat sitt)
och ges synonymer som bidrag, stod, hjélp, stodatgérd, prisstod, mini-
miprislagstiftning och stipendium. I engelska ordbocker anges subsidy
som money granted, aid, allowance, assistance, contribution, help,
stipend, support och appropriation. Motsvarande innebord ges
begreppet i franska och tyska ordbdcker.

Vad som liggs i begreppet subvention skiftar i praktiken beroende
pé i vilket sammanhang det anvénds.

I dagligt tal talas det om bostadssubventioner (réntebidrag, bostads-
bidrag), subventioner till foretag (livsmedel, glesbygdstrafik) eller
subventionerad verksamhet (idrott, daghem, opera). Ddremot anvénds
ordet i allménhet inte nir det giller generella forméner till enskilda
(pensioner, barnbidrag). Med subvention menas ofta allt fran ett direkt
bidrag till t ex tillhandahallande av lokal.

I lag- och férordningstexter forekommer begreppet subvention i
endast i ndgra f4 sammmanhang. Begreppet finns i de forfattningar
som ror bostadsstéd och studiestdd samt i instruktionen for Kommers-
kollegiet och ytterligare nigra fa forordningar pa det handelspolitiska
omradet. I propositions- och motionstexter anvinds inte heller ordet
subvention sérskilt ofta med undantag for dessa f4 omraden.

I handelspolitiska sammanhang har subventioner definierats mycket
noggrant. De har dér en bred betydelse som innefattar forméner savél
i form av bidrag eller skattefSrmaner som av t ex tullar eller till-
handahallande av tjénster. Mottagargruppen &r déremot begrénsad till
foretag eftersom det &r de internationellakonkurrensvillkoren som star
i fokus. Den av GATT nyligen fastlagda definitionen av subvention
kan sammanfattas enligt foljande.
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Varje dverforing frén offentliga sektorn som for mottagaren har
karaktér av férman.

Med 6verféring avses direkt eller indirekt ekonomiskt stod.
Overforingen kan ha formen av bidrag, skatteférmén, kapital-
tillskott, 1an, rantebidrag, garanti, inkomst- eller prisstod eller
att staten tillhandahaller varor och tjinster andra #n allmin
infrastruktur.

Ytterligare en internationellt fastlagd definition av begreppet sub-
vention finns i System of National Accounts (SNA) som ligger till
grund for nationalrikenskaperna (NR). Dir gors en indelning av
utgifterna i konsumtion, investeringar, transfereringar och finansiella
transaktioner. I SNA #r det klart definierat vad som ska riknas som
subvention. Definitionen &r sndv bade vad giller typer av formaner
och mottagare. Subvention kallas endast bidrag, dvs overforingar av
pengar, till foretag som gor att marknadspriset avviker fran faktor-
priset (kostnaden for arbetskraft, insatsvaror, kapital m m).

Nar det giller enskilda lédnder visar de uppgifter utredningen fatt
att innebérden av begreppet subvention varierar men att det ingenstans
anvénds for att ticka alla de fSrmaner utredningen anser bér tas med
i en redovisning. Se vidare avsnitt 2.4 om internationella jimf&relser.

Utredningen har mot denna bakgrund funnit det angeldget att en
grundldggande struktur tas fram som utgéngspunkt for en redovisning.
En sédan finns i bilaga 2. Dar framgér att samhllet griper in med
atgérder av olika skal; atgirderna har skilda syften. Med en grov
indelning brukar det anges tre anledningar till att samhéllet agerar pa
olika omréden. Det forsta skilet 4r grunden for en statsbildning. Detta
kan sdgas vara nattviktarstaten och omfattar t ex forsvar, polis och
rttsvasende. Det andra skilet for samhélleliga atgérder &r att ka den
samhéllsekonomiska nyttan genom att korrigera for marknads-
misslyckanden. Det kan gilla att ta tillvara positiva eller motverka
negativa externa effekter genom t ex miljévérd, infrastruktur och
utbildning. Det tredje skalet &r att omfordela valfirden, dvs att bedriva
Sfordelningspolitik.

Denna indelning av étgirderna efter vilket syfte de har kan
Jjamforas med den som gors i utredningen om Motiv for offentliga
ataganden (Ds 1994:53). Dir gors atskillnad mellan 4tta olika skal for
offentliga ingripanden. De tre ovan redovisade huvudgrupperna kan
sdgas vara en grovre indelning utifrdn samma grundtankar. Utred-
ningen anser emellertid att den grovre indelningen 4r mer anvindbar
i det &vergripande perspektiv som ir aktuellt i detta sammanhang.

Vad som i grunden ligger bakom att olika atgirder genomfors
paverkar i vilken utstrédckning de i allménhet ses som givande av
forméner. Atgarder for att uppritthalla nattviktarstaten 4r de atgérder
som minst har karaktiren av formaner. Bland atgirderna for dessa
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andamal finns dven en del, om #n liten, som utg6rs av direkt stod for
vissa grupper. Med den breda ansats utredningen foreordar bér dock
samtliga atgérder tas med i redovisningen. Samhéllets insatser for att
korrigera marknadsmisslyckandenleder till férméner for vissa grupper
dven om det inte 4r det primdra syftet. Huruvida dessa dtgérder &r att
rikna som formaner eller om de ska ses som en sjélvklar del av
samhillets uppgifter beror pa vilka utgangspunkter och sammanhang
som giller. Fordelningspolitik handlar om omfordelning savél mellan
individer och mellan foretag som mellan dessa och 6ver livscykeln.

Utifrén utredningens kontakter kan det konstateras att inneborden
i ordet subvention varierar och att det i vissa fall har en klang av
nagot negativt, ndgot som ska bort. Inte minst géller det subventioner
till foretag som gor att andra foretag inte kan konkurrera eller sub-
ventioner som medfor att resurser inte anvinds pa bésta sitt och som
ddrmed forsamrar ekonomins funktionssétt.

Utredningens slutsats &r att syftet och sammanhanget for vilket
informationen tas fram 4r avgoérande for vad som ska finnas i en
redovisning. Det understryks ocksé av de internationella jamforelser
utredningen gjort och som redovisas i avsnitt 2.4 och i bilaga 3.
Eftersom ordet subvention uppfattas sé olika av olika anvéndare och
att det ofta anvinds for ett begrdnsat antal foreteelser foreslar
utredningen som tidigare framgétt att just detta begrepp undviks i ett
s& generellt ssmmanhang som utredningens forslag till ansats innebar.
Utredningen foresprakar och viljer for sin del istéllet att anvénda
begreppet forman. Detta r ett ofta anvént ord som kan definieras som
ett atagande frén stat eller kommun som gynnar négon.

Med den generella ansats utredningen foreslar bor forutom
forméaner dven sanktioner finnas med eftersom de kan vara alternativ
for att nd politiska mal.

I det foljande visar utredningen genom sina stéllningstaganden i
fragor kring bl a avgrdnsning och matmetod vad som bér finnas i en
anvéndbar redovisning,.

2.2.2 Avgrénsning

De atgirder som anvands for att né politiska mél kan sammanfattas i
tva grupper, vilket visas i nedanstdende uppstdllning. Den forsta
gruppen innebér taganden som leder till formdner fér mottagarna
medan den andra gruppen utgdrs av krav som medfor en belastning
for dem atgdrderna riktar sig mot, dvs utgor sanktioner.
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Formaner

direkta dverforingar, transfereringar; bidrag, rantestod, kapitaltillskott
gynnsamma villkor; garantier, mjuka lan

skatteavvikelser; skatteformaner

regleringar som gynnar nagon; tillstdnd, tullar, kvoter

varor och tjénster som tillhandahélls p& férmanliga villkor

Sanktioner
skatteavvikelser; skattesanktioner

regleringar som medfor ekonomisk belastning fér nigon

En redovisning av helheten &r enligt utredningen att foredra. Om
vissa dtgdrder uteldmnas frdn en redovisning, kan det som tidigare
ndmnts fa o6nskade effekter pa sdvil malgrupp som beslutsfattare. En
icke heltdckande redovisning skulle inte skapa samma mgjligheter for
att fatta de bésta besluten, vilket skulle medfora negativa samhallseko-
nomiska effekter.

Utredningen tolkar sina direktiv s att de i forsta hand avser for-
méner. I direktiven nimns dven sanktioner men endast i form av
skatteavvikelser. For att bilden ska bli heltidckande bor emellertid alla
sanktioner som utgdr ekonomisk belastning for ndgon tas med i en
redovisning av detta slag. Vid utarbetandet av nya system r det dock
ofta bra att ga stegvis fram for att kunna finjustera modellen innan
den appliceras i storre skala. Utredningen har dirfor valt att kon-
centrera sig pa formanerna och stannar i sitt férslag vid en bred redo-
visning av dessa samt skattesanktionerna som ett forsta steg. Nér den
foreslagna redovisningen funnit sina former och produceras Ipande
anser utredningen att den bor kompletteras med 6vriga sanktioner for
att verkligen ge en helhetsbild for att ddrmed i mojligaste mén
undvika att besluten paverkas negativt av hur redovisningen av-
grénsats.

Savdl skatter och skatteavvikelser som férmaner i form av
offentliga utgifter paverkar i allminhet ekonomins funktionssitt.
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Samma sak giller for regleringar. Eftersom huvudsyftet med den
foreslagna redovisningen r att den ska utgéra en generell bas for
budgetberedningen bor den avgrénsas sé att den inte inkluderar nagra
berakningar av forménernas direkta eller indirekta effekter i ekonomin
pa t ex BNP- eller prisutveckling. Hénvisningar bor dock ges till
andra killor i de fall sddana berdkningar har gjorts.

Sammantaget innebir de féreslagna avgransningarna att foljande
information tillfors beslutsunderlaget i forhéllande till vad som fram-
kommer pé statsbudgetens utgiftsida.

& dvriga statliga utgifter

= skatteforméaner redovisas uttryckta som utgiftsekvivalenter, dvs
som storleken pé& motsvarande bidrag

] skattesanktioner redovisas tillsammans med 6vriga atgarder for
olika andamal

= formaner i form av regleringar redovisas tillsammans med

vriga atgdrder som anvénds for olika &ndamél

2.2.3 Beslutsnivaer

Utredningens uppdrag géller statliga dtgarder. Uppgiften &r samtidigt
att komma med forslag som utredningen sjélv finner ldmpliga for att
forbattra beslutsunderlaget for regering och riksdag.

For att fa till stand ett bra beslutsunderlag ser utredningen det som
angeliget att en redovisning tas fram som omfattar savél staten som
hela den offentliga sektorn. Infor ett politiskt beslut dr den intressanta
informationen de samlade offentliga &tgdrderna for det aktuella
andamalet. Dessutom skiftar det dver tiden vad som anses vara en
statlig respektive en kommunal angelégenhet.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att redovsningen
omfattar hela den offentliga sektorn. Den bor kunna goras utan storre
problem vad giller de mer aggregerade sammanstéllningarna. Om det
blir alltfér svart att ta fram detaljerade uppgifter betrdffande de
kommunala atgirderna far redovisningen i den delen begrénsas till
staten. Vad giller aktualiteten i de belopp som anges tar det ldngre tid
att fa fram t ex utfall for den kommunala verksamheten &n for den
statliga. Redovisningen far dé for de senaste &ren begrénsas till staten.

For nédrvarande gors inte heller nigra samlade l&ngsiktiga prog-
noser for den kommunala sektorns verksamhet fordelad pa dndamal.
Detta har dock diskuterats och det vore naturligtvis en tillgéng for
redovisningen av formaner och sanktioner om sidana kom till stand.

Redovisningen avseende hela den offentliga sektorn ska vara
konsoliderad, dvs strémmarna mellan staten och kommunerna ska
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rdknas bort. For tydlighetens skull vill utredningen klargora att
begreppet staten hér inkluderar hela socialférsékringsektorn, vilket
skiljer sig frén nationalrikenskaperna (NR). I NR A&tskiljs social-
forsékringssektorn fran staten och innefattar delar som redovisas savil
Over statsbudgeten som utanfér. Anledningen #r att det i NR, till
skillnad frdn i budgetberedningen, inte finns ndgot intresse att
sdrredovisa statsbudgeten.

I en totalsammanstillning av resursfordelningen bor dven samtliga
EU-stod inga. Storre delen (ca 95%) av de stod som gér fran EU till
olika andamdl i Sverige redovisas 6ver statsbudgeten. Dirutover bor
saledes EU-stod vid sidan av statsbudgeten inkluderas i den heltickan-
de redovisning utredningen foreslar. Sveriges avgifter till EU
redovisas i sin helhet 6ver statsbudgeten. Utredningen anser dock att
avgifterna i redovisningen av férméner och sanktioner bér beriknas
netto i forhallande till vad som kommer tillbaka till landet for att
undvika dubbelrékning.

Vad giller staten bor ambitionen vara att utéver vad som redovisas
Over statsbudgeten eller ver Riksgéldskontorets konton #ven fa med
andra utgifter som regering eller riksdag beslutar om. Som exempel
pa en sddan forman kan bidrag fran den Allminna arvsfonden
ndmnas. Daremot bor en avgrénsning géras gentemot t ex forsknings-
stiftelserna och Riksbankens jubileumsfond eftersom det inte &r
regering eller riksdag som beslutar hur dessa ska fordela sina medel.
Nar forskningsstiftelser anvisas medel &ver statsbudgeten kommer det
med i redovisningen men saledes inte hur dessa sedan anvinds. Det
innebdr inte att det saknar intresse hur medel darifran anvinds.

Avgiftsfinansierad statlig verksamhet #r inte att betraka som
férmaner. Den bor dérfor inte redovisas tillsammans med formanerna
men déremot vid sidan av si att det framgar for vilka #ndamal
avgiftsfinansierad verksamhet forekommer.

2.2.4 Forméanernas form

Férmaner kan komma mottagaren till del pa olika sitt. Formans-
formerna dr i ménga fall direkt utbytbara. I det foljande gors en
genomgdng av vilka former férméner kan ha.

Transfereringar

Bland transfereringarna till hushall &r &lderspensioner, barnbidrag,
socialbidrag och sjukférsikring vilkdnda exempel pa férméner.
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En annan férman ir de rintebidrag staten ger vid bostadsbyggande.
Staten betalar d& genom en transferering till hushallen/bostadsfére-
tagen belopp som ska motsvara skillnaden mellan en angiven
forhallandevis 1ag rinta och marknadsrintan. Om byggnadsforetagen
och forsiljarna av byggmaterial som en foljd av detta kan ta ut hogre
priser far dven dessa del av forméanen.

Formaner som direkt gér till foretag &r t ex lokaliseringsbidrag,
bidrag for forskning och till Samhall.

Kapitaltillskott ger staten ibland till foretag i krissituationer for att
t ex uppritthalla sysselséttningen. Utgifter for statligt kop av aktier
kommer med i en heltickande redovisning dven om vérdet pd aktierna
motsvarar priset och det ddrmed egentligen inte r fréga om nigon
formén.

Skatteformaner

En redovisning av skattefSrmaner innebir ett synliggdrande av den
forman som i vissa fall limnas via undantag eller avvikelser inom
skattelagstiftningen. Dessa avvikelser fyller i manga fall samma
funktion som ett direkt stod fran budgetens utgiftssida. Ett exempel
pa en sidan avvikelse 4r undantaget fran mervérdesskatteplikt for
dagstidningar. Det skattebortfall avvikelsen medfor dr direkt jamforligt
med en dkning av det allménna presstodet. Eftersom det finns en
utbytbarhet mellan de bada stddformerna &r det viktigt att skatte-
formaner redovisas tillsammans med andra forménsformer.

Forménliga 1dn

Staten erbjuder forménliga l&n for vissa dndamal. Ett férménligt lan
kan vara att lantagarna betalar en ldgre rinta &n marknadsréntan.
Skillnaden mellan den rénta staten far in for lanet och statens upp-
laningskostnad motsvarar kostnaden fér denna form av forman.
Studielan #r hir ett exempel, lan till foretagare &r ett annat.

En annan typ av forman kan vara forménliga aterbetalningsvillkor
pa lan. Det giller exempelvis sddana villkor som att lantagare inte
behover betala tillbaka om inkomsten blir for 1ag.

Eftersom statsbudgeten 4r utgdngspunkten for den av utredningen
foreslagna redovisningen av forméner och sanktioner far denna
anpassas till hur redovisningen sker dar. Tillsvidare visar statbudgeten
till storsta delen utgifter vilket ddrmed #ven géller huvuddelen av
formansredovisningen. Det gor att hela lanebeloppen tas med i
sammanstillningen. Det bor dock podngteras att detta &r utgifter och
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inte kostnaderna for l&negivningen. Ett arbete pagar for nirvarande
inom Finansdepartementet kring i vilka termer statsbudgeten ska
uttryckas och vad den ska innehélla. Vid utformningen av redovis-
ningen av forméner och sanktioner bor resultatet av detta arbete
naturligtvis beaktas.

Garantier

Av redovisningen av férméner och sanktioner bor det framgé vilka
garantier staten ldmnat.

I den utstrackning garantiavgifter inte ens pa ldngre sikt tacker vad
som maste betalas ut ur ett garantisystem uppkommer en férmén for
garantitagarna och en kostnad for staten.

En garanti som finns men som i sin helhet inte gar att vérdera &r
exempelvis att staten upptrdder som garant for t ex bankvésendet.
Forst ndr pengar betalas ut for dtgérder for sddana dandamal framgar
formanens omfattning.

Regleringar

Formaner kan erhallas genom att regleringar medfér inkomst- eller
prisstod. Regleringar kan ha avgérande betydelse for mottagaren men
staten eller kommunerna har oftast inga direkta kostnader for dessa.
I redovisningen av formaner och sanktioner bor inte ambitionen vara
att f& med kommunala regleringar framfor allt eftersom det skulle
innebéra en alltfér omfattande informationsinsamling.

Regleringar ger ofta en viss mélgrupp en forman i form av att
priserna blir hogre &n vid fri konkurrens. Staten kan pa detta sitt
medverka till att producenter erhéller férmaner dven om detta inte
finansieras via statskassan. Konsumenterna betalar istéllet direkt till
producenterna genom det hogre priset. Exempel pa regleringar som
innebdr formaner for inhemska producenter dr tullar och kvoter.
Andra regleringar som medfér férmaner 4r tillstand att bedriva viss
verksamhet. Det kan gélla lotteri eller auktorisering i viss yrkeskar.

Eftersom regleringar i manga fall 4r utbytbara mot andra former
av férméner som t ex bidrag, bor det i en redovisning av offentliga
forméner anges inom vilka omraden regleringar finns som &r av
betydelse i sammanhanget. Detta trots att regleringar i allménhet inte
har négra direkt avldsbara budgeteffekter. Motivet &r dels att fa en
samlad bild av vilka atgdrderna &r for olika &ndamaél, dels att
motverka att regleringar anvédnds nar andra férménsformer &r béttre.

2 15-0409
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Aven om regleringar inte foranleder nagra direkta kostnader for
staten eller kommunerna kan de dock indirekt medféra att ekonomins
funktionssitt forsimras och ddrmed att storre eller mindre sam-
héllsekonomiska kostnader uppstar i form av hogre priser och lagre
ekonomisk tillvixt. Ofta innebér regleringar istdllet vissa direkta in-
komster for staten exempelvis i form av att férmanstagarna betalar
skatt pa den okade vinsten. Aven regleringar i form av tullar innebér
inkomster men dessa gér numera till EU.

Tillhandahillande av varor och tjinster — konsumtion

Stora delar av den offentliga konsumtionen har karaktiren av forman
for anvindaren. Varor och tjdnster tillhandahalls dé gratis eller till ett
pris som &r ldgre 4n vad de kostar att producera, dvs lagre &n vad stat
eller kommun betalar for 16ner, hyror osv. Som exempel kan ndmnas
utbildning, sjukvérd, barnomsorg, rddgivning och teater.

2.3 Maitmetod

Hur férmanernas storlek mits avgor vad och vilka belopp som
redovisas i tabellerna och hur informationen kan anvéndas. Infor
upprittandet av en ny redovisning maste darfor stillningstaganden
goras till vilken typ av information som 4r 6nskvérd och hur den bor
tas fram.

P4 statsbudgeten redovisas idag utgifter tillsammans med kostnader
vilket i vissa sammanhang medfér problem. Utgéngspunkten for den
foreslagna redovisningen &r hur statsbudgeten ser ut och problemen
kan ddrmed bli aktuella dven didr. Ett utvecklingsarbete kring detta
pagéar inom Finansdepartementet och dér bor dven konsekvenserna for
en redovisning av formaner och sanktioner beaktas.

Avsikten med den redovisning utredningen foreslar dr att den ska
ge en statisk bild av formanernas omfattning och fordelning mellan
olika dndamal. Syftet &r inte att ett underlag ska tas fram som kan
anvindas for att se effekter av fordndring i politiken. Varje fordndring
kan fa ett antal foljdeffekter vilka inte direkt framkommer i den av
utredningen foreslagna redovisningen utan far analyseras i annan
ordning. Inom Finansdepartementet utarbetas for ndrvarande be-
rakningskonventioner for hur effekter av fordndringar ska redovisas
pa ett rittvisande och enhetligt sitt. Eventuella samordningsméjlig-
heter i utformningen av konventionerna och den av utredningen
féreslagna redovisningen bor naturligtvis tas tillvara.
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Utredningen anser att den foreslagna redovisningen utgor ett
vérdefullt komplement i beslutsunderlaget 4ven om den inte i alla
delar, utan ny statistikinsamling och bearbetning, kan bli helt
konsekvent i metodiken. Det viktiga ar att regering och riksdag samlat
ska kunna se storleksordningen pa samhillets dtgdrder for olika
dandamal och den foreslagna redovisningen medfor ett inte ovésentligt
steg mot battre 6verskédlighet och jamférbarhet sett utifran nuvarande
redovisning i statsbudgeten.

For en mer ingdende diskussion kring olika sdtt att méita de
offentliga atgédrderna hénvisas till bilaga 2 om hur dessa kan redovi-
sas.

2.3.1 Avséndar- eller mottagarperspektiv

Hur férméner ska beréknas hdanger samman med i vilket sammanhang
informationen &r tankt att anvidndas. Behoven skiljer sig mellan de fall
informationen ska anvdndas for att ur ett statsbudgetperspektiv t ex
véga kostnader for olika &ndamal mot varandra och de fall situationen
for en viss grupp i samhallet ska belysas. I internationella samman-
hang ar utgdngspunkten ofta handelspolitisk och syftet 4r att kunna
jamfora subventionernas effekter pa konkurrensformagan for att
mojliggora konkurrens pé lika villkor mellan foretag i olika lander.

Férménerna kan saledes analyseras antingen utifrdn avsidndarens
perspektiv eller utifrdn mottagarens. Bland de ldnder som tar fram
subventionsredovisningar varierar det vilket persperpektiv som valts.
Att utgd fran vad utgifterna 4r i statsbudgeten #4r i méanga fall det
enklaste. Den metoden anvénds av vissa dven nér syftet 4r att peka pé
t ex konkurrenssnedvridningar.

Utredningen anser med utgéngspunkt i direktiven att det i Sverige
i forsta hand dr angeldget att fa till stand en redovisning av for-
ménerna sedda frén statens och den offentliga sektorns sida. Denna
bor dock om mgjligt kompletteras med uppgifter om vérdet for
mottagarna eller med hénvisningar till var sddana sammanstéllningar
finns.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att kort beréra ett
helt annat sdtt att géra berdkningar av utgifter och skatter dn de
utredningen foreslar. Ett sddant 4r att médta hur stora férméner olika
grupper i samhaéllet netto far i férhédllande till hur mycket de betalar
i skatt. I utredningens forslag tas skatter istdllet upp pa sé sitt att
avvikelser frdn en vald norm antingen som forman eller sanktion
beréknas. Angreppsittet att berdkna nettoeffekten fér en viss grupp
anvinds inte séllan av skilda sektorsintressen ndr det géller att
argumentera for att de mer @n vil betalar f6r sina férméner. Den
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generella principen i regeringens och riksdagens budgetarbete &r
emellertid att skatter inte dr specialdestinerade. En studie gjord pa det
viset av ndgra forhdllandevis stora grupper sdsom olika typer av
hushall eller foretag kan dock vara intressant. Férdelningspolitiska
studier med denna utgéngspunkt gors i Finansdepartementet och
presenterades senast i 1995 &rs budgetproposition. Utredningen som
har valt ett avsdndarperspektiv ser det dock inte som sin uppgift att
arbeta med att ta fram en sddan redovisning.

Liknande fragestillningar géller hur mycket av omférdelningen
som sker mellan individer och hur mycket som sker 6ver livscykeln.
Denna utredning tar inte upp den frdgan men hédnvisar till ESO-
rapporten Skatter och transfereringar 6ver livscykeln (Ds 1994:135)
i vilken den behandlas.

2.3.2 Brutto- och nettoredovisning

Termerna brutto- och nettoredovisning anvénds pa skilda sitt i olika
sammanhang.

I budgetsammanhang anvdnds for det forsta begreppen for
skattepliktiga férméner. D4 avser bruttoutgiften den pa statsbudgeten
uppforda utgiften for en forman. Nettoutgiften avser samma utgift
reducerad med den inkomstskatt som dras fran formanen redan innan
den nar mottagaren. Det bor uppméarksammas att det pa statsbudgeten
forekommer savil transfereringar som &4r inkomstskattepliktiga som
saddana som inte dr det.

For det andra anvénds begreppen brutto- och nettoredovisning i
budgetsammanhang nidr det giller vissa utgifter som fortfarande
nettoredovisas pa budgetens inkomstsida. De utgifterna redovisas som
negativa poster bland statsbudgetens inkomster. Det géller for
innevarande budgetar 1994/95 bl a sjuk- och foréldraforsdkringarna.
Av budgetpropositionen 1995 framgér att arbete pagér med att dka
bruttoredovisningen i denna beméirkelse. Detta ligger i linje med vad
som krivs nér riksdagen hosten 1996 kommer att borja tillimpa nya
former for budgetberedning. I budgeten for 1995/96 redovisas
utgifterna inom sjuk- och forildraférsdkringarna i sin helhet pé
statsbudgetens utgiftsida medan t ex arbetsskadeférsékringen fort-
farande nettoredovisas pa inkomstsidan.

Avsikten 4r att den redovisning som utredningen nu ldgger forslag
till ska ge dverblick och jamférbarhet mellan olika dtgérder. Dessutom
4r tanken att den ska visa hur mycket olika atgarder egentligen kostar
offentlig sektor. For att 4stadkomma detta bor redovisningen besta av
dels en bruttoredovisning med transfereringarnas storlek fore skatt,
dels en nettoredovisning i bemérkelsen netto efter skatt. Redovis-
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ningen bor dock i bada fallen vara brutto i den andra bemirkelsen,
dvs att de utgifter som @nnu nettoredovisas pa inkomstsidan fors éver
pé utgiftsidan och ddrmed okar omslutningen nagot. Ett undantag vill
dock utredningen gora fran detta och det giller kommunalskatten som
inte finansieras dver statsbudgeten utan bara redovisas dver den som
in- och utbetalningar.

Det kan hédr uppméarksammas att det finns ytterligare ett samman-
hang dér brutto- och nettoterminologin anvinds med aterigen en
annan innebord. Det dr i Riksrevisionsverkets redovisning av statens
totala verksamhet i vilken termen brutto avser en konsoliderad
redovisning av statens samtliga inkomster och utgifter inkl de
avgiftsfinansieradeutgifterna som inte sérredovisas dver statsbudgeten.
I utredningens forslag till formansrdovisning anges de avgiftsfinan-
sierade verksamheterna vid sidan av de skattefinansierade.

I den av utredningen foreslagna bruttoredovisningen kédnns storre
delen av posterna igen fran t ex statsbudgeten. Skatteforménerna
redovisas hér till den storlek skattepliktiga bidrag skulle ha for att
ersitta de formaénliga avvikelserna. Ett exempel ar hur stort bidrag
dagspressen skulle behdva for att kompensera for ett borttagande av
den lagre mervirdesskatten. Aven barnbidragen kinns dock igen fran
statsbudgeten trots att de inte 4r skattepliktiga. Som skatteforman
anges hur mycket storre barnbidragen skulle behdva vara om de vore
skattepliktiga men @nda skulle ge lika mycket till mottagarna. Pa s
vis goérs barnbidragen som inte #r skattepliktiga jamférbara med
alderspensionerna som ér skattepliktiga. Hur skatteformaner berdknas
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.3.

Den foreslagna nettoredovisningen visar nettoutgifterna for staten
och kommunerna. Den kan goras pa kortare eller langre sikt beroende
pé hur lang kedja av indirekta effekter som ska beaktas. En regel-
bunden basredovisning, som det hdr ar frdga om, bor sa lite som
mojligt bygga pé antaganden om vilka effekter olika faktorer har pé
varandra. Av denna anledning bér nettoredovisningen hér begrénsas
till att det omedelbara aterforandet till offentlig sektor rdknas bort.
Det betyder att skattepliktiga tranfereringar anges till beloppen efter
det att inkomstskatten dragits bort. Exempelvis redovisas &lders-
pensionerna hér till det belopp som aterstér nir inkomstskatten dragits
av. Skatteférmanerna motsvarar i nettoredovisningen storleken pa
likvardiga icke skattepliktiga bidrag. Ett exempel pa detta vore ett
icke skattepliktigt bidrag for resor till och fran arbetet istdllet for
avdraget. Enligt vad utredningen klargjorde inledningsvis i detta
avsnitt bor dock nettoredovisningen vara brutto i den bemérkelsen att
alla utgifter pa statsbudgetens inkomstsida lyfts fram bland 6vriga
utgifter.
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Nir berdkningen gérs av hur mycket av hushéllstransfereringarna
som i form av skatt gar tillbaka till den offentliga sektorn, fram-
kommer det ocksé hur stor del av skatten som gar till staten respekti-
ve till kommunerna. Ungefér 30% av de skattepliktiga transferering-
arna gar fran staten via hushallen till kommunerna som skatt medan
endast ndgra f procent gér tillbaka till staten. Att ha den informatio-
nen i beslutsunderlaget ér vérdefullt infor avgoranden om vilken form
olika férmaner bor ha.

2.3.3 Sarskilt om skatteavvikelser

En redovisning av skatteavvikelser utgor en viktig del av den
forbattring av beslutsunderlaget som utredningens forslag till redovis-
ning innebdr. Ambitionen i redovisningen &r att gora alla olika
atgérder synliga - att fa jamforbarhet.

Enligt utredningens mening bor regeringen i budgetforslaget
redovisa skatteavvikelserna i direkt anslutning till de utgiftsomréden
som riksdagen kommer att anvénda sig av sin budgetberedning. Nér
riksdagen pa forslag av finansutskottet lagger fast ramar for utgiftsom-
rddena ska fackutskotten forst ges tillfille att yttra sig over den
samlade utgiftsnivan for respektive utgiftsomréde. I detta sammanhang
har fackutskotten ocksd mojlighet att ldgga fram forslag om dndrade
skatter eller avgifter. En kompletterande redovisning av skatteavvikel-
serna ger ett bittre underlag for fackutskottens prévning i detta
avseende.

Eftersom redovisningen av skatteavvikelser fér Sveriges del &r ny
och metoden for att kvantifiera skatteavvikelser inte 4r given, redogor
utredningen kortfattad i detta avsnitt sérskilt for hur dessa berdkningar
bor goras.

En skatteavvikelse miter i princip skillnaden mellan tvad olika
skatteregler. For detta krdvs att en jamforelsenorm faststélls, fran
vilken avvikelsen ska mitas. I varje nytt skatteforslag som regeringen
lagger fram redovisas dven forslagets budgeteffekter. Denna effekt &r
beridknad som skillnaden i skatt mellan det géllande regelsystemet och
det foreslagna. Jimforelsenormen utgérs i detta fall av det géllande
regelsystemet. Om ddremot en jamforelse av férandringen av skatterna
under en ldngre period ska goras, &r avvikelsen skillnaden i skatt
mellan det géllande regelsystemet och det regelsystem som géllde for
jamforelsedret. Jimforelsenormen i detta fall 4r dérfor det da géllande
regelsystemet.

Valet av jimforelsenorm styrs alltsd av syftet med redovisningen
av skatteavvikelser. Det dr framfor allt tre syften som intresserar



SOU 1995:36 Vad bor inga i en redovisning? 39

beslutsfattare; skatternas snedvridningseffekter, skatternas omfor-
delningseffekter och skatternas budgeteffekter.

[ ekonomisk teori beskrivs ofta skatternas snedvridningseffekter.
Exempel p& sddana effekter dr de beteendeféréndringar som skatterna
orsakar. En inkomstskatt foréndrar relativpriset mellan arbete och
fritid. Ju mer inkomstskatten héjs, desto ldgre blir priset pa fritiden,
vilket innebér att de ekonomiska incitamenten till arbete minskar.
Teoretiskt dr en klumpsummeskatt den mest effektiva skatten for att
finansiera samhilleliga dtaganden. Emellertid 4r en klumpsummeskatt
inte praktiskt tillimpbar och dessutom uppfyller den inte de for-
delningspolitiska mal som samhillet har. Den empiriska forskningen
inom optimal beskattning inriktas oftast pd partiella analyser, ex-
empelvis skatternas inverkan pé arbetskraftsutbudet. Att si 4r fallet
beror inte enbart pa svarigheten att genomfora en totalanalys, utan
dven pad att verkligheten bygger pd successiva fordndringar av
skattesystemet.

En redovisning av skatternas omfordelningseffekter avser oftast en
jamforelse av olika regelsystem eller mellan olika inkomstar. En
annan ansats kan utgoéras av en redovisning som visar progressivite-
tens omfordelande effekter. En sddan jamforelsenorm kan exempelvis
utgd ifrén en proportionell inkomstskatt.

For ndrvarande dr dock det priméra intresset fokuserat pa skatter-
nas budgeteffekter. Emellertid begrdnsas analysen till att enbart
omfatta foreslagna fordndringar i regelsystemen, dvs ndr vil en
skatteregel dr beslutad limnas analysen dirhén. En kontinuerlig
uppfdljning ddremot kan innebéra att de ekonomiska bedémningar,
som en géng lag till grund for beslutet, med tiden har forindrats i
sddan grad att det tidigare beslutet bor omprdvas. En sidan upp-
féljning kréver en alternativ norm, antingen i form av att jimforelsen
gors utifrdn ett specifikt ar eller att en alternativ jamforelsenorm viljs.
Det &r ocksd ur detta perspektiv som den internationella redovisningen
av skatteavvikelser vuxit fram.

En sddan norm bygger ofta pa ett enhetligt skattesystem. Inom
inkomstbeskattningen r en av huvudprinciperna att alla inkomster ska
beskattas, vilket innebdr att dven icke skattepliktiga transfereringar 4r
skatteavvikelser. Exempel pd sddana avvikelser dr barnbidrag och
bostadstilldgg. En annan princip &r att enbart kostnader for intikternas
forvédrvande bor vara avdragsgilla. Kostnader for resor till och fran
arbetet dr avdragsgilla vid inkomstbesakttningen till den del de
overstiger 6 000 kronor. Eftersom denna typ av kostnader egentligen
dr privata levnadskostnader utgér avdragsritten en skatteavvikelse.

Inom mervérdesskatteomradet géller som princip att all yrkes-
méssig omsittning ska vara skattepliktig. I den valda normen ska #ven
en enhetlig skattesats tillimpas. Detta innebér att de undantag for
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skatteplikt som géller for dagstidningar m m &r skatteavvikelser.
Beroende p& normnivan pa skattesatsen kan avvikelsen vara en férmén
eller en sanktion. Om normen sitts till 25 % kommer samtliga
avvikelser nedat enligt gillande regler utgora formaner medan manga
av avvikelserna kommer att vara sanktioner om normen istéllet sétts
till en ldgre skattesats, exempelvis den genomsnittliga skattesatsen
inom EU.

Normen for socialavgifter innebér att all erséttning som grundas pa
arbete ska utgora underlag for uttag av socialavgifter alternativt
sarskild I18neskatt. Sarskild l6neskatt ska utgd om ersdttningen ej
ligger till grund for formaner enligt lagen om allmén forsékring.

For att en redovisning av skatteavvikelser ska vara dandamélsenlig
bor skatten vara bredbasig och allméngiltig. Inom punktskatteomradet
har dérfor jamforelsenormer enbart tagits fram for de storre skatterna,
dvs allmén energiskatt, koldioxidskatt, fastighetsskatt, végtrefikskatt
samt sarskild skatt vid produktion av elektrisk kraft. Skaiter och
avgifter med smala skattebaser bor dérfor inte redovisas som
skatteavvikelser utan bor istillet redovisas som regleringar. |
redovisningen av skatteavvikelser har dérfor uteslutits svavelskatten,
avgift pd godselmedel och bekdmpningsmedel samt avgift pd utslédpp
av kvidveoxider vid energiproduktion.

Redovisningen av avvikelsen kan goras utifran olika metocer. Den
vanligaste metoden internationellt r skattebortfallsmetoden (eng.
revenue foregone), enligt vilken avvikelsen berdknas som det
skattebortfall som avvikelsen orsakar. Om intresset ddremct &r de
budgetforstirkningar som uppstar vid ett slopande av avvikelsen
anvinds intdktsmetoden (eng. revenue gain). 1 denna metod fas dven
hinsyn till indirekta skatteeffekter och beteendeforandringar hos de
skattskyldiga. Eftersom det huvudsakliga syftet med en redevisning
av skatteavvikelser inte dr att redovisa de budgetforstarkningar som
kan uppkomma vid ett slopande av avvikelser utan snarare att
forbittra beslutsunderlaget i budgetprocessen, anvénds i raprorten i
bilaga 4 istillet wigifisekvivalentmetoden (eng. outlay equvalent).
Denna metod, som for 6vrigt internationellt enbart anvidnds i USA,
innebir att det skattepliktiga bidrag berdknas som krdvs for att den
skattskyldiges inkomst efter skatt ska vara oféréndrad vid ett sopande
av skatteavvikelsen. Effekten av undantaget blir pa detta sétt jamfor-
bart med andra skattepliktiga transfereringar pd statsbudgetens
utgiftssida.

I de fall avvikelsen kan likstillas med ett bidrag till den skattskyl-
dige utgér avvikelsen en skatteforman. Emellertid finns &en av-
vikelser som kan likstédllas med ett extra skatteuttag eller negativt
bidrag. I detta fall utgor skatteavvikelsen en skatfesanktion. Den
genomgang av skatteavvikelser som gjorts omfattar i princip enbart
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avvikelser som medfor formaner. Enbart de mest uppenbara skatte-
sanktionerna har redovisats. Infér en eventuell regelbunden publice-
ring av skatteavvikelser planeras en genomgéng av géllande skattelag-
stiftning att goras sd att dven en fullstdndig redovisning av skattesank-
tioner kan goras.

De redovisade avvikelserna &r olika till sin konstruktion. Vissa
avvikelser medfor definitiva skatteldtinader, exempelvis ligre skatte-
satser, undantag fran skatteplikt m fl, medan andra enbart innebér ett
uppskjutande av beskattningen. Exempel pa de senare ir foretagens
avsittningartill periodiseringsfonder. Dennareserveringsmdjlighetkan
forménsmassigt likstédllas med en rdntefri skattekredit.

Valet mellan en transferering via budgetens utgiftssida och en
skatteforman &r bland annat beroende av de administrativa kost-
naderna for stodet. [ vissa fall kan det fér samhéllet vara mindre
kostsamt med en skatteavvikelse jamfort med ett transfereringssystem.
Jamfor diskussionen om generella kontra behovsrelaterade bidrag.

Avvikelserna redovisas badde som brutto- och nettobelopp. I
bruttoredovisningen finns det anledning att skilja pa saldopdverkande
respektive icke saldopaverkande avvikelser. Barnbidraget &r enligt
normen en avvikelse, men syftet med bidraget torde vara att det i sin
helhet ska vara ett stod. Ett inférande av skatteplikt, vid oféréndrat
nettobidrag, kraver darfor en 6kning av bidraget, vilken finansieras
med den 6kning av skatten som en skatteplikt medfér. En slopad
avvikelse medfor under sadana forutséttningar dérfér ingen budgetfor-
stiarkning.

Avvikelserna kan beréknas antingen kassamdissigt eller periodise-
rat. Eftersom regelsystemen och de bakomliggande ekonomiska
faktorerna ar knutna till kalenderar har berdkningarna gjorts periodise-
rade per kalenderar. Periodiserade berdkningar utgor dven ett béttre
underlag for langsiktiga beslut, eftersom de kassamissiga berdk-
ningarna dven inkluderar effekter som enbart beror pa forskjutningar
i tiden. For att kunna komplettera redovisningen av statsbudgetens
utgiftssida med redovisningen av skatteavvikelser, har en budgetérs-
redovisning av skatteavvikelser gjorts genom att ta medelvirdet av
avvikelserna avseende kalenderdren 1994 och 1995.

For ytterligare information om metod och berdkningar hidnvisas till
bilaga 4 om skatteavvikelser.

2.4 Internationella jamforelser

Redovisningar av férmaner till en viss bransch eller for ett visst
dndamaél gors sévil inom som utom Sverige. For utredningen 4r det
dock framst rapportering med stérre spannvidd som &r av intresse for
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jamforelser. Nagon totalsammanstéllning som den som utredningen
foreslar gors savitt utredningen funnit inte i ndgot annat land.

For att ta del av erfarenheter som finns i andra lander och i in-
ternationella organisationer har utredningen férutom kontakter med
Kommerskollegiet och NUTEK gjort forfragningar via ambassader
och haft kontakter med tjanstemdn i Tyskland, USA, Holland,
Finland, Norge och OECD.

I detta avsnitt fljer en kortfattad redogorelse for hur subventioner
eller formaner redovisas i nagra andra lander och internationella
organisationer. En uppdelning gors efter om redovisningarna avser ett
avsindar- eller mottagarperspektiv. Uppdelningen &r inte alltid entydig
eftersom redovisningarna i flera fall anvénds for bedémningar utifran
bada perspektiven. Det visar ocksa att ansatsen &r pragmatisk, dvs att
tillganglig och forstdelig information anvénds pa flera sétt 4&ven om
det vid varje tillfdlle inte &r teoretisk helt korrekt.

I flera ldnder och organisationer gors sammanstéllningar av t ex
transfereringar i socialférsdkringssektorn. De gors dock i sérskild
ordning och redovisas inte tillsammans med t ex subventioner. I detta
avsnitt anges inte vilka redovisningar som gors inom socialforsak-
ringsomradet.

Ytterligare information om vad som gérs utomlands finns i bilaga
3 och sirskilt om i vilka ldnder skatteavvikelser berdknas i bilaga 4.

2.4.1 Avsindarperspektivet

OECD

OECDs industrikommitté stiller samman medlemsléndernasnettokost-
nader for stdd till industrin. Syftet &r i forsta hand att studera stédens
effekter pa industristrukturen. For att ta fram nettokostnaderna for
industristdd végs de olika stddformerna samman och beréknas netto.
Industristodets nettokostnader tas siledes fram i varje medlemsland
och for svensk del 4r det NUTEK som tar fram uppgifterna. I bilaga
3 finns exempel pé ett detaljerat informationsblad ur industrikommit-
téns databas.

Tyskland

I Tyskland &r det framst snedvridningar i konkurrens och prisbildning
som intresset riktar sig mot. Dér redovisas i en s k Subventionsbericht
de subventioner pa federal nivd som anses sarskilt pdverka ekonomins
funktionssdtt. Det innebdr att férutom subventioner till foretag
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inkluderas t ex skatteférméner och vissa transfereringar till hushall. I
varje gransfall gors dar en bedomning av vad som ska réknas med.
Subventionsrapporten anvédnds ocksa som underlag for budgetarbetet
och som bas for besparingsbeting. Beloppen tas direkt frén statsbud-
geten, dvs redovisas brutto och skatteférméner jamstélls hdr med
subventioner pa utgiftsidan. Eftersom redovisningen anvinds i
budgetberedningen och uppgifterna visar budgeteffekter tas det tyska
exemplet har med i avsdndarperspektivet &ven om det frimsta syftet
ar ett annat.

USA

[ USA har sedan lidnge skatteférmdner beréknats som ett underlag for
budgetberedningen. Skatteférmanerna redovisas i ett sérskilt avsnitt i
presidentens budgetférslag till kongressen. Aven Congress Budget
Office (CBO) gor en berdkning av skatteavvikelser. Ndgon subven-
tionsrapport tas inte fram i USA utan samtliga budgetutgifter
redovisas bl a pd dandamal for att tydliggora vad utgifterna gér till. En
fordelning pa andamal gérs dven av skatteformanerna men de stélls
inte direkt bredvid utgifterna i ndgon samlad redovisning. Bureau of
Census (Department of Commerce) har en databas i vilken informa-
tion finns om federalt st6d och om hur detta fordelar sig geografiskt.

Finland

[ Finland publiceras skatteavvikelserna i en bilaga till budgetpro-
positionen. De fordelas pd dndamaél och stills bredvid motsvarande
fordelning av utgifterna pa budgeten. Ett exempel ur sammanstéllni-
gen finns i bilaga 3.

Holland

I Holland finns en mycket detaljerad beskrivning av vad som &r
subventioner. Som subvention rdknas dir forméner for hushall eller
foretag som stodjer sédrskilda syften - exempelvis en viss sorts
konsumtion - men inte t ex generell inkomstférstarkning. Anledningen
till att en subventionsredovisning goérs ar hdr aterigen &tminstone
delvis en annan. For det forsta har en genomgéng av alla subventioner
gjorts for att utréna och atgdrda eventuella missforhallanden eller
fusk. For det andra har redovisningen anvénts som grund for
besparingsarbetet. Fér det senare syftet anses det dock inom det
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hollindska finansdepartementet att en bredare redovisning av utgifter
vore en bittre grund. En illustration till vilka uppgifter som finns i
den holléndska subventionsredovisningen finns i bilaga 3.

2.4.2 Mottagarperspektivet

OECDs jordbrukskommitté

OECDs jordbrukskommitté har en av de mest ambitiésa berdknings-
metoderna for att méita forménernas effekter for mottagarna. Det &r
ocksa denna kommitté som hallit pa lingst med att géra subventions-
sammanstillningar. Genom att berdkna Producers Subsidy Equivalent
(PSE) beaktas effekterna pa vinsterna av de flesta formansformer.

OECDs ekonomiskpolitiska kommitté

I OECDs ekonomiskpolitiska kommitté bedrivs ett arbete for att
kunna mita och jamfora vérdet for foretag av olika forméner de
erhller. Syftet 4r att jamfora dels vdrdet av olika stod, dels om-
fattningen av stéd mellan olika branscher. Ambitionen var att Effective
Rate of Assistance (ERA) skulle berdknas, vilket skulle innebdra att
olika &tgdrders sammanlagda effekt pd producenternas vinster togs
fram. Atminstone i ett forsta steg har dock beddmningen gjorts att
uppgifter framtagna enligt den metoden inte kan berdknas i alla
medlemsldnder och ddrfér har ambitionerna fatt stanna vid att
indikatorer pa detta matt s k Indicators of Government Assistance
(IGA) tas fram.

Utredningen har foreslagit att en redovisning av fOormaner
regelbundet ska goras utifrén avséndarperspektivet. Det vore naturligt-
vis bra om denna skulle kunna kompletteras med berdkningar av
effekterna for mottagarna. Att kunna stélla berdkningarna av kost-
naderna for staten bredvid vdrdet fér mottagaren vore vérdefullt i
arbetet med att effektivisera anvindningen av de offentliga resurserna.
Nir det giller sddana berdkningar for néringslivet understryker
utredningen ddrfor vikten av att Sverige aktivt arbetar for att OECDs
projekt for Indicators of Government Assistance (IGA) gér vidare och
om mojligt utékas till att omfatta berdkningar av Effective Rates of
Assistance (ERA). Att fa till stind ERA-berékningar i Sverige vore
virdefullt. Dessa kan troligtvis goras utifran befintlig statistik; i forsta
hand nationalrikenskaperna. Modellutveckling och bearbetning av
statistiken kraver dock vissa resurser.
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GATT

Som framgar av avsnitt 2.2.1 har subventioner noggrant definierats
inom GATT numera WTO. Enligt definitionen 4r en subvention varje
offentlig éverforing inkl inkomst- eller prisstéd som for mottagaren
har karaktiren av forman. Overforingen kan ha formen av direkt
transferering (bidrag, lan, kapitaltillskott) eller potentiella trans-
fereringar (garantier). Som subventioner definieras &ven skatteavvikel-
ser och tillhandahdllande av varor och tjadnster forutom allmén
infrastruktur.

Sammanstillningar gors av subventionerna i alla lander for att ge
forutséttningar for sa lika konkurrensvillkor som mojligt for foretag
i skilda ldnder. Egentligen &r det vérdet for mottagarna som &r av in-
tresse for detta syfte men de uppgifter som redovisas &r berdknade pa
olika sitt eftersom f6rutsdttningarna varierar for vad som kan tas
fram. Exempelvis ldmnar Sverige vérden enligt Producers Subsidy
Equivalent (PSE) for jordbruket medan belopp for dvriga foretag ar
beridknade enligt nettokostnadsmetoden.

EU

Inom den Europeiska Unionen samlas uppgifter in om vérdet for
foretagen av de formaner som erhalls. Syftet &r att foretag i de olika
medlemsldnderna ska kunna konkurrera pa lika villkor och nya for-
maner maste anmélas och godkdnnas av unionen. Férménerna méts
hdr som Gross Grant Equivalent.

Norge

I Norge beriknas sedan ett par ar virdet av st6d till foretag med ERA.
Rapporten har hittills publicerats separat av statiska centralbyrdn men
det diskuteras om den istdllet ska presenteras tillsammans med
statsbudgeten.

Finland

Forutom skatteavvikelser tas det dven i Finland fram en rapport om
vilka effekter ndringslivsstodet har mitt som ERA. Inte heller i
Finland har ERA-berdkningarna @nnu publicerats som bilaga till
budgetpropositionen men dven dér finns sddana planer.
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3 Nir, var och hur bor en
redovisning ske?

Som framgétt av avsnitt 2 foreslar utredningen en bred redovisning av
de forméner som utgér fran offentlig sektor for olika d@ndamal. I
foljande avsnitt anger utredningen mer preciserat vad en sddan
redovisning bor innehalla och hur den bor tas frm.

Resonemang och férslag utgar fran de forhéllanden som féormodas
gilla ndr budgetéret reformerats till att sammanfalla med kalenderaret
vilket sker 1997.

3.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar

] arlig publicering av redovisningen som bilaga till rege-
ringens varproposition och budgetproposition.

] en databas som grund for den publicerade redovisningen
och for detaljerad informationssékning.

@ att den av utredningen foreslagna redovisningen lagreg-
leras genom den budgetlag som nu ska utredas i sérskild
ordning.

= Finansdepartementet som huvudansvarig for att ta fram

redovisningen.

3.2 Anvindning av informationen

Samtidigt som ett nytt budgetar inleds paborjas budgetberedningen for
nésta. Regeringen behover da underlag for att i ett forsta steg arbeta
fram riktlinjerna for det kommande éret. Utredningen bedémer att den
forslagna redovisningen av forméner och sanktioner kan utgdra en
viktig del av beslutsunderlaget eftersom redovisningen ger savil
overblick 6ver vilka 4ndamél som resurserna inom offentlig sektor
anvinds till som detaljerad information om enskilda formaéner.
Redovisningen kan sedan ocksé anvéndas for den fortsatta budgetpro-
cessen inom regeringskansliet.
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Redovisningen av forméner och sanktioner i varpropositionen kan
dven for riksdagen utgora ett underlag for de prioriteringar som méste
goras. Dessa preciseras efter hand tills dess att beslut fattas i december
om nésta ars budget.

Den breda redovisningen dér alla forménsformer redovisas samlat
bor séledes anvdndas som utgangspunkt for savél regeringens och
regeringskansliets arbete med budgeten som for riksdagens och
utskottens behandling av den. Aven partikanslier och enskilda
ledaméter bor kunna ha anvandning av den foreslagna redovisningen.

I och med att uppgifterna finns tillgdngliga for riksdagen &r de
ocksa att betrakta som offentliga. Alla som sd 6nskar kan da,
eventuellt mot avgift, anvinda informationen. Som jdmférelse kan
riksdagens databas RIXLEX ndmnas i vilken text kan sékas fran
betdnkanden, propositioner m m.

3.3 Tidpunkt, sammanhang och form for
redovisning

Det &r viktigt att redovisningen av férmaner och sanktioner fardig-
stélls och publiceras vid tidpunkter som goér att den kommer till
storsta mojliga nytta i budgetberedningen.

Regeringens budgetforslag kommer fr o m 1997 att samlas i
budgetpropositionen som ldggs senast 20 september. Pa véren, senast
den 15 april, ldgger regeringen en ekonomisk-politisk proposition som
huvudsakligen innehdller bedomningar och riktlinjer f6r arbetet pé
langre sikt.

Enligt riksdagsutredningen bér varpropositionen utdver forslag till
andringar av det 16pande budgetarets utgifter och inkomster i korthet
ha f6ljande innehall.

] fornyad bedomning av det ekonomiska laget med utblickar mot
efterfoljande 4ar, allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken

] inriktning pa budgetpolitiken i ett ldngre perspektiv utifran en
analys av budgetutvecklingen nédrmast foljande femarsperiod

] riktlinjer for budgetpolitiken ndrmast f6ljande budgetér

® riktlinjer for vissa verksamhetsomraden (kommunerna)

Foreliggande utredning foreslar att den foreslagna redovisningen
av férmdner och sanktioner /agregleras genom den budgetlag som nu
ska utredas i sdrskild ordning. Den bor innefatta krav péa en arlig
redovisning av de offentliga férménerna och sanktionerna samt att
redovisningen bor ldmnas i form av en bilaga till finansplanen i den
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ekonomiska vérpropositionen och i budgetpropositionen. Hur
redovisningen ska se ut i detalj bor 16pande anpassas till behoven.

Fore den 15 april arbetar regeringen saledes fram forslag till
riktlinjer for budgetpolitiken under det ndrmast foljande budgetéret,
dvs det budgetar for vilket den till hosten lagger sitt budgetfrslag.
Riktlinjerna infor det kommande budgetéret anger troligen det totala
utgiftsutrymmet for offentlig sektor och mer eller mindre detaljerat
hur olika andamal i den offentliga sektorn ska prioriteras. Under ett
flertal &r kommer prioriteringarna att fi goras utifran besparingskrav
for att fa statsfinanserna i balans.

For att redovisningen ska finnas tillgénglig nér regeringen borjar
sina diskussioner om det ekonomiska utrymmet for offentlig sektor
och om prioriteringar mellan olika politikomraden, bor en prelimindr
uppdatering goras for internt bruk i regeringskanslietredan under érets
foérsta manader. Den kan bygga pa foljande delar.

den statsbudget riksdagen just faststallt for det paborjade aret
prognos pa utfall for det just avslutade aret

utfall for tidigare ar

en prelimindr langsiktig budgetberdkning vilken bor finnas
tillganglig ndr regeringen borjar arbetet med att ta fram
riktlinjer foér det kommande budgetéret

Den preliminira redovisningen bor ingé som en del av det besluts-
underlag som regeringen har redan i budgetberedningens borjan.
Innehallet justeras sedan med

m  definitivt (ev prelimindrt) utfall for foregéende ar
@ tillaggsbudget och prognos for innevarande éar
] den fardiga 1angsiktiga budgetberdkningen.

Det kan hir noteras att formen fér berdkningen av den ldngsiktiga
utvecklingen for narvarande dr under omprévning. Bl a utreds fragan
av budgetprognosutredningen (Fi 1994:06). Den ldngsiktiga konse-
kvenskalkylen har hittills visat utvecklingen som den kan beréknas bli
om inga nya beslut fattas dels for hela statsbudgeten, dels for enskilda
anslag. Den har ddrmed kunnat utgdra en utgangspunkt for regering-
ens arbete med att ta fram forslag till riktlinjer for det kommande
aret. Om den langsiktiga konsekvenskalkylen skulle komma att
ersittas med en berdkning i vilken utvecklingen for enskilda anslag
inte framgar, innebér det att ndgon berdkning av utvecklingen de
framforliggande aren inte kan goras pd ett enkelt sétt i den av
utredningen foreslagna redovisningen.
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Publicering av redovisningen sker som tidigare framgétt limpligen
som bilaga till finansplanen i varpropositionen senast den 15 april.
Samtidigt bér detaljerade uppgifter finnas tillgédngliga och uppdaterade
med utfall, prognos for innevarande &r inklusive fordndringar i
tilliggsbudget och fem &r framét enligt den langsiktiga budgetberik-
ningen. Riksdagen kommer i och med att det nya budgetiret samman-
faller med kalenderdret att behandla regeringens forslag till riktlinjer
for budgetpolitiken under det kommande budgetaret under april-juni.
Redovisningen uppdateras sedan i och med att regeringen presenterar
sitt budgetforslag i september. I en bilaga till finansplanen redovisas
dé vilka effekter forslaget har pa fordelningen av férméner och
sanktioner mellan relevanta politikomraden respektive utgiftsomraden.
Huruvida redovisningen av formaner och sanktioner ska uppdateras
for eventuellatilldggsbudgetar perioderna mellan varpropositionen och
budgetpropositionen &r i forsta hand en resursfraga. Av redovisningen
bor det i vilket fall klart framga nér den senast uppdaterades och hur
aktuell information den baserar sig pa.

For att det ska vara mgjligt att i bilagan ta fram en redovisning
som Overenstimmer med vad som i ovrigt framkommer i varpro-
positionen respektive budgetpropositionen krévs det tid och personal
for berdkning, analys, textdndringar och tryckning efter det att
regeringen lagt fast sin ekonomiska bedémning. Erfarenhetsmassigt
sker detta mycket ndra tidpunkten for trycklov. Utredningen anser
dock att det trots svarigheterna vore virdefullt med en aktuell
redovisning i samband med dessa propositioner och forhoppningen &r
att arbetet kan planeras sé att det later sig goras.

Figur 3.1 illustrerar tidpunkter f6r redovisning mm.

Figur 3.1 Budgetberedning i regering och riksdag samt tidpunkter for redovisning av formaner och
sanktioner

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC
1) 2) 3)

! { {} { { | | { | | | | {
I L I I I I I I I I |

15 20 19-27 ' 13-20 |
VAP BP FiU, riksdag
till till riksdag beslut
riksdag riksdag ram-  stats-

beslut budget

1)  Redovisningen av formaner och sanktioner klar for anvindningen i regeringens arbete med budgeten
2)  Redovisningen av fSrméner och sanktioner publiceras uppdaterad enligt berdkningar och forslag i VAP
3) Publicering av budgetforslagets effekter.

VAP vérproposition
BP budgetproposition
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3.4 Innehall

Vad giller innehallet i redovisningen av formdner och sanktioner
behover det avgoras dels vilken information som ska finnas, dels
vilken aktualitet och kvalitet redovisningen ska ha.

Utredningen foreslar att en regelbundet uppdaterad redovisning
gors tillganglig pa tvd sétt. Det ena utgors av en databas dér saval
detaljerad som aggregerad information ska finnas. Det andra &r i form
av en tryckt publikation.

3.4.1 Innehéll i databasen

Databasen foreslas innehalla detaljerad information om enskilda
férmaner och sanktioner men dven vissa firdiga aggregerade samman-
stillningar. Databasen méste dessutom for att bli anvéndbar ge an-
vindaren méjligheter att gora egna grupperingar. Forutom uppgifter
om hur stora férménerna och sanktionerna varit eller berdknas bli ett
visst ar, dr det viktigt att snabbt kunna hitta beskrivningar av deras
syfte och hur de fungerar.

I detta avsnitt ges ett forslag till vilken information databasen bor
innehalla och hur uppgifterna bor stéllas upp for att vara lattillgéngli-
ga for de behov som beslutsfattarna i regering och riksdag kan antas
ha.

Férslaget 4r utformat efter vad som &r en ténkbar utveckling av det
statsbudgetsystem som for narvarande anvinds av Finansdepartemen-
tets budgetavdelning. Det 4r mycket mojligt att det vid det faktiska
upprittandet av databasen framkommer ytterligare méjligheter. Da ska
naturligtvis dessa Overvdgas. Det forslag som presenteras hér
begrinsas dock till vad utredningen sett som rimligt utifrdn vad som
idag finns.

Forslaget illustreras i figur 3.2 och forklaras i den efterfoljande texten.
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Figur 3.2 Ett exempel pa sokviig i databasen

Brutto eller netto?

Vilket &r?

* FORMANER OCH SANKTIONER | OFFENTLIG SEKTOR *

* STATLIGA FORMANER OCH SANKTIONER *

Vilket &ndamal?

Vilka ar?

* FORMANER OCH SANKTIONER FOR VISST ANDAMAL *

Vilken forméan/sanktion?

* INFORMATIONSBLAD OM VISS FORMAN ELLER SANKTION *

I exemplet véljer anvidndaren forst om det &r brutto- eller nettobe-
lopp, dvs fore eller efter inkomstskatt (se avsnitt 2.3.2), som &r av
intresse. Vil inne i databasen kan brutto vixlas mot netto och vice
versa. Dessutom méste anvéndaren i borjan ange vilket budgetir som
ska studeras. Den aggregerade tabellen kan tas fram endast for ett ar
i taget eftersom den annars skulle bli tredimensionell och didrmed
svarldst. Daremot kan utvecklingen av enskilda #ndamal eller
forméner studeras for flera ar. Nir det giller skatteavvikelser kan
dock inte jamforelser géras mellan olika &r pa samma sitt som for
utgifter eftersom varje &r har det da aktuella skattesystemet som norm.
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I databasen ges anvindaren forst en Overblick dver hur de
offentliga respektive statliga fsrménerna och sanktionerna fordelar sig
mellan olika indaméal och vilka former de har.

Indelningen i dndamdl baseras pd en internationellt anvdnd
indelning enligt den av FN rekommenderade Classification Of the
Functions Of Government, COFOG som Riksrevisionsverket 15pande
anpassar till svenska forhallanden. Med en gruppering av formanerna
och sanktionerna i dessa #ndamal kan séledes internationella jam-
forelser goras vilket utredningen bedomer kommer att bli av allt stérre
intresse. For att bli anvindbar i budgetberedningen i regeringen kan
dndamalen grupperas i ldmpliga politikomraden.

Riksdagsledaméterna kan for sitt arbete istillet vélja en indelning
av indamalen i de utgiftsomrdden som aviserats ska gélla for
riksdagens arbete. S& lénge regering och riksdag arbetar med olika
indelningar av #ndamalen méste ocksd informationen i databasen
kunna sorteras pé olika stt. Utredningen utgér dock frén att en enhet-
lighet kommmer att efterstrivas nir systemet med utgiftsomraden
tagits i bruk.

I den aggregerade redovisningen finns &ndamélen grupperade efter
vilket huvudsakligt syfte de har. Som framkom i avsnitt 2.2.1 &r de
tre huvudsyftena nattviktarstaten, korrigering av marknadsmisslyckan-
den och férdelningpolitik. Denna gruppering gors eftersom det &r en
bra utgangpunkt for vidare analys att se varfor dtgérderna for ett visst
andamal i grunden beslutats.

P4 den andra ledden i de aggregerade tabellerna delas atgérderna
upp i huvudgrupper efter vilken form de har. Det anges dd om
atgirden har formen av offentlig konsumtion, investering, transfere-
ring, skatteformdn, ovrigt, reglering eller skattesanktion. Indelningen
utgér delvis fran System of National Account (SNA) dér offentlig
konsumtion &r de tjanster och varor som produceras inom offentlig
sektor och transfereringar r de dverforingar av pengar som gors till
andra sektorer. Skatteforméanerna redovisas i en egen kolumn eftersom
de inte finns pa utgiftsidan och beréknas pa ett annat sétt dn ut-
gifterna. Aven regleringarna redovisas i en egen kolumn. For de
sistnimnda anges inga belopp utan endast inom vilka &ndamal
forekomsten av regleringar &r betydelsefull. Vid sidan av férmanerna
redovisas slutligen skattesanktionerna i en kolumn.

Anviindaren av databasen kan sedan 6ka detaljeringsgraden och
studera ett visst indamal. Av redovisningen framgar di vilka de
enskilda férménerna och sanktionerna 4r for just det andamalet. De
redovisas dven hir i huvudgrupper efter vilken form de har. Det
framgar saledes t ex hur stora transfereringarna dr jémforda med
skatteformanerna for varje andamal. Av redovisningen pa denna nivd
framgar ocksa fér varje andamél inom vilka omraden regleringar har
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betydelse som formansform. Nir ett enskilt indamal studeras kan som
ndmnts dessutom tidserier med uppgifter for flera ar tas fram med de
reservationer som gjorts kring detta vad giller skatteavvikelser.

For varje enskild férman och skattesanktion finns slutligen ett
informationsblad med detaljerade uppgifter om belopp, mal, konstruk-
tion, karaktdr m m. Héir finns ocksd en tidsserie som visar hur
storleken fordndrats under gdngna ar och hur den kan beriknas
utvecklas de kommande fem aren.

Om det s sméningom visar sig vara av intresse, kan en mer
detaljerad redovisning tas fram i vilken utvecklingen dven for vissa
delar av forméner och sanktioner framgar. D4 skulle delar av dessa
kunna studeras dels under ett 4ndamal i sin helhet, dels under en
enskild férmén. Ett tinkbart exempel vore barnbidragen specificerade
for forsta barnet, andra barnet osv. En bedomning fir da goras av
inom vilka omraden behovet av mer detaljerad statistik finns och om
denna finns tillgdnglig.

P4 foljande sidor visas i figurerna 3.3 - 3.6 hur tabeller och
informationsblad i den féreslagna redovisningen av formaner och
sanktioner kan se ut.
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Figur 3.3 Férminer och sanktioner frin offentlig sektor

Politikomride Form

Kon- Inve- Trans- Ovrigt Skatte- Regler-

Summa Skatte-

sum- ster- ferer- for-  ingar for- sank-
tion ingar ingar maner maner tioner
Nattviiktarstaten
Forsvar
Rittsvisende
Tull och skatt
Utrikesforvaltning
och internationell
samverkan

Central forvaltning

Korrigering av
marknadsmisslyckanden
Miljoskydd, naturvard

och energi
Utbildning och

forskning
Kommunikationer
Arbetsmarknads-

politik

Fordelningspolitik

Hushall:

Alderspensioner

Vérd och omsorg,
handikappfragor

Barnfamiljer

Sjuk- o arbetsskade-
forsdkring o
fortidspensioner

Invandring

Foretag, organisationer:
Bostadsforsorjning
Niringsliv och

jordbruk
Sambhillsplanering

och regional

utveckling
Fritidsverksamhet

och kultur

Internationellt:
Internationellt
bistdnd

Ovrigt
Statsskuldréntor
Ovriga utgifter

SUMMA
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Figur 3.4 Statliga forminer och sanktioner

Politikomride Form

Kon- Inve- Trans- Ovrigt Skatte- Regler- Summa Skatte-

Avgifts-  Statsbud-

sum- ster- ferer- for-  ingar  for- sank-  finans- getens
tion ingar ingar maner maner tioner  ierad utgifts-
verk- sida
samhet
Nattviiktarstaten
Forsvar
Rittsvisende

Tull och skatt

Utrikesforvaltning
och internationell
samverkan

Central forvaltning

Korrigering av
marknadsmisslyckanden
Miljéskydd, naturvard

och energi
Utbildning och

forskning
Kommunikationer
Arbetsmarknads-

politik

Fordelningspolitik

Hushall:
Iderspensioner

Vérd och omsorg,
handikappfragor

Barnfamiljer

Sjuk- o arbetsskade-
forsakring o
fortidspensioner

Invandring

Kommuner:
Bidrag fran staten
till kommunsektorn

Foretag, organisationer:
Bostadsforsorjning
Niringsliv och

jordbruk
Samhillsplanering

och regional

utveckling
Fritidsverksamhet

och kultur

Internationellt:
Internationellt
bistdnd

Ovrigt
Statsskuldréntor
vriga utgifter

SUMMA
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Figur 3.5 Forminer och sanktioner for ett visst indamal

Andamal

1992/93  1993/94

1994/95

Konsumtion

belopp
anslag 1
anslag 2

Investeringar
anslag 1
Transfereringar
transfereringar till hushall
anslag 1
anslag 2
transfereringar till foretag
anslag 1

Ovrigt
Skatteformaner
Regleringar
upprikning av inom vilka omraden regleringar ér betydelsefulla

Summa

Skattesanktioner
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Figur 3.6 Informationsblad

Statlig forman/sanktion

Utfall Prognos

84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95

Bud- Langsiktig budgetberikning
get

95/96 1997 1998 1999 2000

Anslag
del 1
del 2

Utgiftsomrade RD:
Politikeromrade RK:

Andamalsomrade:

Hela varav

férmanen/

sanktionen  konsum- inve- trans- Gvrigt skatte- regler- skatte-

tion ster- ferer- forman ingar sanktioner
ingar ingar
Atgirdens mal / syfte:
Malgrupp:
varav andel kvinnor %
Mottagare: Enligt realekonomiska kategori
Enligt Regleringsbrev

varav andel kvinnor %

Atgirdens form:
Konsumtion: tillhandahallande av vara/tjénst

Investering

Transferering: bidrag
kapitaltillskott
riantestod
Skatteavvikelse: skatteférman
skattesanktion
Ovrigt: mjuka lan
garantier
Reglering: inkomst / prisstéd (tullskydd mm)

koncession, tillstind
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Atgirdens karaktar:
maélgruppen far del av atgarden  direkt

indirekt

generellt (ej krav pa viss motprestation eller kvalitet)

selektivt viss motprestation

viss kvalitet
mottagaren ir konsument
producent

atgdrden sker propotionellt (kopplat till aktivitet som pagar Gver tiden)

marginellt (avser att fordndra omfattningen av en aktivitet)

administrationen innefattar utbetalning
individuell behovsprévning
annat, namligen

Typ av automatik:
Styrande faktor:

Anslag:
Littra:
Huvudtitel:

Utskott:

For ytterligare information:

Nyckeltal

Offentliga sektorn
Andel av offentliga utgifter: %
Andel av offentliga atgérder (utgifter och skatteavvnkelser) %

Andel av offentliga sektorns atgarder (utgifter och skatteavvikelser) inom
utgiftsomradet: %

politikomradet: %

andamalsomradet: %

Staten

Andel av statens utgifter: %

Andel av statens atgirder (utgifter och skatteavvikelser): %
Andel av statens atgarder (utgifter och skatteavvikelser) inom
utgiftsomradet: %

politikomradet: %

andamalsomradet: %

Mottagaren

Andel av hushallens disponibla inkomst: %
Andel i forhallande till branschens forddlingsvirde: %
Utgift/skatteavvikelse per mottagare: kronor

Utgift/skatteavvikelse per sysselsatt i branschen: kronor
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3.4.2 Innehéll i publikationen

Den redovisning av de offentliga forménerna som utredningen foreslar
bor publiceras som bilaga till varpropositionen respektive budgetpro-
positionen bygger pa informationen i databasen. For att sdkerstilla
god tillgdnglighet bor atminstone inledningsvis all information i
databasen finnas i tryckt form. Nar elektroniska media kommer till
mer allmén anvdndning bor dock den tryckta delen begrinsas till mer
aggregerade sammanstéllningar. Publikationen bor dessutom innnehal-
la en verbal beskrivning.

3.5 Kaillor och bearbetning av statistik

Ambitionen &r att utredningens forslag inte ska komma att innebédra
ndgon ny omfattande informationsinsamling. Avsikten &4r att i storsta
mojliga utstrdckning anvdnda befintlig information som sedan
bearbetas for att komma till anvéndning i redovisningen av férmaner
och sanktioner.

I de resterande delarna av avsnitt 3.5 anges var och hur olika
uppgifter idag berdknas som kan vara basen fran vilken en redovis-
ning av forméner och sanktioner tas fram. Hur férménerna berdknas
i dessa killor 4r utgadngspunkten for vilken information redovisningen
formedlar.

3.5.1 Bruttoredovisning

Uppgifter till redovisningens bruttodel finns att hdmta pa foljande sétt.

Statliga utgifter

Till stor del kan uppgifter for bruttoredovisningen for staten tas frdn
statsbudgetens utgiftsida. Riksrevisionsverketredovisar statsbudgetens
utfall och gor prognoser for innevarande ar. Inom Finansdepartemen-
tet tas langsiktiga budgetberékningar fram férutom att budgetforslag
for statsbudgeten for efterféljande ar arbetas fram. Informationen fran
bédda dessa killor finns samlad i Finansdepartementets statsbud-
getsystem. For redovisningen av férméner och sanktioner fordelas
statsbudgetens anslag dels realekonomiskt i konsumtion, investeringar,
transfereringar eller 6vrigt, dels efter vilket dandamaél de har. For att
kunna ta fram en bra férménsredovisning &r det naturligtvis vésentligt
att den realekonomiska fordelning RRV ansvarar for vad giller
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statsbudgeten héller hog kvalitet. Icke skattepliktiga transfereringar
som t ex barnbidrag redovisas i bruttoredovisningen med samma
belopp som i statsbudgeten. Skillnaden mot om det vore skattepliktigt
redovisas istdllet som skatteférmén. Vissa utgifter fir hidmtas frén
statsbudgetens inkomstsida. Uppgifter om statens utgifter vid sidan av
statsbudgeten erhalls fran Riksgéldskontoret eller de olika fonderna.

Kommunala utgifter

Kommunernas utgifter tas till redovisningen fran Statistiska central-
byrén (SCB). Uppgifterna i redovisningen av forméner och sanktioner
om den kommunala sektorn kommmer &tminstone pé tva sétt att skilja
sig fran dem om den statliga sektorn.

For det forsta bor redovisningen begrinsas till att inte innehalla
mer detaljerad information &n samlat per &ndamal vad géller kommu-
nerna. Det dr tveksamt om resursinsatsen for att f& fram en i detta
sammanhang relevant redovisning av de enskilda formanerna i alla
kommuner star i propotion till viardet av detta som beslutsunderlag for
regering och riksdag.

For det andra blir uppgifterna for kommunerna férdiga senare @n
for staten. Det innebér att om hela den offentliga sektorn ska studeras
far anvédndaren ta fram ett tidigare ar.

Till den del uppgifterna avser den konsoliderade offentliga sektorn
méste strommarna mellan de olika delarna elimineras sa att om-
slutningen inte bléses upp.

EU-stod

Ungefédr 95% av EU-stéden redovisas over statsbudgeten och kommer
ddrmed automatiskt &ven med i redovisningen av férméner och
sanktioner. Resterande 5% registreras enligt vad utredningen inhdmtat
dven de inom Finansdepartementet och uppgifter om dessa férmaner
finns saledes att hamta dér.

Skatteavvikelser

En redovisning av skatteavvikelser bor goras brutto till en storlek som
motsvarar det skattepliktiga bidrag som skulle kunna ersétta av-
vikelsen. En s&dan redovisning kan tas fram av Finansdepartementets
skatteekonomiska enhet.
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Ovrigt

P4 statsbudgeten finns vissa finansiella transaktioner som i redovis-
ningen av féorméner och sanktioner fors upp under 6vrigt. Exempel pa
dessa dr 1an som ju s& smaningom betalas tillbaka till staten. Som
tidigare pépekats &r formanen egentligen inte utldningen utan
skillnaden mellan den rénta staten fir in och dess uppldningsrénta.
Den foreslagna redovisningen kan tills vidare félja hur redovisningen
sker over statsbudgeten men alternativen vad géller kostnader for
denna typ av formén bor Gvervagas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Bland &vriga forméaner bor dven virdet av garantier framga.
Forutom utgifter vid infriandet av garantier for det av den féreslagna
redovisningen dven framgé hur stora de utestdende garantierna ar for
olika dndamal.

Regleringar

Avsikten dr att det i redovisningen av férméner och sanktioner ska
anges pa vilka omréden det finns regleringar vilka kan sdgas for
mottagaren ha samma verkan som bidrag skulle ha. Hér finns idag
dock ingen fardig samlad information att hamta.

Det finns en sddan méngd regleringar att redovisningen dtminstone
i ett forsta steg framst far begrinsas till sadana som skulle kunna
ersédttas med bidrag till féretag. Exempel pa andra regleringar som
séledes tills vidare far uteldmnas é&r tillstdnd sdsom for bankverksam-
het, sdndningsréttigheter fér TV, importlicenser eller undantag fran t
ex konkurrenslagen. Nar dven dessa formansregleringar tagits med i
redovisningen bor det Overvdgas om regleringar som innebér
ekonomisk belastning kan tas med.

En genomgéng av vilka regleringar som giller foretag har initierats
i regeringskansliet. Om den fortlopande ska hallas ajour kan den for-
hoppningsvis anpassas sd att det till redovisningen av férmanerna kan
anges vilka regleringar som giller for ett visst &ndamaél. Ett alternativ
dr att hdmta informationen fran Kommerskollegiet och Jordbruksver-
ket som tdcker in vilka koncessioner och grénsskydd i olika former
som finns.

Transfereringar vid siirredovisning av staten
Vid sérredovisning av staten maste statens transfereringar till den

kommunala verksamheten tas med. De ges till stdrsta delen som ett
generellt bidrag; den s k pdsen. Den uppdelning som kan géras av den
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for att se vart pengarna gér 4r mellan kommuner och landsting. De
specialdestinerade transfereringarna som gér till kommunerna
redovisas under respektive #ndamél. Uppgifter om storlek pé
transfereringarna till kommunerna finns i statsbudgeten.

Informationsblad

Forutom formdanernas storlek finns i informationsbladen kvalitativ
information som kan vara virdefull vid 6vervdganden kring enskilda
formaner. Initialt krdvs ett ganska omfattande arbete for att fylla
bladen med information. Till vissa delar kan uppgifter himtas frén
Finansdepartementets statsbudgetsystem men i 6vrigt finns sakkunska-
pen ldttast tillgdnglig via fackdepartementen. Nér grunden vél &r lagd
for informationsbladen bor de, p4 samma sitt som i budgetbered-
ningen i 6vrigt, l6pande kunna justeras av fackdepartementenmed de
forandringar som sker.

3.5.2 Nettoredovisning

Sammanfattningsvis skiljer sig nettoredovisningen fran bruttoredovis-
ningen vad giller hushéllstransfereringar, formaner for foretag och
skatteavvikelser. I dvriga delar sammanfaller uppgifterna i brutto- och
nettoredovisningarna och tas foljaktligen fram p&d samma sétt som
beskrivits i avsnitt 3.5.1. For nettoredovisningen hdmtas angivna
uppgifter fran féljande kéllor.

Transfereringar till hushall

Med hjilp av mikrodata, dvs uppgifter om enskilda personer i ett
urval av befolkningen, kan Finansdepartementets fordelningspolitiska
grupp rdkna fram statens och den ovriga offentliga sektorns in-
komstbeskattning av samtliga transfereringar till hushéll. Den
inkomstskatt som dérigenom kan berdknas dras sedan bort frdn
bruttobeloppen for att fa fram nettoutgiften fér hushéllstransfereringar-
na. Transfereringarna uttrycks pa sé sitt till den storlek de skulle haft
om de inte varit skattepliktiga men &nda skulle ge lika mycket till
mottagarna.
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Transfereringar till foretag

Den nettokostnadsmetod som NUTEK anvénder for att regelbundet
berdkna forménerna till industriféretag tar hdnsyn till avgifter och
aterbetalningar. Metoden ger séledes en bild av den egentliga
kostnaden for staten for formaner av detta slag. Dessa uppgifter frén
NUTEK bor dérfor anvédndas i nettoredovisningen vad géller forméner
for foretag. Liksom for de kommunala utgifterna finns uppgifter om
nettokostnader endast tillgéngliga i efterhand, dvs inga prognoser gors.
For att se hur stor skillnaden 4dr mellan brutto- och nettobeloppen for
dessa forméner far sdledes anvédndaren av den 16pande redovisningen
studera ett avslutat ar.

Skatteavvikelser

En redovisning av skatteavvikelser bor goras netto till en storlek som
motsvarar det icke skattepliktiga bidrag som skulle kunna ersitta av-
vikelsen. En sédan redovisning kan tas fram av Finansdepartementets
skatteekonomiska enhet.

3.6 Produktionsansvar

Utredningen foreslar att Finansdepartementet ges huvudansvaret for
att en regelbunden redovisning av férmaner och sanktioner tas fram.
Skilen till detta 4r att storsta delen av den information som redovis-
ningen bygger pa tas fram inom departementet &ven om vissa delar
hédmtas frdn annat hall. Huvuddelen av informationen for berdk-
ningarna hémtas fran det statsbudgetsystem som anvdnds inom
budgetavdelningen. Inom Finansdepartementet finns dessutom den
enhet som berdknar skatteavvikelser och den enhet som ansvarar for
berdkningarna vad giller den kommunal ekonomin. Fér detta talar
dven det faktum att anknytande dokument - som t ex den langsiktiga
budgetberdkningen - ockséd tas fram inom departementet talar for
detta. Information kan d& h@mtas frn olika enheter inom Finans-
departementet och frdn Ovriga departement pd samma sétt som
vanligen sker i t ex budgetberedningen och framtagandet av den
langsiktiga budgetberdkningen. En aktuell redovisning &r ocksa
beroende av att nédra folja vad som héander i budgetberedningen vilket
endast kan ske i Finansdepartementet. Framfor allt i budgetbe-
redningens slutskede kan det vara svért att f4 med informationen om
inte den centrala instansen har det avgorande ansvaret. Ytterligare ett
annat och avgoérande skdl for att huvudansvaret bdr ligga hos
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Finansdepartementet dr vikten av att redovisningen av forméner och
sanktioner kommer in pd ett operativt sitt i budgetberedningen i
regeringskansliet.

Riksrevisionsverket skulle kunna utgora ett alternativ vad géller
produktionsansvaret. Verket arbetar redan idag med stora delar av den
information som redovisningen av férméner och sanktioner &dr ténkt
att innehalla. Svérigheterna att dédr folja budgetberedningen och
dérifran samla in delar av 6vrig information gér dock att utredningen
foreslar Finansdepartementet som huvudansvarigt fér produktionen.
Dir bor sedan bedomningen géras om det finns delar eller moment
som kan produceras pa annat hall inom eller utanfor regeringskansliet.
Det viktiga dr att alla mojligheter till synergieffekter tas tillvara bade
nér det giller arbetet inom regeringskansliet och i kontakterna med
RRV och andra myndigheter. En referensgrupp med experter fran
Finansutskottet, Riksrevisionsverket, Riksgédldskontoret m fl bér av
bl a detta skil knytas till arbetet inom regeringskansliet med redovis-
ningen.

Nér det sedan giller fragan om det utifrén politiska utgdngspunkter
kan antas att det material som tas fram &r objektivt och inte ett uttryck
for en politisk viljeinriktning, utgar utredningen fran att det inte ska
finnas anledning for riksdagen att hysa beténkligheter i denna del for
den typ av redovsning det hdr dr friga om. Redan nu gors ett antal
redovisningar inom Finansdepartementet som avrapporteras till
riksdagen. Utredningen vill framhélla vikten av att antaganden m m
som anvdands dven i redovisningen av formaner och sanktioner
redovisas Oppet. Likasd bor viktigare fordndringar i berdknings-
metoden anges.

Nar redovisningen vil produceras I6pande dr det viktigt att 4ven
utvirdering sker 16pande och bedomningar gors av var den faktiska
produktionens olika delar bor ske.

3.7 Produktionskostnader

Kostnaderna for att /opande hélla den foreslagna redovisningen av
formaner och sanktioner uppdaterad beror naturligtvis pa vilken
ambitionsnivd som viljs. Det giller bdde bredden och detaljerings-
graden. Betydelsefullt 4r ocksa hur mycket informationsbladet ska
omfatta. Avgorande for resursatgéngen ér sist men inte minst hur ofta
redovisningen av forméner och sanktioner ska uppdateras och
utvecklingen beskrivas och analyseras.

Utredningens bedémning 4r att det for att upprétthdlla en an-
vindbar och kvalitetesméssigt godtagbar redovisning av statliga
forméner och skattesanktioner krévs atminstone 3-4 sammanhallande

3 15-0409
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arsarbetskrafter. Under vissa perioder krdvs att flera personer arbetar
med redovisningen medan det under andra kanske inte behdvs nagon
som pé heltid dgnar sig &t just detta. Vid den I6pande utvérderingen
bor det dven goras bedomningar om de resurser som avsatts for ta
fram redovisningen av formaner och sanktioner ar av ritt storlek for
att den ska bli tillforlitlig och anvéndbar. Allt eftersom redovisningen
sedan stegvis byggs ut till att omfatta kommunerna m m far be-
démningar géras av var ambitionsnivan ska séttas och vilka resurser
detta kréver.

Som tidigare framkommit kommer utéver de sammanhallande
krafterna manga andra inom bl a regeringskansliet att bli involverade
som uppgiftsldmnare till redovisningen av férméner och sanktioner.
Utredningen vill darfor aterigen understryka vikten av att samord-
ningsmojligheterna utnyttjas med vad som i 6vrigt gors i budgetbe-
redningen.

Inledningsvis kommer det att behdvas ytterligare resurser for
utvecklingsarbetet. Rutiner méste utvecklas for hur informations-
insamlingen ska ske och for hur sortering och berdkningar pa bésta
sdtt kan ske automatiskt. Har krévs initialt resurser for dataprogram-
mering liksom for att ta fram en anvdndarvénlig databas.

En hel del grundlaggande information maste ldggas in i databasen
for att t ex informationsbladen ska bli fullstindiga. Detta gors
troligen, som tidigare ndmnts, bést genom att fackdepartementen far
ett ansvar for att ligga in information om anslagen m m pa sina
respektive omraden.

Utredningen gér bedomningen att det for att utveckla redovis-
ningen av férméaner och sanktioner utéver de 3-4 sammanhallande
arsarbetskrafterna under ca ett &r dessutom behovs konsultinsatser for
datasystemering och programmering.

Det aligger varje utredning att foresla hur dess forslag lampligast
bér finansieras. Anvandningen av det férbéttrade beslutsunderlag som
redovisningen av férméner och subventioner utgér bor ge mojlighet
till battre utnyttjande av de offentliga resurserna. Utredningen har
allmédnt uppfattat en hojd ambitionsniva for framtagande av den typ
av finansiell information som redovisningen utgér. Av den an-
ledningen dr det inte relevant att peka ut ndgon annan produkt av
samma karaktdr som bor tas bort for att finansiera den l6pande
produktionen av denna redovisning. En annan anledning &r att att
stora delar inom omréadet f6r ndrvarande &r under omprévning for
vidareutveckling och att det darfor idag inte med sdkerhet gar att séga
vilken 6vrig finansiell information som kommer att tas fram. De
resurser som stér till regeringskansliets férfogande anvisas over ett
sérskilt ramanslag under forsta huvudtiteln. Utredningen anser inte att
det ankommer pa den att ange hur regeringen bor disponera detta
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anslag. En utgéngspunkt bor dnda vara att produktionen av den
foreslagna redovisningen finansieras genom att regeringen gor
omprioriteringar inom verksamheteni regeringskansliet och stabsmyn-
digheterna.

Utvecklingsarbetet for att mojliggéra produktionen av redovis-
ningen av férméner och sanktioner bér kunna finansieras inom ramen
for de medel som avsatts for utvecklingsarbete inom Finansdeparte-
mentet.
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4 Vilka och hur stora dr de statliga
formanerna och sanktionerna?

I féregéende avsnitt har utredningen redogjort for sitt forslag till hur
de statliga resp offentliga forméanerna bor redovisas. Till vissa delar
kan detta goras direkt med bearbetning av befintlig statistik. Andra
delar krdver mer omfattande modellutveckling dn vad som kan goras
under den tid utredningen har haft till sitt férfogande.

[ detta avsnitt presenteras den del av redovisningen som redan nu
kunnat tas fram i utredningens arbete. Utredningen har valt att
koncentrera den faktiska redovisningen pa statliga formaner samt pa
de mer aggregerade sammanstillningarna. Férménerna redovisas hér
fordelade pé de politikomraden som bl a anvindes for redovisningen
i den langsiktiga konsekvenskalkylen i kompletteringspropositionen
1994. Nir riksdagen borjar arbeta med utgiftsomraden, vilka det nu
finns forslag till, bor dven redovisningen finnas tillgénglig med denna
indelning. Négon berdkning med den indelning i de foreslagna
utgiftsomradena har inte gjorts i forliggande utredning eftersom
Finansdepartementets statsbudgetsystem &nnu inte fardigstéllts for
detta. En samordning av utgiftsgrupperingarna mellan regering och
riksdag skulle naturligtvis underlitta arbetet &ven med att ta fram
redovisningen av férméner och sanktioner. Lopande ska redovisningen
sedan dessutom finnas grupperad efter andamal enligt COFOG dels
for att det dr en internationellt 6verenskommen standard vilket ger
forutséttningar for internationella jamforelser, dels for att den indel-
ningen i princip inte dndras &ver tiden.

4.1 Kompletteringar av befintlig statistik

S& langt mojligt har kartlaggningen utgatt fran befintligt material.
Vissa kompletteringar har dock gjorts, forutom i sjélva utrednings-
arbetet, genom konsultuppdrag och expertbilagor.
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4.1.1 Konsultrapport och expertbilagor

Utredningens expert Goran Schubert har i bilaga 2 beskrivit det
bakomliggande resonemanget till utredningens stéllningstaganden
angdende hur den statliga/offentliga verksamheten bor redovisas. |
bilagan presenteras en klassificering och indelning av verksamheterna
som utredningen anser vara ett bra underlag for budgetberedningen
och en bra utgangspunkt for vidare anlays av resursférdelningen inom
offentliga sektorn. I bilagan diskuteras dven begreppet subvention och
vad som skulle kunna inkluderas i ett sddant.

Professor Nils Mattsson har pa uppdrag av utredningen dven gjort
en genomgang av skattelagstiftningen for ett antal punktskatter.
Utifrdn detta arbete har avvikelser kunna redovisas for energiskatt,
koldioxidskatt, vagtrafikskatt, fastighetsskatt och de sdrskilda skatter
som utgér pa produktion av elektrisk kraft. Emellertid &r framtagandet
av en norm for dessa skatter betydligt svarare jamfort med Ovriga
skatter. 1 bilaga 4 om skatteavvikelser finns darfor tva alternativa
normer redovisade for energiskatten och koldioxidskatten. Den valda
normen har stérre likhet med det befintliga regelsystemet genom att
en hogre normskattesats tillimpas for energi for transporter och
uppvarmning medan den alternativa normskattesatsen ar lika obe-
roende av for vilket &ndamal energin forbrukas. Den valda normen
redovisar femton avvikelser, varav tolv som grundar formaner och tre
som grundar sanktioner. Den alternativa normen redovisar tjugoétta
avvikelser, varav tjugoen forméner och sju sanktioner. Valet av norm
accentuerar dterigen kopplingen mellan syftet med redovisningen och
den valda normen.

I bilagan om skatteavvikelser finns ett forslag hur en redovisning
av skatteavvikelser skulle kunna goras. Redovisningen omfattar
avvikelser inom inkomstskatten, socialavgifter och sérskild l6neskatt,
mervérdesskatten, energiskatten, koldioxidskatten, véagtrafikskatten,
fastighetsskatten samt de sérskilda skatterna pa produktion av elektrisk
kraft.

En hel del av avvikelserna har inte kunnat kvantifierats beroende
pé att underlag for berdkningar saknas. Avvikelserna ar redovisade
efter skatteslag, andamal och utgiftsomrdden. Dessutom redovisas
exempel pé olika typer av stod brutto och netto inklusive respektive
exklusive skatteavvikelser.

Berdkningarna av skatteavvikelserna dr marginalberdkningar, vil-
ket innebar att varje delberdkning har gjorts p4 marginalen. Detta
innebédr att de enskilda skatteavvikelserna egentligen inte bor
summeras, eftersom en korrekt berdknad skatteavvikelse for samtliga
avvikelser kommer att avvika fran summeringen av de enskilda
avvikelserna.
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4.1.2 Utredningsarbetet

Utredningens eget arbete har vad giller kartldggningen av tidsméssiga
skil och eftersom utredningen enligt direktiven haft att utgd ifrén
befintligt material begrinsats till staten. Arbetet har huvudsakligen
inriktats pa f6ljande fyra omraden.

1) En modell for att féra samman information fran olika kéllor.

2) Bearbetning av den information som tas fram pa olika héll sa
att den i mojligaste mén motsvarar de uppgifter utredningen
anser bor finnas i en redovisning.

3) En modell for att kunna gruppera och redovisa informationen
pé Onskvart sétt.

4) Kommentarer till vad kartldggningen visar.

4.2 Kartldggning av statliga formaner och vissa
skattesanktioner

Med utgéngspunkt i de resonemang som forts i avsnitt 2 och 3 om hur
en redovisning bor se ut har en kartldggning gjorts av de statliga
férménerna. Den information som finns idag har bearbetats for att
kunna stdllas samman pa onskvirt sétt.

Utredningen vill aterigen understryka att det &r en statisk redovis-
ning som gors. Det innebar att beloppen &r berdknade var for sig och
med de forutséttningar som da gdllde. Detta gor att om exempelvis en
forman tas bort sd motsvarar besparingen oftast inte det belopp som
formanen uppgar till enligt redovisningen av férméner och sanktioner.
En f6randring kan i vissa fall ha stora effekter utéver det belopp som
anges i redovisningen for en viss féorman. Besparingarna far dérfor
berdknas i annan ordning for att fanga upp olika foljdeffekter pé
inkomster eller andra utgifter. Samma sak géller i andra sammanhang
som t ex i statsbudgeten.

Kartlaggningen ger trots reservationerna intressant information om
formanerna. Den visar storleksordningen av olika &tgérder och hur
formanerna fordelar sig mellan olika dndamal.

4.2.1 Kartlaggning brutto

I bruttoredovisningen av de statliga férménerna stills utgifter bredvid
skatteavvikelser uttryckta som utgiftsekvivalenter. I den I6pande
redovisningen bor dessutom antalet regleringar som innebér forméner
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anges. | och med detta ges en samlad bild av de statliga atgérderna for
skilda &ndamal.

Figur 4.1 visar hur information f6rts samman och bearbetats for att
sedan presenteras.

Figur 4.1 Informationsfléden for redovisning av statliga formaner brutto

realekonomisk utgifter

férdelning av utanfor

statsbudgetens utgifter pa stats- skatte- (garan-
anslag inkl. statsbudgetens budgeten avvikelser tier)
huvuddelen av inkomstsida inkl. visst

EU-stddet EU-stod

statliga formaner férdelade pa politikomraden ;
(regleringar)
realekonomisk férdelning av forméanerna inom
varje politikomréade
aggregerad sammanstélining (detaljerade informationsblad)

Huvuddelen av uppgifterna kommer fran en realekonomisk
fordelning av statsbudgetens anslag av vilken det framgér om
formanerna har formen av statlig konsumtion, investering eller
transferering. Utifrdn denna sorteras anslagen for det forsta pa poli-
tikomrdden, for det andra realekonomiskt inom varje politikomrade
och for det tredje sd att anslagen kommer i ordning efter huvudtitel
och littra.

De utgifter som nettoredovisas pé statsbudgetens inkomstsida lyfts
fram och fordelas pa politikomrade och realekonomiskt.

Formaner utanfor statsbudgeten férdelas dven de pa politikomraden
och klassificeras realekonomiskt.

De bruttoberdknade skatteavvikelsernasamt regleringarna férdelas
pé politikomraden.

All information samlas sedan sa att varje politikomrade kan
studeras vad giller vilka enskilda férméner som finns inom detta och
hur de fordelar sig mellan olika férmansformer.

Utifran redovisningen per politikomrade gors sedan en aggregerad
sammanstéllning ddar de sammanlagda férmanerna samt skattesanktio-
nerna inom varje politikomrdde framgér. Det framgéar ocksid hur
mycket av forménerna som har formen av konsumtion, investering,
transferering, skatteférmén, reglering eller ndgot annat.
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4.2.2 Kartldggning av formanerna netto

For att fa fram nettoredovisningen ersitts uppgifterna vad giller hus-
hallstransfereringar, industristdd och skatteavvikelser med nettoberdk-
ningar. Dessa har himtats frén sérskilda kéllor.

Vad giller hushéllstransfereringarna har den fordelningspolitiska
gruppen inom Finansdepartementet tagit fram hur mycket statlig
respektive kommunal inkomstskatt som gar tillbaka till offentliga
sektorn.

Eftersom NUTEKs nettoberdkningar gors i efterhand finns det
annu inga uppgifter om 1994/95 utan endast berékningar for 1993/94
vilka fardigstélls under véren.

Finansdepartementets skatteekonomiska enhet har berdknat
skatteavvikelsernas utgiftsekvivalenter netto.

4.3 Fordelning av formanerna och vissa
skattesanktioner pa politikomraden

I tabell 4.1 visas hur stora forménerna och vissa skattesanktioner dr
brutto och hur de fordelar sig pé skilda politikomréden. I den 16pande
produktionen av redovisningen av férmaner och sanktioner dr tanken
att motsvarande redovisning ska finnas med informationen fordelad pa
de utgiftsomraden som riksdagen arbetar med och pa dndamél enligt
COFOG.
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Tabell 4.1 Statliga formaner och vissa skattesanktioner 1994/95, milj kr

Baserad pa prognosen for 1994/95 i budgetpropositionen 1995

Politikomrade Form
Konsum- Investe- Trans- Ovrigt Skatte- Regler- Summa Skatte- Stats-
tion ringar  ferer- forméan- ingar for- sank-  budgetens
ingar er méner tioner utgifts-
sida

Nattviiktarstaten
Forsvar 38724 871 761 558 0 40913 40913
Rittsvisende 18525 231 2288 66 0 21109 21109
Tull och skatt 7421 0 0 109 0 7530 7530
Utrikesforvaltning

och internationell

samverkan 2744 3 1681 0 0 4427 4427
Central forvaltning 5371 70 178 2180 0 7799 5619
Korrigering av
marknadsmisslyckanden
Miljéskydd, naturvard

och energi 998 140 1053 8 6870 9070 -490 2200
Utbildning och

forskning 22853 382 18694 9394 6219 57542 43022
Kommunikationer 12912 14661 3681 124 8735 40114 31379
Arbetsmarknads-

politik 4587 163 90876 0 13126 108753 42629
Foérdelningspolitik
Hushall:

Iderspensioner 1026 0 180241 0 28651 209918 66417
Vard och omsorg,
handikappfragor 1267 3 9219 7 1888 12385 10497
Barnfamiljer 10 0 51214 0 S201S1] 71356 35330
Sjuk- o arbetsskade-

forsdkringar o

fortidspensioner 4806 0 59336 184 3451 67778 26013
Invandring 1539 9 9783 12 0 11343 11343
Kommuner:
Bidrag fran staten

till kommunsektorn 10 0 46366 0 0 46375 46375
Foretag, organisationer:
Bostadsforsorjning 175 0 32068 52 32208 64503  -8167 32295
Niéringsliv och

jordbruk 1781 58 4295 65 15686 21884  -1640 6198
Sambhillsplanering

och regional

utveckling 789 7 2527 62 1093 4478 3384
Fritidsverksamhet

och kultur 935 0 3843 109 9055 13941 4886
Internationellt:
Internationellt

bistand 766 5 14236 0 0 15009 15009
Ovrigt
Statsskuldrintor 1086 0 117000 0 0 118086 .. 118086
Ovriga utgifter 112 0 9773 2000 22385 34270 =215 11685
SUMMA 128437 16603 659113 14932 169498 988582 -10512 586347
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Tabell 4.1 bygger pa den information som redovisas i bilaga 5. Av

bilagan framgér hur stora de enskilda férmanerna &r och de redovisas
dér grupperade efter vilken form de har. Vad géller de forméner som
har formen av statlig konsumtion 4r redovisningen i bilaga 5 enligt
utredningens mening alltfor detaljerad. Det bor rdcka och ger bittre
overblick om de olika konsumtionsutgifterna redovisas tillsammans.
Detta bor kunna goras till datarutin vid utvecklandet av den foreslagna
redovisningen.

Tabell 4.1 visar att nattvéktarstaten tar mindre &n en tiondel av de
statliga resurserna i ansprdk. Ungefér tva tiondelar anvands for att
korrigera marknadsmisslyckanden medan huvuddelen av resurserna
gar till omraden med stora inslag av omfordelning.

Det politikomrade som tar ojamforligt storst andel av de statliga
resursernai ansprak dr alderspensionernamed folkpensioner och ATP-
pensioner som de tunga posterna. Arbetsmarknadspolitik och stats-
kuldréntorna har vuxit kraftigt de senaste &ren och dr idag nagra av
de mest resurskrivande omradena. Vidare dr socialfoérsékringssys-
temen, barnfamiljerna och bostadsforsérjning jamte utbildning och
forskning politikomréden till vilka stora delar av statens resurser gar.

Av tabell 4.1 framgar tydligare &n i statsbudgeten hur stora
utgifterna innevarande ar dr inom pensionssystemen, arbetsmarknad-
spolitiken, sjuk-, arbetsskade- och fordldraforsakringarna. Redovis-
ningen av skatteférménerna visar att dessa till stérsta anvénds nér det
géller bostadsforsorjning, pensionérer och barnfamiljer. Atgirder pa
skattesidan anvdnds inom bostadsforsorjningen i forhallandevis
betydande omfattning dven i form av skattesanktioner.

Tabell 4.2 4r uppstdlld pd samma sétt som tabell 1 men visar
istdllet formansbeloppen netto efter statlig inkomstskatt.
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Tabell 4.2 Statliga formaner och vissa skattesanktioner 1994/95, milj kr, netto
Baserad pa prognosen for 1994/95 i budgetpropositionen 1995

Politikomrade Form
Konsum- Investe- Trans- Ovrigt Skatte- Regler- Summa Skatte- Stats-
tion ringar  ferer- forman- ingar for- sank- budgetens
ingar er méner tioner utgifts-
sida

Nattviiktarstaten
Forsvar 38724 871 761 558 0 40913 40913
Rittsvdsende 18525 231 2288 66 0 21109 21109
Tull och skatt 7421 0 0 109 0 7530 7530
Utrikesforvaltning

och internationell

samverkan 2744 3 1681 0 0 4427 4427
Central forvaltning 5371 70 178 2180 0 7799 5619
Korrigering av
marknadsmisslyckanden
Miljéskydd, naturvard

och energi 998 140 1053 8 4440 £y 6640 -330 2200
Utbildning och

forskning 22853 382 18666 9394 1 24 S1295 43022
Kommunikationer 12912 14661 3681 124 6390 . 37769 31379
Arbetsmarknads-

politik 4587 163 89423 0 5985 .. 100159 42629
Fordelningspolitik
Hushall:
Alderspensioner 1026 0 178001 0 5943 .. 184970 66417
Vard och omsorg,
handikappfragor 1267 3 9219 7 894 « . 11391 10497
Barnfamiljer 10 0 50448 0 0 . 50459 35330
Sjuk- o arbetsskade-

forsdkringar o

fortidspensioner 4806 0 58049 184 0 .. 63040 26013
Invandring 1539 9 9783 12 0 211343 11343
Kommuner:
Bidrag fran staten

till kommunsektorn 10 0 46366 0 0 .. 46375 46375
Foretag, organisationer:
Bostadsforsorjning 175 0 32068 52 22868 .. 55163 -5914 32295
Niringsliv och

jordbruk 1781 58 4295 65 9535 = 15733 | -1289 6198
Samhillsplanering

och regional

utveckling 789 i 2527 62 760 5 4144 3384
Fritidsverksamhet

och kultur 935 0 3843 109 6790 .. 11676 4886
Internationellt:
Internationellt

bistand 766 5 14236 0 0 .. 15009 15009
Ovrigt
Statsskuldrintor 1086 0 117000 0 0 .. 118086 .. 118086
Ovriga utgifter 112 0 9773 2000 14786 .. 26671 -150 11685
SUMMA 128437 16603 653338 14932 78392 .. 891501 -7624 586347
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Om de statliga formanerna berdknas netto visar det sig att
utgifterna motsvarar ett cirka 100 miljarder kronor ldgre belopp. D4
har den statliga inkomstskatten rdknats bort fradn hushallstrans-
fereringarna och skattefSrménerna réknats om till den storlek
likvirdiga icke skattepliktiga bidrag skulle ha. Vid redovisning av
statliga forméaner och sanktioner &r skillnaden mellan brutto och netto
for hushallstransfereringarna den skatt som gér tillbaka till staten av
existerande transfereringar. Skillnaden for skatteférmdnerna utgors
ddremot av dven den kommunala inkomstskatten eftersom det dr vad
statens utgift skulle bli vid inréttandet av bidrag - med respektive utan
skatteplikt - istdllet for skatteavvikelsen.

Som framgér av tabell 4.2 gar endast en liten del av hushdllstrans-
fereringarna tillbaka till staten i form av skatt. De grupper som féar
formaner tillhor i allménhet inte de som betalar statlig skatt. Vad som
inte framgér av en nettoredovisning av statliga forméner sett ur statens
perspektiv dr ddremot hur mycket kommunalskatt mottagarna betalar.
Det rér sig om cirka 90 miljarder kronor som via hushéllen indirekt
gar fran staten till kommunerna. Detta framgar ddremot om redovis-
ningen tas fram for hela den offentliga sektorn.

4.4 Omfattning av olika formansformer

Till absolut 6vervidgande del har de statliga formanerna formen av
transfereringar. Dessa motsvarar tvéd tredjedelar av-de sammanlagda
féormanerna. Resterande tredjedel fordelar sig huvudsakligen mellan
skattefsrmaner och statlig konsumtion. Vid en redovisning av hela den
offentliga sektorn skulle konsumtionen ha en betydligt storre andel.

Det kan utifrdn tabellerna i foregadende avsnitt konstateras att de
statliga &tgérderna for att uppritthalla nattvéktarstaten huvudsakligen
har formen av statlig konsumtion. Inslag av transfereringar finns dock
dven hir men ddremot inga storre skatteformaner.

For att korrigera marknadsmisslyckanden anvinds alla former av
forméner. Den statliga konsumtionen utgér en stor del men p g a
dagens hoga arbetslgshet dr transfereringarna inom denna grupp dnnu
storre.

Inom férdelningspolitiken har inte ovéntat de statliga formanerna
till storsta delen formen av transfereringar och skatteforméner.
Skatteformanerna r huvudsakligen koncentrerade till politikomradena
bostadsforsérjning, alderspensioner, barnfamiljer samt néringsliv och
jordbruk. Inom politikomradena bostadsforsdrjning samt néringsliv
och jordbruk finns @ven den stérsta delen av de skattesanktioner som
hér har berdknats.
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4.5 Formanernas fordelning pa mottagare

4.5.1 Mottagare av transfereringar

Den gruppering som idag gér att géra utifrdn Finansdepartementets
statsbudgetsystem for att se hur de statliga formanerna for delat sig
mellan olika mottagare dr en gruppering av transfereringarna.

Av den mer detaljerade redovisningen av férméanerna for varje
politikomrdde som finns i bilaga 5 framgér hur transfereringarna
fordelar sig pd olika mottagare sdsom hushéll, foretag osv. En
sammanstéllning av detta visas i tabell 4.3. Dar framgér det att dver
hélften av transfereringarna gar till hushallen och det helt domineran-
de politikomradet ar &lderspensionerna.

Varje anslag klassificeras som tillhdrande endast e#f politikomrade
oavsett om mindre delar av det hor till ett annat. Utredningen
grupperar sedan politikomrédena efter vilken sektor de huvudsakligen
riktar sig mot. Av tabell 4.3 framgar att det inom polikomraden som
t ex huvudsakligen avser hushéll da dven finns mindre delar trans-
fereringar till t ex foretag.
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Tabell 4.3 Statliga formaner i form av transfereringar 1994/95, milj kr
Baserad pi prognosen for 1994/95 i budgetpropositionen 1995

Politikomrade Transfereringar till
Hushall Foretag Orga-  Utlandet Kommu- Réntor Summa
nisa- ner
tioner

Nattviiktarstaten
Férsvar 106 339 48 0 268 0 761
Rittsvdsende 49 801 0 0 1438 0 2288
Tull och skatt 0 0 0 0 0 0 0
Utrikesférvaltning och internationell

samverkan 12 106 208 1355 0 0 1681
Central forvaltning 174 3 1 1 0 0 178
Korrigering av
marknadsmisslyckanden
Miljoskydd, naturvérd och energi 220 498 38 189 108 0 1053
Utbildning och forskning 10591 965 5569 121 1051 398 18694
Kommunikationer 0 1446 836 33 1366 0 3681
Arbetsmarknadspolitik 62129 19967 4274 0 4507 0 90876
Fordelningspolitik
Hushall:
Alderspensioner 180241 0 0 0 0 0 180241
Vard och omsorg, handikappfragor 5203 3 767 0 3246 0 9219
Barnfamiljer 45812 0 3 0 5399 0 51214
Sjuk- o arbetsskadeforsikring

och fortidspension 57541 152 0 0 1551 92 59336
Invandring 351 15 50 3 9365 0 9783
Kommuner:
Bidrag fran staten till kommunsektorn 0 0 5 0 46361 0 46366
Foretag, organisationer:
Bostadsforsorjning 4778 26330 329 0 631 0 32068
Néringsliv och jordbruk 4 4052 195 10 13 20 4295
Samhdllsplanering och
regional utveckling 0 2096 274 0 157 0 2527
Fritidsverksamhet och kultur 239 1169 2121 8 305 0 3843
Internationellt:
Internationellt bistand 882 0 1261513229 0 0 14236
Ovrigt
Statsskuldréntor 0 0 0 0 0 117000 117000
Ovriga utgifter 0 6 208 9008 551 0 9773

SUMMA 368332 57949 15050 23956 76316 117510 659113
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4.5.2 Fordelning av forménerna mellan kvinnor och mén

I utredningens direktiv anges att skillnader mellan kvinnor och méin
ska redovisas ddr sa &r relevant. Tanken dr att det av informations-
bladen ska framgd hur stora andelar av mottagarna respektive
malgrupperna som dr kvinnor respektive mén. Intressant statistik om
hur de statliga forménerna fordelar sig mellan kvinnor och mén finns
fardig endast inom vissa omrdden for redovisning i utredningens
kartlaggning. P4 vissa omréden skulle sddan statistik kunna tas fram
medan det pé andra inte finns sddan information.

Foljande exempel ger en bild av vad utredningen avser med
intressant information i detta sammanhang.

I statsbudgeten finns vissa anslag som &r specialdestinerade till
kvinnor. Som exempel kan stdd till kvinnoorganisationer och det
nyinréttade stodet till kvinnligt foéretagande ndmnas. Skulle om-
fattningen av forméner direkt riktade till enbart mén eller kvinnor
jamforas skulle resultatet bli att kvinnor far mer eftersom inga
formaner - atminstone inte pa anslagsnivé- uttryckligen endast &r till
for mén. Det dr dock knappast denna typ av information som &r
intressant.

Inte heller séger det faktum att t ex kvinnorna star som mottagare
av vardnadsbidrag eller barnbidrag ndgot om hur vardansvaret skiljer
sig mellan kvinnor och mén. Vad giller féraldraforsidkringen kan
sédan statistik ddremot tas fram.

Ytterligare ett exempel pa vad som i detta sammanhang inte &r
relevant information &r att andelen kvinnor som uppbir alderspen-
sioner &r storre eftersom kvinnor i allménhet lever langre. Information
om pensionernas storlek for kvinnor respektive mén ir ddremot
intressant.

Vad som skulle vara av vérde vore att veta férdelningen mellan
kvinnor och mén som mottagare av andra typer av férméner. Hur stor
del av exempelvis regionalstddet mottages av kvinnor respektive mén?
Hur stor andel av de arbetmarknadspolitiska atgérderna kommer
kvinnor respektive mén till del?

Vissa formaner som t ex stod till idrott kan férdelas pa idrotts-
grenar och om dessa klassas som kvinnliga eller manliga kan
fordelningen pé kon uppskattas. Problemet 4r det finns flickor som
spelar ishockey och pojkar som rider.

Slutsatsen dr att om fordelningen mellan kvinnor och mén som
mottagare av statliga forméner ska redovisas regelmissigt och péi ett
relevant sétt s& maste ny statistik om detta samlas in. Till stor del
kommer detta férhoppningsvis att ske vid genomférandet av det beslut
som nyligen fattats om att all individbaserad statistik ska inkludera
information om fordelningen mellan kvinnor och méir. Den in-
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formationen bor sedan kunna anvindas i samband med redovisningen
av forméner och sanktioner.

4.5.3 Geografisk fordelning

Hur den geografiska fordelningen ser ut bland mottagarna dr inte
nigot som utredningen sett som mdjligt att férsoka ta fram under den
tid som den haft till sitt forfogande. Att f& fram sadan information
vore intressant och detta bor dvervigas vid vidareutvecklingen av
redovisningen av formaner och sanktioner. Eventuellt kan NUTEKSs
arbete kring detta d4 komma till anvéndning. Som jémforelse kan den
databas nimnas som finns i USA och ur vilken detaljerad information
om federala program nedbruten pa olika distrikt kan tas fram.
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Kartlaggning och redovisning av statliga subventioner

Dir. 1994:13

Beslut vid regeringssammantrade den 17 mars 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall definiera och kartlidgga de statliga
subventionerna. Utredaren skall harvid beakta samtliga inkomster och
utgifter som redovisas savil inom som utanfor statsbudgeten.

Utredaren skall dven ldmna forslag pa hur de statliga subventioner-
na kan redovisas for riksdagen.

Bakgrund

Samspelet mellan den offentliga sektorn och den dvriga samhillseko-
nomin har over tiden vuxit i betydelse, bl.a. i takt med att de
offentliga utgifterna och inkomsterna o6kat. Dirmed har ocksa
statsbudgetens och finanspolitikens betydelse i samhillsekonomin okat.
Merparten av statsbudgetens utgiftssida utgérs av transfereringar till
hushall, foretag, kommuner, organisationer m. fl. Aven statsbudgetens
inkomstsida innefattar subventioner genom skatteavvikelser i form av
s.k. skatteutgifter, ddr subventionen miits i relation till ett pa visst sitt
faststéllt normativt skattesystem. Samtidigt finns pa inkomstsidan
omviénda avvikelser i form av s.k. skattesanktioner, som innebdr ett
hogre skatteutag i relation till det normativa systemet. Avvigningen
mellan vad som uppfattas som subventioner och sanktioner blir
beroende av en mer eller mindre subjektiv bedomning av vad som
skall anses vara det normativa systemet.

I Sverige finns en rad studier som analyserar enskilda statliga
subventioners omfattning och effektivitet fér att uppfylla mer eller
mindre vilpreciserade mél. Diremot saknas idag en sammanstillning
av, och redovisning 6ver, inriktningen av alla statliga subventioner.
Det finns i detta sammanhang heller inte nigon entydig avgrinsning
av subventions- begreppet.

I flera andra linder gors regelbundet en Oversikt av samtliga
statliga subventioner pa statsbudgetens utgiftssida, men ocksi
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inkomstsida - s.k. skatteutgiftsbudget. I t.ex. Tyskland publiceras
aterkommande en "Subventionsbericht" &ver bidrag och skattelatt-
nader. Antalet linder som regelbundet publicerar fullstindiga
skatteutgiftsbudgetar har 6kat betydligt under 1970- och 80-talet.
Bland de nordiska linderna publicerar Finland en skatteutgiftsbudget,
i form av en bilaga till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till statsbudget. Aven OECD och EFTA har under 1980-talet
studerat subventioner till bl.a. niringslivet i vixande utstrickning.

Under andra hilften av 1980-talet har Riksrevisionsverket (RRV)
utarbetat sammanlagt 18 rapporter som belyser effekterna av stats-
bidrag till olika dndamal. En sammanfattning av dessa rapporter
redovisas i rapporten Att ge statsbidrag (dnr 1989:1666), som
presenterades i slutet av ar 1990. Rapporten riktar sig i forsta hand till
personer som har till uppgift att virdera, konstruera och fatta beslut
om utformning av statsbidragssystem.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) redovisade
1992, i rapporten "Skatteférmaner och andra sérregler i inkomst- och
mervirdesskatten" (Ds 1992:6), en modell for hur olika typer av
skatteformaner l6pande kan redovisas. Rapporten ér ett forsta forsék
i Sverige till skatteutgiftsredovisning. Med denna rapport som
utgangspunkt bedrivs ett utvecklingsprojekt inom Finansdepartementet
dir dven avvikelser inom socialférsikringsomradet kartliggs. Arbetet
beriknas vara klart under varen 1994. I en annan rapport fran ESO
"Statliga bidrag - motiv, kostnader, effekter?" (Ds 1992:46) ges en
oversikt dver samtliga statliga bidrag. I rapporten diskuteras ocksa
vilka motiv som finns for statliga bidrag och vad effekterna blir av
olika bidragskonstruktioner.

Frigan om kartliggning av subventioner har &ven behandlats i
riksdagen. Finansutskottet har med anledning av en motion (bet.
1990/91:FiU30, rskr. 1990/91:386) uttalat foljande:

"Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar av vérde for
bl.a. riksdagen om en kartldggning gors av de statliga subventionerna.
Regeringen bor darfor med utgangspunkt i forsta hand fran befintligt
material limna en redovisning 6éver vad som ar mojligt att redovisa
och eventuellt ocksa limna ett forslag till hur en sadan subventions-
rapport skulle kunna utformas. "

Utredningsuppdraget

Statens bidrag och skatteutgifter uppgar till betydande belopp. En
regelbundet publicerad subventionsrapport torde i flera avseenden
underlitta bl.a. statsmakternas budgetarbete, eftersom sambandet
mellan olika budgetutgifter och olika sirregler i skattesystemet blir
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tydligare. De offentliga ingreppen inom olika sektorer kan med hjilp
av en redovisning av de statliga subventionerna, bidragen och
skatterna ldttare dverblickas, foljas upp och utvérderas. Resultatet bor
medfora att demokratisk kontroll, rationellt beslutsfattande och
administrativ effektivitet framjas.

Utredarens uppgift 4r att genomféra och redovisa en kartliggning
av de statliga subventionerna pa savil statsbudgetens utgifts- som
inkomstsida och i forekommande fall dven for de inkomster och
utgifter som redovisas utanfor statsbudgeten. Utredaren bor i sin
redovisning av subventioner pa inkomstsidan utga fran det arbete om
skatteavvikelser som gors inom Finansdepartementet. For att mojlig-
gora en kartlaggningen bor ett for detta sammanhang entydigt begrepp
for subventioner och statsbidrag definieras. Kartldaggningen bor ocksa
inbegripa en redovisning av subventionernas inriktning samt en
fordelning pa for demokratisk kontroll och rationellt beslutsfattande
relevanta omrdden, som t.ex. efter mottagare och malgrupper,
samhdllsekonomiska dndamal, politikomraden, bidragens konstruktion
och grad av automatik samt realekonomisk fordelning. Skillnader
mellan kvinnor och mén skall redovisas dar sa ér relevant. I ett andra
steg bor utredaren klarldgga de statliga subventionernas och stats-
bidragens administrativa kostnader.

Utredarens uppgift dr ocksa att prova av vem, i vilken form, med
vilket innehéll, i vilket sammanhang, vid vilken tidpunkt och hur ofta
en redovisning till riksdagen av statens subventioner och statsbidrag
bor ske.

Produktions- och redovisningsansvaret for en rapport om sub-
ventioner och statsbidrag kan avila regeringen och dess kansli,
myndighet understilld regeringen, annan statlig eller annan utanfor
staten adekvat huvudman. Produktions- och redovisningsansvaret kan
eventuellt ocksa delas mellan flera huvudmén. Varje val av ansvarig
huvudman ar foérenad med for- och nackdelar i olika avseenden.
Utredaren bor klarldgga olika huvudmins for- och nackdelar samt
ldimna forslag pa lamplig huvudman.

En utgidngspunkt i utredarens arbete dr att kartliggningen, och
forslag till redovisning av de statliga subventionerna och statsbidragen,
bedrivs och utformas pa ett sadant sitt att en utveckling 6ver tiden av
metoderna for redovisning av subventionernas och statsbidragens
maluppfyllelse och samhillsekonomiska effektivitet underldttas och
kan inrymmas i en rapport till riksdagen. Utredaren bor prova
huruvida utvecklandet av en sidan redovisning bér samordnas med
den fordjupade verksamhetsprovningen inom ramen for statsmakternas
mal- och resultatstyrning.

Det dr av vikt att utredaren tar del av och redovisar de erfaren-
heter som finns fran andra relevanta landers i forekommande fall bruk
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av rapporter om subventioner och statsbidrag. Sérskilt EG, EFTA och
dess medlemsstaters engagemang, men ocksa OECD:s arbete i dessa
fragor bor beaktas.

Utredaren bor bedriva sitt arbete och ligga fram forslag till en
forsta rapport att delge riksdagen och tjana som underlag for dess
arbete under hosten 1995. Eventuella etappvisa genomforanden bor
inbegripas i utredarens provning.

Utredaren bér i forsta hand, av frimst tidsméssiga skal, utgé fran
befintligt material, bl.a. RRV:s, ESO:s och riksdagsrevisorernas
redovisade arbeten, Finansdepartementets pagaende arbete om
skatteavvikelser men ocksid andra for Sverige relevanta landers
erfarenheter pa detta omrade.

Sammantaget innebér ovan redovisade riktlinjer en kartlaggning av
de statliga subventionerna och statsbidragen samt en provning av form
och innehall for deras redovisning. Dir det ar mdjligt bor kart-
liggningen utformas si att den bidrar till att synliggora skillnader
mellan konen och dirmed underltta analyser av jamstalldhetspolitiska
konsekvenser. Syftet med uppdraget ar i forsta hand att ge stats-
makterna ett mer kvalificerat underlag for stallningstaganden i fragor
rorande fordelnings-, finans- och budgetpolitiken samt fragor rérande
de olika subventionernas och statsbidragens maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet m.m.

Utredningsarbetet

Utredaren skall presentera forslag som utgar fran de riktlinjer som
ovan angetts. Om utredaren, mot bakgrund av den analys som gors,
anser det limpligt kan ocksa forslag med annan inriktning lamnas.
Utredaren bor bedriva sitt arbete i kontakt med foretrddare for
riksdagen.

Utredaren skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:05),
om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt
om beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43).

Budgetpropositionsutredningens betinkande Ny Budgetproposition
(SOU 1990:83) och Riksdagsutredningens betéinkande Reformera
riksdagsarbetet! (juni 1993) bereds for nirvarande av regeringskansli-
et. Inom Finansdepartementet pagar ett utvecklingsarbete som bl.a.
inbegriper budgetdokumentens form och innehall samt budget- och
redovisningsprinciper. Utredaren bor fortlépande halla sig informerad
om arbetet i de delar som har berdring med foreliggande uppdrag.
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Inom Niringsdepartementet har det inrittats en interdepartemental
arbetsgrupp for rapportering av statsstod m.m. inom ramen for EES-
avtalet. Utredaren bor ta del av detta arbete.

Det bor std utredaren fritt att ocksa 6verviga andra fragor som har
ndra samband med utredningsuppdraget.

Uppdraget bér redovisas etappvis. Den del som avser en kart-
liggning av de statliga subventionerna bor redovisas senast den 31
mars 1995.

Utredarens uppdrag bor i sin helhet vara slutfort senast den 31 maj
11995

(Finansdepartementet)
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1  Inledning

Utredningen om statliga subventioner (USS) har fatt till uppgift att
kartligga "statliga subventioner". Begreppet subvention skall enligt
vad som framgdr av direktiven ges en vid tolkning. Exempelvis skall
bidrag, skatteformaner (Tax Expenditures) m.m. rdknas som sub-
ventioner. Det finns dock inte ndgon definition och ddrmed inte heller
ndgon klar avgrdnsning av utredningsomradet i direktiven.

I utredningsuppdraget ingér vidare att utarbeta en redovisning av
subventionernas inriktning med fordelning "p& for demokratisk
kontroll och rationellt beslutsfattande relevanta omréden".

Syftet med denna bilaga var ursprungligen att redovisa forslag till
en definition av begreppet subventioner. Rétt snart stod det klart att
utredningens arbete skulle inriktas pa att utforma en sammanhéllen
redovisning av alla statliga eller offentliga utgifter och skatteavvikel-
ser samt dven vissa regleringar som innebdr férméner for olika
malgrupper. En del av det underlag som lag till grund for detta
stdllningstagande éterfinns i avsnitt 5 i denna bilaga.

Diskussioner i utredningen och kontakter med bl.a. Riksdagens
finansutskott visade dérefter att ordet subventioner i de flesta
sammanhang ansags ha en relativt begransad betydelse. Utredningen
beslutade d4 att inte anvdnda begreppet subventioner for att beteckna
de férméner som den foreslagna redovisningen omfattar. Arbetet med
denna bilaga kom ddrmed framst att inriktas pd att beskriva hur en
samlad redovisning av utgifter, skatteavvikelser och vissa regleringar
— som i betéinkandet givits den gemensamma bendmningen férmaner
— skulle kunna utformas.

Som en bakgrund till utredningens stillningstaganden och en rest
fran det ursprungliga syftet aterges i avsnitt 5 diskussionen om
mdjliga avgransningar av subventionsbegreppet. I avsnitt 6 ldmnas ett
forslag till subventionsdefinition som skulle vara forenligt med en
sammanhéllen redovisning av stora delar av offentliga sektorns
utgifter, skatteavvikelser m.m, men som efter narmare éverviganden
som namnts forkastats av utredningen.
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2  Motiv for en samlad redovisning av offentliga
utgifter och offentliga verksamheter'

Ett uppenbart motiv for att utarbeta en samlad redovisning &r att ge
en overskadlig information om statens eller den offentliga sektorns
utgifter och inkomstbortfall eller annan inkomstomférdelning till f6ljd
av statliga eller offentliga atgérder inom olika omrdden. For nérvaran-
de finns flera sammanstillningar som fyller liknande syften eller som
avser delar av den offentliga sektorn, t.ex inom ramen for national-
rikenskaperna, det statliga budgetarbetet, RRV:s rapporteringar,
sammanstillningar av finansstatistik fran kommuner och landsting
m.m. Den nu aktuella redovisningen skiljer sig dock frdn de nyss
niamnda sammanstéllningarna pa atminstone tva sétt. For det forsta
skall den inkorporera flera aspekter av de offentliga verksamheterna,
exempelvis skatteavvikelser samt eventuellt &ven regleringar. For det
andra skall redovisningen vara uppdelad p& omraden som é&r relevanta
for den svenska politiska beslutsprocessen — s.k. dndamaéls- eller
utgiftsomraden.

Ett andra tidnkbart motiv for redovisningen kan vara att visa sam-
héllsekonomiska kostnader — s.k. snedvridningskostnader eller excess
burden — och samhiéllsekonomiska intékter av den offentliga verksam-
heten. En sddan redovisning dr emellertid dels komplicerad att
utarbeta, dels mycket beroende av vilken kunskap som finns och vilka
olika antaganden som gors om ekonomins funktionssitt, hushallens
och foretagens beteenden etc. En sddan redovisning méste darfor
grundas pa ett omfattande forskningsarbete och nagon form av modell
o6ver den svenska ekonomin, se dven avsnitt 4. Det dr mot den
bakgrunden inte mojligt att nu utarbeta en samlad redovisning av
statens/offentliga sektorns samhéllsekonomiska kostnader. Sadan
information utgoér dock i manga fall vérdefullt beslutsunderlag och
kan — for vissa omrdden — lamnas som komplement till den ordinarie
sammanhéllna redovisningen.

Ett tredje motiv skulle kunna vara att ge en samlad information om
den offentliga verksamhetens fordelningseffekter. Mycket talar for att
en sadan redovisning bor visa vérdet eller nyttan fér mottagaren av de
offentliga aktiviteterna. Nar det géller exempelvis offentlig konsum-
tion kan detta vdrde avvika frdn den offentliga sektorns utgifter.
Genomarbetade berdkningar av mottagarens nytta stéller i princip

' En bakgrund till stidllningstagandet fr en samlad redovisning éterfinns i kapitel 5
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samma krav pa kunskaper och bedémningar som de ovan namnda
samhillsekonomiska kalkylerna. De kan dérfér inte ingd i en 16pande
heltickande rapportering. Fordelningseffekter av enbart skatter och
transfereringar kan ddremot i princip métas pd samma sétt som
statens/offentliga sektorns inkomster och utgifter. Inte heller en sddan
rapportering av fordelningseffekter bor dock utgdra huvudsyftet med
den tdnkta redovisningen.

Slutsatsen ir att syftet med den i direktiven nimnda redovisningen
bor vara att ge en Overblick av statens eller hela den offentliga
sektorns utgifter® uppdelade pa for politiken relevanta omraden. For
verksamheter som inte medfér ndgra direkta utgifter, exempelvis
skatteavvikelser eller regleringar, bor redovisningen avse uigifisekvi-
valenter. Utgiftsekvivalenterna klassificeras ofta med utgdngspunkt
fran mottagarens situation, men de méts/kvantifieras med ett avséndar-
perspektiv. Med utgiftsekvivalenter for skatteavvikelser avses de
transfereringsutgifter som skulle uppkomma om skatteinkomsterna
okades genom eliminering av skatteavvikelserna och samtidigt
transfereringarna okades lika mycket. Vad som mits &r saledes
statens/den offentliga sektorns forlorade inkomst vilken likstélls med
en utgift. For regleringar dr berdkningen av utgiftsekvivalenter
ddremot mer komplicerad. Utgiftsekvivalenten ar i detta fall den utgift
i form av transfereringar eller offentlig konsumtion som skulle
uppkomma om ndgot av dessa medel anvindes for att uppnd samma
effekt som regleringen. Sannolikt kan darfor regleringarna bara
fortecknas och de gynnade respektive missgynnade grupperna eller
omradena anges.

I direktiven anges att redovisningen skall visa utgifterna fordelade
pa for politiska beslut relevanta omrdden. Den kommer ddrmed dven
att ge viktig information om vissa av de offentliga verksamheternas
fordelningseffekter, exempelvis fordelningen pd livscykelkategorier
som ungdomar, barnfamiljer och pensiondrer. Uppdelningen pé
utgifts- eller indamalsomréden far i sjdlva verket till stor del antas
vara utformad for att spegla fordelningen av olika atgdrder pd
befolkningsgrupper, néringar eller motsvarande. Exempel pé detta &r
utgiftsomraden som ekonomisk trygghet vid dlderdom, ekonomisk
trygghet for familj och barn samt samhillsplanering, bostadsfor-
sdrjning och byggande. Redovisningen skall emellertid visa for-
delningen av statens/den offentliga sektorns utgifter och inte for-
delningen av den nytta mottagarna far av verksamheterna. Bedom-

2 denna promemoria anvinds termen utgifter for att beteckna statens/den offentliga
sektorns resursanvindning. I ett annat sammanhang bor stillning tas till om
redovisningen skall vara utgiftsméssig ( kontantmissig) eller kostnadsmaissig sa att
exempelvis investeringsutgifter periodiseras som avskrivningar ver investeringens
livslangd (accrual basis).
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ningar av mottagarnas nytta i forhallande till utgifterna bor sjalvfallet
goras, men det far ske i sédrskild ordning eller som kompletterande
information.

Sammanfattningsvis skall redovisningen saledes ge en helhetsbild
av samtliga offentliga utgifter, skatteavvikelser och vissa regleringar
fordelade pa utgifts- eller &ndamalsomrdden med syfte att utgéra
underlag for politiska beslut om medelstilldelning, beskattning,
regleringar etc. Ett centralt syfte &r ddrvid att minska risken att
intressegrupper med hjdlp av patryckningar i olika instanser kan
erhalla totalt sett storre formaner dn statsmakterna och kommunerna
onskar till foljd av dalig samordning mellan olika delar av regerings-
kansliet, Riksdagen eller den Gvriga offentliga sektorn. Med detta
politiska resursfordelningsperspektiv ar det ocksd naturligt att
redovisningen skall avse utgifter, eller utgiftsekvivalenter, och inte
samhillsekonomiska kostnader eller mottagarens nytta.
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3  En sammanhallen redovisning av offentliga
utgifter m.m.

Den offentliga verksamheten kan klassificeras efter olika grunder — i
olika "dimensioner". Néagra sddana dimensioner presenteras i avsnitt
3.1. Direfter visas i avsnitt 3.2 en modell fér sammanhallen redovis-
ning av de offentliga utgifterna.

3.1 Olika klassificeringsgrunder

Politikens styrmedel

Utgangspunkten for avsnittet dr en uppdelning av den statliga/offent-
liga verksamheten i transfereringar, 6verforingar in natura (i huvudsak
offentlig konsumtion och offentliga investeringar), beskattning — dér
skatteavvikelserna dr det som kan klassificeras som forméner — samt
regleringar inklusive tullar. Dessa fyra omraden bendmns i bilagan, i
brist pa bittre, statliga/offentliga styrmedel.

Den offentliga verksamhetens syften

Inom ekonomin brukar offentlig verksamhet delas upp efter ett antal
syften, men uppdelningarna &r inte alltid entydiga eller oomtvistade.
En forsta nivd av offentlig verksamhet brukar kallas for "nattvéktarsta-
ten" eller "minimal role of government" (Se t.ex. Robert Inman:
Markets, Governments and the "New" Political Economy. I Handbook
of Public Economics II). Denna verksamhet omfattar i sin mest
extrema form bara réttsvdsen, forsvar, polis etc. som é&r till for att
skapa sidkerhet och garantera invanarnas rétt till sin egendom (property
rights).

Nista ambitonsniva for offentliga ingrepp dr att korrigera s.k.
marknadsmisslyckanden. Grundtanken &r hér att staten kan oka
effektiviteten i ekonomin genom att tillhandahélla kollektiva varor
(t.ex infrastruktur) eller subventionera verksamheter med positiva
externa effekter (utbildning) eller begréinsa verksamheter med negativa
externa effekter (fororeningar). Nagra av dessa ingrepp, t.ex.
tillhandahéllade av grundldggande infrastruktur, dr sd vanliga att de
av manga ridknas som en del av nattvdktarstaten. Bland marknads-
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misslyckandena kan ocksa ndmnas arbetsléshet och konjunktursving-
ningar som staten forsoker motverka med stabiliseringspolitik. Ibland
hanfors stabiliseringspolitiken till en egen kategori effektivitetsmotive-
rade ingrepp.

Den tredje nivan innebdr att den offentliga sektorn ocksé sétter upp
fordelningspolitiska mal som uppfylls genom beskattning och
inkomstoverforingar (i pengar eller in natura).

Det dr ofta oklart om en verksamhet motiveras av effektivitets-
eller inkomstomférdelningsskédl. Subventionerad sjukvard kan
exempelvis bade ses som en korrigering av en informationsbrist som
leder till underskattning av sjukvardens varde och som en inkomstu-
tjamning. Motsvarande resonemang kan féras om idrottsstod,
barnomsorg m.m.

I SNS:s konjunkturradsrapport for 1994 redovisas (s. 66) en
indelning av de offentliga utgifterna som i stor utstrackning foljer de
ovan ndmnda syftena.

En mer detaljerad indelning gérs av Per Molander i Ds 1994:53
"Motiv for offentliga ataganden". Dar anges 8 motiv som bygger pé
samma vélfirdsteoretiska grund och som — delvis med viss moda —
kan fordelas pa de ovan angivna tre syftena med offentlig verksamhet.
Ibland anges "paternalism" , dvs. att politikerna vill pdverka med-
borgarnas beteende for de sistnimndas "eget bésta", som ett eget syfte.
Det hénfors dock har till férdelningspolitik.

Andamail, utgiftsomriden eller motsvarande

Det finns flera olika uppdelningar av statens eller den offentliga
sektorns verksamheter. En grundldggande uppdelning speglas av
Riksdagens uppdelning pé utskott och regeringskanslietsdepartements-
indelning. Olika indelningar pa "politikomrédden" anvdnds ocksa.

For statistiska andamal har SCB tillsammans med Riksrevision-
sverket utarbetat "Svensk #&ndamalsindelning av den offentliga
sektorns utgifter" (SCB: Meddelanden i samordningsfragor 1987:3).
Den grundas pé den av FN faststdllda indelningen av den offentliga
sektorn, COFOG (Classification of the Functions of Government).

Riksdagsutredningen har presenterat ett forslag till ny &nda-
mélsindelning av statsutgifterna. Den omfattar 26 stycken "utgiftsom-
rdden"

En grundtanke med den modell for rapportering som diskuteras
nedan #r att indelningen pa dndamal eller motsvarande skall goras sé&
att det blir mgjligt att gruppera verksamheterna efter de ovan némnda
"syftena", fran nattvaktarstat till férdelningspolitik.
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Staten eller offentlig sektor

Ett sarskilt avgransningsproblem skapas av att utredningen enligt
direktiven skall behandla statliga subventioner. Skiljelinjen mellan
statlig och annan offentlig verksamhet dr ofta godtycklig och kan
forskjutas genom riksdagsbeslut. Rétten att vilja att tillhandahalla
barnomsorg kan exempelvis tas ifrdn kommunerna genom beslut av
Riksdagen.

Mycket talar for att det 4r den konsoliderade offentliga sektorn
som dr den mest meningsfulla redovisningsnivan. Inom en sadan total-
redovisning kan sedan beslutsansvarig niva anges sérskilt. For
exempelvis barnomsorgen anges da att kommunerna har ansvaret for
produktion och detaljutformning medan staten reglerar 6vergripande
skyldigheter. Skulle en sddan helhetssyn pd offentlig verksamhet inte
vara mojlig eller onskvérd far vissa statliga verksamheter klassificeras
som transfereringar till/reglering av dvriga delar av offentlig sektor.

3.2 Modell for en sammanhallen redovisning

De fyra klassificeringsgrunder som presenterades i foregédende avsnitt
kan anvindas i en sammanhallen "férrmansredovisning". Tanken r att
bygga upp rapporteringen med en stomme i tva dimensioner — som
sedan kan brytas ned ytterligare. De bdda grunddimensionerna &r
"styrmedel" och "d@ndamal/utgiftsomrade". Den faktiska indelningen —
dvs. klassificeringen av anslag och verksamheter — maéste utarbetas
efter en genomgédng av hela statens/den offentliga sektorns anslag,
verksamheter, skattesystem m.m. vilket ligger utanfér ramen fér denna
bilaga. Sannolikt kan och maste dock uppdelningen samordnas med
Riksdagens och regeringskansliets nomenklatur.

[ tabellen bor vidare klassificieringen i syften goras genom att
tabellen 6ver dndamals-/utgiftsomradena delas upp i tre delar; 6verst
andamal som ingdr i nattvdktarstaten, i mitten &ndamal som innebar
korrigering av marknadsmisslyckanden och nederst fordelnings-
politiken.

Den fjarde klassificeringsgrunden kan tas om hand genom att
redovisningen bestar av en tabell for staten och en tabell fér den
konsoliderade offentliga sektorn.

For att illustrera tekniken visas nedan en tabellmall som grundas
pé den av SCB och RRV utarbetade andamélsindelningen, men som
omgrupperats nagot. Tabellutkastet syftar bara till att illustrera
tekniken. For att fi fram en fungerande rapportering krdvs ett
omfattande arbete for att klassificera och sortera de offentliga
verksamheterna.

4 15-0409
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Tabell 3.1 Samlad redovisning av statens/offentliga sektorns utgifter, skatteavvi-
kelser och regleringar som innebiir forméner.

Andamal Styrmedel
Trans- Skatte- Offent- Summa Reglering
ferering  avvikel-  lig kons./
se Offent-
liga inv.

I Nattviktarstaten

Forsvar
Militért forsvar
Civilt forsvar
Ekonomiskt forsvar
Adm. och forskning

Sambhdillsskydd, réttsskipning
Polisvisendet
Brandvisen (ev. ej hir)
Rittsskipning
Kriminalvard
Adm. och forskning

Il Korrigering av marknadsmisslyckanden

Utbildning, universitetsforskning
Grundskola
Gymnasium
Eftergymnasial utbildning

Kommunikationer
Vigtransporter
Sparbundna transporter

III Fordelningspolitik m.m.

Social trygghet

Ekonomisk trygghet
Inkomsttrygghet vid sjukdom
Pensioner
Arbetsloshetsunderstod
Barnfamiljsstod

Social omsorg
Barnomsorg
Aldringsomsorg
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4  Olika matt pa offentliga utgifter och
utgiftsekvivalenter

4.1 Inledning

Det finns atminstone tvd ambitionsnivéer for rapporteringen av
offentliga utgifter eller férmaner. Den f6rsta dr att i princip bara
forteckna att en atgérd, t.ex. en reglering, gynnar en viss grupp. Den
andra &r att férsoka méta och kvantifiera i termer av utgifter eller
utgiftsekvivalenter.

For regleringar och vissa slag av Overféringar "in natura" —
exempelvis statliga garantier — &r det sannolikt nddvéndigt att
inskrdnka rapporteringen till en forteckning av atgérderna. I vissa fall
kan en sddan forteckning kompletteras med nyckeltal, betréffande
exempelvis garantisystem influtna premier, utbetalade skadeersatt-
ningar och garanterade belopp. For transfereringar, skatteavvikelser
och offentlig konsumtion® &r ddremot utgdngspunkten att utgifterna-
/utgiftsekvivalenterna skall kvantifieras.

Det finns ménga olika sétt att méta omfattningen av transferering-
ar, skatteavvikelser och offentlig konsumtion. Vissa skillnader beror
pd var subventionen mits (hos avséndaren eller mottagaren). Andra
beror pd vilken hdnsyn som tas till foljdeffekter av subventionerna —
exempelvis okade skatteintdkter eller snedvridningar av ekonomin.
Mot den bakgrunden kan &tminstone foljande méjliga matt identifie-
ras:

Tabell 4.1 Olika matt pa den offentliga verksamhetens utgifter, kostnader
respektive nytta

Statens/offentliga sektorns bruttoutgift
Statens/offentliga sektorns statiska nettoutgift
Statens/offentliga sektorns dynamiska, kort- eller langsiktiga, nettoutgift

Mottagarens mottagna bruttobelopp
Mottagarens mottagna nettobelopp

Mottagarens betalningsvilja/nytta
Politikernas betalningsvilja/nytta

Sambhillsekonomisk kostnad (kort- och langsiktig)

* I offentlig konsumtion inkluderas i det foljande dven offentliga investeringar.
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Vilket matt som &r lampligast beror pa vad det skall anvéndas till.
Det har redan fastslagits att en aterkommande redovisning i forsta
hand har syftet att ge en heltickande bild av hur den statliga/offentliga
verksamhetens utgifter fordelas pa olika omrdden. En sddan redovis-
ning bor vara utformad s att:

—  redovisade belopp s& ndra som mojligt anknyter till den
officiella redovisning som ligger till grund for anslagsbeslut,
verksamhetsstyrning och kontroll

—  beloppen sé langt mgjligt gér att addera pa ett meningsfullt sétt
— uppgifterna sé lite som mgjligt paverkas av mer eller mindre
godtyckliga bedomningar eller av tillfilliga faktorer

En sidan aterkommande "basredovisning" ger dock i médnga fall
alltfor lite information om de i ekonomisk mening egentliga kost-
naderna for den offentliga verksamheten eller om nyttan for mottagar-
na. Den behover dérfér kompletteras med bl.a:

—  nettokostnadsberidkningarsom underlag for att bedoma effekter-
na av besparingsatgirder

—  fordelningsberikningar for att klarldgga vilka som drar nytta av
verksamheten— samhillsekonomiska berdkningar som underlag
for avvigningar mellan exempelvis férdelningspolitik och
tillvaxt

Sadana mer detaljerade berdkningar kan dock sannolikt inte
genomforas [6pande utan far utarbetas vid behov.

I avsnitt 4.2 och 4.3 presenteras olika sitt att méta utgifterna for
transfereringar och offentlig konsumtion. I avsnitt 4.4 diskuteras hur
redovisningen av skatteavvikelser och utgifter kan slds samman till en
heltdckande rapportering.

4.2  Att mita utgifter for transfereringar och offentlig
konsumtion

Det finns i olika sammanhang behov av att fa fram matt pa om-
fattningen eller betydelsen av statens/den offentliga sektorns verksam-
heter. For det forsta maste det finnas uppgifter som uppfyller bokfor-
ingsmissiga och administrativa krav. Det krdvs uppgifter om
bruttoutgifter inom varje omréde for att det skall vara mgjligt att
uppritta budget och styra verksamheten. Nettobelopp &r inte till-
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rickliga for detta’. Det kan illustreras med Riksforsakringsverket som
inte kan paverka hur stor del av utbetalda pensioner som kommer
tillbaka till statskassan ellr till kommunerna i form av skatt och som
darfor inte kan styras med hjdlp av uppgifter om nettoutbetalningar.
Genom att pensionsutbetalningar och skatteuppbord separerats
administrativt méste det ocksa finnas en uppdelning av redovisningen
pé utbetalningar och skatteinbetalningar.

[ officiella redovisningar, oavsett om de avser offentliga verksam-
heter eller foretag, skall vanligtvis alla inkomster och utgifter,
tillgdngar och skulder redovisas brutto. Av bl.a. kontrollskal &r
nettoredovisning inte tillaten. | Nederldndernaér det exempelvis enligt
uppgift i lag forbjudet f6r departementen att nettoredovisa inkomster
eller utgifter.

Det andra behovet &r att fa underlag for att bedéma hur olika
forandringar i de statliga verksamheterna paverkar budgetunderskottet
och statens uppléningsbehov. I detta fall betraktas inte varje myndig-
het eller omrade for sig utan det intressanta dr nettoeffekten pa alla
statliga/offentliga verksamheter sammantagna. Berdkningar av sddana
nettobelopp innebdr att det inte ldngre &r fraga om ren bokforing utan
i stor utstrickning om ekonomisk analys. Hur stora nettoutgifterna ar
beror nidmligen i hog grad pa individers och organisationers be-
teenden. Det innebdr ocksd att redovisningen blir osdkrare och
beroende av de antaganden som gors om dessa beteenden. Ofta delas
nettoberdkningar av detta slag upp pa statiska, kortsiktiga och langsik-
tiga, beroende pé i vilken utstrackning som det ingr antaganden om
beteenden och beteendeforandringar (Se exempelvis Bensinskattefor-
andringars effekter, Rapport till ESO, Ds 1994:55)

Ett tredje syfte med berdkningarna dr att bedoma statens/den
offentliga sektorns ansprék pa reala resurser i ekonomin. Det dr da
fraga om att vid given produktion i samhéllet berdkna hur stor del
som konsumeras eller omférdelas av den offentliga sektorn.

Ett fjarde syfte med sadana métningar 4r att forsoka f& fram ett
matt pd hur mycket de statliga atagandena kostar i samhéllsekonomis-
ka termer. Hir dr produktionen inte ldngre given, utan jamforelsenor-
men dr den potentiella produktionen, dvs. dven produktion som uteblir
pa grund av de snedvridningar som den offentliga verksamheten leder
till maste rdknas som kostnad.

* Med bruttoutgift menas hir den totala utgiften utan avdrag for ev. skatt som kan
komma att betalas av den som far formanen. Med nettoutgift menas bruttoutgiften
minus vad som kommer tillbaka till staten/offentliga sektorn i form av skatt pa
formanen. I andra sammanhang kan nettoredovisning innebira andra former av kvitt-
ning mellan utgifter och intékter, t.ex. genom att vissa utgifter dras av frn in-
komsterna.
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De samhillsekonomiska kostnaderna &r ofta svara att berdkna men
ar det mest (enda) relevanta méttet pad den reala kostnad som den
offentliga verksamheterna lagger pa ekonomin. Medan nettoutgiften
for en verksamhet visar hur mycket lagre den offentliga sektorns
upplaningsbehov skulle bli om verksamheten upphorde sa visar den
samhéllsekonomiska kostnaden hur mycket mer resurser som skulle
finnas tillgdngliga for andra &ndamal. Den langsiktiga nettoutgiftskal-
kylen och en samhéllsekonomisk berdkning grundas pa likartade
underlag. De maste bada beakta de offentliga systemens péverkan pa
de ekonomiska aktorernas beteenden.

4.3 Olika utgiftsmatt

Det 4r i méanga fall relativt komplicerat att klarldgga hur olika utgifts-
och kostnadsmaétt skall berdknas och vad de betyder. For att underlétta
analys och forstdelse konkretiseras framstéllningen pa vissa punkter
med exempel frdn en modellekonomi.

I princip alla mitningar av den offentliga sektorns ekonomi
grundas pa data som anvénds i, kommer frdn, eller pd nagot sitt &r
gemensamma med nationalrdkenskapssystemet. Det kan exempelvis
gélla uppgifter frdn den statliga eller kommunala redovisningen. En
naturlig utgdngspunkt dr dérfor att stdlla upp en enkel ekonomi utan
utrikeshandel i nationalrdkenskapstermer:
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Tabell 4.2 En enkel tresektors ekonomi utan utrikeshandel

Naringsliv Staten Hushall
Produktion marknadspris 150  Indir skatter Loner 40
- varuankn indir skatter 30 Varuankn 30 - inkomstkatt 16
Produktion producentpris 120 ej varuankn 1 Skattepliktiga transf. 30
- Forbrukning mottagarp. 70 -inkomstskatt transf. 12
Foradlingsv producentp. 50  Inkomstskatt 28  Skattefria transf 25
- Icke varuankn indir sk. 1 Sociala avgifter 13 S:a disponibel inkomst 67
Foradlingsv faktorpris 49  Foretagsskatt 1
Loner 25  S:a skatteink. 73 Privat konsumtion 55
Sociala avgifter 8
Driftsoverskott brutto 16  Statlig konsumtion Saldo=finansiellt spar. 12
Kapitalforslitning 12 Loner 15
Foretagsskatt 1
Driftsdv. netto e skatt 3 Sociala avg. 5
Forbrukn varor 5
S:a bruttospar (=3+12) (&)
Transfereringar
Investeringar 20 Skattepliktiga 30
Skattefria 25
Saldo=finansiellt spar -5 S:a utgifter 80
Budgetsaldo=
finansiellt sp. -7
Minnesposter
Tillgdng och anvindning av varor: Slutlig anvindning:
Tillgang:
Bruttoproduktion till marknadspris 150
Anvindning:
Forbrukning 70
Investeringar 20 Investeringar minus Kkapitalforslitning 8
Offentlig forbrukning 5 Offentlig forbrukning 5
Privat konsumtion 55 Privat konsumtion 55
Summa anvindning 150 Summa slutlig anvindning 68

Som referenspunkter kan det vidare vara lampligt att klarligga hur
BNP beréknas i denna férenklade ekonomi:

BNP fran produktionssidan:
Foradlingsvirde faktorpris i nédringsliv (Inkl hushall,

dvs ideella org+"6vriga hushall") 49
+ Off I6ner o soc avgifter (o kapitalforslitning) 20
= BNP faktorpris 69
+ Ickevaruankn. indirekta skatter 1
= BNP producentpris 70
+ Varuanknutna indirekta skatter 30

= BNP marknadspris 100
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BNP fran anvindningssidan:

Investeringar 20
+ Offentlig konsumtion 25
+ Privat konsumtion 55
= BNP marknadspris 100
BNP fran inkomstsidan:

Loner 40
+ Sociala avgifter 13
+ Driftsdverskott minus kapitalforslitning 4
= Nationalinkomst till faktorpris 57
+ kapitalforslitning 12
= BNP till faktorpris 69

De olika mdtten pa statens utgifter kan illustreras med hjilp av
modellen. Nedan ges exempel pa hur bruttoutgifter och nettoutgifter
kan berdknas. Det fors ocksa en diskussion om andra métt, exempelvis
samhéllsekonomiska kostnader.

4.3.1 Bruttoutgifter
Bruttoutgifterna for statlig konsumtion och transfereringar dr litta att

f4 fram i modellen. De berdknas som summan av statens utgifter i
modellen pé foljande sitt:

Statlig konsumtion 25
Skattepliktiga transfereringar 30
Skattefria transfereringar 25
Summa bruttoutgifter 80

4.3.2 Omedelbara nettoutgifter

Statens nettoutgifter kan berdknas pa flera olika sétt. De olika sitten
kan klassificeras efter hur lang tid som beaktas efter den inititala
offentliga utgiften. Hédr anvdnds en uppdelning pa omedelbara,
kortsiktiga och langsiktiga nettoutgifter. Det dr i och for sig mojligt
med ett odndligt antal sddana indelningar, men det kan vara lampligt
att inskrdnka framstéllningen till dessa tre klasser.

Med den omedelbara nettoutgiften menas bruttoutgiften med
avdrag for vad som omedelbart flodar tillbaka i form av skatt. Det
finns argument for att i denna nettoutgiftsberikning dven beakta
eventuella utgiftsreduktioner i andra system. Av skil som framgar
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nedan &r det dock ldmpligt att i den ordinarie basredovisningen endast
ta hansyn till skatteaterfléden. Berdkningar av den omedelbara nettout-
giften skall endast inkludera sddana poster for vilka dvergéngen fran
brutto- till nettoredovisning inte behdver bygga péd osdkra antaganden
om individernas beteende. Det innebér att den omedelbara nettout-
giften bara berdknas for de skattepliktiga transfereringarna. Den
kopkraft som genom transfereringar tillférs individen uppgar till
bruttobeloppet minus skatt. I princip bor denne darfor inte bry sig om
huruvida det pa bidragsbeskedet anges ett hogt bruttobelopp, avdrag
for skatt och "att utbetala" eller bara ett skattefritt nettobelopp att
utbetala. Som framgdr bygger resonemanget pa att skatten redan vid
utbetalningen hélls inne i form av prelimindrskatt. Skulle hela
bruttobeloppet betalas ut och skatten betalas senare — kanske upp till
nagot ar senare — skulle det vara av betydelse om transfereringen
beskattades eller inte, &ven om nettobeloppet efter skatt vore detsam-
ma.

Motivet for att berdkna den omedelbara nettoutgiften &r att gora
det mojligt att jamfora statens utgifter mellan skattepliktiga och
skattefria transfereringar. For att det skall vara fullstdndigt likgiltigt
om transfereringarna dr skattepliktiga eller ej krdvs dock att indivi-
dernas beteenden inte alls paverkas av vilken utformning som viljs.
Detta villkor dr sannolikt ofta inte helt uppfyllt. Motivet for att
beskatta transfereringar dr i sjdlva verket att minimera o6nskade
beteendeeffekter. Om beskattade transfereringar — exempelvis
sjukpenning — ersitts med skattefria kommer kompensationsgraden
och diarmed i detta fall individens bendgenhet att sjukskriva sig att pa
ett svarforutsebart sétt variera beroende pd marginalskatt. Det innebér
att sjukpenningen kan medf6ra hogre statsfinansiella och samhillseko-
nomiska utgifter om den &r obeskattad 4n om den &r beskattad.

I berdkningarna av de omedelbara nettoutgifterna bortses fran den
nyss namnda potentiella skillnaden i beteendepaverkan mellan
beskattade och skattefria transfereringar. Motivet dr att de flesta
transfereringar som ersétter inkomstbortfall i praktiken ar skatteplikti-
ga och att de flesta dvriga transfereringar dr skattefria. Incitaments-
effekterna av om transfereringarna dr skattepliktiga eller inte bor
déarfor vara forsumbara. De omedelbara nettoutgifterna for statens
transfereringar kan d& i modellekonomin berdknas som:

Skattepliktiga transfereringar brutto 30
- Skatt pé transfereringarna -12
Skattepliktiga transfereringar netto 18
Skattefria transfereringar (netto=brutto) 25

Summa nettoutgifter for transfereringar 43
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4.3.3 Nettoutgifter inklusive paverkan pa andra
transfereringssystem

En niraliggande fraga som uppkommer i samband med féréndringar
i transfereringssystemen dr hur dessa interagerar med varandra. Antag
att de skattefria transfereringarna i modellekonomin &r inkomst-
provade. Det innebidr att en nedskdrning av de skattepliktiga trans-
fereringarna orsakar bade skattebortfall och hojda skattefria trans-
fereringar. Den sistndmnda hdjningen antas intrédffa automatiskt och
pd en géng sé att den kan klassificeras som en omedelbar effekt.

For att illustrera denna mekanism antas de skattefria transferering-
arna 6ka med 25 procent av det bruttobelopp med vilket de skatteplik-
tiga transfereringarna minskas. Nettobesparingen av att ta bort de
skattepliktiga transfereringarna blir da:

Minskade skattepliktiga transfereringar brutto 30

Bortfall av skatt -12
Okade skattefria transfereringar -71,5
Nettobesparing 10,5

Exemplet visar att en besparingskalkyl mdste ta hénsyn till
paverkan pa andra utgiftssystem dn det som &r aktuellt att skdra ned.
Berdkningar av hur mycket statens nettoutgifter skulle sjunka vid en
minskning av olika transfereringar bor dock inte vara grunden for en
heltickande och kontinuerlig redovisning av de offentliga utgifterna.
Orsakerna dr flera. For det forsta blir varje sddan berdkning i hog
grad beroende av de antaganden som den baseras pa. Berdkningen &r
darfor inte 1dmplig som "officiell redovisning" av nettoutgifterna, utan
har mer karaktiren av kompletterande — relevant men nagot osdkert
— beslutsunderlag. For det andra dr det inte mdjligt att addera denna
typ av nettoutgifter for olika transfereringar. Minskning av flera trans-
fereringsslag samtidigt kan exempelvis ge ligre nettobesparingar dn
summan av nettotalen. Det beror pd att utgifterna for de olika
transfereringarna paverkar varandra pa olika sitt. Det innebdr att
"grunduppgifterna" dver detta slag av nettoutgifter infor varje beslut
méaste kompletteras med berdkningar dver en sddan "interaktion-
skomponent".

4.3.4 Nettoutgifter for offentlig konsumtion
Mer komplicerat dr det att berdkna omedelbara nettoutgifter for

offentlig konsumtion. En sddan kalkyl kan ha ett renodlat stats-
/offentlig-finansiellt perspektiv — och ge en bild av vilka besparingar
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som olika nedskdrningar ger — eller kan ta hénsyn till realekonomiska
fragestdllningar. Nettoutgiftsberdkningar dver besparingsmajligheter
bor dock av skidl som redan framhéllits inte ligga till grund for en
reguljar "basredovisning" av den offentliga verksamheten och
behandlas darfor inte vidare i detta avsnitt.

Nettoutgiftsberdkningar med realekonomisk inriktning har som
utgéngspunkt de resurser som den offentliga sektorn tar i ansprak eller
omfordelar. Transfereringarna netto visar hur mycket resurser — métta
som kopkraft i konsumentledet — som den offentliga sektorn i en
statisk kalkyl omfordelar fran skattebetalaretill transfereringsmottaga-
re. Dessa resurser mits till marknadspris. Den offentliga konsum-
tionen kan i princip métas pa samma sétt. De offentliganstilldas 16ner
efter skatt visar hur mycket kopkraft som omférdelas fran skattebeta-
lare till offentliganstéllda. Det finns dock en stor skillnad mellan att
erhalla kopkraften genom transfereringar och genom offentlig
anstidllning. For att fa [6n fran den offentliga sektorn maste individen
som motprestation utfora ett arbete, vilket medfor att han eller hon
inte star till forfogande for arbete i den privata sektorn. [ stéllet for att
se pa den kopkraft som omférdelas mellan individer kan man dérfor
se pa de produktionsfaktorer — dvs. den arbetskraft samt de varor och
tjanster — som omfordelas mellan privat och offentlig sektor. Den
offentliga sektorns inkdpskostnad fér produktionsfaktorerna blir d&’
ett matt pa omfordelningen av reala resurser. En sddan berdkning
bygger bl.a. pa antagandet att arbetskraften skulle haft anstéllning i
den privata sektorn om den inte varit anstdlld i den offentliga.

Ett problem med de ovan diskuterade berdkningarna av statens
nettoutgifter for transfereringar och konsumtion &r att de méts i olika
"prisnivéaer", dvs. de belastas med olika méanga skattepaslag. Ett
synsitt dr da att den privata konsumtionen genom att den & momsbe-
lagd belastas med ett skattepaslag mer dn den offentliga. En mojlighet
att fa jimforbarhet blir da att rakna bort momsen frén transfereringar-
nas nettoutgift for att denna skall bli uttryck i "faktorprisnivd". En
kalkyl dver statens omférdelning av reala resurser i var modellekono-
mi skulle dé fa foljande utseende:

* Under forutsittning att arbetskraften och de 6vriga resurserna har samma virde i
privat och offentlig sektor.
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Summa nettoutgift fér transfereringar (se ovan) 43

- Moms dédrpé -838
Transfereringar "matta till faktorpris" 34,2
Offentliga 16ner + sociala avgifter 20
Offentlig forbr. av varor och tjdnster 5

— Moms dirpa -1
Summa statliga resursansprak till faktorpris 58,2
BNP till faktorpris 69
Statens resursansprak i relation till BNP 84.3%

Detta tal kan jamforas med det oftast anvénda, nimligen statliga
bruttoutgifter i procent av BNP till marknadspris:

Offentliga utgifter (brutto) 80
BNP till marknadspris 100
Statens resursansprék i relation till BNP 80%

Ett problem med ovanstdende matt 4r att de statliga resursanspra-
ken hinfor sig till olika led i produktionsprocessen. Det innebér att
om dessa resursansprak adderas sa blir resultatet svartolkat. En konse-
kvens &r att statens totala resursansprak mitt pa detta sétt teoretiskt
kan 6verstiga 100 procent av BNP. Om som ett extremfall inkomst-
skatten sitts till 100 procent — i stdllet fér 40 procent som i modelle-
konomin ovan — och hela kopkraften som en konsekvens tilldelas
hushéllen i form av transfereringar sa uppgar statens resursansprak
miitt till faktorpris till 117 procent av BNP. Matt till marknadspris
uppgdr statens resursansprak till 126 procent av BNP.

Allvarligare for tolkningen @n dessa extremresultat dr dock att den
offentliga sektorns omfattning i procent av BNP star i ett svéarforutse-
bart forhdllande till skattesatser, offentlig konsumtion och andra
faktorer som 4r av stor betydelse fér samhéllsekonomins funktionssétt.
Detta kan illustreras med tvé tabeller. Tabellerna bygger pa den ovan
redovisade modellekonomin dér inkomstskattesatsen och andelen
statligt sysselsatta varierats.

De indirekta skatterna och de sociala avgifterna antas utgd med
fasta procentsatser, 25 resp. 32 procent berdknade som péslag. Vidare
antas fasta inputkoefficienter i ndringslivet, fast foretagsskattesats pa
25 procent, ett konstant statligt underskott i procent av statsin-
komsterna och att de skattepliktiga transfereringarnahela tiden uppgér
till 30 i absoluta tal. Streck i tabellerna innebér att statens inkomster
under ovan nimnda restriktioner inte réacker till att tdcka utgifterna.
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Tabell 4.3 Offentlig sektor till faktorpris i procent av BNP vid olika skattesatser och storlekar pa
den offentliga sektorn

Andel sysselsatta = Andel av 16nesumman i offentlig sektor i procent

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Inkomstskattesats i procent

0 2 70 67 65 - - - - - - -
20 81 19 i 75 73 - - - - - -
40 91 89 88 86 84 82 - - - - -
60 100 99 98 96 95 94 92 90 - - -
80 110 109 108 107 106 105 104 103 101 - -
100 119 119 118 117 116 116 115 114 113 - -

Tabell 4.4 Offentliga utgifter brutto i procent av BNP till marknadspris vid olika skattesatser och
storlekar pa den offentliga sektorn

Andel sysselsatta = Andel av l6nesumman i offentlig sektor i procent

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Inkomstskattesats i procent
0 55 54 52 51 - - - - - -

20 67 66 66 65 64 - - - - - -
40 79 79 7 80 80 81 - - - - -
60 91 92 93 94 96 98 100 102 - - -
80 103 105 107 109 111 115 118 122 128 - -
100 115 117 120 123 127 131 137 143 150 - -

Tabellerna visar tydligt hur svértolkade procenttalen dr. Antag att
utgdngspunkten dr en ekonomi med en inkomstskattesats pa 40
procent och dir 10 procent av arbetskraften arbetar at staten. Statens
andel blir d& 89 procent av BNP till faktorpris och 79 procent av BNP
till marknadspris, ndr métningen gérs pa de sétt som presenterats
ovan. Antag att inkomstskatten hgjs till 60 procent och statens andel
av sysselsittningen till 50 procent. Statens andel av BNP till faktorpris
okar da, trots de drastiska ingreppen i ekonomin, med endast fem
procentenheter till 94 procent. I procent av BNP till marknadspris
Okar statens andel med 19 procentenheter till 98 procent.

Dessa enkla kalkyler visar hur svartolkade aggregerade matt pa den
offentliga sektorns storlek &r. Det finns dérfor anledning att rekom-
mendera stor forsiktighet vid anvdndningen av dem. Dirtill visar
genomgangen att det behdver utarbetas en uppséttning relevanta och
tillforlitliga nyckeltal for offentlig sektor. Sddana nyckeltal bor omfatta
skattekvoter, utgiftskvoter, skuldberdkningar m.m. som gors mer
jamforbara savil 6ver tiden som mellan lander genom att skillnader
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i bla. skatte- och transferingssystem beaktas®. Darigenom skulle
bittre jamforbarhet kunna erhallas mellan linder som har skattefria
respektive skattepliktiga transfereringar eller transfereringar resp.
skatteldttnader. I ett sddant nyckeltalsprojekt skulle kunna delta
nationalekonomer, redovisningsexperter och finansmarknadsrepresen-
tanter. Bland annat eftersom stater 4r minst lika viktiga lantagare som
foretag bor det finnas lika stora behov av nyckeltal grundade pé
nationalridkenskaper som av nyckeltal for foretag.

Sjélvfallet dr de resultat av rdknedvningarna som visas i tabellerna
beroende av vilka antaganden som gors om ekonomins reaktioner pa
de statliga ingreppen. Detta dkar dock snarare 4n minskar behovet av
forsiktighet vid tolkningen av procenttalen.

Slutsatsen dr att stommen i en lopande basredovisning av stat-
liga/offentliga utgifter eller subventioner méste utgdras av bruttobe-
lopp. | en sddan basredovisning kan ingd uppgifter om omedelbara
nettoutgifter for skattepliktiga transfereringar. Accepterandet av en
sadan nettoredovisning skulle d& grundas pa en konvention, snarare dn
en fran samhillsekonomiska grunder hérledd redovisningsprincip. En
sadan konvention motiveras av att beskattningen dr en del av
transfereringssystemet och att utgifterna darfér bor redovisas savil
brutto som netto.

Andra uppgifter om nettoutgifterna fér den offentliga sektorn, t.ex.
i form av olika nyckeltal, bor utarbetas som komplement till den
I6pande redovisningen. Det &r sérskilt angeldget da en bruttoredovis-
ning i hog grad paverkas av exempelvis hur stor rundgdngen i de
offentliga systemen &r. Det innebdr ocksé att &ven om en statlig/of-
fentlig forméansredovisning &r heltdckande sa &r totalsiffrorna svéra att
tolka. Redovisningens framsta uppgift blir dérfor att tilldta jamforelser
mellan dndamal/politikomrédden som omfattar alla statliga/offentliga
verksamheter.

4.3.5 Kortsiktig och langsiktig nettoutgift, samhillsekonomisk
kostnad m.m.

Det har redan konstaterats att de matt som bér anvindas i redovis-
ningen #r bruttoutgifter samt for skattepliktiga transfereringar
omedelbara nettoutgifter. Ovriga utgiftsmétt dr dérfor av begrénsat in-
tresse for "basrapporteringen" och behandlas saledes kortfattat.

En méjlig gransdragning mellan kortsiktig och léngsiktig nettout-
gift kan baseras pd om hinsyn tas endast till foljdeffekter pa ekono-

¢ Vissa sadana berikningar finns redovisade i ESO-rapporten "Nettokostnader for
transfereringar i Sverige och nagra andra linder" Ds 1994:133
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mins efterfragesida eller om dven effekter p4 utbudssidan beaktas.
Med denna uppdelning kan den kortsiktiga nettoutgifien exempelvis
beriknas med hjilp av en traditionell keynesiansk multiplikatorkalkyl,
grundad pd ndgon variant av IS-LM-modellen. Med hénsyn till
bilagans inriktning redovisas emellertid inte ndgon sadan hér.

Berikningar av statens/den offentliga sektorns langsiktiga nettout-
gifter méste i princip bygga pa simuleringar av en modell dver den
svenska ekonomin. Fér nirvarande torde det bara vara Konjunktu-
rinstitutet som har nidgon sddan modell. En nackdel med institutets
modeller dr dock att de beskriver ekonomin pa en i forhallande fill
budgetarbetet starkt aggregerad niva. Skillnader mellan olika slag av
offentliga utgifter fangas darfoér inte upp av modellen. Modell-
resultaten bor dérfor i ménga fall kompletteras med mer detaljerade
berdkningar. Som ett alternativ till den ovan ndimnda multiplikatorkal-
kylen kan &ven den kortsiktiga nettoutgiften berdknas med hjélp av
modellsimuleringar.

De sambhdillsekonomiska kostnaderna kan ocksa berdknas genom
modellsimuleringar. [ princip kan samma simuleringar anvéndas som
ligger till grund for att berdkna statens/ den offentliga sektorns léng-
siktiga nettoutgifter. Det finns dock avgérande skillnader nédr det
giller ssmmanstillningenoch tolkningen av simuleringsresultaten. Vid
berdkning av de langsiktiga nettoutgifterna s& jamfors statens
nettoutgifter mellan tva alternativ — exempelvis med och utan réntebi-
drag till bostadsbyggande. Vid berdkning av de samhéllsekonomiska
kostnaderna jamfors i stéllet skillnaden i total vdlfird mellan olika
alternativ — den kan teoretiskt och under vissa forutsattningar métas
som skillnader i summan av producent- och konsumentoverskott.
Under vissa ytterligare villkor kan vélfardseffekten vidare approxime-
ras med péverkan pd produktionen, exempelvis métt som BNP.

Vid berdkningar av de samhillsekonomiska kostnaderna behdvs
matt pd betalningsvilja i en eller annan form. Fér marknadsprodukter
kan betalningsviljan hidrledas fran ekonometriskt skattade efter-
fragefunktioner medan andra metoder méste anvéndas for kollektiva
varor och andra delar av den offentliga sektorns produktion som inte
siljs pa en marknad. En mojlighet 4r att genom olika enkétmetoder
eller experiment forsgka kartldgga betalningsviljan. En intressant an-
vindning av s&dana uppgifter skulle kunna vara att berdkna kvoten
mellan den offentliga sektorns nettoutgift och mottagarens betalnings-
vilja. Varje sddan kvot som overstiger ett borde da krdva en sérskild
motivering.

En partiell berdkning som ganska ofta brukar goras &r att ange de
samhillsekonomiska kostnaderna for de skattemedel som finansierar
de offentliga verksamheterna. Kalkyler tyder pd att varje indragen
skattekrona i genomsnitt orsakar en extra samhéllsekonomisk kostnad
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— s.k. excess burden — pa 0,3 kr, dvs. en sammanlagd samhéllsekono-
misk kostnad pa 1,3 kr per krona. Med utgadngspunkt fran beskattning-
ens samhillsekonomiska kostnader bor den i foregédende stycke
ndmnda kvoten mellan nettoutgift och betalningsvilja inte Gverstiga
0,77 (=1/1,3).

Berédkningar 6ver ldngsiktiga nettoutgifter eller samhéllsekonomis-
ka kostnader maste alltid utformas med hénsyn till vad de skall
anvindas till. Valet av jamforelsenorm &r helt avgérande for resulta-
ten. Det innebér bl. a. att sddana berdkningar inte & meningsfulla om
de skall omfatta hela eller vdsentliga delar av den offentliga sektorn.
Hur stor dr exempelvis den samhéllsekonomiska kostnaden for
rittsvasen och polis? Om jamférelsenormen &r att det inte skulle
finnas nagra sadana funktioner medfor de helt sékert inte en nettokost-
nad, utan en nettointdkt. Andra jamforelsenormer — exempelvis privat
polis etc. — skulle kunna ge andra resultat, men valet av jamforelse-
norm dr dd & andra sidan mycket godtyckligt.

4.4 Sammanslagning av utgifter och skatteavvikelser

Hur och varfor skatteavvikelser (tax expenditures) berédknas inom
ramen for den tdnkta rapporteringen behandlas i andra delar av
utredningen. Hér skall endast diskuteras om skatteavvikelser kan
adderas med statliga/offentliga bruttoutgifter eller omedelbara
nettoutgifter och hur den resulterande summan i sa fall skall tolkas.

Skatteavvikelser defineras som skillnaden mellan faktiskt skatteut-
tag och ett normskatteuttag. For att konkretisera resonemangen kan
som en utgdngspunkt antas att en femtedel av hushéllen i den
modellekonomi som visades i tabell 4.2 till foljd av en skatteavvikelse
— saledes inte p.g.a. exempelvis ett grundavdrag da detta rdknas som
en del av normen — betalar 20 procent inkomstskatt och att de dvriga
fyra femtedelarna betalar 45 procent. Den genomsnittliga skattesatsen
ar séledes 40 procent medan normskattesatsen, fran vilken skatteavvi-
kelsen berdknas, har antas vara 45 procent. Vidare antas att "lag-"
respektive "hogskattehushéllen" alla har samma [6n och bidragsinkom-
ster.
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Om den offentliga konsumtionen lamnas utanfor kan subventions-
redovisningen utformas pé foljande sitt:

Skattepliktiga transfereringar brutto 30
Skattefria transfereringar (netto=brutto) 25
Summa bruttoutgift for transfereringar o)
Skatteavvikelse avseende 16n ((1/5%(0,45-0,20))*40) 2
Skatteavvikelse avs. transfereringar ((1/5*(0,45-0,20))*30) 1155
S:a bruttoutgift for transfereringar och skatteavvikelser 58,5
— Skatt pa transfereringar (0,45%*30) 185
S:a nettoutgift for transfereringar och skattavvikelser 45

Observera att ndgon skatteavvikelse inte berdknats for de skattefria
transfereringarna i detta exempel, i motsats till vad som giller i
betinkandets huvudtext och i bilagan om skatteavvikelser.

Nettoutgiften uppgar sdledes till nettoutgiften for transfereringar
plus skatteavvikelsen for I6n. Nettningsforfarandet innebér att
skatteavvikelserna for transfereringar pa 1,5 exakt balanseras av att
posten skatt pd transfereringar blir 13,5 vid 45 procent skatt mot 12
vid 40 procent skatt, dvs. 1,5 hogre.

Fragan dr nu hur dessa tal skall tolkas. En néraliggande tolkning
dr att nettoutgiften visar hur mycket extra kopkraft som i ett helt
statiskt perspektiv tillfors hushdllen i form av transfereringar och
skatteldttnader vid jamforelse med — det egentligen irrelevanta —
alternativet att skattesatsen skulle vara 45 procent for alla och att
transfereringarna drogs in. Bruttoutgiften visar pd motsvarande sitt
den statiska bruttoutgiften for transfereringar och skatteavvikelser.

Bada matten kan underforsttt sigas bygga pa antagandet att
skatteavvikelserna ér substitut for transfereringar. Det som komplice-
rar bilden ir att om detta synsitt accepteras sé kommer totalsumman
av de statliga formanerna att inkludera transfereringar som faktiskt
inte finns, men som skulle finnas i ett system dér alla "hushallens
formaner" redovisades pa utgiftssidan. Det kan ocksd hévdas att
synsittet bygger pa att staten har "rétt" att beskatta hushallen med en
viss skattesats — i detta fall 45 procent — men av fordelningspolitiska
eller andra orsaker avstar fran delar av denna ritt. Detta mer vérdelad-
dade synsitt kommer dock inte att utvecklas i denna bilaga.

En slutsats av genomgéngen i detta avsnitt 4r att totalsumman av
skatteavvikelser och offentliga utgifter &r svar att tolka och svér att ge
ett teoretiskt meningsfullt innehall. Problemet kan illustreras med ett
exempel. Jimfor tva ekonomier. Den ena har ett skattesystem som har
hég normalskattesats och ménga undantag och den andra en lagre men
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enhetlig normalskattesats. Ekonomierna har samma skatteintékter och
lika stora transfereringar och samma inkomstférdelning. Trots att de
ekonomiskt sett &r identiska s& blir summan av offentliga utgifter och
skatteavvikelser storre i den forsta ekonomin. Det innebir dock inte
att summan behover vara betydelselds infor politiska beslut om att ex-
empelvis forstirka statsbudgeten. Savil skatteavvikelser som statliga
utgifter kan ju elimineras for att forbittra statsfinanserna. En annan
viktig roll for sammanslagna uppgifter om transfereringar, offentlig
konsumtion och skatteavvikelserar, som namndes redan inledningsvis,
att utgdra underlag vid jamfGrelser mellan olika utgifts- eller
dndamdlsomrdden. Med hjdlp av saddana uppgifter blir det littare att
gbra avvigningar mellan det offentligas insatser pd olika sidana
omrdden eller delar dédrav.

4.5 Avslutande kommentar

De matt som diskuterats i kapitlet har framst syftat till att méita
statens/den offentliga sektorns utgifter pa olika stt. Det finns givetvis
dven andra utgangspunkter. En sddan &r i vilken utstrdckning
individer, foretag eller grupper gynnas eller missgynnas av den offent-
liga verksamheten. Detta kan vid behov illustreras med hjilp av
fordelningsstudier. En form av fordelningsstudier 4r saddana som
berdknar nettoresultatet av all beskattning och transfereringar. De dr
dock forknippade med det grundldggande problemet att det inte &r
mdojligt att bestimma vilka skatter som finansierar transfereringar och
vilka som finansierar 6vriga dndamal, frimst offentlig konsumtion.
Om transfereringarna exempelvis anses vara finansierade med
mervérdesskatt eller med inkomstskatt har stor betydelse for utfallet
av sddana fordelningsstudier. Vore det mojligt att férdela bade trans-
fereringar och offentlig konsumtion pd mottagare skulle denna typ av
"nettofordelningskalkyl" bli mera meningsfull. Vissa delar av den
offentliga konsumtionen 4r dock omdjliga att férdela pa annat 4n
schablonmissigt sdtt — det giller frimst kollektiva varor som ex-
empelvis forsvar — medan det for andra delar som i och fér sig
konsumeras individuellt saknas uppgifter om vilka som utnyttjar dem
— det géller exempelvis sjukvard, omsorg m.m. Ett forsok att fordela
den offentliga konsumtiomen pa mottagargrupper redovisas i ESO-
rapporten "Fordelningseffekter av offentlig konsumtion" Ds 1994:86.



SOU 1995:36 Bilaga 2 27

5 MGojliga avgrénsningar av subventionsbegreppet

5.1 Inledning

Det finns inte nigon allmint vedertagen definition av begreppet
subvention. Enligt allmént sprékbruk betyder subvention understod
eller bistand. En subvention skulle med den utgdngspunkten vara varje
overforing av kontanter eller naturafsrmaner, exempelvis offentliga
tjanster, som sker utan vederlag eller mot en betalning eller annan
motprestation som understiger de &verforda kontanternas eller
naturaférménernas virde. En redovisning av subventionerna skulle d&
motiveras av dels behovet att fa ett samlat grepp om de offentliga
utgifterna for understdd i vid mening, dels behovet av att kartldgga de
resulterande fordelningseffekterna. Med det politiska beslutsperspektiv
som anlagts bér en sadan redovisning éterge fordelningen av statens/-
den offentliga sektorns utgifter (utgiftsekvivalenter) och inte for-
delningen av mottagarnas nytta. Den sistndamnda dr dessutom under
alla omstindigheter mycket svar att méta. Med det nu anlagda
synsittet blir alla transfereringar till hushall och foretag, alla skatteav-
vikelser samt en stor del av de offentliga tjdnsterna och regleringarna
att betrakta som subventioner. De skulle saledes omfatta hela den
offentliga sektorn utom nattviktarstaten, infrastruktur, skatteforvalt-
ning, statsskuldrdntor m.m.

Ett ngot annat synsitt dr att subventioner dr alla overforingar som
paverkar mottagarens beteende i ndgon riktning. Med en vid tolkning
kommer dven med detta synsitt i stort sett alla Gverforingar att
klassificeras som subventioner. Som exempel kan ndmnas att
bostadsbidrag paverkar bostadskonsumtionen, i princip alla socialfor-
sakringsersittningar paverkar arbetsutbudet, tillhandahallandet av
offentliga tjanster till priser under marknadspriserna paverkar bade
konsumtion och mojligheterna till privat produktion etc. Aven med
detta synsitt skall subventionerna utifrdn det angivna policyper-
spektivet métas som statens/den offentliga sektorns utgifter, och inte
som samhillsekonomiska snedvridningskostnader eller liknande.

Snivare tolkningar @n de ovan foreslagna dr mdjliga — t.ex. att
subventioner bara skall utgdras av transfereringar eller bara av
atgarder som syffar till att pdverka mottagarens beteende. Sédana
preciseringar innebér dock delvis gotyckliga avgransningar som kan
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ge utrymme for politiska patryckningar att fordndra subventions-
definitionen.

Huvudproblemet med att definiera vissa utgifter eller aktiviteter
som subventioner &r att de ofta kan ersittas av andra utgifter eller
atgérder som ligger utanfér subventionsbegreppet. En sddan ordning
innebér uppenbara risker. Om statsmakterna exempelvis generellt har
en mer restriktiv instéllning till subventioner 4n till andra &tgérder kan
valet av subventionsbegrepp medféra olika former av snedvridningar
av de politiska besluten och av samhillsekonomin. Vérdet som ny
beslutsdimension och pedagogiskt begrepp urholkas naturligtvis ocksa.
Det ér saledes viktigt att subventionerna kan avgrinsas si att det at-
minstone inte finns ndgra substitut som inte klassificeras som sub-
ventioner.

Internationellt finns det nagra exempel pd olika definitioner av
subventioner. I Nederldanderna definieras subventioner som bundna
transfereringar (som avser att stodja sdrskilda syfien), t.ex. bostads-
subventioner eller FoU-bidrag, medanallméin inkomstférstirkning som
socialbidrag inte ingdr. (A bound income — or capital transfer —
payment (without something done in return) of central government to
persons, organisations etc. in the Netherlands). Motiven for att det i
Nederlénderna skapades en sadan definition var dels ett uppdrag fran
parlamentet att undersdka missbruk av subventioner, dels en strivan
att skapa verktyg for rationella nedskérningar av den offentliga bud-
geten. Enligt uppgift frdn en tjinsteman vid det Nederlindska
finansdepartementethar subventionsrapporteringendock numeraspelat
ut den sistndmnda rollen, delvis p.g.a. att den smala definitionen av
subventioner gor att det ror sig om forhéllandevis begrénsade belopp.
Departementet anser sig numera ha andra och bittre metoder for
prioritering vid en stram budgetpolitik.

Subventioner som kartlaggs i handelspolitiska sammanhang ar vad
giller mottagare begrénsade till sadana subventioner som gar till
foretag. Daremot anvinds vida defintioner ndr det giller vilka trans-
fereringar eller overféringar in natura som skall ingd. En sadan vid
definition av begreppet statlig/offentlig subvention som grundas pa
GATT:s subventionsdefinition ér:

"— varje 6verforing fran staten/den offentliga sektorn i form
av bidrag, lan, riskkapital,

— varje potentiell verforing av nyss nimnda resurser till
foljd av garantier eller liknande,

— ¢j inkasserade offentliga inkomster, tex. i form av
rantefria skattekrediter,

— tillhandahéallande av offentliga tjdnster eller varor, utom
infrastruktur, och kép av varor eller tjinster eller
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—  inkomst- eller prisstodssystem som medfor att det upp-
kommer en féorman."

Det &r virt att notera att denna defintion inte skiljer mellan
overforingar som syftar till att paverka individers eller foretags
beteenden och dverforingar som bara syftar till att paverka inkomst-
och formdgenhetsfordelningen.

Enligt vissa definitioner ar en transferering, reglering eller
motsvarande en subvention till foretag om foretagets priser eller
vinster paverkas. I huvudsak Gverensstimmer denna definition med
GATT:s. Transfereringar eller andra fsrmaner som bara leder till okad
resursanvindning i foretaget skulle dock klassificeras som stod enligt
GATT:s definition men inte enligt definitionen som bygger pa att
priser eller vinster paverkas.

I den subventionsrapportering som uppréttas i Tyskland forefaller
framst inga subventioner som mer direkt kan snedvrida konkurrensen
mellan foretag. En illustration av detta dr att i den tyska Subven-
tionsbericht summan av transfereringar och skatteutgifter vilka
klassificeras som subventioner beriknas uppgé till mellan en och tva
procent av BNP. Den sammanstéllning som gors i Finland omfattar
ddremot betydligt storre omraden och belopp — exempelvis trans-
fereringar till hushéll. Transfereringarna motsvarar hér ca 20 procent
av BNP och skatteavvikelserna ca 10 procent av BNP.

I avsnitten 5.2 — 5.5 diskuteras med utgdngspunkt frén en bred
definition av subventionsbegreppet den offentliga sektorns fyra
"styrmedel",dvs. transfereringar, skatteavvikelseroffentlig konsumtion
och regleringar. I det avslutande avsnitt 6 presenteras slutligen ett for-
slag till subventionsdefinition.

5.2 Transfereringar

Med en transferering menas en utbetalning utan krav pd motprestation
som gar fran offentliga sektorn till hushéll, foretag, kommuner,
utlandet eller motsvarande. 1 de fall utbetalningen krdver vissa
motprestationer utgdr transfereringen skillnaden mellan utbetalningen
och motprestationens vérde.

Som redan nimnts behdver en transferering inte alltid automatiskt
anses som en subvention. Enligt vissa definitioner betecknas ex-
empelvis en transferering som en subvention bara om den syftar till
att styra ndgons beteende. Enligt andra definitioner skall trans-
fereringen péverka priser eller vinster for att klassificeras som
subvention till foretag. Det kan med den sistnimnda definitionen
finnas fall da en transferering till ett foretag inte anses vara en
subvention till detta foretag men daremot utgdr en subvention till



30

Bilaga 2

SOU 1995:36

ndgon annan mottagare. Ett exempel kan vara transfereringar till ett
foretag for att de skall nyanstélla eller behélla arbetskraft. Om dessa
transfereringar i sin helhet anvinds av foretaget till att ticka 6kade
kostnader sé& utgor de inte subventioner till detta féretag. De innebir
ddremot formaner for de personer som utan transfereringarna skulle
varit arbetslosa och bor darfor klassificeras som subventioner till dem.

Ett sdrskilt metodproblem — oavsett hur stor del av transfereringar-
na som definieras som subventioner — 4r vilken niva pa transferering-
arna som skall anses innebéra att det inte forekommer nagra sub-
ventioner. En enkel utgdngspunkt &r att hela beloppet utgér sub-
ventioner. Sérskilt vid breda definitioner av subventionsbegreppet ir
detta synsitt principiellt problematiskt. Skulle alla transfereringar tas
bort sd skulle ocksd finansieringsbehoven — dvs. beskattningen —
minska. Antag att barnbidragen 6kar med en miljard och att det
samtidigt 4r nodvéndigt att 6ka beskattningen for att finansiera
bidragshojningen — varav en halv miljard bérs av barnhushéllen. Ar
dd subventionsokningen en miljard eller en halv miljard? Av bl.a.
praktiska skél kan i en 16pande subventionsredovisning dock inte delar
av finansieringen dras bort pa det sitt som nyss antytts. Sadana
kompletterande berdkningar bor ddremot goras vid exempelvis
fordelningsstudier.

Ett annat viktigt problem &r klassificeringen av de offentliga
socialforsdkringssystemen — inkl. arbetsldshetsférsidkringen som
formellt inte hor till socialférsdkringarna. Har betalar de forsikrade
och deras arbetsgivare en avgift som finansierar forsikringsersitt-
ningarna. Teoretiskt kan dessa system klyvas i tva delar — en for-
sdkringsméssig (aktuarisk) del utan subventioner och en resterande
"bidragsdel" som innehaller de egentliga subventionerna. I praktiken
finns det dock inte nadgon given norm for hur ett forsikringsmassigt
system skall vara utformat — olika former av korssubventionering
forekommer t.ex. dven i kommersiella forsdkringar. En mojlighet dr
att socialforsdkringarna inkluderas i subventionsbegreppet men
sdrredovisas. Skulle det statliga engagemangeti de forsidkringsméssiga
delarna minska kraftigt — t.ex genom en &verflyttning till arbets-
marknadens parter — skulle de dock kunna exkluderas. Atminstone
giller det redovisningen av dem som transfereringssubventioner.
Dédremot skulle en redovisning som reglering kunna bli aktuell.

En omldggning av finansieringen frén arbetsgivaravgifter till
egenavgifter behver inte i sig aktualiserandgon dndring av klassifice-
ringen. | bada fallen bars utgifterna av lontagarna, oavsett vad
avgifterna formellt kallas.

En mgjlig slutsats dr att om transfereringar till hushall skall inga
i redovisningen av de offentliga subventionerna s& bér alla system
inkluderas. Rapporteringen bér dd ocksd delas upp si att de mest
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forsikringsmissiga inslagen — t.ex. sjukpenningen — redovisas for sig
och bidragsdelar — t.ex. fordldrapenningen — for sig. I en forfinad
analys kan sjukpenningen i sin tur delas upp i en forsdkringsmassig
del — dar utbetalningarna ticks av aktuariskt berdknade sjukfor-
sdkringsavgifter — och en subventionsdel som dd utgdr resten av
utbetalningarna.

Mot bakgrund av att den redovisning som nu &r aktuell skall
omfatta subventioner till alla mottagare och inte bara foretag sa bor
alla transfereringar hir ingd i subventionsredovisningen — med den
nyss namnda uppdelningen pa forsakringsméassiga och Ovriga
transfereringar. Mycket talar ocksd for att kollektivt avtalade for-
sakringsforméner bor visas i form av minnesposter, som underlag for
samlade bedomningar av olika gruppers inkomsttrygghet m.m. Statligt
reglerade forsakringar —exempelvis trafikforsakringen— bor sjdlvfallet
redovisas under rubriken regleringar.

Om rapporteringen inte avser den konsoliderade offentliga sektorn
utan endast staten blir en annan viktig friga hur transfereringar till
andra delar av den offentliga sektorn skall behandlas. En rimlig
slutsats &r att dronmérkta bidrag bor klassificeras efter vad anvénds
till — eventuell skillnad mellan vad de destineras till och vad de
faktisk anvinds till bér ocksd noteras — medan generella bidrag
redovisas under egen rubrik — eventuellt med fordelningen av (de
bidragstagande) kommunernas utgifter som minnespost.

P& motsvarande sitt ar det svart att se ndgon annan mdjlighet &n
att redovisa bistand till andra linder under en egen rubrik, uppdelat
pa nagot for beslutsfattarna relevant satt.

Ett mojligt synsétt &r att transfereringar som hanfor sig till
nattviktarstaten inte skall betraktas som subventioner. Det kan gilla
bidrag till grundldggande infrastruktur — t.ex. till kommunala véagar —
eller sikerhetspolitiskt motiverat bistand till andra lander.

Till transfereringar kan ocksé ridknas vissa statliga inkop. I princip
utgdrs subventionerna i detta fall av ett overpris for de kopta varorna
eller tjansterna. I vissa fall kan dock det overenskomna priset formellt
hivdas vara marknadsmissigt, men sjdlva inkopet till stor del
motiveras av att man vill stodja séljaren. Exempel pa det sistndmnda
kan kanske vara bestdllningar fran forsvaret till svensk industri. Enligt
de numera gillande reglerna for offentlig upphandling, som delvis
utgér en anpassning till EU:s krav, skall dock offentliga upphand-
lingar alltid goras frén den som erbjuder det lagsta priset. Undantag
far endast goras om leverantorer med hogre pris kan visas erbjuda
varor eller tjanster som i nagot avseende &r sa Overldgsna att det
motiverar det hogre priset.
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5.3 Overforingar in natura (offentlig konsumtion)

Offentliga sektorn tillhandahaller en méngd tjénster och vissa varor till
priser som ligger under saval produktionskostnaden som marknadspri-
set. Sjukvérd och omsorg dr viktiga exempel, men ocksa rittsvisen,
forsvar, infrastruktur m.m. Mycket talar for att transfereringar och
offentlig produktion i princip bér klassificeras p& enhetliga grunder.
Ett skél dr att de i mdnga fall & mer eller mindre utbytbara. Hoga
barn-/vérdnadsbidrag eller laga daghemstaxor, héga pensioner eller
billig dldreomsorg, bidrag och skatteldttnader till laginkomsttagare
eller subventionerad sjukvard, kultur, kollektivtrafik etc. 4r exempel
pa betydelsefulla avvigningar mellan transfereringar och offentliga
tjénster.

Ett praktiskt problem som uppkommer om offentlig konsumtion
rdknas som subventioner &r att den ofta dr svarare att fordela pa
mottagargrupper dn transfereringarna. Vissa slag av offentlig konsum-
tion kan till och med vara svéra att fordela pa &ndamal/utgiftsomraden
— tex. fordelningen av sjukvird pa omvardnad av dldre och Gvrig
sjukvdrd. Det bor dock i de flesta fall vara mgjligt att atminstone
oversiktligt fordela konsumtionen pa dndamal.

En stor del av den offentliga konsumtionen avser nattviktarstatens
verksamheter som endast med svérighet kan klassificeras som
subventioner. Det finns dédrfér argument fér att en subventions-
redovisning inte skall innefatta dessa verksamheter.

Ett alternativt sétt att definiera subventionerad verksamhet &r att
alla tjanster eller varor som staten/den offentliga sektorn tillhandahal-
ler och som - teoretiskt — skulle kunna utbjudas pa en marknad
innebér en subvention. Bortsett frén att det finns stort utrymme for
olika tolkningar av vilka uppgifter som en marknad skulle kunna
skéta sa innebdr ett sddant synsitt att en stor del av den offentliga
verksamheten skulle anses utgdra subventioner. Det giller vérd,
omsorg, delar av skolan m.m.

Utover offentlig konsumtion finns stéd in natura som mer
uppenbart utgér subventioner, exempelvis tillhandahallande av mark
till underpris.

Till st6d in natura kan vidare riknas icke marknadsmaissiga lan,
koncessioner som ges pa icke marknadsméssiga villkor, kapitaltillskott
och garantier. Sarskilt problematiska &r déirvid de icke-formella men
implicita garantier som finns foér exempelvis betalningssystemet.
Antagligen kan subventionsutgifterna for sddana system, och for
garantier 6ver huvud taget, bara métas nar det sker utbetalningar. Sub-
ventionerna utgor i dessa fall skillnaden mellan utbetalda grantiersitt-
ningar och inbetalda garantiavgifter.
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5.4 Skatteavvikelser

En skatteavvikelse definieras som en avvikelse fran ett "normskatteut-
tag". Normen &r vanligen det huvudsakliga skatteuttaget inom
omradet. Inom mervirdesskatten dr exempelvis normen 25% moms
(mitt som paslagsprocent). Aven hidr uppkommer en rad konceptuella
och praktiska problem.

For det forsta ar frdgan om normen skall utgoras av en enhetlig
skatt eller en optimal skatt. Lagre skatt pa varor eller tjdnster med hog
priselasticitet kan exempelvis vara forenligt med optimal beskattning
(s.k. Ramsey-skatter) men innebér avvikelser fran ett enhetligt
skattesystem. Det kan ndmnas att ett resultat frdn forskningen om
optimal beskattning dr att om det inte finns nagra skattefria omraden
— inte heller sadant som fritid eller hemarbete — s @r under vissa
forutsittningar det optimala skattesystemet en enhetlig skatt.

For det andra #r det svart att faststilla om beskattningen inom ett
helt skatteslag — exempelvis kapitalinkomstskatt eller energiskatt —
utgor en (positiv eller negativ) subvention. Med en helhetssyn pa
skattesystemet borde héinsyn dven tas till om den generella kapitalskat-
tesatsen avviker fran vad som skulle krévas for att beskattningen skall
vara enhetlig mellan kapital och exempelvis arbete. I praktiken torde
dock berikningarna av avvikelser utgd fran den huvudsakliga
skattesatseninom skatteslaget, t.ex. kapitalskattesatsen30%. Slutsatsen
dr att skatteavvikelser i praktiken bara berdknas for relativt "smala"
omraden medan bristande enhetlighet mellan skatteslag inte beaktas.

For det tredje maste man ta stdllning till hur man skall bedéma
vissa inkomstpolitiska inslag i beskattningen. Ar exempelvis grundav-
draget en subvention, eller kanske hela undantaget frdn statlig
beskattning for inkomster upp till brytpunkten? Praxis &r att bestdende
skatteskalor som tillimpas lika for alla skattskyldiga &r en del av
normen. Grundavdraget blir dd inte en subvention till ldginkomsttaga-
re.

For det fjirde ér jamforelsenormerna olika mellan beskattning och
transferering. For transfereringarna dr normen att inga utbetalningar
utgar, dvs. hela transfereringen definieras som subvention. For
beskattningen 4r ndgon form av enhetligt system normen. Det innebér
bl.a. att de totala subventionerna atminstone teoretiskt kan uppgd till
mer 4n statens eller den offentliga sektorns totala utgifter. Detta fall
uppkommer om skatteavvikelserna ar storre @n de utgifter som inte
riknas som subventioner. Denna effekt gor att — som namnts i avsnitt
4.4 — summan av skatteundantag och offentliga ugifter skall anvéndas
med forsiktighet — bl.a. darfor att olika nyckeltal m.m. annars blir
svéra att tolka.
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5.5 Regleringar

Regleringar kan i manga fall ge betydande ekonomiska vinster till
enskilda eller foretag. De inkomstdverféringar som regleringarna
innebér gar dock ofta inte via staten eller den offentliga sektorn utan
direkt mellan hushdll och foretag. Tydliga exempel pd sédana
regleringar &r prisregleringar inom jordbruks- och hyresomrddena.

Ett omrade som ligger ndra prisregleringar &r tullar och import-
kvoter. Genom tullar gynnas ofta inhemska producenter av de
tullbelagda varorna. Andra regleringar dr lagreglerade krav eller
auktorisationer som innebér etableringshinder och ddrmed monopol-
vinster for dem som skyddas. Exempel &r revisorer, advokater m fl.
Sarskilt stora vinster kan uppkomma f6r grupper som enligt lag méste
anlitas for vissa dndamal (auktoriserade revisorer).

Lagregleringar av vissa omraden som spel och lotterier utnyttjas
ibland i stillet for direkta utbetalningar for att subventionera vissa
verksamheter. Exempel dr folkrorelselotterier, idrottsbingo, ATG, och
eventuellt den tidigare planerade forséljningen av Tipstjadnst.

Aven nir det giller regleringar &r det svart att faststélla en norm
fran vilken subventionerna skall riknas. Ar undantag frdn generella
miljokrav en subvention? Ar dndringar i den arbetsrittsliga lagstift-
ningen subventioner — eller extra palagor?

Sammanfattningsvis bor sannolikt klassificeringen av regleringarna
som subventioner respektive palagor utga frdn deras syften. En
reglering som syftar till att gynna idrottsrorelsens lotterier skall
redovisas som en subvention till idrotten och inte som en pélaga for
dem som hindras att konkurrera med idrottslotterierna. Méjligen bor
regleringar som utgdr palagor inte tas med Over huvud taget i en
subventionsredovisning. Ett motiv kan vara att skatte- eller av-
giftsuttag for att finansiera den offentliga sektorn inte heller ingdr.
vissa fall kan emellertid subventioner och palagor vara utformade for
att balansera varandra och da kan en redovisning av enbart sub-
ventionerna bli missvisande.

Det kan tyckas som att dessa fragor ligger alltfér langt ifran ut-
redningens omréde, men en redovisning som bara técker vissa typer
av stod till naringsliv och hushéll riskerar att f4 oonskade styreffekter.
Ett avskridckande exempel skulle kunna vara att stod av sysselsitt-
ningsskal till ett féretag inte utgar kontant darfor att det rdknas som
subvention utan foretaget i stéllet far littnader i exempelvis ut-
sldppsregler.
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6 Forslag till subventionsdefintion

6.1 Inledning

Vad som menas med en subvention kan preciseras pa dtminstone tvé
sitt. Det forsta dr att rdkna upp alla foreteelser som utgdr sub-
ventioner. Det andra #r att beskriva vilka egenskaper som en subven-
tion skall ha. Det sistnimnda 4r vad man vanligtvis brukar mena med
en definition. Hir utnyttjas bada dessa metoder. Forst presenteras en
preliminir definition, ddrefter diskuteras i avsnitt 6.2 och 6.3 vilka av
de offentliga verksamheterna som kan klassificeras som subventioner.
Slutligen presenteras ett nytt forslag till definition.

Mycket talar for att de subventioner till foretag som ingdr i in-
ternationella organisationers — exempelvis OECD:s, EFTA:s och EU:s
— rapportering skall definieras som subventioner ocksa i den svenska
redovisningen. Som framgar av den definition fran GATT som
presenterades i avsnitt 5.1 rdknas hir stora delar av de offentliga
verksamheterna — i princip allt utom nattvéktarstat och infratruktur —
som subventioner. En visentlig begrdnsning i tillampningen av denna
definition dr dock att den endast avser subventioner till foretag.

| avsnitt 5.1 visades ocksa den nederldndska subventionsdefinitio-
nen som bara innefattar bundna transfereringar (dvs. transfereringar
kopplade till viss typ av konsumtion eller produktion) men som
omfattar alla kategorier av (inhemska) mottagare.

Genomgangen i avsnitt 6.2 och 6.3 grundas dels pd en "bred"
defintion av subventioner som innebér att GATT-definitionen anvénds
dven for subventioner till hushall, dels p& en "smal" definiton som
innebir att Gatt-defintionen anvénds for foretag, men endast trans-
fereringar och skatteavvikelser kan utgéra subventioner till hushall.
Inte nagon av dessa defintioner &r siledes s begrdnsande som
exempelvis den nederléndska.

6.2 Uppdelning efter den offentliga verksamhetens "syften"

En utgangspunkt for att precisera subventionsbegreppet kan vara det
som i avsnitt 3.1 kallades den offentliga verksamhetens olika "syften",
dvs. uppdelningen pa nattviktarstat, marknadsmisslyckanden och
fordelningspolitik. Det mest grundliggande syftet med offentlig
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verksamhet dr att upprétta den s.k. nattviktarstaten. Tillhandahéllande
av personligt skydd, réttssystem och egendomsréttigheter innebar
visserligen stora fordelar fér medborgarna men dessa férméner kan
knappast karaktédriseras som subventioner. Nattvéktarstatens tjanster
bor dérfor inte inkluderas bland subventionerna.

Naista niva — de s.k. marknadsmisslyckandena— dr mer komplice-
rad. Infrastrukturen, som ingdr hér, har redan uteslutits i den prelimi-
nédra definitionen men den skall @nda diskuteras nagot hér. Det finns
skédl som talar savdl emot som for att infrastrukturen, i vid be-
markelse, skall inkluderas bland subventionerna.

Ett skél emot att inkludera infrastrukturen bland subventionerna ar
att det ofta, men inte alltid, & omgjligt att faststélla hur nyttan av
kommunikationer som végar, jarnvdgar, flygplatser, telendt m.m.
fordelar sig pa olika mottagare. Det dr darfor svart att berdkna i vilken
grad sddana s.k. kollektiva varor medfor ekonomiska fordelar for vissa
grupper, branscher eller foretag.

Ett annat skél dr att grdnsen mellan nattvéktarstaten och "in-
frastrukturstaten" rent konceptuellt &r oklar. Varfor skall forsvarsmak-
ten std utanfor subventionsberdkningen men inte riksvdgarna ndr bada
utgdr — 14t vara i nagot olika grad — kollektiva varor? Ett tredje skél
for att utesluta infrastrukturen &r att den inte ingér i de internationella
berdkningarna av subventioner till ndringslivet.

Det finns emellertid ocksa argument for att inkludera utgifter for
infrastruktur bland subventionerna. Det frimsta dr att infrastrukturin-
vesteringar i vissa fall kan ersétta annat stéd och ddrmed i praktiken
utgdra subventioner. Ett exempel dr védginvesteringar som framst
motiveras av regionalpolitiska hdnsyn. Ett annat dr byggande av
hamnar, jarnvagsspdr m.m. for att gynna vissa industrier.

Slutsatsen i denna bilaga &r att 6vervdgande skél talar mot att
inkludera utgifter for infrastruktur bland subventionerna. Med
infrastruktur avses dé& teknisk infrastruktur som vigar, jarnvégar,
flygplatser, hamnar, telendt, posten m.m. Teoretiskt bor dock
samhéllsekonomiskt ol6nsamma infrastrukturinvesteringar i t.ex.
glesbyggdsvagar klassificeras som subventioner. Det dr frimst en
praktisk frdga om en sddan klyvning dr mojlig att géra.

Ett omrade som inte sjélvklart kan klassificeras som varken en del
av nattvéktarstaten eller som infrastruktur ar skatteférvaltning och
uppboérd. Dessa verksamheter har normalt inte nagra inslag av
subventioner — utom mdajligtvis administrationen av skatteavvikelser -
och bor darfor inte ingd i subventionsbegreppet.

Ovriga delar av den offentliga sektorn — i huvudsak de som
motiveras av fordelningssyften — kan i princip ingé i subventionsbe-
greppet, nér detta ges en vid definition. Fér en ndarmare precisering av
vad som kan rdknas som subventioner, med en vid resp. sndv



SO 1995:36

Bilaga 2

37

definition, fors i ndsta avsnitt en diskussion om vilka slag av utgifter,
skatteavvikelser, offentlig konsumtion/produktion och regleringar som
skall anses vara subventioner.

6.3 Uppdelning pa styrmedel

Staten/den offentliga sektorn delas i detta avsnitt in efter vad som i
kapitel 3 kallas styrmedel, namligen transfereringar, skatteavvikelser,
offentlig konsumtion/offentliga investeringar och regleringar.

6.3.1 Transfereringar

Mycket talar for att samtliga transfereringar till féretag och hushall i
enlighet med den vida definitionen ovan skall klassificeras som
subventioner. Huvudargumentet for att inkludera alla och inte bara
vissa transfereringar #r att de i manga fall utgér néra substitut till
varandra och att varje gransdragning darfor blir relativt godtycklig. Ett
annat argument dr att rapporteringen av transfereringar och skatteavvi-
kelser sa langt mojligt bor vara konsistent. Om de sistndmnda anses
utgora subventioner sd bor dven de forstndgmnda gora det. For att
forsoka klargora konsekvenserna av ett sadant synsitt diskuteras hur
subventionsbegreppetkan appliceras pa de offentliga transfereringarna
nir dessa delats in i sex olika kategorier.

a) Bidrag till hushall

Hit ridknas i detta sammanhang i princip alla transfereringar till
hushall utom sjuk- arbetsloshets- och pensionsforsdkringarna. Som
bidrag till hushdll rdknas dirmed barnbidrag, socialbidrag, for-
dldrapenning, handikappersittning m.m. Samtliga bidrag i denna
grupp bor klassificeras som subventioner med sévil den vida som den
smala defintionen av subventioner.

b) Socialférsikringsersittningar till hushall

Den hir anvinda definitionen av socialforsdkringsersattningar r nagot
vidare #n den formella definitionen genom att férutom sjukpenning
och alderspension inkludera dven dagpenning fran arbetsldshetskassa.
Den ir i andra avseenden smalare &n den formella definitionen genom
att forildrapenning m.m. inte anses vara forsdkringar utan bidrag.
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Socialférsdkringsersédttningarna— enligt den hér anvidnda definitionen
— grundas delvis pa individens inbetalade avgifter och utgor till den
delen atminstone teoretiskt sett inte nagra subventioner. Delvis har
dock dven dessa erséttningar karaktiren av bidrag — dvs. subventioner
— genom att vissa individer erhaller betydligt hogre ersittningar fran
exempelvis sjukforsékringen dn de skulle fatt i ett forsékringsmassigt
system.

[ praktiken dr det inte mojligt att klyva sjuk-, pensions- och arbets-
16shetsforsdkringarna i en forsdkringsdel och en bidragsdel. Det
innebdr att dtminstone med en vid definition av subventioner alla
dessa ersattningar bor klassificeras som subventioner, men sédrredovi-
sas. Med en smal definition av subventioner bor socialférsakringser-
séttningarna inte inga.

Om det i framtiden blir mojligt att gora en klyvning pa ovanndmn-
da sétt sd bor dven de aktuella erséttningarna bruttoredovisas bland
subventionerna — i princip analogt med redovisningen av de skatte-
pliktiga transfereringarna. Med utgdngspunkt frdn modellekonomin i
kapitel 4 kan en saddan redovisning se ut pa foljande sitt:

Totala skattepliktiga transfereringar brutto 30
Forsdkringsmassiga avgifter brutto -12
Uttag fondmedel brutto -3
Skattepliktiga subventioner brutto 15
- Skatt pa subventionerna -6
Skattepliktiga subventioner netto 9

Minnesposter

Forsdkringsméssiga transfereringar brutto 15
Skatt pd forsdkringsmassiga transfereringar -6
Forsdkringsméssiga transfereringar netto 9

Redovisningen dr upplagd sa att fran de totala transfereringarna
dras inkomsterna fran forsakringssystemet. I exemplet bestar dessa
inkomster dels av forsdkringsavgifter, dels av uttag fran sparade
fondmedel. Observera att dessa forsiakringsinkomster ocksa skall ticka
skatt pa de utbetalade transfereringarna.

¢) Transfereringar till foretag
[ analysunderlagettill Konjunkturinstitutets Hostrapport 1994 finns en

sammanstdllning av statens transfereringar till foretag exkl. affarsverk.
Den ger f6ljande bild for ar 1994, i miljarder kronor:
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Livsmedelssubventioner 0,8
Réntebidrag 31,6
Sambhall 5.8
Sysselséttn. och regionalpolitiskt stdd 4,5
Ovriga subventioner 11,2
Investeringsbidrag 6,6
Summa transfereringar till foretag 61,0

Det forefaller inte vara motiverat att undanta nagra av dessa trans-
fereringar fran att klassificeras som subventioner enligt négon av
definitionerna.

Vissa av transfereringarna till foretag ar skattepliktiga. Det skulle
darfor i princip kunna hévdas att de skall redovisas savél brutto som
efter avdrag for beriknad skatt. En sadan skatteberdkning kan dock
vara svér att genomfora till f6ljd av att vissa foretag gér med forlust,
har skattemissiga reserveringsmdéjligheter eller har tidigare skatte-
missiga forlustavdrag att tillgodogora sig. Mot den bakgrunden bor
dessa transfereringar endast redovisas brutto.

d) Bistand till utlandet

De delar av detta bistdnd som inte 4r hanforligt till sdkerhetspolitiken
och dirmed till nattviktarstaten bor redovisas som subventioner med
bada definitionerna. Det torde innebéra att i stort sett hela bistdndet
inkluderas bland subventionerna.

e) Statsbidrag till kommunerna

Om subventionsredovisningen omfattar hela den offentliga sektorn
kommer interna Overforingar av detta slag inte att framgd. Om
redovisningen ddremot endast omfattar staten bor specialdestinerade
bidrag till kommunerna klassificeras efter sina dndamél. Generella
bidrag till kommunerna kan inte klassificeras efter hur de slutligen
anvinds utan maste sirredovisas under egen rubrik. Med den breda,
men inte den smala, definitionen bor generella bidrag ridknas som
subventioner. Enligt Konjunkturinstitutets Hostrapport 1994 beréknas
utjimningsbidragen till kommunerna ar 1994 uppga till 46,3 miljarder
kr och de speciella statsbidragen till 28 miljarder kr.
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f) Rintor pa statsskulden m.m.

Rédntorna pa statsskulden &dr en utgift for att finansiera den statliga
verksamheten pad samma sétt som rdntor dr en finansierinsutgift for
exempelvis foretag. Det finns dock atminstone en skillnad mellan
manga foretags rédnteutgifter och en stor del av statens rantor.
Skillnaden dr att foretagens ranteutgifter normalt orsakas av lanefinan-
sierade investeringar som forvéntas ge en avkastning som ricker till
att betala rdnteutgifterna medan statens uppldning till stor del avser
I6pande konsumtion som inte pa samma sitt kan antas ge en av-
kastning i framtiden.

Foretagens ranteutgifter orsakas saledes av att man méste investera
innan man kan f4 ndgra intdkter medan den offentliga sektorns
ranteutgifter beror pa att man av olika skél konsumerat innan man fatt
skatteintédkterna for finansieringen. Den offentliga sektorns rénteut-
gifter kan da betraktas antingen som en kostnad for tidigarelagd
konsumtion eller for uppskjuten beskattning. I vissa fall kan en sddan
bristande matchning mellan inkomster och utgifter vara befogad. Om
utgifterna och inkomsterna svéanger med konjunkturen &r det i teorin
och under vissa forutséttningar béttre med ett stabilt skatteuttag som
leder till 6verskott ibland och underskott ibland &n med en arsvis
anpassning av skatteuttaget for att balansera budgeten. I Sverige har
dock inte underskottsperioderna balanserats av motsvarande &ver-
skottsperioder.

Slutsatsen dr att rdntorna pa statsskulden inte kan anses utgéra
subventioner — dven om de Kklassificeras som transfereringar i
nationalrdkenskaperna. De bor dérfor redovisas som en separat post.
I en redovisning som innefattar hela den offentliga sektorn bor
dessutom rénteintékterna fran AP-fonden ingd som en finansierings-
kélla. Det vdcker i sin tur frdgan om hur hela det offentliga pensions-
systemet skall redovisas — mycket talar for att gjorda pensionsut-
fdlstelser bor redovisas pd samma sétt som i foretag — vilken dock inte
kan behandlas hér.

Statens rédnteutgifter ger pad liknande sétt som transfereringarna
upphov till skattebetalningar. Storleken péd dessa skattebetalningar ar
dock svér att uppskatta da skattesituationen for dem som erhéller
statsskuldrdantorna dr okénd och dessutom skiftar 6ver tiden. Manga
innehavare av statspapper dr befriade frén svensk skatt, exempelvis
utlandska placerare. Mot bakgrund av dessa svarigheter dr det inte
mojligt att berdkna en omedelbar nettoutgift for statsskuldréntorna och
dessa bor dérfor enbart redovisas brutto.
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6.3.2 Skatteavvikelser

En skatteavvikelse utgor enligt den definition som utredningen
anvinder — se bilagan om skatteavvikelser — ett undantag i skattelag-
stiftningen i forhallande till ett "allmént accepterat" eller "normalt"
skattesystem. Skatteavvikelsen innebér ofta en férmdnligare skattebe-
handling av vissa ekonomiska aktiviteter eller av vissa grupper av
skattskyldiga.

Det &r inte sikert att skatteavvikelser alltid kan klassificeras som
subventioner. Det kan exempelvis finnas skatteavvikelser som kan
hanforas till nattviktarstaten. Utgdngspunkten i denna bilaga dr dérfor
att skatteavvikelser skall klassificeras som subventioner pa samma sétt
och enligt samma grunder som transfereringarna.

6.3.3 Offentlig konsumtion

Ett rimligt krav pa subventionsredovisningen dr, som redan fram-
hallits, att den skall utformas sé att det inte har nagon betydelse vilket
styrmedel som den offentliga sektorn anvander for att uppna ett visst
mal, dvs. om den anvinder transfereringar, skatteavvikelser, offentlig
konsumtion eller regleringar. I konsekvens harmed bor ocksé enligt
den breda definitionen offentlig konsumtion klassificeras som
subvention pd samma grunder som transfereringarna. Det innebdr att
i princip all offentlig konsumtion som inte hor till nattvéktarstaten,
infrastrukturen eller beskattningen bor kunna klassificeras som
subventioner. Fordelen &r att det dd blir majligt att ha en enhetlig
definition av subventioner for alla styrmedel. Enligt den smala
definitionen klassificeras endast offentlig konsumtion som utnyttjas av
foretag som subventioner.

Ett vdsentligt argument mot att behandla offentlig konsumtion pa
samma sétt som transfereringar &r att det i den politiska debatten och
hos allminheten kan framstd som felaktigt att beteckna sjukvard,
dldreomsorg m.m. som subventioner. Ett sétt att hantera detta problem
skulle kunna vara att dela upp den offentliga konsumtionen pd samma
sitt som transfereringarna men inte bendmna den subventioner utan
"offentlig konsumtion vid sidan av nattvéktarstat, infrastruktur och
skatteuppbord" eller nagot liknande.

Det finns i och for sig séledes goda skal for att halla den offentliga
konsumtionen utanfor subventionsbegreppet. Ett sddant synsitt risker
dock att leda till inkonsistenser och gransdragningsproblem. De kan
illustreras pa foljande sitt. Forsdljning till underpris till foretag och
hushall skall anses som subventioner. Billig mark, utforséljning av
kommunala fastigheter till underpris eller av staten betalade studeran-

5 15-0409
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derabatter dr exempel pd detta. Fragan uppkommer da varfor till-
handahallande av barnomsorg, teater eller sjukvard till underpris inte
skall anses utgdra subventioner. Sammantaget talar darfér Sver-
vigande skl for att inkludera den offentliga konsumtionen i sub-
ventionsbegreppet pa samma sétt som transfereringarna. Detta bor
dérfor vara fallet vid tillimpning av det vida subventionsbegreppet.
Det sndva subventionsbegreppet bér ddremot bara innefatta offentliga
tjanster som riktar sig till foretagen.

6.3.4 Regleringar

Regleringar som ger mottagaren en direkt ekonomisk formén pa andra
gruppers bekostnad bor betraktas som subventioner enligt den vida
definitionen. Uppenbara fall &r prisregleringar och olika former av
monopol. Enligt den sndva definitionen bér regleringar inte utgdra
subventioner.

6.4 Forslag till definition’

Mot bakgrund av genomgangen ovan foreslas en definition som nédra
ansluter till den prelimindra som visades i borjan av kapitlet. Som
subvention rdknas med en vid definition:

— varje dverforing av medel fran staten/den offentliga sektorn i
form av bidrag, lan eller riskkapital,

— varje potentiell 6verforing av nyss namnda resurser till foljd av
garantier eller liknande,

—  Skatteavvikelser och ej inkasserade offentliga inkomster, t.ex. i
form av rdntefria skattekrediter,

—  tillhandahallande av offentliga tjanster eller varor,

—  kop av varor eller tjdnster eller

— inkomst- eller prisstodssystem

for andra syften dn nattvdiktarstaten, infrastruktur, skatteuppbord
eller betalning av statsskuldrdntor och som medfor att det uppkommer
en forman.

" Forslaget till definition 4r inte slutbearbetat mot bakgrund av att utredningen beslutat
att inte anvinda begreppet subvention for att beteckna de formaner som ingar i den
foreslagna redovisningen.
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En smal definition av subventionsbegreppet skulle kunna ha
foljande utseende: Som subvention rdknas med en smal definition:

—  varje overforing av medel fran staten/den offentliga sektorn i
form av bidrag, lan eller riskkapital,

—  varje potentiell éverforing av nyss ndmnda resurser till foljd av
garantier eller liknande,

—  skatteavvikelser och ej inkasserade offentliga inkomster, t.ex. i
form av rantefria skattekrediter,

— tillhandahallande av offentliga tjcnster eller varor till foretag

—  kop av varor eller tjanster fran foretag eller

—  inkomst- eller prisstodssystem som_gynnar foretag

for andra syften dn nattvdktarstaten, infrastruktur, skatteuppbord,
betalning av statsskuldrdntor eller som utgor forsdkringsmdssiga
erscitmingar och som medjfor att det uppkommer en forman.

Sammanfattningsvis har utredningen enligt min uppfattning tre
mojligheter vad avser frdgan om en subventionsdefinition. Den forsta
4r att helt avstd fran att anvinda subventionsbegreppet. Huvudmalet
blir da att utarbeta en redovisning i linje med den som beskrivs i
tabell 3.1. Den andra méjligheten &r att anvdnda en smal definition
och den tredje mojligheten &r sjélvfallet att anvanda en bred defini-
tion.
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Sammanstillning av internationellt material

I denna bilaga presenteras material som utredningen tagit del av vad
giller redovisningar av formaner i andra ldnder och internationella
organisationer.

Det ir i forsta hand breda redovisningar som varit av intresse for
utredningen att gora jimfGrelser med. Eftersom utredningen inte
funnit ndgon komplett férebild, som omfattar s& mycket som den
foreslagna redovisningen, far jamforelser goras med mer eller mindre
omfattande subventionsredovisningar. Med subventioneravses i andra
linder i de flesta fall férmaner med féretag som mottagare. Syftet
varierar for de redovisningar som gors utomlands. Hos vissa &r syftet
att utgéra en del i budgetberedningen, hos andra &r det handelspoli-
tiskt eller ett led i analysen av strukturutvecklingen i e<onomin. Pé
flera hall anvinds en redovisning for flera syften.

Inom de internationella organisationerna och i négrz lander gors
internationella jimf6relser av subventioner. Detta trots att sddana &r
vanskliga att gora. Anledningarna till att det &r svart ar framfor allt
tva. For det forsta har inte alla linder ndgon subventionsredovisning
och om de har det den skiljer sig ofta i avgrdnsningen av vad som
riknas med. Nir en redovisning inte omfattar allt uppstar alltid
gransdragningsproblem. Beddmningar gors did av vad som ska
inkluderas och dessa blir inte lika i olika lander. For det andra
beriknas skatteavvikelser utifrdn varje lands norm och i ménga fall
inte tillsammans med utgiftssubventioner. Aven berdkningarna av
skatteavvikelserna bygger pa bedémningar vid valet av norm vilket
ocksé gor att det skiljer sig mellan lander.

Infér upprittandet av en redovisning gors ett val mellan om
utgdngspunkten ska vara avséndarens eller mottagarens. I praktiken
anvinds dock en redovisning i flera fall for bedomningar utifran bada
perspektiven. Aven om utredningen i foreliggande betdnkande foreslar
en redovisning ur ett avsdndarperspektiv, anges hr vilket arbete som
pagar i andra lander eller i de internationella organisatiorerna oavsett
om synvinkeln dr avsdndarens eller mottagarens.

En redovisning utifrdn avsdndarperspektivetvisar hurstora utgifter
eller motsvarande som staten eller offentlig sektor har for att
tillhandahalla olika férméner. Detta perspektiv &r relevant om
redovisningen ska fungera som ett beslutsunderlag i budgetbered-
ningen i allménhet och i besparingsarbetet i synnerhet.

Generellt kan sdgas att berdkningar av skatteavvikel:eri de flesta
fall gors utifran ett avsédndarperspektiv. Antingen ses avvkelsernasom
utgiftsekvivalenter, dvs vilken utgift férménen skulle notsvara om
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den istdllet hade formen av ett bidrag, eller som storleken pa den
inkomst som gér forlorad for staten eller offentlig sektor i och med
att nagon grupp betalar lagre skatt &n vad normen anger. Slutsatsen av
de internationella jamférelserna dr att skatteavvikelser bor betraktas
som subsitut till utgifter och behandlas samlat med dessa i budgetbe-
redningen. En sidrskild sammanstdllning av vilka ldnder som gor
berdkningar av skatteavvikelser finns i bilaga 4.

Berédkningar av vdrdet av formaner for mottagaren gors dels i
handelspolitiska sammanhang for att ge forutsittningar for lika
konkurrensrensvillkor, dels for att se hur forménerna péverkar
resursallokeringen i ekonomin.

Det vore mycket intressant att kunna jamfora statens kostnad for
olika atgérder med virdet av dessa fér mottagaren. Aven om bada
typerna av berdkningar gors i vissa ldnder har utredningen inte
uppfattat det som att nigra systematiska genomgéngar av det slaget
gors.

OECDs industrikommitté

OECDs industrikommitté stéller ssmman medlemsldndernasnettokost-
nader for stod till industrin. Syftet dr i forsta hand att studera stodens
effekter pd industristrukturen. Industristodets nettokostnader tas
séledes fram i varje medlemsland och for svensk del &r det NUTEK
som tar fram uppgifterna. Samma metod har dven anvénts i det
nordiska samarbetet inom vilket rapporter om industristodets netto-
kostnader har utarbetats.

De stodformer som beaktas i nettokostnadsberdkningarnaér bidrag,
garantier, skatteavvikelser, l&n och dgarkapital.

Med nettokostnadsmetoden berdknas statens kostnader for olika
stdd med avdrag for eventuella intdkter. Den skatt som foretagen sa
sméaningom betalar pa stoden beaktas dock inte. Berdkningarna visar
sdledes inte statens utgifter och inte heller virdet for foretagen. Den
information som kommer fram anses istdllet anvidndbar for att studera
stédutvecklingen dver tiden och hur stoden fordelar sig mellan olika
dndamal.

Foljande bild visar ett informationsblad i den databas industri-
kommittén upprittat med fakta om de olika stodprogram som finns i
medlemsldnderna.
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OECDs jordbrukskommitté

OECDs jordbrukskommitté har sedan férhallandevis manga ar stillt
samman en redovisning av formaners effekt for mottagarna. Det dr
ocksa er av de mest ambitidsa berdkningsmetoderna for att méta detta.
Metoden 4r framtagen for att gora jamforelser mellan jordbruksstod
i olika linder.

Genom att berdkna Producers Subsidy Equivilent (PSE) tas det
behov av ersittning fram som skulle uppsté for att kompensera jord-
brukarnas inkomstférlust om en given férman togs bort. Omfattningen
av stodet uttrycks i kronor och i procent av produktionsvérdet.
Motsvarande berdkning gors dven av Consumers Subsidy Equivilent
(CSE).

I berikningarna av PSE beaktas effekter av nistan alla forméns-
former. Férmaner i foljande fyra kategorier inkluderas. Den forsta dr
prisstéd som jordbrukarna erhéller via marknaden genom att konsu-
menterna betalar hogre pris. Detta &r ett exempel d& formaner i form
av regleringar som kan ha stor betydelse for mottagarna, i detta fall
jordbrukarna. Den andra kategorin omfattar direkta bidrag som okar
jordbrukarnas inkomster men inte betalas av konsumenterna via
marknaden utan via budgeten. Den tredje férmansgruppen giller
atgdrder via budgeten som sénker priserna pa insatsvaror i jordbruket
och péverkar inte direkt varken jordbrukarens inkomster eller vad
konsumenterna betalar. Till sist berdknas vérdet av vad som kallas
allmin service med vilket avses atgédrder finansierade dver budgeten
som pa sikt ger lagre kostnader for jordbrukssektorn i sin helhet. Hit
raknas t ex forskning vid lantbruksuniversit.

OECDs ekonomiskpolitiska kommitté

[ OECDs ekonomiskpolitiska kommitté bedrivs ett arbete for att ta
fram en enhetlig metod att méta vdrdet av formaner for foretag i
samtliga branscher. Syftet &r att kunna jamfora vérdet av olika stod
och att kunna jimféra omfattning av stéd mellan olika branscher.
Ambitionen var att Effective Rate of Assistance (ERA) skulle beréknas
for detta. ERA liknar till stora delar PSE-mattet men inkluderar
ytterligare ndgra formansformer. Dessutom uttrycks stddens om-
fattning i férhéllande till foradlingsvardet for att underlétta jamforelser
mellan olika branscher och 6ver tiden.

Atminstone i ett forsta steg har dock bedémningen gjorts inom den
ekonomiskpolitiska kommittén att uppgifter framtagna enligt ERA inte
kan berdknas i alla medlemsldnder och darfor har ambitionerna fatt
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stanna vid att indikatorer pa detta métt s k Indicators of Government
Assistance (IGA) tas fram.

GATT

Subventioner har noggrant definerats inom GATT. Enligt definitionen
ar en subvention varje offentlig 6verféring inkl inkomst- eller prisstod
som for mottagaren har karaktdren av forman. Overforingen kan ha
formen av direkt transferering (bidrag, lan, kapitaltillskott) eller
potentiella transfereringar (garantier). Som subventioner definieras
dven skatteavvikelser och tillhandahéllande av varor och tjinster
forutom allmén infrastruktur.

Sammanstéllningar gors av subventionerna i alla lander for att ge
forutséttningar for sd lika konkurrensvillkor som majligt for foretag
i skilda lédnder. Egentligen &r det vérdet for mottagarna som &r av
intresse for detta syfte men de uppgifter som redovisas 4r berdknade
pé olika sitt eftersom forutsdttningarna varierar fér vad som kan tas
fram. Exempelvis lamnar Sverige vdrden enligt Producers Subsidy
Equivalent (PSE) for jordbruket medan belopp for 6vriga foretag ér
berdknade enligt nettokostnadsmetoden.

EU

Medlemsldnderna i EU rapporterar omfattningen av olika stod till
néringslivet. Syftet &r att stod i olika ldnder och till olika branscher
ska kunna jamf6ras och att snedvridningar av konkurrensforhallanden
ska kunna pekas ut. I detta ssmmanhang ar det vérdet for mottagarna
som dr av intresse. Detta méts av EU i termer av Gross Grant
Equivalent (GGE) som bl a innebédr nuvdrdesberdkningar av olika
formaner. Berdkningarna omfattar utdver statliga utgifter &ven vérdet
av skatteavvikelser, kapitaltillskott, fomanliga lan, garantier och
exportkrediter. Redovisningen ticker tillverkningsindustrin, delar av
tjanstesektorn, fiske- och jordbrukssektorn. Inom gruvindustrin ingar
endast kolgruvorna.

Finland

I Finland publiceras skatteavvikelser sedan slutet av 80-talet i en
bilaga till budgetpropositionen. De férdelas pa d@ndamal och stills
bredvid motsvarande fordelning av utgifterna pa budgeten. Redovis-
ningen av skatteavvikelser och statliga utgifter motsvarade 1991 drygt
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en fjardedel av Finlands BNP. Nagon summering gors emellertid inte
varken av skatteavvikelsernaeller av dem tillsammans med utgifterna.

Vid berdkningarna av skatteavvikelserna tas dven skattesanktioner
fram men de nettoredovisas sedan mot skatteférmanerna i redovis-
ningen per dndamal.

[ bilagan finns slutligen en detaljerad redovisning av vilka och hur
stora de enskilda storre skatteavvikelserna r.

Foljande bild visar exempel pé en tabell i bilagan till den finska
budgetpropositionen.

Ekonomisk betydande skatteutgifter i statsbeskattningen och statens dverforingsutgifter enligt bokslutet
inom de olika uppgiftsomradena 1990-1991, milj, mk'

Skatteutgifter Overforingsutgifter Muutos 91/92%
1990 1991 1990 1991 Skatte- Over-
utgifter forings-
utgifter
Allmin forvaltning
Allmén ordning och sdkerhet } 300 300 4300 4200 0 -2
Forsvar
Undervisning, vetenskap och kultur 600 600 17000 19300 0 14
Socialskydd 2600 2700 25500 } 50900 4 } 33
Hilsovard 1200 1400 12800 17
Boende och miljo 12800 11200 3100 5100 -12 65
Arbetskraft — — 2300 3900 — 70
Jord- och skogsbruk 5200 5000 10800 12200 -4 13
Trafik 3900 4000 2800 2900 3 4
Industri och ndringar 5000 2800 2200 2100 -44 -5
Ovriga utgifter 5200 1100 6000 2400 =19 -60
Icke specificerbara enligt
uppgiftsomrade 500 0 — — -100 —

"I tabellen har siffrorna i regel avrundats till hela hundra miljoner. Skattesanktionerna har dragits av frén
skatteutgifterna

Som redan framgatt berdknas industristddets nettokostnader i vdra
nordiska grannlidnder. P4 detta omrade har arbete pagatt lédnge i
Finland och det finns mycket material att tillgd. Att méta effekten for
mottagarna av stod dr ddremot ett nyare projekt. Sedan négra ar
tillbaka tas det dock i Finland &ven fram en rapport om vilka effekter
ndringslivsstodet har métt som £RA. Redovisningen visar utvecklingen
fyra ar bakat i tiden och omfattar alla foretag med undantag av banker
for vilka sdrkilda studier goérs. Det dr inom Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT) som dessa berdkningar gérs och den har
ocksa hittills statt fér publiceringen. Det ar dock troligt att rappor-
teringen s& smaningom kommer att ske i form av en bilaga fill
budgetpropositionen.

Utdver detta pagér projekt inom budgetavdelningen i Finland dels
for nuvdrdesberdkning av foretagsstod, dels for att knyta samman
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sektorsinformationen med makroekonomin for att klargéra sambanden
mellan subventionerna, statsbudgeten och statsskulden.

Holland

I Holland sker en dterkommande men ej arlig rapportering av sub-
ventioner. Den har tva syften; upptdcka fusk och underlitta be-
sparingsarbetet. Som utgéngspunkt for redovisningen har regeringen
fattat beslut om vilka formaner som ska inkluderas i redovisningen
och dven om diskussioner forekommer om var gridnsdragningen bér
ske dndras inte den en géng fastslagna definitionen. Denna 4r mycket
detaljerad och specificerar péa ca 10 sidor vad som ska tas med. Som
subvention rdknas formaner for hushéll eller féretag som stddjer
sérskilda syften - exempelvis en viss sorts konsumtion - men inte t ex
generell inkomstforstarkning.

I redovisningen adderas subventionerna oavsett om de sedan ska
beskattas eller inte. Subventionsrapporten omfattar liksom budgeten
utvecklingen under fem éar.

Tva personer har arbetat med att I6pande ta fram subventions-
redovisningen. Nar modellen for redovisningen arbetades fram var fler
engagerade i projektet.

For sitt syfte att utgéra en grund for att upptdcka fusk i an-
vindningen av subventionerna har redovisningen i det ndrmaste
fullgjort sitt uppdrag. De flesta subventionerna har nu studerats utifran
denna synvinkel.

Det andra syftet med subventionsredovisningen &r att utgora en bas
for arbetet att skdra ner utgifterna. Har finns dock tvé stora brister
med den redovisning som gors. Den ena &r att grunden for be-
sparingsarbetet istédllet bor utgéras av hela budgeten. Har nagon utgift
"klarat sig" fran att definieras som subvention i den nuvarande
redovisningen ses den ocksa som "rdddad" fran besparingsatgérder.
Den andra bristen &r att redovisningen inte omfattar skatteavvikelser.
I takt med att subventionerna skérs ner dkar bendgenheten att inféra
skatteavvikelser istdllet. I Holland har en berdkning av skatteavvikel-
serna presenterats en gdng men da ej samordnat med subventions-
rapporten. Hur detta ska samordnas och hur redovisningen ska se ut
i framtiden finns dnnu ingen utarbetad strategi for.

Foljande bild visar ett informationsblad ur den holldndska
subventionsrapporteringen.



SOU 1995:36 Bilaga 3 9

F . o* vhL budgeN (Howd~
[ otiess t© 3) suPPlemen 1
\ Begrotingshoofdstuk Pag. 266
{11 Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
m’mm 1. Numner 11.010
naML 2. Naam individuele huursubsidie
( Juridi;cho status: Wet: N;m;: : Vin(-i;'xluts: L whear .«.4 dk
utfeod Cooitumasiee Sisr WL ~ifik
¢ Ja wet ihs mg circ stbl 92 316 strc 92 93
name o dhe law? 92-12
. . 1. 1 miljoen: ’
Ilbie n)S Kasuitgaven x f
Art.nr. 1992 1993 4 95 1996 1997
expendiduten O T RGO L A s, e b v 1 T W PN
03.16.01 1994.000 2155.000 2312.000 2572.000 2781.000 3074.000
qna,fs 4. Doelstelling : het garanderen van de betaalbaarheid van wonen voox
de lagere inkomensgroepen
lende 5. Doelgroep : huurders
LOARIENT S so s s o s e e s s e e e S T T s S ;'-""-"'"-., -------
6. Financiele stimulans : k — ke kind of financal- faentive
usceptibildy?. M&0-gevoelig : Ja; 1, g, v, o, d (w: d.i. hoogte huurprijs sociale
¢ abunc huurwoning)
UNABLIAG,. voimsinioms e meie s s ez S e me s msa oo v as s g= s Sa sa oo S s ma s s Snes pa s Senis
8. Inkomensafhankelijk @ bi, g e 1s Ale subsidy 1vome- related 2
___________________________ R S e A e e S
9. Anti-cumulatiebeding : neen Is 1le LLWLG? Peamitied 7o kegenc
R R L DT e B = sLduEs. fos The. Sons. et vily. Leom
',‘:“f;( 10. Controleprotocol neen lew qurlonfters !
11. Maatregelen gaqft’\ecc:{z}n nota controlebeleid geaccoordeerd in tk dec
........................... 2 deg e medsunn waflen dle scorc of dls mkpes
= §ADNILy policy  Inpkmin [ O A )
Il(uv{fm 12. Evaluatie : ja meerdere evaluaties/deelanalyses
T, IR v s K i g SN N T iR o
Is 1t published ? 4/
0 Unmumioned ? - Ja
ho caenigd o i
Conclusie . 1. Een deel van de dure scheefheid is moeilijk te
vermijden. Dure scheefheid bestrijden heeft echter
The concAunion of ¢— slechts een beperkt effact op IHS. 2. Onderzoek ter
dhe evaluwadon ondersteuning van de ontwikkeling van een toekomst
visie op het instrument (IHS in perspectief)
n-¥CH- 13, Horizonbepaling neen
e Y e e R e B T S e e s sl o s ol S s S el e s e s ns RS S e e
14. Laatste wijziging 26 Juni 1992; stbl. 1992, 316 /sy kecendly J/kt/»j
15. Omb. tussenbalans : Ja, 1993 Cur-backs on Thc



10

Bilaga 3

SOU"1995:36

Norge

Forutom nettokostnaderna for industristodet berdknas i Norge sedan
ett par ar tillbaka vérdet av stod till foretag genom att ta fram ERA.
Berékningarna omfattar néstan hela naringslivet. Rapporten har hittills
publicerats av statiska centralbyrdn men det diskuteras om den istillet
ska presenteras tillsammans med statsbudgeten.

Tyskland

I Tyskland har sedan slutet pa 60-talet en subventionsrapport tagits
fram och forelagts forbundsdagen. D& kom stabilitets- och tillvéxt-
lagen som foreskriver att subventioner till foretag regelbundet ska
redovisas. S& vitt utredningen kénner till &r Tyskland det enda land
som sd ldnge och regelbundet tagit fram en subventionsredovisning
som dessutom omfattar dven skatteavvikelser.

Utover Fiansdepartementet finns det i Tyskland att antal fristaende
forskningsinstitut som var sitt ar tar fram en subventionsrapport.
Denna utgér en del av analysen av utvecklingen i ekonomin. Redovis-
ningen och analysen av subventioner gérs i det sammanhanget fér att
peka pa eventuella snedvridningar de medf6r. Instituten hade tidigare
olika definitioner av subventioner men enades 1988 om en gemensam
sédan.

Regeringen ldmnar, tillsammans med budgetpropositionen,
vartannat ar en subventionsrapport till férbundsdagen. Rapporten
behandlas dock senare dn budgeten i parlamentet. Den ar alltid
foremal for en sérskild behandling i berért utskott. Vissa ar diskuteras
den mer ingdende i plenum medan den andra ar ldggs till hand-
lingarna.

Syftet med rapporten dr att redovisa de inslag i den federala
budgeten som kan snedvrida konkurrensen mellan foretag. Utgéngs-
punkten &r att sddana subventioner bor begrénsas.

Finansdepartementet samlar in uppgifter frén andra departement
och tar sedan fram subventionsrapporten. [ rapporten ges en §ver-
gripande inledande text ddr redovisningen sitts i ett stérre samman-
hang och utvecklingen i enskilda sektorer analyseras. Texten anpassas
till vilka frdgor som &r aktuella och darfor intressanta att kommentera
ndrmare. Subventionerna redovisas sammanstéllda i versiktstabeller
och dessutom gors vissa internationella jamfGrelser. For varje
subvention anges sedan i detalj dess malsdttning, juridiska bas och
belopp.
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Rapporten 4r baserad pa den federala budgeten och det dr dessa
subventioner som tas upp. Oversiktligt anges emellertid dven storleken
p4 savil subventioner fran EU som de pa delstatlig och lokal niva.

Avgrénsningen av vad som bor rdknas som subvention avgors av
syftet med redovisningen. P4 finansdepartementetses problemen kring
avgransningen snarare som storre vid en sndv definition av sub-
ventioner #n vid en bred. Ett annat problem vid en sndv redovisning
ar de fall nedskérningar gors men inte kommer till uttryck i redovis-
ningen. Stor volym &r onskvird for att nedskdrningarna ska synas.
Sadant som inte anses vara aktuellt for nedskdrningar ska ddremot
helst inte finnas med i subventionsredovisningen eftersom ordet
subvention har en negativ klang. Detta gor att politikers anvédndning
av begreppet subvention inte alltid stimmer med den definition av
subventioner som anvinds i rapporten, vilket i sin tur paverkar
anvandbarheten.

Vid forandringar av vad som tas med i subventionsrapporten har
detta foregatts av beslut i parlamentet. Tidsserierna har sedan
korrigerats i enlighet med den nya definitionen.

Redovisningen omfattar samtliga subventioner till féretag, subven-
tioner till hushall som péverkar forutsdttningarna for foretagen,
skatteavvikelser och 1an. Vad giller de sistndmnda tas inte bara
rinteeffekten med utan hela ldnesumman redovisas som subvention
utan att aterbetalningar sedan kommer med. Statlig konsumtion réknas
bara med da den direkt kommer foretag till del. Administrationskost-
nader ingar inte i rapporten. I andra rapporter gérs sammanstéllningar
av t ex alla st6d till hushall.

I subventionsrapporten anges kassamissiga effekter pa budgeten.
Subventionsutgifter och skatteavvikelser redovisas tillsammmans och
adderas. Inga indirekta effekter tas med utan sirskilda berdkningar
gors som beslutsunderlag infor forédndringar.

Redovisningen omfattar fyra &r; tva gangna ar, innevarande &r och
det budgeterade kommande éaret.

Utgiftsubventionerna f6ljs 16pande inom Finansdepartementet.
Skatteavvikelserna berdknas sérskilt fér rapporten och ddremellan
regelbundet inom departmentet.

Nagon subventionsredovisning tas inte fram for att ingd i besluts-
underlaget for regeringens budgetarbete. Regeringen har dock
naturligtvis tillgdng till dessa uppgifter vid férfragan. P4 departemen-
tet ses subventionsrapporten snarare som som en slutprodukt — en
redovisning av resultatet av férhandlingarna och ett underlag for
uppfoljning 4n ett underlag infor regeringens prioriteringar.

Vid varje propositionsférslag anger regeringen férutom mél osv de
finansiella effekterna i form av utgiftsokning eller skatteavvikelse.
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Skatteavvikelserna riknas gentemot normalreglerna, dvs de som
géller for alla. Exempel med momssatser visar dock pa att bedom-
ningen skiljer sig fran fall till fall. Halv moms pa livsmedel riiknas
inte som subvention medan halv moms pa likemedel och bocker ses
som subvention. Alla nya undantag fran skattereglerna &r tidsbe-
gridnsade och omprovas ddrmed efter den angivna tiden. Aven for
skatteavvikelser anges den kassamissiga effekten och inte bara
eventuell ranteeffekt.

USA

I USA gors inga sdrskilda redovisningar av subventioner. Som
anledning till detta anges svarigheterna att dra grinsen mellan sub-
ventioner och "nomalt utgiftsatagande" eller offentliga verksamheter
som skattefinansieras. Budgetutgifterna fordelas pd dndamal for att
underlétta budgetberedningen. Motsvarande fordelning gors dven av
skatteavvikelserna men de stills inte direkt bredvid utgifterna.

USA kan ses som foregangare framfor allt ndr det giller be-
rdkningar av skatteavvikelser. Metoder for detta togs hir fram av
Stanley Surrey vid Brookings Institute och skatteavvikelser har
berdknats sedan slutet av 60-talet av savil Congressional Budget
Office (CBO) som av Treasury. Inom Treasury arbetar tiotalet
personer med att berékna skatteavvikelserna.

Ar 1974 lagstadgades det att en redovisning skulle goras arligen.
Redovisningarna omfattar skattefsrméaner pa federal nivd men inte
skattesanktioner. De omfattar ett antal &r framét resp bakat i tiden.
Négra ldngre tidsserier presenteras inte. Jimforelser mellan be-
rdkningar gjorda olika ar gar inte att gora eftersom foréndringar i
skattesystemet mellan &ren gor att dven avvikelsernas storlek Zndras
utan att den enskilda undantagsregeln har dndrats. Olika skatteavvikel-
ser ses inte heller som summerbara fér ett enskilt &r.

Redovisningen av skatteavvikelser har inte kommit att bli en del
i budgetberedningen trots att detta var den ursprungliga tanken.
Orsakerna ségs vara tre. For det forsta dr det endast tva utskott som
kan ge forslag till beslut om #ndrade skatteregler. Det innebdr att
utskott som handhar vissa utgiftsomraden inte kan ligga forslag om
t ex fordndringar i skatteavvikelsernasom rér samma omrade. For det
andra beréknas skatteavvikelser pa ett annat och inte helt jamforbart
sdtt jamfort med vanliga budgetutgifter. Sist men inte minst &r
skatteavvikelserna politiskt kontroversiella och ses av vissa som
mojligheter att hja skatter vilket de inte vill underlitta. Att redovis-
ningen av skatteavvikelserna 4r lagstadgad ses mot denna bakgrund
som positivt av dem som tycker att den fyller en funktion och vill ha
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den kvar. For att motverka synen pa skatteavvikelserna som en
forteckning 6ver skattehdjningsmajligheter sker redovisningen numera
dven i termer av utgiftsekvivalenter och inte bara som forlorade
inkomster.

Aven om redovisningen inte direkt kommer till anvindning i
budgetprocessen uppfattas den dndé som ett vardefullt informations-
tillskott och finns tillgdnglig under budgetarbetet. Berdkningarna av
skatteavvikelserna publiceras som bilaga till presidentens budgetfor-
slag respektive som sirskild rapport i anslutning till kongressens
budgetbehandling.

En for utredningen intressant annan redovisning dr den som gors
av Bureau of Census pa Department of Commerce. Framfor allt 4r det
presentationsformen som kan jimféras med den som fGreliggande
utredning foresléar. Den redovisning det hér giller visar federala stod
i olika former och hur dessa férdelas geografiskt. Informationen finns
tillgdnglig i en stor databas i vilken anvdndaren kan vélja omfattning
och grupperingar av informationen. Databasen kommer framover att
goras tillgdnglig over Internet och ddrmed for ett stort antal an-
véandare.
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Forord

Samhdllets stdd till olika grupper redovisas huvudsakligen pé statsbud-
getens utgiftssida. Kostnaderna for dessa stod ar inte direkt jamforbara
eftersom vissa stod dr skattepliktiga medan andra dr undantagna fran
skatteplikt. Visst stod utgdr dven fran statsbudgetens inkomstsida
genom sérregler inom olika skatteomraden. Ett exempel pd sddana
regler, varav manga &r tillkomna p& grund av administrativa skil, &r
undantaget frén mervérdesskatt fér allmdnna nyhetstidningar.

Foreliggande rapport innehéller en genomgang av de sirregler som
finns inom inkomstskatten, mervérdesskatten, socialavgifterna och de
sdrskilda [6neskatterna samt vissa punktskatter. I rapporten redovisas
brutto- och nettokostnader for respektive skatteavvikelse medan de
beréknade budgeteffekterna vid ett slopande av avvikelserna inte ingér
i redovisningen.

Identifierade sdrregler och berdknade effekter dr inte ndagon
absolut sanning utan dr beroende av det normativa skattesystem man
jamfor med. En annan norm ger andra scdrregler och andra effekter.
Vissa riktlinjer dar sjalvklara medan andra utgor ett val mellan olika
alternativ.

Trots beroendet av den valda normen bidrar rapporten till 6kad
kunskap om de olika slagen av stod pa budgetens inkomst- och
utgiftssida och kan dérigenom utgora ett underlag for regeringens och
riksdagens budgetarbete.

Rapporten har utarbetats tillsammans med medarbetare pa
skatteekonomiska och fordelningspolitiska enheterna inom finans-
departementet och ger inte uttryck for nagra stdllningstaganden frén
regeringen eller finansdepartementets politiska ledning i de aktuella
fragorna.
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1. Inledning

1.1 Skatternas anvdndningsomraden

Det huvudsakliga syftet med de flesta skatter dr fiskalt, dvs skatterna
anvinds som ett medel for att kunna finansiera offentliga utgifter
(4taganden sdsom forsvar, rittsvasende, dldrevard, utbildning mm).
Skatterna kan dven anvidndas som ett medel inom andra politik-
omraden, som konjunktur-, bostads-, social-, familje-, miljépolitik
m.fl. Som exempel pd konjunkturpolitik kan ndmnas olika typer av
tidsbegrdnsade skatteavdrag som anvénts for att stimulera viss
verksamhet. Varen 1993 fattade riksdagen beslut om en skattereduk-
tion om 30 % pa léneandelen av de kostnader som lagts ner pé
reparationer och underhall av fastigheter under perioden 1993-1994.
Syftet med reduktionen var att minska arbetslosheten inom byggnads-
sektorn. Fastighetsskatten dr exempel pa en skatt som delvis anvinds
som ett bostadspolitiskt medel. For att finansiera ett uppskjutande av
rantebidragens nedtrappning beslot riksdagen hosten 1994 att hoja
fastighetsskatten fran 1,5 till 1,7 %. Det numera slopade forvédrvs-
avdraget dr exempel pd hur skattelagstiftningen anvénds som familje-
politiskt medel (avdraget medgavs personer med forvérvsarbete och
hemmavarande barn under 18 ar). Under senare ar har antalet skatter
med paverkan inom miljopolitiken dkat. Exempel pd sddana &r kol-
dioxidskatten, miljoklassningen av bensin och bilar, skatt pa utsldpp
av kviveoxid mm. Syftet med dessa skatter dr bland annat att paverka
konsumtionen och produktionen i s&dan riktning att de negativa
effekterna p& miljon minskar eller forsvinner.

1.2 Skatternas effekter inom olika omraden

For att kunna mita ekonomiska effekter av skatter mdste skatten
stillas i relation till ndgot alternativ, en jamforelsenorm. Vad géller
andringar i befintliga skatter och inférandet av nya skatter méts de
ekonomiska effekterna i forhéllande till gdllande regelsystem. De
vanligast redovisade effekterna avser budget- och fordelningseffekter.
Valet av géllande regelsystem som jamférelsenorm innebér att normen
forandras kontinuerligt. Om man istéllet dr intresserad av att jimfora
skatternas utveckling under en langre tidsperiod, exempelvis frén ett
specifikt ar, kommer jamfGrelsenormen att utgdras av det &rets
regelsystem.
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Effekterna eller avvikelsernas storlek dr dven beroende av den
ekonomiska utvecklingen. De regler for statlig inkomstskatt som
infordes i samband med 1990 &rs skattereform innehdll bland annat
en upprdkning med inflationen plus tvd procentenheter av den
inkomstgrans vid vilken statlig inkomstskatt borjar utgd. En sadan
regel baseras naturligtvis pa en antagen loneutveckling framat i tiden.
Om nu I6neutvecklingen avviker uppat eller nedat s& uppkommer med
tiden andra effekter &n vad som avsédgs vid beslutet. Om den verkliga
Ioneutvecklingen hade varit kédnd vid beslutstillfdllet — hade da
konstruktionen av regelsystemet blivit annorlunda?

Aven om en del effekter av #ndrade skatteregler redovisas
kontinuerligt finns ingen regelbunden samlad uppf6ljning som
beskriver effekterna av gillande regler efter det att dessa inforts. Vid
beskattningen av fysiska personers inkomster dr vissa kostnader
avdragsgilla medan andra inte 4r avdragsgilla. Samma forhallande
géller vid beskattningen av juridiska personers inkomster. Inom
konsumtionsbeskattningen tillimpas olika skattesatser vad giller
merviardesskatten. Effekterna av dessa regler berdknas enbart vid
inforandetidpunkten. Andra skatteéndringar liksom volymforéandringar
kan senare drastiskt forandra dessa effekter med avseende pa konkur-
rensneutralitet, ekonomisk effektivitet, fordelningspolitik m.m. For att
erhélla en korrekt redovisning méste hela det gillande regelsystemet
stéllas i relation till ndgot alternativt regelsystem, jimforelsenormen.
Nir s&dana jamforelser gors uppkommer ett antal avvikelser frén
normen. Varje sddan skatteavvikelse far dédrefter analyseras utifran det
syfte man har med redovisningen.

En jamforelsenormkan utgéras av enhetligkonsumtionsbeskattning
medan en annan jamforelsenorm kan utgoras av ett skattesystem som
orsakar sa laga skattekilar som mgjligt. Nagon objektiv eller veten-
skaplig faststédlld norm existerar inte utan varje vald norm blir alltid
ett subjektivt val. Det viktiga med den valda normen blir di att den
ar allmént accepterad bland beslutsfattare och anviandare samt att den
ar stabil over tiden. Valet av norm dr dock beroende av syftet med
redovisningen av skatteavvikelser. Intresset kan i vissa fall vara
fokuserat pé& skatternas inverkan pa ekonomins funktionssdtt medan
det i andra fall &r fokuserat pa att redovisa de dolda subventioner eller
sanktioner som vissa skatteregler innebér. Ett annat intresse kan vara
att undersoka i vad man skattereglerna tar hiansyn till producenternas
paverkan pa miljon osv. Valet av jamforelsenorm styrs alltsa av det
syfte man har med en redovisning av skatteavvikelser.

Forsdljning av dagstidningar 4r enligt nuvarande regelsystem
undantaget frdn mervérdesskatt. Om jamforelsenormen utgors av
enhetlig mervirdessbeskattning for tidningar, alternativt kultur-
omrédet, alternativt all privat konsumtion utgér detta undantag en
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skatteavvikelse. En sadan avvikelse har en konkurrenssnedvridande
effekt dels mellan dagstidningar och Gvriga tidningar, dels mellan
press och ovriga sektorer. I detta fall fyller avvikelsen en liknande
funktion som det presstdd som belastar budgetens utgiftssida.

Om jamforelsenormen istillet baseras pa teorin om s.k. optimal
beskattning kan man hdvda att undantaget frin mervérdesskatt utgor
en del av normen. Jimforelsenorm dr dd ett regelsystem som &r
konstruerat for att begrénsa de effektivitetsforluster som olika skatter
skapar. Om man tror sig veta att priselasticiteten for tidningar &r hog
kan ett undantag frdn mervérdesskatt, enligt teorin om optimal
beskattning, snarare vara en del av normen, varfor ingen avvikelse
kommer att redovisas. Denna jamférelsenorm utgdr da frén ett
perspektiv, dir skatternas snedvridningseffekter 4r den centrala fragan.

1.3 Skatteavvikelser — effektivitetsperspektivet

Forutom den direkta effekten, som en andrad eller inford skatt
medf6r, uppkommer dven beteendeeffekter som i vissa fall uppvager
den direkta effekten. 1 ekonomisk teori talas det ofta om att skatter
medfor snedvridningseffekter. Kostnaderna for dessa snedvrid-
ningseffekter kan mitas som den vilfardsforlust som inférandet av
dessa skatter orsakar samhillet. Denna vilférdsforlust uttrycks ofta
som skattens overskottsborda, (eng.excess burden). En skatts over-
skottsborda kan illustreras med foljande exempel.

Antag att en person arbetar 6 timmar om dagen med en 16n pa 50
kr/tim. Detta innebér dven att kostnaden for att vara ledig ytterligare
en timme uppgar till 50 kr/tim. Om man nu infér en inkomstskatt om
20%, medfor skatten att den disponibla inkomsten sjunker fran 300
till 240 kronor. For att personen fortfarande skall ha 300 kr i
disponibel inkomst méste arbetstiden utdkas till 7,5 timmar. Eftersom
I6nen efter skatt per timme har sjunkit frén 50 kr till 40 kr medfor
detta att dven kostnaden for fritiden har sjunkit. Om nu personen, pé
grund av den relativa prisférandringen mellan arbete och fritid, viljer
att 6ka sin arbetstid med enbart 0,5 timmar innebér detta att inkom-
sten fore skatt uppgar till 325 kr medan inkomsten efter skatt uppgér
till 260 kr. Inférandet av skatten medfor tvd effekter. Den direkta
effekten, inkomsteffekten, antas ka arbetstiden till 7,5 timmar for att
inkomsten efter skatt skall vara densamma. Den relativa prisfor-
dndringen medfér dock att valet mellan arbete och fritid omvérderas,
varfor arbetstiden antas sjunka med 1 timme. Denna senare effekt
kallas substitutionseffekten. Nettoeffekten av skatteéndringen innebér
saledes att arbetstiden 6kar med 0,5 timmar, den disponibla inkomsten
sjunker med 40 kr och skatten dkar med 65 kronor. Langre fram i
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bilagan redovisas "uttag av brénsle fran egen skog" som en skatteav-
vikelse. Ett inférande av skatteplikt pa detta uttag skulle emellertid
erodera basen for skatten. Detta &dr ett exempel pa de substitutions-
effekter som olika skatter kan medfora.

Om man istéllet valt att inféra en klumpsummeskatt' pa 100 kr
maste personen arbeta minst 2 timmar for att kunna betala skatten.
Eftersom skatten inte dndrar relativpriserna mellan arbete och fritid
uppkommer ingen substitutionseffekt. Antag nu att personen viljer att
arbeta 8 timmar, vilket innebér att inkomsten fére skatt uppgér till
400 kr och till 300 kr efter skatt. Denna situation anser personen &r
likvdrdig med 6,5 timmars arbete vid en proportionell inkomstskatt
om 20%. Overskottsbérdan som utgérs av skillnaden i skatt, 35 kr
(100-65) &r det belopp personen &r villig att avstd ifran om den
proportionella skatten ersitts med en klumpsummeskatt.

En del av de vélfardsforluster som uppstar for samhéllet bestar av
det produktionsbortfall som orsakas av att arbetstiden enbart 6kar med
0,5 timmar istéllet for med 1,3 timmar.

Eftersom samhéllet inte enbart har ekonomisk tillvdxt som politiskt
mal utan dven fordelningspolitiska mal m.m &r en klumpsummeskatt
inte praktisk tillimpbar. En klumpsummeskatt som kunde ta till vara
de fordelningspolitiska mélen skulle behdva konstrueras pé s sitt att
den dven tog hansyn till individens intjdningsférméga istillet for den
faktiska inkomsten.

Givet att en klumpsummeskatt inte gar att inféra forsokte
ekonomen Ramsey hitta alternativa skatter som minimerar effektivi-
tetsforlusterna i ekonomin. Ramseyskatter, som #r varuskatter, dr
utformade pa sa sitt att en vara med lag priselasticitet bor ha en hogre
skatt dn en vara med hog priselasticitet. Detta innebér att skatten pa
nddvandighetsartiklar, exempelvis mat, bor vara hg medan skatten pa
en lyxvara, exempelvis parfym bor vara lag. En sddan skattepolitik
minskar de substitutionseffekter som uppkommer via beskattningen.
Ramseyskatter krédver sdledes information om de olika varornas
priselasticiteter. Ramseyskatter gar ofta stick i stiv med den fordel-
ningspolitik som ménga regeringar har valt att fora, nimligen att nod-
vindighetsartiklar beskattas 1agt medan lyxartiklar beskattas hogt.
Exempelvis hade Sverige tidigare en sdrskild punktskatt p& parfym
och andra lyxbetonade varor.

I Sverige har under senare ar diskuterats hur man skall kunna
stimulera tjanstesektorn och da i synnerhet de tjdnster som riktar sig -

' En klumpsummeskatt dr en skatt som inte paverkar varors relativpriser, alltifran valet
mellan arbete och fritid till valet mellan kaffe och &1. Ett exempel p& en klumpsum-
meskatt dr den "poll tax" ("skatt per huvud") som fanns i England under 80-talet. I
Sverige #r grundbeloppet pa 100 kronor i statlig inkomstskatt ett exempel pa en
klumpsummeskatt.
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till hushallen. I en offentlig utredning "Uppskattad sysselséttning"
(SOU 1994:43) foreslar utredaren bland annat sankt skatt pa ett antal
tjanster som efterfrdgas av hushallen. Dessa varor har ofta en hog
priselasticitet, varfér en skattesinkning skulle oka efterfragan.
Remissvaren p& utredningen var skiftande, arbetsgivarintressenterna
var positiva medan de fackliga organisationerna dverlag var negativa.
Detta speglar bland annat konflikten mellan effektivitet och for-
delning.

Bade de praktiska och politiska problemen med klumpsumme-

skatter och Ramseyskatter har medfért att den ekonomiska forsk-
ningen under de senaste decennierna istéllet forsokt hitta skattestruk-
turer som tar in de medel som den offentliga sektorn behdver till
minsta mojliga kostnad i form av effektivitetsforluster i ekonomin,
givet vissa fordelningspolitiska mal. En i denna mening optimal
skattestruktur 4r saledes inte stabil ver tiden eftersom den hela tiden
har att ta hansyn till de férdelningspolitiska mal som samhéllet stéller
upp.
Den optimala skattestrukturen kommer alltsd att vara beroende av de
restriktioner som stills upp. Dessa restriktioner kan da dven innefatta
att skatterna skall tas ut bdde som inkomstskatter och varuskatter.
Inkomstskatterna har fordelen att de kan varieras badde mellan
individer och mellan inkomster. Varuskatterna & andra sidan har
fordelen att man kan variera skatten mellan olika produkter. Exempel-
vis kan man vilja att beskatta alkohol hogre 4n livsmedel.

Den optimala l6sningen kréver dock kinnedom bland annat om in-
dividernas lonenivéer och preferenser. I vissa fall kan enhetliga varu-
skatter vara att foredra framfor differentierade varuskatter medan
proportionella inkomstskatter oftast ar att foredra framfor progressiva
inkomstskatter. Vissa studier indikerar att under vissa premisser en
progressiv inkomstskatt dr att foredra framfor differentierade varu-
skatter.

Den empiriska forskningen har oftast utgjorts av partiella analyser,
exempelvis skatternas inverkan pd arbetskraftsutbudet. Att sa dr fallet
beror inte bara pd svérigheten att genomfGra en totalanalys, utan dven
pa att verkligheten bygger pa successiva fordndringar av skatte-
systemet.

1.4 Skatteavvikelser — budgetperspektivet

Medan redovisningen av skatteavvikelser ur ett effektivitetsperspektiv
kan utgora underlag for en diskussion av hur olika skatters sned-
vridande inverkan kan begrinsas utgdr redovisningen av skatte-
avvikelser ur ett budgetperspektiv en méjlighet till béttre prioriteringar
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pé budgetens utgiftssida. Det tidigare ndmnda exemplet ned undantag
frén mervirdesskatteplikt for dagstidningar har i prakiken samma
funktion som det allménna presstddet. En skatteavvikelsrapportering
ger da svar pa frdgan hur mycket bidrag en sadan avvik:lse/undantag
motsvarar.

Aven vid denna typ av redovisning méste en jinforelsenorm
faststéllas. Vilka inkomster skall beskattas respektive vika kostnader
skall vara avdragsgilla? Skall jamférelsenormen vara stt realt eller
nominellt skattesystem? Kan skattesatserna variera? Dtn norm som
internationellt anvédnds for redovisning av skatteavvicelser ur ett
budgetperspektiv utgar fran Schanz-Haig-Simons cefinition av
inkomst:

Inkomsten dr lika med okningen eller minskningen av nettofor-
mogenheten under en given tidsperiod plus konsumtbnsutgifierna
under samma period. Till konsumtion réknas inte den delav utgifterna
som utgor kostnader for intckternas forvirvande.

Huvudsyftet med dessa redovisningar &r att sérskiljade undantag
i skattelagstiftningen, som &r likvérdiga med offentliga utgiftsprogram.
Syftet med avvikelserapporteringen dr saledes att forbétta underlaget
for budgetarbetet. Eftersom normen i denna redovisning utgar fran en
enhetlig beskattning kommer dven andra effekter ut av redovisningen,
sdsom konkurrenssnedvridningar inom och mellan olika sektorer. En
del lander, exempelvis Tyskland, har begrinsat sin avvkelserappor-
tering till att gélla enbart sddana avvikelser som inneb#: en konkur-
renssnedvridning.

I foreliggande redovisning av skatteavvikelser 4r syftet dels att
redovisa de avvikelser som &r direkt jimforbara med et bidrag fran
budgetens utgiftssida, dels att indikera de konkurrenssnzdvridningar
som de olika avvikelserna medfér. Normen utgér frén 2n likformig
beskattning, vilket ocksa var en av grundpelarna i 199) 4rs skatte-
reform. Denna princip om likformighet gillde framfor allt mervérdes-
skatten, men tillimpades dven inom inkomstbeskattningen.

Inkomstskattesdnkningarna i 1990 &rs skattereform finansierades
till storsta delen genom olika slag av basbreddningar, dvs. baserna for
skatteuttag gjordes storre. Manga av de inkomster som idag ingar i
inkomstskattebasen var tidigare icke skattepliktiga. Exempel pa sidana
ar maltidssubventioner, ranteinkomster mindre dn 1 600 kr, inkomst-
rdntor for barn upp till ett grundavdrag, avkastning pa pensionskapital.
De tidigare regelsystemen bidrog till en omfattande skateanpassning
sd att ldgsta mojliga skattebelastning kunde uppnds. Aven efter
reformen kvarstar emellertid ett betydande antal undantag.

I inkomstbeskattningen giller som huvudregel att den skattskyl-
diges samtliga intdkter skall ingd i skatteunderlaget samt att avdrag
endast medges for de kostnader som krévs for intikternas f6rvirvande.
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Skattelagstiftningen medger dock skattebefrielse for vissa typer av in-
takter och avdragsritt for en del kostnader som inte dr kopplade till
intdkternas forvdrvande. Sddana avvikelser frdn huvudregeln medfor
skattebortfall och fyller samma funktion som en offentlig transferering
till hushéall eller foretag. Exempel pa en s&dan avvikelse dr den
berdknade avkastningen pa nyttjande av eget hem. Fastighetsskatten
pa 1,5 % for sméhus kan vid den idag gillande kapitalinkomstskatte-
satsen Oversittas till en avkastning pd 5 % fore skatt (1,5% / 0,3).
Skillnaden mellan denna avkastning och den marknadsmaéssiga utgor
den intidkt som dr skattebefriad. Det skattebortfall som skattebefrielsen
orsakar kan direkt jimféras med det offentligas ovriga stod till
boende, sdsom bostadsbidrag, kommunala bostadstilldgg och rinte-
bidrag. Ett st6d som ges i s méanga olika former medfor att besluts-
fattaren har svart att f4 verblick Gver stodets totala omfattning, vilket
forsvarar budgetarbetet, exempelvis ndr det géller prioriteringar mellan
olika mottagare.

Ett stod via skattesystemet har ocksa den nackdelen att det inte
omprévas av riksdagen pa samma sdtt som transfereringarna pa
budgetens utgifissida. Forekomsten av skattestod som ej redovisas
innebdr risk for felaktiga beslut i budgetarbetet.

Vissa berdkningar av skatteavvikelser inom bostadsomradet har
tidigare redovisats i bostadsdepartementets bilaga till budgetpropo-
sitionen. Stodet till boende har dér redovisats som summan av rénte-
bidrag, bostadsbidrag och skatteldttnader genom rénteavdrag.”

En avvikelse i skattesystemet som medfor ett stod eller forman
bendmns skatteforman (eng. tax expenditure) medan en avvikelse i
skattesystemet som medfor ett "overuttag" av skatt bendmns skatte-
sanktion (eng. tax penalty). Syftet med att redovisa skatteavvikelser dr
dels att forbdttra beslutsunderlaget for budgetberedningen, dels att
identifiera de mojliga konkurrenssnedvridningar som orsakas av
skattelagstifiningen. Forbdttringen av beslutsunderlaget bestar for det
forsta i att lyfta fram skatteformaner och for det andra i att gora
skattepliktiga och icke skattepliktiga transfereringar jamforbara.

Det dir viktigt att i dessa sammanhang komma ihag att en redovis-
ning av skatteavvikelser inte syftar till att eliminera dessa, eftersom
ett bibehallande av en avvikelse kan vara mer samhdllsekonomiskt

? Boende #r enligt den norm som ligger implicit i redovisningen inte skattpliktigt.
Detta innebdr att intékter inte skall beskattas samt att kostnader inte skall vara
avdragsgilla. Beskattning av boende beskrivs mer ingéende i avsnitt 4.
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lonsamt jamfort med ett slopande. Redovisningen av skatteavvikelser
syftar framforallt till att synliggora det indirekta stoéd som manga av
avvikelserna medfor for att pa sa sditt erhalla ett bdttre underlag for
budgetarbetet.

Kartldggningen bygger pa genomgéngar som pa uppdrag av finans-
departementet gjorts av professor Nils Mattsson’, Uppsala universitet.

Redovisningen av skatteavvikelser och gjorda kvantifieringar ger
en grov indikation pa dels omfattningen av konkurrenssnedvridande
inslag i skattesystemet, dels det stod som avvikelsen innebar men som
inte redovisas p& budgetens utgiftssida.

Avvikelserna ér beroende av den skattenorm som jamforelsen gors
mot. Exempelvis varierar avvikelserna beroende pd om enkel- eller
dubbelbeskattning av aktiebolagsvinster tillimpas. Om dubbelbeskatt-
ning 4r en del av normen innebér detta att exempelvis det fram till
1994 gillande Annellavdraget' utgdr en skattefsrman. Om enkel-
beskattning i stéllet antas utgora en del av normen innebér dubbel-
beskattningen istéllet en skattesanktion, som till viss del neutraliseras
av Annellavdraget. Fér ndrvarande giller dubbelbeskattning medan
enkelbeskattning géllde for inkomstéret 1994. Vi har i denna rapport
valt att 1ata den klassiska dubbelbeskattningen’, som &r en del av
gillande lagstiftning, vara en del av normen. Detta synsétt Gverens-
stimmer dven ganska vdl med hur denna frdga hanteras internationellt,
dér det rddande systemet far ingd i normen.

Det bor saledes papekas att resultatet av analysen i mycket beror
pa den valda normen. Vad gdller mervardesskatten har normen satts
till 25 % (=den hogsta skattesatsen) , vilket innebdr en skatteforman
i de fall en ldgre skattesats tillimpas. Den totala skatteformanen inom
mervdrdesskatten berdknas till 21 mdkr. avseende 1995. Om skatte-
satsen for livsmedel, d.v.s 21 % , skulle utgora normen erhalls istdllet
en total skattesanktion om 3 mdkr.

Redovisningen av skattestod i denna bilaga avser i princip for-
héllandena for inkomstaret 1995, medan sammanstéllningen i tabell 1
redovisar skatteavvikelser for aren 1993-95.

* Ds FI 1992:6 Skatteforméner och andra sérregler i inkomst- och mervirdesskatten.
Rapport till Finansdepartementet: Skatteforméner och andra sirregler avseende
socialavgifteroch sirskild Ineskatt. Rapporttill Utredningen om Statliga subventioner:
Milj6- och energiskatter samt Fastighetsskatt.

* Annellavdraget, som upphérde i och med 1994 ars taxering, var ett sitt att lindra
effekterna av dubbelbeskattningen av utdelningar.

> Avkastning pa arbetande kapital beskattas i tvd led. dock med undantag for
avkastning pa inlanat kapital.
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Kapitel 2 innehaller en kort beskrivning av skatteavvikelser i andra
lander. I kapitel 3 redovisas ett antal olika exempel pé skatteavvikel-
ser. Behovet av en redovisning av skatteavvikelser diskuteras i kapitel
4. Svérigheten att vélja norm diskuteras med exempel frdn boendet i
kapitel 5. Kapitel 6 redovisar de valda normerna inom inkomstbeskatt-
ningen, socialavgifter och sérskild 16neskatt samt mervérdesskatten.
[ kapitlet redovisas dven de storsta skatteavvikelsernainom respektive
omrade. | kapitel 7 redovisas berdkningar av avvikelsernas storlek.
Kapitel 8 beskriver i korthet de olika avvikelserna, medan samtliga
riktlinjer finns redovisade i kapitel 9.
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2. Internationell redovisning av skatteavvikelser

Ar 1980 pabérjade ett antal jurister fran olika ldnder ett internationellt
arbete med att ta fram riktlinjer som kunde ligga till grund fér en
redovisning av skatteavvikelser, bdde i form av forméner och
sanktioner. Arbetet omfattade bade inkomst- och konsumtionsskatter
samt arvs-, gadvo- och formogenhetsskatter. | arbetet deltog represen-
tanter frdn Canada, Frankrike, Holland, Sverige, England och USA.
Utover riktlinjerna redovisades dven befintliga avvikelser med kvanti-
fieringar®.

1985 péborjade en arbetsgrupp inom Nordiska Ministerradet ett
arbete med att ta fram riktlinjer fér en nordisk redovisning av
skatteavvikelser. De redovisade riktlinjerna 6verensstimde vl med de
som publicerats i den internationella studien, men hade anpassats till
nordiska férhéllanden. Rapporten publicerades 1987.

1984 publicerade OECD en rapport om skatteforméaner (Tax
Expenditures. A Review of the Issue and Country Practise. Report by
the Committee of Fiscal Affairs, Paris 1984). Av rapporten framgér
att tio medlemsldnder regelbundet publicerar officiell statistik om
skatteférméner (tax expenditures). For narvarande gér OECD en upp-
datering av 1984 é&rs rapport. Rapporten berdknas vara klar under
véaren 1995. Utover de olika ldndernas redovisningar redovisas dven
vissa skillnader i landernas jamforelsenormer samt vilka beriknings-
metoder som anvénds. Redovisningarna dr ej jamfGrbara eftersom
ldnderna har olika jaimf6relsenormer.

Inom OECD pégér for ndrvarande ett arbete med att kartldgga sub-
ventioner till industrin® i olika ldnder. I denna subventionsredovisning
ingar dven redovisning av skatteavvikelser.

USA. 1 USA publicerades den forsta rapporten om skatteavvikelserav
the Treasury 1968. Enligt "The Congressional Budget Act (1974)"
krdvs en redovisning av skatteavvikelserna i anslutning till budgeten.
Skatteavvikelser berdknas badde av The Treasury och av The Joint
Committee of Taxation (kongressen).

The Treasury anvénder sig av "reference tax law baseline" som
norm. Normen ligger ganska ndra det befintliga regelsystemet och

“ Paul R McDaniel - Stanley Surrey (eds): International Aspects of Tax Expenditu-
res: A Comparative Study.

7 Skatteutgifter - "Rapport limnad till Nordiska Ministerradet (finansministrarna) av
den Nordiska Skatteutgiftsgruppen" (NORD 1987:11).

* "Subsidies and structural adjustment"
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avvikelser dr begridnsade till specifika undantag i regelsystemet.
Skatteférmanerna redovisas bade som "outlay equivalents" (dvs. av-
vikelserna ridknas om till utgifter) och som "revenue lost" (dvs
skattebortfall). Rapporten publiceras av Office of Management and
Budget som en bilaga till budgetforslaget. De redovisade avvikelserna
ar fordelade pa politikomraden och uppdelade efter fysiska respektive
juridiska personer. Ingen aggregering gors till totalniva.

The Joint Committee of Taxation anvédnder sig av "normal tax
baseline", i vilken inkomst definieras som konsumtion plus féréandring
av nettoférmogenhet under en bestdmd tidsperiod, dvs. en betydligt
mer "ideal" norm &n Treasurys mer pragmatiska. Differensen mellan
"the normal tax baseline" och det gillande regelsystemet utgdr skatte-
avvikelserna. Avvikelserna redovisas som inkomstbortfall for staten.
Medan skatteavvikelser gentemot "reference tax law baseline" dven dr
skatteavvikelser gentemot "normal tax baseline" géller inte det
omvinda. Avvikelserna &r foérdelade efter politikomrdden och upp-
delade pa fysiska respektive juridiska personer. Vissa av skatteav-
vikelserna redovisas dven fordelade efter inkomstintervall for att visa
vilka grupper av inkomsttagare som far del av stodet. Ingen aggre-
gering gors till totalniva.

Finland. En forsta utredning om skatteavvikelser gjordes 1988 och
dérefter redovisas arligen en sammanstéllning som en bilaga till
budgetpropositionen. Redovisningenavserinkomst- och férmdgenhets-
skatt for fysiska och juridiska personer, mervirdesskatt och punkt-
skatter. Effekterna 4r berdknade som skattebortfall och redovisas
fordelade pa statliga utgiftsomraden, i relation till transfereringar samt
i form av en bruttolista dver viktigare (storre @n 50 milj. FMKk)
avvikelser. Sammantaget redovisas 241 skatteavvikelser, varav 234
avser skatteformaner och 7 skattesanktioner.

Spanien. Redovisning av skatteavvikelser har skett sedan 1979. Av-
vikelserna omfattar enbart statliga skatter och berédknas som skatte-
bortfall. Redovisningen, som ar lagreglerad och éarlig, foérdelas efter
skatteslag och @ndamal. Summering av avvikelserna sker per skatte-
slag. Aven pa regional nivd redovisas vissa skatteavvikelser medan
ingen redovisning av avvikelser sker pa lokal niva.

Tyskland. Redovisningen dr lagstadgad och gjordes forsta géngen
1967. Avvikelserna avser i stort sett samtliga skatter pa federal niva.
Avvikelserna férdelas pa olika industrisektorer, och inom sektorerna
fordelas avvikelserna pa de olika skatteslagen. Avvikelserna dr dven
fordelade efter olika syften (regleringar, tillvdxt m.m). Redovisningen
som gors vart annat ar dr begrénsad till sddana avvikelser som innebér

6 15-0409
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nagon form av konkurrenssnedvridning. Aggregering till makrotal
sker sektorsvis.

Belgien. Redovisningen av skatteavvikelser ar lagreglerad och sker
arligen sedan 1985. Redovisningen omfattar samtliga federala skatter
medan lokala skatter och socialférsdkringen ldmnas utanfér. Av-
vikelserna beridknas som skattebortfall och redovisas fordelade pd
dndamal och skatteslag.

Canada. Skatteavvikelser har publicerats sedan 1979. Efter omfattande
skatteomldggningar vad giller inkomstskatten, bdde for fysiska och
juridiska personer, och varuskatterna dr det tdnkt att rapporteringen
skall vara arlig. Den forsta redovisningen efter skattereformen skedde
1992. Avvikelserna beriknas som skattebortfall och redovisas efter
andamal. Avvikelserna dr uppdelade i "tax expenditures" och
"memorandum items", varvid de senare dr jamforbara med den typ
av avdrag som bl.a. grundavdraget representerar i det svenska skat-
tesystemet.

Frankrike. Redovisningen av skatteavvikelser ar lagfdst och har skett
sedan 1980. Avvikelserapporteringen omfattar samtliga statliga skatter
och beriknas som skattebortfall. Redovisningen, som &r arlig, sker
dels efter skatteslag, dels efter andamal och dels efter mottagare.

Irland. Skatteavvikelser redovisades forsta gangen 1981. Redovis-
ningen omfattar inkomstskatten for fysiska personer och sédana
undantag som dr gemensamma fér bolag och fysiska personer.
Rapporteringen ér arlig och effekternaberiknas i skattebortfallstermer.

Italien. Redovisningen av skatteavvikelser dr lagreglerad och sker
arligen. Avvikelserna omfattar inkomstskatt for fysiska och juridiska
personer, mervérdesskatt, punktskatter och tullar och redovisas
fordelade pé skatteslag, &ndamal, sektorer och mottagare. Effekterna
ar berdknade som skattebortfall.

Nederldnderna. En avvikelserapport avseende fysiska personers
inkomstbeskattning publicerades 1987. Effekterna berdknades som
skattebortfall. En uppdatering av rapporten gjordes under 1994.

Portugal. Forsta publicering 1980. Ingen lagstadgad redovisning.
Redovisning sker arligen och avser skatteavvikelser inom inkomst-
beskattningen. Det gérs ingen aggregering till makrotal.
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Osterrike. Under perioden 1978-1984 redovisades skatteavvikelser
som en del av en arlig subventionsrapport. Sedan 1986 &r redovis-
ningen av skatteavvikelser lagreglerad. Avvikelserna omfattar bland
annat inkomstskatter och indirekta skatter och berdknas som skatte-
bortfall.

Storbritannien. Skatteavvikelser redovisades for forsta gdngen 1979.
Avvikelserna omfattar inkomstskatter, skatt pa realisationsvinster,
bensinskatt, arvsskatt och stimpelavgifter och redovisas fordelade pa
skatteslag. Redovisningen ar arlig. Avvikelserna dr uppdelade i "tax
expenditures", "structural reliefs" och en kombination av bdda. Till
gruppen "structural reliefs" hanfors den typ av avdrag som bl.a. grun-
davdraget representerar i det svenska skattesystemet. Det gors ingen
aggregering till makrotal.

Australien. En forsta redovisning av skatteavvikelser gjordes 1980.
Skatteavvikelser redovisades arligen sedan 1986 och avser bland annat
inkomstskatt, kapitalinkomstskatt och punktskatter. Redovisningen,
som tdcker innevarande ar och sex ar bakat i tiden, omfattar ca 200
avvikelser och 4r férdelade efter indamal. Avvikelserna berdknas som
skattebortfall och summeras under varje andamalsgrupp.

I manga av de ldnder som redovisar skatteavvikelser sker en redovis-
ning av samtliga undantag som innebér ndgon form av skatteldttnad.
En del av dessa undantag &r inte egentliga skatteavvikelser utan anses
utgora en del av normen. Exempel pé sddana skatteldttnaderi Sverige
dr det allmdnna grundavdraget. Motivet for denna fullstindigare
redovisning dr tvafaldig, dels for att redovisa vérdet av avdraget i
fraga, dels for att ett undantag bade kan vara en del av normen och
en skatteavvikelse.
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3. Skatteavvikelser — utgangspunkter och nagra
illustrationer

En skatteavvikelse utgdr ett undantag eller sarregel i skattelagstift-
ningen i forhallande till ett "allmént accepterat" eller "normalt"
skattesystem. Skatteavvikelsen innebér ofta en formanligare skatte-
behandling av vissa ekonomiska aktiviteter eller av vissa grupper av
skattskyldiga.
Varje normativt skattesystem med vars hjdlp skatteavvikelser kan
identifieras méste bygga pd en avvigning mellan & ena sidan vissa
mer eller mindre teoretiska principer (inkomstskatt eller utgiftsskatt,
real eller nominell beskattning) och & andra sidan ett mer pragmatiskt
forhallningssétt ddr allmént accepterade avvikelser fran de "rena"
principerna godtas. En redovisning av skatteavvikelser som bygger pd
ett alltfor teoretiskt normsystem blir ointressant som beslutsunderlag.
En alltfér pragmatisk norm, & andra sidan, kommer inte att ge ndgon
vigledning. Den norm som presenteras och tillimpas i den foljande
redovisningen dr i likhet med de som anvdnds i internationella
redovisningar férhallandevis pragmatisk.

En skatteavvikelse kan antingen utgdra en skatteforman eller en
skattesanktion. En skatteformén kan ta sig olika uttryck varav de
vanligaste dr:

] undantag fran skatteplikt
(dagstidningar)

] avdrag som minskar skattebasen
(avdrag for konsumtionsrintor’, avdrag for resor till och fran
arbetet)
] skattereduktioner som minskar skatten
(reduktion for ROT-atgdrder)
= reduktion i skattesatser
(nedsittning av socialavgifter)
] uppskov med skattebetalningar

(realisationsvinster, pensionssparande)

Befrielse fran mervirdesskatt fér dagstidningar ar exempel pd
undantag fran skatteplikt. Undantaget innebér forutom ett stod till
dagstidningar att det uppkommer konkurrenssnedvridningar bdde inom
och mellan sektorer, eftersom den lagre beskattningen gynnar produk-

’ Dock ej rintor for 1an till bostider
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tionen av dagstidningar jaimfort med annan produktion. Samma typ av
snedvridning orsakar dven det allmidnna presstddet. Stodet till dags-
tidningar ges sdledes inte endast som presstod, vilket redovisas pa
statsbudgetens utgiftssida, utan &ven genom undantag i skattesystemet.
Skatteformanen beriknas till ca 2,5 mdkr medan det direkta stodet
uppgar till ca 400 mkr.

En av de normativa riktlinjerna inom inkomstbeskattningen innebar
att enbart kostnader som har ett direkt samband med intdkternas
forviarvande skall vara avdragsgilla. Utifran denna riktlinje dr avdrag
for pensionssparande en skatteférman. Sparande far enligt normen
endast ske med beskattade medel medan avdragsrétten for pensions-
sparande innebir att sparande dven tillits med obeskattade medel.
Eftersom pensionsutbetalningen dr skattepliktig utgors skatteférménen
i denna del av skillnaden i marginalskatt vid inbetalningstillféllet och
marginalskatten p& utfallande pensioner. Uppskovsmdjligheten for
realisationsvinster av fastigheter dr exempel pa en avvikelse, dér
formanen bestér i uppskjutandet av skattebetalningen. Formanen
motsvaras i detta fall av rdntan pa det uppskjutna skattebeloppet.

Under véren 1993 beslot riksdagen att inféra en skattereduktion
om 30% pa loneandelen av de reparationskostnader som t.o.m. 1994
lades ned pa sméhus och hyreshus (inkl. hus uppldtna med bostads-
ritt). Reduktionen var for smahus maximerad till 10 500 kr och kunde
avriknas mot den skattskyldiges paforda inkomst- och fastighetsskatt.
De kostnader som utgjorde underlag for reduktionen &r bade enligt
nuvarande skatteregeler och den valda normen, vad giller privat-
bostéder, att betrakta som privat konsumtion och skall séledes inte till
nagon del vara avdragsgill i inkomstbeskattningen'®. For hyreshus dr
kostnaderna avdragsgilla bade enligt gdllande skatteregler och den
valda normen, men skattereduktionen innebér att kostnaderna till viss
del blir dubbelt avdragsgilla. Den inforda skattereduktionen &r saledes
i forhallande till normen en skatteavvikelse.

Skatt pé avkastningen av pensionssparande utgick till och med
taxeringsaret 1995 med en skattesats om 9 % pa en schablonberiknad
intdkt. Avvikelsen gentemot den generella kapitalskattesatsen om
30 % utgor en avvikelse. Hosten 1994 beslot riksdagen att hoja
skattesatsen till 15 %, vilket innebar att avvikelsen beloppsmaéssigt
minskar.

'” Se vidare om bostadsbeskattning i kapitel 5.
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4. Varfor redovisning av skatteavvikelser ?

4.1 Saldopaverkande avvikelser

En redovisning av skatteavvikelser har tva syften, dels att kartldgga
olika slag av icke neutrala inslag i skattesystemet, dels att forbattra
underlaget for riksdagens budgetarbete.

Genom att skattelagstiftningen stdms av mot ett normativt
skattesystem kan olika kvarvarande snedvridningar identifieras. Aven
om man i arbetet med 1990 &rs skattereform inte utgick fran nagot
explicit formulerat normativt system av det slag som tillimpas i
skatteférménsstudier gjordes i stort sett en motsvarande genomgéang
av hela skattelagstiftningen. En stor del av konstaterade avvikelser
togs bort genom olika slag av basbreddningar.

Ett illustrativt exempel pa en geografisk snedvridande skatteav-
vikelse dr nedséttningen av socialavgifter i vissa norrlandskommuner.
Nedsittningen varierar mellan olika stédomrdden men dr som storst
for foretag i Svappavaara samhélle i Kiruna kommun, dir inga
socialavgifter erlades till och med ar 1993. Nedséttningen av social-
avgifter trappas darefter ned for att helt upphéra &r 2000." Nedstt-
ningen av socialavgifterna innebar att foretagens lonekostnader &r
lagre i berérda norrlandskommuner jamfort med Ovriga delar av
landet.

Det andra syftet, en forbattring av beslutsunderlaget, uppnas
genom en kartldggning av sddana inslag i skattelagstiftningen som har
andra dn rent fiskala motiv, exempelvis fordelnings-, bostads- eller
konjunkturpolitiska. Eftersom skatteavvikelser kan likstdllas med
direkta stod eller sanktioner till/mot vissa grupper av skattskyldiga &r
det viktigt att dessa aterkommande prévas eller atminstone redovisas.

Ett direkt stod, som redovisas pa budgetens utgiftssida, &r i princip
foremal for férnyade beslut varje budgetar. Ett indirekt stod via en
skatteavvikelse ingdr ddremot inte i den arliga budgetprocessen och
riksdagen "godkénner" stodet utan arliga omprovningar efter det att
lagforslaget en géng godtagits. Ofta innebédr detta en automatisk
upprakning av det stéd som ldmnas via skatteavvikelsen med risk for
en okontrollerad utveckling.

Ett exempel pé ett sddant stod dr beskattningen av eget hem. Ar
1979 uppgick schablonintdkterna till 5 mdkr och de effektiva

"' Lag om nedsittning av socialavgifter (1990:912)
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garantibeloppen till 2,3 mdkr. En marknadsmassig avkastning pa
marknadsvirdet torde ha uppgétt till ca 20 mdkr, vilket innebar ett
nettostod i storleksordningen 7 miljarder kr. Samma ar utbetalades
4 mdkr i rdntebidrag, vilket innebar ett nettostod om 2 mdkr eftersom
bidraget var skattepliktigt. Totalt uppgick saledes stodet till 9 mdkr
netto och till 18 mdkr brutto."> Det 6ppet redovisade stodet, rénte-
bidragen, utgjorde 2 % av de totala statsutgifterna (budgetdret
1979/80), medan det indirekta stodet utgjorde 7,3 %. Ar 1989 uppgick
schablonintikternatill 7,7 mdkr och fastighetsskatten till 1,5 mdkr. En
marknadsméssig avkastning kan uppskattas till ca 40 mdkr, vilket
innebar ett nettostod om ca 14 mdkr. Réntebidragen uppgick for
samma 4r till 20,5 mdkr brutto eller 10 mdkr netto. Totalt uppgick
saledes stodet till 24 mdkr netto och till knappt 50 mdkr brutto.
Rintebidragens andel av de totala statsutgifterna (budgetéret 1989/90)
var 5 % medan det indirekta stodet uppgick till 7,6 %. Nettokostnaden
for det totala stodet 6kade séledes med 15 mdkr medan endast 8 mdkr
omfattades av direkta beslut

Eftersom skatteférméner i manga fall ar ett alternativ till stod via
budgetens utgiftssida dr det viktigt att riksdagen behandlar bada dessa
stodformer pé ett likartat satt vad géller utvérdering, kontroll och
budgetprovning.

Vid en genomgdng av olika politikomraden dr det viktigt att
samtliga offentliga ingrepp ingar — d.v.s. allt ifran direkta utgifter,
skatteavvikelser och regleringar.

For att budgetkontrollen skall bli mer effektiv kravs att hdnsyn
dven tas till skatteavvikelser.

En konsekvent prévning av nya skatteforslag mot en accepterad
norm innebdr att nya skatteforslag provas hardare. Eventuella
avvikelser fran normen kan i lagforslaget atfoljas av en berdkning av
det stod avvikelsen medfor.

4.2 Behandlingen av icke skattepliktiga transfereringar

Exemplet i foregdende avsnitt med for lagt faststdlld avkastning och
rintebidrag visar p& obalansen i dagens redovisning av olika stdd
mellan budgetens inkomst- och utgiftssida. Denna obalans elimineras
vid en dppen redovisning av det indirekta stodet.

Ett annat slag av obalans géller den samtidiga forekomsten av
skattepliktiga och icke skattepliktiga transfereringar pd budgetens
utgiftssida. [ franvaro av korrigering for skatteplikt/icke skatteplikt

12 Stodet dr beriknat efter en avkastning om 10 % och en marginalskattesats om 50 %.
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forsvaras en réttvisande jamforelse av stddet till olika grupper. De
totala utgifterna fér barnbidrag och bidragsforskott, 1995 berdknas
uppga till knappt 20 mdkr. Enligt riktlinjerna skall samtliga inkom-
ster ingd i skattebasen. Fragan dr hur man skall se p& denna avvikelse
fran normen. Tva synsitt ar mojliga.

Det forsta synsittet innebar att skattefriheten for dessa transferer-
ingar fran den offentliga sektorn ses som en avvikelse av liknande
slag som skattefrihet for inkomster fran den privata sektorn. Med detta
synsdtt kan man pa marginalen berdkna hur mycket skatt som
mottagaren borde betala om bidraget skulle ha varit skattepliktigt.
Skatteavvikelsen uppgéar da till drygt 8 mdkr.

For barnbidraget, liksom for manga andra av de icke skattepliktiga
transfereringarna till hushallen, &r emellertid detta synsétt tveksamt
och ger en missvisande bild. Syftet med dessa transfereringar ér att de
i sin helhet skall vara ett stod till en viss grupp. Avvikelsen bor da
faststéllas genom att berdkningen gors fran utgiftssidan. Frgan blir
da istéllet hur stort ett skattepliktigt bidrag bor vara for att bidraget
efter skatt skall vara lika stort som ett icke skattepliktigt bidrag.
Skatteavvikelsen enligt detta berdkningssatt uppgar till drygt 14 mdkr.

Eftersom de icke skattepliktiga transfereringarnaédr dimensionerade
for att ge en viss forstarkning av den disponibla inkomsten for vissa
grupper bor de séledes inte primért betraktas som skatteavvikelser.
Orsaken till skattefriheten dr ndrmast administrativ. Huvuduppgiften
i en siddan hdr undersokning, vad géller transfereringar, bor istéllet
vara att uppna en jamforbarhet i redovisningen av skattepliktiga och
icke skattepliktiga transfereringar. Valet star d4 mellan en bruttoredo-
visning av icke skattepliktiga transfereringar enligt det senare synsittet
och en konsekvent nettoredovisning.

En bruttoredovisning ger en felaktig information i den meningen
att en eventuell fordndring av transfereringarna dven paverkar bud-
getens inkomstsida via dndrade skatteintdkter. Denna brist elimineras
om transfereringarnaredovisas netto. En sadan redovisning medfor att
samtliga transfereringar blir sinsemellan jamforbara samtidigt som be-
loppen visar den verkliga budgetbelastningen for det offentliga.

For att belysa skillnaden mellan dagens blandade redovisning och
en konsekvent brutto- respektive nettoredovisning redovisas nedan
storleken pa réntebidrag, barnbidrag och bidragsforskott enligt de
olika redovisningsprinciperna. Réntebidraget ar en skattepliktig trans-
ferering medan barnbidraget och bidragsforskottet ar icke skatte-
pliktiga transfereringar.
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Nettokostnaden for réntebidragen, som brutto uppgar till 29,7
mdkr, dr 21 mdkr"”. Barnbidragen och bidragsforskotten uppgér till
19,7 mdkr netto och till 33,7 mdkr brutto.

Féljande tabla visar dels de olika stodens storlek i mdkr, dels de
olika stodens andelar enligt nuvarande redovisningsprinciper samt vid
netto- och bruttoredovisning.

Belopp i mdkr Andelar i procent

Idag Netto  Brutto Idag Netto  Brutto
Rintebidrag 2937 20,8 29,7 60 51 47
Barnbidrag 19,7 19,7 337 40 49 53
Totalt 49,4 40,5 63,4 100 100 100

Av tablan framgar att rdntebidraget enligt gillande redovisningsregler
utgér 60 % av det totala stodet. Vid en nettoredovisning sjunker
rintebidragets andel till 51 % medan en bruttoredovisning ger en
andel om 47 %. Detta visar vikten av att det offentliga stodet
redovisas pa ett enhetligt sdtt. Blandningen av skattepliktiga och icke
skattepliktiga transfereringar tillsammans med de stod som ges via
skattesystemet innebér att den fordelning pd politikomraden som for
ndrvarande redovisas i budgetpropositionen och i andra sammanhang
ger en missvisande bild av stodens fordelning pa olika sektorer.

For att riksdag och regering ldttare ska kunna bedoma och
prioritera mellan olika utgiftsomréden borde utgifterna redovisas netto.
En enhetlig nettoredovisning av hela statsbudgeten kréver dock ett
omfattande utredningsarbete.

" 30 % kapitalskatt.
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5. Samspelet mellan norm och avvikelse

Identifieringen av en avvikelse i skattelagstiftningen bygger pd en
jamforelse med ett normativt skattesystem. Denna norm brukar
faststillas genom ett antal riktlinjer. Normen kan bygga pa nominella
eller reala principer och utgérs i regel av ett skattesystem som med
enhetliga skatteregler genererar de skatteintiakter som krdvs for
finansieringen av offentliga utgifter. Normen i ménga av de ldnder
som redovisar skatteavvikelser innebér att alla intdkter skall vara
skattepliktiga och att avdrag enbart far goras for intdkternas forvérv-
ande. Overlag 4r en nominalistisk redovisning gillande.

Normen maéste faststéllas sd att alla skatteregler entydigt gar att
klassificera antingen som en del av normen eller som en avvikelse.
Detta innebdr att en redovisning fangar upp savdl avvikelser med
ringa betydelse som avvikelser med mycket stor betydelse. En
totalredovisning &r viktig om intresset primért &r fokuserat pa att
uppticka snedvridningar i skattelagstiftningen.

Om redovisningen ddremot syftar till att ge riksdagen ett béttre
underlag for utgiftsbeslut kan en selektering ske. Exempelvis ar
"erséttning till neurosedynskadade" icke skattepliktig. Ersdttningens
storlek 4r sekretessbelagd men det totala beloppet dr av marginell
betydelse. Den begrdnsade skatteplikten for egna hem och avkast-
ningsskatt pad pensionsmedel dr ddremot exempel pa avvikelser som
har stor betydelse bade for statsbudgetens saldo och fér fordelnings-
politiken och som berdr ett stort antal individer.

Storleken pa avvikelserna beror som tidigare nimnts pa vilken
norm som véljs. Avskrivningar i néringsverksamhet behandlas i
skattelagstiftningen enligt vissa schablonregler medan de enligt
normen bor hanteras efter ekonomisk livslingd. Den ekonomiska
livsldngden kan faststéllas pa olika sitt. I Finland har den genomsnitt-
liga livsldngden beréknats till 19 ar for inventarier och till 40 ar for
fastigheter. I de berdkningar som redovisas i kapitel 7 har vi anvint
den ekonomiska livslangd som svarar mot foretagens redovisning av
planmissig avskrivning. Om strikt ekonomisk livsldngd istéllet hade
tillimpats skulle den skattade avvikelsen blivit annorlunda.

Valet av norm for beskattning av boende kan ske pad manga olika
sétt och beroende pé vilken norm som véljs kommer skatteavvikelsen
att variera. En mojlig riktlinje kan exempelvis vara att eget hem
beskattas enligt en konventionell metod, dvs. samtliga kostnader &r
avdragsgilla och intdkten faststdlls som en hyresférman. Denna
beskattningsprincip, som fanns i 1928 ars kommunalskattelag,
innebér svarigheter att faststdlla formansvirdet och ddrmed skatte-
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avvikelsens storlek. En alternativ riktlinje &r schablonbeskattning,
vilket innebdr att en schablonintidkt motsvarande férménsvérdet tas
upp till beskattning. Denna princip inférdes pa femtiotalet och innebar
att schablonintdkten skulle motsvara formansviardet minus alla
driftkostnader exklusive rédntor. De rénteutgifter som belastade
fastigheten var dock avdragsgilla. Detta system giller i princip
fortfarande dven om schablonintékten &r ersatt av en proportionell
fastighetsskatt. En tredje mgjlig norm é&r skattefrihet for privatbosté-
der, dvs. ingen intdkt tas upp till beskattning och inga kostnader &r
avdragsgilla'’. Det senare alternativet innebér dock en snedvridning
eftersom avkastningen pa det kapital som &dr nedlagt i en fastighet
undgar beskattning medan motsvarande avkastning pd bankmedel,
virdepapper m.m. beskattas."

Om alternativet med schablonbeskattning av fastigheter utgor
normen, dvs. avdrag for ranteutgifter godtas, maste bdde marknadsvar-
det och avkastningen faststillas. Genom att anvdnda kopeskillings-
koefficienter kan marknadsvérdet pa marginalen faststdllas. Alternativt
kan ett uppriknat taxeringsvdrde anvidndas.'© Som avkastning kan
nagon form av alternativavkastning anviandas, exempelvis bankernas
inlaningsrinta eller den langsiktiga avkastningen pé aktier.'"”

Om avkastningen schablonmissigt sétts till 5,5 %'® och marknads-
virdet faststills med kopeskillingskoefficienten'” uppgér intdkten for
smahus till 75 mdkr och skatten till 23 mdkr. Da fastighetsskatten for

" En sidan norm tillimpas bland annat i USA

'* Samma resonemang kan naturligtvis tillimpas pé kapital som &r nedlagt i bilar, batar
mm, men dessa undantag fran beskattning har snarare gjorts av administrativa skal.
'* Taxeringsvirdet skall for smahus motsvara 75 % av marknadsvirdet.
""Fastighetsbeskattningsutredningen (SOU 1994:57 Beskattningav fastigheter) foreslog
i sitt betidnkande att fastighetsskatten ersitts med en schablonintdkt om 5 procenten-
heter av taxeringsvirdet. Nivan pa schablonintidkten baserades pa de regler om enkelbe-
skattning som giillde under 1994. Intikten har i bilagan schablonmissigt korrigerats
m.h.t. 1995 ars regler (aterinford dubbelbeskattning).

" Innebir en intikt om 7,33 % pé taxeringsvirdet och motsvarar en fastighetsskatt om
2.2 % vid en kapitalskatt om 30 %. En forsta svarighet uppstar nir det giller att
faststilla avkastningens niva - skall in- eller utlaningsrantan anvindas. Problemet blir
storre ju storre rantegapet dr. Egentligen borde tva olika avkastningssatser anvindas,
en for eget kapital och en for lanat kapital. Foljande exempel med tva olika
finansierade fastigheter belyser problemet. Den ena fastigheten finansieras med 50 %
eget kapital och 50 % lan och den andra finansieras med 90 % lan och 10 % eget
kapital. Inlaningsrintan sitts till 7,33 % medan utlaningsréintan sitts till 9 %. Om
inlaningsrantan viljs fas foljande intdksberikningar. Fastighet 1: Intakt 100*0,0733-
0,09*50=2.83. Fastighet 2: Intakt 100*0,0733-0,09*90=-0,77. Om utlaningsrintan viljs
fas foljande intdktsberdkningar. Fastighet 1: Intdkt 0,09* 100-0,09*50=4,5. Fastighet
2:0,09*100-0,09*90=0,9. Om diremot skilda réintesatser anvinds for eget respektive
lanat kapital fas foljande resultat. Fastighet 1: Intdkt 0,0733*50+0,09*50-
0,09*50=3,665. Fastighet 2: Intidkt 0,09*90+0,0733*10-0,09*90=0,733. Avkastningen
pa det egna kapitalet dr enligt de olika alternativen for fastighet 1: 5,66 %, 9 % och
7,33 %. Fastighet 2: -7,7 %, 9 % och 7,33 %. Eftersom det egna kapitalet bor
beskattas lika bor tva rantesatser anvindas.

" Kopeskillingskoefficienten utgors av kopeskillingen dividerat med taxeringsvirdet.
[ exemplet dr denna 1,75.
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sméhus uppgér till 11 mdkr kan skatteformanen berdknas till 12 mdkr.
Om ddremot marknadsvirdet berdknas utifrdn taxeringsvardet uppgar
intdkten for smahus till 57 mdkr och skatteférmanen till 6 mdkr.

For det tredje alternativet, normen med skattefrihet for privat-
bostider, skall fastighetsskatten jamféras med skattereduktionen pa
utgiftsrdntorna. I de fall skattereduktionen &r stérre @n fastighets-
skatten foreligger ett stod och vice versa. Ranteutgifterna for smahus
berdknas uppga till 47 mdkr®, vilket medfér en skattereduktionen
om drygt 14 mdkr. Frdn denna reduktion skall fastighetsskatten,
11 mdkr, avriknas vilket ger en skatteférmén netto pa 3 mdkr.

Om alternativet med schablonintéktsberékning p& marknadsvérdet
viljs skulle saledes skattefSrmanen uppga till 12 mdkr, medan
alternativet med skattefrihet skulle ge en skatteférmén pa 3 mdkr.
I promemorian har vi valt att anvdnda schablonintéktsberékning pa
marknadsvirdet som norm, dels beroende pa svarigheter att uppskatta
formansvirdet vid en norm med konventionell beskattning, dels
beroende pa att normen med skattefrihet inte 4r neutral visavi be-
skattningen av annat kapital.

Motsvarande berdkningar har dven gjorts for bostadsrétter dér en
schablonintiktsberdkning medfor en skatteférman pé 0,5 mdkr, varav
schablonintiktsberdkningen medfor en skatteférman pa 3,5 mdkr och
den begrénsade skattereduktionen for ranteutgifter en skattesanktion
pa 3,0 mdkr. Den senare skattesanktionen uppstr genom att endast en
del av foreningens réanteutgifter gar att utnyttja vid skatteberékningen.

Kostnader for resor till och fran arbetet dr enligt gdllande regler
avdragsgilla i den man de overstiger 6 000 kr. Skatteréttsligt anses
ddremot denna typ av kostnader vara privata levnadskostnader och
skall sdledes inte berittiga till avdrag. Enligt detta synsétt dr avdraget
saledes en skatteavvikelse. Anledningen till att denna typ av kostnader
betraktas som privata levnadskostnader har sitt ursprung i att den
skattskyldige sjdlv har ansetts kunna vélja sin bostadsort. Emellertid
dr sdana val inte alltid mojliga i praktiken. Om det senare synsittet
ligger till grund for normen kan reskostnader upp till en viss nivd
betraktas som privata levnadskostnader (ndromrédet) medan kostnader
over denna niva kan ses som kostnader for intidkternas forvirvande®'.
Nivdn kan antingen sittas som en beloppsgrins, som i géllande
regelsystem, eller som en avstdndsgrans som i det forslag som
presenterats av Utredningen om tjdnsteinkomstbeskattning. Enligt en

* Ranteutgifterna for skattskyldiga med smahus uppgick 1993 till ca 62 mdkr. Efter avdrag
for intaktsrantor m.m. kvarstar 52 mdkr. Om man antar att 10 % av avdragsriantorna avser
konsumtionslan, vilka enligt den valda normen ¢j 4r avdragsgilla och séledes utgdr en
skatteforman, kvarstar 47 mdkr.

2! Detta synsitt kan appliceras pa de forslag till avdrag for resekostnader som togs
fram av Utredningen om tjdnsteinkomstbeskattning SOU 1993:44.
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sadan riktlinje dr avdraget for resekostnader till och fran arbetet inte
nagon skatteavvikelse. Enligt de riktlinjer som anvénds i promemorian
utgor dock denna typ av avdrag en avvikelse.
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6. Redovisning av norm och skatteavvikelser

6.1 Kategorisering av normer

Inom varje skatteomrdde har ett antal riktlinjer tagits fram, som
tillsammans utgér normen. De forsta riktlinjerna inom varje skatte-
omréde, systemavgrdnsningen, bestimmer de yttre ramarna for skatte-
systemet. Dessa riktlinjer faststéller skatteperiodens langd, vilken typ
av skatteskala som &r forenlig med normen, var beskattningen skall
ske osv. Dérefter foljer en huvudnorm, som definierar skattebasen, och
ett antal riktlinjer som preciserar huvudnormen. Slutligen finns ett
antal riktlinjer som begrdnsar huvudnormen. Eftersom riktlinjerna
inom de tre redovisade skatteomrddena dr ganska omfattande
redovisas dessa i kapitel 9 och nedan redovisas istillet de viktigaste
riktlinjerna inom varje omrade.

6.1.1 Norm for inkomstbeskattningen

[ systemavgrdnsningen inom inkomstbeskattningen preciseras att
skatteperiodens langd skall vara kalenderar eller rdkenskapsar, att
skatteskalankan vara progressiv, proportionell eiler degressiv, att bade
sam- och sdrbeskattning dr majlig. Skattereduktioner dr férenliga med
normen om de inte har som syfte att gynna vissa grupper av skatts-
kyldiga.

Huvudnormen inom inkomstbeskattningen definierar skattebasen
som Okningen (eller minskningen) av nettoférmégenheten adderad
med alla konsumtionsutgifter under beskattningsperioden. Eftersom
skattebasen definierad pa ovanstdende sétt dar omdjlig att faststélla
empiriskt krdvs ett antal preciseringar av huvudnormen.

Preciseringen av huvudnormen anger bl.a. att inget sparande far
ske med obeskattade medel, att priser, premier och stipendier utgor
skattepliktig inkomst. Aven transfereringar och andra formaner 4r
skattepliktig inkomst liksom férménen av att bo i eget hem.

Riktlinjer som begrénsar huvudnormen maste finnas, dels for att
forhindra vissa typer av dubbelbeskattning, dels av administrativa
skdl. Begrdnsningen innebdr bl.a. att inkomster med separat beskatt-
ning inte skall inga i skattebasen, att avdrag far ske fér kostnader som
kravs for intdkternas forvdarvande, att virdet av vissa typer av arbete,
exempelvis hushallsarbete och ideellt arbete, inte skall ingé i skatte-
basen.
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6.1.2 Norm for socialavgifter och sirskild loneskatt

Systemavgrinsningens riktlinjer anger bl.a. att skattedelen i socialfor-
sakringsavgifterna inte skall berdknas fran individens perspektiv utan
fran ett makroperspektiv. Vidare fastliggs vem som skall erldgga
socialavgift eller sarskild I6neskatt.

Huvudnormen definierar skattebasen. Basen skall for egenavgifter,
som betalas av enskilda niringsidkare, i princip vara densamma som
for inkomstskatt. For arbetsgivaravgifter skall basen i princip omfatta
de ersittningar som hos mottagaren skall beskattas som inkomst av
tjdnst.

Preciseringen innehdller riktlinjer om att endast ersdttningar for
utfort arbete skall utgéra underlag for socialavgifter eller sarskild
I6neskatt. Detta innebdr att transfereringar som barnbidrag, bostads-
bidrag inte skall inga i underlaget. Erséttningar, som ar forméansgrund-
ande enligt lagen om allmén forsékring (LAF), skall ingd i underlaget
for socialavgifter medan erséttningar som inte dr formansgrundande
enligt LAF skall inga i underlaget for sarskild I6neskatt.

6.1.3 Norm for mervirdesskatt

Systemavgrinsningen for mervardesskatten innebdr bl.a. att yrkes-
missig omsittning krévs for skattskyldighet, att skattesatsen skall vara
proportionell, att offentlig myndighetsutévning inte skall vara
skattepliktig, att destinationsprincipen skall tillampas i internationella
transaktioner.

Enligt huvudnormen skall skattebasen innehélla allt tillhandahall-
ande i form av varor och tjdnster.

Preciseringarna innebér bl.a. att uttag ur ndringsverksamhet skall
vara skattepliktig, att uthyrning av fast egendom och att vérdet av
bank- och forsdkringstjdnster skall inga i skattebasen om tjénsten dr
avsedd for konsumtion®.

De begrinsande riktlinjerna innebér bl.a. att sparande, exempelvis
premier for livforsdkringar och investeringar, inte skall ingé i
skattebasen. Varor och tjénster som subventioneras av offentliga
medel dr inte skattepliktiga ndr den ingdende mervérdesskatten &r
hogre dn den utgaende mervérdesskatt som skulle utgé pa det subven-
tionerade priset.

2 En skatteplikt av bank- och forsikringstjénster innebér bland annat att bankernas
rintemarginal for lan till konsumtion skall beskattas. Enligt KIS (kommittén for
indirekta skatter) borde finansiella tjanster inordnas i ett generellt och enhetligt
mervirdesskattesystem (prop. 1989/90:111 s104). Kommittén konstaterade dock att de
internationella och tekniska komplikationerna var svardverblickbara.
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6.1.4 Norm for punktskatter

Faststidllandet av en norm for punktskatter dr betydligt svarare 4n for
ovriga skatter. Huvudnormen &r att skatten skall vara proportionell.
Detta &r en princip som dven anvénds internationellt.

For vissa breda skattebaser, exempelvis energiskatten, innebér
preciseringen att skatteuttagen kan variera beroende p& dndamél. Detta
innebdr att skatten pa energi for transporter kan vara hogre 4n skatten
pé energi for uppvarmning respektive skatten pa energi som anvinds
i produktionen (insatsvara).

Preciseringen tilldter dven att vissa skattebaser klassindelas
beroende pd utsldppsgrad, exempelvis bensin. I appendix finns en
alternativ norm for punktskatter redovisad.

6.2 Kategorisering av avvikelser

Det finns anledning att dela in avvikelserna i olika grupper. Som
tidigare ndmnts finns skillnader mellan icke skattepliktiga offentliga
transfereringar som barnbidrag m fl och andra avvikelser. Ett
inféorande av skatteplikt for offentliga transfereringar skulle vid
bibehdllna politiska mél ge okade offentliga utgifter, finansierade
genom Okade skatter. S&dana icke saldopaverkande avvikelser har
sérredovisats.

Ett inférande av skatteplikt for andra inkomster eller minskade
avdragsmojligheter kan antingen resultera i 6kade skatteintikter eller
erodera den bas som skatteavvikelsen berdknats pd. Exempelvis skulle
ett slopat avdrag for resor till och fran arbetet ge 6kade skatteintékter
medan en skattebeldggning av skogsdgares uttag av brinsle férmod-
ligen skulle erodera basen.

Avvikelserna har delats upp i tre huvudgrupper, saldopaverkande
respektive icke saldopaverkande skatteforméner samt saldopaverkande
skattesanktioner. De saldopaverkande skatteférméanerna har dessutom
delats upp i &tta undergrupper.

6.2.1 Saldopadverkande skatteformaner

Grupp 1 — Ej skatteplikt. Avvikelser som beror pa skattefrihet eller
reducerad skatteplikt. Férekommer i inkomstbeskattningen som
inkomster som ej dr skattepliktiga, exempelvis intikter for forsiljning
av vilt vdxande bér och utlandstilldgg. Inom mervérdesskatteomradet
ar uppldtelser av hyresrétter, forsdljning av dagstidningar, m.m. att
hénfora till denna grupp.
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Grupp 2 — Avdrag for privata levnadskostnader. Exempel pé
sadana avvikelser 4r avdrag for konsumtionsrantor (dock ej boende-
rantor).

Grupp 3 — Avdrag for icke forvarvskdlleanknutna kostnader.
Exempel pa avdrag i denna grupp &r kvittning av underskott av litterédr
verksamhet mot inkomst av tjdnst.

Grupp 4 — Avdrag som innebdr rantefri skattekredit via upp-
skjutande av skatten. Exempelvis pensionsforsakringar, avsittning till
periodiseringsfond och veravskrivning pa inventarier.

Grupp 5 — Ldgre skattesats. Reducerad moms for livsmedel,
m.m., ligre skattesats for avkastning pa pensionsforsdkringar.

Grupp 6 — For stort kostnadsavdrag. Till denna grupp hor regler
som tillater for stora avdrag i forhallande till vad som &r fortags-
ekonomiskt motiverat, utlandstraktamenten enligt de regler som géllde
t.o.m. 1994 ars taxering,.

Grupp 7 — Icke skattskyldighet for ideella foreningar m 1l

Grupp 8 — Ovriga undantag. Till denna grupp har forts vissa
inslag i dubbelbeskattningsavtal, koncernbidragsdispens mm.

6.2.2 Saldopaverkande skattesanktioner

Avvikelser som dr skattesanktioner utgdrs av vissa inkomster som
dubbelbeskattas eller beskattas med en hogre skattesats jamfort med
andra inkomster. En skattesanktion kan ocksé utgdras av kostnader
hos ett foretag som inte &r avdragsgilla i taxeringen, exempelvis
kostnader for representation som Overstiger en viss nivd. I fore-
liggande rapport har ingen genomgéng gjorts av skattelagstiftningen
med avseende pi skattesanktioner utan enbart de mest uppenbara
sanktionerna 4r redovisade.

6.2.3 Ej saldopiverkande skatteforméner

Ej saldopaverkande skatteférméner utgdrs av avvikelser som beror pa
icke skatteplikt eller reducerad skatteplikt for offentliga transfereringar
till den del de inte utgor ersdttning for utfort arbete. Eftersom
samtliga inkomster enligt normen 4r skattepliktiga blir dessa trans-
fereringar automatiskt definierade som skattefsrmaner.

Exempel pa icke saldopaverkandeavvikelser &r allmant barnbidrag,
bidragsforskott och bostadstillagg for pensiondrer. Aven det sirskilda
grundavdraget for pensiondrer hor till denna grupp.
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6.3 Beridkning och redovisning av skatteavvikelser

En skatteavvikelse kan antingen vara definitiv, dvs avvikelsen innebér
en definitiv skatteléttnad, eller innebira ett uppskov med beskattning.
En avvikelse som utgors av ett uppskov dr analog med ett réntefritt
lan. Effekterna av skatteavvikelser kan antingen beriknas enligt
skattebortfallsmetoden, (eng revenue forgone — RF-metoden), skatte-
okningsmetoden (eng revenue gain — RG-metoden) eller utgiftsekvi-
valentmetoden (eng outlay equivalents — OE-metoden). Den mest
vanliga berdkningsmetoden internationellt #r RF-metoden. The
Treasury i USA beréknar avvikelserna bade enligt RF-metoden och
OE-metoden.

RF-metoden beriknar det potentiella skattebortfall som uppstar pa
grund av undantaget. Berdkningen 4r en marginalberdkning och visar
skillnaden i skatt nér berakningen gérs med respektive utan undantag.
Metoden &r statisk och tar inte hansyn till beteendeforandringar hos
de skattskyldiga. Beteendeforandringar kan medf6ra att nettoresultatet
blir negativt, dvs. ett slopande av skatteavvikelsen medfér minskade
skatteintékter.

OE-metoden rdknar om skatteavvikelsen till ett skattepliktigt
bidrag. Avvikelsen "resor till och fran arbetet" riknas om till ett
skattepliktigt bidrag genom att dividera det direkta skattebortfallet
med (1 — marginalskatten) for den skattskyldige. Berikningarna for
punktskatterna & mer komplexa, eftersom dessa dven paverkas av
mervardesskatten. Eftersom nettoutgiftstermer visar den verkliga
belastningen pa statsbudgeten &r en redovisning i nettoutgiftstermer
dven den ldmpligaste redovisningsenheten av skatteavvikelser. I sin
nuvarande form utgér statsbudgeten en blandning av netto och brutto.
For att snabbt kunna f& en 6verblick av skatteavvikelsernas betydelse
ar dven en redovisning i bruttotermer nédvéndig.

RG-metoden anvinds for att berdkna de ekonomiska effekterna av
olika skatteférslag. RG-metoden &r en nettoberikningsmetod, som
visar nettoeffekten pa offentliga sektorns inkomster vid ett slopande
eller inférande av en skatteavvikelse. RG-metoden tar dven hinsyn till
beteendeforandringar.

Berdkningarna kan redovisas antingen kassamdssigt eller periodi-
serat. En periodiserad redovisning visar kostnaden for avvikelsen for
ett specifikt &r medan en kassamissig redovisning visar betalnings-
flédena under ett specifikt 4r. Periodiserade berikningar utgor ett
bittre beslutsunderlag, eftersom de inte paverkas av betalningar som
enbart dr forskjutningar i tiden. I rapporten ir skatteavvikelserna
redovisade periodiserat.

Avvikelserna i denna rapport redovisas i termer av utgiftsekvi-
valenter och redovisas bade brutto- och nettoberiknade.
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De totala saldopaverkande skatteavvikelserna beréknas brutto till
111 mdkr, varav 57 mdkr. inom inkomstbeskattningen, 12 mdkr. for
socialavgifter och sdrskild Ioneskatt, 28 mdkr. inom mervirdesskatten
och till 14 mdkr. fér punktskatterna.

De nettoberiknade avvikelserna uppgér totalt till 77 mdkr., varav
37 mdkr. inom inkomstbeskattningen, 9 mdkr. for socialavgifter och
sdrskild loneskatt, 21 mdkr. inom mervérdesskatten och till 10 mdkr.
for punktskatterna.

De icke saldopaverkande avvikelserna berdknas till 62 mdkr, varav
48 mdkr. inom inkomstbeskattningen och 14 mdkr. for socialavgifter
och sirskild 16neskatt.

Samtliga skatteavvikelser dr marginalberdknade, vilket innebadr att
en summering egentligen inte bor goras, eftersom detta medfor en
overskatining av det totala beloppet avseende skatteavvikelser.
Summeringen har gjorts for att fa en uppfattning om avvikelsernas
betydelse.

Vi har #nda valt att gora en summering eftersom syftet med en
summering inte dr att uppskatta de totala skatteavvikelserna utan
enbart for att fa en fordelning av skatteavvikelserna pé olika typer,
indamal, m.m. En summering av avvikelserna ger ocksa en grov
uppskattning av skatteavvikelsernas betydelse.

6.3.1 Skatteavvikelser inom inkomstbeskattningen
Intdkter av tjdnst

Under inkomst av tjanst finns 30 avvikelser som beror inkomstsidan
och sex avvikelser som beror avdragssidan. Knappt hilften av dessa
avser icke saldopaverkande transfereringar fran offentlig sektor. De
icke saldopaverkande avvikelserna utgér avvikelser enbart vid
bruttoredovisningen. Avvikelsen dr berdknad for att icke skattepliktiga
transfereringar skall kunna jamforas med andra skattepliktiga trans-
fereringar. En sadan jimforelse gors i tabell 8. Den viktigaste saldo-
paverkande avvikelsen ar "pensionskostnader for arbetstagare", vilken
uppgér till 3,1 mdkr brutto och till 1,8 mdkr netto. :

De saldopaverkande avvikelserna uppgar till 3,6 mdkr brutto och
till 2,1 mdkr netto medan de icke saldopaverkande avvikelserna
uppgér till 33 mdkr brutto.
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Kostnader i tjanst, allmdnna avdrag och scrskilt grundavdrag

Den storsta skatteavvikelsen under denna grupp &r det sirskilda
grundavdraget for pensiondrer. Avvikelsen 4r inte saldopaverkande
utan visar endast hur mycket pensionerna borde 6ka for att pensionér-
erna skall erhalla samma inkomst efter skatt om pensionen beskattas
som l6neinkomst.

Avdrag for resor till och fran arbetet utgér den stérsta saldo-
paverkande avvikelsen. Avvikelsen uppgér brutto till 4,8 mdkr och
netto till 2,7 mdkr.

Avdrag for pensionspremier uppgér till knappt 13 mdkr och
skatteférmanen till 0,7 mdkr brutto och till 0,4 mdkr netto. Skatte-
forménen &r berdknad som skillnaden i marginalskatt vid avdrags-
tillfallet och pensionsutbetalningen.

De saldopdverkande avvikelserna uppgér till 5,9 mdkr brutto
respektive 3,4 mdkr netto.

Intdkter av ndringsverksamhet

Enligt 22 § KL skall uttag av brinsle fran fastighet som #r taxerad
som lantbruksenhet inte beskattas, om uttaget brinsle skall anvindas
for uppvarmning av den skattskyldiges privatbostad. Skatteavvikelsen
har berdknats till 1,5 mdkr brutto och till knappt 0,8 mdkr netto.

Kostnader i naringsverksamhet

De storsta avvikelserna orsakas av reglerna om aterforing av skatte-
utjdmningsresery (surv) och direktavskrivningar. Avvikelsen bestar av
en rintekredit pa reserverade beloppet. For inkomstaret 1994 finns
ytterligare en avvikelse d& man under detta &r hade ritt att aterfora
hilften av det dterstaende beloppet till eget kapital. Skatteavvikelsen
berdknas till 6,1 mdkr brutto och till 4,1 mdkr netto avseende
inkomstaret 1994. For inkomstaret 1995 beriknas avvikelsen till 2,5
mdkr respektive 1,6 mdkr. Avvikelsen for direktavskrivningar
berdknas till 3 mdkr brutto respektive 2 mdkr netto.

Viérdeminskning av inventarier innebér en avvikelse om skattelag-
stiftningens avskrivningsregler medfér en snabbare avskrivning
jamfort med en avskrivning som gors pa ekonomisk livslingd.
Skatteavvikelsen ar en réntefri skattekredit och ber#knas till 1 mdkr
brutto respektive 0,8 mdkr netto.

Enligt 23 § KL far omedelbart avdrag ske for utgifter, som avser
anlédggning av ny skog och dikning, som framjar skogsbruk. Lagstift-
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ningen galler dven for plantering av trdd och buskar for frukt- eller
barodling. Stodet innebar en réntefri skattekredit och beridknas uppgd
till 1,1 mdkr brutto och till 0,6 mdkr netto.

Intékter av kapital

Enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel &r
skattesasten 152 % pa en schablonberidknad avkastning. Skatteav-
vikelsen bestar av skillnaden mellan skatt p& verkliga intékter plus
rénteeffektenpa virdestegring minus den inbetalda avkastningsskatten.
Avvikelsen beriknas till 5,6 mdkr brutto respektive 3,9 mdkr netto.

For inkomstaret 1994 foreligger en skatteavvikelse genom
enkelbeskattning av bolagsinkomster. Sdvitt géller realisationsvinst
begrinsades beskattningen till 50 % av vinsten. Denna skatteformén
upphorde 1995, da dubbelbeskattningen aterinfordes. Skatteavvikelsen
uppgick for 1994 till 8,8 mdkr brutto och till 6,3 mdkr netto.

De storsta skatteférmanerna avser avkastningen pé eget hem, dvs
smahus och bostadsritter. Skatteférmanen® for smahus beraknas till
16,6 mdkr brutto och till 11,6 mdkr netto. For bostadsritter berdknas
formanerna till 5,0 mdkr brutto respektive 3,5 mdkr netto.

De saldopaverkande skattestoden uppgér till 33,7 mdkr brutto och
till 23,6 mdkr netto.

Kostnader i kapital

Enligt normen skall inte reduktion medges for ranteutgifter som avser
konsumtionskrediter. Denna formén utgor den storsta skatteférmanen,
men eftersom det ej 4r mgjligt att skilja konsumtionsrantor fran andra
rantor har ingen berékning kunnat goras.

Bostadsrittsforeningar vars rdntekostnader overstiger de intékter
man har att redovisa har ingen mdjlighet att erhélla skattereduktion
for detta underskott. Enligt normen utgdr detta en skattesanktion som
brutto beriknas till 4,2 mdkr och netto till 3,0 mdkr.

2 Fram t.o.m 1994 var skattesatsen 9 %. Det ir viktigt att papeka effekten av det
schablonsystem som tillampas. Ser man till ett enskilt ar kan schablonintiikten avvika
fran en normalt beriknad intdkt. Det blir da inte riktigt att berakna avvikelsen som
skillnaden mellan den normala skattesatsen (30%) och den som tillampas for schablon-
systemet. De avvikelser som kan uppsta enskilda ar kan accepteras eftersom
pensionskapitalen dr bundna Gver lang tid. Ett ar med for hog beskattning motverkas
av ett annat ar med for lag beskattning. Nir det giller att studera avvikelser avseende
enstaka 4r leder schablonsystem av denna typ saledes till problem. Trots detta baseras
berdkningarna pi skillnaderna mellan de olika skattesatserna. De beriknade av-
vikelserna ir dirfor behiftade med mycket stor osakerhet.

2 Hansyn har tagits till fastighetsskatten.
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Skattesanktionen fér rdntor som enbart beridttigar till 21 %
reduktion uppgdr skattesanktionen till 0,2 mdkr brutto och till 0,15
mdkr netto.

Undantag fran skattskyldighet

Undantag fran skattskyldighet innebér att den skattskyldige ej dr
skattepliktig for vissa inkomster de erhaller. I denna grupp uppgér
skatteutgiften for Svenska Kyrkan till 0,3 mdkr.

6.3.2 Skatteavvikelser inom socialférsikringen

Avvikelserna inom socialférsikringen avser dels undantag fran
sérskild 16neskatt och giller i huvudsak de undantag som finns under
inkomstbeskattningen, dels undantag fran allmén tilldggspensionsavgift
samt undantag frén arbetsskadeforsakringsavgift® vad avser statliga
[6neutbetalningar. Dessutom finns vissa lagreglerade tillfélliga ned-
sdttningar och reduceringar av arbetsgivaravgifter.

Undantag fran sdrskild loneskatt

Under inkomst av tjénst bor i princip sérskild [6neskatt utga pa bl a
flyttningsbidrag, ersittning for blod och virnpliktigas formaner.
Under néringsverksamhet bor sdrskild loneskatt utgd pa uttag av
brénsle, anldggning av ny skog samt for avdrag for resor till och fran
arbetet. Stédet uppgar till 0,8 mdkr brutto och till 0,4 mdkr netto.

Undantag fran tilldggspensionsavgift

Manga av de skattepliktiga transfereringarna dr pensionsgrundande.
De bor dérfor i princip paforas ATP-avgift. De storsta avgifterna
skulle betalas for sjukpenning, fordldrapenning , arbetsskada och
arbetsloshetsersittning. Om avgifterna till AP-fonden skall vara
ofrdndrade dr en eliminering av avvikelsen, som innebir ett stod pa
13 mdkr, ej saldopaverkande utan medfor endast en bruttoredovis-
ning av statsbudgeten (sinkt avgift till ATP och hojd avgift till
sjukforsdkringen). Ett oférdndrat avgiftsuttag medfor dock pa sikt

* Utredningen om arbetsgivaravgifter for statliga myndigheter har till uppgift att se
over det statliga 16nekostnadspéldgget.
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finansieringsproblem fér AP-fonden, eftersom ackumuleraten vdxande
andel av de totala pensionsgrundande inkomsterna inte bidrar till
finansieringen.

Nedsdttning av socialavgifter

Stéd genom nedsittning av socialavgifter (SFS 1990:912) ges till
ndringslivet i vissa branscher framforallt i stodomrade 1 samt andra
norrlandskommuner. Nedsittningen dr 10 procentenheter for foretag
inom stédomrade 1 och 5 procentenheter for dvriga foretag. Nedsétt-
ningen omfattar bade arbetsgivare som erldgger arbetsgivaravgifter
och egenforetagare. Ddremot géller inte nedsittningen stat och
kommun. Stodet berdknas uppgé till 0,6 mdkr brutto och till 0,4
mdkr netto.

Lag om tillfillig avvikelse fran lagen om socialavgifter
(SFS 1993:237)

For att frimja utbildning och kompetens far arbetsgivare som later en
anstélld deltaga i utbildning pé arbetstid géra avdrag med 475 kr per
arbetsdag fran det belopp som skall betalas i arbetsgivaravgifter.
Forutsdttningen ar dock att arbetsgivaren anstiller en av ldnsarbets-
nimnden anvisad ersittare. Avdrag far dven goras med 75 kr/tim for
anstillda som deltar i fortbildning anordnad eller godkédnd av
lansarbetsnamnden. 1 budgetpropositionen foreslar regeringen en
héjning av avdragsbeloppet till 500 kr per arbetsdag fran och med den
1 juli 1995. Enligt forslaget skall arbetsgivaren dven fa gora avdrag
for utbildningskostnader med hogst 40 000 kr per anstilld. Avvikelsen
beriknas for kalenderaret 1994 till 2,4 mdkr brutto och till 1,8 mdkr
netto. For kalenderaret 1995 beriknas avvikelsen till 4,7 mdkr brutto
och till 3,5 mdkr netto.

6.3.3 Skatteavvikelser inom mervirdesskatten
Undantag fran skatteplikt

Undantag fran skatteplikt innebér att mervdrdesskatt inte utgar pa
tjansten eller varan. Totalt berdknas skatteférmanerna uppgé till
knappt 18 mdkr brutto och till drygt 13 mdkr netto.

Upplatelse av arrende, hyresritt, bostadsritt, tomtritt, servitutsratt
eller annan rittighet till fastighet eller del av fastighet dr inte
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skattepliktigt. Skatteférmanen beréknas till 5,6 mdkr brutto och till 4,2
mdkr netto.

Allmén nyhetstidning ar undantagen fran skatteplikt, vilket innebir
ett stod pd 2,4 mdkr brutto och pa 1,8 mdkr netto. Detta stéd kan
jdmforas med presstodet pa 0,4 mdkr.

Mervirdesskatt utgar heller inte pd TV-licenser, vilket innebir en
skatteforméan pa 2 mdkr brutto och 1,5 mdkr netto. Lotterier 4r ocksa
undantagen frdn mervirdesskatteplikt, vilket innebér en skattefdrman
pé 3,5 mdkr brutto och 2,6 mdkr netto.

Skattesats

En reducerad mervirdesskatt utgdr pa livsmedel, rumsuthyrning,
personbefordran samt transport i skidliftar. Totalt beriknas stédet
brutto uppgd till 8,6 mdkr varav 5,7 mdkr for livsmedel. Netto-
beloppen uppgir till 6,4 mdkr respektive 4,3 mdkr.

6.3.4 Skatteavvikelser inom punktskatteomradet
Energiskatt

De stérsta avvikelserna avseende punktskatterna giller energibeskatt-
ningen. Totalt beréiknas férméansdelen i avvikelserna uppga till 13,6
mdkr brutto och till 9,6 mdkr netto.

Den storsta enskilda avvikelsen avser skatt pa diesel for vilken
forménen uppgir till 4,5 mdkr brutto respektive 3,2 mdkr netto. Skatt
pé diesel tas for ndrvarande ut med mellan 15 och 19 ére per kWh
men enligt normen borde skattesatsen uppga till 37 6re per kWh.

Det differentierade skatteuttaget pa fossila brinslen medfér en
skatteforman pd 3,3 mdkr respektive 2,1 mdkr medan skattefsrmanen
pa biobrdnslen beraknas till 2,7 mdkr brutto respektive 2 mdkr netto.
Skattebefrielse for bandrift innebir en skatteférman pd 0,9 mdkr
brutto respektive 0,7 mdkr netto.

Sanktionsdelen uppgér inom energiskatteomradet till 0,5 mdkr
brutto respektive 0,3 mdkr netto och avser skatteuttag pa energi i
sektorerna SNI 1-3.
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Koldioxidskatt

Den storsta avvikelsen giller skattebefrielse for inrikes sjofart.
Skattefésrmanen kan uppskattas till 0,4 mdkr brutto respektive 0,3
mdkr netto.

Enligt gillande lagstiftning ar bransle som atgar for produktion av
elkraft undantagen fran koldioxidskatt. Undantaget innebdr en
skatteférman pa 0,2 mdkr brutto och pé 0,2 mdkr netto.

Ovriga punktskatter

For elkraft som produceras i vattenbaseradekraftverk utgar i vissa fall
en sirskild skatt per producerad kWh. Skattesatsen varierar mellan 1
och 2 6re/kWh beroende pé anliggningens lder. Skatten dr en form
av inkomstskatt som enbart lagts pa vissa kraftproducerande foretag
och #r darfor att betrakta som en skattesanktion. Skatteavvikelsen
beriknas till 0,9 mdkr brutto och till 0,7 mdkr netto.

Motsvarande skatt tas dven ut for elkraft som produceras i
karnkraftsanldggningar. Skatteuttaget &r 0,5 6re/kWh. Skattesank-
tionen beriknas till 0,13 mdkr brutto respektive 0,1 mdkr netto.

Forsiljningsskatt pd motorfordon ér differentierad beroende pa
miljoklass. For bilar i miljoklass tre dr skatten 2 000 kr hogre jamfort
med bilar i miljoklass tva. Det extra skatteuttaget utgdr en sanktion,
som uppgar till 0,36 mdkr brutto och till 0,2 mkdr netto.
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7. Redovisning av berdkningsresultat

| tabell 1 nedan redovisas brutto- och nettobeloppen fér de enskilda
avvikelserna. Bruttobeloppet motsvarar den transferering som krivs
for att den skattskyldiges nettoinkomst skall vara oférindrad om
skatteavvikelsen slopas. Nettobeloppet utgérs av bruttobeloppet efter
avdrag for skatt. De forsta 115 avvikelserna avser saldopaverkande
avvikelser som utgdr férméner. Avvikelserna 116 t.o.m. 123 ir
sanktioner, vilket innebér att beloppet 4r framridknat som ett negativt
skattepliktigt bidrag. Avvikelserna 139-154 &r icke saldopaverkande,
dvs ett slopande av avvikelsen samtidigt med inférande av ett
skattepliktigt bidrag paverkar inte statens budget.

Tabell 1 Skatteavvikelser 1993-1995. Belopp i mdkr.

Saldopéverkande Skatteforman brutto Skatteforman netto
avvikelser

1993 1994 1995 1993 1994 1995

Intéikter av tjdinst
Stipendier
Hittelon
Ersittning for blod mm. 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Intdkter vid forsiljning
av vilt vixande bdr
Utlandstilldgg
Kostnadsersittning
personal SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7  Kostnadsersittning till
utlindska forskare
8  Utlandstraktamenten 0,00 Upphort 0,00 Upphort
9  Tjansteinkomster vistelse
utomlands
10 Tjansteinkomster utlindska
fartyg
Il Pensionskostnader for
arbetstagare 2,05 2,49
12 Ersittning pga politisk
forfoljelse
3 Ersittning till
neurosedynskadade
14 Kontantunderstod av
arbetsloshetsnamnd
15 Arbetsgivares utgifter
for personalsjukvard 0,39 0.40 0,42 0,24 0.24 0,24
16 Personalrabatter mm.

BN —

[ 4V

(9%}
(9%}
(28]
(9%}

1,48 1,80
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Saldopaverkande Skatteforman brutto Skatteforman netto
avvikelser

1993 1994 1995 1993 1994 1995

Kostnader i tjinst, allmdnna avdrag
17 Underskott i litterédr

m.m. verksamhet
18 Avdrag for dubbel

bosittning 0,46 0,47 0,48 0,28 0,28 0,28
19 Avdrag for resor till
och fran arbetet 5,81 5,92 4375 B ) 3,52 2,74

20 Avdrag for hemresor
21 Avdrag for

pensionspremier 0,61 0,63 01715 0.3, 0.37 0.41
22 Kvittning av underskott
i aktiv ndring 0,06 Upphort 0,03 Upphort

Intékter av ndringsverksamhet
23 Uttag av brdnsle m.m. 1,41 1,49 1,52 0,74 0,76 0,77
24  Avverkningsritt till skog
25 Niringsbidrag
26 Avgéingsvederlag till
jordbrukare
27 Avyttring av néringsfastighet
och liknande

Kostnader i néringsverksamhet
28 Anliggning av skog m.m. 1,03 1,09 1,12" ¥ 0:54 0,56 0,57
29 Skogsavdrag
30 Substansminskning
31 Avdrag till och fran
arbetet néringsidkare
32 Bidrag till regional
utvecklinsgfond

33 Lagernedskrivning 6 0,17 0,18 ,05 0,05 0,05
34 Péagaende arbeten ,03 0,03 0,03 01 0,01 0,01
3 1 0,01 0,01

36 Bostadskooperationens
garantifond
37 Avgifter VPC
38 Dubbelbeskattningsavtal,
tax sparing
39 Koncernbidragsdispens
40 Skadeforsikringsforetag 1,65 1,65 1,65 0,50 0,46 0.46
41 Rabatt fran ekonomiska
féreningar m.m.. 0,33 0,33 0,330 =010 0,09 0,09
42 Hypoteksbank, -kassa m m 0,04 0,05 Upphort 0,01 0,01 Upphort
43 Skogskonto 0,26 0,25 0,32 11014 0,13 0,16
44  Avsittning till
pensionsstiftelse

Upphort

0,1

0,0
35 Kaérnkraftsanldggning 0,0

0,0 2

0,2 6 0,05 0,05

0
s 0
0,04 0,04 0,0
0.0
0,18 0,18 0,0

45  Skatteutjimningsreserv 3,10 Upphort 2,03 Upphort
46 Aterforing

skatteutjaimningsreserv 6,14 2,48 4,07 1,63
47 Annellavdrag 2,61 Upphort 1,82 Upphort
48 Overavskrivningar avseende

inventarier 1,00 0,99 1,05 0,70 0,71 0,76
49  Periodiseringsfonder 185 1,61 0.87 1,01

50 Direktavskrivningar 0.89 3,03 0,64 2,18
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Saldopéverkande Skatteforman brutto Skattefsrmén netto
avvikelser

1993 1994 1995 1993 1994 1995

Intdkter och kostnader i kapital samt skattereduktioner

Avkastning sméahus 1435 16,30 16,57 10,04 11,41 11,60
52 Avkastning bostadsritter 2,01 490 495 141 3,43 3,47
53 Realisationsvinst 4,97 8.84 425 348 6,28 3,02
54 Utdelning aktier mm 4,53 Upphort 3,20 Upphort
55 Uppskov reavinstbeskattning

fastigheter 0,43 1,64 1,64 0,3 1,15 I1S
56 Uttag av aktier Upphort Upphort
57 Allemansfond 0,50 0,64 0,715 0,35 0.45 0,50
58 Avkastningsskatt 7,81 5,59 5,59 547 3,91 3,91

Kostnader i kapital

59 Konsumtionskrediter

60 Reaforluster,
marknadsnoterade aktier

61 Marknadsnoterade
fordringar

Skattereduktioner mm
62 ROT-reduktioner 1,74 1,77 Upphort 1,05 1,05 Upphort

Skattskyldighet

63 Understodsforeningar

64 Akademier m.m.

65 Foretagareforening m.m.

66 Erkidnda arbetslgshetskassor m.m.

67 Ideella foreningar

68 Kyrkor 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
i 69 Agare av vissa fastigheter

Arbetsgivaravgifter
70 Lag om nedsittning av

socialavgifter 0,57 0,57 0,57 0,43 0,43 0,43
71 Lag om tillf avvikelse

fran lagen om soc.avg 1,63 2:37 4,67 1522 1,78 3,50
72 Anstillningsstod GAS/RAS 2,25 6,67 1.69 5,00

Sarskild léneskatt

: 73  Utldndska artister

| 74  Ersittning skiljemannauppdrag

3 75 Ersittning till idrottsutdvare

} 76 Bidrag fran Sveriges forfattarfond
t 77 Vinstandelsstiftelser
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Saldopéverkande Skatteforman brutto Skatteformén netto
avvikelser

1993 1994 1995 1993 1994 1995

Mervirdesskatt, undantag fran skatteplikt
78 Upplatelse hyresritt m.m. 5,21 540 5,60 391 405 420

79 TV-licenser m.m. 1,81 1,88 1,95 1,36 1,41 1,46
80 Allmén nyhetstidning 2,20 2,30 2,38 1,66 1,73 1,79
81 Avgiftsfria periodiska

medlemsblad m.m. 0,18 0,18 0,19 0,14 0,14 0,15
82 Annan periodisk

publikation
83 Internationell

personbefordran 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03

84 Immateriella rittigheter 0,06 0,06 0,06 0,04 0,04 0,05
85 Framforande av litterart

verk m.m.
86 Forsiljning av bildkonst m.m0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02
87 Biografforestillningar 0,18 0,19 0,19 0,14 0,14 0,15
88 Konserter och

cirkusforestéllningar 0,11 0,12 0,12 0,08 0,08 0,09
89 Likemedel 0,83 0,86 0,89 0,62 0,64 0,67
90 Frimérken, sedlar, mynt
91 Lotterier 3,24 3,36 3,48 243 2,52 2,61
92 Omsittning av nybyggda

bostédder 2,67 257, 2,87 2 2,08 2,15
93 Postbefordran 0,60 0,10 Upphort 0,45 0,08 Upphort
Skattesats

Livsmedel 5,31 551 S 71583190 4,13 4,28
95 Serveringstjanster 1,11 1,15 Upphort 0,83 0,86 Upphort
96 Rumsuthyrning m.m. 0,29 0,47 0,48 0,22 0,35 0,36
97 Personbefordran 1,41 2,24 2,32 1,06 1,68 1,74
98 Skidliftar 0,05 0,08 0,09 0,04 0,06 0,06
99 Postbefordran 0,55 Upphort 0,42 Upphort
Undantag for skattskyldighet
100 Ideella foreningar 0,67 0,7 0,72 0,5 0,52 0,54
Redovisningsperiod
101 Tidpunkten for redovnsnmgsskyldlghet

i byggnadsrorelse 0,92 0,92 0,92 0,69 0,69 0,69

Avdrag for ingaende skatt
102 Ingiende skatt pa jordbruksarrende
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Saldopéverkande Skatteférman brutto Skatteférman netto
avvikelser

1993 1994 1995 1993 1994 1995

Punktskatter
Energiskatt

Inrikes transporter
103 Skatt pa diesel 4,52 3,23
104 Skattebefrielse bandrift 0,89 0,66
105 Skattebefrielse inrikes

sjofart 0,32 0,24
106 Elforbrukning i

norrlandskommuner 0,52 0,33
107 Skatt pa el for gas-

vidrme- vatten- och

elforsorjning 0,24 0,18
108 Differentierat skatteuttag

pa fossila brinslen 3,27 2,08
109 Skattebefrielse biobrinslen 2,67 2,00

110 Bidrag till vairmeverk med

9 6re/kWh for levererad

virme till industrin 0,32 0,24
Halvt avdrag for allmin

energiskatt pa brinsle som

forbrukats for produktion

av vdrme vid samtidig

produktion av vidrme och

skattepliktig elektrisk

11

kraft i en kraftvirmeanliggning 0,10 0,08
Koldioxidskatt
112 Brinsle som atgér vid

produktion av elkraft 0,23 0,18

113 Avdrag for koldioxidskatt

pa brinsle som atgatt

for metallurgiska processer 0,08 0,06
114 Avdrag for koldioxidskatt

pé brinsle som forbrukats

inom SNI 2-3 0,06 0,05
115 Skattebefrielse for

inrikes sjofart 0,36 0,27
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Saldopaverkande
avvikelser

Skattesanktioner brutto

Skattesanktioner netto

199857 1994 = 11995

1993 1994 1995

Kapital och punktskatter
Kapital

116 Rinteutgifter - 21%
reduktion

117 Rénteutgifter
bostadsrittsforeningar

Punktskatter

118 Energiskatt -
forbrukning SNI 1-3

119 Koldioxidskatt -
forbrukning jordbruk

120 Skatt pa viss
elektrisk kraft

121 Sirskild skatt for
elektrisk kraft fran
kérnkraftverk

122 Forsiljningsskatt pa
motorfordon

123 Fastighetsskatt

-022  -0,22 -0,22

424  -424 424

-0.45
-0,26
-0,93

-0,13

-0,36
-4,10

150 015, =015

=2 OfSas = 2 O -2 97/

-0,34
-0,19
-0,70

-0.10

-0,23

-2,62  -282 -3,07

Ej saldopaverkande
avvikelser

Skatteférman brutto

Skatteforman netto

1993 = 1994 1995

1993 1994 1995

Intéikter av tjdnst

124 Flyttningsbidrag

125 Virnpliktigas forméner

126 Socialbidrag

127 Barnbidrag m.m.

128 Bidragsforskott

129 Sirsk. bidrag till
arbetslosa

130 Handikappersittning m.m.

131 Bidrag till adoption

132 Engangsbidrag vid
arbetsplacering av
flyktingar

133 KBT

134 Bostadsbidrag

135 Studiebidrag

136 Ensamstaendebidrag

3,88 3;21 5,19
10,28 10,81 12,01
1,73 1,86 1,99

0.56 0,57 0,64

3.49 4,18 4,45
2,77 4,02 4,39
3.41 4,47 4,60

0,76 Upphort

137 Andra transfereringar enl LAF

0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0.00 0.00

0,00 0,00 0.00
0.00 0,00 0.00
0.00 0,00  0.00
0,00 Upphort
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Ej saldopaverkande Skatteforman brutto Skatteforman netto

avvikelser
1993 1994 1995 1993 1994 1995

Kostnader i tjcnst,
allménna avdrag
138 Sirskilt grundavdrag
pensiondrer 13,24 14,69 15,13 0,00 0,00 0,00

Tillaggspensionsavgift
13

9 Sjukpenning 2,23 2,36 2,70 0,00 0,00 0,00
140 Foréldrapenning 2,48 2,70 2,49 0,00 0,00 0,00
141 Vardbidrag
142 Dagpenning 5,24 5,06 4,62 0,00 0,00 0,00
143 Kontant arbetsmarknadsstod 0,26 0,32 0,28 0,00 0,00 0,00
144 Utbildningsbidrag 1,65 1,76 1,61 0,00 0,00 0,00
145 Vuxenstudiebidrag
146 Delpension 0,34 0,38 0,36 0,00 0,00 0,00

147 Dagpenning reputbildning

148 Utbildningsbidrag for
doktorander

149 Timersittning komvux,
sdrvux o sfi

150 Arbetsskada, livrinta 1,41 1,00 0,85 0,00 0,00 0,00

151 Startbidrag egen rorelse

152 Ersittning for
ndrstaendevard

153 Beskattade formaner
egenforetagare

Arbetsskadeforsdkring
154 Statens lonesumma 0,65 0,65 0,65 0,00 0,00 0,00

Tabell 2 redovisar avvikelserna summerade och fordelade pa de
olika skatteslagen. Totalt uppgér de saldopaverkande bruttoférmanerna
till 111 mdkr 1995. De redovisade sanktionerna uppgar till 11 mdkr
medan de icke saldopaverkande avvikelserna uppgér till 62 mkdr. Att
sanktionerna redovisas till ett relativt litet belopp beror pd som
tidigare namnts att ndgon egentlig genomgéng av sanktioner ej gjorts
forutom genomgangen pa punktskatteomradet. Av tabellen framgar att
de storsta avvikelserna finns under inkomstslaget kapital. Detta
forklaras av bland annat skatteavvikelsen fér smahus och bostads-
rdtter. Andra stora avvikelser avser avkastningsskatten och skatten pa
realisationsvinster. Under merviardesskattenuppgar avvikelsernatill 28
mdkr, vilket till storsta delen forklaras av olika undantag fran
skatteplikt. De storsta enskilda avvikelserna under mervirdesskatten
dr undantaget for upplatelse av hyresritt samt den ldgre skattesatsen
for livsmedel. Bada ligger i storleksordningen 6 mdkr brutto.
Avvikelserna under punktskatter uppgar till knappt 14 mdkr brutto.
Ingen redovisning sker for inkomstaren 1994 och 1995, beroende pa
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att normen har anpassats till den nya energiskattelagen som tradde i
kraft 1995.

Tabell 2. Skatteavvikelserna fordelade efter skatteomraden, miljarder kr.

Skatteomrade Bruttoavvikelse Nettoavvikelse

19938511994 SER1995881 998 S 9941995

Saldopdverkande forméiner 82,5 1033 110,6 56,6 71,1 76,8

varav inkomstbeskattning 53,4 69,1 7.1 34,8 455 372
varav inkomst av tjdnst 9.3 10,0 9,5 5,6 5,9 5.5
varav inkomst av kapital 30,1 42.4 337 211 29,8 23,6
varav inkomst av

nédringsverksamhet 1159 14,7 1855 6,7 8.4 7,8
varav skattskyldighet 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav reduktioner 17 1.8 1,1 1

varav socialavgifter och
sdrskild loneskatt 2,2 52 11,9 17 3,9 8,9

varav mervdrdesskatt 26,9 28,9 2800 “20:2 217 21,0
varav undantag 1752 17:3 17,8 12,9 13,0 13,4
varav skattesats 8,2 10,0 8,6 6,1 7.5 6.4
varav ovrigt 1,6 1,6 1,6 1,2 152 152

varav punktskatter 0,0 0,0 13,6 0,0 0,0 9,6

Saldopaverkande sanktioner -7,9 -8,2 -10,7 -5,7 -5,9 -7,8

varav inkomst av kapital -4,5 -4,5 -4,5  -3,1 -3,1 -3,1

varav punktskatter -3,5 =38 -6,2 -2.6 -2,8 -4,6

Totalt saldopiverkande 74,6 95,0 99,9 50,9 65,2 69,0

Ej saldopaverkande 54,4 60,0 62,0 0,0 0,0 0,0

Summa skatteavvikelser 129,0 155,1 161,9 50,9 65,2 69,0

Det bor dn en gang podngteras att samtliga skatteavvikelser dr
berdknade pa marginalen, varfor ingen summering till totaler
egentligen bor goras. Detta har dndock gjorts for att man skall fa en
uppfattning om avvikelsernas betydelse.

| tabell 3 redovisas skatteavvikelserna efter den typ av férmén
avvikelsen medfor. Den storsta avvikelsen beror pé for lag skattesats.
Till denna grupp har forts det for ldga skatteuttaget for boende och
avkastningsskatten. Aven skattefsrmanen for diesel har forts till denna
grupp. Andra stora avvikelser som hor till denna grupp ar lagre skatt
pa livsmedel och personbefordran.

Avdrag for privata levnadskostnader kan till storsta delen forklaras
av avdraget for resor till och frdn arbetet. Under gruppen "rédntefri
skattekredit" redovisas avvikelserna till 15 mdkr brutto. De storsta
avvikelserna avser diverse olika uppskov samt de reserveringsmajlig-
heter som féretagen har via periodiseringsfonder m.m.

7 15-0409
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Tabell 3. Skatteavvikelserna fordelade efter typ av avvikelse, miljarder kr.

Typ av avvikelse Bruttoavvikelse Nettoavvikelse

1993, 199411995 ./ 1993:, 241994 a8l 905

Saldopdverkande formaner 82,5 1033 110,6 56,6 71,1 76,8
Ej skatteplikt 2151 2177 DRSS 15.4 16,2
Avdrag for privata

levnadsomkostnader 6,3 6.4 5.2 3,8 3.8 3.0
Avdrag for icke

forvirvsanknutna kostnader 0.3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Skattefri rantekredit 9,3 15,8 14,8 53 9,7 9,1
For lag skattesats 40,0 56,0 66,2 28,5 40,1 47,5
For stort kostnadsavdrag 157 1.8 0,0 1.1 1,1 0,0
Icke skattskyldighet for
_ ideella foreningar 1,0 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8
Ovriga undantag 2,9 0.3 0,3 1.9 0,1 0,1
Saldopaverkande sanktioner -7,9 -8,2 -10,7 -5,7 -5,9 -7,8

Ej saldopaverkande formaner 54,4 60,0 62,0 0,0 0,0 0,0
Summa skatteavvikelser 129,0 155,1 161,99 50,9 65,2 69,0

Tabell 4 redovisar det totala stdet till boende under inkomstaret
1995 enligt olika redovisningsprinciper. Enligt statsbudgetens
principer redovisas stddet till 50 mdkr. Beloppen dr inte jamférbara
i storlek eftersom rédntebidragetr skattepliktigt medan bostadsbidraget
och bostadstilldgget for pensiondrer (BTP) dr icke skattepliktiga trans-
fereringar.

Om hidnsyn dven tas till skatteavvikelser bade saldopaverkande och
icke saldopaverkande uppgér istillet bruttostédet till 76 mdkr medan
det netto uppgar till 53 mdkr. Réintebidraget &r ett generellt bidrag
kopplat till fastighetens alder medan BTP och bostadsbidrag é&r
behovsprovade. Den for laga avkastningen pa egna hem och bostads-
ritter dr generell utan koppling till fastighetens élder. Vid en
nettoredovisning av rantebidraget uppgar detta till 39 % av det totala
stodet medan det enligt statsbudgetens redovisningsprinciper uppgar
till 59 %. Motsvarande siffror for de behovsprévade bidragen &r
38 % respektive 40 %.
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Tabell 4. Redovisning av stod till boende enligt statsbudgetens redovisnings-
principer, nettoredovisning och bruttoredovisning, miljarder kr.
Kalenderaret 1995.

Typ av stod Stod 1 mdkr Andel av totalt stod

Budget Brutto Netto Budget Brutto Netto

Réntebidrag 297 29,7 20,8 59%  39%  39%
Bostadsbidrag 112 15.6 112 22% 20% 21%
Bostadstillagg pensiondrer LIl 135 9,1 18% 18% 17%
Avkastning egna hem 0,0 16,6 11,6 0% 22% 22%
Avkastning bostadsritter 0,0 5,0 3.5 0% 7% 7%
Rinteutgifter bostadsritter 0.0 -43 -3,0 0% -6% -6%
Summa stod till boende 50,0 76,1 53,2 100% 100% 100%

BUDGET anger hur bidragen redovisas i budgeten
NETTO  anger den nettokostnad som de olika stoden innebir
BRUTTO anger bruttokostnaden for de olika stoden, dvs om skatteplikt infors.

Tabell 5 redovisar stodet till massmedia dels vad som utbetalas i
direkta bidrag Over statsbudgeten, dels inklusive berdknade skatte-
avvikelser. Enligt statsbudgeten uppgér stodet till massmedia via det
allménna presstodet, vilket uppgar till drygt 0,4 mdkr. Om hénsyn
dven tas till de skatteavvikelser som finns okar bruttostodet till 4,96
mdkr, dvs det stod som ges via skattesystemet dr 12 ganger storre dn
det stéd som anvisas via budgeten. Netto uppgar stodet inklusive det
allménna presstodet, till 3,7 mdkr. Av det totala stédet utgor press-
stodet ca 10 % medan avvikelserna utgér ca 90 %.

Tabell 5. Redovisning av stod till massmedia, miljarder kr. Kalenderiret 1995.

Typ av stod Stod i mdkr Andel av totalt stod

Budget Brutto Netto Budget Brutto  Netto

Allmint presstod 0,42 0,42 0,32 100% 9% 9%
Ej mervirdesskatteplikt

dagstidningar 0,00 2,40 1.80 0% 48% 48%
Ej mervirdesskatteplikt

TV-licenser 0,00 1,95 1,46 0% 39% 39%

Ej mervirdesskatieplikt
periodiska medlemsblad mm 0,00 0,19 0,15 0% 4% 4%

Summa stod till massmedia 0,42 4,96 3,73 100% 100% 100%
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Tabell 6 redovisar de summerade skatteavvikelserna fordelade pa
politikomraden enligt den indelning som anvdnds inom finansdeparte-
mentet. De storsta avvikelserna brutto avser alderspensioner och
bostadsforsorjning. Stodet till dlderspensioner avser i huvudsak icke
saldopaverkande avvikelser. I nettoredovisningen avser de storsta
stéden bostadsforsorjning. Till gruppen generella formaner har forts
avvikelser som inte avser ndgot specifikt politikomrade. Exempel pé
sadana avvikelser dr avdrag for resor till och fran arbetet, uppskov
med realisationsvinstbeskattning och de flesta av avvikelserna som
finns inom juridiska personers inkomstbeskattning. Aven den ligre
skattesatsen for livsmedel har forts till denna grupp.

Tabell 6. Skatteavvikelserna redovisade pa politikomriaden.

Belopp i mdkr.

Politikomrade

Skatteférmén brutto

Skatteforman netto

1993 1994 1995 1993 1994 1995

1  Forsvar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Rittsvisende
3 Tull o skatt
4 Utrikesforvaltning o

internationell samverkan
5 Central forvaltning
6  Miljéskydd, naturvard

och energi 0,03 0,04 6,38 0,01 0,01 4,44
7  Utbildning och forskning 5,06 6,23 6,21 0,00 0,00 0,00
8  Kommunikationer 2,05 2,93 8,45 1,54 2.0 6,17
9  Arbetsmarknadspolitik 7,12 10,02 16,24 1,22 3,47 ,50
10 Alderspensioner 27,55 2794 2936 7,07 5,76 (5412
11 Handikappfragor 1,78 1,83 195 0,86 0,88 0,91
12 Barnfamiljer 18,03 19,38 20,88 0,00 0,00 0,00
13 Sjuk- o arbetsskadefors

o fortidspensioner 3,65 3,36 8200100 0,00 0,00
14 Invandring 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
15 Kommunbidrag
16 Bostadsforsorjning 18,74 24,78 2330 13,14 17,38 16,53
17 Niringsliv o jordbruk 13,61 16,70 12,89 8,28 10,20 .53
18 Samhillsplanering o

regional utveckling 0,57 0,57 1,09 0,43 0,43 0,76
19 Fritidsverksamhet o kultur 8,55 8,90 9,21 6,41 6,66 6,92
20 Internationellt bistand
21  Statsskuldréntor
22 Ovriga utgifter 0,95 0,95 0,95 0,30 0,30 0,30
23 Generell skatteférman 21,27 31,44 21,40 11,62 1786 10,82

varav hushall 1045 16,58 1093 399 731 3.38
Summa skatteavvikelser 129,0 155,1 161,9 50,9 65,2 69,0




SO 995:36

Bilaga 4

51

Tabell 7. Skatteavvikelserna fordelade pa riksdagens forslag till utgiftsomriden.

Utgiftsomrade Skatteférman brutto Skatteférman netto
1993 1994 1995 1993 1994 1995

| Rikets styrelse
2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning 0,20 0,18 0,18 0,06 0,05 0,05
3 Skatteforvaltning och
uppbord
4  Raittsvisen
5  Utrikesforvaltning o
internationell samverkan
6  Forsvar och internationell
siikerhet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7  Internationellt bistand
8 Invandring och

flyktingmottagning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9  Hilsovard,sjukvard och

social omsorg 5,10 6,47 6,50 0,86 0,88 0,91
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom o handikapp 4,20 3,93 4,18
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 27,55, 27945 ¥ 29136411707 5,76 6,12
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 18,03 19,38 20,88
13 Ekonomisk trygghet vid

arbetsloshet 5,50 5,39 4,90

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,63 4.63 & 11:33 1,22 3.47 8,50
15 Ekonomisk trygghet vid

studier
16 Utbildning och
universitetsforskning 5,06 6,23 6,21
17 Kultur, media, trossamfund
och fritid 8,85 9,20 9,51 6,71 6,96 722

18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjn. o byggande 18,74 24,78 23,30 13,14 17,38 16,53
19 Regional utjgmning o

utveckling 0,57 0,57 1,09 043 0,43 0,76
20 Allméin miljé- och naturvard 0,00 0,00 2,41 0,00 0,00 1,85
21 Energi 0,03 0,04 397 0,01 0,01 2,59
22 Kommunikationer 2,05 2,93 8,45 1,54 221 6,17

23 Jord- o skogsbruk, fiske

med anslutande niringar 2,70 2,83 2,70 1542 1,45 1:31
24 Niringsliv 1091 13,87 10,19 6,86 8,75 6,22
25 Allminna bidrag till

kommuner

26 Statsskuldsrintor

30 Generell skatteforman 17,84 26,70 16,69 11,56 17,81 10,77
varav till hushall 6,58 11,37 S50 3199 7,31 3,38

Summa skatteavvikelser 129,0 1551 161,9 50,9 65,2 69,0

Tabell 7 redovisar de summerade skatteavvikelserna fordelade pa
riksdagens forslag till utgiftsomréden. Enligt bruttoredovisningen
avser de storsta stoden ekonomisk trygghet vid alderdom och sam-
hillsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Andra storre
omraden #r niringsliv och ekonomisk trygghet for familjer och barn.
Aven i denna redovisning gir det storsta stodet nettoberdknat till
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bostadsforsorjning. Avvikelserna som ej kunnat grupperas enligt de
olika utgiftsomrddena har forts som generella avvikelser. Exempel pa
sadana dr avdrag for resor till och fran arbetet, uppskov med
realisationsvinstbeskattning och de flesta av avvikelserna som finns
inom juridiska personers inkomstbeskattning. Aven den l4gre
skattesatsen for livsmedel har forts till denna grupp.

Tabell 8a redovisar ett antal olika transfereringar exklusive och
inklusive skatteavvikelser. Nédr hdnsyn tas till skatteavvikelser dkar
transfereringsbeloppen med mellan 50 och 60 mdkr. En redovisning
inklusive skatteavvikelsergor samtliga transfereringarjamférbara. Den
skillnad som framkommer askélidggors i tabell 8b, dadr de olika
transfereringarnas relativa andel framgar. Enligt géingse redovisning
uppgér pensionerna till 57 % av de totala transfereringsbeloppen
medan de uppgar till 52 % nér hidnsyn dven tas till skatteavvikelser.
Barn- och bidragsforskott 6kar & andra sidan sin andel fran 5 % till
7 % av de totala transfereringarna.

Tabell 8a. Transfereringarexkl. respektive inklusive skatteavvikelser 1993 - 1995.
Belopp i mdkr.

Typ av transferering 1993 1994 1995 1993 1994 1995

inkl. skatteavvikelser

Pensioner 172,0 180,5 187,5 1856 1956 203,0
Bostadstilldgg pensionirer 9,9 10,9 11,2 13,3 15,1 155
Arbetsskadeforsékring 10,9 7l 6,5 12,3 8,7 7.3
KAS 2,0 2,5 2,2 2,2 2,8 25
Lonegaranti 257 1,5 1,463 3,7 155 155
Barnbidrag, bidragsforskott 17,0 17,1 16,7 273 27,9 28,7
Bostadsbidrag 6.4 8,7 9.1 9,2 12,7 11855
Sjukforsdkring+

forildraforsikring 36,3 38,9 399 41,0 44,0 45,1
Arbetsloshetsforsikring 40,3 39,0 35,5 456 44,0 40,1
Socialbidrag 9,8 12,9 12.4" 18,7 18,1 17,6
Studiebidrag 7,6 9,6 9,1 11,0 14,1 1357
Summa transfereringar 315,7 329,3 331,7 364,7 384,5 388,8

varav icke saldopaverkande
avvikelser 49,1 55,2 571
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Tabell 8b redovisar motsvarande transfereringar uttryckta i pro-
centuella andelar av totala trasnfereringarna med respektive utan
skatteavvikelser.

Tabell 8b Transfereringar exkl. respektive inklusive skatteavvikelser 1993 - 1995.
Procentuell férdelning.

Typ av transferering 1993 1994 1995 1993 1994 1995

inkl. skatteavvikelser

Pensioner 54 35 57 51 52 52
Bostadstilligg pensionérer 3 3 3 4 4
Arbetsskadeforsakring 3 2 2 3 2 D
KAS 1 1 1 1 1 |
Lonegaranti 1 0 0 1 0 0
Barnbidrag, bidragsforskott 5 5 S 7 7 7
Bostadsbidrag 2 B 3 3 3 3
Sjukforsikring+

fordldraforsdkring 11 12 12 11 11 12
Arbetsloshetsforsikring 12 11 12 11 10
Socialbidrag 8 4 4 4 5 S
Studiebidrag 2 3 3 3 4 4
Summa transfereringar 100 100 100 100 100 100

Tabell 9 redovisar stodet till boende. Detta stod har tidigare
redovisats i tabell 5, men stddet i tabell 9 bruttoredovisar dessutom
fastighetsskatten och har fordelats pa olika kategorier av boende. Den
forsta indelningen har skett utifrén vilken boendeform man har, d.v.s
smahus, bostadsritt samt hyresritt. Under respektive fastighetsform
har en gruppering skett utifran om ingen, halv eller hel fastighetsskatt
utgar. For smahus giller att ingen fastighetsskatt tas ut under de forsta
fem &ren. For de foljande fem aren utgér halv fastighetsskatt medan
hel fastighetsskatt tas ut frén och med ar elva. For flerfamiljsfastig-
heter gller att ingen fastighetsskatt utgar for de forsta tio dren medan
halv fastighetsskatt utgar under de tre foljande éren, varefter hel
fastighetsskatt utgar.
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Tabell 9. Nettostod till boendet fordelat efter fastighetsstyp och fastighetens dlder.
Belopp 1 mdkr och kronor

Fastighetstyp Skattesanktioner Skatte-  Offentliga bidrag Summa  Summa  Summa stod
forman stod i stod i kr i kr per
mdkr per 100  hushall
Fastig- Ej ut- Marknads- Riénte- Bostads- kri
hetsskatt nyttjat beriknad bidrag bidrag taxerings-
avkastning virde
Smahus
Ingen skatt 0,30 1,17 0,03 1,50 144 57 100
Halv skatt -0,01 0:52 0,71 0,04 1525 70 38 900
Hel skatt -5,93 11,41 0,11 2,30 7,89 20 6 300
Bostadsrdtter
Ingen skatt -0,12 1,68 6,74 0,87 9,18 159 46 200
Halv skatt -0,09 -0,21 0,43 0,00 0,18 0,30 21 10 500
Hel skatt -1,22 -1,58 2,67 0,00 1,34 1,21 13 2 600
Flerfamiljsfastigheter
Ingen skatt 12,03 4,86 16,90 149 25 700
Halv skatt -0,26 0,00 0,99 0,74 26 7 800
Hel skatt -3,76 0,00 7,48 3,72 21 2 400

I de tva forsta kolumnerna redovisas de skatteavvikelser som ar
sanktioner. Fastighetsskatten, som redovisas i den forsta kolumnen,
ar enligt normen i sin helhet en sanktion. I den andra kolumnen
redovisas en sanktion som enbart ber6r bostadsrétter. Sanktionen
bestér i att ingen restitution eller aterbetalning sker for de eventuella
underskott som uppkommer i foreningen. Kolumn tre redovisas
skatten p& den berdknade avkastningen pd eget boende. Avkastningen
har berdknats som 5,5 % pd fastighetens marknadsvéarde. Enligt
normen dr fastighetsskatten en sanktion, medan den skatt som
egentligen borde utgd pa en berdknad avkastning dr en formén. I
fjarde kolumnen redovisas rédntebidragen fordelade pa de olika
grupperna av fastigheter. Beloppen avser bidraget ndr hdnsyn tagits till
skatten, dvs det dr bidraget efter skatt som redovisas. I kolumn fem
redovisas bostadsbidrag och bostadstillagg for pensiondrer. Stoden
utgar och &r redovisade netto. I kolumn 6 har de totala stoden
summerats. Kolumn 7 redovisar stédet i kronor per 1000 kr i
taxeringsvdarde fordelat pad de olika boendetyperna. Av tabellen
framgdr att stodet redovisat pé detta sdtt samvarierar mer med
fastighetens dlder &n med fastighetstyp. I kolumn 8 redovisas stédet
istillet i kronor per hushall. Aven vid denna redovisning ser man att
stodet &r storst for nybyggda fastigheter men av redovisningen
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framgar dven att stodet ar storst fér smahus och minst for flerfa-
miljsfastigheter.

Vid bibehéllen fastighetsskatt och det antagna avkastningskravet
kommer skatteférméanen att upphéra om fastighetsskatten tas ut pa
100 % av marknadsvérdet. Enligt gdllande definitioner pd taxerings-
virden motsvarar detta en fastighetsskatt om 2,2 %.

Aven om det redovisade materialet bygger pé vissa schabloner och
antaganden visar redovisningen att stodet till olika former av boende
ar en komplex fréga och att det ar viktigt att alla typer av stod beaktas
vid dndringar och analyser av boendestddet. Med tanke pd storleken
av det totala stédet, som kan uppskattas till 50 mdkr, och rddande
statsfinansiella situation &r en sddan analys ytterst viktigt att genom-
fora oavsett om dndringar foreslas eller inte.

Tabell 10 redovisar hur de icke skattepliktiga bidragen paverkar
inkomstfordelningen. Tabellerna visar hushallens sammanlagda
taxerade inkomst enligt géllande skatteregler och efter det att hénsyn
tagits till de icke skattepliktiga transfereringarna. Den korrigerade in-
komsten har saledes dkats med dels de icke skattepliktiga bidragen
samt de skatteavvikelser som dr kopplade till dessa. Detta innebér
exempelvis vad giller barnbidraget att den taxerade inkomsten har
okats med barnbidraget och den skatteavvikelse som avser barn-
bidraget. P4 detta sitt redovisas hur de icke skattepliktiga trans-
fereringarna, nir dessa réknats om till skattepliktiga sddana, pdverkar
inkomsten. Tabellerna har delats upp pa tre kategorier, barnfamiljer,
pensiondrer och ovriga.

Tabell 10A redovisar barnfamiljer. Av tabellen framgér att det
finns 33 000 hushall med en sammanlagd taxerad inkomst som
understiger 40 000 kr. Nir de icke skattepliktiga bidragen har réknats
om till skattepliktiga bidrag kan av tabellen utlédsas att endast 1 % av
samtliga hushall ligger kvar med en korrigerad inkomst som under-
stiger 40 000 kronor. For 25 % av hushallen har bidragen sd stor
betydelse att de motsvarar en taxerad inkomst mellan 180-200 000
kronor. 2 % av hushdllen har sa stora bidrag att de omréknat till
skattepliktiga bidrag motsvarar en taxerad inkomst mellan 360-380
000 kronor. I de ldgre inkomstintervallen innebér bidragen att aktuell
inkomstklass flyttas tre klasser, vilket innebdar mellan 60-80 000
kronor. I mellaninkomstintervallenmotsvarar bidragen en uppflyttning
med tva intervall, vilket motsvarar en inkomstokning med mellan 40-
60 000 kronor. For hushéll med hoga inkomster motsvarar de icke
skattepliktiga bidragen att den totala skattepliktiga inkomsten flyttas
upp ett intervall, vilket motsvarar en inkomstokning med mellan 20-
40 000 kronor. Fér hushéll i de 6vre inkomstintervallen forklaras
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okningen av barnbidraget medan for hushdllen med de lédgsta
inkomsterna okningen férklaras av barnbidrag, bostadsbidrag,
socialbidrag m.m.

Antalet hushall med en sammanlagd taxerad inkomst som
dverstiger 400 000 kronor uppgdr till 21 % eller drygt 230 000. Nér
hinsyn tas till de icke skattepliktiga bidragen okar andelen hushéll
med inkomster dver 400 000 kronor till 32 % eller 350 000 hushall,
dvs med 120 000 hushall.

Antalet hushall som via bidragen minst fordubblar sin inkomst
uppgdr till 72 000 hushall eller drygt 6 % av samtliga.

Tabell 10B redovisar effekten av bidragen pa hushdllens samman-
lagda taxerade inkomst for de hushall som &r pensiondrer. Har &r
betydelsen av skatteavvikelser inte lika markant, men &r dndock
ganska betydande for hushall i de lagre inkomstintervallen. De bidrag
som korrigerats for dr bostadstillagg for pensiondrer, socialbidrag
samt den skatteforman som det sdrskilda grundavdraget innebér. Den
lagre skatt som det sdrskilda grundavdraget medfor jamfort med det
vanliga grundavdraget har riknats om till ett skattepliktigt bidrag.

I tabell 10C redovisas slutligen motsvarande effekter for gruppen
ovriga.
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8. Beskrivning av de enskilda skatteavvikelserna

8.1 Inkomstbeskattningen
8.1.1 Inkomst av tjinst

Stipendier @r skattefria enligt kommunalskattelagen nér de dr avsedda
for mottagarens utbildning m.m. och inte utgor erséttning for arbete.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild 16neskatt.

Hittelon samt erséttning till den som i sérskilt fall rdddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avslgjande eller gripande av person
som begatt brott &r i princip ersdttning for prestation. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt och sérskild 16neskatt.

Ersdttningar for blod. Enligt samma princip som for hittelon &ar
erséttning till den som lamnat organ, blod eller modersmjolk skattefri.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild 16neskatt.

Intékter av forsdljning av vilt vixande bdr. Forsdljning av vilt
véxande bédr och svamp samt kottar &r skattefri upp till en ersittning
pd 5 000 kr. Eftersom inkomsten utgor ersdttning for arbete avser
skatteavvikelsen inkomstskatt och socialavgifter.

Kostnadsersdttning i form av utlandstilldgg. Ndmnda erséttningar och
darmed likstédllda férméaner sdsom fri bostad, bostadskostnadsersittning
ar ej skattepliktiga for utanfor Sverige stationerad personal vid
utrikesforvaltningen eller i svensk bistdndsverksamhet. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt och sdrskild I6neskatt for den del av ersitt-
ningen som overstiger merkostnaden.

Kostnadsersdttning till viss personal pa SIPRI. Ersittningar avseende
okade levnadsomkostnader och skolavgifter fér barn samt fri bostad
ar ej skattepliktig nédr ersdttningen anvisats av styrelsen for SIPRI till
vissa utldndska forskare. Skattefriheten har motiverats med svarig-
heter att rekrytera forskare. Inga kostnader 4r avdragsgilla. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt och sdrskild loneskatt for den del av
ersdttningen som overstiger merkostnaden.

Kostnadsersdttning till utlindska forskare. Enligt lagen om be-
skattning av utldndska forskare vid tillfdlligt arbete i Sverige stadgas
skattefrihet for vissa kostnadsersdttningar. Sarskilt beslut fordras av



SOU 1995:36

Bilaga 4

61

forskarskattenamnd. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild
l6neskatt for den del av ersittningen som dverstiger merkostnaden.

Utlandstraktamenten. Ersittningen &r ej skattepliktig om den e¢j
overstiger vissa faststéllda belopp. Skatteavvikelsenavser inkomstskatt
och socialavgifter for den del av ersittningen som dverstiger merkost-
nader for utlandsvistelsen. Under hosten 1993 fattade riksdagen beslut
om #ndrade regler for utlandstraktamenten, varvid erséttningen i
princip motsvarar den merkostnad som uppkommer. Utlandstrakta-
menten utgdr saledes inte ldngre ndgon avvikelse.

Tjdnsteinkomster forvdrvade vid vistelse utomlands. Den s k ettérs-
regeln medger skattefrihet i Sverige, trots att ingen beskattning skett
utomlands. Om anstéllningen varat minst ett ar i samma land och i
allminhet avsett anstillning hos annan &n svenska staten eller svensk
kommun medges befrielse fran skatt dven om ingen beskattning skett
i verksamhetslandet. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild
I6neskatt.

Tjdnsteinkomster forvirvade pa vissa utlandska fartyg. Skattefrihet
foreligger for anstillning ombord pa utlandskt fartyg om anstédllningen
och vistelsen utomlands varat minst sex manader och avsett anstdll-
ning hos arbetsgivare som &r svensk juridisk person eller fysisk person
bosatt i Sverige. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sarskild
|6neskatt.

Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension. Enligt KL skall
arbetsgivarens kostnader inte tas upp till beskattning hos arbetstagaren
om kostnaderna avser tryggande av pension genom avsittning eller
pensionsforsékring. Eftersom avsittningen utgor ersittning for utfort
arbete skall ersdttningen ligga till grund for socialavgifter. Skatte-
avvikelsen vad giller inkomstskatten beror pé skillnaden i marginal-
skatt vid avsittningen och vid utbetalningstidpunkten for pensionen.

Ersdttningar p g a politisk forfoljelse o dyl. Ersattningar som kommer
fran utlandet och som avser ersittning p g a politisk forfoljelse och
liknande har undantagits frdn beskattning. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sérskild 16neskatt.

Ersdttning till neurosedynskadade. Erséttningen dr ej skattepliktig.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild [6neskatt.

Foretagssjukvard. Arbetsgivarens kostnader for personalens sjukvard
(i detta sammanhang lika med ersittning for patientavgifter och
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receptkostnader) dr till vissa delar avdragsgilla. Ddremot beskattas inte
ersdttningen hos den anstillde. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt
och sérskild l6neskatt.

Personalrabatter m.m. Personalrabatter beskattas inte*. Fria resor for
anstdllda inom flyg eller jarnvdg schablonbeskattas istdllet for att
beskattas som andra formaner. Frequent flyer rabatter beskattas inte.

8.1.2 Kostnader i tjinst och allménna avdrag

Underskott i litterdr verksamhet. Underskott i en forvarvskilla far
normalt inte kvittas mot overskott i en annan. Underskott i for-
vdrvskélla som avser aktiv nédringsverksamhet avseende litterdr,
konstnérlig eller liknande verksamhet far kvittas mot inkomst av tjénst
till den del underskottet avser samma éar. Eftersom underskottet kan
sparas for att kvittas mot framtida intdkter i nédringsverksamhet &r
skatteavvikelsen en skattekredit inom inkomstskatten.

Dubbel bosdttning. Avdrag for dubbel bosdttning medges i vissa fall
skattskyldig om dubbel bosattning ar skilig p g a makes eller sambos
forvarvsverksamhet, svarighet att anskaffa fast bostad pa verksam-
hetsorten eller annan sirskild omstdndighet. Avdraget motiveras i pro-
positionen med att det frdmjar rorligheten p& arbetsmarknaden.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for resor till och fran arbetet. Kostnader som overstiger 6 000
kr (4 000 kr too.m. 1994) ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Kostnaden &r egentligen en privat levnadskostnad, varfor avdraget
utgor en skatteavvikelse.

Hemresor. Skattskyldig som har sitt arbete pa annan ort dn sin hemort
dger i vissa fall ritt till avdrag for hemresor. Aven detta avdrag
motiveras med okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Avdragsratt for pensionspremier. Avdrag far gors for erlagda
pensionspremier. Avdragen dr begrdnsade beloppsmassigt och far i
normalfallet ej dverstiga ett basbelopp eller 10 % av inkomsten. Om
marginalskatten vid utbetalandet av pensionen &r ldgre @n vid inbetal-
ningen av premien uppstdr en avvikelse. Eftersom "skattebortfallet"

21 SOU 1994:48 "Beskattning av formaner" foresls @ndrade regler for personal-
rabatter och fria resor med flyg och tag.
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inte 4r definitivt utan endast skjuter skattebetalningen framat i tiden
sir avvikelsen en skattekredit. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Underskott av aktiv néringsverksamhet. Underskott av aktiv ndrings-
verksamhet far kvittas mot tjansteinkomster under de fem forsta
verksamhetsiren. Avdragsritten 4r belagd med olika restriktioner for
att forhindra handel med avdragsritt och att avdragsrétt for samma
forviryskalla kan uppkomma fér flera femarsperioder. Fran och med
inkomstaret 1995 &r kvittningsritten borttagen.

8.1.3 Intikter i niringsverksamhet

Uttag av bransle. Enligt huvudregeln (KL 22 § 4 st 1 p) dr uttag ur
niringsverksamhet skattepliktigt. Uttag av bransle for uppvérmning dr
dock undantaget fran skatteplikt om fastigheten ar taxerad som lant-
bruksenhet.

Avverkningsrtt till skog mot betalning som skall erldggas under flera
ar. Enligt god redovisningssed uppkommer intdkten néar bindande
avtal traffats. Enligt gillande lagstiftning (KL 24 § 5 st pl anv) till-
limpas dock i detta fall kontantprincipen, vilket innebér att beskatt-
ningen uppskjuts, varfér en rantefri kredit uppstar.

Niringsbidrag. Med niringsstod avses stod som limnas av stat eller
kommun. Beroende pa hur stodet hanteras i naringsverksamheten blir
effekten olika. Om bidraget anvinds for finansiering av en icke
avdragsgill utgift ar bidraget i sin helhet att betrakta som en avvikelse.
Om dédremot bidraget anvénds for finansiering av tillgdng som enligt
allmanna regler far skrivas av med érliga vardeminskningsavdrag dr
avvikelsen enbart en skattekredit. Bidraget fungerar i dessa fall sésom
en direktavskrivning. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avgdngsvederlag till jordbrukare. 1 vissa fall 4r avgéngsvederlag till
jordbrukare inte skattepliktigt. Skatteavvikelsenavser inkomstskatt och
sarskild 16neskatt.

Naringsfastighet och bostadsrdtter i néiringsverksamhet. Vinster vid
avyttring av naringsfastigheter skall beskattas enligt reavinstreglerna,
savida fastigheterna inte dr att anse som omsittningstillgdngar. Under
innehavstiden har kostnaderna varit avdragsgilla i inkomstslaget
niringsverksamhet, vilket reducerat underlaget for inkomstskatt och
socialavgifter. Vid berdkning av realisationsvinst aterfors avskriv-
ningar och virdehdjande reparationer endast for de senaste fem dren.
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Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och socialavgifter pd de avdrag
avseende avskrivningar och virdehgjande reparationer som gjorts fore
senaste femérsperiod.

8.1.4 Kostnader i niringsverksamhet

Anldggning av ny skog. Utgifter for anldggning av ny skog och
dikning som framjar skogsbruk f&r omedelbart kostnadsforas. Samma
avdragsmdjligheter géller dven for bir- och fruktodlingar for inkop
och plantering av trdd och buskar. Skatteavvikelsen utgors av
rdnteeffekten pi den omedelbara avskrivningen.

Skogsavdrag. Vid avyttring av skog far fysisk person under in-
nehavstiden avdrag med hogst 50 % av anskaffningsvirdet, medan
avdraget for juridiska personer ar begrénsat till 25 %. Vid taxeringen
for ett visst beskattningsar medges avdrag med hogst halva den
avdragsgrundande skogsintdkten. Syftet med avdragsritten &r att
undanta rena kapitaluttag fran beskattning. A andra sidan saknas
anledning att medge avdrag ndr virdedkningen pa skogstillvixten
overstiger gjorda uttag. Skatteavvikelsen uppkommer genom den
schablon som é&r vald for berdkning av avdragets storlek och avser
inkomstskatt och socialavgifter.

Substansminskning. Huvudregeln vad géller avdrag for substans-
minskningar dr ingen skatteavvikelse. Enligt en alternativregel kan
dock avdraget uppga till 75 % av tiktmarkens allménna saluvirde da
utvinningen pébdrjades. Skatteavvikelsen utgdrs av rénteeffekten pa
den snabbare avskrivningen.

Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet. Se under
kostnader i tjdnst.

Bidrag till regional utvecklingsfond. Avdrag far goras for bidrag som
lamnas till regional utvecklingsfond. Skatteavvikelsen avser in-
komsskatt.

Lagernedskrivning. Enligt en alternativregel kan lager (giller ej fas-
tigheter) tas upp till 97 % av det samlade anskaffningsvirdet.
Skatteavvikelsen utgors av en rénteeffekt pa den skatteldttnad som den
alltfor stora lagernedskrivningen medfor.

Pagdende arbeten. Olika bestdmmelser finns for pagaende arbeten
som utfors pé l6pande rakning och arbeten som utfors till fast pris.
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For arbeten pad l8pande rdkning kan alternativregeln med 97 %
nedskrivning goras. Skatteavvikelsen utgdrs av rianteeffekten pa den
skatteldttnad som den alltfor stora lagernedskrivningen medfor.

Kérnkraftsanldggning. Foretag som driver kdrnkraftsanldggning far
avdrag for medel som i rikenskaperna sits av for framtida hantering
av utbrént kdrnbrinsle. Detta forfarande géller dven foretag som mot
forskottsbetalning atagit sig att svara for hantering av nimnda slag.
Skatteeffekten utgdrs av rinteeffekten pd den skatteldttnad som det
omedelbara avdraget medfor.

Bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond. Medel som
tillfors stiftelsen ar avdragsgilla vid taxeringen liksom dven medel
som mottages av stiftelsen ér skattepliktiga. Stiftelsen dr ej skatte-
pliktig for kapitalinkomster. Skattefriheten ir slopad fran och med in-
komstaret 1994.

Belopp som tillforts Stiftelsen Petroleumindustrins beredskapsfond.
Medel som tillférs stiftelsen 4r avdragsgilla vid taxeringen liksom
4ven medel som mottages av stiftelsen &r skattepliktiga. Stiftelsen &r
ej skattepliktig varken for kapitalinkomster eller dvriga inkomster.
Skattefriheten 4r slopad fran och med inkomstéret 1994.

Avgifter till VPC. Enligt lag &r avgifter som aktiebolag erldgger till
VPC att betrakta som avdragsgill kostnad. Avgiften dr i skattehénse-
ende, trots att registerforing vid VPC inte &r frivillig for aktiebolagen,
att betrakta som medlemsavgift. Medlemsavgifter &r enligt KL inte
avdragsgilla. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Tax sparing klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal. 1 vissa fall kan
en skattskyldig fa avrikning for den skatt som skulle ha utgatt i det
andra avtalslandet dven om sadan skatt inte har erlagts. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Koncernbidragsdispens. Regeringen kan i vissa fall medge avdrag for
limnade bidrag trots att reglerna for koncernbidrag ej &r uppfyllda.
Detta forutsitter dels att avdraget redovisas Oppet, dels att den
verksamhet som bedrivs av berorda foretag skall vara av samhéllseko-
nomiskt intresse. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Skadeforsckringsforetag. 1 vissa fall har skadeforsikringsforetag
mojlighet att gbra extra avsattningar till sidkerhetsreserven. Skatteav-
vikelsen utgdrs av rdnteeffekten pd skillnaden i skatt som det extra
avdraget medfor.
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Rabatter och liknande fran ekonomiska foreningar. Ekonomiska
foreningar far gora avdrag for rabatter, utdelningar m.m. trots att
dessa inte dr skattepliktiga hos mottagaren. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Hypotekskassor och andra liknande institutioner. Avdrag far géras for
det belopp som avsatts till reservfond, iden méan avsittningen r
nodvéndig for att for att uppbringa fonden till ett belopp som
motsvarar 2 % av inréttningens skulder. Skatteavvikelsen, som har
upphort fran 1995, utgors av en rénteeffekt.

Skogskonto. Skogskontolagen ger méjlighet med uppskov av be-
skattning av de intdkter som dr hinforliga till skogsbruk. De medel
som sitts in pa skogskonto utgér underlag for avdrag vid taxeringen.
Avsittningen begrénsas i tid till 10 ar pa skogskonto och 20 &r pa
skogsskadekonto. Skatteavvikelsenavser rinteeffekt pa skattekrediten.

Avsdttning till personalstiftelse. Arbetsgivare far ritt att gora avdrag
for medel som avsatts till personalstiftelse for tryggande av pension-
sutféstelse. Visst undantag finns for famansféretag med mindre 4n 30
arsarbetskrafter. Stiftelsen dr mer formanligt beskattad dn néringsid-
karen. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Skatteutjdmningsreserv. Avser reserveringsmojligheter i naringsverk-
samhet. Avsittning till skatteutjdmningsreserv far goras for sista
gangen vid 1994 ars taxering. Skatteavvikelsen avser rinteeffekten pa
skattekrediten.

Aterforing av skatteutjgmningsreserv. Avsittning till skatteutjamnings-
reserv upphorde 1993 (1994 é&rs taxering). Beloppet skall dock
aterforas till beskattning i princip i lika delar under en period om sju
ar, varfor skatteavvikelsen kvarstar. Vid 1995 érs taxering upplostes
dock 1/5 av skatteutjamningsreserven. Halva det uppldsta beloppet
fick ldaggas till bolagets egna kapital utan beskattning. En definitiv
skatteldttnad om 10 % av den totala avsittningen uppstod ddrmed
under inkomstaret 1994.

Annellavdrag. For att i viss mén oka incitamenten for foretagen att
finansiera sina investeringar med nyemitterat kapital medgavs
foretagen t.o.m. inkomstaret 1993 avdrag for gjorda utdelningar.
Avdraget var begrénsat till under dret utdelade medel, dock hogst
10 % av vad som inbetalts pa aktien ifrdga. Det totala beloppet fick
heller aldrig overstiga det belopp som inbetalts for aktien.
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Overavskrivningar.Den bokforingsméssiga avskrivningstiden bestdms
av tillgangens livstid i bolaget, medan den skattemassigaavskrivnings-
tiden bestims enligt lag. Detta innebér att bokforingsmassiga och
skatteméssigaavskrivningar endast undantagsvis dverensstimmer. Nér
skattereglerna medger att en tillgdng skrivs av snabbare 4n vad som
4r ekonomiskt motiverat 4r detta en skatteavvikelse. Skatteavvikelsen
avser ranteeffekten pa skattekrediten.

Periodiseringsfonder. ~Periodiseringsfond ar en vinstanknuten
reserveringsmojlighet dar niringsidkaren/bolaget kan reservera medel
under hogst fem ar. Reserveringsmdjligheten innebér en skattekredit
pa det reserverade beloppet.

Direktavskrivningar. For kostnader som ir nedlagda i naringsfastig-
heter mellan 1 november 1994 och 31 maj 1996 erhlls ett direktav-
drag med 50 %. Avdrag skall i forsta hand ske mot periodiseringsfond
och SURV-medel.

8.1.5 Intikter av kapital

Avkastning smahus. Avkastning frén eget hem behdver ej tas upp till
beskattning. Diremot utgdr fastighetsskatt med 1,5 % av taxerings-
virdet. Nettot av skatten pa intdkten och fastighetsskatten utgor en
skatteavvikelse.

Avkastning bostadsrdtt. Bostadsrittsféreningenskall arligen som intdkt
ta upp 3 % av fastighetens taxeringsvdrde. Daremot skall medlemmar-
na inte ta upp nagon intakt for sitt nyttjande. Eftersom marknadsvér-
det for lagenheterna dverstiger fastighetens marknadsvérde uppstar en
skatteavvikelse. Virdet av skatteavvikelsen uppgar till skillnaden i
skatt pa intdkten av ligenheten och den intikt som tas upp av fore-
ningen samt fastighetsskatten.

Realisationsvinst. Skatten pa realisationsvinster vid forséljning av
aktier uppgick under 1994 till 12,5 % medan skattesatsen for ovriga
kapitalinkomster var 30 %.

Utdelning pd aktier. Under 1994 var utdelningsinkomster undantagna
fran skatteplikt.
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Allemansfond. Reavinster pd allemansfonder beskattas till 20 % medan
reavinster p4 andra fondandelar beskattas till 30 %. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Avkastningsskatt pa pensionsmedel. Sérskilda skatteregler har inforts
betrdffande avkastningsskatt pd pensionsmedel. Skattesatsen &r satt till
15 % pé en schablonberdknad avkastning.

Uppskov med realisationsvinst vid forsdljning av smahus och bostads-
ratt. Frdn och med 8 september 1993 kan den realisationsvinst som
uppstdr vid forséljning under vissa omstidndigheter skjutas upp.
Skatteavvikelsen motsvarar en rantefri kredit.

Uttag av aktier. Uttag av aktier i ett annat aktiebolag kan under vissa
omsténdigheter vara skattefri, trots att en utdelning av detta slag enligt
huvudregeln saledes &r att anse som skattepliktig. Undantaget &r
borttaget fran och med 1994.

8.1.6 Kostnader i kapital

Rdénteavdrag. Enligt géllande regelsystem 4r samtliga rénteutgifter
avdragsgilla. Enligt normen 4r endast rénteutgifter for 14n till inve-
steringar och boende avdragsgilla, vilket innebér att rinteutgifter for
lan till konsumtion 4r en skatteavvikelse. Skatteavvikelsen avser
kapitalskatt.

Reaforluster vid avyttring av marknadsnoterade aktier och andra

finansiella instrument. Forluster vid avyttring av marknadsnoterade

aktier m.m. far dras av fran realisationsvinst pA marknadsnoterad
sddan tillgdng utan den begridnsning som i andra fall géller avdrag for
realisationsforluster. Avdragsbegrinsningen for fysiska personer dr
70 % av den faktiska realisationsforlusten. Skatteavvikelsen avser
skatt p& kapitalinkomst.

Marknadsnoterade fordringar. Realisationsvinstochrealisationsforlust
behandlas i skattehédnseende som rénteintikt respektive rdnteutgift.
Detta innebdr att de dr kvittningsbara mot varandra till 100 %. Dessa
regler tillimpas inte p& ej marknadsnoterade fordringar. Skatteavvikel-
sen avser skatt pa kapitalinkomst.
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8.1.7 Skattereduktioner

ROT-reduktioner. Under 1993 och 1994 medgavs en skattereduktion
om 30 % p4 loneandelen av de reparations- och forbéttringskostnader
som las ned pa fastigheter. Skatteavvikelsen avser skatt pa kapital-
inkomst och néringsverksamhet.

8.1.8 Skattskyldighet

Understodsforeningar. Inkomst som inte hanfor sig till innehav av
fastighet 4r skattefri. Verksamheten far inte innefatta livforsakringar
och kapitalunderstddet far hogst uppga till 1 000 kronor.

Akademier. Akademier, allminna undervisningsverk, studentnationer
och samarbetsorgan for studentnationer &r befriade fran skatteplikt for
all inkomst utom inkomst av fastighet.

Foretagareforeningar. All inkomst utom inkomst av fastighet ar
skattefri for foretagareforening som erhaller statsbidrag, regional
utvecklingsfond och regleringsforening pé& jordbrukets och fiskets
omraden.

Erkédnda arbetsloshetskassor mm. All inkomst utom inkomst av
fastighet 4r skattefri for erkénda arbetslshetskassor, personalstiftelser
med verksamhet att limna understéd vid arbetsloshet, allmédnna
forsakringskassor m fl.

Ideella foreningar. Enbart skatteplikt for inkomst av fastighet.
Kyrkor mm. Enbart skatteplikt fr inkomst av fastighet.

Agare av fastigheter nimnda i 3 kap 2-4 §§ fastighetstaxeringslagen.
Agare av sadan fastighet ar frikallade fran skattskyldighet for vissa

typer av inkomster fran sidan fastighet. Undantaget géller bl a
nationalparker, utbildnings- och vardanstalter.
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8.2  Arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt
8.2.1 Arbetsgivaravgifter

Lag om nedsdttning av socialavgifter. Vissa arbetsgivare med fast
driftstélle i Norrland och 6vriga delar av stodomradet erhaller under
ett antal ar en nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Nedsittningen ir
storst i delar av Kiruna kommun dér avgiften var helt slopad 1991-
1993. Nedsittningen, som for arbetsgivare i 6vriga kommuner varierar
mellan 5 och 10 %, trappas ned och &r helt borta vid utgangen av &r
2000.

Lag om tillfallig avvikelse fran lagen om socialavgifter. Fér att framja
utbildning fdr arbetsgivare som later anstilld deltaga i utbildning pa
arbetstid géra avdrag med 475 kr per arbetsdag fran det belopp som
skall betalas i arbetsgivaravgifter. Avdrag far dven goras med 75
kr/tim for anstdllda som deltar i fortbildning. Fran och med den 1 juli
1995 foreslar regeringen en hojning av avdraget till 500 kr per
arbetsdag. Dessutom foreslés att avdrag dven fér géras for utbildnings-
kostnader pa 40 000 kr per anstilld.Stodet 4r dven forknippat med
diverse villkor.

Generellt anstdllningsstod (GAS). For nyanstéllningar efter den 30
september 1993 medgavs avdrag for arbetsgivaravgifter med 15 % av
de nyanstélldas I6nesummor. Anstillningen skulle avse minst sex
mdnader och minst 17 timmar per vecka.

Riktat anstdllningsstod (RAS). For 1995 har regeringen foreslagit ett
riktat anstdllningsstod for nyanstéllningar som gors mellan mars och
juni 1994. For dessa nyanstillningar erhélls hela arbetsgivaravgiften,
dock max 6 000*’ kr per ménad, i reduktion. Férslaget giller enbart
arbetsgivare med féarre 4n 500 anstillda.

8.2.2 Sirskild I6neskatt
Utldndska artister. Vid uppdrag i Sverige betalar utlandska artister en
speciell artistskatt. Daremot behdver ej sociala avgifter eller sérskild

I6neskatt erliggas. Eftersom inkomsten inte dr férménsgrundande
avser skatteavvikelsen sérskild [6neskatt.

¥’ Motsvarar en arsarbetslon pa knappt 220 000 kronor.
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Ersdittning skiliemannauppdrag. Ersittningen ingdr inte i underlaget
for socialavgifter om parterna &r av utlandsk nationalitet. Skatteavvi-
kelsen avser sérskild 16neskatt.

Erscittning till idrottsutévare. Erséttningar som inte 6verstiger ett halvt
basbelopp 4r undantaget frén socialavgifter. Eftersom erséttningen inte
4r forméansgrundande utgors avvikelsen av sérskild 16neskatt.

Bidrag fran Sveriges forfattarfond och konstndrsndmnden. Ersitt-
ningen finansieras med statliga medel och &r pensionsgrundande.
Eftersom ersittningen r pensionsgrundande bor den betraktas som
ersittning for utfort arbete. Avvikelsen utgors av sérskild oneskatt
och den delen av ATP-avgiften som grundar férman.

Bidrag till vinstandelsstiftelser. Avsittning till vinstandelsstiftelser
belastas inte med arbetsgivaravgifter varken vid avsattningen eller vid
uttaget. Eftersom erséttningen inte 4r férmansgrundande bor sérskild
l6neskatt utga.

8.3 Mervirdesskatten

8.3.1 Undantag fran skatteplikt

Uppldtelse av arrende, hyresrdtt, bostadsrditt, tomtrdtt, servitutsratt
eller annan rdttighet till fastighet eller del av fastighet. Uthyrning och
annan upplételse réttighet till fastighet dr undantagen fran mervérdess-
katt.

Viss verksamhet for produktion och utsindning av radio- och tele-
visionsprogram. Innebdr bl a att TV-avgiften inte belastas med
mervérdesskatt.

Allmén nyhetstidning. Undantaget giéller publikationer av dags-
presskaraktdr och &r dessutom ett kvalificerat undantag, vilket innebér
att den ingdende mervérdesskatten dr avdragsgill, trots att varan inte
ar skattepliktig. En utredning har foreslagit ett slopande av undantaget
fran skatteplikt och en gemensam skattesats for alla typer av tidningar
och publikationer.

Periodiskamedlemsbladoch periodiskapersonaltidningar. Undantaget
géller dven inférande av annonser, tryckning m.m.
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Annan periodisk publikation. Avser publikationer med huvudsakligt
syfte att verka for religiost, nykterhetsframjande, politiskt, miljovér-
dande mfl dndamal.

Internationell personbefordran. Som export rédknas transport till eller
frdn utlandet. Detta innebér att en resa fran ort i Sverige till en ort i
utlandet i sin helhet dr frikallad fran skatteplikt. Skattebefrielsen géller
bade luft-, vatten- och landtransporter. Beloppet i tabellen avser
inrikes del av utrikes tagtransporter.

Immateriella rdttigheter. Undantaget giller upplatelse och Gverlatelse
av rittigheter enligt upphovsrittslagen.

Framforande av litterdrt eller konstnarligt verk. Undantag fran skat-
teplikt géller framférande av litterdrt eller konstnarligt verk liksom
rdttighet i fraga om ljud- eller bildupptagning av sddant framférande.

Forsdljning av alster av bildkonst som dgs av upphovsmannen eller
dennes dodsbo. Undantaget géller dven litterdr verksamhet.

Biografforestdllningar. Biografforestillningen dr skattefri. Svenska
Filminstitutet finansieras a andra sidan med s k biografavgifter, vilka
utgar med 10 % av bruttointdkterna pa huvuddelen av biografforestall-
ningarna.

Konserter och cirkusforestdllningar. Framsta anledningen till
undantaget dr konkurrensskél, eftersom biografforestallningar, teater-
opera- och balettfoérestdllningar dr undantagna fran skatteplikt.

Lakemedel. Likemedel som utldmnas enligt recept eller siljs till
sjukhus dr undantagna. Ddaremot utgdr mervirdesskatt vid forsdljning
av icke receptbelagda likemedel.

Frimdrken, sedlar och mynt. Framsta skilet till undantaget dr de
snedvridningar i konkurrensforhdllanden som annars kan uppkomma
genom att delar av handeln kommer att bedrivas utanfér den reguljdra
handeln.

Lotterier. Skattetekniska nackdelar med skatteplikt.

Konsumtionsrantor. Tillhandahallandetav krediten dr yrkesmassig och
skall saledes vara skattepliktig. Underlaget utgors av rantemarginalen.
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Omsdttning av nybyggda fastigheter. Vid forsiljning av en- och
flerbostadshus &r cirka 15 % av vérdet undantaget frdn mervérdes-
skatt. Undantaget géller i huvudsak tomtmark, byggrédnta och vinst,
som enligt normen borde beskattas.

Postbefordran. Brevbefordran var fram till och med 28 februari 1994
undantaget frdn mervérdesskatt. Under perioden 1 mars t.o.m. 31
december utgick reducerad moms om 12 %. Fran och med 1995 utgdr
full moms, varfér avvikelsen numera &r slopad.

8.3.2 Skattesats

Livsmedel och serveringstjdnster. Skattesatsen dr nedsatt till 21 %.
Som livsmedel riknas inte vatten fran vattenverk, spritdrycker, vin
och starkdl samt tobaksvaror. Avvikelsen vad giller serveringstjdnster
gillde t o m inkomstaret 1994.

Rumsuthyrning, personbefordran samt transport i skidlifter. Skatte-
satsen dr nedsatt till 12 %.

Postbefordran. Se ovan.

8.3.3 Undantag fran skattskyldighet

Ideella foreningar. Omsittning av vara eller tjdnst i en ideell verksam-
het riknas inte som yrkesmissig verksamhet om féreningen ér befriad
frén inkomstskatt enligt lagen om statlig inkomstskatt.

8.3.4 Redovisningsperiod

Tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrdade i byggnads- och
annan entreprenadverksamhet.Redovisningsskyldigheten intrédder tva
manader efter det att fastigheten tagits i bruk. Skatteavvikelsen avser
rantefri skattekredit.

8.3.5 Avdrag for ingdende skatt
Ingdende skatt pa jordbruksarrende. Avdragsratten omfattar hela den

ingdende skatten pa jordbruksarrende, dven om i arrendet ingdr vérdet
av bostad.
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8.4 Skatteavvikelser inom punktskatteomréadet
8.4.1 Energiskatt

Skatt pa dieselbrdnsle i motorfordon. Skattesatsen for die<l varierar
mellan 15-19 6re/kWh medan skattesatsen enligt nornen &r 37
ore/kWh inom transportomradet.

Skattebefrielse for elforbrukning vid bandrifi.  Befrieben géller
elférbrukning for jdrnvég och tunnelbana. Skatteavvikelsenappgar till
37 ore/kWh.

Skattebefrielse pa bréinsle for inrikes sjofart. Avvikelsen 1ppgar till
37 6re/kWh.

Elférbrukning i vissa kommuner. Skatteuttaget pa elektrik kraft ar
nedsatt till 3,6 6re/kWh i Norrbottens, Vistebottens och Jantlands lan
samt Sollefted, Ange, Ornskéldsviks, Amlung, Mora, Orsa.Alvdalen,
Ljusdals och Torsby kommuner. Avvikelsen i skattesatserutgors av
skillnaden mellan 9 &re och 3,6 6re/kWh.

El for gas- virme-, vatten och elforsorjning. Skattesatsenfor denna
typ av foérbrukning uppgar till 6,6 6re/kWh i de kommune som inte
har nedsittning till 3,6 6re/kWh. Avvikelsen i skattesats ippgar till
2,4 ore/kWh. Avvikelsen har stérst betydelse for proaiktion av
fjarrvdrme.

Differentierat skatteuttag pa fossila brdnslen. Enligt nomen skall
skatteuttaget vara 9 6re/kWh. Avvikelserna i 6vrigt uppga for gasol
till 8,3 6re/kWh, for naturgas 7,3 ore/kWh, for kol 5,7 6r/kWh, for
eldningsolja 2-5 3,6 6re/kWh samt for eldningsolja 1 3,2 6re/kWh.
Tva tredjedelar av avvikelsen tillfaller hushallen medan reserande del
tillfaller foretagssektorn.

Skattebefrielse for biobrdnslen. Ingen skatt utgér pa biobranlen, vilket
innebdr en avvikelse pa 9 6re/kWh.

Bidrag till virmeverk. Fér virme som levereras till industin erhéller
producenten ett bidrag om 9 6re/kWh.

Krafivirmeanliggningar. For bransle som forbrukas for rroduktion
av vidrme vid samtidig produktion av vdrme och skattepliktg elektrisk
kraft i en kdrnvdrmeanldggning medges avdrag med hava energi-
skatten.
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8.4.2 Koldioxidskatt

Produktion av elkraft. For brinsle som atgar vid produktion av elkraft
utgér ingen koldioxidskatt. Enligt normen bor skatteuttaget utgéra
25 % av de géllande skattesatserna.

Metallurgiska processer. Avdrag medges for koldioxidskatt for
brianslen som anvinds for metallurgiska processer.

Brdnsleforbrukning inom SNI 2-3.

Skattebefrielse for inrikes sjdfart. Skattebefrielse foreligger for savél
energi- som koldioxidskatt.

8.5 Skattesanktioner
8.5.1 Kostnader i kapital

Rdnteutgifter. Enligt normen skall samtliga rénteutgifter vara avdrags-
gilla om l&net avser investeringar. Dock finns en begrédnsning i
lagstiftningen vilket innebir att avdragseffekten dr 21 % i de fall
nettorédnteutgiften (kapitalinkomster frindragna) dverstiger 100 000 kr.

Réntekostnader for bostadsrdittsforeningar. Avdragsritten for réantor
ar begrénsad till de intdkter foreningen har.

8.5.2 Punktskatter

Energiskatt. For hog skattesats for energi som anvénds inom SNI 1,
jord- och skogsbruk (hdnsyn har tagits till géllande nedsdttningsregler
for védxthusnéringen).

Koldioxidskatt. For hog skattesats for energi som anvénds inom SNI
1, jord- och skogsbruk (hénsyn har tagits till géllande nedséttnings-
regler for vaxthusnéringen).

Skatt pa viss elektrisk kraft. For elkraft som produceras i vattenkraft-
verk utgdr en sirskild skatt om 2 6re/lkWh om kraftverket tagits i drift
fére 1973. For elkraft som produceras i anldggning som tagits i bruk
mellan 1973 och 1977 ér skatteuttaget 1 6re/k Wh medan ingen skatt
utgar for kraft som produceras i anliggning som tagits i drift efter
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1977. Skatten kan likstdllas med en extra inkomstskatt som lagts pa
vissa foretag och dr darfor att betrakta som en skattesanktion.

Scrskild skatt for elektrisk kraft fran kdrnkrafiverk. For elkraft som
produceras i kadrnkraftverk utgar en sérskild skatt om 0,2 6re/kWh.
Skatten kan likstdllas med en extra inkomstskatt som lagts pa vissa
foretag och dr darfor att betrakta som en skattesanktion.

Forsdljningsskatt pa motorfordon. Skatten dr differentierad och
normen 4r satt till den skatt som utgdr pé bilar i mijloklass 2. Skatten
pa bilar i miljoklass 3 &r 2 000 kr hogre.

Fastighetsskatt pa hyresfastigheter. Fastighetsskatten dr en objektskatt
som enbart traffar fastighetskapital. Enbart avkastningen i form av
intdkter skall beskattas. Fastighetsskatten for sméahus rédknas dock av
gentemot den schablonintdkt som egentligen borde utga.

8.6 Icke saldopaverkande avvikelser

Flyttningsbidrag som utgar p g a att den anstéllde flyttar till ny
bostadsort och fatt sdrskild ersdttning av arbetsgivaren eller det
allmidnna 4r i allménhet  skattefri. Om erséttningen vésentligt
overstiger belopp som géller for befattningshavare i offentlig tjanst ar
det overskjutande beloppet skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Vérnpliktigas formaner i form av naturaformaner, dagersdttning, be-

fattningspremie, avgangsvederlag, utbildningspremie, familjebidrag
mm dr skattefri inkomst. Néringsbidrag utgoér dock skattepliktig
inkomst. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Grundavdrag for pensiondrer. Grundavdraget for skattskyldiga med
folkpension (fortidspension, dnkepension mm) avviker frén det grun-
davdrag som aktiva skattskyldiga dr berdttigade till. Det sédrskilda
grundavdraget dr lika med folkpensionen plus pensionstillskottet och
reduceras med 6kad pensionsinkomst. Avdraget kan dock aldrig vara
ldgre 4n det avdrag som aktiva skattskyldiga erhdller. Syftet med
avdraget 4r att garantera pensiondren ett visst belopp efter skatt.
Avvikelsen avser inkomstskatt.

Socialbidrag och annan hjdlp enligt socialtjanstlagen. Socialbidrag,
begravningshjilp samt underhall som lamnats till intagen i kriminal-
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vardsanstalt eller patient pa sjukhus ar ej skattepliktiga, varfor
inkomstskatt ej utgdr.

Allmdnt barnbidrag. Barnbidrag och forlangt barnbidrag samt
barnpension enligt lagen om allmén férsikring till den del pensionen
efter avliden forilder ej 6verstiger 0,4 basbelopp &r ej skattepliktiga.
Skattefriheten for barnpension 4r begrédnsad till den garantinivd som
giller for bidragsforskott. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Kontantunderstod utgivna av arbetsloshetsndmnd. Kontantunderstod
som utges av arbetsloshetsndmnd med bidrag av statsmedel ar ej
skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Traktamenten och sdrskilda bidrag till arbetslosa och till partiellt
arbetsfora samt med sadana likstdllda. Sddana bidrag dr enligt vissa
bestammelser skattefria ndr de utgar fran stat eller kommun. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Handikappersdtining. Handikappersittning, sddan del av vardbidrag
som utgdr ersittning for merkostnader, merutgifter for resor, sirskilt
pensionstilldgg for langvarig vard av sjukt barn samt hemsjukvérdsbi-
drag och hemvardsbidrag som utgéar av kommunala eller landstings-
kommunala medel &r skattefria. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Bidrag till adoption. Bidrag vid adoption av utlindska barn &r
skattefritt. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Engdngsbidrag i samband med arbetsplacering av flyktingar. Ersitt-
ningen betalas ut vid den forsta arbetsplaceringen och bidraget &r
anpassat till de normer som géller inom socialtjénsten. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Bostadstilligg till pensiondrer. Ersdttningen dr skattefri. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Bostadsbidrag. Erséttningen dr skattefri. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Ersdttning som tillfaller forsckrad enligt lagen (1962:381) om allmdin
forsdkring. Skattefriheten giller enbart ersdttningar som inte grundar
sig pa forvirvsinkomster. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.
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Sjukpenning, fordldrapenning, tillfillig fordldrapenning, vadbidrag,
dagpenning, kontant arbetsmarknadsstod, utbildningsbidraz, vuxen-
studiebidrag, delpension, dagpenning vid repetitionsoving, ut-
bildningsbidrag for doktorander, timerscdttning vid kommund vuxenut-
bildning, livranta vid arbetsskada, startbidrag for eger rorelse,
ersdttning vid ndrstaendevard.  Samtliga dessa erséttiingar dr
skattepliktiga och pensionsgrundande. Skatteavvikelsen avser den del
av arbetsgivaravgifterna som avser allmén tilldggspension.

Statliga loneutbetalningar. P& 16ner och andra formaner utga normalt
fulla arbetsgivaravgifter. Vad géller utbetalningar frén statm betalas
ej avgift till arbetsskadeforsakringen. Skatteavvikelsen avser avgiften
till arbetsskadeforsakringen.
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9. Riktlinjer

9.1 Inkomst- och kapitalbeskattningen
Systemavgrinsningar

RIKTLINJE 1

Beskattningsperioden skall vara ett &r, antingen kalenderdret eller
rikenskapsédret. Som metod for att faststélla rétt beskattningsar skall
anvindas antingen kontantmetoden eller redovisning enligt
bokféringsméssiga grunder. Lagregler skall vara utformade s att de
anger ndr den ena eller andra metoden skall anvéndas men de far vara
utformade si att vissa skattskyldiga skall kunna tillimpa kontant-
metoden och andra bokféringsmédssiga grunder. De far ocksd vara
utformade sé att samma skattskyldig for vissa inkomster skall tillimpa
den ena och for andra inkomster den andra metoden.

Kommentar: Riktlinjen fastldgger principen om beskattningsarets
slutenhet.

RIKTLINJE 2

En skatteskala tillimplig pa alla skattskyldiga tillhor elementen i en
normativ inkomstskatt. Denna skatteskala kan vara proportionell,
progressiv eller degressiv. En justering for inflation genom upp-
skrivning av skatteskalan, nér den &r progressiv, dr ocksa en del i ett
normativt skattesystem. Samma géller regler som har till syfte att av
andra skil justera skatteskalorna, forutsatt att dessa justeringar sker
generellt.

RIKTLINJE 3

Sarbeskattning och sambeskattning kan bdda vara delar av ett
normativt skattesystem om de tillimpas konsekvent. Detta géller bade
mellan makar samt mellan foréldrar och barn.

RIKTLINJE 4

Skattereduktioner och andra avdrag fran skatt dr att betrakta som
avvikelser frén ett normativt system, om avdraget har till syfte att till-
godose ett socialt eller naringsekonomiskt d&ndamél. Daremot &r en
sadan skattereduktion inte att betrakta som en sérregel om den kan
anses vara en del av skatteskalan, gillande i princip for alla eller
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atminstone efter kriterier som inte syftar till att gynna skattskyldiga
p g a sociala, ndringsekonomiska eller liknande skal.

Kommentar: Innebér att den tidigare reduktionen for fackforenings-
avgift liksom den tidigare hemmamakereduktionen (1800 kronors-
avdraget) 4r att betrakta som en skatteavvikelse. Aven den skatte-
reduktion som erhdlls pé l6neandelen av de reparationer som lades
ned pa en fastighet under 1993 och 1994 &r en skatteavvikelse.

RIKTLINJE 5

Regler som i en inkomstskatt med en progressiv skatteskala syftar till
att skapa en utjamning mellan inkomster under en léngre tidsperiod
dn ett ar ligger inom ramen for ett normativt system.

Kommentar: Innebdr att lagen om ackumulerad inkomst och lagen om
upphovsmannakonto dr férenliga med riktlinjen. Ddremot &r lagen om
skogskonto, om det inte gdller stormféllning, inte forenlig med
riktlinjen.

RIKTLINJE 6

| ett normativt skattesystem skall finnas regler om att underskott ett
ar skall kunna utnyttjas mot Gverskott ett annat ar.

Kommentar: Giller underskott i samma forvarvskélla. Den kvittning
av underskott i ndringsverksamhet mot inkomst av tjdnst som géllde
under 1994 &r en skatteavvikelse.

RIKTLINJE 7

Om det i den internationella skatterdtten finns specialregler for vissa
typer av inkomster eller sdrskilda aktiviteter hos de skattskyldiga &r
detta att betrakta som sdrregler.

RIKTLINJE 8

Det ar tillatet att som medel att undanrgja internationell dubbel-
beskattning tilliampa exemptionsmetoden eller credit of taxmetoden.
Det 4r dven mojligt att i samma dubbelbeskattningsavtal anvédnda
dessa metoder parallellt.

RIKTLINJE 9

Offentliga foretag (dock ej Allmédnna Pensionsfonden), som kenkur-
rerar med privata foretag, och organisationer, som inte driver verk-
samhet avsedd att ge vinst at dgarna, skall beskattas pd samma sétt
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som ett motsvarande privat foretag respektive organisation, som &r
vinstdrivande. Specialregler for vissa skattskyldiga betréffande skatt-
skyldighet for kapitalinkomster och nédringsinkomster &r ocksé en
avvikelse fran ett normativt system.

RIKTLINJE 10

I ett normativt skattesystem kan ett aktiebolag och ddrmed likartade
juridiska personer (kapitalbolag i motsats till personbolag) beskattas
som ett sérskilt skattesubjekt.

RIKTLINJE 11
Inkomst forvirvad av foretag, sasom handelsbolag (personbolag), kan
antingen beskattas hos deldgarna eller hos bolaget.

Huvudnormen

Skattebasen #r lika med okningen eller minskningen av nettofor-
mdogenheten adderad med alla konsumtionsutgifter under beskattnings-
perioden.
Kommentarer: Alla inkomster under beskattningsperioden skall
beskattas.

Preciseringar av huvudnormen

RIKTLINJE P1

Avdragsritt skall inte medges for inbetalda premier pa livfoérsékringar.
Utfallande livf6rsdkringsbelopp skall inte beskattas.

Kommentarer: Avdragsritten innebdr egentligen tva avvikelser:
Sparandet sker med obeskattade medel, marginalskatten &r ofta hogre
vid inbetalningen &n vid utbetalningen. Om avvikelsen méts som
skillnaden i skatt pa utfallande pensionsbelopp och skattereduktionen
fér tecknade pensionspremier méter avvikelsen den direkta likvid-
effekten pad budgeten. Kostnadsavvikelsen méste dock métas som
skillnaden mellan den skatt som skulle ha betalts och den skatt som
kommer att betalas pa en framtida pension. Aven det individuella
pensionssparandet strider emot riktlinjen.
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RIKTLINJE P2
Priser, premier och stipendier skall anses vara skattepliktiga for
mottagaren.

RIKTLINJE P3

Transfereringar i form av kontanta understdd och understdd in natura
samt virdet av den férman som limnas i form av lan till rdnta, som
dr ldgre @n marknadsmaéssig, bor vara skattepliktig inkomst om
subventionerna utbetalas eller om formanerna ldmnas efter bestimda
kriterier till individer, sdsom efter behov, é&lder, stillning eller
liknande. Férméner som atnjuts av alla medborgare, grundar ddremot
inte skatteavvikelser.

Kommentar: Innebir att offentliga transfereringar &r skattepliktiga.

RIKTLINJE P4

Hela virdet av s.k. fringe benefits skall inrdknas i den skattskyldiges
inkomst.

Kommentar: Pensionskostnader for arbetstagare dr exempel pa en
saddan avvikelse. Férmanen ges till den anstdllde och bor séledes
beskattas hos denne.

RIKTLINJE P5

Virdet av tillgdngar som tas ut av ndringsverksamhet skall anses vara
skattepliktig inkomst.

Kommentar: Uttag av brinsle. Ett inforande av skatteplikt skulle
formodligen erodera skattebasen samt medfora stora kontrollproblem.

RIKTLINJE P6

Kapitalinkomster, sésom hyror och réntor, skall vara skattepliktiga i
ett normativt inkomstskattesystem. Realisationsvinster ar ocksa
skattepliktiga inkomster. Orealiserade kapitalvinster beskattas ddremot
inte.

Kommentar: Méjligheten att utnyttja en realisationsforlust till 100 %
for kvittning mot realisationsvinster, vad géller bérsnoterade finan-
siella instrument, 4r att betrakta som en skatteavvikelse.

RIKTLINJE P7
Forman att bo i egethem/bostadsréttsldgenhetskall beskattas utifrén en
alternativ kapitalplacering.
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RIKTLINJE P8
Kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av egendom skall ingd
i skattebasen, nir dessa vinster respektive forluster har realiserats.

RIKTLINJE P9

Premier som arbetsgivare inbetalar till forsékringsbolag for premier
pa livforsdkring, for vilken den anstillde 4r forsdkringstagare, skall
riknas som skattepliktig inkomst fér den anstillde det 4r premien
inbetalades. Nir forsdkringsbeloppet i framtiden utbetalas &r det
skattefritt. De belopp som forsékringsgivaren dtnjuter som avkastning
pa de inbetalda beloppen skall beskattas hos férsdkringstagaren eller
atminstone hos forsdkringsgivaren med samma skattesats som den som
hade triffat forsdkringstagaren. Inbetalningar av arbetsgivaren
avseende offentliga pensionsférsékringar ar endast skattepliktiga hos
den anstillde, om pensionssystemet &r uppbyggt som ett premie-
reservsystem.

Kommentar: Den lagre skattesatsen pd avkastningen &r en skatte-
avvikelse.

Begrinsningar av huvudnormen

RIKTLINJE Bl

Inkomster med separat beskattning skall inte ingé i den bas pé vilken
inkomstskatten beréknas.

Kommentar: Tillater separat beskattning av arv, gava, lotterivinster,
totalisatormedel, m.m.

RIKTLINJE B2

Virdet av eget arbete utanfér niringsverksamheten, sdésom hushalls-
tjanster, fritidsaktiviteter och ideellt arbete 4r inte skattepliktig
inkomst.

Kommentar: Riktlinjen medfor att produktion av egenarbete inte skall
laggas till fsrmogenhetsokningen enligt riktlinje 1.

RIKTLINJE B3

Avdrag skall ske for alla kostnader uppkomna for att forvdrva och
bibehalla intikter. Konsumtionsutgifter &r inte avdragsgilla.
Kommentar: Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet dr en
privat levnadskostnad och 4r saledes en skatteavvikelse.
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RIKTLINJE B4

Anskaffningskostnaden for byggnader, maskiner, inventarier liksom
for immateriella réttigheter och naturtiligangar utnyttjade i nérings-
verksamhet skall avdras genom avskrivningar fordelade Gver den
ekonomiska livsldngden for tillgangen.

RIKTLINJE B5

Metoderna att vérdera inkopt lager och att faststélla tillverknings-
kostnaderna skall ske pa sadant sétt att de star i dverensstimmelse
med god redovisningssed.

9.2 Socialavgifter och sirskild l6neskatt
Systemavgrinsningar

RIKTLINJE 1

Skattedelen av socialavgifterna utgérs av hela avgiften till folk-
pensioneringen samt hélften av avgifterna till allmén tilliggspension,
allmén sjukforsakring, delpensionering och arbetsskada adderat med
1,5 procentenheter.

Kommentar: Foljer géangse definition av den sérskilda loneskatten.
Skattedelarna i de olika avgifterna har berdknats schablonmassigt.

RIKTLINJE 2

Socialavgifter/sérskild I6neskatt skall betalas antingen av arbetsgivaren
eller av den som mottar en erséttning, pa vilken socialavgifter/sarskild
16neskatt skall utga.

RIKTLINJE 3

Avgiftssatsen skall i princip vara densamma for arbetsgivaravgifter
och for egenavgifter. Skattesatsen skall likasa vara densamma, oavsett
vem som debiteras den sérskilda l6neskatten.

Kommentarer: De skattesatser som f.n. géller far anses vara forenliga
med ett normativt system, trots att vissa skillnader finns.

RIKTLINJE 4

P4 underlaget skall utgd socialavgifter/sarskild l6neskatt med en
proportionell avgifts-/skattesats. Ingen skillnad skall goras beroende
pé arten av verksamhet och verksamhetsort.
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Kommentar: Aven ett progressivt eller regressivt skatteuttag &r
forenligt med normen. Dédremot &r sdrskilda nedséttningar att betrakta
som avvikelser.

RIKTLINJE 5

Avsteg fran riktlinjerna far ske, ndr detta r pakallat frimst av admini-
strativa skil, bl a for att minska kostnaderna f6r administrationen av
socialforsakringssystemen.

Huvudnormen

Basen skall vara i princip densamma for socialavgift/sarskild I6neskatt
som for inkomstskatt, nér det géller egenavgifter. Basen skall, nar det
giller arbetsgivaravgifter, i princip omfatta de erséttningar, som hos
mottagaren skall beskattas som inkomst av tjénst.

Kommentar: Alla erséttningar for utfort arbete utgér underlag for
avgifter.

Preciseringar av huvudnormen

RIKTLINJE Pl

Inkomst av tjénst (till den del den utgor ersittning for utfort arbete)
och inkomst av niringsverksamhet hos fysiska personer skall utgéra
underlag for antingen socialavgifter eller for sirskild 16neskatt.
Kommentar: Innebir att offentliga icke skattepliktiga transfereringar
inte ingdr i underlaget medan skattepliktiga ersdttningar skall ingd i
underlaget. Detta innebér att barnbidrag inte &r att betrakta som en
avvikelse, eftersom det inte utgor erséttning for négot arbete.

RIKTLINJE P2

Ersdttningar, som &r formansgrundande enligt LAF, skall utgdra
underlag for arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Erséttningar, som
inte 4r formansgrundande enligt LAF, men som utgor erséttning for
forvirvsarbete skall utgéra underlag for sarskild 16neskatt.
Kommentar: Utbetald sjukpenning dr en skatteavvikelse eftersom den
dr pensionsgrundande men inte ingér i underlaget fér berdkning av
ATP-avgift. Om ATP-avgift erldggs pa sjukersittningen skulle
avgiften till sjukforsikringen behova hdjas medan ATP-avgiften skulle
kunna sidnkas. Gynnar féretag med l&g sjukfranvaro.
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RIKTLINJE P3

Som utgdngspunkt fér bedomningen hur ett normativt system skall
utformas for socialavgifter och sarskild loneskatt géller &ven i
tillimpliga delar de riktlinjer som uppstillts for inkomstskatten.

9.3 Mervirdesskatten

Systemavgrinsningar

RIKTLINJE 1

For skattskyldighet skall i princip krdvas yrkesméssig omsittning.
Om yrkesmissig omsittning inte foreligger kan den skattskyldige inte
dra av den mervirdesskatt som ligger pa inképta och pa annat sétt
erhallna varor och tjdnster. En tillféllig forsdljning av t ex begagnade
varor fran en privat person till en annan skall inte heller inrdknas i
skattebasen. En forséljning av t ex begagnade varor frén en privat-
person till en person i ndringsverksamhet inrdknas inte i skattebasen.
Vid en vidareférsiljning i ndringsverksamhet av en sddan vara skall
en fiktiv ingdende mervérdesskattavriknas, eftersom endast mervérdet
uppkommet i ndringsverksamheten skall beskattas.

RIKTLINJE 2

Skattesatsen skall vara proportionell och enhetlig.

Kommentar: Ligre skattesatser kan direkt likstédllas med forméaner
medan hdgre skattesatser utgor sanktioner.

RIKTLINJE 3

Offentliga organ skall inte ta ut skatt pd mervérdet utan betraktas som
slutliga konsumenter, om de ombesdrjer uppgifter vilka rdknas som
offentlig myndighetsutovning, t. ex. forsvarets och domstolarnas
verksamhet.

Kommentar: Skatten skall enbart paverka privat konsumtion.

RIKTLINJE 4

Om offentliga organ tillhandahéller varor och tjanster, vilka konkurre-
rar med varor och tjanster tillhandahéllna av privata néringsidkare,
skall dock som slutliga konsumenter betraktas de individer som
tillgodogor sig varorna eller tjansterna.
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RIKTLINJE 5

I internationellatransaktioner skall antingen destinationsprincipeneller
ursprungsprincipen tillimpas.

Kommentar: Destinationsprincipen tillimpas overallt. Giller ej
skattskyldigas kop i annat land

RIKTLINJE 6

Sarskilda ldttnader avseende skattskyldighet for personer och féretag,
som bedriver begrdnsad verksamhet for vilken skattskyldighet i och
for sig foreligger, skall accepteras, om sdrreglerna ar betingade av
administrativa skél.

Kommentar: En lagstiftning som begrinsar skatteplikten till foretag
vars omséttning dverstiger en viss niva dr férenlig med normen.

RIKTLINJE 7

Skattskyldig &r i mervérdesskattesammanhang den som forvdrvar en
intdkt genom att tillhandahélla en vara eller tjdnst. I en koncern kan
dock undantag frén denna huvudregel accepteras och 4nda anses
normativa, si linge som reglerna syftar till att skapa neutral behand-
ling mellan en koncern (innehdllande flera bolag) och ett enda bolag
med flera divisioner.

RIKTLINJE 8

Skattskyldighet skall intrdda nér den intdkt, till vilken den utgdende
mervirdesskatten #r att hianféra, enligt god redovisningssed anses
forvarvad. Avdrag for ingdende mervérdesskatt bor fa ske ndr den
kostnad, till vilken den ingédende mervérdesskatten &r att hédnfora,
enligt god redovisningssed anses ha uppkommit.

Huvudnormen
Skattebasen i en mervardesskatt skall innehélla allt tillhandahallande

i form av varor och tjénster.
Kommentar: Innebdr att alla transaktioner &r skattepliktiga.
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Preciseringar av huvudnormen

RIKTLINJE P1

Uttag ur ndringsverksamhet skall anses vara skattepliktigt tillhanda-
héllande.

Kommentar: Jfr inkomstbeskattningen d4r motsvarande uttag #r skatte-
pliktiga.

RIKTLINJE P2
Mervirdesskatt pd i nédringsverksamhet inte avdragsgilla kostnader
skall inte avraknas som ingdende mervirdesskatt.

RIKTLINJE P3

Virdet av uthyrning av fast egendom skall ingé i skattebasen.
Kommentar: Kravet pd yrkesmissig omsittning medfor att eget hem
inte skall inga i skattebasen.

RIKTLINJE P4
K&p och hyra av varaktiga hushéllsvaror skall ingd i skattebasen.
Kommentar: Se ovan

RIKTLINJE P5

Virdet av bank- och forsékringstjdnster skall ingd i skattebasen, om
tjdnsten dr avsedd for konsumtion. I annat fall skall tjinsten inte vara
skattepliktig.

Kommentar: Innebir att mervérdesskatt skall utgd pd konsumtions-
rédntor. Mervirdesskatt utgér pa uthyrning av bankfack. Fér bankfack
som anvénds i ndringsverksamhet avlastas skatten genom att den
avrdknas som ingdende skatt. For bankfack som anvénds for person-
ligt bruk skall avgiften ingé i underlaget fér konsumtionsskatt. For
bankfack som anvénds for sparande/investering bér ingen mervirdes-
skatt utga.

RIKTLINJE P6
Skattepliktiga varor och tjénster skall vdrderas till marknadspriset.
Kommentar: Jfr inkomstbeskattningen
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Begrinsningar av huvudnormen

RIKTLINJE Bl

Det beriknade virdet av sddana varor och tjénster, som individerna
sjdlva producerat skall inte inrédknas i skattebasen, &ven om varan och
tjansten kan hanforas till konsumtion.

Kommentar: Ej yrkesméssighet

RIKTLINJE B2

Kostnader for sparande och investeringar skall inte inkluderas i skatte-
basen.

Kommentar: Om sista ledet i kedjan 4r en investering, skall ingen
skatt utgd och den ingdende skatten pa gjorda inkdp avriknas for att
avlasta investeringskostnaden all mervéardesskatt.

RIKTLINJE B3
Kostnaden for premier for livforsékringar skall inte ingé i skattebasen.
Kommentar: Sparande skall inte beskattas.

RIKTLINJE B4

Undervisning skall i princip anses vara skattepliktig. Men om den
ingdende mervirdesskatten vid en berdkning utgéende frdn den
faktiska avgiften &r storre dn den utgdende mervérdesskatten, skall
undantag frdn mervérdesskatteplikt accepteras som en del av ett
normativt system.

Kommentar: Eftersom i huvudsak all undervisning sker med statligt
stod skulle en skatteplikt medféra att den ingdende mervérdesskatten
i de flesta fall skulle 6verstiga den utgdende. Detta i sin tur skulle
medfora att de statliga bidragen skulle oka. Innebdr ocksa att mot-
svarande utbildning som drivs i privat regi inte &r skattepliktig.

RIKTLINJE BS5

Sjukvard, tandvard, social omsorg, m.m. skall i princip anses vara
skattepliktigt tillhandahallande. Men om den ingéende mervérdes-
skatten vid en berdkning utgdende fran den faktiska avgiften &r stérre
dn den utgdende mervidrdesskatten, skall undantag frdn mervérdes-
skatteplikt accepteras som en del av ett normativt system.
Kommentar: Se ovan
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9.4 Punktskatteomradet

Riktlinjerna inom punktskatteomradet &r betydligt svarare att faststélla
jamfort med 6vriga skatteomraden. Huvudnormen inom punktskatte-
omradet 4r att skatten skall vara proportionell. Foér energi- och
koldioxidskatten har emellertid har tva olika normer tagits fram; den
ena som i stort bygger pd den befintliga lagstiftningen &r den som
valts medan den andra baseras pd en viktning av de olika energi-
slagen. Riktlinjerna och avvikelserna for den senare finns redovisat i
Appendix. Internationellt &r det f& ldnder som redovisar avvikelser
inom punktskatteomradet och den redovisning som finns avser framst
redovisningar inom tobaks- och alkoholomrédet. For skatter med
smala baser dr en redovisning av skatteavvikelser inte andamalsenlig.
Dessa skatter skall snarare ses som olika typer av regleringar och
ingér dérfor inte i denna redovisning. Exempel pa skatter som kan ses
som regleringar &r svaveldioxidskatten.

Energiskatt

Frén och med 1995 ingér bensin- och dieseloljeskatten i energiskatten.
Eftersom skatteuttaget pd bensin, olja och elektrisk kraft har varierat
beroende pa dndamaélet har detta beaktats i normen. Detta innebér att
skattebaserna dr uppdelade pé tre sektorer; transporter, uppvarmning
och insatsvaror i produktionen.

For el och bridnsle som forbrukas inom industrin, SNI 1-3, ar
normen for skatteuttaget noll. Skatten pa brénslen som férbrukas for
inrikes transporter &r satt till 37 6re/lkWh, dvs den skatt som tas ut pé
blyfri bensin. Skatten pa brénsle som forbrukas for utrikes transporter
ar satt till 0 6re/kWh medan skatten pa brinsle som forbrukas inom
tjénste- och hushallssektorn 4r satt till 9 6re/kwh. Normen bygger till
stor del pa den gillande lagstiftningen. Sedan lang tid tillbaka har
skatteuttagen pa brénsle varierat med anvéndningssattet. 0-skattesatsen
for SNI 1 beror pé de nedséttningsregler som for nérvarande finns.
Eftersom dven SNI 2-3 dr konkurrensutsatt skall 0-skattesats dven
tillimpas pé dessa sektorer.

Koldioxidskatt

For briansle som anvédnds inom sektorerna SNI 1-3 sitts normen till
25 % av den generella skattesatsen medan 6vriga sektorer, inklusive
transportsektorn betalar 100 %. Normen for internationell luft- och
sjofart sétts till 0 6re/kwh.
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Skatt pa viss elektrisk kraft

Skatten, som tas ut per producerad kilowattimme i vattenbaserade
anliggningar, kan likstédllas med en extra inkomstskatt, varfor hela
skatten en sanktion.

Scirskild skatt for elektrisk kraft fran kdrnkraftverk

Aven denna skatt dr en sanktion eftersom skatten, som omfattar
kirnkraftsbaserade anldggningar, kan likstdllas med en extra inkomst-
skatt.

Forsdljningsskatt pa motorfordon

Normskatteuttaget &r satt till de skatteregler som géller for miljoklass
2. Det extra skatteuttaget for bilar i miljoklass 3 &r dérfor en sanktion.

Fastighetsskatt

Fastighetsskatt utgdr pd alla typer av bostadsfastigheter. Fastig-
hetsskatten skall fér eget hem motsvara en schablonintékt for nytt-
jandet. En neutral beskattning av olika typer av boende medfor att
fastighetsskatten for flerfamiljsfastigheterna ar en skattesanktion.
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Appendix

Alternativ norm for energiskatt och koldioxidskatt
Energiskatt

I detta alternativ dr normen for skatteuttag detsamma oberoende av i
vilken sektor anvandningen sker. Samma norm anvinds saledes for all
energianvindning. Normskattesatsen beridknas utifran en viktning av
volymen och de olika skattesatserna for olika typer av brinslen, vilket
innebdr att normen utgdrs av det viktade skatteuttaget av gillande
regler. Summan av skatteférméner och skattesanktioner 4r definitions-
méssigt lika med noll. Detta alternativ utgdr siledes fran att all
energianvéndning skall beskattas likvirdigt, oavsett om det anvinds
for produktion eller konsumtion. Den viktade skattesatsen for 1995
blir da 8,2 6re/kWh.

Koldioxidskatt

Aven for koldioxidskatten tillimpas en enhetlig skattesats som norm
inom alla sektorer. Skattesatsen berdknas som det viktade virdet av
volymer och olika skattesatserna for olika typer av brinslen. Aven hér
innebdr normen att summa skattestdd och skattesanktioner 4r lika med
noll. Detta alternativ utgar saledes fran att all energianvindning skall
beskattas likvérdigt, oavsett om det anvidnds for produktion eller
konsumtion.
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Saldopdverkande bruttoavvikelser

Forslag Alternativ

Forman Sanktion Férman Sanktion

Energiskatt 12,85 -0,45 18,41  -31,38

Forbrukning inom SNI 1,2 och 3
1  Forbrukning inom SNI 1- jord-

o skogsbruk -0,45 -0,17
2 Forbrukning av biobrénslen SNI 2+3 3,87
3  Forbrukning av fossila brianslen SNI 2+3 2:11
4  Forbrukning av elkraft SNI 2+3 4,39
Inrikes transporter
5  Skatt pa diesel 4,52 -1,84
6  Skatt pa bensin -28,65
7  Skattebefrielse for bandrift 0,89 0,2
8  Skattebefrielse inrikes sjofart 0,32 0,07
9  Skattebefrielse inrikes flyg 0,74
10 Skattebefrielse utrikes sjofart 0,96
Tjcnste- och hushallssektorn
11 Elforbrukning for tjdnste- o
hushallssektorn -0,72
12 Elforbrukning i norrlandskommuner 0,52 0,45
13 El for gas- virme- vatten- och
elforsérjning 0,24 0,16
14 Differentierat skatteuttag fossila
brinslen 3.21 2,61
15 Skattebefrielse biobrinslen 2,67 2,43
16 Bidrag till virmeverk med 9 6re/kWh
levererad virme till industrin 0,32 0,32
17 Halvt avdrag for allmén energiskatt
pa brinsle som forbrukats for
produktion av virme vid samtidig
produktion av vdrme och skattepliktig
elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning 0,1 0,1
Koldioxidskatt 0,5 -0,49 3,57 -5,63
Forbrukning inom SNI 1,2 och 3
1  Brinsle som &tgar vid produktion
av elkraft -0,23 0,66
2 Forbrukning inom SNI 2+3 1,02
3 Forbrukning inom SNI 1
- jord- o skogsbruk -0,26 -0,1
4  Forbrukning inom vixthusndringen 0,06
Tjcnste- och hushallssektorn
5  Forbrukning inom tjénste-
o hushallssektorn -2,15
6 Bensin o diesel inom transportsektorn -3,38
7  Avdrag for koldioxidskatt pa brénsle
som Atgatt for metallurgiska processer 0,08 0,22
8  Avdrag for koldioxidskatt pa brinsle
som forbrukats inom SNI 2-3 0,06 0,17
Ovrig transportsektor
9  Skattebefrielse for brinsle for flyg 0,61
10 Skattebefrielse for utrikes sjéfart 0,77
11 Skattebefrielse for inrikes sjofart 0,36 0,06
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Saldopaverkande nettoavvikelser

Forslag Alternativ
Formén Sanktion Formén Sanktion
Energiskatt 9,04 -0,34 13,46 -18,84
Forbrukning inom SNI 1,2 och 3
1  Forbrukning inom SNI 1- jord-
o skogsbruk -0,34 -0,13
2 Forbrukning av biobrénslen SNI 2+3 239
3 Forbrukning av fossila brinslen i
SNI 2+3 1,59
4 Forbrukning av clkraft SNI 2+3 3,29
Inrikes transporter
5 Skatt pa diesel 3:23 -1,32
6  Skatt pa bensin -16,94
7  Skattebefrielse for bandrift 0,66 0,15
8  Skattebefrielse inrikes sj6fart 0,24 0,05
9  Skattebefrielse inrikes flyg 0,56
10 Skattebefrielse utrikes sjofart 0,72
Tjdnste- och hushallssektorn :
11 Elforbrukning for tj4nste- o !
hushallssektorn -0,45 —'
12  Elforbrukning i norrlandskommuner 0,33 0,28 f
13 El for gas- vdrme- vatten- och g
elforsérjning 0,18 0,12 -
14 Differentierat skatteuttag fossila
brinslen 2,08 1,66
15 Skattebefrielse biobrinslen 2 1,82
16 Bidrag till virmeverk med 9 6re/kWh
levererad védrme till industrin 0,24 0,24
17 Halvt avdrag for allmén energiskatt
pa brinsle som forbrukats for produktion
av viarme vid samtidig produktion av
vérme och skattepliktig elektrisk kraft
i en kraftvirmeanlidggning 0,08 0,08
Koldioxidskatt 0,56 -0,19 2,67 -3,68
Forbrukning inom SNI 1,2 och 3
1 Brinsle som atgar vid produktion
av elkraft 0,18 0,49
2 Forbrukning inom SNI 2+3 0,77
3 Forbrukning inom SNI 1 - jord- o
skogsbruk -0,19 -0,1 ‘
4  Forbrukning inom véxthusniringen 0,04
Tjdinste- och hushallssektorn
Forbrukning inom tjénste- o
hushéllssektorn -1,52
6  Bensin o diesel inom transportsektorn -2,06
7  Avdrag for koldioxidskatt pa brinsle
som atgatt for metallurgiska processer 0,06 0,17
8  Avdrag for koldioxidskatt pa bransle
som forbrukats inom SNI 2-3 0,05 0,13
Ovrig transportsektor
9  Skattebefrielse for brénsle for flyg 0,46
10 Skattebefrielse for utrikes sjofart 0,57
11 Skattebefrielse for inrikes sjofart 0,27 0,04
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Kartlaggning av statliga formaner och vissa
skattesanktioner

[ denna bilaga anges de statliga formanerna och vissa skattesanktioner
enligt det forslag till redovisning utredningen presenterar. Av bilagan
framgar vilka de enskilda férménerna 4r inom varje politikomrade.
Uppgifterna ligger sedan till grund for de aggregerade samman-
stdllningar som finns redovisade i avsnitt 4 i huvudtexten.

Beloppen i denna bilaga &r uttryckta i tusentals kronor och visar
en prognos for utfallet innevarande ar.

Kartldggningen har gjorts utifrdn den prognos for budgetaret
1994/95 som presenterades i budgetpropositionen i januari 1995.
Huvuddelen av informationen har tagits fran det statsbudgetsystem
som anvénds inom Finansdepartementets budgetavdelning och bygger
ddrmed pé de klassificeringar som gjorts ddr. For de statliga formaner
som inte redovisas &ver statbudgeten har uppgifter hdamtats fran
Riksgéldskontoret eller de fonderna som det &r frdga om.

Indelningen i politikomrdden &r ocksd hdmtad frén statsbud-
getsystemet och har tidigare presenterats i t ex den lansiktiga
konsekvenskalkylen i kompletteringspropositionen 1994. Indelningen
i politikomréden é&r inte alltid given. Vid framtida anvéndning av
formansredovisningen utgar utredningen fran att en I6pande an-
passning sker till vilka relevanta indelningar som &r aktuella. Metod-
maéssigt klassas varje formén som tillhérande et visst polikomrade
dven om en mindre del av t ex ett anslag kan tyckas ingd i ett annat.

Nagon berdkning med indelning i de for riksdagens budgetbe-
redning foreslagna utgiftsomraden har inte gjorts i utredningsarbetet
eftersom Finansdepartementets statsbudgetsystem dnnu inte fardig-
stéllts for detta.

Utredningen gér beddmningen att forménernas form vad géller den
statliga konsumtionen egentligen inte behdver specificeras pa loner,
hyror osv. S& 4r emellertid statsbudgetsystemet idag uppbyggt. Vid
vidare-utvecklingenav formansredovisningen bor detta kunna atgérdas
och den sammanlagda konsumtionsutgiften for varje formén enkelt
kunna erhallas. Den redovisning som finns i denna bilaga skulle da bli
kortare och mer ¢verskadlig.

Den kolumn med % i huvudet, dvs som anges fore beloppen, visar
hur stor del av féormanen som har den aktuella formen. Exempelvis
kan en férman till hilften ha formen av statlig konsumtion medan
andra hilften har formen av transfereringar.
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Bland skatteavvikelserna finns de for vilka det inte anges nagot
belopp. Det beror pé att storleken inte kunnat beréknas. Det 4r dnda
vérdefullt att se att dven dessa avvikelser finns for att uppnéd de
politiska mdlen inom olika omrdden och dérfér har de tagits med i
redovisningen. Som framgér av bilaga 4 &r redovisningen av skatte-
sanktioner heller inte fullstdndig utan dessa har d4nnu bara tagits fram
pad punktskatteomrédet. Beloppen vad géller punktskatter avser
kalenderéret 1995

[ statsbudgeten finns ett antal s k 1000-kronorsanslag. Dessa ér i
budgeten upptagna till 1000 kronor antingen for att det ar anslag for
myndigheter med avgiftsfinansierad verksamhet och som séledes inte
finansieras via statsbudgeten och dédrmed inte ska belasta anslslagen
eller att det &r anslag som inte gar att budgetera som t ex anslag for
tdckande av forluster i anledning av statliga garantier.

Det bor slutligen uppmérksammas att i den prognos som gjordes
vid arsskiftet och som redovisningen i bilagan bygger pa finns
Sveriges avgift till EU med men dédremot inte dnnu de stéd som
kommer att g& frdn EU till Sverige. Nar bada strommarna finns
redovisade bor de belopp som i redovisningen anges for Sveriges
avgift reduceras med vad som kommer tillbaka till landet for att
undvika dubbelrdkning.
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Forsvar
FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 38 724 029
Loner
Forsvarsmakten 33 12 039 390
Fortifikationsverket 80 0
Forsvarets materielverk 37 0
Virnpliktsverket 36 69 516
Militdrhégskolan 31 44 795
Forsvarets radioanstalt 36 144 792
OCB: Civil ledning och samordning 61 54 474
OCB: Tekniska atgérder i lednings-

systemet m m 36 33 120
Civilbefilhavarna 63 22 428
Befolkningsskydd och rdddningstjénst 44 315 304
Forebyggande atgirder mot jordsked och andra

naturolyckor 36 9 000
Ersittning for verksamhet vid

rdddningstjdnst m.m. 35 350
Vapenfristyrelsen 70 9 871
Vapenfristyrelsen: Vapenfria

tjanstepliktiga 85 45 500
Styrelsen for psykologiskt forsvar 35 5 109
OCB: Férsorjning med industrivaror 31 25 049
OCB: Tickande av forluster till foljd av

statliga beredskapsgarantier m.m. 80 0
Krigsarkivet 36 6 516
Statens forsvarshistoriska museer 36 16 308
Kustbevakningen 58 185 020
Forsvarets forskningsanstalt 80 0
Forsvarsforskning: Hénsynstagande till A- B-

och C-stridsmedel m.m. 31 33 852
Strategisk forsvarsforskning 31 9 300
Forsvarshogskolan 35 3 150
Forsvarets personalndmnd 32 1 664
Flygtekniska forsoksanstalten 36 8 028
Flygtekniska forsoksanstalten: Avgiftsfinansierad

verksamhet 80 0
Myndigheten for avveckling av vissa verksamheter

inom totalforsvaret 100 5 000
Vissa mindre ndmnder 32 160
Totalforsvarets tjanstepliktsndmnd 32 1312
Totalforsvarets chefsnimnd 32 224
Delegationen for planldggning av efterforsknings-

byrans verksamhet 32 928
Funktionen hélso- och sjukvard m m

i krig 1 1 500
Beredskapslagring o utbildning m m for

hilso o sjukvard i krig 27 37 800
Vigverket: Forsvarsuppgifter 16 8 000
Banverket: Férsvarsuppgifter 6 2 610
Overstyrelsen for civil beredskap: Atgirder inom

den civila delen av totalforsvaret 10 510
Beredskapslagring av olja:

Forvaltningskostnader 4 2 800
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Hyror

Forsvarsmakten 1 364 830
Forsvarets materielverk 1 (0)
Vérnpliktsverket 1 1931
Militdrhogskolan 1 1 445
Forsvarets radioanstalt 1 4022
OCB: Civil ledning och samordning 26 23219
OCB: Tekniska atgérder i ledningssystemet m.m. 1 920
Civilbefilhavarna 7 2492
Befolkningsskydd och raddningstjanst 10 71 660
Forebyggande atgdrder mot jordsked och andra

naturolyckor 1 250
Ersittning for verksamhet vid rdddningstjénst m.m. 1 10
Vapenfristyrelsen 8 1128
Styrelsen for psykologiskt forsvar 8 1168
OCB: Forsorjning med industrivaror 44 35553
OCB: Industriella atgérder 7 2 450
Krigsarkivet 1 181
Statens fOrsvarshistoriska museer 1 453
Kustbevakningen 7 22 330
Férsvarsforskning: Hinsynstagande till A- B-

och C-stridsmedel m.m. 1 1092
Strategisk forsvarsforskning 1 300
Forsvarshogskolan 1 90
Flygtekniska forsoksanstalten 1 223
Funktionen hilso- och sjukvard m.m. i krig 13 19 501
Beredskapslagring av olja: Férvaltningskostnader 6 4200
Forsvarets materiel o anldggningar
Foérsvarsmakten 34 12 404 220
Forsvarets materielverk 32 0)
Viérnpliktsverket 35 67 585
Militérhdgskolan 37 53 465
Forsvarets radioanstalt 35 140 770
OCB: Tekniska atgérder i ledningssystemet m.m. 33 30 360
Forebyggande atgirder mot jordsked och andra

naturolyckor 31 7 750
Ersittning for verksamhet vid rdddningstjanst m.m. 40 400
Krigsarkivet 35 6 335
Statens forsvarshistoriska museer 34 15 402
Forsvarsforskning: Hénsynstagande till A-

B- och C-stridsmedel m.m. 37 40 404
Strategisk forsvarsforskning a1 11 100
Forsvarshogskolan 36 3240
Forsvarets personalndmnd 37 1924
Flygtekniska forsoksanstalten 34 7 582
Vissa mindre ndmnder 37 185
Totalforsvarets tjénstepliktsndmnd 37 1517
Totalforsvarets chefsnamnd 37 259
Delegationen for planldggning av efterforsknings-

byrans verksamhet 37 1073
Ovriga varu- och tjdnsteinkop
Forsvarsmakten 24 8 755 920
Utredningar mm 12 300
Fortifikationsverket 15 0
Forsvarets materielverk 21 0)
Viérnpliktsverket 20 38 620
Militérhdgskolan 23 331235
Forsvarets radioanstalt 20 80 440
OCB: Civil ledning och samordning 12 10 716
OCB: Tekniska atgirder i ledningssystemet m.m. 22 20 240
Civilbefdlhavarna 29 10 324
Befolkningsskydd och raddningstjénst 39 279 474
Skyddsrum m.m. 5 22 685
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Forebyggande atgirder mot jordsked och andra
naturolyckor

Ersittning for verksamhet vid rdddningstjdnst m.m.

Vapenfristyrelsen

Vapenfristyrelsen: Vapenfria tjénstepliktiga

Styrelsen for psykologiskt forsvar

OCB: Férsorjning med industrivaror

OCB: Industriella atgérder

OCB: Kapitalkostnader

OCB: Téckande av forluster till fljd av statliga
beredskapsgarantier m.m.

Krigsarkivet

Statens forsvarshistoriska museer

Kustbevakningen

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarsforskning: Hinsynstagande till A-
B- och C-stridsmedel m.m.

Strategisk forsvarsforskning

Forsvarshogskolan

Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten: Avgiftsfinansierad
verksamhet

Utredning av allvarliga olyckor

Funktionen hilso- och sjukvard m.m. i krig

Beredskapslagr o utbildn mm for hilso o sjukvard i krig

Vigverket: Forsvarsuppgifter

Banverket: Férsvarsuppgifter

Overstyrelsen for civil beredskap: Atgérder inom
den civila delen av totalférsvaret

Atgirder inom delfunktionen Elkraft

Beredskapslagring av olja: Forvaltningskostnader

Reparation och underhall exkl loner
Forsvarsmakten
Forsvarets materielverk
Virnpliktsverket
Militdrhégskolan
Forsvarets radioanstalt
OCB: Civil ledning och samordning
OCB: Tekniska atgirder i ledningssystemet m.m.
Civilbefilhavarna
Befolkningsskydd och rdddningstjdnst
Forebyggande atgiarder mot jordsked och andra
naturolyckor
Ersittning for verksamhet vid rdddningstjanst m.m.
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Krigsarkivet
Statens forsvarshistoriska museer
Kustbevakningen
Forsvarsforskning: Hénsynstagande till A-
B- och C-stridsmedel m.m.
Strategisk forsvarsforskning
Forsvarshogskolan
Flygtekniska forsoksanstalten
Vigverket: Forsvarsuppgifter
Banverket: Férsvarsuppgifter
Beredskapslagring av olja: Forvaltningskostnader

Loner for reparation och underhall
Ersittningar for kroppsskador

Investeringar
Investeringsioner
Vigverket: Forsvarsuppgifter

WNNDWhuno N - N N=—h—hnno

100

5750
170
3102
80 600
8175
18 584
8 750
168 000

0

3 620
9513
66 990
0

25116
6 900
1 800
4 683

0

900
54 001
12 600
12 500
37 411

4 489
18 240
60 900

2 188 980
©)

9 655

8 670

20 110
893

4 600
356

14 332

1 500
50
146
905

2 265
22 330

6 552
1 800

450
1115
1 000

870
2 100

74 200

870 615
1000
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Investeringar
Forsvarsmakten 2 729 660
Utredningar mm 88 2 200
Fortifikationsverket S 0
Forsvarets materielverk 3 0)
| Viémpliktsverket 2 3 862
| Militirhogskolan 2 2 890
Forsvarets radioanstalt 2 8 044
OCB: Tekniska atgirder i ledningssystemet m.m. 2 1 840
Befolkningsskydd och riddningstjénst 5 35 830
Forebyggande dtgérder mot jordsked och andra

naturolyckor 2 500
OCB: Tickande av forluster till foljd av statliga

beredskapsgarantier m.m. 5 0
Krigsarkivet 2 362
Statens forsvarshistoriska museer 2 906
Kustbevakningen 7 22 330
Forsvarets forskningsanstalt 5 0
Forsvarsforskning: Hénsynstagande till A-

B- och C-stridsmedel m.m. 2 2184
Strategisk forsvarsforskning 2 600
Forsvarshogskolan 2 180
Forsvarets personalnamnd 2 104
Flygtekniska forsoksanstalten 2 446
Flygtekniska forsoksanstalten: Avgiftsfinansierad

verksamhet 5 0
Vissa mindre nimnder 2 10
Totalforsvarets tjanstepliktsnimnd 2 82
Totalforsvarets chefsnamnd 2 14
Delegationen for planldggning av efterforsknings-

byrans verksamhet 2 58
Beredskapslagr o utbildn mm for hilso o sjukvard i krig 22 30 800
Vigverket: Forsvarsuppgifter 48 24 000
Banverket: Forsvarsuppgifter 6 2 610
Overstyrelsen for civil beredskap: Atgérder inom den

civila delen av totalfrsvaret 2 102
Transfereringar 760 569
Hushall
Vérnpliktsverket 1 1931
Forsvarets radioanstalt 1 4 022
OCB: Tekniska atgérder i ledningssystemet m.m. 1 920
Skyddsrum m.m. il 31 759
Forebyggande atgérder mot jordsked och andra

naturolyckor 1 250
Ersittning for verksamhet vid rdddningstjénst m.m. 1 10
Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom

totalforsvaret 67 66 196
Krigsarkivet 1 181
Statens forsvarshistoriska museer 1 453
Forsvarshogskolan 1 90
Flygtekniska forsoksanstalten 1 223
Statliga bolag konsumtion
Beredskap for civil luftfart 100 71 400
Atgirder inom delfunktionen Elkraft 5 1 600
Skyddsrum m.m. 2 9074
Beredskapslagr o utbildn mm for hilso o sjukvard

i krig 28 39 200

Privata bolag konsumtion
Atgirder inom delfunktionen Elkraft 3 960
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Privata bolag investeringar
Skyddsrum m.m.

OCB: Forsorjning med industrivaror
OCB: Industriella atgirder

Atgirder inom delfunktionen Elkraft

Kommuner konsumtion exkl lon

Skyddsrum m.m.

OCB: Industriella atgirder

Funktionen hilso- och sjukvard m.m. i krig
Beredskapslagr o utbildn mm for hélso o sjukvérd i krig
Atgérder inom delfunktionen Elkraft

Kommuner for investering

Skyddsrum m.m.

Vapenfristyrelsen: Vapenfria tjdnstepliktiga

Funktionen hélso- och sjukvérd m.m. i krig
Beredskapslagr o utbildn mm for hélso o sjukvard i krig
Vigverket: Forsvarsuppgifter

Statliga organisationer och foreningar

Ersittning for verksamhet vid rdddningstjinst m.m.

Vapenfristyrelsen: Vapenfria tjénstepliktiga

Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom
totalforsvaret

Forsvarets personalndmnd

Vissa mindre nimnder

Totalforsvarets tjdnstepliktsndmnd

Totalforsvarets chefsndmnd

Delegationen for planldggning av efterforsknings-
byrans verksamhet

Privata organisationer och foreningar
Funktionen hilso- och sjukvard m.m. i krig
Vigverket: Forsvarsuppgifter

Finansiella transaktioner

Lan

Funktionen hilso- och sjukvard m.m. i krig
Beredskapslagring av olja: Kapitalkostnader

Beredskapslagring

Inkdp av livsmedel mm for beredskapslagring
Kostnader for beredskapslagring av livsmedel mm
Beredskapslagring och industriella atgarder

Skatteformaner
Vérnpliktigas formaner
Dagpenning reputbildning

SUMMA

40

65
33

33
29
29
29
29

29

22
100

100
100
100

100
100

181 480

1616
22 750
10 560

149 721
1 050
28 501
1 400
640

58 981
2 600
4 500

18 200
2 000

10
1 300

32 604
1508
145
1189
203

841
9 000
1 500

558 000

33 001
220 000

75 000
210 000
19 999

40 913 212
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Rittsvdsende

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 18 524 603
Léoner

Allménna val 6 9 480
Rikspolisstyrelsen 66 327 360
Sékerhetspolisen 80 384 800
Polishdgskolan 19 0
Statens kriminaltekniska laboratorium 69 32 705
Lokala polisorganisationen 79 7 788 610
Riksédklagaren 67 18 424
Aklagarmyndigheterna 82 452 803
Domstolsverket 63 41 169
Domstolarna m.m. 70 1 780 730
Kriminalvardsstyrelsen 71 74 551
Kriminalvarden 58 2 175 000
Rittshjélps myndigheten 51 6 375
Allminna advokatbyraer: Uppdragsverksamhet 80 0
Allminna advokatbyraer: Driftbidrag 60 6 599
Vissa domstolskostnader mm 33 78 309
Diverse kostnader for réttsvasendet 13 3692
Justitiekanslern 54 4 049
Datainspektionen 76 16 567
Brottsoffermyndigheten: Forvaltningskostnader s1) 4 660
Genteknikndmnden 70 420
Jamstélldhetsombudsmannen m.m. 5 450
Arbetsdomstolen 91 13 558
Patentbesvirsritten 5 530
Marknadsdomstolen 58 3595
Hyror

Rikspolisstyrelsen 8 39 680
Sékerhetspolisen 10 48 100
Polishdgskolan 17 0
Statens kriminaltekniska laboratorium 13 6 162
Lokala polisorganisationen 9 887 310
Rikséklagaren 19 5225
Aklagarmyndigheterna 10 55 220
Domstolsverket 12 7 842
Domstolarna m.m. 18 457 902
Kriminalvérdsstyrelsen 11 11 550
Kriminalvéarden 10 375 000
Rittshjélps myndigheten 16 2 000
Allminna advokatbyréer: Driftbidrag 15 1 650
Justitiekanslern 10 750
Datainspektionen 10 2 180
Genteknikndmnden 20 120
Jamstélldhetsombudsmannen m.m. 22 1 980
Patentbesvirsritten 50 5300
Marknadsdomstolen 31 11922
Ovriga varu- och tjdnsteinkép

Allménna val 55 86 900
Svensk forfattningssamling 100 4 500
Information om ekonomisk brottslighet 100 10 000
Folkomrostning om svenskt medlemsskap i EU 100 124 800
Rikspolisstyrelsen 21 104 160
Sékerhetspolisen 5 24 050
Polishdgskolan 63 0
Statens kriminaltekniska laboratorium 14 6 636
Lokala polisorganisationen 10 985 900
Rikséaklagaren 10 2 750
Aklagarmyndigheterna 8 44 176
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Domstolsverket

Domstolarna m.m.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvarden

Utlandstransporter

Rittshjédlps myndigheten

Allméinna advokatbyraer: Uppdragsverksamhet
Allménna advokatbyraer: Driftbidrag

Vissa domstolskostnader mm

Diverse kostnader for rittsvisendet
Justitiekanslern

Datainspektionen

Brottsoffermyndigheten: Forvaltningskostnader
Genteknikndmnden
Jémstélldhetsombudsmannen m.m.
Arbetsdomstolen

Patentbesvirsritten

Marknadsdomstolen

Utrustning m.m. for polisvédsendet

Reparation och underhall exkl loner
Rikspolisstyrelsen

Polishdgskolan

Statens kriminaltekniska laboratorium
Lokala polisorganisationen
Rikséklagaren

Domstolarna m.m.

Kriminalvarden

Justitiekanslern

Arbetsdomstolen

Utrustning m.m. for polisvisendet

Loner for reparation o underhall
Diverse kostnader for rittsvidsendet

Investeringar

Rikspolisstyrelsen

Sédkerhetspolisen

Statens kriminaltekniska laboratorium
Domstolsverket

Domstolarna m.m.

Kriminalvérdsstyrelsen

Kriminalvarden

Allminna advokatbyraer: Uppdragsverksamhet
Justitiekanslern

Datainspektionen

Brottsoffermyndigheten: Forvaltningskostnader
Patentbesvirsritten

Utrustning m.m. for polisvésendet

Transfereringar

Hushall

Diverse kostnader for réttsvisendet

Brottsoffermyndigheten: Ersittn for skador
pé grund av brott

Privata bolag konsumtion

Rittshjalpskostnader

Brottsoffermyndigheten: Ersittn for skador
pé grund av brott

DO it it LD N DO =

(=)
S
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96

100

13.723
203 512
13 650
1 050 000
215 000
4 000

0

2 750
158 990
6 248

2 475

2 834
3159
60

6 480
1192
4 558
682
7:297

19 840
0

948
197 180
825

25 439
37 500
75

149
228

17 608

230 521
4 960
24 050
948

1 960
76 317
5 250
112 500
0

150
218

79

212
3877

2 287 853
852
48 000

800 001
1 000
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Kommuner konsumtion exkl lon
Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala
skolvdsendet m.m.

Privata organisationer och foreningar

Allménna val

Domstolsverket

Brottsoffermyndigheten: Ersiéttn for skador
pé grund av brott

Internationella transfereringar
Bidrag till vissa internationella sammanslutningar mm

Finansiella transaktioner

Lan

Rikséklagaren

Rittshjédlps myndigheten
Jamstilldhetsombudsmannen m.m.

SUMMA

1 438 000

61 620
653

1 000

2 600

66 363

275

125
90

21 109 341
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Tull och skatt
FORMAN

Konsumtion

Léner

Riksskatteverket
Skattemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna
Tullverket

Hyror

Riksskatteverket
Skattemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna
Tullverket

Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Riksskatteverket

Skattemyndigheterna

Kronofogdemyndigheterna

Forréttningskostnader m.m.

Ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt mm
Tullverket

Reparation och underhall exkl lon
Riksskatteverket
Skattemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna
Tullverket

Finansiella transaktioner
Lan

Riksskatteverket
Skattemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna
Tullverket

SUMMA

%

23

19
100
100

15

kot ot

BN —

PROGNOS
7 421 001

308 608
2907 190
796 509
918 001

43 398
626 164
159 302
127 500

110 906
849 794
232 826
65 000
10 000
191 250

4 822
44 726
12 254
12 750

109 200
14 466
44 726

24 508
25 500

7 530 201
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Utrikesforvaltning och internationell samverkan

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 2 744 024
Léner
Utrikesforvaltningen 35 597 450
Nordiskt samarbete S 85
Utredningar mm 76 7 752
Officiella besok mm 3 210
Ovriga internationella organisationer mm 7 210
Fredsbevarande verksamhet 40 332 560
Svenska institutet 36 21 708
Kommerskollegium 4 1 668
Exportframjande verksamhet 3 5100
Krigsmaterielinspektionen 75 3 826
Medel for info.insatser om Europeisk integration 4 400
Europainformation m.m. 3 906
Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska

omradet 50 1 250
Forsvarsmaktens utlandsstyrka m.m. 80 0
Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. 1 240
Internationellt samarbete mm 65 845
Hyror
Utrikesforvaltningen 15 256 050
Svenska institutet 15 9 045
Kommerskollegium 52 21 683
Krigsmaterielinspektionen 8 408
Medel for oversittning av EGs regelverk 6 1 800
Ovriga varu- och tjdnsteinkop
Utrikesforvaltningen 50 853 500
Kursdifferenser 100 331
Honorérkonsuler 100 15 501
Nordiskt samarbete 95 1614
Utredningar mm 10 1 020
Officiella besok mm 97 6 790
Ekonomiskt bistdnd t svenska medborgare i utlandet mm 1 45
Fredsbevarande verksamhet 60 498 840
Svenska institutet 30 18 090

vrig information om Sverige i utlandet 72 9 936

Kommerskollegium 42 17.513
Exportfraimjande verksamhet 7 11 900
Krigsmaterielinspektionen 17 867
Medel for dversittning av EGs regelverk 87 26 102
Medel for info.insatser om Europeisk integration 35 3 500
Europainformation m.m. 36 10 868
Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska

omradet 50 1250
Forsvarsmaktens utlandsstyrka m.m. 15 0
Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. 2 480
Internationellt samarbete mm 35 455

Reparation och underhall exkl loner

Svenska institutet 3 1 809
Kommerskollegium 1 417
Investeringar 2517,
Kommerskollegium 1 417
Medel for dversittning av EGs regelverk 7 2 100
Forsvarsmaktens utlandsstyrka m.m. 5 0
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Transfereringar 1 680 825
Hushall

Utredningar mm 4 408
Ekonomiskt bistand t svenska medborgare i utlandet mm 99 4 455
Svenska institutet 12 7 236

Statliga bolag konsumtion
Kostnader for statsstodd exportkreditgivning genom

AB Svensk Exportkredit 100 30 000
Kostnader for statsstodd exportkreditgivning avseende
export av fartyg m.m. 100 8 000
Ersittning for extra kostnader for formanlig kreditgivn
till u-lander 100 50 000
Privata bolag konsumtion
Radioprogram verksamhet for utlandet 100 17 300
vrig information om Sverige i utlandet 1 138
Europainformation m.m. 1 302
Statliga organisationer och foreningar
Utredningar mm 3 306
vrig information om Sverige i utlandet 10 1 380
Exportfraimjande verksamhet 90 153 000
Information och studier om sikerhetspolitik och
fredsfrimjande utveckling 10 2 065
Bidrag till WHO-enheten for rapportering av
lakemedelsbiverkningar 100 2 600
Privata organisationer och foreningar
vriga internationella organisationer mm 72 2 160
Svenska institutet 2 1206
Ovrig information om Sverige i utlandet 16 2 208
Medel for info.insatser om Europeisk integration 61 6 100
Europainformation m.m. 60 18 114
Information och studier om s#kerhetspolitik och
fredsfrimjande utveckling 90 18 581
Internationella transfereringar
Utredningar mm 7 714
Férenta nationerna 100 370 000
Nordiska ministerradet 100 360 000
Europaradet 100 30 200
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) 100 22 600
Europeiska frihandels sammanslutningen (EFTA) 100 130 000
Organisationer for internationell handel och
rdvarusamarbete. m.m. 100 10 000
Internationell ravarulagring 100 1 800
vriga internationella organisationer mm 21 630
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) 100 32 898
Svenska institutet 2 1 206
Ovrig information om Sverige i utlandet 1 138
Exportkreditndmnden tickande av vissa utgifter for
skadeersittningar 100 237 002
Bidrag till WHO 100 29 800
Hojning av grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken 100 41 900
Samarbete avs informationstjdnster inom ramen for
EES-avtalet 100 11 000
Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. 97 23 280
Bidrag till vissa internationella organisationer mm 100 35999
Internationella avgifter 100 16 100
SUMMA 4 427 366



SOU 1995:36

Bilaga 5 15

Central forvaltning

FORMAN

Konsumtion

Loner

Hans Maj:t Konungens och det Kungliga
Husets hovhallning

De kungliga slotten: Driftskostnader

Kungliga husgeradskammaren

Regeringskansliet m.m.

Statens lokalforsorjningsverk

Statens fastighetsverk

Byggnadsstyrelsen: Avvecklingskostnader

RGK:Férvaltningskostnader

RGK:In- och utldnings verksamhet

Riksrevisionsverket

Utvecklingsarbete

Uppdrag till statskontoret

Statskontoret: Uppdragsverksamhet

SCB: Statistik register och prognoser

SCB: Uppdragsverksamhet

Statens arbetsgivarverk

Till regeringens disposition for vissa stabsuppgifter

Statens lone- och pensionsverk

Sametinget

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

Utredningar mm

Utredningar mm

Linsstyrelserna m.m.

Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter

Kammarkollegiet: Uppdragsverksamhet

Bidrag till fsrnyelsefonder pa det staligt
reglerade omradet

Ungdomsstyrelsen

Utredningar mm

Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Riksdagsutskottens resor utom Sverige

Riksdagens forlagsverksamhet

Riksdagens ombudsmén Justiticombudsméinnen

Riksdagens revisorer och deras kansli

Hyror

Regeringskansliet m.m.

Statens lokalforsorjningsverk

Téckning av merkostnader for lokalkostnader mm

RGK:Forvaltningskostnader

Riksrevisionsverket

Utvecklingsarbete

Statens arbetsgivarverk

Till regeringens disposition for vissa stabsuppgifter

Sametinget

Lénsstyrelserna m.m.

Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter

Bidrag till fornyelsefonder pa det staligt
reglerade omradet

Riksdagens byggnader m.m.

Riksdagens forvaltningskostnader

Ovriga varu- och tjdnsteinkop

De kungliga slotten: Driftskostnader

Kungliga husgerddskammaren

Regeringskansliet m.m.

Gemensamma 4dndamal for regeringskanliet m.m.
Statens lokalf6rsorjningsverk

%

PROGNOS
5 371 203

30 100
26 460
227,
995 566
9 520

0

80 000
37 418
0

123 326
840

47 810

0
305 640
0

1
2 660

0

3 686
100

2 380
1164

1 382 922
15 600

0

750

4 740
1710
225 000
120
678

3 876
9521

320 606
15 980
95 001
12 002
15 633

280

0

760

194

179 600
4 080

2 250
74 200
69 244

294

10 654
337 480
4 999

8 160
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Statens fastighetsverk

Restaureringsarbeten vid de kungliga
slotten och rikets fdstningar

Byggnadsstyrelsen: Avvecklingskostnader

RGK:Forvaltningskostnader

RGK:In- och utlanings verksamhet

Riksrevisionsverket

Utvecklingsarbete

Uppdrag till statskontoret

Statskontoret: Uppdragsverksamhet

SCB: Statistik register och prognoser

SCB: Uppdragsverksamhet

Statens arbetsgivarverk

Till regeringens disposition for vissa stabsuppgifter

Statens l6ne- och pensionsverk

Externa arbetstagarkonsulter

Sametinget

Utvecklingsarbete inom Utbildnings-
departementets omrade

Statens forlikningsmannaexpedition

Utredningar mm

Utredningar mm

Lénsstyrelserna m.m.

Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter

Kammarkollegiet: Uppdragsverksamhet

Bidrag till férnyelsefonder pa det staligt
reglerade omradet

Ungdomsstyrelsen

Lotterindgmnden

Utredningar mm

Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Riksdagsutskottens resor utom Sverige

Riksdagens forlagsverksamhet

Riksdagens byggnader m.m.

Riksdagens forvaltningskostnader

Riksdagens ombudsmén Justiticombudsménnen

Riksdagens revisorer och deras kansli

Reparation och underhall exkl loner
De kungliga slotten: Driftskostnader
Kungliga husgeradskammaren
Statens lokalforsérjningsverk
Linsstyrelserna m.m.

Riksdagens forvaltningskostnader

Léner f rep o underhall
Kammarkollegiet: Myndighetsuppgifter
Lotterindmnden

Riksdagens forlagsverksamhet
Riksdagens byggnader m.m.
Riksdagens forvaltningskostnader

Investeringar

De kungliga slotten: Driftskostnader
Regeringskansliet m.m.

Statens fastighetsverk
Byggnadsstyrelsen: Avvecklingskostnader
Riksrevisionsverket

Statskontoret: Uppdragsverksamhet
SCB: Uppdragsverksamhet

Statens lone- och pensionsverk
Sametinget

Utredningar mm

Lénsstyrelserna m.m.

—n s s

50 000
15 000
21 180

31 266
26 319
20 490

0
33 960

380

4 000
4753

16 500
1 699
850

197 560
4 080

18 499
3 160
4 655
9515

108 750
5 881

31 865

18 200

24 730

21 964
2142

1470
222
340

17 960
61 825

240

8 645
678
47 600
91 501

69 906
1176
33 748

5 000
3 474

388
170
17 960
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Kammarkollegiet: Uppdragsverksamhet

Bidrag till fornyelsefonder pé det staligt
reglerade omradet

Utredningar mm

Riksdagens forlagsverksamhet

Riksdagens ombudsmin Justiticombudsménnen

Riksdagens revisorer och deras kansli

Transfereringar

Hushall

Vissa avtalsstyrda anslag

Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Statliga bolag konsumtion

Statliga dgarinsatser mm i Nordbanken

Bidrag till fornyelsefonder pé det staligt
reglerade omradet

Statliga organisatoner och foreningar
Sametinget

Privata organisationer och foreningar
Sametinget

Internationella transfereringar
Utvecklingsarbete

Finansiella transaktioner
Lan

Vasakronan AB m m
Akademiska hus

Statens fastighetsverk

SUMMA

9 15-0409

NO N — N W

100
11

100

100
100
100

0

500

114

678

6 460
238
178 289
132 500
41 250
300

3 000

194

485

560

2 180 000

1200 000

500 000
480 000

7799 398
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Miljéskydd naturvard och energi
FORMAN

Konsumtion
Loner
Ostersjosamarbete om trafik och mijo
Framjande av biobrénsle anvindning
Information och utbildning m.m.
Statens naturvardsverk
Bidrag till miljoarbete
Bidrag till kalkningsverksamhet av sjar och vattendrag
Investeringar inom miljdomradet
Landskapsvardande atgirder
Miljoinsatser i Ostersjoregionen
Koncessionsndmnden for miljoskydd
Kemikalieinspektionen
Sérskilda projekt inom bekdmpningsmedelskontrollen
Bidrag enligt internationella miljokonventioner

och avtal m.m.
Visst internationellt miljésamarbete
Statens stralskyddsinstitut
Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader
Statens karnkraftinspektion: Karnsékerhetsforskning
Statens va-ndmnd

Hyror

Information och utbildning m.m.

Statens naturvardsverk

Koncessionsnamnden for miljoskydd

Bidrag enligt internationella miljokonventioner
och avtal m.m.

Visst internationellt miljésamarbete

Statens stralskyddsinstitut

Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Statens va-namnd

Ovriga varu- och tjinsteinkop
Ostersjosamarbete om trafik och mijo
Friamjande av biobrinsle anvédndning
Information och utbildning m.m.
Vissa atgirder for effektivare anvidndning av energi
Atgirder for energieffektivisering m.m. i bl.a.
Osteuropa och Baltikum
Statens naturvardsverk
Bidrag till miljoarbete
Bidrag till kalkningsverksamhet av sjoar och vattendrag
Investeringar inom miljoomradet
Landskapsvardande atgirder
Sanering och aterstéllning av miljéskadade omraden
Miljoinsatser i Ostersjoregionen
Koncessionsndgmnden for miljoskydd
Kemikalieinspektionen
Sirskilda projekt inom bekdmpningsmedelskontrollen
Bidrag enligt internationella miljokonventioner
och avtal m.m.
Visst internationellt miljosamarbete
Statens stralskyddsinstitut
Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader
Statens karnkraftinspektion: Karnsikerhetsforskning
Visst internationellt samarbete i friga om
kédrnsdkerhet m.m.
atgirder for att rena dalédlven
Statens va-namnd

%

PROGNOS
997 773

4 000
100

10

192 000
4 500
120 000
1 800

7 500
800

11 551
0

9 477

400

1 845
35 250
37 596
663
281

30
32 000
837

80
369
2250
3 525
2016

750

1 500
961

24 000

500
160 000
46 500
22 500
9 000
50 000
30 000
3 200
3 348

1543

2 800
12 915
36 000
17 035
64 311

387
2 000
2 391
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Reparation och underhall exkl I6ner
Koncessionsndmnden for miljéskydd
Statens stralskyddsinstitut

Léner for reparation och underhall
Investeringar inom miljdomradet

Investeringar

Ostersjésamarbete om trafik och mij6

Statens naturvardsverk

Bidrag till kalkningsverksamhet av sjoar och vattendrag
Investeringar inom miljoomradet

Landskapsvardande atgérder

Koncessionsndmnden for miljoskydd
Kemikalieinspektionen

Transfereringar

Hushall

Insatser for ny energiteknik
Bidrag till Energiteknikfonden
Landskapsvardande atgirder

Statliga bolag konsumtion
Vissa atgirder for effektivare anvindning av energi

Privata bolag konsumtion
Tickande av forluster i anledning av statliga
garantier inom energiomrédet
Vissa atgirder for effektivare anvidndning av energi
Atgirder for energieffektivisering m.m. i bl.a.
steuropa och Baltikum
Landskapsvardande atgirder

Privata bolag investeringar

Bidrag for ny energiteknik

Frimjande av biobrénsle anvindning

Vissa atgirder for effektivare anvindning av energi
Insatser for ny energiteknik

Bidrag till Energiteknikfonden

Insatser for utbyggnad av fjarrvirmeniten

Kommuner konsumtion exkl lon

Vissa atgarder for effektivare anvindning av energi
Bidrag till miljoarbete

Statens k#rnkraftinspektion: Kérnsikerhetsforskning

Kommuner for investering

Bidrag for ny energiteknik

Frimjande av biobrénsle anvdndning

Vissa atgirder for effektivare anvindning av energi
Insatser for ny energiteknik

Bidrag till Energiteknikfonden

Bidrag till miljoarbete

Investeringar inom miljoomréadet

Statliga organisationer och foreningar

Bidrag enligt internationella miljékonventioner
och avtal m.m.

Visst internationellt miljosamarbete

Kommunala organisationer och foreningar
Investeringar inom miljéomradet

20
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20
20
69

82
28

94

29
71
70
100
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502
750

36 000

140 417
250

4 000

7 500
126 000
2 500
167

0

1 053 269

33 000
14 400
172 501

2 000

2378
28 000

4 000
17 500

235 000
7 800
29 000
117 150
50 400
5 000

3 000
54 000
1326

15 000

600
8 000
6 600
3 600
12 000
3 600

80
369

3 600
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Privata organisationer och foreningar

\ Vissa atgirder for effektivare anvindning av energi 6 6 000
| Insatser for ny energiteknik 5 8 250
Bidrag till Energiteknikfonden S 3 600
: Statens naturvéardsverk 3 12 000
| Bidrag till miljoarbete 3 4 500
Internationella transfereringar
tgédrder for energieffektivisering m.m. i bl.a.
Osteuropa och Baltikum 91 45 500
Bidrag till miljoarbete 15 22 500
Miljsinsatser i Ostersjoregionen 95 76 000
Bidrag enligt internationella miljokonventioner
och avtal m.m. 58 4 640
Visst internationellt miljésamarbete 58 21 402
Visst internationellt samarbete i frédga om
kédrnsakerhet m.m. 98 18 973
Finansiella transaktioner 8194
Lan
Téckande av forluster i anledning av statliga
garantier inom energiomradet 18 522
f Bidrag till miljsarbete 4 6 000
] Koncessionsndmnden for miljoskydd 2 335
: Statens stralskyddsinstitut 1 750
li Statens kédrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader 1 587
|
| Skatteformaner 6 870 000
| Kérnkraftsanldggning 100 40 000
| El foe gas- virme- vatten- och elforsorjning 100 240 000
Differentierat skattteuttag fossila brénslen 100 3 270 000
Skattebefrielse biobrénslen 100 2 670 000
Bidrag virmeverk med 9 6re/kWh till virmeindustrin 100 320 000
Halvt avdrag for allmén energiskatt pa brénsle 100 100 000
Brinsle som atgar vid produktion av elkraft 100 230 000
SUMMA 9 069 653
SANKTION
Skattesanktioner -490 000
Sarskild skatt for elektrisk kraft fran kdrnkraft 100 -130 000
Forséljningsskatt pA motorfordon 100 -360 000

SUMMA -490 000
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Utbildning och forskning

FORMAN

Konsumtion

Loner

Brattsforebyggande radet

Forskning till stod for nedrustning och
internationell sékerhet

Smittskyddsinstitutet

Statens institut for psykosocial miljomedicin

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Socialvetenskapliga forskningsradet:
Forskningsmedel

Kommunikationsforskningberedningen

Statistik och prognoser

Informationsteknologi

Konjunkturinstitutet

Kostnader for vissa naimnder mm

Statens skolverk

Skolutveckling och produktion av liromedel for
elever med handikapp

Stod for utveckling av skolvisendet

Forskning inom skolvisendet

Fortbildning m.m.

Sameskolor

Specialskolor m.m.

Statens skola for vuxna i Harnésand

Statens skola for vuxna i Norrkoping

Uppsala universitet: Grundutbildning

Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning

Lunds universitet: Grundutbildning

Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning

Goteborgs universitet: Grundutbildning

Goéteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning

Stockholms universitet: Grundutbildning

Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning

Umea universitet: Grundutbildning

Umea universitet: Forskning och forskarutbildning

Linkopings universitet: Grundutbildning

Universitetet i Link6ping: Forskning och
forskarutbildning

Karolinska institutet: Grundutbildning

Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning

Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Kungl. Tekniska hégskolan i Stockholm: Forskning
och forskarutbildning

Hogskolan i Lulea: Grundutbildning

Hogskolan i Luled: Forskning och forskarutbildning

Danshdgskolan: Grundutbildning

Dramatiska institutet: Grundutbildning

Hogskolan i Borés: Grundutbildning

Hogskolan i Falun/Borlidnge: Grundutbildning

Hogskolan Gavle/Sandviken: Grundutbildning

Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning

Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundutbildning

Hogskolan i Karlstad: Grundutbildning

Hogskolan i Kristianstad: Grundutbildning

Hogskolan i Skévde: Grundutbildning

Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla: Grundutbildning

Hogskolan i Vixjo: Grundutbildning

Hogskolan i Orebro: Grundutbildning

Hogskoleutbildning pa Gotland: Grundutbildning

Idrottshogskolan i Stockholm: Grundutbildning

10 15-0409

%

PROGNOS
22 852 592
18 224

369

66 240
4 501
798

54 684
42 665
8 008
1120
1 405
2 696
121 300

8 496
14 355
18 270
16 920
14 617

275 064
780

14 618
433 440
500 920
715 920
541 856
530 520
362 648
359 880
399 000
366 600
297 900
315 550

178 794
193 320
229 589
342 480

174 888
175 020
83 895
8 670
27 022
60 240
83 340
76 140
43 474
84 300
37 864
130 740
54 540
41 955
32 040
94 610
116 520
9 581
16 044
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Konstfack: Grundutbildning

Konsthdgskolan: Grundutbildning

Liararhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Mitthégskolan: Grundutbildning

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Milardalens hogskola: Grundutbildning

Operahogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Teaterhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Vissa sdrskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

Forskningsstédjande atgirder vid mindre och
medelstora hogskolor

Kanslersambetet

Verket for hogskoleservice

Overklagandendgmnden for hogskolan

Radet for grundldggande hogskoleutbildning

Kostnader for Chalmers tekniska hogskolas
avvecklingsorganisation

Kostnader for Hogskolans i Jénkdping
avvecklingsorganisation

Forskningsradsndmnden: Forskning och
forskningsinformation

Forskningsradsndmnden: Forvaltning

Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:
Forvaltning

Medicinska forskningsradet: Forskning

Medicinska forskningsradet: Forvaltning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Utbildning for tekniska yrken

Utbildning for administrativa ekonom och sociala yrken

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Utbildning for vardyrken

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Rymdforskning

Utbildning for undervisningsyrken

Rédet for forskning om universitet och hogskolor

Kungl. biblioteket

Lokala och individuella linjer samt fristdende kurser

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek

Arkivet for ljud och bild

Institutet for rymdfysik

Polarforskning

Europeisk forskningssamverkan

Vissa sirskilda utgifter for forskningsdndamal

Vissa bidrag till forskningsverksamhet

Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning

Centrala studiestédsndgmnden m.m.

Centrala studiestddsndmndens éterbetalningsverksamhet

Forsoksverksamhet med traineeutbildning

Sveriges lantbruksuniversitet

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltning

Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Arbetsmiljdinstitutet

Arbetslivscentrum

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU)

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomréadet

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader

Rymdverksamhet

37 948
17 398
170 220
150 845
39 556
90 120
6 418
9 360

460 666
10 639

90 900
20 719
45 825

22289
29 330

0
0

62 480
5733

151 086

4 599
268 877
8 064
414 001
11 402
92 330
30 940
190 209
21 750
4 599
28 248
108 850
5225
91 202
112 980
3 420
10 320
25 335
6 330
3531275
149 982
20 862
74 448
90 200
0

1584
575 700
32 300
1 448
640

103 699
25551
1 560
28 380

3 871
4 369
169 191
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Energiforskning

Statens rad for byggnadsforskning: Férvaltningskostnader
Konsumentforskning

Miljéforskning

Forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling

Hyror

Brattsforebyggande radet

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel

Kommunikationsforskningberedningen

Konjunkturinstitutet

Statens skolverk

Genomforande av skolreformer

Sameskolor

Specialskolor m.m.

Statens skola for vuxna i Hirnésand

Statens skola for vuxna i Norrkoping

Uppsala universitet: Grundutbildning

Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning

Lunds universitet: Grundutbildning

Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning

Goteborgs universitet: Grundutbildning

Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning

Stockholms universitet: Grundutbildning

Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning

Umed universitet: Grundutbildning

Umea universitet: Forskning och forskarutbildning

Linkopings universitet: Grundutbildning

Universitetet i Linkdping: Forskning och
forskarutbildning

Karolinska institutet: Grundutbildning

Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning

Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm: Forskning och
forskarutbildning

Hogskolan i Luled: Grundutbildning

Hogskolan i Luled: Forskning och forskarutbildning

Danshdégskolan: Grundutbildning

Dramatiska institutet: Grundutbildning

Hogskolan i Bords: Grundutbildning

Hogskolan i Falun/Borldnge: Grundutbildning

Hogskolan Gévle/Sandviken: Grundutbildning

Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning

Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundutbildning

Hogskolan i Karlstad: Grundutbildning

Hogskolan i Kristianstad: Grundutbildning

Hogskolan i Skovde: Grundutbildning

Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla: Grundutbildning

Hogskolan i Vixjo: Grundutbildning

Hogskolan i Orebro: Grundutbildning

Hogskoleutbildning pa Gotland: Grundutbildning

Idrottshogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Konstfack: Grundutbildning

Konsthdgskolan: Grundutbildning

Lirarhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Mitthdgskolan: Grundutbildning

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Milardalens hogskola: Grundutbildning

Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Teaterhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Vissa sérskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

4 000
17 249

630
7 850
3 250

5092

1 425
868

2 438
16 579
16 982
1 650

4 354

3 768
195

5717
1731376
268 350
286 368
238 784
212 208
244 090
143 952
213 750
146 640
119 160
126 220

59 598
77 328
200 280
136 992

267 190
70 008
59 220

7 916
11 908
24 096
33 336
30 456
17 389
33 720
15 145
52 296
21 816
16 782
12 816
37 844
46 608

3 832
12 770
24 344
13 847
68 088
60 338
14 036
36 048

2 525

6 300

203 235
1 330
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Forskningsstddjande atgirder vid mindre och medelstora

hogskolor 24 36 360
Verket for hogskoleservice 9 6345
Overklagandendmnden for hogskolan 13 416
Rédet for grundldggande hogskoleutbildning 16 6704
Kostnader for Chalmers tekniska hogskolas

avvecklingsorganisation 24 0
Kostnader for Hogskolans i Jonkdping

avvecklingsorganisation 24 0
Forskningsradsndmnden: Foérvaltning 15 1365
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:

Forvaltning 15 1095
Medicinska forskningsradet: Forvaltning )5} 1920
Naturvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning 15 245
Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning 15 1095
Rymdforskning 11 4708
Rédet for forskning om universitet och hogskolor 12 936
Kungl. biblioteket 10 14 710
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek 1 76
Arkivet for ljud och bild 27 5805
Institutet for rymdfysik 11 4223
Polarforskning 5) 1055
Centrala studiestddsndmnden m.m. 5 9020
Sveriges lantbruksuniversitet 23 232 300
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning 3 5700
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltning 27 4 887
Arbetsmiljdinstitutet 17 28 900
Arbetslivscentrum 8 2762
Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) 9 585
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomréadet 1 430
Statens rad for byggnadsforskning: Forvaltningskostnader 10 2300
Forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling ] 1250
Forsvrets materiel o anldggningar
Statens skola for vuxna i Norrkdping 5 962
Ovriga varu- och tjcnsteinkop
Brattsforebyggande radet 11 2948
Forskning till stdd for nedrustning och internationell

sékerhet 71 8734
Smittskyddsinstitutet 17 14 076
Statens institut for psykosocial miljémedicin 40 3000
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning 55 3136
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel 32 27776
Kommunikationsforskningberedningen 38 46 322
Bidrag till forskning om el- och hybridfordon 7 1050
Statistik och prognoser 44 6292
Informationsteknologi 44 880
Konjunkturinstitutet 22 6182
Kostnader for vissa naimnder mm 13 403
Statens skolverk 42 101 892
Skolutveckling och produktion av liromedel for elever

med handikapp 47 8319
Stod for utveckling av skolvdsendet 211 20 097
Forskning inom skolvisendet 30 7 830
Fortbildning m.m. 15 16 920
Genomftrande av skolreformer 19 31351
Sameskolor 22 6 842
Specialskolor m.m. 11 41 448
Statens skola for vuxna i Hirnésand 80 15601
Statens skola for vuxna i Norrkdping 15 2 885
Bidrag till vissa handikappatgirder inom folkbildningen 10 6 400
Specialskolor: Utrustning mm 55 440
Uppsala universitet: Grundutbildning 13 93912
Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning 11 98 395
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Lunds universitet: Grundutbildning

Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning

Goteborgs universitet: Grundutbildning

Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning

Stockholms universitet: Grundutbildning

Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning

Umea universitet: Grundutbildning

Umea universitet: Forskning och forskarutbildning

Linkopings universitet: Grundutbildning

Universitetet i Linképing: Forskning och forskarutbildning

Karolinska institutet: Grundutbildning

Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning

Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Kungl. Tekniska hégskolan i Stockholm: Forskning och
forskarutbildning

Hogskolan i Lulea: Grundutbildning

Hogskolan i Luled: Forskning och forskarutbildning

Danshogskolan: Grundutbildning

Dramatiska institutet: Grundutbildning

Hogskolan i Boras: Grundutbildning

Hogskolan i Falun/Borlénge: Grundutbildning

Hogskolan Gavle/Sandviken: Grundutbildning

Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning

Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundutbildning

Hogskolan i Karlstad: Grundutbildning

Hogskolan i Kristianstad: Grundutbildning

Hogskolan i Skovde: Grundutbildning

Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla: Grundutbildning

Hogskolan i Vixjo: Grundutbildning

Hogskolan i Orebro: Grundutbildning

Hogskoleutbildning pa Gotland: Grundutbildning

Idrottshdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Konstfack: Grundutbildning

Konsthogskolan: Grundutbildning

Lirarhgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Mitthogskolan: Grundutbildning

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Milardalens hogskola: Grundutbildning

Operahogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Teaterhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Vissa sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

Forskningsstodjande atgérder vid mindre och medelstora
hogskolor

Kanslersambetet

Verket for hogskoleservice

Overklagandendamnden for hogskolan

Radet for grundldggande hogskoleutbildning

Kostnader for Chalmers tekniska hogskolas
avvecklingsorganisation

Kostnader for Hogskolans i Jonkoping
avvecklingsorganisation

Forskningsradsnamnden: Forskning och
forskningsinformation

Forskningsradsnamnden: Forvaltning

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:
Forvaltning

Medicinska forskningsradet: Forskning

Medicinska forskningsradet: Forvaltning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Utbildning for tekniska yrken

13
13

24
20

155 116
110 208
114 946
69 740
77 974
78 375
79 430
64 545
68 369
36 894
41 886
43 964
74 204

29 148
37:921
16 450
1 696
5 496
13 052
18 057
16 497
9 419
18 265
8 204
285327
11 817
9 090
6 942
20 499
25 246
2 076
2 947
7 160
3196
36 881
32 683
8 294
19 526
1263
1 800

94 843
1 064

19 695
3 885
16 920

512
4190

0
0

21 120
1911

51071

16533
90 888
2 688
139 944
26 380
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Naturvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Utbildning fér administrativa ekonom och sociala yrken

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Utbildning for vardyrken

Utbildning for undervisningsyrken

Rymdforskning

Radet for forskning om universitet och hégskolor

Lokala och individuella linjer samt fristdende kurser

Kungl. biblioteket

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek

Arkivet for ljud och bild

Institutet for rymdfysik

Polarforskning

Europeisk forskningssamverkan

Vissa sirskilda utgifter for forskningsindamal

Vissa bidrag till forskningsverksamhet

Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning

Centrala studiestddsndgmnden m.m.

Centrala studiestédsndmndens aterbetalningsverksamhet

Studiemedel m.m.

Bidrag till vissa studiesociala dndamal

Inredning o utrustning av lokaler vid
hogskoleenheterna mm

Sveriges lantbruksuniversitet

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltning

Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Arbetsmilj6institutet

Arbetslivscentrum

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU)

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Konkurrensforskning

Teknisk forskning och utveckling

Informationsteknologi

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader

Rymdverksamhet

Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

Energiforskning

Statens rad for byggnadsforskning: Férvaltningskostnader

Konsumentforskning

Miljéforskning

Forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling

Reparation och underhall exkl loner

Forskning till stéd for nedrustning och internationell
sikerhet

Smittskyddsinstitutet

Konjunkturinstitutet

Skolutveckling och produktion av ldromedel for elever
med handikapp

Specialskolor m.m.

Statens skola for vuxna i Harndsand

Specialskolor: Utrustning mm

Sveriges lantbruksuniversitet

Arbetsmiljdinstitutet

Loner for reparation och underhall

Skolutveckling och produktion av liromedel for elever
med handikapp

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

1
59
31

100
22

40

39
15

74
52

— N

——— ) W N

3 801
64 296
8 840
1533
5 800
31 100
7 704
1 326
32 280
33 833
4103
4 515
6910
10 550
95 480
39 995
5124
21 432
79 376
0

2 561 130
1:952

29 460
151 500
28 500
111222
136

35 700
5524

3 835
13 330

441

7 000
5300

6 100
15230
225 588
12 000
78 000
3 450
63

116 180
13 000

615
1 656
281

354
11 304
585

10 100
1700

354
98
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Investeringar

Brattsforebyggande radet 2
Forskning till stdd for nedrustning och internationell

sdkerhet 21
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning 2
Statens skola for vuxna i Hirnésand 12
Specialskolor: Utrustning mm 44
Utbildning for tekniska yrken 10
Utbildning for administrativa ekonom och sociala yrken 10
Utbildning for vardyrken 5
Utbildning for undervisningsyrken 10
Utrustning till grundutbildning 100
Lokala och individuella linjer samt fristaende kurser 10
Centrala studiestodsnimndens aterbetalningsverksamhet 5)

Inredning o utrustning av lokaler vid

hogskoleenheterna mm 89
Sveriges lantbruksuniversitet 4
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltning 3
Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 3
Arbetslivscentrum 1
Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) 4
Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig

forskning 4
Forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling 4
Transfereringar
Hushall
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel 2
Fortbildning m.m. 38
Studiehjilp m.m. 100
Studiemedel m.m. 39
Vuxenstudiestod m.m. 100
Timersittning vid vissa vuxenutbildningar 100
Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 98
Sarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa

lararutbildningar 100
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning 65
Bioenergiforskning 12
Nationell rymdverksamhet 5
Konsumentforskning 4
Statliga bolag konsumtion
Bioenergiforskning 21
Bidrag till provnings- och mitteknisk FoU m.m. 100
Teknisk forskning och utveckling 1
Nationell rymdverksamhet 95
Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete 28
Energiforskning 28
Privata bolag konsumtion
Kommunikationsforskningberedningen 15
Stod for utveckling av skolvdsendet |
Fortbildning m.m. 26
Stod till kollektiv forskning 100
Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) 4
Sarskilda insatser inom industriforskningsystemet 27
Teknisk forskning och utveckling 18
Informationsteknologi 18
Rymdverksamhet 30
Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete 46

Energiforskning 1

382 138
536

2 583
114

2 340
352
13 190
4 420
1450
15 550
20 500
16 140
0

262 194
40 400
543

24

345

260

196
1 000

18 693 684

1736

42 864

2 274 700
3 874 530
4 013 500
70 795

95 648

85 000
123 500
6 600

1 635
84

11 550
49 001
5300
31 065
112 000
56 000

18 285
95,

29 328
96 000
260
864

95 400
54 900
169 191
184 000
2 000
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Privata bolag investeringar
Inredning o utrustning av lokaler vid
hogskoleenheterna mm
Bioenergiforskning
Informationsteknologi

Kommuner konsumtion exkl lon

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel
Kommunikationsforskningberedningen

Bidrag till forskning om el- och hybridfordon

Stod for utveckling av skolvisendet

Fortbildning m.m.

Genomforande av skolreformer

Sarskilda insatser pa skolomradet

Bidrag till vissa handikappétgérder inom folkbildningen
Enskilda och kommunala hégskoleutbildningar m.m.
Forsoksverksamhet med traineeutbildning

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet
Teknisk forskning och utveckling
Informationsteknologi

Kommuner for investering
Bioenergiforskning
Teknisk forskning och utveckling

Statliga organisationer och foreningar

Framtidsstudier langsiktig analys m.m.

Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska institutet

Bidrag till SIPRI

Utrikespolitiska Institutet

Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och
sékerhetspol betydelse

Vissa sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Bioenergiforskning

Sirskilda insatser inom industriforskningsystemet

Teknisk forskning och utveckling

Informationsteknologi

Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

Energiforskning

Stockholms internationella milj6institut

Forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling

Kommunala organisationer och foreningar

Vissa ersittningar for klinisk utbildning och forskning
Kommunikationsforskningberedningen

Stod for utveckling av skolvidsendet

Fortbildning m.m.

Genomforande av skolreformer

Sarskilda insatser pa skolomradet

Sameskolor

Bidrag till svensk undervisning i utlandet m.m.
Bidrag till driften av fristdende skolor

Bidrag till folkbildningen

Bidrag till vissa handikappatgérder inom folkbildningen
Bidrag till kontakttolkutbildning

Enskilda och kommunala hogskoleutbildningar m.m.
Forsoksverksamhet med traineeutbildning
Bioenergiforskning

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet
Sérskilda insatser inom industriforskningsystemet
Informationsteknologi

Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete
Energiforskning

Stod till konsumentorganisationer

93
51

76
98
20
24
33

100
100
100
100

100

100

100

100

2 946
24 200
21 350

1 736

4 876
13 950
48 807
1128
125 405
219 618
12 800
303 696
1584
430
5300

3 050

1 650
307 399

11 725
2 500
21 900
10 299

3 600

27 098
1 100
32

15 900
6 100
8 000
14 000
12 008
6 250

1 487 500
6 095
11 484
5 640

6 600

4 482

4 665
63 200
165 001
2 382 260
44 800
8 000
961 704
1632
2200
430

2 304
131 150
84 000
42 000
2101
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Idrottshdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Konstfack: Grundutbildning

Konsthogskolan: Grundutbildning

Lirarhégskolan i Stockholm: Grundutbildning

Mitthogskolan: Grundutbildning

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Milardalens hogskola: Grundutbildning

Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Teaterhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Vissa sdrskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

Forskningsstddjande atgdrder vid mindre och medelstora
hogskolor

Kanslersémbetet

Verket for hogskoleservice

Overklagandendmnden for hogskolan

Radet for grundldggande hogskoleutbildning

Forskningsradsndmnden: Forskning och
forskningsinformation

Forskningsrddsnamnden: Forvaltning

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

Humanistisk-samhaillsvetenskapliga forskningsradet:
Forvaltning

Medicinska forskningsradet: Forskning

Medicinska forskningsradet: Forvaltning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Rymdforskning

Rédet for forskning om universitet och hogskolor

Kungl. biblioteket

Arkivet for ljud och bild

Institutet for rymdfysik

Polarforskning

Vissa sérskilda utgifter for forskningsiandamal

Vissa bidrag till forskningsverksamhet

Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning

Centrala studiestddsnamnden m.m.

Studiemedel m.m.

Arbetslivscentrum

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Teknisk forskning och utveckling

Informationsteknologi

Aktiekop
Europeisk forskningssamverkan

Skatteformaner

Kostnadsersittning personal SIPRI
Kostnadsersittning till utlandska forskare
Studiebidrag

Utbildningsbidrag

Vuxenstudiebidrag

Timersittning komvux sérvux o sfi

SUMMA

N
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100
100
100
100
100
100

655
1 432
710
5674
5028
1276
3 004
210
360

379 372
266

3030
777
1410
32
1257

2 640
91

6 384

73

11 361
128

17 493
181

8 037
73
1284
234
2942
645
15152
2110
54999
1 098
11 280
1 804
131 340
345

294

95 400
82 350

19 096
6 219 100

1 400

4 534 100
1 683 600

57 541 512
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Rédet for grundldggande hégskoleutbildning

Forskningsradsndmnden: Forskning och
forskningsinformation

Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

Medicinska forskningsradet: Forskning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Rymdforskning

Rédet for forskning om universitet och hogskolor

Kungl. biblioteket

Arkivet for ljud och bild

Institutet for rymdfysik

Polarforskning

Europeisk forskningssamverkan

Vissa sérskilda utgifter for forskningséndamal

Vissa bidrag till forskningsverksamhet

Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning

Finansiella transaktioner

Lan

CSN studielan m m

Smittskyddsinstitutet

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning
Konjunkturinstitutet

Statens skolverk

Skolutveckling och produktion av liromedel for elever

med handikapp
Sameskolor
Specialskolor m.m.
Statens skola for vuxna i Norrkdping
Uppsala universitet: Grundutbildning
Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning
Lunds universitet: Grundutbildning
Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning
Goteborgs universitet: Grundutbildning

Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning

Stockholms universitet: Grundutbildning

Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning

Ume4 universitet: Grundutbildning
Umea universitet: Forskning och forskarutbildning
Link&pings universitet: Grundutbildning

Universitetet i Linkdping: Forskning och forskarutbildning

Karolinska institutet: Grundutbildning

Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning
Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm: Grundutbildning
Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm: Forskning och

forskarutbildning
Hogskolan i Lulea: Grundutbildning
Hogskolan i Luled: Forskning och forskarutbildning
Danshogskolan: Grundutbildning
Dramatiska institutet: Grundutbildning
Hogskolan i Boras: Grundutbildning
Hogskolan i Falun/Borldnge: Grundutbildning
Hoégskolan Giavle/Sandviken: Grundutbildning
Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning
Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundutbildning
Hogskolan i Karlstad: Grundutbildning
Hogskolan i Kristianstad: Grundutbildning
Hogskolan i Skovde: Grundutbildning
Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla: Grundutbildning
Hogskolan i Vixjo: Grundutbildning
Hogskolan i Orebro: Grundutbildning
Hogskoleutbildning pa Gotland: Grundutbildning

—

= DN N L B = LD = NN N N N [ S}

RN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN — 00N —

419
1760

4 256
7 574
11 662
5358
856
78
4413
215
768

1 055
9 548
4 000
366

5 640

9 393 998

8 300 000
828

228

3 653

2 426

177

622
30 144

192
14 448
17 890
23 864
18 368
17 684
13 948
11 996
14 250
12 220
9 930
10 518
5676
6 444
9770
11 416

91716
5 834
3290

377

916
2 008
2778
2 538
1 449
2 810
1262
4 358
1818
15399
1 068
3154
3 884

319
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Idrottshogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Konstfack: Grundutbildning

Konsthégskolan: Grundutbildning

Liararhégskolan i Stockholm: Grundutbildning

Mitthogskolan: Grundutbildning

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

Milardalens hogskola: Grundutbildning

Operahégskolan i Stockholm: Grundutbildning

Teaterhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

Vissa sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

Forskningsstddjande atgérder vid mindre och medelstora
hégskolor

Kanslersambetet

Verket for hogskoleservice

Overklagandendmnden for hogskolan

Rédet for grundlaggande hogskoleutbildning

Forskningsradsnamnden: Forskning och
forskningsinformation

Forskningsradsndmnden: Férvaltning

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet:
Forvaltning

Medicinska forskningsradet: Forskning

Medicinska forskningsradet: Forvaltning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Naturvetenskapliga forskningsradet: Férvaltning

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning

Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning

Rymdforskning

Rédet for forskning om universitet och hogskolor

Kungl. biblioteket

Arkivet for ljud och bild

Institutet for rymdfysik

Polarforskning

Vissa sarskilda utgifter for forskningsindamal

Vissa bidrag till forskningsverksamhet

Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning

Centrala studiestddsndmnden m.m.

Studiemedel m.m.

Arbetslivscentrum

Sveriges geologiska undersékning: Geovetenskaplig
forskning

Teknisk forskning och utveckling

Informationsteknologi

Aktiekop
Europeisk forskningssamverkan

Skatteformaner

Kostnadsersittning personal SIPRI
Kostnadsersittning till utlindska forskare
Studiebidrag

Utbildningsbidrag

Vuxenstudiebidrag

Timersittning komvux sdrvux o sfi

SUMMA
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100
100
100
100
100
100

655
1432
710
5674
5028
1276
3 004
210
360

37983772
266

3 030
777
1410
32
1°250.

2 640
91

6 384

73

11 361
128

17 493
181

8 037
73
1284
234

2 942
645
1152
2110
5999
1098
11 280
1 804
131 340
345

294

95 400
82 350

19 096
6219 100

1 400

4 534 100
1 683 600

57 541 512
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Kommunikationer
FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 12 912 122
Léner
Vigverket: Administrationskostnader 14 €5 380
Drift och underhall av statliga védgar 16 928 000
Byggande av vigar 16 9¢0 000
Byggande av linstrafikanldggningar 15 360 000
Bidrag till drift och byggande av enskilda vagar 15 €3 750
Kostnader for registerverksamhet 15 0 100
Vigverket: Uppdragverksamhet mm 17 0
Banverket: Administrationskostnader 100 312 102
Drift och vidmakthallande av statliga jarnvigar 34 1 0¢8 000
Jarnvégsinspektionen 40 7 281
Underhallsatgdrder for sysselsittning och tillvixt 16 4(0 000
Handelsflottans kultur- o fritidsrad 80 0
Post- och telestyrelsen 40 9 200
Statens vdg- och transportforskningsinstitut 80 0
Bidrag till Statens vdg- och transportforskningsinstitut 72 4 625
Bidrag till statens geotekniska institut 77 2 473
Statens haverikommission 80 0
Viss internationell verksamhet 4 308
Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksférdtjénst 3 9
Hyror
Vigverket: Administrationskostnader 1 4 670
Drift och vidmakthallande av statliga jarnvigar 2 4 000
Jarnvégsinspektionen 6 1 092
Bidrag till Statens vdg- och transportforskningsinstitut 22 7 524
Bidrag till statens geotekniska institut 11 1782
Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksférdtjanst 1 3
Ovriga varu- och tjdnsteinkop
Vigverket: Administrationskostnader 22 112 740
Drift och underhall av statliga vdgar 23 1 34 000
Byggande av vigar 23 1 310 000
Byggande av linstrafikanldggningar 22 5.8 000
Bidrag till drift och byggande av enskilda végar 22 1:7 500
Kostnader for registerverksamhet 23 6 820
Vigverket: Uppdragverksamhet mm 25 0
Drift och vidmakthallande av statliga jarnvigar 45 1 40 000
Nyinvesteringar i stomjarnvéagar 16 1 0:4 000
Ersittning till Banverket for vissa kapitalkostnader 69 2°6 000
Jarnvigsinspektionen 54 9 829
Underhallsatgdrder for sysselsittning och tillvaxt 24 610 000
Handelsflottans kultur- o fritidsrad 15 0
Vissa kostnader till foljd av fartyget

M/S Estonias forlisning 100 1
Post- och telestyrelsen 60 13 800
Post-och telestyrelsen: Upphandling av sdrskilda

samhillsataganden 100 32 000
Ersittning till Posten AB for rikstickande betalnings-

och kassaservice 71 1'7 500
Statens vidg- och transportforskningsinstitut 15 0
Statens haverikommission 15 0
Viss internationell verksamhet 61 4 697
Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst 2 6
Reparation och underhall exkl loner
Drift och underhall av statliga végar 2 16 000
Byggande av vigar 2 1:0 000
Byggande av ladnstrafikanldggningar 2 -8 000
Bidrag till drift och byggande av enskilda vagar 1 6 250
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Kostnader for registerverksamhet 2
Vigverket: Uppdragverksamhet mm 3
Drift och vidmakthéllande av statliga jarnvigar 2
Underhéllsatgérder for sysselséttning och tillvixt 2
Sysselsittningsskapande atgérder inom

kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade 100
Loner fore reparation och underhall
Nyinvesteringar i stomjédrnviagar 1
Investeringar
Investeringsloner
Vigverket: Administrationskostnader 9
Drift och underhall av statliga végar 2
Byggande av vigar 2
Byggande av linstrafikanldggningar 2
Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar 2
Kostnader for registerverksamhet 2
Viégverket: Uppdragverksamhet mm 2
Nyinvesteringar i stomjarnvigar 5
Underhaéllsatgirder for sysselsittning och tillvaxt 2
Investeringar
Vigverket: Administrationskostnader 44
Drift och underhéll av statliga védgar 46
Byggande av vigar 47
Byggande av ldnstrafikanldggningar 45
Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar 45
Kostnader for registerverksamhet 46
Vigverket: Uppdragverksamhet mm 50
Drift och vidmakthéllande av statliga jarnvégar 17
Nyinvesteringar i stomjdrnvégar 78
Underhallsatgérder for sysselséttning och tillvaxt 48
Handelsflottans kultur- o fritidsrad 5
Driftbidrag till kommunala flygplatser i skogslédnen 100
Ersittningar till Statens jarnvdgar i samband

med utdelning frin AB SWEDCARRIER 100
Statens vig- och transportforskningsinstitut 5)
Bidrag till Statens vég- och transportforskningsinstitut 6
Bidrag till statens geotekniska institut 12
Statens haverikommission 5
Transfereringar
Hushall
Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksférdtjanst 94
Statliga bolag konsumtion
Ersittning for fritidsbatsandamal mm 100
Ersittning till viss kanaltrafik mm 100
Atgirder mot vattenfororening fran fartyg 100
Ersittning till Posten AB for rikstdckande

betalnings- och kassaservice 29
Kostnader forenade med statens dgande i

SOS-alarmering AB 100
Kop av interregional persontrafik p4 jamvig m.m. 93
Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning

och drift av kanalen 100
Privata bolag konsumtion
Transportstdd for Gotland 100
Bidrag till svenska rederier 100

Kop av interregional persontrafik pa jarnvig m.m. 1

6 680
0

64 000
50 000

400 000

64 000

14 661 086

9 340
116 000
120 000

48 000
12 500
6 680

0

320 000
50 000

205 480
2 668 000
2 820 000
1 080 000

281 250

153 640

0

544 000
4 992 000
1200 000

0
30 200

0
0

2 052
1 944

3 681 397
282

60 800
62 800

0

72 500

220 000
441 098

15 000
174 999

385 002
4 743
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Privata bolag investeringar

Kop av interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. 2

Kommuner konsumtion exkl lén

Kop av interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. 4

Ersittning till trafikhuvudménnen for kop av viss
kollektivtrafik 100

Kommuner for investering

Vigverket: Administrationskostnader

Drift och underhall av statliga véagar

Byggande av vigar

Byggande av lanstrafikanldggningar

Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar
Kostnader for registerverksamhet

Vigverket: Uppdragverksamhet mm
Underhéllsatgirder for sysselsittning och tillvixt

—

(S 1 S N e le Sl e W)

Privata organisationer och foreningar
Vigverket: Administrationskostnader

Drift och underhall av statliga vigar

Byggande av vigar

Byggande av lanstrafikanldggningar

Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar
Kostnader for registerverksamhet

Vigverket: Uppdragverksamhet mm
Underhéllsatgarder for sysseisdttning och tillvaxt

W= s

Internationella transfereringar
EUMETSAT 100
Viss internationell verksamhet 35

Finansiella transaktioner
Lén
Ersittning till Banverket for vissa kapitalkostnader 31

Skatteformaner

Internationell personbefordran 100
Postbefordran 100
Personbefordran 100
Postbefordran 100
Skatt pa diesel 100
Skattebefrielse bandrift 100
Skattebefrielse inrikes sjofart 100
Skattebefrielse for inrikes sjofart 100

SUMMA

9 486

18 972
195 800

46 700
348 000
360 000
192 000

56 250

23 380

0

125 000

32 690
290 000
240 000
144 000

37 500

16 700

0

75 000

30 000
2 695

124 000
124 000

8 735 000
40 000

50 000

2 280 000
275 000
4 520 000
890 000
320 000
360 000

40 113 605
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Arbetsmarknadspolitik
FORMAN

Konsumtion

Loner

Sérskilda jamstilldhetsatgérder

Bidrag till kompetensutveckling pa det
statliga omradet

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Arbetsmarknadspolitiska atgirder

Yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering:
Uppdragsverksamhet

Arbetsmiljéfonden

Arbetslivsfonden

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Ovriga varu- och tjdansteinkop

Sarskilda jamstélldhetsatgirder

Statliga byggen

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering:
Uppdragsverksamhet

Investeringar

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering:
Uppdragsverksamhet

Transfereringar

Hushall

Arbetsmarknadsfonden
Loénegarantifonden
Arbetsmarknadspolitiska atgirder
Sérskilda atgirder for arbetshandikappade

Statliga bolags konsumtion
Bidrag till Samhall aktiebolag
Bidrag till Samhall AB for vissa
skatter m.m.
Arbetslivsfonden

Privata bolags konsumtion
Arbetsmarknadspolitiska atgérder
Avveckling AMU-gruppen

Sarskilda atgérder for arbetshandikappade
Arbetsmiljofonden

Arbetslivsfonden

Kommuner konsumtion exkl lon
Arbetsmarknadspolitiska atgérder
Siérskilda atgérder for arbetshandikappade
Arbetsmiljéfonden

Arbetslivsfonden

Kommuner for investeringar
Arbetsmarknadspolitiska atgérder

Statliga organisationer och foreningar
Sarskilda jamstilldhetsatgirder

%

19

100
66
2
83

80

10

17
100
19
16

15

100
100
35

100
100

34
100
30
16
68

99,

PROGNOS
4 587 439
4 085

3 000

2 045 999
531 000
688 900

0

39 000
120 000
310 000

3 655
120 000
589 000
132 800

0

163 300
155 000
8 300

0

90 876 060

46 555 000
833 000
14 602 500
138 000

4 900 300
0
306 292

9 027 000
200 000

2 070 000
95 000

3 368 539

1 327 500
1 449 000

20 000
101795225

531 000

6 235
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Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten
Arbetsmiljofonden

Privata organisationer och foreningar
Sirskilda jdmstélldhetsatgérder
Arbetsmarknadspolitiska atgirder
Sarskilda atgérder for arbetshandikappade
Arbetsmiljofonden

Arbetslivsfonden

Skatteférméner

Lag om tillf avvikelse fran lagen om soc avg
Anstiéllningsstod GAS/RAS

Flyttningsbidrag

Sarsk bidrag till arbetslgsa

Dagpenning m m

Kontant arbetsmarknadsstod

Startbidrag egen rorelse

SUMMA

100
36

35

47
38
1

100
100
100
100
100
100
100

4 000
211 000

7525

531 000
3 243 000
225 000
45 944

13 125 900
3 520 000
4 460 000

4 841 300
304 600

108 752 699
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Alderspensioner

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 1 025 700
Léner

Till regeringens dispositon for omstllningskostnader 100 21 300
Allmin tilliggspension 1 800 000
Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Ersittning till postverket m.m. 100 204 400
Transfereringar 180 241 400
Hushall

Alderspensioner 100 53 200 000
Efterlevandepension till vuxna 100 1 635 000
Bostadstilldgg till pensionirer 100 8 900 000
Sérskilt pensionstilldgg 100 11 900
Delpension 100 2 550 000
Allmin tilldggspension 99 111 500 000
Tjénstepensioner for skolledare och lirare 100 2 444 500
Privata bolag konsumtion

Handelsflottans pensionsanstalt 100 0
Skatteformaner 28 650 900
Pensionskostnader for arbetstagare 100 2 806 600
Avdrag for pensionspremier 100 670 500
Avsittning till pensionsstiftelse 100 1
Avkastningsskatt 100 5 585 700
Bostadstilldgg pensionérer 100 4311 500
Sérskilt grundavdrag pensiondrer 100 14 907 000
Delpension 100 369 600
SUMMA 209 918 000

I 15-0409
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Vard och omsorg handikappfragor
FORMAN

Konsumtion

Loner

Insatser mot AIDS

Bidrag till kvalitet i 4ldrevarden

Socialstyrelsen

Folkhilsoinstitutet

Likemedelsverket

Rittsmedicinalverket

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik
Nimnden for vardartjanst

Statens handikapprad

Statens institutionsstyrelse: Central forvaltning
Statens institutionsstyrelse: Vardverksamhet
Avvecklning av Statens bakteriologiska laboratorium
Statens institut for handikappfragor i skolan

Hyror

Socialstyrelsen

Folkhilsoinstitutet

Rittsmedicinalverket

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik
Nimnden for vardartjanst

Statens handikapprad

Statens institutionsstyrelse: Central forvaltning

Statens institutionsstyrelse: Vardverksamhet

Statens institut for handikappfragor i skolan

Ovriga varu- och tjcnsteinkop

Insatser mot AIDS

Bidrag till kvalitet i dldrevarden

Socialstyrelsen

Folkhilsoinstitutet

Likemedelsverket

Hilso- och sjukvérdens ansvarsnamnd

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik
Nimnden for vardartjinst

Statens handikapprad

Statens institutionsstyrelse: Central forvaltning
Statens institutionsstyrelse: Vardverksamhet
Avvecklning av Statens bakteriologiska laboratorium
Statens institut for handikappfragor i skolan

Reparation och underhall exkl loner
Socialstyrelsen

Investeringar
Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd

Transfereringar

Hushall

Handikappersittningar

Bidrag till hilso- och sjukvard

Insatser mot AIDS

Bilstod till handikappade

Kostnader for statlig assistansersittning

Statens handikapprad

Bidrag till vissa handikappade #dgare av motorfordon

%

16
52
29
58
15
S
45
11
ST
20
20
20
20

22

100
1

100
100

100

PROGNOS
1267 177

1 852
19 200
176 176
22 400

0

127 980
6 864

2 241
504

14 420
315 000
15 000
70 620

27 104
1 600
14 580
1248
332

3 024
2 060
45 000
13 910

29 632
20 800
98 252
92 800
0

8 950
7 020
913

4 788
4120
90 000
4 000
21 400

3388

3 454
3454

9 218 959

934 000

7 794
5556

164 000

4 090 000
84

2 000



SOU 1995:36 Bilaga 5 39

Privata bolag konsumtion

Folkhilsoinstitutet 2 3200
Kommuner konsumtion exkl lon
Bidrag till husldkarsystemet m.m. 100 10 000
Bidrag till hilso- och sjukvard 99 771 606
Insatser mot AIDS 67 124 084
Bidrag till psykiatriomradet 90 175 500
Vissa statsbidrag inom handikappomradet 95 600 210
Bostadsanpassningsbidrag m.m. 100 11 015
Statsbidrag till vardartjanst m.m. 37 54 006
Ersittning for texttelefoner 100 76 000
Bidrag till missbrukar och ungdomsvard 100 480 049
Socialstyrelsen 7 23 716
Rittsmedicinalverket 12 19 440
Bidrag till byggande av gruppbostider och andra alt boen 100 67 700
Bidrag for viss ombyggnad av sjukhem mm 100 115 300
Kommuner for investering
Stimulansbidrag inom dldreomsorgen 100 717 000
Statliga organisatiopner och foreningar
Allmént bidrag till hilso- och sjukvarden 100 195 000
Insatser mot AIDS 2 3 704
Medel for alkohol- och drogpolitiska atgirder 40 30 000
Kommunala organisationer och foreningar
Medel for alkohol- och drogpolitiska atgirder 30 22 500
Privata organisationer och foreningar
Insatser mot AIDS 11 2013772
Bidrag till SPRI 100 26 900
Bidrag till psykiatriomradet 10 19 500
Vissa statsbidrag inom handikappomradet o) 31 590
Statsbidrag till vardartjinst m.m. 63 91 955
Bidrag till viss verksamhet for personer med

funktionshinder 100 78 100
Bidrag till handikappsorganisationer 100 129 200
Bidrag till pensionérsorganisationer 100 2 400
Bidrag till organisationer 100 31 600
Bidrag till centralf$rbundet for alkohol- och

narkotikaupplysning 100 8 000
Medel for alkohol- och drogpolitiska atgirder 30 22 500
Socialstyrelsen 3 10 164
Folkhilsoinstitutet 24 38 400
Néamnden for vardartjinst 58 4 814
Rdntor
Lékemedelsverket 2 0
Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik 1 156
Avvecklning av Statens bakteriologiska laboratorium 1 200
Finansiella transaktioner 7 435
Lan
Folkhilsoinstitutet 1 1 600
Likemedelsverket 3 0
Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd 21 31297
Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik 2 312
Avvecklning av Statens bakteriologiska laboratorium 4 800
Statens institut for handikappfragor i skolan 1 1 070

Skatteforméner 1 887 700
Ersittning for nirstdendevard 100 =
Ersittning for neuroseddynskadade 100
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Arbetsgivares utgifter for personalsjukvard
Likemedel

Handikappersittning m m

Vardbidrag

SUMMA

100
100
100
100

408 800
875 000
603 900

12 384 725
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Barnfamiljer

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 10 308
Loner

Barnombudsmannen 9 693
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor 1 61
Hyror

Barnombudsmannen 33 2 541
Statens ndmnd fr internationella adoptionsfragor 23 1403
Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Barnombudsmannen 57 4 390
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor 20 1220
Transfereringar 51 214 147
Hushall

Allménna barnbidrag 100 17 200 000
Bostadsbidrag 37 3 170 900
Foréldraforsdkring 100 18 700 000
Bidragsforskott 100 3 240 000
Sérskilt bidrag for vissa adoptivbarn 100 8 515
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 100 26 399
Barnpensioner 100 293 000
Vardbidrag for handikappade barn 100 1 423 000
Vérdnadsbidrag 100 1 750 000
Kommuner konsumtion exkl lon

Bostadsbidrag 63 5399 100
Privata organisationer och féreningar

Statens nimnd for internationella adoptionsfragor 52 3172
Rantor

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor 1 61
Finansiella transaktioner 260
Lan

Barnombudsmannen 1 1
Statens nimnd for internationella adoptionsfragor 3 183
Skatteféorméner 20 130 900
Barnbidrag m m 100 11 412 100
Bidragsforskott 100 1 920 800
Bidrag till adoption 100 o
Bostadsbidrag 100 4 202 400
Ensamstaendebidrag 100 w
Foréldrapenning 100 2 595 600
SUMMA 71 355 615
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Sjuk- o arbetsskadef6rsékring o fortidspensionering

FORMAN

Konsumtion

Léner

Vissa yrkesskadeersittningar m.m.
Riksforsikringsverket

Allménna forsikringskassor
Arbetarskyddsverket

Hyror
Riksforsdkringsverket
Allminna forsdkringskassor
Arbetarskyddsverket

Ovriga varu- och tjdnsteinkop
Riksforsdkringsverket
Allménna forsiakringskassor
Arbetarskyddsverket

Reparation och underhall exkl l6ner
Riksforsdkringsverket
Allménna forsikringskassor

Transfereringar

Hushall

Sjukpenning och rehabilitering
Arbetsskadeforsikring
Sjukvéardsférméaner m.m.
Ersittning vid ndrstaendevard
Fortidspensioner

Vissa yrkesskadeersattningar m.m.
Allménna forsikringskassor

Statliga bolag konsumtion
Fortidspensioner

Kommuner konsumtion exkl lon
Sjukvéardsférmaner m.m.

Rdantor
Riksforsdkringsverket
Allménna forsakringskassor

Finansiella transaktioner
Lan

Riksforsakringsverket
Allménna forsdkringskassor

Skatteformaner

Sjukpenning

Arbetsskada livrinta

Beskattade formaner egenforetagare

SUMMA

Y%

1
32
84
73

100
100

90
100

99

10

—

W o

100
100
100

PROGNOS
4 806 200

35

197 440
3610 908
278 886

61 700
42 987
34 383

289 990
171 948
68 766

6 170
42 987

59 336 199

21 206 667
7 081 000
13 962 000
24 653

15 048 000
3 467

214 935

152 000
I 5514333

6 170
85 974
184 491
55 530
128 961

3 451 200
2 528 200
923 000

67 778 090
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Invandring
FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 1 538 985
Léner
Utlénningsdrenden 50 65 000
Statens invandrarverk 63 277 200
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering mm 10 480
Utlanningsndgmnden 70 40 711
Internationell samverkan inom ramen for

flykting o migrationspol 3 89
Sérskilda atgirder i flyktingmottagandet m.m. 80 496 000
Hyror
Statens invandrarverk 10 44 000
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering mm 35 1 680
Utldnningsndgmnden 12 6 979
Séarskilda atgérder i flyktingmottagandet m.m. 20 124 000
Ovriga varu- och tjdnsteinkdp
Utlénningsdrenden 50 65 000
Statens invandrarverk 22 96 800
Overforingar av o andra étgirder for flyktingar m.m. 8 86 320
Ersittning till kommunern for atgirder for

flyktingar mm 2 130 300
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering mm 54 2591
Lén till hemutrustning for flyktingar m.fl. 92 82 340
Utldnningsndmnden 17 9 887
Internationell samverkan inom ramen for

flykting o migrationspol 6 178
Reparation och underhall exkl loner
Statens invandrarverk 2 8 800
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering mm 1 48
Utldnningsndmnden 1 582
Investeringar 8 800
Statens invandrarverk 2 8 800
Transfereringar 9 783 236
Hushall
Forlaggningskostnader mm 15 350 700
Privata bolag konsumtion
Atgirder mot framlingsfientlighet och rasism 55 15 401
Kommuner konsumtion exkl lon
Forldggningskostnader mm 85 1 987 300
Overforingar av o andra atgérder for

flyktingar m.m. 92 992 680
Ersittning till kommunern for atgérder for

flyktingar mm 97 6 319 550
Ersittning till kommunern for atgérder for

flyktingar mm 1 65 150
Statliga organisationer och foreningar
Statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen 75 11 550
Privata organisationer och foreningar
Atgirder for invandrare 100 21 750
Statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen 25 3 850
Atgérder mot framlingsfientlighet och rasism 45 12 600
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Internationella transfereringar
Internationell samverkan inom ramen for
flykting o migrationspol

Finansiella transaktioner

Lan

Statens invandrarverk

Lan till hemutrustning for flyktingar m.fl.

Skatteforméner
Engéngsbidrag vid arbetsplacering av flyktingar

SUMMA

91 2705

11 560

1 4 400

8 7 160
100

11 342 581
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Bidrag fran staten till kommunsektorn

FORMAN

Konsumtion

Loner

Bidrag for att oka tillgéngligheten och
kapacitet inom hélso- och
sjukvarden

Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Bidrag for att 6ka tillgdngligheten och
kapacitet inom hélso- och sjukvarden

Bidrag till utrustning fér gymnasier m m

Transfereringar

Kommuner konsumtion exkl lon

Bidrag for att 6ka tillgéngligheten och
kapacitet inom halso- och sjukvérden

Statligt utjgmningsbidrag till kommuner

Skatteutjagmningsbidrag till landsting

Bidrag maa infSrandet av ett nytt statsbidragssystem m.m.

Stimulansbidrag for forbéttringar av den

Kommuner for investering
Stimulansbidrag for forbéttringar av den

Privata organisationer och foreningar
Bidrag till utrustning for gymnasier m m

SUMMA

%

31

100
100
100

80

20

96

PROGNOS
9 601

3 100

6 301
200

46 365 500

600

38 014 000
7 555 000
790 000
880

220

4 800

46 375 101
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Bostadsforsorjning

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 174 513
Léner

Boverket: Forvaltningskostnader 51 70 839
Boverket: Uppdragsverksamhet 80 0
Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffningslan 80 0
Hyror

Boverket: Forvaltningskostnader 9 12 501
Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Boverket: Forvaltningskostnader 39 54 171
Boverket: Uppdragsverksamhet 15 0
Statens bostadskreditndmnd:Forvaltningskostnader 100 13 202
Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffningslan 15 0
Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador 34 23 800
Investeringar 0
Boverket: Uppdragsverksamhet ) 0
Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffningslan 5 0
Transfereringar 32 068 203
Hushall

Réntebidrag m.m. 15 4 665 000
Investeringsbidrag for bostadsbyggande 5 45 000
Bonusrénta for ungdomsbosparande 100 2 001
Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador 66 46 200
Bidrag till atgdrder mot radon i bostader 100 20 001
Privata bolag konsumtion

Réntebidrag m.m. 79 24 569 000
Garantiverksamhet 100 1
Privata bolag investeringar

Réntebidrag m.m. 3 933 000
Investeringsbidrag for bostadsbyggande 92 828 000

Kommuner konsumtion exkl lon
Réntebidrag m.m. 2 622 000

Kommuner for investering
Investeringsbidrag for bostadsbyggande 1 9 000

Privata organisationer och foreningar

Réntebidrag m.m. 1 311 000
Investeringsbidrag for bostadsbyggande 2 18 000
Finansiella transaktioner 52 389
Lan
Boverket: Forvaltningskostnader 1 1389
Tilldggslan for vissa reparationer och

ombygn étg i hyres och bostashus 100 50 000
Vissa lan till bostadsbyggande 100 1 000
Skatteforméner 33 296 600
Bostadskooperationens garantifond 100 -
Avkastning pa smahus 100 16 435 500

Avkastning bostadsritter 100 6 014 400
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Uppskov reavinstbeskattning fastigheter
ROT-reduktioner

Upplatelse hyresritt m m

Omsittning av nybygda bostidder

SUMMA

SANKTION

Skattesanktioner

Rénteutgifter bostadsrittsforeningar
Fastighetsskatt flerfamiljsfastigheter

SUMMA

100
100
100
100

100
100

1 642 900

883 800
5 500 000
2 820 000

64 503 205

-8 167 300
-4 240 000
-3 927 300

-8 167 300
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Niringsliv och jordbruk
FORMAN

Konsumtion

Léner

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Statens geotekniska institut

Finansinspektionen

Nimnden for offentlig upphandling

Bankstoédsndmnden

Exportkreditbidrag

Statens jordbruksverk

Radgivning och utbildning

Skogsvérdsorganisationen

Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter

Bidrag till skogsvard mm

Atgirder i fjillnéra skogar

Bidrag till trygghetsforsikring for skogsbrukare

Fiskeriverket

Frimjande av fiskerindringen

Sirskilda insatser for fisket

Ersittning for intrang i enskild fiskerdtt mm

Framjande av rennéringen

Ersittningar for viltskador mm

Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall

Statens veterindrmedicinska anstalt: Uppdragsverksamhet

Bidrag till Statens veterindrmedicinska anstalt

Bidrag till avlagset boende djurigare for veterindrvard

Centrala forsoksdjursnimnden

Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Statens utsiddeskontroll: Uppdragsverksamhet

Bidrag till Statens utsddeskontroll

Statens vixtsortnamnd

Statens maskinprovning: Uppdragsverksamhet

Bidrag till Statens maskinprovningar

Miljoforbittrande atgirder i jordbruket

Bekidmpande av viéxtsjukdomar

Statens livsmedelsverk

Tickande av vissa kostnader for kottbesiktning mm

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden

Sméforetagsutveckling

Styrelsen for Sverigebilden

Tickande av eventuella forluster i anledning av
Statens vattenfallsverks

borgensforbindelser m. m.

Nirings- och teknikutvecklingsverket:
Foérvaltningskostnader

Nirings- och teknikutvecklingsverket: Utredningar

Patent och registreringsverket

Swedac: Myndighetsverksamhet

Swedac: Uppdragsverksamhet

Elsékerhetsverket

Springidmnesinspektionen

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersékningsverksamhet m.m.

Konkurrensverket

Byggforskning

Industriell utveckling m.m. inom verkstadsteknikomradet

Forvaltning av viss statlig gruvegendom m.m.

Konsumentverket

Allménna reklamationsnamnden

%

80

86
80
54
90
37
80
60

80
84
10
100
80
44

38
15

80
52

60
80

19
80
83
33

70
80
43

80

64
48

51
80

12

78
78
36

80
70
43

PROGNOS
1 780 985
0

107 500

0

53 163
5 668
5180

0

90 000

400

0

234 360
6 000

1 100
2 000

23 435
3737

264264

380

1 650
270
1203
0

35275
2 580
3 361

722

0

80

114

0
4319
18 150
390
597513
0

1 634
1190
2 850

0

114 816
91312
0

6 936
0

3176

1 860

113 617
46 721
60 984
7

5 440
66 710
5762
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Hyror

Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Finansinspektionen

Bankstddsndmnden

Bokfbringsndmnden

Statens jordbruksverk

Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter

Fiskeriverket

Frimjande av fiskerindringen

Sérskilda insatser for fisket

Ersittning for intrang i enskild fiskerdtt mm

Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall

Stod till innehavare av fjalligenheter mm

Bidrag till Statens veterindrmedicinska anstalt

Centrala forséksdjursndmnden

Statens véxtsortndmnd

Bidrag till Statens maskinprovningar

Miljoforbattrande atgirder i jordbruket

Statens livsmedelsverk

Livsmedelsekonomiska samarbetsnizmnden

Nirings- och teknikutvecklingsverket:
Forvaltningskostnader

Nérings- och teknikutvecklingsverket: Utredningar

Swedac: Myndighetsverksamhet

Sprangdmnesinspektionen

Sveriges geologiska undersékning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

Konkurrensverket

Byggforskning

Forvaltning av viss statlig gruvegendom m.m.

Ovriga varu- och tjinsteinkop

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Statens geotekniska institut

Finansinspektionen

Nadmnden for offentlig upphandling
Bankstédsndmnden

Atgérder for att stirka det finansiella systemet
Exportkreditbidrag

Bokforingsnamnden

Statens jordbruksverk

Bidrag till jordbrukets rationalisering mm
Tiackande av forluster pga statlig kreditgaranti
Radgivning och utbildning
Skogsvérdsorganisationen
Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter
Bidrag till skogsvard mm

Investeringar

Bidrag till trygghetsforsikring for skogsbrukare
Fiskeriverket

Framjande av fiskerindringen

Sarskilda insatser for fisket

Frimjande av rennéringen

Ersidttningar for viltskador mm

Ersdttningar pa grund av radioaktivt nedfall
Stod till innehavare av fjélligenheter mm

Statens veterindrmedicinska anstalt: Uppdragsverksamhet

Bidrag till Statens veterindrmedicinska anstalt

Bidrag till avldgset boende djurigare for veterindrvard

Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgirder
Centrala forsdksdjursndmnden

Bek#dmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
Statens utsddeskontroll: Uppdragsverksamhet
Bidrag till Statens utsddeskontroll

17

14
15

— N w
BN W RO\ = O\ == N o

100

15

12
36
il
15
89

SE11S

1 457
7 188
3 388

136

28 551
630
7 839

3785
30 000
4 410
400
28 000

0

11 160
3 000
3 000
375
10 652
407
264
3190
2 160
1 604
150

14 924

480
3 816
2 017
7 942

748!
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Statens véxtsortndmnd

Statens maskinprovning: Uppdragsverksamhet

Miljoforbittrande atgirder 1 jordbruket

Bekédmpande av vixtsjukdomar

Statens livsmedelsverk

Tickande av vissa kostnader for kéttbesiktning mm

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden

Livsmedelsstatistik

Smaéforetagsutveckling

Styrelsen for Sverigebilden

Téckande av eventuella forluster i anledning av
Statens vattenfallsverks

borgensforbindelser m. m.

Nérings- och teknikutvecklingsverket:
Férvaltningskostnader

Nirings- och teknikutvecklingsverket: Utredningar

Patent och registreringsverket

Swedac: Myndighetsverksamhet

Swedac: Uppdragsverksamhet

Elsdkerhetsverket

Springimnesinspektionen

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

Konkurrensverket

Byggforskning

Sarskilda avvecklingskostnader for Statens
institut for byggnadsforskning

Industriell utveckling m.m. inom verkstadsteknikomradet

Forvaltning av viss statlig gruvegendom m.m.

Konsumentverket

Allménna reklamationsndmnden

Reparation och underhall exkl loner

Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Stod till innehavare av fjilldgenheter mm

Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden

Springdmnesinspektionen

Loner for reparation och underhall

Sérskilda insatser for fisket

Bidrag till Statens utsiddeskontroll

Bidrag till Statens maskinprovningar

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersékningsverksamhet m.m.

Forvaltning av viss statlig gruvegendom m.m.

Investeringar

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Statens geotekniska institut

Exportkreditbidrag

Statens jordbruksverk

Skogsvardsorganisationen

Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter

Bidrag till trygghetsforsikring for skogsbrukare

Fiskeriverket

Framjande av fiskerindringen

Frimjande av renniringen

Stod till innehavare av fjélldgenheter mm

Statens veterindrmedicinska anstalt: Uppdragsverksamhet

Statens utsiddeskontroll: Uppdragsverksamhet

Statens maskinprovning: Uppdragsverksamhet

68
15
51
81
15
15

100
93

IS5

26
50
15
12
15
90
49

10
15
30

30
42

S
Lunhhaanwnhwnbsnhnnh o W

408

28 050
2106

12 753
0

1 862
23 800
5 949
88 351

46 644
9 700

1632

35729
7:598

13 110
5990
25 410

4 500
49

136

28 590
5628

1250
375

155

7 668
52
2913
1088
57 505

7 500

7 500

11 160
125
1598
1554
330
150
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Bidrag till Statens maskinprovningar

Statens livsmedelsverk

Téckande av vissa kostnader for kottbesiktning mm

Tédckande av eventuella forluster i anledning av
Statens vattenfallsverks

borgensforbindelser m. m.

Nirings- och teknikutvecklingsverket:
Forvaltningskostnader

Patent och registreringsverket

Swedac: Myndighetsverksamhet

Swedac: Uppdragsverksamhet

Elsakerhetsverket

Springamnesinspektionen

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

Byggforskning

Sarskilda avvecklingskostnader for Statens
institut fér byggnadsforskning

Allménna reklamationsndgmnden

Transfereringar

Hushall

Bidrag till trygghetsforsakring for skogsbrukare
Stod till innehavare av fjalldgenheter mm

Statliga bolag konsumtion
tgdrder for att stidrka det finansiella systemet
Frémjande av fiskerindringen
Sarskilda insatser for fisket
Ersittningar for viltskador mm
Smaéforetagsutveckling
Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag m.m.
Swedac: Myndighetsverksamhet
Swedac: Bidrag till riksmitplatsverksamhet

Statliga bolag investeringar

Atgérder for att stirka det finansiella systemet
Swedac: Myndighetsverksamhet

Swedac: Bidrag till riksmétplatsverksamhet

Privata bolag konsumtion
Téackande av forluster pga statlig kreditgaranti
Startstéd till jordbrukare
Stod till avbytarverksamhet mm
Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin

i norra Sverige
Omstéllningsétgérder i jordbruket mm
Rédgivning och utbildning
Stod till sockerbruken pa Gotland m.m.
Intervention m.m.
Insatser for skogsbruket
Frimjande av rennéringen
Prisstod till renndringen
Erséttningar for viltskador mm
Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall
Distriksveterindrorganisationen: Uppdragsverksamhet
Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Bidrag till avldgset boende djurdgare for veterindrvard

Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgérder
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
Miljoforbattrande atgérder i jordbruket
Bekdmpande av vixtsjukdomar

Industrins rdvarukostnadsutjgmning mm

W s

—DN N — -

~
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100
72

208
4 251

0

1 794
0

136
0

794
155

5 827
3 388

10 500
536

4 294 829

2 500
1 800

33

259

13 749
270
77189

10 500
2 584
6 803

0
1360
1 596

2 400
3420
535 000

900 000
1297 000
11 600
12 460
500 000
70 000
220

29 700
24 302
16 238

0

88 700
2 940
27 984
63 536
6 600
104

156 000
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Smaéfdretagsutveckling 3 3 569
Tickande av forluster vid viss garantigivning m.m. 77 3 080
Framjande av kvinnligt foretagande 100 50 000
Nirings- och teknikutvecklingsverket: Utredningar 1 194
Byggforskning 39 66 066
Industriell utveckling m.m. inom verkstadsteknikomradet 02 644
Stod till miljdmérkning av produkter 100 5 000
Stod till kooperativ utveckling 99 6 434
Privata bolag investeringar
Bidrag till jordbrukets rationalisering mm 37 2 590
Markforvirv for jordbrukets rationalisering 100 0
Tickande av forluster pga statlig kreditgaranti 18 7 200
Startstod till jordbrukare 91 34 580
Bidrag till skogsvard mm 85 51 000
Stod till byggande av skogsvégar 100 702
Tickande av forluster vid viss garantigivning m.m. 19 760
Rintestod m.m. till varvsindustrin 100 27 500
Kommuner konsumtion exkl lon
Fiskeriverket 1 533
Frimjande av fiskeriniringen 37 1369
Sérskilda insatser for fisket 16 4 231
Ersittning for intréng i enskild fiskerdtt mm 42 420
Byggforskning 4 6 776
Statliga organisationer och foreningar
Smaéforetagsutveckling 78 92 804
Bidrag till Standardiseringskommissionen 100 34 000
Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-

vetenskapliga attachéverksamhet 100 41 628
Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 100 5 500

Privata organisatione och foreningar
Bidrag till Stiftelsen for utveckling av god

redovisningssed 100 600
Frimjande av fiskerindringen 1 37
Bidrag till fiskevard mm 100 3 600
Ersittning for intrdng i enskild fiskerdtt mm 14 140
Frimjande av rennéringen 51 5610
Prisstod till rennédringen 1 300

Ersittningar pa grund av radioaktivt nedfall 4 802
Smaforetagsutveckling 5 5 949
Styrelsen for Sverigebilden 4 3 800
Tickande av forluster vid viss garantigivning m.m. 4 160
Stéd till kooperativ utveckling 1 65

Internationella transfereringar

Avgifter till vissa internationella organisationer 100 7 001
Byggforskning 2 3388
Rantor
Rintekostnader for forskotterade bidrag m.m. 100 20 000
Finansiella transaktioner 65 007
Lan
Tickande av forluster pga statlig kreditgaranti 75 30 000
Lan till fiskerindringen 100 20 000
Sméforetagsutveckling 2 2 380
Nirings- och teknikutvecklingsverket:

Forvaltningskostnader 1 1 794
Springdmnesinspektionen 4 620

Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk
undersékningsverksamhet m.m.

(=)}

8 740
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Allménna reklamationsndmnden

Skatteformaner

Tjansteinkomster utldndsak fartyg
Kvittning av underskott i aktiv niringsverksamhet
Uttag av brénsle m m

Avverkningsritt till skog
Niringsbidrag

Avgangsvederlag till jordbrukare
Avyttring av néringsfastighet och liknande
Anldggning av skog m m

Skogsavdrag

Substansminskning

Lagernedskrivning

Pagéaende arbeten
Koncernbidragsdispens
Skadefosidkringsforetag

Hypoteksbank -kassa m m
Skogskonto

Skatteutjgmningsreserv

Aterforing skatteutjimningsreserv
Anellavdrag

Overavskrivningar avseende inventarier
Periodiseringsfonder
Direktavskrivningar

Foretagareforening m m

Ersittning skiljemannauppdrag
Serveringstjanster

Rumsuthyrning

Tidpunkten for redovisningsskyldighet i byggrorlese

Ingédende skatt pa jordbruksarrende
Avdrag for koldioxidskatt i metallurgiska processer
Avdrag for koldioxidskatt pa brinsle SNI 2-3

SUMMA

SANKTION

Skattesanktioner

El- och brinsleforbrukning inom SNI 1-3
Forbrukning inom SNI 1 jord-och skogsbruk
Skatt pé viss elektrisk kraft

SUMMA

11

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100

1474
15 686 000

30 000
1 505 000

1 105 000

175 000
30 000

1 650 000
25 000
285 000

4 310 000

1 020 000
1 480 000
1 960 000

575 000
475 000
920 000

80 000
60 000

21 884 326

-1 640 000
-450 000
-260 000
-930 000

-1 640 000
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Sambhéllsplanering och regional utveckling

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 788 694
Léoner
Sérskilda regionalpolitiska infrastrukturatgérder m.m. 4 8 000
Glesbygdsmyndigheten 1 195
Forvaltningskostnader for Centralndmnden for

fastighetsdata 61 60 995
Uppdragsverksamhet vid Centralndgmnden for

fastighetsdata 80 0
Lantmiteriet 80
Forvaltningskostnader for lantméteriet 77 320 837
Bidrag till internationellt samarbete kring den

byggda miljon m.m. 6 110
Hyror
Glesbygdsmyndigheten 10 1 950
Forvaltningskostnader fér Centralndmnden for

fastighetsdata 12 11 999
Forvaltningskostnader for lantméteriet 11 45 834
Bidrag till internationellt samarbete kring den

byggda miljon m.m. 8 146
Ovriga varu- och tjdnsteinkop
Lokaliseringsbidrag m.m. 4 12 000
Regionala utvecklingsinsatser 19 209 000
Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturatgérder m.m. 15 29 999
Glesbygdsmyndigheten 53 10 335
Lokaliseringslan 54 (18 900)
Norrlands fonden 2 4 000
Forvaltningskostnader fér Centralndmnden for

fastighetsdata 21 20 998
Uppdragsverksamhet vid Centralndmnden for

fastighetsdata 15 0
Lantmiteriet 15 0
Forvaltningskostnader for lantméteriet 12 50 001
Bidrag enligt lantméteritaxan 100 6 897 -
Bidrag till internationellt samarbete kring den

byggda miljén m.m. 71 1298
Reparation och underhall exkl loner
Norrlands fonden 5 10 000
Léner fore reparationer och underhall
Lokaliseringsbidrag m.m. 1 3 000
Investeringar 7170
Glesbygdsmyndigheten 6 1170
Forvaltningskostnader for Centralndmnden for

fastighetsdata 6 6 000
Uppdragsverksamhet vid Centralndgmnden for

fastighetsdata 5 0
Lantmiteriet 5 0
Transfereringar 2 526 531
Hushall

Bidrag till internationellt samarbete kring den
byggda miljén m.m. 1 18
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Statliga bolag konsumtion
Sysselséttningsbidrag
Sirskilda regionalpolitiska infrastrukturatgirder m.m.

Privata bolag konsumtion

Regionala utvecklingsinsatser

Ersittning for nedséttning av socialavgifter
Sysselsittningsbidrag

Stérskilda regionalpolitiska infrastrukturatgarder m.m.
Glesbygdsmyndigheten

Privata bolag investeringar

Lokaliseringsbidrag m.m.

Regionala utvecklingsinsatser

Téckande av forluster pga kreditgarantier till
foretag i glesbygd m.m.

Sysselsittningsbidrag

Transportstod

Norrlands fonden

Lokaliseringsbidrag m.m. i Ludvika kommun

Kommuner konsumtion exkl lon

Regionala utvecklingsinsatser

Sérskilda regionalpolitiska infrastrukturatgérder m.m.
Glesbygdsmyndigheten

Kommuner for investering
Sérskilda regionalpolitiska infrastrukturatgarder m.m.

Statliga organisationer och foreningar

Regionala utvecklingsinsatser

Sysselsittningsbidrag

Bidrag till internationellt samarbete kring den
byggda miljén m.m.

Privata organisationer och foreningar
Lokaliseringsbidrag m.m.

Regionala utvecklingsinsatser

Sérskilda regionalpolitiska infrastrukturatgarder m.m.

Finansiella transaktioner

Privata organisationer och foreningar

Glesbygdsmyndigheten

Bidrag till internationellt samarbete kring den
byggda miljén m.m.

Internationella transfereringar
Kapitaltillskott till en utvecklingsfond fér Vistnorden

Lan

Lokaliseringsbidrag m.m.
Regionala utvecklingsinsatser
Lokaliseringslan

Skatteforméner

Bidrag tillregional utvecklingsfond
Lag om nedsittning av socialavgifter
Elforbrukning i Norrlandskommuner

SUMMA

20
100
48
14
82
27
100
50
100
100

11
11

12
24

100

12
46

100
100
100

2 500
39 998

220 000
500 000
120 000
39 998
2 730

246 000
297 000

3 000
125 001
300 000

186 000
14 100

121 000
21 999
1560

11 999
88 000
2 500
128

3 000
132 000
47 998
61 888
1 560
128

7 300

36 000
33 000
(16 100)
1 093 300
573 300
520 000

4 477 583
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Fritidsverksamhet och kultur

FORMAN

Konsumtion

Loner

Statens kulturrad

Statens konstrad

Forvérv av konst for statens byggnader mm

Utstidllningar av nutida svensk konst i utlandet

Framjande av hemsldjden

Riksarkivet och landsarkiven

Sprak- och folkminnesinstitutet

Svenskt biografiskt lexikon

Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet: Uppdragsverksamhet

Centrala museer: Myndigheter

Statens biografbyra

Presstodsndgmnden och taltidningsndmnden

Tédckande av forluster vid statlig
kreditgaranti till dagspressen

Talboks- o punktskriftsbiblioteket

Myndigheter pa och radio- och TV-omréadet

Hyror

Statens kulturrad

Statens konstrad

Bidrag till Akademien for de fria konsterna
Frimjande av hemslgjden

Riksarkivet och landsarkiven

Sprék- och folkminnesinstitutet

Svenskt biografiskt lexikon
Riksantikvariedmbetet

Centrala museer: Myndigheter

Statens biografbyra

Presstodsnamnden och taltidningsndmnden
Talboks- o punktskriftsbiblioteket
Myndigheter pa och radio- och TV-omradet

Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Statens kulturrad

Statens konstrad

Forviarv av konst for statens byggnader mm

Utstillningar av nutida svensk konst i utlandet

Bidrag till Akademien for de fria konsterna

Frimjande av hemslgjden

Riksarkivet och landsarkiven

Sprak- och folkminnesinstitutet

Svenskt biografiskt lexikon

Riksantikvarieambetet

Kulturmiljévard

Riksantikvariedmbetet: Uppdragsverksamhet

Kulturstéd vid ombyggnad mm

Centrala museer: Myndigheter

Inkép av vissa kulturféremal

Statens biografbyra

Stod till fonogram och musikalier

Presstodsnamnden och taltidningsndmnden

Ti4ckande av forluster vid statlig
kreditgaranti till dagspressen

Stod till radio och kassettidningar

Stod till kulturtidskrifter

Talboks- o punktskriftsbiblioteket

Myndigheter pa och radio- och TV-omradet

Stod till internationellt ungdomssamarbete

%

76
57

19

46
61
80
56

50
57
23

80
16
50

27
42

40
27

11
46
23
16

15

16
16
93
80
58

10
12
12
31
12
15

100
18
60
15

11
54

52

PROGNOS
935 008

20 748
2 901
2 030

304

14 131

88 534

18 117
25721

67 200

0

210 000
4 040
989

0
8 560
7750

2 184
1374
692
1256
76 986
8019
272

13 200
193 200
1 630
688
5350
2325

4 368
814
26 969
1282
955
314

19 247
3 564
408
37 200
7 800
0

1 600
16 800
100
1276
109
22579

0
3571
2 145

28 891
5425
624
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Reparation och underhall exkl loner
Kulturmiljovérd

Statens biografbyra

Presstddsndmnden och taltidningsndmnden

Investeringar
Utstéllningar av nutida svensk konst i utlandet
Riksantikvarieimbetet: Uppdragsverksamhet
Inredning och utrustning for lokaler for kulturandamal
Téckande av forluster vid statlig

kreditgaranti till dagspressen

Transfereringar
Hushall
Visningsersittning at bild- och formkonstnirer
Bidrag till konstndrer
Inkomstgarantier for konstnérer mm
Erséttning at forfattare m.fl. for utlaning

av deras verk genom bibliotek m.m.
Kulturmiljovard
Kulturstdd vid ombyggnad mm

Statliga bolag konsumtion
Bidrag till Svenska riksteatern Operan
och Dramatiska teatern
Distributionsstod till dagspressen
Utbyte av TV-sdndningar mellan Sverige och Finland

Privata bolag konsumtion

Bidrag for konstnérlig utsmyckning i bostadsomr
Kulturstéd vid ombyggnad mm

Stod till fonogram och musikalier

Driftstod till dagspressen

Utvecklingsstdd till dagspressen
Distributionsstdd till dagspressen

Stod till radio och kassettidningar

Litteraturstod

Stod till kulturtidskrifter

Stod till bokhandel

Utbyte av TV-sidndningar mellan Sverige och Finland

Privata bolag investeringar

Stod till icke-statliga kulturlokaler

Bidrag for konstndrlig utsmyckning i bostadsomr
Kulturmiljovard

Kulturstéd vid ombyggnad mm

Inredning och utrustning for lokaler for kulturandamal

Kommuner konsumtion exkl lon

Bidrag till regional musikverksamhet

Bidrag till regionala och lokala teater-
dans- och musikinstitutioner

Bidrag till regional biblioteksverksamhet

Kulturmiljovard

Bidrag till regionala museer

Kommuner for investering
Bidrag for konstnirlig utsmyckning i bostadsomr

Statliga organisationer och foreningar

Bidrag till utvecklingsverksamhet inom
kulturomradet mm

Bidrag till samisk kultur

100
100
100

100
15
12

66
10
11

16
61
100
100
90
97

24

100
76

100
96

99

100

100
25
19

15
100

13 650
43

26
16

10

3 842 574

58 332
32 561
21 400

98 119
9 750
19 202

400 488
7 300
3 055

100

25 603
6 640
410 700
6 200
65 699
115 470
40 190
4 680
8101
21 105

35 000
9 600
5200
3200

990

233 300
3750
35928

16 250
15 447

300

20 700
10 499
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Bidrag till Svenska riksteatern Operan

och Dramatiska teatern 34
Bidrag till Svenska rikskonserter 100
Téckning av vissa kostnader vid Svenska rikskonserter 100
Bidrag till Musikaliska akademien 100
Centrala museer: Stiftelser 100
Bidrag till vissa museer mm 68
Riksutstéllningar 100
Stod till svensk filmproduktion mm 100
Stod till filmkulturell verksamhet 100
Stod till fonogram och musikalier 38
Stod till kulturtidskrifter 1
Bidrag till Stiftelsen for ldttldst nyhets-

information och litteratur 100
Bidrag till Svenska spraknimnden och

Sverigefinska sprakndmnden 100
Bidrag till nationell och internationell

ungdomsverksamhet 3
Stod till internationellt ungdomssamarbete 23

Kommunala organisationer och féreningar
Bidrag till regionala och lokala teater-

dans- och musikinstitutioner 87
Kulturmiljovard 8
Bidrag till vissa museer mm 22
Bidrag till regionala museer 81
Privata organisationer och foreningar
Stod till idrotten 100
Bidrag till utvecklingsverksamhet inom

kulturomradet mm 85
Ersittning till rattighetshavare pad musikomradet 100
Bidrag till regionala och lokala teater-

dans- och musikinstitutioner 12
Bidrag till fria teater- dans- och musikgrupper mm 100
Riksarkivet och landsarkiven 4
Riksantikvariedmbetet 2
Kulturmiljévard 11
Kulturstéd vid ombyggnad mm 1
Bidrag till vissa museer mm 10
Litteraturstod 2
Stod till kulturtidskrifter 64
Talboks- o punktskriftsbiblioteket 20
Sveriges Dovas Riksforbund for produktion

av videogram pa teckensprak 100
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 97
Bidrag till allmédnna samlingslokaler m.m. 100
Utveckling av ideell verksamhet 100
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet 100
Internationella transfereringar
Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland 13
EG:s utbytesprogram Ungdom for Europa 100
Stod till internationellt ungdomssamarbete 25

Finansiella transaktioner

Lan

Kulturstéd vid ombyggnad mm 68
Statens biografbyra 1
Skatteformaner

Underskott i litterdir m m verksamhet 100

Understodsforeningar 100

206 312
69 800
0

3 400
111 299
69 292
33 400
61 500
61 000
4 137
195

13 000
3200

3 351
276

326 220
5200
22 418
65 853

527 200

117 300
3 367

44 996
59 300
7 699
2 400
7 150
1 600
10 190
820

12 480
10 700

17 500
108 349
80 000
15 000
3 400

3610
4500
300
108 884
108 813
71

9 055 000
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Akademier m m

Utlandska artister

Ersittning till idrottsutdvare
Bidrag Sveriges forfattarfond
TV-licenser m m

Allmén nyhetstidning

Avgiftsfria periodiska medlemsblad m m
Annan periodisk publikation
Immatriella réttigheter
Framfbrande av litterdrt verk m m
Forséljning av bildkonst m m
Biograffrestéllningar

Konserter och cirkusforestillningar
Frimirken sedlar mynt

Lotterier

Skidliftar

Ideella foreningar

SUMMA

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1915 000
2 340 000
185 000

60 000
30 000
190 000
120 000

3 420 000

85 000
710 000

13 941 492
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Internationellt bistand

FORMAN

Konsumtion

Loner

Bidrag till internationella bistandsprogram

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Stod till ekonomiska reformer och skuldléttnader

Beredningen for internationellt. tekniskt-ekonomiskt
samarbete (BITS)

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

Styrelsen for internationellt nédringslivsbistand
(SWEDEC

Styrelsen for u-landsutbildning i Sandd
(Sand6 U-centrum)

Nordiska afrikainstitutet .

Samarbete med lianderna i Central- och Osteuropa

Téckande av eventuella forluster i anledning av statliga
garantier till lander i Central-o Osteuropa

Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stéd och exportkreditgarantier

Hyror

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

Styrelsen for internationellt nédringslivsbistand
(SWEDEC

Styrelsen for u-landsutbildning i Sand6
(Sand6 U-centrum)

Nordiska afrikainstitutet

Ovriga varu- och tjdnsteinkop

Bidrag till internationella bistandsprogram

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Stod till ekonomiska reformer och skuldléttnader

Utvecklingssamarbete genom BITS

Beredningen for internationellt. tekniskt-ekonomiskt
samarbete (BITS)

U-landsforskning genom SAREC

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

Niringslivsbistand genom SWEDECORP

Styrelsen for internationellt nédringslivsbistand
(SWEDEC

Styrelsen for u-landsutbildning i Sando
(Sand6 U-centrum)

Nordiska afrikainstitutet

Projektbistand till vissa ldnder m.m.

Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa

Tackande av eventuella forluster i anledning av
statliga garantier till ldnder i Central-o Osteuropa

Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier

Reparation och underhall exkl loner

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Styrelsen for u-landsutbildning i Sand6
(Sand6 U-centrum)

Nordiska afrikainstitutet

Investeringar

Beredningen for internationellt. tekniskt-ekonomiskt
samarbete (BITS)

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

%

PROGNOS
766 448
68 000
166 244

50 000

15 231
14 465

16 643
10 342
3 296
14 000
0

40 000
44 758
4208
2 582
12 928
549

34 000
95 910
50 000
18 700

4117
8 500
7 101
2 000
8 608
7 434
1892

1338
49 000

7 500

6 394
646
61
51252

823
263
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Styrelsen for internationellt néringslivsbistand
(SWEDEC

Styrelsen for u-landsutbildning i Sando
(Sandd U-centrum)

Nordiska afrikainstitutet

Téckande av eventuella forluster i anledning av statliga

garantier till lander i Central-o Osteuropa
Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stéd och exportkreditgarantier

Transfereringar

Hushall

Utvecklingssamarbete genom SIDA

Nordiska afrikainstitutet X
Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa

Statliga organisationer och foreningar
Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa

Privata organisationer och foreningar
Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa

Internationella transfereringar

Bidrag till internationella bistandsprogram

Utvecklingssamarbete genom SIDA

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Stod till ekonomiska reformer och skuldléttnader

Utvecklingssamarbete genom BITS

U-landsforskning genom SAREC

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

Niringslivsbistand genom SWEDECORP

Styrelsen for internationellt n4ringslivsbistand
(SWEDEC

Projektbistand till vissa lander m.m. .

Samarbete med lédnderna i Central- och Osteuropa

Bidrag till EFTA:s fond for ekonomisk och social
utjdmning

Bidrag till kapitalinsats i Europeiska
investeringsbanken

Finansiella transaktioner
Lan

Beredningen for internationellt. tekniskt-ekonomiskt

samarbete (BITS)

SUMMA

[\S]

N W

12
13

13

97
88

90
98
98
98
98
60
100

100

574

970
122

0
2 500

14 236 389

790 548
183
91 000

91 000

35 000

3 298 000
197 352
6 394
900 000
916 300
416 500
263

98 000

287

65 562
420 000
410 000

900 000

412

412

15 008 501
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Statsskuldréantor

FORMAN % PROGNOS
Konsumtion 1 086 000
Ovriga varu- och tjdnsteinkop

RGK:Kostnader for upplaning och laneforvaltning 14 152 040
Loner fore rep o underhall

RGK:Kostnader for upplaning och laneforvaltning 86 933 960
Transfereringar 117 000 000
Réntor pa statsskulden mm 100 117 000 000

SUMMA 118 086 000
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Ovriga utgifter
FORMAN

Konsumtion

Loner

RGK:Garantiverksamhet

Téckning av merkostnader for l6ner och pensioner mm

Ovriga varu- och tjdnsteinkop
RGK:Garantiverksamhet
Oftrutsedda utgifter
Anslagsforbrukning

Transfereringar
Hushall
Anslagsforbrukning

Statliga bolag konsumtion
Sveriges Hundcenter AB Statens Hundskola

Privata bolag konsumtion
Anslagsforbrukning
Aldreanslag fran RRV

Kommuner konsumtion exkl lon
Aldreanslag fran RRV

Kommuner for investeringar
Aldreanslag fran RRV

Privata organisationer och foreningar
Aldreanslag fran RRV

Stod till politiska partier

Stod till trossamfund m.m.

Internationella transfereringar

Tullavgift

Jordbruks- och sockeravgifter
Mervirdeskattebaserad avgift

Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten

Finansiella transaktioner
Tillkommande utgiftsbehov

Skatteforméner

Tjanstinkomster vistelse utomlands
Avdrag till och fran arbetet néringsidgare
Avgifter VPCm

Dubbelbeskattningsavtal (tax sparing)
Rabatt fran ekonomiska foreningar m m
Realisationsvinst

Uttag av aktier

Reaforluster marknadsnoterade aktier
Marknadsnoterade fordringar

Livsmedel

Stipendier

Hittelon

Erséttning for blod m m

Intdkter vid forséljning av vilt vixande bar m m
Utlandstilldgg

Utlandstraktamenten

%

80
100

20
100
34

S

100

27

70

100
100

100
100
100
100

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

PROGNOS
112 322

0
103 000
9:.322

9 773 000
0

0

5683
153 441
397 810

11 366
127 200
69 500

1 441 000

467 000
4 100 000
3 000 000

2 000 000
2 000 000

22 384 500
180 000

330 000
6 545 000

5 610 000

17 700
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Ersittning p g a politisk forfoljelse
Personalrabatter m m

Avdrag for dubbel bosittning
Avdrag for resor till och fran arbetet
Avdrag for hemresor

Utdelning aktier m m

Allemansfond

Konsumtionskrediter

Andra transfereringar enl LAF

SUMMA
SANKTION
Skattesanktioner

Rénteutgifter- 21% reduktion

SUMMA

100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

474 700
5333 500

2 265 000
678 600

34 269 822

-215 000
-215 000

-215 000



Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

. Ett renodlat niringsforbud. N.

. Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. A.

. Gron diesel - miljo- och hélsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vérdens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskovarvets framtid. Fo.

. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.

. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

9. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

11. Nya konsumentregler. Ju.

12. Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

13. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

14. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

15. Kénshandeln. S.

16. Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.

17. Homosexuell prostitution. S.

18. Konst i offentlig miljo. Ku.

19. Ett sdkrare samhille. Fo.

20. Utan el stannar Sverige. Fo.

21. Staden pa vatten utan vatten. Fo.

22. Radioaktiva &mnen slar ut jordbruk i Skdne. Fo.

23. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

24. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

25. Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.

26. Underhallsbidrag och bidragsforskott,
Del A och Del B. S.

27. Regional framtid + bilagor. C.

28. Lagen om vissa internationella sanktioner
- en Oversyn. UD.

29. Civilt bruk av forsvarets resurser -
regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.

30. Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.

31. Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.

32.1IT och verksamhetsfornyelse inom réttsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. Ju.

33. Ersdttning for ideell skada vid personskada. Ju.

34. Kompetens for strukturomvandling. A.

35. Avgifter inom handikappomradet. S.

36. Formaner och sanktioner - en samlad redovisning.

Fi.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Pensionsrittigheter och bodelning. [8] Kompetens for strukturomvandling. [34]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom réttsvisendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig miljo. [18]

Niéringsdepartementet

Utrikesdepartementet Ett renodlat naringsférbud. [1]

Lagen om vissa internationella sanktioner Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]

- en Oversyn. [28] -
gl Civildepartementet

Forsvarsdepartementet Regional framtid + bilagor. [27]

Muskéovarvets framtid. [6] P

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13] MllJOdepartementet

Ett sikrare samhille. [19] Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Utan el stannar Sverige. [20] Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radicaktiva @mnen slar ut jordbruk i Skéane. [22]

Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter , helikoptrar. [29]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbeténkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]

Kommunikationsdepartemntet

Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hélsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]

Oversyn av skattebrottslagen. [10]

Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. [12]

Forméner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny majlighet for arbetslosa. [2]










