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Till statsradet och chefen for miljodepartementet

Genom beslut den 4 november 1993 bemyndigade regeringen statsradet
Thurdin att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda hur hushall-
ningen med grundvattnet skall kunna forbittras.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 16 november 1993 expe-
ditionschefen Fredrik Damgren som sirskild utredare.

Den 13 december 1993 forordnades hovrittsassessorn Christer Ganelind att
fr.o.m. den 1 januari 1994 vara sekreterare i utredningen.

Sasom sakkunniga forordnades den 15 februari 1994 enhetschefen Torbjérn
Fagerlind, professorn Malin Falkenmark, hovrittsassessorn Christina
Jacobsson, vatten- och havsresursplaneraren Yngve Malmquist, byradirek-
toren Annika Nilsson, civilingenjéren Martin Strid, avdelningsdirektéren
Hakan Wahren och geologen Peter Wenster.

Utredningen, som antagit namnet Grundvattenutredningen (M 1993:15), har
tidigare Overlimnat delbetinkandet Reglering av vattenuttag ur enskilda
brunnar (SOU 1994:97).

Utredningen far hdrmed 6verlamna slutbetdnkandet Grundvattenskydd.

Stockholm i april 1995

Fredrik Damgren

/Christer Ganelind
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Sammanfattning

Utredningen behandlar i detta slutbetinkande frigor om étgérder i syfte att
bittre skydda vara grundvattenforekomster. Som bakgrund till utredningens
overviganden och forslag redovisas i kapitel 2 Gversiktligt vissa uppgifter om
grundvattnet i Sverige och om vilka hot som riktas mot grundvattnet.

[ kapitel 3 redovisar utredningen vissa allménna utgdngspunkter och mal som
angivits i miljopolitiska stallningstaganden under de senaste dren och som kan
vara av intresse vid behandlingen av grundvattenfragor. Vidare tar utred-
ningen upp frdgan om vilka allménna utgangspunkter som bér stéllas upp for
ett arbete som syftar till en forbéttrad hushallning med grundvatten. Mal for
ett arbete med grundvattenfragor kan, enligt utredningen, syfta till att siker-
stélla tillgdngen pa grundvatten, ett kvantitetsmél, och till att sikerstilla att
grundvattnet har viss godtagbar beskaffenhet, ett kvalitetsmal.

Nidr det géller att sikra tillgangen pd grundvatten anser utredningen att
malsdttningen bor vara

— att uttag av grundvatten inte far dverstiga nybildningen av grundvatten inom
berért omrade och

— att allménna forsiktighets-, resurshushallnings- och miljdaspekter motiverar
en dterhdllsamhet med vattenférbrukningen ocksd utanfér omrdden dir
bristsituationer foreligger.

Nar det giller grundvattnets kvalitet anser utredningen att malséttningen bor
vara

— att vattnet skall kunna anvandas som dricksvatten utan sirskilda atgérder for
att rena vattnet frdn fororeningsutsldpp eller annan paverkan av ménniskan
och,
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som ett kompletterande allmint mal i de fall grundvattnet inte har den kvalitet
som angivet mal innebdr,
— att grundvattnets kvalitet i varje fall inte bor ytterligare forsamras.

Utredningen anser dessutom att det bor vara ett ytterligare allmént mél
— att alla storre anliggningsarbeten och liknande som kan tinkas paverka en
grundvattenforekomst antingen genom att nybildningen péverkas, genom att
vattnets kvalitet forsamras eller genom att grundvattnet avleds, skall fd komma

till stand endast om arbetena eller anldggningen inte allvarligt paverkar

grundvattnet.

Nir det galler vilka atgérder som behover vidtas for en bittre hushdllning med

grundvatten anser utredningen

- att grundvattensituationen behdver dgnas okad uppmarksamhet vid ut-
arbetandet av atgirdsstrategier for olika storskaliga miljoproblem,

— att konsekvenserna for grundvattnet noga maste beaktas vid miljoskydds-
provningen eller annan tillstindsprovning saval av stora anldggningar med
paverkan over ett storre omrade som nir det galler anldggningar med endast

— att, for undvikande av problem med vattenbrist, all planering av bebyggelse
och andra anliggningar bor ta hdnsyn till grundvattenforhallandena och att det
alltid bor utredas hur vattenforsorjningen for ett nytt bebyggelseomrade skall

|
1
l
lokal paverkan och l
l

ordnas. ’

Utgangspunkterna for utredningens 6vervaganden och forslag ar
—att en av de viktigaste atgirderna for en forbattrad hushallning med grund-
vatten och dirmed ocksa ett bittre skydd av grundvattnet dr att kunskaperna

om grundvattenforhallandena okas i samhllet,
- att grundvattenfrigor behover behandlas pa ett mera ingdende satt i over- |
siktsplanerna dn vad som hittills i allmanhet skett och

— att det 4r viktigt att lagstiftningen ér tydlig for att det skall ga att fa genom-

slag for de stravanden att béttre beakta grundvattnet som dr utgangspunkten

for utredningens arbete.
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Sammanfattning

I kapitel 4 redovisar utredningen hur den anser att skyddet av vira grundvat-
tenforekomster kan forbattras. Utredningen foreslar att en ny bestimmelse
fors in i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurs-
lagen) som ger ett uttryckligt skydd for virdefulla grundvattenforekomster mot
atgérder som kan paverka grundvattnets kvalitet eller forutsdttningar for
grundvattenbildning. Forslaget far dterverkningar i samtliga de lagar som &r
anknutna till naturresurslagen. Utredningen foreslar att Naturvardsverket skall
vara den myndighet som, i samrdd med Sveriges geologiska undersokning,
SGU, skall lamna uppgifter enligt forordningen (1993:191) om tillampning av
lagen om hushéllning med naturresurser m.m. om vilka omriden som inne-
haller eller kan bilda grundvattenférekomster av riksintresse.

Vidare foreslas vissa andringar i plan- och bygglagen (1987:10) i syfte att oka
medvetenheten om betydelsefulla grundvattenforekomster. Forslaget gar ut pa
att omraden som innehller grundvattenforekomster av betydelse ur plane-
ringssynpunkt skall redovisas i dversiktsplanen pa samma sitt som mark-
omrdden och ytvattenomraden redovisas i dag. Boverket foreslas fa i uppdrag
att i samrad med Naturvérdsverket och SGU ge ut alllminna rad om vilka slag
av grundvattenforekomster som limpligen bor redovisas i dversiktsplanen och
vad en sadan redovisning bor omfatta.

Utredningen foreslar dessutom dndringar i 19 kap. vattenlagen (1983:291) for
att fortydliga de mojligheter till skydd kapitlet ger mot savil planerad som
befintlig miljofarlig verksamhet. Salunda foreslas att det av lagtexten skall
framga att foreskrifter inom ett vattenskyddsomrade:, som inte gar utover vad
fastighetsagaren maste tila enligt aktsamhetsregeln i 19 kap. 1 § vattenlagen
och motsvarande bestimmelser i annan lag, inte inneibér att pagaende markan-
vandning avsevirt forsvaras. Diarmed utgér inte ersaittning till den som berérs
av sddana foreskrifter.

I kapitel 5 behandlar utredningen mojligheterna aitt forbéttra hushallningen
med grundvatten genom en minskning av hushallems vattenforbrukning. Ut-
redningens bedomningar och forslag nir det giller rekommendationer i syfte
att minska vattenforbrukningen i hushéllen redovisass i avsnitt 5.4. Forslagen
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innebir att forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. skall indras sa att ocksa enkla fritidshus i omraden med brist
pa grundvatten skall omfattas av kravet pd hushéllning med vatten. Vidare
avses berorda myndigheter fA mojlighet att meddela tillimpningsforeskrifter
eller allminna rad, avseende hushallning med vatten och krav pd vattensnal
teknik.

1 kapitel 6 behandlar utredningen fragor om dricksvattenkontroll och enskild
vattenforsorjning. Utredningen konstaterar att det centrala myndighetsansvaret
for dricksvattenkontrollen 4r delat mellan i forsta hand Statens livsmedelsverk
och Socialstyrelsen och att oklarheter foreligger framst ndr det géller det
centrala tillsynsansvaret for dricksvattenfrigor som ror enskilda hushall.
Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ges ett tydligare och mera samlat
ansvar for dricksvattenkontrollen. Detta foreslas ske genom att Livsmedels-
verket, vid sidan om det tillsynsansvar som verket har enligt livsmedelslagen,
ocksa far ansvaret for central tillsyn enligt hidlsoskyddslagen savitt géller
frigor om vatten till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hus-

hallsandamal.

Utredningen konstaterar vidare att bebyggelseplanering och provning av
avloppsanordningar har en betydelsefull roll nir det galler att skapa och
bevara forutsittningarna for att vattenforsorjningen inom ett omrade skall
Klaras genom enskilda brunnar. Utredningen foreslar att Boverket respektive
Naturvardsverket skall overviga behovet av kompletterande allménna rad for
provning av bebyggelsefragor och avloppshantering i syfte att starka grund-
vattenskyddet och trygga vattenforsorjningen genom enskilda brunnar inom
omraden for villa- och fritidshusbebyggelse.

Problem med dalig kvalitet pa vattnet i enskilda brunnar beror inte sdllan pa
olamplig placering eller felaktigt utforande av brunnarna. Allmant géller att
fastighetsigare med enskilda brunnar har svart att fa tillracklig information
och radgivning om de faktorer som &r viktiga nar det géller skotsel av brunnar
och utrustning och kontroll av vattnets kvalitet. Utredningen foreslar att be-
rorda myndigheter och andra organ tar initiativ till att ett arbete med atgdrds-
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program for bittre vatten i enskilda brunnar kommer till stind. Programmet
bor innehélla insatser som syftar till att béttre kompetens hos och kontroll av
brunnsborrare uppnas och att kontrollen av vattenfilter och annan liknande ut-
rustning forbittras. Vidare behovs 6kade insatser for information, radgivning
och utbildning vad géller fragor om enskild vattenforsorjning.

I kapitel 7 redovisar utredningen samlat sina 6vervaganden och forslag dels
ndr det galler fragor om ansvarsfordelning och samerdning mellan berorda
centrala myndigheter vid behandlingen av grundvattenfragor, dels i friga om

behovet av étgéirder inom det aktuella omrédet fran olika myndigheters sida.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m.

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m." att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 6 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6a§

Mark- och vattenomrdden som
innehaller virdefulla grundvatten-
forekomster eller dir sddana kan
bildas skall sa langt mojligt skyd-
das mot dtgdrder som kan pdverka
vattnets kvalitet eller forutsdtt-
ningarna for grundvattenbildning.

Omraden  som  innehdller
grundvattenforekomster som dr av
riksintresse eller ddr sadana kan
bildas skall skyddas mot dtgéirder
som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den

' Lagen omtryckt 1992:1146.
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2. Forslag till

Forordning om dndring i forordningen (1993:191) om
tillampning av lagen (1987:12) om hushéllning med natur-

resurser m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraiga om forordningen (1993:191) om tillimpning av

lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. att 2 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Foljande centrala forvaltningsmyndigheter skall efter samrad med berdrda
lansstyrelser i skriftlig form ldmna uppgifter till linsstyrelserna om omraden
som myndigheten bedémer vara av riksintresse enligt 2 kap. lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m.

Omrade av riksin-
tresse for renndringen
(2kap. 5 §)
Omraden av riksin-
tresse for yrkesfisket
(2 kap. 5 §)
Omraden av riksin-
tresse for naturvarden
och friluftslivet

(2 kap. 6 §)
Omraden av riksin-
tresse for kulturmin-
nesvarden (2 Kkap.
6 %)

Omriaden som in-
nehaller fyndigheter
av amnen eller mate-
rial som 4r av riksin-

Statens jordbruksverk

Fiskeriverket

Statens naturvardsverk. I fragor om fritidsfiske
och vattenomridden med skyddsvarda fiskbe-
stind Naturvardsverket efter samrdd med
Fiskeriverket.

Riksantikvarieambetet.

Sveriges geologiska undersokning. I frdga om
fyndigheter vars nyttjande provas enligt natur-
vardslagen (1964:822) Sveriges geologiska
undersokning i samrad med Naturvéardsverket.

! Senaste lydelse 1994:390.

|
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Forfattningsforslag

tresse (2 kap. 7 §)
Omraden av riksin-

tresse for vissa an-

liggningar (2 kap.

88

- industriell produk- Nirings- och teknikutvecklingsverket
tion, energiproduk-

tion, energidistribu-

ton
- kommunikationer Vigverket
Banverket
Sjofartsverket
Luftfartsverket
Telestyrelsen,
savitt avser kommunikationer inom resp.
verksamhetsomrade
- vattenforsorjning, Naturvardsverket
avfallshantering
Omraden av riksin- Overbefilhavaren eller den myndighet som
tresse  for totalfor- Overbefilhavaren bestimmer och Overstyrel-
svarets anldggningar sen for civil beredskap, savitt avser anldgg-
(2 kap. 9 §) ningar inom resp. myndighets ansvarsomrade

Boverket skall svara for uppsikten over de sirskilda hushallningsbe-
stammelserna for vissa omraden i landet som anges i 3 kap. lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Boverket skall enligt forordningen (1988:590)
med instruktioner for Boverket verka for samordning av de statliga myndighe-
ternas arbete med underlag for tillimpningen av lagen om hushallning med
naturresurser m.m. och plan- och bygglagen (1987:10).

Foreslagen lydelse
28

Foljande centrala forvaltningsmyndigheter skall efter samrad med berérda
lansstyrelser i skriftlig form lamna uppgifter till linsstyrelserna om omraden
som myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 2 kap. lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m.

Omrade av riksin- Statens jordbruksverk
tresse for rennaringen
(2 kap. 5 §)
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Omraden av riksin-
tresse for yrkesfisket
(2 kap. 5 §)

Omraden av riksin-
tresse for naturvarden
och friluftslivet

(2 kap. 6 §)

Omraden av riksin-
tresse for kulturmin-
nesvarden (2 kap.
68)

Omrdden som  in-
nehaller grundvatten-
forekomster som dr av
riksintresse (2 kap.
6a$)

Omraden som in-
nehaller fyndigheter
av amnen eller mate-
rial som &r av riksin-
tresse (2 kap. 7 §)
Omraden av riksin-
tresse for vissa an-
laggningar (2 Kkap.
88

- industriell produk-
tion, energiproduk-
tion, energidistribu-
tion

- kommunikationer

- vattenforsorjning,
avfallshantering

Omréaden av riksin-
tresse for totalfor-
svarets anldggningar
(2kap. 9§
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Fiskeriverket

Statens naturvardsverk. I fragor om fritidsfiske
och vattenomraden med skyddsvdrda fiskbe-
stand Naturvardsverket efter samrad med
Fiskeriverket.

Riksantikvarieambetet.

Naturvardsverket | samrad med Sveriges
geologiska undersokning.

Sveriges geologiska undersokning. I friga om
fyndigheter vars nyttjande provas enligt natur-
vardslagen (1964:822) Sveriges geologiska
undersokning i samrad med Naturvéardsverket.

Nirings- och teknikutvecklingsverket

Vigverket

Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Telestyrelsen,

savitt avser kommunikationer inom resp.
verksamhetsomrade

Naturvérdsverket

Overbefilhavaren eller den myndighet som
Overbefilhavaren bestimmer och Overstyrel-
sen for civil beredskap, sdvitt avser anldgg-
ningar inom resp. myndighets ansvarsomrade
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Boverket skall svara for uppsikten 6ver de sirskilda hushéllningsbe-
stammelserna for vissa omréaden i landet som anges i 3 kap. lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Boverket skall enligt forordningen (1988:590)
med instruktioner for Boverket verka for samordning av de statliga myndighe-
ternas arbete med underlag for tillimpningen av lagen om hushallning med
naturresurser m.m. och plan- och bygglagen (1987:10).

Denna forordning triader i kraft den
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3. Forslag till

Lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987: 10)" att 4 kap. 1 §

SOU 1995:45

Foreslagen lydelse

[ 6versiktsplanen skall redovisas allminna intressen som bor beaktas vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomréaden.

Av planen skall framgé

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden samt i friga om tillkomst, forandring och bevarande av

bebyggelse.

2. hur kommunen avser att till-
godose riksintressen enligt lagen
(1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m.

Denna lag trader i kraft den

' Lagen omtryckt 1992:1796.

2. mark- och vattenomraden
som innehdller grundvattenfore-
komster av betydelse och grund-
dragen i fraga om den avsedda
anvdndningen av grundvattnet.

3. hur kommunen avser att till-
godose riksintressen enligt lagen
(1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m.
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4. Forslag till
Lag om édndring i vattenlagen (1983:291)

Harigenom foreskrivs i fraga om vattenlagen (1983:291) att 19 kap. 2 § skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
28

Till skydd for en yt- eller grundvattentillgng som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentéikt far linsstyrelsen besluta om behovligt
skyddsomrade (vattenskyddsomrade).

Lénsstyrelsen far foreskriva de inskrénkningar i ritten att forfoga éver
fastigheter inom vattenskyddsomradet som behovs for att tillgodose syftet med
omréadet. Om det behévs, far lansstyrelsen foreskriva att skyltar eller stingsel
skall séttas upp och att annans mark far tas i ansprak harfor.

Foreskrifter som medfor att pagaende markanvindning avsevirt forsvaras
eller att annans mark tas i ansprak far endast meddelas pa ansékan av kommun
eller den i vars intresse vattenskyddsomradet faststills.

Foreskrifter som endast medfor
sadan begrdnsning i rdtten att
Jorfoga over fastigheten som foljer
av 1 § forsta stycket eller mot-
svarande bestdmmelse i annan lag
utgor inte sdadan inskrénkning i
markanvéndningen som avses i
tredje stycket eller i 7 § forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den
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5. Forslag till
Lag om dndring i hdlsoskyddslagen (1982:1080)

Hérigenom foreskrivs i frdga om halsoskyddslagen (1982:1080) att 15 § skall
ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

15 §'

En sddan nimnd som avses i En sidan nimnd som avses i |
4 § utovar den omedelbara tillsy- 4 § utovar den omedelbara tillsy-
nen inom varje kommun Over nen inom varje kommun oOver
efterlevnaden av denna lag och be- efterlevnaden av denna lag och be-
stimmelser meddelade med stod stimmelser meddelade med stod
av lagen. Den centrala tillsynen av lagen. Den centrala tillsynen
utovas av socialstyrelsen och utdvas av socialstyrelsen, statens :
statens naturvardsverk enligt naturvardsverk och statens livs- |
regeringens bestimmande. medelsverk enligt regeringens be-

stimmande.
Generallikaren utovar tillsynen inom forsvarsmakten.
I sin tillsyn enligt denna lag har ldnsstyrelsen och generalldkaren samma
befogenhet som en kommunal nimnd.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1993:1608.
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6. Forslag till

Forordning om éndring i halsoskyddsférordningen
(1983:616)

Harigenom foreskrivs i fraga om héilsoskyddsforordningen (1983:616) att 17 §
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17°8¢

Den centrala tillsynen enligt Den centrala tillsynen enligt
15 § hilsoskyddslagen (1982: 15 § hilsoskyddslagen (1982:
1080) skall fordelas mellan social- 1080) skall fordelas mellan
styrelsen och statens natur- socialstyrelsen, statens natur-
vérdsverk pa det sitt som framgar vardsverk och statens livsme-
av nedan angivna uppstillning. delsverk pa det sdtt som framgar

av nedan angivna uppstillning.

A Socialstyrelsen

. bostider,

- lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndertagande,
. samlingslokaler,

. hotell, pensionat och liknande lokaler,

. lokaler for hygienisk behandling,

. lokaler for hantverk och annan industriell verksamhet,

- luftfororeningar, buller och andra liknande storningar, avloppsvatten och
avfall, i den méan dessa forekommer inom byggnad,

8. ohyra,

9. ovriga i denna paragraf ej sirskilt nimnda fragor.

SN O BA W -

B Statens naturvardsverk

1. luftfororeningar, buller och andra liknande stérningar, avloppsvatten och
avfall, i de fall tillsynen inte ankommer pé socialstyrelsen enligt 7 ovan, samt
oldgenheter fran varmepumpsanléggningar som avses i 7 a § andra stycket
hélsoskyddslagen,

' Senaste lydelse 1990:1069.
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2. spridning och annan hantering av naturlig godsel, slam och annan
orenlighet,

3. idrottsanlaggningar, badanldggningar, strandbad och liknande anldggningar,
4. vattentékter,

5. anldggningar som avses i 9 a §.
C Statens livsmedelsverk

1. vatten till dryck, matlagning,
personlig hygien och andra hus-
hallséndamal.

De centrala tillsynsmyndigheterna skall samarbeta i tillsynsarbetet.

Denna forordning trider i kraft den
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7. Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. att 13 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §

Kravet pa hushdllning med Byggnader skall vara projek-
vatten i 2 § forsta stycket 9 lagen terade och utforda pa ett sadant
(1994:847) om tekniska egen- sant att de medger god hushallning
skapskrav pa byggnadsverk, m.m med vatten. I fraga om fritidshus
gdller inte sadana fritidshus med med hogst tva bostider gdller
hogst tva bostidder, som pd grund kravet pa hushallning endast i
av sin standard eller sitt lige inte skdlig utstrdckning.
dr dgnade for boende under ling-
re perioder.

Denna forordning trider i kraft den
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1 Inledning

Regeringen beslutade den 4 november 1993 om direktiv (Dir. 1993:126) for
en utredning om forbittrad hushallning med grundvatten. Direktiven redovisas
i bilaga 1 till detta betinkande.

Sedan utredningen i juni 1994 6verlimnat betinkandet Reglering av vatten-
uttag ur enskilda brunnar (SOU 1994:97) har utredningen fortsatt att arbeta
med frigor om forbattrad hushallning med grundvatten. I forevarande be-
tinkande, som dr utredningens slutbetinkande, behandlas fragor om ett for-
battrat skydd av grundvattenforekomster, minskad forbrukning av grundvatten
1 framst hushéllen samt dricksvattenkontroll och enskild vattenforsorjning.
Vidare behandlas de centrala myndigheternas ansvarsomraden och ataganden
vad giller grundvattenfragor.

Utredningen har i sitt arbete med att analysera de centrala myndigheternas
arbete med grundvattenfragor utarbetat en enkiit till berérda myndigheter. En
sammanstdllning av svaren pa enkten finns i bilaga 3 till utredningens slut-
betdnkande. Utredningen har ocksa haft kontakter med foretridare for lins-
styrelser och kommuner i denna friga.

Utredningen har i sitt arbete haft kontakter med foretridare for olika centrala
myndigheter, ldnsstyrelserna, kommunerna samt vissa organisationer och hog-
skolor ocksa i andra fradgor som rér grundvatten.

I samarbete mellan utredningen och Statens naturvardsverk har en rapport
tagits fram som syftar till att belysa vilka mojligheter det finns att spara vatten
i hushéllen bade inom ramen for dagens va-system och genom utnyttjande av
nya system. Rapporten ingdr som bilaga 2 till detta betéinkande. I bilaga 4 som
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utarbetats av Sveriges geologiska undersokning, SGU, ges ett exempel pa hur
grundvattenfragor kan behandlas i en kommunal dversiktsplan.

Utredningen har yttrat sig over betinkandena Foljdlagstiftning till miljobalken
(SOU 1994:96) och Samordnad insamling av miljodata (SOU 1994:125).
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Allmén bakgrund om grundvattenre-

surserna och hot mot grundvattnet

2i1 Grundvattnets forekomst och anvindning

Utredningen har som en bilaga till sitt delbetinkande redovisat en av Sveriges
geologiska undersokning, SGU, utarbetad rapport om grundvattnets fore-
komst, kvalitet och nyttjande i Sverige. Som bakgrund till de éverviganden
och forslag som presenteras i detta slutbetinkande anser utredningen det
motiverat att oversiktligt redovisa vissa uppgifter om grundvattenresurserna
och hoten mot grundvattnet. Redovisningen bygger i huvudsak pa den tidigare
presenterade rapporten.

Vatten dr en naturresurs av grundliggande betydelse for allt liv pa jorden.
Inom ramen for vattnets kretslopp och under inverkan av solen avdunstar
vatteninga frén vérldshaven. Merparten av denna vattenanga atergar till haven
som nederbord. En mindre del av vattenangan fors in 6ver kontinenterna dir
den forenas med vattendnga som avdunstat frin landomradena. Aven denna
vattendnga dtergar i form av nederbord. Nederborden éver land avrinner till
huvudsaklig del som grund- och ytvatten.

Grundvattnet rér sig under inverkan av tyngdkraften och markens egenskaper
frdn hogre till lagre belagna omréden i landskapet. Efter kortare eller lingre
uppehéllstid i marken tréanger grundvattnet ter upp till ytan och avrinner via
killor, béckar, aar, sjoar och floder till havet. Hur fort transporten gar beror
pé lutningen hos grundvattnets tryckyta och pé jord- och berglagrens genom-
slapplighet for vatten.
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Genom att grundvattnet ingér i vattnets kretslopp ar det en fornybar natur-
resurs i standig rorelse. Nybildning av grundvatten sker nir nederborden ér
storre dn avdunstningen fran markytan och véxtligheten. Nybildningen och
darmed ocksa tillgdngen pa grundvatten i ett omrade varierar med arstiderna
men ocksa mellan olika ar.

Som grundvatten betraktas det vatten som finns i den s.k. méttade zonen eller
grundvattenzonen, dvs. den del av marken dér alla por- och sprickutrymmen
ar fyllda med vatten. Mellan denna mittade zon och markytan ar porer och
sprickor fyllda med bade vatten och luft. Vattnet i denna ométtade zon, mark-
vattenzonen, brukar kallas markvatten. Som ytvatten betecknas det vatten som
finns i och avrinner via sjoar och vattendrag.

For att beskriva grundvattnets rorelse och forekomst brukar man anvianda
begreppet avrinningsomrade, dvs. ett av s.k. vattendelare avgransat omréde.
Med vattendelare avses dirvid sammanbindningslinjen for punkter utifran
vilka grundvattnet strommar i diametralt motsatta riktningar. Vattendelarnas
ldgen kan for svenska forhillanden normalt bestimmas med utgéngspunkt i
topografiska uppgifter. Inom avrinningsomradet finns instromningsomraden,
diir grundvattnet bildas, och utstromningsomraden, dar vattnet atervéinder till

markytan och overgar till att bli ytvatten.

Inom ett avrinningsomrade kan man tala om att det finns en eller flera grund-
vattenforekomster, dven de avgriansade av vattendelare. Grundvattenforekomst
anvinds hirvid som ett centralt begrepp for att ange det grundvatten som finns

inom ett avgriansat omrade.

Vid sidan av begreppet grundvattenforekomst anvinds i grundvattensamman-
hang ofta ocksd begreppen grundvattentillgdng, grundvattenmagasin och
akvifer. Ordet grundvattentillging kan dérvid anvindas for att beteckna en
grundvattenforekomst eller del dirav som dr tillgénglig for ett visst anvand-
ningsomrdde. Termen grundvattenmagasin och akvifer anvinds vanligen for
en grundvattenforekomst eller del ddrav som kan utvinnas via en eller flera
brunnar och som &r s stor att den har betydelse for vattenforsorjning. Defi-
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nitionsméssigt anses de bada termerna dock snarare syfta pé det medium som
grundvattnet forekommer i 4n pa grundvattnet i sig. Utredningen anvénder i

detta betankande i huvudsak begreppet grundvattenforekomst.

En grundvattenforekomsts storlek beror pA méanga olika faktorer. Férutom det
aktuella omradets areal och nederbdrden &r ocksa de geologiska forhallandena

av avgorande betydelse. Markens por- och sprickvolym bestimmer siledes
hur mycket vatten som kan magasineras inom det omrade som férekomsten
omfattar. Exempelvis kan en isilvsavlagring med sand och grus rymma
mycket vatten, varvid forandringarna i grundvattennivan till foljd av tillskott
eller bortledande av grundvatten blir lingsamma och sma. I morin eller ur-
berg med liten por- eller sprickvolym finns mindre vatten i en grund-
vattenforekomst och variationerna i grundvattennivan blir dirmed snabbare
och storre.

Nybildningen av grundvatten styrs i huvudsak av klimatiska faktorer, dvs.
frémst nederbordens storlek i olika omraden och avdunstningen samt markens
genomsldpplighet. Hur snabbt avrinningen sker och vilken kapacitet for
magasinering av grundvatten som finns inom olika omraden 4r beroende av
markférhéllandena.

Lokalt kan grundvattenforekomster i hog grad paverkas genom olika atgirder
av ménniskan. A ena sidan kan nybildningen 0kas genom infiltration av yt-
vatten. A andra sidan kan grundvattenforekomster hotas genom t.ex. stora
tiaktforetag eller genom vigbyggen och annan samhillsutbyggnad som kan
inverka bdde pa nybildningen och avrinningen av grundvatten inom ett
omrade. Ocksa storleken av de uttag av grundvatten som sker inom ett omrade
paverkar naturligtvis den aktuella grundvattenforekomsten.

Grundvatten forekommer savil i jordlager som i berggrund. Grundvattenfore-
komsterna i jordlager i Sverige ér i allménhet jamforelsevis sma. De storsta
vattenvolymerna finns i de sand- och grusavlagringar som bildades under och
efter den senaste nedisningen. I jordlagren forekommer grundvattnet i porer,
dvs. i utrymmet mellan jordpartiklarna. Jimfort med t.ex. kontinentala Europa
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ar grundvattenforekomsterna ocksa i Sveriges berggrund begréinsade. Bara i
Skane och sporadiskt i ovriga delar av landet finns forutsattningar for stora
grundvattenuttag i berg. Ytmissigt forekommer det mesta grundvattnet i
Sveriges berggrund i sprickor. I vissa yngre sedimentdra lager, sdsom i Skéne
och pa Listerlandet, finns dock mycket grundvatten i bergarternas porer eller

i bade porer och sprickor.

Uttag av grundvatten sker for en mingd olika syften, t.ex. kommunal och
enskild vattenférsorjning, for jordbrukets behov av bevattning och djurhall-
ning, till industri, for energiutvinning och for kylning. Industrin 4r den domi-
nerande vattenanvindaren i Sverige. Foérbrukningen har dock minskat kraftigt
pa senare ar genom inforandet av vattensnal teknik och recirkulation. Endast
en mindre del av industrins processvatten dr grundvatten. I industrier med
speciella krav pa vattnets kemiska beskaffenhet, t.ex. bryggerier samt livs-
medelsindustrier med stringa hygieniska krav, utnyttjas ofta grundvatten.
Jordbrukets behov av vatten for bevattning och djurhallning tillgodoses till
huvudsaklig del genom ytvattentéikter men i manga bevattningsprojekt aktu-
aliseras ett utnyttjande av grundvatten.

Den kommunala vattenanvindningen berdknas till nirmare 1 000 miljoner
kubikmeter per 4r, varav drygt hilften fran ytvatten och cirka en fjardedel fran
naturligt grundvatten. Den aterstaende fjardedelen kommer fran anldggningar
med s.k. konstgjord grundvattenbildning dér grundvattenbildningen forstarkts
genom infiltration av ytvatten. Den vattenanvandning som tillgodoses genom
enskild vattenforsorjning berdknas till ca 100 miljoner kubikmeter per ar,
varav ca en tiondel avser fritidsboendet. Den enskilda vattenforsorjningen dr
helt beroende av grundvatten. Om man bortser fran de stora titortsregionerna,
sasom Stockholm och Goteborg, som genom de stora vattenbehoven ar
hanvisade till ytvattenbaserad vattenforsorjning, tryggar det dvriga landet till
helt 6vervigande del sin vattenforsorjning genom utnyttjande av grundvatten.

Det finns inga sikra prognoser for utvecklingen av vattenforsorjningen och in-
tresset i det sammanhanget for ytvatten respektive grundvatten. Det finns dock
flera exempel pa att man byter ut ytvattentikter mot grundvattentikter. Méanga
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kommuner 6verviger nyanliggning av grundvattentéikter och anliggningar for
konstgjord infiltration. Orsakerna 4r bl.a. att ytvattnet ofta dr svarbehandlat

och att det producerade vattnets kvalitet 4r mindre tillfredsstillande 4n vatten

baserat pa grundvatten. Grundvatten anses ocksa ofta fordelaktigt pa grund av

sin jamna temperatur. Ytvattenanliggningar anses dessutom, p4 grund av sin

komplicerade rening, vara mera sirbara dn grundvattenanliggningar. En
onskan att minska kemikalieanvindningen i konsumtionsvatten dr ocksi en
anledning att forscka overga till grundvatten eller konstgjord infiltration.

2.2 Hot mot grundvattnet

22 2% Inledning

Grundvatten 4r vanligen klart, firglost och utan lukt och med en angenim
frisk smak. Att det ar sa beror pa att grundvattnet har genomgatt en renings-
process. Marken och den omittade zonen kan liknas bade vid ett mekaniskt
filter och vid en depa med kemiska substanser for tillsatser till det passerande
vattnet. Grundvatten bildas av nederbordsvatten. Nederbordsvattnet har ett
lagt innehall av kemiska dmnen i jonform frimst natrium, kalium, kalcium,
magnesium, ammonium, vite, sulfat, nitrat och klorid samt losta gaser som
kvive, syre och koldioxid. Men kemiska substanser tillférs marken dven i
form av partiklar och gaser, s.k. torrt nedfall.

Vilka kemiska substanser och mingden av kemiska substanser som tillfors
vattnet pa dess vag genom marken beror pa vilka mineral som ingr i jord-
materialet, pd hur stor kontaktytan 4r och pa hur ling kontakttiden 4r mellan
mineral och vatten. Littvittrade mineral och finkorniga jordarter, som innebar
bade stor kontaktyta och ling kontakttid, befrimjar jonbytesprocesser och
vittring, vilket generellt ger vattnet en stor mingd kemiska substanser.

De kemiska substanser som naturligt forekommer i marken och dérigenom till-
fors grundvattnet kan paverka vattnets kvalitet. P4 manga hall tillférs grund-
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vattnet harutover kemiska substanser som hérror fran ménniskans aktiviteter
och som patagligt kan forandra grundvattnets sammansittning, ibland sa
mycket att dess anvandbarhet begransas. Det kan vara frdga om paverkan av
langtransporterade luftféroreningar, som i stort sett beror hela landet eller av
markanvéandningen, t.ex. skogsbruk eller jordbruk som har storre betydelse
pa den regionala nivan. Det kan ocksa vara fragan om lokal paverkan fran
deponier m.m. Aven oforsiktig anvandning av grundvattenresursen kan lokalt
paverka grundvattnets kemiska sammanséttning t.ex. genom saltvattenintrang-

ning i bl.a. kustnira omraden.

D4 vatten bade globalt och lokalt ér i stindig rorelse dr vattnet den kanske
viktigaste transportren av bade nyttiga och onyttiga amnen. Eftersom grund-
vattnet 4r en del i vattnets kretslopp paverkas grundvattnet av samma hot som
andra delar i detta kretslopp. Man kan ocksa vanda pa detta och séga att det ’

som hotar grundvattnet hotar dven vattnet i andra former.

DA vattnets uppehéllstid i marken genomsnittligt ar relativt lang i forhallande
till t.ex. i vattendrag och sjoar tar det ocksa relativt lang tid att omsétta de
vattentransporterade fororeningarna i grundvattenforekomsterna. Det kan sa-
ledes drdja innan en grundvattenférekomst blivit paverkad av de fororeningar
som tillforts nederbord, mark och ytvatten. Nir & andra sidan grundvattnet vél |
fatt en hog belasting av fororenade dmnen, t.ex. kviveforeningar, kan dessa ’
ocksa under lang tid finnas kvar i en grundvattenférekomst och dérifran sakta |

lacka ut till vattendrag, sjoar och hav.
DAI%) Storskalig paverkan
Luftburna fororeningar

Fororeningar som transporteras med luften kan ha mycket lokala killor men
kan ocksa ha transporterats hundratals mil innan de nar mark- eller vattenytor.
De hittills allvarligaste lufttransporterade fororeningarna, som till stor del
kommer fran utlindska utsldpp, dr svavel- och kvaveforeningar samt vissa

tungmetaller.
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Den okade forbranningen av fossila branslen under industriell tid har medfort
att nederborden blivit allt surare. Svaveldioxiden som slapps ut vid forbrin-
ningen av svavelhaltiga brinslen oxideras och bildar med vattnet svavelsyra.
Halten sulfat i nederborden 6kade markant under slutet av 1950-talet och
borjan av 1960-talet for att na sin kulmen i slutet av 1960-talet och bérjan av
1970-talet. Sedan dess har sulfathalten langsamt sjunkit. Merparten av de sura
substanserna som faller ner 6ver landet dr langtransporterade grinsoverskri-
dande fororeningar fran den europeiska kontinenten och Storbritannien.

Den sura nederborden har péverkat grundvattnets kemiska sammansittning i
olika stor utstrackning beroende pd markens formaga att neutralisera den sura
nederbdrden. Neutralisationen sker genom jonbytes- och vittringsprocesser.
Intensiteten i dessa ar beroende av hur lttvittrade mineral det finns i marken.
Berggrunden i vart land utgors till storsta delen av kristallina bergarter, frimst
gnejs och granit. Jimfort med linder med 6vervigande kalkhaltig sedimentir
berggrund erbjuder var berggrund daliga forutsittningar for att neutralisera
tillskott av starka syror.

Det sura nedfallet 4r storst i sydvistra delen av landet och avtar mot savil
oster som norr. [ norra Sverige avtar nedfallet frin kusten mot norska grin-
sen. Uppgifter fran SGU:s brunnsarkiv och kommunala brunnsinventeringar
visar att paverkan ar stor i sodra Sverige, speciellt i grunda brunnar. I
omrdden med kalkhaltiga jordar klarar sig grundvattnet bra, trots stort nedfall.

Enligt vissa berékningar maste utslippen av svavel och kvive i Europa minska
med 85 procent respektive 50 procent for att det ytliga grundvattnets kvalitet
inte ytterligare ska forsamras. Om inte utsldppen minskas i angiven grad kom-
mer ocksd djupare belidgna grundvattenforekomster att med tiden paverkas
negativt.

Losligheten och rorligheten hos de flesta tungmetaller och hos aluminium okar
med férsurningen. Det betyder att forsurningen kan medféra forhojda halter
tungmetaller i grundvatten och darmed storre transport ut till ytvattendrag.
Tungmetaller och aluminium kan l6sas ut ur det geologiska materialet. En stor
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del av tungmetallerna, t.ex. kvicksilver, bly och kadmium, som finns i
grundvattnet, har dock ocksa transporterats med luften. I sddra Sverige
kommer merparten fran utlandet medan inhemska killor dominerar i norra
Sverige.

Tungmetallhalterna i grundvattnet ar i dag i allmdnhet mycket ldgre dn

grinsvirdena for dricksvattenkvalitet. En mycket kraftig ackumulering i mar-
ken av luftburna metaller som bly och kvicksilver inger dock farhagor for
framtiden. Redan nu 4r halterna tillrackligt hoga for att ge problem i ekosyste-
men. For minniskan hilsovadliga halter av metaller har hittills framst visat sig
uppkomma genom korrosion pa vattenledningar, kopplingar och hydroforer |
etc. pa grund av surt aggressivt vatten. t
Forsurningen har nu i flera decennier varit ett av de allvarligaste miljo- |
problemen i Europa. Internationella avtal har inneburit minskade utslépp av
forsurande dmnen. Det foreligger dock en betydande fordrojning i markens
och grundvattnets dterhimtning pa grund av upplagringen av sulfat i marken.
Ytterligare internationella dverenskommelser och dtgdrder behdvs for att

sakerstilla en langsiktigt hallbar utveckling.

Vid sidan av de forsurande utsldppen kan ocksa radioaktiva utsldpp nimnas
som ett viktigt exempel pa miljoproblem med storskalig paverkan. Kérnkrafts-

verkshaveriet i Tjernobyl gav oss en paminnelse om hur litt en stor del av

véara livsmedelsresurser, sdsom grodor och kottproduktion, kan slés ut av
radioaktiva langtransporterade fororeningar. Grundvattnet anses dock ha klarat
sig relativt vil pa grund av att cesium binds till markpartiklar och darfor i
mycket ringa grad foljer med markvattnet ner till grundvattnet. Mer omfattan-
de undersokningar synes dock inte ha gjorts av cesiums eventuella spridning
till viktiga grundvattenforekomster. Resultat av sidana undersokningar hade
kunnat tjina som underlag for beredskap infor eventuella framtida kdrnkrafts-
olyckor.
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Jordbruk och skogsbruk

Det moderna jord- och skogsbrukets driftsformer kan pa olika sitt innebéra
risker for oonskad paverkan pa grundvattnet.

Naturligt 4r nitrathalterna i grundvatten mycket ldga. Nitrat bildas naturligt
genom oxidation av ammonium som frigérs vid formultning av vixter. Ned-
fallet av kvaveoxider tillfor ocksa nitrat till marken. Vixternas behov ar
emellertid sa stort att lackaget till grundvattnet under naturliga forhallanden
ar mycket litet. Avverkning inom skogsbruket, speciellt kalavverkning av
skog, medfor att behovet av vaxtniring blir mindre &n vad som produceras
genom formultningen. Halterna i grundvatten brukar dirfér 6ka under en
period av upp till 5 a 6 ar efter en avverkning innan det ater rader balans
mellan vixtupptag och bildning av nitrat. Stora kalavverkade ytor kan dock
medfora att mingden av nitratkvive, som transporteras via grundvatten till
ytvattendrag, blir omfattande.

Kraven pa hog avkastning fran jordbruksmark har gjort att anvindningen av
stallgddsel, handelsgodsel samt olika bekdmpningsmedel har varit och &r stor.
Ar givorna storre 4n vad grodorna formar ta upp kan lickage till grundvattnet
uppkomma. Lickagets omfattning beror pa hur stor del av aret dkrarna bir
groda, hur stora godselgivorna ar, vilken jordart dkerjorden utgors av, vilket
hydrogeologiskt ldge akern har och méngden vatten i form av nederbérd och
bevattning som tillfors dkerjorden.

Hoga nitrathalter i grundvatten har pétriffats i omriden med littgenom-
slappliga dkerjordar, som sand- och mojordar i instromningslige, och dir
stora godselgivor anvinds for en kort vixtperiod samt dér si kallade fang-
grodor som kan ta upp kvéveoverskottet inte anvands. De litta dkerjordarnas
daliga vattenhallande egenskaper medfor ocksd att konstbevattning r vanlig.

Lerjordar 4 andra sidan kan vara si tita att inget eller mycket litet vatten
tranger igenom ner till grundvattnet. Ofta ligger omraden med sidana jordar
ocksd i liglagen som kan innebira att de hydrogeologiskt sett ligger i utstrém-
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ningsldge. Dir ar grundvattnets stromningsriktning uppatriktad, vilket medfor
att grundvattnet blandas niara markytan med det nitratrika markvattnet och
bidrar till ytavrinning till nirmaste vattendrag.

Stora problem med hoga halter nitrat forekommer speciellt i ytligt grundvatten
i sodra Sveriges jordbruksbygder, sérskilt i Skiane och Halland. P4 Kristian-
stadslitten har ibland dven det djupa grundvattnet i den for vattenforsorjningen

sa viktiga sandstensakviferen fatt hoga nitrathalter.

Rester av vaxtbekdmpningsmedel i grundvatten har pavisats i ndgra fall. Pro-
blemet ir otillrackligt kartlagt och kan forvéntas vara storre dn antalet pa-
visade fall antyder. Det dr framst i intensiva jordbruksomraden samt i om-
raden med sérskilt kdnslig geologi som problemet hittills uppmarksammats.
Studier visar att en vanlig orsak till problem ar oaktsamhet vid pafyllning och
rengdring av sprututrustning. Problemet med pesticider och deras metaboliter
i grundvattnet torde behova undersokas bittre for att en sdker bedomning av
problemets omfattning skall kunna goras.

Urbanisering

I titbebyggda omriden och sddana omraden som berors av olika infrastruktur- |
projekt dr hoten mot grundvattnets kvalitet mangahanda. Forutom paverkan |
under tider da anliggningsarbeten pagér kan det gilla infiltration fran lickande
dagvatten- och avloppsvattenledningar, lickande oljetankar, spill i anslutning
till bensinmackar och verkstider, lakvatten frin avfallsdeponier samt olika in-
dustriverksamheter. Forhojda halter av vissa luftfororeningar i tatortsomraden
kan ocksa vara av betydelse. Det kan befaras att grundvattnet ar paverkat av
olika miljostérande dmnen i ett stort antal titbebyggda omraden. Kontakter
med ett antal kommuner har visat att det i regel inte forekommer nagon kon-
troll av grundvattnets kvalitet inom titbebyggda omraden annat 4n i samband
med grundvattenuttag for kommunal vattenforsorjning. Det finns dérfor uppen-
bart brister i kunskapen om hur de titbebyggda omradena paverkar grundvatt-
net.
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Vid exploatering av mark for ny bebyggelse, vigar eller annan markanvind-
ning behdver stor hansyn tas till risker for paverkan av grundvattnet. Sarskilt
borde risk for piverkan pa storre grundvattenforekomster uppmarksammas.

2:2:3

Lokala fororeningskillor m.m.

Fororeningar som péaverkar nagon eller nigra f4 grundvattenforekomster kan
betraktas som lokala. Man bor emellertid observera att fororeningar som till-
fors en grundvattenférekomst som sedan i sin tur avbordar sitt vatten till ett
ytvattendrag kan paverka betydligt storre omraden genom fororenings-
transporten i ytvattendraget. I det foljande nimns nigra verksamheter som
lokalt kan paverka grundvattenférekomst och vattenkvalitet och som fore-
kommer pa manga stéllen i landet.

Deponier, fororenade markomrdden m.m.

Det finns i Sverige flera tusen platser med gamla avfallsupplag och fororenade
markomrdden som sprider fororeningar till miljén. Naturvardsverket har
genomfort en kartlaggning av fororenade omraden i landet i syfte bl.a. att be-
doma behovet av efterbehandlingsatgéirder for att hindra att miljofarliga 4mnen
frdn dessa omraden sprids till omgivningen. Hittills har ca 1700 omraden
identifierats inom 60 olika branscher och verksamheter. Av dessa har ca 1200
bedomts innebéra fran mycket stor till mattlig risk for negativa effekter pa
hdlsa och milj6. Till detta kommer ca 500 kommunala deponier och lika
ménga objekt inom forsvaret med behov av efterbehandling.

Fororeningar fran deponier och fororenade markomraden sprids huvudsak-
ligen genom vattentransport och till ndgon del via luften. Nir nederbérden in-
filtrerar i en deponi eller ett fororenat markomrade kommer vattnet i kontakt
med fororeningarna och paverkas. Pdverkansgraden beror pa materialets art
och vittringsgrad samt vattnets kemiska egenskaper, t.ex. surheten. De foro-
reningar som kan vattentransporteras infiltreras i stor utstrackning till grund-
vattnet och foljer med grundvattenflodet tills det licker ut till ytvattnet. Hur
omfattande grundvattenpaverkan blir beror dels pa halter och mingder av
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olika fororeningar, dels pa de hydrogeologiska forhallanden som rader pa

platsen.

De miljofarliga amnen som finns i och ddrmed kan ldcka fran deponier och

fororenade markomraden ar av manga olika slag sdsom tungmetaller, orga-
niska miljogifter och vaxtniringsdmnen. Det &r i allmanhet enklare, billigare
och effektivare att vidta atgdrder tidigt innan fororeningarna genom lakning
ur marken nétt till och fororenat grundvattnet. Ett forebyggande miljoskydds-
arbete dr dirfor viktigt for att minska bade problemen och kostnaderna i

framtiden.
Infiltration av fororenat vatten
For att bli av med fororenat vatten har man ofta, for att erhalla en viss rening,

valt att infiltrera det fororenade vattnet via marken till grundvattnet i stillet for
att leda det till ett ytvattendrag. Detta giller sarskilt vid hantering av av-

loppsvatten i samband med enskild vattenforsorjning. Vid behandling av hus-
hillsavloppsvatten genom vil fungerande infiltrationsanlaggningar reduceras
mikroorganismer i stor utstrickning medan fosfor och organiskt material
stannar kvar i marken. I nigon omfattning infiltreras ocksé dagvatten frdn be-
byggda omréiden, banvatten fran flygplatser och lakvatten fran deponier m.m.
i hirfor sarskilt utforda anlaggningar.

Det finns uppskattningsvis ca 1 miljon fastigheter med smaskaliga avlopps-
16sningar. Manga av dessa saknar lingre gdende rening an slamavskiljning.
Tekniken for avloppsinfiltration varierar beroende pa dels vilka krav som
gillde di anliggningen kom till, dels markforutsittningarna. Forutom de
mikroorganismer som forekommer i avloppsvattnet 4r det fraimst kvéave och
i ndgon méan fosfor som sprids, och d4 kan resthalter fran ofullstindig rening
i ytliga marklager paverka grundvattnet. De 10sta vaxtniringsdmnena kan
ocksa medverka till igenvixning av sjoar och vattendrag. Givetvis forekommer
ocksa andra typer av fororeningar i hushéllens avloppsvatten, t.ex. tungmetal-
ler och olika organiska fororeningar. Mikroorganismer dor oftast snabbt i
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marken, varfor sddan paverkan oftast dr mycket lokal. Det férekommer dock
relativt ofta att mikroorganismer kan paverka néraliggande brunnar.

Omfattningen av infiltration av annat paverkat vatten till grundvattnet dr daligt
kdnd. Diremot diskuteras sddan infiltration mycket idag i samband med
kretsloppsanpassade tekniska losningar av avloppsvattenhanteringen. Det finns
ett stort intresse for att utveckla teknik for lokalt omhindertagande av
dagvatten, lakvatten fran deponier och avloppsvatten m.m. En utvecklad sddan
teknik kommer sannolikt att innebdra att grundvattenforekomster kommer att
berdras i samband med exempelvis dag- och lakvattenbehandling. Vid be-
domningen av konsekvenserna hirav ir det viktigt att forekomsternas virde
for vattenforsorjningen beaktas.

Enligt Naturvardsverket bor det vara ett mal att grundvatten skall kunna
drickas utan foregaende rening. Vid t.ex. en infiltrationsanliggning kan malet
sdgas gilla pa rimligt avstand fran infiltrationsanlaggningen. I praktiken far
grundvattnet dock ofta genom mer eller mindre avsiktliga utslapp motta foro-
reningar i sidana mangder att anvindbarheten som dricksvatten riskerar att bli
begransad.

Grundvattenuttag och vattendrdnering

Grundvattnets méingd péaverkas dels av geologiska forhdllanden, dels av
naturliga variationer i klimatet, dels ocksa av olika minskliga aktiviteter.
Minniskan kan paverka mingden grundvatten inom ett omride genom
drinering, t.ex. dikning och avledning av dagvatten fran hardgjorda ytor eller
genom uttag av grundvatten via brunnar. Grundvattenuttag genom brunnar
sker for en mangd olika syften, t.ex. kommunal eller enskild vattenforsorj-
ning, bevattning och djurhéllning i jordbruket, industrins vattenférsorjning
samt energiutvinning eller kylning.

Ett grundvattenuttag eller vattendrinering kan leda till minskad grundvatten-
miéngd i omradet, minskat flode till ytvattendrag eller kvalitetsfordndringar pa
grund av att naturliga kemiska forhallanden stérs av uttaget och de variationer
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i grundvattenytan som uttaget fororsakar. Risker finns for t.ex. forédndringar
i jarnhalt eller kvalitetsforandringar genom att en brunns influensomrade nar
omraden dir grundvattnet fororenats genom t.ex. avloppsinfiltration. Vidare
kan sinkning av det hydrostatiska trycket uppsta med atfoljande risk for mark-
sattningar och skador pa t.ex. byggnader samt risk for saltvattenintrangning.

Taktverksamhet

Behovet av naturgrus konkurrerar i vissa fall med grundvattenintresset. I
regioner med liten tillgang till naturgrus kan omraden som dr intressanta som
grundvattentikter eller for konstgjord infiltration helt enkelt gravas bort. Pro-
blemet har uppmirksammats p4 senare &r och kommer med all sannolikhet att
oka eftersom gruset 4r en 4ndlig resurs. Det dr sdledes pA minga hall ndrmast
en tidsfraga innan grustillgdngarna dr utbrutna. For att bl.a. fa till stand en
bittre hushillning med naturgrus har Naturvardsverket i sitt aktionsprogram
Ett miljoanpassat samhille foreslagit en kraftig hojning av taktavgifterna.
Behovet av ett bittre skydd for grundvattnet ar ett starkt motiv for en battre

hushallning med naturgruset.

For att i nigon man minska olika taktforetags ingrepp i landskapsbilden och
for att mer effektivt utnyttja en upptagen tikt har grustikter ibland anlagts un-
der grundvattenytan. Hur stor grundvattenpaverkan dessa takter har ar daligt
ként.

Olyckor

Genom t.ex. trafikolyckor, flygplanshaverier eller lickage fran depéer eller
ledningar och spill av olika dmnen kan grundvattnet fororenas. Vanligt fore-
kommande ér spridning av petroleumprodukter i marken. I diskussionerna om
miljofarliga transporter har sirskilt uppmérksammats risker for olyckor som
medfor hot mot stora grundvattenforekomster dir grundvattenuttag for kom-
munal vattenforsorjning gors. For att skydda grundvattnet ar det angelaget att,
genom bl.a. planering av var riskfyllda verksamheter skall fa forekomma,

|
!
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minska risken for olyckor inom omraden med kénsliga eller virdefulla grund-
vattenforekomster.







Allménna utgangspunkter for utred-
ningens arbete

3 Inledning

Utredningens uppdrag avser enligt direktiven frigor om hur hushallningen
med grundvatten skall kunna forbittras. Som det 6vergripande malet for ut-
redningsarbetet anges atgarder i syfte att béttre skydda grundvattentillgdngarna
vid planering och byggande sa att de bibehaller sitt virde for framtiden.
Mojligheterna skall undersokas att forbittra skyddet av dessa tillgdngar sa att
de inte forods eller skadas av exploaterande verksamheter sdsom bebyggelse
och anldggningar. En utveckling av den fysiska planeringen i syfte att uppna
ett bdttre grundvattenskydd anges dérvid som en majlighet.

Det framhalls ocksa i direktiven att grundvattentillgdngarnas utsatthet bl.a.
beror pa ett stort behov av vatten for enskild forbrukning. Darfér skall under-
sokas vilka tekniska mojligheter det finns att minska forbrukningen. Vidare
skall tas upp frdgan om hur en bittre reglering av uttagen ur enskilda brunnar
kan astadkommas.

Grundvatten ar enligt direktiven en begriansad och sarbar naturresurs. Med
hénvisning till propositionen 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhéllsutveckling understryks vikten av en effektiv hushallning med
naturresurser. Det framhalls att enligt kretsloppsprincipen maste vatten utnytt-
jas uthalligt och varsamt sa att tillgng och kvalitet bevaras. Nedbrytande och
uppbyggande processer behover vara i balans s att forbrukningen av grund-
vatten inte 6verstiger bildningen av nytt grundvatten. Hushallningskravet skall

beaktas saval vid grundvattenuttag ur enskilda brunnar inom befintliga
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bebyggelseomradden som vid lokalisering av ny bebyggelse och nya verksam-

heter med hantering av farligt gods sasom industrier, trafikanldggningar etc.

Naturresurser brukar delas in i fornybara och icke fornybara naturresurser.
De icke fornybara naturresurserna som ibland betecknas som édndliga resurser
eller lagerresurser kinnetecknas av att de fysiskt minskar vid varje uttag. De
kan i sin tur indelas i sdidana som dr atervinnbara, t.ex. mineraler, och sadana
som inte kan atervinnas, t.ex. fossila branslen. Som fornybara naturresurser
brukar anges sadana som nybildas under en i ménskligt perspektiv over-
blickbar tid. De kan delas in i s.k. fondresurser, t.ex. mark och ekosystem
som kan ge en kontinuerlig avkastning om de forvaltas effektivt, och s.k. |
flodesresurser, sasom solinstralning, nederbord, vindar och havsstrommar,

vilka i mera begransad utstrickning paverkas av att minniskan utnyttjar dem.
Grundvatten d4r med en sadan indelning nirmast att betrakta som en fornybar

resurs. Atgirder av minniskan sisom grusutvinning, markarbeten m.m. kan

dock innebira att forutsittningarna for nybildning eller lagring av grundvatten

inom ett omrade minskar eller upphor.

Det ir inte helt klart vad som bor forstds med en forbattrad hushallning med
grundvatten. En svarighet ligger i vad som menas med "hushallning". Ut-

redningen inbegriper i detta sammanhang i begreppet bade sddana édtgérder
som syftar till att reglera uttagen och darmed begransa utnyttjandet av grund-
vatten och sidana atgirder som syftar till att skydda grundvatten fran foro-
reningar och annan paverkan som kan forsamra vattnets kvalitet eller piverka
forutsittningarna for nybildning eller lagring av grundvatten. En annan svarig-
het ligger i det férhdllandet att grundvatten kan beskrivas som ett stadium av
det hydrologiska kretsloppet. Grundvatten bor dérfor, dven om omséttnings-
tiden for vissa grundvattenforekomster kan vara mycket lang, inte ses som en ‘
statisk tillgdng, som enbart lokalt paverkas genom fororeningar eller kan for-
brukas genom uttag. Grundvatten bor i stillet ses som en del av ett dynamiskt
flode av vatten som pa sin vag kan paverkas pa olika sitt, t.ex. genom att

utsittas for féroreningar eller genom att tas ut for vattenforsorjning eller av-

ledas pa annat sétt for att senare aterforas till vattnets kretslopp i naturen.
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Effekterna av den paverkan som skett kan visa sig langt frn den plats dir
paverkan dgt rum.

Atgirder som skall syfta till en forbattrad hushallning med grundvatten kan
saledes inte beddmas med utgangspunkt endast i hur de paverkar vattnet under

den tid det utgdr grundvatten. P4 samma sitt som nybildningen av grundvatten
och grundvattnets kvalitet pdverkas av forandringar i andra stadier av vattnets
kretslopp paverkas dessa andra stadier av vad som hiinder med grundvattnet.
Niér nederborden forsuras leder det s smaningom till att ocks& grundvattnet
blir surare. Om en soptipp ligger i en grundvattenforekomsts utstromnings-
omréde kanske det i forsta hand ar i nirliggande vattendrag eller sjo som de
negativa effekterna av de skadliga dmnen som lakas ur kommer att mirkas.

En slutsats av det som nu sagts ér att det inte 4r lampligt eller mojligt, vare sig
nir man diskuterar atgérder eller effekter, att se grundvattnet som nagot iso-
lerat. Atgirder for att skydda grundvatten fran negativ paverkan kan behdva
vidtas langt fran den grundvattenférekomst som ér aktuell. PA samma sitt kan
sadana miljoeffekter av en paverkan av en grundvattenférekomst som visar sig
léngt utanfor denna grundvattenforekomst behova beaktas. Det dr dérfor svart
att sitta upp sirskilda och tydliga mal for samhéllets atgérder nir det géller
grundvattnet som sadant. Det dr ocksa svart att ange generella kriterier for
vilket skydd just grundvattnet beh6ver. En hushéllning med grundvatten maste
ses som en del av det samlade miljopolitiska arbetet.

I det ndrmast foljande avsnittet redovisar utredningen vissa allminna
utgdngspunkter och mal som angivits i miljopolitiska stéllningstaganden under
de senaste dren och som kan vara av intresse vid behandlingen av grund-
vattenfrdgor. Harutover kan uttalanden som gjorts vid behandlingen av olika
lagstiftningsfrdgor inom miljéomradet vara av betydelse. Till dessa ater-
kommer utredningen vid behandlingen framst i kapitel 4 av berorda lag-
stiftningsomraden. I avsnitt 3.3 tar utredningen upp frdgan om vilka allménna
utgdngspunkter som nu bor stillas upp for ett arbete som syftar till en
forbattrad hushallning med grundvatten.
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392 Vissa miljopolitiska stdllningstaganden av
intresse for utredningens arbete

SR 1991 ars proposition om en god livsmiljo

I propositionen En god livsmiljo redovisas vissa mal och strategier for
miljopolitiken (prop. 1990/91:90, bet. 1990:91:JoU30, rskr. 1990/91:338).
Under rubriken Vatten och hav (s. 41) konstateras bl.a. att fororeningar som
paverkar grundvattnet medfor att mojligheten att utnyttja grundvattnet som
dricksvatten forsdmras. Som exempel pa hot namns kvaveldckage fran jord-
bruket som kan ge upphov till forhdjda nitrathalter i grundvattnet i vissa jord-
bruksbygder. Ocksa vissa bekdmpningsmedel kan bli ett 6kande problem dven
om det foreligger en tidsfordrojning innan sadana medel nar ner till grund-

vattnet. Som ytterligare hot mot god eller bibehdllen grundvattenkvalitet anges

t.ex. fororeningar fran avfallsdeponier, fororenad mark och grustikter,
lackage fran avloppsledningar, oljecisterner under mark, flygplatser samt foro-
renat dagvatten fran titorter. Som riktlinjer for det fortsatta arbetet inom
omradet vatten och hav redovisas bl.a. mal for minskad anvidndning av vissa
miljoskadliga amnen. Vad sarskilt gdller grundvatten anges att fororeningar
inte skall fa begransa anvandningen av bl.a. grundvatten som vattentékt.

Som en del av underlaget for den angivna propositionen hade Statens natur-
vardsverk pa regeringens uppdrag utarbetat rapporten Sotvatten 90, Aktions-
program for god vattenkvalitet. Som overgripande miljomal for sjoar, vatten- |
drag och grundvatten angav Naturvéardsverket foljande

— Naturligt forekommande arter finns i livskraftiga balanserade populationer.
Fororeningar begréansar inte vattenomradets varde for fiske, for friluftsliv eller

som vattentdkt, inklusive anvandning av grundvatten for direkt konsumtion.
— Hushallning med naturresurser karakteriserar allt nyttjande av mark och

vatten — fornybara resurser utnyttjas inom ramen for ekosystemens pro-

duktionsformiga och anvindningen av icke fornybara resurser praglas av

ansvarsfull hushallning.
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[ anslutning till dessa mal angav verket att skyddet av de ekologiska funk-
tionerna ofta stiller hogre krav pa vattenkvaliteten 4n vad som foljer av an-
vindningen for att tillfredsstdlla manskliga behov, t.ex. dricksvatten och be-
vattning. For sjoar och vattendrag redovisade verket sirskilda s.k. kvali-
tetsmdl i form av hogsta acceptabla halter for vissa fororeningar. For grund-
vatten angavs att verket avsdg att utarbeta kvalitetsmal och att som grundregel
skulle gilla att grundvattnet sa langt det dr mojligt inte skall fororenas
ytterligare.

I propositionen forklarade regeringen att vattenresursernas nyttjande och
skydd skall overvdgas i samarbete mellan kommuner och linsstyrelser, varvid
bl.a. de riktlinjer for god vattenkvalitet som Naturvardsverket foreslagit i
rapporten Sotvatten 90 skall beaktas. Regeringen anforde vidare (s. 148).
Inom ramen for ldnsstyrelsernas arbete med regionala miljdanalyser bor de
overgripande miljomalen konkretiseras till kvalitetsmél som kan vigleda det
kommunala planeringsarbetet for vattenresursernas nyttjande och skydd. Lans-
styrelserna bor i samarbete med kommunerna utarbeta regionalt anpassade
belastningsmal och atgardsplaner samt sérskilda genomforandeprogram. Det
ar vidare angeldget att kommunerna tar upp vattenfragor i sina dversikts-
planer. Dessa bér dirmed kunna tjana som vigledning dels i det kommunala
miljovardsarbetet och i den kommunala planering som ror vattenfragor, dels
vid provning av tillstind for utnyttjande och skydd av vattenresurserna.

Nir det sérskilt giller grundvatten konstaterades i propositionen (s. 153) att
kvaliteten pa grundvattnet i allménhet dr god men att det forekommer all-
varliga lokala problem till f6ljd av forsurning, piverkan av fororeningar och
saltvattenintrdngning. Det framholls ocksé att grundvattnets kvalitet har stor
betydelse for dricksvattenférsorjningen och att ett langsiktigt skydd av grund-
vattnet dr ett betydelsefullt led i den samlade naturresurspolitiken. Det
konstaterades samtidigt att kunskaperna ir bristfilliga bl.a. om hur foro-
reningar transporteras i mark och grundvatten och om hur grundvatten pa-
verkas av miljofarliga verksamheter pa landsbygden och i titorter. Regeringen
forklarade darfor att det var visentligt att kunskaperna forbittrades om
grundvattnet och om forutséttningar och restriktioner for dess utnyttjande. For
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att grundvattenfrdgorna skulle kunna bevakas effektivare borde myndig-
heternas arbete for ett langsiktigt skydd av grundvattnet samordnas. Vidare
borde en sérskild utredning goras av frdgan om hur ritten till rent grundvatten
kan sdkras bl.a. genom reglering i vissa fall av vattenuttaget ur enskilda
brunnar.

I ett sarskilt avsnitt i propositionen behandlades dricksvattensituationen, varvid

konstaterades att Sverige, i ett internationellt perspektiv, hittills varit gynnat
av en god vattensituation. Mot bakgrund av de 6kade vattenproblemen i om-
varlden forkiarades att 4ven om vi inte har lika omfattande problem maste vi
se pa dessa med allvar. Som malsittning angavs att vart dricksvatten dven i
framtiden skall vara ett livsmedel av god kvalitet och att vi inte, vilket redan
i dag ar fallet i flera industrildnder, av radsla for hygieniska och andra hilso-
massiga risker skall behova kopa vart viktigaste livsmedel pa flaska. Med |
hénsyn till den betydelse ravattnets kvalitet har for kvaliteten pa det dricks-
vatten som nir konsumenten och till det stora antal manniskor som &r
beroende av vatten frin egen brunn betonade regeringen att det dr vdsentligt
att vart grundvatten langsiktigt skyddas och bevaras.

3.2:2 Agenda 21 och kretsloppsfragor m.m.

FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992 behandlade
globala miljo- och utvecklingsfragor av stor betydelse for minsklighetens
fortlevnad. Konferensens resultat har redovisats i regeringens skrivelse
1992/93:13 med redogorelse med anledning av FN:s konferens om miljo och
utveckling ar 1992 — UNCED. Vid konferensen antogs bl.a. den s.k. Rio-
deklarationen om miljé och utveckling samt handlingsprogrammet Agenda 21.
Genom Riodeklarationen har de deltagande ldnderna atagit sig att langsiktigt
strava mot en hallbar utveckling. Handlingsprogrammet Agenda 21 ger rikt- '
linjer for nationellt och internationellt handlande in i ndsta drhundrade. t
Programmet innehéller rekommendationer och ar saledes inte juridiskt |
bindande men enligt vad regeringen redovisar i skrivelsen skall det ses som |
politiskt och moraliskt forpliktande. Vid genomférandet av programmet for-
utsitts tyngdpunkten ligga i insatser pa det lokala planet. Kommunerna far
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darmed centrala uppgifter i genomférandet av Agenda 21.

Fragor om firskvattenresurser redovisas i ett sarskilt kapitel i Agenda 21. I
kapitlet finns sju olika programomraden for firskvattensektorn. Det forsta
omradet ar Integrerad utveckling och forvaltning av vattentillgdngarna. Det
Gvergripande mélet anges vara att tillgodose alla linders behov av firskvatten
for en héllbar utveckling. Utgdngspunkten 4r att vattnet 4r en integrerad del
av ekosystemet, en naturresurs och en social och ekonomisk tillgang, en vara

vars mingd och kvalitet 4r avgorande for det sitt pa vilket den anviinds. Vid
anvandningen av vattentillgangarna bor grundliggande behov och skydd av
ekosystemen prioriteras. Det anges ocksa att utover dessa behov skall vatten-
anvandningen pé lampligt sitt avgiftsbeliggas.

Det andra programomradet giller Uppskattning av tillgingliga vattenresurser
medan det tredje behandlar Skydd av vattenresurserna, vattenkvaliteten och
vattenekosystemen. For det senare anges som mal bl.a. att de komplicerade
sambanden i farskvattensystemen kraver helhetssyn pa forvaltningen av firsk-
vattenanvandningen som &r baserad pa en balanserad syn pa méinniskans och
miljéns behov. Skyddet av grundvattnet anges som ett mycket viktigt inslag
i forvaltningen av vattenresurserna. Bland atgérder for skydd av grundvattnet
ndmns bl.a.

— utveckling av jordbruksmetoder som inte skadar grundvattnet

— dtgérder for att forhindra saltvattenintringning

— atgérder for att forhindra fororening genom reglering av giftiga imnen samt
genom upprattande av skyddsomriden

— kontroll 6ver avfallsupplag

— atgdrder for att forbéttra brunnars och killomradens sikerhet.

Ett fjirde programomrade berér Dricksvattenforsorjning och avloppsrening.
Enligt detta skall alla lander efter forméga och tillgingliga resurser bl.a. upp-
ratta skyddsomréden for killor for dricksvattenforsorjning, bygga ut vatten-
forsorjningen och ta hand om avloppsvatten. Det femte omréadet, Vatten och
en hallbar stadsutveckling, behandlar bl.a. de problem for vattenforsorjningen
som foljer av den snabba befolkningsékningen i storstiderna sirskilt i
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utvecklingslinderna. Ett sjitte programomrade avser Vatten for en hallbar
livsmedelsproduktion och utveckling pa landsbygden medan det sjunde
omrédet behandlar Klimatforandringars inverkan pa vattenresurserna.

I proposition 1993/94:111 Med sikte pa hallbar utveckling; Genomforande av
besluten vid FN:s konferens om miljo och utveckling — UNCED redovisas
allméinna riktlinjer for utvecklingen i Sverige inom olika problemomréden och
samhillssektorer. Tillsammans skall de forma en nationell strategi for hallbar
utveckling och dirmed en svensk Agenda 21. Enligt propositionen ar det ett
viktigt mal for miljoarbetet att pa sikt skapa hallbar utveckling genom att
arbeta for ett kretsloppssamhille, som bygger pa att vad som utvinns ur
naturen skall anvindas, tervinnas och tas om hand utan att naturen skadas.
Samhillsplaneringen skall vara ett verktyg for att forbattra miljon och for att
underlitta byggandet av kretsloppssamhillet. I propositionen berdrs grund-
vattenfragorna under rubriken Hushallning med mark och vatten — fysisk
planering, varvid markeras att insikten om att vi ocksd i Sverige maste
betrakta grundvattnet som en begrinsad och sarbar naturresurs successivt har
okat. I anslutning drtill hinvisades till direktiven till grundvattenutredningen.

I proposition 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad sam-
hallsutveckling anges bl.a. att som riktlinjer for miljopolitiken skall gélla att
alla beslut skall vara inriktade mot att effektivisera resurshushallningen och
framja kretsloppssamhillet. De forslag som limnades i propositionen avsig
i forsta hand en tillimpning av en kretsloppsprincip vad géller varuproduk-
tionen och materialhanteringen i samhéllet. Det framholls bl.a. att vad som ut-
vinns ur naturen skall pa ett uthélligt sétt kunna anvindas, ateranvéndas, éter-
vinnas eller slutligt omhindertas med minsta mojliga resursforbrukning och
utan att naturen skadas. Vidare understroks att savél atgdrder inom olika
niringar som samhillsplaneringen skall inriktas mot ett resurssndlt krets- |
loppssamhille. I detta syfte foreslogs vissa andringar i plan- och bygglagen !
(1987:10) och lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanldggningar. |
Ocksa inom kemikaliekontrollens omréde redovisades en rad forslag som bl.a.
syftade till att lagga fast ett tydligt producentansvar.
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I regeringens skrivelse 1994/95:120 Miljon — Vart gemensamma ansvar
presenteras inriktningen av det miljopolitiska arbetet. Darvid anges att ut-
gangspunkten ar ett ekologiskt hallbart samhille — sévil i Sverige som i resten
av virlden. Det internationella miljoarbetets betydelse betonas liksom vikten
av det lokala och regionala miljoarbetet dir bl.a. kommunernas arbete med
lokala Agenda 21 anges vara av central betydelse. Vidare redovisas under
rubrikerna Biologisk méangfald och naturskydd samt Det ekologiskt hallbara
industrisamhéllet inriktningen for olika omréaden av det fortsatta miljoarbetet.
Grundvattenfragor tas inte upp direkt i skrivelsen men pa samma sétt som nar
det gdller de tidigare i detta avsnitt berorda propositionerna har manga av de
frégor som behandlas indirekt betydelse for hushallningen med eller skyddet
av grundvattnet.

33 Utgangspunkter for en forbdttrad hushallning
med grundvatten

3.3 Inledning

Med hansyn till att grundvatten utgor en del av vattnets kretslopp och till den
stora betydelse vatten och diarmed ocksa grundvatten har bade for ekosystemen
i allménhet och fo6r minniskan bor behandlingen allmint av grundvattenfragor
ses i ett brett miljopolitiskt sammanhang. Samtidigt maste det konkreta studiet
av grundvattenméingder och grundvattnets kvalitet, av nybildningen av grund-
vatten och utnyttjandet av grundvatten samt av hot mot grundvattnet och &t-
gérder for att skydda grundvattnet ske med utgangspunkt i det avrinnings-
omréde dér en aktuell grundvattenférekomst finns.

Som berorts i inledningen till detta kapitel kan en grundvattenforekomst
paverkas av hidndelser langt fran den aktuella grundvattenférekomsten. Pa
motsvarande sdtt kan dtgiarder som direkt riktar sig mot en bestimd grund-
vattenforekomst fa effekter i miljon langt fran den plats dar atgirden dgde
rum. Nu berdrda omstindigheter utgor svarigheter nar det giller att forsoka
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formulera mal och strategier for ett arbete som syftar till en forbattrad hus-
hallning med grundvatten. Det kan dock konstateras att motsvarande svarig-
heter forekommer ndr det géller manga fragor inom miljovardsomradet.

Svarigheterna bor inte leda till att sadana forsok inte gors.

3.3.2 Mal for en battre hushdllning med grundvatten

Mal for ett arbete med grundvattenfragor kan syfta bade till att sikerstalla till-
gangen pa grundvatten, ett kvantitetsmal, och till att sdkerstélla att grund-
vattnet har viss godtagbar beskaffenhet, ett kvalitetsmal. Fragan om ett
kvantitetsmal blir i forsta hand aktuell nér det giller 6vervidganden om hur
stora uttag av grundvatten som dr mojliga eller ldmpliga att gora fran en viss
grundvattenférekomst. Darvid brukar anges att uttagen inte bor overstiga

nybildningen av grundvatten inom det berdrda omradet.

I nigon mening kanske kan ségas att det mera ar ett konstaterande dn ett mal
att det i varje fall langsiktigt inte gar att ta ut mera grundvatten an som ny-
bildas inom ett omrade. Nar det giller stora grundvattenférekomster, dér
vattnets uppehallstid dr lang, kan uttag som overstiger nybildningen dock ske
ganska linge innan en tydlig bristsituation uppkommer. Redan innan dess kan
emellertid "Overuttagen" medfora negativa konsekvenser t.ex. genom att
grundvattnets kvalitet forsamras eller genom att en sidnkt grundvattenniva
péverkar markforhallandena sa att byggnader eller andra anldggningar skadas.
En konsekvens av for stora uttag kan vara att det sota grundvattnet ersatts av
intringande saltvatten. Detta ar ett inte helt ovanligt problem inom vissa
omraden dir grundvattenférekomsterna dr sma, t.ex. pa grund av att neder-
borden ir begransad och de geologiska forhallandena inte medger att storre
vattenméingder lagras. Inom sadana omraden kan effekterna av for stora uttag
visa sig relativt snabbt. Ojamn fordelning av nederborden savil under olika
arstider som mellan olika 4r kan dock i hog grad paverka uttagsmojligheterna

dver tiden inom dessa omraden.

De omedelbara sambanden mellan nybildning och mojligheter till uttag av
grundvatten kan silunda skifta mellan olika omraden. Utredningen anser
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andock att principen om balanserade uttag i den meningen att urtag av
grundvatten inte far éverstiga nybildningen av grundvatten inom berort
omrdde bor vara en naturlig utgangspunkt vid évervaganden om vad en hus-
héllning med en grundvattenresurs innebér. Vad principen nirmare innebér
inom ett visst omrade behover studeras fran fall till fall med hinsyn bl.a. till
nederbordsforhallandena, grundvattenforekomstens storlek och de geologiska
forhdllandena i dvrigt. Vid tilliampningen av den angivna principen bor beaktas

att uttagen, sammantagna for den aktuella grundvattenférekomsten, inte far
vara sa stora att de kan paverka vattenkvaliteten negativt eller att de genom
sankning av grundvattennivan eller pa annat sitt kan skada ekosystemen eller
bebyggelse eller anldggningar inom omradet. Det 4r ocks4 naturligt att stilla
ett krav pa att uttagsmojligheterna bor fordelas pa ett rimligt sitt mellan olika
markdgare och andra berdrda inom aktuellt omrade.

Fragan kan stillas om det med utgéngspunkt i en allmin malsittning om en
god hushéllning med grundvatten kan finnas anledning att stilla krav pa att ut-
tagen skall begréinsas utover vad som foljer av den princip om balanserade ut-
tag som redovisats i det foregaende. Denna innebir ju att uttagen kan fa vara
mycket stora inom omraden dar det finns gott om grundvatten och anspriken
ar sma. I praktiken kan det emellertid ofta vara svart att med sikerhet och till
rimliga kostnader bedoma hur stora uttag av grundvatten som nybildningen
och lagringskapaciteten inom ett omrade medger. Det kan ocksa hivdas att det
frén vidare resurshushallnings- och miljdaspekter kan finnas skil for att
vattenuttag generellt bor begrénsas till en nivd som motsvarar vad som kan an-
ses vara ett allmént rimligt behov. En minskad vattenforbrukning innebir ju
1 vart fall pa sikt mojligheter till minskad miljopaverkan genom att energifor-
brukning, kemikalieanvandning och transportarbete kan begrinsas. Sarskilt
inom villa- och fritidshusomraden dir vattenforsorjningen tillgodoses genom
egna brunnar och avloppsvattnet infiltreras kan minskad forbrukning i kombi-
nation med system som innebir ett bittre omhéndertagande av avloppsvattnet
ocksa bidra till att trygga vattenkvaliteten och diarmed den langsiktiga vatten-
forsorjningen for omradet. Utredningen anser dérfor att allmdnna for-
Siktighets-, resurshushallnings- och miljéaspekter motiverar en aterhdllsamhet
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med vattenforbrukningen ocksa utanfor omraden dér bristsituationer foreligger.

Fragan om mal for grundvattnets kvalitet har som framgér av redovisningen

i avsnittet 3.2.1 berorts i nigra tidigare sammanhang. I Naturvardsverkets

rapport Sotvatten 90 anges som grundregel i avvaktan pa ndrmare kvalitetsmal
att grundvattnet sa langt det dr mojligt inte skall fororenas ytterligare. I
propositionen om en god livsmiljo anges att fororeningar inte skall fa begréinsa
anviandningen av grundvatten som vattentdkt. Ocksa i andra sammanhang har
angivits att grundvatten bor ha en sadan kvalitet att det utan sédrskilda renings-
atgarder bor kunna anvandas som dricksvatten. I Sotvatten 90 anger Natur-
vardsverket vidare att skyddet av de ekologiska funktionerna stiller hogre krav |
pé vattenkvaliteten 4n vad som foljer av anviandningen for att tillfredsstilla
manskliga behov, t.ex. dricksvatten.

Med hinsyn till den stora roll grundvattnet traditionellt har haft i Sverige nir {
det giller dricksvattenforsorjningen och till den betydelse ett grundvatten av

god kvalitet kan bedomas fa ocksa for den framtida vattenforsorjningen anser
utredningen att ert grundldaggande mal for grundvattnets kvalitet bor vara att

vattnet skall kunna anvindas som dricksvatten utan sdrskilda datgdrder for att

rena vattnet fran fororeningsutsldapp eller annan paverkan av mdnniskan. Ett

sadant allmint mal behover emellertid kompletteras. Som framgar av Natur-
vardsverkets rapport Sotvatten 90 kan det i manga fall krdvas, for att ett

kinsligt ekosystem skall kunna bibehallas, att halterna av vissa skadliga &mnen

ar lagre 4n de halter som anses kunna accepteras for dricksvattenandamal. Vid

den nirmare preciseringen av kvalitetsmal for grundvatten, vilket det bor vara

en uppgift for Naturvardsverket att gora, behover hansyn saledes tas ocksa till
effekterna for berérda ekosystem och darvid till hela det ekosystem som kan
paverkas av en grundvattenforekomst, dvs. ocksa t.ex. sddana sjoar och
vattendrag till vilka grundvatten fran ett visst omrade strommar ut.

Av tillgingliga undersokningar framgér att grundvatten i dag i manga fall inte |
har den kvalitet som angivna mél innebar. Utredningen anser darfor att ez
kompletterande allméint mdl bor vara att grundvattnets kvalitet i varje fall inte
ytterligare fér forsamras. Dirutover bor en allman stravan vara att kvaliteten
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successivt skall kunna forbittras inom sddana omraden dir grundvattnet ar

negativt paverkat. Inom vissa omraden ér det angeldget att mera aktiva in-

satser kan goras for att grundvattnets kvalitet skall forbéttras. Det kan gilla

grundvattenforekomster som &r av sarskild betydelse for ett omrades vatten-

forsorjning eller dir sarskilt virdefulla ekosystem kan motivera forstirkta

insatser.

Grundvattnets kvalitet paverkas negativt av skadliga dmnen som tillfors bl.a.
genom nederborden, genom utslapp i marken eller genom utsldpp direkt i
grundvattnet. Negativ paverkan pa en grundvattenforekomst kan emellertid
komma dven genom andra atgarder. Uttag av t.ex. grus kan forsimra bade
grundvattnets naturliga skydd och forutséttningarna for nybildning av grund-
vatten. Gravnings- och sprangningsarbeten, underjordsanliggningar, hérd-
goring av mark vid tatortsutbyggnad eller storre anlidggningar samt avledning
av dagvatten dr exempel pa atgarder som kan paverka bade vattenkvaliteten,
nybildningen och avrinningsforhallandena. Olika markarbeten och mer eller
mindre avsiktlig avledning av grundvatten genom ledningssystem eller dylikt
har sannolikt haft storre inverkan pa den sénkning av grundvattennivierna som
skett inom manga titortsomraden 4n uttagen for vattenforsorjning. Generellt
angivna mdl av de slag som berorts i de foregdende styckena ér inte till-
rackliga nér det géller nu angivna hot mot grundvattnet. Utredningen anser
darfor att ert ytterligare allmdnt mal bor vara att alla stérre anliggnings-
arbeten och liknande som kan tdinkas pdverka en grundvattenforekomst
antingen genom att nybildningen pdverkas, genom att vattnets kvalitet for-
samras eller genom att grundvattnet avleds, skall fa komma till stdnd endast
om arbetena eller anliggningen inte allvarligt paverkar grundvattnet. Detta
innebér att alla sddana arbetsforetag bor foregds av en miljokonsekvens-
beskrivning som sérskilt redovisar atgirdernas inverkan pa berorda grund-
vattenforekomster.

88y Atgirder for en bittre hushéllning med grundvatten

Som berorts i den 6versiktliga redovisningen i kapitel 2 kan en grundvatten-

forekomst paverkas inte bara av lokala atgérder utan ocksé av t.ex. utsldpp av
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skadliga amnen som skett pa stora avstand. Manga av dessa utslidpp paverkar

miljén negativt i flera avseenden och séledes inte bara i form av en forsdmring
av grundvattnets kvalitet. Eftersom atgarder vid killan for att minska ut-
slappen i allmédnhet édr den effektivaste atgarden skyddas ocksa grundvattnet
genom de krav pa minskade utsldpp till luften som stéllts nar det giller t.ex.
forsurande dmnen, metaller och olika svarnedbrytbara miljoskadliga dmnen.
Generella atgirder inom jord- och skogsbruket for att bl.a. minska be-
kampningsmedelsanvandningen och tillférseln av kviavegodselmedel har ocksa
stor betydelse for grundvattnet. Effekterna sdvil av utslipp som av ut-
slappsbegransande atgdrder visar sig emellertid ofta senare nar det galler
grundvattnet &n i miljon i dvrigt. En 6kande forsurning av grundvattnet pa
manga hall, trots de redan vidtagna utsldppsbegransningarna, dr i detta
sammanhang ett mycket oroande forhallande. Utredningen anser darfor att
grundvattensituationen behover dgnas okad uppmdrksamhet vid utarbetandet

av drgdrdsstrategier for olika storskaliga miljoproblem.

Aven om manga skadliga amnen i grundvattnet till 6vervigande del har sitt
ursprung i fororeningar som transporterats lang vdg kan lokala utsliapp av
sadana dmnen dndock vara av betydelse for enskilda grundvattenforekomster.
For vissa typer av fororeningar ar de lokala killorna ocksa de dominerande.
Utredningen anser darfor att konsekvenserna for grundvattnet mdste noga
beaktas vid miljoskyddsprovningen eller annan tillstandsprovning savil av
stora anldggningar med paverkan over ett storre omrdde som ndr det gdller
anldggningar med endast lokal paverkan. For att sa skall kunna ske maste
provningsmyndigheterna ha god kidnnedom om sarskilt sadana for vattenfor-

sorjning eller ekosystemen viardefulla grundvattenforekomster som skulle
kunna paverkas av den anldggning som prévas. Det kan framhallas att, dven
om alla de utsldppsbegransningar som dr mojliga vidtas, kan den situationen
foreligga att vattenkvaliteten i en grundvattenforekomst dndock inte dr god-
tagbar. Det finns ocksa dmnen som naturligt forekommer 1 grundvatten i halter

som &r skadliga for méanniskor. For att grundvattnet skall kunna anvindas for
dricksvattendndamal dr i manga fall ocksa atgdrder for rening av vattnet
nodvindiga.
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Inom omraden med begransad tillging p4 grundvatten kan fragan om
begransning av uttagen bli aktuell. Darvid anser utredningen att den tidigare
ndmnda principen om att de sammantagna uttagen inom en grundvattenfore-
komst inte far Overstiga nybildningen bér vara en grundliggande utgangs-
punkt. I allménhet krivs det emellertid undersokningar lokalt som ocksa tar
hdnsyn till de geologiska forhallandena for att det med ndgon sikerhet skall ga
att bedéma hur stora uttag som kan ske utan att problem uppstar. For att
problem med vattenbrist skall kunna undvikas dr det nddvindigt att all
planering av bebyggelse och andra anliggningar tar hénsyn till grund-
vattenforhdllandena och att det alltid utreds hur vattenforsorjningen for ett nytt
bebyggelseomrade skall ordnas. Om situationen ér sidan att begransningar av
uttagen och déirmed vattenforbrukningen behovs bor detta klarldggas i forvag
varvid en begrinsning av utbyggnaden kan behova 6vervigas. Inom befintliga
bebyggelseomraden dar vattenbrist uppkommer och dir vatten inte kan till-
foras utifrdn maste de mojligheter att minska forbrukningen som finns tas till
vara. Frivilliga dtgarder i samverkan mellan berérda fastighetsigare bor dir-
vid i forsta hand komma i fraga. Generella begrinsningar av vattenforbruk-
ningen bor ses som en mera langsiktig atgird som samordnas med andra
insatser for resurshushallning och minskad miljopaverkan.

Den paverkan pi grundvattnet som sker genom titortsutbyggnad och olika
storre mark- och anlaggningsarbeten i vrigt behdver uppmérksammas i storre
utstrackning &n vad som hittills skett. Darvid krévs till en borjan att virdefulla
grundvattenforekomster kartlaggs och redovisas s att grundvattensituationen
kan vara en del av underlaget for lokaliseringsbedémningar. Vidare krivs att
konsekvenserna ocksé for grundvattnet av olika utbyggnadsforetag redovisas
och att fortldpande undersokningar av grundvattensituationen gors.

334 Utgdngspunkter for utredningens Overviganden och
fbrslag

Av de allménna utgangspunkter som utredningen redovisat i det foregdende
framgér att insatser for en forbattrad hushdllning med grundvatten inrymmer
fragor inom ett mycket brett omrade. Som en del av naturmiljén berérs grund-
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vattnet av stora delar av det miljopolitiska arbetet. De kanske allvarligaste
allmidnna hoten mot grundvattnet dr delar av storre miljoproblem. I detta
sammanhang bor sarskilt forsurningsproblemet och jordbrukets vaxtnarings-
lackage namnas. Med hénsyn till utredningens direktiv har utredningen
emellertid inte ansett att det ingatt i uppdraget att nirmare behandla och
komma med forslag ndr det giller dessa mera generella miljoproblem. I
direktiven laggs tyngdpunkten pa fragor som ror dels fysisk planering, dels
reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. Utredningens arbete har darfor
framst inriktats pa frdgor som ror hushallningen med och skyddet av enskilda
grundvattenforekomster.

Utredningen goér bedomningen att en av de viktigaste dtgdrderna for en |
forbattrad hushallning med grundvatten och ddrmed ocksa ett bdttre skydd av |
grundvattnet dr att kunskaperna om grundvattenforhallandena okas i sam-

hdllet. Med en okad kunskap foljer ocksad en insikt om betydelsen av att
grundvattenfragor beaktas vid olika stdllningstaganden i frdgor som ror
sambhillsplaneringen i vid mening. Med hénsyn till den betydelse i detta
sammanhang som kommunernas oversiktsplanering har anser utredningen att
grundvattenfragor behover behandlas pa ett mera ingdende sdtt i oversikts-
planerna dn vad som hittills i allmdnhet skett.

\
En forbattrad redovisning av grundvattenfragor i dversiktsplanerna forutsatter ‘
insatser pa olika sitt av berorda centrala myndigheter. Rad och exempel nir ;
det galler hur grundvattenfragor kan redovisas behover tas fram och spridaé :
Kriterier for bedomning i olika sammanhang av grundvattenforhdllanden be-
héver utarbetas. Virdefulla grundvattenférekomster behover kartlaggas. Har-
utéver kan behovas anvisningar ocksad om hur grundvattenfragor battre skall
redovisas t.ex. i miljokonsekvensbeskrivningar eller i annat underlag infor
stillningstaganden i enskilda édrenden till olika utbyggnadsprojekt m.m.
Utredningen aterkommer till flera av dessa fragor vid sina 6verviaganden och

forslag.

Ett beaktande av grundvattenfragor i planeringssammanhang och vid still-
ningstaganden till olika projekt och verksamheter som kan paverka grund-
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vattenforhdllandena forutsétter att ocksa lagstiftningen ger ett tillrickligt stod
hérfor. Utredningen har darfor gjort en genomgéng av de viktigaste lagarna
i sammanhanget. Genomgéangen visar att hinsyn till grundvattnet endast i
begransad omfattning tas upp pa ett uttryckligt och tydligt sitt inom de olika
berorda lagstiftningsomradena dven om det i allménhet dr underforstatt att
ocksa grundvattenforhallanden skall beaktas. Utredningens bedomning r att
der dr viktigt att lagstifiningen dr tydlig om det skall ga art fa genomslag for
de strivanden att bittre beakta grundvattnet som dr utgdngspunkten for
utredningens arbete. Uttalanden i forarbeten som inte har ett klart stod i lag-
texten har darvid ett osdkert varde. Utredningen ldmnar dérfor vissa forslag
till forfattningséndringar som syftar till att markera grundvattenaspekternas
betydelse och att ge berérda myndigheter ett tydligare stod for de ingripanden
och stéllningstaganden i 6vrigt som behovs for ett forbattrat grundvattenskydd.

De fragor som ror skyddet av grundvattenférekomster frimst mot olika
exploateringsforetag och andra verksamheter med lokal paverkan behandlar
utredningen i kapitel 4. Fragor som rér hushdllning med grundvatten i den
sndvare meningen minskad forbrukning tas upp i kapitel 5 med inriktning
framst pa behovet av atgirder nir det giller hushéll i omrdden med enskild
vattenforsorjning. Med hansyn till det néra samband som finns mellan fragor
om hushéllning med grundvatten, skyddet av grundvattentikter och kvaliteten
pa det dricksvatten som tas ur enskilda brunnar tar utredningen i kapitel 6
sérskilt upp fragor som ror dricksvattenkontroll och enskild vattenférsérjning.
I kapitel 7 tar utredningen slutligen upp den i direktiven sérskilt nimnda
frdgan om behovet av forandringar av berérda myndigheters ansvarsomraden
nar det giller de vattenfragor som utredningen behandlar. Utredningens ut-
gangspunkt har ddrvid liksom i Ovrigt varit att grundvattenfrdgorna inte bor
ses isolerade utan som en del av det samlade milj6politiska arbetet.
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4.1 Inledning

Det Overgripande malet for utredningen skall, enligt direktiven, vara att
foresld tgérder i syfte att battre skydda vara grundvattenforekomster vid
planering och byggande si att de bibehaller sitt virde for framtiden. Ut-
redningen skall darvid undersoka vilka mojligheter det finns att forbittra
skyddet av grundvattenforekomsterna s att de inte forods eller skadas av
exploaterande verksamheter sasom bebyggelse och anlédggningar. Enligt direk-
tiven kan det handla om att utveckla den fysiska planeringen i syfte att uppna
ett battre grundvattenskydd. Om det behovs skall utredningen foresla and-
ringar i lagstiftningen i syfte att forbéttra skyddet.

Sverige saknar med ndgra fa undantag riktigt stora sammanhéngande grund-
vattenforekomster. Det beror pa att de geologiska forhillandena i Sverige 4r
ofordelaktiga for lagring och utvinning av stora grundvattenméingdeY. Storre
grundvattenforekomster i Sverige finns framst i sand- och grusavlagringar och
i vissa sedimentira bergarter. For behov av mera betydande méngder grund-
vatten, t.ex. for kommunal vattenforsorjning, dr man hénvisad till dessa for-
mationer.

Trots att Sverige, jamfort med ménga andra linder i Europa, har simre
mojligheter att utvinna stora mangder grundvatten har grundvattnet stor be-
tydelse for landets dricksvattenforsorjning. Den kommunala vattenforsérj-
ningen baseras till i det ndrmaste 50 procent pa naturligt eller konstgjort
grundvatten. Enskild vattenforsorjning for permanentboende baseras nistan
uteslutande pa grundvatten liksom vattenforsérjningen for fritidsboendet. Det
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innebér att for den totala dricksvattenforsorjningen nyttjas mer grundvatten an

ytvatten.

Det foreligger inga sdkra prognoser for utvecklingen av dricksvattenforsorj-
ningen. Det finns dock flera exempel pa att kommuner byter ut ytvattentakter |
mot grundvattentikter. Manga kommuner 6vervager dessutom nyanldggning

av grundvattentakter och infiltrationsanlaggningar.

Orsaken till att man véaljer grundvatten framfor ytvatten dr bl.a. att ytvatten
ofta kriver mera omfattande reningsatgirder och att det producerade dricks-
vattnet ar mindre tillfredsstdllande ur smaksynpunkt an dricksvatten baserat
pa grundvatten. Grundvattnet har namligen ofta en naturligt god kvalitet.
Ytvattenanliggningar anses dessutom ofta vara mera sarbara dn grundvatten-
anliggningar. En 6nskan att minska kemikalieanvandningen i konsumtions-
vatten dr ocksa en anledning att g& over till grundvatten.

Kvaliteten pa det dricksvatten som nar konsumenten &r till mycket stor del
beroende av ravattnets kvalitet. En 6kad belastning genom féroreningar via
bl.a. mark kan radikalt pdverka mojligheten att anvanda vissa révattentikter
nu och i framtiden. Eftersom grundvattensystemen styrs av langsamma och
komplicerade processer récker det dirfor sallan att vénta tills effekten av t.ex.
ett utslipp mirks. Fororeningssituationen har da natt si lingt att mycket
omfattande &tgirder krivs. For att eliminera eller minska hoten mot grundvatt-
net dr det darfor viktigt att atgérder satts in tidigt.

I ett ekologiskt perspektiv finns det ocksa andra intressen dn dricksvatten-
forsorjningen som motiverar ett grundvattenskydd. Det kan t.ex. gilla en
lekplats for havsoring i en bick, som far sitt vatten fran utlickande grundvat-
ten eller en ovanlig flora som ér beroende av utlackande kalkrikt grundvatten.

I avsnitt 2 har utredningen dversiktligt sammanfattat olika hot som riktas mot
grundvattnet. Det framgar av redovisningen att det 4r frdga om en méngd fore-
teelser som kan utgdra hot mot grundvattnets kvalitet och i vissa fall ocksé
mot grundvattenférekomsten som sidan. Grundvattnet tar emot en méngd
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amnen frdn olika aktiviteter. Markanvindning for jordbruk, skogsbruk och
tatbebyggda omraden ar exempel pé sidan anviandning som innebdr risker for
oonskad pdverkan pa grundvattnet. Andra exempel som har mer lokal pa-
verkan dr deponier och avloppsinfiltration. Hoten riktar sig i dessa fall frimst
mot vattenkvaliteten. Grustikt och dikning dr verksamheter som kan paverka
grundvattenbildningen inom ett omrade och som pé det sittet utgér ett hot
bdde mot grundvattenforekomsten i sig och mot kvaliteten pa vattnet.

Kunskaperna om grundvattentakters lage ér i dag ofta bristfdlliga. Kunskapen
om de enskilda tikternas influensomraden ir ocksa ofta 1ag liksom medveten-
heten om skyddsbehovet vad giller de omriden dir grundvatten bildas. Nimn-
da forhdllanden visar sig bl.a. genom att grundvattenfragor sillan redovisas
1 kommunernas oversiktsplaner.

Ett ytterligare problem &r att grundvattnet i dag ofta har ett otillrickligt plan-
missigt skydd. Inte sillan tillats att verksamheter som exploatering for be-
byggelsedndamal, industriverksamhet, grustikt och utbyggnad av teknisk in-
frastruktur lokaliseras over de markomriden som kan behova skyddas for
grundvattenbildning och uppritthallande av vattenbalans.

Kombinationen av bristande kunskap om grundvattentéiikters lige och det da-
liga planmissiga skyddet leder pa manga hall till en oonskad paverkan pa och
en fortlopande forindring av grundvattnet som kan minska dess langsiktiga
virde och funktion. Det dr darfor viktigt att grundvattnet tillforsikras ett
starkare skydd i den fysiska planeringen. Viktigare grundvattenférekomster
behover kartlaggas. Deras sarbarhet mot fororeningar av olika slag och deras
skyddsvirde behdver bedomas s att lokalisering av verksamheter som kan
paverka grundvattnet sker pa lampliga platser. Den lagstiftning som reglerar
tillkomsten av sddana verksamheter behover ses dver i syfte att stirka grund-
vattenskyddet.

I avsnittet 4.2 om gillande lagstiftning ges en ingdende beskrivning av lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen). Be-
skrivningen inriktas pa en analys av det skydd lagen ger grundvattnet. Utred-
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ningen kommer i sina dvervaganden fram till att detta skydd ar otillrackligt
och foreslar darfor att en ny bestimmelse fors in i naturresurslagen som ger
ett uttryckligt skydd for vardefulla grundvattenforekomster mot sadana at-
garder som kan paverka grundvattnets kvalitet eller forutsdttningarna for
grundvattenbildning. Utredningen forordar i detta sammanhang att frigan om
ett forstarkt skydd ocksa for ytvattentakter utreds vidare.

Aven plan- och bygglagen (1987:10) redovisas ingdende med tyngdpunkt pa
de bestimmelser i lagen som giller vattenfragor och som kan ha betydelse for
grundvattenskyddet. Utredningen foreslar vissa dndringar i plan- och bygg-
lagen i syfte att 6ka kunskapen och medvetenheten om betydelsefulla grundvat-
tenforekomster. Andringarna giller 6versiktsplanens innehall och innebir att
de intentioner som fanns vid plan- och bygglagens tillkomst kommer till tyd-
ligare uttryck i lagtexten. Enligt forslaget skall dels omraden inom en kommun
som innehéller grundvattenférekomster av betydelse ur planeringssynpunkt,
dels grunddragen av anvandningen av grundvatten redovisas i dversiktsplanen
pa samma sitt som anvindningen av markomraden och ytvattenomraden skall

redovisas i dag.

I vattenlagen (1983:291) finns regler om skydd for vattenforsérjningen. Be-
stimmelserna ir intressanta for utredningens vidkommande eftersom de just
i vattenférsorjningens intresse kan ge ett skydd mot savil planerad som pé-
giende miljofarlig verksamhet. Skyddet omfattar dessutom alla typer av verk-
samheter som kan skada en grundvattenforekomst. I sina 6vervidganden ger ut-
redningen sin syn pa det skydd ett vattenskyddsomrade kan ge grundvattnet.
Utredningen foreslar 4dndringar i 19 kap. vattenlagen for att fortydliga de moj-
ligheter till skydd som bestimmelserna ger. Vidare uttalas att Statens natur-
vérdsverk bor bli central tillsynsmyndighet for sddana skyddsomraden.

Utredningen redovisar, forutom nu nimnda lagar, ocksa ovrig lagstiftning som
har betydelse for skyddet av grundvattnet. Redovisningen inbegriper salunda
dven lagar i vilka utredningen inte funnit skél att foresla dndringar. Flertalet
av lagarna paverkas dock av de 4ndringar som utredningen foresldr i naturre-
surslagen och plan- och bygglagen. Savil skogsvardslagen (1979:429) som
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lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark m.m. (skétsellagen) redovisas
utforligt eftersom jord- och skogsbruket i ménga omraden kan utgéra ett all-
varligt hot mot grundvattenkvaliteten. I anslutning till beskrivningen av gll-
ande lagstiftning lamnar utredningen i avsnitt 4.4 ocksa en redovisning av
olika myndigheters arbete med fragor om skydd fér grundvattnet.

Sévil lagstiftningen som organisationen inom miljovardsomradet r for nér-
varande foremdl for en vidare 6versyn inom ramen for arbetet med en miljo-
balk. Detta arbete bedrivs inom Miljébalksutredningen (M 1993:04). I upp-
draget for den utredningen ingar att se dver flera av de lagar som ocksa
behandlas av Grundvattenutredningen. Miljobalksutredningen skall saledes
enligt de tilliggsdirektiv (Dir. 1994:134) som utredningen fick i november
1994 ligga fram ett nytt forslag till miljobalk. Darvid skall utredningen bl.a.
6vervdga att smilta samman miljo- och hilsoskyddsreglerna pa ett inda-
mélsenligt sitt, infora regler som sérskilt ror jord- och skogsbruket samt
infoga vattenlagen helt eller delvis. Miljébalksutredningens éversyn sker med
utgdngspunkt i det forslag till miljobalk som redovisades i proposition
1994/95:10 men som darefter aterkallats. Grundvattenutredningen har i sina
overviganden och vid utarbetandet av sina forslag utgétt fran gillande
lagstiftning. Den samordning med miljobalksarbetet som kan erfordras far
darmed ske i ett senare sammanhang.

Den 1 januari 1995 genomfordes vissa dndringar i 2 kap. 18 § regeringsfor-
men i syfte att ndrmare precisera det egendomsskydd som Europakonventio-
nen anger. En av dndringarna innebar att det infordes en grundlagsskyddad
ratt till erséattning vid vissa radighetsinskrankningar. Grundlagsbestimmelsen
ar sd utformad att ersittning skall vara tillforsikrad den for vilken det
allménna inskrinker anvandningen av mark eller byggnad pé sidant sitt att
pagéende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras
eller skada uppkommer som ir betydande i forhéllande till virdet pA denna del
av fastigheten. Grundlagsindringen har inte foranlett ndgra 4ndringar i de
lagar som kommenteras i avsnitt 4.2.
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4.2 Gillande lagstiftning

4.2.1 Lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen)

Bakgrunden till naturresurslagen dar den fysiska riksplaneringen och den

praktiska tillampningen av riksdagens riktlinjer for hushallningen med mark-
och vattenomraden av riksintresse. Naturresurslagen innehaller bestimmelser
avsedda att reglera avvagningar mellan olika intressen, framst exploateringsin-
tressen och bevarandeintressen, i friga om markens eller vattnets anvandning.

Enligt 1 kap. 1 § naturresurslagen skall marken, vattnet och den fysiska miljon
i 6vrigt anvindas sa att en fran ekologisk, social och samhéllsekonomisk syn-
punkt langsiktigt god hushallning framjas. I forarbetena har syftet med lagen
sammanfattningsvis forklarats vara att god natur- och kulturmiljo skall be-
varas, att landets forsorjning med naturresurser skall tryggas i ett langsiktigt
perspektiv samt att ett zndamalsenligt samhallsbyggande skall fraimjas. Bade
bevarande- och anvindningsintressen skall alltsd beaktas. Resursbegreppet
innefattar, enligt forarbetena, vara mark- och vattenresurser och den natur-
och kulturmiljo som formats av manniskan. Naturresurslagens resursbegrepp
innefattar dven grundvatten. Det framgér av de uttalanden som gjordes i an-
ledning av att vattenoverdomstolen ifrdgasatt om grundvattnet omfattades av
bestimmelserna. Foredragande statsrad anforde till forklaring av resursbe-
greppet och vad giller frigan om bestimmelserna dven omfattade grundvattnet
bl.a. foljande (prop. 1985/86:3 s. 150).

"Uttrycken 'marken' och 'vattnet' har i princip samma innehéll som
uttrycket haft i arbetet med den fysiska riksplaneringen sedan 1970-talets
borjan. Aven de under markytan liggande jordlagren m.m. och grundvatt-
net samt resurser som finns under sjo- eller havsbottnen omfattas saledes
av begreppen. Nir det talas om den fysiska miljon i ovrigt asyftas i forsta
hand fysiska resurser som skapats av manniskan i form av byggnader, an-
laggningar m.m....

Jag vill nimna att vattenoverdomstolen anser att det av lagtexten bor
framgd att grunden under ytvatten och dven grundvattnet omfattas av
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bestimmelserna och att det ocksa vore fordelaktigt om paragrafen gav
direkt uttryck for att dven de under markytan liggande jordlagren omfattas.
Som framgar av vad jag nyss anforde anser jag att detta inte 4r nodvin-
digt."

Begreppet god hushéllning innebir att tillgdngliga resurser skall utnyttjas pa
ett sa effektivt och dndamélsenligt sdtt som mojligt bdde med hansyn till olika
anvandningssétt och 6ver tiden. En avvigning skall siledes goras mellan 4 ena
sidan intresset av att bevara naturresurser for framtiden och 4 andra sidan
vdrdet av att ta en naturresurs i ansprak (prop. 1985/86:3 s. 151). Det torde
innebéra att exploateringar som kan vara skadliga for t.ex. grundvattnet
dndock kan vara tillitna enligt naturresurslagen. Syftet med lagen ér inte bara
att skydda och virna utan naturresurslagen tillhandahaller, som nimnts
tidigare, regler for avvagningar i de fall da olika intressen — t.ex. exploa-
teringsintressen och bevarandeintressen — star mot varandra.

Enligt 1 kap. 2 § naturresurslagen skall de hushdllningsbestimmelser som
finns i 2 och 3 kap. tillimpas i mal och drenden enligt flera andra forfattningar
som raknas upp i stadgandet. Det ér friga om bl.a. plan- och bygglagen vid
t.ex. planldggning och bygglovsprovning, vattenlagen vid provning av tillstand
till vattenforetag, miljoskyddslagen (1969:387) vid prévning av tillstand till
miljofarlig verksamhet, naturvardslagen (1964:822) vid provning av t.ex. tikt-
tillstdind samt vaglagen vid provning av vigbyggen. Enligt motiven till stad-
gandet (prop. 1985/86:3 s. 153) dr naturresurslagen till sin upplidggning nir-
mast att betrakta som ett instrument for att 16sa konflikter om utnyttjandet av
naturresurser. Overvigandena skall goras i anslutning till provningsforfarandet
hos myndigheter enligt de forfattningar som omnémns i stadgandet. Det var
lagstiftarens tanke att hushallningsbestimmelserna skulle fungera som gemen-
samma grundregler for att avgora markanviandningskonflikter. Naturresurs-
lagens mal genomfors alltsa framst vid provningar enligt andra forfattningar.

I forarbetena till naturresurslagen ségs att hushallningsbestimmelserna inte
reglerar pdgdende markanviandning (prop. 1985/86:3 s. 14 f. och 96). Lagen
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ar saledes inte avsedd att utgora grund for ingripande mot pagdende anvind-

ning av mark- och vattenresurser for t.ex. skogs- eller jordbruk.

I 2 kap. finns grundldggande hushallningsbestammelser som skall tillimpas for
vissa typer av omraden. Omréadena &r inte sarskilt angivna i lagtexten. Det an-
kommer pa den tillstindsprovande myndigheten att i varje sdrskilt fall under-
soka om nagot i lagen angivet intresse berdrs av den verksamhet som provas.
Om nagot sadant intresse berors far det till foljd att naturresurslagens regler
skall tillimpas. Bestimmelserna innebir i korthet att ett visst antal om-
radestyper av riksintresse skall skyddas mot pataglig skada medan andra, som

inte 4r av riksintresse, si 1angt mojligt skall skyddas mot pataglig skada. Av-

vigningen mellan olika intressen i ett omrade skall, som framgér av 2 kap. |
1 §, goras med hiinsyn till omréadets beskaffenhet och liage och till foreliggande i
behov. Dirvid skall anvindning som medfor en fran allmédn synpunkt god |

hushallning prioriteras.

For utredningen 4r inneborden av begreppen mark- och vattenomraden av
intresse. Det giller sirskilt frigan om grundvatten inbegrips i négot av be-
greppen. Varken i vattenlagen eller i miljoskyddslagen omfattas grundvattnet
av begreppet vattenomrdde. Nér man i dessa lagar anvénder detta begrepp
menas ytvatten. I miljoskyddslagen, dock inte i vattenlagen, forekommer be-
greppet markomrade. Troligen omfattas grundvatten inte heller av det be-
greppet. Det framgar om man granskar hur 8 a § miljoskyddslagen fatt sin ;
nuvarande lydelse (se beskrivning av gillande ritt nedan betréffande miljo-
skyddslagen). I naturresurslagen synes dock begreppen ha en annan innebord
och innefatta grundvatten. I motiven ségs (prop. 1985/86:3 s. 12) "for manga
verksamheter i samhillet 4r beskaffenheten av de naturresurser som finns i ett
visst omrade — pa eller i marken, under sjo- eller havsbotten eller i vattnet —
avgorande for hur anspraken stills pa att fa anvanda marken och vattnet i
omradet". Av detta synes man kunna dra slutsatsen att grundvatten i och for
sig inbegrips i nagot av begreppen markomrade eller vattenomrade. Det |
innebir dock inte automatiskt att lagens hushéllningsregler i 2 kap. 2-9 §§
verkligen ger nagot skydd for grundvattnet.
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En genomgéng av reglerna i 2 kap. 2-9 §§ naturresurslagen syftar framst till
att utréna huruvida grundvattnet skyddas av nigon av reglerna. Det ir dirvid
att beakta att grundvattnet kan vara skyddsvirt ur olika aspekter. Som nimnts
1 inledningen &r grundvattnets betydelse for dricksvattenforsorjning en sadan
aspekt. I detta fall vill man skydda vattnet s4 att det kan utnyttjas som dricks-
vatten. Olika atgérder eller verksamheter inom ett markomrade kan hir utgora
ett hot mot mdjligheten att utvinna dricksvatten. Det ir i denna situation en
konkurrens mellan ménniskans behov av att utnyttja grundvattnet som dricks-
vatten och ménniskans behov av att utnyttja markomradet som innehaller
grundvattenférekomsten for andra intressen. En grundvattenforekomst kan
emellertid vara skyddsvérd ocksa frin andra utgangspunkter, bl.a. med hinsyn
till grundvattnet som en del av vattnets kretslopp. Det kan t.ex. ocksa vara
fraga om ett skyddsbehov sérskilt for en lekplats for havsoring i en bick som
far sitt vatten fran utlickande grundvatten eller for vatmarker med dess unika

flora och fauna som endast undantagsvis kan existera utan grundvatten.

Nar det géller att skydda grundvattnet frimst ur ett ekologiskt perspektiv synes
2 kap. 3 § ge ett visst skydd. Detta stadgande skyddar dock inte grundvatten-
forekomster som behdver ett skydd i forsta hand for att de utnyttjas eller kan
komma att utnyttjas som dricksvatten. Mdjligen skulle 8 § kunna ge grundvatt-
net sadant skydd. Utredningen finner emellertid att inte heller det stadgandet,
eller ndgra andra i 2-9 §§, ger ett egentligt skydd for grundvattnet mot kon-
kurrerande intressen i de fall skyddet motiveras av behovet av rent dricksvat-
ten. Nedan redovisas grunden for den uppfattningen. Det ér endast betriffande
8 § som utredningen anser att det finns skil att ge en mer uttommande redo-
visning av motiven. I 6vrigt berérs paragrafernas tillimpningsomraden endast
kortfattat.

I 2 § skyddas stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast
obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Négra exempel pé vilka omraden som avses har inte givits i forarbetena. Dir
anges dock (prop. 1985/86:3 s. 155 f.) att syftet med paragrafen 4r att skydda
stora, forhdllandevis opdverkade omraden mot étgirder som patagligt kan pa-
verka deras karaktir. Det ar darfor endast exploateringsforetag och andra
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ingrepp av betydande storlek som berors av bestimmelsen. Paragrafen torde
i forsta hand bli tillimplig i mal och drenden som avser t.ex. nyetablering av
industriell eller liknande verksambhet, titorts- och fritidsbebyggelse av storre
omfattning med dartill horande anldggningar, storre trafikleder, storre led-
ningsforetag, gruvor och storre tikter, terminalanldggningar, upplag och
tippar samt farleder och muddringsforetag. Det giller alltsd sidana anligg-
ningar och atgirder som kan medfora begransningar i handlingsfriheten for
framtida omdispositioner, ha betydande inverkan pa landskapsbilden eller i
ovrigt ge upphov till visentliga storningar som bor undvikas i omraddena. For
takter av sten, grus, sand, dir lokaliseringsmojligheterna av naturliga skal i
manga fall 4r begransade, bor paragrafen tillimpas endast om det uppen-
barligen finns realistiska alternativ att tillgodose de behov som foreligger i den
berorda regionen.

Stadgandet i 2 § ger framst skydd mot sadana atgirder som har betydande
inverkan pé landskapsbilden. Paragrafen kan ge ett skydd for stora samman-
hiingande mark- och vattenomraden som &r opaverkade av exploateringsfore-
tag. Enligt utredningen passar den beskrivning som ges hér, och som ut-
vecklas nigot i motiven, i huvudsak inte p4 omraden med grundvattenfore-
komster med nagot egentligt skyddsbehov. Utredningen gor dirfor den bedom-
ningen att stadgandet inte ger de mojligheter till skydd av vérdefulla grund-

vattenforekomster som behovs.

I 3 § skyddas mark- och vattenomraden som &r sérskilt kinsliga frén ekologisk
synpunkt. De omriden som avses dr framst omraden med instabila produk-
tionsforhallanden och ogynnsamma dtervixtforutsittningar, omraden som in-
rymmer vixt- och djurarter som &r utrotningshotade samt omréaden i dvrigt
som 4r sirskilt dmtiliga och som samtidigt inrymmer sérskilda ekologiska
virden, har betydelse som genbank eller dylikt (a. prop. s. 157). Vidare avses
begrinsade omrdden, som i ett landsdelsperspektiv ar sérskilt kénsliga for
forsurning, bl.a. vissa sjoar och vattendrag, kunna skyddas mot exploa- |
teringsforetag eller andra ingrepp som kan medfora motsvarande negativa |
konsekvenser fran ekologisk synpunkt. |
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Stadgandet 1 3 § far anses ge ett visst skydd ocksé for grundvattnet som en del
av en kinslig naturmiljo. Man kan tinka sig det exemplet att grundvattnet 4r
av betydelse for ett omrade som inrymmer sérskilda ekologiska virden; det
kan t.ex. gdlla en lekplats for utrotningshotad fiskart i en bick som fér sitt
vatten fran utlackande grundvatten. I det exemplet har grundvattnet ett visst
skydd mot atgérder som kan skada naturmiljon, dvs. den utrotningshotade
fiskarten. Det kan gélla skydd mot stora uttag av grundvatten eller mot
verksamheter som férorenar grundvattnet. Skyddet av grundvattnet ar darvid
en del av skyddet av den vardefulla naturmiljon.

I 4 § skyddas brukningsvard jordbruksmark samt skogsmark som &r av
betydelse for skogsniringen. Nar det giller jordbruksmark ar syftet endast att
ge ett skydd mot vissa slag av exploateringsforetag namligen bebyggelse eller
anldaggningar. Betriffande skogsmark ar syftet ddremot att skydda mot alla
slags atgarder som kan forsvara ett rationellt skogsbruk.

I 5 § skyddas omraden som ar av betydelse for renndring, yrkesfiske eller
vattenbruk. Med vattenbruk avses biologisk produktion sisom odling av
musslor, fisk och alger.

I 6 § skyddas omraden som har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av
natur- eller kulturvdrdena eller med hédnsyn till friluftslivet. Det 4r enligt
motiven (prop. 1985/86:3 s. 162 f.) friga om omraden dir bevarandevirdet
ligger i t.ex. ett rikt figelliv, en ovanlig flora eller en kombination av egen-
skaper som gor omradet vardefullt for forstdelsen av naturen. Bevarande-
intresset hos ett omrade av intresse for friluftslivet kan hiinga samman med
goda mojligheter till bad, fritt strovande i obebyggda omraden, goda forut-
sattningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda forutsittningar for
vintersport 0.d. Hos omraden av betydelse for kulturminnesvarden ligger
bevarandevirdet ofta i dldre virdefull bebyggelse eller i karaktiren hos ett
odlingslandskap med dess kombination av brukningsformer inom jord- och
skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen och andra lamningar av dldre
bosittningar. Ofta dr, enligt motiven, bevarandevirdena gemensamma for
naturvarden, kulturminnesvérden och friluftslivet.
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I 7 § skyddas omraden som innehdller virdefulla &mnen eller material. I
motiven sigs (prop. 1985/86:3 s. 69 f.) att det 4r angeldget att omraden som
innehéller kinda tillgdngar pa virdefulla Zmnen eller material skyddas mot
atgiarder som kan forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av den
ifrigavarande resursen. Verksamheter som bor undvikas i omrdden med vik-
tiga ravarutillgangar, darfor att de kan forhindra eller forsvara ett senare ut-
nyttjande av resurserna, ir t.ex. samlad bebyggelse i storre omfattning eller
kinsliga verksamheter som kan behova skydd bl.a. mot springningar och
vibrationer i marken som hiinger samman med gruv- och taktverksamhet. Som
exempel pd dmnen och mineral nimns i motiven (prop. 1985/86:3 s. 71)
malm-, mineral- och torvtillgangar.

I 8 § skyddas omraden som &r sarskilt limpliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vatten-
forsorjning eller avfallshantering. I motiven till stadgandet (prop. 1985/86:3
s. 167) anges att bestimmelserna ir till skydd for mark- och vattenomraden,
som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage, ar sérskilt limpliga for
anliggningar som behovs for vissa viktiga och nodvindiga funktioner i sam-
hillet. Vidare anfors foljande.

"Det 4r hdr bl.a. friga om att sla vakt om sadana ligesbundna naturresur-
ser som 4r mindre vanligt forekommande och som darfér gor vissa mark-
och vattenomréaden sarskilt limpade for sddana anlaggningar. Det kan gilla
fysiska resurser som kan ha sirskild betydelse for mojligheterna att loka-
lisera viss industri, t.ex. djuphamnsforutsittningar, eller som ger sarskilt
gynnsamma forutsattningar for vindkraftsproduktion. Aven omraden med
andra sarskilt gynnsamma fysiska forutsittningar for vissa typer av an-
liggningar, t.ex. i friga om topografi, berggrundens beskaffenhet, tillgang
till processvatten eller méjligheten att omhanderta spillvatten, kan ge
skydd enligt 8 §. Nar det giller kommunikationer och ledningssystem kan
det vara friga om strategiskt viktiga passager forbi terrdnghinder av olika
slag...

Bestimmelserna i forsta stycket innebir att kommunerna och de statliga
myndigheterna skall ta hansyn till omraden av angivet slag genom att t.ex.
inte planera for eller limna tillstand till sddana verksamheter inom eller i
nirheten av ett omradena som kan hindra eller patagligt forsvara ett ut-
nyttjande av dessa for de dndamal som anges i 8 §. Bestimmelserna tar sa-
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ledes sikte inte bara pa att mark skall reserveras for anliggningarna.
Markreservationen skall 4ven innebdra krav pa hinsyn frian andra
verksamheter, sa att anlaggningarna ocks kan brukas pa ett rationellt sitt.
Det innebir t.ex. att dtgidrder som kan forsvéra driften av anlidggningen
inte bor tillitas i anliggningens nirhet. Om exempelvis bostadsbebyggelse
tilldts intill ett omrade som 4r avsett for en flygplats, kan detta begrinsa
mojligheterna att utnyttja flygplatsen, eftersom hinsyn maste tas till
bullerstdrningar for de boende."

12 kap. 8 § talas om att mark- och vattenomraden som ar sarskilt limpliga for
anldggningar for bl.a. vattenforsorjning skall si lngt mojligt skyddas mot
dtgdrder som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sidan an-
laggningar. Fragan ar om stadgandet ger skydd for en grundvattenforekomst
mot konkurrerande verksamheter som kan paverka t.ex. grundvattnets kvalitet.
Som framgar av stadgandet skyddas omréden som ér limpliga for vattenfor-
sOrjningsanlidggningar mot dtgirder som kan forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av sddana anldggningar. Man kan konstatera att det ir tillkomsten
och utnyttjandet av anlaggningen, inte grundvattenforekomsten som sadan,
som skall skyddas. Fragan ar om man t.ex. kan hivda att en vig, avfallsan-
laggning eller miljofarlig industri som planeras i instrémningsomradet till en
grundvattenforekomst kan anses hindra nyttjandet av en vattenforsorjnings-
anldggning. Anldggningen som sadan torde kunna utnyttjas trots den nya
verksamheten, men risken for att grundvattnet fororenas ir ddremot stor.
Enligt utredningen torde det vara svért att med stod av 2 kap. 8 § naturresurs-
lagen med tillracklig styrka kunna havda skyddet av en grundvattenforekomst.

I motiven (prop. 1985/86:3 5.75) sigs bl.a. foljande om vilka anliggningar
som avses i lagen.

"Att anldggningar som behovs for avgérande funktioner i samhallet fir en
lamplig lokalisering och en dndamélsenlig utformning dr angeliget inte
minst frén samhéllsekonomisk synpunkt. Samtidigt 4r sddana anliggningar
ofta storskaliga och for med sig omgivningskonsekvenser som gor att man
méste ta stor hénsyn till andra intressen vid deras lokalisering och utform-
ning. Det giller att finna 16sningar som forenar teknisk och ekonomisk
effektivitet med social omtanke och hushallning med naturresurserna.
Anléggningar av det hér slaget bor sd langt mojligt forldggas till omraden
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dar intranget blir sa litet som mojligt for biologisk produktion, for be-
varandeintressen och for intresset av en god bebyggelsemiljo.."

Uttalandena i forarbetena ger intryck av att frimja mojligheten att uppfora
stora viktiga anlaggningar i stillet for att skydda t.ex. en grundvattenfore-
komst. Det exempel som finns i forarbetena, vad giller vattenforsdrjningsan-
liggningar, ger daligt stod for att 8 § kan anvindas som skydd for en grund-
vattenforekomst mot konkurrerande exploateringsintressen. Har anges att an-
laggning for vattenforsorjning kan utgoras av "tunnlar, ledningar m.m. som
har stor betydelse for 6verforing av exempelvis dricksvatten mellan eller inom
olika regioner i landet". Ocksd andra uttalanden i forarbetena talar for en
sadan tolkning (prop. 1985/86:3 5.76).

"De typer av anliggningar som nu har angetts kommer sjilvfallet att
behandlas i den fysiska planeringen som sker med stod av PBL. De har
som regel en pataglig betydelse for bebyggelseutvecklingen och ger viktiga
forutsittningar for denna. Staten bor ha ett avgérande inflytande Gver att
anliggningar m.m. som 4r av nationell betydelse kan komma till stand och
anvindas pa ett for hela landet lampligt sétt. S& som foreslagits i pro-
memorian bér NRL mot den hir bakgrunden innehélla en bestimmelse
som gor det mojligt for staten att ta ett slutligt ansvar for anvindningen av
mark- och vattenomraden som behdvs for nu avsedda anlaggningar."

Det ir utredningens uppfattning att 2 kap. 8 § naturresurslagen i dess nu-
varande utformning knappast kan dberopas for att skydda en grundvattenfore-
komst som sidan mot konkurrerande intressen. Varken lagtext eller forarbeten
ger ett tydligt stod for ett sidant grundvattenskydd. De intressen som ar direkt
utpekade i 2 kap. naturresurslagen kommer dirmed i stallet att vid en in-
tressekonflikt med en grundvattenforekomst ges foretrade om provningen sker

utifrdn denna lag.

19 § skyddas omraden av betydelse for totalforsvaret. Regeln omfattar t.ex.
militira skjutfilt och limpliga platser for beredskapslager.

Som angivits ovan skall de omraden som anges i 2-9 §§, da omradena inte ar
av riksintresse, si langt mojligt skyddas mot pétaglig skada. Att ett intresse




s langt mojligt skall skyddas mot vissa ingrepp innebir, enligt motiven (prop.
1985/86:3 5.155), att den avvagning som skall goras mellan det skyddade
intresset och motstéende intressen skall innefatta hinsynstagande till de prak-
tiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. I forsta
hand 4r avsikten att ge utrymme i det enskilda fallet for samhéllsekonomiska
hénsynstaganden, t.ex. med hinsyn till regionalpolitiska eller sysselsittnings-
politiska intressen. Aven konsekvenserna for berorda enskilda intressen skall
végas in. [ uttrycket ligger dock ocksa att enbart ekonomiska hinsynstaganden
inte far dventyra de viarden som bestimmelsen avser att skydda, annat &n om
en samlad bedomning i enlighet med 2 kap. 1 § visar att detta frimjar en fran
allmidn synpunkt god hushallning. Vidare anges att ett visst intresse skall
skyddas mot atgirder som patagligt kan paverka eller skada detta. Med detta
uttryckssitt utesluts bagatellartad paverkan. Endast sidana atgérder asyftas
som kan ha en bestidende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som
tillfalligt kan ha mycket stor negativ inverkan pa detta. Det 4r salunda normalt
endast patagliga skador pa bevarandevirden respektive patagliga forsvaranden
av utnyttjanden som kan hindras av reglerna i 2 kap.

Enligt 2 kap. 1 § skall mark- och vattenomraden anvindas for det eller de
dndamdl for vilka omradena 4r mest limpade med hénsyn till beskaffenhet och
ldge samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges en sddan anvindning som
medfor en frén allmén synpunkt god hushallning. Stadgandet anger huvudprin-
cipen for hur intressekonflikter ska bedomas. Regeln kan ségas ha tva funktio-
ner, dels att komplettera avvagningsdirektiven i 2 kap. 2-9 §§, dels att ta hand
om de fall som inte sorterar under 2-9 §§. I det sistnimnda fallet #r det friga
om intressen som inte framhallits i 2-9 §§. Det kan t.ex. vara friga om kon-
kurrens mellan & ena sidan skyddet av en grundvattenférekomst som skall
anvindas for dricksvatten och 4 andra sidan exploatering for bostider. I2-9 §§
ges inte nagot av dessa intressen forsteg framfor det andra. I detta fall trader
2 kap. 1 § in for att 16sa intressekonflikten.

Enligt 2 kap. kan ett omrade vara av riksintresse for renniring och yrkesfiske,
naturvérd, kulturminnesvard och friluftsliv, utvinning av virdefulla 4mnen
eller material, lokalisering av anldggningar for industri, for produktion och
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distribution av energi, for kommunikationer, vattenforsorjning och avfallshan-

tering samt anldggningar for totalforsvaret. Riksintresseomraden skall skyddas
och inte som i normalfallet s& langt mojligt skyddas. Staten far i dessa fall
bryta det kommunala planmonopolet i plan- och bygglagen. Bl.a. ska ldns-
styrelsen 6verprova planbeslut som strider mot riksintressen.

I 2 kap. utpekas inte, sasom i 3 kap., vilka omraden i landet som ar riksintres-
santa. Det finns inga i lagen angivna kriterier for vad som utmarker ett riksin-
tresse. I motiven till 6 § sags att omradet ska ha fa motsvarigheter i landet.
Nar det giller 8 § anges foljande i motiven betrdffande riksintressebegreppet
(prop. 1985/86:3 s. 167 f.).

"Som jag framhallit i den allmidnna motiveringen skall bestimmelserna
vara tillimpliga bl.a. pa mark- och vattenomraden for anldggningar som
ingdr i storre sammanhédngande system av nationell eller i vissa fall av
regionalt intresse. Detta kan ndr det giller transportforsorjning vara fallet |
betraffande storre végar, jarnvégar, kanaler, sjotrafikleder for transport av
gods, flygplatser som ingar i det reguljdra flyglinjendtet samt hamnar, som
har stor betydelse for godstransporterna till sjoss. Anldggningar for vatten-
forsorjning kan utgoras av tunnlar, ledningar m.m., som har stor betydelse
for overforingen av exempelvis dricksvatten mellan eller inom olika |
regioner i landet..." |

I motiven forutsattes att statliga sektorsmyndigheter skulle precisera vilka
omraden som &r av riksintresse. Detta regleras i forordningen (1993:191) om
tillimpning av naturresurslagen m.m. Enligt 2 § ar det Naturvardsverket som
bedoémer vilka omraden som ér av riksintresse for anlaggningar for vattenfor- .

sorjning.

Nir ett omrade som 4r av riksintresse for ett visst andamal hotas av en atgérd
skall alltsd ingen avvigning ske utan omradet skall skyddas. For detta skydd
forutsitts dock att forsvarandet eller skadan ar pataglig samt att omradet dr av
riksintresse.

I 3 kap. finns sdrskilda hushallningsbestimmelser som galler for vissa direkt
utpekade omraden. De tillstindsprovande myndigheterna skall, pd samma satt



OU 1995:45 Skyddet av grundvattenférekomster

som sker betraffande 2 kap., i varje enskilt fall ta reda pa om nagot av dessa
omraden berdrs och i si fall tillimpa lagen. Omradena som ir utpekade i
3 kap. 4r i sin helhet av riksintresse for naturvard, kulturminnesvard och/eller
friluftsliv.

I 3 kap. finns dels sérskilda krav i var och en av 2-6 §§, dels ett generellt krav
11 § forsta stycket och flera generella undantag i 1 § andra stycket. Ett sadant
sarskilt krav ar forbudet i 6 § mot att utfora vattenkraftverk eller vattenreg-
lering eller vattenoverledning for kraftindamal i vissa vattenomraden, sivida
miljopaverkan inte 4r obetydlig. Det generella kravet innebir att inget exploa-
teringsforetag eller annat ingrepp far ske som kan patagligt skada omradenas
natur- och kulturvarden. Begreppet patagligt skadar har samma betydelse som
12 kap. De generella undantagen innebiir att varken kraven i 2-6 §§ eller det
generella kravet i 1 § forsta stycket far hindra utvecklingen av befintliga tit-
orter eller av det lokala niringslivet, inte heller utférandet av anldggningar
som behdvs for totalforsvaret.

I 4 kap. finns krav pa att vissa anldggningar inte far utféras utan tillstind av
regeringen. En anlédggning som inte ér tillstAndspliktig enligt 4 kap. 1 § kan
anda provas, namligen om regeringen enligt 4 kap. 2 § anser, att den kan an-
tas fa betydande omfattning eller bli av ingripande beskaffenhet.

I 5 kap. naturresurslagen finns bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Kapitlet behandlas i avsnitt 4.3.1.

422 Plan- och bygglagen (1987:10)

Lagen ér inriktad pa den del av kommunernas planering, som ror anvind-
ningen av mark och vatten samt bebyggelsemiljon. Aven vattenfragor skall
kunna regleras enligt lagen. Vattenfrigorna aktualiserades bl.a. med anledning
av att Vattenplaneringsutredningen i sitt betinkande Vattenplanering (SOU
1980:39 och 40) hade foreslagit tre olika former for vattenplanering, bl.a. en
s.k. vattendversikt. En vattenoversikt var tinkt att finnas i varje kommun och
tacka hela kommunen. Oversikten skulle i enkel form redovisa tillgdngen pa
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vatten, anvindningen, rddande och forvintade konflikter samt riktlinjer for
den framtida vattenanvindningen. For omraden med begridnsade vattentill-
gangar och konkurrens om anvindningen foreslogs att regeringen skulle fa
mojlighet att foreskriva att berérda kommuner skulle uppritta en plan for
hushallning och fordelning av tillgdngarna mellan ett antal intressenter, en s.k.
vattenhushallningsplan. I forarbetena till plan- och bygglagen anforde departe-
mentschefen bl.a. foljande i anledning av vattenplaneringsutredningens forslag
(prop.1985/86:1 s. 102).

"] likhet med vattenplaneringsutredningen ... anser jag att vattenfragor
hittills har uppmérksammats i alltfor liten utstrdckning i samhéllspla-
neringen. Jag finner darfor angelaget att vattenfragorna fors in pa ett mer
aktivt sitt i denna planering, framfor allt i den kommunala fysiska
planeringen. Ett storre hinsynstagande till vattenfrigorna méste enligt min
bedomning resultera i ett frdn resurssynpunkt bittre utnyttjande av vattnet
samt minskade risker for konflikter mellan olika anvandningsandamal.

Trots de skillnader i forutsittningar som i skilda hanseenden foreligger
mellan vattenplanering och planering av markens anvandning, anser jag att
man si langt som mojligt bor forsoka fa till stind en samordning av
kommunernas olika planeringsfunktioner nér det géller den fysiska miljon.
Hirigenom kommer vattenfrgorna att kunna behandlas pa ett likartat satt
som markfragorna, och de émsesidiga konsekvenserna av markanvand-
ningen och vattenanvindningen kommer lattare att kunna beaktas. Olika
former av planering som bedrivs tminstone delvis parallellt kan dessutom
litt forsvara mojligheterna att f den samlade bild av utvecklingen som
planeringen ér avsedd att ge. Dirtill 4r det enligt min uppfattning rationellt
och kostnadsbesparande att flertalet av de fragor som ror den fysiska
miljon, i vilken jag inbegriper vattenmiljon, kan behandlas inom PBL:s
plansystem.

Jag anser darfor att man skall integrera vattenplaneringen med annan
fysisk planering och sa ldngt som mojligt inordna den i PBL:s regelsystem.
Jag bedomer att denna 16sning vil tillgodoser de syften som ligger bakom
Vattenplaneringsutredningens forslag till vattenoversikt och vattenhus-
hallningsplan. "

Kommunen har mojlighet att styra markanvindningen genom planer och till-
standsbeslut. I 2 kap. plan- och bygglagen regleras de allmidnna intressen som
ska beaktas vid planliggning och lokalisering av bebyggelse. Av 2 § framgar
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att hushallningsbestimmelserna i naturresurslagen skall tillimpas i samband
med planléggning och provning av bygglov och forhandsbesked. Vidare anges
i 3 § att bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r limpad for dndamalet
med hinsyn till bl.a. vattenférhallandena och méjligheterna att ordna vatten-
forsérjning och avlopp samt méjligheterna att forebygga vattenfororeningar.
Inom omrdden med sammanhéallen bebyggelse skall enligt 4 § bebyggelsemil- :
Jjon utformas med hénsyn till behovet av bl.a. hushallning med vatten. :

Planlaggning skall enligt 2 kap. 1 § ske sa att den framjar en frén allmin syn-
punkt limplig utveckling och ger forutsittningar for en frén social synpunkt
god bostads-, arbets-, trafik- och fritidsmiljo. Kravet blir frimst aktuellt nir
omréden for samlad bebyggelse planlidggs och innebir att ldngsiktiga och
gemensamma intressen skall beaktas och tillvaratas. Enskilda intressen bor
inte fa hindra en utveckling som fran allmén synpunkt bedoms vara betydelse-
full (prop. 1985/86:1 s. 112). I stadgandet anges vidare att mark- och vatten-
omréden skall anvandas for det eller de dndamal for vilka omradena 4r mest
lampade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Med
ett omrades beskaffenhet avses bade markens kinslighet for paverkan, om-
radets kulturella forutséttningar, terrangens utseende, grundférhillanden och
andra liknande forhallanden. Ofta kan ett och samma omride anvindas
samtidigt for skilda verksamheter och intressen. Vid bedémningen av den
lampligaste anvindningen av ett omrade bor, enligt motiven, alltid moj-
ligheterna till kombinerad verksamhet beaktas. Vad som anforts skall beaktas
dven i drenden om bygglov och férhandsbesked.

Plan- och byggutredningen foreslar i sitt betinkande Miljo och fysisk
planering (SOU 1994:36) att vad som angivits i foregdende stycke, dvs. att
mark- och vattenomrédden skall anvindas for det eller de dndamal for vilka
omradena dr mest limpade osv, skall utgd ur 1 § eftersom det helt éverens-
stammer med 2 kap. 1 § naturresurslagen och en direkt hinvisning till den
lagen finns i 2 §. I 6vrigt foreslds stadgandet éndras sa att det klargérs att den
fysiska planeringen underordnas kraven p4 en miljdanpassad utveckling.
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Vid planldggning och i drenden om bygglov och forhandsbesked skall enligt
2 kap. 2 § plan- och bygglagen naturresurslagen tillimpas. Stadgandet har tva
syften. Det ena syftet ar att kommunerna vid beslut enligt plan- och bygglagen
skall ta hinsyn till kraven pa en god hushillning med naturresurserna. Det
andra syftet har sin grund i de bestdmmelser i plan- och bygglagen som ger
staten mdjligheter att bevaka riksintressen vid beslut enligt plan- och bygg-
lagen. De riksintressen som kommunerna skall tillgodose vid beslut enligt
plan- och bygglagen finns angivna i naturresurslagen. I forarbetena till
stadgandet anfordes (prop. 1985/86:1 s. 113 f.) att for att man skall fa till
stdnd en ldmplig samhéllsutveckling r det av sarskild vikt att behovet av en
langsiktig hushallning med véra naturresurser beaktas vid beslut som ror |
markanvindning. Darvid konstaterade foredragande statsradet att fysisk plane- |
ring utgor ett viktigt led i tillimpningen av en naturresurslag och att forslaget !
till plan- och bygglag bygger pa att dven naturresurslagen antas. Genom denna |
hanvisning till naturresurslagen aligger det, enligt motiven, kommunerna och l
deras byggnadsnimnder att vid all planldggning och provning av lov enligt

plan- och bygglagen se till bl.a. att omraden av riksintresse anvdnds pa ett
lampligt sitt. Asidositter en kommun detta, kan och bor staten ingripa mot
kommunen. Héanvisningen innebdr vidare att dven de grundliggande hus-
héllningskraven i lagen skall tillimpas vid planldggning och vid prévning av
ansokningar om bygglov och forhandsbesked.

Bebyggelse skall enligt 2 kap. 3 § lokaliseras till mark som ar ldmpad for
andamalet med hénsyn till bl.a. vattenforhallandena, mojligheterna att ordna
vattenforsorjning och avlopp samt mojligheterna att forebygga vattenforore-
ningar. Stadgandet innehaller en precisering av liamplighetskravet i 1 kap. 6 §.
Med uttrycket bebyggelse avses — liksom i 1 kap. 6 § — t.ex. vdgar och gron-
omraden som hor till en samlad bebyggelse. Ordet lokaliseras anvands for att |
ange att det hdr ar frdga om vilka delar av kommunen som skall bebyggas. ;
Fragor om val av en byggnads exakta plats pa en fastighet behandlas i 3 kap. }
Utgangspunkten vid tillimpningen av stadgandet ar, enligt forarbetena, att den i
mark som avses bli anvand skall ha naturliga forutsittningar for att kraven
skall kunna anses uppfyllda. Extraordindra atgéarder skall inte behova vidtas.
Kraven i paragrafen inrymmer i stor utstrackning ekonomiska dverviaganden.
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Nér man bedomer om ett omrade ér limpat for bebyggelse med hansyn till
mojligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp handlar det i huvudsak

om att berékna investerings- och driftskostnaderna for anliggningar. Nar det

giller mojligheterna att ordna olika former av samhillsservice handlar det
oftast om kommunalekonomiska éverviganden (prop. 1985/86:1 s. 472 f.). I
motiven understryks vidare lampligheten av att kommunerna i underlaget till
sina oversikisplaner redovisar geotekniska och andra undersékningar som har
utforts och har betydelse for att bedoma markens lamplighet for bebyggelse.
Av sirskild vikt &r det att redovisa omraden som kan beddmas vara olimpliga
pa grund av t.ex. risk for jordskred, bergras, stora sittningar, onormal
forédndring av grundvattennivan och stora leddjup.

Inom omréden med sammanhallen bebyggelse skall, enligt 4 §, bebyggelsen
utformas med hinsyn till behovet av bl.a. hushallning med vatten samt goda
klimatiska och hygieniska forhallanden. Stadgandet tar upp vissa grund-
laggande krav som skall beaktas vid utformningen av bebyggelsemiljon. Den
ar tillimplig savil vid utformningen av ny bebyggelse som vid 4ndring eller
komplettering av befintliga bebyggelsemiljéer. Den ér ddremot inte tillimplig
vid prévning av lov till enstaka byggnader som inte placeras i anslutning till
annan bebyggelse. I motiven anférdes foljande avseende vattenhushallning
(prop. 1985/86:1 s. 475):

"Bestammelsen om vattenhushallning innebdr en nyhet. Hir avses inte
bara vatten for konsumtion utan dven dagvatten. Betréiffande dagvatten-
frigan dr ett av problemen att en hirdgoérning av markytan ofta motverkar
mdjligheten att behalla en god vattenbalans inom ett bebyggelseomrade.
Numera finns det teknik som medger s.k. lokalt omhéindertagande av dag-
vatten. Har vill jag peka pa att kommunerna med stod av 5 kap. i
detaljplan kan avsitta mark for anlaggningar bl.a. for vattenforsorjning och
avlopp. Vidare kan enligt 5 kap. planbestimmelser meddelas om tomter.
Pa det sittet kan utrymme reserveras for sddana anlidggningar som behovs
for lokalt omhindertagande av dagvattnet. I sidana fall kan genom-
forandebeskrivningen innehalla en redogorelse for systemets tekniska
utforande. "
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3 kap. plan- och bygglagen reglerar placering och utformning av byggnader

och bygglovspliktiga anlédggningar. Reglerna kompletteras av mer detaljerade
foreskrifter fran Boverket. Ocksa i 3 kap. regleras olika allminna intressen,
bl.a. kulturmiljévarden, trafiksakerhet, omgivningsmiljén och hushallningen
med energi och vatten. P4 grundval av forslag fran Plan- och byggutredningen
har riksdagen beslutat om andringar i kapitlet (prop. 1993/94:178, bet.
1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372). Bl.a. har beslut fattats om en ny lag om
tekniska egenskaper pa byggnadsverk, m.m. som ersatter 3-9 §§ i kapitlet.
Andringarna skall trida i kraft den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:106, bet.
1994/95:BoUS, rskr. 1994/95:91).

For grundvattnets del dr framfor allt 2 § i kapitlet av betydelse. Dér anges att
byggnader skall placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anvind-
ning inte medfor fara eller betydande oldgenhet for omgivningen. Inverkan pé
grundvattnet som kan vara skadligt for omgivningen skall darvid begrénsas.
I motiven till stadgandet anfordes foljande (prop. 1985/86:1 s. 484):

"Sédan inverkan pa grundvattnet som kan vara skadlig for omgivningen

skall enligt andra meningen begrinsas. Hirmed avses inverkan bade pa

grundvattnets kvantitet och pa dess kvalitet. Problem som ror grundvatten

och metoden for omhindertagande av dagvatten m.m. maste beaktas tidigt

i planldggningsprocessen. Men det finns dven i ett enskilt byggnadsarende

anledning att bevaka problem som kan uppstd i dessa avseenden. Ex-

empelvis kan en oldmplig placering eller grundlaggning av byggnad

medfora betydande oldgenheter for omgivningen i form av fuktskador, |

sattningar eller ogynnsamma vaxtbetingelser. l
Vid bedémningen av de krav som ar mojliga att stdlla i denna del maste

en avvigning ske mellan kostnaderna for att undvika skadan och kost-

naderna for att reglera den i efterhand. Att strikt hivda bestimmelsen

skulle kunna medfora att vissa omraden inte dr mgjliga att bebygga. :

Overviganden om sidana omraden skall exploateras eller inte bor goras |

i forsta hand i den Oversiktliga planeringen. I de fall da bebyggelse tillats

kan da med stdd av paragrafen sadana krav som bedoms rimliga stéllas i ’

det enskilda drendet." |

Vad giller hushdllning med vatten dr 3 § i kapitlet av sérskild betydelse. Har
anges att i omraden dir knapphet pa vatten rader eller kan befaras uppkomma
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skall byggnader medge god hushallning med vatten. Foreskrifterna i stad-
gandet dterfinns fran och med den 1 juli 1995 i 2 § nionde punkten i den
tidigare namnda lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Enligt motiven (prop. 1993/94:178 s. 100 f.) till den nya bestimmelsen har
foreskrifterna om hushallning med vatten med andra formuleringar men i sak
ofordndrade overforts till den nya lagen. I motiven till vattenhushallnings-
kravet i1 det nuvarande stadgandet i plan- och bygglagen anfordes foljande
(prop. 1985/86:1 s. 232 och 486):

"Vattnet utgor en resurs, i vissa fall en knapp sadan. Bebyggelsen och dess
anvdandning kan paverka saval tillgangen pa vatten som dess kvalitet.
Givetvis finns det ingen anledning att stilla krav pa hushallning med vatten
inom omraden med god vattentillgdng. Jag delar emellertid utredningens
uppfattning att det dr angelaget att kommunerna ges mojlighet att inom
vissa omréden stélla krav pa olika atgéarder for att hushalla med vatten.

Vattenhushallningskravet kommer, som jag nyss har nimnt, endast att
berdra byggnader inom vissa omraden. Jag anser det bl.a. darfor motiverat
att kommunen redan vid planldggningen av ett omrade tar stillning till om
krav skall stdllas pa att alla byggnader skall medge god hushéllning med
vatten. Det bor sdledes enligt min mening inte komma i fraga att den
byggande forst vid bygglovstillfillet stills infor krav pa att byggnaden
skall utforas pa ett visst sitt med hansyn till att det i omradet rader
knapphet pa vatten."

Som framgar av uttalandena i motiven (prop. 1985/86:1 s.486) skall vatten-
hushallningskravet belysas redan i planarbetet. Det skall inte komma i fraga
att den byggande forst vid byggtillfallet stills infor krav pa att byggnaden skall
utforas pa ett visst sdtt med hansyn till att det i omradet rader knapphet pa
vatten. Det bor alltsd av en detaljplan framga i vilka omraden som t.ex. krav
pé lokalt omhédndertagande av dagvatten skall stallas eller i vilka byggnader
snalspolande armaturer skall installeras. Att sadana krav kan stéllas i detalj-
planen framgér av 5 kap. 7 § fjarde punkten. I frdga om fritidshus med hogst
tva bostdder och i fraga om byggnader som far uppforas utan bygglov skall
dock kravet pa hushallning med vatten gilla endast i skilig utstrackning. Detta
framgér av 9 §. Kravet pa hushéllning dven for fritidshus inférdes sent i
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lagstiftningen. I motiven till stadgandet anfors foljande (prop. 1990/91:146
SudS):

" Andringen innebér att krav pa hushallning med vatten i viss utstrickning
infors dven for fritidshus med hogst tva bostader. Bestimmelsen har ut-
formats sa att hushallningskravet skall tillimpas i skilig utstrdckning.
Avsikten ar att kravet i huvudsak skall stallas i relation till fritidshusens
standard, eftersom en hogre standard medger — och oftast innebidr — att |
husen nyttjas under langre perioder och under en storre del av aret. Om

ett hus har en sidan standard att det lampar sig for helarsboende, skall i

princip samma krav pa hushallning som for permanenthus gélla. Kravet pa
hushéllning med vatten skall ocksa kunna stallas hogt pa relativt enkla

fritidshus ddr vattensituationen sa kraver. Det dr saledes mojligt att stilla |
krav pa t.ex. snalspolande toaletter aven for fritidshus som inte medger
aretruntboende. Att det i vissa fall ocksd ar mojligt att helt forbjuda
installation av vattentoalett framgar av den allmdnna motiveringen."

Enligt 10 kap. 12 § 3 p. och 14 § 1 st kan namnden ingripa i efterhand med
handrickning eller foreliggande om det visar sig att bestimmelsen inte har
foljts.

I plan- och bygglagen finns fem plantyper; namligen 6versiktsplan, regionplan,
detaljplan, fastighetsplan och omradesbestimmelser. Samtliga planer kan om-
fatta inte bara fast mark utan dven vattenomraden. Med vattenomréaden avses
hir, liksom i t.ex. vattenlagen och miljoskyddslagen, ytvatten eller ytvatten-

omraden.

Oversiktsplanen och regionplanen skall ge riktlinjer om huvuddragen i den
avsedda markanvindningen. Oversiktsplan giller inom en kommun, medan
regionplan kan anvindas da den 6versiktliga planeringen behover samordnas
for flera kommuner. I forarbetena till bade naturresurslagen och plan- och
bygglagen stills stora forhoppningar pa oversiktsplanen fraimst som medel for
att precisera naturresurslagens hushallningsbestimmelser lokalt. Planerna ar
inte bindande men skall beaktas dels vid en efterfoljande planldggning med
detaljplan eller omradesbestimmelser, dels vid en provning av bygglov och
andra tillstand.
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Av oversiktsplanen skall framgd grunddragen i friga om den avsedda an-
vandningen av mark- och vattenomraden samt i fraga om tillkomst, forandring
och bevarande av bebyggelse. Till anvdndningen av markomraden hor ocksa
undermarkens anvandning. I motiven anfordes hirvidlag foljande (prop.
1985/86:1 s. 530).

"I utredningens definition av begreppet markanvéindning ryms dven
anvindning av undermarken och vatten. Aven om jag inte foreslar nigon
definition av begreppet markanvandning, avser jag med detta begrepp dven
undermarkens anvindning."

I detta begrepp maste saledes innefattas anvandning som berér grundvatten-
forekomster. I fraga om vattenanviandningsfragornas behandling i 6versikts-
planen anforde departementschefen bl.a. foljande (prop. 1985/86:1 s. 125 f.
och 530).

"Manga beslut om markanvédndningen paverkar i hog grad de framtida
mojligheterna att utnyttja vattenomraden och grundvattentillgdngar for
olika dndamal. Omvént kan ibland utnyttjandet av ett vattenomrade eller
en grundvattentillging medfora begransningar i mdjligheterna att utnyttja
omgivande mark. En vattenanvandning kan ocksa till foljd av dess in-
verkan pa kvantiteten eller kvaliten omdjliggora eller i vart fall begrdnsa
vattnets anvandning for ett annat andamal. Med héansyn till bl a denna
omsesidiga paverkan mellan mark- och vattenanvandning dr det vésentligt
att man i planeringen gor klart for sig vilket beroende som i det sarskilda
fallet finns mellan mark- och vattenanviandning. En konsekvens hdrav ar
att planeringen av mark och planeringen av vatten inte bor ses som av
varandra oberoende uppgifter. Planering av mark och vatten maste i fort-
sattningen s langt maojligt integreras och arbetet hela tiden bedrivas sa att
de forutsattningar och begrinsningar kan beaktas som foranleds av denna
omsesidiga paverkan .... Planarbetet bor alltsd dven omfatta vattenom-
radena. Det kan ske pa i princip samma satt som for markomradena. Det
innebar att en redovisning vid behov skall kunna ske av tillgdngen pa
ytvatten och dess kvalitet de intressen som gor ansprak pé vattnet samt
konflikter dem emellan.

Som framgar av punkt 1 skall 6versiktsplanen ocksa behandla vattenom-
raden. Planens innehall i dessa avseenden kan inte pa samma sdtt som nir
det géller markens anvandning bygga pa erfarenheter, dven om en viss for-
soksverksamhet som bedrivits kan utgora ett virdefullt underlag. Det
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viktiga dr att tillgdngen pa vatten, efterfrigan och ansprak fran olika in-
tressen samt problem ndr det giller anvandningen av vattenomraden
behandlas i planen. Aven da det giller vattenomriden 4r det endast grund-
dragen i den avsedda anvandningen som behover anges. Manga ganger
torde det vara tillrackligt att redovisa vattenomradet med den méngsidiga
anvindning det oftast i praktiken har. I obligatoriet ligger emellertid att
vattenresurserna behandlas som en del i det ekologiska sammanhanget och
att deras samband med markanvindningens utveckling beaktas. Dirvid kan
vissa vattenomraden behova anvisas for speciella andamal. "

Oversiktsplanering 4r en kommunal uppgift. Planen kan overklagas endast
genom laglighetsprovning enligt kommunalbesvir. Sidana besvir innebir
endast en provning av lagligheten diremot inte av planens lamplighet. Mark-
dgare har heller inte ritt till ersdttning pa grund av planens innehall. Den
statliga kontroll som forekommer ar att samrad skall 4ga rum med lidnsstyrel-
sen sedan forslag till oversiktsplan upprittats.

Plan- och byggutredningen foreslar i sitt delbetdnkande Miljo och fysisk plane-
ring (SOU 1994:36) relativt omfattande fordndringar i plan- och bygglagen
vad giller 6versiktsplanen. De fordndringar som foreslas kan kortfattat be-
skrivas pa foljande sitt. I syfte att fa till stind en 6kad miljohiansyn i den
forebyggande fysiska planeringen foreslas en forstarkning av oOversikts- 1

planeringen genom bl.a. tydligare och utvidgade krav pa oversiktsplanens |
innehall bl.a. savitt avser de allmanna intressena och 6vriga miljéforhallanden
av betydelse samt konsekvenserna av storre forandringar i mark- och vatten-
anvindningen, tydligare krav pa redovisning av oversiktsplanens syfte och :
innebord, krav pé arlig uppfoljning av 6versiktsplanens aktualitet och tydligare “
krav pa liansstyrelsen att ta till vara och samordna statens intressen samt ge rad
och forse kommunerna med relevant och aktuell kunskap for Oversikts-

planeringen.

Detaljplaner anvinds framst vid provning for ny sammanhallen bebyggelse.
Detaljplanen har, enligt Didéon m.fl., Plan- och bygglagen s. 212, i princip tva
huvudsyften. Det ena ér att reglera forandringar av markanvindning och be-
byggelse. Det andra &r att mera varaktigt reglera bevarandet av vissa bygg-
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nader och bebyggelsemiljoer eller reglera forutséttningarna for fornyelse och
ombyggnad av befintliga bebyggelseomraden. I bida dessa situationer handlar

det om att i planen precisera rattigheter och skyldigheter, sa att man uppnar

en i miljohénseende god helhetsverkan och limplig samhéllsutveckling. Till

grund for regleringarna i detaljplanen ligger dels bestimmelserna i 2 kap. om
de allminna intressen som skall beaktas vid planliggning och vid lokalisering
av bebyggelse, dels bestimmelserna i 3 kap. om krav pa placering, utformning
och utforande av byggnader m.m. I detaljplanen preciseras dessa bestim-
melser, s att planen ger besked till fastighetsigare och andra intressenter om
de vasentliga egenskaper som den kommande eller befintliga bebyggelsen
inom planomradet skall ha.

Utdver vad som enligt 5 kap. 3 § skall redovisas i en detaljplan fir i planen
meddelas bestimmelser om lovpliktens omfattning. Dirvid kan bl.a. fore-
skrivas bygglovsplikt for att anordna eller visentligt &ndra anldggningar for
vissa grundvattentikter eller att byggnader inom omradet skall medge god hus-
héllning med vatten. Regleringen hérvidlag har samband med de fragor ut-
redningen tog upp i sitt delbetinkande. I motiven for att inféra bygglovsplikt
for grundvattentikter i vissa fall anfordes bl.a. foljande (prop. 1990/91:146
s. 56 f.).

"Det finns som jag tidigare nimnt minga omraden dir det uppkommit
problem med grundvattenforsorjningen eller dér sidana problem kan for-
véintas uppkomma. Uttag ur enskilda brunnar paverkar som regel grund-
vattenmagasinet dven utanfor den egna fastigheten. Flera brunnar i nir-
heten av varandra forstirker effekten och i det omrade som paverkas kan
aldre och grundare brunnar sina. Vidare medfor okade uttag risk for
saltvattenintrdngning i manga omraden. Sadana effekter gor det angeldget
att prova dven husbehovstékter i riskomréaden.

Ett annat skil for provning av i vart fall nya brunnar ir risken for
fororening av grundvattnet. I manga omraden med éldre fritidsbebyggelse
med gemensam vattentikt forekommer ofta primitiva infiltrationsanlidgg-
ningar for avloppsvatten. Detta ér foretridesvis fallet nér bide den gemen-
samma vattenforsorjningen och infiltrationsanldggningarna r avsedda for
enbart sommarbruk. I sadana omraden kan ett okontrollerat upptagande av
brunnar f till f61jd att brunnarna fororenas av avloppsvatten. Vidare kan
grundvattentdkter for viarmeutvinning fororsaka fororeningar genom
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lackage av frostskyddsmedel eller liknande. I virsta fall kan grundvatten-
magasinet som anvands for den gemensamma vattenforsorjningen skadas.

Vattenforsorjningsproblem kan ocksa orsaka kommunerna och enskilda
stora kostnader nér skyldigheten att anordna allminna va-anldggningar
aktualiseras enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avlopps-
anldggningar.

Det ankommer som ndmnts p4 kommunerna att bedoma va-fragor 1i
samband med lokalisering av ny bebyggelse. Genom den 6versiktliga
planeringen bor kommunerna ha skaffat sig en god uppfattning av om det
finns omraden dar det kan uppkomma problem med grundvattnet. Jag
anser att det mot denna bakgrund &r naturligt att kommunens ansvar vidgas
till att avse dven bedomningar av atgirder som kan innebidra faror for
grundvattenforsorjningen for befintlig eller planerad bebyggelse..."

I detaljplanen far bestimmas att bygglov inte skall ldmnas till atgérder som
innebar visentlig dndring av markens anvéindning forrdn bl.a. viss vatten-,
avlopps- eller energianldggning for vilken kommunen inte skall vara huvud-
man kommit till stdnd (8 § 1 p.). Departementschefen gjorde foljande for-
tydligande uttalande angéende inneborden av "visentlig andring av markens
anvindning" (prop. 1985/86:1 s. 589).

"Enligt min uppfattning maste med detta uttryck anses innefatta bygg-
nadsétgirder som kan leda till s.k. permanentning av fritidshus, t.ex.
tillbyggnader i vissa fall. Annars skulle risken for sanitira och andra
liknande problem inte kunna bemdstras pa samma sitt som i dag i
motsvarande situationer..."

Syftet med omradesbestimmelser 4r att inom begransade omraden som inte
omfattas av detaljplan sikerstilla att syftet med oversiktsplanen uppnés eller
att ett riksintresse enligt naturresurslagen tillgodoses. Till skillnad fran detalj-
planen dr omradesbestimmelser alltsa avsedda att anvandas ndr bestimmelser
behovs endast i nigot eller nagra fa avseenden. Nar det géller vattenomraden
— hirmed avses ytvattenomraden — ansdg departementschefen att sddana skulle
kunna reserveras for visst indamél. Han ansag ocksa att lokala och nationella
skyddsintressen skall kunna tillgodoses for t.ex. ravattentakt (prop. 1985/86:1
s. 604). I omradesbestimmelser kan ocksé regleras lovpliktens omfattning och
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ddrmed bestimmas att bygglov krivs for att bl.a. anordna anldggning for
grundvattentékt for en en- eller tvafamiljsfastighets husbehovsforbrukning.

Till skillnad mot 6versiktsplaner och regionplaner har detaljplaner och om-
radesbestimmelser rattsverkan for enskilda och for myndigheter som provar
fragor enligt t.ex. miljoskyddslagen och vattenlagen. En kommun kan genom
dessa planer hindra att t.ex. vagar eller fororenande industrier liggs i in-
stromningsomraden f6r en grundvattenférekomst. Pa sa sitt kan dessa pianer
vara viktiga ur grundvattenskyddssynpunkt.

Plan- och bygglagen har en viktig roll for genomférandet av naturresurslagens
hushdllningsbestimmelser. Den skall, enligt 2 kap. 2 §, tillimpas vid plan-
laggning. I detaljplaner och omradesbestimmelser ska hushallningsbestim-
melserna preciseras mot bakgrund av de sirskilda lokala forhallandena.
Planerna kan dock 6verprévas om linsstyrelsen har en annan uppfattning, for-
utsatt att planen strider mot riksintressen.

Bygglov krivs enligt 8 kap. 1 § plan- och bygglagen for uppforande av en ny
byggnad och for vissa slags dndringar av en befintlig byggnad, t.ex. till-
byggnader. Dessutom krivs, vad giller vattenfragor, bygglov for att i bygg-
nader installera eller vasentligt andra anordningar for vattenforsorjning och
avlopp. Bygglovsplikten giller dock inte betriaffande en- eller tvabostadshus
och till dem hérande komplementbyggnader om byggnaden skall vara ansluten
till egen anliggning for vattenforsorjning eller avlopp. For sidana anordningar
som inte faller in under undantagsregeln fir kommunen enligt 8 kap. 5 §, i
detaljplan eller omradesbestimmelser, besluta att bygglov inte krivs.

Kommunen kan i viss mén i detaljplan eller omradesbestimmelser utifrin
kommunens forhallanden specialreglera vilka atgirder som ska vara lov-
pliktiga. I detta sammanhang ér regeln i 8 kap. 6 § av sérskilt intresse. Enligt
denna far kommunen, sisom tidigare nimnts, om det finns sirskilda skil
genom detaljplan eller omradesbestimmelser bestimma att bygglov krivs for
att anordna eller dndra sadana anléggningar for grundvattentikter som avses
i4kap. 1 a§ 1 p vattenlagen. Syftet med bestimmelsen ér att gora det méjligt
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att genom detaljplan eller omradesbestimmelser infora bygglovsplikt till skydd
for grundvattnet inom ett omrade. Av lagtexten framgar att det krivs sarskilda
skal for att infora bygglovsplikt. Sddana skil far anses foreligga om det rader
brist pa grundvatten eller om det finns risk for att brist eller saltvattenintrang-
ning skall uppkomma. Bestimmelsen &r avsedd att anvindas som ett skydd for
grundvattnet som resurs.

423 Miljoskyddslagen (1969:387)

Lagen syftar till att ge skydd for den yttre miljon mot olika slags miljofarlig
verksamhet, t.ex. vattenfororening. Detta sker bl.a. genom tillstandstvang.
Tillstindsmyndigheter dr Koncessionsnimnden for miljoskydd respektive

|
\
|
lansstyrelsen. '
i

En sddan verksamhet pa en fastighet som kan orsaka fororening av mark,
vattendrag, sjo eller annat vattenomrade eller av grundvatten eller storning for
omgivningen genom luftfororening 4r enligt definitionen i 1 § miljofarlig verk-
samhet. Sadan verksamhet ar dels utsldppande av avloppsvatten, fast &mne
eller gas fran mark, dels anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa
sdtt som eljest kan medfora fororening av mark, vattendrag, sjo eller av annat
vattenomrade eller grundvatten, dels anvandning av mark, byggnad eller
anliggning pa sétt som kan medfora storning for omgivningen genom luftforo-
rening, buller skakning, ljus eller annat sidant om storningen ej ar helt
tillfallig.

Omfattningen av den provning som skall ske enligt miljoskyddslagen framgar
av tillatlighetsreglerna i 4-7 §§ miljoskyddslagen.

|
For miljofarlig verksamhet skall, enligt 4 §, véljas sddan plats att andamalet ;
kan vinnas med minsta intring och oldgenhet utan oskilig kostnad. Grundprin- |
cipen for lokaliseringen 4r att miljofarlig verksamhet skall lokaliseras till den |
plats dir den orsakar minst miljostorning forutsatt att det anda &r mojligt att

utdva den aktuella typen av verksamhet pa denna plats utan oskiliga kost-
nader. Foretagaren maste visa att det inte med rimliga insatser skulle ga att
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finna en &nnu bittre plats som med skiliga kostnader kunde anvindas fér hans
andamal.

Lokaliseringsproblemet har samband med markplaneringen i stort. I 4 a §
anges att tillstdnd inte far meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Mindre avvikelser, som inte motverkar syftet med planen eller
bestimmelserna, 4r dock enligt 4 a § forsta stycket tillitna. Stadgandet ir, som
framgar av ordalydelsen, bara tillimpligt vid tillstindsprovning. Genom detalj-
plan kan kommunen saledes hindra att en viss plats fir anvindas for viss
verksamhet, forutsatt att en relation finns till bebyggelse eller anliggningar.
Oavsett om kommunen avsatter ett omrade for viss verksamhet sa giller
kravet pa t.ex. lokalisering enligt 4 §. Kommunen kan alltsd genom planering-
sinstrumentet hindra verksamhet pa viss plats. Diremot kan kommunen inte
vara sdker pa att det avsatta omradet kan anvindas for avsedd verksamhet
eftersom den kan strida mot t.ex. lokaliseringskravet i 4 §.

Vid provningen av miljofarlig verksamhet skall, enligt andra stycket i nyss-
namnt stadgande, lagen om hushallning med naturresurser m.m. tillimpas. I
motiven anfordes bl.a. foljande om miljéskyddslagens samordning med natur-
resurslagen (prop. 1985/86:90 s. 123).

"Man kan konstatera att fysiska planer och sddant material som normalt
ligger till grund for upprittande av sidana planer 4r av central betydelse
ocksé for bedomningen av miljoskyddsirenden. Den obligatoriska dver-
siktsplanen enligt PBL-forslaget och sadant underlagsmaterial som lins-
styrelsen och kommunerna kommer att sammanstlla for tillimpningen av
NRL bor dérfor bli av stor betydelse for beddmningen av miljoskydds-
drenden. Planerna i PBL kommer att upprittas med utgangspunkt i NRL:s
regler. For att f4 en samstimmighet i utgangspunkterna for lokaliserings-
provning av miljofarlig verksamhet bor emellertid de materiella reglerna
i NRL goras direkt tillimpliga for provningen av miljoskyddséirenden.
Kommunens stéllning enligt PBL i fradgor som giller bebyggelse och den
lokala miljon medfor att 6versiktsplanen och kommunens yttrande i miljo-
skyddsédrenden far stor betydelse for provningen av sidana drenden.

De flesta av de regler om markanvindning som finns i NRL kan i och for
sig beaktas med stod av de vida tillatlighetsregler som redan nu finns i
miljoskyddslagen. I dessa delar innebir en koppling till NRL en nirmare
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utveckling av de markanvandnings- och vattenanviandningsaspekter fran
allmian synpunkt som skall ldggas till grund for lokaliseringsprévningen
och for de villkor som bor stillas med hénsyn till omgivningspaverkan fran
en viss verksamhet."

Enligt 5 § forsta stycket skall den som utovar eller amnar utova miljofarlig

verksamhet vidta de skyddsatgirder, tila den begrinsning av verksamheten
och iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skaligen kan fordras for att fore-
bygga eller avhjalpa oldgenhet. Skyldigheten att avhjilpa oldgenheter kvarstar
dven efter det att verksamheten har upphort. Om en miljofarlig verksamhet
inte kan omlokaliseras till en ldmpligare plats far man prova om hotet mot
miljon kan forebyggas genom forsiktighetsmatt av nagot slag. Foreskrifter om
sadana forsiktighetsmatt spelar en central roll vid tillitlighetsprovningen.
Enligt 5 § skall foretagaren iaktta de forsiktighetsmatt som skiligen kan for-
dras for att forebygga eller avhjilpa oldgenheter. Det kan ocksé bli frdga om
begrinsning av verksamheten pa olika sétt.

Omfattningen av aliggandena enligt forsta stycket skall, enligt stadgandets
andra stycke, bedémas med utgangspunkt i vad som ar tekniskt mojligt vid
verksamhet av det slag som 4r i friga och med beaktande av savil allmanna
som enskilda intressen. Vid avvigningen mellan olika intressen skall, enligt
tredje stycket, sirskild hansyn tas till 4 ena sidan beskaffenheten av det om- |
rade som kan bli utsatt for storning och betydelsen av storningens verkningar, |
4 andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsatgérd och |
den ekonomiska verkan i vrigt av forsiktighetsmatt som kommer i fraga. !

Efter en lagindring 1992 kopplades 5 § till EES-avtalet. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer — Naturvardsverket — fir meddela
foreskrifter om olika slags forsiktighetsmatt for att Sverige ska leva upp till
atagandena pa miljoomradet som foljer av avtalet. Det géller bl.a. forbud att |
sldppa ut vissa dmnen i grundvattnet (Dir. 80/68/EEG om skydd for grund-
vatten mot fororening genom vissa farliga dmnen). Direktivet och dess |
konsekvenser behandlas i promemorian (Ds 1992:43) EES-avtalet och den
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svenska miljoskyddslagstiftningen och prop. 1992/93:60 med forslag till Znd-
ring i miljoskyddslagen m.m.

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oligenhet av vésentlig betydelse,
aven om forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttages, fir verksamheten enligt
6 § utdvas endast om sirskilda skil foreligger. I motiven (SOU 1966:65
s. 220 ) ségs att olagenhet av visentlig betydelse 4r sidana immissioner som
innebir direkt vada for ménniskors hilsa och si snart hilsorisken nar pataglig
intensitet maste den anses innebira oligenhet av visentlig betydelse.

Aven om oldgenheten &r av vasentlig betydelse fir verksamheten utévas om
det finns sirskilda skél. I detta uttryck ligger en avvigning mellan nytta och
skada. Vad som typiskt sett erfordras — for att man skall tolerera en oldgenhet
av vasentlig betydelse — ar att det foreligger en klart dokumenterad évervikt
pa nyttosidan. Den immitterande anldggningen skall alltsi medfora fordelar,
som frdn allménna och enskilda synpunkter avsevirt 6verviger oligenheterna.
Kraven pd sidan nyttoovervikt stills hégre ju mer visentlig oldgenheten
beddms vara (SOU 1966:65 s. 222). Situationer kan intriffa dir oldgenheterna
blir sd stora att inte ens en aldrig si stor nytta kan gora verksamheten tillatlig.
I motiven anfors (SOU 1966:65 s. 223) att den hiansyn som skall tas till sani-
tara olédgenheter och andra intrdng pa typiskt allminna intressen i allminhet
inte kan skattas i pengar. Hir méiste man rakna med att det ytterst finns en
grans som inte far overskridas, hur tungt vigande nyttosidan 4n ér.

Innebér den befarade oldgenheten att ett stort antal manniskor far sina lev-
nadsforhdllanden vasentligt forsimrade eller att betydande forlust fran natur-
véardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas avsevirt
far verksamheten ej utovas. Regeringen kan dock limna tillstind om verk-
samheten dr av synnerlig betydelse for naringslivet eller for orten eller eljest
fran allmin synpunkt. Stadgandet fastslar en grians som inte fir dverskridas
vid Koncessionsnamndens tillstindsgivande. Endast regeringen kan tillita
sadan miljoforstorande verksamhet.
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I 6 § tredje stycket anges vissa situationer nar forbud enligt 6 § 1 Ovrigt inte
far ges. Bestimmelserna géller silunda inte anldggning eller atgdrd vars
tilltlighet provats enligt 4 kap naturresurslagen, rorledning vars framdragande
eller begagnande provats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar samt
flygplats, vég eller jarnvag vars anlaggande provas i sirskild ordning. I dessa
fall kan inte forbud ges enligt 6 § forsta och andra stycket. Sadan verksamhet
som avser flygplats, vig eller jarnvig kan dock forklaras ogiltig enligt 4 eller

5 §§.

Tillatlighetsreglerna i 4-6 §§ galler ocksa avloppsvatten. For utsldpp av av-
loppsvatten giller alltsd samma regler om lokalisering, reningsdtgérder och
forbud som i friga om andra fororeningar. I vissa fall finns dock lingre
gaende krav. Enligt 7 § far vissa typer av avloppsvatten inte alls sldppas ut i
vattenomrade om det inte dr uppenbart att det kan ske utan oldgenhet. Stad-
gandet giller avloppsvatten som kommer fran vattenklosett eller hirror fran
tatbebyggelse och som ej undergétt lingre gaende rening dn slamavskiljning,
pressaft fran siloanldggning, urin fran djurstall, vassle och ytbehandlingsbad
i metallindustri eller koncentrerat skéljvatten fran sadant bad. Regeringen kan
foreskriva att regeln skall gilla dven avloppsvatten av annat slag. Det bor
beaktas att med vattenomrade avses endast ytvatten; siledes skyddas inte

grundvattnet av stadgandet.

Vidare finns i 8 och 8 a §§ mojlighet att meddela generella foreskrifter for
vissa omraden. Bestimmelserna ir intressanta eftersom de, liksom vatten-
skyddsomréaden enligt 19 kap. vattenlagen, kan anvéndas till skydd for en
vattenforekomst — i 8 a § dock endast betriffande ytvatten — genom generella
foreskrifter. Stadgandena berittigar inte, till skillnad fran reglerna i vattenla-
gen, till erséttning for intrang i pigdende markanvindning for markagare.

Ar det av sirskild betydelse fran naturvardssynpunkt eller eljest med hénsyn
till allmint intresse, kan regeringen — enligt 8 § — med avseende pé viss del
av landet forbjuda allt utslippande av avloppsvatten, fast dmne eller gas fran
mark, byggnad eller anliggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade
eller sa att mark eller grundvatten kan fororenas, om det kan ske utan oskaligt
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intrang for innehavare av fabrik eller inréttning som anlagts innan beslut med-
delats eller for kommun eller annan som dessforinnan borjat avleda av-
loppssvatten. Regeringen kan alltsd meddela totalférbud mot utslapp i viss del
av landet, om detta har sérskild betydelse fran naturvardssynpunkt eller annars
med hénsyn till allmént intresse, t.ex. mojligheten till vattentikt. Forbudet far
emellertid inte medfora oskaligt intrdng for innehavare av fabrik eller in-
rittning som anlagts innan beslutet meddelats och inte heller for nigon som
fore beslutet har borjat avleda avloppsvatten. Férbud enligt 8 § miljoskyddsla-
gen berdttigar inte den foretagare till ersattning som hindras i sin markanvind-
ning. Skyddet for markagare och foretagare ligger i den speciella skilighets-
hidnsyn som skall visas dem som redan utovar miljofarlig verksamhet och da
anvander det aktuella omradet som recipient eller liknande.

Efter dndringen ar 1985 far regeringen, om det fran allmin synpunkt 4r sir-
skilt angelaget att skydda ett mark- eller vattenomrade som &r utsatt for miljo-
farlig verksamhet, med stod av 8 a §, forklara omradet och angrinsande
marker som ett sdrskilt fororeningskénsligt omrade. For ett sddant mark- eller
vattenomrade skall regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lans-
styrelsen ge narmare foreskrifter om skyddsatgarder, begransningar och for-
siktighetsmatt i 6vrigt for versamheter inom omradet. Det kan t.ex. innebira
begransningar i utslapp fran industrier eller restriktioner for godsling pa jord-
bruksmark.

Det bor anmirkas att bestimmelsen i sin nuvarande utformning troligen inte
kan anvéndas for att skydda en grundvattenforekomst. Enligt den ursprungliga
lydelsen var stadgandet till for att skydda ett vattendrag, en sjo eller ett annat
vattenomrade mot fororening. Begreppen vattendrag, sjo eller vattenomrade
inbegriper inte grundvatten. Genom édndringar i miljéskyddslagen 1987 kom-
pletterades vissa andra bestimmelser i miljoskyddslagen si att de skulle bli
tillimpliga dven pd mark- och grundvattenfororeningar. Bl.a. utvidgades rege-
ringens befogenheten enligt 8 § sa att den inte omfattade bara ytvattenomréaden
utan dven mark- och grundvattenfororening. Nagra dndringar i 8 a § for att
aven detta stadgandet skulle omfatta grundvatten gjordes inte detta samman-
hang. Nir man sedermera, med ikrafttradande 1989, dndrade lydelseni 8 a §




98 Skyddet av grundvattenforekomster SOU 1995:

till mark- och vattenomrade var det inte meningen att lagens tillimpnings-

omrade skulle dndras pa annat sitt dn att luftfororeningar dven skulle omfattas
av bestimmelsen. Med mark- och vattenomrade inbegrips alltsé troligen inte
grundvatten.

Tillatlighetsreglerna i 4-7 §§ sitter granser for hur harda kraven far vara i

8 a §. En generell bestimmelse far inte medfora att nigon miljofarlig verk- |
samhet alaggs hirdare krav dn vad verksamheten skulle ha dlagts vid en indi- |
viduell bedomning. Eftersom det ar fraga om generella foreskrifter far dessa |
bestimmas med utgangspunkt fran den verksamhet som skulle drabbas av de
lindrigaste kraven. Vidare &r att beakta att inga ytterligare krav kan riktas mot
den verksamhet som har tillstand enligt miljoskyddslagen. For att andra vill-
koren for sddan verksamhet krdvs omprovning av tillstdndet. Generella fore-
skrifter enligt 8 a § innebér alltsa ingen andring i tidigare meddelande till-
standsbeslut. I forarbetena (1984/85:10 s. 28 f.) anges bl.a. foljande kom-
mentarer till stadgandet.

"Som framgar av paragrafen och som jag sagt i den allmdnna motivering-
en, skall grunden for regeringens beslut vara att det dr fran allméin
synpunkt angeléget att skydda vattenomradet mot férorening. Befogenheten
bor inte utnyttjas i sddana fall, da skyddsintresset kan tillgodoses genom ‘
tillimpning av VL:s eller hilsoskyddslagens vattenskyddsbestimmelser.
Tanken dr att den inte heller bor utnyttjas i sadana fall, da det ar mojligt
att komma till ritta med fororeningsproblemen med stod av ML:s vanliga
bestammelser, t.ex. i fall da fororeningarna hirror fran endast nagon eller
nagra fa verksamheter, som man kan ingripa mot genom individuella
atgarder. Detta giller t.ex. i fraga om utslidpp av avloppsvatten fran
industrier och tatorter. Det skall ocksd vara fraga om ingripanden mot *
fororenande verksamheter som bedrivs av en storre krets av personer, g
t.ex. jord- och skogsbruk pa markerna runt en sjo eller utslipp av [
avloppsvatten fran bebyggelsen vid denna. |
Inom ett omrade som av regeringen forklarats som sarskilt fororenings-
kénsligt galler de vanliga tillatlighetsreglerna i 4-7 §§ ML for den som
bedriver miljofarlig verksamhet. Vad avser den individuella bedémningen
av ett foretag inom omradet innebér férordnandet ndrmast ett konstateran-
de att det foreligger forutsattningar for mer langtgdende krav for att en
fororenande verksambet skall f bedrivas. Narmast dr dock syftet med for-
ordnandet att det ger mojlighet att pa ett smidigare satt, dvs. genom
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generella foreskrifter, reglera verksamheten vid ett storre antal foretag av
samma slag ....

Av vad jag anfort i den allmdnna motiveringen framgar att tanken &r att
regeringen, i samband med att ett férordnande meddelas om att ett omrade
dr sdrskilt fororeningskinsligt, ocksé skall ange vilka foreskrifter som i
huvudsak skall gélla. Inom ramen for vad regeringen salunda bestimt kan
lansstyrelsen sedan meddela mera detaljerade foreskrifter.

Som exempel pé foreskrifier som bor kunna komma i friga kan nimnas
foreskrifter rorande godselanvandningen, dosering av godselmedel i jord-
och skogsbruket, gddsellagring i jordbruket samt utslippande av avlopps-
vatten frdn ekonomibyggnader, permanentbostider och fritidshus."

Bemyndigandet har utnyttjats betréffande Ringsjon i Skane och betriffande
Laholmsbukten. De foreskrifter som direfter har meddelats for dessa omraden
innehéller bl.a. bestimmelser om gddselhantering, lagring av godsel och
djurhéllning.

Med stod av 10 § miljoskyddslagen kan regeringen meddela foreskrifter om
forhandsprévning av miljofarlig verksamhet. Den nérmare omfattningen av
denna forhandsprovning framgar av bilagan till miljoskyddsfoérordningen.
Aven om forprovningsskyldighet inte har foreskrivits kan en sidan ske paé fri-
villig vdg. Har verksamheten inte tillstindsprovats kan en tillsynsmyndighet
meddela de foreldgganden om forsiktighetsmatt och forbud som behévs for att
lagens bestimmelser skall efterlevas.

Naturvérdsverket, lansstyrelserna samt kommunal nimnd utévar tillsynen 6ver
miljofarlig verksamhet. Naturvardsverket har den centrala tillsynen, samord-
nar tillsynsverksamheten och ldmnar vid behov bistind i denna verksamhet.
Linsstyrelsen utovar tillsyn 6ver sddan verksamhet som kriver tillstind. Den
kommunala nimnden har tillsyn 6ver 6vriga verksamheter. Om kommunen
atar sig det kan dock lansstyrelsen overlata tillsynen over tillstindspliktiga
verksamheter till kommunal nimnd.
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4.2.4 Vattenlagen (1983:291)

Vattenlagen ar tillamplig pa vattenforetag. Dessutom finns det i lagen be-

stimmelser om skydd for vattenforsorjningen. For att ett vattenforetag skall
fa komma till stdnd och bedrivas finns i princip tre forutsittningar. Den som
avser att utfora ett vattenforetag méste ha radighet 6ver vattnet inom det om- |
rade dar foretaget skall utforas. Vidare skall verksamheten uppfylla de all- |
manna forutsittningarna for vattenforetag enligt 3 kap. Foretagaren maste, |
med nigra undantag, ocksa ha tillstand till vattenforetaget. Tillsynen dver
vattenforetag avilar lansstyrelsen. |

|
Ritten att tillgodogora sig vatten tillkommer, enligt 2 kap. 2 §, i forsta hand l
den som dger den fastighet dar vattnet finns. I frdga om grundvatten géller att {
fastighetsdgaren har ritt att pd honom tillhorigt omrade tillgodogora sig vatten |
som finns under markens yta. Agaren ir berittigad att ta vatten under jorden '
fram till en rét linje lodratt under fastighetens grans (SOU 1977:27 s. 128). |
Sadan radighet kan ocksé enligt 3-6 §§ samma kapitel tillkomma andra &n
fastighetsdgaren. Den som rader 6ver vattnet kan dock enligt 9 § bli skyldig
att tila att hans vattentillgang avstas for ett allmant behov. Avsikten 4r i forsta
hand att sakerstilla den allméinna vattenforsorjningen i en katastrofliknande
situation.

Bestimmelserna i 3 kap. om allminna forutsattningar for vattenforetag aktuali-

dock oavsett om ett vattenforetag tillstindsprovats eller inte (prop.
1981/82:130 s. 411).

seras oftast i samband med tillstindsprovningen av vattenforetag. De giller l
!

Ett vattenforetag far, enligt 3 kap. 1 § inte komma till stdnd, om det med héin- |
syn till valet av plats eller pa nagot annat sitt moter hinder fran allmanna i
planeringssynpunkter. Avsikten med stadgandet 4r att sa langt mojligt soka
forhindra oldmpliga eller felaktiga lokaliseringar av vattenforetag. Lamplig-
heten av ett tillimnat vattenforetag skall bedomas med utgédngspunkt i behovet
att langsiktigt hushalla med landets samlade mark- och vattentillgangar. Bl.a.
kommunernas oversiktsplaner ingér i det material som skall ligga till grund for
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tillatlighetsprovningen. Vid tillstindsprévningen skall vidare naturresurslagen
tillimpas.

Ett vattenforetag och anlaggningsarbeten som utférs for ett vattenforetag fir
enligt 3 kap. 2 § vattenlagen inte strida mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. De beslut om mark- och vattenanvindning som detaljplan och om-
radesbestimmelser utgor skall ligga till grund for alla efterfoljande beslut om
anvandning av de mark- och vattenomréden som omfattas av planerna och be-
stimmelserna. Som regel bor erforderliga avvigningar mellan olika intressen
ha gjorts i samband med tillkomsten av en faststilld plan. En plan som for-
utsatter att ett visst vattenforetag genomfors bor naturligtvis tillmétas bety-
delse. Det kan emellertid intraffa att nigot nytt allméint intresse har tillkommit
eller att forhallandena annars har éndrats efter det planen faststilldes. D4 kan
foretaget dnd bli otillatligt pa grund av 3 § (prop. 1981/82:130 s. 412 f.). Vid
tillstdndsprovningen skall, enligt motiven, hinsyn #ven tas till andra be-
stimmelser for mark- och vattenomridens bebyggande vid utférande av
vattenforetag. Exempel pa bestimmelser som avses med stadgandet ir
regionplan och foreskrifter enligt naturvardslagen. Aven byggnadsforbud som
meddelas i avvaktan pa planldggning innefattas under stadgandet.

I de fall dé ett vattenforetag inte har ansetts otillatligt pA grund av att det
strider mot allménna planeringssynpunkter eller faststilld plan far det trots det
enligt 3 kap. 3 § inte komma till stind om ndgon skada eller oligenhet av
storre betydelse darigenom uppkommer for allménna intressen. Regeringen
kan dock meddela dispens om den finner att foretaget 4r av synnerlig be-
tydelse fran allmin synpunkt.

Ett vattenforetag far enligt 3 kap. 4 § komma till stind endast om fordelarna
fran allmin och enskild synpunkt av foretaget dverviger kostnaderna samt
skadorna och oldgenheterna av det. Syftet med bestimmelsen 4r att hindra till-
komsten av foretag som inte dr samhillsekonomiskt motiverade. Forevarande
bestdimmelse medger bl.a. att foretag kommer till stind som vid en strikt eko-
nomisk bedémning t.0.m. kan visa sig vara forlustbringande men som har stor
allmén betydelse, t.ex. miljovardande atgérder. Den samhillsekonomiska be-
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domningen baseras pa en ekonomisk analys av rimlig omfattning i alla de fall
dér en sidan kan goras. Analysen bor ge en grov ekonomisk uppskattning av
anldggningskostnaderna och de direkta skadorna av foretaget (prop.
1981/82:130 s. 416 f.). P4 motsvarande sitt som kan ske vid tillatlighetsprov-
ningen enligt 3 § skall man vid den samhéllsekonomiska prévningen kunna
beakta andra inverkningar av foretaget 4n sidana som avser foretagets in-
verkan pa vattenforhallandena.

Vid provningen av ett vattenforetags tillatlighet enligt 3 kap. 1-4 §§ skall en-
ligt 5 § hinsyn ocksa tas till foljdforetag till vattenforetaget. Det behover inte
vara frdga om foljdforetag i vatten utan det kan vara sirskilda anldggningar pa
land t.ex. kraftledningar, pumpstationer och vigar. Det dr dock endast fraga
om foljdforetag som har ett omedelbart samband med det ifrdgavarande
vattenforetaget som skall beaktas (prop. 1981/82:130 s. 417).

Enligt 3 kap. 6 § giller inte bestimmelserna i 1,2 och 4 §§ vattenforetag som
vid en provning av en viss anliggning eller atgard enligt 4 kap.
naturresurslagen har angetts som ett villkor for anldggningens eller atgirdens
utforande, broar eller andra vattenforetag for jarnvag, tunnelbana eller sparviag
vars anldggande har provats i sdrskild ordning, rorledningar i vatten vartill
koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar samt
verksamhet vartill bearbetningskoncession har meddelats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter. Tillatlighetsprovning enligt vattenlagen
av de upprédknade foretagen skall saledes endast avse foretagets inverkan pa
allminna intressen enligt 3 §.

Ett vattenforetag som dr tillatligt skall enligt 3 kap. 7 § utféras med en sddan
omfattning och pa ett sddant sitt att andamalet utan oskélig kostnad vinns med
minsta intrang och oldgenhet for motstdende allménna och enskilda intressen.
Syftet ar att skydda motstdende intressen av bade allmin och enskild natur.
Hansyn skall tas inte bara till ekonomiska utan ocksa till ideella varden, alltsa
dven sddana viarden som inte dr ersattningsgilla enligt 9 kap. (prop.
1981/82:130 s. 419). Vattenforetaget skall, om det kan ske utan oskilig kost-
nad, utforas s att det inte fOrsvarar annat vattenforetag eller annan

|
l
|
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verksamhet som kan antas i framtiden berora samma vattentillgang och som
framjar allmant eller enskilt andamal av vikt. Foretaget eller verksamheten
behover inte vara av nagon storre omfattning. Hansyn behover dock endast tas
till foretag eller verksamhet som med en viss sannolikhet kan vintas komma
till utférande inom en inte alltfor avlidgsen framtid. Provningen kan resultera
inte bara i en dndring av det aktuella foretagets utforande utan dven i att dess
omfattning inskranks (prop. 1981/82:130 s. 420). Den som utfér vattenforeta-
get dr skyldig att vidta dtgirder som ir iignade att forebygga cller minska
skador av foretaget, om han darigenom inte dsamkas oskilig kostnad. Det r,
enligt motiven, framst friga om atgérder for att motverka eller avhjilpa skador

pa allménna intressen eller for en storre krets av enskilda sakagare.

Genom tillstindsprovning kontrolleras bl.a. att ifrigasatt vattenforetag
stammer Overens med gillande markanvindningsplaner och allminna plane-
ringssynpunkter. Vidare kommer en utredning till stind om vattenforetagets
inverkan pé vattenforhallandena samt pd motstiende allminna och enskilda
intressen. I samband med tillstindsprévningen klarldggs ocksa foretagens
rattigheter och skyldigheter, exempelvis att betala ersittning for skada. Sam-
tidigt ger ett tillstdnd foretagaren viss trygghet i friga om foretagets bestand.
Tillstindsprovningen medfor emellertid arbete och kostnader for foretagaren
och tillstindsmyndigheterna samt andra berérda myndigheter och enskilda.
Det har ddrfor inte ansetts bora komma i fraga att foreskriva tillstindsplikt for
alla vattenforetag oavsett graden av inverkan pé vattenforhdllandena (prop.
1981/82:130 s. 426). Huvudregeln ar dirfor att tillstind krdvs for varje
vattenforetag varefter det gors undantag fran denna huvudregel genom att det
i lagen anges i vilka fall tillstand inte behdver sékas. Huvudprincipen har,
enligt anforda motiv, varit att endast vattenforetag som uppenbart inte skadar
motstdende intressen undantagits fran tillstindsplikten. Generellt undantas, en-
ligt 4 kap. 2 §, vattenforetag om det dr uppenbart att varken allminna eller
enskilda intressen skadas genom foretagets inverkan pa vattenforhallandena.
Bevisbordan avilar enligt motiven foretagaren. Det finns dock sérskilda undan-
tag for vissa kategorier av vattenforetag oavsett vilka effekter dessa kan orsaka
i det enskilda fallet. Ett sddant undantag giller enligt 4 kap. 1 a § for vatten-
takt for en- eller tvafamiljsfastighet eller jordbruksfastighets husbehovsfor-
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brukning eller varmeférsorjning och utférandet av anliggningar for vissa
andamal. Med husbehovsforbrukning avses enligt motiven (prop. 1981/82:130
s. 430 f.) anvéindning av vatten for hushéllsindamal, bad, tvitt och rengéring
i hyreshus, villor och lantgardar, vidare for vattning av kreatur, mjolkbe-
handling och annat vanligt lantbruksiandamal, foér bevattning av tridgard, som
huvudsakligen ar avsedd for eget behov, och for mindre hantverk. Dit riknas
ddremot inte vattnets anvandning for en industri, handelstridgard eller tvitt-
inrdttning och inte heller for jordbruksbevattning.

I 19 kap. vattenlagen finns vissa bestimmelser om skydd for vattenférsorjning-
en. Till skydd for sddana yt- eller grundvattentillgdngar som utnyttjas for eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentikt finns en aktsamhetsregel i 1 §.
Alla som vill bedriva sadan verksamhet eller utfora sidana atgirder i vatten
eller pa land, vilka kan skada vattentillgdngen, ér skyldiga att vidta de an-
ordningar, tdla de begrdnsningar av verksamheten och iaktta de forsiktig-
hetsmatt i dvrigt som skéligen kan fordras for att forebygga eller avhjilpa
skadan. Det innebir att alla som avser att utfora en atgérd i vatten eller pa
land som kan skada en grundvattentillgang &r skyldiga att iaktta skiliga for-
siktighetsmatt. Skyddet avser i forsta hand vattenkvaliteten men dven tgérder
som kan minska vattenkvantiteten. Aktsamhetsregeln utgor nir det géller
vattenforetag ett komplement till det allménna kravet p& skadeforebyggande
atgarder som villkor for vattenforetag i 3 kap. 7 §. Aktsamhetskravet skall
iakttas antingen vattenforetaget tillstaindsprovats eller ej. Om tillstindsprévning
sker skall tillstindsmyndigheten ange vilka forsiktighetsmatt som skall vidtas.
Lagtexten har stora likheter med 5 § miljoskyddslagen. Nimnda stadgande
innehdller krav pa forsiktighetsmatt i friga om miljofarlig verksamhet som
motsvarar forevarande aktsamhetsregel.

Den som utdvar verksamhet eller utfor atgéirder i enlighet med vad som fore-
skrivits i tillstAndsbeslut enligt vattenlagen, miljoskyddslagen eller 18 § natur-
vérdslagen skall anses ha fullgjort sina dligganden. Om sadan verksamhet eller
atgard medfor en icke onskvard inverkan pa vattentillgdngen fir bestim-
melserna om omprovning tillimpas for att dndra villkoret. Linsstyrelsen far,
enligt tredje stycket, vid vite foreldgga den som vill bedriva siddan verksamhet
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eller utfora sadana atgérder att iaktta aktsamhetsregeln. Som exempel pa it-
garder som omfattas av aktsamhetsregeln kan nidmnas bl.a. utspridande av

godsel eller bekdmpningsmedel.

For att forstirka skyddet for en grundvattentillgdng far linsstyrelsen, enligt
2 §, inrdtta ett vattenskyddsomréide kring denna samt foreskriva de inskrink-
ningar i ratten att forfoga over fastigheter och meddela de andra foreskrifter
som behovs. Ett skyddsomride bor enligt motiven ges sddan omfattning att
garantier skapas for att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan an-
vdndas for sitt andamal. Syftet med ett beslut om vattenskyddsomrade kan i
vissa fall i stillet tillgodoses genom ett beslut av regeringen enligt 8 § miljo-
skyddslagen om forbud mot allt avloppsutsldpp och dylikt inom ett omrade. I
forarbetena till stadgandet anfors bl.a. foljande (prop. 1981/82:130 s. 138 ff.).

"... Efter miljoskyddslagens tillkomst torde det vara mojligt att komma till
rdtta med avloppsutslapp och annan miljéfarlig verksamhet av mera in-
gripande karaktér. Miljoskyddslagen ir dock endast tillamplig i friga om
fororening av ytvatten. Som utredningen anfor kan det alltjimt uppsta pro-
blem ndr det giller att genom generella bestimmelser begrinsa foro-
reningskallor sasom battrafik och annan trafik, oljelagring, godsling,
kemisk vixtbekdmpning samt bad och camping. For att komma till ritta
med fororeningskillor av denna art fordras att skyddsforeskrifter for
berdrda omraden kan utfirdas pa ett relativt enkelt sitt ...

Hartill kommer angelagenheten av en lagstiftning som samordnar skyddet
av savil yt- som grundvatten. En sidan samordning ir av sirskild be-
tydelse i de fall ett vattenforsorjningssystem bygger pa sivil yt- som
grundvatten. Att inritta skyddsomraden for ytvattentikter ....

I enlighet med utredningens forslag bor alltsd den nu gillande akt-
samhetsregeln i friga om grundvatten utvidgas att omfatta dven ytvatten.
Regeln bor innebéira att alla som avser att utfora en atgard i vatten eller pa
land som kan skada en yt- eller grundvattentillging ar skyldiga att iaktta
skiliga forsiktighetsmatt. Skyddet avser i forsta hand vattenkvaliteten men
dven atgdrder som kan minska vattenkvantiteten, t.ex. grivning eller
sprangning, bor liksom f.n. omfattas....

Vid tillkomsten av de nuvarande bestimmelserna om grundvattenskydd
framholls (se prop. 1964:42) att syftet med lagstiftningen var att aktivera
skyddsverksamheten och skapa bittre mojligheter att planmassigt tillgodo-
se vattenforsorjningens skyddsbehov. Linsstyrelserna, med deras mojlig-
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heter att ta egna initiativ, ansags béttre dgnade att fullgora dessa uppgifter
an vattendomstolarna och gavs darfor ratten att forordna om skyddsomra-
den och utfirda bestimmelser. For denna ordning ansags ocksa tala att
lansstyrelserna hade manga andra uppgifter som hade samband med
skyddet for vattenforsorjningen samt att de hade tillgang till erforderlig
teknisk och medicinsk expertis.

Enligt 2 kap. 64 § vattenlagen kan skyddsomride endast inrattas for
vattenforsorjningen inom tatbebyggelse. Jag anser liksom utredningen att
det inte ar motiverat att behalla denna begrdnsning. Enligt min mening bor
lansstyrelsen inte vara betagen mdjligheten att forordna om skyddsomréade
i de undantagsfall da detta kan vara motiverat for vattenforsorjningen i
glesbygd."

|
Lénsstyrelsen har befogenheter att meddela skyddsforeskrifter som géar utover I
den allmidnna aktsamhetsregeln. Skyddsforeskrifter som kan medfora att pa- l
gdende markanvandning avsevart forsvaras eller att annans mark tas i ansprak, j
vilket medfor erséttningsritt for ifragavarande fastighetsdgare enligt 7 §, far
dock endast meddelas pa ansokan av kommun eller den i vars intresse vatten-
skyddsomradet faststills. Exempel pa inskrankande foreskrifter ar forbud mot
bebyggelse, utslipp av avloppsvatten, tiktverksamhet och anvidndning av
godsel och bekampningsmedel. Enligt 3 § kan allemansritten ocksa inskrdnkas |
i sddant omrade. Vid brott mot skyddsforeskrifter far lansstyrelsen for att vid-
!
t

ta rittelse foreldgga vite eller begdra handrackning med stod av 21 kap. 3 och

4 §§.

I kapitlets 4 och 5 §§ finns vidare regler om forfarandet vid inrdttande av

vattenskyddsomréde samt vid meddelande, andring och upphévande av fore-

skrifter. Naturvardsverket har i allmanna rad 1990:15 redovisat tillvagagangs- [

sdttet for att utforma skyddsomraden och skyddsforeskrifter for grundvatten- :

takter. '
?
1‘

Lénsstyrelsen har mojlighet att i viss utstriackning overldimna at miljo- och
hilsoskyddsnimnden eller andra kommunala myndigheter att bestimma vilka
villkor som skall gilla inom ett skyddsomrade. Typfallet dr att lansstyrelsen
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foreskriver att upplaggandet av vissa angivna dmnen inte far ske forrin miljo-
och hilsoskyddsnimnden har gett tillstind hirtill (prop. 1981/82:130 s. 604).

Ersttning till fastighetsdgare eller innehavare av sirskild ritt till fastighet
utgar, enligt 7 §, endast i de fall foreskrifterna har meddelats efter ansokan
och medfor att pagaende markanvindning avsevirt forsvaras eller mark tas i
ansprak. Ersittningen skall betalas av den som begirt foreskrifterna. Vid
mycket kvalificerat intrdng har agaren ratt att f4 fastigheten inlést. I friga om
inlosen och ersittning giller 9 och 16 kap. Ersittningsfrigorna provas av
vattendomstolen.

I begreppet pdgéende markanvindning ingdr att en markigare foretar en
normal och naturlig rationalisering. Bedomningen av vad som ir en normal
och naturlig rationalisering maste ske fran fall till fall och med utgangspunkt
1 vad som vid varje tidpunkt framstir som en naturlig fortsittning av den
faktiskt pAgdende markanvindningen. Som exempel har i motiven nimnts en
lantbrukare som ligger om sin verksamhet frin kombinerad mjolk- och
spannmalsproduktion till enbart spannmalsproduktion (prop. 1972:111 bilaga 2
s. 333 f.). Om déremot ett forfarande ar generellt tillstandspliktigt, t.ex.
uppforande av s.k. svinfabrik som ar koncessionspliktig enligt miljoskydds-
lagen, kan man utgé fran att det innebar dndring i pAgiende markanvindning
och att siledes, om forfarandet forbjuds med stod av naturvardslagen,
ersattning inte skall utga till foljd hérav (prop. 1972:111 bilaga 2 s. 334). 1
pagéende markanvindning inraknas ocksd de dndringar som markigaren far
eller kan gora enligt géllande detaljplan, omradesbestimmelser, bygglov och
tillstdnd enligt naturvérdslagen. Tilldten dndring i markanvindning maste, for
att anses som pagéende, vara aktuell. Nar fragan om ersittning kommer upp
miste det framstd som troligt att den tilldtna éndringen faktiskt avses genom-
foras (prop. 1972:111 bilaga 2 s. 334 f.). Nir den forhindrade mark-
anvandningen varit tillitten men inte paborjats r det klart att nigon ersittning
inte skall utga pa grund av forbudet (prop. 1972:111 bilaga 2 s. 527 f.).
Intrdng i forfoganderitten som foreskrivs med stod av den allméiinna aktsam-
hetsregeln i t.ex. vattenlagen eller miljoskyddslagen dr dock inte ersittnings-
grundande.
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Erséttning skall utga endast om pagaende markanvindning avsevart forsvaras.

For att ersittning skall utga kravs darfor att foreskrifterna innebar nagorlunda
kvalificerat intrdng i markégarens forfoganderatt. Skadan far i absoluta eller
relativa tal inte framsta som obetydlig eller bagatellartad. Skadan ska relateras
till berord del av en fastighet. Utgangspunkten ar att om skadan overstiger
10 procent av vérdet, sa ska markagare ha ratt till ersattning (BoU 1986/87:1
s. 150 f.). Hovritten for 6vre Norrland har i tva fall (1989, DT 1003 och
1990, DT 1001) preciserat toleransgransen i 26 § naturvardslagen. I dessa tva
fall ansag hovritten att intrdnget, varderat i absoluta tal, inte fick overskrida
8 782 kr.

4.2.5 Naturvérdslagen (1964:822) t

Naturvardslagen innehéller bestimmelser om skydd for naturmiljon. For att
kunna utéva sadant skydd har myndigheterna mojlighet att besluta att vissa
sarskilt angivna omraden skall skyddas enligt nidgon av de skyddsformer som
lagen innehaller. I 4 och S § finns bestimmelser om nationalparker. Syftet ar
att bevara storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga miljo eller i vasentligen oforandrat skick. Sddana omraden dgs alltid
av staten. Med stod av 7 § kan lansstyrelsen forklara ett omrade som naturre-
servat. Det kan ske om omradet sdrskilt behover skyddas eller vardas pa
grund av sin betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet eller
markliga beskaffenhet eller darfor att det ar av visentlig betydelse for fri-
luftslivet. I beslut om naturreservat far foreskrivas de inskrankningar i rétten
att forfoga over fastigheter som dr nodvandiga for att trygga dandamalet med ‘
reservatet. Med stod av 19 § kan omréade, inom vilket siarskilda atgirder |
behovs for att skydda eller varda naturmiljon men som inte lampligen bor

avsittas till naturreservat av lansstyrelsen forklaras som naturvardsomrade.

F
|
For att tillvarata intresset av orord natur kan enstaka foremal tillsammans med
det narmaste omradet runt omkring, enligt 13 §, forklaras for naturminne.

Vidare finns i 21 § mojlighet att utverka skydd for mindre mark- eller j
vattenomraden — biotoper — som utgor livsmiljo for utrotningshotade djur och |
vaxtarter eller annars ar sarskilt skyddsvdrda. Skadliga arbetsforetag kan |

forbjudas pa sddana omraden.
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[ 18 § naturvardslagen finns regler om tillstdndstvang for vissa typer av
arbetsforetag som kan ha allvarliga verkningar, bl.a. for en grundvattenfore-
komst. Stadgandet avser naturresurser vars utmérkande drag ir att de inte
fornyas eller fornyas mycket langsamt. Tikt av sten, grus, sand, lera, jord,
torv eller andra jordarter for annat 4indamal 4n markhavarens husbehov far
enligt 18 § sdledes inte ske utan ldnsstyrelsens tillstdnd. Detta giller dock inte
takt i vattenomréde vartill tillstind limnats enligt vattenlagen. Tiktverksamhet
utgor en typ av foretag som medfor sirskild paverkan pa naturmiljon. Sadan
verksamhet kan ocksa utgora en fara for grundvattnet genom att paverka
forutséttningarna for grundvattenbildning.

Av motiven framgar att till tikt bor hinforas foretag som primirt syftar till att
nyttiggora det uttagna materialet antingen genom direkt férséljning eller inom
foretagarens Ovriga verksamhet. Till tikt riknas diremot inte uttag av material
som huvudsakligen sker for att bereda plats foér annan verksamhet, sdsom
skédrningar for vigbyggen, sprangning av tunnlar, bergrum, husgrunder, diken
och dylikt eller skirningar for vigbyggen andra stérre arbetsforetag (prop.
1964:148 5. 61 f. och 74). Tillstandstvanget omfattar ej tikt for tillgodoseende
av markinnehavarens husbehov. Med husbehovstiikt avses den forbrukning
som krdvs for skotseln av en jordbruks- eller skogsfastighet, inte t.ex. ett
cementgjuteris grusuttag fran egen fastighet (prop. 1964:148 s. 75).

Vad giller tillstindsprovningen anger lagen inte direkt efter vilka grunder
ansokan om tikttillstand skall provas eller hur olika intressen skall vigas mot
varandra. Av stor betydelse 4r det material som lansstyrelsen kan begira en-
ligt andra stycket; behovsutredning och tiktplan. I motiven anges bl.a. fol-
Jjande i denna fraga (1981/82:220 s. 12):

"Av lagen framgar emellertid att stor héinsyn skall tas till den tilltinkta
tdktens inverkan pa naturmiljon. Bestimmelserna skall anvindas till att
skydda naturmiljon i dess helhet, inbegripet landsformer, vegetation och
alltsd dven t.ex. kultur- och odlingslandskapet. Hansyn skall ocksa tas till
naturmiljons betydelse for friluftslivet. Tillborlig hinsyn skall &4 andra
sidan tas till dvriga allminna och enskilda intressen som berérs av fragan
om tékttillstdnd. Nyttan av verksamheten och behovet av materialet kan
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alltsa beaktas. Lansstyrelsen far alltsa ta med i avvdgningen hur stort sam-
hillsintresset dr av att naturtillgangen exploateras. Det innebér bl.a. att om
takttillstind, som ticker det berdknade behovet for flera ar framat, redan
har limnats inom ndgon region kan ytterligare tillstand véagras. Vid tikt-
provningen bor ocksé beaktas hur stort behovet 4r av att ta tdktmaterial av
viss kvalitet i ansprak. Aven tillgingen pa ersittningsmaterial bor beaktas

Samtidigt bor beaktas att en alltfor stor restriktivitet vid tillstindsprov-
ningen kan medfora en 6kad forbrukning av energi for ldngre transporter
och knapphet pa tiktmaterial som i sin tur kan orsaka prisstegringar.

Bedomningen av frigan om ett tikttillstind méste givetvis ske individuellt
med hinsyn till de omstéindigheter som foreligger i det enskilda fallet.
Dessa omstindigheter kan vara av skiftande slag och de motstaende in-
tressenas betydelse varierar. [ princip bor emellertid gilla att ju starkare
naturvardsintresse som knyts till ett omrade, desto starkare maste intresset
av en exploatering vara for att takttillstind skall lamnas."

Vid tillstindsprévning enligt 18 § skall linsstyrelsen dven beakta vattenskydds-
synpunkter. Enligt 19 kap. 1 § vattenlagen ar, om en grundvattentillgng ut-
nyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt, alla som vill bedriva
verksamhet som kan skada vattentillgdngen skyldiga att vidta de anordningar,
tala de begrinsningar av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmétt i dvrigt
som skaligen kan fordras for att forebygga eller avhjdlpa skadan; den som
foljer foreskrifterna i tillstdnd enligt 18 § naturvardslagen anses ha fullgjort
vad som salunda aligger honom (prop. 1981/82:130 s. 600 f.). I samband med
provning av ansokan om tékitillstdnd kan lansstyrelsen alltsa fa anledning att
uppmirksamma frigan om skyddsforeskrifter for grundvattnet, enligt 19 kap.
2 § vattenlagen, behéver meddelas. Enligt 25 § naturvérdsforordningen
(1976:484) skall i dessa fall en samordning ske av den prévning som gors en-
ligt vattenlagen, i syfte att skydda grundvattnet, med provningen av téktanso-
kan enligt naturvardslagen. I motiven till 18 § anfoérdes om innehéllet av
sadana skyddsforeskrifter bl.a. féljande (prop. 1964:42 s. 62).

"Liksom andra utnyttjare av fastigheter med grundvattenférande marklager
har den som bedriver grus-, sand- eller lertdkt inom ett skyddsomrade att
utan ersittning iakttaga skiliga forsiktighetsmatt for att skada pa grundvatt-
net skall kunna undvikas. Skyddsbestimmelse i detta hianseende torde i
regel kunna givas formen av en foreskrift att takt tillates blott ned till viss
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nivd, bestdmd i forhallande till hogsta grundvattenytan (fr RA 1956
s. 52 ff.). Ofta torde det kunna krivas, att ett till sin méktighet bestimt
skyddsskikt skall limnas orort av exploatéren. D4 lansstyrelse har att
faststilla bestimmelse av denna innebord maste den beakta — forutom
grundvattentillgangens betydelse fran allmin och enskild synpunkt — mot
vilka fororeningsrisker skydd skall dvigabringas. Avgérande for vilken
omfattning det tickande skiktet skall ha bor ocksi vara beskaffenheten av
marklagret och den dirav beroende forméigan att oskadliggéra tillférda
fororeningar. Det ér att mérka, att med skyddsforeskriftena i ovrigt avses
att skapa skydd mot de mest patagliga fororeningsriskerna sasom oljespill
frdn stationdra maskiner, ansamling av avskride i grusgropar och in-
filtration av avloppsvatten i grunden. Mangen gang torde for den skull €j
vara pakallat att som sakerhetsatgird kriva nigot mera betydande skydds-
skikt. I allménhet bor dock aligga exploatoren att over grundvattenytan
kvarlamna ett skikt av sidant djup, att tillricklig dranering kan erhallas for
att vegetation skall dterkomma och dédrmed pa lingre sikt grundvat-
tenskyddet sékerstillas. Regelmissigt lirer kravet pa skiliga forsiktighets-
matt i forevarande hinseende uppfyllas, direst man avstar fran utvinning
av grus, sand och lera pd lagre niva 4n en meter 6ver den hogsta grund-
vattenytan.

Till foljd av att geologiska och ‘andra forutsittningar for att halla
grundvattnet fritt fran fororeningar kan variera inom ett och samma
skyddsomrade bor lansstyrelsen kunna forbehalla sig att prova huruvida
grus-, sand- eller lertikt i sdrskilda fall bor tillitas under den niva som
lansstyrelsen av skyddshansyn faststillt som den generellt ligsta.."

4.2.6 Viglagen (1971:948)

[ vaglagen regleras byggande av vig m.m. Friga om byggande av vig provas
av vagverket efter samrdd med ldnsstyrelsen. For byggande av vig skall
upprattas en arbetsplan som skall stallas ut for granskning. Vagritt uppkom-
mer genom att vdghallaren tar i ansprdk mark med stéd av upprittad och
faststalld plan. Sddan ritt innebir att viighallaren ensam har tillgang till det
markomrade som erfordras for vigens byggande och bestand och som redo-
visats som vagomrdade i arbetsplanen.

For byggande av vag skall enligt 15 § viglagen upprittas en arbetsplan. Enligt
samma stadgande skall i planen anges den mark som behéver tas i ansprak for
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viganordningar och for genomférandet av vigbyggnadsforetaget. Planen skall

dven innehilla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i 6vrigt
behovs for att genomfora foretaget. Miljokonsekvensbeskrivningen skall inne-
halla en redovisning av de vintade miljoeffekterna samt forslag till erforderli-
ga skyddsétgirder eller andra forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga
storningar eller andra oldgenheter fran trafiken. Denna skall, enligt 24 §
vigkungérelsen, godkinnas av lansstyrelsen innan den fogas till arbetsplanen.
Miljokonsekvensbeskrivningskravet preciseras i Vagverkets foreskrifter
(VVFS 1987:2).

Flera olika stadganden styr provningen enligt viglagen och anger forut-
sdttningar for att fa bedriva en verksamhet eller utfora en atgard. 14 § anges }
att vid vighallning — byggande av vig och drift av vdg — skall tillborlig hénsyn '
tas till enskilda intressen, och till allmidnna intressen, sasom trafiksakerhet, |
miljoskydd, naturvard och kulturmiljovard. Vid stadgandets tillkomst anforde j
departementschefen endast foljande vad géllde miljoskydd (prop. 1971:123

se1i52)r

"Bland de allméinna intressen som skall beaktas nimns miljoskydd, som pé
senare tid kommit att fa allt storre betydelse. "

|
I 13 § anges att vid byggande av vig skall tillses att vigen far sddant lige och
utforande att Andamalet med vigen vinnes med minsta intrang och oldgenhet
utan oskilig kostnad. Stadgandet har likheter med tva andra lokaliserings-
regler, namligen 4 § miljoskyddslagen och 3 kap. 7 § vattenlagen. f
Enligt 3 a § skall hushallningsbestimmelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen
tillimpas. Det innebdr att avvigningar skall goras mellan kommunika-
tionsintressen och motstaende intressen. I 14 § stadgas att vagens lokalisering E
inte far strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser. En kommun kan
alltsa forhindra lokalisering av vdg pa viss plats genom att i plan ange annan
markanvindning dir. Foreskrifter for vattenskyddsomraden enligt 19 kap.

vattenlagen kan ocksa hindra en vagdragning.
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4.2.7 Hilsoskyddslagen (1982:1080)

Halsoskyddslagen innehaller bestimmelser om Atgirder for att hindra upp-
komsten av sanitira olagenheter och for att undanréja sadana oligenheter.
Enligt 11 § forsta stycket 2 och 5 hilsoskyddsforordningen (1983: 616) fir en
kommun meddela foreskrifter om spridande av naturlig godsel, slam och
annan orenlighet inom titbebyggda omraden eller om skydd for ytvattentikter
och enskilda grundvattentakter. Sddana foreskrifter far endast utfirdas om det
behdvs for att hindra uppkomsten av sanitir oldgenhet. Kraven maste enligt
6 § hilsoskyddslagen vara skiliga i hilsoskyddslagens mening. Detta innebar
att endast sadana foreskrifter kan utfirdas som for varje berérd fastighetsigare
eller motsvarande kan anses skaliga. Harigenom foreligger ett hinder mot att
infora mera omfattande generella regler. Vidare 4r att beakta att kommunen,
enligt 2 § 2 stycket hilsoskyddslagen, vid meddelande av kommunala fore-
skrifter skall tillse att dérigenom inte liggs onddigt tving pa allminheten eller
annars gors obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Stadgandet tillkom
efter papekande frén Lagradet. Bestimmelsen avser att understryka vikten av
att det inte genom kommunala foreskrifter (lokala hélsoskyddsforeskrifter)
infors oskaliga restriktioner i handlingsfriheten for allménheten i stort eller for
vissa Kategorier av enskilda. I évrigt kan en kommun genom miljé- och
hdlsoskyddsndmnden, i den méan det behdvs, meddela foreligganden och
forbud for att hindra uppkomsten av sanitir oldgenhet eller for att undanroja
sédan oldgenhet.

4.2.8 Lagen (1985:426) om kemiska produkter

Lagen syftar till att forebygga att skador pi ménniskors hilsa eller i miljén
fororsakas av kemiska &mnens inneboende egenskaper. Lagen ér tillimplig pa
hanteringen av kemiska dmnen och beredningar, kemiska produkter. Med
hantering avses bl.a. anviandning. Enligt 5 § skall den som hanterar en kemisk
produkt vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs
for att motverka de angivna skadorna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela sirskilda féreskrifter om forsiktighetsmatt.
Med stod av detta bemyndigande har bl.a. foreskrifter meddelats om spridning
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av bekiimpningsmedel. Regionalt och lokalt utovas tillsynen, savitt avser han-
teringen av kemiska produkter inom jordbruket, i princip av lansstyrelsen res-

pektive miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Foreskrifter som kompletterar regeln i 5 § lagen om kemiska produkter finns
bl.a. i 11 § forordningen (1985:836) om bekampningsmedel. Dar stadgas att
spridning av bekampningsmedel skall ske sa att manniskor inte skadas eller
vallas annan oldgenhet och si att miljopaverkan blir sa liten som majligt. At
girder skall vidtas for att motverka att medlet sprids till kringliggande
omraden. Naturvardsverket far enligt 15 § samma forordning meddela ytter-

ligare foreskrifter om spridning av bekampningsmedel. Foreskrifter om krav |
pa tillstind att sprida bekimpningsmedel inom visst omrade meddelas dock,
enligt samma paragraf, av linsstyrelsen.

429 Skogsvardslagen (1979:429)

Genom 1979 ars skogspolitiska beslut ersattes 1948 ars skogsvardslag med nu
gillande skogsvardslag som tradde i kraft den 1 januari 1980. Lagen giller all
skogsmark samt i viss utstrickning dven annan mark. Den reglerar de grund-
laggande kraven som samhillet stiller i fraga om skogsvard. Miljomalet for
skogsbruket ir, enligt prop. 1992/93:226, att skogsmarkens naturgivna pro-
duktionsformaga skall bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation

i skogen skall sikras. Skogen skall brukas sa att véxt- och djurarter som natur-

ligt hor hemma i skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga be-

tingelser och i livskraftiga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. |
Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden skall vdrnas. '
Produktionsmalet 4r, enligt samma proposition, att skogen och skogsmarken
skall utyttjas effektivt och ansvarsfullt s& att den ger uthalligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i fraga om anvind-

ningen av vad skogen producerar.

Lagstiftningen avspeglar den skogspolitiska inriktningen. Detta innebér att
skogsvardslagen omfattar sadana bestimmelser om &tervéxt och avverkning
som syftar till uthalligt god avkastning samtidigt som den biologiska mang-
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falden behélls men att lagstiftningen ocksa utformats sa att det ges utrymme
och i vissa fall garantier for hansyn till andra allménna intressen. Enligt for-
arbetena anges att skogsvardslagen inte bor syfta till ndgon detaljreglering av
det satt pa vilket skogsagare skall skota sin skog utan att lagen bor vara en
ramlag som samlar de for skogens skotsel grundliggande bestimmelserna och
som i dvrigt bemyndigar regeringen eller skogsstyrelsen att meddela mer
detaljerade foreskrifter.

Regeringen har saledes i skogsvardsforordningen (1993:1096) limnat nirmare
foreskrifter for hur skogsbruket skall utévas och i vilka avseenden andra
myndigheter skall meddela mer detaljerade regler. I skogsstyrelsens for-
fattningssamling (SKSFS) aterges de foreskrifter och allminna rad avseende
skogsbruket som skogsstyrelsen meddelat. Foreskrifterna ar bindande for dem
till vilka de riktar sig medan de allminna riden ir rekommendationer av
skogsstyrelsen som syftar till att frimja en enhetlig tillimpning av skogs-
vardslagen eller anvisar hur den enskilde ldmpligen kan handla i vissa hin-
seenden utan att utesluta andra handlingssétt.

1§ skogsvérdslagen ges en sammanfattande beskrivning av statsmakternas
krav i frdga om skotseln av landets skogar. Skogen ér en nationell tillgang
som skall skotas sé att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden behalls. Vid skotseln skall hinsyn tas idven till andra
allminna intressen. I paragrafen anvinds begreppet skog for att beteckna savil
skogsmarken som den skog som finns pa sidan mark. Enligt paragrafen skall
hénsyn tas till allmanna intressen, som t.ex. naturvardens intressen. Den
skogspolitiska kommittén preciserade malen och beskrev onskvirda forind-
ringar av skogstillstindet samt hur skogen framgent bér vardas och nyttjas for
att de skogspolitiska malen skall kunna utnyttjas (s¢ SOU 1992:76 s. 154 ff.).
Sammanfattingen nedan avser framst de omraden dir vatten och grundvatten
omfattas av de preciserade malen.

- : "Om miljomalet
for skogsbruket om att sikerstilla den biologiska méangfalden och att
skydda hotade arter och naturtyper skall kunna uppfyllas 4r det noédvindigt
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att vissa biotoper — mark- eller vattenomraden — och omraden ar helt
undantagna frin skogsbruk. Hur stora arealer som behover vara undantag-
na och vilken sammansittning dessa bor ha beror i hog grad pa vilka
skogsbruksmetoder som anvinds pa den brukade skogsmarken .... Allmént
giller dock att om skogsbruket bedrivs sa att det sa langt som mdjligt
efterliknar det sdtt pa vilket skogsekosystemen fungerar si minskar
behovet av undantagna arealer. Kommittén anser att skogsbruket i be-
tydligt hogre grad dn hittills maste bedrivas pa detta sitt samt att ut-
vecklingen och anvindningen av standortanpassade metoder bor fortsétta.
Hirigenom kan den totala omfattningen av omraden som helt undantas fran
skogsbruket begrénsas ...."

nyttjande: "Skogen ar det dominerande ekosystemet i sa gott som hela vart
land. Skogen som miljo dr darfor viktig for savil manmiskor som véxter
och djur. Skogsbruket har ocksé stor betydelse for sysselsdttning och
utkomstmdjligheter 6ver hela landet. Denna betydelse véntas besta. Det dr
kommitténs uppfattming att skogsmarkens virkesproducerande formaga bor
nyttjas vil pd all skogsmark dir inte andra intressen, t.ex. natur-
vardsintresset, viger tyngre dn skogsproduktionen. Skogarna bér av han-
syn till sysselsittningen i framst glesbygden ha en sidan sammansattning
att de langsiktigt kan ge en jimn virkesavkastning. Det ar vidare angelaget
att det stindigt finns tillgang till en viss méingd gammal skog som livsmiljo
for vaxter och djur.”

Skogshrukets metoder: "Kvivegodsling — Kvavegodsling utfors for att 0ka
produktionen av framfor allt grovt kvalitetsvirke. Godsling ér ofta en
mycket 16nsam atgérd, sirskilt i medelalders och dldre bestand av god
kvalitet pA medelgoda boniteter (skogsmarkens naturgivna férmaga att
producera virke). Till foljd av kvivegodsling kan vissa negativa miljo-
effekter uppsta. Det giller framst forsurning av mark och vatten samt ut-
lakning av kvive till grundvatten, vattendrag, sjoar och hav. Risken for
sadana effekter sammanhinger dels med véxtplatsens naturgivna forutsatt-
ningar, dels med kvivebelastingen genom luftfororeningar. Forsurningen
av marken leder pa sikt till att skogsmarkens produktionsformaga utarmas.
Kvivegodsling bor allméiint endast utforas sa att negativa miljoeffekter blir
forsumbara. Sarskilt i sodra och mellersta Sverige bor godsling till f6ljd
av luftfororeningarna begrénsas starkt .... Dikning — Markavvattning och
skyddsdikning har varit foremal for flitig debatt och politiska beslut under
senare ar. I det miljopolitiska beslutet 1991 bemyndigades regeringen bl.a.
att forbjuda markavvattning i omraden dar det ar sarskilt angeldget att vat-
markerna bevaras. Naturvardsverket har fatt i uppgift att limna forslag péa
sadana omraden. Detta arbete pagér. Vidare infordes genom adndringar i
skogsvardslagen en anmélningsplikt for skyddsdikning och foreskrifter om
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hénsyn till naturvardens intressen vid bl.a. sidan dikning .... Generellt
anser dock kommittén att brukningsmetoder for skog pa vata marker som
inte krdver dikning bor frimjas. Vattenkvalitet — Vissa skogsbruksatgar-
der, framst dikning, godsling och hyggesupptagning, har inverkan pa
vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och hav. Aven vattenflodena kan pa-
verkas. Skogsbruket bor bedrivas s att negativa effekter pa vattensy-
stemen minimeras .... Rekreation, friluftsliv_och landskapshild — I
tatortsndra omraden liksom i andra omraden av betydelse for rekreation
och frilufisliv, t.ex. vid sjéar och vattendrag, pa 6ar samt lings kusterna,
bor skogsbruket bedrivas sa att dessa intressen tillgodoses. P4 ail skogs-
mark men sarskilt i de omndmnda omradena bor landskapsbilden beaktas
vid skogsbrukets bedrivande."

12 § definieras skogsmarksbegreppet. Med skogsmark avses enligt lagen dels
mark som ar lamplig for virkesproduktion och som inte i vasentlig utstrick-
ning anvands for annat dndamal, dels mark dir det finns skog till skydd mot
sand- eller jordflykt eller mot att fjillgransen flyttas ned. Mark som ligger helt
eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses som skogsmark om den pi
grund av sirskilda foérhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.
Marken skall anses som lamplig fér virkesproduktion om den enligt vedertag-
na bedémningsgrunder kan producera minst en kubikmeter virke om aret per
hektar. Med skogliga impediment avses i denna lag mark som inte 4r ldmplig
for virkesproduktion utan produktionshéjande atgirder, men som bir skog
eller har forutséttningar att bira skog. De skogliga impedimenten &r allts3
marker som har en ligre produktionsformaga under forutsattning att de inte
dikas ut eller niagon annan produktionshojande atgard vidtas.

Enligt 3 § utgér lagen inte hinder mot att skogsmark tas i ansprak for annat
dndamal dn virkesproduktion. Exempel pa detta ir omlédggning till jordbruks-
mark eller omléggning for bebyggelseéindamal enligt detaljplan. En avverkning
for omléggning till annat 4n virkesproduktion skall anmilas till skogsvardssty-
relsen enligt 14 §. Sker avverkningen inom svérforyngrad skog eller skydds-
skog krévs tillstand enligt 16 §.

Lagen skall inte, enligt 4 §, tillimpas i den man den strider mot foreskrifter
som har meddelats med st6d av naturvardslagen eller annan lag. Exempel pa
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detta ir skotselforeskrifter inom naturreservat eller naturvardsomrade enligt
naturvardslagen samt foreskrifter om marklov for tradfallning enligt 8 kap. 9 §
plan- och bygglagen.

Enligt 14 § dr skogsmarkens Zdgare skyldig att enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer underritta
Skogsvérdsstyrelsen om avverkning som skall 4ga rum pa hans mark, saddan
dikning i samband med avverkning som inte kraver tillstind enligt natur-
vérdslagen samt vad han avser att gora for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévérdens intressen i samband med avverkning av hans mark. I 15 §
skogsvardsforordningen har regeringen limnat niarmare foreskrifter i detta
avseende. Ytterligare foreskrifter har limnats av skogsstyrelsen. Enligt de
senare skall, vad avser anmilan om hénsyn, skogsmarkens dgare minst sex
veckor innan foryngringsavverkan — avverkningsatgdrd i syfte att ge upp-
komst- eller utvecklingsmojlighet at nytt skogsbestind p4 marken — om minst
0,5 hektar paborjas anmila vad han avser att gora for att tillgodose naturvar-
dens och kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning. 14 § tredje
punkten skogsvardslagen tridde i kraft den 1 januari 1994. I specialmotive-
ringen till denna nya punkt anforde féredragande statsrad bl.a. foljande.

"Genom 19 b § skogsvardslagen infordes ar 1991 en skyldighet for mark-
dgare att i samband med ansokan om tillstand till avverkning i fjéllnéra
skog ange den hiinsyn till naturvarden och kulturmiljovéarden som han
avser att ta vid avverkningen. Som ett led i strivandena att markera den
enskilde skogsigarens roll i sektorsansvaret och delaktigheten i utredning-
en av skogens naturvirden har bestimmelsen om avverkningsanmélan
kompletterats med en motsvarande redovisningsskyldighet nar det galler
slutavverkning inom den vanliga skogsmarken.

I den nya redovisningsskyldigheten ingr inte att ange mer &n vad som
ar rimligt och mojligt med hiinsyn till den enskilde skogsdgarens forhdllan-
den, savil ekonomiska som andra. Detta innebér att man normalt skall
kunna stilla storre krav pa t.ex. ett skogsbolag 4n pa en privat skogsbruka-
1e:

Den hinsyn som skall redovisas bér i forsta hand avse den mer kvalifice-
rade hansyn som kraver utmirkning pa kartskiss over avverkningsomradet
eller sarskilda, preciserade anteckningar om sparande av trad och tradsam-
lingar. Men éven den mer vardagliga hinsynen som kommer till uttryck
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forst vid atgardens utforande och som handlar om att spara skogsbryn,
ldmna trad och traddungar for utveckling till framtida botrid, undvika
markberedning och plantering pa anvinda stigar, spara rénn och sélg for
det vilda och liknande atgéirder bér sarskilt anges om det inte i det enskilda
fallet kan anses obehovligt."

Enligt 30 § far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om den hénsyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljo-
vérdens intressen vid skotseln av skog. Sadana foreskrifter kan omfatta fraga
om hyggens storlek och utliggning, bestandsanldggning, kvarlimnande av
tradsamlingar och skogsbilvigars strickning. Foreskrifterna far dock inte
utom savitt avser de skogliga impedimenten — mark som inte uthélligt kan
producera 1 kubikmeter virke per hektar och ar — vara s ingripande att pa-
gaende markanvindning avsevirt forsvaras. Foreskrifter i detta avseende med-
delas av Skogsstyrelsen, efter samrad med Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet och annan central forvaltningsmyndighet som kan beréras, med stod
av 30 § skogsvérdsforordningen. Skogsstyrelsen skall vidare samrada med
kommunen i fragor av sirskild vikt med hinsyn till de lokala forhallandena.

Av Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § framgar foljande. Under rubriken
Allmiant anges.

"Dessa foreskrifter om den hénsyn som skall tas till naturvardens och
kulturmiljévérdens intressen giller vid all skotsel av skog, dven pé mark
som inte dr skogsmark.

Foreskrifterna géller i det enskilda fallet i den utstrickning de inte 4r sa
ingripande att pigdende markanvindning avsevirt forsvaras (intrdngsbe-
gransning). Denna begrinsning giller dock inte foreskrifterna under
rubriken 'Skogliga impediment'.

Med uttrycket 'skador skall undvikas eller begrinsas' avses i fore-
skrifterna att skador skall undvikas helt, om det 4r méjligt inom ramen for
intrdngsbegréansningen, eller i annat fall begrénsas sa langt det ir mojligt
inom denna ram ...."

Under rubriken allmént anges som allminna rad att den markanvéindning som
avses i foreskrifterna ovan om intrdngsersittning bor avse markanvéindningen
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inom berord del i enlighet med naturvardslagen. Under rubriken Skador pa
mark och i vatten ges foljande foreskrifter.

"Skador till foljd av skogsbruksatgarder skall undvikas eller begransas pa
mark och i vatten.

Vid avverkning skall niringslackage till sjoar och vattendrag begrdnsas.
Nir skogsgodsling, skogsmarkskalkning och vitaliseringsgddsling utfors,
skall det ske sa att skador pa miljon undviks eller begransas. Nar traddelar
utover stamvirket tas ut ur skogen, skall det ske sa att skador inte uppstar
pé skogsmarkens langsiktiga ndringsbalans.

Allmént nyttjade stigar, stigar av kulturhistoriskt intresse samt permanen-
ta spar och leder skall rensas fran avverkningsrester och lagas, ndr det be-
hovs for framkomligheten pd dem. Ny skog far inte anldggas pa sddana g
stigar och leder." |

Under samma rubrik ges foljande allménna rad.

"Niringsldckage kan begrinsas om det vid avverkning i anslutning till
sjoar och vattendrag sparas kantzoner med trdd och buskar.

Behovet av skyddsdikning kan dér forhallandena sd medger minskas
genom att en skarm kvarlimnas, genom att markberedning sker i form av
hoglaggning eller genom att skyddsdikning kombineras med dessa &t-
garder. Skyddsdikning och dikesrensning bor utforas sa att lickage av |
ndringsimnen och transport av slam till sjéar och vattendrag begrinsas. ‘]
Diken bor om mojligt avslutas innan de nar sjoar och vattendrag. Pa
erosionsbendgna marker bor skyddsdikning undvikas.

... Stor forsiktighet bor iakttagas vid anviandning av drivmedel och oljor
i skogen.

Skogsstyrelsen har meddelat allmanna rad (SKSES 1991:2) for anvind-
ning av kvivegddselmedel pa skogsmark. Vidare har meddelats allmédnna
rad (SKSFS 1986:1) om begransning vid uttag av triddelar utéver stam-
virke pa skogsmark."

Av de allminna rad som Skogsstyrelsen meddelat till ledning for anvédndning |
av kvivegodselmedel pa skogsmark framgér foljande. Till en borjan anges att
raden inte har bindande karaktar utan syftar till en enhetlig tillimpning av
dessa fragor i skogsbruket. Med kvivegodselmedel avses godselmedel dir
kvive dr det viktmissigt dominerande niringsamnet. Raden bor dven tillimpas
vid anvindning av andra godsel- eller vitaliseringsmedel som medfér doser
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motsvarande mer &n 25 kg kvéve per hektar. De begransningar som anges i
raden giller inte godsling pa torvmark och inte heller godsling for forsknings-
och forsoksverksamhet eller for att forbéttra marktillstindet efter matjords-
eller grustakt. Vidare anges foljande.

"Vid anvindning av kvdve for skogsgodsling av fastmark bor hénsyn tas
till séval kortsiktiga som langsiktiga effekter som kan uppsta i skog, mark
och vatten. Hinsyn bor dérvid dven tas till andra paverkande faktorer,
framst atmosfériska nedfall av svavel- och kviveforeningar. De allmiinna
raden syftar till att skogsgodslingen ska utforas pa ett sadant sitt att det
tillforda godselmedlet ger avsedd effekt och att negativa miljoeffekter
undviks eller minimeras. For att minimera o6nskade effekter ...."

Under rubriken "Allménna begransningar" anges bl.a. foljande.

"2.1 Tidpunkt fér spridning — Spridning av kviivegodselmedel bor ej ske
pé tjilad eller snotackt mark eller vid snésméltning.

2.2 Skyddszoner och vissa omraden inom vilka godsling ej bor ske — Vid
skogsgodsling bor godselmedel inte spridas 6ver de omraden som anges
i nedanstéende tabell. Dessutom bor ogddslade frizoner limnas mot dessa
omraden. Smirre spridningsavvikelser, dock hdgst motsvarande 10 kg
godselmedel per hektar, kan tolereras inom frizonerna.

Godselmedel bor ej Godslingsfria zonens
spridas Gver bredd, m

Vattentakt 50

Sjo och storre vattendrag 50

Tjarn, damm och & 20

Bebyggelse, gardstun och tridgard 50
Vid skogsgddsling bor godselmedel om méjligt ej heller spridas over
ytvatten (dvs. dven mindre vattendrag).

2.3 Marker som ej bor godslas —

Brunjordar med skogstyperna hogért eller mark utan faltskikt har som
regel aktiv nitratbildning. Kvivegddsling av sidan mark medfor 6kad risk
for utlakning av nitrat till grund- och ytvatten.
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2.5 Begransningar betraffande anvindning av olika gddselmedel — Inom
tillrinningsomraden till forsurade eller forsurningskinsliga sjoar, (med
undantag av myrtjirnar eller andra mindre av naturen sura sjoar) eller
vattendrag samt sadana sjoar som kalkats mot forsurning och av lansstyrel-
sen beddmts vara i behov av kalkning bér icke forsurande godselmedel
anvindas. Med icke forsurande godselmedel avses UREA samt godselme-
del som innehaller neutraliserande substans motsvarande minst 0,2 kg Ca0
per kg N (avser ammoniumnitratbaserat godselmedel).

Som forsurade eller forsurningskinsliga sjdar och vattendrag raknas
sadana dir ytvattenalkaliniteten (buffringsformagan) dr mindre dn 0,10
mekv/lit, mitt under stabil period, dvs. sommar- eller vinterperiod, dock
ej efter sndsméltning eller ldngre regnperiod.

Begrinsningen omfattar inte sadan del av tillrinningsomrade som ar sd
beliigen, och har sidan buffringsformaga, att den inte i namnvard grad be-
riknas paverka den forsurade eller forsurningskénsliga sjon eller vatten-
draget."

Enligt 32 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
befogenhet att foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall finnas. Be-
skrivningarna skall mojliggéra en bedomning av vilken inverkan som nya
metoder for skotsel och skogsodlingsmaterial har pa miljon. Foreskrifterna far
innebira att miljokonsekvensbeskrivningen skall uppréttas av den som avser
att anvinda metoden eller skogsodlingsmaterialet. Av 31 § skogsvards-
forordningen foljer att Skogsstyrelsen far besluta att miljokonsekvensbe-
skrivning skall upprittas som gor det méjligt att bedoma vilken inverkan en
ny metod for skogens skotsel eller ett nytt skogsodlingsmaterial har pa miljon,
om verksamheten avses piga i namnvird omfattning eller skall utforas i
miljoer som &r sdrskilt kansliga. Skogsstyrelsen beslutar, enligt 32 § samma
forordning, i varje enskilt drende vad en sidan beskrivning skall innehalla.
Skogsstyrelsen far besluta att anvéndaren av den nya skotselmetoden eller det
nya skogsodlingsmaterialet skall uppratta och bekosta miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Skogsstyrelsen skall inhdmta yttrande over en sadan beskrivning fran
Naturvardsverket och berord lansstyrelse.

Den centrala tillsynen over efterlevnaden av lagen och dess foreskrifter ut-
ovas, enligt 33 §, av skogsstyrelsen medan skogsvérdsstyrelsen utovar den

nidrmare tillsynen inom lénet.
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Lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark m.m.
(skotsellagen)

Varen 1990 fattade riksdagen beslut om ny livsmedelspolitik (prop.
1989/90:146, bet. 1989/90:J0U25, rskr. 1989/90:327). Den livsmedelspolitis-
ka reformen innebar en genomgripande fordndring av svensk jordbruks- och
livmedelspolitik. I beslutet om en ny livsmedelspolitik anfordes bl.a. att ett
syfte med en reformerad livsmedelspolitik méste vara en forbattrad miljo, ett
mer varierat odlingslandskap, en okad genetisk mangfald och bevarande av
landskapets kulturvarden (bet. 1989/90:JoU25 s. 82). Vidare anfordes bl.a. att
en anpassning av produktionen till den inhemska efterfrigan bor leda till
forbattringar i miljon.

I den proposition som lag till grund for det miljopolitiska beslutet anfordes
bl.a. att det aktiva jordbruket bidrar till ett varierat och levande kulturlandskap
och till variationsrikedom hos vixt- och djurarter. Under de senaste
decennierna har dock det moderna jordbrukets negativa effekter pa miljon
uppmérksammats (prop. 1990/91:90 s. 429). I den miljdpolitiska propositionen
anfordes ocksa att en 6kad anvindning av kemikalier, tillsammans med bruk-
ningsformer dar marken under vintertid &r obevuxen, har bidragit till att
lackage av vixtniringsamnen och bekdmpningsrester runnit ut i havsomraden,
vattendrag och grundvatten. Det intensiva jordbruket har inneburit att av-
kastningen kunnat 6ka per arealenhet men det har ocksd medfort miljo-
problem.

Skotsellagen syftar till att tillvarata jordbruksmarken pa ett andamalsenligt
sétt. I 1 § skotsellagen anges lagens tillimpningsomrade. Tillimpningsomradet
ar jordbruksmark dvs. sddan dkermark och betesmark som ingr i fastighet
som ar taxerad som lantbruksenhet. Med dker avses mark som har plojts och
som anvinds for vixtodling och filtmassig odling av koksvixter, frukt och
bédr. Med betesmark avses mark som anvinds eller limpligen kan anvindas till
bete och som inte &r lamplig att pl6ja. Det skall dock beaktas att kraven pa
héinsyn enligt 6 a § till naturvirds- och kulturmiljévardsintressena skall iakttas
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oavsett om en atgdrd i jordbruket berdr mark som betraktas som

jordbruksmark i lagens mening eller ej (prop. 1983/84:96 s. 9).

Vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvandning i jordbruket
skall enligt 6 a § hénsyn tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om den hinsyn som skall tas sdsom i frdga om skyddet av odlings- och |
kulturlandskapet samt vixt- och djurlivet. Foreskrifterna far dock inte vara sa |
ingripande att pagdende markanvindning avsevart forsviras. Foreskrifter

meddelas av Statens jordbruksverk efter samrad med Naturvardsverket samt

Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter till 6 a § (SJVES 1991:97) far aker-
holmar, odlingsrosen och stenmurar inte skadas eller tas bort. Bruknings- |
vigar, alléer och anlagda ridder av trad och buskar som har kulturhistoriskt
virde eller som har stort virde for odlingslandskapets flora och fauna far inte
skadas eller tas bort. Vid rojning av vegetation pa akerholmar och i skogsbryn
far inte birande trad och buskar och dldre trid helt tas bort. Enligt fore-
skrifterna far vatmarker och ytvattensamlingar inte fyllas igen eller pd annat
sitt skadas eller tas bort. Rensning av diken far inte utforas sé att skada upp-
star pa naturmiljon. Uttag av vatten far inte ske pa sddan plats och sadant sitt
att omradets flora och fauna skadas. Vid tdmning av vattenmagasin skall alltid
tillricklig restvolym lamnas kvar for att flora och fauna skall kunna overleva.
Spridning av godsel, slam eller annat organiskt avfall far enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter inte ske pa sddant sitt som medfor att sddana &mnen
hamnar utanfor akern. Angs- och betesmark som inte bér spar av godsling far
inte godslas. Sdana marker far inte heller omvandlas till akermark. Fore-
skrifterna innehéller ocksa bestimmelser om deponering av massor och avfall.

Enligt 6 b § fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med- |
dela de foreskrifter som skiligen kan fordras fran miljéskyddssynpunkt i fréga |
om begrinsningar av antalet djur i ett jordbruk, forsiktighetsmatt for godsel-
hanteringen samt vaxtodlingen. Foreskrifterna innebar inte dndring i tidigare
meddelade tillstindsbeslut enligt miljoskyddslagen. Jordbruksverket far enligt
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6 § skotselforordningen meddela foreskrifter om begréinsningen av antalet djur
i ett jordbruk som avses 6 b §. I samma forordning finns foreskrifter om att
stallgddsel och andra organiska godselmedel under vissa forutsittningar inte
far spridas under viss tid och vissa omraden samt foreskrifter om lagring av
stallgodsel (se LSFS 1990:17, SJVES 1991:79, 128 och SJVFES 1994:11 samt
allménna rad 1990:1).

Stadgandet 4r frdn 1988 och regeringen bemyndigas alltsa att meddela fore-
skrifter fran miljoskyddssynpunkt om djurbegrinsning, gédselhantering och
vaxtodling. Foreskrifterna enligt 6 b § far vara mer lingtgiende #4n krav enligt
6 a §. Foreskrifterna far dock inte g utover vad som skiligen kan fordras.
Enligt motiven motsvarar det kravnivan i 5 § miljéskyddslagen, vilket mycket
kortfattat innebér att en avvégning skall ske sé att endast sddana forsiktighets-
matt krévs som skiligen kan fordras for att forebygga eller avhjilpa oligenhet.
Skotsellagen saknar bestimmelser om erséttningsritt for jordbrukaren.

Forarbetena till 6 b § kommer att redovisas nigot utforligare eftersom syftet
med bestimmelsen var att bl.a. skydda grundvattentillgdngarna. I forarbetena
till 6 b § anfors bl.a. foljande (prop. 1987/88:128).

Under rubrikerna "Jordbrukets miljopaverkan — Jordbrukets andel av nir-
saltutlakningen till kustvatten och hav" anfors bl.a. foljande (s. 11 ff.).

"

Trots att det nu befintliga underlaget har brister star det klart att jord-
bruksmarken svarar for en betydande — och i vissa fall helt dominerande
- del av narsalttillforseln via vattendragen. Denna tillforsel 4r delvis
beroende av jordbruksdriften i sig, men bestir dven till en del av den
naturliga utlakning som sker fran all mark oavsett dess utnyttjande. Den
totala kvéveutlakningen fran svensk dkermark har berdknats till ca 50 000
ton/ar. Ungefér halften kommer fran dkermark i Gétalands sédra slittbygd
och mellanbygd.

Vad jag nu har redovisat talar for att dtgérder méste vidtas i jordbruket for
att bidra till en minskad fororeningsbelastning i kust- och havsomraden.
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Det finns dven ett allmént intresse av att minska utlakningen till vatten-
systemen i inlandet, inte minst i syfte att forbattra dricksvattnets kvalitet.

Det rader i dag stor enighet om att framst kvaveldckaget kan minskas
med tva olika typer av dtgirder, namligen genom forbittrad godselhan-
tering, sirskilt vad avser stallgodsel, och genom en 6kad andel bevuxen
akermark under host och vinter. Vidare anses allmént att atgérderna i
forsta hand bor sittas in i omraden som &r sarskilt kinsliga fran utlak-
ningssynpunkt. Jag redovisar i det foljande forslag till ett tgardsprogram,
vilket bl.a. syftar till en avsevird reduktion av nérsaltlickaget i jordbru-
ket."

Under rubriken "Jordbrukets roll betridffande nitratfororening av grundvatten"
anfors foljande (s. 13 f.).

"Nitratfororening av grundvatten dr som jag har antytt i det foregdende ett
problem inom jordbruksintensiva omraden. Detta géller sérskilt omraden
med sandiga, genomsléppliga jordar och omraden med stor djurtthet dér
nitratutlakningen fran akermark ér stor. I Gétaland och Svealand antas
totalt 100 000 minniskor dricka vatten med nitrathalter over hilso-
griansvirdet, 50 mg nitrat per liter.

Tilltagande nitratférorening av méanga allménna vattentékter har okat
kommunernas kostnader for vattenforsorjningen. Hittills har nitratpro-
blemen bemotts med olika tekniska atgérder som t.ex. att utnyttja djupare,
nitratfattigare grundvattenmagasin eller att rena vattnet genom jonbytestek-
nik. Nir tekniska atgirder inte varit mojliga eller olonsamma har nitrat-
fororenade vattentakter fatt tas ur bruk.

For att klara den kommunala vattenforsorjningen i manga jordbruksinten-
siva regioner kommer nu tillimpade tekniska atgérder att vara nodvéindiga
hjalpmedel ocks4 de narmaste &ren. Markutlakning 4r nimligen en i tiden
utdragen process. Detta gor att ocksa effekter av utlakningsbegrénsande
atgirder tar tid att uppna.

I den enskilda vattenforsorjningen ute i jordbrukslandskapet ar nitratpro-
blemen ofta dnnu storre genom att vattentiikterna vanligtvis ar grunda,
grivda brunnar omgivna av dkermark.

For att langsiktigt trygga vattenforsorjningen kravs i 6kad utstréckning
atgirder som nedbringar dkermarkens nitratutlakning. Miljoférbattrande
atgarder i jordbruket bor dirfor ha ett med havsfororeningsproblemen
jamstillt mal, ndmligen att skydda och avlasta vara grundvattentillgangar. "
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Under rubriken "Forslag till miljoforbittrande atgérder i jordbruket" anfors
vidare foljande.
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(s. 19) ".... Det kan konstateras att jordbruket i vissa avseenden har
patagligt negativa effekter p4 miljon och att dessa effekter har samband
med produktionens struktur och intensitet. Nigra sirskilt angeldgna om-
raden dr minskning av véxtniringslickaget och anvindningen av bekimp-
ningsmedel."

(s. 20 f.) "Djurtéthet — ... Det rader enighet om att stallgddselhanteringen
utgor ett av jordbrukets framsta miljoproblem. Min uppfattning ir att
jordbrukarna sjélva delar denna syn, samtidigt som man alltmer ser stall-
godseln som en resurs. Jag anser att de atgéirder som ir praktiskt genom-
forbara bor vidtas redan nu for att stallgodseln sa snart som mojligt tas till
vara pa ett sdtt som minskar belastningen pa miljén ...

De synpunkter jag hir har framfort berér i hog grad frigan om djurtithe-
ten. I sdvil aktionsplanen som intensitetsutredningen forordas att animalie-
produktionen bor vara arealbunden. Jag delar i princip denna uppfattning
och anser saledes att antalet djur bor vara relaterat till den areal som finns
tillgénglig for spridning av godseln. Stallgddseln dr som forut nAmnts en
viktig resurs som bor utnyttjas med varsamhet for att si langt mojligt
minimera utlakningsproblemen. Detta kan ske med en bittre och mer
vilavvigd hantering och genom att antalet djur anpassas till spridnings-
arealen. Grodornas fosforbehov bér i princip inte dverskridas vid stallgod-
selhanteringen. Huvudsyftet med en arealanpassad animalieproduktion 4r
att minska den Gveroptimala kvivetillforsel som forekommer pa stall-
godslade arealer.

Sérskilda foreskrifter om djurhéllningen i jordbruket bér mot denna
bakgrund kunna utfirdas.

En provning av djurtitheten for varje jordbruksforetag anser jag av flera
skil inte vara lamplig. Dels skulle en sddan ordning skapa stora admini-
strativa problem, dels skulle djurhallningen med dess behov av langsiktig
planering bli avhéngig vaxtodlingsinriktningen, som mycket vl kan indras
redan i ett kortare tidsperspektiv.

Mot denna bakgrund forordar jag att generella foreskrifter bor utfiardas
for djurtatheten ...."

(s. 22 f.) "Spridningstidpunkt — ...
En anpassning av spridningstidpunkten for stallgddsel dr viktig for att
begransa utlakningen av vaxtnaringsamnen fran dkermarken. Jag anser att
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hostspridning pa obevuxen mark darfor bor begransas i storsta mojliga
utstrackning. Spridning bor dock tilldtas i vixande groda eller fore sadd
av hostgroda. Det kan vara befogat att tillita spridning pé vintern, under
forutsittning att nedbrukning sker samma dag. En viss regional anpassning
av foreskrifterna bor ske med héansyn till klimat och produktionsfor-
héllanden i dvrigt.

Jag anser att foreskrifterna rorande hostspridning framst bor omfatta
Blekinge, Skane och Halland samt kustomrddena fran Bohuslin t.0.m.
Stockholms skirgard, Oland och Gotland inrdknade. De bér dock pa sikt
kunna utvidgas till att gilla sarskilt kdnsliga omraden dven i ovriga delar
av landet. Lantbruksstyrelsen bor fa i uppdrag att i samrdd med natur-
vardsverket utreda i vilka ovriga fororeningskinsliga omraden motsva-
rande restriktioner bor aktualiseras ...."

Under rubriken "Lagstiftningsfragor" anfors slutligen foljande (s. 46 ff.).

"Jag har i det foregaende foreslagit en viss reglering av godselhanteringen.
Forslagen ror djurtatheten, lagringskapaciteten och spridningstidpunkten.
Jag har vidare foreslagit en viss reglering av vaxtodlingen, nimligen krav
pa att en viss andel av marken skall hallas bevuxen. Dessutom har jag fort
fram den uppfattningen att krav pa typgodkinnande av spridarutrustning
bor inforas.

De ndrmare foreskrifterna bor, som framgar av vad jag tidigare har
anfort, enligt min mening meddelas av regeringen eller om regeringen
bestimmer det pA myndighetsniva. Nagot bemyndigande som medger att
sddana foreskrifter meddelas med giltighet i hela landet finns inte for
nédrvarande.

Utredningen om miljévardsorganisationen har i sitt betinkande (SOU
1987:32) For en bittre miljo foreslagit att ett bemyndigande savitt avser
godselhanteringen skall tas in i ML.

Spridande av godsel ar enligt definitionen i ML att anse som miljofarlig
verksamhet. Bestimmelser harom skulle darfor som utredningen foreslagit
naturligt passa in i den lagen. ML bygger emellertid i huvudsak pa att det
sker en individuell provning av de verksamheter som omfattas av lagen.
Endast i mycket begransad omfattning kan generella foreskrifter utfardas.
Bestimmelser om spridning av godsel som begransar det tillatna antalet
djurenheter kan innebdra en direkt styrning av omfattningen av jord-
bruksniringen som sadan. Bestimmelser som pa motsvarande sitt generellt
kan begrénsa en hel nirings verksamhet finns inte i 6vrigt i ML.

SOU 1995:45
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De bestimmelser jag har forordat avses vidare reglera, forutom godsel-
hanteringen, ocksa vixtodlingen. Bestimmelser i det sistnimnda hinseen-
det hor, dven om de avser att forbéttra miljoskyddet, inte pd samma sitt
som bestimmelser om godselhanteringen hemma i ML. En samlad reg-
lering av vad jordbruket skall iaktta i bdda dessa hinseenden maste dock
anses onskvard.

Sammantaget innebar vad jag nu har anfért att jag inte anser att fore-
skrifter i de aktuella hinseendena bér meddelas med stod av ML. I stillet
bor erforderliga bemyndiganden tas in i lagen om skotsel av jordbruks-
mark. Enligt den lagen giller redan vissa bestimmeiser om hur jordbruks-
mark skall brukas och en viss skyldighet att ta hinsyn till sidana allminna
intressen som naturvarden.

Bemyndigandet avseende gddselhanteringen bér kunna utformas i huvud-
saklig overensstimmelse med vad som foreslagits i betinkandet av ut-
redningen om miljovardens organisation. Det innebdr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer helt allmént bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet att iaktta sdrskild forsiktighet vid han-
tering av godsel.

Utredningen anforde att de fragor som det kunde bli aktuellt att reglera
med stod av paragrafen framst var frigor om lagring av stallgodsel och
spridning av goédsel pa akermark. Det foreslagna bemyndigandet bor
emellertid enligt min mening utformas sé att det ocksad medger att fore-
skrifter meddelas om bl.a. djurtithet.

Det bor i det hiar sammanhanget papekas att bemyndigandet torde fa
storst betydelse savitt avser hanteringen av stallgédsel. Handelsgodsel ar
ett kemiskt dmne. Hanteringen av sidana dmnen regleras i lagen om
kemiska produkter. Med stod av den lagen kan redan enligt géllande ritt
foreskrifter meddelas om forsiktighetsmatt for att hindra eller motverka
skada i bl.a. miljon.

I forhéllande till utredningens forslag anser jag att det tilligget bor goras
till bemyndigandet att det vid meddelande av foreskrifter skall ske en
beddmning av foreskrifternas skilighet. Detta dverensstimmer med vad
som giller enligt ML. Foreskrifter som meddelas for sirskilt fororenings-
kéinsliga omréaden enligt 8 a § ML ér enligt uttalandena i férarbetena (prop.
1984/85:10 s. 29) att betrakta som preciseringar av lagens tilldtlighetsreg-
ler i 4-7 §§. Enligt 5 § galler att en avvigning skall ske s3 att endast
sddana forsiktighetsmatt kravs som skiligen kan fordras for att forebygga
eller avhjilpa oldgenhet. Samma grundlidggande princip bor enligt min
mening gélla dven for bedomningen av vilka atgirder som skall krivas
enligt skotsellagen. Det bor framhéllas att foreskrifterna inte far vara mera
omfattande 4n som ar nodvandigt for att uppstillda mal skall uppnas.
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Aven med beaktande av denna grundldggande princip kan, som framgér
av vad jag tidigare har anfort, foreskrifter som meddelas med stod av be-
myndigandet i vissa fall komma att innebéra inskrankningar i pagaende
verksamheter. Néagon rtt till ersittning foreligger inte fér dem som
drabbas av inskrinkande foreskrifter enligt ML. Néagon koppling till be-
greppet pagdende markanvindning gors inte i den lagstiftningen varken for
att begrinsa mojligheten att meddela foreskrifter eller pa sd sitt att
ersittning skall lamnas om foreskrifterna innebdr intrdng i markan-
vindningen. Motsvarande bor gilla i forevarande fall. Eftersom foreskrif-
terna skall vara betingade av miljoskyddsskal skall de som drabbas av
inskrinkande foreskrifter inte kunna hdvda nagon rétt till erséttning.
Aven bemyndigandet att meddela foreskrifter om véxtodlingen bor
begrinsas till sidana foreskrifter som ar skaliga fran miljéskyddssynpunkt. |
Vissa jordbruksféretag idr provade enligt ML. I samband med den till- I
|
|

stindsprovningen behandlas ocksé fragor som ror bl.a. godselhanteringen.
Jag anser att generella foreskrifter som meddelas med stod av skotsellagen
inte bor ta dver villkor som redan har foreskrivits for en verksamhet efter
en individuell bedémning. Det bor i lagtexten komma till uttryck i en regel
av innebord att foreskrifter enligt skotsellagen inte innebar 4ndring i
tidigare meddelande tillstindsbeslut enligt ML. Finns foreskrifterna vid
tillstindsprovningen blir situationen en annan. Foreskrifterna bor da vara
bindande for verksamheten. I de fallen blir det knappast aktuellt for till-
standsmyndigheten att meddela négra villkor for verksamheten i de hén-
seenden som regleras genom generella foreskrifter om det inte finns an-
ledning att skirpa villkoren for tillstindet i forhallande till foreskrifterna.

Aven med stod av 8 a § ML, kan foreskrifterna for exempelvis godsel- i
hanteringen komma att meddelas. Foreskrifterna som da i forsta hand
torde avse sarskilt fororeningskinsliga vattenomraden kan innebdra skérp- |
ningar av de krav som stills enligt skotsellagen. Genom en noggrann ut- ‘
formning av de olika foreskrifterna bér dock enligt min mening kunna
undvikas att sidana kollisioner mellan de olika regelsystemen uppstér. Jag
vill emellertid framhalla att i den man bestimmelser skulle komma att
meddelas som strider mot varandra giller sjalvfallet den stréangaste be-
stimmelsen. "

Enligt 7 § utovas tillsynen over efterlevnaden av lagen av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen far, med stod av 9 a §, meddela foreldgganden eller forbud som
behovs for att villkor som avses i 5 § andra stycket eller foreskrifter som med-
delats med stod av 6 a § och 6 b § skall efterlevas. Foreldgganden eller forbud
far dock meddelas forst sedan rad och anvisningar inte foljts. I bradskande fall
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eller ndr det finns sarskilda skal, far dock foreliggande eller férbud meddelas
omedelbart. I beslut om féreldggande eller forbud far ldnsstyrelsen sitta ut
vite.

Enligt 13 § far lansstyrelsens beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen overklagas hos Jordbruksverket. Jordbruks-
verkets beslut i ett sdrskilt fall far 6verklagas hos kammarritten.

4.3 Miljokonsekvensbeskrivningar och miljokvali-
tetsnormer
4.3.1 Miljokonsekvensbeskrivningar

Ar 1991 infordes bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar i 5 kap.
naturresurslagen. Enligt dessa bestimmelser stills krav pa att en ansékan om
tillstind for en anldggning eller en atgird som avses i 4 kap. naturresurslagen
skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. Dérutdver far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att det i drenden enligt
nagon av de i 1 kap. 2 § naturresurslagen angivna lagarna skall upprittas en
miljokonsekvensbeskrivning. I olika lagar som 4r knutna till naturresurslagen
har dérefter inforts krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Vidare har siddana
krav inforts dven for beslut enligt vissa andra lagar som inte dr anknutna till
naturresurslagen.

Enligt 5 kap. 3 § naturresurslagen skall en miljokonsekvensbeskrivning méj-
liggora en samlad bedomning av en planerad anldggnings, verksambhets eller
atgdrds inverkan pa miljon, hilsan och hushallningen med naturresurser. I
forarbetena till stadgandet anfors bl.a. foljande (prop. 1990/91:90 s. 457 f.).

"... Avsikten ar att en miljokonsekvensbeskrivning skall ge ett bittre
beslutsunderlag ur miljosynpunkt och att upprittandet av den skall inga
som en integrerad del redan fran inledningen av den beslutsprocess som
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avses leda fram till att exempelvis en viss anldggning byggs eller en atgard
vidtas.

Det ar inte lampligt att i lagtexten exakt ange vad en miljokonsekvensbe-
skrivning skall innehalla. Detta far bestimmas genom de foreskrifter som
skall utfardas och med hénsyn till den verksamhet eller dtgdrd som avses
samt det geografiska omrade som berors. Givetvis skall kraven pa den
enskilde inte stdllas hogre dan nodvandigt. En myndighet bor alltid strdva
efter att utnyttja redan vunnen kunskap, t.ex. fran tidigare liknande
drenden.

Med inverkan pa miljon avses den inverkan som blir pa den omgivande
miljon sasom marken, vattnet, luften och landskapet. Darmed avses dven
inverkan pa djur och vixter liksom kulturvarden i byggd och odlad miljo.
Med inverkan pa hilsan avses ménniskans hélsa och siakerhet. Vad som
avses med inverkan pa hushallningen med naturresurser framgar av lagens
2 och 3 kap. Enligt 1 kap. 1 § NRL skall marken, vattnet och den fysiska
miljén i Ovrigt anvindas sa att en fran ekologisk, social och sam-
hillsekonomisk synpunkt god hushallning framjas. NRL:s resursbegrepp
innefattar vara mark- och vattenresurser, den natur- och kulturmiljo och
de kulturvirden som formas av manniskan (prop. 1985/86:3 s. 150-152).

Att beskriva inverkan p4 vad som anges i paragrafen innebér som regel
dven att alternativ till den asyftade anldggningen eller atgéirden skall anges
och konsekvenserna av dessa. DA bor dven anges vad alternativet att ingen
atgérd vidtas far for konsekvenser ...."

Nirmare bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar finns i forordningen
(1991:738) om miljékonsekvensbeskrivningar. Dar foreskrivs i 12 § att en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla en motiverad redovisning av
alternativa lokaliseringar och utformningar samt uppgifter om konsekvenserna
av att den sokta atgirden inte vidtas. Alternativa lokaliseringar behdver inte
redovisas om det dr dndamélsenligt med hansyn till syftet med miljokonse-
kvensbeskrivningen och exploateringsforetagets art. Dédremot finns inga

undantag frin kraven pa att redovisa alternativa utformningar och noll-
alternativ.

EG har 1985 antagit ett direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar; direktiv
85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata objekt. Direktivet skall tillampas for bedomningen av miljoeffekterna
av sidana offentliga och enskilda projekt som kan antas medfora betydande
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paverkan pa miljon och medlemslinderna skall ha anpassat sin lagstiftning till
direktivet senast till mitten av 1988.

I och med EES-avtalet stilldes krav pa att Sverige skulle ha miljokonse-
kvensbeskrivningar avseende de verksamheter som anges i direktivet. For att
alla verksamheter med sékerhet skulle omfattas ansags att regler om miljé-
konsekvensbeskrivningar borde inforas i bl.a. plan- och bygglagen. Regler om
sddana beskrivningar finns darfér numera i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen.

Plan- och byggutredningen foreslar i sitt betinkande Miljé och fysisk plane-
ring (SOU 1994:36 5. 13 f.) att kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar skall
utvidgas till att galla mer generellt for att uppnd en systematisk forenkling och
enhetlighet och en battre integrering av naturresurslagen i plan- och bygg-
lagens provningssystem. Det innebir, enligt forslaget, att miljokonsekvensbe-
skrivningar skall upprittas s snart en detaljplan medger atgirder som innebér
betydande inverkan p4 miljon, halsan och sikerheten eller hushallningen med
naturresurser. Vidare skall konsekvensbeskrivningar i éversiktsplanen kunna
utgora en miljokonsekvensbeskrivning pid samma sitt som innehallet i
oversiktsplanen skall kunna anses utgéra ett program for detaljplan.

Ar 1987 infordes i véglagen krav pa att en arbetsplan for byggande av vig
aven skall innefatta en miljékonsekvensbeskrivning.

I det tidigare arbetet med en miljobalk har betonats att det, for att ménniskors
hdlsa, miljon samt hushallningen med mark och vatten skall virnas, 4r viktigt
att det i storre utstrackning utvecklas och anvinds en beslutsteknik dér forut-
sdttningarna for miljon beaktas infor beslut av olika slag. En sidan teknik
innebdr att beslut om atgarder som var for sig eller som sammantagna med
andra atgérder har stor betydelse for minniskors hilsa, miljon samt hushall-
ningen med mark och vatten m.m. skall grundas p4 en genomlysning av
beslutens konsekvenser for dessa intressen.

I den dterkallade propositionen om en miljébalk har limnats forslag pa i vilka
situationer, inom miljobalkens ram, som krav skall stillas pa upprittande av
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miljokonsekvensbeskrivningar och vilket innehall sddana beskrivningar skall
ha (prop. 1994/95:10 s. 143 ff.).

432 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer utgar fran ett tillstand i en given miljo och stiller upp

nivaer for fororeningar eller storningar som inte far 6verskridas i denna miljo.
Det kan t.ex. vara fraga om att ange hogsta tillitna varden for vissa typer av
fororeningar i grundvattnet som underlag for bedomningen av tillstandet i en

grundvattenforekomst.

I prop. 1994/95:10 om miljobalk (s. 122) foreslas, vad galler miljokvalitets-
normer, att vad som kan anses vara ldgsta godtagbara miljokvalitet for mark,
vatten, luft eller naturen i 6vrigt skall kunna foreskrivas i miljokvalitetsnor- |
mer. Foreskrifterna fir avse forekomst av kemiska eller biotekniska pro-
dukter, férekomst av organism som kan tjana till ledning for bedomning av
miljotillstindet eller nivéaer for buller, skakning, ljus, strdlning eller annan
sadan miljopaverkan. Miljokvalitetsnormer skall av myndigheter och kom-
muner laggas till grund for planering och 6vrig verksamhet. Dé det ar pakallat
skall ett tgérdsprogram upprattas for att underlatta att foreskrifter om ldgsta
godtagbara miljokvalitet uppfylls. I de fall det kan antas att sidana foreskrifter
kan komma att overskridas skall métningar goras.

Enligt propositionen (s. 126) torde det knappast vara majligt att i lagregler och :
foreskrifter ange granser for miljokvaliteten i ord. En tillracklig stringens |
torde i allminhet endast kunna uppnas genom siffervirden. En anvéindning av
siffervirden for miljokvalitet forutsitter dock, enligt propositionen, att det
finns klart definierade mitmetoder och matparametrar. I sammanhanget be-
tonades ocksa att det finns stora skillnader mellan olika markomréden och
mellan olika vattenomraden i friga om bl.a. vaxt- och djurliv, vilket hdnger
samman med det geografiska ldget, berggrunden, m.m. Foljaktligen finns det
ocksa, enligt propositionen, vasentliga skillnader i vad som kan anses vara
godtagbar miljokvalitet mellan olika omréden. Detta problem géller i hog grad
betraffande grundvattnet.
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Utredningen aterkommer i avsnitt 4.5.4 till frigorna om miljokonsekvens-
beskrivningar och miljokvalitetsnormer.

4.4 Olika myndigheters arbete med frigor om
skydd for grundvattnet

4.4.1 Kommunerna

Kommunernas uppgifter pa miljoomradet har, frimst under 1980-talet, vixt
som en foljd av att offentliga verksamheter decentraliserats till lokal niva.

Lokalt har kommunen det samlade ansvaret for att dstadkomma en god
livsmiljo. Ytterst ligger detta ansvar pd kommunens fullmiktige. P4 mot-
svarande sitt som Naturvardsverket har ett samordnande ansvar pi den
nationella nivan har milj6- och hilsoskyddsnimnden enligt bl.a. miljo-
skyddslagen och hilsoskyddslagen pa den lokala nivan tilldelats vissa 6ver-
gripande uppgifter. Motsvarande giller byggnadsnimndens ansvar pa kom-
munal nivé i forhallande till Boverkets samordnande ansvar pa den nationella
nivan. En utvecklingstendens i kommunerna &r att forvaltningsuppgifter de-
centraliseras for att utforas sa nira dem som berdrs som mojligt. Detta medfor
att den tidigare detaljregleringen ocksa inom den kommunala organisationen
sedan en tid tillbaka dr pa vig att erséttas av malstyrning.

Kommunerna har, enligt riksdagens overgripande miljopolitiska beslut, ett
uppdrag att fora in miljohansyn och resurshushallning i alla sina verksam-
hetsomréden. Kommunernas ansvar kan delas in enligt foljande; planerings-
ansvar, informationsansvar, utbildningsansvar, drift och férvaltningsansvar,
ansvar for tjdnster samt tillsynsansvar.

Kommunen har ansvaret for den fysiska planeringen. Det innebir att det 4r
kommunens uppgift att styra bebyggelse samt mark- och vattenanvindningen
sé att olika allminna intressen och mél kan uppnds, och sa att en avvigning
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kan ske mellan allminna och enskilda intressen. Inom ramen for kommunal
vattenplanering kan grunden ldggas for en langsiktig hushallning med kommu-

nens samlade vattenresurser. I den fysiska planeringen ér det frimst dver-

siktsplanen som utgor ett samlat dokument fér kommunernas mark- och

vattenanviandning. Dir redovisas huvudinriktningen fér den kommunala

miljopolitiken och planen ar tankt att vara styrande vid bl.a. mark- och
vattenanvandningen utifran ett langsiktigt hushallningsperspektiv. Kommuner-
nas arbete med Agenda 21 och kretsloppsanpassad naturresurshushéllning
innebdr bl.a. ett ytterligare motiv for att kartligga relationen mark- och
vattenanvandning samt skyddsbehovet for olika naturresurser.

Enligt 4 § hilsoskyddslagen dr miljo- och hilsoskyddsnimnden skyldig att
limna allménheten rad och upplysningar i fragor som ror nimndens ansvars-
omrade. En liknande bestimmelse finns i 11 kap. 1 § plan- och bygglagen nir

det géller byggnadsnimndens verksamhet. Dir finns ocksa utforliga anvisning-
ar om samrad och information om planforslag genom bland annat utstéllning.
I 6vrigt &r kommunal information om miljofragor i stort sett ett oreglerat
omrade, ddr man far soka vagledning i forsta hand i allménna regler om den

kommunala kompetensen, i offentlighetsprincipen och i policyuttalanden.

Inom flera lagstiftningar som ror skyddet av ménniskors hilsa och sidkerhet

eller miljo finns krav pa att en myndighet skall utéva tillsyn over att géllande |
bestimmelser efterlevs. Allt fler siddana tillsynsuppgifter har decentraliserats |
till den lokala nivan. Detta kan beskrivas som att tillsynsverksamheten t.ex. |
inom milj6- och hilsoskyddet ér ett omrdde dir kommunerna gjorts till
"statens forlangda arm" med uppdrag att ansvara for att statliga normer far
genomslag. A andra sidan kan decentraliseringen ocksa ses som uttryck for en
strdvan efter att tillsynen skall underkastas en lokal demokratisk kontroll och
bli mer dppen. Miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen och livsmedelslagen ar
exempel pa nagra for grundvattenfragorna viktiga lagomraden, dir kommuner-
na har ett tillsynsansvar.

Utdver ansvaret som kan utldsas ur de forfattningar som reglerar den kom-
munala verksamheten, tillkommer den politiska dimensionen i det kommunala
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miljo- och naturresursarbetet. Ett lokalt engagemang och ett aktivt politiskt
miljoarbete, medfor i méinga fall mer heltéickande och langtgéende tgirder for

skyddet och hushéllningen av miljon och naturresurserna.
44.2 Lénsstyrelserna

Pé regional niva har lansstyrelsen ett samordningsansvar for fragor som ror
arbetet for en god livsmiljo. I lansstyrelsens uppgifter ingér, enligt 2 § lanssty-
relseinstruktionen (1990:1510), att med beaktande av faststillda mal verka for
att statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i linet samordnas
och anpassas efter de dvergripande miljé- och regionalpolitiska malen samt
kravet pd en langsiktigt god hushallning med naturresurserna. Linsstyrelsen
ska ocksd folja upp och utvirdera insatser inom olika samhillssektorer.

Lénsstyrelsen svarar regionalt, nir annan myndighet inte har ansvaret, bland
annat for fragor om halsoskyddet, livsmedelskontrollen, plan- och bygg-
nadsvasendet, djurskyddet, naturvarden, miljoskyddet och hushallningen med
naturresurserna. Arbetsuppgifterna omfattar inventering, planering, 4rende-
handldggning, tillsyn och information.

Under 1992 gjordes en fordjupad verksamhetsprovning av linsstyrelserna.
Arbetet for en god livsmiljo var ett av tre omraden som sirskilt beskrevs.
Enligt regeringens bedémning (prop. 1992/93:100 bilaga 14) ligger tyngd-
punkten i ldnsstyrelsernas arbete i myndighetsutdvningen men haller, till foljd
av decentralisering av beslutsansvar till kommunerna, successivt pa att
forandras mot aktiv radgivning och kunskapsférmedling. Omstillningen har
kommit olika ldngt pd lansstyrelserna. Ndgra slutsatser av provningen ar att
lansstyrelserna i framtiden skall utveckla dialogen med statliga myndigheter
och kommunerna, verka for att olika miljépolitiska instrument utvecklas hos
kommunerna och i samverkan med ¢vriga aktérer utveckla de regionala
miljdanalyserna till ett regionalt handlingsprogram for miljovarden.

Vidare har lansstyrelsen till uppgift att tillhandahalla regionalt underlagsmate-
rial (RUM) omfattande bl.a. allminna intressen enligt naturresurslagen. I sin
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verksamhet med strategi for regional miljo (STRAM) har lansstyrelsen ett
samordningsansvar for att nationella miljomal omsétts pa regional och lokal
niva. Utover detta har lansstyrelsen bl.a. till uppgift att faststdlla skyddsom-
raden for vattentikter.

443 Centrala myndigheter

Av de centrala myndigheterna bedriver Naturvardsverket ett omfattande
tvirsektoriellt kunskapsforsorjningsarbete inom miljovardssektorn med bl.a.
vattenfragor medan Boverket svarar for kunskapsuppbyggnad vad géller fragor
inom ramen for fysisk planering. Andra statliga myndigheter av betydelse i
sammanhanget dr Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI,
som dr ansvarig myndighet for kartliggning av Sveriges ytvattenresurser,
Sveriges geologiska undersokning, SGU, som arbetar med kartering av mark-
och grundvattentillgngar samt Statens geotekniska institut, SGI, som hanterar
frdgor som har att géra med markarbeten dir grundvattenférekomster kan
verka forsvarande. Centrala sektorsmyndigheter som Vagverket, Skogssty-
relsen och Jordbruksverket arbetar med sektoriella miljovardsprogram dér
vattenfragor naturligtvis ingdr som en visentlig del. Statens livsmedelsverk
och Socialstyrelsen har, sésom narmare berors i kapitel 6, uppgifter vad géller
dricksvattenkontroll och hilsoskydd i samband med vattenanvandning.

Utredningen beskriver i det foljande nigot utforligare det arbete hos Boverket,
Naturvardsverket och SGU som &r av intresse for grundvattenskyddet. Forst
redovisas respektive myndighets arbetsuppgifter och ansvarsomrade enligt lag
m.m. Direfter beskrivs i korta ordalag det arbete som myndigheten i nuldget
bedriver, savil 16pande arbetsuppgifter som sérskilda projekt. Redovisningen
bygger i huvudsak pé uppgifter fran de berérda myndigheterna.

Boverket

Enligt forordning med instruktion for Boverket (1993:1109) 4r Boverket for-
valtningsmyndighet for fragor om byggd milj6 och hushéllning med natur-

resurser, fysisk planering, byggande och boende. Vidare skall Boverket enligt
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4 § i forordningen bl.a.
— verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med underlag for
tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL) och lagen om hushallning med
naturresurser m.m.,

- medverka i internationellt samarbete som syftar till att harmonisera regler
for fysisk planering, hushéllning med naturresurser samt egenskapskrav pa
byggnader och byggprodukter.

I enlighet med lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m. och forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk m.m. kan Boverket meddela foreskrifter for att byggnadsverk skall upp-
fylla kraven enligt 2 § forsta stycket i den angivna lagen.

Nar det géller 16pande arbetsuppgifter och sirskilda projekt som Boverket be-
driver eller nyligen avslutat kan foljande nimnas.

Infér kommunernas 6versiktsplanering samverkade Naturvardsverket och
Boverket i en skrift med namnet Vattnet i kommunal planering. I denna skrift
behandlas bl.a. hur framtidens oversiktsplaner kan fungera som en konkret
kunskapskilla, ett brett handlingsprogram och ett styrmedel dven i vattenfra-
gor. Boverket och Naturvéardsverket har gemensamt f6ljt upp resultatet av den
utvérdering av kommunala 6versiktsplaner som Boverket gjort. Med ledning
denna utvérdering har verken startat ett s.k. Vattenprojekt som skall ge
kommunerna bttre mojligheter att ta med édven vattenfragorna i 6versiktspla-
nerna. Arbetet 4r uppdelat i tva delar. Den forsta ger verktyg for att identifiera
sektorsorienterade miljomal och paverkan pa vatten och den andra redovisar
hur man omsitter detta till en helhet pa avrinningsomradesbasis och med ut-
gangspunkt i 6vergripande miljomal, bedomningsgrunder for vatten, nyttjande
samt forebyggande och atgardande miljoprogram.

Boverket har i ett projekt kallat "Naturliga linkar ett bérkraftigt nit" tagit upp
va-infrastrukturfragor och kommunal vattenforsérjning och arbetar nu med en
handbok kallad "Vatten i detaljplaner och omradesbestimmelser" som vinder
sig till planerare och arkitekter. Den syftar till att visa hur detaljplaner och
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omradesbestimmelser kan anvandas praktiskt och hur kommunernas inten-
tioner nir det giller vattenplanering kan sakerstillas genom planldggning.
Syftet ar ocksa att sprida erfarenheter och goda exempel samt ge uppméarksam-
het at vattenfragornas betydelse.

Forskningsrapporten "Planlaggning och bygglov under mark", som framstallts
av Boverket m.fl. beskriver hur nigra kommuner hanterat planldggning och
bygglov vid byggande under mark samt ger rdd om hur detta kan ske inom
ramen for nuvarande lagstiftning. Speciellt redovisar rapporten de konflikter
med grundvattnet som kan uppsta vid byggandet av tunnlar samt de rattsliga
och vattenskyddande atgarder man kan behova vidta i dessa sammanhang.

:
!
En ny handbok for versiktsplaneringen ér under utarbetande och beréknas l
vara fardig hosten 1995. i

Naturvardsverket

Enligt Naturvardsverkets instruktion (1988:518) skall verkets arbete bl.a. syfta
till att sakerstilla en god milj6. Verket har saledes ett brett miljoansvar for att
bl.a. motarbeta fororeningar av grundvattnet och framja ett 1angsiktigt bruk av

detta.

Naturvardsverket har — i vissa fall tillsammans med andra myndigheter —

centralt tillsynsansvar enligt miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen, renhall-
ningslagen (1979:596) och lagen om kemiska produkter. Som central till-
synsmyndighet enligt miljoskyddslagen aligger det verket att samordna de
regionala och lokala tillsynsmyndigheternas verksamhet. Detta sker bl.a.
genom att verket ger ut allminna rad. Verket har salunda givit ut allminna rad
om tillsyn, miljérapporter och kontrollprogram samt — mer specifikt for
grundvattenskyddet — allménna rdd med titeln "Grundvattentikter; Skyddsom-
raden — Skyddsforeskrifter" (Naturvardsverkets allmidnna rad 90:15).

Vid tillstindsprovning enligt miljoskyddslagen blir frigor om grundvatten-
skydd av naturliga skil ofta aktuella. Tillstandsprovning enligt miljoskydds-
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lagen gors av lansstyrelserna och Koncessionsnimnden for miljoskydd.
Naturvardsverket har méjlighet att under vissa forutsittningar begéra om-
provning av villkor i givna tillstind och att begira att tillstdnd &terkallas (23,
24 och 26 §§ miljoskyddslagen). Verket har dven ritt att i vissa fall, da
tillstand inte meddelats, hos koncessionsnimnden hemstilla om férbud mot
miljofarlig verksamhet som inte bedrivs i overensstimmelse med tillatlig-
hetsreglerna eller om foreskrifter om forsiktighetsmatt. Verket har ocksi moj-
lighet att med stod av miljéskyddslagen kriva atgirder inom omraden som
fororenats av industriell verksamhet.

Det centrala tillsynsansvaret enligt hdlsoskyddslagen fordelas mellan Natur-
vardsverket och Socialstyrelsen pa sa sitt att Naturvardsverket ansvarar for
bl.a. vattentdkter. Verket utovar tillsyn pa omraden bl.a. genom att utarbeta
allmidnna rdd. Bl.a. har verket utgivit ovan nimnda allminna rdd om
grundvattentiikter. Verket har vidare 6verinseende 6ver naturvarden i riket och
kan 6verklaga beslut enligt naturvardslagen, t.ex. beslut i tiktirenden.

Enligt 2 § forordningen om tillimpning av lagen om hushallning med naturre-
surser m.m. dligger det verket att 1amna lansstyrelserna uppgifter om vissa
omraden, som ar sarskilt limpliga for anldggningar for bl.a. vattenforsorjning
och som av verket bedoms vara av riksintresse enligt 2 kap. lagen om hus-
héllning med naturresurser m.m. Betriffande omraden, som innehéller fyn-
digheter av dmnen eller material som &r av riksintresse, aligger det SGU att
pa likartat sdtt limna uppgifter till lansstyrelserna. I friga om fyndigheter
vilkas nyttjande provas enligt naturvardslagen skall SGU samrida med
Naturvardsverket. Naturvardsverket och SGU tar efter hand stillning lidn for
ldn till vilka omraden verken bedomer vara av riksintresse. Naturvardsverkets
enhet for kommunala vattenskyddsfragor har tillsammans med ett antal ldns-
styrelser pdborjat ett arbete med att utforma kriterier som skall kunna
anvindas vid kommande bedémningar av vilka omrdden som anses vara av

riksintresse for vattenforsorjningen enligt naturresurslagen.

Vid Naturvardsverket pagar for nirvarande i samverkan med Boverket dven
projektarbete for att dstadkomma en sektorsovergripande plan for hur tillgédng
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till vattentdkter skall kunna sikerstillas pa lang sikt. Projektet gar under
namnet "Vattentdktsplanering". Vidare pagar vid Naturvardsverket projekt-
arbete om avfallsdeponier, fororenad mark och bedomningsgrunder for grund-
vatten. Vattenskyddsfragor dr av stor betydelse pa detta omrade eftersom
deponierna genom lickage kan fororena grundvattnet.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Grunderna i SGU:s ansvar och verksamhet ges i forordningen med instruktion
for SGU (1988:367). Instruktionen sager bl.a att SGU &r central forvaltnings-
myndighet for frdgor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhante-
ring, att SGU skall sarskilt utfora allmén geologisk kartering framfor allt med
hansyn till berg- och jordarternas samt grundvattnets praktiska betydelse, att
SGU skall sarskilt inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla underlag for
tillimpningen av plan- och bygglagen och naturresurslagen, att SGU skall sdr-

skilt framja och stodja riktad grundforskning och tillimpad forskning inom
geovetenskapliga omradet samt att verksamheten skall bedrivas pa sddant sitt
att insamlat geologiskt material snabbt publiceras och i praktiska former gors
lattillgangligt.

SGU utvecklar, producerar och marknadsfor kvalificerat beslutsunderlag om
berg, jord, och grundvatten anpassat till bl.a. samhillsplanering, naturresurs-
forsorjning, miljé och hélsa samt jord och skogsbruk. For att dstadkomma
ovanstaende undersoker, dokumenterar, karterar och informerar SGU om
Sveriges berggrund, jordarter och grundvatten. SGU forvaltar ocksa lagen
(1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersokning och

brunnsborrning.

Langsiktiga program med direkt anknytning till grundvattenfragor ar dels

regional grundvattenundersokning som innebar bade ldnsvis grundvatten-
kartering och kommunvis sadan, dels grundvattendokumentation som innebar
insamling och lagring av data om brunnar, vattenkvalitet, grundvatten-
rapporter, flodande killor (brunnsarkivet) samt tidsméssiga forandringar i
grundvattnets mingd och kvalitet (grundvattennitet). Vidare har SGU en rad
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externfinansierade samarbets- och utredningsprojekt. Tillsammans med Natur-
vardsverket bedrivs olika verksamheter som innebér bl.a. rikstickande natio-
nell miljédvervakning for grundvatten, integrerad miljoovervakning for skog-
liga referensomraden, arbete med undersokningstyper och allméinna rad for
regional miljodvervakning avseende grundvatten samt rikstickande beskriv-
ning av grundvattnets kvalitet. Vidare bedrivs tillsammans med Naturvards-
verket m.fl. ett arbete med att ta fram bedomningsgrunder for grundvatten.

Dartill kommer mindre och kortvariga men ofta iterkommande extern-
finansierade utrednings- och FoU-projekt som beror bl.a. foljande omraden:
kommunal deponiverksamhet, gruvavfall, sarbarhetskartor for grundvatten,
grundvattenprospektering for framst vattenforsorjning, grundvattenférorening
samt salt grundvatten.

4.4.4 EU:s arbete med grundvattenskyddsfragor

Fragor om grundvattenskydd dr av mycket stor betydelse for vissa ldnder i
Europa. Inom EG har darfor i manga ar pagatt ett arbete som géller grundvat-
tenfragor. EG:s direktiv 80/68/EEG om skydd for grundvattnet mot férorening
genom vissa farliga dmnen syftar till att hindra férorening av grundvatten
genom vissa sérskilt angivna amnen och att s langt det dr mojligt hejda eller
undanrdja konsekvenserna av den fororening som har skett. Direktivet géller
dock inte utsldpp av avloppsvatten fran glesbebyggelse utan anslutning till
avloppssystem, om bebyggelsen dr belagen utanfor omraden som ér skyddade
pa grund av sin betydelse for vattenforsorjningen. Direktivet giller inte heller
utsldpp av radioaktiva amnen samt utslidpp av s& smi mingder och koncentra-
tioner av de sarskilt angivna d&mnena att det nu eller i framtiden inte foreligger
nagon risk for att det mottagande vattnets kvalitet skall forsdmras.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna vidta de atgérder som ar nodvindiga
for att forhindra tillforsel till grundvatten av vissa av de sirskilt angivna
amnena samt begransa tillforsel till grundvattnet av vissa andra av de sarskilt
angivna dmnena. For svensk del har det inneburit att Naturvardsverket med
stod av 5 § fjdrde stycket miljoskyddslagen och 2 a § miljoskyddsforordningen
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meddelat foreskrifter om férbud mot farliga utsldpp av vissa 4mnen i grund-
vatten (SNFS 1993:15). Foreskrifterna giller direktutsldapp utan infiltration
genom markyta och underliggande jordlager. I 3 § anges vilka amnen som inte
far sldppas ut direkt i grundvatten. Det dr organiska halogenforeningar eller
amnen som kan bilda sddana foreningar i vattenmiljo, organiska fosforfore-

ningar, organiska tennforeningar, dmnen som har cancerogena, mutagena eller
teratogena egenskaper i eller genom vattenmiljon, kvicksilver och dess fore-
ningar, kadmium eller dess foreningar, mineraloljor och kolviten samt
cyanider.

b
I direktivet stélls ocksa krav pa tillstand innan utsléapp av vissa amnen far ske. |
Sadant tillstand skall, enligt direktivet, meddelas for en begrinsad period och |
omprovas vart fjarde ar. Utsldpp i vatten av det slag som avses i direktivet '
utgor miljofarlig verksamhet och omfattas darfor av miljoskyddslagens regel-
system. I Ds 1995:9 foreslas att bestimmelserna om omprovning i 24 § '
miljoskyddslagen kompletteras sa att hiansyn tas till bl.a. grundvattendirekti-

vets bestimmelser om obligatorisk omprovning av tillstand efter viss tid.

For ndrvarande pagar ett arbete inom EU med att omarbeta det nuvarande
grundvattendirektivet. I en resolution frdn den 4 oktober 1994 betonar
Ministerradet grundvattnets betydelse som en viktig del i vattencykeln och |
ekosystemen samt som en av de viktigaste resurserna for dricksvattenproduk- |
tion. Grundvattnet &r, enligt Ministerradet, i vissa omraden alltjamt utsatt for |
allvarlig fara bade vad giller kvalitet och kvantitet. Radet pAminner om sin j
resolution fran den 12 december 1991 gillande ett detaljerat aktionsprogram |
for grundvattenskydd och forslag till revidering av grundvattendirektivet.

Riktlinjerna for detta arbete bor, enligt Ministerradet, vara att behalla

kvaliteten pa of6rorenat grundvatten, att motverka ytterligare férorening och

att, dar det dr lampligt, restaurera fororenade grundvatten. Ministerradet |
foresprékar i sin resolution att vissa punkter far sarskild betydelse nar aktions-
programmet for grundvatten utformas. Det géller dels licensieringssystem och
andra instrument som ger en dndamalsenlig nationell hantering av grundvatt-
net, dels atgarder som ger ett forebyggande och allsidigt grundvattenskydd,
dels generella bestammelser for sédkerheten i installationer som hanterar amnen
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som dr farliga for vatten, dels ocksa generella bestimmelser for att forma
Jjordbruket att bli forenligt med grundvattenskydd.

I resolutionen begdr Ministerradet att en revidering av ovannamnda grundvat-

tendirektiv skall overvagas dar det behovs och manar kommissionen att
paskynda sitt arbete sa att ett aktionsprogram for grundvattenskydd kan
presenteras for radet senast vid halvarsskiftet 1995.

Kommissionen har pa grundval av Ministerradets begidran presenterat ett
utkast till aktionsprogram for grundvatten. Utkastet omfattas av f6ljande fyra
punkter som skall utvecklas pa nationell respektive unionsniva.

— Uppritta principer for integrerad hantering och planering.

— Infora tillstand for uttag av grund- och ytvatten dar si behovs.

— Infora tillstand och generella regler for punktutsldpp samt for aktiviteter
och installationer som paverkar eller kan paverka grundvattnet.

— Ta fram allmdnna regler for goda rutiner och hantering av verksamheter
som ger upphov till diffusa utslapp.

Enligt vad utredningen erfarit dr det i dag oklart vilken ambitionsniva som
galler for forslagen. Det ar darfor i nuldget inte mojligt att saga vad det slut-
ligen kommer att innebéra for svensk del. Det star dock klart att stora delar
av det omfattande arbete som foreslas kan komma att innebéra en precisering
av grundvattnets roll i miljovardsarbetet och i samhéllsplaneringen.

4.5 Overviganden och forslag

45.1 Inledning

De overvdganden och forslag som utredningen presenterar i foljande avsnitt
syftar till ett bdttre skydd for vara grundvattenforekomster vid planering och
byggande s att de, som anges i direktiven, bibehaller sitt varde for framtiden.
Det finns ett behov av regler som skyddar grundvattnet vid tillkomsten av nya
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verksambheter. Forslagen innebér att grundvattnet ges en starkare stillning vid
avvagningen mot andra intressen. De syftar ocksa till att 6ka kdnnedomen om
grundvattenforekomsters lige och forstaelsen for den omsesidiga paverkan
som finns mellan mark- och grundvattenanviandning.

Syftet med naturresurslagen ér att astadkomma en val avvdgd och langsiktig
hushéllning med landets naturresurser. I lagen finns dérfor ett antal regler som
skall anvindas i de fall da olika intressen star mot varandra. For att kunna
hiivda sig i konkurrensen med andra intressen maste grundvattnet ha ett starkt
skydd i denna lag. Utredningen foreslar fordndringar i naturresurslagen som
ger sadant skydd.

En viktig kunskapskilla, nir det géller grundvattenforekomsters ldge och vad
grundvattnet skall anvindas till, bor vara kommunens versiktsplan. I den

redovisas nimligen oversiktligt hur marken och vattnet inom kommunen dr

tankt att anviandas. Den representerar ocksid kommunens stillningstaganden
som vigledning for lokaliseringsprovningar, tillstandsprovningar samt miljo- |
och sektorsplanering. Planen utgdr darigenom ett viktigt beslutsunderlag vid }
overviganden i vatten- och markanvindningsfragor for olika beslutsfattare.
Det ér sjilvklart av stor betydelse for grundvattenskyddet att grundvattenfore- v
komster redovisas i detta dokument. Utredningen har funnit att over- i
siktsplanerna séllan innehaller sddan redovisning och foreslar vissa forandring- :
ar i plan- och bygglagen i syfte att forbattra redovisningen. |

De foreslagna forindringarna i naturresurslagen och plan- och bygglagen far
betydelse vid tillimpningen av flertalet av de lagar utredningen redovisat ovan |
under géllande lagstiftning vad géller provning av nya verksamheter. Saledes |
skall naturresurslagen tillimpas vid avvégningar enligt t.ex. vattenlagen, 1
miljoskyddslagen och viglagen. Vidare kan de kommunala 6versiktsplanerna E‘
som upprittas enligt plan- och bygglagen utgora strategiska styrinstrument for
langsiktigt nyttjande av grundvattnet. Utredningen har inte funnit skal att fore-
sla nagra ytterligare dndringar som avser provningen av nya verksamheter

enligt dessa speciallagar.
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Utredningen har funnit att det inte sdllan kan finnas behov av tgéirder ocksé
mot befintlig verksamhet. I 19 kap. vattenlagen ges mojlighet att ingripa mot
sadan verksamhet i vattenforsorjningens intresse. Utredningen redovisar i av-
snitt 4.5.3 forslag till dndringar i vattenlagen som klargor de mojligheter det
finns att meddela foreskrifter till skydd for grundvattenférsérjningen inom ett
vattenskyddsomrade.

452 Det forebyggande skyddet av grundvattnet
Naturresurslagen

Samhillsplaneringen innebar avvigningsproblem av manga olika slag. Inom
den fysiska planeringen &r lokaliseringen av olika miljostorande verksamheter
en av de viktigaste fragorna. Det kan gélla att hitta lagen for nya trafikleder,
industrier eller annan miljostérande verksamhet. Planeringen av sidana verk-
samheter kridver avvigningar gentemot en rad olika intressen. Normalt 4r
dessa konflikter som storst nira titorterna. Intresset att fa till stind en vig, ett
jarvagsspar, en avfallsdeponi eller liknande anldggning kan dir vara mycket
starkt. Det 4r samtidigt ett utomordentligt starkt intresse ocksé att skydda
grundvattnet sd att det dven i framtiden kan anviandas som dricksvatten. Det
ar darfor viktigt att trafikleder, industrier eller andra miljéstérande verksam-
heter lokaliseras sa att de inte skadar eller utgér ett hot mot virdefulla
grundvattenforekomster. For sddana verksamheter kan i regel olika lokalise-
ringsalternativ overvigas dven om vissa alternativ framstdr som mera for-
delaktiga dn andra. Grundvattenforekomsterna 4r ddremot i allminhet givna
och bor darfor i stor utstrackning vara styrande for planeringen. I de flesta fall
torde det med en forutseende planering finnas goda forutsittningar att lokali-
sera olika miljostorande verksamheter till sidana platser dir anliggningarna
kan tjéna sitt syfte samtidigt som olika miljovérden t.ex. vattenkvaliteten i en
vérdefull grundvattenforekomst inte behover hotas.

I dag dr det emellertid inte ovanligt att en avfallsdeponi 4r placerad i in-
stromningsomradet till en grundvattenférekomst, varifrin kommunen tar sitt
dricksvatten, eller att trafikintensiva végar gér rakt 6ver viktiga grundvatten-
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forekomster. En sddan lokalisering av en miljofarlig vsrksamhet kan fa
allvarliga konsekvenser for en kommuns framtida dricksvatiznforsorjning. Att
man valt att placera t.ex. en avfallsdeponi sa att den kan pawerka en grundvat-
tenforekomst torde inte sillan bero pa okunskap. Antingen kinner man inte till
grundvattenforekomstens lage eller inser man inte den foioreningspaverkan
som deponien kan ha pa grundvattnet. En oldmplig lokdisering kan dock
! ocksa bero pa en medveten prioritering dar grundvatteaférekomsten inte
ansetts vara sa viktig att skydda att den utgjort hinder mot lokaliseringen av
den miljostorande verksamheten. En bidragande faktor kan ddrvid vara att an-
ldggningen Atnjuter ett starkt skydd i naturresurslagen melan grundvattnet i
det nirmaste saknar sadant skydd. Vid avvagningen mellar intresset av t.ex.
en viss vigstricka och intresset av att skydda en grundvatterforekomst kan det
senare intresset ha fatt vika med hiinsyn till att vigstrackniigen angivits vara

av riksintresse enligt naturresurslagen.

Naturresurslagen innehaller avvigningsregler for situationer d samhallet har
visentliga intressen att bevaka fran markpolitiska utgangspinkter. Som redo-
visats ovan ar grundvattnet mycket viktigt for stora delar av vart lands

dricksvattenforsorjning och ménga kommuner ér helt beroerde av grundvatten

for sin vattenforsorjning. Det allménna skydd naturresursagen ger for olika
naturresurser i 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 §, och som ockséd onfattar grundvatt-
i net, ger emellertid inte ett tillrdckligt skydd for grundvattne: vid en avvagning
; mot andra intressen. Det ir dirfor angeléget att skyddet for vardefulla grund-
vattenforekomster forstirks i hushallningsbestimmelserna i Z kap. naturresurs-
‘. lagen.

Som redovisats i avsnitt 4.2.1 anser utredningen att 2 kap. naturresurslagen
inte ger ett tillrickligt skydd for grundvattenforekomster son ar eller kan vara
vérdefulla frin dricksvattensynpunkt Aven om det kan havda att framst 2 kap.
3 § ger ett visst skydd for grundvattnet inom ramen for deallménna reglerna
om skydd for naturmiljén. Utredningen har saledes funiit att stadgandet i
2 kap. 8 § inte ger méjlighet att skydda grundvattenforekemster som sadana
mot exploaterande verksamheter. Stadgandet i 2 kap. 8 { fdr snarare anses
syfta till att ge mojlighet att sékerstilla vissa omraden forlokalisering av de
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olika typer av anldggningar som anges dér. Det ar i dessa fall friga om siddana
verksamheter som kan krdva sédrskilda 6vervaganden om var de skall kunna
lokaliseras. Ett exempel som niamns i lagtexten ar visserligen anldggningar for
vattenforsorjning. I motiven talas dock om att det giller t.ex. tunnlar eller
ledningar som har stor betydelse for 6verforingen av dricksvatten mellan eller
inom olika regioner i landet. Det synes darmed vara fraga om anlaggningar
som stéller sdrskilda krav pa lokaliseringen t.ex. dirfor att ledningssystem
behover dras over langa strickor. Néagot direkt skydd for en grundvattenfore-
komst i sig kan stadgandet daremot inte anses ge.

I motiven till den aktuella regeln (se bl.a. prop. 1985/86:3 s. 73 ff.) ges
exempel péa skyddsvidrda anldggningar och dar talas om vattenkraftsanligg-
ningar, flygplatser, hamnar, végar, ledningar mellan eller inom regioner, av-
fallsanlaggningar, teleanldggningar eller ledningssystem for vattendistribution
eller distribution av naturgas. Regeln tar nirmast sikte pi att mark skall
reserveras for anldggningarna och innebar dirutover krav pa hinsyn fran
andra verksamheter sd att anldggningarna kan brukas pa ett rationellt satt. Ett
exempel som nidmns i motiven dr att bostadsbebyggelse inte skall tillatas intill
ett omrade som dr avsett for en flygplats eftersom hinsyn dd méste tas till
bullerstorningar for de boende.

Mot bakgrund av det begrinsade skydd som naturresurslagen séledes fir anses
ge grundvattnet finns det starka skdl att 6verviga dndringar i lagen i syfte att
skapa ett okat sadant skydd. Av intresse dr dirvid frimst de grundvatten-
forekomster som har betydelse fran dricksvattensynpunkt. Ett forstirkt
lagskydd bor dock omfatta alla grundvattenforekomster av sarskilt virde. Ut-
redningen foreslar att en bestimmelse darfor fors in i naturresurslagen som
ger ett uttryckligt skydd for vardefulla grundvattenforekomster. Bestimmelsen
bor omfatta mark- och vattenomraden som innehéller virdefulla grundvatten-
forekomster eller ddr sddana kan bildas. Dessa omraden bor sa langt mojligt
skyddas mot atgirder som kan paverka grundvattnets kvalitet eller forutsatt-
ningarna for grundvattenbildning. Nar det giller grundvattenforekomster av
riksintresse bor foreskrivas att de skall skyddas mot angivna tgérder. Bestim-
melsen har utformats efter monster av framst 2 kap. 7 § naturresurslagen.
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Nar det giller att avgora vilka grundvattenforekomster som skal anses vara
sa vérdefulla att de bor omfattas av ett riksintresseskydd anser utredningen att
ett sddant skydd i forsta hand bor omfatta grundvattenforekomster som kan ge
stora méngder grundvatten och som ér beldgna nira befolkning:centra. Det
finns endast ett fatal sadana forekomster i vart land och de omraden dar de dr
beldgna bor skyddas sa att dar kan bildas och ocksa utvinnas ett rent dricks-
vatten 4ven for framtida generationer. Aven andra forekomster som inte &r sa
stora men som dnda dr mycket betydelsefulla for ett storre samhélle eller for
en region bor kunna anses vara av riksintresse. Skyddet bor kunm avse bade
forekomster som redan utnyttjas och sadana som kan fa stor framtida betydelse
for vattenforsorjningen. Riksintresseskydd bor aven kunna giélla fsr markom-
raden dir det finns goda forutsittningar att genom infiltration framstilla
konstgjort grundvatten forutsatt att omradet édr av speciell betydelse for en
region. I ovrigt bor skyddet, utan att klassificeras som riksinresse, gilla
grundvattenférekomster av betydelse for en kommuns dricksvatteaforsorjning
liksom forekomster som &nnu inte utnyttjas men som har sadan kasaktar att de
kan utgora reservtikter for en kommuns vattenforsorjning. Vidire bor om-
rdden kunna skyddas som har goda forutsdttningar att anvandas for att
infiltrera ytvatten och dirigenom ge konstgjort grundvatten for ett omrades
vattenforsorjning. Ocksa omraden med grundvattenforekomster som har stor
betydelse for bevarandet av sérskilt virdefulla ekosystem bor kuina skyddas
genom den foreslagna bestimmelsen. Det bor sarskilt understrykas att
skyddet, savil nir det géller forekomster av riksintresse som andsa, inte bara
skall omfatta det omrade dir grundvattnet kan utvinnas utan ocksa de omraden
dér grundvattenbildningen sker.

Utredningen vill ge nigra exempel pa typer av grundvattenforekomster som
bor kunna anses vara av riksintresse trots att de inte dr stora. Fortsattningen
ar da att de 4r mycket betydelsefulla for en region. Exempel pa sddana fore-
komster finns enligt utredningen pa Oland. Det finns inga stome ytvatten-
forekomster pa 6n. Den enda insjon pa norra Oland, Hornsjon, har av olika

skil inte anvints som ravattentillging. Planer pa att fora dver vatten fran fast-
landet har funnits sedan linge men har inte realiserats. Ons tv4 konmuner har
i stillet bada valt att anvinda grundvatten for att ticka dricksvatenbehovet.
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Forutsdttningarna for grundvattenbildning ér av geologiska och klimatologiska
skil ogynnsamma. Trots det har man lyckats tillgodose vattenbehoven bade for
den bofasta befolkningen, som uppgar till 25 000 invanare, industrierna och
sommargdsterna. Borgholms kommun har tva huvudvattentikter. Den ena dr
en liten isilvsavlagring pi norra Oland. Den andra och storre huvud-
vattentdkten ligger soder om Kopingsvik och utgors av en relativt begriansad
isdlvsavlagring med komplicerad uppbyggnad. For att vattenbehovet skall
kunna téckas forstirks bada grundvattenforekomsterna med konstgjord grund-
vattenbildning genom infiltration av vatten fran Hornsjon respektive Lind-
bybicken. I Mérbyldnga kommun tas grundvatten fran ett par storre och flera
mindre vattentikter.

P4 Oland ér det alltsd ogynnsamma forutsittningar for grundvattenbildning,
grundvattenlagring och grundvattenuttag. Trots det ar regionen hinvisad till
grundvatten for sin dricksvattenforsorjning och klarar tills vidare sin vatten-
forsorjning frén grundvattenforekomster med naturligt grundvatten som bas.
Slas dessa forekomster ut finns inga godtagbara alternativa dricksvattentikter
pé on. Alternativet bestdr da i att fora 6ver vatten fran fastlandet vilket dr
forenat med stora kostnader. Ett sidant alternativ gor dessutom ons dricks-
vattenforsorjning mycket sarbar. Oland kan saledes, enligt utredningen, vara
ett exempel pa en region dir dven mindre grundvattenforekomster kan anses
vara av riksintresse darfor att det inte finns andra rimliga alternativ. I en sddan
region &r det utomordentligt angeldget att vattenkvaliteten i forekomsterna bi-
behalls for framtiden sé att kommunerna kan behélla mojligheten att 1angsiktigt
forse sina invanare med dricksvatten.

Skyddet av vérdefulla grundvattenforekomster bor avse hot genom séavél foro-
reningspaverkan som paverkan i form av att omraden som har betydelse for
grundvattenbildningen tas i ansprak for t.ex. tiktverksamhet, titbebyggelse,
vigbyggen eller andra slag av anldggningar.

Som nimnts i borjan av detta avsnitt ar det mycket f4 anliggningar som
provas enligt naturresurslagen. I ovrigt far lagen sin genomslagskraft genom
olika andra lagar som styr markanvandningen. Den nu féreslagna dndringen
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far siledes verkan for tillampningen av bl.a. plan- och bygglagen, miljo-
skyddslagen, vdglagen och naturvardslagen. For grundvattenskyddet innebar
det t.ex. att hiansyn skall tas till den paverkan som taktverksamhet kan ha for
grundvattenbildningen vid provning av tillstind till tikt av grus enligt 18 §
naturvardslagen. Om det 4r fraga om provning av tdktverksamhet i ett omrade
som innehdller virdefulla grundvattenforekomster eller dir sddana kan bildas
far omradet och grundvattenférekomsten genom den foreslagna dndringen sa-
ledes skydd. Det innebdr att vissa omraden som dr av riksintresse skall
skyddas medan andra omraden, som inte ar av riksintresse men val ar skydds-
virda, sd ldngt mojligr skall skyddas mot tiktverksamhet som paverkar
forutsittningarna for grundvattenbildning i omradet. Skyddet géller ocksé t.ex.
grusdsar dir det kan vara av intresse att i framtiden bilda grundvatten genom
infiltration. P4 liknande sitt fir omraden for vardefulla grundvattenforekomst-
er ett starkare skydd di byggande av vag provas enligt véglagen eller da
provning sker av miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen, forutsatt att
verksamheten kan paverka vattenkvaliteten eller forutsittningarna for grund-
vattenbildning. Med hénsyn till de regler som redan finns i olika andra lagar
och som innehaller ett skydd for grundvattnet och till den betydelse det
foreslagna tilldgget i naturresurslagen far ocksa for tillimpningen av flera
andra i sammanhanget viktiga lagar anser utredningen att det nu inte finns skal
att foresla nigra dndringar i dessa lagar med inriktning sarskilt pA grundvat-
tenskyddet.

Enligt forordningen om tillimpning av lagen om hushdllning med natur-
resurser m.m. skall vissa centrala forvaltningsmyndigheter efter samrad med
berorda linsstyrelser i skriftlig form ldmna uppgifter till lansstyrelserna om
omraden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse enligt 2 kap.
naturresurslagen. Utredningen anser att Naturvardsverket bor vara den myn-
dighet som i samrad med SGU skall limna uppgifter enligt angiven forordning
om vilka omraden som innehéller grundvattenférekomster av riksintresse eller
dar sddana kan bildas.

Som niamnts inledningsvis 4r det inte enbart grundvatten som anviands som
dricksvatten. Drygt hilften av den kommunala vattenférsorjningen utgdrs av
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ytvatten. Det torde darfor ocksa finnas ytvattenomraden som é&r sa viktiga ur
dricksvattensynpunkt att de bor ha ett skydd i naturresurslagen. Utredningen
tdnker frémst pd sddana omraden som r viktiga for storstidernas vattenfor-
sorjning, t.ex. Mélaren och Gota 4lv men dven mindre ytvattentikter for olika
tatorter kan sjalvfallet behova ett starkare skydd. Utredningen har dirfor haft
skél att 6vervaga om ocksa ytvattnet bor omfattas av den nu féreslagna be-
stammelsen i naturresurslagen.

En reglering ocksa av ytvattentikter kriver emellertid delvis andra over-
viganden som ligger vid sidan av utredningens uppdrag. Det handlar t.ex. om
hur hotbilden ser ut, vilket skydd ytvattnet har i dag och medvetenheten hos
allminheten om ytvattenfragor. Nir det giller den forstnimnda fragan ar t.ex.
hotet frdn sjofarten nagot som sérskilt behdver utredas. Ytvattenomraden har
redan i dag ett skydd i 3 kap. naturresurslagen. Vad detta skydd innebér i
sammanhanget och om reglerna kanske bor samordnas vid ett utdkat skydd
behéver ocksd 6vervagas. En annan faktor som méste vigas in dr den kunskap
som finns i dag hos planerare och beslutsfattare om var sérskilt kinsliga yt-
vattenomréaden forekommer. Till skillnad fran grundvattnet, som ju ér beldget
under marken, finns ytvattenomradenas lidgen redovisade pa vanliga kartor.

Det finns saledes en rad fragor att viga in vid beddmningen av behovet av ett
okat skydd for ytvattnet. Fragan om ett forstirkt skydd for ytvattnet 4r viktig
men ligger utanfor utredningens uppdrag. Utredningen anser dock att frigan
bor utredas vidare i annat sammanhang.

Plan- och bygglagen

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen ansvaret for planeringen av
anvindningen av mark samt yt- och grundvatten. Planeringen av vatten-
fragorna var, som beskrivits ovan, ndgot nytt i plan- och bygglagstiftningen.
Vid plan- och bygglagens tillkomst var avsikten att integrera vattenplaneringen
med annan fysisk planering och inordna den i plan- och bygglagens regelsys-
tem. Denna 10sning skulle tillgodose de syften som lig bakom vatten-
planeringsutredningens forslag. Syftet med det instrument som vatten-
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planeringsutredningen bendmnde vattenoversikt var att i enkel form redovisa
tillgadngen pa vatten, anviandningen, radande och forvintade konflikter samt
riktlinjer for den framtida vattenanvindningen. Av motiven till plan- och bygg-
lagen, som redovisats ovan, framgar att avsikten var att dessa fragor i stillet
skulle redovisas i oversiktsplanen.

6versiktsplanen skall genom sin beskrivning av mark- och vattenanvindningen
inom kommunen vara ett underlag for detaljplaner, bygglov, marklov och
andra beslut om anvindningen av mark och vatten. Oversiktsplanen skall bl.a.
redovisa de allménna intressen som skall beaktas. Planen skall ocksa visa hur
kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt naturresurslagen. Genom
oversiktsplanen ar det tiankt att myndigheterna skall fa det ldttare att fatta
beslut i olika mark- och byggnadsfragor och att den enskilde battre skall kunna
forutse hur kommunen kommer att stilla sig till olika projekt. Genom den

samlade redovisning som Oversiktsplanen dr tankt att ge i frdga om bl.a.
grundvattenanvandningen skall den saledes utgora en viktig kunskapskalla och
samtidigt ett vardefullt beslutsunderlag for olika beslutsfattare. ;

Flertalet kommuner har inte nirmare behandlat vattenfrdgorna i oversikts-
planeringen och detta giller i synnerhet grundvattenfragor. Detta framgar bl.a.
av Boverkets rapport Erfarenheter av oversiktsplanearbetet huvudrapport
juni-92 och av Naturvardsverkets rapport Sotvatten “90. Grundvattenfragorna
har alltsé hittills haft en svag stillning i den kommunala fysiska planeringen.
Oversiktsplanerna har inte fatt den avsedda betydelsen att férse myndigheter
och enskilda med underlag i fraga om hur vattnet inom kommunen bade skall
kunna skyddas och anviandas. Manga grundvattenforekomster som borde vara
av intresse fran planeringssynpunkt redovisas darfor inte i oversiktsplanen.
Eftersom kartor regelméssigt ingar i oversiktsplanen redovisas gransen mellan
ytvattenomraden och markomraden. Grundvattnet ddremot finns under mark-
ytan eller under ytvattnet och redovisas darfor i regel inte pa aktuella kartor.
Detta innebir att det finns en stor risk for att grundvattenfragorna inte blir

tillrackligt beaktade vid en avvagning mot andra intressen.
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Minga beslut om markanvandningen péaverkar i hog grad de framtida moj-
ligheterna att utnyttja vattenomréaden eller grundvattenforekomster for olika
andamal. Omvant kan ibland utnyttjandet av ett vattenomrade eller en grund-
vattenforekomst medfora begransningar i mojligheterna att utnyttja omgivande
mark. Med hénsyn till bl.a. denna 6msesidiga padverkan mellan mark- och
vattenanvandningen ar det vasentligt att planeringen klargor vilka samband
som i det sirskilda fallet finns mellan mark- och vattenutnyttjandet.

Det behovs en betydligt battre och mera samlad kunskap inom kommunerna
om béde ytvatten- och grundvattenresurserna. En samlad redovisning kan 6ka
medvetenheten bl.a. om hur olika ingrepp kan fa konsekvenser for helheten.
Om grundvattenforekomsterna redovisas i 6versiktsplanen kan forstaelsen oka
for det samspel som finns mellan mark- och vattenanvindningen. Det kan t.ex.
vara frdga om att peka ut var inom en kommun som det finns omraden med
grundvattenforekomster som behovs for dricksvattenférsorjningen och som
dérfor kan behova skyddas vid lokaliseringen av olika verksamheter. Det kan
ocksd handla om att veta var stora grundvattenuttag inte &r lampliga for att de
kan skada bebyggelse i omradet. Genom att grundvattenforekomsters betydelse
i olika sammanhang uppmarksammas kan ocksa intresset for att bevara och
forvalta vattenresurserna okas. Grundvattnet kan dirmed fa ett béttre skydd
vid avvigningen mellan olika motstiende intressen i samband med beslut
rorande fordndring av markanvindningen. Det ér, enligt utredningen, av
avgorande betydelse for en okad omsorg om och ett forbittrat skydd for
grundvattnet att kunskaper av i det foregdende angivet slag sammanfattas inom
ramen for den 6versiktliga planeringen.

Utredningen anser darfor att det bor stéllas tydligare krav pa vad en dver-
siktsplan skall innehélla i nu berérda avseenden. Av oversiktsplanen bor
framga olika grundvattenforekomsters ligen och utbredning och vad fore-
komsterna kan anvindas till. Det dr emellertid inte mojligt att stilla krav pa
redovisning av alla forekomster. Utredningen anser att sidana forekomster bor
redovisas som i nigot avseende ér av betydelse frén planeringssynpunkt. Det
bor framhéllas att uttrycket grundvattenforekomster av betydelse fran plane-
ringssynpunkt har en vidare innebord an begreppet virdefulla grundvattenfore-
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komster som utredningen anvant i forslaget till ny bestimmelse i naturresursla-
gen. I Oversiktsplanen behovs en utforlig redovisning av grundvatten-
forekomsterna. P4 samma sitt som kommunen i dag redovisar huvuddragen
betriffande markens anvandning i 6versiktsplanen bor kommunen dven redo-
visa huvuddragen vad giller anvandningen av grundvattenférekomster som &r
av betydelse. Det kan vara fraga om att redovisa var det finns forekomster,
dven mindre, som anvands som dricksvattentikter eller dr virdefulla ur bio-
topsynpunkt. Det kan ocksd vara fraga om att redovisa forekomster som har
betydelse som recipienter och dirmed for omgivningen eller vilkka omraden
dédr stora grundvattenuttag kan paverka byggnader etc. Redovisningen av
grundvattenforekomsterna och av deras betydelse i olika avseenden ar en

viktig utgangspunkt for bedomningen av vilka férekomster som skall anses
vérdefulla vid tillimpningen av naturresurslagen.

Boverket bor ge ut allminna rad om vilka slag av grundvattenforekomster som

lampligen bor redovisas i oversiktsplanen och vad en sadan redovisning bor
omfatta. Sddana rad bor tas fram i samrdd med Naturvardsverket och SGU.
Nir det galler hur olika forekomster skall redovisas kan det t.ex. vara fraga
om att ange huruvida grundvattenforekomster dr Oppna som i grus- och
sandomraden eller om de ar slutna, dvs. tdckta av en titare jordart eller berg.
Det kan ocksa vara fraga om att ange instromningsomraden, utstromningsom-
raden och infiltrationsbeniigna jordar eftersom grundvattnets skyddsbehov ofta
ar relaterade till marktyp, topografiska forhallanden m.m. Hur en sddan
redovisning kan se ut framgér av det exempel som finns i bilaga 4 och som
utarbetats av SGU.

For att sakerstilla en sadan forbittrad redovisning av grundvattenfrigorna som
hir berorts foreslar utredningen ett tillagg till bestimmelserna om Gversikts-
plani 4 kap. plan- och bygglagen. Ett sddant tilldgg bor innebéra att omraden
som innehaller grundvattenférekomster som ar av betydelse fran planerings-
synpunkt redovisas i 6versiktsplanen tillsammans med ytvatten- och markom-
raden. Vidare bor redovisas grunddragen i fraga om den avsedda anvindning-
en av grundvattnet. Oversiktsplanen far genom den foreslagna andringen en

oOkad betydelse nir det galler att ge védgledning for beslut om anvandningen av
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mark och vatten. Oversiktsplanen kommer darigenom, som ocksa var avsikten
vid plan- och bygglagens tillkomst, att kunna bli ett viktigt beslutsunderlag
ocksa nir det géller grundvattenfragor eftersom dar finns samlat var betydel-
sefulla grundvattenforekomster finns och vad grundvattnet skall anvindas till
samt hur marken i férekomstens niromrade &r tinkt att anvindas. Det blir
hirigenom léttare for olika beslutsfattare att avgéra om en dndrad markan-
vandning eller en byggétgard 4r limplig med hénsyn till befintlig grundvatten-
forekomst eller, omvint, om stora vattenuttag kan innebéra risker t.ex. for
sdttningsskador i bebyggda omréaden. Forslaget innebir att skyddet av grund-
vattenforekomster kan beaktas pa ett bittre sitt 4n tidigare och vigas mot
andra intressen bl.a. vid detaljplanering och bygglovsprévning. I denna vig-
ning far grundvattenforekomsterna dessutom storre tyngd till foljd av de
andringar som utredningen féreslar i naturresurslagen.

En sddan forstarkt oversiktlig planering som utredningen hir forordat
overensstimmer med de forslag som Plan- och byggutredningen lagt fram i sitt
betdnkande Miljo och fysisk planering (SOU 1994:36). Dir foreslas for-
dndringar i friga om dels de materiella grunderna fér dversiktsplaneringen,
dels oversiktsplanens redovisning av bl.a. de allménna intressena. Med kravet
avses en systematisk redovisning av allminna intressen enligt plan- och
bygglagen och darmed enligt 2 och 3 kap. naturresurslagen. Vidare foreslar
Plan- och bygg-utredningen att sidana 6vriga miljoforhallanden som har
betydelse for en langsiktigt god hushallning med naturresurserna skall redo-
visas i dversiktsplanen. Andringen innebir att redovisning skall ske ocksa av
vissa grundlaggande uppgifter om miljosituationen, sdsom miljokvaliteter och
miljopaverkande faktorer. Slutligen stills krav pa redovisning av konsekven-
serna av avsedda storre forandringar i anvandningen av mark- och vattenomra-
den. Fordndringarna kan avse bebyggelseutvecklingen eller andra exploa-
teringsatgérder, t.ex. betraffande vigar och jarnvigar. I sak avses att inverkan
pd miljon, hélsan och sikerheten och hushallningen med naturresurser skall

redovisas.

Om endast de av utredningen foreslagna dndringarna i naturresurslagen infors
tillsammans med de dndringar som Plan- och byggutredningen foreslar,
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kommer de grundvattenforekomster som omfattas av stadgandet i naturresurs-
lagen att behéva redovisas i oversiktsplanen. Som framgar ovan dr det
emellertid endast en begrinsad del av landets grundvattenforekomster som
kommer att omfattas av naturresurslagens skydd. Inom kommunerna kommer
det dirutdver att finnas ett mycket stort antal grundvattenforekomster, som det
finns skil att ta hansyn till vid den nérmare planeringen av mark- och vatten-
anvindningen. Det ir viktigt att &ven dessa finns med i det beslutsunderlag |
som 6versiktsplanen utgér. Det finns dérfor, trots Plan- och byggutredningens |
forslag, ett behov av de ytterligare 4ndringar i plan- och bygglagen som ut- |

redningen har foreslér.

Utredningens forslag innebar okade arbetsinsatser for de kommuner som
hittills inte beaktat grundvattenfragorna i sin éversiktsplanering. Det kan dér-
for medféra 6kade kostnader for vissa kommuner. Med hansyn till den stora
betydelse som ett indamalsenligt utnyttjande av grundvattnet kan ha for en
kommun ir dock kostnaderna relativt sett marginella. I de flesta fall torde
ocksa en forbittrad planering i detta avseende innebira mojligheter till be-

sparingar for kommunen pa andra omraden. |

Som redovisats i avsnitt 4.2.2 finns i 2 kap. och 3 kap. plan- och bygglagen !
regler som bl.a. innebir att vattenforhallandena skall beaktas i samband med |
planliggning och byggande. Med de forslag utredningen har lamnat bor ett ‘
bittre underlag for bedomning av grundvattenfragor successivt komma att ‘
foreligga. Utredningen bedomer dérfor att det inte foreligger skil att nu fore- i
sla nagra ytterligare 4ndringar i plan- och bygglagen med inriktning sarskilt

pa skyddet av grundvattnet. Utredningen dterkommer i avsnitt 6.4.2 till be-

hovet av att grundvattenskyddet sarskilt beaktas vid provningen av bebyggel-

sefragor inom omraden for villa- och fritidshusbebyggelse dar vattenfor-
sorjningen forutsitts ske genom uttag ur enskilda brunnar.

I delbetinkandet forutskickades att utredningen i slutbetinkandet skulle
overviga om den sarskilda bygglovsplikten for grundvattentikter bor finnas
kvar. Det har under utredningsarbetet framkommit att mojligheten att i detalj-
plan eller omradesbestimmelser infora bygglovsplikt inte utnyttjats i ndgon
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storre omfattning. Skilen torde merendels vara att detaljplaneforfarandet anses
betungande och kostsamt nir andra regleringar av bebyggelsen samtidigt inte
ar aktuella. For befintliga bebyggelseomraden torde darfor en reglering med
stod av hilsoskyddslagen i enlighet med utredningens forslag i delbetinkandet
vara en smidigare metod. Utredningen anser emellertid att det ér viktigt att be-
stimmelsen i plan- och bygglagen finns kvar for att underlitta en planmaéssig
hantering av grundvattenfrdgorna inom nya omraden som planliggs. Dirmed
kan pa ett tidigt stadium anges vilka {orutsitiningar som giiler for vattenfor-
sorjningen inom ett planerat omrade. I detta skede torde knappast forutsitt-
ningar for tillimpning av hilsoskyddslagen alltid finnas. Utredningen anser
darfor att overvagande skal talar for att mojligheten att foreskriva bygglovs-
plikt f6r brunnar bor finnas kvar i plan- och bygglagen.

453 Skyddet av grundvattnet mot befintlig verksamhet

En malsittning for utredningen har varit att stirka grundvattnets position i
konflikter med andra intressen. Utredningen har siledes foreslagit andringar
i naturresurslagen och plan- och bygglagen som skall ha sidan effekt. Dessa
andringar har 4ven verkan i manga av de under gillande lagstiftning beskrivna
lagarna eftersom naturresurslagen och kommunens planléggning manga ganger
skall beaktas vid provningen enligt dessa lagar. De dndringar som utredningen
foreslagit i naturresurslagen och plan- och bygglagen far dock bara betydelse
i de fall det dr frigan om ny eller dndrad verksamhet. I manga fall kan
emellertid dven befintliga verksamheter utgora ett hot mot grundvattnet.

Som némnts tidigare ar grundvattnets betydelse for landets forsorjning med
dricksvatten stor. Grundvattenférekomster som har eller kan fi betydelse i
detta avseende maste, enligt utredningen, skyddas mot sadan paverkan som
hotar forekomstens mojlighet att anvindas som dricksvatten. Kvaliteten pa det
vatten som nir konsumenten 4r av naturliga skil beroende av bl.a. ravattnets
kvalitet. Eftersom dricksvattnet &r ett viktigt livsmedel for manniskan ar det
en sjdlvklarhet att det skall ha en god kvalitet. For att kunna trygga och bi-
behdlla en sddan kvalitet 4r det visentligt att grundvattnet kan skyddas dven
mot paverkan fran befintliga verksamheter.
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Naturvardsverket konstaterade i rapporten Sotvatten “90 att skyddet ar daligt

for saval befintliga som presumtiva grundvattentakter. Detta visade sig bl.a.
genom att mindre dn 50 procent av de kommunala vattentdkterna hade skydd
i form av vattenskyddsomraden. Aven de som formellt hade sadant skydd hade
méanga ganger ett daligt reellt skydd.

Det finns, enligt utredningen, ett starkt allménintresse i att skydda vardefulla
grundvattenforekomster dven mot sadan befintlig verksamhet som kan hota
vattenforekomsten. Det giller déarvid att kunna ge grundvattnet ett skydd mot

sddan verksamhet som kan skada forekomsten och dirmed dventyra dess
mojlighet att anviandas som dricksvattentakt. Det &r alltsd frdgan om att det
skall finnas majlighet att kunna meddela inskrinkningar i pagaende verksam-
het i hdlso- och miljoskyddets intresse.

De under gillande lagstiftning beskrivna lagarna har olika syften men det
gemensamt att de har regler som i nigon man kan anvéindas for att skydda
grundvattnet i olika avseenden. Vattenlagens regler innebar saledes ett visst
skydd for grundvattnet dels som naturresurs i allmanhet, dels for vattenfor-
sorjningen. Miljoskyddslagen har till syfte att férebygga fororeningar och
andra storningar fran miljofarlig verksamhet. Lagen om kemiska produkter
kan sdgas ha ett liknande syfte, men med utgangspunkt i produkter. Hélso-
skyddslagens overgripande syfte ér att forhindra sanitdr oldgenhet medan
naturvardslagen har till syfte att skydda naturmiljon. Skotsellagen och skogs-
vardslagen ar sektorslagar som kan sigas syfta bl.a. till att jordbruk och
skogsbruk skall bedrivas pa ett sddant sdtt att den yttre miljon inte skadas.

Det ir endast en mindre del av de atgdrder eller verksamheter som kan hota
grundvattnet som ar tillstindspliktiga. En stor del av de hot som riktas mot
grundvattnet faller dérfor i praktiken utanfor flera av de angivna lagarnas
tillimpningsomréden. Det 4r emellertid enligt utredningen angelaget att moj-
ligheter finns att skydda grundvattenforekomster ocksa mot hot fréan befintliga
verksamheter. Vissa regler med detta syfte finns i gillande lagstiftning. Ut-
redningen tinker di nirmast pa de regler som finns i 19 kap. vattenlagen och
som innehdller bestimmelser om skydd for vattenforsorjningen m.m. Hér ges
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mdjlighet att inom ett visst omrade meddela generella foreskrifter. Reglerna
1 detta kapitel giller for skyddet av grundvattenforekomster som utnyttjas eller
kan komma att utnyttjas for vattentikter. Vattenskyddsbestimmelserna i lagen
ger lansstyrelsen mycket lingtgaende formella méjligheter. Enligt 19 kap. 2 §
vattenlagen far nimligen foreskrivas sadana inskrénkningar i ritten att forfoga
over fastigheten som behdvs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet.
Enligt motiven till stadgandet bor skyddet ges sddan omfattning att garantier
skapas for att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan anvindas som
dricksvatten. De foreskrifter far meddelas som behovs for att grundvatten-
forekomsten skall kunna anvindas eller kunna komma att anvindas som ra-
vattentdkt for dricksvatten.

Enligt utredningen ger angivna stadgande en god méjlighet att skydda grund-
vattenforekomster mot paverkan ocksa fran befintliga verksamheter. Den enda
begransning som giller betraffande foreskrifternas omfattning ar att de skall
behovas for att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet.

Samtidigt ar det uppenbart att bestimmelsen inte anvinds sa att den kan sdgas
tillgodose angivna syften. Att de mojligheter som finns i 19 kap. vattenlagen
inte utnyttjats fullt ut, dvs. att vattenskyddsomraden inte bildats eller att
skyddet inom ett sidant omrade inte givits sddan omfattning att garantier
kunnat skapas for att ravattnet skall kunna anviindas som dricksvatten, synes
till stor del bero pa ridslan for att behova utge erséttning till den som drabbas
av inskrinkande foreskrifter. Den fastighetsidgare och innehavare av sirskild
rétt, vars verksamhet paverkas av inskrinkande foreskrifter pa sadant sitt att
pagdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt forsvaras,
har namligen enligt 19 kap. 7 § ritt till ersdttning for intrdnget.

Utredningen ar av den uppfattningen att det finns mojligheter att utfirda mer
langtgaende foreskrifter 4n vad som oftast sker i dag utan att ersattnings-
skyldighet uppkommer. I motiven till 19 kap. 7 § (prop. 1981/82:130 s. 606)
sdgs bl.a. att erséttning inte bor komma i fraga da en foreskrift inte gar utover
vad fastighetsdgaren méste tila enligt aktsamhetsregeln i 19 kap. 1 § vattenla-
gen. Detsamma bor, enligt motiven, gilla i friga om motsvarande aktsamhets-
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regler i annan lagstiftning, exempelvis 5 § miljoskyddslagen. I det lagforslag
som remitterades till lagradet foreslogs att det uttryckligen skulle framgé av
lagtexten att erséttning inte utgar for sadan begrinsning i rétten att forfoga
over fastighet som foljer av aktsamhetsregeln i 19 kap. 1 § eller motsvarande
bestimmelse i annan lag (a. prop. s. 249). Lagradet ansag emellertid att en
sadan bestimmelse var onddig (a. prop. s. 362). Att ersattning inte skall utga
i sidana fall torde, enligt Lagradet, gilla utan att uttrycklig foreskrift meddelas
dirom. Foredragande statsrad godtog Lagradets anmérkning.

Av motivuttalandena torde man saledes kunna dra den slutsatsen att foreskrif-
ter om skyddsatgérder, begriansningar och forsiktighetsmatt inte berdttigar till
ersittning om de omfattas av aktsamhetsregeln i t.ex. 19 kap. 1 § vattenlagen
eller 5 § miljoskyddslagen. Avgorande blir dé i stallet den avvagning mellan
olika intressen som skall goras enligt nimnda bestammelser och dir hélso- och
miljoskal fir visentlig betydelse. Nar en foreskrift dr motiverad av miljoskél |
och haller sig inom det handlingsutrymme som de omndmnda aktsamhets- :
reglerna ger saknar det alltsa betydelse om foreskriften kan upplevas medfora ‘

l

att pAgaende markanvandning avsevirt forsvaras.

Utredningen anser mot bakgrund av det anforda att bestimmelserna i 19 kap.
2 § vattenlagen i allménhet far anses ge tillréckliga forutsittningar att meddela
foreskrifter till skydd for vattentiikter. Det bor betonas att den mojlighet som
finns i vattenlagen att besluta om vattenskyddsomrade med foreskrifter inte
riktar sig enbart mot befintlig verksamhet. Genom foreskrifter for fastigheter
inom ett vattenskyddsomrade finns det givetvis ocksd mdjlighet att paverka ny
eller indrad verksamhet. Skyddsforeskrifter inom ett sadant omrdde far om-
fatta all verksamhet som kan skada en grundvattenférekomst som utnyttjas
eller kan komma att utnyttjas som vattentéikt. For jordbrukets del — avseende
savil pagiende som ny verksamhet — kan det vara frigan om att hantering och
lagring av ensilage, vixtniringsdmnen och bekdmpningsmedel inte far fore-
komma inom vissa omraden. Nir det giller skogsbruket kan det handla om att |
permanenta upplag av bark och timmer, hantering och lagring av bekamp- |
ningsmedel och traskyddsmedel samt 16vslybekampning med kemiska preparat

ej far forekomma.
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Liknande foreskrifter som i 19 kap. vattenlagen finns ocksa i vissa andra
lagar. Mojligheter att meddela generella foreskrifter for vissa omraden finns
saledes bl.a. i 8 a § miljoskyddslagen och i 6 b § lagen om skotsel av jord-
bruksmark. Med stod av 8 a § miljoskyddslagen kan till skydd for mark- eller
vattenomrade som dr utsatt for miljofarlig verksamhet meddelas foreskrifter
om skyddsatgirder, begransningar och forsiktighetsmatt. Enligt 6 b § skotsel-
lagen féar Jordbruksverket meddela de foreskrifter som skiligen kan fordras
fran miljoskyddssynpunki i friga om bl.a. godselhantering och vixtodling. I
foreskrifter (SJVES 1991:79) om omraden dir sirskilda bestimmelser giller
for lagring och spridning av stallgodsel har Jordbruksverket angivit bl.a. att
sdrskilda bestimmelser om spridning av stallgédsel och andra organiska
godselmedel skall gilla inom vissa omraden.

Stadgandeti 6 b § skotsellagen innebdr att generella foreskrifter fir meddelas
som skaligen kan fordras fran miljoskyddssynpunkt i friga om bl.a. godsel-
hantering. I forarbetena (prop. 1987/88:128 s. 48 f.) anfordes att nigon ritt
till erséttming inte foreligger for dem som drabbas av inskrinkande foreskrifter
enligt miljoskyddslagen samt att nigon koppling till begreppet pAgaende mark-
anvindning inte gors i den lagstiftningen varken for att begrinsa méjligheten
att meddela foreskrifter eller pa sa sitt att erséttning skall limnas om fore-
skrifterna innebar intrang i markanviandningen. Motsvarande ansigs bora gilla
vid tillimpningen av 6 b § skotsellagen. Eftersom foreskrifterna skall vara
betingade av miljoskyddsskal skall de som drabbas av inskrinkande foreskrif-
ter inte kunna hiivda nagon ritt till ersittning. Vid meddelande av foreskrifter
skall i stdllet ske en bedomning av foreskrifternas skilighet. Detta dverens-
stimmer, enligt motiven, med vad som giller enligt miljoskyddslagen. Enligt
5 § miljoskyddslagen galler saledes att en avvigning skall ske s3 att endast
sadana forsiktighetsmétt kravs som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjdlpa oldgenhet. Samma grundliggande princip skall gilla vid tillimp-
ningen av 6 b § skotsellagen. Det framgér vidare av forarbetena att ett av
syftena med stadgandet &r att trygga vattenforsorjningen (se a. prop. s. 13 f.).

Vid tillkomsten av 8 a § miljoskyddslagen gjordes vissa uttalanden om hur
langt begransningarna i stadgandet kan striicka sig. Lagradet pekade pa de




164  Skyddet av grundvattenfirekomster

ekonomiska konsekvenser for den enskilde som begransningar i pagaende
naringsverksamhet kunde medféra men framholl att nagon ratt till ersattning
harfor inte foreligger enligt miljoskyddslagen (prop. 1984/85:10 s. 75 f.). Lag-
radet anforde vidare att den foreslagna regleringen inte i och for sig ar avsedd
att innebdra nagon skdrpning av de allménna tillatlighetsreglerna i miljo-
skyddslagen. Vid bedomandet av hur langt begrinsningarna kan stracka sig
ansag Lagradet att viss ledning kunde hamtas fran reglerna i 19 kap. vatten-
lagen. Lagradet anforde vidare. l

"I kapitlets 1 § finns till skydd for yt- eller grundvattentillgang en allméan ‘
aktsamhetsregel, som i allt vasentligt overensstimmer med motsvarande |
regel i 5 § forsta stycket miljoskyddslagen. Enligt 19 kap. 2 § vattenlagen

kan linsstyrelsen besluta om ett sirskilt skyddsomréade till skydd for

vattentakt och dirvid foreskriva begransningar i ratten att forfoga over

fastighet inom skyddsomradet. Enligt 7 § i samma kapitel utgér ersittning

for sadan inskrankning av forfoganderitten endast om foreskriften innebar |
att pigaende markanvindning avsevirt forsvaras eller att mark tas i |
ansprak; begransning som ligger inom ramen for den allmdnna aktsamhets-
regeln ar den enskilde saledes skyldig att tala utan ersittning. Den situa-
tion som uppkommer ndr ldnsstyrelsen enligt 19 kap. 2 § vattenlagen
meddelar foreskrifter angdende ett skyddsomréade foreter fran systematisk
synpunkt stora likheter med det fall, som uppstar nir foreslagna 8 a och
8 b §§ miljoskyddslagen tillimpas. Det ligger dérfor nara till hands att av
vattenlagens nimnda reglering av ersittningsfragorna dra den slutsatsen
for miljoskyddslagens del att foreskrifter enligt 8 b § inte — i vart fall utan |
synnerligen tungt vagande skil — far medfora sadant ingrepp att pAgdende |
markanvandning avsevirt forsvaras. " |

Departementschefen betonade emellertid med anledning av lagradets yttrande
att nagon ritt till ersattning inte foreligger for den som drabbas av inskrankan-
de foreskrifter enligt miljoskyddslagen, oavsett hur langtgdende inskrankning-
arna 4n dr. Med hénsyn hartill borde, enligt departementschefen, ndgon kopp- |
ling till begreppet pagdende markanvéandning inte goras i sammanhanget. Ett |
forordnande enligt 8 a § miljoskyddslagen innebér enligt motiven (a. prop.
s. 15 f.) ett konstaterande att det behovs skérpta krav pad mark- och vattenan- |
viandningen inom omradet, vid tillimpningen av tillatlighetsreglerna i 4-7 §§ J
miljoskyddslagen, och da sarskilt 5 §. Genom ett sddant forordnande slas fast
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att miljon arsd kiinslig att det maste stillas langtgaende krav pa t.ex. skydds-
atgédrder vid miljofarliga verksamheter inom omréadet. Bestimmelsen utfor-

mades i enlighet med terminologin i 5 § miljoskyddslagen och linsstyrelsen

far sdlunda meddela foreskrifter om de skyddsétgérder, begrinsningar och

forsiktighetsmatt i 6vrigt for verksamheter inom omradet som generellt behovs

for att tillgodose syftet med regeringens forordnande om skyddsomréde.

Omfattningen av de foreskrifter som kan meddelas enligt 8 a § miljoskyddsla-
gen och 6 t § skotsellagen begransas alltsa i huvudsak av 5 § miljéskydds-
lagen. Av attalandena i motiven till dessa stadganden framgar att fore-
skrifterna intz bor vara mer omfattande 4n vad som ér nodvéndigt for att till-
godose syftst for att uppstillda mal skall uppnas respektive syftet med
regeringens forordnande (prop. 1984/85:10 s. 16 och prop. 1987/88:128
s. 48). Uttahndena tyder pa att de inskrinkningar som kan meddelas genom
dessa stadganden kan vara relativt ingripande. Med hinsyn till tidigare redo-
visade uttalenden vid vattenlagens tillkomst bér i princip lika 1angtgaende
foreskrifter kunna meddelas enligt 19 kap. 2 § vattenlagen som enligt 8 a §
miljoskyddslagen och 6 b § skotsellagen utan att det beréttigar till erséttning.
For samtliga dessa stadganden skall ju, enligt redovisade uttalanden i
forarbetena, mojligheten att meddela foreskrifter begrinsas i huvudsak av 5 §
miljoskyddsiagen.

Enligt utredningen borde det alltsa vara mojligt att i betydande utstrickning
tillskapa effektiva vattenskyddsomraden. Det innebér ocksa att linsstyrelsen
har mojlighet att meddela sadana foreskrifter utan foregaende ansokan. Efter-
som dessa mojligheter enligt vad som framkommit inte synes utnyttjas kan
frégan stillas om lagtexten dndock skulle behdva fortydligas.

Nir det giller markdgares rtt till ersittning enligt 19 kap. vattenlagen ger
lagtexten i «dg intryck av att vara kopplad endast till begreppet pagaende
markanvindning. Forst vid en studie av forarbetena hittar man kopplingen till
aktsamhetsreglerna i vattenlagen och miljoskyddslagen. For grundvattenskyd-
det ar det emellertid av stor betydelse att de forutsittningar som forarbetena
anger komrrer till tydligt uttryck. Erfarenheterna visar enligt utredningens
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uppfattning att motivuttalandena inte ér tillrackliga. Den princip som dér
redovisas bor darfor fortydligas genom ett tilldgg i lagtexten.

Ett sidant fortydligande kan utformas i enlighet med det forslag som
remitterades till Lagradet (se prop. 1981/82:130 s. 249). Utredningen anser
emellertid att det vore lampligare att gora ett tilligg till 19 kap. 2 §.
Tilldggsbestimmelsen avser sddana foreskrifter som meddelats med utgangs-
punkt i en skilighetsbedomning fran miljoskyddssynpunkt, dvs. med an-
knytmng till aktsamhetsreglerna i framst 19 kap. 1 § vattenlagen och 5 §
rmljoskyddslagen Utredningen foreslar dérfor ett nytt fjarde stycke i ndmnda
paragraf dir det framgar att foreskrifter som omfattas av akisamhetsreglerna
i 1 § forsta stycket eller motsvarande bestimmelse i annan lag inte innebdr att

pagaende markanvindning avsevart forsvaras. I detta stycke hénvisas for
tydlighets skull till bestimmelserna i savil tredje stycket som 7 § forsta stycket
som bada innehaller begreppet "pigiende markanvindning avsevirt forsva- |

ras .
454 Behovet av insatser fran olika myndigheter, m.m.

Utredningen har avsnitt 4.4 redogjort for olika myndigheters pagaende arbete
med fragor som ror skydd for grundvattnet. I avsnitt 4.5.2 foreslar utredning-
en 4andringar i naturresurslagen och plan- och bygglagen i syfte att stirka
grundvattenskyddet. For att dessa andringar skall fi avsedd effekt ar det
nodvindigt att de ocksa foljs upp av berérda myndigheter.

innehaller virdefulla grundvattenforekomster eller dar sadana kan bildas sd
langt mojligt skall skyddas mot atgirder som kan paverka vattnets kvalitet
eller forutsittningarna for grundvattenbildning. Omraden som ar av riks-
intresse skall skyddas mot sadana étgiarder. Utredningen foresldr vidare att
Naturvardsverket i samrad med SGU skall fa i uppgift att redovisa vilka
omraden som beddms vara av riksintresse. Omraden som atnjuter skydd enligt
reglerna i naturresurslagen skall ocksé skyddas vid tillimpningen av de olika
lagar som &r anknutna till naturresurslagen.

\
!
|
i
|
Utredningens forslag till dndring i naturresurslagen innebar att omraden som
|
|
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Utredningen foreslar ocksa dndringar i plan- och bygglagen som innebdr att
omraden som ar av betydelse fran planeringssynpunkt skall redovisas i kom-
munernas oversiktsplaner. Vidare foreslds att grunddragen i den avsedda
anvandningen av grundvattnet skall redovisas i planerna. Darmed skapas ett
underlag for tillimpningen av reglerna i naturresurslagen och andra lagar om
skydd for grundvattenresurserna.

For att grundvattenfrdgorna skall kunna redovisas pa ett tillridckligt tydligt satt
1 oversiktsplanerna behovs anvisningar. Som utredningen tidigare angivit bor
Boverket dirfor i samrad med Naturvardsverket och SGU ge ut allménna rad
om vad den utdkade redovisningen i oversiktsplanerna av grundvattenfragor
boér omfatta. De berorda myndigheterna bor ocksd ge ut allménna rad till
underlag for bedomningarna av vilka grundvattenférekomster som skall anses
som vardefulla vid tillampningen av naturresurslagen.

Vid tillimpningen av olika lagregler om skydd av grundvattenférekomster blir
ocksa fragor om onskvird vattenkvalitet och dirmed om hur langtgiende
skyddskrav som behover stillas aktuell. Utredningen har i kapitel 3 som en
allmédn malsittning for grundvattnets kvalitet angivit att vattnet skall kunna
anvandas som dricksvatten utan sarskilda reningsatgirder. I vissa fall kan det
emellertid inom omraden med sarskilt kdnsliga ekosystem krivas att halterna
av vissa skadliga &mnen dr ldgre 4n de halter som anses kunna accepteras for
dricksvattendndamal. For en tillimpning av angivna principer ir det ndd-
véndigt att bedomningsgrunder for grundvatten utvecklas. Sddana bedomnings-
grunder behdvs ocksa som underlag om ett system med miljokvalitetsnormer
skall kunna tillimpas. Som utredningen berort i avsnitt 4.3.2 kan miljo-
kvalitetsnormer komma att inga som en del i regelsystemet i en kommande
miljobalk.

Huvudsyftet med ett system med bedomningsgrunder 4r att gora det mojligt
att tolka data om aktuellt miljotillstind och orsakerna till att detta forandras.
Bedomningsgrunderna dr darfor viktiga for att miljokvalitetsmél skall kunna
preciseras i relation till olika miljohot. Bedomningsgrunderna bér utformas s
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att det inte krivs omfattande expertkunskaper for att kunna tolka situationen
i forhéllande till miljomalen.

Inom olika omraden i Sverige ser grundvattensituationen mycket olika ut.
Grundvattnets kvalitet kan skilja mycket mellan olika omraden. Hoga halter
av skadliga dmnen kan ocksd ha naturliga orsaker pa ett stille och vara
resultatet av mycket hog fororeningspaverkan pa ett annat stalle. De miljomal

som &r aktuella i sammanhanget kan vara antingen miljo- eller hélsorelaterade. ‘
Det innebir att de utgar fran behoven att i forsta hand skydda antingen eko-

systemens diversitet och fortlevnad eller manniskans hélsotillstand. Innehallet I
i sddana mal kan ibland forefalla motstridigt eftersom de tva maltyperna i |
princip kréver olika grundvattenforhallanden. Diérvid kan det intréiffa att ett
grundvatten kan vara av sddan kvalitet att det kan drickas av ménniskor utan
foregaende rening men att kvaliteten inte racker for att ekosystem kan fortleva
och halla livskraftiga naturliga populationer. Miljomal som relateras till :
minniskors hilsa kan saledes innebira mildare krav 4n mal som relateras till |
ekosystemen eftersom de senare kan vara kansligare for fordndringar. A andra
sidan kan naturligt forekommande dmnen gora att ett grundvatten blir mindre
attraktivt eller till och med oldmpligt som dricksvatten trots att grundvattnet
inte #r fororenat i traditionell bemirkelse. Detta innebér en svérighet och mot-

sagelse nir miljomal och bedomningsgrunder skall tas fram.

Det bor vara en uppgift for Naturvardsverket att precisera de allmanna
kvalitetsmalen for grundvattenskyddet genom utarbetandet av sddana be-
démningsgrunder som hér berdrts. Ett arbete av detta slag har enligt vad
utredningen erfarit ocksa pabérjats inom verket. Med utgdngspunkt i sidana
bedomningsgrunder &r det sedan en viktig uppgift for lansstyrelser och kom-
muner bl.a. att utarbeta regionalt och lokalt anpassade méal for grundvatten-
forekomster inom olika omréaden, att genomfora undersokningar av vattenkva-
liteten och att formulera atgérdsprogram for skyddet sérskilt av de forekomster

som bedoms som mest vardefulla.

Utredningen har i avsnitt 4.3.1 redovisat vissa av de regler med krav pd
miljokonsekvensbeskrivningar som inforts i olika lagar under de senaste aren.
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Dirvid har dven ndmnts att Plan- och byggutredningen foreslagit en utvidgad
anvindning i plansammanhang av miljokonsekvensbeskrivningar samt att
fragan ar aktuell ockséd i miljobalksarbetet. I kapitel 3 har utredningen angivit
att alla storre anldggningsarbeten och liknande som kan téinkas paverka en
grundvattenforekomst bor foregas av en miljokonsekvensbeskrivning som Sir-
skilt redovisar atgardernas inverkan pd berérda grundvattenforekomster.
Ocksa nr det géller anldggningar eller verksamheter som kan ge upphov till
utsldpp av fororeningar 4r det angeldget att konsekvenserna for grundvattnet
noga klarliggs. Med hinsyn till de regler som redan finns i olika lagar med
krav pd milj6konsekvensbeskrivningar och till de forslag om utvidgad
anvédndning av sddana beskrivningar som foreligger saknas anledning for ut-
redningen att i detta sammanhang limna négra sérskilda forslag till forfatt-
ningsédndringar som endast skulle berora grundvattenfragor. Diremot anser
utredningen att det ar angelaget att Boverket och Naturvardsverket i samarbete
ger ut foreskrifter eller allminna rad om vad miljokonsekvensbeskrivningar
enligt olika lagar sérskilt bor innehalla savitt avser grundvattenfragor.

Naturvardsverket har som tidigare berorts meddelat allménna rad som be-
handlar skyddsomrdden och skyddsféreskrifter i anslutning till grundvat-
tentdkter (Naturvardsverkets allménna rad 90:15). Enligt 17 § hélsoskyddsfor-
ordningen har Naturvardsverket det centrala tillsynsansvaret for bl.a. vatten-
takter i den mén det beror hilsoskyddet. Nagot motsvarande tillsynsansvar
finns inte enligt 19 kap. vattenlagen. Det bor emellertid finnas en central till-
synsmyndighet som samordnar dven den tillsynsverksamheten. De nimnda
allménna raden har i praktiken betydelse ocksa for tillimpningen av vattenla-
gen. Enligt utredningen vore det dock naturligt att Naturvardsverket ocksa
formellt hade ett centralt tillsynsansvar vad giller sddana vattenskyddsomraden
som avses i 19 kap. vattenlagen.

Med det arbete som pagar med en ny miljobalk kan forutses att savil
hélsoskyddslagen som 19 kap. vattenlagen kommer att ingd i den nya balken.
Det ér darfor naturligt att denna fraga beaktas vid utformningen av en ny
miljobalk. Utredningen anser inte att det finns anledning att nu limna nagot
formellt forslag i fragan.
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5 Minskning av hushéllens vattenfor-
brukning

5.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv bor en viktig utgdngspunkt for utredningsarbetet
vara att pd basta satt tillgodose ménniskors behov av enskild vattenforsorjning
genom ett balanserat utnyttjande av den gemensamma grundvattentillgangen.
Det framhalls att grundvattentillgangarnas utsatthet bl.a. beror pi ett stort be-
hov av vatten for enskild forbrukning. I utredningens uppdrag har dérfor ingatt
att undersoka hur en bittre reglering av grundvattenuttagen skall kunna
dstadkommas. Utredningen skall vidare bl.a. undersoka vilka tekniska moj-
ligheter det finns att minska forbrukningen, t.ex. genom nya kretsloppsanpas-
sade tekniska 10sningar p4 va-omradet.

Fragan om behovet av en bittre reglering av uttagen av grundvatten for
enskild vattenforsorjning har utredningen behandlat i sitt delbetinkande. Ut-
redningen har dérvid funnit att regler om begrénsning av vattenuttagen inte
bor gilla allmint i landet utan bér kunna goras tillimpliga inom sidana
omraden dér problem med vattenbrist eller saltvattenintringning forekommer.
Utredningen har dérfor i delbetinkandet foreslagit att kommunerna genom nya
bestdammelser i halsoskyddslagen skall ges mojlighet att foreskriva anmal-
nings- eller tillstindsplikt for inrittande och anvindning av anliggning for
grundvattentékt inom omraden dar det rader eller kan befaras uppkomma brist
pa sott vatten.

Som ett allmént mél for en bittre hushallning med grundvatten i den snivare
meningen minskad forbrukning har utredningen i kapitel 3 angivit en princip
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om balanserade uttag i den meningen att uttag av grundvatten inte far overstiga
nybildningen av grundvatten inom berdrt omrdde. Utredningen har ddrutdver
framhallit att allmanna forsiktighets-, resurshushallnings- och miljoaspekter
motiverar en aterhallsamhet med vattenférbrukningen ocksé utanfoér omraden
dir bristsituationer foreligger. Allménna mal av detta slag kraver emellertid
preciseringar i olika avseenden. En viktig frga i detta sammanhang ar att det
for att principen om balanserade uttag skall kunna f6ljas, krdvs kunskap om
nybildningen av grundvatten inom berdrt omrade, om forutséttningarna for
lagring och avrinning samt om vattenbehovet. Dessa fragor har utredningen
ocksa behandlat i delbetinkandet. Det krévs vidare ett underlag for att bedoma
forutsittningarna for en minskning av hushallens vattenférbrukning.

Utredningen dterkommer nu till fragan om forutsittningarna att forbittra
hushallningen med grundvatten genom en minskning av hushéllens vattenfor-
brukning. I samarbete mellan utredningen och Statens naturvérdsverk har dér-
vid en rapport tagits fram som syftar till att belysa vilka méjligheter det finns
att spara vatten i hushéllen bade inom ramen for dagens va-system och genom
utnyttjande av nya system. Rapporten behandlar hushallens vattenforbrukning
generellt, dvs. oavsett om vattnet kommer fran egen brunn eller frdn en allmin
vattenforsorjningsanliggning. Ménga av de atgirder som diskuteras ar dock
i varje fall pa kort sikt av storst intresse for hushall med enskild vattenforsor;-

ning.

Utredningen limnar i detta kapitel en kort sammanfattning av de olika moj-
ligheter att minska vattenforbrukningen som behandlas i rapporten. Rapporten
i sin helhet finns fogad till betinkandet som bilaga 2. Utredningen diskuterar
darefter vilka slutsatser som kan dras utifrin det presenterade materialet.
Darvid kan konstateras att rapporten visar att det finns goda mojligheter att
med relativt enkla medel avsevirt minska vattenforbrukningen i ett hushall
jamfort med den berdknade nuvarande genomsnittsforbrukningen. Utredningen
anser darfor att rapporten tillsammans med ovrigt tillgangligt material i frdgan
redan nu kan utgéra underlag for vissa rekommendationer fran berérda
centrala myndigheter dels for tillimpningen av de bestimmelser med krav pa
att byggnader skall medge god hushallning med vatten som nu finns i plan-




SOU 1995:45

Minskning av hushallens vattenforbrukning

och bygglagen (1987 10), men som fran den 1 juli 1995 fors éver till den nya
lagen (1994:847) omtekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., dels for
tillampningen av dei delbetinkandet foreslagna nya reglerna i halsoskydds-
lagstiftningen. Utrelningen anser ocksa att initiativ bér tas till atgirder som
kan mojliggora en successiv overgang till individuell vattenmitning i fler-
familjshus.

Utredningens bedénningar och forslag nir det giller rekommendationer i
syfte att minska vatt:nforbrukningen i hushallen redovisas i avsnitt 5.4. For-
slagen innebir att firordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.skall 4ndras sa att ocksa enkla fritidshus i omraden med
brist pd grundvatten skall kunna omfattas av kravet p4 hushllning med vatten.
Vidare avses Boverlet f4 bemyndigande att meddela tillimpningsforeskrifter
for byggnadsverk vid galler krav pa hushdllning med vatten. Dessutom for-
ordas att berérd c:ntral tillsynsmyndighet skall meddela allmidnna rad,
avseende krav pé vatensnal teknik, for tillimpningen av de bestimmelser om
inférande av tillstanis- och anmélningsplikt inom omraden med vattenbrist
som utredningen for:slagit i delbetinkandet.

Aven om utredningensaledes anser att det redan nu finns goda mojligheter att
minska hushéllens vattenforbrukning och att det dr angeliget att dessa
mojligheter tas till vara méste ocksd framhallas att det krivs betydande
fortsatta utrednings- ech utvecklingsinsatser for att effekterna och betydelsen
av olika atgarder inam va-omréadet skall kunna bedémas pa ett allsidigt sitt.
Det giller sérskilt i friga om sidana nya tekniska I6sningar som innebir
alternativa sitt att 1ose vattenforsorjningen och att ta hand om toalettavfall och
avloppsvatten.

Det miste ocksa betoras att det ir viktigt att se frigorna om en minskning av
hushallens vattenforbrikning i ett vidare sammanhang som allmiint ror frigor
om hushéllning med vattenresurserna och da frimst grundvattnet. Det kan da
konstateras att det & inom omraden med enskilda brunnar som vattenbe-
sparande atgarder pé kort sikt dr av storst betydelse. Inom sidana omraden
med vattenbrist eller rsk for saltvattenintringning som utredningen behandlat
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i delbetinkandet kan en minskning av vattenforbrukningen vara en forutsiti-
ning for att det skall ga att klara omradets vattenforsorjning genom enskilda
brunnar. Det dr darfor framst den enskilda vattenforsorjningen som ar av

intresse i detta sammanhang.

Inom omraden med kommunal vattenférsorjning dr de omedelbara fordelarna
av vattenbesparande atgarder i hushéllen ddremot inte lika tydliga. Betydande
delar av de kommunala anliggningarnas vattenanvindning avser annat dn
hushallen. Eftersom stora delar av den kommunala vattenforsorjningen baseras
pa ytvattentékter ar betydelsen av vattenbesparande atgarder ocksa begrinsad

vad giller hushallningen med grundvatten. P4 lédngre sikt kan minskade
vattenmingder i de kommunala systemen dock innebéra stora fordelar bade

ekonomiskt och fran miljosynpunkt.

Vid sidan av utredningens direkta uppdrag ligger ocksa den vattenanvindning
som sker inom industrin och jordbruket. Ocksa har ar det med vissa lokala

undantag frimst ytvatten som anvands. : ‘

5.2 Hushéllens vattenanvidndning
Huvuddelen av Sveriges befolkning far sitt vatten fran kommunala eller andra
allménna anliggningar. Den kommunala dricksvattenproduktionen beraknas
till nirmare 1 000 miljoner kubikmeter per ar varav drygt hilften fran ytvatten
och ca en fjirdedel fran naturligt grundvatten. Den éterstiende fjardedelen
kommer fran anliggningar med s.k. konstgjord grundvattenbildning, dar den
naturliga grundvattenbildningen forstirkts genom infiltration av ytvatten. Av
den kommunala dricksvattenproduktionen gér ca 60 procent till hushallen och
ca 20 procent till industri och allmén service medan éterstdende ca 20 procent
utgdrs av forluster och va-verksamhetens egen forbrukning.

|
Den vattenforbrukning som tillgodoses genom enskilda anlaggningar berdknas
till ca 100 miljoner kubikmeter per ar, varav ca en tiondel avser fritidsboen-
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det. Den enskilda vattenforsorjningen ar helt beroende av grundvatten. Ca 1,2
miljoner permanentboende beriiknas basera sin vattenforsérjning pa enskilda
brunnar. Om fritilsboendet tas med beriknas drygt 2,5 miljoner manniskor till
storre eller mindre del utnyttja vatten frin enskilda vattentikter. Antalet en-
skilda brunnar teriknas till ca 400 000, varav ca hilften ir borrade i berg
eller djupa jordlager och Gvriga ar gravda eller anlagda pa annat sitt. Antalet
brunnar for fritdsboendet dr mycket osdkert men uppskattas till mellan
200 000 och 400000.

Industrin som & den totalt sett dominerande vattenanviindaren i Sverige
tillgodoser sitt belov av processvatten till stérsta delen genom egna ytvatten-
takter. Ocksd jordbruket utnyttjar till stérsta delen ytvattentiikter for bevattning
och djurhallning.

Som framgétt av redovisningen i utredningens delbetéinkande och som ytter-
ligare tas upp i kavitel 6 foreligger atskilliga problem vad giller den enskilda
vattenforsorjninge1. Dessa utgors framst av problem som ror vattnets kvalitet.
I vissa regioner kan dock preblemen med egentlig vattenbrist vara betydande,
i varje fall lokalt I en del omraden kan ett hart utnyttjande av begrinsade
grundvattentillgasgar leda till att man nar eller utnyttjar vattenforande lager
dar vattnet dr av sdmre kvalitet. I de omréaden dér saltvattenintringning &r
vanligt forekomm:nde finns ofta bade problem med vattenbrist och med dalig
vattenkvalitet. Otade uttag eller uttag pé storre djup leder dar oftast till att
problemen forvérras. I flera omraden framfor allt i 6stra Sverige och vid
kusterna dr forutsittningarna for grundvattenbildning sirskilt diliga. Dir det
inom sadana omraien ocksa finns en relativt tit bebyggelse med egna brunnar
kan lokalt stora svarigheter att klara vattenforsorjningen foreligga.

Aven om vattenforsorjningen generellt sett inte 4r nigot problem i Sverige
forekommer det siledes omraden dir det &r viktigt att en omsorgsfull
hushéllning sker med den begréinsade resurs som grundvattnet i dessa fall
utgor. Den sjdlvkiara utgangspunkten maste dérvid vara att de sammantagna
vattenuttagen ur en grundvattenforekomst inte far 6verstiga den nybildning av
grundvatten som tker inom det berérda omradet. Inom sidana omraden kan
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atgirder for att minska vattenforbrukningen i de enskilda hushallen vara en
forutsittning for en langsiktigt hallbar vattenforsorjning.

En hushéllning med grundvattnet i den meningen att uttagen begransas kan
vara motiverad dven av andra skil én att vattnet lokalt inte racker. Sdnkning
av grundvattennivierna kan medfora risk for sittningsskador pa byggnader
och andra anliggningar. Minskad vattenférbrukning innebdr, i varje fall pa
sikt, lagre kostnader for vattenforsorjningen. Det forhallandet att en minskad
vattenférbrukning normalt ocksa innebar en minskad elforbrukning ar ocksé
av betydelse fran resurshushaliningssynpunkt. Sambandet mellan grundvatten-
uttag och avloppsvattenhantering ér en annan viktig omstandighet i samman-
hanget. Minskad vattenforbrukning leder ocksa till ett minskat avloppsvatten-
flode. Omvint leder en resurssnal hantering av vattenburet avfall till att
vattenkonsumtionen kan minska. Daremot leder inte en minskad vattenfor-
brukning automatiskt till en minskad fororeningsbelastning, dven om den kan ’

skapa forutsattningar for en sadan.

Genomsnittsforbrukningen av vatten i hushéllen berdknas under senare ar ha

legat p4 nagot mindre &n 200 liter per person och dygn (I/pd) med foljande

fordelning.

— matlagning dryck 10
-WC 40
— tvatt 30
- disk 40
— personlig hygien 60

Vattenforbrukningen skiljer sig dock starkt mellan olika hushall. De hushall
som sjilva kan paverka sin vattenkostnad, dvs. i forsta hand villahushallen,
forbrukar generellt mindre vatten 4n de hushall som inte har egen vattenmatare
och separat debitering. Det finns dock ocksa en stor variation mellan hushall
med samma boendemonster. Attityder och konsumtionsvanor m.m. spelar dér-
for ocksa en stor roll. Exempelvis har frén en s.k. ekoby utanfor Karlstad, dédr
formultningstoalett anvinds, rapporterats en vattenfoérbrukning pa bara

|
l
- stidning, biltvitt, m.m. 20
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70 1/pd. I Tyskland anges medelforbrukningen vara 140 I/pd och i 6stra
Tyskland 120 1/pd.

544 Mgjligheter att minska hushallens vattenfor-
brukning
S8Al Inledning

Redan av de begrénsade uppgifter som redovisats i foregédende avsnitt framgar
att det maste finnas mojligheter att minska den genomsnittliga vattenforbruk-
ningen i hushallen i Sverige. De svenska hushéllens vattenforbrukning ar
sannolikt relativt hog internationellt sett. I huvuddelen av landet har det alltid
funnits gott om vatten av god kvalitet for dricksvattenforsorjningen. Kostna-
derna for vatten har for flertalet hushall inte upplevts som sarskilt hoga. Det
har darfor i allménhet inte framstatt som nagon angeldgen uppgift att spara pa
vatten.

Okade miljokrav nar det giller avloppsutsldpp och behovet av upprustning av
de kommunala ledningsniten for vatten och avlopp ér faktorer som successivt
kan innebdra hogre kostnader for den kommunala va-forsorjningen. Av kom-
munalekonomiska skil forsoker kommunerna numera ocksa att helt ticka sina
va-kostnader genom de avgifter som tas ut av brukarna. Fér manga hushall,
sarskilt de i enfamiljshus, framstar dirfor va-avgifterna som en alltmer kinn-
bar kostnad. Anslutningsavgifterna for vatten och avlopp 4r i minga nya villa-
och fritidshusomrdden nu en betydelsefull del av kostnaden for en ny bostad.
Ocksa i manga smahusomraden med enskild vattenforsérjning kan kostnaden
for en ny brunn med tillhérande utrustning uppg till betydande belopp.

Aven om hushillens kostnader for vattenforsorjningen Okar 4r det inte
sannolikt att detta omedelbart leder till en minskad forbrukning. Anligg-
ningskostnaderna utgér en stor del av va-kostnaderna och marginalkostnaden
for att ta ut ytterligare en kubikmeter vatten ér 1ig. Vatten har dessutom visat
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sig vara en relativt prisokanslig vara. Den avgiftshojning med 25 procent som
skedde da moms infordes ar 1990 motsvarades inte av nagon minskning av
den genomsnittliga hushallsforbrukningen. Den omstidndigheten att forbruk-
ningen genomsnittligt dr ldgre i villahushall med egen vattenmatare och
separat debitering visar & andra sidan att priset dndock inte saknar betydelse.
Vid 6vergang till individuell métning i flerfamiljshus har ocksa kunnat konsta-
teras en minskad forbrukning.

Vil sa viktigt som priset ndr det géller att dndra beteendet i en sddan fraga
som hushéllens vattenforbrukning ér sannolikt ménniskors attityder. Det dkade
miljointresset och den allméinna medvetenheten om behovet av hushallning
med begrinsade naturresurser dr i detta sammanhang viktiga utgdngspunkter.
For manga minniskor, kanske sarskilt manga éldre, kdnns det som nagot
naturligt att vara sparsam ocksa med en resurs som dricksvatten. Enkla, tyd-
liga rdd om méjliga sparatgérder kan da ge direkta resultat. For andra krivs
dock att de kan se mera konkreta och pétagliga fordelar ocksé for egen del for
att de skall 4ndra sitt beteende. Sadana fordelar kan, for den som bor inom ett
omrade med risk for saltvattenintringning, vara att minskad forbrukning kan
medverka till att den egna brunnen klarar sig. Andra omstandigheter kan vara
att sparatgirder direkt leder till t.ex. ligre va-avgifter. Informationsinsatser
om betydelsen av en minskad vattenforbrukning har mycket storre mojligheter
att ge resultat om de kan riktas till dem som kan se fordelar ocksa for egen del
av en sadan minskning in om de mera allmint handlar om vikten av att
hushélla med naturresursen grundvatten.

I den tidigare nimnda rapporten har en oversiktlig genomgéang gjorts av olika
mojligheter att minska hushallens vattenférbrukning dels genom ny teknik
inom ramen for befintliga va-system, dels genom nya tekniska system. I de
foljande avsnitten ges en kort sammanfattning av de olika tekniska &tgarder
som rapporten tar upp. Det kan dock konstateras att det ocksa utan inkop av
ny utrustning eller anvindning av ny teknik gar att minska vattenforbrukning-
en genom enkla sparatgdrder. Sddana kan t.ex. vara

— att alltid ha tvétt- eller diskmaskiner val fyllda nir de anvinds,
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att aldrig handdiska och skolja under rinnande vatten utan i balja eller

diskho,

— att alltid stdnga av duschen medan man tvélar in sig eller schamponerar,

— att inte duscha och bada onddigt ofta,

—  att vattna utomhus p& morgonen eller pa kvillen nir avdunstningen 4r som
minst, samt

- att minska spolméngden i befintlig vattentoalett av éldre typ.
5532 Ny teknik inom ramen for befintliga va-system

I rapporten redovisas ett antal mojligheter att minska vattenforbrukningen i
befintliga bostdder och inom ramen for nuvarande va-system framst genom
utnyttjande av vattensnal armatur och utrustning. I anslutning till de olika
delavsnitten anges uppskattad vattenbesparingspotential. Den varierar givetvis
mycket beroende pa anvandarens vanor. Det férbrukningsmonster som redo-
visats i avsnitt 5.2 ar utgdngspunkten for berdkningarna.

Personlig hygien, stadning m.m.

I dag ér det standard att installera engreppsblandare i nya bostider. Genom
byte frén tvarattsblandare till engreppsblandare och genom termostatblandare
till dusch och bad sjunker som regel vattenforbrukningen med mellan 10 och
20 procent. En s.k. perlator pé en vanlig kokskran eller moderna duschmun-
stycken kan dessutom bidra till en minskning av vattendtgingen genom en
béttre luftinblandning. Vattenbesparingspotentialen dr 20-40 1/pd.

Disk

Stora diskmaskiners vattenkonsumtion har minskat fran ca 50 liter per disk for
tjugo ar sedan till 20-25 liter per disk &r 1993. En diskmaskins livslingd ar
relativt kort och problem med gamla vattenslukande diskmaskiner dr darfor
mindre &n med WC-stolar som har lingre livsldngd. Vattenkonsumtionen kan
vid handdisk variera mellan 20 och 150 liter per disk beroende pa om diskning
och skoljning sker i hoar eller under rinnande vatten.
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Vattenbesparingspotentialen dr 20-30 1/pd. Den baseras pa vattensnalaste
teknik, tva kuvert disk per person och dygn samt 90 procents fyllnadsgrad. I
hushall utan diskmaskin baseras berdkningen pé vattensnal handdisk.

Tvdtt

Vattenméngden for en modern storre tvdttmaskin kan uppskattas till mellan 10
och 20 1/pd och for en mindre maskin till mellan 15 och 20 1/pd. Genom ritt
val och anviandning av tvattmaskin kan stora volymer vatten sparas. Bespa-
ringspotentialen, som baseras pa vattensnalaste maskintyp, 170 kg blandad
tvitt per person och ar samt 90 procents fyllnadsgrad, ar 10-20 1/pd.

wcC

En tjugo ar gammal WC-stol utnyttjar ofta 8-9 liter vatten per spolning. En
modern WC-stol utnyttjar oftast 6 liter och en snalspolande 3 liter vatten per
spolning. Toaletten star for en stor del, 15-25 procent, av hushallets vatten-
konsumtion. Vattenbesparingspotentialen ar 20-35 1/pd.

Andra dtgdarder

Installation av vattenmitare samt noggrann tillsyn vad giller lickor och
droppande kranar ir andra atgirder som kan bidra till att minska for-
brukningen.

Slutsatser

Genom anvindning av modern och vattensnal teknik i dagens system samt
genom ett medvetet hushallande kan man med bibehallen hygienisk standard
minska vattenkonsumtionen fran knappt 200 1/pd till mellan 90 och 120 1/pd.
Denna konsumtionsniva kan uppnas utan att avkall gors pa bevattning, biltvitt,
duschfrekvens etc. Aven i ildre fastigheter kan sédledes installation av ny
vattensnél teknik vara ett i hogsta grad verksamt sétt att minska vattenan-
véandningen.

SOU 1995:4
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9:343 Nya tekniska system

I rapporten behandlas ocksa vissa nya och nygamla system som syftar till
minskad vattenkonsumtion, resurssnalhet och kretslopp av niringsimnen. Det

ar fraga om system for alternativ vattenforsorjning och avloppshantering samt

olika toalettsystem.

Ateranvindning av gravatten

Med gravatten som ocksé brukar kallas BDT-vatten avses vatten fran bad, disk
och tvitt. Sddant vatten utgor 75-80 procent av avloppsflodet fran ett hushall
eller ca 160 1/pd. En forutséttning for att gravattnet skall kunna ateranvindas
ar att bakteriehalt och halten organiskt och suspenderat material kan redu-
ceras. Grévatten kan med fordel behandlas i t.ex. markbaddar eller infiltra-
tionsanldggningar. Vidare kan vatmarker, infiltrationsvatmarker och rotzons-
anldggningar 6vervagas for behandling av gravatten.

Gravatten i cirkulation innebir inte ett helt slutet tekniskt kretslopp. En del
vatten maste sannolikt tas ut for att halla vattenkvaliteten pa acceptabel niva.
Maximalt kan sannolikt hogst 75 procent av gravattnet eller ca 100 1/pd
aterforas till hushallet. Anvandningen av gravattnet 4r i forsta hand for 4nda-
mél som toalettspolning och bevattning samt mojligen dven for dusch och
tvitt. Besparingen av vatten kan uppga till 75-100 1/pd.

Kostnaderna dr i hog grad forknippade med reningsbehovet och val av
reningsteknik. De paverkas dven av antalet anslutna hushall. Forutom renings-
anlaggning behovs i viss utstrickning dubbla ledningar inomhus. Ater-
anvindning av gravatten anses tekniskt och hygieniskt sett kunna ske i savil
mindre som storre samhallen. Ekonomiskt dr det dock sannolikt endast i fall
av svar vattenbrist som ateranviandning av gravatten kan vara en intressant
atgard.
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Regnvatten som vattenkdlla

Regnvatten som rinner av fran hustak ar endast mattligt fororenat. I ekobyar
i Tyskland anvidnder man regnvatten for tvitt, bevattning och eventuellt for
toalettspolning. Vattnet kan lagras i tankar vid eller under hus. Det bor
filtreras saval fore som efter lagring. Utan omfattande rening kan regnvattnet
ersitta de 100 1/pd som behovs for tvitt, dusch, WC-spolning samt dvriga
behov sdsom bevattning. Forutsatt att uppsamling, utjagmning och lagring kan
ordnas effektivt kridvs mellan 60 och 80 kvadratmeter horisontell takyta for att

forse en person med vatten for dessa behov.

Anvindning av regnvatten som vattenkilla kan enligt rapporten vara intressant
for savil enskilda som storre samhallen vid vattenhushallning. Systemet ar i
forsta hand intressant i 1ga flerfamiljshus eller enfamiljshus dar man har en

tillrackligt stor takyta per boende. t
!
Utnyttjande av delvis renat ytvatten i

Orenat eller delvis renat sjovatten kan lampa sig for bevattning, dusch, WC-
spolning samt for tvétt. Sjovatten kan utan omfattande rening ersétta hogst 100
1/pd av grundvattenuttaget. Alternativet sjovattenuttag kan dock knappast bli
aktuellt annat 4n inom begrdnsade omréden.

Formultningstoaletter

I formultningstoaletten samlas urin och fekalier i en och samma behéllare i
torpargrund, killare eller under toalettsitsen. Genom utebliven toalettspolning
kan vattenbehovet minskas med 20-40 1/pd. Formultningstoalett kraver en hel
del skotsel och anvinds i forsta hand i fritidsbebyggelse och ekobyar. Det ér
troligtvis i denna typ av bebyggelse som sadana toaletter dven fortséttningsvis

kommer att utnyttjas.
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Separerande toaletter

Under senare dr har antalet kallseparerande toaletter pa marknaden ékat.
Skilet dr framfor allt att man vill utnyttja urinens néringsamnen direkt som

godningsmedel men ocksa att man vill undvika en blét kompost. Urinen kan,

normalt tillsammans med en mindre méngd spolvatten, ledas till en markfylld
tank for att darefter spridas pa jordbruksmark. Fekalierna kan antingen foras
till en formultningsbehillare eller tillsammans med spolvatten och gravatten
till en slamavskiljare for lokal behandling eller till det kommunala avloppsni-
tet. Besparingspotentialen i ett torrt system ér 40 1/pd och med vattenspolande
toalett 35 1/pd.

Den urinseparerande toaletten ar fortfarande en ny foreteelse och har hittills
installerats i forsta hand i ekobyar och enskilda fastigheter. Exempel finns
dock pd installation i hyresfastigheter. Det faktum att toaletten har vattenlas
och dirmed i stort sett kan fungera som en vanlig WC gér att detta system kan
antas fa en bredare anvandning 4n torra system. Kostnaderna for att installera
urinseparerande toaletter och nya ledningar i befintlig bebyggelse torde dock
dnnu vara for hoga for att detta system skall fa allmint genomslag. Installatio-
ner i nybyggnationer kommer av allt att doma att oka.

En hybridtoalett utnyttjar en vanlig WC-stol eller en urinseparerande vatten-
toalett och separerar vitska och fast material i en separator pa utloppsled-
ningen. Det fasta materialet komposteras i en férmultningsenhet. Om kill-
separerande toalett anvinds kan urinen samlas upp och lagras i separat tank.
Beroende pa vilken toalettyp som anvinds kan vattenatgingen minskas med
upp till 40 V/pd. Hybridtoaletten bor ha storst tillimplighet i enstaka fastigheter
och i mindre grupper av hushéll. Det faktum att toaletten har vattenlds och
dirmed i stort kan fungera som en vanlig WC gor att detta system kan vara
av storre allmant intresse an torra system.
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Ateranviindning av avloppsvatten i jord- och skogsbruk

Bevattning av jordbruksmark med avloppsvatten forekommer pa Gotland och
Oland som har problem med savil kvalitet som kvantitet pA grundvattnet. Det
ar i forsta hand brist pa resursen vatten som har gjort att sddana be-
vattningsanldggningar har blivit aktuella. Samtidigt har problem funnits att i
inlandet hitta lampliga recipienter for avloppsvatten. Genom bevattning med
behandlat avloppsvatten pa jordbruksmark kan bada problemen atgdrdas sam-
tidigt. I Stanga, Roma och Hemse pa Gotland bevattnas 900 ha vall, betor,
strasad och oljevixter med vattnet efter lang lagring i biodammar. Vattnet
renas i dammarna genom sedimentation, fastliggning och kvivereduktion.
Metoden med bevattning av jordbruksmark med lagrat avloppsvatten kan vara
tillimplig pa betydligt fler stillen &n den anvinds i dag. Det forutsitter dock
bland annat att lagringsytor finns tillgangliga och att bevattningsbehov fore-
ligger. Risken for lackage till grundvatten kan ocksa behdva studeras.

Bevattning av energiskog bedrivs i liten skala eller i forsoksskala pd nagra fa
stillen i Sverige. Déribland kan namnas Gotene och Svalovs kommuner.
Energiskog limpar sig vil for bevattning med avloppsvatten genom att den
formér avdunsta stora mangder vatten och genom att den svarar med hog
produktion vid godsling. Kraven pa hygienisering av avloppsvattnet fore sprid-
ning bor inte vara lika hoga vid bevattning av energiskog som vid bevattning
av jordbruksgrodor. Volymen for lagring kan dédrmed troligen minskas négot.
Utnyttjande av avloppsvatten for bevattning av vanlig skogsmark kommer
sannolikt inte att fi samma spridning.

Slutsatser

Inforande av nya tekniska system for vattenforsorjning och avloppshantering
kan i vissa fall vara verksamma medel for vattenbesparing. Utnyttjande av
regnvatten for vissa hushallsandamal kan spara upp till 100 liter grundvatten
per person och dygn. Det torde dessutom vara en relativt billig metod for
vattenbesparing. For att regnvattnet skall racka till maste dock vattensnal
utrustning vara installerad och sparsamhet med vatten iakttas. Regnméngden
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ar sjalvfallet ocksa en faktor av betydelse. Atervinning av gravatten for vissa
hushallsindaml torde ofta bli en relativt dyr dtgiard. Hoga krav pa rening och

installationer maste stillas for att de hygieniska riskerna inte skall bli for

stora. Korskopplingsriskerna méste dven beaktas.

Installation av vattensnal teknik inom ett konventionellt va-system kan sam-
mantaget ha lika stor effekt pa vattenbesparingen som nya typer av tekniska
system. I grunden 4r det dock den enskilda manniskans konsumtionsmonster
som till storsta delen avgor mojligheterna till en minskning av vattenforbruk-
ningen. Olika typer av torra eller killseparerande toalettsystem kan minska
vattenanvindningen. Minskningen utgor dock endast en mindre del av den
totala minskningen som kan uppnds med hjilp av vattensnal teknik. De kan
emellertid vara intressanta att infora av andra skil 4n vattenbesparingsskil.

5.4 Overviganden och forslag

5.4.1 Allménna 6verviganden
Minskad vattenforbrukning

Den genomgéng som gjorts i rapporten och som sammanfattats i foregaende
avsnitt visar att det med medvetet hushillande och med utnyttjande av redan
tillgénglig och utprovad ny utrustning och ny teknik gar att inom ramen for
befintliga va-system komma ned till en vattenforbrukning som ar ungefér
hélften av den nu genomsnittliga for hushallen. Detta kan ske med bibehillen
hygienisk standard och, sirskilt om vattensnal teknik infors i samband med
nyinstallation eller vid byte av uttjént utrustning, till relativt begrinsade
kostnader. I sddana fall uppkommer heller inga negativa miljoeffekter. Den
energi- och kemikaliebesparing som gérs genom den minskade vattenfor-
brukningen utgor i stallet en positiv miljdeffekt.
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Miljoeffekten genom minskat avloppsvattenflode anses ddremot vara svarare

att bedoma. En minskad vattenforbrukning leder som tidigare nimnts inte
automatiskt till en minskad fororeningsbelastning. Miljoeffekten blir darfor
beroende av hur omhéndertagandet av avloppsvattnet sker. Detta ar sarskilt
viktigt att beakta inom smahusomraden med egna brunnar och avloppsvattenin-
filtration.

Vad giéller kommunala anldggningar kan konstateras att husidllens avloppsvat-

ten i regel endast utgor en del av det inkommande vattenflodet till av-
loppsreningsverken. Inlickage kan ofta utgora en betydande del av spillvatten-
flodet. Effekten av en vattenbesparing i hushallen blir darfor inte sd stor som
minskningen av forbrukningen kan ge intryck av. Ett keaftigt minskat av-
loppsvattenflode kan ocksa innebara nackdelar inom befinliga anldggningar,
vars ledningssystem ar dimensionerade for och forutsatter vissa vattenfloden |
for att uppna s.k. sjdlvrensningseffekt. Eftersom de fasta kostnaderna domi- |
nerar nar det giller avloppsvattenreningen innebar minskat avloppsvattenflode |
i allminhet inte heller nigon egentlig minskning av kostnaderna i de flesta |
befintliga va-system. Déiremot kan betydande ekonomisk: vinster géras om t
man genom minskad vattenforbrukning kan skjuta investeringar i nya eller ut- 1
byggda anliiggningar pa framtiden. Vid ny- eller ombyggmd av anlédggningar !
kan vinster ocksd goras savil fran kostnads- som miljosyapunkt om anlagg-
ningarna kan dimensioneras for ett minskat avloppsvattenilode. “
\

En slutsats av vad som framkommit ar att det inom onmrdden med enskild
vattenforsorjning i allménhet finns klara fordelar med :tt forséka minska
vattenforbrukningen i hushéllen. Forutom de lagre kostnader det pa sikt kan
innebéra kan sigas att den minskade belastning pa grundvatenresurserna som
lagre uttag medfor generellt dr av varde. Inom omraden med vattenbrist eller
risk for saltvattenintringning dr en minskad vattenforbruknng ofta nodvéndig
om vattenforsorjningen langsiktigt skall kunna klaras genom enskilda brunnar.
For att den minskade vattenforbrukningen skall ge miljovinger kravs att ocksa
avloppsvattenhanteringen forbattras.
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Aven om kunskaperna nar det géller méjligheterna till och effekterna av
vattenbesparande atgirder ytterligare behover forbattras anser utredningen att
det dr angeldget att dtgirder redan nu vidtas for att minska vattenforbruk-
ningen sarskilt inom sidana omraden med enskild vattenforsorjning dar det
finns problem. En mera allmén évergang till vattensnal teknik fir forutsittas
ske successivt i takt med att apparatur och utrustning fornyas. Det ar dock
angeldget att tillganglig vattensnal teknik nu anvinds vid nybyggnader, om-
byggnader och nyinstallation av utrustning inom alla omraden med enskild
vattenforsorjning.

Inom omraden med kommunal vattenforsorjning ar de omedelbara fordelarna
av vattenbesparande dtgarder i hushéllen inte lika tydliga. Langsiktigt behévs
dock en bittre vattenhushillning ocksi inom sidana omraden. Det galler
sarskilt i samband med att de kommunala va-systemen behover ses éver. Det
ar darfor ocksd irom dessa omraden angeliget att vattensnal teknik successivt
infors i samband med nyinstallationer eller ersittning av utrustning. En Gver-
gang dir sa kan ske till individuell vattenmétning i flerfamiljshus 4r ocksa en
atgard som visat sig fi en omedelbar effekt pa vattenforbrukningen men som
framfor allt kan vara viktig i det lingre tidsperspektiv dir modernare va-
system kan innebéra att en minskad vattenforbrukning ger bide miljovinster
och ldgre va-kostnader. Utredningen anser dirfor att initiativ bor tas till
atgérder som kan méjliggora en successiv overgang till individuell vattenmit-
ning for hushallen ocksa i flerfamiljsbebyggelsen. Kostnaderna for en sadan
overgdng i olika typer av bebyggelse maéste sjilvfallet beaktas i detta sam-
manhang. Ett samarbete mellan berérda tillsynsmyndigheter, huvudmiinnen for
de allminna va-anliggningarna samt de stora bygg- och bostadsforetagen dr
hér nédvandigt.

Utredningen aterkommer i avsnitt 5.4.2 med vissa forslag som syftar till att
berorda myndigheter skall kunna ge rekommendationer om Atgirder for en
forbattrad vattenhushéllning i bostider.
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Alternativa va-system

Ocks4 genom utnyttjande av de nya tekniska system som redovisas i avsnitt
5.3.3 kan vattenforbrukningen i hushallen minskas kraftigt. De olika systemen
kompletterar delvis varandra men alla metoder kan inte tillimpas samtidigt.
Genom en klok kombination av ny utrustning i hushallet, nya tekniska system
och ett resurssparande levnadsmonster kan man dock minska dricksvattenutta-
gen avsevart. I rapporten anges att det genom en kombination av vattensnal
utrustning, alternativa vattenkéllor sdsom regnvatten och medveten sparsamhet
med vatten skulle kunna g4 att komma ned till ett uttag av grundvatten pé ca
50 1/pd, dvs. ungefér 25 procent av den i dag beriknade genomsnittsforbruk-

ningen.

De nya tekniska system som nu ér aktuella syftar i allmanhet inte bara till en ‘
minskad vattenforbrukning utan ocksa till en hantering av toalettavfall och
avloppsvatten som innebér en mindre belastning p4 miljon. En samlad be- |
domning av dessa system kraver darfor ett betydligt bredare perspektiv &n
enbart vattenhushallningsaspekten. Av betydelse ar saledes bl.a. sanitéra for-
hallanden, utslippen till mark, vatten och luft samt resurshushéllning i en
vidare mening 4n vad giller dricksvatten. Av sérskilt intresse ar ddrvid syste-
mens inverkan pi kretsloppen av nérsalterna kvéve och fosfor. Aven fragor
om material-, energi- och kemikalieforbrukning samt transportbehov ar dock
av betydelse i sammanhanget, liksom systemens tekniska och sociala ut-
hallighet.

de redovisade nya systemen utifran nigra av de angivna aspekterna. Over-
sikten visar att de nya systemen kan ha betydande positiva effekter men att det

|
I rapporten har vissa dversiktliga jamforelser gjorts mellan dagens system och {
ocksa finns manga fragor som behéver utredas ytterligare. Av betydelse dr }

bl.a. att en anvindning i storre omfattning av dessa eller andra liknande

. . . 4 |
system inte bara kréver dtgirder i hushéllen utan ocksa férandringar 1 sam- l
hillet i 6vrigt, bl.a. vad giller transport, omhindertagande och avsittning av |

|

olika restprodukter.
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Genom den omfattande utbyggnad som skett under manga decennier av
systemen for vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering har tidigare sani-
tara problem i titorterna i huvudsak undanrdjts. De system som nu finns har
darigenom medverkat till en hog hygienisk standard som i dag betraktas som
sjdlvklar. Det dr viktigt att denna aspekt finns med i bilden nir vi kan kon-
statera att dagens stora system ocksd har betydande brister fran de miljo-,
resurshushéllnings- och kretsloppssynpunkter som nu framstir som de
centrala. Innan nya system framgéngsrikt kan provas i storre skala maste
dérfor bl.a. sanitira problem vara l6sta och systemen vara si enkla och drift-
sdkra att de kan hanteras inte bara av sirskilt intresserade ménniskor utan av
hushallen i allménhet.

Enligt utredningens bedémning behovs ett omfattande forsknings-, utvecklings-
och utredningsarbete men ocksa insatser for utprovning och utvirdering nir
det giller de nya systemen for en mera resurssnal och kretsloppsanpassad
hantering av vattenforsorjnings-, avlopps- och avfallsfragor. Minst lika viktiga
som de tekniska l6sningarna ar dérvid fragor om hushallens attityder och kon-
sumtionsmonster samt om samhéllsutbyggnaden och samhillets organisation
for att hantera dessa fragor. Det 4r viktigt att arbetet samordnas mellan be-
rorda statliga myndigheter, kommunerna och de foretag inom konsultbransch-
en och i 6vrigt som ar verksamma pa detta omrade. Naturvardsverket som
ansvarig central myndighet for bl.a. miljé- och kretsloppsfragor bor ha ett
huvudansvar for att initiativ tas och att erforderlig samordning kommer till
stand.

Miénga av de fragor inom omradet vattenhushallning samt avloppsvatten- och
avfallshantering som 4r och kommer att bli aktuella under de nirmaste aren
ar sannolikt av den karaktiren att ocksa betydande forskningsinsatser krivs.
Denna forskning behover vara tvirvetenskapligt inriktad och belysa sociala
och ekonomiska fragor lika mycket som tekniska och naturvetenskapliga. Med
hénsyn till frigornas langsiktiga och overgripande karaktir anser utredningen
att det dr angeléget att bl.a. Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA,
engagerar sig inom detta omrade. Enligt vad utredningen erfarit har ocksi en
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forskningsplanering paborjats inom MISTRA vad giller bl.a. avloppsvatten-

teknik och miljoanpassat byggande.

Det mera langsiktiga perspektivet nir det giller férandrade eller nya system
for hantering av va-frigorna 4r i forsta hand tillimpligt ndr det giller de storre
titorterna dir stora investeringar ar gjorda i de befintliga systemen och dir

savil tekniska som organisatoriska fordndringar tar lang tid att genomfora.
Lokala forsok med nya va-losningar ar sjilvfallet av stort intresse ocksé inom
tatortsomraden. Det r dock framst inom mindre tatorter och i glesbygdsomra- |
den, dvs. framst omraden med enskild vattenférsorjning, som det nu bor vara
aktuellt att i snabbare takt utnyttja de mojligheter som de nya systemen inne-
bar. Det 4r enligt utredningen mycket angelaget att det intresse som pa manga
hall finns for ekologiskt boende och kretsloppslosningar nu tas till vara. Nu
berorda fragor bor dérfor kunna tas upp bl.a. inom ramen for pagéende arbete
med lokala Agenda 21. Genom ett successivt inférande av ny teknik med bor-
jan inom omraden dér savil de kommunala myndigheterna som de boende ar
intresserade av att prova alternativa va-losningar skapas de bista forutsatt-
ningarna for en positiv utveckling. Den kombination av entusiasm pa vissa hall
och skepsis pa andra hall som finns nir det géller dessa frigor gor att det i
forsta hand ar genom goda exempel som de alternativa systemen med fram-
gang kan spridas. En systematisk uppfoljning och utvirdering av systemen ar
dirfor ocksa nodvindig sa att savil de positiva som de negativa erfarenheterna
tidigt kan tas till vara. Som utredningen nirmare beror i avsnitt 6.4.2 dr det
av sarskild vikt att uppmérksamhet dgnas it att hanteringen av avloppsvatten |
inom smahusomraden inte sker pa ett sidant satt att vattenkvaliteten i |
brunnarna i omradet dventyras. Det dr ocksa i ovrigt viktigt att hygieniska

krav inte asidositts.

Sammanfattningsvis anser utredningen saledes att det 4r av stort intresse att |
de system for alternativa va-losningar som nu utvecklas praktiskt provas och
da till en borjan framst i omraden med glesare bebyggelse. Centrala insatser
for att framja forsok med sadana losningar ar av stor betydelse liksom upp- |
foljning och saklig information om systemens fortjanster och brister. Utred-
ningen vill i detta sammanhang erinra om det investeringsstod for frimjande
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av omstallning i ekologiskt hallbar riktning som regeringen foreslagit i arets
budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 15, s. 22 f.). Stodet som foreslas
administreras av Naturvardsverket ar avsett att bidra savil till en onskvird

omstdllning till ett ekologiskt hallbart samhille som till en minskning av

arbetslosheten. Bidrag skall dérfor kunna utgé till néringsliv och kommuner

for konkreta projekt som ir rationella och kostnadseffektiva samt ger en pa-

taglig miljovinst och klara sysselsattningseffekter. Kretsloppsanpassning av
avfallshanteringssystem och alternativa avloppshanteringssystem ér exempel
pa omrdden som kan vara aktuella for stod. Utredningen utgar dérfor fran att
de mojligheter som kan finnas att stimulera utvecklingen av alternativa va-

system inom ramen for det angivna stodsystemet utnyttjas.
5.4.2 Forslag till forfattningsandringar m.m.

I 3 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10) finns bestimmelser om att i om-
raden dar knapphet pa vatten rader eller kan befaras uppkomma skall bygg-
nader medge god hushallning med vatten. I friga om fritidshus med hogst tva
bostader och i frdga om byggnader som far uppforas utan bygglov skall dock,
enligt 9 § samma kapitel, kravet pa hushéllning med vatten gilla endast i
skalig utstrackning. Enligt motiven till detta stadgande (prop. 1990/91:146
s. 75) innebdr det i viss utstrackning krav pa hushéllning med vatten dven for
fritidshus med hogst tva bostader. For hus som har en sadan standard att det
lampar sig for helarsboende skall i princip samma krav pa hushallning som for
permanenthus gilla. Vidare skall krav pa hushallning dven kunna stéllas pa
relativt enkla fritidshus ddr vattensituationen sa kraver. Det ir siledes, enligt
motiven, mojligt att stilla krav pa t.ex. snalspolande toalett dven for fritidshus
som inte medger aretruntboende. I vissa fall finns ocksa majlighet att helt
forbjuda installation av vattentoalett. Boverket far, enligt 2 § plan- och bygg-
forordningen (1987:383), meddela de verkstillighetsforeskrifter och de évriga
foreskrifter som behovs for tillimpningen av vissa bestimmelser i 3 kap. plan-
och bygglagen. Nagon foreskriftsratt finns dock inte till kravet pa hushallning
med vatten.
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Foreskrifterna om hushallning med vatten éterfinns frén och med den 1 juli
1995 i 2 § forsta stycket nionde punkten lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. Enligt detta stadgande skall byggnadsverk
som uppfors eller dndras uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i friga
om hushallning med vatten. Ndgon begrinsning till omraden med brist pa
vatten finns siledes inte i detta stadgande. Enligt 21 § samma lag féar
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela de ndrmare
foreskrifter som behovs for att byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt detta
stadgande. 1 18 § forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m. bemyndigas Boverket att meddela foreskrifter som behovs for tillimp-
ningen av vissa frigor. Nagon foreskriftsritt till kravet pa hushéllning med

vatten synes inte finnas.

I 13 § samma forordning undantas fritidshus med hogst tva bostader, som pa
grund av sin standard eller sitt lige inte ar dgnade for boende under langre
perioder, helt frin hushillningskravet. I forhallande till den nuvarande regeln
i 3 kap. 9 § plan- och bygglagen synes kravet pa hushallning vad galler be-
rorda fritidshus ha inskrinkts. Ett av syftena med regeln i plan- och bygglagen
var ju att kunna stilla krav pa hushéllning med vatten dven for enkla fritidshus
om vattensituationen sa krivde. Av forarbetena till lagen om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. (prop. 1993/94:178 s. 100 f. och 128) fram-
gar att hushallningskravet i plan- och bygglagen var tankt att dverforas i sak
ofordndrat till den nya lagen. Undantaget fran hushallningskravet i 13 § for-
ordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. synes emellertid
omfatta dven enkla fritidshus i omraden med risk for knapphet pa vatten.

Enligt utredningen kan de gjorda inskrinkningarna i forordningen ge felaktiga
signaler nir det giller behovet av att spara vatten. Utredningen anser saledes
att det 4r viktigt att hushéllningskravet finns kvar i omraden dar dricksvat-
tenforsorjningen dr hotad. Hushéllningskravet bor darfor dven framdeles om-
fatta enkla fritidshus i sadana fall d& vattensituationen kraver det. Utredningen
anser dessutom att Boverket bor ges mojlighet att meddela de foreskrifter som
kan behovas for tillimpningen av en bestimmelse om hushéllning med vatten.
Utredningen foreslar dérfor att 13 § forordningen om tekniska egenskapskrav

|
|
|
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pé byggnadsverk, m.m. dndras sa att dar generellt anges att byggnader skall
vara projekterade och utforda pa ett sddant sitt att de medger god hushallning
med vatten och att detta krav — sasom det anges i plan- och bygglagen — i

skalig utstrackning aven skall gilla fritidshus med hogst tva bostider.

I utredningens delbetinkande Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar
(SOU 1994:97) har foreslagits att bestimmelser skall inforas i hélsoskydds-
lagen som ger en kommun méjlighet att inféra anmilnings- eller tillstandsplikt
i omraden dar det finns problem med vattenbrist eller saltvattenintrangning.
For nya anlaggningar ar det tinkt att det i tillstindsbeslut skall kunna upp-
stallas villkor for anvindningen av vattentékten. For befintliga anldggningar
foreslas endast anmélningsplikt. I dessa fall har en kommun mojlighet att med-
dela rad och anvisningar samt, om de inte foljs, foreldgganden om hur
vattentdkten far anvindas.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna har varit bl.a. att krav skall kunna
stdllas pa vattensnal teknik i sdidana omraden som omfattas av den sirskilda
regleringen. Dérmed forbittras méjligheterria att hindra uppkomsten av sanitir
olagenhet och att undanréja sadan oldgenhet. I omraden med vattenbrist eller
risk for saltvattenintrangning kan vattensnal teknik vara ett sitt att spara stora
vattenmangder. Darmed okar majligheterna att sikerstilla att hushallen all-
mant i ett sddant omrade fér tillgang till vatten i tillricklig omfattning och av
godtagbar kvalitet. Den rapport som redovisats i detta kapitel kan, liksom fort-
satta utredningar i samma amne, vara av betydelse som underlag for allménna
rad till ledning for den kommun som éverviger att stilla krav pa att vattensnal
teknik skall anvandas inom omraden med vattenbrist. Det bér vara en viktig
uppgift for berord central tillsynsmyndighet att utforma siddana allminna rad.
Av utredningens forslag i kapitel 6 foljer att denna myndighet skall vara
Statens livsmedelsverk. Utredningen vill understryka betydelsen av ett nira
samarbete mellan Naturvardsverket, Boverket och Livsmedelsverket nir det
galler fragor om allminna rad och foreskrifter i syfte att minska vattenforsorj-
ningen. Nar det galler underlaget for bedomningar i fraga om vilka omraden
som skall anses vara bristomraden krivs ocksi ett samarbete med SGU.







Dricksvattenkontroll och enskild
vattenforsorjning

6.1 Inledning

[ utredningens direktiv anges inte uttryckligen att utredningen skall behandla
fragor som galler kvaliteten hos det vatten som anvinds for hushallens vatten-
forsérjning. Som det 6vergripande mélet for utredningen anges atgirder i syfte
att bittre skydda grundvattentillgangarna. Dessas utsatthet beror enligt direk-
tiven bl.a. pa ett stort behov av vatten for enskild vattenforsorjning. En uppgift
for utredningen ér darfor att ligga fram forslag som kan innebira en bittre
reglering av uttagen av grundvatten for enskild vattenforsorjning. Utredningen
har redovisat vissa sidana forslag i sitt delbetinkande. Utredningen vill emel-
lertid framhélla att det inte gar att se frigan om hushallning med grundvatten
enbart eller frimst som en kvantitativ frdga. Savil nar skyddet av grundvatten-
resurserna betraktas med utgéngspunkt i att grundvatten utgor en viktig del av
vattnets kretslopp och av ekosystemen som nir grundvatten ses som en resurs
for vattenforsorjningsandamal dr frigorna om kvaliteten hos vattnet av central
betydelse.

Enligt det bakgrundsmaterial som utredningen redovisat i sitt delbetiinkande
dr dricksvatten fran kommunala och andra allméinna anldggningar i regel av
god kvalitet nér det nir mottagaren. Sadant vatten har normalt undergatt nagon
form av reningsprocess. Vatten som anvinds i hushall med enskilda brunnar
har déremot generellt samre kvalitet. Problem med dalig vattenkvalitet bedéms
som vanligare och storre 4n problem med vattenbrist nir det giller enskild
vattenforsorjning. Problemen kan dock sammanfalla t.ex. pa det sittet att ett
hart utnyttjande av begransade grundvattenforekomster ibland kan leda till att
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man ndr och utnyttjar vattenforande lager dar vattnet dr av samre kvalitet. I
bl.a. omraden dir saltvattenintrangning forekommer kan man séledes tala om
ett sammanfallande kvantitetsproblem och kvalitetsproblem. Alltfor stora uttag
inom sédana omraden kan leda, inte till att vattnet i brunnarna tar slut, utan
till att det blir salt. Med brist pa vatten menas darfor oftast egentligen brist pa
vatten av godtagbar kvalitet.

Utredningen har i sitt delbetdnkande foreslagit vissa dndringar i nuvarande
hilsoskyddslagstiftning i syfte att skapa mojlighet till béttre kontroll av for
stora grundvattenuttag inom omraden med brist pa grundvatten eller risk for
saltvattenintringning. Forslagen bygger pa den foreskrift som finns redan i
gillande lagstiftning och som innebar att en bostad skall ha tillgang till vatten |
i erforderlig mingd och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, |
personlig hygien och andra hushéllsaindamal. Brister ddrvidlag ar att anse som
sanitdr oligenhet vars uppkomst lagstiftningen har till syfte att férhindra.
Forslagen innebir att kommunerna skall ha mojlighet att infora tillsténds- eller
anmilningsplikt for nyanldggning av brunnar inom sarskilda omraden dér
vattenbrist foreligger eller kan befaras. Med stod av de foreslagna reglerna

avses det bli littare att ingripa i de fall stora uttag fran en fastighet bedoms

Problemet med stora vattenuttag ur enskilda brunnar 4r som tidigare
framhallits bara en del av och kanske inte det viktigaste av de problem som
finns nir det giller den enskilda vattenforsorjningen. Utredningen anser dérfor
och med hinsyn till det sdtt pa vilket olika fragor som giller enskild vatten-
forsorjning hinger samman att det finns skal att nu ocksa ta upp vissa fragor
om behovet av atgirder for att sikerstilla en battre dricksvattenkvalitet.

|
|
|
|
leda till vattenbrist och ddrmed sanitir olagenhet pa grannfastigheter.
I kapitel 3 har utredningen angivit att det bor vara ett grundlaggande mal for
grundvattnets kvalitet att vattnet skall kunna anvindas som dricksvatten utan
sarskilda atgarder for att rena vattnet fran fororeningsutslapp eller annan pa-
verkan av ménniskan. I minga fall medfor emellertid naturlig forekomst av
vissa damnen, fororeningsutslipp eller annan paverkan att grundvattnet inte har

den kvalitet som ar onskvird. Felaktigt utforda brunnar, annan dalig ut-
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rustning eller bristande skétsel kan ocksa leda till att dricksvattnet inte har
godtagbar kvalitet. En kontroll av dricksvattnet i hushall med enskild vatten-
forsorjning behovs darfor. Det ar i forsta hand ett ansvar for berorda fas-
tighetségare att sjilva svara for en sadan kontroll. Det ir ocksi fastighetsagar-
nas ansvar att svara for nodvindig rening av vattnet sker. Utredningen tar i
detta kapitel upp fragan om de insatser frin samhallets sida som Zndock be-
hovs niir det géller dricksvattenkontrollen inom omraden med enskild vatten-
forsorjning.

Som bakgrund till sina 6verviganden behandlar utredningen i avsnitt 6.2
géllande bestimmelser om dricksvattenkontroll i livsmedelslagstiftningen och
hilsoskyddslagstiftningen. Darefter redovisas i avsnitt 6.3 kortfattat omfatt-
ningen av de problem som bedéms foreligga ndr det giller enskild vattenfor-
sorjning. I avsnitt 6.4.1 behandlar utredningen frégan om det centrala myn-
dighetsansvaret for dricksvattenkontrollen. Dirvid konstateras att detta ansvar
1 dag ér delat mellan i forsta hand Statens livsmedelsverk och Socialstyrelsen
och att oklarheter foreligger framst nir det giller centrala tillsynsansvaret for
dricksvattenfragor som rér enskilda hushzll. Utredningen foreslar dirfor att

Livsmedelsverket ges ett tydligare och mera samlat ansvar for dricksvatten-
kontrollen.

Utredningen konstaterar vidare att bebyggelseplanering och prévning av
avloppsanordningar har en betydelsefull roll nir det géller att skapa och be-
vara forutsittningarna for att vattenférsorjningen inom ett omrade skall kunna
klaras genom enskilda brunnar. Utredningen foreslar drfor i avsnitt 6.4.2 att
Boverket respektive Statens naturvardsverk skall Overvéga behovet av kom-
pletterande allminna rad for provning av bebyggelsefragor och avlopps-
hantering i syfte att stirka grundvattenskyddet och trygga vattenforsorjningen
genom enskilda brunnar inom omraden for villa- och fritidshusbebyggelse.

Problem med délig kvalitet pa vattnet i enskilda brunnar beror inte sillan pa
olimplig placering eller felaktigt utforande av brunnarna. I de fall brunns-
vattnet kraver ndgon form av rening eller beredning for att bli anvindbart som
dricksvatten har fastighetsigaren ofta svrigheter att finna den utrustning som
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ir mest limpad for de problem som foreligger. Allmant géller att fastighets-
dgare med enskilda brunnar har svart att fa tillricklig information och
radgivning om de faktorer som ar viktiga nir det galler skétsel av brunnar och
utrustning och kontroll av vattnets kvalitet. Utredningen foreslar darfor i
avsnitt 6.4.3 att berérda myndigheter och andra organ tar initiativ till att ett
arbete med Atgirdsprogram for bittre vatten i enskilda brunnar kommer till
stind. Programmet bor innehélla insatser som syftar till béttre kompetens hos
och kontroll av brunnsborrare uppnas och att kontrollen av vattenfilter och
annan liknande utrustning forbittras. Vidare behovs okade insatser for in-
formation, radgivning och utbildning vad giller fragor om enskild vattenfor-

sOrjning.
6.2 Gillande lagstiftning
61201 Utgangspunkter for dricksvattenkontrollen

Dricksvattenkontrollen sker i forsta hand med stod av bestimmelser i livsme-
delslagen (1971:511) och hilsoskyddslagen (1982:1080). Livsmedelsverkets
dricksvattenkungorelse (SLV FS 1993:35), som grundas pa livsmedelslagen,
anger i 1 och 3 §§, som giller hantering och kontroll av dricksvatten, att
kungorelsen syftar till att garantera att konsumenterna far ett dricksvatten av
god kvalitet. Dricksvatten fran allmin anliggning eller forordnandeanlaggning
skall vara tjinligt nir det nar konsumenten. Enligt 3 § hilsoskyddsforord-
ningen (1983:616) skall boende ha tillgang till vatten i erforderlig méngd och
av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra
hushéllsdndamal.

Ett bra vatten for hushallsindamal anses bora uppfylla tre krav. Det skall vara
sikert fran hilsosynpunkt, tilltalande i friga om lukt, smak och utseende samt
brukbart for hushallsindamal, dvs. till matlagning, personlig hygien, tvittning,
diskning och stidning. De olika aspekterna kan belysas genom nigra exempel
pa problem som medfor att vattnet inte 4r av godtagbar kvalitet.
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Sdkert fran hdlsosynpunkt

Dricksvatten som innehaller avloppsvatten kan vara bade smittsamt och giftigt.
Avforing fran minniskor och djur som gér till avlopp innehaller mycket hoga
halter av bakterier, virus och andra smittimnen. Obehandlat avloppsvatten,
men ocksa sddant som blivit otillréckligt renat kan fororena dricksvatten och
medfora patagliga hilsorisker. Sjukdomar som epidemisk gulsot (hepatit A),
shigellos (bacillar dysenteri eller rodsot), salmonella, campylobacterinfektion,
tyfoid m.fl. kan spridas med dricksvatten om detta paverkas av avloppsvatten,

latrin eller farsk gddsel. Av erfarenhet vet man ocksa att inblandning av
vanligt avloppsvatten i dricksvattnet kan orsaka diarréer, kridkningar och andra
symtom dven om det inte sprider smittsamma sjukdomar. Hoga halter av nitrat
och nitrit medfor hélsorisker fér sma barn. Handels- och stallgddsel kan ge
hoga halter av dessa kviveforeningar i grundvatten. Vatten som innehaller
spar av bekédmpningsmedel fran jord-, skogs- och tridgardsbruk bor ocksa
rdknas som oacceptabelt fran hilsosynpunkt. Vid hoga halter kan vattnet bli
otjanligt.

Fluorid i alltfér hoga halter kan ge barn flackar pa tindernas emalj. Mycket
hoga halter kan ge allvarliga skelettskador. Fluoriden forekommer naturligt i
grundvatien inom vissa omraden. Den radioaktiva gasen radon finns i manga
bergborrade brunnar. Hoga radonhalter i vatten kan dels orsaka hoga halter
1 inomhusluften, dels medfora ékad cancerrisk frimst hos barn som dricker
vattnet.

Tilltalande i fraga om lukt, smak och utseende

Lukt av oljeprodukter eller svavelvite ("ruttna 4gg") kan gora ett grundvatten
oanvandbart. Svavelvitet kan finnas naturligt t.ex. i grundvatten fran alun-
skiffrar eller ocksd bero pa syrebrist. Hoga halter av jirn, koppar eller zink
kan ge smakproblem. Jarn forekommer ofta naturligt i grundvatten. Koppar
och zink kan 16sas ut frén ledningar och installationer om vattnet ir ledning-
sangripande. Salthaltigt vatten kan bli oanvandbart pa grund av smaken.
Grumligt eller firgat vatten kan se motbjudande ut.
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Lukt, smak och utseende dr mycket viktiga faktorer for den enskilde konsu-
menten. Dels kan sadana estetiska fel vara motbjudande i sig, dels kan de tyda

pa att vattnet ar fororenat och mojligen hilsofarligt.

Brukbart for hushallsdndamal

Nir jarn- eller manganhalten i vattnet 4r sa hog att tvitt blir skadad genom
missfirgning (rostrod respektive svart) kan vattnet anses oanvandbart for hus-
hallsindamal. Mycket hart vatten med hog halt av "kalk" (kalcium och magne-
sium) ger utfillningar i ledningar, karl och fastighetsinstallationer, sarskilt vid
uppvarmning. Det dr besvérligt att tvitta i mycket hart vatten. Mjukt och surt
vatten ér ledningsangripande. Det kan orsaka hoga metallhalter i vattnet nar
ledningarna angrips. Vid genomfritning blir det ocksé ofta vattenskador,
ibland med mogelproblem inne i fastigheterna. Det metallhaltiga vatten som
gér till avloppet avskiljs delvis i slammet som kan fa alltfor hoga halter bl.a.
av koppar sa att slammet inte kan anvandas i jordbruket. Fin sand i vattnet
forstor pumpar och andra maskiner. Dessa kvalitetsfel betraktas som tekniska

och innebir ocksa att vattnet inte anses som brukbart for hushallsindamal.

042 2 Livsmedelslagens tillimpningsomréde

Dricksvatten ar ett livsmedel i livsmedelslagens mening. Den med stod av ‘
lagen utfirdade dricksvattenkungorelsen reglerar hanteringen av dricksvatten
i allminna vattenanlaggningar. Reglerna giller for hanteringen fran vatten-
takten via vattenverk till forbindelsepunkten mellan den allménna vattenan-
liggningen och ansluten fastighet. Reglerna galler sdledes for vattnet nar det
forekommer i den allminna vattenanliggningen. Livsmedelslokaler skall dock
ha vatten av dricksvattenkvalitet oavsett om de ér anslutna till en allmén
vattenanliggning eller inte. Allman vattenanlaggning ar en sadan anlaggning
som regleras i lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar,
va-lagen. De flesta allméinna vattenanldggningar gs och drivs av kommunerna
men dven andra vattenanliggningar kan allméinforklaras. Dessutom kan en
anliggning stéillas under offentlig kontroll med stod av livsmedelslagen genom
att den kommunala miljo- och hilsoskyddsnimnden eller motsvarande nimnd
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sarskilt forordnar om sadan kontroll. Férordnande kan meddelas t.ex. for
stugbyar, campingplatser, gisthamnar och liknande anldaggningar som besoks
av méinga manniskor. De kallas "forordnandeanliggningar".

Livsmedelslagen giller inte i enskilda hushall oavsett om de ir anslutna till en
allmén anlédggning eller inte. Dock finns ett bemyndigande i lagen som innebir
att lagen kan goras tillimplig i friga om hanteringen av dricksvatten i enskilt
hushéll. Detta bemyndigande har dock hittills inte utnyttjats annat dn savitt
giller viss provtagning.

Med stéd av livsmedelslagen giller krav pa dricksvattenkvalitet i allminna
vattenanldggningar, forordnandeanliggningar och i livsmedelslokaler. Livs-
medelslagstiftningen reglerar kvalitetskrav pa livsmedel, dvs. sidant som
ménniskor fortar. Enligt 5 § livsmedelslagen far livsmedel som saluhalls inte
ha sddan sammansittning eller beskaffenhet i ovrigt att det kan antas vara
skadligt att fortdra, smittforande eller eljest otjanligt till ménniskofoda.
Kvalitetskraven pa dricksvatten finns i Livsmedelsverkets dricksvattenkun-
gorelse, som redovisas nedan. Avgransningen av livsmedelslagens tillimp-
ningsomrade till dricksvatten innebar bl.a. att acrosoler av vatten som main-
niskor exponeras for genom inandning inte ér livsmedel. Legionérssjukans
bakterier kan t.ex. den vigen smitta ménniskor som duschar. Om ett dricks-
vatten skulle innehlla sadana bakterier eller ett zmne som ger starka hud-
irritationer, men inga dmnen som innebér risker vid fortaring, kan ingripande
inte ske enligt livsmedelslagen utan i stillet med stod av hélsoskyddslagen.

6:2:3 Hilsoskyddslagens tillimpningsomrade

Hilsoskyddslagen galler for bostidder men ocksa for lokaler av olika slag t.ex.
samlingslokaler. I hilsoskyddsforordningen finns, i syfte att hindra uppkoms-
ten av sanitdr oldgenhet, krav pa att det skall finnas vatten i bostider. I 3 § i
forordningen stadgas att en bostad sérskilt skall ge de boende mojligheter att
upprétthalla en god hygien samt att bostaden skall ha tillgang till vatten i
erforderlig méingd och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, per-
sonlig hygien och andra hushallsindamal.
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Hilsoskyddsforordningens krav i friga om vatten géller siledes bade méangd
och beskaffenhet. Kraven har dock inte specificerats till volymer per tidsenhet
och person eller pa annat sitt och inte heller i friga om kvalitet. Hilsoskydds-
lagen innehaller bestimmelser som tolkas sa att motsvarande krav kan stéllas
pa skolor, hotell, servicehus och liknande. Om dessa lokaler r livsmedels-
lokaler giller dock i forsta hand livsmedelslagens krav.

Grinsdragningen mellan livsmedelslagen och hélsoskyddslagen anses innebdra
att om det blir problem med dricksvattnet inne i t.ex. bostadsfastigheter, och
detta beror pa att dricksvattnet forsamrats inne i fastigheten, far kvalitetskra-
ven hivdas med stod av hilsoskyddslagstiftningen. Detta anses gélla dven om
fastigheten forsorjs fran en allmén vattenanldggning. Grinsvirdena i Livsme-
delsverkets dricksvattenkungorelse anses dock kunna anvindas som underlag
for att bedsma om sanitdr oligenhet foreligger. Hélsoskyddslagen dr ocksa
tillimplig vid de tidigare berorda fallen med inandning av aerosoler och pro-
blem vid hudkontakt. Kvalitetsproblem hos varmvatten maste angripas med
stod av hilsoskyddslagstifiningen eftersom varmvatten inte betraktas som livs-
medel annat 4n i livsmedelslokaler.

En enskild bostadsfastighet med egen brunn hér alltid till hélsoskyddslagens
tillimpningsomrade. Ocksé i detta fall anvinds dock gransvardena i Livs-
medelsverkets dricksvattenkungorelse som underlag vid tillimpningen. Halso-
skyddslagstiftningen innehaller ocksd bestimmelser som bl.a. syftar till att
skydda vattenresurser som sadana. I 11 § hilsoskyddsfoérordningen finns ett
bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifter om skydd for vattentdk-
ter. Enligt detta stadgande fir kommunen meddela foreskrifter om skydd for
ytvattentikter och enskilda grundvattentikter om det behovs for att hindra
uppkomsten av sanitir oldgenhet i en kommun. Nir det giller skyddet av
vattentikter ir dock den lagstiftning som utredningen behandlar i 4 kap. av
storre betydelse.

Vid sidan av halsoskyddslagen kan ocksé smittskyddslagen (1988: 1472) och
arbetsmiljolagen (1977:1160) i vissa sammanhang anvindas for att stilla krav
pa vattenkvaliteten inne i fastigheten. Smittskyddslagen innehaller bestimmel-
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ser som syftar till att hindra vattenburen smitta. Grundprincipen ér dérvid att
direkta étgérder som avser vattnet som sidant foreskrivs med stod av livsme-
delslagen eller halsoskyddslagen medan étgirder mot smittade personer vidtas
med stod av smittskyddslagen. I vissa sirfall kan dock smittskyddslagen an-
véandas mot samhillsfarliga sjukdomar som kan spridas med vatten. Det giller
vatten som sprider sjukdomarna hepatit A (epidemisk gulsot), polio, kolera,
paratyfoidfeber, salmonellainfektion, shigellos (rédsot, dysenteri) och tyfoid-
feber. Arbetsmiljélagen kan i vissa fall tillimpas for att skydda arbetstagare
mot smitta, forgiftning och andra hilsorisker som kan uppkomma genom
exponering for dricksvatten av dalig kvalitet.

6.2.4 EG-direktiv
Dricksvattendirektiv

Radets direktiv av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa dricksvatten
(80/778/EEG) reglerar dricksvattnets kvalitet och krav pa undersokningar for
att kontrollera kvaliteten. Kvalitetskraven pa dricksvatten anges dels som
gransvirden, dels som riktvirden enligt specificerade listor som hér till
direktivet. Sverige har angivit sidana virden i Livsmedelsverkets dricksvatten-
kungorelse pa grund av EES-avtalet.

Dricksvattendirektivet géller i princip allt vatten som ir avsett att drickas, oav-
sett ursprung. Direktivets materiella regler innehallande kvalitetskrav galler
1 praktiken endast stora anliggningar. For enskilda mindre vattentikter saknas
specifika regler i direktivet.

Ytvattendirektiv

Rédets direktiv av den 16 juni 1975 (75/440/EEG) behandlar fragor om den
kvalitet som behdvs hos ytvatten avsett for dricksvattenframstallning. Ytvattnet
eller ravattnet delas in i tre klasser som sedan styr vilken rening eller be-
redning som krévs for ett godtagbart dricksvatten. I svenska bestimmelser har
endast de tvd bista ravattenklasserna ansetts lampliga for dricksvattenbe-
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redning. I Livsmedelsverkets dricksvattenkungorelse finns sedan ar 1993
riktvirden och grinsvirden for ravattenkvalitet som motsvarar klass 2 enligt
EG-direktivet. Ytvattendirektivet 4r under dversyn och ett nytt forslag dis-

kuteras nu.
Grundvattendirektiv
Radets direktiv av den 17 december 1979 (80/68/EEG) behandlar fragor om

skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga dmnen. Syftet med
direktivet ir att forebygga att grundvatten fororenas med vissa i direktivet

angivna imnen och sa langt mojligt hejda eller undanrdja konsekvenserna av
den fororening som redan har skett. Direktivet har mindre betydelse for fragor

som ror dricksvattenkontroll.
6.2.5 Dricksvattenkungorelsen '
l

Inledning

Dricksvattenkungérelsen ar Livsmedelsverkets foreskrifter och allmédnna rad
om dricksvatten och dess beredning. Den innehdller regler om hantering och
kontroll av dricksvatten. Till foreskrifterna som ér bindande hor allmanna rad.
De allminna raden ér inte bindande utan utgdr rekommendationer om hur en
foreskrift bor tillimpas genom att raden t.ex. anger hur nigon kan eller bor
handla i ett visst hiinseende. Kungorelsen har dndrats nyligen och i den senaste
lydelsen (SLV FS 1993:35) har den anpassats till EES-avtalet bilaga XX
avsnitt II och direktiven 80/778/EEG och 75/440/EEG.

Kungorelsen syftar enligt 1 § till att garantera att konsumenterna far ett dricks-
vatten av god kvalitet. [ 3 § stadgas att dricksvatten fran allmén anldggning

eller forordnandeanliggning skall vara tjanligt nér det nar konsumenten.

Ravatten skall, enligt 4 §, vara av sadan beskaffenhet att det genom dndaméls-
enliga och tillforlitliga metoder kan beredas till dricksvatten. Kvalitetskrav for

ravatten fran ytvattentakt anges i en bilaga till kungorelsen. Vid val av ra-
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vattentékt skall behovliga undersokningar géras som visar att ravattnet
uppfyller kraven. Om révatten fran en vattentikt, trots att skyddsétgarder
vidtagits, riskerar att paverkas sé att det inte langre fyller kraven 4r huvud-
mannen, enligt 5 §, skyldig att anordna en ny tikt eller en reservvattentikt. I
9 § stadgas att vid beredning av dricksvatten skall sidana metoder anvindas
som, med hdnsyn till ravattnets beskaffenhet och risken for kvalitetsfor-
andringar under distributionen, krévs for att sikerstilla att dricksvattnet ir
tjanligt nér det nar konsumenterna. Beredningen skall vara forsedd med till-
réackligt antal sikerhetsbarriérer mot mikrobiologisk fororening. Det framgar
av de allménna raden till dessa foreskrifter att ett grundvatten helst bor vara

av sé god kvalitet att det kan anvéndas utan att beredas dvs. renas. Dessutom
bor vattentékten vara vil lokaliserad och skyddad mot fororeningar.

Vid en allmin anldggning skall, enligt 16 §, egentillsyn utforas enligt ett
sdrskilt program som faststills av ansvarig kommunal nimnd dvs. normalt
milj6- och hilsoskyddsnimnden. Av 20 § framgar att vid beddmning av
resultatet fran undersokning av ett dricksvattenprov skall provet bedémas som
tjanligt, tjanligt med anmirkning eller otjanligt som dricksvatten eller for
hantering av livsmedel. Vid bedémningen skall de grinsvirden som anges i
bilaga till kungorelsen tillimpas. Om ett drickﬁvattenprov fran en allméin
anliggning eller férordnandeanliggning har bedémts vara otjanligt eller tjin-
ligt med anmirkning, skall huvudmannen, enligt 22 §, vidta nodviandiga
dtgérder for att komma till ritta med problemen.

Grdnsvdrden och riktvéirden

Nar det giller andra livsmedel 4n dricksvatten leder en forklaring att
livsmedlet &r otjénligt till ett forbud enligt livsmedelslagen att silja livsmedlet.
Men vatten behdvs dven for andra dndamal én till dryck och matlagning. S&
krévs t.ex. vatten for brandslickning, vattentoaletter osv. Dirfor kan dven ett
otjanligt vatten fortsatta att distribueras. Konsumenterna méste di upplysas om
att vattnet dr otjanligt och vad de bér gora for att undvika hilsorisker, t.ex.
kokning av ett vatten som innehaller sjukdomsframkallande bakterier. En
annan mojlighet ar att konsumenten far dricksvatten genom tillfalligt ordnad
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distribution i tank eller av forpackat dricksvatten. Det kan nimnas att vatten

kan bedémas som otjénligt dven av det skilet att det dr uppenbart motbjudande
av estetiska skil, t.ex. pa grund av mycket stark grumlighet, lukt eller smak.

Nir ett vatten bedoms som #jéinligt med anmdrkning innebdr det att vattnet har
en mindre tillfredsstillande sammansittning som dock inte bedéms medféra
hilsorisk. Dock kan forhojda halter av nitrat, nitrit eller fluorid av hdlsomassi-
ga skil medfora inskrankningar i vattnets anvéandning till barn. Anmérkningar-
na kan vara hilsomassiga, estetiska eller tekniska.

Hilsomissigt grundade anmirkningar ar t.ex. att vattnet innehéller mikro-
organismer i sddan halt att det indikerar menlig paverkan eller risk for pa- |
verkan som under ogynnsamma forhéillanden kan gora vattnet otjanligt, eller
att vattnet har konstaterats innehalla en forhojd halt av ett speciellt dmne som
vid dnnu hogre halt kan ge negativa hélsoeffekter, eller att vattnets samman-
sittning kan leda till forsimrad desinfektionseffekt, vilket kan innebéra
hélsorisk fran mikrobiologisk synpunkt. Estetiskt grundade anmarkningar dr
att vattnet ar otillfredsstillande i friga om lukt, smak, grumlighet eller farg,
eller att vattnet innehaller imnen som kan paverka dess utseende, lukt eller
smak. Tekniskt grundade anmirkningar 4r att vattnets sammansattning kan ge
tekniska problem i samband med distributionen, eller att undersoknings-
resultatet indikerar att vattnet kan ha foérorenats eller paverkats pa annat sitt,
att beredningsprocessen fungerar otillfredsstillande eller att beredningen vid
vattenverket kan ge icke onskade biprodukter. Analysresultaten i sig tyder inte
pa risk for negativa hilsoeffekter eller pa estetiska effekter.

I analysprotokoll som avser dricksvattenprov fran allmén anldggning forutsatts
foljande uppgifter ingé:

— om vattnet ir tjinligt, otjdnligt eller tjanligt med anmérkning,

— orsaken till bedomningen otjinligt och tjanligt med anmérkning. Vid be-
domningen otjénligt anges om den ér hélsoméssigt eller estetiskt grundad
och vid bedomningen tjanligt med anmérkning anges om den &r av hélso-
massig, estetisk eller teknisk art

- ytterligare kommentarer, t.ex. ur tabellen med bedomningsunderlag.
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I en bilaga till Livsmedelsverkets dricksvattenkungorelse finns gransvirden
for ett fyrtiotal kemiska dmnen m.m. Dessutom finns gransvirden for ett tiotal
mikroorganismer och grupper av mikroorganismer. Grinsvirdena beskriver
granserna mellan otjénligt, tjanligt med anmirkning och tjdnligt. Ett vatten
som overskrider gransvirdet dr siledes antingen otjanligt eller tjanligt med
anmarkning. Vid otjanligt vatten finns krav pa snabb rapportering till berérda.
Termen gransvirde har inforts som en harmonisering till EG:s dricks-
vattendirektiv. Grinsvirde svarar mot den engelska termen Maximum
Allowable Concentration (MAC). Grinsvirden kan finnas for olika delar av
en vattenanldggning och vid tappstille.

Ett riktvirde anger vad som ir en 6nskvird temperatur, halt av ett kemiskt
amne eller liknande i ett dricksvatten. Riktvirden finns for ett femtontal
kemiska dmnen m.m. Nir det géller mikroorganismer anvinds inte riktvirden
utan endast gransvirden. Aven detta ir en harmonisering med EG:s direktiv.
Riktvirde svarar mot den engelska termen Guide Level (GL). Riktvirdet skall
ses som ett kvalitetsmal. Ett overskridande av riktvirdet foranleder inte
anmarkning och krav pa atgirder.

A-vatten och E-vatten

Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har i samrad och av praktiska skil
beslutat att dricksvattenkungorelsen skall innehalla bedomningsunderlag for
dricksvatten fran bide allmidnna och enskilda anliggningar. I dricksvatten-
kungorelsen gors emellertid en atskillnad mellan kraven for dricksvatten fran
allmén anldggning (A-vatten) och fran enskild vattentikt (E-vatten). I fraga om
otjdnlighet pa grund av kemiska dmnen 4r det samma krav for A- och E-
vatten. Nir det giller otjanlighet pa grund av mikroorganismer stills dock
strangare krav pa A-vatten 4n pa E-vatten. I friga om tekniska och estetiska
anmérkningar stalls ocksa striangare krav pa A-vatten 4n pa E-vatten.

Kontrollen av A-vatten sker med stod av livsmedelslagen. For allminna
anldggningar finns krav pa regelbunden kontroll. Vad giller tappstéllen inne
i fastigheter som ar anslutna till allmidnna anldggningar bor grinsvirden for
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A-vatten anvindas vid kontroll av miljo- och hilsoskyddsnimnden. Enskilda
tikters vattenkvalitet undersoks oftast pa dgarens eller nyttjarens initiativ.
Offentlig tillsyn med stod av halsoskyddslagen kan dock behovas om dricks-
vattnet t.ex. misstanks orsaka sjukdomar.

I foljande tabell ges exempel pa grans- och riktviarden for dricksvatten.

Virdena idr himtade ur bilaga 6 till Livsmedelsverkets dricksvattenkungorelse.

MIKROBIOLOGISKT BEDOMNINGSUNDERLAG - exempel

Grinsvirde

] y Tjanligt med anm. Otjénligt

Mikroorganism Enhet
A-vatten | E-vatten | A-vatten | E-vatten
Escherichia coli | Antal/100ml Pavisade | Pavisade |10 (h)
(h) (h)

Koliforma
bakterier Antal/100ml |1 (h) 50 (h) 10 (h) 500 (h)
Sjukdomsfram-
kallande orga- Pavisade |Pavisade
nismer (h) (h)

A = allmin anliggning, E = enskild anliggning, h = hilsomassig

KEMISKT BEDOMNINGSUNDERLAG - exempel

i Grinsvirde
Amne och e % . s ias
Tjinligt med kni Otjénli
egenskaper Enhet Riktvirde s o e danltg
A-vatten E-vatten
Temperatur () 12 (vatten- | 20 (e,t) 20 (e,t)
verk)
Grumlighet Svag (e,t) Tydlig (e,t) | Mycket
stark (e)
Lukt Ingen Svag (e) Tydlig (e) Mycket
stark
pH <750t 10,5 (h)
>9 (t)
Jarn mg/l Fe 0,05 0,20 (e,t) 0,50 (e,t)
(vatten-
verk)
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. Grinsvirde
Amne och e T S
Tjanl
o Enhet Riktvirde Janligt med anmirkning | Otjinligt
A-vatten E-vatten
Mangan mg/l Mn 0,02 (A- 0,05 (e,t) 0,30 (e,t)
vatten)
Nitrat-nitro- mg/l N 1 5,0 (v 5,0 (1)
en 10,0 (h,t) 10,0 (h,t)
Nitrit-nitrogen | mg/l N 0,005 (1) 0,005 (t) 0,30 (h)
0,050 (h,t) 0,050 (h,t)
Fluorid mg/l F 0,8-1,2 1,3 (h) 130 (h) 6,0 (h)
Klorid mg/l Cl 100 (1) 100 ()
300 (e,t) 300 (e,t)
Arsenik mg/l As 0,010 (h) 0,010 (h) 0,050 (h)
Kadmium mg/l Cd 0,001 (h) 0,001 (h) 0,005 (h)
Bekdampnings- Pévisad halt | Pavisad halt | Avgérs fran
medel (h) (h) fall till fall

A = allmin anliggning, E = enskild anliggning, e = estetisk, h = hilsomissig, t = teknisk

Kontroll

Det ricker inte med att det finns kvalitetskrav for dricksvatten. Det behévs
ocksé en regelbunden kontroll. Vid en allmin anldggning skall egentillsyn ut-
foras enligt ett sédrskilt program som faststills av ansvarig kommunal nimnd.
Overskrids gransvardena skall huvudmannen vidta atgirder. Program for
egentillsyn kan bl.a. innebira inspektion av vattentikter, vattenverk och dis-
tributionsanlaggningar, undersokning av rivatten och dricksvatten samt
sdrskilda dtgarder vid forsamrad vattenkvalitet eller vattenburen smitta, t.ex.
utékad provtagning och information till konsumenterna. Den undersék-
ningsfrekvens som normalt krivs framgar av foljande tabell som ger exempel
frén dricksvattenkungérelsen.
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Prov per ar av ravatten respektive utgiende dricksvat-
ten fran vattenverk, for normal undersokning
Mikrobiologisk Kemisk undersokning
Antal undersokning
anslutna - "
personer Niva 2 Niva 3
Grundvat- Ytvatten (20-tal olika | (30-tal olika
ten analyser) analyser)
< 1 000 - 12 1 1
4 000 12 48 2 1
> 10 000 12 52 2-6 2
> 100 000 24 52 20-48 -+

Dessutom krivs prov frin vattenanliggningens distributionsnat. Enligt
kungorelsen bor det vara minst 3 prov per ar och 1 000 anslutna personer.
Fyra prov per 4r r dock det minsta godtagbara for anldggningar med mindre

an 1 000 anslutna personer.

Vad giller enskilda vattentikter finns inga regler som kriaver regelbunden
kontroll. Kontrollen av enskilda vattentikter limnas till berérda fastigheters
dgare och nyttjanderéttshavare. Om miljo- och hilsoskyddsnamnden anser att
det behévs kontroll av enskilda vattenanliggningar for att forebygga eller
avhjilpa sanitdr oldgenhet i hélsoskyddslagens mening bor namnden dock ta
initiativ till undersokningar. Det finns ménga exempel pa sadana initiativ nar
det bedomts foreligga risk for avloppspaverkan, hoga nitrathalter, hoga
fluoridhalter, hoga radonhalter eller hoga halter av bekampningsmedel. Ocksa
nir smittrisker foreligger kan kontroll av berord myndighet beh6va goras.

6.2.6 Tillsynsmyndigheter

Myndighetsansvaret for central tillsyn ndr det giller dricksvattenkvaliteten
foljer den lagstiftning som reglerar kontrollen. Livsmedelsverket, som har det
centrala tillsynsansvaret nar det géller livsmedelskontrollen, ér saledes till-
synsmyndighet ndr det galler de dricksvattenfragor som regleras i livsme-
delslagen. Central tillsyn enligt hdlsoskyddslagen ut6vas av Socialstyrelsen
och Naturvardsverket enligt en narmare fordelning som regeringen bestam-
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mer. Savitt galler vattenfrigor anges dérvid att Naturvardsverket har ansvaret
for vattentikter. Socialstyrelsens ansvar inom detta omrade foljer av att styrel-
sen allméint har tillsyn nar det géller dels bostider, dels olika slag av lokaler.
Utredningen aterkommer i avsnitt 6.4.2 med sina 6vervaganden och forslag
1 frigan om det centrala myndighetsansvaret for dricksvattenkontrollen.

Inom kommunen har miljé- och halsoskyddsnimnden eller annan sarskilt
angiven nimnd med motsvarande uppgifter tillsynsansvar enligt bade livs-

medels- och halsoskyddslagstiftningen. Samma forhallande géller for lans-
styrelsen pa den regionala nivan.

Den lokala tillsynsmyndigheten kan enligt bada lagstiftningarna meddela
bindande foreskrifter i de enskilda fallen. Pa central niva foreligger den
skillnaden att det med stod av livsmedelslagen ir mojligt att meddela savil
bindande foreskrifter som allméinna rad medan hélsoskyddslagen endast ger
mdjlighet att meddela allminna rad avseende vattenkontrollen.

Vid sidan av de nu nimnda myndigheterna har ytterligare vissa myndigheter
uppgifter av intresse nir det giller dricksvattenkontrollen. Enligt en sérskild
lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentéktsundersokning och
brunnsborrning foreligger skyldighet for den som yrkesmassigt bedriver sidan
verksamhet att Jimna uppgift om arbetet och resultatet till Sveriges geologiska
undersokning, SGU. Genom de uppgifter som kommer in och genom sitt
arbete i dvrigt pa grundvattenomradet har SGU forvirvat en stor kompetens
nér det géller saval fragor om grundvattnets beskaffenhet och kvalitet som i
frdga om brunnsborrning m.m. Aven om SGU inte formellt har stdllning som
tillsynsmyndighet nir det giller dricksvattenkontrollen har myndighetens
resurser och erfarenhet kommit att bli av stor betydelse i sammanhanget.

Boverkets har tillsyn enligt plan- och bygglagen nir det giller ror, armaturer,
vattenberedare och liknande installationer i kontakt med dricksvatten i bygg-
nader. Boverkets nybyggnadsregler ér foreskrifter och allminna rad till plan-
och bygglagen. I dessa regler krévs bl.a. att material i kontakt med dricksvat-
ten inte skall paverka vattnet menligt. I samband med att material provas for
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typgodkinnande av SITAC — Svenskt Byggodkdnnande AB — medverkar
Livsmedelsverket i bedomningen av hygieniska och toxikologiska egenskaper
hos material i kontakt med dricksvatten. Forutom fastighetsinstallationer kan
det dven gilla markforlagda ledningar, beldggningsmaterial i vattentorn och
annat som dricksvatten kommer i kontakt med pa vattenverk och i distribu-
tionsnét.

Tva andra myndigheter vars sarskilda kompetens dr av betydelse for dricks-
vattenkontrollen ar Smittskyddsinstitutet, savitt géller fragor om atgarder mot
samhdllsfarliga och andra smittsamma sjukdomar som kan spridas med vatten,
samt Statens stralskyddsinstitut, nar det galler fragor om radon i dricksvatten.

6.3 Problem vad giller enskild vattenforsorjning

Utredningen har i sitt delbetéinkande pé sidorna 29-40 redovisat vissa uppgifter
vad giller den enskilda vattenforsorjningen. Enligt de berakningar som gjorts

ar det en betydande del av hushéllens vattenbehov som tillgodoses genom
enskild vattenforsorjning. Ca 1,2 miljoner permanentboende berdknas basera
sin vattenforsorjning pa vatten fran egna brunnar. Om fritidsboendet tas med
beriknas drygt 2,5 miljoner ménniskor till storre eller mindre del utnyttja
vatten fran enskilda vattentikter. Den enskilda vattenforsérjningen baseras sa
gott som helt pd grundvatten. Antalet enskilda brunnar berdknas till ca
400 000 vad giller permanentbebyggelse och till mellan 200 000 och 400 000
vad galler fritidsbebyggelse.

Enligt en rapport frdn Livsmedelsverket (SLV rapport 1990:7) och enligt
andra undersokningar dr vatten fran enskilda brunnar generellt av sdmre

kvalitet dn det vatten som levereras frén allminna anlaggningar. Ett mycket
stort antal fastighetsigare har problem med sitt brunnsvatten i form av délig
vattenkvalitet eller bristande tillgéng pé vatten. Problem med dalig vattenkvali-
tet beror ofta pa att grundvattnet innehéller hoga halter av skadliga dmnen men
det 4r ocksé vanligt att felaktigheter hos en brunn eller en vattenberednings-
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utrustning eller daligt underhall 4r orsaken. Paverkan fran eget eller nar-
liggande fastigheters avloppsvatten 4r inte sillan orsak till problem vad giller
brunnsvattnets hygieniska kvalitet.

I delbetéinkandet berors kortfattat de olika problem som férekommer med dalig
vattenkvalitet i enskilda brunnar. Problemens omfattning ir oséiker med hin-
syn bl.a. till att nigon 16pande offentlig kontroll inte forekommer nir det
giller den enskilda vattenforsorjningen. Det saknas ocksa allminna rad fran
berérda myndigheter om limpliga atgérder for att komma till ritta med de
vanligast forekommande problemen.

Mindre enskilda vattenanliggningar bestir oftast av en gréavd eller borrad
brunn, en pump, en hydrofor eller hydropress, varmvattenberedare samt led-
ningar. I de flesta fall ricker det for att det skall g att f4 ett for hushallsinda-
mal godtagbart vatten. Om problem uppkommer &r den vanligaste atgéirden att
installera ndgon typ av utrustning for rening eller beredning av vattnet. SGU
har uppskattat att ca 20 procent av hushallen med egen vattenforsorjning har
négon form av beredningsutrustning.

Ett effektivt skydd for grundvattnet som sadant mot féroreningar eller annan
negativ paverkan 4r i princip den basta I6sningen for att fA ett dricksvatten av
godtagbar kvalitet. Brunnskonstruktionen och brunnens nirmare placering kan
ocksa vara av stor betydelse for vattenkvaliteten. I méanga fall ir emellertid en
rening eller beredning av vattnet den praktiska atgird som stér till buds.

Bland de problem som med mer eller mindre beprévade tekniker kan angripas
genom beredning kan nimnas

— mikrobiologiskt otjénligt vatten kan behandlas med UV-ljus,

- vatten med f6r hog fluoridhalt kan behandlas med jonbyte eller omvind
0Smos,

- vatten med for hog radonhalt kan behandlas genom luftning,

- nitratrikt vatten kan behandlas med jonbyte,

- bekdmpningsmedelshaltigt vatten kan behandlas med aktivt kol,

- surt vatten kan behandlas med filtrering genom alkalisk massa,
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— vatten med storande lukt eller smak kan behandlas med aktiv: kol,

— jarn- eller manganrikt vatten kan behandlas med oxidering och sandfilter,
— hart vatten kan behandlas med jonbyte,
— kloridrikt vatten kan behandlas med omvand osmos.

Aven om ménga hushall vidtagit vissa atgirder ir dessa inte allid dndamals-
enliga eller tillrdckliga. I manga fall har nagra atgéirder 6ver huvud taget inte
vidtagits trots att vattnet dr av dalig kvalitet. Trots det osdkra uaderlaget kan
vissa bedomningar av atgardsbehovet goras bl.a. med ledning av de vattenana-
lyser som redovisats till brunnsarkivet vid SGU och utifran anéra undersok-
ningar, bl.a. kommunala brunnsinventeringar. Med utgangspunk: i tillgangligt
material har SGU till utredningen presenterat en berdkning av behovet av
atgarder for att forbattra enskilda brunnar till en niva dar vattnet fran
hilsosynpunkt dr likvardigt med det som produceras i allménna vattenanlagg-
ningar. SGU:s bedomningar innebdr vad géller brunnar for permanentboende
foljande.

— Uppskattningsvis ca 80 000, dvs. 40 procent av landets griavd: brunnar har
nagon gang under aret for hoga halter av mikroorganismer i vatnet eller for
hoga nitrat- eller nitrithalter. Nodvandiga atgarder kan vara alt fran att tita
ett brunnslock till att anldgga en ny vattentdkt, flytta pa en aalaggning for
avloppsinfiltration eller koppla hushallet till en gemensamhessanldggning.
Kostnaderna for atgarder varierar fran nigra hundra kronor till uppskattnings-
vis 50 000 kronor. Exempelvis kan ndmnas att kostnaden for nyenldggning av
en normal brunn inklusive installationer av pump, hydrofor m.m. 4r ca 40 000
kronor, varav borrkostnaden ar ca 25 000 kronor. I besviiliga fall kan
kostnaden vara avsevirt storre. Den sammanlagda kostnaden for forbattrande
atgirder i gravda brunnar for att komma till rdtta med microbiologiska
problem och kvéveproblem uppskattas till ca 1,6 miljarder kronor med
utgangspunkt i att 80 000 brunnar har atgéirdsbehov till en genomsnittskostnad
av ca 20 000 kronor.

— Ca 20 000 bergborrade brunnar bedoms behova atgardas pa grund av hoga
fluoridhalter. Lamplig atgard i flertalet fall ar installation av vattenfilter. Varje
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brunn berdknas kosta i genomsnitt 10 000 kronor vilket ger en totalkostnad pa
200 miljoner kronor.

- Uppskattningsvis 15 000 brunnar behover atgirdas vid ett beriknat grans-
vdrde for radon av 500 Bg/l. Det kan dock handla om ett betydligt storre
antal. Varje brunn beréknas kosta ca 20 000 kronor vilket ger en totalkostnad
pa 300 miljoner kronor.

— I storleksordningen 40 000 enskilda hushall har kopparhalter 6verstigande
2 mg/1i tappkransvatten nir det statt en langre tid i ledningarna. Orsaken till
detta &r oftast korrosivt vatten som angriper ledningarna. I ménga fall kommer
problemen att forsvinna i och med att nya vattentakter anliggs. Trots detta
finns det uppskattningsvis ett behov av atgarder for ca 20 000 brunnar. I
flertalet fall kan problemen &tgirdas med enklare filter. Om varje atgard
kostar 5 000 kronor blir totalkostnaden for atgirderna 100 miljoner kronor.
Om atgarder inte vidtas dr risken stor att det, forutom kvalitetsfel, uppstar
kostnader i form av atgarder for sonderkorroderade ledningar med atfoljande
fuktskador och mogelproblem.

Totalt innebér uppskattningarna att ca 135 000 atgirder i enskilda vattenan-
laggningar for permanentboende skulle behovas for en kostnad i storleksord-
ningen 2,2 miljarder kronor. Om berikningarna #ven skulle omfatta fritids-
boendet skulle antalet 4tgirder och kostnaderna ungefir fordubblas. Om
atgarder skulle vidtas ocksa mot dvriga brister framst estetiska och tekniska
brister, t.ex. hoga halter av svavelvite, jirn och mangan, skulle antalet
brunnar och kostnaderna oka ytterligare. Den fortgdende forsurningen av
grundvattnet &r ett exempel pa omstindigheter som kan innebira ett dkat
dtgardsbehov i framtiden. Det ir saledes av manga skal svart att bedoma de
sammanlagda kostnaderna for de atgdrder som kan behévas for att en god
vattenkvalitet i enskilda brunnar skall nas. Annu svirare ir det att berikna
kostnaderna om forbittrande tgirder inte vidtas. Dessa senare kostnader
beddms dock av SGU avsevirt kunna verstiga kostnaderna for atgirder som
avser att undvika problemen. I sammanhanget bor beaktas att en brunns
livslangd uppskattningsvis ér relativt 1ang mellan 30 och 50 ér. Daligt vatten
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som inte atgdrdas kan innebdra betydande arliga kostnader for bl.a. sjukskriv-
ningar, sjukvard och produktionsbortfall. Korrosionsangrepp med lackande
ror, fuktskador och mogelproblem som foljd kan ocksa medféra stora
kostnader for enskilda och forsakringsbolag.

6.4 Overviganden och forslag
6.4.1 Det centrala tillsynsansvaret for dricksvattenkontrollen
Bakgrund

Den korta redogorelse som utredningen ldmnat i avsnitten 6.2.2 och 6.2.3 av
livsmedelslagens respektive hilsoskyddslagens tillimpningsomraden visar en
nagot oklar och splittrad bild. Detta aterspeglas ocksé i synen pa férdelningen
av det centrala tillsynsansvaret for dricksvattenkontrollen mellan i forsta hand
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen. I avsnitt 6.2.6 har det formella till-

synsansvaret kortfattat berorts. Utredningen aterkommer nu till dessa fragor.

Hilsoskyddslagstiftningen har ett brett tillimpningsomrade som nar det galler
de aktuella vattenfrigorna striacker sig fran ett skydd av vattentikter till
foreskrifter om att en bostad skall ha tillgang till vatten i erforderlig mingd
och av godtagbar beskaffenhet. Tidigare reglerades ocksa vattenfragorna mera
fullstandigt och mera i detalj i hdlsovardslagstiftningen med Socialstyrelsen
som huvudansvarig for den centrala tillsynen. Fortfarande omfattar hélso-
skyddslagstiftningen fragor som ror dricksvattenkontroll. Vid avgransningen
mellan lagstiftningsomradena och ddarmed vid bestimningen av det centrala
tillsynsansvaret synes tolkningen av livsmedelslagstiftningens tillimpningsom-
rade ha varit styrande for hur ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

uppfattats.

I prop. 1981/82:219 med forslag till hilsoskyddslag m.m. togs bl.a. upp
fragan om ett overforande av det centrala tillsynsansvaret for vad som da
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bendmndes konsumtionsvatten frin Socialstyrelsen till Livsmedelsverket. Detta
skulle ske genom att bestimmelserna om vattenkontrollen fordes éver fran
lagstiftningen om hélsoskydd till livsmedelslagstiftningen. Eftersom livs-
medelslagen inte giller hanteringen av livsmedel i enskilda hushall infordes
samtidigt i 3 § livsmedelslagen ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att lagen helt eller delvis
skall gélla hantering av vatten i enskilt hushall om vattnet ir avsett att drickas
eller att anvindas vid hantering av livsmedel. Regeringen har sedan delegerat
till Livsmedelsverket att meddela foreskrifter enligt 3 § livsmedelslagen. Som
tidigare namnts har ndgon utvidgning av livsmedelslagen till att gélla han-
teringen av vatten inom enskilda hushll emellertid inte skett. Endast vad
géller viss provtagning har foreskrifter meddelats. En overforing av det
centrala tillsynsansvaret i den utstréickning som synes ha avsetts i den angivna
propositionen har darmed inte heller skett.

Livsmedelsverkets foreskrifter och allminna rad vad avser dricksvatten som
skall anvéndas i hushallen har begrinsats till att gilla for vad som anges som
allmidnna vattenanlaggningar, dvs. kommunala vattenverk eller andra an-
laggningar som forklarats for allménna enligt va-lagen samt for anldggningar
som har sarskilt forordnande enligt dricksvattenkungérelsen. Enligt denna
kungorelse skall viss kontroll ske av rvatten, dvs. vatten som &r avsett att
efter nagon form av beredning anvindas som dricksvatten. Kungorelsen
reglerar dérefter kontrollen fran det att vattnet tas in i den allméinna anlagg-
ningen och till det att vattnet limnar denna anliggning vid en forbindelsepunkt
inne pa en fastighet. Utanfor Livsmedelsverkets tillsyn faller dirmed kon-
trollen av utrustning m.m. och av vattenkvaliteten efter det att vattnet inne i
en fastighet har passerat forbindelsepunkten. Utanfér Livsmedelsverkets tillsyn
faller ocksa alla fastigheter med enskilda brunnar samt sadana anliiggningar
som dr gemensamma for ett omrade men som inte har allméinforklarats eller
har sérskilt forordnande enligt dricksvattenkungorelsen.

Med den ovan angivna utgangspunkten att hilsoskyddslagen ir tillimplig
utanfor det omréde som regleras med stod av livsmedelslagen blir Social-
styrelsen eller Naturvéardsverket centrala tillsynsmyndigheter for den del av
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kontrollen som faller utanfér Livsmedelsverkets tillsyn. Naturvardsverkets
ansvarsomrade avser darvid vattentikterna och andra fragor som beror den

yttre miljon medan Socialstyrelsen har det centrala tillsynsansvaret i ovrigt.

Aven om det formella ansvaret kan ses som splittrat har i det praktiska arbetet

en samordning skett mellan Livsmedelsverket och Socialstyrelsen och vid till-
lampningen av kraven i dricksvattenkungorelsen. Nar det géller arbetet med
gransvarden och riktvirden for dricksvatten har saval allmdnna som enskilda
anldggningar behandlats i samarbete mellan de bada myndigheterna. Om det
blir problem med vattnet inne i en bostadsfastighet anvinds saledes gransvar-
dena i dricksvattenkungorelsen som underlag vid bedémningen av om sanitir
oldgenhet enligt hdlsoskyddslagen foreligger.

Med hinsyn till den tyngdpunkt i samhallets kontroll vad giller dricksvatten-
fragor som ligger pa siddana anlaggningar som omfattas av livsmedelslag-
stiftningen ar det naturligt att Livsmedelsverket utat kommit att framstad som
den ansvariga dricksvattenmyndigheten. Detta star ocksa i 6verenssiimmelse
med vad som i propositionen om en ny hélsoskyddslag anfordes om en
overflyttning fran Socialstyrelsen till Livsmedelsverket av vattenillsynen.
Livsmedelsverket har successivt byggt upp en kompetens som avser hela
dricksvattenomradet. I stora delar av tillsynsarbetet liksom i forskningsprojekt
som verket engagerat sig i synes nagon atskillnad inte ha gjorts mellan fragor
som ror allmdn respektive enskild vattenforsorjning.

Socialstyrelsen 4 andra sidan synes under senare ar successivt ha minskat sitt
engagemang och sina resurser nar det géller dricksvattenfragor. De allménna
rad vad giller dricksvattenkvalitet, som Socialstyrelsen star bakom i de delar
som avser enskilda anldggningar, ér i huvudsak ett resultat av Livsmedelsver-
kets arbete. Nér det géller fragor som ror smittsamma sjukdomar som kan
spridas med vatten har Socialstyrelsen dock tillsammans med Smittskyddsinsti-
tutet och Boverket kint ett huvudansvar. Ett exempel géller insatser mot den
s.k. legionirssjukan som kan spridas med varmvatten och genom inandning
av bakterier. Socialstyrelsen har ocksa tillsammans med Stralskyddsinstitutet
till stor del svarat for arbetet géllande radon i dricksvatten.
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P4 uppdrag av regeringen bildade Livsmedelsverket 4r 1992 en samverkans-
grupp for vattenkvalitet och vattenforsérjning, SAMVA, bestiende av myndig-
heter och organisationer som arbetar med vattenfragor. Gruppens uppdrag har
varit att arbeta for en sikrare dricksvattenforsorjning i fred, kris och krig.
Gruppens arbete omfattar bl.a. utredningsprojekt, information och utbildning.
Aven om utgangspunkten for arbetet framst varit beredskapsskil torde det
samarbete som etablerats vara av virde ocksa for dricksvattenkontrollen i
allméanhet.

Vid den forfrdgan som utredningen gjort till berorda myndigheter om deras
arbetsuppgifter pa grundvattenomradet och om de synpunkter som finns bl.a.
nar det galler samordningen mellan olika myndigheter har varken Livsmedels-
verket eller Socialstyrelsen redovisat att den nuvarande arbetsfordelningen
eller samarbetet dem emellan utgdr ndgot egentligt problem. Vissa av de
yttranden som kommit fran andra myndigheter samt kontakter som ut-
redningen haft utanfor kretsen centrala myndigheter har emellertid givit en
delvis annorlunda bild. Savil foretradare for kommuner och lansstyrelser som
representanter for branschintressen i form av de organisationer som foretrider
brunnsborrarna har ansett att myndighetsansvaret ér oklart och splittrat.

Overviganden

Utredningen tar ndrmast upp fragan om fordelningen av det centrala
tillsynsansvaret for dricksvattenkontrollen mellan 4 ena sidan Livsmedels-
verket sdsom central tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagen och & andra
sidan framst Socialstyrelsen men delvis ocksd Naturvardsverket sisom
centrala tillsynsmyndigheter enligt hilsoskyddslagen. Sasom redovisats i det
foregéende ar ansvaret delat med Livsmedelsverkets tillsyn koncentrerad till
allménna vattenanldggningar. Socialstyrelsen och Naturvardsverket har ett
visst formellt ansvar i friga om den enskilda vattenforsorjningen. Enligt ut-
redningens uppfattning ar tillsynsansvaret for dricksvattenkontrollen och
dérvid i forsta hand for frigor som ror s.k. enskild vattenforsorjning alltfor
otydligt och bor dérfor ses 6ver. Flera skil kan anforas for detta.
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Som utredningen redovisat i avsnitt 6.3 finns betydande problem nar det géller
den enskilda vattenforsorjningen. Aven om det i forsta hand maste ses som ett
ansvar och ett intresse for den enskilde fastighetsdgaren sjalv att ordna sin
vattenforsorjning och att kontrollera att det vatten han dricker ock i 6vrigt
anvinder i sitt hushall r av god kvalitet och dven om den lokala och regionala
tillsynen av dricksvattenkontrollen i regel 4r samlad till ett organ, dr det
naturligtvis viktigt att ocksa den centrala tillsynen ér tydlig och samordnad.

Ett delat och otydligt ansvar innebdr oftast ineffektivitet &ven om de narmast
berorda myndigheterna anser sig ha ett fungerande samarbete. Det firns ocksé
risk att vissa fragor inte far tillricklig uppmirksamhet om ingen myndighet
kanner det fulla ansvaret for ett omrade. For lansstyrelser, kommuner, en-
skilda och olika branschforetrddare ér det sjilvfallet inte tillfredsstillande att
behova ha kontakt med olika myndigheter i samma fraga och att behova kénna

osidkerhet om var det centrala ansvaret ligger.

Med hinsyn till det nu anférda och till att utredningen enligt sina direktiv
ocksa har att prova frigor som rér berorda myndigheters ansvarsomriden och
att foresla nodvindiga dndringar for att dstadkomma en tydligare ansvarsfor-
delning anser utredningen att det centrala tillsynsansvaret for dricksvattenkon-
trollen bor koncentreras till en myndighet. Overvigande skil taler for att
denna myndighet skall vara Livsmedelsverket. Ett skdl dr de ovan berérda
propositionsuttalanden som gjordes nar halsoskyddslagen tillkom och som
enligt utredningen klart visar att avsikten redan da var att det centrala
tillsynsansvaret skulle overforas till Livsmedelsverket. Ett annat skil &r att
Livsmedelsverket, trots de formella oklarheterna, i praktiken redan i stor
utstrackning arbetar som om verket har detta samlade ansvar. Geaom led-
ningen av SAMV A-arbetet har verket ett samordnande ansvar for bevakningen
av vattenforsorjningsfragor fran beredskapssynpunkt. Det dr ocksa frimst hos
Livsmedelsverket som kompetens och resurser synes finnas i dag ndr det
galler dricksvattenkontroll.

Fordelningen av myndighetsansvaret sammanhinger med tillimpaingsom-
radena for de berérda lagarna. Som framgatt av den tidigare redovisningen
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innehdller bade livsmedelslagstiftningen och hilsoskyddslagstiftningen be-
stammelser som ror dricksvattenkontroll. Bestimmelserna synes delvis 6ver-
lappa varandra. Vid de 6verviganden som de berérda myndigheterna gjort i
avgransningsfragor synes utgdngspunkten ha varit att faststilla tillampnings-
omradet for livsmedelslagens bestimmelser. Hilsoskyddslagen har sedan
ansetts reglera aterstdende fragor. I den fortsatta diskussionen finns det
anledning att skilja mellan de fall da vattenforsorjningen ordnas genom
allménna anldggningar, de 6vriga fall da vattenforsorjningen ordnas gemen-
samt for ett omrade och de fall da vattnet tas ur enskilda brunnar.

I samtliga de berorda fallen giller att livsmedelslagens tillimpningsomrade i
princip inte omfattar skyddet av vatten sa linge det forekommer i sjoar och
vattendrag eller i jord- och berglager. Diremot stiller dricksvattenkungorelsen
numera upp vissa kvalitetskrav for révatten som 4r avsett for dricksvatteninda-
mal. Skyddet for vattentikter som sadana omfattas av hélsoskyddslagen med
Naturvérdsverket som central tillsynsmyndighet. Vidare innehaller bl.a.
vattenlagen (1983:291) och miljéskyddslagen (1969:387) bestimmelser om
atgdrder for att skydda vattentikter. Fragor som ror skyddet av vattentikter
har behandlats i kapitel 4 och tas inte upp ytterligare hir.

Nar vattnet tas in i en allmin vattenanliggning blir livsmedelslagens regler
tillampliga och Livsmedelsverkets tillsynsansvar intréder. Enligt verket giller
detta tillsynsansvar fram till forbindelsepunkten mellan den allminna an-
liggningen och fastigheten som foérsorjs med vattnet. Det innebir att kon-
trollen av vattnet i ledningarna inne i exempelvis en stor hyresfastighet skulle
falla under hilsoskyddslagen och Socialstyrelsens tillsynsansvar. Detta kan
enligt utredningens uppfattning inte vara andamalsenligt. Att hanteringen av
dricksvatten liksom livsmedel i 6vrigt inne i det enskilda hushallet ses som ett
ansvar for hushallets medlemmar mera 4n som en fraga for samhillets kontroll
ar naturligt. En lagenhetsinnehavare har emellertid anledning att rdkna med
att det vatten som kommer ur tappkranen inne i ligenheten skall vara av
godtagbar kvalitet. Ett byte av formellt regelsystem innan dess 4r svart att
motivera.
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Vid avgrinsningen av livsmedelslagens tillimpningsomréde har en vatten-
anldggnings formella stillning ansetts vara avgorande. Endast anldggningar
som drivs av kommun, som har allmanforklarats enligt va-lagen eller som har
ett forordnande enligt 17 § dricksvattenkungorelsen har ansetts hora till
livsmedelslagens tillimpningsomrade. Det innebér att dels vissa anliggningar
som forsorjer kommersiella eller andra lokaler, dels ménga anlédggningar for
gemensam vattenforsorjning av bostadsomraden skulle falla utanfor livsme-
delslagen. I det senare fallet kan det gilla t.ex. anldggningar som drivs som
gemensamhetsanliggningar enligt anldggningslagen (1973:1149) eller som
drivs av foreningar eller pa annat sitt efter frivilliga overenskommelser mellan
fastighetsdgare i villa- eller fritidshusomraden. For det enskilda hushallet i ett
villaomrade som far sitt vatten frén anliggning som dr gemensam for omradet
kan det knappast framstd som tillfredsstillande att olika regelsystem skulle
gilla enbart beroende pé vilken forvaltningsform som géller for anliggningen
eller pa om milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutat om forordnande enligt
dricksvattenkungorelsen eller inte. Utredningen vill i detta sammanhang
nidmna att atskilliga kommuner nu vid planering av nya bostadsomraden med
smahus synes striva efter att ligga ett storre ansvar for plangenomforandet pa
fastighetsagarna. Detta medfér bl.a. att vatten- och avloppsanlaggningar for-
utsitts drivas som gemensamhetsanldggningar i stillet for i kommunal regi.
Enligt utredningen ér det inte acceptabelt om detta automatiskt skulle leda till
sinkta kvalitetskrav nér det géller dricksvattnet.

[ sidana fall d ett hushall far sitt dricksvatten genom en anldggning som inte
bara forsorjer det egna hushallet utan som 4r gemensam for flera fastigheter
eller for ett omrade anser utredningen saledes att samma regelsystem och ett
samlat tillsynsansvar skall gilla for hela den anldggning som levererar vattnet
till hushallet och oberoende av driftsformer for anliggningen. Motsvarande
bor gilla dven for lokaler. Det maste di vara livsmedelslagen som ar
tillimplig och dirmed Livsmedelsverket som ér central tillsynsmyndighet. Den
tolkning berorda myndigheter synes ha gjort innebér att livsmedelslagens
tillimpningsomrade skulle vara mera begrinsat. Utredningen anser emellertid
att en sadan tolkning kan ifrdgaséttas. Det undantag som finns i 3 § livsme-
delslagen giller enligt lagtexten endast for hantering av livsmedel i enskilt
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hushéll. Denna bestimmelse synes dirfor inte utgéra nagot hinder mot att
livsmedelslagen skulle vara tillimplig fram till tappkranen inne i en ldgenhet
i t.ex. en hyresfastighet. Den synes inte heller innebira att en gemensambhets-
anldggning for flera fastigheters vattenforsorjning skulle falla utanfor
livsmedelslagens tillimpningsomrade. En annan sak ér att den faktiska kon-
trollen av vattenkvaliteten och av utrustning m.m. kan behdva anpassas med
hdnsyn till en anldggnings storlek, till driftsformerna och till vem som har
ansvaret for t.ex. olika delar av ett ledningssystem.

Nar det giller en enskild fastighet som far sitt dricksvatten ur en egen brunn
dr situationen delvis en annan. Bestimmelsen i 3 § livsmedelslagen innebir att
denna lag for nérvarande inte ar tillimplig eftersom nigon sirskild foreskrift
som medfor att lagen skall gélla for enskilda hushall inte har meddelats. Det
ar ocksa rimligt att kontrollen av vattenkvaliteten i dessa fall i huvudsak ses
som en friga som fastighetsdgaren sjilv har ansvaret for. En anpassning av
gransvdrdena genom en sadan uppdelning i A-vatten och E-vatten som finns
1 dricksvattenkungorelsen kan di ocksa vara naturlig. Diremot anser ut-
redningen att de tidigare aberopade sklen for ett samlat myndighetsansvar for
dricksvattenkontrollen medfor att Livsmedelsverket skall ha det centrala
tillsynsansvaret ocksé nir det giller fastigheter med egna brunnar.

Vid de kontakter utredningen haft med de berérda myndigheterna har fran
Socialstyrelsen inte rests nigra invindningar mot att hela det centrala till-
synsansvaret for dricksvattenkontrollen liggs pa Livsmedelsverket. Dirvid har
ocksé framkommit att styrelsen i dag inte avsitter nagra sirskilda resurser for
denna fraga och att det dérfor inte anses mojligt att 6verfora nigra resurser i
samband med en fordndring av myndighetsansvaret. Fran Livsmedelsverket
har till utredningen framforts att verket inte 4r berett att ta pa sig ett okat
ansvar for vattenfragor. Skilet ar framst att verket inte utan resurstillskott
anser sig kunna prioritera dessa fragor och att atgérder av det slag som kan
bli aktuella néir det galler den enskilda vattenférsorjningen 4r frimmande for
den livsmedelslagstiftning verket i 6vrigt har att tillimpa. Om utredningen
skulle foresla att Livsmedelsverkets tillsynsansvar skall utvidgas anser verket
att detta i forsta hand bor ske inom ramen for halsoskyddslagstiftningen och
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inte genom att bemyndigandet i 3 § livsmedelslagen utnyttjas. Socialstyrelsen
anser 4 andra sidan att en utvidgning av Livsmedelsverkets ansvar bor regleras

inom ramen for livsmedelslagstiftningen.

Vid bedomningen av hur den asyftade okade samordningen av myndig-
hetsansvaret for dricksvattenkontrollen formellt skall ske korstaterar ut-
redningen att det finns tva méjligheter. Den ena innebar att bemyndigandet i
3 § livsmedelslagen utnyttjas och att det saledes forskrivs att lagzn helt eller
delvis skall gilla hantering av vatten i enskilt hushall om vattnet dr avsett att
drickas eller att anvindas vid hantering av livsmedel. Den andra mﬁjligﬁetén
ar att ge Livsmedelsverket ett tillsynsansvar ocksa enligt halsos<yddslagen.
Om alternativet att utnyttja bemyndigandet i livsmedelslagen véljs kommer

Socialstyrelsen emellertid att ha kvar det formella tillsynsansvare: for vatten-
fragorna enligt hilsoskyddslagen, vilket innebir att ansvaret for vattenkontrol-

len i enskilda hushall fortfarande kommer att vara delat och att den nuvarande

oklarheten diarmed till stor del kommer att bestd. For att kravet pa ett samlat
tillsynsansvar nir det giller fraigor om kontroll av vatten som anvénds i
hushillen sa lingt mojligt skall tillgodoses anser utredningen darfor att
Livsmedelsverkets utvidgade tillsynsansvar bor regleras enligt kdlsoskydds-
lagstiftningen. Livsmedelsverket blir dirmed den myndighet som har till
uppgift att bide besluta om foreskrifter och allminna rad erligt livsme-
delslagen och att meddela allménna rad med stod av hilsoskyddsiagen, savitt
giller anvandningen av vatten for hushallsindamal m.m. Socialstyrelsens roll
i sammanhanget blir da bl.a. att som expertmyndighet tillsammans med t.ex.
Smittskyddsinstitutet eller Stralskyddsinstitutet svara for bedémningar och
underlag till sidana allmidnna rad i fragor om smittsamma sjukdomar och
radon i vatten m.m. Den nackdel det innebar for Socialstyrelsen att inte sjalv
ha det formella huvudansvaret i dessa fall anser utredningen vara en mindre
olidgenhet dn den oklarhet som foljer av delat formellt ansvar.

Med hinsyn till det langtgaende ansvar for fragorna om dricksvettenkontroll
som Livsmedelsverket enligt utredningens uppfattning har redan i dag och till
vad som framkommit om de bdda myndigheternas nuvarande irsatser inom
detta omrade anser utredningen att det forslag som har lamnas mera far ses
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som en atgird for att tydliggéra det formella myndighetsansvaret 4n som en
egentlig 6verflyttning av arbetsuppgifter. Av detta skil och mot bakgrund av
vad myndigheterna redovisat om de resurser som nu finns for dricksvattenkon-
trollen vid respektive myndighet anser sig utredningen inte ha mojlighet att
foresla négra resursoverforingar mellan Socialstyrelsen och Livsmedelsverket
1 detta sammanhang.

Forslag

Utredningen anser det nodvindigt att myndigheternas arbete nir det galler
dricksvattenkontrollen samordnas bittre och att den oklarhet undanréjs som
finns i dag framst ndr det giller det centrala tillsynsansvaret for dricks-
vattenfragor som ror enskilda hushall. Utredningen foreslar darfor att
Livsmedelsverket far det samlade myndighetsansvaret for dricksvatten-
kontrollen. Detta foreslas ske genom att Livsmedelsverket, vid sidan om det
tillsynsansvar som verket har enligt livsmedelslagen, ocksa far ansvaret for
central tillsyn enligt halsoskyddslagen savitt galler fragor om vatten till dryck,
matlagning, personlig hygien och andra hushallsindamal.

6.4.2 Dricksvattenforsorjning och kommunernas planering

Skillnaden mellan vad som brukar betraktas som allmin respektive enskild
vattenforsorjning har varit av stor betydelse for synen fran samhillets sida pa
vilket ansvar den enskilde sjilv bor ha for kontrollen av att det vatten han
dricker dr av godtagbar kvalitet och vilket tillsynsansvar som samhillsorganen
bor ha. Detta framgér bl.a. av de allménna rad som ingar i Livsmedelsverkets
dricksvattenkungorelse. Denna syftar till att tillgodose ett konsumentintresse
att hanteringen av dricksvatten blir sa siker som mojligt. Kungorelsen avser
i forsta hand den hantering av vatten som sker i allminna anldggningar enligt
va-lagen. For sddana anliggningar innehaller kungorelsen ett omfattande
regelsystem som syftar till en effektiv kontroll. Det sigs dock att dven dricks-
vatten fran egen brunn eller annan enskild vattentikt bor vara av tjanlig
kvalitet. Det krdvs emellertid ingen regelbunden offentlig kontroll av enskilda
brunnar eller andra vattentikter for enstaka hushill. Innehavare av sidana
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vattentikter har diremot méjlighet att mot avgift fa vattenkvaliteten undersokt
av tillsynsmyndigheterna.

Sadan enskild vattenforsorjning som ar av storre betydelse for konsumenterna
kan enligt 17 § i kungorelsen stéllas under sérskild tillsyn som i stort &r lik-
virdig med den tillsyn som utvas i friga om allménna anlédggningar. I de
allménna raden till denna bestimmelse diskuteras vilka kriterier som bor ligga
till grund for att en enskild anldggning skall stillas under sérskild tillsyn. !
Forutom storlek och typ av anldggning anges vattnets kvalitet och hur huvud-
mannaskapet har organiserats vara faktorer av betydelse for bedémningen. Det
framhalls vidare att med hinsyn till livsmedelslagens syfte att skydda
konsumenter bor ett av grundkraven for sirskild tillsyn vara att det finns en
leverantor av vatmet till ett antal konsumenter, saledes en huvudman som kan
goras ansvarig om vattnets kvalitet inte motsvarar konsumenternas krav. Med
denna utgangspunkt anges som exempel att en samfallighet som forvaltas av ]
deldgarna inte bor komma i fraga for sérskild tillsyn till skillnad fran en
samfillighet som férvaltas genom s.k. foreningsforvaltning.

De refererade uttalandena visar att det ar svart att dra upp klara granser
mellan den allminna och den enskilda vattenforsorjningen. Detta ar ett starkt
skil till att den av utredningen i foregdende avsnitt foreslagna samordningen
av det centrala tillsynsansvaret for dricksvattenkontrollen bor komma till
stand. Nir en myndighet har ett helhetsansvar okar forutsdttningarna att
overviganden om vilka sakliga skillnader i kontrollen som dr motiverade for
olika slag av anliggningar skall kunna ske fran rationella och samordnade
utgangspunkter.

Grinsdragningen mellan allmén och enskild vattenforsorjning och ddrmed
omfattningen av den offentliga dricksvattenkontrollen bestims emellertid inte
bara av livsmedels- och hilsoskyddslagstiftningarna i sig. Ocksd kommunala
stillningstaganden inom ramen for samhéllsplaneringen ér i praktiken av stor
betydelse. Forutsittningarna att ordna gemensamma losningar nér det galler
t.ex. vattenforsorjningen paverkas bl.a. av i vilken utstrdckning en kommun
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vdljer att detaljplaneligga omraden avsedda for villabebyggelse eller
fritidsbebyggelse och att sedan medverka i plangenomforandet.

Va-lagen ger kommunerna ett ansvar for att vattenforsorjning ordnas inom
omraden med samlad bebyggelse. Enligt 2 § skall kommunen sorja for eller
tillse att allmén va-anliggning kommer till stdnd s snart det kan ske, om
vattenforsorjning och avlopp for viss befintlig eller blivande bebyggelse med
hénsyn till hilsoskyddet behdver ordnas i ett storre sammanhang. Lins-
styrelsen kan vid vite dligga kommunen att fullgora denna skyldighet.
Bestdmmelsen innebar dock inte att kommunen sjilv méste utféra och driva
den anldggning som beh6vs. En allméin va-anliggning med annan huvudman
an kommunen eller en gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen anses
ocksé kunna uppfylla kravet.

Olikheter i kommunernas hantering av planfrigor m.m. kan siledes bidra till
betydande skillnader i hur vattenforsérjningen ordnas inom olika omraden och
ddrmed vad giller den enskildes ansvar. En villa- eller fritidshusigare i ett
omrédde, som planerats och byggts ut i ett sammanhang och dir det finns
allmén vattenforsorjning, far vattnet levererat till en forbindelsepunkt pa
fastigheten och kan forlita sig pd att det sker en viss offentlig kontroll av
vattnets kvalitet. Han dr samtidigt skyldig att betala enligt den taxa som
anldggningens huvudman beslutat om. En fastighetsigare i ett omrade, som
byggts ut successivt och utan planliggning och dir det saknas gemensamma
anordningar for t.ex. vattenforsorjningen, maste déiremot ordna sin egen brunn
och sjdlv lata kontrollera vattnets kvalitet. Han kan & andra sidan delvis sjilv
paverka sina kostnader genom val av utférande och utrustning m.m.

Aven om forhllandena varierat mellan olika kommuner och olika omraden
kan utvecklingen under en ldng period allmént séigas ha inneburit en 6kande
kommunal medverkan vid genomforandet av bebyggelseutvecklingen och nir
det giller service och teknisk forsorjning. Den nu gillande lagen om allméinna
vatten- och avloppsanldggningar fran ar 1970 innebar ocksa en viss utvidgning
av kommunernas skyldigheter nér det giller vattenforsorjning och avlopp.
Under de senaste dren synes dock i manga kommuner av bl.a. kommunaleko-
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nomiska skil en omsvingning ha skett i riktning mot att fastighetsigarna nu
i storre utstrackning forutsitts svara for plangenomforande och for tillkomst

och drift av gemensamma anordningar.

PA va-omradet har utvecklingen under senare ar inneburit att tidigare fore-
kommande skattesubventionering av den kommunala va-férsorjningen i huvud-
sak forsvunnit. Samtidigt som va-avgifterna p manga hall okat till nivier som
upplevs som hogst kinnbara har nya miljokrav och utvecklingen mot
alternativ, kretsloppsanpassad teknik pa bl.a. va-omradet medfort ett okat
intresse for lokala I6sningar nér det géller avloppsfragor och omhéndertagande
av hushallens avfall. Den nu antydda utvecklingen ér av betydelse for den del
av vattenforsorjningen som sker genom enskilda brunnar. Den innebér & ena
sidan, som berorts i kapitel 5, mojligheter att minska forbrukningen och &

RS SRRRARRASN.,

andra sidan att stor uppmirksamhet méste dgnas at att hanteringen av av-
loppsvatten och avfall inte negativt piverkar egna och angrénsande fastigheters ‘

brunnar.

Som utredningen framhallit i kapitel 3 r det nodvéndigt att all planering av
bebyggelse och andra anldggningar tar hinsyn till grundvattenforhallandena
och att det alltid utreds hur vattenforsorjningen for ny bébyggelse skall ordnas.
Om situationen 4r sidan att begransningar av uttagen av grundvatten behovs
bor detta klarldggas i forvdg. Dirvid kan begransningar av bebyggelse-
utvecklingen, restriktioner for vattenforbrukningen eller dverledning av vatten
fran annat omrade behdva dvervagas.

For att enskild vattenforsorjning i omrdden med viss bebyggelsetithet skall
kunna fungera pa ett andaméalsenligt sétt maste bebyggelseutvecklingen saledes
anpassas till de grundvattenforekomster som finns i omradet. Dérvid maste,
som utredningen tidigare framhallit, for det forsta beaktas att nybildningen av
grundvatten inom omrédet 4r tillrickligt stor for de uttag som den samlade
bebyggelsen kan medfora. Det ér vidare av stor vikt att bebyggelsen
lokaliseras och brunnar och infiltrationsanléggningar foér avloppsvatten pla-
ceras och utfors pa ett sidant sitt att vattenforsorjningen for fastigheterna
inom omradet sikerstills. Av det anforda foljer att berérda kommunala
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myndigheter genom planldggning eller bygglovsprovning enligt plan- och
bygglagen och genom tillstindsprévning av avloppsanordningar enligt hilso-
skyddslagen har en betydelsefull roll nir det giller att skapa och bevara
forutsdttningarna for att vattenforsorjningen inom ett omrade skall kunna
klaras genom enskilda brunnar. Om forhallandena utvecklas pa ett fran hilso-
skyddssynpunkt ofillfredsstallande sitt kan kommunen enligt va-lagen bli
skyldig att se till att vattenforsorjningen for omréadet ordnas genom en allmin
anldggning.

Som utredningen berdrt i avsnitt 4.2.2 innehaller plan- och bygglagen i 2 kap.
och 3 kap. regler som innebir att frigor om grundvattenforhallanden och
vattenforsorjning skall beaktas vid planlaggning och bygglovsprovning. Enligt
hélsoskyddslagen krdvs tillstind for att inritta en avloppsanordning om en
vattentoalett dr ansluten till anordningen. Kommunen kan foreskriva att till-
stind skall kravas for avloppsanordning dven i andra fall inom vissa delar av
kommunen om det behévs for att hindra uppkomsten av sanitir olidgenhet.
Utredningen bedémer att reglerna som sidana ger tillréickliga mojligheter att
paverka bebyggelseutvecklingen i 6nskvird riktning. Samtidigt kan konstateras
att de problem med vattenbrist eller saltvattenintringning som utredningen
behandlat i sitt delbetinkande och de stora brister vad giller kvaliteten pa
vattnet i manga enskilda brunnar som beskrivits i det foregdende visar att bade
villa- och fritidshusbebyggelse i minga omraden kunnat utvecklas utan att
konsekvenserna for vattenforsorjningen beaktats. Det finns dérfor enligt
utredningens uppfattning anledning att understryka betydelsen av att det
foreligger ett fullgott beslutsunderlag vad giller grundvattenférhallanden och
vattenforsorjningsfragor vid bebyggelseprovningen. Den utdkade redovisning
av grundvattenfragor i éversiktsplanen som utredningen foreslagit i kapitel 4
bor kunna bidra till att 6ka medvetenheten ocksd om de problem som nu
behandlas. Utredningen anser emellertid att Boverket respektive Naturvards-
verket bor dverviga behovet av kompletterande allméinna rad fér provningen
av bebyggelsefrdgor och lokal avloppshantering i syfte att stirka grundvatten-
skyddet och trygga vattenférsorjningen genom enskilda brunnar.
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Forslag

Utredningen foreslar att Boverket i samrad med ovriga berdrda myndigheter
skall 6verviga behovet av kompletterande allménna rad vad giéller redovisning
och behandling av grundvattenforhallanden och vattenforsorjningsfragor vid
detaljplaneléiggning och bygglovsprovning inom omréaden for villa- och fritids-
husbebyggelse. Utredningen foreslar vidare att Naturvardsverket, mot bak-

D—

grund av s&vil de problem som nu foreligger vid infiltration av avloppsvatten
i omraden med enskilda brunnar som av intresset for nya kretsloppsanpassade
16sningar for lokalt omhéandertagande av avloppsvatten och hushéllsavfall,
skall dverviga behovet av kompletterande allmédnna rdd for prévning av
avloppsanordningar och for skydd av vattentikter inom omréaden for villa- och
fritidshusbebyggelse.

6.4.3 Ett dtgardsprogram for bittre vatten i enskilda brunnar

En forutseende planering av bebyggelseutvecklingen och ett forebyggande
skydd for grundvattentikter ar de langsiktigt kanske viktigaste forutsitt-
ningarna for att vattenforsorjningen inom villa- eller fritidshusomraden utan
problem skall kunna baseras pa enskilda brunnar. Dérutover krdvs bl.a. att
brunnarna placeras och utfors pa ett riktigt sitt och att tillhdrande utrustning
4r av tillricklig kvalitet. Om sérskild reningsutrustning behovs méaste den vara
anpassad till det problem som foreligger och ritt installerad. Fastighetsdgaren
méste f4 tillricklig information for att kunna skéta anldggningen och se till att

erforderlig kontroll av vattnets kvalitet sker.

Nyanliggning av brunnar maste ske med utgangspunkt i de lokala hydro-
geologiska forhallandena. Paverkan fran olika minskliga aktiviteter sasom
nirliggande avloppsanlaggningar, jordbruksdrift m.m. maste ocksa beaktas.
Sévil placeringen som konstruktionen av en brunn méste utgé fran forhéllan-
dena pa platsen. Den enskilde fastighetsigare som behdver anlédgga en brunn
har i regel ingen egen kunskap om de faktorer som ér viktiga i sammanhanget.
Det saknas ocksa regler och tekniska normer for hur brunnar bér anlédggas.
Fastighetségaren &r dirfor hanvisad till de olika brunnsborrarforetag som finns
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pa marknaden. Han har darvid i allméiinhet svért att virdera de olika anbud han
kan fa. Det stills i dag inga egentliga krav pa den som vill etablera sig som
brunnsborrare. Ett problem i sammanhanget ir ocksa att de prissattningsmeto-
der som i dag i stor utstrickning tillimpas pa marknaden innebir att det for
ett foretag 4r mera Ionsamt att borra en djup 4n en grund brunn. Inte sillan
kan fastighetsagaren darvid motas av ett felaktigt argument att den djupare
brunnen ger ett sdkrare och bittre vatten. Sirskilt inom omraden med risk for
saltvattenintrangning kan ett stort djup leda till att fastighetsagaren far betala
ett hogt pris for en brunn som sedan visar sig vara oanvindbar.

Inom minga omraden krivs nigon form av beredning av det vatten som tas ur
en brunn for att det skall fa en godtagbar dricksvattenkvalitet. Ocksa i dessa
fragor ar det svart for den enskilde fastighetsigaren utan tillracklig egen
kunskap att kunna forvissa sig om att han far ratt utrustning och till ett rimligt
pris. Det finns en stor mingd vattenfilter pa marknaden for de manga olika
typer av kvalitetsproblem som kan forekomma. Allmint giller att kunskaperna
om hur olika filter fungerar ér dalig. Endast nir det giller filter mot surt eller
forsurat vatten har undersékningar gjorts. Vissa filtertillverkare har relativt
noggranna anvisningar om nar ett specifikt filter dr limpligt, hur det skall
anvindas och hur det paverkar vattnet. Andra tillverkare eller forsiljare av
filter ger ingen narmare information om sina produkter. Risker finns dirvid
att brunnsdgaren installerar ett filter som ar felaktigt med hinsyn till det
problem som foreligger. Misstankar finns ocksa att nya typer av problem
ibland kan tillstota vid beredningen och att filter siledes i vissa fall kan vara
en hilsofara i sig.

Aven om en brunn ir utford pé ett riktigt sitt och en beredningsutrustning ir
av ratt typ och av god kvalitet kravs en fortlopande skétsel av anordningarna
och viss kontroll av vattenkvaliteten. Denna tillsyn ar vad giller enskilda
brunnar en angelédgenhet for brunnsigaren sjilv. Den helt 6vervigande delen
av fastighetsdgarna med egna brunnar har emellertid liten eller ingen kunskap
om de faktorer som dr viktiga vid kontrollen av en enskild vattenanliggning.
Det saknas ocksa i stor utstrackning praktiska rad pa detta omrade.
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De problem som finns vad giller den enskilda vattenforsorjningen ar av
allvarlig art genom de risker framst for ménniskors hilsa men ockséa for
skador pa egendom som kan uppsta. Problemens omfattning innebér att kost-
naderna for samhillet om ingenting gors kan vara betydande. Nagra egentliga
analyser i dessa avseenden synes emellertid inte ha gjorts, annat 4n den over-
siktliga bedomning som redovisas i avsnitt 6.3. Det ligger utanfor utred-
ningens egentliga uppdrag att gd nirmare in pa dessa frigor. Under och i
anslutning till utredningens arbete har emellertid diskussioner forts om
behovet av Iimpliga atgirder for att forbéttra forutsittningarna for den en-
skilda vattenforsorjningen. Vid dessa diskussioner har, forutom berérda myn-
digheter, ocks deltagit i forsta hand foretradare for kommuner och for de tva
branschorgan som finns for brunnsborrarna namligen Svenska brunnsborrares
branschorganisation, Geotec, samt Sveriges Avantiborrare forening.

Utgangspunkten for de éverviaganden som kan goras i detta sammanhang 4r,
sasom utredningen redan tidigare konstaterat, att det i forsta hand ar fastig-
hetsiigarens eget ansvar att svara for de dtgérder som behovs nar det giller i
den enskilda vattenforsorjningen och att finansiera dessa atgérder. Med hansyn \
till det stora antalet manniskor som 4r beroende av vatten frin egna brunnar
eller andra mindre anliggningar, till de delvis oklara granserna mellan den
allminna och den enskilda vattenforsorjningen och till problemens art och
omfattning 4r emellertid ocksa insatser fran olika samhallsorgans sida nod-
vindiga. Det dr harvid framst fraga om atgdrder som kan ge brunnsagaren
sasom konsument stod i olika avseenden. Av betydelse ar saledes, vid sidan
om den egentliga myndighetstillsyn och sadana insatser for en bittre planering
som tidigare behandlats, information och radgivning till fastighetsagare samt
att former etableras for viss kontroll av den marknad for tjdnster och

produkter som brunnsagaren ar beroende av.

Mot den angivna bakgrunden har ett atgdrdsprogram for att lingsiktigt for-
bittra forutsittningarna for den enskilda vattenforsorjningen utarbetats under
ledning av i forsta hand SGU. Programmet innehaller framst foljande

atgarder.
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Insatser for en battre kompetens hos och kontroll av brunnsborrare
— Utbildning av brunnsborrare

— Framtagande av handbok for brunnsborrare

— Certifiering av brunnsborrare

— Certifiering av besiktningsmén

— Anmilningsplikt for nyanliggning av brunnar

Insatser for en bittre kontroll av vattenfilter och annan liknande utrustning
- Utvirdering av olika beredningsatgirders funktion
— Funktionsgarantier for vattenfilter m.m.

— Certifiering av vattenfilter m.m.

Insatser for information, radgivning och utbildning
— Information m.m. till myndigheter och kommuner

— Information m.m till fastighetsigare och andra konsumenter

Ett atgdrdsprogram av angivet slag beror flera myndigheter och organisa-
tioner. Det bedoms darfor lampligt att ett branschrad for enskild vattenfor-
sorjning bildas for samordning av de olika 4tgérder som ingar. Kostnaderna
for ett sddant branschrad som kan behéva finnas under i forsta hand en fem-
arsperiod har beraknats till ca 2 miljoner kronor per ar. Nir det giller de olika
delarna av programmet kan foljande ytterligare 6verviganden goras.

Antalet brunnsborrningsforetag i Sverige beriknas till drygt ett hundratal. Av
dessa ar ca 70 anslutna till de tv4 branschorganisationer som nimnts ovan.
Eftersom det i dag saknas faststillda kompetenskrav for brunnsborrare bedéms
branschen vara ojamn. Det giller sirskilt de foretag som stir utanfor
branschorganisationerna. Organisationerna bedriver dock viss utbildningsverk-
samhet och arbetar ocksa i 6vrigt for att hoja berdrda foretags kompetens och
ge konsumenterna vissa garantier for kvaliteten hos de tjanster som foretagen
erbjuder. Organisationerna bedémer emellertid att konkurrenssituationen ar
sadan att det inte genom enbart frivilliga dtgéirder inom branschen gar att
sdkerstalla nodvindiga krav pa kompetens och stabilitet hos de foretag som
verkar pi marknaden och dirmed pa ett tillrickligt konsumentskydd. Savil
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organisationerna som de nirmast ansvariga myndigheterna forordar darfor att

en certifiering av brunnsborrare skall inforas och att endast godkédnda borrare

skall ha ritt att nyanldgga brunn.

Under utredningsarbetet har diskussioner pdborjats med Styrelsen for teknisk
ackreditering, SWEDAC, i fragan om inforande av ett certifieringsforfarande

for brunnsborrare. Darvid har bade de tva branschorganisationerna och de
nirmast berérda myndigheterna, SGU, Livsmedelsverket och Naturvérdsver-
ket deltagit. Enligt utredningens uppfattning 4r det utomordentligt angelaget
att arbetet med att fa till stdnd ett certifieringsforfarande for brunnsborrare
fullfoljs. Detta forutsitter att kriterier for vilken kompetens som skall er-
fordras tas fram och att en utbildning kommer till stand. I detta sammanhang
4r utarbetandet av en sadan handbok for brunnsborrning som bl.a. Geotec for-
ordat av stor betydelse. I frigan om ett godkinnande skall vara obligatoriskt

i den meningen att endast godkénda brunnsborrare skall ha rétt att nyanlagga

brunnar gor utredningen foljande bedémning.

Enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersokning och
brunnsborrning ir den som yrkesmissigt utfor sidan undersokning eller
borrning skyldig att limna skriftlig uppgift om arbetet och resultatet till SGU.
Myndigheten beddmer att ett okint antal brunnar i dag tillkommer utan
anmilan. Det giller framst foretag utanfor branschorganisationerna. I de fall
upptickt sker éverldmnas drendet regelméssigt till atal. Eftersom anmalan gors
i efterhand saknas for nirvarande mojlighet att 1imna rad eller information om
limpliga 4tgirder i samband med anldggandet av brunnen. En anmilan i for-
vig skulle darfor ocksa ha andra fordelar utdver att utgora underlag for
kontroll av att den som skall utfora brunnsborrningen har erforderligt god-
kinnande. Det ir emellertid knappast sannolikt att de foretag som underlater
att limna in foreskriven anmilan enligt géllande regler skulle bli mera
benigna att limna in en anméalan om det ocksa skulle krévas att de hade ett
godkannande. Fér att fa effekt gentemot dessa foretag skulle en anmalnings-
skyldighet darfor behova liggas pa fastighetsigaren som komplement till
brunnsborrarens nuvarande anmalningsplikt.
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En anmalningsplikt i férvig for fastighetségare som vill nyanligga en brunn
skulle ha den fordelen att han skulle kunna f4 virdefull information infor den
planerade brunnsborrningen och att brunnsborrarens behorighet kunde kon-
trolleras. Utredningen har i sitt delbetéinkande foreslagit att kommunerna skall
ha mojlighet att infora tillstands- eller anmdlningsskyldighet for nyanliggning
av brunnar inom sirskilda omriden dir vattenbrist foreligger eller kan
befaras. Utredningen anser att det inte for nirvarande foreligger tillrackliga
skl att pa de grunder som nu ir aktuella inféra en generell anmélningsplikt
for alla fastighetsagare som vill nyanligga en borrad brunn. Férutom de kon-
trollproblem som skulle uppkomma vill utredningen framhalla de svagheterna
att det dnnu inte finns vare sig ett fungerande godkinnandeforfarande for
brunnsborrare eller en etablerad informationsverksamhet till fastighetsdgarna.

Utredningen forordar darfor att ett certifieringsforfarande nu inleds men att
det i vart fall inledningsvis skall vara frivilligt och kompletteras med en utokad
informationsverksamhet till kommuner och fastighetsdgare som visar be-
tydelsen av att brunnsborrning utférs av kompetenta foretag. Nar ett certi-
fieringsforfarande hunnit etableras och ett tillrackligt antal brunnsborrare har
godkinnande kan det pa nytt Gvervigas om det finns skil att genom en utokad
anmalningsplikt gora godkinnandet obligatoriskt.

Vad giller fragan om en bittre kontroll av vattenfilter och annan utrustning for
beredning av dricksvatten foreligger den skillnaden jamfort med brunnsborr-
ningen att det inte finns ndgon branschorganisation som foretrider tillverkare
och forséljare av vattenfilter m.m. Det ar dérfor svirare bade att fi en samlad
overblick over marknadsproblemen och att fa till stind en diskussion med
berérda foretag om limpliga dtgirder. Med utgangspunkt i de undersokningar
som genomforts av Naturvardsverket, Livsmedelsverket och SGU av hur filter
mot surt vatten fungerar har bedomts att det 4r svart att med ett sadant
arbetssitt pa rimlig tid f4 en god bild av marknaden fér vattenfilter m.m. Det
ar ocksa av principiella skil riktigare att ligga ett storre ansvar pa tillverkare
och séljare av produkterna. Ett arbete behover dirfor péaborjas i syfte att fa
fram funktionsgarantier for vattenfilter m.m. Nar det giller att ta fram
underlaget for de krav som skall stillas har Livsmedelsverket en viktig roll.
Arbetet med att nirmare utveckla kraven och att utforma garantier bor darefter
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vara en uppgift for Konsumentverket i samarbete med foretradare for de
berorda foretagen. Kostnaderna for att ta fram metoder for provning och
eventuellt typgodkinnande, m.m. bor béras av foretagen och didrmed i sista

hand av koparna av utrustningen.

For att de olika atgarder som berorts i det foregaende skall kunna fa avsedd
effekt 4r det nodvandigt med en dkad medvetenhet om de problem som finns
vad giller enskild vattenforsorjning. Insatser for information, utbildning och
radgivning behdvs dirfor ocksd. Det krivs darvid insatser riktade savél mot
fastighetsigare och allméinheten i 6vrigt som mot kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter. Bittre kunskap frimst hos konsumenterna men ocksa hos
olika myndigheter ar en forutsitting for att foretagen skall motas av krav som
medverkar till ett marknadslige dir kvaliteten blir ett avgorande konkurrens-

medel.

Ett framgangsrikt genomforande av det étgirdsprogram som utredningen
redovisat forutsitter aktiva insatser av bl.a. de olika berdrda organ som for- ‘;,
utsatts inga i det foreslagna branschradet. De myndigheter som darvid ndrmast |
Ar aktuella dr Livsmedelsverket, SGU, Naturvardsverket, Boverket och
Konsumentverket. Vid behandling av vissa fragor kan samverkan behovas
4ven med andra myndigheter. I ett branschrad bor ocksa foretradare for savil
filterforetagen som brunnsborrarna ingd. Utredningen anser dessutom att

kommunernas roll nir det galler att upprétthalla en god kvalitet i den enskilda
vattenforsorjningen ar si viktig att ocksa foretridare for kommunerna bor
medverka. I detta sammanhang finns det enligt utredningen anledning att
overviga om den kompetens och de erfarenheter som finns inom den
kommunala organisationen for den allménna vattenforsorjningen kan utnyttjas :

ocksa for den enskilda vattenforsorjningens behov.

Utdver de direkta insatser som kan goras av framst de organ som skulle ingd
i ett branschrad kan sirskilda resurser behovas for viss utrednings- och
informationsverksamhet m.m. Med hiinsyn till foreliggande budgetrestriktioner
och till de generella direktiv om begrinsning av offentliga dtaganden som
giller ser sig utredningen forhindrad att ligga fram forslag som innebdr krav
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pa 6kade anslag. Utredningen ar ocksd medveten om de krav pa nedskdrningar
aven av befintliga resurser som giller for berérda myndigheter. Nagra prak-
tiska mojligheter att genom avgifter som skulle kunna belasta brunnsigarna
finansiera de relativt begransade kostnader som ir aktuella i sammanhanget
finns enligt utredningens mening inte. Ett strikt fasthallande vid en princip om
att nya ofinansierade forslag inte kan liggas fram skulle dirmed innebira att
inga atgérder for att forbattra forhéllandena vad giller den enskilda vattenfor-
sorjningen kunde provas. Med hinsyn till problemens art och omfattning anser
utredningen att detta skulle vara synnerligen olyckligt. Utredningen anser
darfor att berorda organ genom de omprioriteringar inom ramen for till-
géngliga resurser som ar mojliga snarast bor inleda ett arbete med de fragor
som ingdr i det skisserade atgdrdsprogrammet.

Principiellt kan dirvid framhallas att &ven om den allminna utgangspunkten
sjélvfallet maste vara att fastighetsigarna sjilva skall svara for kostnaderna for
sin vattenforsorjning och for att kontroll sker av vattnets kvalitet och dven om
delar av de tgarder som ingdr i programmet nirmast bor ankomma pa
berdrda branscher ar det rimligt att stat och kommun star for vissa begrinsade
insatser for allmén tillsyn och radgivning av det slag som det hr 4r fraga om
ocksa nér det galler den enskilda vattenforsorjningen. Detta framstar som
motiverat inte minst med hansyn till de resurser som genom &ren gatt till
dricksvattenkontroll avseende allminna anliggningar. Utredningen anser inte
att det finns sakliga skal for en ligre ambitionsnivé nir det giller hilsoskyddet
for den stora del av befolkningen som fr sitt dricksvatten fran egna brunnar
an for dem som fér vatten frin allméinna anldggningar. De 4tgirder som ingar
1 det aktuella tgardsprogrammet dr pi samma sitt som kontrollen av allménna
anldggningar i huvudsak att se som ett konsumentskydd.

Med hinsyn till den stallning som central tillsynsmyndighet for dricksvatten-
kontroll som Livsmedelsverket har och som enligt utredningens forslag i det
foregdende ytterligare bor markeras anser utredningen att Livsmedelsverket
bor ha det formella huvudansvaret for att arbetet med ett atgérdsprogram for
bittre vatten frdn enskilda brunnar kommer till stind. Utredningen anser
emellertid inte att detta bor innebira att arbetet med programmets genom-
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forande i forsta hand skall dvila Livsmedelsverket. Med hinsyn till den

kompetens och de resurser och erfarenheter som SGU har inom grurdvatten-
omradet och ndr det gdller dricksvattenforsorjning genom enskilda brunnar ser
utredningen det som naturligt att SGU tar pa sig en betydande del av ansvaret
for ett genomforande av programmet. En fordelning av ansvaret car Livs-
medelsverkets roll framst ér tillsynsmyndighetens ar ocksa av principiella skl
att foredra.

Forslag
Utredningen foresléar att Livsmedelsverket i samarbete med SGU och 6vriga

berérda myndigheter och andra organ tar initiativ till att ett arbete med ett
atgardsprogram for battre vatten fran enskilda brunnar kommer till stdnd.

———

Programmet bor innehalla insatser som syftar till dels att en battre kempetens
hos och kontroll av brunnsborrare uppnas, dels att kontrollen av vaitenfilter
och annan liknande utrustning forbattras. Vidare bor insatser for information,
radgivning och utbildning fraimjas genom programmet.




Samordning av olika myndigheters
arbete nér det géller fragor om grund-
vatten m.m.

7.1 Inledning

I utredningens direktiv berors ocksa frigor om olika myndigheters ansvar nir
det giéller grundvatten, vattenforsérjning, dricksvattenkontroll m.m. Dirvid
konstateras inledningsvis att det ytterst 4r kommunerna som har ansvaret for
att dess invanare forses med ett fullgott dricksvatten. Det framhalls ocksa att
kommunerna har fatt en forstarkt roll och ett eget ansvar for miljoskyddsarbe-
tet samt att kommunerna har en nyckelroll i évergangen till ett mer krets-
loppsanpassat samhille. Linsstyrelsernas regionala tillsynsuppgifter berors
liksom lénsstyrelsernas ansvar att tillhandahalla statligt underlag fér kommu-
nernas planering.

Flera centrala myndigheters ansvar och arbetsuppgifter inom vattenomradet
tas ocksa upp i direktiven. Darvid namns i forsta hand Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Statens naturvardsverk, Boverket, Statens livsmedels-
verk och Socialstyrelsen. Som andra berérda myndigheter nimns ocksa
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Overstyrelsen
for civil beredskap.

Utredningen skall enligt direktiven analysera de berérda myndigheternas
ansvarsomraden och 4taganden och foresla nodvindiga dndringar for att astad-
komma en tydligare ansvarsfordelning. Det anges ocksa att myndighetsorga-
nisationen méste vara anpassad till den nya lagstiftning som blir resultatet av
pagéende utredningar.
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For att fi underlag for sina overvdganden i frigan om samordning av
myndighetsorganisationen inom det aktuella omradet har utredningen bl.a.
stillt ett antal fragor till en rad centrala myndigheter om deras arbetsuppgifter
nir det galler fragor om grundvatten m.m. samt om deras syn pa fragor om
ansvarsfordelning och samordning. En sammanstéllning av myndigheternas
svar redovisas som bilaga 3 till detta betinkande. De myndigheter som berorts
av utredningens enkat ar

— Overstyrelsen for civil beredskap

— Statens rdddningsverk

— Socialstyrelsen

— Smittskyddsinstitutet

— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
— Statens jordbruksverk

— Statens livsmedelsverk

— Skogsstyrelsen

— Fiskeriverket

— Boverket

— Sveriges geologiska undersokning (SGU)
— Statens naturvardsverk

— Statens stralskyddsinstitut

Utredningen har i kapitel 4, 5 och 6, i anslutning till behandlingen av de olika
sakfragor som tas upp i dessa kapitel, ocksa behandlat vissa myndigheters
arbete nir det giller de i respektive kapitel berérda fragorna. Darvid har
utredningen bl.a. redovisat vissa synpunkter och forslag nar det giller atgarder
som bor vidtas av olika myndigheter som ett led i arbetet for en forbattrad
hushallning med grundvatten. I nigot fall har utredningen ocksa foreslagit en
forandrad ansvarsfordelning. I detta kapitel redovisar utredningen samlat sina
overviganden och forslag dels nar det giller fragor om ansvarsfordelning och
samordning mellan berérda centrala myndigheter vid behandlingen av grund-
vattenfragor, dels i friga om behovet av atgiarder inom det aktuella omrédet
fran olika myndigheters sida. Redovisningen i detta kapitel ar kortfattad och
koncentreras pa de forslag utredningen anser sig bora limna. For en redo-
gorelse for myndigheternas ansvarsomraden och arbete med grundvattenfragor
hénvisas till bilaga 3.

SOU 1995
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Som framgatt savil av direktiven som av utredningens redovisning i de
tidigare kapitlen samt av bilagan 3 har ett stort antal myndigheter arbetsupp-
gifter som i storre eller mindre utstrickning berér grundvattnet. Grundvatten-
frdgor kommer sélunda in i arbetet inom bl.a. den fysiska planeringen, miljo-
skyddet, halsoskyddet och livsmedelskontrollen. Myndigheter med ansvar for
olika samhéllssektorer sisom jordbruk, skogsbruk, trafikfragor och byggfra-
gor kommer ocksa pa olika sitt i kontakt med grundvattenfragorna. Med
utgangspunkt i ett sakomrade "grundvatten" kan myndighetsorganisationen
darfor framsta som splittrad. Att skapa en sirskild grundvattenmyndighet for
alla fragor inom detta omrade skulle dock knappast vara mojligt. Att i storre
utstrackning koncentrera vattenfragor i vidare mening én enbart grundvatten
till en myndighet skulle i och for sig kunna vara av intresse fran vissa
utgdngspunkter. Frigan gar dock utover denna utrednings uppdrag. Med hin-
syn till den myndighetsorganisation som nu finns i Sverige inom de omraden
som berdr vattenfragor dr det ocksa tveksamt om fordelarna med en kon-
centration av ansvaret for vattenfragor skulle 6verviga de nackdelar i form av
nya avgrénsnings- och samordningsproblem som da skulle uppkomma.

Det kan enligt utredningens uppfattning saledes inte anses finnas tillrackliga
skal for en storre forandring av myndighetsorganisationen inom detta omrade
i syfte att koncentrera ansvaret for vattenfragor till en eller ett fatal myndighe-
ter. Frigan kan da stillas om det finns skil att Overvdga nagon form av
sdrskilt samordningsorgan mellan berdrda myndigheter inom grund-
vattenomradet. Tanken pa ett organ som i nigon mening skulle vara over-
ordnat de befintliga myndigheterna och som déirmed mera effektivt skulle
kunna driva vissa gemensamma projekt har framforts i nagra av de yttranden
som utredningen fatt som svar pa sin enkit. Enligt utredningens mening talar
emellertid inte erfarenheterna fran tidigare forsék med samordningsorgan som
ligger ver eller vid sidan av den vanliga myndighetsorganisationen for att
inrdttandet av ett sidant organ skulle vara en lamplig atgard i detta fall. I
princip bor utgangspunkten i stillet vara att det ir ett ansvar for berorda
myndigheter att sjilva fortlopande bevaka de samordningsfragor som finns och
att i samarbete 16sa dem.
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Utredningen anser saledes att samordningen av arbetet med grundvattenfragor
bor ske med utgangspunkt i att dessa fragor inte skall ses isolerade utan be-
handlas som en del av det miljopolitiska arbetet i vid mening. Utredningen tar
i det foljande avsnittet upp sadana fragor om avgransning och samerdning som
aktualiserats under utredningsarbetet. Utredningen redovisar carvid vissa
dverviganden om i vilka sammanhang dessa fragor bor behandlas vidare.
Endast i ett fall, ansvaret for dricksvattenkontrollen for hushéll med enskild
vattenforsorjning, foreslar utredningen, som framgatt av kapitel 6, en dndrad
ansvarsfordelning. I avsnittet 7.3 sammanfattar utredningen de 6vervdganden
och férslag om insatser fran olika centrala myndigheter for en forbattrad
hushallning med grundvatten som presenterats i de tidigare kapitlen.

T2 Samordning av de centrala myndigheternas

arbete

Som framgatt redan av direktiven har i forsta hand kommunerna men ocksa
lansstyrelserna mycket viktiga uppgifter i arbetet att astadkomma en forbattrad
hushallning med grundvatten. Flera av de forslag till lagéndringar m.m. som
utredningen redovisat berdr savil kommunerna som lansstyrelserna. Négra
forslag som innebér en dndrad ansvarsfordelning savitt avser kommuner eller
lansstyrelser har utredningen dock inte ansett motiverade. De dverviganden
och forslag vad giller de centrala myndigheternas arbete som utredningen tar
upp i det foljande syftar diremot bl.a. till att pa olika sdtt forbittra det
beslutsunderlag som ocksa lokala och regionala myndigheter behover for att
kunna ta hinsyn till grundvattenfragor i sitt arbete.

Som central tillsynsmyndighet inom miljovardsomradet har Naturvardsverket
en roll som innebdr att verket i sitt arbete p4 manga olika siit kommer i
kontakt med grundvattenfrigor. Naturvirdsverket har ocksd direkta kon-
taktytor mot flertalet andra myndigheter, vars verksamhet berdr grundvattnet.
I manga fall finns motsvarande kontaktytor mellan Naturvéirdsverket och
ovriga myndigheter ocksi med avseende pi andra frgor inom miljo-
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vardsomradet. Avgransningen av arbetet med grundvattenfragor bor darvid sa
langt mojligt folja den ansvarsfordelning i stort som finns mellan myndigheter-

na. Dérvid kan bl.a. foljande 6verviganden goras.

Avgrinsningen mellan Naturvardsverket och Boverket utgér till stor del fran
de olika lagstiftningsomraden inom vilka de bida verken har sina centrala
tillsynsuppgifter. De olika samband som finns mellan den fysiska planeringen
och hushéllningen med naturresurser, for vilka omraden Boverket har det
samordnande ansvaret, och de miljofragor som Naturvardsverket svarar for,
gor etablerade samarbetsformer nodvandiga. Nir det giller grundvattenfragor
finns ett antal samarbetsprojekt mellan myndigheterna som framst syftar till
att grundvattenfragor pa ett effektivt satt skall kunna beaktas i planeringen och
vid olika stillningstaganden som ror markanvéndningen. De forslag till lag-
dndringar som utredningen lagt fram forutsitter ett fortsatt nira samarbete
mellan verken. Utredningen anser darfor att Naturvardsverket och Boverket
fortlopande bor se over samarbetet vad giller grundvattenfragor och triffa
Overenskommelser om de konkreta samarbetsprojekt som vid olika tillfillen
ar nodvandiga.

Inom miljévardsomradet har principen om att olika samhillssektorer sjilva
maste ta huvudansvaret for att 16sa de miljoproblem som verksamheten inom
respektive sektor ger upphov till betonats i allt hogre grad. De myndigheter
som svarar for frigor som ror berorda sektorer har dirmed ocksé ett miljo-
ansvar inom sitt omrade. Ansvarsfordelningen mellan Naturvardsverket och
olika sektorsmyndigheter innebér dirvid i huvudsak att Naturvardsverket
svarar for kunskaperna om miljosituationen och for formuleringen av miljo-
malen medan sektorsmyndigheterna svarar for fragor som géller genomforan-
det av uppstillda mal. Vad giller grundvattenfragor ar det saval Jordbruksver-
ket och Skogsstyrelsen som de myndigheter som inom olika omraden svarar
for utbyggnaden av samhillets infrastruktur eller for byggnads- och anligg-
ningsfrdgor i dvrigt som ar aktuella samarbetsorgan for Naturvardsverket. I
sitt svar pa utredningens enkit har Naturvéirdsverket bl.a. redovisat det
samarbete som finns mellan verket 4 ena sidan och Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen & den andra. Utredningen anser att Naturvardsverket pd ett




244  Samordning av olika myndigheters arbete nir ...

mera samlat sdtt bor forsoka precisera miljoméalen for olika samhallssektorer
nar det galler grundvattenskyddet och triffa 6verenskommelser med berdrda
sektorsmyndigheter om de nidrmare samarbetsformerna. Vid sidan av Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen synes ddrvid de olika trafikverken vara av

storst betydelse i detta sammanhang.

For kunskapsforsorjningen nir det géller grundvattenfragor ar de olika till-
synsmyndigheterna beroende av det arbete och den expertis som finns bl.a.
hos expertmyndigheter som SGU och SMHI. SMHI har dérvid det samlade
ansvaret for hydrologiska fragor vilket niar det galler grundvatten bl.a. innebér
en bevakning och sammanstéllning av uppgifter om nederborden och dédrmed
om grundvattenbildningen. Huvudansvaret i 6vrigt nér det giller kunskapsfor-
sorjningen vad giller grundvatten ligger pa SGU. Utredningen anser det
angeliget att SGU och SMHI fortlopande ser 6ver avgrinsningen och samar-
betet gillande fragor om insamling, sammanstillning och férmedling av
uppgifter om grundvatten med utgangspunkt i att dels minska kostnaderna,
dels sikerstilla att berorda tillsynsmyndigheter m.fl. pa ett sa effektivt sétt
som mojligt far del av sddan information om grundvattenférhallanden som
behovs i olika sammanhang. Utredningen anser ocksa att samarbetsformerna
mellan i forsta hand SGU men ocksd SMHI som expertmyndigheter och
Naturvardsverket m.fl. som tillsynsmyndigheter fortlopande behover bevakas
i syfte att siikerstilla att samlad och aktuell kunskap om grundvattenforhallan-
den finns tillgdnglig i det 1opande arbetet for ett battre grundvattenskydd.

Med hinsyn till grundvattnets centrala betydelse for vattenforsorjningen, '.
framfor allt for den del av bebyggelsen som har enskilda brunnar, finns ett h
nira samband mellan skyddet av grundvatten och dricksvattenkontrollen. Av-
gransningen mellan grundvattenskydd och dricksvattenkontroll synes darvid
inte innebira nagra egentliga problem. Daremot anser utredningen, som nir-
mare redovisats i kapitel 6, att vissa oklarheter finns vad géller ansvaret for
dricksvattenkontrollen avseende den enskilda vattenforsorjningen. Utredningen
foreslar dirfor att det centrala myndighetsansvaret for dricksvattenkontrollen
skall samlas hos Livsmedelsverket. For bevakningen av sirskilda hélsoskydds- :
frgor behdvs dirvid ett samarbete bl.a. med Socialstyrelsen, Smittskyddsin-
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stitutet och Strélskyddsinstitutet. Med hénsyn till SGU:s uppgift att bl.a.
sammanstalla information om borrade brunnar och till SGU:s kompetens och
erfarenhet nér det géller brunnsfrégor m.m. behévs ocksa ett nira samarbete
mellan i forsta hand Livsmedelsverket och SGU i fragor om enskild vattenfor-
sOrjning.

Vad galler fragor om hushéllning med grundvatten i den snivare meningen
minskad forbrukning finns ett nira samband med det arbete med olika
kretsloppsfragor for vilket ansvaret till huvudsaklig del ligger pi Natur-
vardsverket. Frdgor som ror minskning av vattenférbrukningen har ocksa ett
samband med frdgor om avloppsrening och berér dirfor det arbete som pa-
borjats att utveckla alternativa, mera kretsloppsanpassade, va-system. Utred-
ningen anser darfor att det 4r naturligt att Naturvardsverket har ett huvudan-
svar for arbetet med dessa fragor, varvid samarbete behovs bl.a. med
Boverket och Livsmedelsverket.

Med hiansyn till det sarskilda arbete som pagér i den av Livsmedelsverket
ledda samverkansgruppen for vattenkvalitet och vattenforsorjning, SAMVA,
och till de forslag gruppen lagt, tar utredningen hér inte upp fragorna om
samordning av dricksvattenférsorjningen fran beredskapssynpunkt.

T Behov av myndighetsinsatser gillande grund-
vattenfrdgor m.m.

I det foregéende avsnittet har utredningen redovisat vissa allminna over-
véganden rorande avgransningen och samordningen av olika centrala myndig-
heters arbete med grundvattenfragor. Utredningen har dirvid framhallit att
fortlopande overlidggningar mellan berdérda myndigheter i méinga fall &r
nodvéindiga for att samarbetet skall kunna bli effektivt. Ett viktigt inslag i ett
arbete som syftar till en forbattrad hushallning med grundvatten dr som
utredningen framhallit i kapitel 3 atgirder for att allmént 6ka kunskaperna om
grundvattnet. Ett beslutsunderlag som belyser grundvattensituationen och kon-
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sekvenserna for grundvattnet av olika aktuella dtgirder dr en forutséttning for
ett bittre grundvattenskydd. Utredningen har i de tidigare kapitlen ldmnat en
rad forslag till insatser fran berorda centrala myndigheter som bl.a. syftar till
att sikerstdlla okade kunskaper och béttre beslutsunderlag nidr det giller
grundvattenfragor. Dessa forslag innebar i vissa fall ocksa preciseringar av
berorda myndigheters arbetsuppgifter inom grundvattenomradet och kan
dirfor ses som en komplettering till de allménna dvervagandena i foregédende
avsnitt. Utredningen sammanfattar darfor i detta avsnitt de forslag som
tidigare presenterats och som beror olika centrala myndigheters arbete med

grundvattenfrdgor m.m.
Fragor under kapitel 4

I kapitel 4 behandlar utredningen frdgor om skyddet av grundvattenfore-
komster. I anslutning till de forslag till lagédndringar, som utredningen dérvid
redovisar, behandlas ocksa fragor om behovet av insatser fran olika centrala
myndigheter for att underldtta tillimpningen sdvil av gillande regler om
grundvattenskydd som av de nya bestimmelser som utredningen foreslér.

Utredningen foreslar i avsnitt 4.5.2 att Naturvardsverket i samrdd med SGU
skall fa till uppgift att redovisa vilka omraden som innehdller grundvatten-
forekomster som bedoms vara av riksintresse eller dar siadana grundvatten-

forekomster kan bildas.

I avsnitt 4.5.4 foreslar utredningen bl.a. att Boverket i samrad med Natur-
véardsverket och SGU skall ge ut allmidnna rad om vad den utokade redo-
visningen i oversiktsplanerna av grundvattenfragor bor omfatta. De berorda
myndigheterna bor ocksa ge ut allménna rad till underlag for bedomningarna
av vilka grundvattenforekomster som skall anses som vérdefulla vid tillimp-
ningen av naturresurslagen.

Utredningen anser vidare att det bor vara en uppgift for Naturvardsverket att
precisera de allmanna kvalitetsmdlen for grundvattenskyddet bl.a. genom
utarbetande av sirskilda bedomningsgrunder. Ett arbete av detta slag har
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enligt vad utredningen erfarit ocksd paborjats inom verket. Med hjélp av
sddana bedomningsgrunder ar det sedan en viktig uppgift for ldnsstyrelser och
kommuner bl.a. att utarbeta regionalt och lokalt anpassade mal for grundvat-
tenférekomster inom olika omraden, att genomféra undersékningar av vatten-
kvaliteten och att formulera atgérdsprogram for skyddet sirskilt av de fore-
komster som bedoms som mest vardefulla.

Med hansyn till de regler som redan finns i olika lagar med krav pa miljo-
konsekvensbeskrivningar och till de forslag om utvidgad anvindning av sidana
beskrivningar som foreligger anser utredningen ocksa att det 4r angeliget att
Boverket och Naturvardsverket i samarbete ger ut foreskrifter eller allmiinna
rad om vad miljokonsekvensbeskrivningar enligt olika lagar sirskilt bor
innehélla savitt avser grundvattenfragor.

Utredningen forordar dessutom att det i det fortsatta miljobalksarbetet
Gvervigs att ge Naturvédrdsverket ett centralt tillsynsansvar for de regler om
skydd for vattenforsorjningen m.m. som nu finns i 19 kap. vattenlagen.

Fragor under kapitel 5

I kapitel 5 behandlar utredningen frigan om mojligheterna att minska hus-
hallens vattenforbrukning. I samband dirmed redovisar utredningen vissa
6vervdganden och forslag dels vad giller fragor som kraver vidare utredning,
dels i fraga om utarbetandet av foreskrifter och allminna rad. Flera olika
myndigheter berors av dessa fragor.

Utredningen framhaller i avsnitt 5.4.1 att det behovs ett omfattande fortsatt
forsknings-, utvecklings- och utredningsarbete men ockséd insatser for ut-
provning och utvirdering nar det géller nya system for en mera resurssnal och
kretsloppsanpassad hantering av vattenforsorjnings-, avlopps- och avfallsfra-
gor. Det dr viktigt att arbetet samordnas mellan berorda statliga myndigheter,
kommunerna och de foretag inom konsultbranschen och i 6vrigt som ar
verksamma pa detta omrade. Enligt utredningen bor Naturvardsverket som
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ansvarig central myndighet for bl.a. miljo- och kretsloppsfragor ha ett huvud-
ansvar for att initiativ tas och att erforderlig samordning kommer till stind.

Utredningen framhaller vidare i avsnitt 5.4.1 att manga av de fragor inom
omradet vattenhushéllning samt avloppsvatten- och avfallshantering som &r
och kommer att bli aktuella under de nidrmaste aren sannolikt 4r av den
karaktdren att ocksa betydande forskningsinsatser krivs. Denna forskning
behover vara tvdrvetenskapligt inriktad och belysa sociala och ekonomiska
fragor lika mycket som tekniska och naturvetenskapliga. Med hdnsyn till
fragornas langsiktiga och overgripande karaktar anser utredningen att det dr
angeldget att bl.a. Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, engagerar

sig inom detta omrade.

Utredningen foreslar i avsnitt 5.4.2 att Boverket skall ges mojligheter att
meddela foreskrifter och allmanna rad for tillimpningen av kraveni lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnader i frdga om hushallning med vatten.
Utredningen framhéller vidare att Livsmedelsverket med stod av de nya be-
stammelser i hilsoskyddslagstiftningen som utredningen foreslagit i sitt del-
betidnkande bor utforma allménna réd till ledning for den kommun som dver-
vdger att med stod av de nya bestimmelserna infora krav pa att vattensnal
teknik skall anvindas inom omraden med vattenbrist. Utredningen understry-
ker i sammanhanget betydelsen av ett nira samarbete mellan Naturvardsver-
ket, Boverket och Livsmedelsverket nir det géller fragor om allminna radd och
foreskrifter i syfte att minska vattenforbrukningen. Nar det galler underlaget
for bedomningar i friga om vilka omraden som skall anses vara bristomraden
kravs ocksa ett samarbete med SGU.

Utredningen framhaller ocksa i kapitel 5 att initiativ bor tas till atgarder som
kan mojliggora en successiv 6vergang till individuell vattenmatning for hus-
hallen ocksa i flerfamiljsbebyggelsen. Ett samarbete mellan berdrda till-
synsmyndigheter, huvudménnen for de allméinna va-anldggningama samt de
stora bygg- och bostadsforetagen ar har nodvandigt. Med hansyn till Boverkets
uppgifter ndr det giller tekniska byggfragor dr det naturligt att initiativ till
diskussioner i denna fraga tas av Boverket.
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Fragor under kapitel 6

I kapitel 6 behandlar utredningen fragor om dricksvattenkontroll och enskild
vattenforsorjning. Dirvid redovisas dels forslag till dndrad ansvarsfordelning
vad giller det centrala tillsynsansvaret enligt hilsoskyddslagen, dels forslag
till atgédrder fran vissa myndigheters sida.

Utredningen foresldr i avsnitt 6.4.1 att Livsmedelsverket far det samlade myn-
dighetsansvaret for dricksvattenkontrollen genom att verket vid sidan om sitt
nuvarande ansvar enligt livsmedelslagen ocksa far ansvaret for central tillsyn
enligt hlsoskyddslagen for fragor om vatten till dryck, matlagning, personlig
hygien och andra hushallsindamal. Livsmedelsverket blir dirmed den myn-
dighet som har att besluta om foreskrifter eller allminna rad enligt savil
livsmedels- som hélsoskyddslagstiftningen savitt géller anvandningen av vatten
for hushallsindamal m.m. Samarbete forutsitts diarvid ske med bl.a. Social-
styrelsen, Smittskyddsinstitutet och Stralskyddsinstitutet som har att som
expertmyndigheter svara for bedomningar och underlag for allminna rad i
frégor om t.ex. smittsamma sjukdomar och radon i vatten.

Utredningen foreslar vidare i avsnitt 6.4.2 att Boverket i samrad med 6vriga
berérda myndigheter 6verviger behovet av kompletterande allménna rad vad
géller redovisning och behandling av grundvattenforhallanden och vattenfor-
sorjningsfragor vid detaljplanelidggning och bygglovsprévning inom omraden
for villa- och fritidshusbebyggelse. Utredningen foreslar ocksa att Natur-
vardsverket, mot bakgrund bl.a. av de nya kretsloppsanpassade losningar som
nu utvecklas for lokalt omhandertagande av avloppsvatten och hushallsavfall,
overvager behovet av kompletterande allminna rad for provning av avlopps-
anordningar och for skydd av vattentikter inom omraden for villa- och
fritidshusbebyggelse.

Utredningen foreslar dessutom i avsnitt 6.4.3 att Livsmedelsverket i samarbete
med SGU och 6vriga berérda myndigheter och andra organ tar initiativ till att
ett arbete med ett atgardsprogram for bittre vatten fran enskilda brunnar
kommer till stind. Programmet bor innehélla insatser som syftar till dels att
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en bittre kompetens hos och kontroll av brunnsborrare uppnds, dels att
kontrollen av vattenfilter och annan liknande utrustning forbéttras. Vidare bor
insatser for information, radgivning och utbildning frimjas genom program-
met. Samarbete forutsitts darvid ske ocksa med bl.a. Naturvéirdsverket,
Boverket och Konsumentverket.




Specialmotivering

Forslaget till lag om andring i lagen (1987:12)
om hushdllning med naturresurser m.m.

2kap.6a§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser som skall frimja en god
hushéllning med vardefulla grundvattenforekomster. I kapitel 4 har utred-
ningen belyst det angeligna i att omraden som innehéller vardefulla grund-
vattenforekomster anvénds pa ett langsiktigt och genomténkt sitt samt skyddas
mot atgirder som kan paverka grundvattnets kvalitet eller forutsittningarna for
grundvattenbildning.

Utredningen anvinder i sina forslag ordet grundvattenforekomst, i stillet for
det i vattenlagen anvinda begreppet grundvattentillgang, for att beskriva
grundvattenforhallandena. Ett skil for detta dr att utredningen anser att
begreppet grundvattenforekomst bittre Gverensstimmer med den syn pa
grundvattnet som en del av ett dynamiskt flode som utredningen redovisar i
avsnitt 3.1. Begreppet grundvattenforekomst kan ocksa littare uppfattas som
ett neutralt begrepp for att ange i princip varje forekomst av grundvatten i
naturen. Ordet grundvattentillgang torde daremot ocksa fa anses inbegripa en
beddmning av grundvattenférekomstens virde eller anvéindbarhet i nigot
avseende, t.ex. for kommunal vattenforsorjning.

Grundvatten &r det vatten som finns i den méttade zonen eller grundvatten-
zonen, dvs. den del av marken dir alla por- och sprickutrymmen ir fyllda med
vatten. Det begradnsas uppét av grundvattenytan. Mellan grundvattenytan och
markytan dr porer och sprickor fyllda med bade vatten och luft. Denna del
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kallas den omittade zonen. For att beskriva en grundvattenforekomst kan man
utga fran begreppet avrinningsomrade. Ett sddant omrade begrénsas av vatten-
delare, dvs. sammanbindningslinjen for punkter utifrdn vilka grundvattnet
strommar i diametralt motsatta riktningar. Inom avrinningsomradet finns
instromningsomraden, dir grundvattnet bildas och har en nedatriktad rorelse,
och utstrémningsomraden, dir vattnet dtervinder till markytan och overgér till
att bli ytvatten. Ett avrinningsomréade innehéller minst en men vanligen flera
grundvattenforekomster, i sin tur avgransade av vattendelare.

Nir det i forsta stycket talas om mark- och vattenomraden som innehdller
grundvattenforekomster avses alltsa vattenforekomster som finns i den méttade
zonen i marken eller under sjo- eller havsbotten. Ovan har beskrivits hur en
sadan forekomst begrinsas. Stadgandet omfattar aven omraden déir vérdefulla
grundvattenforekomster kan bildas. Hirmed avses omraden som innehéller
sma eller inga mingder grundvatten men dar det, pa grund av tillgdngen pa
t.ex. naturgrus, finns goda forutsittningar att framstélla grundvatten genom

konstgjord infiltration.

Syftet med bestdmmelsen ar framst att ge mojlighet till framtida utvinning av
dricksvatten ur grundvattenforekomster som bedoms vardefulla ur dricks-
vattenforsorjningssynpunkt men dven fran samhéllsekonomiska utgdngs-
punkter. Aven grundvattenforekomster av betydelse for virdefulla ekosystem
omfattas av bestimmelsen. For att ge uttryck for detta har det foreskrivits att
det skall vara friga om virdefulla grundvattenforekomster. I kapitel 4 har
givits exempel pa sadana forekomster. Det bor ankomma pd Statens natur-
vardsverk och Sveriges geologiska undersokning, SGU, att ta fram nidrmare
riktlinjer for bedomningen av vilka grundvattenforekomster som skall anses
vara av den karaktar som avses i forsta stycket.

Forsta stycket innebir inte ndgot absolut skydd inom de skyddade omrédena.
For det fall omrddena behdvs dven for andra betydelsefulla andamal, och
dessa dndamal hotar grundvattenférekomstens vattenkvalitet eller forutsatt-
ningarna for att bilda grundvatten, maste en avvagning goras mellan de olika
krav som stills pd anvandningen av omradet. Detta har kommit till uttryck

D ———
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genom att det i lagtexten anges att omradena sd ldngr majligt skall skyddas.
Den nérmare innebérden av uttrycket finns kommenterad i motiven till natur-
resurslagen (prop. 1985/86:3 s. 61 och 155).

Aktuella omréden skall alltsa skyddas, i olika grad, mot atgirder som kan
paverka grundvattnets kvalitet eller forutséttningarna for grundvattenbildning.
Med det forstnaimnda uttrycket, pdverka vattneis kvaliter, menas bl.a. ait
vattnet tillférs dmnen av en typ eller méingd som inte 4r naturligt fore-
kommande och som negativt piverkar vattenkvaliteten. Med det andra
uttrycket, paverka forutsdttningarna for grundvattenbildning, avses atgirder
som paverkar nybildningen av grundvatten i ett omréade. Det kan vara fraga
om grusutvinning, som andrar forutsattningarna for bl.a. vattnets renings-
process genom marken, eller om dikning eller hirdgoring av mark, som leder
bort t.ex. nederbordsvatten. Det bor observeras att sddana atgirder som senast
namnts ocksa kan paverka vattnets kvalitet.

I flera andra paragrafer i naturresurslagen anges att ett visst intresse skall
skyddas mot atgarder som pétagligt kan paverka detta intresse. Hirmed
asyftas atgarder som har en bestaende negativ inverkan eller tillfalligt mycket
stor inverkan pé det aktuella intresset. En sadan begransning i skyddet finns
inte i denna paragraf. Forevarande paragraf skall frimst skydda grund-
vattenforekomster som ar vardefulla framst fran dricksvattensynpunkt. Malet
ar att vart dricksvatten skall vara av god kvalitet. Att endast skydda mot
dtgarder som patagligt kan paverka dricksvattnet skulle motverka detta mal.

Paragrafens andra stycke innehéller bestimmelser till skydd for mark- och
vattenomraden som inrymmer grundvattenférekomster av riksintresse. Diarmed
avses forekomster som kan ge mycket stora mingder grundvatten och som ir
beligna nira befolkningstita omraden. Aven grundvattenforekomster som inte
dr sé stora och markomraden dir det finns goda forutséttningar att framstilla
konstgjort grundvatten bor kunna vara av riksintresse under forutsattning att
de dr mycket betydelsefulla for en region. Fér omraden som innehaller sidana
sdrskilt vardefulla resurser innebir bestimmelsen att kommunerna eller stat-
liga myndigheter inte far planera for eller limna tillstand till andra verk-
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samheter inom omradet som kan paverka grundvattenforekomstens vattenkva-
litet eller forutsdttningarna for nybildning av grundvatten. I de fall di tva eller
flera olika intressen, som ar att bedoma som riksintresse, star mot varandra
finns bestimmelser i 2 kap. 10 §.

8.2 Forslaget till forordning om &ndring 1 forord-
ningen (1993:191) om tillimpning av lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser

m.m.

28

I denna paragraf anges vilka centrala myndigheter som har ansvaret for att
precisera vilka omrdden som bedoms vara av riksintresse enlizt 2 kap.
naturresurslagen. Enligt den nya lydelsen av paragrafen ankommer det pa
Naturvéardsverket att i samrad med SGU ldmna uppgifter till ldnssty-elsen om
vilka omridden som myndigheterna bedomer innehalla sddana rdrdefulla
grundvattenforekomster som ar av riksintresse enligt den foreslagna 2 kap.

6 a § naturresurslagen.

8.3 Forslaget till lag om 4ndring i plan- och bygg-
lagen (1987:10)

4 kap. 1§
I denna paragraf anges det obligatoriska innehallet i dversiktsplanen.

Andra stycket punkten 2 ar ny. Har stélls krav pa redovisning av mark- och
vattenomraden som innehéller grundvattenforekomster. Den ndrmare inne-
borden av vad som menas med mark- och vattenomraden som nnehéller

grundvattenforekomster redovisas ovan under avsnitt 8.1.

;
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Av de kartor som finns bifogade till dversiktsplanen framgar naturligt grinsen
mellan mark- och vattenomraden. Det &r inte lika naturligt att i oversiktspla-
nen redovisa utbredningen av olika grundvattenférekomster inom kommunen.
For att hinsyn skall kunna tas till den 6msesidiga paverkan som foreligger
mellan markanvindningen och vattenanvindningen inte bara nir det galler
ytvatten utan ocksd savitt avser grundvatten finns det skil att stilla krav pa
redovisning av mark- och vattenomraden som innehaller grundvattenfore-
komster. I det material som tas fram i arbetet med oversiktsplanen skall
darmed fortséttningsvis finnas dokument inklusive kartor diar markomraden,
vattenomraden och omraden som innehéller grundvattenforekomster redovisas.
Den mark och det vatten som kommunen har att ta hansyn till i sin planering
kommer, genom 4ndringen, att finnas samlat redovisad i oversiktsplanen.

I punkten 1 finns for narvarande krav pa redovisning av grunddragen i fraga
om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden. For vattenomra-
denas del innebar detta, enligt motiven (prop. 1985/86:1 s. 530), att tillgdngen
pa vatten, efterfragan och ansprak fran olika intressenter samt problem nir det
galler anvandningen av vattenomraden behandlas i planen. I obligatoriet ligger
vidare, enligt motiven, att vattenresurserna behandlas som en del i det eko-
logiska sammanhanget och att deras samband med markanvindningens
utveckling beaktas. Den nya punkten innebir att motsvarande redovisning
skall goras betriffande grundvattenforekomsterna. Andringen innebir salunda
att den redovisning som i dag skall goras i éversiktsplanen betriffande
vattenomraden — ytvatten — ocksa skall goras betriffande grundvatten.

[ forslaget till lagtext anges att endast grundvattenforekomster av betydelse
behover redovisas i 6versiktsplanen. Forutsittningarna inom en kommun ar
nimligen inte sillan sidana att det finns grundvattenforekomster som saknar
eller har mindre betydelse fér den kommunala planeringen. Grundvatten
forekommer ju allmint under markytan samt sjo- och havsbottnen och det
finns darfor sjélvklart relativt stora omraden som innehaller grundvatten som
av olika anledningar 4r av mindre betydelse i detta sammanhang. Det kan t.ex.
vara friga om att grundvattenforekomsten har dalig vattenkvalitet eller &r liten
eller har ett sddant lage att den ér av begrinsad betydelse for mark- eller
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grundvattenanvandningen. Det finns darfor ingen mojlighet, ej heller skil, att

redovisa samtliga forekomster inom en kommun.

Det dr emellertid inte fridga om att redovisa endast de férekomster som

omfattas av det nya stadgandet i 6 a § naturresurslagen. [ versiktsplanen bor
t.ex. redovisas grundvattenforekomster som ar av betydelse fran dricksvatten-
synpunkt, utan att for den delen omfattas av ett skydd enligt det nya stadgandet
i naturresurslagen, men dven sadana forekomster som dr av betydelse t.ex. for
industrins eller jordbrukets vattenforsorjning, som recipient, ur biotopsyn-
punkt eller for markarbeten.

8.4 Forslaget till Lag om dndring i vattenlagen
(1983:291)

19 kap. 2 §
I fjdrde stycker gors ett fortydligande av géllande ratt. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.5.3.

Liansstyrelsens befogenhet att meddela foreskrifter enligt paragrafens andra ;
stycke inskrdnks i tredje stycket i de fall foreskrifterna medfor att pagaende
markanvindning avsevart forsvaras. Foreskrifter som kan foranleda erséttning
till markédgare far endast meddelas efter ansokan. Avsikten ar att ersattnings-
skyldighet for staten inte skall uppkomma annat 4n i de fall statlig myndighet |
begirt foreskrifterna. Rétt till ersdttning uppkommer namligen, enligt 19 kap.
7 § vattenlagen, forst om foreskrifter som meddelats efter ansokan medfor att

pagdende markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av fastighet.

Som redovisats i avsnitt 4.5.3 anges i motiven till vattenlagen att ratt till
ersitming inte foreligger i de fall en foreskrift som begrénsar ritten att forfoga
over en fastighet foljer av aktsamhetsregeln i t.ex. 19 kap. 1 § vattenlagen
eller 5 § miljoskyddslagen (1969:387). Ersattningsfragan stélls i forsta hand
i relation till den aktsamhetsplikt fastighetsdgaren har enligt dessa bestim-
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melser. Aktsamhetsreglerna innehaller ju de grundliggande villkoren for att
viss verksamhet 6ver huvud skall fa férekomma pé fastigheten. Inskriankning
av oftilldten verksamhet till tillatlig niva innebdr inte ritt till ersittning for den
berdrde. Foreskrifter som foljer av aktsamhetsreglerna kan dérfor inte anses
innebira att pAgaende markanvindning avsevirt forsvaras for fastighetsagaren.

Utredningens forslag till ett fjarde stycke i 19 kap. 2 § vattenlagen innebir att
de angivna motivuttalandena fortydligas genom att tas in i lagtexten. Av den
foreslagna formuleringen i fjarde stycket framgér att foreskrifter som inte gar
utover vad fastighetsdgaren maste tala enligt nu nimnda aktsamhetsregler inte
innebdr att pigadende markanvindning avsevirt forsvaras. Genom hinvis-
ningen till paragrafens tredje stycke samt till 7 § forsta stycket framgar att
lansstyrelsen far meddela sadana foreskrifter utan foregdende ansokan och att
ersdttningsratt inte foreligger i dessa fall.

Den foreslagna dndringen syftar ocksa till att klargora att utgangspunkten for
lansstyrelsen, i de fall den Gvervéger att meddela foreskrifter utan att ansékan
foreligger, ar en skalighetsbedomning av de tilltinkta foreskrifterna utifran
aktsamhetsreglerna i bl.a. vattenlagen och miljoskyddslagen. Om ldnsstyrelsen
vid en sddan avvigning gor den bedémningen att foreskrifterna ir skiliga, och
ddrvid meddelar skyddsforeskrifter, kan staten inte drabbas av erséttningsskyl-
dighet enligt 19 kap. 7 §. Den som drabbas har diremot mojlighet att klaga pa
foreskrifterna enligt 22 kap. 6 §.

Utredningen vill for undvikande av missférstand framhélla att den foreslagna
bestimmelsen inte innebdr att erséttning aldrig skulle kunna utga vid fore-
skrifter inom vattenskyddsomrade. I den man det anses nodvindigt for skyddet
av en vattentékt att meddela foreskrifter som innebér andra eller langre gaende
inskrankningar 4n vad 19 kap. 1 § vattenlagen eller 5 § miljoskyddslagen ger
stod for kan sjélvfallet frigor om ersittning eller inlosen aktualiseras. Som
tidigare berorts far sidana foreskrifter endast meddelas efter ansdkan. Er-
sattningen skall betalas av den som begirt foreskriften.
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8.5 Forslaget till lag om dndring i hilsoskyddsla-
gen (1982:1080)

15 §

Enligt den foreslagna lydelsen i forsta stycket skall den centrala tillsynen
utdvas av Socialstyrelsen, Naturvardsverket och Livsmedelsverket med den
ansvarsfordelning dem emellan som regeringen bestimmer. Andringen innebir
att aven Livsmedelsverket far tillsynsansvar enligt hilsoskyddslagen. Forslaget
har behandlats i kapitel 6.

8.6 Forslaget till forordning om 4dndring 1 hélso-
skyddsforordningen (1983:616)

17 §

Paragrafen har dndrats sa att Livsmedelsverket fatt det centrala tillsynsan-
svaret for vatten till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushallsan-
damal. Ansvaret for dessa fragor har tidigare legat under Socialstyrelsen.
Forslaget har behandlats i kapitel 6.

8.7 Forslaget till forordning om dndring i forord-
ningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m.

13 §
Stadgandet, i sin nuvarande lydelse, preciserar och inskrianker kravet pa
hushallning med vatten i 2 § forsta stycket 9 lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. for nya byggnader. Genom en hénvisning till detta
stadgande fran 14 § giller undantaget dven dndring av befintlig byggnad.
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Inskrankningen avser fritidshus med hogst tva bostidder som pé grund av sin
standard eller sitt lage inte 4r dgnade for boende under langre perioder.

I forhéllande till motsvarande undantagsbestimmelse i 3 kap. 9 § plan- och
bygglagen — som upphor att gilla nir lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. trader i kraft — synes vissa fritidshus ej lingre omfattas
av hushallningskravet. Det giller de enkla fritidshus, som inte ldmpar sig for
helarsboende, men dir det i dag kan stillas krav pa hushéllning med vatten om
vattensituationen sa kraver (se prop. 1990/91:146 s. 75). Det ar inte ovanligt
med sddana enkla fritidshus i omraden som har problem med vattenfor-
sorjningen. I den man nya byggnader projekteras och utfors i sidana omraden
ar det angeldget att dven dessa fritidshus omfattas av hushéllningskravet. Det
ar vidare angeldget att hushéllningskravet beaktas vid andring av befintliga
byggnader.

Utredningens forslag innebar saledes att bestimmelsen dndras sa att kravet pa
hushéllning med vatten aterigen omfattar aven enkla fritidshus om vattensitua-
tionen sa kraver. Det ar tinkt att bestimmelsen genom édndringen skall mot-
svara det vattenhushéllningskrav som finns i 3 kap. 9 § plan- och bygglagen.
En utforligare beskrivning av vilka fritidshus som omfattas av hushéllnings-
kravet finns alltsd i prop. 1990/91:146 s. 59 f. och 75 f.

For permanentbostdder och byggnader i ovrigt med undantag for de i det
foregdende behandlade enkla fritidshusen bor hushallningskravet i princip vara
generellt. I forsta meningen finns darfor ett allmant krav pa att nya byggnader
skall medge god hushallning med vatten. Genom denna bestimmelse ges
Boverket, med stod av hanvisningen i 18 §, mdjlighet att meddela de fore-
skrifter eller allmédnna rdd som behdvs for tillimpningen av hushdllnings-
kravet. Enligt utredningen &r det angelédget att verket har mojlighet att preci-
sera vilka tekniska egenskapskrav pa byggnader som ar onskvirda i friga om
hushéllning med vatten. Den nidrmare inneborden av hushallningskravet bor
anpassas med hédnsyn till vilket slag av bebyggelse som det géller. Den
tekniska utvecklingen vad géller mojligheten att minska vattenforbrukningen
maste ocksa beaktas. Den rapport som presenteras som bilaga 2 till detta be-



260  Specialmotivering

tinkande och fortsatta utredningar i samma amne bor darvid kunna tjdna som

underlag. Som berérts i avsnitt 5.4.1 4r individuell vattenmétning ocksa i

flerfamiljshus en i sammanhanget angelagen atgard.




BILAGA 1

Kommittédirektiv

Dir. 1993:126
Forbittrad hushdllning med grundvatten

Dir. 1993:126
Beslut vid regeringssammantride 1993-11-04

Statsrddet Thurdin anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas for att utreda hur hushll-
ningen med grundvatten skall kunna férbattras, bl.a. genom en forbattrad
fysisk planering och genom bittre reglering av vattenuttag ur enskilda
brunnar. Utredaren skall bl.a. nirmare kartligga bristerna i den lagstiftning
som reglerar vattenuttag ur enskilda brunnar.

Bakgrund
Naturresursen grundvatten

Grundvattnet 4r en begrinsad och sirbar naturresurs. Det anvinds for
manga olika dndamal, exempelvis som livsmedel, till bevattning och som
transportmedel for avfall. Ineffektiv och okontrollerad anvindning kan
medfora att grundvattnet forbrukas i en hégre takt an det nybildas.
Regeringens proposition 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhallsutveckling understryker vikten av en effektiv hushallning
med naturresurser. Enligt kretsloppsprincipen miste vatten utnyttjas ut-
hdlligt och varsamt si att tillging och kvalitet bevaras. Nedbrytande och
uppbyggande processer behdver vara i balans, dvs. forbrukningen av
grundvatten fir inte Gverstiga bildningen av nytt grundvatten.




2

Tillgdng och kvalitet

Sverige ar allmént sett gynnat av en god tillgdng pa grundvatten. Grund-
vattenmagasinen ir dock ofta sma. Yttre paverkan pa vattnet far dirmed
begransad spridning. Paverkan pa ett enskilt magasin genom Overuttag eller
fororening kan 4 andra sidan latt bli betydande.

Grundvattnets kvalitet pdverkas bl.a. av naturliga geologiska forhallan- |
den. Det kan ta sig uttryck i hoga jarn- och manganhalter, svavelférekomst |
m.m. Grundvattnet dr dessutom utsatt for pdverkan av manskliga aktivitet- |
er, bl.a. genom kviaveldckage och markforsurning. De moderna jord- och
skogsbruksmetoderna och nedfallet av luftfororeningar dr de viktigaste
orsakerna. Omfattande atgarder har vidtagits for att minska sdvdl kvave-
lackage som nedfall av forsurande dmnen. Utslappen av bade svaveldioxid
och kvéveoxid berdknas minska fram till &r 2000. Arbetet for att halvera
kvavetransporterna fran land till hav har vidare reducerat lickaget av nar- ;
salter. Trots att avsevarda reduktioner av fororenande utslapp har gjorts ar
det angeldget att ytterligare atgarder vidtas savdl nationellt som internatio-
nellt.

Grundvattnet paverkas ocksa av fororeningar fran olika typer av anlagg-
ningar, t.ex. avfallsdeponier, avloppsledningar och stora kommunikations-
anlaggningar.

Uttag av for mycket grundvatten kan leda till brist pd vatten och i vissa
omréaden till saltvattenintrdngning.

Brist pd vatten och saltvartenintrdngning

Saltvattenintringning i brunnar kan endast uppstd inom omraden under
den s.k. hogsta kustlinjen, dvs. dar det tidigare har varit hav. Det innebar
framst i skdrgardarna, i kustnira omraden och i ett bélte tvirs over Sverige
frdn Ostra Svealand till Bohusldn. Problemet med saltvattenintrangning 4r
framst knutet till grundvatten i berg inom omraden dar vatten tas ur enskil-
da brunnar. Det giller sirskilt i vissa bebyggda skdrgardsomraden i nir-
heten av storstiderna. Intrdngning uppstdr ndr vattenuttaget blir for stort.
Successivt hogre VA-standard och inflyttning av permanentboende har 6kat
vattenbehovet och diarmed Gkat problemen med saltvattenintrangning. Fel-
aktig lokalisering och ibland felaktigt utforande av enskilda brunnar kan
ocksd ha bidragit. Under de senaste drens torrsomrar har problemen med
saltvattenintrangning forvirrats ytterligare. Mojligheterna att dtgdrda salt-
vattenpaverkade brunnar ar oftast begransad. I de flesta fall ar den enda
mojliga atgarden densamma som vid vattenbrist, dvs. att minska vattenut-
taget.



Avloppsanldggningar

Infiltrationsanlaggningar for avloppsvatten kan fororena grundvattnet.
Sédana anlaggningar ar vanliga just inom de omrdden som forsorjs via
enskilda brunnar.

Utnyttjande och skydd av grundvatten

Industrin star for ca 70 procent och hushdllen for ca 15 procent av vatten-
anvandningen i landet. Jordbruket ar den tredje storsta vattenforbrukaren.

Den kommunala vattenforsorjningen baseras till ca 50 procent pa grund-
vatten. Endast ca 40 procent av kommunernas grundvattentikter har nagot
skydd enligt vattenlagen.

Cirka 1,2 miljoner permanent boende manniskor tar grundvatten ur egna
brunnar. Ungefar lika manga fritidsboende ar beroende av eget brunns-
vatten.

Omraden med for landet viktiga grundvattentillgdngar har i dag inte
ndgot adekvat och planmassigt skydd enligt Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU).

Rent grundvatten nybildas i s.k. instrémningsomraden. Skyddsbehovet
kan darfor omfatta stora omraden och inte bara nirzoner till platser dar
grundvattenuttag sker.

Styrmedel

Tillgéngliga styrmedel for att sikra tillgdngen till rent grundvatten avser
sdvdl atgarder for att rétta till redan uppkommen skada som &tgarder for att
forebygga brist eller skada.

Frivilliga insatser

Kunskapsspridning till enskilda fastighetsigare har borjat tillimpas av
kommuner med stora problem med vattenbrist och saltvattenintringning.
Produktutveckling och ny teknik, bl.a. vad galler VA-utrustning och
brunnsborrning, har diskuterats. Nya tekniska losningar utvecklas som t.ex.
kan gora det mojligt att upphora med vattentoaletter. Styrmedel som fram-
jar minskade vattenuttag genom fastighetsagares frivilliga insatser ar dock
daligt utvecklade. Sadana styrmedel borde kunna tillimpas svil i situatio-
ner dir skada redan uppstitt, t.ex. vid vattenbrist eller saltvattenintrang-
ning, som i forebyggande syfte.




4
Ekonomiska styrmedel

Forbrukningen av vatten frin kommunala grundvattentikter kan paverkas
genom utformningen av VA-taxan.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen ar ett av de viktigaste styrmedlen nar det géller
att forebygga skador pa grundvattnet och spelar en viktig roll i arbetet for
en hallbar samhallsutveckling. Forutsittningarna for att kunna utveckla ett
kretsloppssamhille bestims i hog grad av hur den bebyggda miljon plane-
ras.

I planeringsprocessen finns utrymme for samordning och dverblick. Dér
finns mojligheter att undvika problem genom att exempelvis peka ut milj6-
vinliga transport- och avloppssystem. De kommunala dversiktsplanerna
som upprittas enligt plan- och bygglagen kan utgora strategiska styrinstru-
ment for langsiktigt nyttjande av mark och vatten. Oversiktsplanerna repre-
senterar kommuneras stillningstaganden som vagledning for lokaliserings-
provningar, tillstindsprévningar samt miljo- och sektorsplanering. Kommu-
nerna kan t.ex. i dversiktsplanerna bedoma tiankbar paverkan pd grundvatt-
net av olika utbyggnadsalternativ. Detaljplaner anger nyttjandet av marken
och bér redovisa exploateringssituationen i forhdllande till grundvatten-
resurserna. I detaljplanerna kan villkor anges for en god vattenhushallning,
t.ex. for brunnar, infiltration och VA-utrustning.

|
(
!

Gdllande rart

Reglering av uttag ur enskilda brunnar kan bli nédvindig nar inga andra
atgarder 4r mojliga for att dstadkomma hushéllning med grundvattnet.
Nagon samlad lagstiftning om utnyttjandet eller skyddet av grundvattnet
finns dock inte i Sverige. J
Vattenlagen (1983:291) ar grundlaggande nar det giller mojligheterna att }
reglera och fordela grundvattenuttag. Enligt vattenlagen géller som huvud- [
regel att fastighetsiigaren har radighet Gver vattnet inom fastigheten. Den |
enskilde fastighetsigarens rddighet dr dock inte oinskrankt. Han far inte ]
gora intrdng i annans enskilda ratt eller skada allménna intressen.
I lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar anges att
kommunen skall ordna vattenférsérjningen inom verksamhetsomrade eller
om det behdvs inom storre bebyggelsegrupper.
Miljéskyddslagens (1969:387) tillatlighetsregler och bestimmelser om
ansvar for miljofarlig verksamhet har i detta sammanhang betydelse endast
i det fall grundvattnet hotas av verksamhet som omfattas av lagens regler.
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I detta ansvar ligger att prova om verksamheten ar lampligt utformad,
lampligt lokaliserad och tillatlig enligt miljoskyddslagen. Lansstyrelserna
och kommunerna utévar tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet.

I plan- och bygglagen (1987:10) finns bestimmelser som syftar till god
hushallning med grundvatten vid lokaliseringen av ny bebyggelse. Forfo-
gandet dver vattnet som sidant har dock inte varit underkastat nigot krav
pa lov enligt plan- och bygglagen. Genom en lagindring den 1 juli 1991
infordes en mojlighet for kommunen att genom detaljplan eller omridesbe-
stimmelser inféra bygglovsplikt for grundvattentikter. Regeringen har
tillkallat en sdrskild utredare for att se Gver plan- och bygglagen (dir.
1992:104). Oversynens syfte ar bl.a. att foresl4 Atgirder for att tillgodose
kraven pé stérre miljohansyn. I det sammanhanget skall kretsloppsprincipen
sarskilt uppmarksammas.

Uttag av grundvatten berors ocksd av lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m. Lagen ger gemensamma utgingspunkter for be-
slutsfattande enligt de tidigare nimnda lagarna. Syftet ér att 4stadkomma en
vdl avvdgd och langsiktig hushallning med landets naturresurser dér dven
grundvattnet skall betraktas som en sidan begrinsad, sirbar resurs. Mark-
och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for vattenfor-
sorjning skall si langt som majligt skyddas mot atgérder som kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Halsoskyddslagen (1982:1080) syftar till att forhindra sanitira oligen-
heter som kan vara skadliga for méanniskors hélsa. Det ir kommunen som
ytterst ansvarar for hdlsoskyddet. Kommunen kan med stod av halsoskydds
forordningen (1983:616) meddela foreskrifter bl.a. om skydd for enskilda
vattentdkter. Avgorande ar i detta fall om forhdjda salthalter i brunnsvatten
kan anses utgora sanitir oldgenhet. Aven nir det giller vatten- och aviopps-
utslapp frin spridd bebyggelse bestimmer kommunen villkoren for anligg-
ningens utforande enligt halsoskyddslagen.

Livsmedelslagen (1971:511) omfattar anvindningen av dricksvatten som
livsmedel. Annan anvindning av vatten dn som livsmedel omfattas dock
inte av lagen. Vattenuttag ur vattentikt som anvinds for eget bruk kan
heller inte paverkas med hjalp av livsmedelslagstiftningen.

Anlaggningslagen (1973:1149) innehller bestimmelser om samverkan
mellan fastigheter for att utfora och forvalta s.k. gemensamhetsanligg-
ningar. For att 16sa vattenforsorjningsfrigor kan gemensamhetsanliggning
inrittas. Storre gemensamhetsanliggningar forvaltas vanligtvis av en sam
fallighetsforening enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillig-
heter. Mindre samfalligheter kan forvaltas direkt av deldgarna (delagarfor-
valtning).

Andra lagar som berors ar fastighetsbildningslagen (1970:988), jordabal-
ken (1970:994), lagen (1987:11) om exploateringssamverkan, lagen
(1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattenundersékning och brunns-
borming och skadestindslagen (1972:207).
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Enligt miljoskadelagen (1986:225) kan skadestind komma i frdga vid
andring av grundvattennivén.

Myndigheternas ansvar

Ytterst ir det kommunerna som har ansvaret for att dess invanare forses
med ett fullgott dricksvatten. I lagen om allméinna vatten- och avloppsan-
laggningar regleras kommunernas skyldighet att ordna vattenforsorjning.

Kommunerna har fitt en forstirkt roll och ett eget ansvar for miljo
skyddsarbetet. De kommunala miljo- och hilsoskyddsmyndigheterna har
tillsyn dver att hilsoskyddslagen och i viss min miljoskyddslagen foljs.

Kommunerna har ocksa en nyckelroll i 6vergangen till ett mer kretslopps-
anpassat samhille. Under de narmaste dren skall de lokalt omsitta och
konkretisera Riokonferensens handlingsprogram Agenda 21 for en héllbar
utveckling dar vattenhushallningen ar en viktig del.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar den myndighet som har till
uppgift bl.a. att undersdka och dokumentera landets grundvattentillgdngar.
SGU:s verksamhet omfattar forutom bedomningar av utvinningsbara grund-
vattenméngder dven frigor om grundvattnets kvalitet, sdrbarhet och skydd.
SGU har ocksi upprittat ett databaserat brunnsregister.

Statens naturvirdsverk har till uppgift att frimja ett lingsiktigt nyttjande
av grundvattnet och att avvirja fororeningshot mot grundvattnet.

Boverket har uppsikten 6ver plan- och byggnadsvésendet och samord-
ningsansvaret for hushéllningen med naturresurser.

Statens livsmedelsverk ér central tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagen
och siledes foreskrivande och tillsynsutovande myndighet nir det galler
dricksvatten.

Socialstyrelsen har, som ett led i tillsynen over hélsoskyddet, bl.a. an-
svar for vattenkvaliteten i enskilda vattentikter liksom for bostidernas
tillgang till dricksvatten.

Linsstyrelserna har regionala tillsynsuppgifter i flera av de avseenden
som hir berdrs. Lansstyrelserna har ocksd ansvaret for att kommunerna
forses med statligt underlagsmaterial for sin planering.

Andra berérda myndigheter 4r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) och Overstyrelsen for civil beredskap.

Behov av forbiittrad hushillning med grundvatten

Utgdngspunkter

Skydd av farskvattenresurser utgjorde en viktig punkt vid FN:s konferens
om miljé och utveckling ar 1992 (UNCED). Detta framgér ocksa av rege-

!
i
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ringens skrivelse 1992/93:13. Frigor om vattenresurser redovisas i ett sir-
skilt kapitel i Agenda 21. Regeringen arbetar nu med genomforandet av
konferensens slutsatser i Sverige.

Hushallning med grundvatten maste ske si att tillgdng och kvalitet beva-
ras. Detta méste beaktas sival vid grundvattenuttag ur enskilda brunnar
inom befintliga bebyggelseomraden som vid lokalisering av ny bebyggelse
och nya verksamheter med hantering av farligt gods sisom industrier,
trafikanldggningar etc. Det finns sdledes ett tgirdsbehov i befintliga be-
byggelseomraden och ett planeringsbehov for framtida bebyggelseomraden.

En rad olika styrmedel och kombinationer av styrmedel dr nédvindiga
infor omstillningen till ett mer resurshushillande samhille. Styrmedlen bor
syfta till en effektiviserad resurshushallning som frimjar en god och ling-
siktigt héllbar livsmilj6. Styrmedlen kan representera itgirder utmed en
skala dar frivilliga 16sningar i forsta hand skall anvindas och dir tvingande
atgarder bor betraktas som en sista utvig.

Det finns vidare behov av att utveckla information och kunskapssprid-
ning, produktutveckling, ny teknik, ekonomiska styrmedel och frivilliga
gemensamhetsldsningar som mojliga alternativa dtgirder for att minska
forbrukningen av grundvatten. Den fysiska planeringen ar ett viktigt fore-
byggande styrmedel som bor utvecklas bl.a. for att undvika tvingande
regleringar i efterhand.

Utgangspunkten for utredningsarbetet bor vara att pa bista sitt tillgodose
ménniskors behov av enskild vattenférsdrjning genom ett balanserat
utnyttjande av den gemensamma grundvattentillgingen.

Forebyggande styrmedel

Det forebyggande skyddet av grundvattnet bor forbattras avsevirt, t.ex.
genom att anpassa tillkommande bebyggelses omfattning och VA-standard
och genom att utveckla kretsloppsanpassade 16sningar. Det r en uppgift
for kommunerna i den fysiska planeringen.

Den fysiska planeringen behover utvecklas s att méjligheterna att fore-
bygga miljoproblem forstirks. Lokalisering av den byggda miljon behover
i @n hogre grad ske med hansyn till naturens forutsittningar. Nya synsitt
och nya metoder behdver utvecklas si att miljofrigorna kan integreras i en
sektorovergripande planering. Oversiktplanen bor utvecklas ytterligare for
att f en god funktion som underlag fér markanvandningsbeslut.

Miljdkonsekvensbeskrivningar med avseende pa grundvattentillgingar bor
komma in tidigt i planeringen. Vattenhushallningsaspekter bér vara en
obligatorisk del i en miljokonsekvensbeskrivning.

SGU foreslér i ett yttrande 6ver Nordiskt aktionsprogram for naturvard
att negativ paverkan pd vattenresurserna skall forebyggas med hjilp av
planldggning och miljokonsekvensbeskrivningar av mark- och vattenan-




8

vindning. SGU anser vidare att omrdden med for landet viktiga grund
vattentillgadngar méste erhalla ett adekvat och planmassigt skydd.

Reglering av grundvartenuttag i befintliga bebyggelseomrdden

I den mén grundvattenhushdllning kan uppnds utan tvingsatgarder bor
frivilliga atgarder efterstrivas. Harvid bor bl.a. dvervagas atgarder for en
fastare samverkan mellan fastigheter i omrdden med knappa eller av andra
skil utsatta grundvattentillgangar.
I vissa fall fordras tillstindsplikt for grundvattenuttag for att sikra grund-
vattentillgdngen. Detta kan vara nddvandigt inom befintliga bebyggelseom-
raden dar andra styrmedel ar otillrackliga och frivilliga begransningar inte :
kan uppnas. :
De befintliga styrmedlen for reglering av enskilda grundvattenuttag ar i ,
vissa omraden otillrckliga. Enligt svensk lagstiftning radder principen att |
ritten att forfoga over vatten foljer med dganderitten till fastigheten. Det
finns endast vissa mojligheter att med stod av géllande lagstiftning reglera
enskilda grundvattenuttag. Tillimpningen och regleringen 4r dock forenad
med juridiska och hydrogeologiska problem. 3
!
l

Kunskapsunderlag

Generellt giller slutligen att de mojligheter som finns att reglera grund
vattenuttag fordrar en god hydrogeologisk kunskap om grundvattnets be-
teende och forekomst i berg och jord for att kunna utnyttjas pa rétt sitt.

Behov av utredning

Med hidnsyn till vad jag har anfort bor en utredare tillkallas i syfte att 1
utreda hur hushallningen med grundvatten vid planering och byggande skall ;
kunna forbittras.

En utredning om grundvattnet och dess skydd ligger ocksi i linje med :
riksdagens beslut (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. -
1990/91:338) om miljopolitiken och beslut (prop. 1992/93:180, bet.
1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling.




Uppdraget

Det 6vergripande madlet for utredaren bor vara att foresld Atgarder i syfte
att battre skydda véra grundvattentillgéngar vid planering och byggande si
att de bibehaller sitt virde for framtiden.

Utredaren skall under sitt arbete beakta och dverviga vad regeringen har
anfort i proposition 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhdllsutveckling.

Utredaren skall underséka vilka méjligheter det finns att forbattra skyd-
det av grundvattentillgingarna si att de inte forods eller skadas av exploate-
rande verksamheter sisom bebyggelse och anliggningar. Det kan handla
om att utveckla den fysiska planeringen i syfte att uppn4 ett battre grund-
vattenskydd. Utredaren skall - om det beh6vs - foresla dndringar i lagstift-
ningen i syfte att forbattra skyddet.

Grundvattentillgingarnas utsatthet beror bl.a. pd ett stort behov av vatten
for enskild forbrukning. Utredaren bér undersoka vilka tekniska mojlig-
heter det finns att minska forbrukningen, t.ex. genom nya kretsloppsanpas-
sade tekniska 16sningar pA VA-omradet.

Utredaren skall sarskilt utreda problemen med for stora uttag av grund-
vatten for enskild vattenforsorjning. I férsta hand bor det utredas om det
finns metoder att frimja frivilliga 6verenskommelser mellan fastighets-
agarna som astadkommer en battre reglering av vattenuttagen.

I'en del fall torde det inte vara mojligt att nd en onskvard reglering av
grundvattenuttagen utan en fastare reglering. Utredaren skall nirmare
kartldgga bristerna i den lagstiftning som reglerar vattenuttag ur enskilda
brunnar. I uppdraget ingir att lamna forslag till ndringar i lagstiftningen
som ger forutsittningar for att battre beméstra problemen med overuttag
och dérav foljande vattenbrist, saltvattenintringning eller andra oligen-
heter. Harvid bor bl.a. 6vervigas en lagstiftning om fastare samverkan
mellan fastigheter i omrdden med knappa eller av andra skil utsatta grund-
vattentillgangar.

Utredaren bor beakta Miljoskyddskommitténs forslag (SOU 1993:27) om
en ny miljobalk med en samlad lagstiftning i de delar som beror grundvat-
tenskyddet.

Utredaren bdr vidare undersoka i vilken utstrickning tekniska 16sningar,
t.ex. vattentiikters utformning och tekniken for vattenbehandling, kan min-
ska problem med saltvattenintringning m.m.

Det bor klarlaggas i vilken utstrickning tillimpningen av foreslagna
styrmedel 4r avhingig av en god hydrogeologisk kunskap om mdjliga
grundvattenuttag. Utredaren bor dirvid utvirdera olika metoder att enkelt
gora sikra hydrogeologiska bedomningar. Samtidigt bér utredaren belysa
kostnaden for att gora sidana bedomningar i syfte att klarligga de ekono-
miska konsekvenserna av foreslagna styrmedel.
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Utredaren bor analysera de berorda myndigheternas ansvarsomraden och
ataganden och foresld nédvandiga dndringar for att dstadkomma en tyd-
ligare ansvarsfordelning. Myndighetsorganisationen maste ocksi vara an-
passad till den nya lagstiftning som blir resultatet av pAgdende utredningar.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

I arbetet bor utredaren overligga med berorda statliga myndigheter,
berérda kommuner samt foretriddare for berorda organisationer och intres-
sen i Ovrigt.
Utredaren skall samrida med Utredningen om dversyn av plan- och bygg-
lagen m.m. (M 1992:03) samt Skirgardsutredningen (Jo 1993:02). !
Forslag i friga om reglering av enskild vattenforsorjning bor lamnas 3
senast den 1 juli 1994. Ovriga forslag bor redovisas senast den 1 februari !
1995.
For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning (dir.1984:5),
beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) samt om att redovisa regionalpoli-
tiska konsekvenser (dir. 1992:50). i

Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om plan
laggning, markanviandning och bebyggelse

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda hur hushallningen med grundvatten
skall kunna forbéttras,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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Maojligheter med dagens och morgondagens teknik

Bakgrundsbeskrivning till grundvattenutredningen
M 1993:15
"Forbittrad hushallning med grundvatten"



Sammanfattning

Grundvatten utgor dricksvattenresurs for en fjardedel av Sveriges befolkning. Ytterligare
en fjardedel far sitt dricksvatten fran infiltration av ytvatten. Grundvattnet 4r samtidigt en
kanslig naturresurs. Det utsitts for pafrestningar fran ménsklig verksamhet genom att vi
fororenar mark, vatten och luft. Resursen grundvatten far, i ett langsiktigt uthalligt
sambhiille, inte Gverutnyttjas. Uttaget av grundvatten far inte 6verstiga nybildandet. Lokalt
och regionalt dr grundvatten av god kvalitet och tillracklig kvantitet en bristvara. Det 4r
darfor angeldget att hushalla med de tillgangarna vi har.

Hushallens vattenanvandning &r i genomsnitt ca 200 liter per person och dygn. Vi anvinder
sdledes 550 miljoner m’ arligen i hushallen Genom 6kad medvetenhet, vattensnal teknik g
och nya system for alternativ vattenforsorjning och avloppshantering kan grundvattenan-
viandningen i hushéllen minskas till mellan 60 och 100 liter per person och dygn.

Vatten 4r billigt att anvanda och det finns inga tecken pa att det, vid nuvarande kostnadsni-
vaer, skulle vara priskénsligt i nagon mirkbar omfattning. For att hushallen ska éndra
konsumtionsmoénster kravs darfor att attityderna till vattenanviandningen forandras. For att
fa manniskor att dndra attityd och handla annorlunda behéver de kunskap, motivation och
mojligheter att agera. Och att samhallets budskap i andra fragor inte motarbetar ambi-
tionerna att minska vattenanviandningen.

Befintlig vattensnal teknik ger goda méjligheter till vattenbesparing. Genom ritt val av
disk- och tvittmaskiner, WC och kranar och ett vattenmedvetet beteende kan vatten-
anvindningen minskas till 100 liter per person och dygn.

Utnyttjande av renat bad.- disk- och tvittvatten (sk gravatten), regnvatten eller i
forekommande fall sjovatten som en alternativ vattenkilla majliggor ytterligare
vattenbesparingar. Likasa kan formultningstoaletter och kéllseparerande toaletter bidra till
minskad vattenanvindning. Vid utnyttjande av regnvatten for dusch, tvitt och toalettspol-
ning och vattensnal teknik i 6vrigt kan anviandningen av grundvatten minskas till 60 liter
per person och dygn.

De olika tekniska systemen bor varderas utifran deras inverkan pa miljén och hélsan liksom
deras sociala och tekniska uthallighet. Darvid bér papekas att fa tekniker ar sa allméngiltiga
att de kan utesluta varje annan form av teknisk l6sning. Olika system kommer att vara
optimala for olika typer av samhillen.

De system som visar stérst mojligheter vid en sadan vérdering ér, vid sidan av ett
ytterligare forbittrat befintligt avloppssystem:

- utnyttjande av regnvatten som alternativ vattenkalla
- urinseparerande toaletter

ateranvindning av avloppsvatten for bevattning av jord- och skogsbruk
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Inledning

Titeln pa denna rapport "Minskning av hushallens vattenforbrukning - méjligheter med
dagens och morgondagens teknik" visar att rapporten spanner 6ver ett brett anrade och det
kan dérfor vara bra att redan i inledningen dels fortydliga vilka problemomriden rapporten
har haft for avsikt att fokusera pé, dels att definiera nagra av de uttryck son fSrekommer
i rapporten.

Rapporten har i forsta hand fokuserats pa att redogéra for vilka méjligheter ssm kan sta till
buds nir det gller vattenbesparande atgéirder inom dagens VA-system samt de mojligheter
som finns inom nya typer av VA-system. Férutom nyttjande av vattnet som raturresurs har
dven det potentiella nyttjandet av andra naturresurser, speciellt fosfor och tvive, belysts
for olika VA-system. Rapporten har koncentrerats pi omradet vattenanvinding och VA-
system for hushall, sdledes har inte vattenbesparande atgarder inom industr: jordbruk etc
berorts i detta arbete.

Delar av rapporten &r inriktad pa den problematik som finns nér det giller V A-16sningar
for hushall i glesbygd men ménga av l8sningarna kan ocksa vara applicerbura i betydligt
mer bebyggelsetita omraden, inte minst de forslag som finns angéende hushallning med
vatten inom dagens VA-system.

De definitioner som det i forsta hand kan finnas behov av att fortydliga i :amband med
denna rapport 4r definitioner av termerna resurser och naturresurser:

Resurser

I termodynamiska och informationsteoretiska termer definieras begreppet ‘esurs utifran
kontrast, koncentration och struktur. Resursen &r en osannolik fordelning a materia och
energi. Avfall, som &r motsatsen till resurs, kiinnetecknas av hogre entropi dir potentialer
rétats ut och atomernas fordelning 4r mer sannolik.

Sa dr till exempel rent sotvatten och rent salt var for sig resurser i hogre gad 4dn om de
blandas ihop. Atomer som byggts ihop till en organisk struktur, exempelvis ved, med en
kemisk energipotential mot luftens syrgas, utgér en resurs medan sanma atomer
omvandlade till rok, dvs slumpmissigt férdelade molekyler av koldioxid oc1 vattenanga,
utgor ett avfall.

Naturresurser

Naturresurser ar allt det som ménniskan nyttjar i naturen.

Naturresurserna delas in i icke fornybara (lagerresurser) och fSmybara naturrisurser (fond-
eller flsdesresurser). En naturresurs 4r fornybar om den nybildas under e1 i manskligt
perspektiv overblickbar tid.




Lagerresurser betecknar de naturresurser som minskar i fysisk bemarkelse vid varje uttag.
Till dessa andliga - eller uttémbara - resurser hor t.ex. geologiska tillgngar sdsom
mineraler, sand, grus, fossila branslen och klyvbart material (kidrnbrénsle). Lagerresurserna
ar antingen atervinnbara (ex. grunddmnen, mineraler, sand, grus) eller icke atervinnbara
resurser (ex. fossila branslen, klyvbart material).

Fondresurser betecknar de naturresurser som kan ge en kontinuerlig avkastning om de
skots pa ett andamalsenligt sitt (ex. genetiska resurser, ekosystem, luft, vatten , markskikt)

Flodesresurser betecknar de stindigt flodande naturresurserna (solinstralning, det
hydrologiska kretsloppet, vindar, havsstrommar). Savil solinstralning och nederbord som
vindar och havsstrommar kan dock paverkas av ménniskan.

Begreppet naturresurs anknyter till ménniska och samhalle. Naturresurser 4r ju nagot som
maénniskan kan utnyttja. Ur denna nyttoaspekt 4r dven genresurser och artdiversitet nagot
som kan behévas i framtiden for att vidmakthalla forutsittningarna for var egen existens
och forsérjningsbas. Detsamma géller vissa aspekter av biologisk méangfald och ekologiska
resurser. Behov, kunskaper och vérderingar avgér vad som 4r naturresurs och det innebir
att naturresurser bor ses i relation till bl.a. tid, rum och samhille.

Naturvardsverkets vattenskyddsenhet har varit bestillare av rapporten och VBB Viak AB
har utfort arbetet. De som ansvarat for rapporten har fran VBB Viak varit Tina Karlberg
och fran Naturvardsverket Anders Finnson. Medverkat har dven Mats Andersson, VBB
Viak.

Solna i december 1994



1 Bakgrund

1.1  Vattenforsorjningen i Sverige

Kommunala vattenforsérjningsanlaggningar ér vl utbyggda i Sverige. De betjdnar nira
90% av landets befolkning. Enskilda anldggningar tacker resterande behov. I storleks-
ordningen | 000 miljoner m® dricksvatten levereras arligen fran de kommunala anlédggning-
arna.

Révattnet, d v s det vatten som bereds till dricksvatten, utgors till ungefir hilften av
ytvatten ur sjoar och vattendrag. For stockholmsregionen dr Malaren ravattentakt. I
Goteborg nyttjas Gota dlv. Vatten ur manga av vara storre sjéar och vattendrag ar viktiga
naturresurser som anvinds i produktionen av dricksvatten.

Den andra hélften av dricksvattenproduktionen grundar sig pa uttag av grundvatten ur jord
och berg. Pa vissa platser dr den naturliga grundvattenbildningen via nederbérden inte
tillriicklig. Konstgjord grundvattenbildning anvinds da for att forstdrka den naturliga. Det
sker genom infiltration av ytvatten. Hilften av det grundvatten som bereds till dricksvatten
utgors av infiltrerat vatten (Se figur 1.1)".

Halva Sveriges befolkning dricker alltsa ett vatten som direkt bereds av ytvatten. Det ar
anda endast 12% av Sveriges vattenverk som utgors av ytvattenverk. Resterande andelen
vattenverk anvinder grundvatten i dricksvattenproduktionen. Av detta faktum framgar att
ytvattenverken ér beldgna i omraden med hog befolkningstithet och f6ljaktligen ménga
vattenabonnenter. De flesta av Sveriges storre stader baserar sin dricksvattenfrsorjning pa
ytvatten. En av anledningarna till den férhallandevis begrinsade anvindningen av
grundvatten i befolkningstita omraden dr avsaknad av tillrackligt stora geologiska forma-
tioner anvandbara {or uttag av grundvatten.

Historiskt har tillgang till grundvatten varit en av forutsittningarna for bosittning och ,
samhillsbyggande. Aven om vikten av tillgdng till grundvatten for dricksvatten- |
forsorjningen har minskat i dagens samhalle, utgér grundvattnet en av hornstenarna i manga
staders infrastruktur.
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Figur 1.1 Fordelningen mellan olika ravattenkdllor i Sverige

Grundvatten eller ytvatten - kvalitetsaspekter

Grundvatten har som regel hogre kvalitet dn ytvatten. For att sikerstilla god hilsa har
dock kvalitetskraven pa dricksvattnet hojts, vilket fatt till foljd att i princip allt
grundvatten frin kommunala anlaggningar idag genomgar nigon form av rening eller
behandling.

Av nagra fordelar med grundvatten jamfort med ytvatten fran dricksvattensynpunkt, kan
nidmnas grundvattnets goda smak pa grund av saltinnehall, jimn kvalitet och temperatur,
normalt ldg bakteriehalt, humushalt och grumlighet samt avsaknad av sjo- eller fisklukt.
Vidare ér ett grundvatten vanligen mer skyddat mot fororeningar jamfort med ett
ytvatten. Spridning av fororeningar till ytvatten sker i regel mycket snabbt, t ex vid ett
punktutsldpp av en fororening. Grundvattenmagasinet skyddas av en omittad zon i det
Gversta marklagret som fordrojer spridningsforloppet.

Trots att grundvattnet i manga fall har kvalitetsméssiga fordelar, kan det vanligen inte
mata sig med ytvattnets fordelar fran kapacitetssynpunkt. Grundvattentillgingarna i
Sverige ar lokalt starkt begrinsade. I befolkningstita omraden ir en dricksvatten-
forsorjning baserad pa ytvatten dérfor manga génger det mest praktiska och ekonomiska
alternativet.

Hur anviinder vi vattnet idag?

Hushéllen genomsnittliga vattenanvindning har ¢kat stadigt under nittonhundratalet men
under de senaste tio dren stabiliserat sig kring 195 liter per person och dygn (I/pd)'.
Matningar i nybyggda bostadsomraden visar pa ldgre forbrukning i nyproducerade
fastigheter®.

1VAV 592

2 Nikell, 1994
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Figur 1.2 Hushallsforbrukningens utveckling. (Efter VAV P30, 1975 och VAV
SOOMI993)

Den kommunala vattenforsorjningen i Sverige fordelar sig enligt tabell 1.1 pé olika brukar-
kategorier. Utdver denna produktion tillkommer bland annat grundvattenuttag Tan enskilda
fastigheter (ndrmare 100 miljoner m*/ar') och stora industriers ytvattenuttag.

Tabell 1.1 Dricksvattenproduktion i Sverige (Efter VAV S92, 1993)

Brukarkategori Arlig anvindning

Hushall 551 miljoner m* 57%
Industri 106 miljoner m? 11%
Allmén service mm 106 miljoner m? 11%
Forluster och VA-verksamhetens egen )

forbrukning 203 miljoner m? 21%
Arsforbrukning 1992 967 miljoner m?

R R RO

''SOU 1994:97, Grundvattenutredningens delbetinkande
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1.2 Sarbarhet i den tekniska forsorjningen

Med Sveriges vil utbyggda kommunala vattenforsorjning ar det for de flesta av oss en
sjdlvklarhet att alltid erhalla obegrinsade volymer dricksvatten ur hushéllets tappkranar.
Vattendistributionen drabbas sillan av stérningar som medfor avbrott i vattenleveransen.
De avbrott som forekommer dr oftast planerade och fororsakade av underhéllsarbeten. De
fa tillfillen av avbrott som inte dr planerade orsakas ofta av ldckor pa ledningar. Endast i
enstaka fall 6verskrider tiden for leveransavbrott nagra timmar.

Det finns dock fall dar kommunala huvudvattenledningar slagits ut under flera dygn.
Blixtnedslag i huvudledningen fran Vittern till Borgunda fororsakade stopp i den normala
vattenforsorjningen under flera dygn i Skara, Skévde och Falképing under juli 1989.

Vattenburen smitta kan spridas via det kommunala vattenledningsnitet och fa stora
konsekvenser for vattenabonnenterna. Invanarna i Boden utsattes 1988 for vattenburen
smitta fran Lule dlv som utgér ravattentékt. Fler dn 11 000 personer insjuknade. Vanligare
ar dock att vattenburna sjukdomar kan knytas till mindre grundvattentiikter med en lokal
fororeningskalla, t ex en nérliggande avloppsinfiltrationsanldggning eller jordbruk.

Det finns dven exempel pa tillféllen nér feldosering av kemikalier i vattenverk fororsakat
langre leveransavbrott.

Vattenbehov i kris och krig

Vid alla tillfillen ndr den normala kommunala vattenforsorjningen sitts ur spel stills stora
krav pa kommunen som huvudman for vattentikten att beredskapen &r god for alternativ
vattenforsorjning. Overstyrelsen for Civil Beredskap (OCB) och Statens Energiverk har
presenterat hur sarbarheten i den tekniska forsérjningen kan minskas i krissituationer,
genom att analysera vilka risker som foreligger och med utgangspunkt fran dessa vidta
forebyggande atgdrder. I handledningen diskuteras begreppet Ldagsta Acceptabel For-
sorjningsniva (LAF), vilket definieras som den forsorjningsniva som en verksamhet
behover for att fullgéra sin uppgift pa ett acceptabelt sétt under radande krisforhallanden.
Det papekas att det, bland annat nar det giller vattenforsérjningen, saknas uppgifter om
LAF.

I en nyligen utford studie inom Statens Livsmedelsverks ramprojekt "Riskhantering i
kommunal vattenforsorjning”, presenteras nyckeltal for berdkning av vattenbehov hos
hushall och prioriterade abonnenter i krissituationer. En genomsnittspersons behov av
vatten i hushallet har tagits fram i olika scenarier (se tabell 1.2). Levererat vatten ér i alla
scenarier av dricksvattenkvalitet.



Tabell 1.2 Lagsta Acceptabel Forsorjningsniva (LAF) for dricksvatten i olika

krisscenarier’

Scenario T LAF Dirav for toalett- Anm.

‘ “ spolning
(I/pd) (I/pd)
s = ==
' Normal forsorjning i 200 40 15 mvp 6ver hogsta
| fred | tappstalle
| Avbrott kortare an 24 h | 10 -
| |

| Allvarlig langvarig vat- | 50 10 Vatten levereras en- |
| tenbrist i fred 3 dast til} lagsta tapps- |
‘ ‘ tille
| Mycket allvarlig kris i , 15 Endast ateranvint
. fred 2-10 dagar eller | vatten, Torrtoa dver-
| uthallig kris 1 krig 3 vags

Overlevnad : 5

Inom samverkansgruppen for vattenkvalitet och vattenforsérjning - SAMVA, bestdende av
representanter for ett antai olika myndigheter och organisationer, diskuteras &dven
vattenbehovet utifran beredskapssynpunkt’. Gruppen ansluter sig till den ldgsta acceptabla
forsorjningsnivan som presenteras 1 tabell 1.2.

For att verkligen lyckas hushalla med vatten under krissituationer och i krig, stélls stora
krav pa en fungerande distribution av reservvatten. Av flera olika anledningar, diskuterade
ovan, kan det vara omgjligt att nyttja det ordinarie distributionsnitet. I en krigssituation kan %
ytterligare begrdnsningar tillkomma. Sabotage mot forsorjningsanldggningar med smitt- J
]
)
4

imnen eller sabotage mot elférsorjningen kan helt eller delvis sla ut distributionsnitet.
Vattenleveranser via tankar och tillfilliga tappstationer blir da ett alternativ. Distributionen
av vatten i tankar kan i detta ldge bli den begrinsande faktorn®.

1.3  Skydd av grundvatten

"som kvalitetsmal for grundvatten giller att antropogen paverkan inte skall begrdnsa
grundvattnets anvandning for direkt konsumtion"‘. Skyddsvirdet varierar dock. En del
grundvattenmagasin utnyttjas som recipient for infiltrerat avloppsvatten eller dagvatten,

5
Huvudprincipen ér att allt grundvatten dr skyddsvirt. Naturvardsverket har uttryckt att %
e

" Ibid
2 Livsmedelsverket 1994

* Andersson och Stenstrom 1994.
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eller for lakvatten fran avfallsupplag. Vissa grundvatten utsitts alltsd medvetet for
péverkan. Det kan oméjliggdra utnyttjande av tillgangen for t ex dricksvattenindamal, idag
och under 6verskadlig framtid. Detta ar en kalkylerad risk vi tar i var resursplanering.

Det &r 6nskvart att grundvattentillgdngar som har, eller kan tinkas fa, ett virde ur dricks-
vattenforsorjningssynpunkt skyddas mot paverkan som kan hota grundvattnets kvalitet eller
kvantitet. Flera, dock langt ifrin alla, av vara storre grundvattentikter har darfor
skyddsomréaden och skyddsforeskrifter.

Med stéd av Vattenlagen (SFS 1983:291) kan ldnsstyrelserna faststilla skyddsomraden och
skyddsforeskrifter for grundvattentikter. Inom grundvattentiiktens influensomrade, som av-
grénsats med hydrogeologiska och hydrauliska kriterier, regleras kontrollerbara verksam-
heter som kan utgéra et hot mot grundvattentillgngen eller grundvattnets kvalitet. Restrik-
tioner inom jord- och skogsbruk, industriell verksamhet, tiktverksamhet och avlopps-
vattenhantering ar vanliga i skyddsforeskrifter.

Vikten av att varsamt hushélla med grundvattenresurser kan forstas mot bakgrund av den
oversiktliga hotbild som tecknas nedan.

Minskad grundvattenbildning - 5kat grundvattenuttag

Den standigt okande urbaniseringen far konsekvenser for tillgingen pa grundvatten.
Hardgérning av ytor och bebyggelse av mark minskar drastiskt nybildningen av
grundvatten. Nederbérden bortleds som dagvatten till ytvattendrag, istillet for att infiltrera
och bilda grundvatten. Det far till foljd att grundvattennivan sinks och tillgingen pa
grundvatten minskar.

Lokalt omhéndertagande av dagvatten och framsynt planering kan forbittra grundvatten-
bildningen i exploaterade omraden.

Uttag ur grundvattentikter paverkar naturligtvis grundvattentillgingarna. Bortledning av
grundvatten med andra syften &n att utvinna dricksvatten, kan utgéra ett hot mot
grundvattentillgdngar som planeras att nyttjas for framtida dricksvattenberedning. Léns-
pumpning for att skydda undermarkskonstruktioner, lénspumpning i gruvor och grustikter
dr sadana exempel. I extrema fall kan sjélva forekomsten av grundvatten hotas, genom att
vattenuttaget 6verstiger nybildningen av grundvatten.

Saltvattenintringning

Intrdngning av recent saltvatten 4r ett hot som #r dverhidngande for en stor del av den
kustbefolkning som saknar kommunal vattenforsorjning. Saltvattenintréingning sker
vanligen i bergborrade brunnar. Orsakerna dr for stora vattenuttag och for djupt borrade
brunnar. Normalt &r vattnet inte hilsofarligt men det kan i allménhet inte anvindas till
matlagning eller dryck pa grund av saltsmaken. Salt vatten ir vidare korrosivt och
forkortar ddrmed livslingden for savil ledningar som apparatur. Problemet med
saltvattenintrangning finns dven i tidigare havstéckta delar av landet, dr relikt havsvatten
lagras i berggrunden.




Idag har mellan 20 och 30% av brunnarna i Stockholms skirgard salt grundvatten'. En
brunn som drabbats av saltvattenintriangning ér ofta svar att atgérda i efterhand. I praktiken
ar hushéllning av grundvattentillgangen i forebyggande syfte den enda mojligheten att
undvika en utslagen brunn.

Férorening av grundvatten

Kvalitetsforsémringar pa i forsta hand jordgrundvattnet observeras ofta i jordbruksomraden
med létta jordar. Tillforsel av godningsdmnen i Gverflod eller under ogynnsamma
forhallanden hojer innehallet av kvivefdreningar och i viss mén fosfor i grundvattnet. Aven
forekomst av bekdmpningsmedel i grundvatten i jordbruksomraden har konstaterats.
Skogsbruket utgor ett likartat hot mot grundvattnen, om 4n i mindre skala.

Utslépp fran punktkallor kan lokalt utgéra ett mycket allvarligt hot mot grundvattnet.
Punktkillorna kan t ex utgdras av avfallsupplag, fororenade markomraden och
avloppsinfiltrationsanldggningar. Aven transport av miljofarliga dmnen pa vig eller jarnvig
kan vid olyckstillbud orsaka punktutslédpp. Dagvatten fran végar hotar 4ven att férorena
grundvattnet dels pa grund av féroreningar frén sjdlva biltrafiken, dels pa grund av
végsaltningen. Metaller, salter, olja, naturfrimmande organiska dmnen etc kan pa detta sitt
tillféras och spridas i grundvattnet.

Infiltration av avloppsvatten innebér att grundvattnet utnyttjas som recipient for det
behandlade vattnet. Anldggningen skall vara lokaliserad sa att konflikter med vatten-
forsérjningen inte uppstar. Sa ar emellertid inte alltid fallet. Konflikter kan speciellt uppsta
vid enskilda hushall, dar placeringen av infiltrationsanlédggningen ibland kan vara olamplig
i forhallande till den egna eller grannens dricksvattenbrunn. Vid stérre kommunala an-
laggningar dr konflikter séllsynta.

Till hotbilden hor dven lickande avloppsledningar. Léickor kan vara svara att lokalisera .
och eventuell paverkan pa grundvattnet blir ofta diffus. Det rader dessutom ofta en |
osikerhet hos kommunerna, dver vilka avloppsvattenvolymer som forsvinner via lickage. j

J

Nedfall av luftféroreningar paverkar framst det ytliga grundvattnets beskaffenhet. P4 sikt
hotas @ven djupare liggande grundvatten. Svavel- och kvéveutsldpp fran industrier och
biltrafik forsurar nederborden och dirmed pa sikt dven grundvattnet. Det sura grundvattnet
kan |6sa ut metaller som transporteras i grundvattnet och nar tikter eller akvatiska biotoper.

Nedfall av partiklar, barare av bland annat metaller, ger dven ett betydande tillskott till
fororeningen av grundvattnet. Bland annat orsakade kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986
paverkan pa grundvattnet genom nedfall av cesium, foretradesvis i ndromradet.

PET—
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1.4  Skiil till minskad grundvattenkonsumtion

Grundvattnet pa jorden tar aldrig slut. Det &4r en fornyelsebar naturresurs, stindigt en del
i vattnets naturliga kretslopp. Det utgér ocksa en del i samhillets materialomsittning nér
vi utnyttjar det som dricksvatten. I detta kretslopp ingér dven avloppsvattnet.

En kretsloppsanpassad samhéllsutveckling understryker vikten av en effektiv hushallning
med naturresurser. Enligt kretsloppsprincipen méste vatten utnyttjas uthalligt och varsamt
sa att tillgéng och kvalitet bevaras. For grundvattnets del géller att forbrukningen inte far
Gverstiga nybildningen.'

I Sverige har vi bade kunskaper och méjligheter att genom den kommunala vatten-
forsérjningen undvika dveruttag av grundvatten. Vi kan dédrmed se till att hogst utnyttja
en lika stor miangd som den som nybildas. I arida och semiarida omraden hinder det att
sjdlva grundvattenférekomsten utnyttjas (groundwater mining). Det kan dven hinda i
Sverige, framfor allt i omraden utan kommunal vattenforsorjning. Vattenforsorjningen
sker dir genom uttag ur enskilda brunnar, med fastighetsigaren som huvudman for
vattentékten. Alltsa vanligen en huvudman med bristande kunskaper i vattenhushéllning.
Konsekvenserna drabbar pa sikt inte enbart vattenforsorjningen, utan kan dven i
sdttningskénsliga omraden fa konsekvenser i form av sittningsskador pa byggnader och
andra markanlagda konstruktioner.

Mot bakgrund av den hotbild som tecknas ovan, ér det inte svart att finna motiv for att
varsamt utnyttja vara grundvattentillgangar. Lokalt 4r det dessutom en forutsittning for
att man t ex ska kunna undvika saltvattenintrangning.

Vid anvidndandet av grundvatten i hushallens vattenforsorjning hinger grundvatten-
konsumtion och avloppsvattenproduktion intimt samman. Vidtas lyckosamma édtgirder
for att forbattra hushallningen med grundvatten, far det till f6ljd att produktionen av
avloppsvatten minskar. P4 motsvarande sitt innebar resurssnalare hantering av
vattenburet avfall en minskning av vattenkonsumtionen. En minskad vattenanvindning
leder inte automatiskt till en minskad fororeningsbelastning. Daremot kan ambitionen att
minska fororeningsbelastning, till exempel genom att sluta industriella processer eller
killsortera toalettavfall, leda till att dven grundvattenuttaget minskar.

Minskat avloppsvattenflode

Minskad avloppsvattenproduktion genom utnyttjande av vattensnalare teknik i hushallen
leder, som namndes ovan, till ett minskat avloppsvattenflode men inte till minskad
fororeningsbelastning. Eftersom en stor del av inkommande flgde till ett avloppsrenings-
verk bestér av inldckande vatten, forlorar vattenbesparingen i effekt pa vigen till verket. En
genomsnittlig minskning av vattenanvandningen pa 20% skulle till exempel kunna leda till
en minskning av inkommande flode till verket pa endast 10%.

! Proposition 1992/93:180



For avloppsreningsprocesserna ar det ofta gynnsamt att ta hand om ett s& koncentrerat
avloppsvatten som majligt. Vissa bassidnger kan goras mindre eller utnyttjas béttre och
riskerna for braddning av orenat avloppsvatten till recipienten kan minska i ett befintligt
nét genom att basflodet sjunker. Vid infiltrationsanldggningar och markbiddar ger en
minskad hydraulisk belastning en extra sdkerhet for reningsresultatet.

Kostnaden for vattenproduktion, distribution och avledning av vatten minskar nagot med
minskade vattenvolymer, men de minskade kostnaderna ska inte Gverskatas. De fasta
kostnaderna utgér merparten av den totala kostnaden och de rérliga kostnadema ér relativt
oberoende av avloppsvattenflodet.

Ovanstaende giller for redan befintliga VA-system. Betydande ekonomiska besparingar
kan goras om man genom vattenbesparing kan skjuta investeringar i nya eller utbyggda an-
ldggningar pa framtiden.

Det kan dock dven finnas nackdelar med en minskad avloppsvattenproduktion inom det
befintliga VA-systemet. Spillvattennéten dr dimensionerade for att uppna sa kallad sjalv-
rensningseffekt dven vid laga floden. Med ett kraftigt minskat avloppsvattenfléde uppstar
risk for sedimentering av slam i ledningsnitet, vilket bland annat kan leda till calig lukt och
till korrosion. Risken for dalig sjdlvrensningsformaga i ledningsnéten &r sannolikt olika stor
i olika omraden och beror bland annat pa nar systemet 4r anlagt och hur omradet har
exploaterats.

Man kan dven se vissa hygieniska risker med en minskad vattenkonsumtion om den sker

pa bekostnad av den personliga hygienen. Risken for att detta ska ske i Sverige idag far
dock anses vara mycket liten.

Minskad fororeningsbelastning

De rorliga kostnaderna for central avloppsvattenrening minskar om bade avlopps-
vattenflode och fororeningsméngd minskar. Da minskar savil energiatgéng for bade
pumpning, syrsittning, centrifugering etc liksom kemikaliebehovet. De rérliga kostnaderna
utgor ca 50% av de totala kostnaderna for avloppsreningen, nyinvesteringar undantagna'.

Genom inférande av killseparerande eller torra toalettsystem skulle framfor allt §
fororeningsmingden till avloppsreningsverk minska. Dessa system mojliggor (forutsitter) 1
ett lokalt utnyttjande av huvuddelen av néringsdmnena i avloppet. I manga fall finns ocksa ;
ett intresse for lokalt omhéndertagande av savil dagvatten som grévatten (bad-, disk- och
tvittvatten). Systemen beskrivs narmare i kapitel 4.

Det dr dven mojligt att minska fororeningsbelastningen med andra metoder. Killan till
avloppsvattnets fororeningar ar fraimst den mat vi &ter och vissa av matlagningens
restprodukter, men dven de kemikalier och andra amnen vi anvénder i hushéllen. Fosforn
i avloppsvattnet hérror till stor del, som regel mellan 10 och 50%, fran fosfater i hushalls-
kemikalierna. Det dr saledes mojligt att ytterligare minska avloppets innehéll av fosfor.
Dérmed 4r inte sagt att det ur recipientsynpunkt alltid &r 6nskvirt. Det beror bland annat
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pa vilka ersttningskemikalier man anvinder i stillet. Kvéveinnehallet i avloppet hrror till
over 90% fran den mat vi dter och kan endast delvis paverkas genom 6vergéng till mindre
kvaverik mat.

Lokal hantering av avloppet leder i enstaka fall till minskade totalkostnader. Betydande
ekonomiska besparingar kan géras om man genom en minskad fororeningsbelastning kan
skjuta investeringar i nya eller utbyggda anldggningar pa framtiden.




2 Dagens och morgondagens levnadsvanor

2.1 Svenskens konsumtionsvanor

Genomsnittsforbrukningen av vatten i hushéllen har, enligt kommunernas stztistik, de
senaste tio aren legat pa 195 liter per person och dygn'. Tabell 2.1 visar den gencmsnittliga
anvidndningen av vatten i hushallet baserat pa en specifik forbrukning pa 200 liter per
person och dygn (I/pd).

Tillgéngliga utredningar som studerat vattenanvindningen vid olika tappstillen eller for
olika aktiviteter dr samtliga utforda for flera ar sedan. De har trots det fatt tjana som grund
for resonemanget i detta och foljande kapitel®”.

Tabell 2.1 Hushdallens vattenanvindning
1 | 200
| Aktivitet liter per person | I
| ochdygn |
|
| Stadning, biltvitt, mm 20 | 150 @ Siadning,
| . I bitvatt mm
: Matlagning, dryck 10 I{ ]ﬂ”F l'ﬂ e 8 Vatlagning,
o o
WC 40 100 (LRI avic
Tvitt 30 o Tratt
Disk 40 5o —
Personlig hygien 60
OPersonlig
Totalt 200 o hgien

Vattenforbrukningen kan skilja sig starkt mellan olika hushall. De hushall som direkt kan
paverka sin vattenkostnad, oftast boende i enfamiljshus, forbrukar generellt mirdre vatten
#n de hushéll som inte har egen vattenmatare och separat debitering. En nyligen genomférd
studie i Stockholm, Uppsala och Virnamo* visar pa stora skillnader mellan smahusomraden
och omréaden med flerfamiljshus och pa en ldgre forbrukning (175 1/pd) i det avde under-
sokta omriadena som var byggt pa 80-talet.

Den genomsnittligt l4gre specifika vattenanvindningen i sméhus kan bero pé flen faktorer.
Individuell métning manar till storre medvetenhet, diskmaskiner, som generellt férbrukar

' VAV 592
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3 VAV P30 ¥

4 Nikell 1994



mindre vatten dn handdisk, &r vanligare och det bor genomsnittligt fler personer per hushall
i sméhus. Man 4r séledes fler att dela pa en del av de vattenkridvande behoven.'

Det finns dven en stor variation mellan hushall med samma boendemdnster. Hir spelar
attityder en stor roll. Storforbrukaren av vatten 4r ocksa storforbrukare av el och méjligen
dven av konsumtionsvaror etc. Den extrema hogférbrukaren kan tinkas representeras av
en tonarsfamilj med ett i allmanhet "miljoslarvigt" beteende och ofullstindig kontroll pa
hushallsekonomin.

Aldre minniskor, ofta uppvixta under andra forhdllanden an de som rader idag, har ett
annat forbrukningsmonster dn yngre manniskor och kan rdknas bland de extrema
lagfoérbrukarna. Vattenforbrukning vl under 100 I/pd forekommer inom denna kategori.
Dessa lagforbrukare minskar emellertid till antalet och ersitts férmodligen successivt av
en pensiondrsgeneration som inte har samma sparsamma vanor.

El- och vattenanvindningen i ett hushall 4r intimt sammankopplade. Detta giller i
synnerhet i eluppvdarmda hus. Nira halften, eller 40%, av hushéllens vattenanvindning
utgdrs av varmvatten’. Bade disk- och tvittmaskiner drar sévil el som vatten under anvind-
ningen. En klok anvindning av hushallsmaskiner ger séledes effekter pa bade vatten- och
elférbrukningen.

Aven vattenanvindning och hilsa 4r sammankopplade, dels genom att vatten dr vart
viktigaste livsmedel, dels genom att vattenanvandningen ér en av forutséttningarna for en
god hygien. I detta sammanhang kan vattenbesparing motverkas av motstridig information
om hilsa och hygien. Som ett exempel kan ndmnas att vattenkonsumenten ofta rekommen-
deras spola kallvatten under ndgon minut nér en kran inte har anvénts pa en tid. Detta for
att man ska spola ur eventuella metaller som lakats ut till vattnet under tiden det statt stilla
i ledningarna.

Tillgénglig potential for besparingar torde vara stor. I Tyskland ligger medelforbrukningen
av vatten pa 140 l/pd, i ostra Tyskland &r den till och med sa lag som ca 120 1/pd.’ 1
Tuggelite ekoby, utanfor Karlstad, anvinds formultningstoalett och vattenforbrukningen
rapporteras vara 70 1/pd*. Den svenska Antarktisexpeditionen planerade for en vatten-
forbrukning pa 60 1/pd exklusive toaletter’.

Dagens kritik av avlopps- och avfallshanteringen i Sverige hinger delvis samman med att
ménniskan distanserats fran savil ansvar som effekten av sina handlingar. De tekniska
forsdrjningssystemen sags ldnge som losningen pa samhillets alla "kvittblivningsproblem".
Inga krav stilldes pa abonnenten att han eller hon skulle ta pa sig ansvar for de tekniska
systemens funktion och restprodukter. Nar systemen decentraliseras blir den enskildes
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ansvarstagande mer naturligt. Fa skulle till exempel komma pa tanken att hilla 16sningsme-
del eller lagga batterier i sin hushéllskompost. Som en parallell till detta framfors ibland
synpunkten att Zven (vatten- och) avloppssystemet borde decentraliseras.

Avstindet mellan ménniskans handlingar och (de ekologiska) konsekvenserna spelar som
sagt stor roll for hur hon handlar. Detta avstand utgérs vanligen av bade administrativa och
rent fysiska avstdnd, dvs bade av distans till ansvaret och till "utslappspunkten".
Vattenkonsumenterna maste darfor forst formas att forsta betydelsen av vad de gor eller
inte gor innan de kan forvéntas 4ndra sina attityder och levnadsvanor.

2:2 Att indra beteende

Hushéllens vattenforbrukning ér relativt hog i Sverige vid en internationell jamforelse. Vi
lever i ett land med 6verskott pa vatten, ndra 100 000 sjdar, otaliga vattendrag och ett
grundvatten av hog kvalitet. Svensken i gemen anser sig sannolikt ha sma skal for att spara
pé vattnet fran resurshushallningssynpunkt.

Vatten dr vért viktigaste livsmedel. Grundvatten bildas genom langsamma processer och
fororeningar som hamnar i grundvattnet har mycket ling uppehallstid i systemet.
Hushéllning 4r darfor nddvindig om kvalitet och kvantitet ska kunna bibehallas for genera-
tioner framdver. Det &r darfor angeléget att brukarna har kunskap om resursen vattens
kénslighet och deras egen roll i vattnets kretslopp.

Roten till ménniskans beteende &r hennes attityd. Om inte attityden #ndras, dndras inte
heller hennes beteende. Attityden ér i sin tur en produkt av individens kunskap, kénslor och
hennes handlingsberedskap'. Vill man dndra en ménniskas attityd maste man darfor komma
at dess samtliga ingdende komponenter.

Det 4r inte helt litt att &ndra ménniskors attityder. Vi tenderar att soka efter och komma
ihég sadan kunskap som bekriftar véra forutfattade meningar”. Vi tar saledes inte alltid till
oss av ny information. Det hinder ocksa att vi reagerar negativt pa sjilva forsoket att
paverka och informera oss. Ofta &r det vinner, grannar, slikt och arbetskamrater som har
storst inverkan pé véra attityder

;
}
|
i

Personlig attityd
Omgivningens * kansla
attityd * kunskap
* handlingsberedskap

Figur 2.1 Attityder

! Lindén, 1994

% Sjsberg, 1990




Foratt vi ska kinna handlingsberedskap réicker det emellertid inte att kanslorna styr oss ritt.
Motstridiga signaler, korstryck, fran omgivningen kan géra att handlingsberedskapen
blockeras'. Svensken genomftr dessutom helst "miljohandlingar" som han sjilv har
kontroll 6ver och som ger resultat pa kort sikt. Resultatet ska helst ge nytta pa det
personliga planet (exempelvis aterlamning av returglas).

Det finns konstaterade och klara samband mellan miljsengagemang och miljémedvetenhet,
men det finns ocksa stora grupper av minniskor som handlar miljévanligt utan att for den
skull anse sig vara sérskilt miljémedvetna. Deras handlingar behéver inte nodvindigtvis
ge ekonomisk utdelning; det kan handla om att 4terldmna batterier och tidningspapper.
Kanske utgor dessa manniskor exempel pa att information och attityder fran samhillets sida
har betydelse. Hos vissa manniskor, sirskilt hos éldre, finns djupt rotade forestillningar om
att man inte ska lata saker och ting forfaras. Dessa personer handlar snarare miljovanligt
utifrdn andra etiska och moraliska standpunkter. I figur 2.2 illustreras fyra kategorier av
attityd och beteendemdonster som kan urskiljas.

For att ett dndrat livsmonster ska sla igenom krévs att det inte bara medfor ett 6kat arbete
och 6kade kostnader. Ménniskor har oftast flera olika, lika tungt véagande, skil for sitt
miljémedvetna handlande. Men det ricker inte med ett gott skél for att man ska vilja
uppoffra tid och kostnader for det goda. Istéllet méste man vidja till flera olika skal for ett
dndrat beteende. Det lonar sig till exempel ofta att uppmuntra till brukarnas egen
kreativitet.?

Sammanfattningsvis méaste man, om man vill att svenskens vattenanvindning ska minskas,
ge kunskap, motivera, ge utrymme for handlingsberedskap och, sist men inte minst, visa
att handling ger resultat. Ett sitt kan till exempel vara att ge abonnenterna storre
mojligheter till inflytande 6ver verksamheten (brukarinflytande).

Savil ekonomiska som andra medel kan i princip utnyttjas for att motivera till ett Zndrat
beteende. Vi ska i det foljande ga igenom ndgra mojliga sitt att paverka ménniskors

vattenanvéndning.
miljévanlig
attityd
kastar sten i lever som de lar
glashus filerd
miljovanligt
A : beteende
lever som de lar handlar i det
tysta

Figur 2.2 Attityd infor miljodtgdrder och beteende. (Efter Bennulf och Gilljam,

1991 i Lindén, 1994)

! Lindén, 1994

? Mértensson, personligt meddelande



2.3  Ekonomiska styrmedel

Vattenméitning sker normalt individuellt i enfamiljshus och kollektivt i flerfaniljshus. Olika
undersokningar visar att individuell métning leder till minskad forbrukning. Mellan 40 och
75 l/pd i minskad forbrukning har rapporterats i svenska studier vid svergang till
individuell métning i flerfamiljshus’.

Kostnaderna for vatten- och avloppsverksamheten tacks helt eller delvis av bruknings-
avgifter. Sextiofem procent av kommunerna har 1994 en kostnadstickningsgad 6ver 90%.
Resterande del ticks med kommunala skattemedel. Generellt giller att ju stére stad, desto
hogre kostnadstickningsgrad. Den genomsnittliga brukningsavgiften 4r 189 kronor per
kubikmeter, 25% moms inriknat.?

Olika kommuner har vidare olika fordelning mellan fast och rérlig avgift. Visia kommuner
tar ut hela brukningsavgiften i form av en fast avgift medan nagra andra har hela taxan som
en rorlig kubikmeteravgift. De allra flesta kommuner utnyttjar en kombinaticn av de bada
taxeslagen. Genomsnittet i Sverige ligger pa 33% fast avgift. Den rérliga medankostnaden
per kubikmeter for ett enfamiljshus (typhus A’) 4r 1994 14,5 kronor, morms inkluderat.
Genomsnittet &r 13,2.*

Fordelningen mellan rérlig och fast avgift 6verensstimmer inte alltid med fordelningen
mellan fasta kostnader och marginalkostnaden for vattenproduktion och avloppshantering.
Marginalkostnaden for "produktion” av en kubikmeter vatten ar mycket lag. Cm rorlig taxa
leder till minskad vattenforbrukning kan kommunen drfor tvingas kompenszra sig for de
uteblivna intdkterna genom taxehdjningar. Besparingen for konsumenter motverkas
dédrmed.

Vatten &r en relativt prisokénslig vara. Det &r dessutom billigt. En liter vaten ur kranen j
kostar endast en tusendel av kolsyrat vattnet pa plastflaska. Tvabarnsfamiljen betalar
ungefdr lika mycket for sitt dagliga vatten som for en morgontidning och en kvillstidning.
I januari 1990 infordes moms pé vatten och forbrukningsavgiften hojdes i ett slag med
25%. Prishdjningen motsvarades inte av nagon minskning alls av den genomsnittliga
hushéllsforbrukningen. Detta tyder pa att det maste till mycket kraftiga prishdjningar for
att paverka abonnenternas vattenanvindning.

Kommunerna kan, enligt dagens lagstiftning, inte ta ut mer for vatten och avlopp 4n vad
det kostar att producera, distribuera och omhinderta det, sa vatten lar forbli ett billigt
livsmedel under 6verskadlig tid. Man kan dérfor heller inte paverka abonnentemas beteende
i nagon storre utstriickning genom taxestyrning idag.

IR
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3 Typhus A avser ett friliggande, killarlst enbostadshus med en total vaningsyta pa
150 m*. Vattenforbrukningen antas uppga till 200 m*/ar. (VAV TX94)

4 Ibid.
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Figur 2.3 Utveckling av kubikmeterpris respektive hushallsforbrukning mellan
1982 och 1992. (Efter VAV S92, 1992 och VAV TX94, 1994)

2.4 Informationsinsatser

En stor del av det svenska folket har i realiteten redan gétt igenom en massiv kampanj for
att minska vattenforbrukningen, i och med den av oljekrisen patvingade energispar-
kampanjen i borjan av 70-talet. Eftersom vattenforbrukning och energiférbrukning hinger
intimt samman kan man med fog pasta att energisparkampanjen i mangt och mycket ocksa
var en vattenbesparingskampanj. Ungefir 40% procent av det vatten vi anviinder i
hushallen 4r, som tidigare némnts, varmvatten. Dessutom virms kallvattnet upp av
inomhusluften till rumstemperatur under tiden det lagras i ledningar och WC-cisterner. Pa
sd vis transporteras inomhusvérme bort i avloppsledningsnétet. Intensiteten i energispar-
informationen minskade successivt och ér idag lag.

Lokala informationsinsatser har gjorts for att forma boende att hushilla med sitt
grundvatten. Daribland kan Tyresé kommun némnas, som i sin information till hushéllen
starkt betonat vikten av att hushilla med naturresursen vatten. Bland andra Lansstyrelsen
i Stockholms ldn har informerat om risken for saltvattenintrangning vid 6veruttag av
grundvatten i skdrgardsomradena. Exemplen ir flera.

Kampanjer som siktar pa en forbittrad vattenhushéllning bor vara olika for glesbygd och
titort och ocksé for enfamiljshus och flerfamiljshus. Fér att fa stor genomslagskraft bér
mojligen informationen riktas &n mer gruppspecifikt. Men det r framfor allt viktigt att man
nar ut med information om skélen till besparingsbehoven. Minniskor 4r rationella och vill,
som tidigare ndmnts, kunna se effekter for att vilja handla. Och da maste de veta vilka
effekter som efterstravas och inom vilken tidsrymd effekterna ska kunna uppnis.

Exempel pa information: Vattenfalls energivaneforsok
Vattenfall genomforde, inom ramen for projektet Uppdrag 2000, demonstrationsforsok i

350 hushall med direktverkande el. Syftet med forsoket var att visa att en 10-procentig
elhushdllning skulle vara mojlig genom foréndrade vanor. De medel som anvindes var att
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forse hushallen med information, incitament och méjlighet att kontrollera resultaten.
Forsoket genomfordes i tre grupper med olika paverkansnivaer. Informationsprogrammet
var, dven for den lagsta paverkansnivan, ambitiost och omfattade bland annat faktapdrm,
nyhetsblad och mjligheter till energirddgivning. Ett tema under forsokets gang var just
vattenanvéndningen.

Resultatet var till viss del nedslaende. Den genomsnittliga besparingen var 2-4% beroende
pa paverkansniva. Over hilften av hushallen sparade dock mellan 7 och 9%. Bland
barnfamiljerna dterfanns en stor andel el-sldsare. Omvént aterfanns en stor de! av spararna
1 kategorin ensamstaende vuxna.

Det dr troligt att man i flera sammanhang én i fallet elhushallning ir benzigen tt Sverskatta
besparingsviljan hos hushéllen och att den kategori som ér villig att ta till sig information
och dndra sitt beteende ar relativt liten. Avstandet mellan problem/effekt och agerande far
sdgas vara ganska stort saval i fallet elhushdllning som i fallet vattenbesparing.

Beteende - Nagra sparrad

Vad ér det da i sitt beteende man ska dndra pa for att det ska fa effekt pa vatenmétaren?
Nedan listas ndgra av de mest vanliga och verksamma sparéatgirderna. Och billigaste!

- Fyll alltid tvattmaskinen ordentligt infor varje tvitt.

- Fyll alltid diskmaskinen ordentligt infor varje disk.

- Handdiska och skolj i ba]jz;. Aldrig under rinnande vatten.

- Sténg av duschen medan du tvalar in och schamponerar.

- Duscha och bada mer sillan. Det ar dessutom bittre for huden.

- Vattna tradgarden morgon eller kvill s att avdunstningen minimeras. Ténk pé att
grasmattor klarar torka bra. Bittre 4n till exempel mossan.

- Minska spolmangden i din gamla WC genom att justera flottéren eller genom att
t ex ldgga i nagra sandfyllda plastflaskor i behallaren.

Anvind hogtryckstvitten med urskiljning.




3 Ny teknik inom ramen for befintligt VA-system

3.1 Allmint

Vattenbesparing har varit en visentlig del av teknikutvecklingen for armatur och
hushéllsmaskiner under senare ar. Som skil for detta kan ndmnas energibesparingar i
Sverige och krav fran utlandet, i forsta hand Nederldnderna och Tyskland. Vattensnal
armatur och utrustning kan med néagot enstaka undantag installeras direkt i befintlig
bebyggelse. Storleken pa systemet, lokaliseringen i landet etc har ingen betydelse for
anvindningen och dess effektivitet pa vattenbesparingen. Samtliga redovisade tekniker kan
kombineras och méjliggora en stor sammanlagd besparingspotential.

Den uppskattade besparingspotentialen 4r framrdknad och kan variera mycket beroende pa
anvéndarens vanor. Det forbrukningsmonster som redovisas i tabell 2.1 utgér basen for
berdkningarna. Uppskattningen av besparingens ekonomiska effekter for abonnenten har
gjorts med antagande om en rorlig kubikmeterkostnad pa 14,5 kronor per kubikmeter.
Positiva sidoeffekter sésom minskad elforbrukning dr dock inte medriknade. Kostnader for
ny apparatur som anges i kapitlet géller armaturer och maskiner i sig, installationskostnader
ar inte medraknade.




3.2  Personlig hygien

Kranar

Idag #r det standard att installera ettgreppsblandare vid nybyggnationer. Den stora vinsten
med ettgreppsblandare &r att man snabbt hittar rétt temperatur och dérmed spolar mindre
mangder direkt till avlopp. Genom byte frén tvarattsblandare till ettgreppstlandare och
termostatblandare till dusch och bad sjunker som regel vattenforbrukningen med 10-20%.

Tryckfallet Gver en ettgreppsblandare dr hégre 4n &ver en éldre tvarettsblandare.
Vattenbesparingen uppnas dérfor pa grund av ett lagre flode ur kranen. Besparing uppnas
dven genom att ettgreppsblandare och termostatblandare underlittar ett sharsammare
beteende. Det &r littare att stdnga av duschen medan man tvalar in sig om man litar p4 att
temperaturen dr den samma nér man sitter pa vattnet igen.

En sé kallad perlator pa en vanlig kokskran kan bidra till en minskning av vatenatgangen
genom att man uppnar en god "bl6tningseffekt" med en mindre vattenmingd

Blandare installerade fére 1970 medger ett betydligt hogre flode dn de modernare
blandarna. Normflddet idag dr 12 1/min mot 36 I/min for #ldre installatioser. Flodes-
begrénsare installerade i dldre blandare minskar maxflodet men kan ocksa medfora lickage
vid infastningen till diskbénken.

Dusch eller bad?

Tidigare har man ofta gett rekommendationen att duscha istéllet for att bada i syfte att spara
vatten och energi. Vattenatgéngen for ett bad dr ca 150 liter. F6r samma mingd vatten kan
man duscha ungefér en kvart. Vad som framfor allt dr avgorande ar dock frekvensen. Idag
ar det vanligt att man duschar en eller till och med flera ganger per dag. Nedanstaende
diagram 6ver schampotillverkningen i Sverige under senare ar kan askadliggéra vara
forandrade levnadsvanor i detta avseende. Vi kan séledes anta att duschandet iate har varit
en vig till minskad vattenkonsumtion - snarare tvdrtom. I manga fall kan dusch- och
badfrekvensen minskas utan att det far aterverkningar pa vér hygien och hilsa.

Nya typer av badkar, t ex bubbelbadkar marknadsfors idag allt mer i Sverigz. Om detta
mirks pa vattenkonsumtionen eller ej 4r dock for tidigt att uttala sig om.

[ Moderna duschmunstycken tillater ligre vattenfléden eftersom man har en bittre
luftinblandning och dérmed viter ytor med hjilp av en mindre vattenméngd.




1970 1975 1985 1987

Figur 3.1 Schampotillverkningen i Sverige (Killa: Naturmiljon i siffror 1990.
SCB:)

Vattenbesparingspotential

20-40 pd, vilket innebér en vattenkonsumtion pa 55 I/pd for hygien. stidning, biltvitt etc
(normal forbrukning 80 1/pd).

Kostnader

Ettgreppsblandare, tvittstill fran 600 kr
Ettgreppsblandare, kok fran 1000 kr
Termostatblandare fran 900 kr

Minskade vattenavgifter: 160 kronor per person och ar
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3.3 Disk

Stora diskmaskiners vattenkonsumtion har minskats fran ca 50 liter per disk for tjugo ar
sedan till 20-25 liter per disk 1993'. En normalstor golvdiskmaskin tar 12-14 kuvert, en
smal tar 7-8 kuvert och en bankdiskmaskin mellan 4 och 6 kuvert. Konsumentverket antar
vid sina berdkningar att man diskar tva kuvert per person och dygn. Ett kuvert innehaller
en djup och en flat tallrik, assiett, kaffekopp med fat, bestick och uppliggningsfat. En
modern maskin kriver saledes mellan 3 och 7 liter per person och dygn beroende pa
maskinens storlek och specifika vattenforbrukning.

Da livslangden for en diskmaskin dr kortare @n for armatur och WC-stolar ar problem med
gamla vattenslukande diskmaskiner mindre 4n for t ex WC-stolar.

Vattenatgangen vid handdisk varierar starkt beroende pa hur diskningen utfors. Minst
vatten atgar vid diskning och skoljning i hoar och mest vid diskning och skéljning under
rinnande vatten. Vattenkonsumtionen kan sannolikt variera mellan 20 och 150 liter per disk
vid handdisk. Attityd, medvetenhet och motivation i ovrigt ar darfor styrande for
forbrukningen.

Nedanstaende uppskattning av Vattenbesparingspotential baseras péa vattensnalaste
maskintyp, tva kuvert disk per person och dygn, 90% fyllnadsgrad och vattensnél handdisk.

Vattenbesparingspotential
20-30 I/pd, vilket innebér en vattenkonsumtion for disk pa ca 15 I/pd (normal forbrukning
ca 40 I/pd).

Kostnad
Diskmaskin: 3000-8000 kronor
Minskade vattenavgifter: 105-160 kronor per person och ar.
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Figur 3.3 Besparingspotential med vattensnal diskmaskin

! Konsumentverket 1993.




3.4 Tvitt

VAVs publikation P30 som utgér det mest fullstindiga om én nagot foraldrade materialet
angdende vattenforbrukning, anger att den arliga personliga tvittmangden per person
uppgér till 140 kg. Ett hushélls gemensamma tvitt, sisom handdukar, gardiner dukar etc,
uppgdr till 10-40 kg per &r. En modern storre maskin behéver mellan 18 och 30 liter vatten
per kg bomullstvitt'. For syntettvitt far normalt vattenméngden per kg hojas med 50%.

Manga moderna maskiner har sirskilda program for tvitt i halvfull maskin. Forutsatt att
programvalet anvinds korrekt ger det mojlighet till ytterligare vattenbesparing i hushallet.

Vattenméngden for en modern stérre maskin kan uppskattas till mellan 10 och 20 1/pd och
for en mindre maskin till mellan 15 och 20 I/pd. Forutsittningen 4r att tvittmaskinen fylls
ordentligt vid varje tvitt. Det finns séledes stora volymer vatten att spara genom ritt val och
anvéndning av tvittmaskin. Nedanstaende uppskattning av vattenbesparingspotential
baseras pa vattensnalaste maskintyp, 170 kg blandad tvitt per person och ar, 90%
fyllnadsgrad och ingen handtvitt.

Vattenbesparingspotential

10-20 I/pd, vilket innebér en vattenkonsumtion for tvitt pa ca 15 I/pd (normal forbrukning
ca 30 I/pd).

Kostnad
Tvittmaskin: 4 000-13 000 kronor
Minskade vattenavgifter: 50-105 kronor per person och &r.

200 :
150
B B Stadning, biltvatt mm
voo | MG atistognng, ek
‘ m Tvatt
§c ODisk
O Personlig hygien
o = ,_
Idag Vattensnal
tvattmaskin
Figur 3.4 Besparingspotential med vattensnal tvittmaskin

! Konsumentverket 1994.



35 WC

En tjugo dr gammal WC-stol utnyttjar ofta 8-9 liter vatten per spolning. En modern WC-
stol utnyttjar oftast sex liter och en snalspolande toalett 3 liter vatten per spolning. Eftersom
toaletten stér for en stor del av hushallets vattenkonsumtion &r valet av WC ett viktigt val.
Ett byte fran en toalettstol med nio liter till en med tre liter innebér en besparing pa 30 1
vatten per person och dygn. I och med att endast hlften sa mycket vatten virms upp till
rumstemperatur sparar man dessutom lite virmeenergi pa bytet.

Extremt vattensnala WC-stolar kan fororsaka stopp i serviser och klena ledningsnit. Darfor
hinder det att vattensnala toaletter kombineras med mellanlagringstank som tommer vid
viss volym, sa att sjdlvrensningsformagan uppritthalls i de klena delarna av nitet.

Den urinseparerande vattenklosetten kréver endast mellan 5 och 8 liter per person och dygn
och kan anvindas i vattenbesparande syfte utan att urin och fekalier leds bort i separata
ledningar.

Vakuumtoaletter utnyttjas i forsta hand i semesterorter och pé fartyg och flygplan dar
vattenbesparing dr av stor vikt. Ett vakuumsystem kan dven installeras i vanlig bebyggelse
men kriver nya rordragningar varfor de inte behandlas hir.

Vattenbesparingspotential
20-35 1/pd, vilket innebir en vattenkonsumtion fosr WC pa mellan 5 och 20 I/pd (normal
forbrukning ca 40 1/pd).

Kostnad
WC-stol med 3-8 liter: 2000 - 8000 kronor
Minskade vattenavgifter: 105-185 kronor per person och ar
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Besparingspotential med snalspolande WC




3.6 Ovrig apparatur

Vattenmiitare finns normalt endast installerade i enfamiljshus. Installation av litt atkomlig
vattenmatare i flerfamiljshus 4r inte alltid sa enkelt i 4ldre flerfamiljshus, men kan vara vil
sa aktuellt vid nyproduktion eller renovering och stambyten i édldre hus. Resonemanget i
kapitel 2 visar tydligt att nirheten mellan handlingen och effekten spelar stor roll for
manniskors beteende. Man kan dock ocksa anta att fastighetsigarens ansvarskinnande
minskar vid individuell métning och att han dérfor blir mindre bendgen att investera i
vattensnal armatur.

Hogtryckstvittar har blivit ett allt vanligare redskap i huhallen. De anvinds delvis for att
ersdtta tungt och vattenkrdvande arbete. Men man hittar dven nya uppgifter for sin
hogtryckstvitt som man kanske aldrig skulle utfort annars. Sammanlagt kan ddrmed
vattenforbrukningen 6ka. Anvéndningen torde dock inte vara sa pass spridd att den
avspeglar sig pa den genomsnittliga vattenforbrukningen.

Kostnad
Vattenmatare: 500 kronor

3.7  Lackor och droppande kranar

En kran som star och droppar med ett par droppar per minut, kan orsaka en okad
forbrukning pa 6ver 500 I/ar och en licka pa en ledning motsvarande en sytrads tjocklek,
ca 0,3 mm i diameter, kan orsaka en ¢kad forbrukning pa 30 m® per ar vid ett vattentryck
pa 0,5 MPa (normalt ledningstryck). En WC som stér och ldcker kan orsaka ett vattenspill
pa 10-20 m® per 4r, vilket motsvarar 15-30% av en persons normalforbrukning. Det l6nar
sig saledes att téta lickor och byta packningar i droppande kranar!

Kostnad
Packning: 15 kronor
Rérbyte: fran 100 kronor



Tabell 3.1 Utlackande mdangder vid lackor

Lickans stor-  ...vilket pa ...eller i hus- utlickande utlickande
~ lek (diameter i vatten- hallet... vattenmingd vattenméngd |
mm) ledningen' (I/min) (m?/ar)
' motsvarar... .
0,3 sytrads tjock-  droppande 0,06 30 '
lek kran i j
0.9 en grov synal  tunn strale 0.6 300 V '
fran kran j
|
2.7  entindsticka  skoljning av 6 3000 |
disk |
8.7 en penna badkarstapp- 60 30000 |
ning

3.8 Effekter av ny teknik
Vattenkonsumtion

Genom anvindning av den moderna vattensnalaste tekniken i dagens system och ett
medvetet hushallande samt bibehéllen hygienisk standard kan man komma ner i en
vattenkonsumtion av mellan 90 och 120 I/pd. Denna konsumtionsniva kan uppnas utan att
avkall gors pa bevattning, biltvitt, duschfrekvens etc. En reviderad vattenkonsumtionstabell
vid anvindning av vattensnal teknik skulle kunna se ut som i tabell 3.2.

Tabell 3.2 Hushallens vattenanvéndning vid anvdndning av modern vattensnal |
teknik 3
‘i Aktivitet liter per person 125
! och dygn
| Stidning, biltvatt, mm 15 | 100 an
| ‘ BS_tadIung,
| Matlagning, dryck 10 i biltvatt mm
| 75 @ Matlagning,
.} WC 5 dryck
| 0 awc
| Tvitt 15 50
i o Tvatt
| Disk 15
J : , 25 ODisk
Personlig hygien 40 ;
Personli ¢
Totalt 100 . B i |

' Vid 0,5 MPa vattentryck (50 mvp)
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Figur 3.6 Sammanlagd besparingspotential med vattensndl teknik

Den genomsnittlige abonnenten skulle f4 en sinkt kostnad pé 530 kronor per person och
dr genom att minska sin vattenanvindning frén 200 till 100 liter per person och dygn. For
ett hushall med fyra personer innebdr det an man pa atta ar kan betala tillbaka en
investering i vattensnal armatur och apparatur pa 15 000 kronor.

e
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(kronor)
Figur 3.7 [llustration av kostnader och nytta med olika investeringar

Miljé

I det kretsloppsanpassade samhillet har vara apparaters tekniska livslangd 6kats avsevirt.
Det kommer dock alltid att finnas tillfillen da det 4r en miljomissig fordel att byta ut
foraldrad teknisk utrustning i fortid. Hér far en individuell provning géras om huruvida en
for tidig skrotning gynnar eller missgynnar miljén.




For att ett utbyte av gammal fungerande apparatur ska bli aktuellt annat &n for den hangivne
miljévénnen méste ekonomiska eller andra incitament tillkomma. Daremot finns det goda
ekonomiska skil att se sig om efter vattensnal teknik vid nyinstallation. Eftersom energi-
och vattenbesparing ofta gar hand i hand far hir vattenbesparingen draghjilp av
energibesparingen.

Forutsatt att ny teknik infors i samma takt som gammal apparatur 4r uttjént foreligger inga
sirskilda negativa miljoeffekter av vattensnal teknik. Samtidigt med sjilva vatten-
besparingen gors dven en energibesparing, vilket dr positivt fér miljon. Den mest
miljovanliga energin dr som bekant den inbesparade, aldrig anviinda energin.




4 Nya tekniska system

4.1 Allméant

I det foljande redovisas nya och nygamla tekniska system som syftar till minskad
vattenkonsumtion, resurssnalhet och kretslopp av niringsdmnen.

Systemen som beskrivs bestar dels av olika system for alternativ vattenforsorjning, dels av
olika toalettsystem. De olika systemen kompletterar endast delvis varandra. Alla metoder
ar saledes inte tillimpliga samtidigt. Det konventionella avloppssystemet med vattenklosett
och avloppsreningsverk enligt gangse modell beskrivs inte nedan, men finns med vid
systemjamfGrelsen under avsnitt 4.9. Den sist beskrivna tekniken, ateranvindning av
avloppsvatinet genom bevattning av jordbruks- eller skogsmark, fungerar formodligen bést
for samhdllen eller storre grupper av hushéll pa landsbygden.

De olika systemen &r hittills provade i mindre skala for permanent bebyggelse. Till exempel
anviands formultningstoaletten, mulltoan, mestadels f6r mindre grupper av hushall och i
fritidsbebyggelse didr kommunal vatten- och avloppshantering saknas. Det dr sannolikt dven
dar som systemet i forsta hand kommer att aterfinnas 4ven i framtiden. En klok kombina-
tion av nya installationer, ett forindrat levnadsmonster och nya tekniska system har
potential att spara stora méangder (grund-)vatten.

Vid berékning av vattenbesparingspotentialen utgas i det foljande fran det forbruknings-
monster som redovisas i kapitel 2. Uppskattningen av besparingens ekonomiska effekter
for abonnenten har gjorts med antagande om en rorlig kubikmeterkostnad pa 14,5 kronor
per kubikmeter.

Avloppsvattnets sammansittning

Fordelningen av olika froreningar i avlopp fran olika tappstillen finns redovisade i ett
antal olika killor, som redovisar delvis olika resultat. Vid Naturvardsverket pagér for
nédrvarande ett projekt for att ta fram schablonvirden - specifika berdkningsvarden - for
ndringsvirden for ndrings- och fororeningsinnehall i hushallsspillvatten uppdelat pa de
olika delkillorna urin, fekalier, kok och disk, bad och dush samt tvitt, som ir tillimpbara
for svenska forhéllanden. Detta projekt beridknas avslutas under varen 1995.'

[ avvaktan pa mer aktuella siffror, framst avseende gravatten, tillimpas preliminéra siffror
hiimtade fran Naturvardsverkets projekt, se tabell 4.1.

Vatten fran bad, disk och tvitt bendmns ibland BDT-vatten, ibland gravatten. Har anvinds
konsekvent beteckningen gréavatten.

L Néring mm i BDT-vatten, Scandiaconsult Vist AB

32



Tabell 4.1 Specifika fororeningsmdngder fran hushall, prelimindr sammanstdllning
(g/pd)

| Paameter | Grivaten WC-tot  Urin  Fekalier | Summa

5 Torrsubstans 75-80*7 40-140 115-220

| Suspenderad L1718 30 47-48

i substans |

' BOD, 30 20 50

]‘ Totalfosf: - : 0,3-0,6 1.5 1.0 0.5 1,8-2,1

] Totalkvive ; 0,7-1,1 12:5 11 15 13,2-13,6

Flode (I/pd) 1 150 50 1.2 200

Tabell 4.2 Berdknade fororeningshalter i hushallsspillvatten (mg/l). Antagen
hushallsférbrukning 200 1/pd.

}'r Parameter Gravatten WC-tot Urin Blandat

L | avlopp

] Torrsubstans 500-530 800-2800 575-1100

| Suspenderad substans 110-120 600 235-240

- BOD, 200 400 250

{ Totalfosfor 2-4 30 800 9-10

i Totalkvive 5-7 250 9200 66-68

' Flsde (/pd) ‘ 150 50 12 200




4.2  Ateranviindning av gravatten

Gravattnet utgor 75-80% av avloppsflodet fran ett hushall eller ca 160 1/pd. Det innehaller
10-50% av fosforn, 10% av kvivet och 50% av de organiska &mnena métt som BOD,.
Fosforhalten i gravattnet ar helt beroende av vilka hushallskemikalier som anvinds.
Gravattnet innehaller vidare bakterier och virus. For att ateranvéndning av gravatten ska
kunna accepteras fran hygienisk och teknisk synpunkt maéste bakteriehalt och halten
organiskt och suspenderat material reduceras. Gravattnen fran hushéall med smabarn, i
synnerhet dar man anvénder tygblojor, kan innehalla hogre halter av savil mikroorganismer
som kvave och fosfor.

I tabell 4.3 refereras vdrden dels fran en dansk rapport om ateranviandning av gravatten for
toalettspolning, dels griansvirden for vatten ur enskild brunn (tjanligt med anmérkning).
Hygieniska och tekniska kriterier for ateranvént gravatten bor ligga i narheten av dessa bada
kolumner for att det ska vara acceptabelt for anvandning for WC, tvitt, hygien, bevattning
mm. For anviandning enbart for WC-spolning kan kraven siankas nagot.

Grévatten kan med fordel behandlas i t ex markbéddar eller infiltrationsanldggningar. Dessa
reningssystem reducerar organiskt material och fosfor samt avskiljer effektivt suspenderat
material. Bakteriereduktionen &r god. Det dr inte brukligt idag att fosforn 4tervinns som
godningsmedel eftersom markbéddar och infiltrationsanldggningar som regel 4r slutna.
Oppna infiltrationsanlaggningar blir dock allt vanligare. De méjliggor pa ett helt annat sitt
ett utnyttjande av baddmaterialet. Det ér fortfarande oklart hur stor andel av fosforn som
ar biologiskt tillgénglig. I det fall vattnet ska ateranvindas &r det endast alternativet
forstarkt markbadd, eller filterbddd, som kan vara aktuellt eftersom en infiltrations-
anlaggning inte dr utrustad med uppsamlingssystem for behandlat vatten.

Tabell 4.3 Mojliga kvalitetskriterier for vatten for dusch, tvdtt och toalettspolning
Parameter Dansk rapport' SLV? l‘
CODy, 50 8 mg/l
E. coli 0 0 antal/ml
| Fekala streptokocker 0 antal/ml
Turbiditet 0,3 FNU
Grumlighet svag-tydlig ingen
Fargtal 30 30

! Kristiansen, M. B. 1993
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Figur 4.1 Illustration av system for dteranvandning av gravatten (liter/pd).

Vidare kan vétmarker, infiltrationsvatmarker och rotzonsanldggningar Gvervigas for
behandling av grévatten. Fosforn i vattnet binds i forsta hand till markpartiklar medan
kvavet reduceras genom nitrifikation/denitrifikation, dvs mikrobiell omvandling till
luftkvive. En mindre andel fosfor och kvive byggs in i vixtbiomassan (5-10%). Bakterier
och virus reduceras under vattnets relativt langa uppehall i reningsanldggningen.

Minireningsverk for (kemisk och) biologisk behandling sésom biorotorer, bicbéddar eller
smé SBR-anldggningar (Satsvis Biologisk Reaktor) kan 4ven komma i fraga. De ar
betydligt mindre ytkravande #n de naturnira metoderna men kriver regelbunden skotsel
och medfor hogre energi- och anlaggningskostnader.

I ekobyar i Tyskland &r det vanligt att man &teranvinder gravatten, renat i rotzons-
anldggningar eller i minireningsverk, for indamal som toalettspolning, bevattning och i mer
sdllsynta fall for tvitt och dusch'.

Vattenbesparingspotential

Graévatten i cirkulation innebir inte ett helt slutet tekniskt kretslopp. En del vatten maste
sannolikt tas ut for att halla vattenkvaliteten pa en acceptabel niva. Dessutom fSrekommer
en del forluster via avsatt slam etc. Kvalitetskraven pa vattnet tillsammans med reningsef-
fekten avgor hur mycket férskvatten som maste tillforas det atervunna gravattnet. Maximalt
kan sannolikt hégst ca 75% av gravattnet eller ca 100 1/pd aterforas till hushéllet.

&
,g
¥
:
’sl
!

Majligheterna att praktiskt/ekonomiskt rena grévattnet begransar anvindningen till i forsta
hand dndamal sasom toalettspolning och bevattning och méjligen dven for dusch och tviitt.
Besparingen kan ddrmed uppga till 75-100 1/pd.

! Hermansson, K. 1991
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Figur 4.2 Besparingspotential vid ateranvandning av gravatten
Kostnader

Kostnaderna r i hég grad forknippade med reningsbehovet och val av reningsteknik. De
péverkas dven av antalet till reningsanldggningen anslutna hushall. Férutom renings-
anldggning behdvs i viss utstréckning dubbla ledningar inomhus.

Den minskade férskvattenanvindningen medfor sinkta vattenavgifter pa 400-330 kronor
per person och ar.

Tillimplighet

Ateranvindning av gravatten bor tekniskt och hygieniskt sett kunna vara tillimpligt i saval
mindre som storre samhillen. Ekonomiskt r det dock sannolikt endast i fall av svar
vattenbrist som dteranvindning av gravatten kan komma i fraga.

4.3  Regnvatten som vattenkiilla

Regnvatten som rinner av fran ett hustak 4r endast maéttligt fororenat. I ekobyar i Tyskland
anvinder man som regel regnvatten for tvitt, bevattning och eventuellt for toalettspolning'.
Regnvattnet anses ibland vara av for god kvalitet for att anvindas for toalettspolning; till
det kan man anvinda det nagot simre, renade gravattnet.
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Figur 4.3 Nllustration av system for regnvatten som vattenkdlla (liter/pd).

Regnvatten &r mjukt. Darfor minskar behovet av avhérdare i tvittmedlen. Det 4r just for
deras funktion som avhérdare som fosfater tillsiitts till tvéttmedel. Fosforutslippen kan
dérmed minskas avsevirt om regnvatten anvinds for disk och tvitt tillsammans med
fosfatfria tvittmedel.

Vattnet kan lagras i tankar vid eller under hus. Det bor filtreras savil fore som efier lagring
i tanken for att minska risken for tillvéxt i ledningama och suspenderat material i vattnet.
Vid dimensionering av lagringstank maste hinsyn tas till regnens intensitet och varaktighet
i det aktuella omradet. I

Vattenbesparingspotential ‘
Utan omfattande rening kan regnvatten hogst erstta de 100 I/pd som behévs for tvitt,
dusch, WC-spolning samt 6vriga behov sasom bevattning. Forutsatt att uppsamling,
utjdmning och lagring kan ordnas effektivt kriavs mellan 60 och 80 m? (horisontell) takyta
for att forse en person med vatten for dessa behov. Omvint ér en takyta pi 150 m>
tillréckligt for uppsamling av 65-85 m® vatten per ar' eller 45-60 I/pd for en fyrapersoners-
familj.> I norra Sverige, dér en stor del av nederborden faller som snd, blir effektiviteten av
naturliga skal kraftigt forsamrad.

L Typhus A i enplansutforande (VAV TX94) E

2 Berikningama ér baserade pé en nederbérd p& 500-650 mm per ar och
avrinningskoefficienten 0,9.
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Figur 4.4 Besparingspotential vid anvindning av regnvatten
Kostnader

Kostnaderna utgérs av kostnader for uppsamlingstank, filter, pump och nya lednings-
dragningar och omkoppling av vissa ledningar. Driftkostnader i form av pumpenergi
tillkommer. Vattenbesparingen leder till en minskad vattenkostnad pa upp till 480 kronor
per person och ar.

Tillamplighet

Anvéndning av regnvatten som vattenkilla bor kunna vara intressant savil for enskilda
hushall som for storre samhéllen vid vattenhushallning. Systemet ér iforsta hand intressant
i laga flerfamiljshus eller enfamiljshus dér man har en tillréckligt stor takyta per boende.

4.4  Utnyttjande av delvis renat ytvatten

Daé sjo- eller dlvvatten finns tillgingligt kan sadant vatten anvindas for att dryga ut
renvattentillgangarna. De tekniska och hygieniska kriterier som giller for atervunnet
gravatten bor i sé fall gélla &ven for ytvatten. Orenat eller delvis renat sjévatten bor kunna
limpa sig vil for bevattning, dusch, WC-spolning samt for tvitt. Toxiner fran algblom-
ningsperioder i ytvattentdkten kan framkalla allergiska reaktioner som i detta sammanhang
kan utgdra ett problem.

Vattenbesparingspotential
Sjovatten kan utan omfattande rening normalt hégst ersitta ca 100 liter/pd av grund-
vattenuttaget.
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Figur 4.5 [Nllustration av system for utnyttjande av delvis renat yivatten (liter/pd).
Kostnader

Kostnaden utgérs av investeringar i pump, filteranlédggning, nya ledningsdragningar och
omkoppling av vissa ledningar. Driftkostnader for pumpdrift etc tillkommer. Vattenbespa-
ringen leder till en minskad vattenkostnad pa upp till 790 kronor per person och 4r.
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Figur 4.6 Besparingspotential vid anvandning av sjo- och dlvvatten
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Tillamplighet
Alternativet sjovattenuttag kan férmodligen inte fa nagon allmén spridning och loser till
exempel inte problem med vattenbrist pa grund av saltvattenintrangning i kustndra omraden
da saltvatten pa grund av korrosivitet i stort sett dr oanvindbart for anvandning i ett hushall.
Brackvatten kan dock dvervigas for anvindning i vattenklosetter.

4.5  Formultningstoaletter

I formultningstoaletten samlas urin och fekalier i en och samma behallare i torpargrund,
killare eller under toalettsitsen. Undertryck skapas 1 formultningsbehéllaren genom en flikt
i ventilationsroret fran toaletten. Vissa modeller dr utrustade med draneringsfickor for
urinen som med hjélp av virmen fran elslingor i botten avdunstar till luften. Vitskeavgang-
en och de biologiska processerna leder till forlust av en stor del av urinets kviveinnehall.
Sévil toalettstol som behallare brukar vara utformade i plastmaterial.

Till en formultningstoalett kan man dven fora hushéllsavfall. Under f6rutséttning att
kompostmaterialet inte &r for vatt kan man forbéttra nedbrytningshastigheten genom att
tillsatta dyngmask (Eisenia foetida).

Gravattnet brukar i dessa sammanhang ofta ledas till slamavskiljare och darefter till en
infiltrationsanlaggning. Det kan naturligtvis i princip dven renas pa nagot av de andra stt
som beskrivs i avsnitt 4.2 eller i konventionella avloppsreningsverk.

Vattenbesparingspotential
Genom utebliven toalettspolning kan vattenbehovet minskas med 40 1/pd till 160 1/pd.

Kostnader
En formultningstoalett for aretrunt-bruk kostar mellan 15 000 och 20 000 kronor.
Driftkostnaden utgérs framst av den el som flakten och en eventuell varmeslinga kraver.
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Figur 4.7 Besparingspotential vid anvdndning av formultningstoalett eller

separerande toalett



Vid ett elpris pa 50 ore per kWh uppgar kostnaden till mellan 100 och 700 kronor per
person och ar. Elforbrukningen &r starkt beroende av huruvida varmekablen &r férsedd med
termostat eller ej. Formultningstoalettens flakt kan i vissa fall ersitta den ordinarie
ventilationen och medfor dé ingen ytterligare elanvindning.

Tillamplighet
Formultningstoaletter anvinds i forsta hand i fritidsbebyggelse och ekobyar. Det dr
troligtvis i denna typ av bebyggelse de dven fortsittningsvis kommer att utnytjas. I nya
ekobyar ir tendensen den att man gar 6ver frén renodlade formultningstoaletter fill forman
for urinseparerande system.

Erfarenheter fran ekobyar runt om i Sverige visar bland annat pa foljande:

- Problem med flugor uppkommer relativt ldtt men kan ocksa ltt 4tgirdas med
torvmull, kalk, rivet tidningspapper eller liknande

- Utrymmet dir behéllaren dr beldgen maste vara vil tilltaget och erzonomiskt
utformad sé att skotseln underldttas och mullen ar latt att lasta ur.

- Ett relativt stort energibehov for varmekabel (100-200W) och flakt (1(-60W) !
- Mullen anvinds inte alltid for odlingsandamal

- Nir virmekabel saknas riskeras vitskedverskott i formultningsenheten, vilket leder
till syrefria forhallanden med délig nedbrytning och lukt som foljd.

Vattenbesparingen leder till en minskad vattenkostnad pa upp till 210 kronor per erson och
ar.

4.6  Separerande toaletter

Kiillseparerande toalettstolar

Under senare ar har antalet killseparerande toaletter pi marknaden okat. Skalet ir framfor

allt att man vill utnyttja urinets niringsdmnen direkt som godningsmedel, mer ocksé att i
man vill undvika en blét kompost dér ammoniak avdunstar och flugor kan flcrera. Urin i
innehaller huvuddelen av méinniskans utsondringar av kvéve och en stor del av fosforn. i

Det forsta urinseparerande systemet bestod av tvé toaletter. En for urin och en fir fekalier. g
Eftersom det emellanat kunde vara svart att hélla isér de bada "avfallsslagen" uvecklades '
s& smaningom urinseparerande toalettstolar. Dessa utformas numera i porslin >ch har en
"ficka" framtill i skalen som fangar upp urinen. Urinseparerande insatser kan éven képas
for installation i vanliga utedass.

Urinen kan, normalt tillsammans med en mindre mangd spolvatten (0,1-0,3 liter, ledas till

en markkyld tank for att dérefter spridas p& jordbruksmark. Erforderlig lagringsvolym for
ett hushall med fyra personer uppgér till 2 000 liter for lagring av hogst en arsrolym.
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Fekalierna kan antingen foras till en formultningsbehéllare som for en "vanlig" formult-
ningstoalett eller tillsammans med spolvatten och gravatten till en slamavskiljare for lokal
behandling eller till det kommunala avloppsnitet.

Vattenbesparingspotential
Besparingspotentialen ér beroende av om fekalierna spolas eller formultnar torrt. I ett torrt
system minskas vattenatgangen med hogst 40 1/pd. Med vattenspolande toalett kan
vattenanvéndningen minskas med upp till 35 I/pd. Se dven Figur 4.7.

Kostnad
Separerande toalett: 3500 - 7500
Urintank, 2000 liter: 8000

Vattenbesparingen medfor en minskad kostnad pa upp till 210 kronor per person och ar. I
de fall avloppet tidigare letts till sluten tank minskar dven hamtningskostnaderna.

Tillamplighet

Den urinseparerande toaletten ar fortfarande en ny foreteelse och installeras i forsta hand
i ekobyar och enskilda fastigheter. Exempel finns dock pa installation i hyresfastigheter och
intresset okar snabbt. Forslag pa eller beslut att infora urinseparerande toaletter finns i flera
kommuner. Det faktum att toaletten har vattenlas och ddrmed i stort sett kan fungera som
en vanlig WC gor att detta system kan fa en hogre acceptans 4n torra system.

Kostnaden for att installera urinseparerande toaletter och nya ledningar i befintlig
bebyggelse torde @nnu vara for hoga for att fa allmént genomslag, men installationer i
nybyggnationer kommer av allt att doma att 6ka.

Omhindertagande och nyttjande av urin som gédningsmedel maste organiseras rationellt
vid killseparering i storre skala. For utnyttja kvéveinnehallet i urinen fran en person behovs
ca 500 m? odlingsmark. Ett normalt triddgardsland ér saledes for litet for att sprida familjens
urin pa. Detta bor beaktas vid inforande av urinseparerande toaletter i storre skala.

Hybridtoaletter

En hybridtoalett utnyttjar en vanlig WC-stol eller en urinseparerande vattentoalett och
separerar vitska och fast material i en separator pa utloppsledningen. Separatorn utnyttjar
centrifugalkraften for att skilja de bada fraktionerna at. Vitskan, som efter spolning
innehéller en mingd bakterier, leds via en ultraviolett lampa (ett sa kallat UV-filter) till
BDT-behandling eller avloppsnit. I de fall toaletten inte ér killseparerande blandas urinen
ut med minst tre liter spolvatten vid varje spolning. Det kan da av utrymmesskél vara svart
att lagra och ddrmed att utnyttja urinet som godningsmedel.

Det fasta avfallet komposteras i en vanlig fsSrmultningsenhet. En elslinga for avdunstning
av vatten som ej avskilts kan behovas.

D4 kallseparerande toalett anvénds kan urinen samlas upp och lagras i separat tank, se

exemplet ovan. 1 marknadsforingen anges ofta att urinen kan ledas till en vanlig
infiltrationsanldggning for gravatten. Fran kretsloppssynpunkt &r det en tvivelaktig metod.
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Vattenbeparingspotential
Beroende pa vilken toalettyp som viljs kan vattenatgangen minskas med 0-40 1/pd. Figur
4.7 visar maximal besparingspotential.

Kostnad
En hybridtoalett kostar 10 000 till 15 000 kronor. Separationsenheten kan kopplas till en
befintlig toalettstol.

Vattenbesparingen medfor en minskad kostnad pa mellan noll och 210 kronor per person
och ar.

Tillamplighet

Hybridtoaletten bor ha storst tillamplighet i enstaka fastigheter och i mindre grupper av
hushéll. Eftersom separationsenheten kan kopplas till olika typer av toalettstolar bor dess
tillamplighet bedémas utifran hur den aktuella systemkombinationen ser ut.

Det faktum att toaletten har vattenlas och diarmed i stort sett kan fungera som en vanlig WC
gor att detta system kan fa en hogre acceptans &n torra system. Spolningen av fekalier
medger dven en mer flexibel placering av en formultningskammare.

4.7  Ateranvindning av avloppsvatten i jord- och skogsbruk

Dagens avloppshantering mojliggor aterforing av fosfor men inte kvéve till jordbruksmark.
Tidigare kapitel har redogjort for system dér separerat toalettavfall i nagon form kan
aterforas till odlingsmark. I detta kapitel redogors oversiktligt for nagra system dar en
blandad avloppsvattenstrom kan behandlas och ateranvindas.

Bevattning av jordbruksmark

Bevattning av jordbruksmark med avloppsvatten forekommer pa Gotland och Oland dar
man har problem med séavil kvalitet som kvantitet pa grundvattnet. Det ar i forsta hand brist
pa resursen vatten som har gjort att bevattningsanldggningarna har tagits i drift. Samtidigt
har man problem med att hitta lampliga recipienter i inlandet. Genom bevattning med
behandlat avloppsvatten pa jordbruksmark kan man étgérda bada problemen samtidigt och
nérsalter kommer jordbruket delvis till godo.

I Stanga, Roma och Hemse pa Gotland bevattnas 900 ha vall, betor, strasdd och oljevixter
med vattnet efter lang tids lagring i biodammar. Uppehallstiden uppgér till minst fem
manader varvid bakterier och virus avdodas och partikulart material sedimenterar. Denna
uppehallstid bor inte understigas. Efter lagringen i dammarna innehaller vattnet i
genomsnitt 2 mg fosfor och 9 mg kvive per liter." Vattnet renas i dammarna genom se-
dimentation, fastlaggning och kvévereduktion.

Vattnet &r inte tillrackligt naringsrikt for att ticka grodornas behov av nirsalter, varfor
godsling med stallgddsel eller handelsgodsel behovs som komplement. Vid de gotlandska

! Malmqvist och Samuelsson 1993




anldggningarna tas dock vid godslingen ingen hinsyn till vattnets niringsinnehall. Orsaken
ar att naring som tillfors via bevattningsvatten inte kan doseras jamnt dver odlingsytan.
Godselgivan blir dirmed olika stor pa olika delar av marken.

Kostnader
Investeringskostnaderna for anldggningarna (bevattningsdammar och ledningsnit ut till
akrarna) pa Gotland var lagre @n de berdknade kostnaderna for ett konventionellt
reningsverk. Driftkostnaderna dr emellertid mycket ligre."' Dessutom kan bonden spara in
pa kostnader for bevattning.

Tillamplighet

Metoden med bevattning av jordbruksmark med lagrat avloppsvatten kan vara tillimplig
pa betydligt fler stillen 4n den anvénds idag. Det forutsitter dock, férutom ett rimligt
avstand mellan jordbruk och bebyggelse, bland annat att lagringsytor finns tillgénliga och
att bevattningsbehov féreligger.

Bevattning av skogsmark

Bevattning av (energi-)skog bedrivs i liten skala eller i forsoksskala i nagra fa orter i
Sverige. Déribland kan ndmnas Gotene och Svalévs kommuner. Ytterligare négra
anldggningar planeras. Forsok drivs ocksa med bevattning av energiskog med néringsrikt
grundvatten 1 Manstorp, Halland.

Energiskog, eller vissa silgarter (Salix), lampar sig vil for bevattning med avloppsvatten
genom att den formar avdunsta stora méngder vatten och genom att den svarar med hog
produktion vid godsling. Vid bevattning av salix med avloppsvatten bor skordar i sédra
Sverige kunna ¢kas fran 10-12 ton torrsubstans (TS) per hektar till 12-14 ton TS per hektar.

Kostnader

Investeringskostnaderna for bevattning av (energi-)skog torde ligga i samma storleksord-
ning som kostnaderna for bevattning av jordbruksmark. Energiskog (Salix) svarar tydligt
pa 6kad bevattning och godsling med 6kad produktion. Produktionen kan 6ka med 100%
genom godsling’. Det ekonomiska vérdet av energiskogen okar sdledes genom bevattning
med avloppsvatten.

Tilldmplighet

Kraven pa hygienisering av avloppsvattnet fore spridning bor inte vara lika hoga vid
bevattning av energiskog som vid bevattning av jordbruksgrodor. Volymerna for lagring
kan ddrmed minskas nagot. Vintertid maste emellertid vattnet lagras eller behandlas pa
annat satt.

Metoden bér kunna vara tillamplig i mindre samhillen med nérhet till tillganglig och
lamplig mark for energiskogsodling. Utnyttjande av avloppsvatten for bevattning av
"vanlig" skogsmark kommer sannolikt inte att fa samma spridning. Bland annat dérfor att

! Ibid.

2 Perttu 1993



det inte innebir ett ekonomiskt lika virdefullt kretslopp och for att man kan frvinta sig
att stota pa motstand fran en birplockande allménhet.

4.8  Vattenbesparing i nya tekniska system

Maximal vattenbesparande effekt till lagst kostnad far det hushall som kan utnyttja
regnvatten till vissa andamal sasom WC-spolning, tviitt och bevattning etc. Denna familj
behover sannolikt inte anvanda kallsepararande toalett eller fSrmultningstoalett for att spara
pa vattnet. For att regnvattnet ska ricka till maste vattensnal utrustning vara installerad och
hushallets medlemmar vara medvetna om sina brukarvanor. (Grund-)vattenbshovet i ett
sadant hushall bor kunna ligga pa 40-60 I/pd eller 25% av svenskens medelforbrukning om
hushéllet utnyttjar vattensnal utrustning. Ytterligare 60 1/pd maste tickas med t ex
regnvatten.

Det ér saledes den vattensnala utrustningen tillsammans med alternativa vattenkdllor och
ett medvetet beteende som ger den storsta besparingseffekten.
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Figur 4.8 Maximal vattenbesparingspotential med befintlig teknik och alternativ
vattenkdlla.
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4.9  Ekologisk och social uthallighet - en diskussion

Framtidens vattenanvindning och avloppshantering maste vara langsiktigt uthallig savél
ur ett socialt och ekologiskt som ekonomiskt perspektiv. Varje teknisk 16sning maste darvid
virderas utifran i vilken situation, i vilket omrade, i vilken region etc som den &r tankt att
fungera. Fa tekniska 16sningar ar sa allméngiltiga att de kan utesluta varje annan form av
16sning.

Samtliga alternativ maste dock undersokas med avseende pa ett antal kriterier av vilka de
viktigaste &r:

- sanitéra forhallanden,

- utslépp till grundvatten, sjoar, hav, mark eller luft,
- resurshushallning

- teknisk funktionsduglighet och anvéndarvénlighet.

Kriterierna bor kunna anvindas for att virdera systemen utifran ett helhetsperspektiv.
Séledes ska inte endast t ex reningsprocessen och restprodukter jamforas utan dven
systemens material- och energibehov, materialval, kemikaliebehov, transportarbete, etc. I
denna rapport finns det emellertid inte utrymme for en sadan omfattande utvardering.
Tyngdpunkten ligger pa vérderingen av de olika systemens inverkan pa vattenbesparing och
pa kretsloppen av nirsalterna kvive och fosfor.

I det foljande gors ett forsok till en 6versiktlig jamforelse av olika avioppssystem mot
bakgrund av ovanstdende kriterier och dagens kunskapslige. Med ny kunskap och
forandrade kriterier kan beddmningarna naturligtvis férandras i framtiden.

Regnvatten som alternativ vattenkilla utvarderas da det anses relevant men inte i
kombination med nagon avloppsbehandlingsmetod. Utnyttjande av sjovatten utvérderas
inte i detta sammanhang da det bedéms kunna ha mycket marginell betydelse for vatten-
forsérjningen.

Jamforelsen gors dels for olika typer av storre system, dels for olika mindre system.
Systemen har kombinerats med "sannolika" avloppsreningsmetoder enligt nedan for att
bedbmningarna ska kunna vara jamforbara med varandra. Observera att med infiltration-
sanldggning inbegrips alternativen 6ppen eller sluten infiltration eller markbadd.

Stora system System 1: Konventionellt avloppsreningsverk med trestegsrening
(mekanisk, biologisk och kemisk rening).

System 2: Killseparerande vattentoalett. Gravattnet och fekalie-
avfall behandlas i centralt avloppsreningsverk. Urin
samlas i lagringstank.

System 3: Bevattning av jordbruksmark. (Minst 6 manaders

lagring)



Sma system System 4: Konventionell infiltrationsanldggning

System 5: Atervinning av gravatten i lokal markbidd. Toalett-
vattnet fors till annan lokal infiltrationsanlsiggning.

System 6: Formultningstoalett och behandling av zravattnet i
lokal infiltrationsanlaggning.

System 7: Kéllseparerande torrtoalett alternativt hybridtoalett

med urinseparerande WC-stol. Urinet samlas upp i
lagringstank och gravattnet behandlas i lokal
infiltrationsanldggning.

Figurerna 4.9 och 4.10 visar aktuell fordelning mellan olika stora system. Nistan halva
Sveriges befolkning &r ansluten till de 24 storsta avloppsreningsverken meden de 1 000
minsta verken betjdnar mindre &n en miljon svenskar.

Reningsverkens
storlek (antal p.e.) |

50 000 -

10 000-50 000

200-10 000
0 200 400 600 800 1000 1200
Anta verk
Figur 4.9 Antal avloppsreningsverk av olika storlek.
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Figur 4.10 Fordelningen av abonnenter pa avioppsreningsverk av olika storlek
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Sanitéiira forhallanden

Det 4r av stor vikt att hansyn tas till sanitéra fragor val av avloppssystem s4 att de sanitiira
riskerna inte tillats 6ka. Nedan foljer en schematisk uppstillning av sanitéra risker med
olika system.

Tabell 4.4 Sanitdra forhallanden
Stora system (>2000 pe)
System Positiva effekter { Negativa effekter

1 | God sanitir sakerhet, fa stornings- ' Eventuella storningar drabbar of-

| Konventio- | tillfillen. tast manga samtidigt. Vissa sani- |
i nellt téra risker vid slamspridning. !
| avlopps-
| reningsverk
‘ 1
Ii 2 | God sanitér sakerhet bor kunna Urinlagringen kan medftra prob-
| Killsepare- | uppnas. | lem. Storningar i det centrala |
| ring, cent- | systemet drabbar manga samti- ‘
ral rening | digt.
3 | God sanitér sikerhet bér kunna Bevattning av groda medfor viss :
Bevattning, | uppnas. risk for smittospridning via aero-
jordbruk soler eller via grodan. For-
behandling. lagringstid och sprid-
o ningsteknik avgor.
Sma system (< 2000 pe)
System Positiva effekter Negativa effekter

4 | Relativt fa drabbas vid stérning. Risk for smittospridning via
Infiltration, grundvattnet. Lokalisering viktig.
markbadd

5 | Fa drabbas vid stérning. Renings- | Mattlig sanitar risktagning bland
Gravatten, | teknik och mérkning av kranar annat pa grund av risken for kors-
infiltration | inomhus viktigt. koppling. Infiltration medfor risk |
for smittospridning via grund-
vattnet. Lokalisering viktig.

——

6 | Fa drabbas vid storning. Viss sanitér risktagning. In- ‘
Mulltoalett, filtration medfor risk fér smitto- '
infiltration spridning via grundvattnet. Loka- |

lisering viktig.




System Positiva effekter Negativa effekter
7 | Fa drabbas vid stérning. Urinlagringen kan medfora prob-
Kall- lem. Infiltration medfor risk for
separering, smittospridning via grundvattnet.
infiltration Lokalisering viktig.

Regnvatten som alternativ vattenkilla kan 6ka de sanitira riskerna. Lagringsteknik,
reningsteknik och markning av armatur inomhus &r vésentligt for att sékerstilla goda
sanitdra forhallanden.

Utslipp till grundvatten, ytvatten och luft

Obehandlat avloppsvatten innehéller héga halter av nérsalter, bakterier och organiskt
material for vars nedbrytning det krivs stora méngder syre. De biologiska behandlingsste-
gen i konventionella avloppsreningsverk r till for att bryta ner bakterier och dvrigt
organiskt material medan man i kemiska reningen féller ut fosfor. Samma typer och
mangder av dmnen maste tas om hand dven vid anvandande av alternativ teknik dven om
graden av utspadning varierar. Till de centrala kommunala anldggningarna fors emellertid
dven vatten som inte har sitt ursprung i hushallen. Det dr avlopp fran industrier och annan
verksamhet samt dagvatten fran en del av samhillets hardgjorda ytor. Fran dessa kéllor
tillférs vattnet niringsdmnen och organiskt material, men ocksd andra dmnen som i
varierande grad kan behandlas i avloppsreningsverken.

Under perioder av hiftiga regn eller snésmiltning braddar orenat eller delvis renat
avloppsvatten till sjoar och vattendrag. Omfattningen &r inte helt kéind men det ror sig om
1-10% av arligen inkommande méngder till avloppsreningsverken. Lokalt orsakar darfor
briddningen stora utslédppsproblem.

Utover utsldppen till vatten forekomer det dven utslapp till luft. Urin som omvandlas till
ammoniak avgér vid lagring av urin och "torrt" toalettavfall.

Fér alternativa avloppsbehandlinsmetoder saknas ofra utvecklade metoder for utvardering.




Tabell 4.5

Stora system (>2000 pe)

Utslapp till grundvatten, ytvatten och luft

|

E);tem Positiva effekter Negativa effekter 2
1 | Litet utslédpp av syreforbrukande | Braddning leder till att orenat eller |
Konventio- | 4mnen (BOD,), fosfor, metaller delvis renat avloppsvatten slépps '
nellt | och mikroorganismer (avskilj- ut i mindre ldmpliga recipienter.
avlopps-re- | ningen > 90%). Kvivereningsgraden 4r lag men
ningsverk | Recipienten vald for stora floden. | 6kas genom utbyggnad (mellan 20 |
Oftast ostord placering av verket. | och 75% beroende p4 renings-
metod).
Deponering av slam pa avfalls-
upplag leder till att avskilda foro-
reningar pa lang sikt aterfors till
vattensystemen.
2 | Huvuddelen av kvévet och en stor | Ammoniakavgéng till luft fran
Killsepare- | del av fosforn tillfors aldrig spill- | lagringstankar kan vara stor.
ring, cent- | vattennitet. Ammoniakavgangen | Disponering av urinen paverkar
ral rening | till trots kan utsldppen av kvéve utsldppsnivan.
minskas jamfort med dagens sys-
] tem. |
3 | Inga utslapp direkt till ytvatten- Lackage till grundvattnet kan 5
Bevattning, | recipient utom under 4r med forekomma, dels fran lagrings- !'
jordbruk | ovanligt riklig nederbérd. dammar, dels fran jord- ‘
bruksmarken. Utslippssituationen |
ar svarbedomd. i
Sma system (<2000 pe)
System Positiva effekter Negativa effekter '
4 | Effektiv avskiljning av BOD, och | Grundvattnet &r recipient vid
Infiltration, | bakterier. Fosfor avskiljs till 50- infiltration, dock ej vid infiltration
markb#dd | 65% men kan 6kas med sdrskilda | i markbadd. Kvdvereduktionen #r
metoder. savitt ként relativt lag.
5 | Effektiv avskiljning av BOD, och | Grundvattnet &r recipient vid
Gréwatten, | bakterier. Fosfor avskiljs till 50- infiltration, dock ej vid infiltration
infiltration | 75% men kan 6kas med sérskilda | i markbadd. Biologisk aktivitet i
metoder. markbédd for gréavattenbehandling
kan hdammas av for litet kvive-
innehall.




System Positiva effekter Negativa effekter

6 | Huvuddelen av fosforn och kvidvet | Ammoniakavgang till luften kan

Mulltoalett, | tillfors inte infiltrations- vara stor. Disponeringen av for-
infiltration | anldggningen. multningsresten paverkar ut-
sldppsnivan.

Grundvattnet ar recipient vid
infiltration, dock ej vid infiltration
i markbddd. Biologisk aktivitet i
markbadd for gravattenbehandling
kan hammas av for litet kvave-
innehall.

7 | Huvuddelen av kvévet och en stor | Ammoniakavgang till luft fran

Killsepare- | del av fosforn tillfors inte infiltra- | lagringstankar kan vara stor.

ring, | tionsanldggningen. Ammoniak- Disponering av urin och torrt av-

infiltration | avgéngen till trots kan utsldppen fall paverkar utsldppsnivén.

av kvive minskas jamfort med da- | Grundvattnet 4r recipient vid
gens system. infiltration, dock ej vid infiltration
i markbédd. Biologisk aktivitet i
markbddd for gravattenbehandling
kan hdmmas av for litet kvave-
innehall.

Resurshushallning och kretslopp

Vid val av avloppssystem ska god hushallning med material, energi, markanvandning och
ekonomi efterstrdvas.

Kvive och fosfor 4r de tva viktigaste makronéringsdmnena som grona véxter behdver for
sin tillvixt. Aven for djuren och oss ménniskor &r kvéve och fosfor livsnédvéndiga for var
tillvixt och azmnesomsittning. Jordbruket utnyttjar framst handelsgddsel och stallgodsel for
att ticka sitt behov av kvive och fosfor. Under senare ar har handelsgodselanvindningen
minskat, frimst pa grund av att akerareal har stillts om for annan anviandning. Kvévet i
handelsgodslet binds ur luftkvéive med hjélp av energi. Var framtida tillgang till - eller den
framtida kostnaden for - resursen kvive &r saledes i hog grad beroende av tillgang pé
resursen elenergi.

Den fosfor som anvinds i handelsgodsel harstammar frén fossila lager och utgér dirigenom
en #ndlig resurs. Prognoser pa hur linge resursen ricker vid den nyttjandegrad som géller
idag har angetts till ndgot hundratal &r'. Oavsett vilken prognos som ér mest rimlig kan man
vara forvissad om att den brytvirda resursen nagon géng tar slut. Det 4r darfor en mycket
angeligen uppgift att hushalla med resursen fosfor. |

! Smil, 1990



Tabell 4.6 visar utnyttjandet av kvéve och fosfor i jordbruket ur olika killor samt den
maximala potential som hushallens avlopp utgér. Utnyttjad till fullo skulle ndringsémnena
1 hushallsavloppet saledes kunna forse jordbruket med ca 15% av dess behov vid nuvarande
brukningsmetoder. Den verkliga potentialen ar sannolikt mindre &n sa. Skal till detta kan
bland annat vara att bebyggelsekoncentration och lokalisering av jordbruksproduktion inte
sammanfaller, att en stor del av hushallets restprodukter kan komma att ersitta konstdgod-
ning eller brist pa gédning av tradgérdsvixter etc.

Idag produceras ca 180 000 ton slam (uttryckt som TS). Avloppsslammets TS innehaller
ca 3,3% kvive, 2,5% och 0,3% kalium. Det innebr att ett ton slam med TS-halten 25%
innehdller 8 kg kvive, 6 kg fosfor och 0,75 kg kalium. Av de producerade méngderna
utnyttjas mellan 30 och 50% for gédningséindamal. Det motsvarar mellan 1 500 och 2 000
ton fosfor och mellan 1 800 och 3 000 ton kvive per 4.

Kaéllseparerande toaletter anses av manga kunna |8sa en del av de problem som idag finns
med éterforing av kvéve och fosfor till jordbruket. Urin innehéller hogst 4,5 kg kvive och
0,4 kg fosfor per ton urin vid en spolméngd av 0,2 I/spolning. Forutsittningen &r att ingen
kvéve forloras till atmosfaren. Vid en jimforelse mellan kostnader per kg néringsdmne for
transport av slam respektive urin blir det tydligt att de bada godningsdmnena ir likvirdiga
med avseende pa kvéve, men att slammet 4r avsevirt effektivare att transportera med
avseende pa fosfor.

For att kunna sluta kretsloppet av néringsimnen mellan landsbygd och stad krévs inte bara
att néringsémnena pa nigot sitt "fingas upp". Ytterligare forutsittningar for att avlopp eller
avloppsbehandlingens restprodukter ska kunna utnyttjas som godningsmedel 4r:

- att ndringsdmnena foreligger i biologiskt tillganglig form,

- att rimligt avstdnd mellan avloppsproduktion och jordbruksmark foreligger och
- att avloppet &r fritt frén eller innehéller tillrdckligt laga halter av langlivade natur-

frimmande dmnen och tungmetaller.

Tabell 4.6 Tillforsel av kvive och fosfor till jordbruksmark 1991' samt
ndringsinnehall i hushdéllsavloppet.

Kvive Fosfor Anm.
Killa (ton/ar) (ton/ar)
Handelsgddsel 180 000 20 000
Stallgédsel 50 000 20 000
Summa 230 000 40 000
Avlopp fran hushéall 37 000 6 000 12 g N/pd
2 g P/pd

!'scB, 1993



I tabell 4.7 nedan anges potentialen for aterforing av kvdve och fosfor till jordbruk,
aterforingspotentialen, under forutsittning att ovanstaende forutsittningar 4r uppfyllda.
Aterforingspotentialer for olika system illustreras dven i figur 4.11. Konsekvenser for
vattenanvindningen i olika system har behandlats i kapitel 4.2-4.7. Ovriga resursanvind-

Tabell 4.7

ningsdata behandlas inte i denna rapport'.

Stora system (>2000 pe)

Resurshushdallning och kretslopp
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! Avloppsreningsverk: Energibehov 30-60 kWh/ pe och 4r. Ateranskaffningsvérde: 300
miljarder kronor eller 45 000 kronor per ansluten person. Ledningsniten. representerar
huvuddelen av virdet. Ett avloppsverk tar ca 0,1 m? per person i ansprak. Till
ledningsnitet behvs ca 20 meter ledning per ansluten person.

System Positiva effekter Negativa effekter |
1 | 90% av fosforn och 15-25% av Konventionell avloppsrening kra- |
Konventio- | kvivet fangas upp i slammet och | ver relativt mycket tillsats- f
nellt av- | kan aterforas till jordbruket, kemikalier. i
loppsre- | forutsatt att slammet i 6vrigt ar av | Inldckage och dagvatten gor att l
ningsverk | god kvalitet. ett utspitt vatten behandlas. |
Avloppsvattnets virmeinnehall Proportionerna N:P:K i slam &r |
kan tas tillvara och med hjélp av | 100 :75:12,5. Kvéve och kalium |
varmepumpar vixlas till fjérr- finns med andra ord i underskott i
varme. slammet. Lamplig N:P:K-relation |
Rétning av slam ger biogas. for t ex energiskog ar 100:15:50. |
2 | Proportionerna mellan makro- Separat ledning och lagringstank '
Killsepare- | ndringsamnena N:P i urin dr for urinen. |
ring, central | 100:10. Urin som gédningsdmne | Kvdveavgang fran urintank kan |
rening | 4r vélbalanserat, mojligen med ett | vara avsevird. f
litet underskott pa fosfor. Goda Organisation och transport av ;
mojligheter att Aterfora nérsalter | urin krévs. ‘-
till jordbruket. !
Sammanlagd aterforingspotential:
95% fosfor, 45-80% kvive. 1
3 | Lagring av avloppsvattnet kraver | Mer &n 30 m? per ansluten person |
Bevattning, | smé resurser i form av energi och | torde behévas for att erforderliga |
jordbruk | ekonomi. lagringstider ska kunna uppnas. |
Uppskattad aterforingspotential: Lagring i 6ppna dammar gor att |
ca 40-50% av savil kvidve som en stor del av ndringsdmnena gar
fosfor. forlorade.



Sma system (<2000 pe)

System Positiva effekter Negativa effekter
4 | Vid utnyttjande av en 6ppen an- For en konventionell infiltrations-
Infiltration, | liggnnings bidddmaterial kan upp- | anliggning eller markb#dd krivs
markbédd | skattningsvis 10-15% av kvivet 8-10 m? per ansluten person och
och 30-75% av fosforn hogst ater- | for en 6ppen infiltrations-
foras till jordbruk. anléggning 1-2 m%p.
5 | En avsevird minskning av grund- | Separat reningsverk for gravattnet
Grévatten, | vattenuttaget mojliggors. och dubbla ledningar inomhus
infiltration | Sammanlagd aterforingspotential: | krivs.
0-75% fosfor, 0-15% kvive.

6 | Sammanlagd aterforingspotential: | Savil toalett som multrum &r nor-
Mulltoalett, | 70-90% fosfor, 45-70% kvive. malt utformade i plast eller glas-
infiltration fiber. Utrymmeskrivande i hus.

Energiatgéngen for flakt och
vdrmeslinga: 200-250 kWh/p,ar.
Ammoniakavgang frén mult-
rummet kan vara stort. Organisa- |
tion och transprt av formultnings- |
rest kravs. '
7 | Sammanlagd aterforingspotential: | Separata ledningar och lag-
Kallsepare- | 70-90% fosfor, 50-85% kvive. ringstank for urinen. Utrymmes-
ring, kravande i hus.
infiltration Ammoniakavgang fran urintank
kan vara avsevird. Organisation
och transport av urin krévs.
%
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Figur 4.11 Sammanlagd dterforingspotential for olika avioppssystem
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Social och teknisk uthallighet

De tekniska systemen ska inte bara utvirderas utifran sin miljéméssiga och hygieniska
funktion, utan #ven utifran brukarnas (férvintade) acceptans, systemets sociala uthallighet.
Ett nytt tekniskt system som infors i storre skala maste under lang tid kunna accepteras och
anvindas utan problem &ven av "icke frilsta" personer. Man kommer annars att kunna fa
negativa effekter i form av sjunkande eller icke stigande marknadsvirden pa hus, daligt
utnyttjande eller felutnyttjande. Vi vet inte idag hur attraktiv ekobyn ar i det lédngre
perspektivet.

Manga sé kallade ekologiska avlopps- och avfallssystem kritiseras for att vara opraktiska
och obekvdma och for att de ibland medfor en irrationell resurshantering. Irrationell dérfor
att man véljer att inte utnyttja ett befintligt system dven om det finns i narheten och dérfor
att avsittning inte alltid finns for restprodukterna.

Vi kan samtidigt stdlla oss fragan hur dagens avloppssystem skulle virderas om det
utgjorde en oprdvad och annorlunda innovation som skulle introduceras. Sannolikt skulle
man peka pé riskerna for att systemet missbrukas, pa braddningsrisker, lackagerisker etc.
Sé lange avloppssystemen, dven fran hushallens synpunkt, anvands som ett "vattenburet
sopnedkast" kan man pasta att systemet utnyttjas suboptimalt och att ett informationsbehov
till hushallen kvarstar.

Parallellt med att nya system for avloppshantering prévas maste det befintliga systemet
granskas kritiskt med avseende pa de méjligheter som finns att forbattra dess potential for
aterforing av nérsalter, energiutnyttjande etc. Vid virdering av nya tekniska system mot
befintligt system f6r avloppsbehandling bor man darfor se pa vilka resuser och atgérder
som krévs for att befintligt system béttre ska uppfylla uppsatta kriterier.

Det dr rimligt att alternativa avloppslosningar tillats provas i olika skalor och i olika typer
av bostadsomréden sa att kunskapen 6kar om systemens tekniska och sociala uthallighet.
Risken med korskoppling av olika typer av ledningar maste beaktas nar den risken finns.
Att prova nya system i storre skala, till exempel i hela kommuner, 4r ddremot vanskligt.
Risken ér stor att de erfarenheter man gor blir dyrkopta.

Materialfragor och vissa tekniska losningar, sasom lagringen av urin, maste utvecklas
vidare. Risken for att man bygger in effektivitets- och hélsoproblem &r annars 6verhdngan-
de.




5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Slutsatser

Hushallning med grundvatten r nédvindig for att ett langsiktigt hallbart utnyttjande ska
kunna vara mojligt. 1 vissa omraden i Sverige dr det dérfor angelédget att minska
grundvattenuttaget. Det 4r ocksa viktigt att skydda grundvatten fran fororening genom
ménskliga aktiviteter.

Grundvattenuttaget kan minskas genom en minskning av hushallens vattenanvandning.
Detta kan genomforas pa olika sétt. Vattenanvindningen #r beroende dels av hushallens
apparatur och armaturer, av de tekniska systemen for vattenforsorjning och avloppshante-
ring samt inte minst av manniskors beteenden.

Andrade konsumtionsmonster

Att minska vattenanvindningen genom forindrade beteendemanster kan vara effektivt, Det
kréver emellertid att brukarna far forstaelse for vikten av sitt hushallande. Vatten &r billigt
och prisokansligt. Det &r dérfor svart att med taxekonstruktioner och taxenivaer paverka
konsumtionsménstren. Det har dock visat sig att vattenanvandningen minskar vid
individuell médtning av forbrukningen.

Paverkan maste istillet g via information och langsiktig attitydpaverkan. Ménniskor
maste, for att man ska vilja dndra sin attityd, ha en kénsla for att det ar angeldget och att det
spelar roll vad varje individ gor. Brukarinflytande i vattenforsdrjningsorganisationen skulle
déarfor kunna vara ett verksamt sitt att paverka brukarnas attityder till vattenhushéllning.

Modern vattensnail teknik

Genom inforande av vattensnal teknik kan vattenanviindningen minskas fran 200 till 110
liter per person och dygn. Det &r troligt att tekniken kommer att forfinas ytterligare med
avseende pa vattenbesparing. Genom nyinstallation i gamla fastigheter och en gradvis
foryngring av fastighetsbestandet kommer vattenanvéndningen darfor att minska. Vid ink6p
av disk- och tvittmaskiner dr emellertid vattenforbrukningen bara en av manga viktiga
parametrar, varfor ett medvetandegdrande av konsumenterna behdvs for att vattensnala
maskiner ska prioriteras. Installation av ny vattensnal teknik i dldre fastigheter kan vara ett
billigt och verksamt sitt att minska vattenanvindningen.

Fortsatt utveckling av vattensnél teknik inom savil hushallssektor som industriell sektor
ar viktig for ytterligare effektivisering av vattenanvéndningen.

Nya tekniska system

InfSrande av nya tekniska system for vattenfrsérjning och avloppshantering kan i vissa fall
vara verksamma medel for vattenbesparing. Utnyttjande av regnvatten for vissa

hushéllsindamal kan till exempel spara upp till 100 liter grundvatten per person och dygn.
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Det torde dessutom vara en relativt billig metod for vattenbesparing. Atervinning av
gravatten for vissa hushéllsandamél dr ddremot sannolikt relativt dyrt. Hoga krav pd rening
bor stillas for att de hygieniska riskerna inte ska bli for stora. Korsopplingsriskerna maste
dven beaktas.

Olika typer av torra eller kallseparerande toalettsystem kan minska vattenanvéndningen,
men minskningen utgor endast en del av den total minskningen som kan uppnas med hjélp
av vattensnal teknik. De torra toalettsystemen har dock en god potential for aterforing av
fosfor till jordbruket och de urinseparerande systemen har, under forutséttning att tekniken
for urinlagring utvecklas, en god potential for aterforing av savil kvive som fosfor till
jordbruket. De kan dérfor vara intressanta att infora av andra skl 4n vattenbesparingsskal.
Lagring och spridning av urin och formultningsrest frin formultningstoaletter och
separerande toaletter maste dock utvecklas ytterligare innan systemen ér fardiga for storre
skala. Utvecklingsbehoven giller sévil de tekniska systemen som de organisatoriska
systemen kring hanteringen. Acceptansfrégor kring bade konventionell teknik och ny teknik
bor dven studeras.

Det #r angelédget att nya tekniska system som infors i bostadsomraden av olika slag
utvirderas noggrant och under en langre tid. Darmed kan erfarenheter dras och systemen

utvecklas sa att en hogre sanitér standard uppnés och sé att aterféringspotentialerna kan
utnyttjas.

5.2 Rekommendationer

Atskilligt kan goras for att 4stadkomma en minskning av hushéllens vattenanvandning. En
stor del av de atgzrder som stér till buds idag dr beskrivna i denna rapport. Det &r emellertid
viktigt att ga vidare med utveckling av teknik, systemlésningar och paverkan av ménniskors

beteende. Manga l6sningar som finns idag behover forbattras. Nedan listas utvecklingsbe-
hov och atgérder som for nérvarande kan vara de mest angelagna.

Forbattrad information och organisation
- information och langsiktig attitydpaverkan

- individuell vattenmétning i savil en- som flerbostadshus

- vattenavgiften bor till storsta delen bygga pa rorlig avgift, dvs styras av vattenkon-
sumtionen

- brukarinflytande i vattenforsérjningsorganisationen

- utveckling av organisationsformer for transport och spridning av urin och torrt
toalettavfall



VBB Viak

Utvecklad anvindning av etablerad teknik

installation av ny vattensnal teknik i dldre fastigheter

Forskning, utveckling och utvérdering av ny teknik

fortsatt utveckling av vattensnal teknik

utveckling av lagringsteknik for urin och torrt toalettavfall

- utvdrdering av vad det skulle innebéra for befintliga avloppsreningsverk att
inkommande vatten till 6kande andel bestar av killseparerat gravatten.

- utveckling av teknik och dimensioneringsmetodik for enskilda avloppsanliggning-
ar som behandlar kallseparerat gravatten.

- forskning om fosforns vixttillgénglighet for olika VA-system (i kemslam,
kompost, infiltrationssand mm.)

Ovanstéende punkter beh6ver idag belysas betydligt djupare. Flera av punkterna kréver en
béde bred och djup kunskapsbas for att kunna ge en samlad bild av problematiken. En form
for forsknings- och utvecklingsarbetet skulle kunna vara att det skapades ett kompetenscen-
trum eller ett konsortium dar kommuner, lantbruksuniversitetet, sociologiska institutioner
samt tekniska hogskolor langsiktigt kunde bygga upp och utveckla kunskap kring VA-
fragor. Den miljostrategiska fonden, MISTRA, har hir en viktig uppgift att tillsammans
med hogskolorna forma breda forskningsprogram.

Forskning och utveckling inom omradet VA-system pagér idag i ett antal mindre program
genom finansiering av bl a Avfallsforskningsradet (AFR), Byggforskningsradet (BFR),
Vatten och avloppsverksforeningens forskningsorgan (VA-forsk) och forskningsradsnimn-
den (FRN).

En viktig form for stod till ny teknik &r det ny teknikbidrag som Naturvardsverket
administrerat och administrerar. Bidragen till ny teknik utgér inte enbart ett ekonomiskt
st6d och risktagande - utan ger ocksé politiker i kommunernas tekniska nimnder motiv och
stod for att satsa pa utveckling av obeprévad teknik. Nya projektidéer ges acceptans hos
kommunerna 4ven om bidragsandelen ibland &r betydligt mindre 4n 50 procent. For
utvecklingen inom VA-sektorn vore det olyckligt om denna typ av bidragsform
avvecklades.

Utvirdering av ny teknikprojekt har ofta gjorts inom ramen for beviljade ny teknikbidrag.
Déremot har det hittills inte utarbetats ndgon metodik for utvérdering av delar eller av hela
VA-system trots att behovet 4r stort av detta i kommunerna. Vilka konsekvenser far
exempelvis inforandet av ny teknik i ett systemperspektiv? Under 1994 har dock nagra
projekt startats som ska belysa denna problematik, bl a genom tva projekt stottade av BFR,
FRN och VA-forsk (Ecoguiden), respektive genom AFR (Orware).

For att utveckla och nyansera bedomningen av olika alternativa VA-l6sningar samt
underlitta jamforelser mellan olika system startade Naturvérdsverket under hosten 1994
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projektet Systemanalys-VA med syfte att kunskapsforsérja kommunerna om hur val av
miljoanpassade VA-system kan ske. En forstudie till projektet ska redovisas i borjan av
1995. Forstudien ger forslag pa kriterier som ett miljéanpassat VA-system ska kunna
uppfylla oberoende av anviand teknik.
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BILAGA 3

GRUNDVATTENUTREDNINGEN
Sekretariatet

Sammanstéillning av de svar som lamnats pa grundvattenutredningens enkit
med fradgor om myndigheternas ansvarsomraden och taganden vad giller
grundvattenfragor.

Beskrivning av myndighetens ansvar for och arbete med grundvatten-
fragor (1)

Friaga: Myndighetens arbetsuppgifter och ansvarsomride enligt lag,
forordning och myndighetsinstruktion eller enligt uppdrag frin regering
m.m. (vad avser grundvattenfragor) (1.1)

Boverket Enligt férordning med instruktioner for Boverket
(SFS 1993:1109), senast andrad 1 januari 1994, ir
Boverket forvaltningsmyndighet for fragor om byggd
miljo och hushallning med naturresurser, fysisk pla-
nering, byggande och boende. Verket svarar ocksa for
den centrala administrationen av statligt bostadsstod i
form av bidrag for finansiering av bostider. Vidare
skall Boverket enligt 4 § i forordningen bl.a.

- meddela foreskrifter, ha uppsikt och tillsyn samt
handldgga forvaltningsarenden i enlighet med lag eller
forordning,

- folja tillimpningen av lagar och forordningar, ut-
virdera effekterna av tillimpningen och limna rege-
ringen forslag till de atgarder som behovs for att syftet
med reglerna skall nas,

- verka for samordning av de statliga myndigheternas
arbete med underlag for tillimpningen av plan- och
bygglagen (PBL) och lagen om hushallning med natur-
resurser m.m.,

— bitrdda regeringen med yttranden och utredningar
m.m.,

— informera om nya eller dndrade regler och
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- medverka i internationellt samarbete som syftar till
att harmonisera regler for fysisk planering, hushéllning
med naturresurser samt egenskapskrav pd byggnader
och byggprodukter.

Enligt 5 § far Boverket inom sitt verksamhetsomrade
bedriva uppdragsverksamhet i Sverige och utomlands
mot erséttning enligt grunder som verket faststiller efter
samrad med Riksrevisionsverket. Boverket skall dven
folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och vid
behov ta initiativ till fordndringar.

I enlighet med plan- och byggforordningen
(1987:383) kan Boverket utfirda foreskrifter och
allmdnna rdd for nya byggnader for tillimpningen av {
3 kap. PBL. For vattenfragor giller att det inte finns !
nagon rattighet att foreskriva om vattenbesparande |
atgérder utan foreskrifterna ar baserade pa "god hygien,
en god arbetsmiljo och tillfredsstillande inomhusklimat"

(3 kap. 5 § PBL).

Fiskeriverket Grundvattenfragor beror inte Fiskeriverket enligt ‘
instruktion eller forfattning pa annat sitt 4n att
Fiskeriverket enligt 13 kap. 25 § vattenlagen skall yttra
sig till vattendomstolen om inverkan pa allmént fiske av
ett vattenbyggnadsforetag. Det kan ocksa gilla storre
grundvattenuttag som kan paverka ytvattnet.

Skogsstyrelsen I enlighet med sektorsmyndighetsansvaret har skogs- :
vardsorganisationen (SVO - Skogsstyrelsen och den |
regionala myndigheten Skogsvérdsstyrelsen utgor till- |
sammans SVO) ansvaret att beakta dven grundvatten- |
fragor i samband med skogsbruk. |
Hénsyn och beddmning av skogsbrukets paverkan pa '
miljon som t.ex. grundvatten 4r en central och viktig |
fraga som indirekt beaktas vid allt arbete. SVO:s arbete ,
med grundvattenfragor dr dock svart att kvantifiera och
sdrskilja som en egen verksamhet. |
I forordning med instruktion (1993:272) for skogs- }
styrelsen (SKS) och skogsvardsstyrelsen (SVS) anges att
SVO skall sdrskilt (tva punkter berdr vatten)
- i enlighet med sitt sektorsansvar och i samrad med
naturvardsmyndigheterna verka for en biologisk mang-
fald och en rik och varierad kulturmiljo
- medverka i1 frdgor om hushdllning med natur-
resurser




Enligt 14 § skogsvardslagen (1979:429) skall skogs-
markens édgare anmdla avverkning av skog, sadan
dikning som inte kréver tillstind enligt 18 ¢ § natur-
vérdslagen (1964:822), s.k. skyddsdikning samt vad
markégaren avser att gora for att tillgodose natur- och
kulturmiljévardens intressen i samband med avverk-
ning, s.k. hiansynsredovisning. Anmilan sker till SVS
enligt de foreskrifter som SKS meddelar efter samrad
med Naturvardsverket.

Enligt 30 § SVL och 30 § skogsvirdsforordningen
(1993:1096) far SKS meddela foreskrifter om den
héinsyn som skall tas till natur- och kulturmiljévardens
intressen vid skotsel av skog. SKS ska forst samrada
med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
annan central myndighet som kan beroras. I lagtexten
anges som exempel hyggens storlek och utldggning, ...,
godsling, dikning och skogsbilvagars strickning. I dessa
sammanhang ingar dven paverkan pa vatten.

I SKS foreskrifter (SKSFS 1993:2) till 30 § skogs-
vardslagen anges till skydd mot skador pa mark och
vatten bl.a. f6ljande: "Skador till foljd av skogsbruksat-
garder skall undvikas eller begransas pa mark och i
vatten. Vid avverkning skall naringslickage till sjoar
och vattendrag begransas. Nar skogsgodsling, skogs-
markskalkning och vitaliseringsgodsling utfors, skall
det ske sa att skador pa miljon undviks eller begrinsas"
(1 allménna rad till 30 § SVL finns ut-forligare skriv-
ningar).

SKS har dven meddelat sirskilda allminna rad
(SKSFS 1991:2) for anvindning av kviavegodselmedel
pa skogsmark. Dessa syftar bl.a. till att minimera
oonskade effekter som forsurning av mark och vatten,
niringsutlakning (framst fosfor och kvive) och forhojda
halter av oorganiskt kvdve i ytvatten samt riskabel ut-
byggnad av markens kvaveforrad.

I drenden enligt SVL har SKS i vissa sammanhang
aven mojlighet att besluta att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska upprittas (32 § SVL).

SKS har tillsynen 6ver 21 § NVL i skogen. SVS far
enligt 19 b § naturvardsforordningen (1993:1086) be-
sluta om s.k. biotopskydd for skyddsviarda mindre
mark- och vattenomraden som i huvudsak ar beldgna pa
skogsmark. Arbetsforetag som kan skada naturmiljon
far inte utféras inom biotoperna enligt 21 § NVL.
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Exempel pa sadana biotoper som beror grundvattenfra-
gor 4r vissa typer av sumpskogar, backfaror, kdrr samt
kéllor med omgivande vatmark.

SKS har beslutat om behorighet att vara forrittnings-
man enligt 12 kap. vattenlagen (SKSFS 1984:1).

Vidare har SVO regeringens uppdrag att inventera
landets sumpskogar och att genomféra en forsoksverk-
samhet for kalkning pa skogsmark.

Smittskyddsinsti- Grundvattenfragor specificeras ingenstans i SMI:s
tutet férordning eller myndighetsinstruktion. SMI har inte
heller nigon myndighetsfunktion i relation till fysisk
planering eller i samband med kretsloppspropositionen.

Socialstyrelsen SoS ir central tillsynsmyndighet enligt bl.a. hilso- |
skyddslagen, smittskyddslagen och hélso- och sjuk-
vardslagen. Hilsoskyddslagen och smittskyddslagen ger |
SoS en roll att som central tillsynsmyndighet ge ut fore-
skrifter och allméinna rad samt annan vigledande in-
formation i syfte att forebygga och undanrdja sanitir
oligenhet samt forebygga smittspridning. Enligt halso-
skyddslagen skall bostider ha tillgang till vatten i er-
forderlig méngd och av godtagbar beskaffenhet.

Enligt forordningen om ledning och samordning
inom totalforsvarets civila del (1986:294) har SoS funk-
tionsansvaret for ledning och samordning av hélso- och |
sjukvarden i landet, inklusive milj6- och hélsoskydd, b
smittskydd och socialtjanst i hidndelse av kris och krig. |
I funktionen ingdr bl.a. SMI, SLV och SNV. I en kris- ‘
situation accentueras behovet av ett vil fungerande ‘
smittskydd och hilsoskydd pa grund av riskerna for ;
smittspridning via vatten och avlopp m.m. ‘

Hilso- och sjukvardslagen ger SoS en 6vergripande
central tillsynsroll inom det miljomedicinska omrédet.

SoS har saledes inget direkt ansvar for grundvatten- |
frigor men far indirekt en roll i sitt arbete med dricks- |
vattenfragor enligt hilsoskyddslagen och smittskydds-
lagen. Det kan t.ex. handla om att ge ut rekommenda-
tioner och grinsvirden om legionella och radon i
vatten.

Jordbruksverket Enligt SJV:s instruktion (1991:375) skall SJV enligt
1 § verka for en positiv utveckling av jordbruksnéring-
en, tridgardsniringen och rennéringen pa ett sitt som
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tar hdnsyn till kraven pa en god milj6, en god hushall-
ning med naturresurserna, ... SJV skall sérskilt

- 1 enlighet med myndighetens sektorsansvar for
miljon verka for ett rikt och varierat odlingslandskap
med en biologisk méangfald och enligt faststillda pro-
gram tillse att jordbrukets belastning pa miljon blir s&
liten som mojligt, men skall 4 andra sidan t.ex. ocksa

- underldtta jordbruksnaringens anpassning till och
utveckling pé en fri inhemsk marknad, och

— tillse att vixtskadegorare och smittsamma sjukdo-
mar begransas.

SIV har ocksé enligt naturresurslagen att inom sitt
verksamhetsomrade halla uppsikt 6ver hushéallningen
med naturresurser. Det innebér bl.a. att beakta lagens
bestimmelser om skydd for vattenforsorjningen, men a
andra sidan ocksa att verka for att bestimmelserna om
skyddet for jordbruks- och renndringen tillimpas.

Enligt instruktionens 3 § &r SJV ansvarig myndighet
inom totalforsvarets civila del for beredskapsfragor som
ror livsmedelsforsorjning. Ansvaret regleras i bered-
skapsforordningen (1993:242), enligt vilken verket dr
funktionsansvarig myndighet for funktionen livsmedels-
forsorjning m.m., bl.a. innefattande forsorjning med
livsmedel inklusive vatten. SJV har dock overlatit
delfunktionen vatten till SLV.

Vattenlagen ger i 11 kap. SJV ett myndighetsansvar
ndr det giller bl.a. grundvattentdkter med storre uttag
an 10 000 kubikmeter per dygn. Enligt 11 kap. 8 § skall
foretagaren da underritta SJV, om rennéringen eller
jordbruksmark av storre omfattning berérs, och pa be-
gdran eller ndr anledning annars foreligger lamna SJV
upplysningar om foretaget. Enligt 11 kap. 9 § skall
foretagaren, sedan forutsittningarna for foretaget i stort
har klarlagts, bereda SJV tillfdlle att framstilla 6nske-
mal om foretagets nirmare utformning och omfattning.
Enligt 11 kap. 10 § far SJV forordna om behovlig ut-
redning, om foretaget kan medfora vasentlig skada pa
renndringen eller jordbruket. Underrittelse med anled-
ning av bestimmelserna rorande grundvattentikter i
vattenlagens 11 kap. har savitt kint aldrig forekommit.

Livsmedelsverket SLYV har tillsynsansvar for dricksvatten eftersom det
ar ett livsmedel enligt livsmedelslagen (1971:511).
Grundvatten anvands som dricksvatten. For storre sam-
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Naturvardsverket

hillen bereds (renas) grundvattnet for att sakerstilla god
kvalitet.

SLV:s ansvar giller fragor om dricksvattnets kvalitet
och beredning. Det borjar i vattentdkten.

Ifrdga om allmin (frdmst kommunal) dricksvattenfor-
sorjning har SLV ett klart tillsynsansvar enligt livsme-
delslagen. Vad giller privata sma vattentékter har SLV
endast en radgivande och padrivande roll. SoS och SNV
har huvudansvaret enligt hilsoskyddslagen (1982:1080).

SLV fick 1991 regeringens uppdrag att utreda bered-
skapen for vattenforsorjning i fred och krig. Uppdraget
har redovisats i en rapport (Sakrare dricksvattenfor-
sorjning — SAMVA; SLV 13/94) till regeringen. I
rapporten foreslas att SLV far en samordnande roll for
dricksvattenforsorjningen, siledes dven att det finns
tillgdng till vatten. Detta ansvar ligger dock framst hos
landets kommuner och delvis hos ldnsstyrelserna.

Genom riksdagens beslut om budgetprop. 94/95 har
SLV uppdrag att bl.a. bedriva utbildning. Hushallning
med grundvattenresurserna blir en viktig del av denna
utbildningsinsats, som bl.a. SNV och SGU kommer att
delta i.

Enligt SNV:s instruktion skall verkets arbete bl.a.
syfta till att sikerstilla en god miljo. Verket har siledes
ett brett miljoansvar for att bl.a. motarbeta fororeningar
av grundvattnet och framja ett langsiktigt bruk av detta.
Verket har vidare det 6vergripande myndighetsansvaret
for att fororenat grundvatten renas.

SNV ir - ensamt respektive tillsammans med andra
myndigheter — central tillsynsmyndighet enligt milj6-
skyddslagen, hilsoskyddslagen, renhdllningslagen och
lagen om kemiska produkter. Som central tillsynsmyn-
dighet enligt miljoskyddslagen aligger det verket att
samordna de regionala och lokala tillsynsmyndigheter-
nas verksamhet. Detta sker bl.a. genom att verket ger
ut allmanna rad. Verket har silunda givit ut allmdnna
rad om tillsyn, miljorapporter och kontrollprogram
samt — mer specifikt for grundvattenskyddet — allmanna
rad med titeln Grundvattentikter — Skyddsomraden
Skyddsforeskrifter (SNV:s allmdnna rad 90:15). Vid
tillstaindsprovning enligt miljoskyddslagen blir fragor
om grundvattenskydd av naturliga skél ofta aktuella.
Tillstdindsprovning enligt miljoskyddslagen gors av

SOU 1995:
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lansstyrelserna och Koncessionsnimnden for miljo-
skydd. SNV har méjlighet att under vissa forutsittning-
ar begéra omprovning av villkor i givna tillstand och att
begdra att tillstind aterkallas (23, 24 och 26 §§ miljo-
skyddslagen). Verket har dven ritt att i vissa fall, da
tillstdind inte meddelats, hos koncessionsnimnden hem-
stdlla om forbud mot miljofarlig verksamhet som inte
bedrivs i Overensstimmelse med tillatlighetsreglerna
eller om foreskrifter om forsiktighetsmatt. Verket har
ocksa mdjlighet att med stod av miljéskyddslagen kriva
atgirder inom omraden som fororenats av industriell
verksamhet. Det centrala tillsynsansvaret enligt halso-
skyddslagen fordelas mellan SNV och SoS pa sa sitt att
SNV ansvarar for bl.a. vattentékter. Verket utovar till-
syn pa omraden bl.a. genom att utarbeta allmanna rad.
Bl.a. har verket utgivit ovan i avsnittet om miljo-
skyddslagen nimnda allménna rad om grundvatten-
takter.

Vad giller lagen om kemiska produkter kan generellt
sdgas att SNV har det centrala tillsynsansvaret savitt
avser skyddet for den yttre miljon i samband med
hanteringen av kemiska produkter. Detta innebir att
verkets tillsynsarbete framst inriktas pa yrkesmassiga
anviandare av kemikalier. Dessa aterfinns framforallt
inom industrin.

Verket har 6verinseende over naturvarden i riket och
kan Overklaga beslut enligt naturvardslagen, t.ex. beslut
i taktdrenden.

Enligt 2 § forordningen (1993:191) om tillimpning
av lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser
m.m. aligger det verket att lamna lansstyrelserna upp-
gifter om vissa omraden, som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for bl.a. vattenforsorjning och som av
verket bedoms vara av riksintresse enligt 2 kap. lagen
om hushéllning med naturresurser m.m. Betrdffande
omraden, som innehéller fyndigheter av dmnen eller
material som 4r av riksintresse, aligger det SGU att pa
likartat satt 1amna uppgifter till lansstyrelserna. I fraga
om fyndigheter vilkas nyttjande provas enligt natur-
vardslagen skall SGU samrada med SNV.

SNV och SGU tar efter hand stdllning l4n for ldn till
vilka omraden verken bedomer vara av riksintresse.
SNV:s enhet for kommunala vattenskyddsfragor har
tillsammans med ett antal ldnsstyrelser paborjat ett
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arbete med att utforma kriterier som skall kunna
anvindas vid kommande bedomningar av vilka omraden
som anses vara av riksintresse for vattenforsorjningen
enligt naturresurslagen (jamfor ovan). Projektets namn
ar Kriterier for riksintresse for vattenforsorjningen.

Raddningsverket SRV ir central forvaltningsmyndighet enligt radd-
ningstjinstlagen (R4L). R4L behandlar hur samhillets
raddningstjanst ska organiseras och bedrivas. I lagen
finns ocksd bestimmelser om olycks- och skadeforebyg-
gande atgirder, om sanering efter utslipp av radioak-
tiva 4amnen, samt om rittigheter och skyldigheter for
enskilda vid olyckor. Lagstiftningen behandlar bade
minniskor, miljé och egendom. I detta sammanhang far
nog grundvatten anses tillhora kategorin "miljo". I R4L
anges att kommunens raddningstjanstplan ska innehalla
uppgifter om vattentiikter som kan skadas vid olycka
(21 §), att anliggningsigare ska vidta skiliga tgérder
for att forhindra allvarliga skador pa ménniskor eller i
miljo vid olycka (43 §).

SRV idr ocksid central forvaltningsmyndighet for
fragor om landtransport av farligt gods enligt lag
(1982:821) om transport av farligt gods. Vid transport
ska de atgirder vidtas och den forsiktighet iakttas som
fordras for att forhindra att det farliga godset orsakar
skada pa manniskor, miljo eller egendom.

Statens stral- SSI ir central forvaltningsmyndighet for frdgor om

skyddsinstitut skydd av ménniskor, djur och miljo mot skadlig inver-
kan av joniserande och icke joniserande stralning.
Enligt stralskyddsforordningen har SSI tillsyn over
stralskyddet. SSI ger ut forfattningar och tillstind, &r
samordnande organ for olika stralskyddsintressen och
samverkar med myndigheter som sysslar med stral-
skyddsfragor. SSI har ett samordnande ansvar for
tillimpad strilskyddsforskning och skall sprida upplys-
ning om stralskyddet.

Ansvarsomradet for grundvatten avser framst att
minska riskerna for de naturligt forekommande radioak-
tiva dmnena radon-222 och radium-226 som kan
forekomma i ohilsosamt hoga halter i grundvattnet i
vissa omraden. Nedfall av radioaktiva zmnen har visat

sig ha forsumbar inverkan pa grundvattnet, matningar
fran Tjernobyl har t.ex. visat mycket laga aktivitetskon-
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centrationer av cesium-137. Effekter av djupférvaring
av utbrint kdrnbransle diskuteras inte hir.

Sveriges geologis- Grunderna i SGU:s ansvar och verksamhet ges i
ka undersokning  forordningen med instruktion for SGU (1988:367,
1988:1011 och 1990:739). Tillimpningen av instruk-
tionen beskrives av SGU:s verksamhetsidé (se nedan).
Instruktionen séger bl.a. att

- SGU ir central forvaltningsmyndighet for fragor
om landets geclogiska beskaffenhet och mineralhante-
ring,

- SGU skall sirskilt utfora allmin geologisk karte-
ring framfor allt med hansyn till berg- och jordarternas
samt grundvattnets praktiska betydelse,

- SGU skall sérskilt inom sitt verksamhetsomrade
tillhandahalla underlag for tillimpningen av plan- och
bygglagen och naturresurslagen,

- SGU skall sérskilt frimja och stodja riktad grund-
forskning och tillimpad forskning inom geovetenskapli-
ga omradet och

— vidare sdgs att verksamheten skall bedrivas pa
saddant sitt att insamlat geologiskt material snabbt
publiceras och i praktiska former gors lattillgéingligt.

SGU:s verksamhetsidé: SGU utvecklar, producerar
och marknadsfor kvalificerat beslutsunderlag om berg,
jord, och grundvatten anpassat till bl.a. samhallsplane-
ring, naturresursférsorjning, miljé och hilsa samt jord
och skogsbruk.

For att 4stadkomma ovanstidende undersoker, doku-
menterar, karterar och informerar SGU om Sveriges
berggrund, jordarter och grundvatten.

SGU forvaltar ocksé lagen (1975:424) om uppgifts-
skyldighet vid grundvattentiktsundersokning och
brunnsborrning.

Sveriges meteoro- De av riksdagen faststillda Overgripande malen
logiska och hyd- innefattar bl.a. att SMHI ska producera planerings- och
rologiska institut  beslutsunderlag for vattenberoende verksamheter och
vara en resurs i miljoarbetet. Bland verksamhetsmalen
finner man att SMHI ska utfirda varningar for skydd av
liv och egendom, inhdmta och férmedla kunskaper om
landets hydrologiska forhallanden, f6lja den vetenskap-
liga utvecklingen och bidra till att SMHI:s kunskaper
utnyttjas i miljoarbetet.
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Overstyrelsen for
civil beredskap

I hydrologisk kartlaggning och analys dr hansynsta-
gande till grundvattenforhallanden och grundvattenpro-
cesser mycket viktig. Modellering av grundvattenbild-
ning ingar dven som en viktig del av den hydrologiska
prognos- och varningstjédnsten. Prognos- och varnings-
tjansten dr av stor betydelse for samhillet och undgar
under de narmaste aren en utbyggnad med avseende pa
funktioner och service.

Vad avser grundvattenfragor har OCB inga uttalade
arbetsuppgifter eller ndgot ansvar. I det fredstida sam-
hillsplaneringsarbetet kan dock i speciella fall OCB bli
berort genom att OCB skall tillhandahalla underlag i en-
lighet med sin instruktion — "OCB skall tillhandahélla
underlag rorande totalforsvarets civila del for tillimp-
ningen av plan- och bygglagen och naturresurslagen”

9 9).

(1.2)

Fraga: Myndighetens organisation och resurser vad géller grundvattenarbetet

Boverket

Fiskeriverket

Skogsstyrelsen

Smittskyddsinsti-
tutet

Arbetet med grundvattenanknutna fragor bedrivs
frimst inom byggavdelningen, planavdelningen samt
stadsmiljoavdelningen. Ofta handldggs drendena som
projekt med partsammansatta grupper fran de olika
avdelningarna. Inom avdelningarna finns tillgang till
personer med va-teknisk, planteknisk, byggteknisk,
kemisk, geologisk, vattenjuridisk, ekologisk och miljo-
ekonomisk kompetens.

Inget svar.
Arbetet med vattenfragor beror indirekt SVO:s verk-
samheter. Det finns ingen organisatorisk enhet som

arbetar specifikt med grundvattenfragor.

Se ovan under 1.1.




Socialstyrelsen

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Naturvardsverket

Miljomedicinska sektionen vid SoS:s folkhilsoenhet
har idag 13 personer. Dirtill tillkommer 4 foredragande
likare inom halsoskydd och smittskydd samt ett antal
externa konsulter i form av vetenskapliga rad. SoS har
en god medicinsk kompetens inom smittskydd och
miljémedicin och har tillgng till landets frimsta
experter inom olika omriden via de vetenskapliga
raden.

Inom de angivna ramarna (se ovan under 1.1) arbetar
SJV, framst pa vixtavdelningens miljo- och vixtod-
lingsenheter, med program for anpassad godsel- och
bekédmpningshantering, vilka bl.a. har till syfte att
minska risken for grundvattenfororening. Vixtavdel-
ningens vattenenhet arbetar bl.a. med bevattningsfragor
med utgdngspunkt fran myndighetens instruktion, men
ocksa pa uppdragsbasis med specifika bevattningspro-
Jekt, dér frigan om grundvattenutnyttjande standigt
aktualiseras. Eftersom grundvattenuttagen regleras i
vattenlagen, blir har savil vattenlagens som naturre-
surslagens hushallningsbestimmelser direkt tillimpliga.

SJV:s arbetsuppgifter pa beredskapssidan handliggs
pa utredningsavdelningens beredskapsenhet.

SLV har ingen sirskild organisation for grundvatten-
arbetet. Vid dricksvattenenheten finns kompetensen
samlad med bl.a. hydrogeolog, mikrobiolog, kemister,
och milj6- och hilsoskyddsinspektorer. Dricksvattenen-
heten har jour under kontorstid och fir dirigenom ofta
fragor om grundvatten fran allminhet och kommuner.

Arbetet med grundvattenfragor ar fordelat mellan
flera av verkets enheter. Enheten for forskning om
naturresurser och samhille (Fr) bidrar med kunskapsun-
derlag for verkets miljovardsarbete. Vid forskningsav-
delningen finns 1,5 tjdnster avsatta for grundvatten-
arbetet. Vidare finansierar verket en professortjanst i
grundvattenkemi, en professortjinst i modellering av
transport av vatten och fororeningar samt en halv
hogskolelektorstjinst i grundvattenmikrobiologi, vid
Kungliga tekniska hogskolan. De tvé sistnimnda tjinst-
erna dr dnnu inte tillsatta. Enheten for kommunala
vattenskyddsfragor (Sv) utvecklar verkets policy vad
avser grundvattenskyddet och arbetar dven med att
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genomfOra denna. Vid vattenskyddsenheten finns upp-
skattningsvis tva heltidstjanster for grundvattenarbetet.
Vid verkets enhet for samhallsplanering (Kp) bedrivs
tillsammans med bl.a. Boverket ett arbete med att fram-
stilla en serie skrifter, med goda exempel pd hur
kommunerna i den fysiska planeringen handldgger
fragor om bl.a. hushéllning med naturresurser. En av
skrifterna — som kommer ut inom kort — avser hushall-
ning med vatten. Vattentikts- och vattenresurshushall-
ning ar viktiga fragor i verkets arbete med allmdnna rad
for miljokonsekvensbeskrivningar och regionala miljo-
analyser. Vid jord- och skogsbruksenheten (Na) bedrivs
bl.a. arbete avseende den paverkan som spridning av
bekdmpningsmedel kan fa pa grundvattnet. For ndrva-
rande héller arbetet med nya foreskrifter om kemisk
bekdmpning pa att avslutas. Dessa innehaller flera
bestimmelser som syftar till hiansynstagande till och
skydd for grundvattnet. Verkets avfallshanteringsenhet
(Ka) handldgger bl.a. saidana deponeringsfragor som ar
av betydelse for grundvattnet. Enheten deltar for nir-
varande i ett antal utredningar pa omradet och avger
yttranden i deponeringsfragor i samband med till-
standsprovningar. Miljéévervakningsenheten (Mm) an-
svarar for den nationella miljodvervakningen pa grund-
vattenomradet och samordnar dessutom den regionala
och lokala miljoovervakning som sker pa omradet.
Grundvattenfragor forekommer inom ett antal nationella
delprogram for miljoovervakning. Vid Enheten for
fordons- och trafikfragor (Sf), Enheten for energipro-
duktion (Se) och industritekniska avdelningen (B) utfors
inget utredningsarbete som specifikt avser grundvatten-
fragor. Diremot forekommer fragor som har samband
med grundvattnet i arbetet med provningsirenden enligt
miljoskyddslagen och viglagen.

Riddningsverket Inga speciella resurser finns.
Statens stral- Arbetet med naturlig stralning bedrivs pé tva huvud-
skyddsinstitut enheter, huvudenheten for forskning och utveckling

(FoU) och huvudenheten for allmén tillsyn (AT). FoU |
utfor egen kartlaggning och forskning, héller referensen |
for hela landet och utarbetar metodbeskrivningar for |
mitning av nuklider i vatten samt medverkar i arbetet
med grinsvirden, rekommendationer och information
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och utbildning. SSI stoder forskning inom stralskydds-
omradet vari ingar grundvatten. AT utarbetar i samver-
kan med andra ansvariga myndigheter gransvirden,
rekommendationer och informationsmaterial. Det
senare i ndra samarbete med SSI:s informationsenhet.

Sveriges geologis- I bilaga 1 visas en organisationstabld fér SGU. De

ka undersokning  verksamheter som direkt handhar grundvattenfragor
samt de med omfattande anknytning till grundvatten
(intdktsfinansierad verksamhet) har markerats med *.
Det dr viktigt att faststilla att 6vrig geologisk undersok-
ningsverksamhet utgér en nodvandig forutsittning for
grundvattenverksamheterna.

Fast anstilld personal vid enheten for hydrogeologi
ar 21 hydrogeologer och 7 tekniker. Dessutom &r for
nédrvarande 7 personer extraanstillda.

Grundvattenverksamheterna omsitter av anslagsme-
del ca 10 miljoner kronor arligen. I denna siffra ir ej
lokal- och overheadkostnader inriknade. Externfinansi-
erad verksamhet med nara anknytning till grundvatten-
fragor omsitter ca 4 miljoner kronor.

Sveriges meteoro- SMHI:s kompetens i grundvattenfragor finns frimst
logiska och hyd- pa forskningssidan.
rologiska institut Generellt géller att SMHI hénvisar till eller samarbe-

tar med SGU i alla fragor som sirskilt eller till stor del
ror grundvatten.

Overstyrelsen for ~ OCB har inga siirskilda resurser eller organisation
civil beredskap vad avser grundvattenarbete.

Fraga: Beskrivning av det arbete som myndigheten i nuliget bedriver och
som berdr grundvattenfragor, savil l6pande arbetsuppgifter som sérskilda
projekt (1.3)

Boverket Boverkets arbete med grundvattenknutna arbetsupp-
gifter framgar av "Boverkets verksamhetsplan 94/95"
samt foljande 16pande arbetsuppgifter och exempel pa
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Fiskeriverket

Skogsstyrelsen

sarskilda projekt; kunskapsuppbyggnad (odlingslandska-
pet, kust och hav samt 3 kap. NRL), Ipande radgiv-
ning, ekokommunprojekt, remisser och expertuppdrag,
goda exempel i kommunernas 6versiktsplanering, plats
for arbete, OP-handboken, grundvattenutredningen,
SAMVA, vattentiktsplanering, projekt verktygslidan,
vatten i detaljplaner och omradesbestimmelser, grund-
vattnet i fysisk planering, kretsloppsfragor, byggregler
samt installationer och maskinell utrustning.

Infér kommunernas oversiktsplanering samverkade
SNV och Boverket i en skrift med namnet "Vattnet i
kommunal planering". Boverket och SNV samverkar nu
i ett projekt med arbetsnamnet "Verktygsladan" som &r
en vidareutveckling av den tidigare produkten. Boverket
har i samrdd med SNV, SGU och SMHI genomfort
utvdrderingar av kommunens hantering av vattenanknut-
na fragor i oversiktsplaneringen. Vidare har Boverket
deltagit i samarbete mellan SLV, OCB, SNV m.fl. i
SAMVA. Projektet behandlar beredskapsfragor gillan-
de landets vattenforsorjning i kris och krig. Likasa har
Boverket och SNV samverkat i projektet "Vattentikts-
planering" samt i projektet "Kust och hav" och samar-
betar for nidrvarande med en revidering av publikatio-
nen "Bittre plats for arbete".

Boverket har i projekt kallat "Naturliga linkar ett
bérkraftigt nit" tagit upp va-infrastrukturfrigor och
kommunal vattenforsorjning och arbetar nu med en
handbok kallad "Vatten i detaljplaner och omradesbe-
stimmelser" som vinder sig till planerare och arki-
tekter. Vidare ar Boverket representerat i SGU:s mark-
nadsrad.

I Boverkets nyligen utkomna byggregler, BBR 94
(BFS 1993:57) har malsittningen varit att funktionsan-
passa reglerna. For vatteninstallationerna bor detta
innebéra storre mojligheter for tillverkare att ta fram
vattenbesparande produkter. I en serie om sméhusrad
utgav Boverket 1991 en skrift om vattenbesparing.
Grundvattenfragor behandlas dven i Boverkets visions-
arbeten, kretsloppsfragor, ekologisk dagvattenhante-
ring, gronstrukturfragor osv.

Inget svar.

Skyddsdikning och markavvattning — SKS bedriver




16pande bevakning av dikningsfragor och stod till SVS
hantering av drenden som beror markavvattning och
skyddsdikning. SVS bistdr 4ven linsstyrelsen med
samrad om markavvattning enligt 18 ¢ § naturvardsla-
gen (kréver tillstind av Ist). En annan uppgift ar att ge
rad och utdva lagtillsyn vid skyddsdikning. SVS be-
domer anmilan om skyddsdikning som skall limnas till
SVS senast sex veckor innan skyddsdikningen paborjas
(14 § SVL). Med skyddsdikning avses sidan dikning
efter avverkning som inte kraver tillstand enligt natur-
vardslagen.

Kunskapsuppbyggnad, kurs- och informationsverk-
samhet — SKS foljer forskningen avseende skogsbrukets
inverkan pa vattenkvalitet sdsom eutrofiering av vatten-
drag, sjoar och hav. SKS producerar litteratur i imnet
och arrangerar kurser friamst riktade till personalen
inom SVS. SVS ansvarar sedan i sin tur fér utbildning
av skogsdgare. SKS bedriver ett utbildningsprojekt,
LIV (Liv i vatten) som behandlar sOtvattensmiljoer i
skogslandskapet och skogsbrukets paverkan pa dessa.
Projektet skall generera en skriftlig rapport, forsknings-
seminarier och kurser, samt olika former av verksamhet
pa skogsstyrelserna.

Sumpskogsinventering — Skogklidda vatmarker s.k.
sumpskogar ar viktiga hydrologiska komponenter i vatt-
nets kretslopp. De kan samla upp rinnande vatten fran
omgivningen, lagra och sprida vatten. SVO har rege-
ringens uppdrag att inventera landets sumpskogar.
Syftet &r att kartligga sumpskogarnas omfattning, be-
lagenhet, hydrologi och naturvirden samt att ge myn-
digheterna underlag och ledning i radgivningssituationer
och vid provning av markavvattningsforetag. Invente-
ringen skall vara firdig 1 juli 1997.

Ekonomiskt stod till skogsdgare — Inom ramen for
stod till natur- och kulturmiljovardsatgérder i skogsbru-
ket (NOKAS) ér aterskapande av vatmarker en priorite-
rad atgird. Numera anvands ocksa civilrittsliga avtal
med markégare, s.k. naturvardsavtal for hinsyn som
stricker sig over skogsvardslagen.

Observationer av skogsskador — I frimst sddra och
sydvidstra Sverige har skogens vitalitet nedsatts pa
grund av luftfororeningar och skogsmarken har forsu-
rats kraftigt under de senaste 30-50 aren. Detta leder till
niringsobalans och ger effekter pa grundvattnet. Skogs-
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Smittskyddsinsti-
tutet

SOU 1995:45

skadeutvecklingen foljs av SVS pa 420 permanenta
observationsytor.

Effektkontroll av kalkning — Sedan 1989 genomfors
storskaliga forsok med kalkning. Inom SKS forsoks-
verksamhet med skogsmarkskalkning sker en kontinuer-
lig effektuppfoljning inom 14 forsoksomraden. Denna
innefattar bl.a. kemisk analys av markvatten och av-
rinnande ytvatten. Syftet dr framfor allt att kontrollera
att inget lackage av kvive sker efter kalkning. Sarskilda
forsok har dven lagts upp for att undersoka hur mark-
vattnet paverkas vid kalkning av hyggen, och vid olika
kalkmedel. All analysverksamhet inom kalkningsprojek-
tet som berdr mark- och ytvatten utférs och utvirderas
av IVL.

Fysisk planering — SKS medverkar som diskussions-
partner och remissinstans till Boverket angaende fysisk
planering, t.ex. angdende riktlinjer for utformning av
kommunala o6versiktsplaner pa skogsmark. Hir kan
t.ex. anpassning av skogsbruk i omraden for vattentikt
vara en viktig del.

Kopplingen till grundvattenfragor giller framst
uppfoljningen av vattenburna sjukdomsutbrott relaterade
till grundvattenverk. Uppfoljningsansvaret ligger hir
frdmst pd de kommunala milj6- och hélsoskyddsnimn-
derna, dar SMI efter forfragan kan bistd bade i det
epidemiologiska och analysmassiga uppfoljningsarbetet.

Kopplingen till grundvattenfragor inom tidigare SBL
och nuvarande SMI har ocksa varit att i samverkan med
andra nationella myndigheter i forsknings- och utred-
ningsverksamhet, medverka i dessa med faktiska
undersokningar och experthjélp.

De fragor som da berorts har gillt mikroorganismers
adsorption till olika typer av mineralpartiklar, basunder-
sokningar gillande mindre avloppsanlidggningar och
markinfiltration av avloppsvatten (som legat till grund
for SNV:s allmidnna rad inom detta omrade), fragor
gillande bevattning med avloppsvatten (i samverkan
med bl.a. SoS), samt under senaste aret ett paborjat
arbete med hygieniska virderingar av alternativa
avloppslosningar (i samverkan med SNV). Inom
tidigare SBL har ocksa tillvaxtstudier av mikroorganis-
mer utforts i bl.a. avsyrningsfilter. Metoder for spar-
ning av mikrobiella fororeningar via grundvatten har




Socialstyrelsen

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Naturvardsverket

ocksa skett i begransad omfattning med bakteriofager
som en biologisk sparsubstans, samt i samverkan med
Karolinska institutet har metodik provats for att pa basis
av kidnd fororening separera ursprunget mellan olika
fororeningskillor. Mojligheter att fortsitta arbetet inom
den nuvarande organisationen foreligger.

SoS har nyligen gett ut ett meddelandeblad om
legionella i dricksvatten. Tidigare har ett meddelan-
deblad om radon i vatten tagits fram. For nidrvarande
pagar ett samarbete mellan SSI, SLV och SoS betriffan-
de hilsorisker av radon i vatten. Detta arbete kan
komma att leda till andrade rekommendationer, vilka
bor tas med bade i dricksvattenkungorelsen och all-
ménna rad enligt hdlsoskyddslagen. SoS har ocksa
initierat en diskussion med SMI om risken for smitt-
spridning via enskilda avloppsanldggningar med biolo-
gisk rening.

Se ovan under 1.2

Se under 1.1, dessutom ska beredskapsliget beskri-
vas i storstadsldn. Dar har grundvattenhushallningen en
stor betydelse vid katastrofsituationer som slar ut yt-
vattentékter.

Lopande arbetsuppgifter, se ovan under 1.1.

Vid verket pagar for niarvarande aven projektarbete
for att dstadkomma en sektorsovergripande plan for hur
tillgang till vattentikter skall kunna sikerstillas pa lang
sikt. Projektet gar under namnet Vattentiktsplanering.

Vid verket har dven pabdrjats ett projektarbete for att
ta fram bedomningsgrunder utifran miljésynpunkt for
bl.a. grundvatten, mark och kustvatten.

Vidare driver SNV tillsammans med Boverket ett
projekt som fatt namnet Vattenprojektet. Ett tidigare
samarbete verken emellan har resulterat i publikationen
Vattnet i kommunal planering. Denna publikation &r att
betrakta som en idéskrift som samtidigt innehéller
konkreta exempel pa planeringsunderlag och tillamp-
ning i planarbetet. Det nu pagaende projektarbetet inne-
bér en uppf6ljning av detta samarbete. Avsikten ar att
1 handboksform pa ett konkret sitt redovisa hur vatten-
miljoarbetet kan integreras och pa ett bra sitt beaktas i
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den fysiska planeringen. Ett sirskilt avsnitt behandlar
grundvattnet i den kommunala planeringen. Handbo-
kens arbetsnamn dr Verktygsladan.

For ndrvarande pagér vid verket projektarbete om
avfallsdeponier. Vattenskyddsfragor ar av stor betydelse
péd detta omrade eftersom deponierna genom lickage
kan fororena grundvattnet.

I verkets rapport nr 4318, som behandlar efterbe-
handling av fororenade omraden, bl.a. férorenat grund-
vatten, konstateras att ett klarliggande av fragorna om
ansvar for olika undersokningar och atgiarder ar av
avgorande betydelse for att efterbehandling av dessa
omraden skall kunna ske pa ett rationellt sitt. Verket
skall i september 1995 till regeringen redovisa en
handlingsplan for arbetet med efterbehandling och
sanering.

SRV har tagit fram ett dataprogram som beskriver
hur kemikalier infiltrerar mark. Speciellt avsett for
utbildning av raddningspersonal.

SRV har ett stindigt pdgaende arbete om vigvalsstyr-
ning av farligt gods. Arbetet syftar till att transporterna
skall ga sdkra vagar.

Lopande uppgifter r att folja utvecklingen vad giller
risker, att halla mitreferensen for landet, att utveckla
matmetoder (SSI 93-12 och SSI 93-13), och att infor-
mera om risker, bestimmelser och mdjliga atgarder for
att minska halten av hoga koncentrationer av radioakti-
va dmnen i vattnet. For narvarande prioriteras insatser-
na for grundvatten i form av tidsbegransade projekt.
Riskerna vid anvandning av grundvatten i hushéllen har
sammanstdllts (SSI 1993-34) pa grundval av tidigare
kartliggning av radon och radium i grundvatten (SSI
88-11 och SSI 91-15) samt dosberdkningar och under-
sokningar redovisade i litteraturen. Tekniska atgarder
har utvirderats i ett projekt utfort pd yrkesmedicinska
kliniken i Orebro i samverkan med personal fran SSI
och delvis pa SSI:s forskningsmedel. En arbetsgrupp
har bildats med medlemmar fran SLV, SoS och SSI for
att utarbeta nya grinsvirden och rekommendationer for
dricksvattenkungorelsen och allmédnna rad.




Sveriges geologis-
ka undersokning

Sveriges meteoro-
logiska och hyd-
rologiska institut

Léangsiktiga program med direkt anknytning till
grundvattenfragor ar dels regional grundvattenunder-
sokning som genomfor bade lansvis grundvattenkarte-
ring och kommunvis sadan, dels grundvattendoku-
mentation som samlar in och lagrar data om brunnar,
vattenkvalitet, grundvattenrapporter, flodande killor
(brunnsarkivet) samt tidsméssiga forandringar i grund-
vattnets mangd och kvalitet (grundvattennitet).

Vidare har SGU en rad externfinansierade samarbets-
och utredningsprojekt. Viktiga i detta sammanhang dr
atgarder for forsurat grundvatten (SGU-SLV), del-
tagande i samverkangruppen for vattenkvalitet och
vattenforsorjning (SAMVA) som leds av SLV, rikstack-
ande nationell miljodvervakning for grundvatten (SGU-
SNV), integrerad miljoovervakning for skogliga
referensomraden (SGU-SNV), undersokningstyper och
allménna rad for regional miljodvervakning — grundvat-
ten (SGU-SNV), rikstickande beskrivning av grundvatt-
nets kvalitet (SGU-SNV), bedomningsgrunder for
grundvatten (SGU-SNV m.fl.) och hydrogeological
monitoring (BITS-finansierat samarbetsprojekt mellan
Sveriges och Estlands geologiska undersokningar).

Dirtill kommer mindre och kortvariga men ofta
aterkommande externfinansierade utrednings- och FoU-
projekt som beror bl.a. foljande omraden: kommunal
deponiverksamhet, gruvavfall, sarbarhetskartor for
grundvatten, grundvattenprospektering for framst
vattenforsorjning, grundvattenfororening (t.ex. olyckor)
samt salt grundvatten.

SGU ir ocksa remissinstans for grundvattenfragor.

Verksamhet som beror grundvatten ingar vid SMHI
i flera enheters arbete. Framst inbegrips hir enheten for
hydrologisk forskning och den enhet som handhar den
hydrologiska prognos- och varningstjansten. Bade i den
kontinuerliga nationella Gversikten ver vattensituatio-
nen i landet och vid prognosering av floden utgér in-
formationen om grundvattnet ett viktigt inslag i analy-
sen. Inom forskningen, frimst inom utvecklingen av
hydrologiska och hydrokemiska modeller, dr kunskapen
om grundvattenprocesserna en viktig bas. Detta géller
oftast ocksa for vattenresursstudier i allménhet.
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Overstyrelsen for OCB administrerar ett bidragssystem avseende den

civil beredskap kommunaltekniska forsorjningen. I ndgon man berdr
detta arbete dven grundvattenfragor. Regeringen upp-
drog salunda den 25 februari 1988 at OCB att bedriva
forsoksverksamhet med finansiering av reservanord-
ningar for att forbittra sikerheten i kommunala tekniska
forsorjningssystem infor sakerhetspolitiska kriser och
krig. Sedan bidragssystemet startade har flest ansok-
ningar om bidrag avsett reservelverk for att forbéttra
sakerheten vad giller vattenforsorjningen inom kommu-
nerna. I vissa fall har harmed dven grundvattenfragor
berorts.

I det 16pande arbetet t.ex. nir myndigheten svarar pa
remisser kan eventuellt grundvattenfragor berdras i
samband med dricksvattenforsorjningen i kommunal
beredskap, beredskapshansyn i samhallsplaneringen,
kommunal riskanalys o.d. I OCB:s utbildningsverk-
samhet och kompetensuppbyggnaden inom den civila
delen av totalférsvaret anviands exempel och litteratur
om vattenforsorjning och grundvattenfragor.

OCB ir representerat i SAMVA och deltar i deras
arbeten och méten.

Avgrinsnings- och samordningsfragor i forhallande till andra myndighe-
ter (2)

Fraga: Beroringspunkter eller omraden dir myndighetens arbetsuppgifter i
nagon man sammanfaller med annan myndighets arbetsuppgifter i grundvat-
tenfragor (2.1)

Boverket Boverket har manga berdringspunkter och omraden
dir Boverkets kompetens kompletterar andra myndighe-
ters kunnande. Vidare medverkar ofta Boverket vid
seminarier och kursverksamheter som initierats av
andra myndigheter. I egenskap av statligt verk bevakar |
Boverket endast de egna aspekterna i samarbetet med

andra verk och myndigheter.
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Fiskeriverket Inget svar.

Skogsstyrelsen For ovan nimnda arbetsomraden (se 1.3) férekom-
mer beroringspunkter och i nagra fall samarbete med
andra myndigheter, i forsta hand med SNV och lénssty-
relserna. Exempelvis forekommer samplanering av sj6-
och skogsmarkskalkning. Betraffande kunskapsupp-
byggnad, kurs- och informationsverksamhet forekom-
mer kontakter dven med SGU, Fiskeriverket och for

fysisk planering kontakter med Boverket.

Smittskyddsinsti- Som framférts ovan har SMI inget formellt ansvar i

tutet relation till grundvattenfragor. Vid de tillfdllen da be-
roringspunkter forelegat har samverkan alltid flutit smi-
digt. Resurserna inom SMI gillande hygieniska vatten-
fragor ar dock i nuvarande organisation kraftigt begran-
sade, varfor ndgon garanti for framtiden inte kan
lamnas.

Socialstyrelsen I SoS:s arbete med fragor som ror dricksvattenkvali-
tet samarbetar SoS i forsta hand med SLV, SSI, SMI
och Boverket.

Jordbruksverket Vad giller aktiviteter och atgérder som i forlangning-
en kan paverka grundvattnets kvalitet, arbetar SJV som
miljoansvarig sektorsmyndighet med olika program for
att minska miljobelastningen. Dessa program ingar som
delar i det sektorsovergripande miljoarbete som leds
och samordnas av SNV.

I bevattningsprojekten radgor SJV alltid med SGU sa
snart det ar fraga om grundvattenuttag. Lénsstyrelsen
som tillsynsmyndighet bade enligt vattenlagen och
enligt naturresurslagen ar i detta sammanhang naturlig
samradspart.

Livsmedelsverket SoS och SNV har ansvaret for enskild vattenforsorj-
ning. Detta har 16sts genom samrad.
SGU:s expertroll och SLV:s radgivande roll om en-
skilda vattentikter har 10sts genom samrad.

Naturvardsverket - Tillsynsansvaret for vattenforsorjningsanldggningar
(SNV - SLV)
— Ansvaret for vattentikter (SNV - SLV)
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- Grundvattenplanering och vattenplanering (SNV -
Boverket)

- Miljoovervakningsomradet (SNV - SGU)

- Vixmiringslickage fran jordbruket och skogsbru-
ket (SNV, SVIJ och SKS)
- Spridning av bekdmpningsmedel (SNV - SVJ)

Raddningsverket

Inget av relevans.

Statens stral- Samarbete pagar med SLV och SoS enligt 1.3.

skyddsinstitut Beroringspunkter finns med SGU:s verksamhet vad
avser undersokningar av forekomst av naturliga radio-
nuklider i grundvatten. Beroringspunkter finns med
Arbetarskyddsstyrelsen betriffande arbetarskydd och
SWEDAC vad avser ackreditering och certifiering for
matning.

Sveriges geologis- SGU ir central forvaltnings- och expertmyndighet
ka undersokning  for grundvattnet. I SGU:s tolkning innebir detta att
producera kunskap om grundvattnets upptridande i
marken samt om grundvattnets egenskaper. Denna kun-
skap skall presenteras och spridas pa sadant sitt att .
olika beslutsfattare, t.ex. inom miljoomridet, skall fa i
en riktig grund for olika stillningstaganden. Det innebir ;
ocksa att SGU som central forvaltnings- och expertmyn-
dighet har att for statens rdkning avgora i fragor som
ror grundvattnets forekomst och egenskaper. Det inne-
bar givetvis ocksa att SGU kriver av andra statliga |
instanser att dessa i sina beslutsprocesser anvinder ]
relevant kunskapsunderlag fran den geovetenskapliga
!

sektorn ndr s& dr motiverat.

Foérutom pa mineralomradet har SGU inte i traditio-
nell mening myndighetsuppgifter inom sitt forvaltnings-
omrade. Med myndighetsuppgifter menas har forvalt-
ning av lagar, framtagande och forvaltning av férord-
ningar, tillskapande av rad och riktlinjer, 6vervakning
m.m. SGU har dock i en rad sammanhang medverkat
med underlag till lagstiftning, rad osv. Nagra undantag
frdn ovanstiende finns. SGU forvaltar t.ex. lagen om
uppgiftsskyldighet vid grundvattentdktsundersokning
och brunnsborrning och har haft ansvaret for framta- |
gande av broschyren "Rad till fastighetsigare vid
anldggning av brunn".



Sveriges meteoro-
logiska och hyd-
rologiska institut

Med ovanstidende som bakgrund har SGU i forsta
hand en serviceroll mot andra myndigheter, SGU skulle
i hogre grad 4n nu kunna limna sidant underlag som
bor anvdndas och anpassas till arbeten med t.ex.
langsiktiga strategier pa miljoomradet, i den fysiska
planeringen, som grund f6r hushillning med naturresur-
ser, i lagstiftningsarbete samt i koncessionsirenden
m.m. SGU borde ocksd i hogre grad dn nu kunna
medverka i genomforandet av arbeten for att nd uppsat-
ta mél eller delmal inom t.ex. miljéomradet.

Som belyses ovan (se under 1.3) har SGU idag om-
fattande samarbete med SNV och SLV. I viss utstrick-
ning samarbetar SGU i grundvattenfrigor dven med
Boverket, SLV, CFD, RV, SMHI, Vigverket, Banver-
ket, Svensk karnbranslehantering m.fl.

Det dr naturligt att det rorande grundvatten finns
gemensamma omraden som omfattas av SMHI:s och
SGU:s verksamheter. SMHI observerar, analyserar och
syntetiserar vattnets processer i atmosfaren, pa land och
i hav. Kartlaggning och beskrivning av vattnets rorelser
och omsittning i naturen 4r ett visentligt inslag i
arbetet.

SGU drar nytta av information fran SMHI i sin
verksamhet. Det ror sig savil om observationsdata
(nederbérd m.m.) och analyser av dessa som informa-
tion om hydrologiska objekt och kartinformation.

Det kan konstateras att det finns behov av Okad
samverkan inom gemensamma omraden.

Inom SMHI:s hydrologiska prognos- och varnings-
tjanst utnyttjas information om tillstindet i landets
grundvattenmagasin for tolkning av flodesutvecklingen
i landets vattendrag. Den information som frimst ut-
nyttjas ar SGU:s regelbundna utskick om grundvatten-
situationen i landet. Aven personliga kontakter tas. Vid
SMHI:s regelbundna information till samhillet om
situationen i landets vattendrag, ges vid relevanta
tillfallen dversiktlig information dven om grundvatten-
situationen och da med hénvisning till SGU. I SMHI:s
hydrologiska prognosmodell ingar grundvatten som en
viktig modul.

Grundvattenmodeller utgor ett omrade dir SMHI och
SGU har delvis sammanfallande intressen. En modelle-
ring av grundvattnet och dess omsittning ingar i
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SMHI:s hydrologiska modeller liksom i de flesta
hydrologiska modeller. SMHI:s intresse for grundvat-
tenmodeller ligger framst i att kunna kontrollera de
olika faserna i det hydrologiska kretsloppet, att se till
att vattenomsittningen stimmer samt modellering av
hydrokemi.

Exempel finns pa forskningsprojekt med inriktning
mot grundvattnets kvalitet dir SMHI deltagit. I ett
samarbetsprojekt mellan KTH, LTH, Lantbruksuniver-
sitetet och SMHI analyserades grundvattnets reaktion pa
forsurning. Projektet samordnades av KTH, SMHI
utférde den hydrologiska modelleringen och LTH den
hydrokemiska modelleringen. Projektet har av en inter-
nationell expertgrupp fatt hogt betyg och publiceringen
av resultat har skett i flera ledande internationella |
tidskrifter. Den internationella utvirderingskommittén
rekommenderar fortsatt arbete inom forskningsomradet.

Overstyrelsen for Beroringspunkter finns i ndgon man med andra myn-

civil beredskap digheter i de fall OCB beviljar bidrag till kommuner
som sokt medel for reservanordningar i teknisk forsorj- |
ning. Ett vanligt forekommande exempel ar att OCB j
betalar bidrag for anskaffning av reservkraftsaggregat |
som kan anvindas om elndtet slas ut. Om kommunen ‘
har grundvattentiikt for sin vattenforsorjning ser kom- |
munen reservelen som en viktig beredskapsresurs i
hindelse av elbortfall fran ordinarie elnit. Aven SoS
administrerar ett bidragssystem som syftar till att for-
béttra beredskapen vid landets sjukhus. Vid administra-
tionen av bidragssystemet forekommer beroringspunkter
som i speciella fall kan rora grundvattenomradet.

Fraga: Om det finns berdringspunkter eller omraden déir aroetsuppgifterna
sammanfaller innebir detta att det utfors onodigt dubbelarbete (2.2)

Boverket For undvikande av dubbelarbete har SNV och Bo-
verket tecknat ett gemensamt avtal om vad som skall
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gilla ndr det finns sammanfallande beroringspunkter
och arbetsuppgifter.

Fiskeriverket Inget svar.

Skogsstyrelsen SKS ser idag inget onddigt dubbelarbete. Ett PM
haller pa att upprittas av SNV och SKS for att beskriva

rollférdelningen ndr det giller miljofragor som beror

skogsmark.

Smittskyddsinsti- Inget svar.

tutet

Socialstyrelsen SoS anser att samarbetet i stort fungerar bra och att
de olika lagstiftningarna och rollerna i praktiken inte
leder till nagra storre problem.

Jordbruksverket Inget svar.

Livsmedelsverket Nej.

Naturvardsverket Inget direkt svar. Se dock under 2.3.

Riddningsverket Inget av relevans.

Statens stral- Ne;j.

skyddsinstitut

Sveriges geologis- SGU har inte narmare underlag for att besvara denna

ka undersokning  fraga. I 6vrigt se 2.1 och 2.3.

Sveriges meteoro- Konkreta exempel pa omraden dar 6kat samarbete
logiska och hyd- och bittre samordning skulle innebdra en effektivisering
rologiska institut ~ ar grundvattenmodellering i allménhet, hydrokemisk
modellering, information till samhéllet om vattensitua-
tionen (véarflodesprognoser, varningar for vattenbrist,
regelbundna meddelanden om den allménna vattensitua-
tionen etc.). De bada instituten har ocksa vardera riks-
tickande observationsnit. Samordnad datainsamling och
gemensam utveckling av presentationssystem 4r andra
omraden dir okad samverkan skulle kunna leda till
effektivisering.
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Overstyrelsen for Inget dubbelarbete utfors.
civil beredskap

Fraga: Finns avgrénsnings- eller samordningsproblem mellan myndigheten
och andra myndigheter nir det giller grundvattenfragor. I sa fall vilka. (2.3)

Boverket Skotsellagen och skogsvardslagen tillhor inte naturre-
surslagens paraplylagstiftning. Detta vallar ibland sam-

ordningsproblem vid fysisk planering.

Fiskeriverket Fiskeriverket har inte i sin verksamhet upplevt nagra |
problem i avgrinsnings- eller samordningsfragor myn-
digheter emellan nir det géller grundvattenfragor.

Skogsstyrelsen Inget svar.
tutet samverkan alltid flutit smidigt. Resurserna inom SMI

|
|
Smittskyddsinsti- Vid de tillfillen da beroringspunkter forelegat har
géllande hygieniska vattenfragor 4r dock i nuvarande
organisation kraftigt begransade, varfér nigon garanti
for framtiden inte kan limnas.
|
Socialstyrelsen Vi anser att samarbetet i stort fungerar bra och att de 1
olika lagstiftningarna och rollerna i praktiken inte leder |
till ndgra stérre problem.

Jordbruksverket Eftersom SJV inte har nagot uttalat ansvar for
grundvattenresursen som sadan, finns det idag knappast
nigra avgriansnings- eller samordningsproblem i det
héanseendet.

Livsmedelsverket Nej. Genom SAMVA-gruppen har huvuddelen av
samordningsproblemen 16sts. Tack vare gruppen finns
ett forum for att diskutera eventuella problem i framti- |
den. |

Naturvardsverket Fordelningen mellan berorda myndigheter av till-
synsansvaret betrdffande olika vattenforsorjningsanlagg-




ningar r inte sjilvklar. Detta giller frimst enskilda
brunnar, dér griansen mellan vattentikt och vatten-
forsorjningsanlaggning ér flytande. SNV ansvarar for
vattentdkter medan SLV ansvarar for storre vatten-
forsorjningsanlaggningar. De enskilda mindre vatten-
tikterna hamnar till viss del mellan dessa myndigheters
ansvarsomrade.

SNV har enligt hidlsoskyddslagen ansvaret for
vattentikter. Enligt SNV:s uppfattning innebir detta att
verket har ett ansvar for sjdlva naturresursen men
ddremot inte for uttaget av vatten ur brunnen. Statens
livsmedelsverk ansvarar for vattenkvaliteten i storre
vattentdkter. Betraffande dels ansvaret for uttaget av
vatten, dels ansvaret for kvaliteten pa vattnet i mindre
anldggningar ar situationen med andra ord oklar.

SNV samarbetar med Boverket nir det giller
grundvattenplanering och vattenplanering. Arbetet har
delats upp pa sa sitt att Boverket ansvarar for fragor
om planeringsmetodik m.m. medan SNV handligger
sjdlva sakfragorna. Nagra oklarheter med avseende pa
ansvarsfordelningen foreligger inte.

P4 miljoovervakningsomradet samarbetar SNV med
SGU. Inga oklarheter rader om ansvarsfordelningen.

Ett stort problem pa grundvattenomradet ar vaxtna-
ringslackage fran jordbruket och skogsbruket. Bade yt-
vatten och grundvatten paverkas. Bade SNV, SJV och
— 1 viss utstrackning — SKS arbetar med fragor som hor
samman med véxtnaringslackage. Det 6vergripande till-
synsansvar som SNV har enligt miljoskyddslagen giller
dven pa forevarande omrade. Ansvarsfordelningen pa
detaljnivd mellan & ena sidan SNV och & andra sidan
sektorsmyndigheterna kan dock ibland Overlappa
varandra. Huvudregeln dr - pa detta omrade som pa
andra - att SNV samlar kunskap och formulerar kvali-
tetsmal medan sektorsmyndigheterna ansvarar for att
malen genomfors. Uppfoljning och utvirdering gors av
myndigheterna gemensamt. Ibland kan det bli svart att
folja denna princip t.ex. darfor att den aktuella fragan
ar for omfattande for att kunna rymmas inom en
sektorsmyndighets ansvarsomrade. Myndigheterna sam-
arbetar dock aktivt for att precisera sina respektive
ansvarsomraden och sektorsmal. Som exempel kan
ndmnas att SKS under bortat tva ar tillsammans med
SIV och SNV arbetat pa att i en skrift precisera an-
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Rédddningsverket

Statens stral-
skyddsinstitut

Sveriges geologis-
ka undersokning

svarsfordelningen mellan myndigheterna med avseende
pa vixtndringslickage inom skogsbruket.

Ett annat problem &r att spridning av bekdmpnings-
medel kan paverka grundvattnet. SNV ansvarar for
malsdttningar och policy och dr bemyndigat att ge ut
foreskrifter pd omradet. SJV har till uppgift att se till att
malen forverkligas inom jordbruk och tridgardsbruk.
Verken samarbetar i dessa fragor. Det foreligger inga
oklarheter med avseende pa ansvarsfordelningen.

Inget av relevans.

Nej.

Nir det gidller grundvattnet som naturresurs, ar
forutom nyttjandet av grundvatten, miljo- och plane-
ringsfragor centrala. Fragor kring vattnet och ddrmed
ocksa grundvatten handhas av manga aktdrer pA myn-
dighetssidan. Detta forsvarar givetvis ett effektivt ar-
bete. Dessutom bedoms det att tydliga mal och ddrmed
ocksa tydliga handlingsplaner saknas for grundvatten-
omradet. Samordningen av vattenfragor mellan olika
myndigheters ansvarsomraden, olika kompetensforetra-
dare samt integreringen av olika samhillsmal, t.ex.
miljomal och mal for sotvattenresurser, har forbattrats
under senare ar men borde kunna effektiviseras ytterli-
gare. Nar det giller behov av effektivare samordning
mellan olika ansvarsomraden pa vattensidan berdr detta
forutom olika departement en méngd myndigheter och
olika organisationer av vilka kan nimnas SNV, Bover-
ket, SGU, SMHI, SLV, SJV, SoS och Svenska kom-
munforbundet.

SGU har tidigare i anslagsframstillning patalat ett
behov av bittre samordning nar det géller enskild
vattenforsorjning. Narmast berorda myndigheter dr SoS
och SNV, vilka har ansvar enligt forfattning, samt SLV
och SGU. De tva senare bedoms ha lamplig kompetens
for ett tillimpat ansvar for enskild vattenforsorjning,
avseende dels hilsomassiga aspekter pa dricksvatten,
dels tekniska aspekter avseende grundvatten for vatten-
forsorjning.
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Sveriges meteoro- Problem avseende avgrinsningar mellan SMHI och

logiska och hyd- SGU har hittills varit sma. Samarbetet mellan myn-

rologiska institut  digheterna okar i omfattning. For niarvarande diskuteras
ett utvidgat utbyte av digital kartinformation.

Overstyrelsen for OCB uppfattar att det rader ett samordningsproblem

civil beredskap mellan olika vattenmyndigheter; dven i grundvattenfra-
gor. Det skulle vara en fordel om det fanns en myndig-
het som kan svara for beredskapen pé hela vattenomra-
det, inklusive grundvattenomradet. OCB har i tidigare
genomforda projekt om helhetssyn pa beredskapen pa
vattenforsorjningsomradet papekat detta. Som ett resul-
tat av dessa projekt har SAMVA bildats. Dock saknas
fortfarande myndighet som svarar for beredskapen pé
hela vattenomradet.

Friga: Finns i 6vrigt oklarheter mellan olika myndigheter (bortsett fran de
fall som avses i 2.3) nar det giller grundvattenfragor. (2.4)

Boverket Grinsdragningen mellan SGU:s verksamhet och
SNV:s verksamhet gillande grundvattenfragor kan
verka oklar for andra myndigheter eftersom man inte
har ndgot avtal som klarlagger var de olika fragorna hor
hemma. Likasa finns det problem med SJV:s hantering
av skotsellagen och SKS:s tillimpning av skogsvardsla-
gen eftersom dessa lagstiftningar inte behover samord-
nas med de lagstiftningar som sorterar under naturre-
surslagens paraplylagstiftning. Ett annat problem ar att
grundvatten sorterar under sa manga lagstiftningar och
myndigheter att risken ar stor for att fragorna forsvin-
ner pa vagen under drendehanteringen.

Fiskeriverket Inget svar.
Skogsstyrelsen Inget svar.
Smittskyddsinsti- Inget svar.

tutet
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Socialstyrelsen

Jordbruksverket

Livsmedelsverket
Naturvardsverket
Riddningsverket

Statens stral-
skyddsinstitut

Sveriges geologis-
ka undersokning

Sveriges meteoro-
logiska och hyd-
rologiska institut

Overstyrelsen for
civil beredskap

SoS anser att samarbetet i stort fungerar bra och att
de olika lagstiftningarna och rollerna i praktiken inte
leder till nagra storre problem.

Inom beredskapsfunktionen dr SLV ansvarig for
inriktning och genomforande av vattenverksamheten.
Hir kan ndmnas att SLV har inrittat en samarbets-
grupp, SAMVA, med representanter fér 15 myndighe-
ter och organisationer. SAMVA har i en rapport (SLV
rapport 13/94) lamnat forslag om bl.a. ansvarsfordel-
ningen mellan de centrala myndigheterna.

Nej.
Inget svar.
Inget av relevans.

Ne;j.

Se under 2.3

Inget svar.

For ovrigt behover ansvaret for beredskapsforbere-
delserna preciseras pa foljande omraden:

- grund- och ytvattentdkter som 4r exponerade for
farliga godstransporter

— energivatten, t.ex. kylvatten vid kdrnkraftverk

— anviant brandsliackningsmaterial

— varmvatten, t.ex. vad giller legionella och korro-
sion fran oldmpligt rorledningsmaterial

— vatten och avlopp fran krigsviktiga foretag och
processindustrin

- service, lagerhallning av reservdelar for vatten-
och avloppsforsorjningens infrastruktur

- avloppsvatten, saneringsvatten frdn A- och C-
sanering, spillvatten, lakvatten m.m. och avfallsvatten
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Fraga: Finns det grundvattenfragor som ingen myndighet ansvarar for (2.5)

Boverket Féljande grundvattenfrigor omfattas ej av myndig-
hetsansvar/hantering:

- brunnsborrning for enskild vattentikt

- antalet vattentdkter inom ett visst omrade och
risken for Gveruttag

- skydd av enskilda vattentikters tillrinningsomraden

- skydd av mark- och grundvattentillgéngar viktiga
for kommande generationers vattenférsorjning

- markexploatering bedrivs idag ofta utan att grund-
vattenfrdgorna sarskilt beaktas t.ex. vigbyggnad

- vid planering ar det fortfarande vanligt att man
limnar grundvattenfragorna diarhin

- ansvaret for grundvattenplanering och vattenbalans-
beddmningar &r inte obligatoriskt for kommuner och
lansstyrelser varfor det kdnns mindre viktigt att hantera
dessa fragestillningar vid myndighetsutvning.

Fiskeriverket Inget svar.
Skogsstyrelsen Inget svar.
Smittskyddsinsti- De fragor som SMI ser mest oklarheter gillande
tutet ansvaret for, giller bl.a. effektivitet av reningsutrust-

ning och annan utrustning for grundvattenbehandling.
Dessutom &r ansvaret for kvaliteten i enskilda vattentik-
ter oklar atminstone vad giller uppfoljning. Utvirdering
av olika behandlingsalternativ géllande avloppsvatten,
inkluderande kretsloppslosningar dr ocksa daligt tillgo-
dosedd. Spridningsstudier gillande mikrobiell férore-
ning i grundvatten som en bas for hygienisk riskvirde-
ring gors ocksa sallan.

Socialstyrelsen SoS ser idag en brist i att grundvattenuttag ur enskil-
da vattentdkter inte ar reglerat. Vi ser darfor mycket
positivt pa att kommunerna foreslas fa mojlighet att via
lokala foreskrifter infora tillstindsplikt i vissa omraden
dér problem med vattentillgang finns.

Jordbruksverket Inget svar.
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Livsmedelsverket

Filter och annan beredskapsteknik for dricksvatten
fran sma enskilda vattentikter plus "villafilter" och
tappkranar. Detta kan ses som en grundvattenfraga.

Naturvardsverket Det finns ett antal grundvattenfrdgor som ingen
myndighet har nagot entydigt ansvar for. Som exempel
kan nimnas frigor om grundvattenuttagets paverkan pa
markens bérighet och avsidnkning i samband med konst-
bevattning. Nedan ldmnas en kort redogorelse for dessa
fragor.

Uttag av grundvatten (t.ex. genom lackage till
tunnlar) kan efter hand leda till att marken drédneras,
vilket kan medfora tekniska problem. Exempelvis kan
byggnader "sdtta sig". Nar markytan hardgors (t.ex.
genom asfaltering) kan inget vatten tringa ned under |
ytan pa de hardgjorda omradena, vilket kan leda till |
liknande problem. Inget av dessa fragekomplex forefal- |
ler hittills att ha blivit foremal for forfattningsreglering
i tillracklig omfattning trots att det finns ett uppenbart
behov av detta. SNV har dock for narvarande inte
kunnat bedoma i hur stor utstrickning plan- och byggla-
gens respektive vattenlagens bestimmelser ger utrymme
for att hantera dessa fragor.

Konstbevattningsfragorna behandlas bl.a. i vattenlag-
stiftningen. Bade SNV och SJV arbetar med fragor som
hor samman med konstbevattning. Ingen av myndighe-
terna har dock nagot i lag angivet myndighetsansvar.
Vid STV genomfordes for ndgot ar sedan en utredning,
som kallades Bevattning 2000. I utredningsbetdnkandet,
som lamnats till Jordbruksdepartementet, foreslogs bl.a.
att skyddet for naturmiljon skulle stirkas genom en
andring i vattenlagen. Forslag framfordes ocksa om att
SJV skulle 6verta ansvaret for att utarbeta allménna rad
for bevattning.

Réddningsverket Inget av relevans.

Statens stral- Nej, inte inom det ansvarsomrade som SSI har.
skyddsinstitut

Sveriges geologis- Sannolikt inte. De fragestallningar som kanske &r

ka undersokning  viktigare ér: Tillimpas ett tilldelat ansvar for vattenfra-
gor pa ett effektivt och meningsfyllt satt? Eller finns
forutsittningar for att tillimpa ansvar pa ett effektivt
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och meningsfyllt sitt? Problemen har berorts ovan
under 2.3.

Sveriges meteoro- Inget svar.
logiska och hyd-
rologiska institut

Overstyrelsen for Inget svar.
civil beredskap

Behov av dtgirder for att fa en effektivare myndighetsorganisation (3)

Fraga: Bedomning av behovet av egna arbetsinsatser inom en 6verblickbar
framtid vad galler grundvattenfragor, fordndringar som skulle behéva goras,
utokat ansvarsomrade etc. (3.1)

Boverket Jamfor med svaret under 1.3. Vattenfragornas be-
tydelse i samhallsplaneringen har under de senaste aren
fatt allt storre uppmirksamhet. Detta betyder att Bover-
kets arbetsinsatser nir det giller grundvattenfragor
snarare Okar 4n avtar under de nirmaste dren. Boverket
bedriver ocksa informationsarbete om vattenhantering
i fysisk planering samt bevakar behovet av utveckling
av planeringsunderlag for PBL/NRL-systemet.

Fiskeriverket Inget svar.

Skogsstyrelsen Ansvaret for skogliga arbetsforetag som kan bli
foremal for samrad enligt 20 § naturvardslagen fors
over till SVO (t.ex. kalkning, godsling och skogsbilva-
gar). Arbetsinsatserna hir bor foljaktligen oka.
Skogsbrukets effekter och skogens betydelse for sot-
vattenmiljoer och grundvatten ar fragor som enligt SKS
bedomning maste uppmérksammas allt mer. Det kan
gilla oljespill, hyggesutlaggning, kalkning, kvdveutlak-
ning etc.
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Smittskyddsinsti- Behoven for framtiden gillande mikrobiologiska

tutet hygieniska fragestallningar ar framst att integrera dessa
i allmidnna spridningsstudier och strémningsprofiler.
Det ér i detta sammanhang av vikt att sidana bedom-
ningar inte enbart omfattar de nu anvinda indikator-
organismerna, da dessa inte alltid avspeglar spridningen
av olika sjukdomsalstrande mikroorganismer. Olika
overlevnadsstudier dr ocksd vardefulla for framtiden.
Det ér ocksa av vikt att bedoma nedbrytningen av olika
persistenta kemiska damnen under de klimatologiska och
geologiska forhallanden som rader i Norden.

Da grundvattenfragor inte ingdr som en del av den
direkta myndighetsuppgiften gar det inte att bedoma
vilka insatser som SMI kan ténkas ldgga ner pa dessa
fragor i framtiden. Insatsdelen blir beroende pa tillgang
pd mer langsiktiga externa medel inom omradet. Ett
intresse finns for en integrerad insats med andra natio-
nella myndigheter och institutioner. Langsiktiga insatser
ar dock nodvandiga for ett framtida engagemang och
for att kunna uppritthalla kompetensbasen inom omra-
det.

Socialstyrelsen SoS bedomer att myndigheten idag har tillracklig
kompetens och resurser for myndighetens vattenrelate-
rade arbete. SoS ser inget behov av fordndringar i form
av dndrade eller utokade ansvarsomraden.

Jordbruksverket SJV har inte funnit anledning att nirmare overviga
vilka behov av atgirder som skulle kunna finnas for att
fa en effektivare myndighetsorganisation inom grund-
vattenomradet.

Livsmedelsverket Utbildning av lidnsstyrelser under en 2-arsperiod om
dricksvatten, grundvattenskydd m.m.

Naturvardsverket Inget svar.

Réddningsverket Inget av relevans.

Statens stral- For 1opande uppgifter (se 1.3) ca 0,5 personar per
skyddsinstitut ar, och dessutom for tillfalliga insatser under ett fatal ar

ca 1 personAr.
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Sveriges geologis- Kunskapsuppbyggnaden om svenska grundvatten-
ka undersokning  forhallanden bedoms gé alltfor langsamt i forhallande
till behov pé en rad omraden t.ex. for vattenforsorjning,
fysisk planering och miljoarbete. Nir det giller t.ex.
den kommunvisa grundvattenkartliggningen har méalet
satts av statsmakterna till att modernt underlagsmaterial
skall finnas for 75 procent av landet ar 2020. For att
tidigareldgga satt malar erfordras storre resurser.

Sveriges meteoro- Grundvatten 4r den enda del av den hydrologiska

logiska och hyd- cykeln for vilken ansvaret ej finns pA SMHI. Detta

rologiska institut ~ faktum tillsammans med konstaterandet att SMHI maste
inforliva analyser rorande grundvattnet i verksamheten
och att SGU har behov av SMHI:s information stiller
krav pa samordning och samarbete. Inom de omraden
som ndmnts under 2.2 finns utrymme for samordning
och effektivisering.

Overstyrelsen for OCB ser for nirvarande inga behov for myndighe-
civil beredskap tens egen del ndr det giller egna arbetsinsatser pa
grundvattenomradet.

Fraga: Bedomningar av behovet av forandringar nar det galler ansvarsomra-
den och arbetsinsatser utanfor den egna myndigheten for att fa en totalt sett
effektivare myndighetsorganisation vad géller grundvattenfragor. (3.2)

Boverket For att fa en effektivare myndighetsutovning av
grundvattenknutna fragor bor SKS:s och SJV:s sektors-
ansvar tydliggoras.

Fiskeriverket Inget svar.
Skogsstyrelsen Inga synpunkter for dagen.
Smittskyddsinsti- Inget svar.

tutet
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Socialstyrelsen

SoS ser inget behov av forindringar i form av
andrade eller utdkade ansvarsomraden.

Jordbruksverket

Vad giller beredskapsfunktionen hinvisas till
SAMVA:s forslag att aven SGU bor fa uppgifter inom
livsmedelsfunktionen. Bakgrunden ér att SGU &r central
expertmyndighet nir det giller grundvattentillgingar,
grundvattenkvalitet och grundvattentikter med ling
erfarenhet fran arbete med enskild vattenforsorjning.

Livsmedelsverket

Liénsstyrelserna bor hidvda grundvattenintressena sa
att grundvattenresurserna far ett langsiktigt skydd.
Storre ansvar an tidigare for SGU som expertorgan.
SNV:s arbete med kriterier pa riksintressen for
vattenforsorjning bor omsittas i praktiken.

Naturvardsverket Inget direkt svar. Se dock nedan under 3.3.
Riddningsverket Inget av relevans.

Statens stral- Fungerar bra som det 4r inom SSI:s ansvarsomrade,
skyddsinstitut men forutsatter att SLV:s och SoS:s resurser inom detta

omrade inte forsdmras.

ka undersokning  handlingsplan upprittas avseende grundvattnet. For att
astadkomma detta bedoms att det beh6vs nagon form av
permanent kommission, som iar overordnad aktuella
myndigheter pd omradet och som kan arbeta effektivare
an partsledda utredningar och nuvarande samarbets-

konstellationer.
Sveriges meteoro- Inget svar.
logiska och hyd-
rologiska institut
Overstyrelsen for Behovet av forandringar nér det galler ansvarsomra-

civil beredskap den och arbetsinsatser, sett ur OCB:s perspektiv, ligger
utanfor den egna myndigheten for att fa en totalt sett
effektivare myndighetsorganisation pa vattenomradet
inklusive grundvattenomradet.

Sveriges geologis- SGU bedomer det viktigt att en samordnad syn och
1
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Fraga: Om det finns samordningsproblem eller oklarheter vad giller
ansvarsomradena mellan myndigheter i grundvattenfragor vilka atgarder
behover da vidtas for att komma till ritta med problemen (3.3)

Boverket Inget svar.

Fiskeriverket Inget svar.

Skogsstyrelsen Inget svar.

Smittskyddsinsti- Inget svar.

tutet

Socialstyrelsen SoS anser att samarbetet i stort fungerar bra och att

de olika lagstiftningarna och rollerna i praktiken inte
leder till nagra storre problem.

Jordbruksverket Inget svar.

Livsmedelsverket Lansstyrelserna bor hivda grundvattenskyddet (till-
gang och kvalitet) i samarbete med kommuner, SNV
och SGU.

Naturvardsverket SNV anforde i en skrivelse ar 1990 till SGU foljan-
de. "Redan nu ... framstar det som klart att for att lang-
siktigt kunna sikerstilla grundvattenresursen for vatten-
forsorjning kommer regelsystem behévas som bl.a.
reglerar var och i vilken omfattning uttag av grundvat-
ten far ske i framtiden samt ger kommunerna ett av-
gorande inflytande pa nyttjandet av grundvatten-
resursen. Inom SGU finns en bred grundvattenkom-
petens samt ansvarar SGU for lagen om uppgiftsskyl-
dighet vid grundvattenundersokningar och brunnsborr-
ning. SNV ser det darfér som naturligt nir regelsystem
for enskild vattenforsorjning behover utvecklas att detta
bor ske av SGU inom ramen for ett utvidgat myndig-
hetsansvar for dessa fragor. Som ett komplement och i
avvaktan pa ett utvidgat myndighetsansvar for SGU
delar SNV SGU:s uppfattning att det kan vara lampligt

att tillskapa ett forum foér samordning av det spridda
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Réddningsverket

Statens stral-
skyddsinstitut

Sveriges geologis-
ka undersokning

ansvar som foreligger for den enskilda vattenforsdrjningen. "
SNV:s instillning i denna fraga ir oférindrad.

Inget av relevans.

Nej, inte inom SSI:s ansvarsomrade.

Nir det giller grundvattnet som naturresurs, ir
forutom nyttjandet av grundvatten, miljo- och plane-
ringsfragor centrala. Fragor kring vattnet och dirmed
ocksa grundvatten handhas av manga aktérer p4 myn-
dighetssidan. Detta forsvérar givetvis ett effektivt ar-
bete. Dessutom bedoms det att tydliga mél och dirmed
ocksa tydliga handlingsplaner saknas fér grundvatten-
omréadet. Samordningen av vattenfrigor mellan olika
myndigheters ansvarsomraden, olika kompetensforetri-
dare samt integreringen av olika samhillsmal, t.ex.
miljomal och mél for sotvattenresurser, har forbattrats
under senare dr men borde kunna effektiviseras ytterli-
gare. Nar det giller behov av effektivare samordning
mellan olika ansvarsomraden pé vattensidan beror detta
férutom olika departement en mingd myndigheter och
olika organisationer av vilka kan nimnas SNV, Bover-
ket, SGU, SMHI, SLV, SJV, SoS och Svenska kom-
munforbundet.

SGU har tidigare i anslagsframstillning patalat ett
behov av bittre samordning nir det giller enskild
vattenforsorjning. Nirmast berérda myndigheter dr SoS
och SNV, vilka har ansvar enligt forfattning, samt SLV
och SGU. De tva senare bedoms ha lamplig kompetens
for ett tillimpat ansvar for enskild vattenforsérjning,
avseende dels hédlsomissiga aspekter pa dricksvatten,
dels tekniska aspekter avseende grundvatten for vatten-
forsorjning.

SGU bedémer det viktigt att en samordnad syn och
handlingsplan uppréttas avseende grundvattnet. For att
astadkomma detta bedoms att det behovs nagon form av
permanent kommission, som dr Gverordnad aktuella
myndigheter pA omradet och som kan arbeta effektivare
an partsledda utredningar och nuvarande samarbets-
konstellationer.




Sveriges meteoro-
logiska och hyd-
rologiska institut

Overstyrelsen for
civil beredskap

Grundvatten 4r den enda del av den hydrologiska
cykeln for vilken ansvaret ej finns p& SMHI. Detta
faktum tillsammans med konstaterandet att SMHI maste
inforliva analyser rorande grundvattnet i verksamheten
och att SGU har behov av SMHI:s information stéller
krav pa samordning och samarbete. Inom de omraden
som namnts under 2.2 finns utrymme for samordning
och effektivisering.

Det finns ett samordningsproblem mellan vattenmyn-
digheter, satillvida att det skulle behovas en myndighet
som ansvarar for beredskapen pd hela vattenomradet,
inklusive grundvatten. Vattnet ar en levande resurs som
ror sig i ett kretslopp oberoende av myndighetsgranser.
Brist pa beredskap inom ett vattenomrade kommer sa
smaningom att sitta spar inom ett annat omrade, dvs.
inom ett annat myndighetsomrade. OCB har behov av
att vattenmyndigheterna avger en samlad arlig rapport
over beredskapen pa vattenomradet. En sadan rapport
skulle kunna utmynna i att vattenmyndigheterna dekla-
rerar att beredskapen pa hela vatten- och avloppsfor-
sorjningsomradet 4r heltickande och optimal, eller
redovisar vilka konsekvenserna skulle bli i olika fall
med nuvarande beredskap.

Detta skulle underlitta OCB:s samlade bedomning av
beredskapslaget inom alla samhéllsfunktioner. En viktig
uppgift for OCB ar nimligen att arligen destinera ca tvé
miljarder for beredskap inom civila delen av totalfor-
svaret. Avvagningar maste goras mellan olika samhalls-
funktioner sasom transporter, telekommunikation, livs-
medelsforsorjning, ordning och sikerhet, privata for-
sdkringar, hdlso- och sjukvard, energiforsorjning m.fl.
for att fa en effektiv och dndamélsenlig beredskap.

Bilaga 3
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Enheter (med personal-
och utvecklingsansvar)
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Program/projekt
(med verksamhetsansvar)

Geologisk undersoknings-
verksamhet:

+ Regional berggrundsgeolo-
gisk undersokning

Regional jordartsgeologisk
undersokning, sodra Sverige
Regional jordartsgeologisk
undersokning, norra Sverige

.

*
Allmanna geologiska kartor
och kartdatabaser
Maringeologisk  undersok- i
ning !
Markgeofysisk undersokning ‘

Flyggeofysisk undersokning
Geokemisk undersokning
Berggrundsgeologisk doku-
mentation

Kvartirgeologisk dokumen-

tation
+ Grundvatendokumentation®
Geomagnetisk  dokumenta-
uon

Mﬁldighe(sverksamhel:

+ Mineralpolitiska myndighets-
uppgifter

Mineralpolitiska utredningar
Mineralinformation
Bergsstaten, norra distriktet
Bergsstaten, sodra distriktet
Geologiska myndighetsupp-
gifter

Geoarkiv

Samlingar

Bibliotek och publikationer

\

Intéiktsfinansierad verksam- !
het: !
+Milia -
+ Fysisk planering*
+ Namurresurser

ten*
Naturresurser — mineral
Naturresurser - ballast
Totalforsvar
Maringeologi

_1 Forskning och utveckling I

“1 Marknadsutveckling ’

Ad ation:

TS

Framtidsradet

« Personal
« Redovisning
+ Kontorsservice

[ Samradsgrupp for stod till
[ geovetenskaplig forskning

Lund

Goteborg
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Exempel pa .
UNDERLAGSKARTA FOR KOMMUNAL PLANERING AV SKYD-
DET FOR GRUNDVATTNET

Foreliggande kartbild &r ett utsnitt ur den digitalt framstillda, kommuntick-
ande underlagskartan for grundvattenskydd, vilket dven skulle kunna kallas
karta dver grundvattnets sarbarhet. Utsnittet visar en del av en grundvatten-
forekomst dér flera motstaende intressen foreligger med avseende pa mark-
anvindning och vattenforsorjning.

Kartan visar infiltrationsforhallanden i jordlagren, var infiltrationen sker
snabbt och var den sker mer langsamt. Av Kkartan framgér var viktiga delar
av grundvattenforekomsten finns och som kan ta skada vid eventuell in-
filtration av milj6farliga Zmnen. Firgsittningen 4r avsedd att fungera som ett
enkelt signalsystem, dér rod firg visar omraden med hog sarbarhet, gron
fairg omraden med lag sarbarhet och dir gul firg visar omriden med
intermediér sdrbarhet. Omraden med hog sirbarhet 4r sidana dér spridningen
av fororeningar kan ske snabbt och dir det finns stora grundvattenméngder
som kan skadas, t.ex. i en grusés, som inte har nigot dverlagrande, titande
lerskikt. Omraden med lag sarbarhet ir sidana dér spridningen av foro-
reningar till grundvattnet kan ske mycket langsamt eller inte alls, t.ex.
sddana dar forekommande grundvatten ir skyddat av overlagrande, till-
rickligt maktig lera, samt omraden med smi eller obetydliga grund-
vattenmangder.

Kartan visar grundvattnets stromningsriktning, grundvattendelare och viktiga
brunnsanldggningar. Den visar dven sddana potentiella miljérisker som t.ex.
storre oljeupplag, bensinstationer, milj6farliga industrier och avfallsanligg-
ningar, samt inte minst vignitet. Av detta kan man i stora drag utldsa vilka
spridningsvégar som skadliga 4mnen vid eventuella utsldpp i marken skulle
folja. I detta fall fran potentiella fororeningskéllor mot kommunala vatten-
takter.

Kartan ar avsedd att utgora ett beslutsunderlag vid den overgripande
planeringen av markanvandning med hinsyn till skyddet av grundvattnet for
den kommunala vattenforsorjningen pa saval kort som pa mycket lang sikt.
Sammanstilld med t.ex. sddana uppgifter som trafikférhallanden pa vigarna,
miljofarliga transporter och hanteringen av miljofarligt gods vid industrier
kan man med detta underlag ocksa genomfora riskanalyser och besluta om
relevanta skyddsatgirder.
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Denna karta bygger pa en digital grundvattenkarta 6ver kommunen, vilken
i sin tur bygger pa digitalt geologiskt kartunderlag i skala 1:50 000, infor-
mation frén 4ldre grundvattenutredningar samt pa nya, detaljerade mitningar
med georadar och seismik, sonderingsborrningar och grundvattennivamit-
ningar.

GRUNDVATTEN I JORDLAGREN

Grundvattenforekomsterna som sadana redovisas pd den ovan nidmnda
grundvattenkartan. Inom kommunen finns de mest betydelsefulla grundvat-
tenforekomsterna i de stora grusasarna som forekommer i anslutning till de
titbebyggda omradena mellan Drevviken och Visterhaninge kyrka, samt vid
Pilamalm. Kartutsnittet anger del av dessa omréaden, se det rodfirgade
omradet 6ster om Jordbro. I vardera av dessa dsar kan man erhélla ca
100 000 I/tim. Av foreliggande utsnitt ur sarbarhetskartan framgar genom
den roda fargen oOster om Jordbro att den sodra delen av dsen mellan
Drevviken och Viasterhaninge har hog sarbarhet.

Fréan Tungelsta och soder ut mot Ekeby liksom i trakten Sandemar — Dalar¢
finns ocksa forhdllandevis stora grundvattenforekomster, dock visentligt
mindre 4n de tidigare nimnda. Dessa omraden ligger emellertid utanfor
kartutsnittet.

Utover dessa stéllen kan grundvattenforekomster av forhillandevis mindre
betydelse bedomas foreligga i sand- och grusavlagringar under lera i ett
flertal omraden till exempel sydvist Visterhaninge.

GRUNDVATTEN I BERGGRUNDEN

Berggrunden inom kommunen utgors av kristallint urberg. Vad betréffar
mojligheterna att fa vatten vid brunnsborrning i berg, kan man rent allmént
sdga att dessa bergarter i genomsnitt ger nagot mindre vattenméngder 4n vad
som &r vanligt i svenskt urberg. Medianvardet pa kapacitet av bergborrade
brunnar i kommunen ligger under 600 1/h.

Vill man soka mer vatten genom borrning i berg dn detta genomsnittsvarde,
ar det i allminhet nodvandigt att borra pa en storre, vattenférande sprickzon.
Sprickzonernas mer exakta lagen i naturen bor da lokaliseras i forvag med
sdrskilda geofysiska metoder.

Av den gula firgen i kartbilden framgar att sarbarheten for grundvattnet i
berggrunden ar intermediér.

SOU 1995:45
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INFILTRATIONSFORHALLANDEN

Betriffande de infiltrationshastigheter som angivits for jordarter med viktig
grundvattentillgng géller dessa for den vertikala transporten av vatten fran
markytan ner till grundvattenytan. For de flesta oljor 4r infiltrationshastig-
heten lagre (diesel 0,5-0,2 x vattnets, tjockare oljor 0,01-0,001 x vattnets)
och for t.ex. bensin ir den hogre (1,5 x vattnets). For den vidare transporten
i grundvattenstrommens riktning 4r hastigheten direkt proportionell mot
gradienten, dvs. grundvattenytans lutning. Vad giller oljor kan, 4ven om
oljan sjélv rér sig mycket sakta i jordlagren, tillrdckligt stora mangder lésa
sig i vattnet for att ge dalig smak at det och rora sig vidare med samma
hastighet som vattnet.

Risken for fororening av grundvattnet i omraden tickta av lera kan i all-
maénhet anses vara liten. I dessa kan emellertid torksprickor upptrida under
torrperioder. Sadana sprickor stricker sig vanligen ner till maximalt 2-3 m
under markytan. Genom sadana sprickor kan fororeningar snabbt tringa ner.
Detta innebar att omraden med mindre lerméktighet 4n ca 3 m inte kan be-
traktas som skyddade for infiltration av fororeningar uppifrdn. Pa kartan 6ver
kommunen har omrdden med miktig lera (>ca 5 m) avgrinsats. I sidana
omraden torde grundvattnet vara fullstindigt skyddat for infiltration av
fororeningar uppifran.

I omréden med véxlande infiltrationsforhallanden ar infiltrationsbendgenheten
i allmédnhet vad man skulle kunna kalla normal. Dessa omraden utgors
huvudsakligen av:

1. Morin, dir infiltrationshastigheten kan variera ganska mycket beroende
P& mordnens sammanséttning t.ex. hur stort lerinnehallet eller grusinnehallet
ar. I en sandig-moig morén, som det vanligen dr friga om i dessa trakter,
kan infiltrationshastigheten vara av storleksordningen nigra millimeter till
nagra decimeter per dygn. Om emellertid grusiga skikt féorekommer kan
infiltrationshastigheten lokalt vara hogre.

2. Berg i dagen, hallar. Hér &r infiltrationshastigheten helt beroende av hur
pass uppsprucket berget dr. Om héllarna ar utan storre sprickor ar infiltratio-
nen mycket liten, ofta ingen. Om héllarna 4r genomsatta av stora sprickor
kan infiltrationshastigheten vara mycket hog.

Berggrundens allra storsta sprickzoner ger sig i allménhet till kdnna i form
av dalgangar, ofta med forhallandevis méktiga, skyddande jordticken.

Vatmarker: Karr och mossar ar oftast utstromningsomraden for grundvatten
(grundvattenstrommen riktad uppat), varfor man i allménhet inte behéver
befara nagon fororening av grundvattnet pa sadana stillen, men undantag
finns. I vissa omraden med mossar finns risk for férorening av grundvattnet
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men mosstorvens hydrauliska konduktivitet &r i allménhet si lig att
infiltration och spridning gir mycket langsamt. I samtliga vatmarker ar
risken vanligtvis storst att fororeningar sprids med ytvattnet.

GRUNDVATTNETS STROMNINGSRIKTNING

Uppgifterna om grundvattnets stromningsriktning grundar sig pa avvagda
nivaer i observationsror och brunnar. De har angetts endast i omriaden med
storre grundvattentillgangar. I ett akut ldge kan man inledningsvis utga fran
den markerade riktningen. I vissa fall kan det dock vara nodvindigt att kinna
till grundvattnets stromningsriktning mer i detalj. Detta giller t.ex. i nirheten
av grundvattentakter, vilka kan paverka stromningsriktningen olika mycket
beroende bl.a. pd hur stora uttagen dr. Man far emellertid rikna med att
grundvattnet intill en brunn alltid strommar mot brunnen. D4 detta kan séigas
géilla generellt har det inte markerats pa kartorna. Detta innebér naturligtvis
att man i allmanhet bor stoppa grundvattenuttagen i alla brunnar intill ett
utslépp av skadliga dmnen, och som skyddsatgird anligga en saneringsbrunn
eller motsvarande.

Vad giller t.ex. grundvattentikterna och miijofarliga anliggningar bor sidan

information ajourhallas, eftersom nya anlidggningar med tiden tas i drift och
en del gamla stéings av. Det ar ocksa forhallandevis enkelt att hilla en digital
karta ajour.
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Infiltrationbenégna jordarter
med viktig grundvattentillging Hog sarbarhet
- Grus, infiltrationshast. vanligen > 10 m/h

- Sand, infiltrationshast. vanligen nadgon m/h

Sand-silt, infiltrationshast. vanligen ndgon cm/h

D:o, med obetydlig eller
utan grundvattentillgang Lag sarbarhet

Sand-grus

Téta jordarter Lag sarbarhet

- Lera, torksprickor kan under torrperioder vara genomgaende

- Lera, miktig. Ger alltid skydd

} Lera med underliggande, storre grundvattentillgang

Ovriga omriden Intermediir sarbarhet
~ 7 Vaxlande infiltrationsforhallanden, huvud-
[ | sakligen morén— och héllomraden

- Vatmarker

Vatten

N Grundvattnets stromningsriktning, bedomd -~ Avfallsupplag, i drift
oao'o Grundvattendelare o Avfallsupplag, nedlagt

m g;lll;lg?m:;’n]t(il:;mn‘:izlinﬁ!trations— w  Slamavfallsupplag, i drift
] Grundvattentdkt, kommunal, i drift 1] Bensinstation

O Grundvattentékt, kommunal, i reserv [ | Oljecistern

B Y  Ytvattentdkt, kommunal, i drift =l Miljofarlig industri
(o] Storre enskild grundvattentékt O  Djur/godsel

QY  storre enskild ytvattentdakt <7  Grustakt

L] Avloppsreningsverk < Torvtakt

Y Avloppsinfiltration
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