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Förord

Lângtidsutredningen har utarbetats inom Finansdepartementet.

denI utfört arbetet har deltagit docenten Bengtgrupp som
Assarsson departementssekreterarnasamt Per-Lennart Börjesson,
Hjördis DAgostino, Elin Landell, Lindström,Eva Helene Norberg
och Clas Olsson. Under arbetets inledande skeden deltog även
dåvarande departementssekreterarna Mats Johansson och Patrick
Joyce. Ansvarig för administrativt arbete har varit assistentenm.m.
Marita Rasmussen.

beräkningsarbetetI har medverkat departementssekreterarna Hans
Lindblad och Carl Nordén. Praktikantema Inge Bhatt och Annika
Winsth har för arbetet med tabeller och diagram.ansvarat

Under arbetet har seminarier ordnats med inom deexperter
områden utredningen analyserar. Vidare har Ekonomiska rådetsom
följt arbetet och lämnat synpunkter, både enskilt och vid flera
seminarier under arbetets gång.

omfattandeEtt underlag för utredningen har utarbetats vid olika
forskningsinstitutioner, utredningsinstitut, myndigheter och organisa-
tioner. Merparten detta material redovisas bilagor tillav som
utredningen. Ansvaret for de olika bilagorna och for de bedömningar
de innehåller vilar på respektive Författare.

Med detta förord vill jag rikta tack till alla demett harvarmt som
bidragit till Långtidsutredningen.

Stockholm i januari 1995

Gunnar Wetterberg
Departementsråd
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Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga slutsatser

Bakgrunden till 1995 års långtidsutredning domineras den svenskaav
ekonomins två akuta problem: sysselsättningen och budget-mest
underskottet. Utredningens scenarier och förslag har två syften: ökaatt
ekonomins tillväxt och den ekonomiska politikens handlingsutrymme.

Om den ekonomiska politiken under de åren förmårnärmaste
stabilisera uppgången, underlätta tillväxten och stärka de offentliga
finanserna det inte bara ovanligt besvärlig lågkonjunkturär en som
har ridits Då också grunden lagd för årtionden medärut. ett par en
förhållandevis god ekonomisk utveckling, vilket återspeglas i
utredningens basscenario. arbetslöshetens återgång,Men goda
förutsättningar för tillväxt och offentliga finanser ingaärstrama
lindriga villkor uppfylla. gåDet kan sämre.att

ekonomiska politikensDen uppgifter handlar emellertid inte enbart
bemästra de akuta problemen. Ett väl samspel mellanatt avvägtom

offentliga institutioner och ingrepp å sidan och näringslivetsena
utveckling å den kan främjaandra hela ekonomins tillväxt. Under de

årtiondena handlar detta bådesamspel underlättanärmaste attom nya
verksamheters framväxt och dra befintligaatt nyttaom av resurser.

Utredningens scenarier pekar på den kunskapsintensiva-
industrins och tjänstenäringens betydelse för de arbetstill-nya
fällena. minst inom tjänstesektorn spelarInte de mindre och
medelstora företagen avgörande roll for tillväxten. Därfören
återkommer analysen i flera sammanhang till deras villkor.

uppnåFör och bibehålla tillväxttakthög det emellertidatt ären-
inte tillräckligt stärka det Hela ekonomins kapacitetatt nya.
måste utnyttjas. Kvinnornas och de äldres höga förvärvs-
frekvens bidrog till hålla den svenska tillväxttaktenatt uppe
under 1980-talet. förnyelsenOm och strukturomvandlingen
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arbetskraften, så blirutslagning detutträde ochleder till ur
ändåresultatetsammanlagda magert.

inte till enkla budskap.bredd lånar sig Be-Långtidsutredningens
måsteoch möjligheterekonomins lägeden svenskaskrivningen av

månganödvändighetmed nyanser.rymma
arbetsmarknaden, kapitalbild-områdenPå flera viktiga t.ex.-

ekonomiska forskningensdenstabiliseringspolitikenochningen är-
vid handen.ibland kanmångtydiga dagsdebattenresultat än gemer

bredd vid redovis-något dennaförsökt fångaharUtredningen av
olika områden.och empiriskahypoteserteorier, rönningen av

påverka vad dentid till kanskiftningar från ärEkonomins somannan
Utredningenmellan olika insatser.ändamålsenliga avvägningenmest

till ekonomisk-bakgrundkunna tjänaförhoppningsvisska som
framåt.under flera åroch beslutdiskussionerpolitiska

Basscenariot

ekonomin framför svenskabasscenario denredovisarUtredningen ett
åskåd-försökBasscenariot intetill 2010. attär utan etten prognos,

faktorer undergrundläggandeantagandenvad någraliggöra om
scenarioutvecklingen.betyda för Dettaskulle ärperioden 1990-2010

ekono-Sverigesbedömningtill utredningensviktig bakgrund aven
och problem.möjlighetermiska

modellerna KOSMOS,med hjälpgenomförsBeräkningarna av
olikahurdet möjligtoch FIMO. De prövaMECMOD gör att

varandra. Samtidigtsamspel medfungerar iekonomindelskeenden i
väsentliga avseenden,iverkligheten görförenklar de attsom

viktig svaghetsig användas Eninte låterscenarierna prognoser.som
ekonomins realamellanfånga samspeletinte kanmodellernaär att

förbetyderbudgetunderskottvad minskadesfarer,finansiellaoch t.ex.
räntan.

förhaft betydelseutvecklingenfinansiellajust denEftersom stor
svaghetekonomin kan dennasvenskai dennedgångenden senaste
årensvikten deunderskattarberäkningarna närmastebetyda att av
åter-pågåendevillkoren för denvårdapolitik.ekonomiska Att

iinflationsimpulsernadämparsamtidigthämtningen, mansom
långsiktigadenförutsättning föravgörandeekonomin, attär en
till stånd.kommasysselsättning skaochtillväxtutvecklingen av
och real-förstärkskronans kursunderlättas,utvecklingDenna om

sjunker.räntan
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Beräkningarna utgår från antal förutsättningar, för sigett som var
sig rimliga i historiskt perspektiv:ter ett

Produktiviteten i näringslivet ökar med 1,9 procent/år, något-
snabbare under 1980-talet,än väsentligt långsammare änmen
under de föregående årtiondena.

Världsmarknaden utvecklas på ungefär undersättsamma som-
perioden 1960-1990. Marknaden för svensk växerexport
således med ungefär fyra år 1990-2010. Bytesför-procent per
hållandet med omvärlden försämras något, vilket i linje medär
den historiska utvecklingen.

Arbetslösheten uppgår vid periodens slut till fem procent,-
vartill kommer 2,5 i arbetsmarknadspolitiska åtgärder.procent
Det högt i förhållande till tidigareär decennier, väsentligtmen
lägre i dag.än

År 2010 deltar 82 befolkningen i åldrarna år16-64procent av-
i arbetskraften. lägreDet de 84är deltogän 1990,procent som

högre 1993 års 79än procent.men

offentligaDen konsumtionen begränsas inledningsvis av-
åtgärderna för stabilisera de offentliga fmansema,att men
utvecklas på lång sikt i takt med framförallt de demografiska
förändringarna.

Bruttosparandet stiger från dagens låga nivå till 22att motsvara-
BNP, vilket på 1960-talets nivå.procent ärav

dessaOm antaganden infrias bäddar de för utvecklingen gynnsam
den svenska ekonomin fram till 2010. skulleBNP med 2,0växaav

år under perioden 1994-2010. Det i nivåprocent med 1970-ärper
och 1980-talen, betydligt lägre och1950- 1960-talensän tillväxt.men
Bruttonationalinkomsten BNI snabbare, medväxer ännu 2,2 procent

året.om
Under tid skulle den privata konsumtionen kunna öka medsamma

1,9 året. innebärDetta konsumtionen capitaprocent ökarattom per
med från30 till1994 2010. Bara till mindre delprocent skulleen
detta användas för betala ökad konsumtionutrymme idagatt en av
skattefinansierade tjänster. Samtidigt minskar den genomsnittliga
arbetstiden med knappt fem Välstândsökningen inte enbartprocent. tas

i ökad konsumtion.ut
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perioden.gradvis underförbättrasfinansernaoffentligaDe
utgifterna.sänkerarbetslöshetenden lägreintäkterna,ökarTillväxten

sekelskiftet.omkringförsvinnerbudgetunderskottenoffentligaDe
sysselsätt-ökningutvecklingengodatill den ärNyckeln aven
betydaskulleår. Detmed ettnäringslivet 0,7iningen procent per
sysselsätt-andelminskadtrendenhistoriskamed den motbrott aven

ståndtillskulle kommanettoökningenHelasektor.för dennaningen
ställertjänstesektorerna. Dettaoch iindustrinkunskapsintensivadeni

möjliggöraförutsättningar skavilkapå sintillväxtenfrågan spets:om
näringslivetexpansion idenna

Generelltstrukturomvandling.medemellertid inte setträckerDet
i helaproduktiviteten ökarberoendetillväxtlands attär ett av

produktivi-antagandenutredningensHistorisktekonomin. ärsett om
avmattning pekar1980-taletsförsiktiga,tetsutvecklingen men

teknologiskutbildning,arbetsorganisation,inte försummavikten attav
till arbete.incitamentenförnyelse och

arbetsmarknaden.antagandetvidlåderosäkerhetenDen största om
intekraftigt för denminskamåstearbetslösheten attrådande högaDen
deLångtidsarbetslösheten ärutslagning.bestående etttillska leda av

utslagningdärförvälfärd,och sättertillväxt attallvarligaste hoten mot
Beräkningarnasysselsättningsgraden.framtidai denbestående ärr ger

isysselsattaocharbetslösaandelenhanden,videmellertid att
tilluppgå 9,5skulle1998åtgärderarbetsmarknadspolitiska ännu

ifunktionssättarbetsmarknadensfråganDärför stårprocent. om
överväganden.utredningensförgrunden för

förstärkningenstrukturellamåste denfartutvecklingenNär tar av
ekonomiskstarkMöjlighetenfortsätta.finansernaoffentliga attde en
deceniumunderskotten inomundanröjakunna ettskulleutveckling

under-minskningalltför långsamidag.diskonteras Enintelåter sig av
försvagaoch därmedi realräntan,nedgångförsvårakanskotten en

år.inledandeberäkningarnasunderutvecklingenekonomiskaden
förhandlingsutrjymmetframtidadetallvarligt begränsaskulleDetta
dehanteramöjlighetenminskaochpolitiken,ekonomiska attden

förutse.kanmodellerna intekonjunkturnedgångar som
utvecklingbasscenariotsemellertidskulleperspektivlängreI ett
finanserna.offentligadeförstärkningpåtagligmedförakunna aven
beroendedelpotential tillutnyttja denna ärväljer storHur att avman
ökningavvägningar.politiska Denochvärderingarmedborgarnas av

riskerarbudgetunderskottenför hanterakrävtsskattekvoten attsom
blirhöjningarnalångsiktiga tillväxten,denemellertid hämmaatt om

bestående.
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återgångArbetslöshetens

årens ekonomiskaDe nedgång har medfört arbetslöshetsenaste en
högre någonsin sedan 1930-talet. Försvagningenär än ärsom

kraftigare i flertalet andra OECD-länder. internationellaDenän
konjunkturavmattningen föregicks inhemsk överhettning ochav en
sammanföll förändringarmed i den svenska ekonomin. Samman-stora

faktorerbidrog dessa till kraftigt fall i efterfrågan, slogtagna ett som
hårt sysselsättningen.mot

Bedömningen ekonomins läge försvåras osäkerhetenav av om
arbetsmarknadens utveckling. Både framtida tillväxtenden och de
offentliga finanserna starkt beroende vilken arbetslöshetsnivåär av

visar förenlig medsig stabil prisnivå NAIRU. råderDetsom en
emellertid genuin osäkerhet denna nivå ligger. finnsDeten om var
flera olika hypoteser:

möjlighet ökningenEn arbetslösheten huvudsakligenär att av-
beror på strukturella problem på arbetsmarknaden. Jämvikts-
arbetslösheten skulle i fallså ha ökat därför arbetsmarkna-att

fungerarden den gjort tidigare.sämre än

En möjlighet konjunkturen spelar roll. såIär störstattannan-
fall den höga arbetslösheten till del tillfällig, och skulleär stor
ganska snabbt kunna sjunka tillbaka till tidigare nivåer.

En tredje möjlighet arbetslösheten uppvisarär att persistens,-
dvs. först långsamtden återgår till lägre nivå. Enatt en
ursprungligen konjukturbetingad arbetslöshet skulle i så fall till

del ha blivit strukturell.stor

extremfallet karaktäriserasI arbetslösheten hysteresis.av-
Arbetslösheten har fastnat på hög nivå, någon tendensutanen
till sig något jämviktsläge.röraatt mot annat

kan visa sig denDet svenska arbetsmarknaden fungerar så välatt
Ååterhämtningen går snabbare basscenariot vid handen.att än ger

andra sidan har arbetslösheten i andra västeuropeiska länder tenderat
dröja sig kvar under lång tid, sedan den nått högaväl nivåer.att
Utredningen bedömer det finns påtaglig risk för arbets-att atten

löshetens återgång kommer längre tid konjunkturcykel.änatt ta en
västeuropeiska erfarenhetenDen tyder på hög och långvarigatt

arbetslöshet leder till gradvis utgallring lågutbildadäldre, ochen av
svårplacerad arbetskraft. Den arbetslöshet kvarstår 1998 skulle dåsom
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bedöma denfall det svårtstrukturell. sådel Itill är attstor omvara
och åtgärderhittillsvarande mekanismerarbetsmarknadens ärsvenska

strukturellatidigare behövt hanteraeftersom de intetillräckliga,
skala.i dennaproblem

förutsätts i utred-tillnedgång fram 2010ytterligareDen som
få helaåtgärder fördärför krav påställerbasscenarioningens att

fungera bättre.arbetsmarknadenminstoch inteekonomin att--
i de alternativaförbättring understryksstrukturelladennaVikten av
sysselsättningenkan händaåskådliggör vadscenarierna, omsomsom

basscenariot.ilägrehögre ellerblir än
återvinna sysselsätt-uppgiftenharutgångspunkterdessaMed att

återhämtningen, näringsli-unkturellakonjdenkomponenter:ningen tre
åtgärderna förexpansionomställning ochstrukturella attsamtvets

Alla dessa komponenterfunktionssätt.arbetsmarknadens ärförbättra
emellan kritiskt.demsamspeletnödvändiga, och är

konjunktu-viktenunderstrykeranalyserUtredningens attav-
ned. Ju längrearbetslöshetenvårdas såruppgången att pressas

blirarbetslöshetenriskendröjer, destoåtergången större är att
utslagning.tillbestående och leder

effekten påpåutredningens beräkningartyderSamtidigt att-
detblir starkastoffentliga finanserna äroch detillväxten om

sysselsättningen expanderar.sektornden privatainom som

utformad föri första handarbetsmarknadspolitik attDagens är-
tidåterhämtningensvängningar. Omkonjunkturella tarmöta

vidgas ochuppgifterarbetsmarknadspolitikenskommer att
Åtgärderna utveckling, denäringslivetsfår intefördjupas. störa

ochbidra till bevaraoch de måstefrämja rörlighetenmåste att
del arbets-väsentligthoskompetensenförnya större aven

kraften tidigare.än

tillgodose olikasmidigare kanarbetsmarknaden bättre ochOm
lägre nivå.till Dettaarbetskraft så kan NAIRUbehov enpressasav

olikaförbättringar på radochåtgärderåstadkommasmåste engenom
områden:

omställningenavgörande. DenUtbildningen är stora av-
arbetsmarknadsut-traditionellainnebär dennäringslivet att

reguljäradetIstället kommertillräcklig.bildningen inte är
delarnyckelroll,fåutbildningsväsendet när storaatt aven

och behov.verksamheterförberedas förskaarbetskraften nya
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återgångenOm blir långsam och kräver strukturellamer av-
insatser, så skärps kraven på för de arbets-incitamentenatt
sökande till det förändrade läget. Till del kan dettaanpassas en
antingen ske dagens regler for arbetslöshetsersättningattgenom
tillämpas konsekvent. Praxis bör följas Egenföretagandeupp.
måste stimuleras Deltagande i längre utbildningar får inte vara
alltför missgynnat jämfört med traditionella stödforrner.

Samspelet mellan beskattningen, socialförsäkringarna och-
inkomstprövade och avgifter kan skapa fattigdomsfällor.taxor
Andra länders erfarenhet tyder på detta kan hämma syssel-att
sättningen, det ekonomiska utbytet återinträdet påom av
arbetsmarknaden blir for klent.

Arbetsorganisationen måste smidig tillvara mesigatt tavara nog-
arbetarnas kompetens och marknadernas möjligheter.nya
Organisationens utformning påverkas arbetsrätten. An-av
ställningsskyddet kan så starkt företagen drar sig föratt attvara

Åanställa fler. sidanandra kan alltför frihet anställastor atten
och avskeda medarbetare minska företagens inscitament för att
vidareutbilda och omskola redan anställda.

dämpadEn utveckling arbetskraftens kostnader löner,av- -
skatter och sociala avgifter underlättar de växtkraftiga-
delarnas expansion. Utrymmet måste bestämmas hurav
produktiviteten ökar. Omställningens krav omfordelning av

kan leda till skillnader i löneutvecklingen mellan olikaresurser
sektorer. Lönebildningen kritisk faktor, både för säkraär atten

uthållig uppgång och för underlätta strukturomvand-atten
lingen.

Långtidsutredningen publiceras den svenska konjunkturennär är
på uppåt. arbetslöshetenAtt riskerarväg dröja sig kvar innebäratt att
insatsernas utformning måste Stödformer subventione-omprövas. som

enskilda företag kan förrycka konkurrenssituationen och därmedrar
försvåra den långsiktiga expansionen.

Därför det väsentligt så långtär och möjligt avvecklaatt snart som
de sysselsättningssubventionerande åtgärderna, arbetslivsutveck-t.ex.
ling och ungdomspraktik. Istället måste politiken inriktas på ökaatt
rörligheten geografiskt och mellan yrken och branscher. Detta kan
kräva omprövning den institutionella för insatserna, såen av ramen

med direkt intresse minskaatt arbetslöshetenett t.ex.attorgan av
arbetslöshetskassor och kommuner får ökad roll.en
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förutsättningarTillväxtens

förnyatforskningenekonomiskaden ägnat1970-talet harSedan
drivkrafter.tillväxtensintresse

teknologins och kunskapenstillväxtteorin pekars.k.Den nya
fram-led i deutifrån,impulsinte bara mestroll, ettutan somsom

grunden förkunnandet ladebredautveckling. Detgångsrika ländernas
forskning ochfortsattstimuleradeindustrialiseringen,förstaden som

företag ochomgångytterligareförbäddadeutveckling, nyaensom
projekt.

tjänstenä-industrin ochkunskapsintensivadet denbasscenariotl är
förädlingsvärdet och sysselsätt-för ökningenringarna avsvararsom

ningen.

1990-2010Strukturomvandlingen
Årlig förändringprocentuell

SysselsättningzFörädlingsvärde

-0,22,1Varuproduktion
-0,81,3Kapitalintensiv
-l,20,8Arbetsintensiv
1,64,5Kunskapsintensiv
-l,2l,lSkyddad
l1,3Energi
0,41,8änsteproduktion
0,90,5Bostäder
0,12,5Arbetsintensiv
0,81,6Kunskapsintensiv
0,12,0totaltNäringslivet,
-0,2-0,1Offentlig sektor

producentpris.Förädlingsvärde till
2Arbetade timmar.

Finansdepartementet.Källa:

likainteindustri och tjänstermellanuppdelningenpraktikenI är
industrinsmellansambandfinnsi statistiken. Detskarp ettsom

delar tjänste-ochkunskapsintensiva,minst deninte storatillväxt, av
sannolikt in-kommeroch sektorerbranscherallasektorn. Inom

öka.tjänsteinnehålletformations- och att
betänkandet:iuppmärksammasutvecklingeniNågra drag

viktigtjänstesektorndenspelade1980-taletUnder privata en-
teknologinarbetstillfällen, denför nytillskottetroll nyamenav

sammanhang.i andrabetydelsefåskulle kunna även

EU-medlemska-ochkostnadslägetProduktivitetsutvecklingen,-
för ökningtalar investeringarna.pet aven
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ofentlig därtjänsteproduktionen bedrivs idel regi,En stor av-
sig hindret forhuvudmannaskapet ifinansieringen äränsnarare

och ökad andelhögre tillväxtytterligare tillväxt. En en-
förpå sikt kunna ökaavgiftsfinansiering skulle attutrymmet-

Därmedefterfrågan vård ochökadtillgodose omsorg.en
områden kunna öka.sysselsättningen inom dessaskulle

förut-behov ochtillväxtsektoremasanalysUtredningens av
viktiga områden:sättningar betonar tre

viktig roll för flera deteknologin spelarochKunskapen aven-
expansion.näringslivetsbidra tillkansektorer väntassom

strukturomvandlingen,viktiga for klaraInvesteringarna är att-
produktionen.i Detproduktiviteten ochöka rönomsätta nya

kapacitetåren, denunder degäller särskilt närnärmaste som
krisen skaunderslagits ersättas.ut

fler arbetstillfällenhar alltminst inom tjänstesektornInte nya-
eller vuxit.antingen Före-i småföretag,kommit nystartatssom

produktionsförutsätt-för hurvillkor avgörandetagandets är
ska tillningarna tas vara.

i flera olikateknologi sig gällandekunskaper och görKravet
sammanhang.

förhöja sin kompetensarbetskraften måstedelEn attstor av-
ekonomin.omvandlingen Be-och bidra tillfinna arbete av

framföråren alltunder deräkningar tyder på det närmasteatt
utbildningtekniskpå naturvetenskaplig ochefterfråganär som

tillgodose.kan svår attvara

komma isysselsättningendel den ökade väntasEn stor av-
inte minst inomföretag. gällernystartade och mindre Det
fram inom vårdallt fler företagtjänstesektorn, växernärt.ex.

tillgodogöra sig demänniskor måsteoch Mångaomsorg.
driva företag.krävs forkunskaper att egnasom

arbetsorganisa-måste tillvara iformella kunskapenDen tas en-
företagetsoch utveckling.främjar lärande Dettion egnasom

liten oftanormalt för omoch landets står baraFoU änen
Förmågan ochbehövs.de kunskaperkritisk del nya somav

betydelse.till sig utifrånviljan ärrön storatt ta avnya
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Både den kunskapsintensiva industrin och den kvalificerade-
uppdragsverksamheten för sin utveckling beroende godär av
tillgång på forskarutbildad personal, kan nyttiggöra in-som
ternationella framsteg inom vetenskap och teknologi.

kapitalet ochFör den förväntade avkastningeninvesteringarna är
de viktigaste faktorerna. Sedan slutet 1980-talet haren av av

lönsamheten i svenskt näringsliv förbättrats påtagligt.
Deprecieringen i förening1992 med företagsbeskattningen, pro-

duktivitetsförbättringar, lugnare löneutveckling, EU-medlemskapeten
och offentliga strukturförändringar har skapat villkor förgynnsamma
investeringari Sverige. Villkoren för utländska direktinvesteringar har
förbättrats. Jämfört andramed OECD-länder de kommande årensär
demografiska förmånlig,utveckling vilket antagligen minskar
skillnaderna i sociala kostnader mellan Sverige och omvärlden.

Kapitalmarknademas internationella integration påverkar villkoren
för investeringarna. Presumtiva investerare jämför den förväntade
avkastningen med vad fåde kan på håll. På så vis läggsannat
grunden för lönsamhetskraven på den internationella marknaden, även

de sedan kan påverkas riskbedömningen för det enskilda landetom av
och projektet.

tillgångFöretagens till den internationella kapitalmarknaden skiljer
sig emellertid åt. Medan flera företag lånakan och skaffastora t.0.m.

aktiekapital den internationella marknaden många ochnytt är nya
mindre företag helt beroende inhemskt kapital. Informationsproble-av

innebär ofta transaktionskostnaderna vid internationellattmen
finansiering skulle alltförbli höga.

mindre företagen harDe ökat i betydelse under år. Undersenare
den expansionsperioden i svensk ekonomi 1985-1989 stodsenaste
mindre företag för delen sysselsättningens nettoökning.större Enav
förklaring antagligen den informationsteknologin gjortär detatt nya

drivalättare mindre företag. Dessutom har företag ökat sinatt stora
flexibilitet öka inköpen tjänsteroch utifrån. Detattgenom av varor

sannolikt detta kommer förstärkas.är mönsteratt att
mindre företagen väsentligtDe beroende hemmamarkna-är mer av

den de uppgång i denEn inhemska efterfrågan harän större. störst
betydelse för sysselsättningen i småföretagen. De ocksåär mer
räntekänsliga, eftersom deras skuldsättning nonnalt deär större än

företagens. och medI de hänvisade till den inhemskastora äratt
kapitalmarknaden får de svenska räntesvängningama betydelse.stor

finns också tecken påDet den ökade konkurrensen utlåningenatt om
i första hand utlåningen till hushållen och de företagen,gynnat stora
medan mindre företagende i utsträckning förblivit hänvisadestörre



Sammanfattning 19

inverkatså fall bankernas ökade marginaler särskilttill bankerna. harl
företagens kapitalkostnader.negativt på de små

de mindre företagens försörjning med riskkapi-kritisk punktEn är
i grad på företagarna själva kan mobiliseratal. bygger högDenna att

s.k. asymmetrisk in-i sin omgivning. Förekomsten avresurser
motiv för statligt stöd, innebär samtidigtformation kan ettvara men

utforma. Därför villkoren för demsådana insatser svåra ärär attatt
riskkapital i mindre företag viktig fråga.privatsatsar ensom

och incitamentenStaten

förutsättningar har inte bara tagitForskningen tillväxtens uppom
lägger vikt vid institutioner-betydelse.teknologins En storannan gren

varit stark i de länder, där strukturer ochTillväxten harroll.nas
innovationer.för företagande och viktigregler varit Engynnsamma

faktor stabiliteten i dessa institutioner, för den sittär att satsarsom
sin arbetskraft ska kunna räkna med någorlundakapital eller trygga

framtida villkor.
ekonomiska politikens ständiga problem avvägningendenEtt ärav

och stabiliseringspolitiska hänsyn.mellan strukturkrav Dagens
finansiella riskerar skymma de offentligaproblem att systemens

ekonomins växtkraft. och de offentliga ingreppeninverkan på Staten
långsiktiga tillväxten sin inverkanhar betydelse för denstor genom

förutsättningar och de ekonomiska aktörernaspå näringslivets
beteende överhuvudtaget. den offentliga sektorns göranden ochHur
låtanden incitamentsstrukturen i ekonomin därför depåverkar är en av
viktigaste denna långtidsutredning.frågorna i

står i förgrunden. Flera deEffekterna på individernas beteende av
genomförts 1980-talets slut har syftat tillstrukturreformer sedansom

naturlig utgångspunktarbetslinjen.stärka Detta är ävenatt en
arbetsmarkna-minst med hänsyn till osäkerhetenframgent, inte om

arbetsmarknadspoli-bör vägledafunktionssätt. Dendens översynen av
reguljärainnefatta insatsemas effekter denoch dåtiken, även

ocksåarbetsmarknaden. Effekterna på förvärvsfrekvensen bör vara en
genomgång familjepolitikens mål ochvid denhuvudpunkterna avav

föreslår.utredningenmedel som
konstruktioner sambandet mellan avgift och förmånMed dagens är

Ändrade kvalifikationsregleri socialförsäkringarna. t.ex.ofta svagt
socialförsäkringarna kan stärkagäller inkomstunderlaget idetnär

egenavgifter får verkan, förmånssidansambandet. Höjda motsatt om
livs- eller med-oförändrad. möjlighet införa s.k.lämnas En är att

betalar sina sociala avgifter till ochborgarkonton, ochvar ensom
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konstruktion i princip kankan använda vid behov. Denna som-
bl.a. kunna minska dagensdet pensionssystemet- skullebygga nya

Utredningen föreslår tänkbara kontokonstruktio-marginaleffekter. att
för- och nackdelar utreds närmare.ners

i beskattningen, socialför-pekar förändringarUtredningen att
förskjuta marginaleffek-och avgiftssystemen riskerarsäkringarna att

Effekterna på arbetsutbudet detinkomstskikten.nedåt iterna av
kan blisamspelet mellan olika inkomstprövadeoavsedda system stora.

fattigdomsfällor, det ekonomiskauppkommer s.k.Risken detär att om
blir litet ellerför den får reguljärt arbeteutbytet ett t.o.m.som

negativt.
kan bidra tillpåtaglig risk för fattigdomsfällorfinnsDet atten

sig utträdetarbetslöshet och lägre förvärvsfrekvens,bestående vareen
samlad dessaarbetskraften frivilligt eller En översynär avur

angelägen.effekter är
socialbidragens utformning uppmärksam-detta sammanhang harI

intesannolikt förbetydelseDeras störst ännu ärärmats. grupper som
ungdomar och nyligen anländapå arbetsmarknaden,etablerade t.ex.

socialbidragens karaktärviktigt bibehållainvandrare. Det är att av
skyddsnät inte räcker till,anpassade åtgärder andraindividuellt när

förvandlas till socialförsäkring blandundvika bidragenoch att en
andra.

kapitalets användning.påverkaroffentliga ingreppenDe även
valutaregleringens avskaffande ochKreditmarknadens avreglering,

på område.kraftigt minskat snedvridningarna dettaskattereformen har
effektivitetdessa förändringar bidra till ökad iPå sikt börlängre

användningen sparandet.fördelningen och av

områden offentliga ingrepp nödvändiga förPå många är att
utveckling på demarknadsmisslyckanden. årensmotverka De senaste

illustrerar de problem förknippadefinansiella marknaderna ärsom
asymmetrisk information, dvs. de olikamed förekomsten parternaav

marknaderna har olika lätt skaffa sig kunskapde finansiella att om
svårigheter lindrasTill del kan dessaprojekt, låntagare genomosv. en

den information ska lämnas eller de säker-regleringar t.ex.av som
finnas för olika förbindelser.och den kapitaltäckning skaheter som

nödvändiga för säkerställa smidig tillgång tillSådana ingrepp är att
investeringskapital.
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finanserna handlingsutrymmetoffentliga ochDe

offentliga finansema spelar viktig roll för utredningensDe en
överväganden.

forutveckling påverkar förutsättningarna deDeras närmaste-
årens återhämtning, framförallt sin inverkan på räntes-genom

inflationstakten.killnaden omvärlden ochgentemot

till stabiliseringspolitik vid kommandeMöjligheterna aktiven-
konjunkturnedgångar bestäms i hög grad hur mycket deav

påbörjade uppgången.offentliga finanserna förstärks under den

2000-talets uppgång i försörj ningsbördan kommertidigaDet att-
flera åldersberoende offentligaöka anspråken på de ut-av

Vilka då kommer möjligagiftssystemen. lösningar att varasom
till del på hur de offentliga finanserna hanteras redanberor stor

och framgent.nu

Överhuvudtaget tillbestäms handlingsutrymme delstorstatens-
gäller förde offentliga finansernas ställning. Det även t.ex.av

infrastrukturen utbildning och forskning.och

1900-talet har den svenska statsskulden successivt ökat tillUnder
nivåer, uppgången tidvis brutits och Den 31allt högre vänt.även om

beräknades bruttoskulden till miljarder kronor.december 1994 l 300
miljarderoffentliga sektorns nettoskuld uppgår till 400Den närmare

Sedan harkronor, vilket BNP. 198925 statensmotsvarar procent av
miljarder kronor. offentliga sektornsbruttoskuld ökat med 700 Denca

försvagats medfinansiella nettoställning har samtidigt 450närmare
miljarder kronor.

kan i och för sig förenlig med godökande statsskuldEn vara en
förutveckling, särskilt upplåningen används stärkaekonomisk attom

produktionskapacitet. lånar till in-landets Genom staten t.ex.att
långsiktiga ekonomiskavesteringar i infrastruktur stärks landets

framtida skattebasema.utveckling och därmed också de Det ärsom
årens utveckling dels det snabba ochproblematiskt i de ärsenaste

offentliga nettoställningen, dels den betydelsekraftiga omslaget i den
finansiella problem kan ha haft förden offentliga sektornssom

för ränteskillnaden utlandet.konsumtionen och gentemot
Ökningen offentliga fmansemasinnebär denettoskulden attav

Ökade högre realräntaräntekänslighet ökar. underskott i primärsaldot,
läget ytterligare.tillväxt faktorer skulle förvärraoch lägre är som

täckas antagligenOsäkerheten hur underskottet ska gör attom
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mindre. bidrar tillhushållen och lånar hämma denDetta attsparar mer
inhemska efterfrågan.

utvecklingen antyds i basscenariot skulle stärkastarkaDen som
minskad arbets-både ökade intäkter ochbudgeten, genomgenom

det offentliga handlingsutrymmet och motverkalöshet. ökaFör att
överhettning måste emellertid strukturella förstärk-risken för även

kan ske måste hurtill. vilken takt dettaningar I avvägas mot
långsiktiga utgiftsåtagandena måstekonjunkturema utvecklas. De

överensstämmelse med de förväntade intäkterna.i bättrebringas
bland utgifter och inkomster.Förstärkningarna måste sökas både

internationellt hög,svenska skattekvotenDen även närär sett
jämförelsen rättvis. Beskattningenden justeras för göraatt mer

mellan vad köpare betalar och vadinnebär skillnadenatt en en
fördel-får kan bli avsevärd. kan snedvridasäljare Dettaut

olika sektorer, eftersom effekten olika starkningen mellan är
produktionsfaktorer. På lång sikt det samhällseför olika vore
fördelaktigt minska sådana effekterkonomiskt attatt genom

den mån minskade budgetunderskott ökarsänka skattekvoten. l
för ekonomin kan dock skatteökningarförtroendet den svenska

övergångsvis motiverade.vara
effekterna åstadkommaslindring de negativa kanEn av

växling till mindre snedvridande skatter. Ur sam-genom en
mindre höjahällsekonomisk synvinkel det störandeär att

och jordbruksfastigheter mervärdeskat-skatten på bostäder samt
på livsmedel den kommunala inkomstskatten.än t.ex.ten

Ökade miljöskatter kan både intäkter och fungera somge
miljöpolitiken, avvägning måste skestyrmedel i motmen en

konkurrenskraften och andra tänkbara miljöåtgärder.

de offentliga tjänsterna i ekonomisk meningdelEn ärstor av
urskilj-konsumtion tydligtprivata dvs. och ärvaror, vars ens

Ökade avgifter möjlighet låta del det ökadebar. är att en aven
finansiera sådana tjänster, de störningarreallöneutrymmet utan

ökad beskattning skulle medföra. Förutsättningen ärsom en
det finns tydligt samband mellan betalningen ochdock ettatt

förmånema.

finnsårens utveckling har visat det betydandeDe attsenaste
rationalisera offentliga produktionen.möjligheter den Denatt

produktivitetsutvecklingen antyder potentialenojämna äratt
väl utnyttjad inom den offentliga sektorns olika verksam-olika
Förutsättningen för rationaliseringar ska omvandlasheter. att
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till besparingar också produktivitetsvinsterna realiseras.,är att
nedläggning övertaliga institutioner. Detta hart.ex. genom av

visat sig problem bl.a. inom sjukvården.ettvara
första årens erfarenheterDe pekar emellertid också på de

risker finns med de verksamhetsformema. Valfrihetsom nya
kan förbättra resursallokeringen riskerar samtidigt attmen ge
ökade kostnader. Decentralisering olika offentliga åtagandenav
från till kommunerna kan leda till tveksamma priorite-staten
ringar. Avgiftsfinansieringens ökade roll kan leda till dåligt
samordnade marginaleffekter.

De villkoren intemationaliseringen och denya -
finansiella marknaderna

Intemationaliseringen och samspelet mellan den reala och den
finansiella ekonomin har förändrat mycket den ekonomiskaav
politikens förutsättningar:

internationellaDet ekonomiska utbytet har vidgats och för--
djupats. Handeln med och tjänster har intensifierats, intevaror
minst på regional nivå. 1950- och l960-talens nationellt
reglerade finansiella marknader har flätats översamman

och vuxit långt bortom enskildagränserna kontroll.staters
Arbete utomlands blir möjlighet för allt fler, råvarumarkna-en
derna och de företagen etablerar sigöppnas marknaderstora
världen över.

början 1970-taletI upplöstes Bretton Woods-systemet medav-
fasta växelkurser, eurovalutamarknadema framväxte utom
regeringarnas räckhåll och den informationsteknologinnya
förenklade finansiella transaktioner Regeringar-över gränserna.

lättade regleringarna för minska de oregleradeattna
euromarknadernas dragningskraft, underlättade därmedmen
också explosionsartad tillväxt de finansiella flödena överen av

Den svenska avregleringen kredit- och valutamar-gränserna. av
knaderna föll in i det internationella och hade tillmönstret stor
del föregripits faktiskaden utvecklingen.av

konjunktumedgångenDen underströk den finansiellasenaste
sektorns ökade betydelse för den ekonomiska utvecklingen. Före-
komsten s.k. finansiella acceleratorer kan förstärka störningar iav
den reala ekonomin. Det beror bl.a. olika aktörers olika tillgång
till information förutsättningarna för placeringar, investeringarom
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understrukitavregleringen harInternationaliseringen ochlån.och
betydelse.faktorersdessa

politikenekonomiskaför denviktigaste slutsatsen ärenskiltDen
inflytandebetydelse påtagligt ökat. Dessränteutvecklingens stannaratt

investeringar.konsumtion ocheffekterna påomedelbaravid deinte
och förmögen-fördelningen inkomsterocksåpåverkarDen t.ex. av

balansräkningar, bådeochtillgångsvärdeneffekternaviaheter
inte påbegränsasrörelseroch företagens. Räntanshushållens samma
åtgärder,administrativaregleringar ochtidigare utansätt avsom

utomlands.hemma ochför ekonomin,förtroendetåterspeglar
kvantitativadeblir ocksågenomslagRänterörelsernas större när

avskaffats.kreditregleringama

påtaglig just deninternationella integrationen är mestDen
instrumentför flertaletområde. Marknadernaekonominsfinansiella

ekonomin, och utländskainternationelladenintegrerade medvälär
marknaderna.på svenskabetydelsefull roll despelarköpare ävenen

direktintegrationen harinternationelladen ävenMen en mer
samspelar medpolitikekonomin och denrealapå deninverkan som

denna:

avkastningenobehindrat söka sig dit därkan tämligenKapitalet-
mellan olikalönsamhetminskar skillnaderna ihögst. Detär

omfördelaenskilda ländermöjligheten förökarländer, det att
påockså kravendet skärpertiden,konsumtion över men

investeringsklimatet.

Även öka.rörlighet tenderarinternationellaarbetskraftens att-
under deaccelereradenna utvecklingkommerAntagligen att
migratio-internationalisering,årtiondena. Företagensnärmaste

ökadekraftigtEES-området och denavreglering inomnens
mångaomskapakommerutomlandsandelen studenter att
starktarbetskraft hararbetsmarknad. Utbytetyrkesgruppers av

område,teknologispridningenseffekter,positiva t.ex. men
och väl-beskattningensbl.a.också kravdet ställer nya

utformning.fardssystemens

vidgar Sverigeseuropeiska unionen EUMedlemskapet i den
utvecklingenekonomiskainternationellapåverka denmöjligheter att
områdetsocialaSamarbetet på detandra ärsamarbete medi stater.
underlättakunnaskulleförhållandevis oprövat, t.ex.ännu men

arbetskraftens rörlighet.
samhällsekonomiskt intressehar Sverigeväsentliga avseendenI ett

i EG/EU:verka för förändringarattav
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protektionistiskaomvärlden harHandelspolitiken gentemot-
in-för EU-ländernasvälfárdsforlusterleder tillinslag som

vånare.

belastar denjordbrukspolitikenDen gemensammagemensamma-
ochmed ekonominshårt och slösarbudgeten naturens resurser.

viktigt de fornadetnärområdei Sverigesstabiliteten är attFör-
ekonomin.europeiskai densnabbtplanekonomierna integreras

Vårda reformerna

belysa behovetuppgifterviktigastelångtidsutredningens är attEn av
uppgiften emellertid inteårenreformer.strukturella De ärnärmasteav

genomslaget devårdaocksåbeslut,fattabara attutanatt avnya
redan gjorts.förändringar som

denförstärkteskonjunkturnedgång1990-taletstidigaDet av
samspelet ochförvärradesEffekternaomställningen.strukturella av

kreditmarknadensmellanordningeninbördesolyckligaden av-
skattereformen.valutaregleringen ochavskaffandetreglering, av

dessa och andrakan emellertidtillfram 2010Under perioden
i ekonomin,resursanvändningeffektivbidra tillreformer somen mer

på arbetsmarknaden.återhämtningenunderlättartillväxttakten ochökar

skattereformenvalutaavregleringenKredit- och samt gynnar en-
kapitalanvändning.effektivmer

socialförsäkringssystemetförändringarnaskattereformen och-
arbetslinjen.stärker

marknad.i inreSverige fick del EU:sinnebarEES-avtalet att-
för framtiden,deltagandedettaEU-medlemskapet säkrar

EU-samarbetet pådelta iSverige erbjuds attgaranterar att
inflytande deSverigeområden ochandra över gemensam-ger

Även negativadelmedlemskapet harbesluten. enomma
underlätta Sverigesdet ändåtordekonsekvenser sammantaget

arbetsdelningen.internationelladeltagande i den

har prioriterats.utbildningen Detoch den högreForskningen-
resurstilldelning kan ökaförprestationsstyrda systemetmer

upprätthålls.kvalitetskraveneffektiviteten, om
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Statsbidragen till kommunerna har förändrats för minskaatt-
detaljstymingen, öka förutsägbarheten och möjlighetstörrege
till lösningar anpassade till lokala behov ochär värdering-som
ar.

årenDe närmaste

Utredningens huvudfråga den långsiktiga tillväxten.är Förutsätt-
ningarna för utvecklingen på längre sikt påverkas emellertid i hög
grad hur stabiliseringspolitiken utformas.av

Villkoren för stabiliseringspolitiken har förändrats i väsentliga
avseenden. årensDe handlingsutrymme påverkasnärmaste attav
kredit- och valutamarknaderna avreglerats, budgetunderskottetsatt
och statsskuldens storlek begränsar finanspolitikens möjligheter och

prisstabilitet fastställts mål för penningpolitik med rörligatt som en
växelkurs.

En avgörande fråga hur snabbt och mycketär arbetslösheten
kommer minska. Risken påtaglig för återgången kommeräratt att att

tid, och arbetslöshetsnivån under de åren kommerta att närmaste att
ligga väsentligt högre på 1980-talet.än

sådan utveckling får allvarligaEn konsekvenser för stabiliserings-
politikens förutsättningar. Inflationen kan komma öka vidävenatt
historiskt höga arbetslöshetsnivåer. Budgetunderskottet kommersett
inte genomgå den minskning snabbare nedgång i arbets-att som en
lösheten skulle medföra. strukturellaDet budgetunderskottet, dvs. den
del underskottet inte beroende konjunkturen, kanär hamnaav som av
på högre nivå.en

det perspektivetI det viktigt politiken underlättarnära denär att
Åtgärderkonjunkturella återgången. stärker statsñnanserna ochsom

Förtroendet för den svenska ekonomins utveckling kan inverka
realräntans utveckling. Därmed skulle förutsättningarnagynnsamt

stärkas för balanserad utveckling ekonomins ochexport-en av
hemmamarknadsinriktade delar.

denI utsträckning arbetslösheten ändå dröjer sig kvar det inteär
självklart vilka slutsatser ska dras för den ekonomiska politikenssom

Ådel. sidan kan strukturellt underskott tillstörre intäkt förett tasena
Åförstärkningar statsbudgeten.större andra sidan kan denav

långsamma återgången tjäna för omfattandeargumentsom mer
stabiliseringspolitiska åtgärder, med ytterligare underbalansering av
statsbudgeten följd. Vad talar sådan slutsats dockemot ärsom som en

kvardröjande arbetslöshet till del sannolikt strukturell,att ärstoren
och svår med enbart efterfrågestimulanser.mötaatt
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Med avreglerade och internationellt integrerade kredit- och
valutamarknader slår världsmarknadsräntan igenom i den svenska
räntenivån. uppstår ränteskillnad,Därutöver till del beroren som en
på risk alltid innebär hålladen det valuta, ocksåatt en annan men som
kan ersättning för förväntad depreciering, därfört.ex. attrymma en

befarar högre inflation i omvärlden.änman en
förening med övergången till rörlig växelkurs har detta minskatl

för finanspolitiken. Om Sverige använder ñnanspolitiskautrymmet
stimulanser detta öka farhågorkan marknadens för den svenska
inflationsutvecklingen. ränteskillnadenOm då ökar kan detta förta den

stimulanseffekten.avsedda
Även finanspolitikenandra skäl kan ha svårt siggöraattav

Finanspolitiskagällande. beslut svära tidsmässigt tillär att anpassa
konjunkturläget. beror inte bara på beslutsprocessen i sig kanDet att

Effekter förändringarkomplicerad. i beskattningen kan blivara av
andra de förväntade. kan uppfatta för-Konsumenternaän t.ex.

tillfälligaändringar och därför bara marginellt sinsom anpassa
konsumtion.

växelkursen rörlig kan däremot betyda penningpolitikenAtt är att
får handlingsutrymme. främsta penningpolitiskaDetstörreett
instrumentet, den korta behöver inte längre användas förräntan, att
försvara bestämd växelkurs, kan användas i stabiliserandeutanen
syfte.

målet för penningpolitikenövergripande prisstabilisering.Det är
Priserna påverkas indirekt penningpolitiken påverkarattgenom
efterfrågan, dvs. konsumtion, investeringar och Dennettoexport.
inhemska efterfrågan dock högi grad beroende de långaär av
realräntorna, svårare för Riksbanken påverka direkt.är attsom
Riksbankens möjlighet främja prisstabiliseringen därföräratt
beroende det förtroende kan åstadkommas för politiken. Dettaav som
fordrar samspel mellan finans- och penningpolitiken.ett

Penningpolitiken påverkar också sysselsättningen. På längre sikt än
några år sannolikt ingen för sysselsättningenshar den betydelsestörre
nivå, förrisken konjunkturell arbetslöshet blir bestående görattmen

den stabiliserande effekten kan värdefull.ävenatt vara
diskussionen penningpolitiken har flera forskare förI varnat attom

jämställa Stabilisering priser och sysselsättning mål förav som
penningpolitiken, därför detta skulle kunna skapa oklarhetatt om
målens inbördes vikt. oklarhet skulle inñationsför-Denna kunna öka
väntningarna, och därmed motverka båda målen. lösning kanEn vara

prisstabilisering det prioriterade målet. Därutöver skulleatt ange som
penningpolitiken kunna användas för stabilisera sysselsättningen,att
under förutsättning inllationsmålet säkrat.äratt
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viktigaste uppgiften vårda denårens sikt denPå de är attnärmaste
sig underbörjade avteckna 1994.konjunkturuppgång som

viktigtska bli uthållig detuppgången investering-För är attatt-
i kapacitetstaket.näringslivet inte tidigt slårfart, så atttararna

bibehålla prisstabili-viktig roll förLönebildningen spelar atten-
produktivitet-tillDels måste löneutrymmetteten. anpassas

underlätta de expansivasutvecklingen, dels måste relativlönema
med arbetskraft.försörjningsektorernas

för öka den lång-stabiliseringspolitiska skäl ochBåde attav-
de ojfentligaförstärkningenhandlingsfrihetensiktiga är av

viktig uppgift.finanserna en

Återhämtningen försvårats obalansensysselsättningen hari av
hemmamarknadsinriktade delendenexportindustrin ochmellan av

måsteBudgetförstärkningarnaarbetsintensiv.ekonomin, är mersom
mån räntenivånefterfrågans utveckling. denIdärför avvägas mot

och statsskuldensriskpremie för budgetunderskottetsrymmer en
effektåtstramandeinflationseffekter kan förstärkningenspotentiella

antagligenlättnad harnedgång i realräntan. sådanEnmotverkas av en
hemmamarknadsinriktade företagen.mindre ochbetydelse för destörst

åstad-svårt träffsäkertpenningpolitiken harSåväl finans- attsom
ellermöjligheterna stimuleraeffekter.åsyftade Dekomma största att

offentligaantagligen det gällerföreliggerefterfrågandämpa när
Handlingsberedskapen införoch investeringar.utgifter för produktion

i förväg förbe-förstärkas,konjunkturnedgång skulle om manen ny
medvaldaeffektiva offentliga insatser,samhällsekonomisktreder

stabiliseringspoli-vidsysselsättningseffekt igångsattaochtillhänsyn
tidpunkter.tiskt gynnsamma

gå annorlunda...kanDet

skullevad kunnascenarier skisserar utredningenalternativatvåI som
krav, elleråterhämtningensförmår hanteraSverige intehända, omom

sysselsätt-uppgång istarkareåtgärderna leder tillstrukturellade en
ningen.

ifrån kommerbasscenariot utgårnedgång i arbetslöshetenDen som
svenskförändringar istrukturellabetydandekrävasannolikt att

arbetsmarkna-genomförda, andraredanekonomi. Några är t.ex.-
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den, inom socialförsäkringarna och det gäller företagandets villkornär
skisseras i utredningen. På förhand det emellertid svårtär att-

bedöma hur genomslag sådana förändringar kan få, särskiltstort om
flera dem genomförs någorlunda samtidigt och förstärker varandra.av

Utgångspunkten för med hög sysselsättningscenariot dessaär att
förändringar får starkare genomslag utredningen räknat med iett än
basscenariot. Högscenariot åskådliggör effekterna störreav en
nedgång i arbetslösheten, till sammanlagt fyra istället förprocent
basscenariots 7,5 och något högre förvärvsfrekvens, 83procent, en

arbetskraften istället för 82 dettaI scenario räknarprocent procent.av
utredningen också med den goda utvecklingen stärker förtroendetatt
för svenska ekonomin,den vilket bidrar till snabbare nedgång ien
realräntan.

Skillnaden mellan högscenariot och basscenariot sysselsätt-är att
ningsökningen i näringslivet blir starkare. Mellan och1994ännu 1998
skapas jobb i högscenariot400 000 260 i basscenariot,000motnya
i båda scenarierna framförallt i den privata sektorn. Det understryker
vikten förändringar underlättar denna tillväxt.av som

sysselsättning förstärkerHögre de offentliga finanserna. Med
högscenariots utveckling skulle den offentliga sektorns finansiella
nettoställning på positiv vid periodens slut 2010, vilketnytt vara
skulle öka möjligheten hantera det tidiga 2000-talets demografiskaatt
påfrestningar.

Det andra alternativet- eftersläpningsscenariot- sin utgångs-tar
punkt i några osäkerheterna kring utvecklingen i basscenariot.av

Arbetsmarknaden fungerar vilket bl.a. sig uttryck isämre, tar att
löneökningarna blir högre redan under de åren. Löneök-närmaste
ningarna får flera negativa konsekvenser. På kort sikt påverkar de
lönsamheten i näringslivet och bidrar därmed till investe-sämreen
ringsutveckling. bidrarDe också till öka osäkerheten Riks-att om
bankens möjligheter uppfylla inflationsmålet, vilket leder till högreatt

Utvecklingen förvärrasräntor. förstärkningen de offentligaattav av
finanserna inte uppfattas tillräcklig.som

Därför sjunker inte i basscenariot.räntorna Högre ochräntorsom
osäkerhet den framtida ekonomiskastörre politiken i bidrarstortom

till utveckling konsumtion och investeringar. Följdenen svagare av
blir ekonomisk utveckling, vilket förstärkersämre problemen meden
statsfmansema och arbetsmarknadens funktionssätt.

Arbetslösheten fastnar hög nivå. totalaDen arbetslöshetenen
uppgår till ll 2010, jämfört med i basscenariot.7,5procent procent
Jämförelserna med basscenariot visar genomgående en svagare
utveckling. BNP ökar med 1,4 år istället för 2,0procent procentper
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år iställetkonsumtionen med 1,6privataden1994-2010, procent per
för 1,9 procent.

offentligauppvisar denvidtasbudgetförstärkningardeTrots som
perioden.slutetöverskott förrännågotfinanser intesektorns mot av

utgiftsökningar elleroñnansieradeingaförutsätter dessutomDetta att
den kommunalaår, ochgenomförs under 16skattesänkningar att

oförändrad.förblirkonsumtionen

1994-2010och nyckeltalFörsörjnivngsbalans
Årlig förändringprocentuellgenomsnittlig

Eñersläpnings- HögscenariotBasscenariot
scenariot
iärsörjningsbalansF

2,12,01,4BNP
2,01,91,6konsumtionPrivat
0,40,4-0,1konsumtionOffentlig
4,7Bruttoinvesteringar 4,53,4
5,04,83,5bostäderNäringslivet, exkl
0,60,6-0,5Offentlig sektor
5,14,83,6Export
5,55,44,1Import

Nyckeltal
0,7Sysselsättning 0,60,3
0,90,70,5Näringslivet
0,30,3-0,2Offentlig sektor

Nivå 2010
2,5arbetslöshetÖppen 5,07,0

Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska

1,52,5åtgärder 4,0
0,4Bytesbalans 0,73,0
4,3hushållens 3,93,9Sparkvot,

Inklusive lager.
2 timmar.Arbetade
3 arbetskraften.Procent av4 BNP.Procent av5 disponibel inkomst.Procent av

Finansdepartementet.Källa:

högreeffekternaåskådliggörsaltemativscenariotredjeI ett av en
bidra tillfaktorer kanbasscenariot. Fleraiinternationell realränta än

ochunder 1970- 1980-tio-femton årende änhögre närmasteräntaen
talen.

åldrande i länderbefolkningenskapital hämmasUtbudet avav-
deför delTyskland,ochJapan svarat stor avensomsom

livscykelhypotesenEnligtkapitalexport.årtiondenassenaste
minskat sparande.förtalar detta ett
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Eftwfiågan investeringskapital ökas bl.a. omställningensav-
anspråk i de forna planekonomiema. förväntasUSA ha ett
fortsatt behov kapitalimport,stort med bestående bud-av
getunderskott och behov investeringar i utbildning ochav
Flera Flera ekonomier i Asienstora expanderar kraftigt.

Detta alternativa scenario analyserar bara utvecklingen fram till
1998. internationellaDen realräntan bli 1,5 högre iantas änprocent
basscenariot. Den internationella höjningen slår igenom i den svenska
realräntan.

Scenariot resulterar i påtaglig aktivitetssänlcning i den svenskaen
ekonomin. Förklaringen i första hand räntehöjningensär inverkan på
den inhemska efterfrågan, och i mindre grad förändringen i den
internationella marknadstillväxten. beräkningarnaI framstår Sverige
vid internationell jämförelse räntekänsligt land. Räntehöj-etten som
ningar får förhållandevis starkt genomslag i denett svenska tillväxt-
takten, vilket i sin påverkar sysselsättningentur negativt.

långaDen sikten

Avslutningsvis behandlar utredningen frågan utvecklingen på 50om
års sikt. Både och ekonomins privata aktörerstaten fattar beslut som
har så långsiktiga konsekvenser pensioner, byggande.

Redan det möjligtär urskilja flera faktorers betydelseatt undernu
de årtiondena.närmaste Geografin, demografin och miljön någraär
exempel sådana trögheter. Svårigheten emellertid bedöma,är att
hur ekonomin kommer det tryck och deatt möjligheterreagera

dessa krafter skapar.som

En de viktigaste frågorna lång sikt risken för konflikterärav
mellan miljöhänsyn och ekonomisk utveckling. bedömningarDe som
gjorts för utredningens räkning tyder emellertid på deatt stora
miljöfrågoma i första hand klimatet, försumingen och den biologis--
ka mångfalden möjliga hanteraär alltför uppoffringar.att utan stora-

På 30-40 års sikt kan den sammanlagda restriktionen från
miljöområdet beräknas femmotsvara BNP, denna ökarprocent av om
med året. Den årligaett tillväxttaktenprocent skullepar om vara
drygt 0,15 procentenheter lägre med restriktionen Förut-än utan.
sättningen dock de åtgärderär vidtas ekonomisktatt effektiva,ärsom
vilket knappast alltid varit fallet. Om åtgärdernat.ex. väx-mot
thuseffekten omfattar subventionssystem med protektionistiska inslag
kan kostnaden bli väsentligt mycket högre.
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ochCentral-Utvecklingen imånga.framtidenFrågetecknen ärom
värde-ändradeteknologier,Östeuropa, relativpriser,förändrade nya

politikensochekonominsiomkastningarlivsstilarochringar samt
utveck-framtidadenfaktorer,de görnågrainstitutioner är somav

förutsäga.omöjliglingen att
slagsolikahanteramöjligheterolikagår igenom attUtredningen

adaptivaframstår s.k.perspektivetlångadetoch risker. losäkerhet
dröjerdvs.alternativet,rationelladetoftalösningar mest mansom

utarbetakunskap ochvinnavägval föroch störreavgörandenmed att
fungerastrategi skasådan ärförFörutsättningenalternativ. attfler en

åtgärder,vidtaförtillgängligafinns attdetemellertid omatt resurser
nödvändigt.sigvisardetta

långsiktigatumregelrimligbakgrund kan attdennaMot varaen
såutformasbörtillväxt.framtida Nyainteckna systembörintebeslut

elleruteblirtillväxten t.o.m.hållbarablirde även resursernaatt om
kommunalastatliga ochdebörekonomin växerminskar. Om

ochMed växandetakt.iinte ökaregleringarnaoch sammasystemen
för flermöjligtdetrealafördelade ärjämntnågorlunda resurser
hittillsdetdelförsjälva störremedborgare somta avatt enansvar

åtaganden.offentligavarit
offentligadenödvändigtvisinteinnebärregel attsådanEn

Syftetidag.mindre ärbli änverkligen kommeråtagandena snarareatt
påtvingarbeslutdagensutvecklingendenmotverka attmotsattaatt -

riskerarDålåsningar.alltförverklighetmorgondagens stora upp-
sig framtvingarändåslutdet tillåtagandengjordafrånbrottet om-

brutalt.ochabruptbliatt-
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Långtidsutredningens KAPITEL

utgångspunkter

1.1 Syfte och ställning
Långtidsutredningens syfte i första handär underlag föratt ettvara
den ekonomiska politiken. Därför domineras betänkandet bredaav
genomgångar den svenska ekonomins strukturer, problem ochav
möjligheter. På några områden behandlar utredningen tänkbara
handlingsvägar, utredningens analyser ska också kunna användasmen

utgångspunkt för andra överväganden de uttryckligenänsom tassom
i detta betänkande.upp
andraI hand ska den kunna samhällsekonomiskutgöra en

referensram för andra ekonomiskaäven beslut, inom såväl den
offentliga den privata sektorn. Utredningen ska tjänaävensom som
underlag för och bidrag till debatten ekonomin och den ekonomis-om
ka politiken.

En central uppgift för LU makroekonomiskaär göraatt be-
dömningar utvecklingen på längre sikt. Dessa kompletterar deav

i de finansdepartementetgörs utarbetade national-prognoser som av
budgetarna.

kalkylerLU:s ska inte tjäna Scenarierna illustrerarsom prognoser.
några tänkbara utvecklingsbanor för den svenska ekonomin givet olika
antaganden den internationella ekonomiskat.ex. utvecklingen,om
politikens inriktning Avsikten de ska öka förståelsenär förattm.m.
grundläggande samband i ekonomin, samtidigt de erbjudersom en
bakgrund till analysen den ekonomiska politikens problem ochav
avvägningar.

Långtidsutredningen utformas på finansdepartementet. Den skiljer
sig från andra statliga utredningar den utarbetasatt utangenom
fastställda direktiv från regeringen. Därför den oförhindradär väljaatt
de och metoderämnen den bedömer kunna utbyte.störstsom ge
Samtidigt innebär uppgiften underlag för den ekonomiskaatt vara
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alternativtill deanalysenknyterrelevans,påkravpolitiken ett ansom
står inför.beslutsfattaredagensvägvaloch som

enskildamaterial frånomfattandepåbyggerUtredningen ett
del dettaorganisationer. Enochmyndigheter stor avexperter,

Huvud-självaförfattarnavilkaförbilagorpubliceras ansvarar.som
tjänstemänskrivitshartjänstemannaprodukt. Detbetänkandet är aven

till innehållet.ställningtagitledningpolitiskadepartementetsattutan

förändrade1.2 Den

långtidsutredningen
denLU 94presenterades 1948. ärlångtidsutredningenförstaDen

ganska väl denspeglarLångtidsutredningamaordningen.sjuttonde i
ekonominhurperiod iunder dennaskettförändring synensom
betydelseuppgifter ochpolitikensekonomiskaoch denfungerar

1991.mil.,Bergman
planerings-karaktärenlångtidsutredningarnahadeLänge av

utred-de förstaoch1960-taletundersärskiltgälldeunderlag. Det
förutsattesriksdagenochRegeringen ta1970-talet.underningarna

hur deanvändas,skulleekonomini t.ex.till hurställning resurserna
Även andrakonsumtion.offentligprivat ochmellanfördelasskulle

regionalaminstinteutredningarna,påplaneringsinbaseraförutsattes
försörjnings-stodutredningardessasektorinriktade Ioch organ.

ochförhållandenInstitutionellai fokus.användningssidabalansens
sektornoffentligaväl denhurfrågorincitamentsinriktade t.ex.-

undanskymd roll.däremotspeladesinaanvände merenresurser -
tyngd-utredningarnasdedelarlångtidsutredning senasteårs1994

ochstrukturerekonominsanalyserpunktsförskjutning mot av
analyserandrafrånskiljer 94LUVadinstitutioner. sam-avsom

analyseråskådliggörakvantitativtansträngningenhällsekonomin attär
stabiliserings-modeller. Deekonomiskastöd imedoch resonemang
stabiliserings-ochmellan struktur-avvägningenochfrågornapolitiska

betydandefortfarandefår utrymme.politik ett
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1.3 Långtidsutredningen
och avvägningarna

Målen för den ekonomiska politiken har successivt artikulerats och
fastställts statsmakterna. Tillväxt, prisstabilitet, sysselsättningav och
välfärd begreppär regelmässigt återkommit i statsmakternassom
uttalanden. Så småningom har behovenäven regional balans ochav

uthållig resurshushållning kommit betonas.en att
Svårigheten uppstår målen skanär preciseras och avvägas mot

varandra. Var tonvikten hamnar beror på samhällsekonomins tillstånd
och de problem den står infor, också på medborgarnas ochmen
beslutsfattarnas preferenser. Förutsättningarna signärma målenatt
påverkas vilka medel står till buds. Dessa konflikterav harsom
behandlats flera långtidsutredningar, i LU 90.av senast

I och med långtidsutredningarnaatt alltägnat intressestörre
incitamentsproblem och institutionella förhållanden det inteär längre
enbart den ekonomiska politikens mål i meningsnäv relevanta.ärsom
Även andra frågor aktualiseras, avvägningent.ex. mellan generella
och riktade stöd inom välfardssystemen. Det ligger vid sidan av
utredningens inriktning göra avvägningatt mellan målen for denen
ekonomiska politiken och de gäller för andra områden, vidsom men
analysen olika verksamheter och institutionerav denär tänkbara
konflikten ibland nödvändig dröja vid.att

dennal långtidsutredning spelar begreppet samhällsekonomisk
effektivitet central roll. En vanlig definitionen är samhälletsatt

utnyttjas effektivt ingen enskildnär kanresurser få det bättreperson
någon fårutan detatt Påsämre. motsvarande innebärannan sätt en

förbättring den samhällsekonomiska effektivitetenav att resursernas
användning förändras på sådant alla kanett sätt få det bättreatt utan

någon får detatt sämre.
Även denna defintion inte okontroversiellär denom tenderar t.ex.

att ursprunglig inkomstfördelningacceptera given,en trots attsom
denna i sig kan problem, så denett oftaär tillräcklig vidvara
analysen enskilda samhällsekonomiska problem.av

Det i dettaär perspektiv olika strukturer, förlopp och förslagsom
värderas. Utredningens försök bedöma vadatt samhällsekono-ärsom
miskt effektivt innebär emellertid inte förord för i varjeett lägeatt
låta effektivitetshänsyn besluten.avgöra Olika beslutsfattande organ
måste i de enskilda fallen effektivitetsaspektenavväga andra mål.mot
Långtidsutredningen då baraär del underlaget.en av
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Denna del avslutas med kapitel 13, där några alternativa-
scenarier redovisas.

Långtidsutredningens sista del, kapitel behandlar14, den långa sikten.





Ekonomi obalans KAPITEL

2.1 Inledning
Långtidsutredningens huvuduppgift underlagär för beslutatt ettvara

framtida insatser. Utvärderingen det varit i andragörsom av som
former och sammanhang.

Utredningens analyser utgår emellertid från den svenska ekonomins
konkreta villkor, sådana de arbetet genomförs.när kapitelDettautser
har till syfte beskriva hur dessa villkor utvecklats underatt tid.senare

fyra förstaDe avsnitten i huvudsak beskrivande.är De inleds med
återblick på de årtiondenas utveckling. I avsnittsenaste 2.3en

diskuteras obalansema i svensk ekonomi, med tonvikt på arbets-
lösheten och budgetunderskottet. Avsnitt 2.4 behandlar effektivi-
tetsproblemen i svensk ekonomi, medan fordelningsfrågor står i fokus
för avsnitt 2.5.

Kapitlet avslutas med sammanfattande diskussion olikaen om
förklaringar till utvecklingen och de slutsatser kan dras förom som
långtidsutredningens del.

2.2 De 25 årensenaste

Den svenska ekonomins snabba utveckling till världens rikasteett av
länder började omkring 1870. Under 1950- och 1960-talen var
expansionen särskilt stark. Tillväxttakten hög och stabil. BNPvar
ökade med å två året lågkonjunktureri och med femprocenten om
å då konjunkturen god. årligaDen inñationstaktenprocent lågsex var
på drygt fyra och arbetslösheten tvåprocent Bytes-runt procent.
balansen tidvis positiv och underskotten hanterbara. Investeringar-var

ökade med i genomsnitt fyra år.procentna ca per

Påfrestningarna ökade 1960-talets slut. sammanbrottet formot
Bretton Woods-systemet och oljeprischockema markerar utveck-
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tillväxt börjarinternationella vändpunkt. Låglingens uppträda
inflation.samtidigt med hög arbetslöshet och hög

Tabell 2.1 Vissa makroekonomiska nyckeltal

1950- 1960- 1970- 1980- 1990-
1960 1970 1980 1990 1993

BNP 3,4 4,6 2,0 2,0 -1,7
Arbetslöshet 2,3 2,6 2,3 2,6 4,5
Konsumentprisindex 4,8 4,0 9,1 7,6 5,4
Bytesbalans 0,3 -0,2 -0,7 -1,2 -2,5

utgifter 29,5 38,1 57,4 63,2Offentliga sektorns 66,9
skatteinkomstef 24,5 35,2 45,3 51,7Offentliga sektorns 52,5

sparande 0,8 -0,8Offentliga finansiella 4,0 1,7 -4,5sektorns

Genomsnittlig procentuell förändring från föregåendeår.
2Arbetslösa i arbetskrañen.procent av3 genomsnitt.Procent BNP,av

Riksbankenoch Finansdepartementet.Källor: SCB, Arbetskrañsundersökningama,

Internationellt tillämpades återhållsam politik inte för-en som
motverka stigande arbetslöshet. Sverige fördesmådde 1en en

expansiv politik överbryggningspolitiken bidrog till kraftigsom en
1974-1976.lönekostnaderna stegring resulteradestegring Dennaav

sjunkande vinstnivåer och förlorade marknadsandelar.i sin itur

efterföljande stagnationen med devalveringarDen 1976möttes tre
och Sverige lämnade den s.k. valutaormen som EG:s med-1977.

EMSZlemsstater förde vidare till och knöt kronan till korgen av
valutor.

offentligaoffentliga utgiftsexpansionen fortsatte. sektornDen Den
och transfereringarna till hushållenbyggdes snabbt. Arbets-växteut

marknadspolitiken omfattande stödprogramexpanderade och till
infördes.krisdrabbade branscher Arbetslösheten kunde hållas på en

förhållandevis låg nivå, budgetunderskottet och statsskuldenmen
viss återhämtning skedde, med års efter-Enväxte. än ett parom

släpning i förhållande till omvärlden.

Uppgången bröts den andra oljeprischocken Produktionen1979.av
stagnerade och arbetslösheten började åter öka. 1981 devalveradesatt

Finanspolitiken någotkronan återigen. lades i åtstramandeom en mer

Utvecklingen under och 1980-talenfinns beskriven1970- detaljerat i bl.a. 87,LU LU
90 och LU 92.
z Systembestår överenskommelsemellanEuropeanMonetary centralbankemaav en
i EG:s medlemsländer kontrollera växelkursema inom EG och finansieraatt attom
interventioner påvalutamarknadema.EMS hari princip fundament:deneuropeiskatre

växelkursmekanismenvalutaenhetenECU, ERM ochsärskildakreditstödsarrange-
mang.
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Produktionen fortsatte emellertid och bytes-riktning. att stagnera
balansen förblev svag.

ytterligare devalvering. Syftet inte enbartgenomfördes1982 en var
stärka den konkurren-konkurrenskraften, ocksåförbättra utan attatt

i svensk ekonomi. Devalveringen skullesektorns rollsutsatta
efterfrågedämpande politik, dvs.kombineras med stramen en

1982/83:l00, Feldt, Eklund,finanspolitik 1991, l993a.prop.
internationella konjunkturen bidrog till ökaduppgång i denEn

industriproduktion. Arbetslösheten dämpades och detillväxt och
förbättrades. och investeringaroffentliga finanserna Nettoexport

inom tillverkningsindustrin de komponenterframför allt var som
till BNP-tillväxten.främst bidrog

internationellt hög, budget-Inflationstakten sett trots attvar
upplåningspolitiken°minska och ladesfortsatteunderskottet attatt om

efterfrågetryck.stigandeåtstramande riktning. Orsakeni ettvar
följdes kraftigkreditmarknaden 1985Avregleringen av enav

i hushållensbidrog till drastisk nedgångkreditexpansion och en
bidrag till tillväxten blev alltKonsumtionenssparkvot. större.

fastighetsbranscheninleddes kraftig uppgång inomDessutom en
avsnitt 5.7.

och marknadsandelama for bearbetadeRelativpriserna exporten av
utlandskonkurrerande sektornutvecklasbörjade Denogynnsamt.varor

oljeprischocken och dendock den omvända 1986gynnades avav
försvagad dollar.internationella växelkursutvecklingen en

svåraresektorn fick allt konkurrerakonkurrensutsattaDen att om
ledigasvårigheterna tillsätta platser ochde inhemska attresurserna.

blev allt besvärande. Investeringarnabristen på yrkesarbetare mer
betydande bidrag till BNP-tillväxten.fortsatte under några år att ettge
konkurrensutsatta sektorn, ocksåberodde inte enbart denDetta utan

bostadsbyggandets expansion.t.ex.
Arbetslösheten sjönk tillArbetsmarknaden blev allt överhettad.mer
arbetsmarknadspolitiskakring samtidigt denivåer 1,5 procent, som

arbetskraft tilltog och lönerna drevsåtgärderna drogs ned. Bristen på
gick i riktning.Produktivitetsutvecklingen motsattupp.

3 syftade till motverka bud-utlandslánenorm infördes 1984En ytterst attsom
upplåning i marknadskonformladesgetunderskott. Dessutom statens en merom

minskade likvid-från till hushåll och företag, vilketriktning och flyttades banker
itetstillväxten.
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motverka överhettningenekonomisk-politiska insatserna förDe att
transfereringssystemenOmläggningar iinledningsvis blygsamma.var

effekt.antagligenhade snarast motsatt
ihade begränsats förändringar denHandlingsaltemativen av

successivaAvregleringen kreditmarknaden, denmiljön.ekonomiska av
blivit lättarevalutaregleringen redan tidigaresomavvecklingen attav

kapitalmarknaderna innebarinternationaliseringenkringgå och attav
praktiken blevautonomin minskade. lpenningpolitiskaden avsevärt

växelkursen.till försvara den fastapenningpolitiken hänvisad att

finanspolitiken. RegeringenåterstodinstrumentDet som var
limits5 momshöjningar dessastillfälliga omcash ochbl.a.föreslog

överhettningen, fickför motverkaavsnitteffektivitet, 12.3 att mense
genomfördesför dessa åtgärder. Iställetparlamentarisk majoritetinte

arbetsmiljöavgift.tvångssparande ochförslagen temporärenom
inflationsdrivande löneutveck-försök dämpa denytterligareEtt att

bakgrund kraftigtbörjan 1990, bl.a.gjordes ilingen mot avav
regleringspake-fällde dock det omfattandeRiksdagenstigande räntor.

vilket ledde tilloch prisstopp,innefattade löne-bl.a.tet, som
avgång.regeringens

det möjligtkompromiss gjordeåterbildades. EnRegeringen att
sjukförsäkringen sänktes.Ersättningsnivån ihöjatemporärt momsen.

vallöften sjätteinte fullföljaregeringenbeslötDessutom att om en
föräldraförsäkring.förlängdsemestervecka och

hög nivå.fortsatte dock liggalöneökningarInflation och att en
konkurrenskraften, tillsammans medurholkadealltmerDen en

industriproduktio-avmattning, ledde tillinternationellbegynnande att
började falla.nen

devalveringsförväntningarna ökabörjadeUnder hösten 1990 att
räntehöjningar förtill drastiskatvingadesRiksbankenmarkant. att

växelkurs bekräfta-valutautflöden. Målet fastkraftigastoppa om en
regeringen insatser för stärkaförutskickadeåtgärdspaketdes. I attett

sänktfinanserna, bl.a.ekonomin och de offentligaden svenska
inslagetuppmärksammadevid sjukfrånvaro. Detersättning mest var

isöka medlemskap EG.deklaration attomen
s.k. Rehnbergavtalet.tvåårigt löneavtal, detslötsUnder 1991 ett

till någotavtalet kan ha lettberäkningar antyder ännuSenare att en
fallet.skulle ha blivitvad Ilöneökning 1991lägre än annarssom

vadlöneökningarha medfört högredet under 1992 ängengäld kan

4 arbetslöshetsförsäkringen1989ochdeltidspensionen1987,Sjukförsäkringen 1987,
föräldrapenningen 1989.
5 avtalsmässigalönestegringarskulleförolika verksamheterför kompenseraIstället att

rationaliseringar.medLönestegringarfinge kompenserasfastanslag.dessatilldelas ett
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förväntakunde sig med hänsyn till läget arbetsmarknadenman
1991/92:100, bil.prop. 1.1.

Förtroendet för den ekonomiska politiken ökade och räntorna
sjönk. Effekten förstärktes Sverige i maj knöt1991 kronan tillnär

och i juni år ansökte medlemskap iécun EG.samma om

finska devalveringen på hösten bidrog till1991 osäkerhetDen ny
och räntehöjningar. Knytningen kronan till ERM-valutornanya av
innebar den tyska penningpolitiken fick starka återverkningar ävenatt

politiken förhållandevisi Sverige. tyska förDen stram attvar
motverka det inflationstryck skapades återföreningen.som genom

ledde till successiv appreciering hela ERM-blocketDetta ochen av -
förhållandedärmed kronan i till dollar och yen.-

förloppstatsmakterna markerade under detta de ville prioriteraatt
fastainflationsbekämpningen. Den växelkursen skulle utgöra ett

i stabiliseringspolitiken 1991/ ljusetankare prop. 1992:100. I av
utveckling betonades nackdelarna med växelkurspolitik1980-talets en

effekterna negativsökte lindra kostnadsutveckling Jonung,av ensom
1991.

Allt fler tecken tydde emellertid Sverige återigen drabbatsatt
kostnadskrisf Arbetskraftskostnaden producerad enhet hadeav en per

ökat procentenheter OECD-genomsnittet under20närmare änmer
perioden 1983-1990. Marknadsandelar och relativpriser hade under en

period Industriproduktionen började fallalängre utvecklats ogynnsamt.
kraftigt redan i slutet medan den i oförändrad1989, stort settav var

Lönsamheten föll kraftigti OECD-området. och snabb nedgång ien
industrisysselsättningen inleddes.

Hushållens förväntningar den framtida inflationen avtogom
stigande internationellakraftigt under förening med och1990. I räntor

högräntepolitik ledde till kraftig ökningRiksbankens detta deen av
förväntadförväntade realräntorna nominella minus inflationräntor

på investeringarmellan och 1991. reala avkastningskravet1990 Det
i uppgångenbörjade således stiga redan detta skede. troligtDet är att

investeringsviljan tillgångspriserna.hämmade och dämpade
realiserade7 från till åttarealräntorna drastiskt,De 1,5steg procent

kraftigare i Sverige imellan 1991 och 1992. Omslaget blev andraän
länder. Endast Finland uppvisade något tidigare liknandeen

° Analyseras tidsserier det relativa kostnadsläget detta möjligtvis inte heltöver är
Samtidigt finns studier lönebetalningsför-uppenbart. det tyder industrinspå attsom

långsiktigt sjunker ochJakobsson Jagrén, 1993.måga
7 innebäraStora skillnader mellan realiseradoch förväntad realränta kan avsevärda

Om den realiseraderealräntan högre den förväntade underskattasdeproblem. är än
kapitalkostnadema,vilket leder till kapitalförluster. Om osäkerheten kanreala är stor

det också leda till placerarekräver ökad riskpremie.att en
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kapitalkostnadernautveckling. Skatterefonnen 1991 innebar efteratt
efter skatt frånkraftigt. följd härav realräntanskatt ökade Som stegen

till fem-1,5 procent.

Diagram 2.1 Realiserade realräntor
Procent

USA
Tyskland
Storbritannien
Norge-
Finland-

44 .. . ......,...,..................... .....,.... . ........,..,.,......,...,,....................... .................... ............. .. ...1982198319841985198619871988198919901991 1992199319801981

l994e, l994g.Källa: OECD

accelererade förvänt-Nedgången på fastighetsmarknaden när
snabbtfortsatt inflation och låga realräntor bröts. Deningarna om

höga kreditförluster ipriserna ledde till historisktsjunkande sett
kap.störningar i hela betalningssystemetmed åtföljande 5.bankerna

från negativt till positivt,förändrades drastiskt,Hushållens sparande
Även inombörjadeökningstakten i konsumtionenoch att avta.

investeringarnapåföljdskedde omslag, medföretagssektom ett att
Ökad framtida ekonominoch osäkerhet denarbetslöshetsjönk. om

förstärkte effekterna.
ekonominutvecklades den internationellaUnder 1992 änsvagare

försvagadesefterfråganräknat med. inhemskaOECD Dent.ex.
Kreditförlustemabudgetunderskottet accelererade.ytterligare, atttrots

ledde tilloch kapitaltäckningskravenfortsattei banksystemet växaatt
nedgångfortsatt förräntemarginaler. Resultatet blevallt högre en

Konkurrenskraftsproblemen börjadesysselsättning.produktion och
och sänktaproduktivitet, låga löneökningarlindras förbättradav

inhemsk efter-Sverige på in iarbetsgivaravgifter, väg enmen var
frågekris.
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Devalveringstörväntningama sköt fart på Riksbankennytt.
under och hösten på kraftigt höjatvingades nytt attsensommaren

valutautflöden.för motverka växande Samtidigt förhand-räntorna att
regering och opposition fram två krispaket, förbättradelade som

konkurrenskraften stramade den inhemska efterfrågan.men
EMS.förvärrades tilltagande valutaoro inomProblemen Iav en

utlöstes valutautflöden. Någon politisk samlingnovember nya om nya
möjlig. Riksbanken bedömde det utsiktslöstingrepp inte attsomvar

ytterligare räntehöjningar.motverka valutautflödet Möjlig-genom
använda begränsades den höga ränteni-heterna räntevapnet attatt av

sig förvärrade de ekonomiska problemen. 19 novembervån i Den
kronans växelkurs fri.släpptes1992

politikomläggningen möjliggjorde markant sänktaTrots räntoratt
Samtliga i den inhemskafortsatte minska 1993. komponenterBNP att

efterfrågan försvagades. Nedgången bromsades kronfalletattav
kraftigt förbättradmedförde nettoexport.en

ekonomiObalanserna i svensk2.3

med obalanseri den svenska ekonomin inte Deval-Problemet är nytt.
kraftigamotiverades med vad då uppfattadesveringen 1982 somsom

gångjämför med problemen dennaobalanser. Om 1982 1993 ärman
offentligadet gäller arbetslösheten och deväsentligt större när

å sidanInflation och bytesbalans uppvisar andrafinanserna. en
positiv bild.jämförelsevis

1982 och 1993Tabell 2.2 Makroekonomiska obalanser

1982 1993

BNP 1,0 -2,6
Arbetslöshet 3,2 8,2
Konsumentprisindex 8,6 4,7

sparandeOffentliga sektorns finansiella -7,0 -l3,4
Bytesbalans -3,5 -1,9

förändring från föregåendeProcentuell år.
2 i arbetskrañen.Arbetslösa procent av3 BNP.Procent av

Konjunkturinstitutet.Källa:

3Händelseförloppet och olika strategier beskrivs detaljerat i IMF l993a.
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nedgången har vissa likheter med tidigare kriser. EnDen senaste
konjunkturnedgång och inhemsk kostnadskrisinternationell kanen
gång akuta störningar. Samtidigt finns detdennaäven ses som

skillnader.väsentliga

i princip allahar varit djupare och omfattat sektorer.Fallet Inte-
depressionen på 1930-talet har Sverige råkat för såsedan ut en

djup recession.

början 1990-talet inte med någonNedgången i möttes ut-av-
infördesoffentliga sysselsättningen.byggnad den Tvärtomav

kommunalt skattestopp.bl.a. ett

Övergången långtgåendetill flytande kurs skedde först efter ett-
lindraécukopplingen. Inriktningen inte kostnad-försvar för att

hjälp ledde tillmed växelkursens ochsproblem räntans en
nedgång i intlationsförväntningarna.kraftig

olyckliga inbördes ordningen mellanNedgången förstärktes denav
strukturella åtgärder avvecklingen kredit-för sig påkalladei och av

skattereformen.°och valutaregleringarna samt
ekonomin. Hushål-sparandet gällde alla sektorer iOmslaget i

lens° vändes från underskott tillfinansiella sparandeoch företagens
gick i riktning.den offentliga sektorns saldoöverskott, medan motsatt

Finansiellt sparande i olika sektorerDiagram 2.2
Procent BNPav

Företo sektors8. -..... . .,.............4..4.....,,............,...............,.................................. . ..
.....Hushöl|ssektor ..

offenm sektor.................................................

-12
4 , . . . ..,.....,...........,...................,.... .. ...............,..,..................................................... . . .. ... .... . 1988 1990 19921976 1978 1980 1982 1984 19861970 1972 1974

l993/94:100.och Finansdepartementet,Källor: NationalräkenskapemaSCB, prop.

9 92, 39.LU s.
° fortfarande förhållandevisi hushållenssparkvot ligger den påTrots uppgången en

internationell jämförelse.låg nivå vid en



obalans 49Ekonomi i

faktorinkomster minskadehushållenssamtidigtskeddeDetta som
emellertid fram till och medökadedisponibla inkomsternakraftigt. De

användesunderskottetoffentligadetdelrelativt1992. En stor av
avgifter.sänkta skatter ochinkomstöverforingar ochsåledes till ökade

delvis i ökatinkomsternadisponiblaökadeså omsattesDe sätt
hushållssektom.isparande

Hushållens disponibla inkomsterTabell 2.3
procentuell förändringårligdisponibel inkomst,förändring realtillBidrag av

1992 19931990 19911988 19891987

-5,8-4,6 0,03,4 1,30,11,9Faktorinkomster
3,3 0,7Överföringar 0,3 1,32,5 1,11,6offentlig sektorfrån
0,9 1,52,2 6,8-3,23,5 -2,1avgifterochSkatter
-0,6 -0,2Överföringar 0,0 1,30,0 -0,20,6privat sektorfrån

-3,54,8 3,51,1 3,90,6 0,5Disponibel inkomst

Konjunkturinstitutet.Källa:

kraftiga svängningarnade1994b pekaranalyserOECD:s att
oroliga svenskatill denviktig förklaring ut-i sparkvoten är en

nivåpå årshade legat kvar 1985hushållens sparkvotvecklingen. Om
Därefter skulle tillväxten1988.vuxit långsammareskulle BNP t.0.m.

blivit negativ1991-1992,sedansnabbare,först ha blivit stagnerat men
först 1993.

efterfrågan 1990-1993Inhemsk slutligTabell 2.4
priser1991 års

1992 19931990 1991

efterfrågan -2,9 -5,3-0,41,0slutliginhemsk
frånbidragDärav

-2,0-0,7-0,2 0,5konsumtionPrivat
0,0 -0,20,70,7Offentlig konsumtion
-2,l -3,10,3 -1,9investeringarFasta

Årlig förändring.procentuell
2Prooentenheter.

Konjunkturinstitutet.Källa:

transfereringar och lägreökadefrämstAutomatiska stabilisatorer
disponiblahushållenshållasåledes tillbidrogskatter att uppe
konsumtio-påverkadehur detveksamtmedan detinkomster, är mer

nen.
de komponenterkonsumtioninvesteringar ochFallande är som

Nedgångensysselsättning.produktion ochbidragit till fallet ifrämst
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allvarligahar utlöst tvâ obalanser i svensk ekonomi: underskotten i de
offentliga finanserna och arbetslösheten.

Budgetunderskotten och finanspolitiken

Mellan 1990 och 1993 minskade den offentliga sektorns finansiella
sparande med drygt miljarder kr, eller250 18 BNP.procentca av

försämring beror finansiella sparandeDenna frånväntsatt statens
överskott på 19 miljarder kr till1990 underskott på 244ett ett ca

miljarder kr 1993.

Från slutet 1940-talet fram till början 1970-taletav av var
statsbudgeten i i balans. Genom uppbyggnaden AP-stort sett av
fonderna uppstod dessutom överskott i den offentliga sektorns
sparande.

Vid mitten inleddes1970-talet period försämradeav en av
statsfmanser. Oljeprischocker, överbryggningspolitik, sociala reformer

snabb utbyggnad offentligaoch den sektorn bidrog till kraftigten av
underskott.ökade loppet år gick statsbudgeten frånInom ettav sex

överskott på drygt till underskott påBNP tioprocent ett procenten av
Försvagningen den konsoliderade offentligaBNP. sektorns saldoav av

storleksordning, motsvarande tolv BNP.procentvar av samma ca av
bruttoskuld ökade från till drygtStatens 20 60 BNP.procentca av

Diagram 2.3 Finansiellt sparande i och den offentliga sektornstaten
Procent BNPav

1G.........................................................................................................sektorn... HOffentliga

1áid""iéäimiéâki"iéáá"iáiáimiéjáö"iåáámiäááiiiiiéááá&#39;"&#39;1&#39;§&#39;áá&#39;"1&#39;é§i6Miééåi&#39;

Källor: SCB 1990, Nationalräkenskapema och Finansdepartementet, prop.
1993/941150.
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successivoch skeddedevalveringarna 1981 1982Efter en
konjunkturuppgången deinternationellaförbättring. Den var en av

samtidigttillväxt och inkomster,till högrebidrogfaktorer somsom
bromsades.utgiftsökningarna

Ökad skatteskalorinflationsskyddadeförening med ickeinflation i
frånfiscal drag, 50skattekvotentill ökabidrog motsvaraattatt

till 56 1990.1985BNP procentprocent caav
procentenheter underfyraminskade med drygtUtgiftskvoten
ränteutgifterna sjönkawecklades ochIndustristödetperiod.samma

l993/94zl00.förbättradesställningen prop.finansielladennär
den offentliga sektornoch helauppvisade bådeRedan 1987 staten
tillbruttoskuld sjönk 45sparandeöverskott. Statens procentett avca

Både utgifts- ochoch amorteringar.inflationföljd tillväxt,tillBNP av
hög nivå.internationelltdock kvar pådröjdeskattekvoten setten

Överskottsperioden statsñnans-börjadekortvarig. Redan 1990blev
och brantaregångNedgången denna änförsvagas. störreatt varerna

statsskulden andelår hade somkrisår. På bara1970-taletsunder tre
nivå.1900-talets högstaökat tillBNPav

ökadminskad produktion ochförklaringenhuvudsakliga ärDen
bankstödet hardet åtföljandefinansiella krisen ocharbetslöshet. Den

faktorerbudgetbelastning. Andrabetydande ärockså inneburit en
justeradesbasbeloppet 1992skatteskalorna ochinflationsnedgången

ökadminskad löneandel ochinflation,års högremed 1991 enen
sparkvot.

OECDskuldsättning i Sverige ochfinansiellaoffentliga sektorns2.4DenDiagram
BNPProcent av

60-
50
40
30 -

1978 199319901984 19871981

juni.tiden den 301993 dataSverige årsFör t.o.m.avser
l994e, l994g.Källa: OECD
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Liksom konjunkturnedgången försvagningen de offentligaär av
finanserna kraftigare i praktiskt alla andra OECD-länder.än taget
Även offentligaden sektorns finansiella ställning har kraftigt
försämrats. nettofordran har förbyttsEn i nettoskuld snabbten som

sig genomsnittsnivån för OECD-ländema.närmar För svensk del
inräknas dessutom AP-fonden i tillgångarna.

årensDe 20 regelmässiga statliga underskott har endastsenaste
tidvis positivt sparande i socialförsäkringssektorn.uppvägts Denettav
konsoliderade offentliga sektorns nettoskuld ligger fortfarande på en
låg nivå diagram ökningstakten2.4, oroande snabb avsnittärmen
10.2.

Ohlsson och Vredin bil. har9 beräknat graden stramhet iav
budgeten korrelera olika mått konjunkturen ochattgenom
statsbudgeten. resultatDeras pekar på statsbudgetens inkomster ochatt
utgifter i huvudsak varit kontracykliska sedan 1970, besvararmen

fråganinte underskottens effekter på konjunkturen.om

Arbetslösheten

Under delar efterkrigstiden har arbetsmarknaden karakterise-stora av
låg arbetslöshet, stigande sysselsättning och allt högrerats ettav

arbetskraftsdeltagande. Enbart under de två decenniernasenaste steg
arbetskraftsdeltagandet med drygt elva procentenheter, från till73,3

Ökningen84,5 framför allt följd kvinnornas ökadeprocent. var en av
arbetsutbud. Kvinnornas andel arbetskraften från till37 48stegav
procent.

Under denna period antalet sysselsatta med 20steg närmare
och sysselsättningsandelen från till72 83procent procent.ca

Sysselsättningsökningen framför allt koncentrerad till denvar
offentliga sektorn, privata tjänster uppvisadeäven markantmen en
uppgång. Industrin, byggnadssektorn och jordbruket sektorervar som
gick tillbaka.

genomsnittligaDen arbetslösheten varieradeöppna mellan och1,2
3,5 under dessa år. Långtidsarbetslösheten följaktligenprocent var
också låg, vandringen mellan ersättning och aktiva åtgärderäven om
i del regioner kunde betydande.en vara

Sedan våren 1990 har den arbetslösheten stigit.öppna Under 1993
uppgick den arbetslösheten tillöppna 8,2 samtidigtprocent, som ca
6,5 arbetskraften deltog i arbetsmarknadspolitiska åtgärderprocent av
inkl. åtgärder för handikappade. innebarDetta 15närmareatt
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stod utanför den ordinarie arbetsmarknaden. sysselsättningenprocent
mellanminskade med 500 000 1990 och 1993, ochnärmare personer

arbetskraften sysselsättningenantalet i med 230 000. ochpersoner ca
hade sjunkit nivåerarbetskraftsdeltagandet därmed till de som

halvan l970-talet. Nedgången kraftigastunder andrauppmättes av var
inom den privatai industrin och byggnadssektorn. starkDen ävenvar

neddragningarna i offentliga sektorn blevtjänstenäringen, medan den
mindre.relativt sett

ArbetsmarknadTabell 2.5
Tusental 16-64 årpersoner,

Nivå Förändring från föregåendeår

1992 19931990 1991

Sysselsättning
Jord- och skogsbruk 153,1 -6,5 -6,3 -3,9
Industri 981,3 -60,5 -80,l -68,7
Byggnadsverksamhet 310,1 -O,6 -38,6 -34,9

tjänster 594,2 -l5,0 -27,4 -76,9Privata l
Offentliga tjänster 1 410,4 6,2 -25,7 -46,4

-230,84 449,1 -76,3 -178,2Totalt
Arbetskrañ, totalt 4 540,4 -24,2 -87,3 -108,9

75,4 57,3 100,6 122,7Arbetslösa
arbetsmarknads-Personeri

34 71 17politiska åtgärder 145

Arbetskraftsundersökningarnaoch Finansdepartementet.Källor: SCB,

från tidigare nedgångarArbetslöshetens karaktär skiljer sig delvis
också spridd, dvs.inte bara högre vidaretab. 2.6. Den är utan

ålders- och utbildningsgrupperskillnaden mellan regioner och ärt.ex.
Samtidigt har den fått välfardsmässigtmindre tidigare.än meren

arbetslöshetstiderna ökat.allvarlig karaktär attgenom
i arbetslöshet hardock ingen helt tendens. InflödetDetta är ny

Placeringar iminskat och arbetslöshetstiderna förlängts.stadigt
förhindra fortsattåtgärder verkar i allt mindre utsträckning kunna

inskrivna arbetsförmedlingar februariarbetslöshet. de vid landetsAv
sammanlagd inskrivningstidhade ungefär1994 över-varannan en

ochstigande år, vilket kan jämföras med 20 1990 37procentett pro-
två århade varit inskrivna längre201993. Drygt änprocentcent

1994.AMS,
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förhållandeTabell 2.6 Arbetslöshetens struktur. Arbetslöshet fdr vissa igrupper
till genomsnittligaden arbetslösheten
Genomsnittlig arbetslöshet1 för åldersgruppen16-64 år

1983 1993

Kvinnor 1,03 0,80
Män 0,97 1,18
16-24 2,29år 2,24
25-54 0,69 0,87år
55-64 0,67år 1,11
Skogslänen 1,37 1,20
Storstadslånen 0,74 0,93
Utländska medborgare 1,80 2,54
Lågutbildade 1,19 1,21
Mellanutbildade 1,19 1,16
Högutbildade 0,39 0,49
Byggnadsarbetare 2,12 2,78
Industriarbetare 1,07 1,60
Tjänstemän 0,27 0,55
Långtidsarbetslösazsom

samtligaandel arbetslösa 24,90 31,90av
Arbetslöshetstid i 20,70 23,40veckor

l Gäller åldersgruppen 16-74 år.
varit arbetslösai månadereller längre.Personersom sex

Källor: SCB, Arbetskrañsundersökningamaoch Finansdepartementet.AMS,

i sysselsättningen har åtföljts växande dold arbets-Fallet av en
outnyttjade arbetskraftsutbudet från latent arbetssökandelöshet. Det

tredubblatsoch undersysselsatta har sedan 1990 avsnitt 7.4änmer
sig i form bl.a. minskat arbetskrafts-och 8.1. har visatDetta ettav
återspeglar deltagande i utbildningdeltagande, dock ökatäven ettsom

på olika nivåer.
På tid har Sverige hamnat i arbetslöshetenkort läge där närmatett

isig nivåer under längre tid varit förhärskande Europa.ensom
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i Sverige, USA, EU OECD 1970-1993Diagram 2.5 Arbetslösheten och
Procent

EUu
OECD-

O . . . . . 19851970 1973 1976 1979 1991

Källor: OECD 1993g, 1994e, 1994g.

inte bara nivån arbetslöshetensgällerDet sammansätt-ävenutan
ungdomsarbetslösheten har ökat. Deltagandet ining. Långtids- och

fallit kraftigt.arbetskraften har

arbetsmarknadsmått förhållandeNågra2.7 i till EUTabell
EUl

1990 19931985

Arbetskrañsdeltagande 1,54 1,56 1,45
sysselsättningsgrad 1,67 1,461,66
Långtidsarbetslösaz andelsom

samtliga arbetslösa 0,29 0,13 0,27av
andelUngdomsarbetslösasom

0,80samtliga arbetslösa 0,73 0,93av

Sysselsatta befolkningen.i procent av
längre.varit arbetslösai tolv månaderellerPersonersom

uppgiñer for Spanien Portugal. 1992 saknasuppgifter för1985 saknas ochAnm.:
Irland.
Källa: Eurostat.

till förklaras minskningenkraftiga uppgången kan delDen stor av
Ökandeefterfrågan. budgetunderskott, tillinhemskaden som enav

arbetsmarknadspolitik,satsningar på har intedel beror mycket stora
flertaletSverige genomgårkunnat förhindra detta. process somnu en

övergångi 1970-ta1et. Envästeuropeiska länder gick igenom slutet av
åtminstone övergångsvis tillfrån till låg inflation lederhög en--

Holmlund, 1993.uppgång i arbetslösheten
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emellertid lågaFrågan 1970- och 1980-talets arbetslöshetsni-är om
hållbara.våer långsiktigt årens uppgång skulle delvisDe senastevar

förklaras med de tjugo årens stimulans-kunna ochatt senaste
överbryggningsåtgärder inte längre stod till buds. Med stigande skatte-

utgiftskvoter det knappast möjligt på stimuleraoch att nyttvar
expanderad offentlig konsumtion och subventionerekonomin genom

näringar.regleradetill

1960-19932.6 Antal sysselsattaDiagram
Miljoner personer

. . . . .... ......... ...... ..... . ................... ,.. ....................................,.......................... Nörlnslivet
3. .. ,...,.................................... ...

2.5. . . ........... ............................ .................. ...... .... ................................................. .....

Offentlig seklor15 ......................................................

0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11975 1978 19871960 1963 1966 1969 1972 1981 1984 1990 1993

Nationalräkenskapema.Källor: SCB 1990,

arbetslösheten föll periodvis under jämviktsarbets-faktiskaDen
i Sverige skattades till två-tre Holmlund,lösheten, procentsom

inflation-bidrog starkt till överhettning och stigande1993. Detta
stryck.

statistikenTill detta kommer sysselsättnings- och arbets-överatt
sannoliktlöshetsnivåer missvisande. Under 1990 1,4var var ca

varjemiljoner frånvarande från arbetet dag eller veckal merpersoner
sysselsatta. för-året 30 de DettaDettarunt. motsvarar procentca av

sannolikt flaskhalsproblemen på arbetsmarknaden, och bidrogvärrade
lönekostnaderna.till de ökade

Arbetsmarknadens flexibilitet avsnitt och bidrog sannolikt8.4 8.7
lyckades upprätthålla sysselsättningsnivå.till Sverige högatt en

" offentlig sysselsättning teoretisktkapitel 8 diskuteras hur ökad påverkarl
arbetslösheten.Empiriskt förefaller de långsiktiga effekterna arbetslösheten denpå av
offentliga sysselsättningexpansionen kvantitativt måttliga Edin och Holmlund,vara
bil. kapitel 8. har de bidragit till ökad offentlig sysselsättningoch8 och Däremot en

tidvisåtföljande högre skattekvot. kan dessutomha bidragit till sänkadenDe atten
oförändrad inflationstaktfaktiska arbetslöshetenunder den nivå förenlig medärsom

NAlRU.
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kontracykliskt,utformatshuvudsakhar iArbetsmarknadspolitiken men
kon-nivårelativt hög närkvar ävenhar legatåtgärdsvolymen en

åtgärdsvoly-överhettningsåret 1990Undervarit stark.junkturen var
under 1989ocharbetslöshetendenlikaungefär öppnastor sommen

högre.t.0.m.

Effektivitetsproblem2.4

ekonominsvenskadeni

1980-taletochunder 1970-utvecklingSverigesförkarakteristiskaDet
sig svårefterfrågan visadeuppgång imåttligrelativtävenatt envar

ochflaskhalsarblevResultatettillgängligamedmötaatt resurser.
ganskaredan vidöverhettadesEkonomininflation.stigandesnabbt

tillväxtnivåer.låga

SverigeOECD ochsparande mellanochinflationi tillväxt,Skillnad2.7Diagram
Procentenheter

Bruttosparande/BNP-
BNP--
inflation

-s 19931989 199119371935193319311977 1979

l994g.OECD 1994e,Källa:

försvagadtillväxtenstagnerande ärtill denhuvudförklaringEn en
då1960-talen,produktivitetstillväxt2. ochskillnad 1950-Till mot en

första kanFör detproduktionen.ökamöjlighetertvåfinns det barasikt attlängrePå
deandrakandetöka. Förkapitalocharbeteproduktionsfaktorerpåtillgången som stiger.produktivitetendvs.effektivtutnyttjas sätt,påfaktortillgångamagivna ett mer teknologibättreellerproduktioneffektiv attskekan enDet genommergenom en

kap. 6.används
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del tillväxten genererades ökad produktivitet,stor upprätthöllsav av
försvagadeden tillväxten under 1970- och 1980-talen främst ettav

ökat arbetsutbud. Under 1980-talet svarade det ökade arbetsutbudet för
70 BNP-tillväxten.procentca av

ArbetsproduktivitetTabell 2.8 i näringslivet
Årlig procentuell förändring

1960- 1973- 1979-
1973 1979 1991

Australien 3,4 2,3 1,3
Japan 8,3 2,7
Kanada 2,8 1,5 1,2
Nya Zeeland 1,6 -1,3 1,3
USA 2,2 0,0 0,8
Belgien 5,2 2,7 2,2
Danmark 4,3 2,6 2,3
Finland 4,9 3,2 3,0
Frankrike 5,4 3,0 2,3
Grekland 8,8 3,3 0,9
Irland 4,9 3,4 4,2
Italien 6,3 2,9 1,8
Nederländerna 4,8 2,8 1,4
Portugal 7,5 0,5 1,7
Spanien 6,0 3,2 2,8
Storbritannien 3,9 1,5 2,2
Tyskland 4,5 3,1 1,6
Norge 3 -0,5 1,2
Schweiz 3,2 0,8 1,0
Sverige 3,7 1,5 1,4Österrike 5,8 3,2 1,9
OECD Europa 5,1 2,6 2,0
OECD 4 4 l 6 16

Förädlingsvärde sysselsatt.Den exaktauppgiften arbetadtimme saknasper mer perför många länder.
Källa: OECD l994e.

lnsikten behovet strukturella reformer har vuxit fram förstom av
relativt Redan den s.k. Bjurelkommissionensent. Ds Ju 1979:1
pekade dock på problemområden marknadernas funktionssätt,som
incitamenten, kompetenskraven och den långsiktiga teknologiska
utvecklingen. De rekommendationer då påöverensstämmersom gavs
många punkter med års analyser.senare

antalEtt hypoteser kan förklara den svenska utvecklingen harsom
framförts bl.a. i produktivitetsdelegationens SOU 1991:82 och
ekonomikommissionens SOU 1993:16 betänkanden. Produktivi-
tetsproblemen har enligt dessa studier rad orsaker, bl.a. drivkrafter-en

för arbete och sparande, produktionsfaktorernas kvalitet ochna
effektiviteten i resursutnyttjandet.

Analyserna förslagenoch har varit omdiskuterade. Den debatt och
de preciseringar följt har emellertid ökat förståelsen och insiktensom
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kan kommafattatsbeslut harantal attproblemen. Ett somom
för ökad till-betingelsemafunktionssätt ochmarknadernasförbättra

växt:

arbete ochför stimuleragenomförtsskattereform harEn att-
sparande.

Ersättningsnivåernaförändras.börjatSocialförsäkringarna har-
arbetsgivarperiod innebärochKarensdagarsänkts.har en

medSyftetarbetsgivare.ochbåde arbetstagareförsjälvrisk
rehabili-stimuleraarbetslinjen ochstärkabl.a.åtgärderna är att

Även sparandet.till ökakan bidraåtgärderdessatering. att

stimulera investe-syfteihar lagtsKapitalbeskattningen attom-
företagande.ochringar

införts.konkurrenslagstiftning harEn ny-

den svenskaskyddade delartidigareinnebarEES-avtalet att av-
Beslutet EU-utifrån.för konkurrensmarknaden öppnades om

EES-avtaletsfördjuparbefäster ochutvidgar,medlemskap
avseenden.i dessalandvinningar

tjänsteområdet harochinomregleringarantalEtt varu--
taxibyggnadssektom,gällerlindrats. Detavskaffats eller t.ex.

börjatharmonopolverkensaffärsdrivandeflyget.och De
luckras upp.

inrebåde ochförbörjatharoffentliga sektorn öppnas yttreDen-
förhar lagtstill kommunernaStatsbidragen attkonkurrens. om

resursanvändningen.effektivisera

under 1990-genomförsinfrastrukturinvesteringariBetydande-
talet.

ökat.forskning harochutbildninghögreSatsningen-

politik har förbättratsekonomiskbedrivaFörutsättningarna att-
valperioder ochfyraårigainförandet t.ex. om-enavgenom

budgetprocessen.läggning av

emellertidharstrukturerekonominsgällerdetUtvecklingen när
förändringarockså skettharentydig.helt Detvaritinte an-som

praxis och detfunktionssätt. Denekonominsförsämrattagligen
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regelverk utvecklats arbetslöshetsförsäkringensområde innebärsom
det blivit sällsynt någon utförsäkras. Eftersom dent.ex. att att

begränsade ersättningsperioden vid internationella jämförelser fram-
stått istyrka den svenska arbetsmarknadspolitiken kan densom en nya
utvecklingen sikt leda till arbetsmarknaden fungeraratt sämre.
Jordbrukets avreglering, beslutades bromsades1990, införsom upp
EU-medlemskapet.

Fördelningen2.5 inkomsterav

och välfärd

disponibla inkomsternaDe

Skillnaderna i inkomststandard blev mindre under 1960-och 1970-
talen och fram till mitten 1980-talet. kraftigaste utjämningenDenav
skedde mellan 1967 och 1975 då tillväxten Analyserstörst.var som

fördelningen livsinkomster har förstärkt bilden utjämningav av av
Björklund, 1992.

Under perioddenna byggdes transfereringarna Förvärvsinkom-ut.
svarade för1967 73 hushållens disponiblasterna procentca av

inkomster. Andelen 62 1975 och 1987 hade den sjunkitprocentvar
till 55 Jansson och Sandqvist, både1993. Det pensionerprocent är
och inkomstförsäkringar ökat i betydelse. harDäremot detsom
skattefria stödet barnbidrag, bostadsbidrag förändratsm.m. ganska
lite sedan Förvärvsinkomsternas1975. andel minskade ytterligare
under 1990-talets första år SCB, 1994a. Samtidigt ökade såväl
tranfereringama kapitalinkomsterna sina andelar de disponiblasom av
inkomsterna.

mittenI l980-talet ägde trendbrott Sedan dess har detettav rum.
skett viss ökning skillnaderna i disponibla inkomster, inteänen av om
lika kraftig den tidigare utjämningen. Spridningen ungefärsom var
lika 1990 1975, med den s.k. Ginikoefficientenmätt Janssonstor som

1993.och Sandqvist,
De sammanlagda disponibla inkomsterna har dock ökat för alla

En granskning fördelningen visar förändringen inteattgrupper. av
beror på de ställda fått det under 1980-ta1et.sämstatt sämre Den
ökade spridningen kan i stället hänföras till omfördelning på denen

Ginikoeficienten visar skillnadenmellan denfaktiska fördelningen och hypotetisken
helt jämn fördelning. Koefficienten varierar från noll till koeflicientenhögreett: är,
desto ojämnare fördelningen.är
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inkomsthalvan. den högsta decilgruppen fått sinDetövre är som
förbättradställning Björklund, 1992.

finns flera orsaker till disponiblade inkomsternaDet att steg
inkomsterna blev ojämnt fördelade.samtidigt Under 1980-som mer

talets högkonjunktur ökade sysselsättningen. Samtidigt fick lönerna en
profil.ojämnmer

ökade spridningen inte något specifikt för Sverige.Den är ärsom
Även i rad andra länder har skillnaderna ökat OECD, l994c. len
flera fall har inkomstskillnaderna ökat väsentligt i Sverige,änmer

Storbritannien och ii USA.t.ex.
förändringar i skatte- och transfereringssystemenOckså har

fördelningen de disponibla inkomsterna.påverkat Sammantagetav
direkta omfördelande effekt ha minskat frånberäknas 57,3systemens

1993.till och Sandquist,1980 53,3 1990 Janssonprocent procent
framför allt skattesystemet minskat i betydelseDet är som som

förstärktsomfördelande instrument. utveckling har efterDenna
103.skattereformen avsnitt

övergripande faktorerFritzell 1992 pekar påverkattre som
förändringarna under 1980-talet:

utvecklingen fördelning;arbetsinkomsternasav-

förändringar i välfärdsstatens inkomstomfördelning;-

demografiska förändringar.-

jämför Sverige, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA.Han
Variationen mellan länderna till del resultat hurär stor ett av
välfärdsstaten har modifierat marknadsinkomsterna. Samtidigt detär

ojämlikhetentydligt den observerade ökningenmerpartenatt av av
förändringar i omfördelningsprinciper. Framförinte effektär en av

i samtliga länder. viktighar spridningen i faktorinkomster ökat Enallt
sammanhang lönestrukturens förändring.faktor i detta är

Omfördelningen den procentuella förändringen ojämnhetstalberäknas ettavsom
inkomster före skatter transfereringar och ojämnhetstaletGinikoefficienten för och

ifrån.diponibel inkomst transfereringar lagts till och skatter dragitsför när
15 effekten hög. JämförelserJämfört medandra länder denberäknadeomfördelandeär

fördelningssystemen har dock antagligenhaftvanskliga. Vetskapen finnsär att enom
fördelningen inkomster från arbete och kapital. Omviss betydelse for t.ex.av

mindre omfattande skulle antagligen fler gamla arbetalängrepensionssystemetvore
vilket skulle leda till jämnare fördelning föreoch medborgaremånga spara enmer,

de insatsemasomfördelande effekt sigskatter och bidrag. Då skulle kvarvarande te
"förbättrats".mindre, därför utgångslägetatt
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i ekonominårens förändringar den svenska harDe senaste
inkomst- och förmögenhetsfördelningen. ökadesannolikt ändrat Den

minskadereallöneutvecklingen, tillgångs-arbetslösheten, den svaga
i de sociala transfereringssystemen harvärden och olika förändringar

och förmögenheter. Hushållensantagligen påverkat både inkomster
har dock ökat väsentligt sedanreala disponibla inkomster 1989.

och omfattande underUppgången mellan 1989 1992 är änt.o.m. mer
högkonjunkturen 1972 1975.-

Hushållens disponibla inkomsterDiagram 2.8
priserMiljarder 1991kronor, års
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implicitprisindex för privat konsumtion.Beloppen deflaterademedAnm.: är
Konjunkturinstitutet.Källa:

inkomstfördelningenempiriska undersökningar behandlarDe som
fram perioden däreftersig emellertid endast 1991. Försträcker t.o.m.

oklar. Eftersom förändringarna i ekonomin varitutvecklingen ännuär
svårt inkomstfördelningenså genomgripande det bedöma hurär att

har påverkats.

modellkalkyler finansdepartementet genomfört förDe som
pekar den relativa inkomsten har förändratsperioden 1991-94 att
hushåll.för antalett stort

fåttEnligt beräkningarna har många hushåll sänkt ekonomisk
tillgångsvärdenstandard till följd bl.a. arbetslöshet, sänkta ochav

förskjutningarhöjda räntekostnader. Framskrivningar tyder att
kan Barnfamiljerna flyttar nedåtmellan decilgruppema vänta.attvara

inkomstfördelningen, medan pensionärerna kollektiv flyttari som

°Prop. 1993/94:l50 bilaga 1.5.
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beräkningarnauppåt. tyder relativt oförändradDäremot total in-en
komstspridning.

så länge svårbesvarad fråga hur hushållenEn sig tillän är anpassat
förändrade löner, skatter och transfereringar. effekterDe som
modellkalkylerna antyder kan i verkligheten motverkas attgenom
hushållen sitt beteende förändradetill villkor. ökadeDenanpassar
spridningen i timlöner under 1980-talet slog endast delvis igenom i
spridningen bruttoinkomster. Bakom denna stabilitet ligger dockav
helt olika utvecklingar för kvinnor och Björklund, 1992. Denmän
ökade spridningen i bruttoinkomster motverkadesmännens av en

för kvinnor.utveckling lnkomstspridningen for kvinnor sjönkmotsatt
påtagligt fram till 1988 och konstant 1988 till kan1990. Dettavar
förklaras forvärvsfrekvens, framförkvinnors ökade allt övergångenav

förfrån kort till lång deltid gifta kvinnor.

Löneinkomstemas utveckling

Grand 1994 har studerat det kvartsseklets förändringarLe senaste av
löneskillnaderna i Sverige utifrån levnadsnivåundersökningarna

lönebegrepp timersättning föreLNU. Det skatt.använts ärsom
Löneskillnaderna minskade starkt mellan och1968 1974. Under
återstoden 1970-talet skedde fortsatt minskning, iav en men svagare
takt. Mellan och har lönespridningen1981 1991 ökat.

Under perioden skedde minskning1968-1974 markanten av
löneskillnader efter utbildningslängd. relativa löneminskningenDen

speciellt för utbildning. Efterstark dem med tolv års 1974änvar mer
har minskningstakten i löneskillnader varit Mellanlägre. 1981 och

har det varit små1991 förändringar i löneskillnaderna efter ut-
bildningslängd avsnitt 8.6.

Också löneskillnaderna efter arbetslivserfarenhet dvs. antal år i
Ävenförvärvsarbete minskade starkt mellan och1968 1974. under

1980-talet har skillnaderna efter förvärvsår minskat. Ungdomslönerna
har ökat kraftigt under det kvartsseklet, framför allt eftersenaste
1974. Genomsnittslönen för 18-åring 1974 58 procenten var ca av
genomsnittslönen för 35-åring, medan motsvarande relation 1981en

Därefter har75 ungdomslönerna legat kvar på ungefärprocent.var
relativa nivå.samma

Under perioden har förändringar skett i de genomsnittliga
lönerelationerna mellan anställda i och ojfentlig sektor. låg1968privat
genomsnittslönen omkring nio lägre i privat i offentligänprocent
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År högre förgenomsnittslönen i ställetsektor. 1991 procentsexvar
arbetskraftens utbildning ochkorrigerar förprivatanställda. Om man

Sektorsskillnadernaförvärvsår blir bilden delvis annorlunda.antal var
för offentliganställda sänktes därefterrelativa lönelägetsmå 1968. Det

privat- och offentliganställdalöneskillnaden mellanoch 1991 var
erfarenhet.till utbildning ochhänsyndrygt tolv när tarprocent, man

roll för lönesättningen.rad faktorer kan spelaOckså andraen
beaktarmellan sektorerna minskarLöneskillnaderna ävenom man

könsammansättningen.

visserligen minskatkvinnor och harLöneskillnaderna mellan män
tillhänsynfortfarande betydande. Omtiden, är tar ut-över manmen

till 1968,förvärvsår uppgick lönegapet 30bildning och antal procent
skillnadenhade emellertid1981. 1991och 1523 1974 procentprocent

arbetslivserfarenhetSkillnader i utbildning ochökat till 19 procent.
löneskillnaderna mellan ochutsträckningförklarar i minskad män

kvinnor.

välfärdenFördelningen av

välfärden. Fritzellfördelningenmått påInkomstspridningen är ett av
översiktlig analys hurLundberg 1994och presenterar aven mer

mellan ochutvecklats 1968 1991.levnadsförhållandena
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Tabell Vällärdsbrister. år2.9 Andelen i befolkningen 18-75 olika "välfärds-med
pr0blem" 1968, 1981 och 1991
Procent

Områden och indikatorer 1968 1981 1991

Ohälsa
sjuklighetPsykisk 14,1 12,2 11,8

Värk i leder 20,5 23,9 25,9
Cirkulationsbesvär 8,1 8,1 6,4

Arbetsförhållanden
lyñTunga 35,0 28,0 23,4
arbetsmiljöFarlig 42,8 42,9 41,3

Ekonomiska resurser
Saknarkontantrnarginal 17,2 12,8 11,2
Genomsnittlig Sammanräknad

kr:inkomst l000-tal 95,0 118,0 135,0
Bostadsförhållanden

Omodem bostad 21,1 4,1 1,4
Trångbodd 20,1 3,6 1,9

Fritid
Passiv fritid 27,2 15,3 12,6

pá 33,6 22,8 19,7rest semester
Politiska resurser

Politiskt fattig 17,9 9,1 6,5
Sociala relationer

Socialt isolerad 13,2 9,2 6,4

Enbart förvärvsarbetande.
z sammanräknadeinkomsten inkomstårenDen 1967,1980och och1990 uttrycksavser
i penningvärde.1990 års

FritzellKälla: och Lundberg 1994.

Undersökningen behandlar boende, hälsa, ekonomi och arbete,
fritid, politiska sociala relationer. varje område harFörsamtresurser

indikatorernågra identifierats fokuserar problem eller välfärds-som
brister tab. huvuddelen indikatorerna gäller2.9. För väl-attav
färdsproblemen kraftigtminskade mellan och Därefter1968 1981. har
minskningen fortsatt, i lägre takt.men en

Utvecklingen de olika indikatorerna har studerats med avseendeav
på fördelningen mellan kön, ålder och klass. Skillnader mellan mäns

villkor förekommeroch kvinnors de flesta områden, harmen
minskat tiden. Resultaten tyder kvinnors levnadsnivå idagöver att

lik vad fallet för år20 sedan. På vissaär männens änmer var
områden förefaller kvinnors levnadsnivå högre än männens, t.ex.vara
vad gäller sociala relationer.

Skillnaderna mellan olika åldersgrupper har minskat påtagligt
perioden.under 1991 mellan och år hadeDe 61 75 bl.a.som var

bättre ekonomi och bättre hälsa vad fallet för motsvarandeän var

3 14-1634
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åldersgrupp tidigare.23 år Förändringens styrka remarkabel.är
förefaller den åldersgruppenDäremot ha lägre levnadsnivåyngsta en

motsvarande Hörnqvist1981. 1994 visar deän ärattgrupp som
födda på 1950- och 1960-talen vid års25 ålder i genomsnitt hade

realinkomster vad de födda på 1940-talet hade vidsämre än som var
motsvarande ålder. Till del torde detta kunna förklaras fleratten av
ungdomar väljer studera, vilket innebär deatt att senare genera-
tionerna skjutit sitt inträde på arbetsmarknaden. Vid enjämförelseupp
mellan livsinkomster kan resultatet bli annorlunda.

sociala skillnaderna har minskatDe inom vissa områden, framför
allt vad gäller inkomster. Minskningen hänför sig till perioden fram
till fall,1981. andra vad gäller hälsa, har deI sociala skillnader-t.ex.

varit ungefär desamma under hela perioden. Under 1980-talet harna
de relativa skillnaderna i varit oförändrade.stort sett

tyder utvecklingen påSammantaget välfärden blivit jämnareatt
fördelad under det kvartsseklet. relativa fördelningenDensenaste
flera områden dock fortfarande ojämn. råderDessutom detär en
betydande osäkerhet de årens inverkan på välfärdenssenasteom
fördelning.

Utvecklingen framöver i hög grad beroende den ekonomiskaär av
Äventillväxten och dess sammansättning. offentligade finansernasav

utveckling kommer påverka såväl välfärdens nivå dessatt som
fördelning. varaktig förbättring sysselsättningenEn skulle motverkaav
risken för utslagning och stärka förutsättningarna för den offentliga
sektorns omfördelande uppgifter. åskådliggörsDetta i utredningens
scenarier kap. och7 13.

Drivkrafter2.6 och slutsatser

Under de åren har flera genomgångar den svenskasenaste av
ekonomin innefattat analyser vad orsakat dagens problem. Ettav som
genomgående i flera dessa har varit den svenskatema att ut-av
vecklingen varit mindre andra OECD-länders.än Dengynnsam
ofördelaktiga utvecklingen har till del förklaras med felgrepp ochstor
strukturproblem beror på offentliga ingripanden SOU 1991:82som
och 1993:16; Söderström m.fl., 1992 och 1994.

sådanEn analys väcker frågan det finns någon systematiskom
förklaring till varför dessa missgrepp blivit vanligare eller fått större
genomslag i Sverige. Ekonomikommissionen hävdar det finnsatt ett
samband mellan den svenska politikens institutioner och svårigheterna

föra ändamålsenlig ekonomisk politik SOU 1993:16.att en
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m.fl:sSöderström 1994a bedömning den offentliga sektornsav
negativa roll för tillväxten har ifrågasättsemellertid Agell m.fl.av
1994. Kritiken påpekade bl.a. skillnaden i de offentligaatt ut-
gifternas utveckling mellan olika länder kunde förklaras med olikheter
i befolkningens ålderssammansättning. bemötande konstateradeI ett

m.fl. l994bSöderström invändningarna de offentligaatt om
utgifternas betydelse inte besvarade frågan drivkraften bakomom
deras utveckling.

möjlighet fasta de betydande relativprisfcir-En är att taannan
ändringar under de årtiondena. viktigasteDeägt senastesom rum
förändringarna oljeprisstegringama på 1970-talet och den kraftigaär
uppgången i realräntan de åren.under båda fallen1 ärsenaste
utvecklingen internationell, realräntans uppgång bleväven om
kraftigare i Sverige på andra håll.än

Vad kan skilja sig mellan olika länder däremot hurärsom pass
flexibel ekonomin och hur väl andra produktionsfaktorer kanär

sig till de relativpriserna. omställningen efter oljepri-anpassa nya
schocken har ibland anförts förklaring till den internationellasom en
produktivitetsnedgången på och Frågan1970- 1980-talet. är om
arbetslöshetens uppgång under desinflationsprocesseni delarstora av
EG i början l980-talet och i Sverige under år kan tolkasav senare

trögheter vid omställningen till lägre inflation och övergångsvissom
högre realränta.

Schön bil. anlägger2 väsentligt längre perspektiv,ett tarsom
fasta regelbundenheter i den svenska ekonomins utveckling under
de åren.150senaste

Schön utvecklingen präglas 40-åriga cykler, iattmenar av som
utsträckning sammanfaller med introduktionen teknologier.stor av nya

Olika faser i teknologiemas utveckling ställer olika krav samspelet
i ekonomin och samhället överhuvudtaget. teknologi in-När en
troduceras det viktigt finnsdet god tillgång på krediter,är att en som
möjliggör investeringar. teknologi väl etablerad erbjuderNär ären

Övergångendetta möjligheter till rationaliseringar och stark tillväxt.
fasermellan olika kan förknippad med kriser i ekonomin, iblandvara

fokuserad till olika delsystem, finansmarknaden.t.ex.

finns inte sådan systematik och i dessa förklaringarDet en samsyn
någon dem kan fungera utgångspunkt för långtidsut-att av som ensam

redningens överväganden. olikaDe analyserna den svenskaav
utvecklingen har emellertid bidragit till den problembild som
utredningen arbetat intemed, minst det gäller analysen dennär av
svenska ekonomins strukturer.
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utredningens del de viktigaste slutsatserna tillbakablickenFör är av
följande:

årtiondena har strukturerUnder de viktiga i densenaste-
ekonomin försvårat balanserad utveckling ochsvenska en en

effektiv användning landetsav resurser.

ekonomiska krisen försämrar förutsättningarna för syssel-Den-
sättningen och välfärdens jämna fördelning.

har rad reformer genomförts för undanröjaSedan 1985 atten-
lindra dessa strukturella problem. reformer skapareller Dessa

effektivitetförutsättningar för ökad i användningresursernasen
fördelning.och

strukturreforrnema genomfördes föreFlera eller istraxav-
avmattningen internationella ekonomiskasamband med denav

konjunkturen. Reforrnemas samspel, inbördes och med kon-
kraftigt i inhemska efterfrågan,junkturen, ledde till fall denett

inneburit den konjunktumedgângensvenska blivitattsom
djup, historiskt och internationelltovanligt sett.

året har återhämtning påbörjats.Under det Densenaste en-
ekonomin präglas emellertid betydande obalanser.svenska av

Medan delar det exportinriktade näringslivet fåttstora av
uppgångenkraftigt förbättrade förutsättningar hämmas hem-av

efterfrågan.mamarknadens svaga

Strukturreformernas positiva inverkan på den svenska ekono--
min kan förväntas öka. Fortfarande det dock möjligt ökaär att
ekonomins effektivitet ytterligare reformer.genom

med arbetslösheten offentliga finansernaProblemen och de-
hämsko på den ekonomiska utvecklingen, så länge deutgör en

kvarstår.

EU-medlemskapet säkrar Sveriges likaberättigade deltagande i-
det europeiska samarbetet.

Inför kommande åren det möjligt urskilja någrade kritiskaär att
faktorer, viktig del bakgrunden till utredningens analyserärsom en av

följande:i det
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Inflationsimpulsema efter kronfall allvarligt hotärett ett mot
stabil ekonomisk utveckling.en

Strukturreformemas förläggning i tiden har viktiga stabilise-
ringspolitiska följder, framför allt sin inverkan pågenom
ekonomins efterfrågesida.

Arbetsmarknadens funktionssätt har betydelse för åstad-stor att
komma ökad sysselsättning löner och priserutan atten
accelererar.

Finanspolitiken måste tillräckligt för bidra tillstram attvara en
dämpning efterfrågetrycket vid tendenser till överhettning.av

automatiska stabilisatoremaDe bidrog till hushållens realaatt
disponibla inkomster inte föll lika djupt produktionsvoly-som

under krisen, i gengäld blir tillväxten i hushållensmen men
inkomster antagligen långsammare BNP-tillväxten underän

högkonjunktur.nästa

Vid nedgång i den internationella konjunkturen det viktigtären
finanspolitiken har det handlingsutrymme krävs föratt attsom

bidra till den inhemska efterfrågans stabilisering.
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Den svenska ekonomins KAPITEL

strukturer

3.1 Strukturomvandlingens dynamik
Ekonomins produktionsstruktur befinner sig ständigt i omvandling.
Vissa sektorer ökar sin andel den totala produktionen och syssel-av
sättningen medan andra krymper. Arbetsställen andrastartas, ex-
panderar sin sysselsättning, medan åter andra arbetsställen minskar
sysselsättningen eller läggs ned. Under perioden 1985-1992 omsattes
på något dessa fyra varje år isätt genomsnitt 29av procentca av
jobben inom det svenska privata 1994a.näringslivet OECD,

Tabell 3.1 Nytillkomna och förlorade arbetstillfällen i näringslivet 1985-1992Årliga genomsnittliga andelar sysselsättningen,procentav

1985- 1989- 1985-
1989 1992 1992

Nya arbetstillfällen, brutto 16,1 12,6 14,5
Nyetablering 7,3 5,6 6,5
Expansion 8,8 7,0 8,0

Förlorade arbetstillfällen, brutto 13,2 16,1 14,6
Nedläggning 5,2 4,9 5,0
Kontraktion 8,1 l 1,3 9,6

Sysselsättningsförändring, 2,9 -3,5netto -0,l
Inträde, netto
etableringar-nedläggningar 2,1 0,8 1,5
Expansion, netto
expansioner-kontraktioner 0,8 -4,2 -1,6

Omsättning arbetstillfällen 29,4 28,7 29,1av
Sysselsättning,basáret

1000 personer 2 306,0 2 588,0 2 306,0

Källa: OECD 1994a.

Förändringen branschstrukturen oftast utdragenärav en process.
Huvuddelen omsättningen arbetstillfällen sker inom branscher.av av

Arbetstillfällen arbetsställeomsätts inom medräknasinte, vilket innebärsom sammaden beräknadeomsättningenatt underskattning.är en
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under perioden 1985-branscher låg i SverigemellanFörskjutningar
med den högstaomsättningen,genomsnittpå i1992 procenttre av

1994a.1989-1990 OECD, Förårenandelen, nio attprocent, se
följasbehöver utvecklingenstrukturomvandlingen överimönstret

förändringarnalångsiktigasikt kan deperioder. På kortlångarelativt
variationer.konjunkturellatillfälligadöljas av

strukturom-till långsammedverkarfaktorerfinns fleraDet ensom
vandling.

sektorspecifika, dvs.varierande gradProduktionsfaktorerna iär
produktionssektorer.olikadem mellanförasvårtdet överär att

alternativ användning,ingenproduktionskapital harSektorspecifikt
låg avkastningmånga år kanundervilket accepteragör ägarnaatt en

drift kräverfortsatt störreinvesteringar. Förstgjorda närpå redan en
aktuell.nedläggningnyinvestering blir en

sittutsträckning. Undersektorspecifiki vissocksåArbetskraften är
yrkeskunnandeyrkesaktivaflestadeliv bygger ett engenomupp

företagsned-arbetslivserfarenhet. Enochstudierkombination av
inteförlorat, dekunnande gårdelar dettainnebärläggning att omav

efterfrågari andra företaganställningarfinnauppsagda kan somnya
under längreliknandeyrkeskunnande. På ägarnasätt ensomsamma

gradvisanställdaavkastning kanlågtid kan accepteraacceptera enen
lönernade bedömerlöneläge, eftersomrelativasittförsämring attav

sysselsättningar.andra tänkbarailägreär ännu
lönsamhetenföretagen. NärinefektiviteterdetOfta finns i

hjälpsig medinledningsvis kompenseradeförsämras kan av
därför hårtutmärkskrympande sektorerMångarationaliseringar. av

produktionsapparater.trimmadeföretag medrationaliserade
försenasstrukturomvandlingentillkan bidraPolitiska beslut att

fallhar i vissalönsamhetsproblemföretag medEnskildahindras.eller
andratillvarvsstöden och stödet LKAB. Istatsbidrag,fått direkta t.ex.

ytterligareByggsektominrättats.branschprogramsärskilda ärfall har
hållitskostnadsnivån harochbåde lönsamhets-exempel därett uppe

sektorerdelHandelspolitikenregleringar.offentligamed gynnar en
jordbruket.framför andra, t.ex.

Vidkrympande sektorer.för stödjaanföra motivgårDet attatt en
Ävensnabb.utslagningen bli förkonjunkturnedgång kankraftig

kan slåsutvecklingsförutsättningargodasikt harpå längreföretag som
utsträckningi såkan gå förloradProduktionskapacitet attstorut.

vänder.konjunkturenresultatetöverhettning blirochflaskhalsar när
arbetslöshetföretagsnedläggningarochkonkurserskaparDessutom

ökadeoffentliga sektorndrabbas denDärmedsociala problem.och av
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fördelaktigt förhindra hotandeframståkan dåutgifter. Det att ensom
stödåtgärder.direktanedläggning med hjälp av

långsiktiga nack-emellertid oftastfördelar bytsKortsiktiga mot
arbetskraftkapital ochekonomin försämrasidelar. Dynamiken när

Tillväxtförutsättningamastagnerande sektorerna.låses i de
tillNyinvesteringar allokerasföretagen.de växandeförsämras för

de fåravkastning därförmarknadsmässigendastföretag attger ensom
utbildatkanske hadeuppsägningAnställda vidoffentliga stöd. ensom

tillväxtrnöjligheterföretag med bättreflyttat tillsig sedanoch över
utvecklingskraft.i företagblir i stället kvar utan egen

Sverige och utomlands,insikten, både iökadeUnder 1980-talet om
stödpolitiken. Stödoffentligaeffekterna denlångsiktigt negativade av
införandethinder förkonkurrenshämmande ochblir lätt ett av ny
under 1970-taletbranschstöd infördesdeFlertaletteknik. somav

neutral iNäringspolitiken blev1980-talet.avvecklades under mer
Politikentillväxtförutsättningar.sektorerstill olikaförhållande

främjar högrepolitikproduktionsfaktorema. Eninriktades mot som en
och den tekniskakapitalbildningenstimulerarutbildningsnivå och

förutsättningarbättresektorer och företagsamtligautvecklingen ger
marknaderna.internationellapå dekonkurrerautvecklas och attatt

ekonomins strukturöversiktligt den svenskakapitel beskrivsdettaI
beskriverdecennierna. Avsnitt 3.2tvåutveckling under deoch senaste

till kap. ochi scenariema 2010 7användssektorsindelningen som
utveckling.framtidaför de olika sektoremasviktiga faktorer13, samt

produktionsstrukturen medanredovisas förändringenavsnitt 3.3l av
efterfrågans förändring debeskrivningmotsvarandeavsnitt 3.4 gör av

den regionalabeskrivningDärefter följerdecennierna.senaste aven
regioners utvecklings-analys olikamedproduktionsstrukturen, aven

framtiden avsnitt 3.5.införförutsättningar

sektorerEkonomins3.2

strukturomvandlingen.framtidabeskrivs denscenariema till 2010l
gjortssektorindelning olika branscherdenUtgångspunkten är somav

MECMOD varuproducerandeiEkonomin uppdeladmodelleni är
sektorer.tjänsteproducerandeoch

:En återfinns i bil. Ensektorindelningenbeskrivning modellen ochutförlig merav
i kap.kortfattad genomgånggörs
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Den svenska varuproduktionen

De kapitalintensiva företagen använder både kapital och energi
intensivt. de flesta fallenI de baserade på vidareförädlingär deen av
svenska råvarorna. Gruvor, järn- och stålverk ochsamt pappers-
massaindustrin ingår i sektorn.

andelEn det svenska industrikapitalet bundetstor i deärav
kapitalintensiva företagen. Värdet kapitalstocken i sektorn utgjordeav
1992 26 det totala kapitalet i de varuproducerandeprocent av
sektorerna exklusive energisektorn, vilket kan jämföras med sektorns
andel varuproduktionen på knappt tio Många deprocent.av av
kapitalintensiva företagen lokaliserade till skogslänenär och har
därmed särskild regional betydelse.

Sektorns utvecklingsmöjligheter påverkas de framtida energipri-av
relativti synnerhet elpriset. En god tillgång vattenbaseradserna,

elkraft och tidiga satsningar kärnkraft har hittills inneburit att
elprisemai Sverige i genomsnitt har varit relativt låga.

denI kunskapsintensiva industrin dominerar de svenskastora
verkstadsföretagen. Ofta företagen inriktade vissaär specifikamot
produkter inom sitt produktområde och kan därmed utnyttja stordrifts-

Ävenfördelar i storproduktionen. del storföretagens under-en av
leverantörer återfinns i sektorn.

Sektorns företag får bättre förutsättningar frihandeln förstärksnär
och tillträdet till andra länders marknader underlättas, t.ex. attgenom
offentlig upphandling Flera företagen tillverkar infrastruk-öppnas. av
turprodukter upphandlas utländska offentliga myndighetersom av

Ericssonst.ex. telefonsystem, ABB:s tåg och produkter för genere-
ring och överföring kraft. Tidigare har ofta nationella tillverkareav

vid offentlig upphandling, vilket innebar nackdel förgynnats en
företag i små länder Sverige.som

Ökad frihandel skulle medföra arbetsintensivaatt exporten av
Östeuropaprodukter från och Sydostasien och dessa länderväxer att

får ökad tillgång på utländsk valuta. Samtidigt kommer ländernaen
i dessa regioner behöva investera i infrastruktur och bostäder.att

kan leda tillDetta ökad import infrastrukturprodukter frånantas en av
bl.a. Sverige.

den arbetsintensivaI sektorn arbetskraftskostnadema högutgör en
andel produktionsvärdet, samtidigt de anställda ofta harav som
kortare utbildningar. Lönsamheten i sektorn särskilt känslig för deär
svenska lönernas ökningstakt i förhållande till utlandet.

Ökningen Östeuropahandelsutbytet ländernamed i ochav
Sydostasien har ställt företagen i denna sektor inför hård konkurrens.
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internationellför lågutbildade höga vidsvenska lönernaDe är en
rationaliseringar ochYtterligare effektiviseringar,jämförelse. en

trolig utveckling.sysselsättninggradvis minskande är en
kapitalkan bli snabb. MängdenStrukturomvandlingen i sektorn

försämrasnedläggning liten. lönsamhetenvid Omförstörs ärensom
flytta delarproduktionen i Sverige ochminskadet lätt överär att av

arbetskraft.till länder med billigaremaskinparken

branscher på olikavaruproduktion omfattarSkyddad sättsom
utlandet. några fall handlar detkonkurrens från Iskyddas mot om

transportkostnader för jord- ochhögahandelshinder,naturliga t.ex.
kontakter mellan köparebehovstenvaruindustrins produkter, näraav

anställdindustrin eller behovet lokaltför den grafiskaoch säljare av
för byggnadsindustrin.personal

internationell handel.motverkat Iandra fall har regleringarI en
Livsmedelsin-öka i framtiden.fall konkurrensen kommadessa kan att

svenska jordbruksregleringen. EU-skyddades tidigare dendustrin av
unionens jord-Sverige omfattasmedlemskapet innebär ävenatt av

från företag i andra EU-brukspolitik. Därmed ökar konkurrensen
Även fungerarutsträckningför trävaruindustrin, i högländer. som

innebär fortsatttill byggnadsindustrin,underleverantör ensom
nationella svenska byggnormer-konkurrensen ökar.integration Deatt

använda sigbyggnadsindustrins möjligheterhittills minskathar attna
utländska underleverantörer.av

och Tillomfattar produktionen el-,Energisektorn vatten.gas-av
inte energipro-och tjänvärmeverken,sektorn räknas el- men annan

Ökningen totala produktionensektorns andel denduktion. avav
därför delvis förskjutning den svenskaåterspeglartabell 3.2 aven

och fjärrvärme.energianvändningen från olja mot
troligen öka långsammareProduktionen elström kommer attav
elpris lägre det prisdecenniet.under det Dagens är ännärmaste som

anläggningar.nyinvesteringar i elproducerandeför lönsammakrävs
elström erhåller,producenternaRåkraftspriset, dvs. det pris avsom

marknadsmässiga villkor.produktionen ska påöka förmåste växaatt
produktionsökning redan vid relativtdock räkna med visskanMan en

tekniskt möjligt produceraprisökningar, eftersom detlåga är att en
in-biprodukt i vissabegränsad mängd elström typer avsom en

alternativi fjärrvärmenätet. tänkbartdustriprocesser och Import är ett
ökad inhemsk elproduktion avsnitt 9.5.till en
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Tabell 3.2 Varuproduktionens och sysselsättningen tillväxt fördelningoch 1970-1993
Förädlingsvärden till producentpris arbetadetimmarsamt

Produktion Sysselsättning
Tillväxt Procentuell Tillväxt Procentuell

andelProcent andelProcent
år årper per

1970 1993 1970 1993

Kapitalintensiv varuproduktion 1,4 6,2 3,5 -2,7 4,5 2,5
Gruvor -1,4 0,7 0,3 -3,3 0,5 0,2
Pappers-och massaind. 2,9 1,8 1,3 -1,8 1,3 0,9
Baskemisk- p1astind.och 2,5 0,7 0,7 -0,7 0,5 0,4
Jäm- och stálverk 1,5 2,0 0,6 -4,4 1,6 0,6
Dryckesvamind. -0,8 0,3 0,4 -3,1 0,3 0,1m.m.
Icke-järnmetallverk 1,4 0,7 0,2 -2,3 0,3 0,3

Kunskapsintensiv varuprodulction 2,3 8,9 8,0 -1,0 8,7 7,4
Maskinind. 1,3 3,5 2,5 -1,7 3,7 2,7
Elektroind. 4,2 2,0 1,2 -0,7 2,1 1,4
Transportmedels industrin 0,4 1,9 2,2 0,1 2,1 2,3
Instrumentvaru industrin 4,0 0,2 0,5 2,4 0,2 0,4
Läkemedelsindustri 4,4 0,7 1,2 -0,6 0,6 0,5
Raffmaderier 4,1 0,6 0,4 0,6 l 0,1

Arbetsintensiv varuproduktion -0,4 8,5 4,4 -2,8 8,9 5,0
Konkurrensutsatt livsmedelsind. 2,0 0,5 0,7 -1,6 0,6 0,4
Sågverk 0,7 0,9 0,4 -3,3 0,9 0,4m.m.
Träfiberind. 1,0 0,5 0,3 -l,2 0,4 0,3m.m.
Gummivaror -2,7 0,4 0,2 -4,9 0,4 0,3
Plastvaror 2,3 0,3 0,3 0,0 0,3 0,3
Metallvaror 1,1 2,6 1,7 -l,5 2,6 1,9
Textil- och konfektionsind. -4,2 1,9 0,4 -7,0 2,4 0,5
Varv -7,0 1,0 0,2 -5,9 0,9 0,2

tillverkningsind.Annan 4,6 0,4 0,2 1,0 0,5 0,7
Skyddad varuproduktion 0,3 19,1 12,4 -2,4 23,8 14,5

Skyddad livsmedelsind. -0,3 1,5 1,1 -2,0 1,7 1,2
Trävaruindf -0,8 1,3 0,7 -2,9 1,7 0,9
Grafisk ind. 0,6 1,8 1,7 -0,6 1,7 1,6
Jord- och skogsbruk fiske 0,5 4,9 2,2 -4,2 7,6samt 3,5
Byggnadsind. 0,7 8,5 6,2 -l,9 9,8 6,8
Jord- och stenvaruind. -2,l 1,1 0,5 -3,7 1,2 0,5

Energi 4,5 2,2 3,2 0,4 0,9 1,0
Varuproduktion 1,0 44,9 31,5 -2,1 46,8 30,4
Tjänsteproduktion 2,2 55,1 68,5 0,9 53,2 69,6

ekonominHela 1,8 100,0 100,0 -0,3 100,0 100,0

1991 fastaårs priser.
1Löpande priser.
3Förädlingsvärde till faktorpris.
Exkl. sågverk.

5 Inkl. den offentliga sektoms produktion.
° Ingen korrigering gjord för de ofördelade banktjänstema,nationalräkenskapcmasrestposti arbetadetimmar

residualen i förädlningsvärde.samt
Källor: SCB, Nationalräkenskapemaoch Finansdepartementet.
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tjänsteproduktionensvenskaDen

tjänsten bostads- ochomfattaroch fastigheterbostäderSektom
skyddadingår i sektornbyggandetmedan däremotlokaluthyming,

småhus ochinklusivebostadsbeståndet,Helavaruproduktion.
bostadsuthymingen kapitalin-denSektomingår i ärfritidshus, mest

kostnaden för sektornsmedförvilketsamtliga sektorer,tensiva attav
näringslivetsräntekänsliga. 1992 44blirtjänster procent avvar

sektor.bunden i dennakapitalstock
år.under Dennahar ökattjänsterpå sektornsPriset senare

Skattereformen1990-talet.fortsätta underutveckling restenväntas av
därmed höjdesochvid ränteavdragskattelättnadenreducerade

boendet. Iför lån till detkapitalkostnaderhushållens sammaegna
bostadspolitiken, bl.a.besparingarna inombeslutadeverkar deriktning

ombyggnaderochräntesubventionema tillneddragningen avny-av
bostäder.

bostä-produktionenhämmarkapitalkostnademahögreDe av nya
för närvarande lägrebostäderpå befintligaPrisetoch lokaler. ärder

gäller för affärslokaler.förhållandenyproduktionspriset. Sammaän

relativthararbetsintensivaArbetskraften inom privata tjänster en
ingårutbildningsnivå. sektorngenomsnittlig Ilåg t.ex. restauranger

branscher,Två sektornsi hushållen.anställdahotelloch samt av
kapitalintensiva.samtidigt relativtoch tele, ärposttransporter samt
Ägandet i dendetaljhandeln.parti- ochsektorn hörTill även

utländskaInslagetrelativt koncentrerat.detaljhandelnsvenska är av
de branscherdäremotPartihandelnbegränsat.detaljister ärär en av

utländska ägandetdär det är störst.

tjänstebranscheromfattarkunskapsintensiva tjänsternaDe privata
Sektorns snabbade anställda.utbildningsnivå blandmed högen

dels expansionen pååterspeglardecenniernaunder detillväxt senaste
olikadels tillväxten1980-talet,marknaderna underfinansiellade av

ekonomi,byggnadskonstruktion,konsultbolag inom data,typer av
juridik etc.

fjärdedelför knapptstår tillsammansoch kommunernaStaten en
producerar kollektivai Sverige.produktionen Statenden totalaav

rättsskipningochmyndighetsutövningförsvar,tjänster samtsom
tjänsterkommunala sektorn producerarhögskoleutbildning. Den som

och hushåll.enskildahand konsumerasi första personerav

°För fiktiv hyreskost-eller fritidshus beräknarSCBbor i husde hushåll eget ensom
produktion.räknas in i sektornsnad, som
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Tabell 3.3 Tjänsteproduktionens och sysselsättningen tillväxt och fördelning 1970-1993
Förädlingsvärde till producentpris arbetadetimmarsamt

Produktion Sysselsättning
Tillväxt Procentuell Tillväxt Procentuell

andelProcent Procent andel
år årper per

1970 1993 1970 1993

Bostäder fastigheteroch 1,4 9,5 13,4 3,7 0,6 1,6
Arbetsintensiv tjänsteproduktion 2,5 19,7 18,1 -0,4 24,3 23,8

Parti- och detaljhandel 1,9 9,9 8,8 -0,6 13,4 12,5
Restaurangeroch hotell -1,3 1,5 1,3 -O,1 2,0 2,1
Transporter 3,4 5,4 4,2 0,2 5,6 6,4
Post och tele 3,5 2,0 2,4 -0,9 1,7 1,5

hushållenAnställda i 2,7 0,9 1,4 -1,2 1,6 1,3
Kunskapsintensiv tjänsteprodulction 3,0 8,5 14,8 1,4 9,9 14,6

Banker och försäkringsbolag 3,0 2,4 5,0 1,1 1,5 2,1
Uppdragsverksamhet 4,3 2,6 5,4 3,7 2,1 5,1
Övriga privata tjänster 1,8 3,5 4,4 0,4 6,3 7,4-

Offentlig produktion 2,0 17,4 22,2 1,8 18,3 29,6
0,25Staten 5,6 5,2 0,1 6,0 6,7
1,65Kommunerna 1,8l 17,0 2,4 12,3 22,9

Tjänsteproduktion 2,2 55,1 68,5 0,9 53,2 69,6
Varuproduktion 1,0 44,9 31,5 -2,l 46,8 30,4

ekonomin°Hela 1,8 100,0 100,0 -0,3 100,0 100,0

1991 års fasta priser.
1Löpande priser.
3Förädlingsvärde till faktorpris.
Inkl. produktionen i hushållens ideella organisationer.

5Tillväxt 1975-1993.
° Ingen korrigering gjord för de otördelade banktjänstema,nationalräkenskapemas i arbetadetimmarrestpost

residualen förädlingsvärde.isamt
Källor: SCB, Nationalräkcnskapema och Finansdepartementet.

Produktionsstrukturens3.3

förändring
Produktionens utveckling från början 1970-talet fram till och medav
1993 präglas trender;treav

ökad produktion tjänster,en av-

kunskapsintensiv produktion, samten mer-

allt viktigare roll för de mindre företagen både vad gälleren-
produktion och sysselsättning.
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sektorernasräknatsvenska produktionentotalaDen samman-som
mellan ochmed 1970förädlingsvärde har vuxit 51lagda procent

år.medgenomsnittlig ökning 1,8innebärvilket1993, procent peren
ökatvaruproduktionen hararbetsintensivadensektorerSamtliga utom

den totalasektorernas andelarvaruproducerandeproduktion.sin De av
tjänstesekto-det de privataminskat. Framför alltharproduktionen är

offentligaproduktionstillväxt. Denhaft starkhar enrema som
uppvisar ökningproduktionenandel den totala översektorns settenav

Ökningen 1970-talet.starkast underhela perioden. var
mellan 1990produktionen föll medsamladeDen procentca sex

i de tillverkandesig förstKonjunktumedgången visadeoch 1993.
procentuellt kraftigast ivaritProduktionsfallet harsektorerna.

utslagningenindustrins del harbyggnadssektom.och Förindustrin av
skyddade och kapital-arbetsintensiva,skett i deproduktionskapacitet

industrin harkunskapsintensivaintensiva verksamheterna. Den
bil. 6.produktionskapacitet något NUTEK,sinökatdäremot

medarbetade timmar, ökadeantaletSysselsättningen, mätt som
Ökningen skedde i förstaoch 1990.fem mellan 1970totalt procent

kunskapsintensiva tjänsterna.ochoffentliga sektorn dehand i den
dessa tjänster, delsefterfrågan pådels ökandeåterspeglar attDetta en

i dessa sektorer.och ökar långsammarearbetsproduktiviteten lägreär
ökade med 60offentliga sektornsysselsättningen inom den nästan

skeddeunder 1980-taletägdeexpansionDenprocent. rumsom
perioden 1980-och landsting. Settuteslutande inom kommuner över
medverksamhet 24sysselsättningen i kommunalökade1990 procent.

period med niominskade understatsanställdaDe procent.samma
betydligtarbetade timmarminskade antaletMellan och 19931990

i ekonomin helhetsysselsättningenproduktionen.kraftigare än som
timmar.i arbetade Förtio räknatmedsjönk attnärmare procent,

effektiviseringarrationaliseringar ochharsänka kostnaderna genom-
tillverknings- och byggnadsin-främst inomsektorer,förts i alla men

arbetsproduktivitetenmarkant ökningmedförtdustrin. harDetta aven
år.1990-talets inledandeunder

offentliga finansernanegativa utveckling deårensDe senaste av
offentliga verksamheten. Om-omprövning denframtvingathar aven

åtgärder: verksamhets-resulterat i tvåprövningen har typer nyaav
produktiviteten vissa neddragningar denökaformer i syfte samtatt av

åtgärder har medförtkonsumtionen avsnitt 10.5. Dessaoffentliga att
minskat föroffentliga sektorn hartimmar inom deantalet arbetade

i första handSysselsättningsminskningen berörförsta gången.
och landsting.kommuner
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Tjänstemas ökade betydelse

Tjänstesektorn spelar avsevärd roll i de flesta västvärldensen av
ekonomier. Sektoms tillväxt har i de industrialiserade länderna pågått
under delen 1900-talet. 1993 svarade tjänstenäringamaistörre av
Sverige bostadssektornexkl. för 68 sysselsättningen ochprocent av

förädlingsvärdet.55 procent av
Produktionen i änstesektorerna exkl. bostadstjänster ökade med

74 mellan 1970 och 1993, medan den totala produktionenprocent
ökade med 51 Snabbast produktionstillväxten iprocent. denvar

Ävenkunskapsintensiva tjänstesektom, 97 sysselsättnings-procent.
expansionen stark i denna sektor.var

tjänstesektomsDen svenska storlek skiljer sig inte från andra
OECD-länders. fördelningenDet mellan offentligär och privat
tjänstesektor avviker i Sverige och i andra nordiska länderävensom
tab. Förklaringen3.7. står finna i den andelen omsorgstjän-att stora

i offentlig regi bil.NUTEK, 6.ster

Tjänstesektoms expansion kan generellt förklaras med ökadeatt
inkomster leder till efterfrågan tjänster ökar. lands inkomst-Ettatt
nivå därmed tjänstesektoms storlek i ekonomin.avgör bil.I 6 pekar
NUTEKs beräkningar för OECD-länderna på BNP/capita stigernäratt
med så ökar tjänstesektoms relativa andel den totalaprocenten av
sysselsättningen med 0,2 procentenheter.ca

Tjänstesektoms relativa andel sysselsättningen beror påävenav
produktivitetsskillnader mellan olika sektorer. mångaI de tjänste-av
producerande branscherna det svårt höja produktivitetenär att genom
ökad kapitalintensitet. sysselsättningen måste då öka i tjänstesek-mer

i tillverkningssektorema för åstadkommaän likatorema att storen
produktionsökning. beräkningarNUTEKs bil. tyder6 på att om
produktiviteten i industrin ökar med i förhållande tillprocenten
produktiviteten i tjänstesektom så ökar tjänstesektoms andel av
sysselsättningen med 0,3 procentenheter.

Tillväxten i tjänstesektorema också till viss del följdär en av
omklassiñceringar verksamheter tidigare tillhört deav som varu-
producerande sektorerna. ökandeDen graden specialiseringav av
företagens funktioner har medfört änsteverksamheter tidigareatt som
utfördes i tillverkningsföretageni utsträckning köps utifrån.större

förklaring tillDetta ökningen inomär uppdragsverksamhet.t.ex.en
belysaFör detta problem har Andersson m.fl.att 1993 beräknat

den utvidgade industrisektorns andel BNP räkna deattav genom
industrirelaterade tjänsterna till industrisektom. påMätt detta sätt
ligger industrisektorns andel BNP perioden 1950 tillöver 1990av

konstantganska på 47 Expansionen industrirelateradeprocent. av
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andra industrirelaterade tjänsterinformations- och finanstjänster och
därmed den relativa nedgången för tillverkningsindustrin.uppväger

Kunskapsinnehållet i produktionen ökar

sammanlagda produktionenMellan och 1993 ökade den1970 av
kunskapsintensiva tjänster och med 86 Dennaprocent.varor pro-

decennierna uppvisat starkareduktion har under de två senaste en
och sysselsättningstillväxt övriga sektorer.produktions- än

Kunskapsinnehållet i produktionen och tjänster förändrasav varor
respektive verksamhet. formella utbildningsnivån höjsDenäven inom

in i arbetskraftenoch bättre utbildade kommer ochallt eftersom yngre
utbildning slutar. de anställdas kompetensäldre med kortare Hur

arbetsorganisatio-utvecklas hänger medutnyttjas och nära samman
avsnittutformning 9.3.nens

ökade betydelsemindre företagensDe

nedåtgående för de mindre före-1970-talet bröts den trendenUnder
flertal västeuropeiska länder.andel sysselsättningen i Företttagens av

nedgång fram tilldel märktes emellertid fortsattSveriges en svag
Under1980-talet Stanworth och Gray, 1991.början OECD, 1985;av

sysselsättningen ökattio åren har småföretagens andelde senaste av
fördelning på olika storleksklasserSverige. Sysselsättningensiäven

relativt EU-genomsnittet.det privata näringslivet låg 1992inom nära
sysselsatta inom det privata näringslivetalla60Drygt procent av

m.fl.,mindre anställda Lundströmfanns i företag med 2001993 än
1994.

tillväxt den främsta förklaringen till småföre-Tjänstesektoms är
småföretagensökade betydelse. två tredjedelarNästantagens av

Samtidigt har inforrnationstek-sysselsättning återfinns i tjänstesektorn.
och tjänsteproduktion inneburit för-nologins insteg i både varu-

inomförutsättningar för produktion i mindre enheter mångabättrade
verksamheter.

i Sverige och i andra länder ökade trendmässigtNyföretagandet
flesta nystartade företag återfinns inom tjänste-under 1980-talet. De

Överlevnadsgraden bland företagen har varit hög.sektorema. de nya
visar överlevnadsgrader påStudier gjorda under 1980-talet 70nära

andel jämfört med fleraefter år och uppåt. högDetta ärtreprocent en
OECD-länderandra OECD, 1994a.
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Mellan och1990 1993 har nyföretagandeti Sverige minskat med
Andelen20-30 nystartade företag 1993 i nivåprocent. var nere samma

i mitten på 1980-talet femca företagsbeståndet.procentsom av
Under konkursema1992 antalet företag. Allt fleröversteg startarnya
därför blivitde eller riskerar bli arbetslösa. underDettaatt att var

det viktigaste1993 startmotivet för 47 de nyetableradeprocent av
företagen i byggsektorn, 28 i tillverkningsindustrin och 27procent

i tjänstesektorn.procent

Diagram 3.1 Nyföretagande och konkurser 1985-1993
Procent töretagsbestándetav

Nya företag

O . . . a1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Källa: SCB, Nyetableringsstatistik.

Småföretagen viktiga det gäller sysselsätt-är när att generera ny
Under perioden 1985-1989 stod företag med mindrening. 200än

anställda för 50 bruttotillskottet sysselsättning inomprocent av av ny
det privata näringslivet. Räknat blir andelen sju tionetto av nya
arbetstillfällen eller år36 000 Davidsson m.fl., 1994. OECDper
1994a högre värden för de svenska småföretagens andelännuuppger

både brutto- och nettotillskottet arbetstillfällen underav av nya
perioden 1985-1991.

Tillväxt i existerande småföretag bidrog under perioden 1985-1989
med fler arbetstillfällen nyetableringama. Samtidigt kanännya
påpekas tillväxten beräknad företag inte imponerande.äratt per
Majoriteten alla företag små och förblir små. Det detärstartasav

antalet leder till småföretagens bidrag till den totalastora attsom
sysselsättningsutvecklingen blir så Lundström m.fl., 1993.stort
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Efterfrågans förändring3.4

förändras viktig förklaringefterfrågans sammansättning tillAtt är en
Marknadstillväxten, investeringsbehov ochstrukturomvandlingen. nya

människors preferenser påverkar i hög grad ekonominsförändringar i
struktur.

1970-19933.4 Försörjningsbalansens förändringTabell
priserlöpandeProcent BNP,av

1990 19931970 1980

Privat
50,9 54,9konsumtion 53,5 51,5

Offentlig
27,4 28,0konsumtion 21,4 29,3

Bruttoinvesteringar 20,0 21,5 14,222,5
3,1 1,1 -0,2 -0,8Lager
24,1 29,5 29,9 32,8Export
-24,6 -31,4 -29,5 -29,1Import

100,0 100,0 100,0Szaanvändning 100,0

och Konjukturinstitutet.Källor: SCB, Nationalråkenskapema

Konsumtionen

hälften bruttonatio-konsumtionenDen änprivata motsvarar mer av
Jämfört med den privata konsumtionennalprodukten. 1980 16var ca

betydligt underhögre Utvecklingen har dock den1990. svängtprocent
Under perioden föll hushållenstioärsperioden. 1980-1983senaste

sju beräknat med s.k.disponibla reala inkomster med procentca
konsumtionimplicitprisindex. medförde såväl lägre lägreDetta som

ÖkningenDärefter vände konsumtionen. undersparande. störstvar
möjliggjordes bl.a. avregleringen påoch1986 1987. Detta av
kraftiga ökningen hushållens upplåningkreditmarknaden och den av

konsumtionenUnder 1990-talet har den privataavsnitt 5.5. ut-
med fembetydligt och beräknas ha minskatvecklats procentsvagare

fram 1993.t.o.m.
förändratsprivata konsumtionens sammansättning har markantDen

Konsumtionen tjänster ökade medde decennierna.under senaste av
mellan och dubbelt så mycket20 1980 1992. Detnästan procent var

förkonsumtionen Idag tjänsterna 44 procentav varor. svarar casom
konsumtionen. privata konsumtionenden totala privata Den avav

sjukvård ökat snabbt, från låg nivå. Ocksåhälso- och har änom en
Ävenfritidstjänster har stigit.konsumtionen olika och transporterav

ökat.konsumtionen kläder harav
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ändamålTabell 3.5 Privat konsumtion efter

VolymutvecklingMdkr Procentuell
1993, Andel 1980-1993
löpande
priser

Livsmedel, dryck
5,6och tobak 152,0 19,9

Beklädnad och skor 44,6 5,8 15,1
och 12,4Bostad, bränsle 251,1 33,0

Möbler och
hushållsaniklar 50,4 6,6 15,3
Hälso- och sjukvård 17,9 2,3 65,9

ochTransport
samfärdsel 119,9 15,7 11,9
Fritid, underhållning

72,4 9,5 19,2och kultur
Övrigt 55,3 7,2 1,7

763,6 100,0 11,6Totalt

priser.1991 års
Källor: SCB, Nationalräkenskapemaoch Finansdepartementet.

enskilda förbostäderDen ärstörsta posten m.m., som svarar
Efterfrågantredjedel den privata konsumtionen. pånästan en av

prisförändringar. minskadebostäder påverkas bostadssub-Deav
bostadskonsumtionen blivit betydligt dyrare iventionerna innebär att

flertalet tjänster. rimligtförhållande till och dettaDet är attvaror
påverka sammansättningen konsumtionen i framtiden.kommer att av

genomsnittligaEftersom fastighetsbeståndet och bostädernas storlek
sannolikt höjda bostadspriser påverkaförändras långsamt kommer att

dag består mycket andel hushållenboendemönstret. ca 40I storen av
Ökade bostadskostnader kan leda tillprocent av en person. nya

boendeformer, vilket i sin kan ställa krav på ändrade reglertur
och/eller privata avtal.

vidare troligt konsumtionen i framtidenDet är spänner överatt ett
fält, såväl produktmässigt geografiskt. Tidigarestörre som satte

kommunikationsmöjlighetema för konsumtionsvalen.snäva ramar
Såväl internationaliseringen utvecklingen informationsteknolo-som av

rörligheten i vidgin kommer öka bemärkelse. medför ökadDettaatt
och utbud tjänster,konkurrens bredare och ocksåett av varor men nya
inköp. valmöjligheter ökar i sin behovetNyasätt göraatt tur av

information.
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utveckling 1970-1993Diagram 3.2 Konsumtionens
priserMiljarder kronor, 1991 års

Kommunal
B Statlig

12°° I: Privat

1000

80O

60-O

40-O

20-O

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 19921970 1972

Källa: SCB, Nationalräkenskapema.

ofentlig konsumtion relativtsnabba tillväxtenDen är sentav av
Ännu Sveriges totala offentliga utgifter i relation tilldatum. 1950 var

bland de lägsta för OECD-länderna. Under det kvartsek-BNP senaste
offentligalet bilden förändrats dramatiskt. konsumtionenhar Den

ökade snabbt under och l970-talet. Framför allt ökade kost-1960-
sjukvårdnaderna for hälso- och samt omsorg.

A28konsumtionenoffentliga motsvarade BNP 1993.Den procent av
konsumtionen i genomsnittoffentliga ökade med 1,6Den procent per

Ökningen första år,år under 1980-talet. fortsatte under 1990-talets
förminskade den offentliga konsumtionen första gången.1992men

offentliga konsumtionen delas i statlig respektiveDen upp
konsumtion. inklusive landstingenkommunal Kommunerna svarade

för drygt två tredjedelar.1990
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ändamålOffentlig konsumtion fördelat olika 1990Tabell 3.6
löpandepriserMiljarder kronor,

Statlig Kommunal

offentligaAllmäna
tjänster
Försvar
Rättsväsendem.m.
Utbildning
Sjukvård
Social trygghet
Bostäderm.m.
Fritid, kultur

mreligion NNoch
Energi, jordbruk och
tillverkning m.m.
Kommunikationer

näringslivsändamálAndra
Övrigt

Nai e9 mTotalt

Källa: Nationalräkenskapema.SCB,

rättsskipning, olika formerstår b1.a. för försvar,Staten av
kommunalamyndighetsutövning högskoleutbildning. kon-Densamt

i huvudsak konsumeras densumtionen tjänsterutgörs av som av
sjukvård, barnomsorg, äldreomsorgenskilde: hälso- och samt

åren har kommunala konsum-utbildning. Under de allra densenaste
berör i första hand barnomsorgen ochtionen minskat. Neddragningen

grundskolan, områden ökade kraftigt under 1980-talet.som

relativt del konsumtionen privat och offentligEn utgörsstor av
olika "välfärdsyänster". Enligt de mått OECD redovisarav grova som

uppgick denna konsumtion i Sverige till 241990 BNP.procentca av
ingen exceptionellt hög andel. skiljer Sverige frånDetta Detär som

övriga OECD-länder med undantag Danmark den mycket högaärav
femtedelar finansierasandel skattefmansierad. fyraMerär änsom

i Motsvarande andel för helamed skattemedel Sverige. OECD är ca
tredjedel.en
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HushållensTabell 3.7 konsumtion "välliirdstjilnster" andel BNP 1990av som av
Procentuella andelar

Andelar BNP Andel skatte-av
finansierad

Australien 22 41
Japan 20 30
Kanada 21 48
Nya Zeeland 19 47
Turkiet 14 64
USA 22 23
Belgien 23 39
Danmark 26 85
Frankrike 23 48
Grekland 16 44
Irland 19 47
Italien 20 50
Luxemburg 18 39
Nederländerna 21 29
Portugal 21 67
Spanien 17 41vStorbritannien 23 68
Tyskland 20 25
Finland 20 75
Island 22 68
Norge 21 67
Schweiz 18 33
Sverige 24 83
Österrike 18 61
OECD 21 33

begreppet "välfärdstjänster"Anm.: I ingår hälso- och sjukvård, utbildning, fritid och
kultur, bam- och äldreomsorg I begreppetingår vissa finansiella tjänster,ävenm.m.
vilka inte brukar karaktäriseras välfärdstjänster.som
Källor: OECD refererad i SvenskaKommunalarbetarlörbundet 1992 och Finans-
departementet.

offentligt finansieradeDen konsumtionen kommer antagligen inte
Ävenkunna öka i takt den privata. del skatteratt samma som om en

skulle kunna höjas den totala skattekvoten i dag så hög denär att
sannolikt upphov till betydande snedvridningseffekter avsnittger

Intemationaliseringen,10.3. med ökad förrörlighet produktions-
faktorer och konsumtion, begränsar också möjligheterna till skattehöj-
ningar.

för offentliganställda stigerLönema åtminstone hittills i- -
ungefär takt för privatanställda, samtidigtsamma som som pro-
duktivitetsutvecklingen inom tjänstesektom inom övrigaär änsvagare
delar ekonomin. kan bidra till offentligaDetta den konsumtio-attav

andel den totala konsumtionsvolymen minskar.nens av
Samtidigt pågår uppluckring mellan privat ochgränsernaen av

offentlig produktion/konsumtion. verksamhetsformer inomNya
kommuner och landsting, såväl i regi i drift, har ökatexternegen som
inslaget marknadsmekanismer och konkurrens på olika områden.av
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medfört efterfrågan påavgiftsfmansieringen harviss ökningEn attav
tidigareproducerade tjänster i utsträckningoffentligt än awägsstörre

troligt denna utveckling fortsätter.privat konsumtion. Det är attmot
dock troligende olika välfárdstjänstema kommerdelEn attstor av

framtiden, såväl fördelningspolitiskaoffentligt ifinaniseras även av
vältärdsekonomiska skäl avsnitt 10.5. Däremot är argumen-som av
offentlig produktion betydligtförten svagare.

Investeringarna

Sveriges har sjunkitinvesteringamas andel BNPmateriellaDe av
sjönk andelen medefterkrigstiden. Mellan 1970 och 1980under nära
Nedgångenprocentenheter, från till 2022,5 större änprocent.tre var

länderna, samtligaoch de små västeuropeiskaEG-ländemai OECD,
Åtskilliga dock uppvisat liknandegenomsnitt. länder hartagna ensom

övriga nordiskaItalien, Nederländemaoch denedgång Västtyskland,-
avsnitt 9.2.länderna

1970-19933.3 BruttoinvesteringarDiagram
priserMiljarder kronor, 1991 års

350 -------"-
D K°mm"°300 .................................................................. . ................... ........ EI Näringsliv

250 . .. . . . . ....... ................................................... . .........

200-

150-

100-

50-

1986 1988 1990 19921974 1976 1978 1980 1982 19841970 1972

Nationalräkenskapema.Källa: SCB,

1980-taletsökade starkt underNäringslivets investeringar senare
markant ökning investeringamas andeldel, vilket ledde till aven av

periodenBostadsinvesteringarnaökade främst under 1988-1991BNP. .
investeringamai näringslivet minskat. Inlednings-Sedan har1989

ned på investeringsaktiviteten.vis det främst industrin drogsomvar
tillverkningsindustrins materiella in-Mellan och föll1989 1993

vilket den kraftigaste nedgången undervesteringar med 38 ärprocent,
industrins investeringar,efterkrigstiden. Under stabiliseradeshela 1993
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Minskningamakraftigt.bostadsproduktionen föllmedan däremot av
till följdnäringslivet fortsatteövrigainvesteringarna i det av en

hemmamarknadsutveckling.bestående svag

för knapptidagoffentliga tre procentDe investeringarna avsvarar
bl.a.andelen högre,1970-taletoch börjanUnder 1960-BNP. varav

miljonprogrammet,bostadsbyggandet det s.k.beroende på mengenom
1970-taletFrån mittenomsorgssektorn.utbyggnadenockså på avav

hañinvesteringarnaoffentliga1980-talet har deunderoch en svagare
utveckling.

investeringarna ökat.de offentligaförsta år har1990-taletsUnder
under och 1993,ökade kraftigt 1992bruttoinvsteringamastatligaDe

infrastruktursatsningar.följdfrämst till av

Exporten

ökadebruttonationalprodukten BNPAndelen exporterassomav
tillFrån mitten 1980-fram till 1984.1970-talet ochunderstadigt av

stilla på 30exportandelen legat1990-talet har procent.början caav
kraftigt.ökatandel BNPoch 1994 harUnder 1993 exportens av

delen,för klart 81stod den1993 största procent.Varuexporten
pappersindu-transportmedelsindustrin, ochMaskinindustrin, massa-

värdemässigtindustrin deden kemiska störstastrin och export-är
industrin, denkemiskaingår i denLäkemedel,branscherna. varsom
exportökningensnabbaste1980-talet hade denunderbransch som

den totalaBranschens andelvolymmässigt.värdemässigt ochbåde av
två 1990.dock endast procentexporten var

till den svenskadirekta bidragIjänstesektorns ärexporten
tjänstesektorerna försvarade 19Totaltblygsamt. exportenprocent av

de decennier-har ökat underiAndelen tjänster1993. senasteexporten
andel 1970.Motsvarande 13 procentvarna.

änstersamtmaskinuthymingsamfárdsel, uppdragstjochTransporter
omfattning.någon Ex-branscher harde störreexportär som av

underleverantörer.ofta tjänsteföretaghar emellertidportindustrin som
exportledd kap. 4.därför indirekttjänstesektorndelEn ärav

har vuxitgeografiska exportmarknaderSveriges änsvagare
marknader-nordiskaandel världshandeln.genomsnittets DeOECD- av

marknader hadei den svenska Dessarelativt exporten.väger tungtna
perioden 1970-1990 NUTEK,underutvecklingrelativt svagen

1992a.
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Den svenska sjönk kraftigt under 1990-talets inledandeexporten
år. minskningDenna förbyttes i markant ökning under 1993, dåen
den svenska volym beräknas ha ökat med knapptvaruexportens nio

jämfört med året innan. Kronans depreciering,procent sänkta
arbetsgivaravgifter och den förbättrade produktiviteten i industrin
ledde till den relativa enhetsarbetskostnaden minskadeatt med 25

negativTrots marknadstillväxt kunde därförprocent. ökaexportenen
kraftigt.

näringslivsstruktur4Regional3.5

Inledning

Två huvuddrag kan urskiljas i Sveriges regionala utveckling under de
två decennierna:senaste

tilltagande koncentration både produktion och befolkningen av-
till storstadsregionerna och antal regionalaett centra, samt

tilltagande arbetsfördelning mellan regionerna.en-

Förutsättningarna för produktion, och därmed produktionens
sammansättning och förändring, olika i olika delar Sverige.utser av
Framför allt det arbetskraftens utbudär och sammansättning som
skiljer sig åt. de olika förutsättningarnaTrots produktionen ochär
konsumtionen capita relativt jämnt fördelad. regionalaDenper
arbetsfördelningen har bidragit till detta, väl fungerandeettgenom
samspel mellan olika regioners roller i det nationella produktionssyste-

harDärutöver transfereringssystemen och arbetskraftensmet. rörlighet
medverkat till de regionala skillnaderna i Sverige relativt små.att är

Sverige har i bilaga delats5 i 108 arbetsmarknadsregioner.
Indelningen har tillkommit efter kommunvisa jämförelser ut-av
pendlingens omfattning och koncentration förhållandei till kommu-

arbetskraft Regionernas storlek påverkar förutsättningarna förnens
både produktion och tillväxt. En storleksklassindelning har därför
gjorts

Avsnittet bygger på bilaga Sverigesekonomiska geografi, NUTEK-Analys.
För definition ochdiskussion begreppetnärmare arbetsmarknadsregion NUTEKav sebil. 5 Carlssonm.fl. 1991.samt
Storleksindelningen grundas antal invånarepå enligt följande regionalagränser:stora

000,l75 småregionala 75 000-175centra 000, lokala 25 000-75centra 000,centra
mindre regioner 12 500-25 000 regionersmå 12 500.samt
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Stockholm, Göteborg och Malmö analyseras för sig. fjärdeIvar en
kallad regionala samlas sju regioner i destora centra,grupp,

delarna landet. regionalamellersta och södra Gruppen centraav
arbetsmarknadsregionerutanför storstäderna. Ofta handlarbestår l 8av

antalsmässigt lokaladet residensstäder. 34Den största ärgruppenom
främst tidigare städer med kringliggandevilka utgörscentra, av

södra mindre bestårkommuner i delar Sverige. De regionernaav av
mellerstaantal mindre kommuner i de och delarna landet.västraett av

dominerar de glesbefolkadeBland de små mycket27 regionerna norr-
till hör också vissaländska inlandskommunema, men gruppen

områden i södra Sverige.

produktionens geografiska fördelningsvenskaDen

Cirka den totala produktionen skedde i de40 1991procent treav
produktion invånare dominerar Stockholmstorstäderna. Mätt som per

medan det inte framkommer någon skillnadfortfarande starkt, större
Relateras produktionen till antaletmellan övriga regioner. sysselsatta

regionala skillnaderna ytterligare, eftersom åldersstrukturenminskar de
arbetskraften varierar. Stockholm uppvisaroch deltagandet i dock

fortfarande de högsta värdena.

Tabell 3.8 Arbetsmarknadsregionernas karakteristika 1991
jämförelser riketsAndelsmässiga med bas i nivå

Befolk- Produk- Industri- Privata Offentlig Konsum-
ning tion produk- tjänster produk- tion

tion tion

Stockholm 19,9 24,4 16,0 31,7 21,1 21,6
Göteborg 9,5 8,29,6 l 1,1 8,9 9,5
Malmö 6,9 6,5 6,0 6,86,9 6,8

regionalaStora
17,2 15,9 18,3 14,4 17,3 17,0centra

Regionala 24,7 23,4 25,0 20,9 26,5 24,8centra
Lokala 19,715,2 14,2 10,7 13,6 14,4centra
Mindre regioner 3,9 3,6 4,0 2,6 3,8 3,7
Små regioner 2,6 2,5 2,8 1,8 2,0 2,3
Riket 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Källa: bilagaNUTEK,

Stockholmsregionen hör till de produktionsmässigt 10-15 starkaste
områdena i räknat produktion capita. Göteborg ochEuropa som per

befinner sig på nivåMalmö normaleuropeisk strax under deten mer
genomsnittet.svenska produktion capita märks ocksåHög per

framför allt i Sundsvall i antal mindre och små regioner medsamt ett
befolkningsunderlaglitet och andel industriell produktionstoren
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och/eller hög andel kapitalintensiv produktion. Längs gränsen mot
Finland finns sammanhängande områden såmed låga värden deatt

stöd.7underskrider förEU:s gränser

två decenniernaUnder de uppvisar den svenskasenaste pro-
duktionen tilltagande regional koncentration, främst till Stockholmen

antal regionalatill Stora produktionsökningarsamt ett stora centra.
framför allt i fyra områden:skedde

bälte rakt igenom Götaland med Halmstad, Växjö ochett-
Kalmar,

Stockholm och Uppsala,-

delarnade inre södra Norrland med bl.a. Falun/Borlänge ochav-
Östersund, samt

Umeå.Luleå och-

utveckling iEn märks och kring gamla industriregionersvagare
med sammanhängande bälten i det småländska träindustriområdet, runt

i och iVänern, Blekinge Bergslagen.

7Gränsvärdetför stöd till s.k. lessdeveloped till högstEU:s 75regions är satt procent
EU-snittet. Regionemaskaockså sammanhängande forutgöra större yta attav en vara

berättigade till stöd.
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Diagram 3.4 Bruttoregionalproduktens utveckling 1972-1991
a Utveckling 1972/1975-1991/1992 Utveckling förhållandeb i till

förändringProcentuell regionens andel riksvärdet 1972av
Procentenheter

-35 30to -Lomasm E30 40to -OJm-OJ2 -40 50lo 411mmI 250lo60 n.|w|.o- -60 225lo Low

Riket46,5Anm.: procent.
Källa: bilagaNUTEK,

Vissa regioner har tydligt ökat sina andelar produktion,av
sysselsättning befolkning.och Stockholm, Uppsala, Växjö, Kalmar,
Varberg, Falun, UmeåMora, och Luleå har i förhållande till sin
tidigare position bidragit starkast till den nationella utvecklingen.
Områden förlorat andelar finns främst i Bergslagen med omnejd,som

i några regioner i Norrlands inland och i Blekinge.samt
Samtidigt har skettdet utjämning produktionen capita.en av per

beror i första hand påDenna utbyggnaden den offentliga tjänste-av
sektorn på förändring i industrins produktionsmönster.samt Meren
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utbildningsnivåproduktion inte kräver så hög hararbetsintensiv som
till perifert belägna delar landet. privataomlokaliserats Denavmer

till befolknings-har däremot koncentreratstjänstesektoms tillväxt mer
regioner.rika

produktionenbidrag tillOlika sektorers

helhet den tjänstesek-för SverigePå ger privatasätt somsamma som
produktionen i samtliga regioner.det bidraget till nästanstörstatorn

koncentrerad till dedettaTjänsteprodulctionen är störretrots mer
befolkningen.produktionen ochkonsumtionen, 1991regionerna än

ochföretagstjänstemai Stockholm, Göteborgutfördes 59 procent av
åren.decentralisering har dock skett de 20Malmö. ökadEn senaste

regionalaminskat något, medanoch Malmös andelar harStockholms
Även hushållstjänstema produceras ihar ökat sina.och lokala centra

omfattning i storstäderna.störst

koncentrerad den samladeIndustrisektorn mindre änär pro-
omfördelning mindreoch tjänster.duktionen Den motav varor

pågått inom industrinbeskrevs för företagstjänstema harregioner som
bidragit till den relativt jämnaåren. harunder de 30 Dettasenaste

industriproduktionen.fördelningen av
industriproduktion.relativt liten andelStockholmsregionen har en

arbetsmarknadsregioner denminstai deDet är typernatre somav
regionala produktionen,bidrar till denindustriella produktionen mest

Befolkningsmässigtfåtal företag.lokal dominans ett svagareavp.g.a.
enda regioner därSmåland och Bergslagen i deområden i är stort sett

industriella sektornproduktionstillskottet från den är större än
privata tjänstesektom.produktionen i den

Även jämnt fördeladindustriproduktionen relativtden totala ärom
regionala skillnader i industrisektoms sammansättning.klaraså finns

koncentrerad, främst tillproduktionen starktFoU-intensivaDen är
och små regionernaSamtidigt de mindreStockholmsområdet. svarar

produktionen.den arbetsintensivaför andelstor aven

regionernas totalaverksamhetens andelkommunalaDen av
Undantagenhela landet.ungefär densammaproduktion äröverär t.ex.

Även flertal mindre regionertill Finland.längsregionerna gränsen ett
högrelativt andelkommunala centralorter harregionala ellermed en

kommunal produktion.
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statligaDen produktionen starkt koncentrerad. Regionerär med
universitet och högskolor vissa med militär anknytningsamt orter
uppvisar hög andel statlig produktion.en

Jordbruket lämnar procentuellt bidrag till den regionalastora
produktionen i Norrlands inland, i mindre område i Smålandett östra

Gotland.samt

Regional arbetsfördelning

De storstadsregionerna har högre andel de kvalificeradetre mesten av
funktionerna vad kan förklaras enbartän branschstrukturen.som av
Branschspecialiseringen samtidigt låg. Bland övrigaär regioner
medför hög branschspecialisering högre andel kvalificeradeen en
funktioner. Storstädema några starkt specialiserade regioner stårsamt
för de ledande funktionerna inom den regionala arbetsfördelningen.

Mönstret den regionala produktionensöver utveckling visar
därmed på klar arbetsfördelning. Skilda regioner har olika roller ien
det svenska produktionssystemet. Varu- och tjänsteproduktion som
kräver högre kvalifikationsnivå bland arbetskraften koncentreras tillen
befolkningsrika regioner samtidigt mindre kunskapskrävandesom
produktion förläggs till perifera områden. Huvudfunktioner inommer
både näringslivet och den offentliga sektorn samlade i fåtalär ett stora
regioner, vilket innebär motsvarande koncentration denen av mer
kvalificerade arbetskraften inom både yrkesgrupper och branscher.
Detta utslag i högre inkomstnivâ.ävenger en
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1990Regional socio-ekonomisk profil3.5Diagram
respektive regionarbetskraften iProcent av

40. ..... . ..,.,,...................... ..................,...,,,,................ . .. .. ...., ,,.,,,.,....,...................... .. .. . .
tjänstemänHögre

f, varuproduktionenArbetarei
10 .. .. ... .....,,....... ....... . , ....,..........,..,..,.,,...., ... .. . .. . .........,., ........44................. . . .,,,.,..... .... . .

0 ... . ef erm: 0oâméiäocieab°gsregdââitg ceutiridre °9°n°gosmo- -- Ge.o0\°Om. .. m9- RBQ

bilagaNUTEK,Källa:

exempeltjänstesektorninom den privataUtvecklingen är ett
Underarbetsfördelning.funktionsmässigafortgåendedenna senare

enklareomfattande omlokaliseringarskedde1980-taletdelen avav
Produktivitetenlandet.till perifera delartjänsteproduktion äravmer

motsvarande ijämfört medproduktionsenhetemai dehögre stor-nya
med hjälpåstadkomsökade effektivitetenstadsregionerna. Den av en

arbetsmotivation, lågpersonal med godgymnasieutbildadoftast
och Poignant, 1993.personalomsättning och lägre hyror Rapp

pågåttindustriproduktionen landet harOmfördelningen överav
Gnosjöområdetstidsperiod enligt likartatlängreunder mönster.etten

denregion har lyckats väl inomexempel på hurutveckling är ett en
kunskapsregionsha s.k.arbetsfördelningenregionala attutan en

kännetecken.

rörlighetArbetsutbud och

andel pensionärer ochgenomgåenderegioner harMindre större enen
Även utbildnings-befolkningen i arbetsför ålder.andelmindre av

storlek.samband med regionensuppvisar Därsammansättningen ett
högre andelharbefolkningsunderlaget avsevärtär större aven
eftergymnasialgymnasieutbildningtreårigbefolkningen såväl som

utbildning.
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ålders-Diagram 3.6 Regional utbildningsstrukturoch
aÅldersstruktur 1992 bEftergymnasial årutbildning minst 3 1990
Kvot mellan 0-16 år och Procentuell andel befolkningen 16-74 årgruppen av
65 ochår uppåt

m04691.00w 2.5 4.0lo

Riket1,25.Anm.: Riket8,lAnm.: procent.
Källa: NUTEK, bilaga

Befolkningen har koncentrerats till regioner med befolk-större
ningsunderlag under de åren,20 födelsetalensenaste trots att är
relativt lika landet. koncentration förklarasDenna flyttningaröver av
bland de ska skaffa sig högre utbildning eller sitt förstayngre som en
arbete. Flyttströmmarna bland övriga åldersgrupper går i stället
framför allt till regionala och lokala centra.

högskoleutbildadeDe har mindre möjligheter de lågutbildadeän
geografiskt välja de ska arbeta eftersom de kvalificeradeatt var

koncentrerade tillarbetena vissa regioner. Arbetsmarknadenär är mer
koncentrerad utbildningsplatserna. har tillDetta lett hög rörlig-än en

14-16344
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Högskoleutbildade med två årshögskoleutbildade.het för änmer
för fjärdedel flyttningarnahögskoleutbildning svarade 1990 avca en

högutbildade gickför de dettaregiongränsema. Flyttströmmarnaöver
Karl-och Stockholm till högskoleorterår Västkusten samtmot som

utflyttningar hög-Jönköping. Fleststad, Falun/Borlänge samt av
från delar Norrland,skoleutbildade skedde samtidigt Bergs-stora av

från centrala Götaland.lagen och
utveckling har påverkatregionala arbetsmarknadernas män-De

låga i framför allt Bergslagentillväxtenniskors flyttningsmönster. Den
flyttningsmönster där befolk-lönenivåer ivisar sig inte i lägre utan ett

Löneskillnaderna mellanåldersgrupper flyttari samtliganingen ut.
klara skillnader igenerellt små,olika regioner är sett trots pro-

duktivitet.

betydelsesTransfereringamas

inkomsteng fördeladcapita betydligt jämnaredisponiblaDen ärper
spridningEgeninkomsterna harlandet produktionen. störreänöver en

förklaras olikheterinkomsten. Skillnadentotala disponibladenän av
boendekostnaderna itilltransfereringar och skatter. Seri ävenman

ytterligare.de regionala skillnadernaregioner så minskarolika
geografiskt på ungefärfördelar sigcapitaSkatteuttaget sammaper

capita uppvisar detTransfereringarnaegeninkomsterna.sätt persom
egeninkomster och högtmed högaRegionermönstret. ettmotsatta

Skillnadernatransfereringsnivå.regel låghar ärskatteuttag ensom
och skattermellan transfereringardet gällernär nettotstora per

invånarna betalar in iregion därYtterligheterna är enperson.
får ii skatt vadkronorgenomsnitt 000ll än ut trans-manmer
kronordär transfereringarna 14 000ochfereringar är störreannanen

skatterna.än
transfereringsandelen tillden upp 64regioner harDe störstasom

också de pensionsut-disponibla inkomsten harden störstaprocent av
Även till sjuka och arbetslösa högatransfereringarnabetalningarna. är

omfördelningarna får därmedindividbaseradeområden.i Desamma
transfereringssystemenbetydelse. generellaregional De ärstoren

l transfereringar offentliga överföringar såväl till frånmening omfattarstrikt som
överföringama socialförsäkringamaframför allt från brukartill hushållenhushållen. -- till detoffentligatransfereringar,medanhushållensöverföringarpositivabetecknassom

detta avsnitt följernegativa transfereringar. Iframför allt skatter betecknassom-- transfereringaranvändsanvändningendet språkbruket,dvs.emellertid gängse sommer
därifrån.användsför flödenaöverföringama till hushållen,medanskatterbeteckningpå

Disponibel transfereringar slutlig skatt.hushållen egeninkomsterinkomst för + -
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betydligt viktigare för utjämningen disponibla inkomster denänav
renodlade regionalpolitiken.

Diagram 3.7 Regionala inkomster "köpkraft"och 1990/1991
Kronor per person

Egeninkomsler-
Disponibalinkomsler-
Disponibelinkomsljusleradför
boendekoslnuder,00000 ................. .................................................

90000-

80000w-

70000

60000

50000-

40000 v u u
cetmokeg O 0shmraGgö\eb0Y95w9°2::r53 Gwifokoblef eg Smmega -. . . . .Mindv89-

Källa: bilagaNUTEK,

Regionernas framtida utvecklingspotential

bil. försöktNUTEK 5 har beräkna i vilken utsträckning olika
regioner har lyckats utnyttja den potential finns i tillgången tillsom
olika produktionsfaktorer, infrastruktur Enbart de befolknings-etc.
mässigt regionerna avvek från den produktionsnivåstörre kundesom
förväntas, medan de mindre generellt producerar i enlighet med sina
förutsättningar. Bland storstäderna har Stockholm och Göteborg klarat
sig bra, medan Malmö inte riktigt har lyckats utnyttja sina förut-
sättningar.

Analysen pekar på region behöver uppnå viss befolk-att en en
ningsmässig storlek, inte enbart täthet, for lyckas i den modernaatt
produktionen. Större arbetsmarknadsregioner mindre specialiseradeär
och därmed robusta for plötsliga och omfattande strukturförän-mer
dringar. regionerDe de åren har20 haft den starkastesenastesom
produktionstillväxten har invånare75 000 och föröver svenskaen
förhållanden hög täthet. Det också bland dessa de regionalavar som
produktionsförutsättningarna i många fall utnyttjades bättre.
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regional utbildningskapacitet tillväxtSambandet mellan och är
med högskoleutbildningar har den offentligaregionerIsvagt.

i allmänhet vuxit snabbt, näringslivsproduktionenproduktionen medan
universitetinte uppvisar snabbare tillväxt. Tillgång till och hög-en

inte automatiskt kunskapsintensivt närings-skola därmed ett merger
den enda region där tjänsteproduktionen stårliv. Stockholm är t.ex.

regionala högskolekapaciteten. Tendensen ii proportion till den är
högskoleutbildade efter avslutad utbildning flyttar ditstället deatt

arbetstillfallena finns.

regional nedbrytning produktionensbilagaI 5 görs även en av
utveckling till givet olika antaganden den nationella2010 om

Utgångspunkten har varit respektive regions bransch-tillväxten.
historiska omvandlingstrend och generella förut-sammansättning,

Utvecklingsförutsättningarna relativtsättningar i näringslivsmiljön. är
uppvisar klartdelar landet. regioner bättregoda Deöver stora somav

utvecklats välutvecklingsförutsättningar i huvudsak desammaär som
åren.de 20senaste

igenkänns för de regioner ihistoriska trendernaDe även som
utveckling.får betydligt Treberäkningarna sämre typer aven

problemregioner kan särskiljas:

obalansproblem bottnar iBergslagen har stora som en svag-
industriell omvandling.

Norrlandsutvecklingsförutsättningar i delarSvaga stora av-
på svårigheter skapainland och i Småland beroröstra att en

frånlönearbetsmarknad vid omvandlingen jord-fungerande
brukssamhället.

iutvecklingsförutsättningar kan konstaterasDåligt utnyttjade-
och regionerna iframför allt Malmöregionen. MalmöFör

Öresundförbindelse på lång sikt ledakan fastnärheten överen
effektivt resursutnyttjande, det regionala utbytettill ett mer om

med Själland ökar.
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Den svenska ekonomins KAPITEL

internationalisering

Inledning4.1

växandeDet handelsutbytet med omvärlden har utgjort viktigen
drivkraft för den svenska ekonomins utveckling. Genom att exportera
de produceras till låga kostnader inom landet och importerasomvaror
de produceras till lägre kostnad utomlands har Sverige kunnatsom
tillgodogöra sig den internationella specialiseringens vinster. Handels-
utbytet har troligen också påverkat produktivitetens utveckling.
Sektorer varit för internationell konkurrens har haftutsattasom en
högre produktivitetstillväxt genomsnittet Hansson mil.,än 1991.

Under de decennierna har samspelet med omvärldensenaste
vidgats till omfatta allt flöden kapital, teknologistörreatt av m.m.
Svenska företag har i växande utsträckning investerat utomlands
samtidigt allt andel produktionen istörre Sverige kommitsom en av

ske i utlandsägda företag. Svenska placerare har iatt ökande ut-
sträckning kunnat placera sitt kapital utomlands samtidigt som
utländska placerare ökat sitt innehav svenska aktier och obliga-av
tioner. svenska ekonominDen har därigenom blivit gradvis alltmer
integrerad i världsekonomin.

Detta kapitel syftar till beskriva denna integrationsprocess.att
Tonvikten ligger på de decenniemas utveckling. historiskaDensenaste
genomgången tjänar utgångspunkt för diskussion desom en om
förändringar i samspelet med omvärlden kan väntas ägasom rum
framöver, anknytningen till EU. konsekvenserEU:s föroavsett
svensk ekonomi behandlas i kapitel ll.

Kapitlet disponerat på följandeär Avsnitt diskuterar4.2 be-sätt.
integration, internationalisering och beroende. avsnittI 4.3greppen
översiktlig genomgång dengörs svenska ekonomins internatio-en av

nalisering, utrikeshandelns perspektiv. Avsnitt behandlarsett 4.4ur
företagens internationalisering och ägandet Avsnittöver gränserna.
4.5 internationaliseringen de finansiella marknaderna.tar upp av
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internationaliseringIntegration,4.2

beroendeoch

sammanslagningintegration i regelekonomiskMed avavses en
användsmarknad.till Termennationella marknader en gemensam

syftepolitiskpågåendeockså för beteckna är attatt process varsen
och tjänsterhinder för rörlighetavlägsna över gränserna.av varor

integrationen pågårpolitiskt beslutademed denParallellt en
betecknas inter-brukarintegrationsprocess. Dennaspontan process

nationaliseringen.
internationalisering ochkapitel används begreppendettaI

sammanflätningen denför betecknaintegration attsynonymt, av
omvärlden.ekonomin medsvenska

vanligastepå olika Detintegration kanGraden sätt. sättetmätasav
kapital, teknologitjänster,storleken på de flödenmätaär att av varor,

och dessaSverige och omvärldenmellanförekommer sättam.m. som
flödesmått kan kompletterasstorlek.ekonomins Dessarelation tilli

produktionen, sysselsättningen,andelredovisning denmed av aven
kontrollerasSverigeobligationsstocken iaktiekapitalet, som avm.m.
företagens ochde svenskastorlekenutländska intressen samt

gradenutomlands.verksamhet Ett mätamedborgarnas sätt attannat
olikaprisutjämning mellangradenstuderaintegration är att avav

prisskill-mindre börmarknaderna destointegreradeländer. Ju ärmer
demed prisjämförelserlika. Problemetallt ärnaderna attannatvara,

nödvändigtdetpraktiken. Blandisvåra är att tagöra annatär att
inte harprisernafaktorer påverkartill sådanahänsyn men somsom

skillnader i indirekt be-integrationmed graden göra,att t.ex.av
kvalitet.och produkternasskattning

beskrivitsinternationalisering har ofta iekonominssvenskaDen
beskrivning kanomvärlden. sådanberoende Enökatetttermer avav

subjektivt och svårmät-betydligtBeroendelätt leda vilse. är ett mer
ligger tyngd-internationalisering. detta kapitelIbart fenomen än

ekonomins internationalise-svenskabeskrivningen denpunkten på av
ring.
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Utrikeshandelnl4.3

Sverige beskrivs ofta liten ekonomi. Till delöppen dettaärsom en en
beskrivningen kan också vilseledande bildsant, stor-men ge en av

leken transaktionerna med omvärlden. Det karakteristiska för den
svenska ekonomin den består förhållandevisär litenattsnarare av en
industrisektor avsnitt 3.2, starkt internationaliserad, medanärsom

delen ekonomin endast i begränsadstörre utsträckning deltar iav
handelsutbytet med omvärlden.

Den svenska industrin väl så integrerad med omvärldenär desom
övriga OECD-ländernas. jämförelseI med flestade andra europeiska
länder emellertid den svenska utrikeshandelnär inte anmärkningsvärt

i förhållande till BNP.stor

någraTabell 4.1 Exportandelar för OECD-länder 1990
Procent

Länder Export Industriexport
/Industriproduktion/BNP

Japan 10,8 -USA 10,0 l l
Belgien 73,9 -Danmark 35,3 -Nederländerna 54,2 -25,01Storbritannien 24,4
Tyskland 32,0 35,2
Finland 23,1 32,6
Norge 44,4 -Schweiz 36,6 34,0
Sverige 30,0 45,3
Österrike 40,2 -
åProduktionsvärde till producentpris i tillverkningsindustrin SNI 3.
1988.

Källor: OECD l994d och l992h.

Varuhandeln

Integrationen varumarknaderna har pågått under lång tid. Sedanav
mitten 1800-talet har trendmässigt vuxitexportenav av varor
snabbare produktionen,än utvecklingen periodvis gåttäven iom

riktning Peterson, 1990; Larsson och Olsson,motsatt 1992.

För utförligare genomgång den svenskautrikeshandeln bilaga till15 1992en av se
års långtidsutredning.
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kommit längst inomInternationaliseringen varumarknadema harav
industrisektorn uttryckt andelindustrivarorExporten som avav

tillökade från drygt 30 1970bruttoproduktionindustrins procent
föll den tillbaka1980-talet. Därefteri mittenknappt 50 procent av

inledandekraftigt under 1990-taletsför återigen ökanågra årunder att
Importandelens uppvisar ungefärutveckling mönsterår. samma som

Lundberg, 1991.exportandelen

industriproduktionenförhållande tilli4.1 IndustrivaruexportenDiagram
1970-1993

löpande priserProcent,

60-

55-

50-

45-

40-

35

30.. . .............................................. .,, ,,....,......................... .......... .. ............................. .. ..... ...... .

25 v v v vv v vv vv v 1988 19911979 1982 19851973 19761970

ochbruttoproduktion till producentpris SNI 2 3.Industrins
anställdaregistreradearbetsställenmed fler 51970 1989 änAnm.: För åren ärt.o.m.

med fler 10 anställda.Därefter ingår arbetsställenindustristatistiken. enbarti än
Källa: SCB.

olika varuprodu-väsentligt mellanskiljer sigExportandelen
kunskapsintensiva industri-kapital- ochbranscher. decerande Inom

två tredjedelar ellerbranscherfinns flerasektorerna avsätter mersom
utomlands tabsin produktion 4.2.av

fortsätta underInternationaliseringen varuproduktionen väntasav
handelsliberaliseringenbl.a. till följdkommande decenniet,det av

marknad avsnitt ochGATT/WTO och inre 7.2inom för EU:sramen
långtidsutredningens basscenario.avspeglas i Export-11.2. Detta

sektorerna under helai de varuproducerandeandelen fortsätter ökaatt
Ökningen i den kunskapsintensivaperioden till 2010. störstär

produktionsin 2010drygt 80industrin exporterar procent avsom
avsnitt 7.6.

2 ochvamproduktion sker i industrin SNI 2 3.övervägande delen allDen av
industrin, denvaruproducerandesektorn utanförByggsektom denär största men

produktion.mycket lite sinexporterar av
3Slmporten industrivaror iandel den totala förbrukningenindustrivaror avsom avav
venge.
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importandel 1992 i olika varuproducerande sektorer4.2 Export- ochTabell
priserlöpandeProcent,

Export/ Import/
produktion förbrukning

47Kapitalintensiv 55
varav

2582Massa
lloch 68Papper papp
1282Jämgruvor

36 41Arbetsintensiv
varav

59 55Båtbyggeri och skeppsvarv
82skor 54Textil, kläder och

60 54Kunskapsintensiv
varav

61läkemedel 67ochFärg
5863Maskiner
4558Fordon
7674Instrument
56tele 57Elektro och

4 7Skyddad
l2Energi

producentpris.Produktionsvärde till
2 minusProduktion plus import export.

Eftersom viss kanimportsiffromaSåvälAnm.: export- avservarugrupper. en varasom
missvisandesiffror i vissa fall någoti flera sektorerkanovanståendeproduceras geen

respektive importeras.i respektive sektorbild den andel exporterassomav
Nationalräkenskapema.Källa: SCB,

sammansättningVaruhandelns

ekonomins industrialiseringden svenskade första skedenaUnder av
exploatering skog, järnmalmhuvudsakligenbaserades exporten av

tyngdpunkten förskjutitsefterkrigstiden harvattenkraft. Underoch
insatser kunskap Petersson,produktion kräver störremot avsom

från de kunskapsin-huvuddelendag härrör1990. I varuexportenav
transportmedels-allt maskinindustrin ochframförtensiva sektorerna,

basindustriema fortfarandede traditionella s.k.industrin, även om
roll.betydandespelar en

iskett förändringarförskjutning har detParallellt med denna
efter-genomgående trend under helaspecialiseringsmönstret. En

handeln har kommitökande andelkrigstiden utgörasär attatt aven
härrörinombranschhandel, dvs. utbyte produkters.k. ett somavav

mellanbranschhandeln vuxit betydligtmedanfrån bransch,samma

relativtsvenskaindustrin producerarbasindustriema dedelar denMed somavses av
råvarubasen. dentydlig anknytning till densvenska Istandardiseradeproduktermeden

avsnitt 3.2 dessailángtidsutredningenanvändersektorindelning stortmotsvarassom
industrisektom.den kapitalintensivasett av
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1990långsammare Peterson, fortsattaDen specialiseringen har
alltså skett inom mellan branscher.änsnarare

påTabell 4.3 Exportens fördelning olika sektorer 1980 1992och
Procent total löpandepriserexport,av

1980 1992

Varuproduktion 83,7 80,7
Kapitalintensiv 23,2 19,5

Massaoch 10,6 9,2papper
Arbetsintensiv 16,0 14,2
Kunskapsintensiv 39,2 42,8

Maskiner 14,6 13,2
Fordon 10,7 12,5

Skyddad 5,1 3,9
Energi 0,2 0,3
Tjänsteproduktion 16,3 19,3

Källa: Nationalräkenskapema.SCB,

likartat i alla OECD-länder.Mönstret Under delenär större av
efterkrigstiden har handeln vuxit snabbt samtidigt tillväxtensom
framför allt tagit sig uttryck i ökning inombranschhandeln.en av
Under 1980-talet världshandeln långsammare, samtidigtväxte som
andelen inombranschhandel stabiliserades i flertalet i-länder Greena-

och Hine, 1990.way
Andelen inombranschhandel i Sveriges totala handel uppgick 1991

procenttill 67 högre förDet och Finland,är Norgeän t.ex. men
lägre för vissa EG-länder Olsson,Assarsson och 1993.än

Inombranschhandelns ökade betydelse påverkar de enskilda
ländernas möjlighet konkurrera med varandra produktionensatt om
lokalisering. komparativa fördelarDe mellanbranschhandelnsom
bygger på ofta geografiskt bundna och svåra efterlikna.är Detatt
gäller råvarutillgångar och klimat. Inombranschhandeln byggert.ex.
i utsträckning företagsspecifika konkurrensfördelar eller påstörre
kostnadsfördelar uppnås storskalighet i produktionen,som genom
vilka inte på bundna till givet land.sätt är ettsamma

5Mellanbranschhandeln branschdefinieras absolutbeloppet skillnadeni vissen som av
mellan och import i den branschen. totalaDen mellanbranschhandelnexport är

dessaabsolutbelopp för alla sektorer. Inombranschhandeln i givensumman av en
bransch definieras skillnaden mellan branschenstotalhandel, dvssom summan av

och import, och mellanbranschhandeln.Den totala inombranschhandelnexport är
dessaskillnader for alla branscher.Definitionen innebär finare denattsummanav

branschindelning ligger till förgrund mätningen,desto blir denär större uppmättasom
mellanbranschhandeln bekostnad inombranschhandeln.på av
° tvåsiffrigMätt på nivå i StandardInternational Trade Classification ifr fotnot 5.
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fortfarandemellanbranschhandeln dominerassvenskaDen av
nett0exp0rten7hälftenvilka förbasindustrierna, närmaresvarar av
inomSpecialiseringen ellerunikt i detta avseende.Sverige inteär en

europeiska länder. Undantagenpräglar flerabasnäringarflera är
litenbåda har mycketoch Storbritannien,Tyskland netto-som en

från basnäringarna.export

någrai europeiska4.4 Basnäringarnas andelTabell nettoexporten av varorav
1991länder

Nettoexport/ ViktigasteBas-Land varugrupper
näringamas BNP
andel avnettoexporten

Belgien-
Luxemburgz stål, teko, kött0,11 Jäm0,51 o

Jordbruksprodukter0,100,66Danmark
Jordbruksprodukter0,030,55Frankrike
Jordbruksprodukter,0,110,69Nederländerna gas
Olja, dryckesvaror0,02Storbritannien 0,28

stål, metallvaror0,10 0,07 JärnTyskland 0
Skogsprodukter0,080,92Finland

metallerOlja, fisk,0,97 0,20Norge gas,
ståljärn0,08 Skogsprodukter,0,55Sverige o

Österrike Skogsprodukter,järn stål0,040,67 0

klassificerad enligtOECD-statistik varuhandeln,sigBeräkningarnabaserar på över
41-4300-09, 11-12, 21-29, 32-35,räknas här SITCTill basnäringamasSITC. varor

och 61-69.
z OECD:s statistikekonomisk union. Iochoch LuxemburgBelgien monetärutgör en

enskilda länderna.uppgiñer unionen, inte deendastredovisas om
1993e och Finansdepartementet.Källor: OECD

kunskapsintensiva branscherna, ibasindustrin deFörutom svarar
förtransportmedelsindustrin,maskinindustrin ochsynnerhet en

Även läkemedel och tele- ochhandeln medbetydande nettoexport.
överskottbetydanderadiokommunikationsutrustning uppvisar ett

bil.NUTEK, 11.
successivttrendenden tidigare1980-talet brötsUnder mot en

kunskapsintensiva sektorerna Dshandelsspecialisering inom destärkt
basindustrin återtogkapitalintensivaLundberg, 1992. Den1992:109;

handelsbalansen.i den svenska Export-dominerande ställningsin
denindustrin minskade.kunskapsintensiva Inomi denöverskotten

nettoimportör Ds 1992:109. DetSverigeFoU-intensiva delen blev
därmed i ökandehandelsspecialisering komnäringslivetssvenska

7 importen.minus Denlika medgivenFör exportenär nettoexportenvarugruppen varukategorierdäri alla de exportentotala nettoexportenärnettoexporten summanav
vilkenkänsligafortotalaBeräkningar denimporten. äröverstiger nettoexporten var-av

fotnot 5.användsjfrugruppsindelning som
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utsträckning inriktas homogena dessa priskonkur-För äratt mot varor.
hård marknadstillväxtenoch betydligt långsammare för denänrensen

kunskapsintensiva produktionen avsnitt 7.4.
Under 1990-talets inledande år förefaller emellertid denna

utveckling ha brutits. Exportöverskotten har snabbastökat inom den
kunskapsintensiva industrin.

betydande del den totala handelnEn s.k. inomföre-utgörsav av
tagshandel. handlar handelsflödenDet mellan olika delarom av
multinationella koncerner. finnsDet ingen heltäckande statistik över
denna inomföretagshandel. uppskattarFN 1992 25att procent av
världshandeln inom företag. Enligt Swedenborg m.fl. 1988äger rum
uppgick inomföretagsexporten i de svenska multinationella företagen
till den svenska31 1986.procent exportenav

svenska utrikeshandelns geografiDen

två tredjedelar det svenska handelsutbytetMer medän ägerav rum
EFTA-länderna. viktigasteEG- och USA den handelspartnernär

utanför asiatiska länderna ökat iEuropa. De har betydelse sedan 1980-
talets början, fortfarande for förhållandevis liten delsvararmen en av
handelsutbytet. till Asien har emellertid vuxit snabbtExporten sedan

frikoppling frånkronans écun Regionen har därmed befast1992. sin
ställning den snabbast växande svenska exportmarknaden.som

4.5 Sveriges påTabell och import fördelad marknader 1980-1993export av varor
totalProcent varuexportav

Export Import

1980 1993 1980 1993

EG 51,3 53,2 50,9 55,2
EFTA 19,9 16,1 15,4 16,0
Nordamerika 6,5 9,5 8,2 9,7
Japan 1,2 2,5 2,9 5,0
DAE 2,1 4,2 2,0 3,6
Övriga 19,0 14,5 20,6 10,5

EG ingår de tolv länderAnm.: 1 medlemmar före den januaril 1995. 1som var
Nordamerika ingår USA och Kanada. I DAE ingår Hongkong, Singapore,Sydkorea,
Taiwan, Malaysia och Thailand.
Källor: NUTEK 1992a och Kommerskollegium 1994:2.rapport
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ekonomins kontaktytaväsentlig del den svenskaEn motav
verksamhet avsnittmultinationella företagensdeomvärlden utgörs av

utlandsfaktureringensuppgifterStenmark redovisar19914.4. om
internationaliserade svenskaför degeografiska fördelning 19 mest

skiljer sig delgeografiska1985-1989. Detkoncernerna mönstret en
handelsflödena, med tonvikt pågäller fördetfrån störreensom

Skillnadenför och Norden.och mindre betydelse EGNordamerika en
betydelse hade ökat markant.då EG:stydligare 1985 1989,änvar

uppgångensammanfalleri tiden medökade betydelseEG-marknadens
avsnittdirektinvesteringarna till EG 4.4.svenskai de

internationaliserade svenskaför 19Utlandsfakturering deTabell 4.6 mest
koncernerna

växelkurser1985 priser ochårsProcent,

19891985

9,412,7Norden
35,1 47,4EG exkl. DK
30,2 23,1Nordamerika

3,32,9NICJapanoch
Övriga 16,819,1länder

100,0100,0Summa
324,6255,6miljarder krTotalt,

Stenmark 1991.Källa:

änstehandeln

flestavaruproducerande sektorerna har dedejämförelse medI
med omvärlden.handelsutbytemycket litettjänstesektorerna ett

heller påutveckling tyder inteimportandelensochExport- att
ökat påtagligt undertjänstemarknaderna skulle haintegrationen av

1980-talet tab. 4.7.
förefalleretableringarstuderarheller över gränsernaInte om man

långt framskriden.änstesektorn särskiltinternationaliseringen varaav
företagutlandsägdapartihandeln procentbara inom 20Det är som
Sverigesysselsättningen inågra fåför än procent avmersvarar

partihandeln delvis följdsiffran förhögaKrafft, 1991. Den är aven
Sverigeförsäljningsbolag iverkstadsföretagensutländskadeatt

del denna.redovisas avsom en

8 till andradelarinte gårdvs.moderbolagetsSumman exportexternaexport somav från utländskadotterbolag.utlandsmarknadenförsäljningen direkt tillkoncernen ochi
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Tabell 4.7 Export- och importandel i olika tjänstesektorer 1980-1992
löpandeProcent, priser

Export/ Import
produktion förbrukning

Sektor 1980 1992 1980 1992

Arbetsintensiva 13,4 8,8 12,2 6,2
Parti- och detaljhandel 2,8 2,8 2,9 3,0
Samfärdsel 27,0 21,2 14,1 13,8
Post- och televerk 2,1 3,4 2,4 4,0

Kunskapsintensiva 6,6 8,6 6,5 8,4
Uppdrag och
maskinuthyming 17,2 18,4 17,0 18,0
Övriga rivata
tjänste 0,2 1,0 0,1 0,8

Produktionsvärde till producentpris.
z Produktion plus import minus export.
3Exklusive uppehállskostnaderturistvaluta.
Källa: SCB, Nationalräkenskapema.

De svenska änsteföretagens etableringar utomlands har också varit
blygsamma, det skedde kraftig ökningäven under 1980-taletsom en
andra hälft avsnitt 4.4.

Jämförelser prisnivån för olika tjänster bekräftar bildenav av en
begränsad utländsk konkurrens i tjänstesektorerna inom hela EG/EF-
TA-området. Priserna tjänster skiljer sig fortfarande mycket
mellan länderna Krafft, 1991.

Förklaringen till tjänstemarknaderna i hög grad förblivitatt
nationella ligger till del i tjänsternas Eftersom det ofta krävsnatur.en

direkt kontakt mellan producent och konsument många tjänste-ären
producenter automatiskt skyddade från utländsk konkurrens. Tjänste-
producenterna har emellertid också skyddats olika regelsystemav som
försvårat för utländska producenter etablera sig på de inhemskaatt
marknaderna. Sveriges fallI har det inslaget skatte-även stora av
ñnansierad offentlig verksamhet bidragit till begränsa denatt
utländska konkurrensen.

Även integrationen tjänstemarknaderna inte kommit likaom av
långt integrationen varumarknaderna spelar tjänsterna ändåsom av en

roll i utrikeshandelnstörre vad framgår tabellän 4.7som av ovan.

delEn tjänsteexporten härrör inte från tjänstesektorerna utanav-
från industrisektom. Industriföretagens tjänsteexport ingår ofta
i paket. säljsEn tillsammans med vissa kringtjänster,ett vara

utbildning och underhåll Krafft, 1991.t.ex.
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försäkring.frakt och Trans-inklusiveregistrerasVaruimporten
såledesregistrerasSverige varuimporttillporten somvarorav

Krafft, 1991.utför transportenoavsett somvem

indirektproduktiontjänstesektornsdel exporterasEn genomav-
siniproduktioneniingår insats turdenatt varor somavsom

tjänsteproduk-tioUppskattningsvis procentexporteras. av
perspektivtionen° industrisektornsindustrin. Settsäljs till ur

insatsanvändingeni denna sektordet 13innebär procentatt av
tjänstesektorn.frånhärrör

resevalutautgifteruppehållskostnadermedborgaresUtländska-
svenskatjänstehandeln, liksomtillräknasSverige brukari

emellertidutomlands. Deuppehållskostnader ärmedborgares
tabell Dedärför inte i 4.7.ochsektorfördelasvåra att syns

registrerade tjänstexportendenför 25svarade 1992 procent av
tjänsteimporten." verklighetenIrespektive 46 procent av

delenTillinköputgifter störstadessadel av varor.avavser en
tjänster.handladockdettorde om

tjänstemarknademaintegrationökadtalar förfaktorerFlera aven
decennierna:kommandeunder de

GATT-avtaletmarknad och deti inreDeltagandet EU:s nya-
Deltagandetmed tjänster.handelnliberaliseringinnebär aven

tjänsteföretagockså förunderlättarmarknaden attinrei den
EU/EES-området.inomnationsgränsernaetablera sig över

informationsteknologin kanutvecklingenfortsattaDen av-
många tjänster.handeln medunderlättaväntas

tjänsterbasscenario fortsätter attlångtidsutredningens exportenI av
Ökningentjänstesektorerna.i ärproduktionentillförhållandeöka i

25tjänstesektorn,kunskapsintensiva exporterardenistörst som
avsnitt 7.6.produktion 2010sinprocent av

9 bruttoproduktionsvärde.Mätt som
förinput-outputtabeller° 1985 årsbearbetningsigUppgiñema baserar på aven räkning.långtidsutredningensförNUTEK-analysutförtsvilkenSverige, av

ungefärtill 20uppgår" nationalräkenskapemaredovisas itjänstehandelDen som redovisarRiksbankenimportsidan.såvälhandeln, pådentotala export-procent somav RiksbankendetdelarframföralltSkillnadenberor påänstehandel. attstörre somaven ifaktorinkomstertransfereringar ellerbokförstjänstehandelregistrerar somsom forsäkringstjvissaochlicensinkomstema änster.gällerbl.a.nationalräkenskapema.Det
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Direktinvesteringarna4.4 och

ägandet över gränserna

En de förändringarna i världsekonominstora under deav senaste
decennierna har varit den snabba tillväxten företagens verksamhetav

nationsgränsema.över Denna utveckling återspeglas bland iannat
utvecklingen direktinvesteringama.av

direktinvesteringEn innebär företag i land skaffar sigatt ett ett ett
kontrollerande inflytande land.företag iöver ett På liteett annat
sikt kan sådan direktinvestering upphov till flöden teknologi,en ge av
kunskap, tjänster,varor, personer m.m.

Diagram 4.2 Sveriges utgående ingåendeoch direktinvesteringar 1981-1994
Miljarder kronor, löpande priser

Utländska direkta investeringar i Sverige

Svenskadirekta investeringar i utlandet

19841985198519

Anm.: Sifferuppgiñema för 1994 kvartalär t.o.m.
Källa: Riksbanken.

Under 1960-talet flödet direktinvesteringar till och frånvar av
Sverige ungefär lika Sedan dess har utflödet dominerat,stort. även om
de årens utveckling delvis varitsenaste De utgåendeen annan.
direktinvesteringarna snabbare bådeväxte än och deexporten
inhemska industriinvesteringarna under 1960-talet och 1980-talet,
medan 1970-talets utveckling mindre entydig Petersson, 1990.var

z Enligt den intemationella definition också används i den svenskastatistikensom
förvärv 10%eller det utländska företagetsett aktiekapitalanses utgöraav mer av endirektinvestering. I verkligheten portföljinvesteringarär gränsen inte särskiltmot

tydlig. diskussionenI de svenskamultinationella företagensutlandsverksamhetom
begränsasintresset i allmänhet till de majøritetsägda dotterbolagen i utlandet.
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synnerhet 1980-talets andra hälft1 präglades mycket snabbav en
utgåendeökning de svenska direktinvesteringarna, vilken inteav

motsvarades lika ökning inflödet. Under 1990-talet harstorav en av
såväl de utgående de ingående direktinvesteringarna uppvisatsom

svängningar diagram 4.2.stora

multinationella storföretagens dominansDe

Huvuddelen direktinvesteringarna inomsker för deav ramen
existerande multinationella företagens verksamhet. Gruppen svenska
multinationella företag domineras i sin litet antaltur ett storaav
industriföretag.

tio utlandsinvesterarna svaradeDe 1990 för fjärdedelstörsta en av
industrisysselsättningenden svenska och två tredjedelar industrinsav

utlandssysselsättning.

Tabell 4.8 Antal anställda i svenska industriföretag i Sverigeutomlands och

1975 1990

i SverigeAnställda
företagen10 242 000 240 000största

20 företagen 340 000 319 000största
Industrin totalt 1 049 000 965 000

Anställda i utlandet
företagen10 198000 346 000största

20 företagen 227 000 433 000största
0002 0003Industrin totalt 285 523

i Rangordnadeefter antal utlandsanställda.
1974.

3 exklusive Om inkluderas1991 ABB. 50 ABB siffran 615 000.procent ärav
Källa: Anderssonm.f1. 1993.

Även inom storföretagsgruppen domineras utlandssysselsättningen
litet antal företag. företag också förDessa betydandeettav svarar en

del från Sverige, koncentrationen mindre iäven ärexportenav om
detta avseende tab. 4.9.

svenska företag etablerar sig utomlands ingen företeelse.Att är ny
svenska företag hadeFlera betydande utlandsverksamhet redan ien

seklets början. sådant Te1efonaktiebo1agetL.M.Ett Ericsson,var som

Egentligen handlar det koncerner i sin består antal juridiskttur ettom som av
fristående företag. framställning här företagI användsbegreppet koncernävennär en

Uppgifter dessaföretaghar samlats dels Industriensutredningsinstitutavses. om av
i återkommande enkät Swedenborg m.f1., 1988, dels i kartläggnings-någraen
undersökningar SCB genomfört uppdrag NUTEK, Näringsdepartementetpásom av

Industriförbundetoch Stenmark, 1990.
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sålde sin produktion utomlands och haderedan 901913 procent av
och Olsson,tillverkning i sju länder Larsson 1992.

utlandsanställda 1992svenska företagen efter antalTabell 4.9 De största

frånAnställda Anställda ExportFöretag
Sverige mdkri utlandet i Sverige

ABB 992186 000 27 407 ll
889105 000 16 200 6Electrolux

39 801 6 871 4 840SKF
019 27 618 7 538Ericsson 37

20 985 39 130 30 344Volvo
20 736 9 060 8 011SCA

561 18 320 14 08720Stora

till svenskaregistrerat schweiziskt företag, 50ABB ägs procentär ettsom men av
ASEA.

Volvo och Ericssonde företag återfinns i tabellen det bara ABB,Anm.: Av ärsom
verk och myndighetertill tio arbetsgivarna Sverige.Om statligahör de istörstasom

tio arbetsgivarna.bara Volvo hör till demedräknas det störstaär som
affärer 1993.Källa: Veckans

decennierna har företagens gränsöverskridandeUnder de senaste
kraftigt. Antalet sysselsatta i den svenska industrinaktiviteter ökat

minskade med mellan och 1990,helhet 84 000 1975personersom
utlandsanställda i svenska företag ökade med 238antalet 000men

personer multinationella företagens snabba tillväxttab. 4.8. De
fördärmed de tydligaste uttrycken denutomlands framstår ettsom av

de decennierna.ekonomins internationalisering undersvenska senaste
avspeglar sig också iTyngdpunktsförskjutningen utlandetmot

Sverige respektive de svenska företagen. Medanfrånexporten
medandel världshandeln minskade 20Sveriges än procentmerav

så svenska multinationellaperioden 1965-1986, ökade deunder
under period.andel med drygt Enföretagen sin 10 procent samma

för del Blomström ochlikartad utveckling kan observeras USA:s
Lipsey, 1992.

det svenska utlandsengagemanget begränsat,Utanför industrin är
utlands-sysselsättningssynpunkt. den totala svenskaAvsett ur

industriföretagen försysselsättningen svarade 901990 procent.
direktinvesteringarnadå de svenskaUnder perioden 1987-1990,

snabbast, det emellertid till delutomlands ökade storsom var
ökningenexpanderade utomlands.tjänsteföretagen Den störstasom

bank, försäkring, fastighetsförvaltning ochinom branschernaägde rum
framför och massaindu-industrin det alltuppdrag. Inom var pappers-

inkluderas ökade utlandssysselsättningenmedoch ABBOm ASEA 50 procent av
330 000 personer.
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expanderade utomlands medan verkstadsindustrin,strin som som
för huvuddelen direktinvesteringarna,traditionellt inte ökadesvarat av

sina investeringar utomlands.

investeringar 1981-1992Tabell 4.10 Svenska direkta i utlandet
miljoner kronorBranschfördeladeSNI,

1981 1985 1988 1990 1992

Tillverkningsindustrin 3 2 614 4 787 18 044 37 667 -8 300
varav
Massa-, pappers-

grafisk industri 34 505 311 4 276 23 016 -6 950och
Kemisk industri 35 446 720 l 927 3 727 951
Verkstadsindustri 38 1 403 3 103 9 660 9 413 -4 341

Byggnadsindustri 149 1 009 2 872 5005 16
Varuhandel,

970 312 681restaurangverksamhet6 188 l 1 148
Banker och försäkrings-
institut 8 999 3 725 9 338 26 502 10 511m.m.

varav
Bank- och annan

2 613 10Finansverksamhet 550 2 488 588 145
930 10 231 8 350Försäkringsverksamhet 134 714 l

Fastighetsförvaltning
016och uppdragsverksamhet 315 523 4 795 5 683 2

Övrigt 540 1 338 2 690 5 822 2 043
Totalt; 10 32 393 74 4354 357 969 011 5

minusdirektinvesteringar brutto försäljning svenskatillgångar i utlandet.Netto, dvs. av2Exkl. återinvesteradevinstmedel.
Källor: Riksbanken och Fredriksson 1993.

utländska ägandet i SverigeDet

Parallellt med ökningen de svenska företagens utlandsverksamhetav
Sverige.har skett ökning det utländska ägandet i Underdet en av

företagperioden ökade antalet anställda i utlandsägda med1970-1993
till det000 för 1993 uppgå tio totala130 att procentpersoner, ca av

Ökningenanställda i det privata näringslivet tab.antalet 4.11.
förklaras till del de svenska koncerndelamai frånABB 1988atten av
ingår i den utlandsägda sektorn, dessa undantas har detävenmen om

ökning.skett en
hela ökningen utlandsägandet under 1980-taletNästan togav

formen företagsförvärv, medan andelen nyetableringarav var
försumbar 1992d.OECD,
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näringsliv 1962-1993Tabell 4.11 Utlandsägande inom svenskt

19901962 1970 1980 1993

Näringslivet
552 206 035 210 609anställda 81 975 113Antal -Anställda i procent av
6,0 8,8 10,0samtliga anställda 4,1-

Industrin
123 886 113 117anställda 22 500 42 137 55 711Antal

Anställda i procent av
14,34,5 6,3 16,0samtliga anställda 2,5

Fredriksson 1993.Källor: SCB, Företagsstatikenoch

påeffekter den svenskaDirektinvesteringamas
ekonomin

effekterna direktinvesteringar harsvenska diskussionenDen om av
utgående investeringarna och deras effekterframförallt handlat deom

från Sverige.på exporten
tillgenomfördes på svenska data fram 1980-taletsstudierDe som

effekterna företagensövervägande positiv bildmitt av avgav en
Studierna redovisade antingen positiva effekterexpansion i utlandet.

alls på från Sverige Blomström ocheller inga effekter exporten
Kokko, 1994.

huvudsakligen riktats de utgående investeringarnaintressetAtt mot
naturligt bakgrund utflödets omfattning iframstår mot avsom
inflödet. Fokuseringen på emellertidförhållande till ärexporten

konsekvensernasamhällsekonomisk synvinkelmindre självklar. Ur är
företagens vinster och skatteinkomster välför investerandede statens

viktiga.så
detNationalekonomisk teori inget entydigt besked gällernärger

direktinvesteringar på national-långsiktiga effekterna utgåendede av
finnas såväl positivai ursprungslandet. kaninkomsten Det som

svårt fastställa på teoretiskaeffekter. dessanegativa Nettot är attav
grunder.

bidrar rimligen till Öka det svenskaexpansion utomlandsEn att
efter funnes det inget skälmoderföretagets vinst skatt, attannars

Därigenom påverkas den svenska national-genomföra investeringen.
Samtidigt innebär dock utflyttning verksam-inkomsten positivt. en av

företagetsinkomsterna från beskattningenhet från Sverige att av
utlandet i stället för Sverige. sammanlagdavinster tillfaller Den

företagsbeskattningensnationalinkomsten beror bl.a. påeffekten på
skulle haockså på vad det investerande företagetutformning, men

utomlands huruvida expansionen igjort det inte investeradeom -
utlandsetableringama enbartstället skulle ha förlagts till Sverige. Om
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företagsbeskattning effekternaskillnader i antagligenmotiveras ärav
negativa.

faktum utflyttningkomliceras ytterligare detBedömningen attav
förföretags verksamhet kan påverka förutsättningarna andraettav

tänkbara effekterföretag expandera sin verksamhet i Sverige. Fleraatt
kan urskiljas.

innebär arbetskraft frigörsutebliven investering i SverigeEn att-
användas i andra verksamheter.kansom

teknologi till det svenska näringslivet kanSpridningen av ny-
del verksamheten förläggs utomlandspåverkas, när en av

avsnitt 9.4.

måste hänsyn också till sådana indirektafullständig analysEn ta
nationalinkomsten.effekter

direktinvesteringarna påverkar national-de utgåendeFörutom att
för dess fördelning.inkomstens storlek kan de också ha konsekvenser

utomlands innebär investeringarna iföretagens expansionOm att
innebära de svenska kapitalägarnaSverige blir mindre kan detta att

bekostnad löntagarna. effekt kan väl såDenna varagynnas av
betydelsefull effekten på nationalinkomstens storlek Hood ochsom

1979.Young,

investeringsklimatets betydelsesvenskaDet

i debattenfråga tilldragit sig betydande intresseEn ett omsom
direktinvesteringarna det svenska investeringsklimatets betydelse.är

direktinvesteringarna överstigitfaktum de utgående deDet att
till farhågor villkoren föringående har periodvis upphovgett attom

Sverige särskilt Direktinvesterings-företagande i är ogynnsamma.
måttstock på företags-flödena har i detta sammanhang setts som en

klimatet i stort.
Historiskt det framför hemmamarknadens begränsadealltärsett

storlek i kombination med Sveriges geografiska läge har spelatsom
central roll för de svenska utgående investeringarna. harFöretagenen

i för kunna spridahaft starka incitament expandera utlandetatt att
fasta för forskning utveckling,kostnader, och över störret.ex. en
produktionsvolym. Eftersom Sverige något avsides beläget iär
förhållande till de europeiska och amerikanska marknaderna harstora

framförutlandsetablering ibland varit föredra Anderssonatt export
kringåFredriksson, Andra skäl varit önskanoch 1993. har atten

komma kunderna.handelshinder eller behov närmareett attav
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utlandsinvesteringama sällan motiverats tillgångenhar tillDäremot av
Blomström och Kokko,billigare arbetskraft utomlands 1994.

ska såledessvenska företagen expanderar utomlands inte ideAtt
dåligt svenskt investerings-första hand tolkas tecken påett ettsom

faktum utflödet direktinvesteringarklimat. heller detInte att av
överstigit inflödet behöver tecken dåligtväsentligt ett ettvara

investeringsklimat.

1980 19904.12 In- och utHöden direktinvesteringar ochTabell av
BNPProcent av

Inflöde Utflöde

19901980 1990 1980

0,3Australien 1,2 - -1,60,0 0,1 0,2Japan
0,20,3 1,0 1,0Kanada

0,6 0,7 0,6USA 0,7
Belgien och
Luxemburg 0,11,2 - -0,9 0,3 1,2Danmark 0,2

2,3Frankrike 0,5 0,8 0,5
0,6 0,2 0,7Italien 0,1

Nederländerna 1,2 2,8 2,3 4,3
Spanien 0,7 2,8 0,1 0,6
Storbritannien 1,9 3,5 2,1 2,1
Tyskland 0,1 0,1 0,5 1,5

0,1 0,6 0,3 2,2Finland
0,1 0,8 0,4 1,3Norge
0,6 3,6 0,1 0,2Portugal

2,8Schweiz 2,0- -0,2 1,0 0,5 6,2Sverige
Österrike 0 3 0 4 0,1 1,0

och Luxemburg ekonomisk och union. I OECDzsBelgien utgör monetären
intedirektinvesteringsstatistik redovisas endast uppgifter unionen, de enskildaom

länderna.
Källa: OECD 19920.

dramatiska ökningen utflödet under andra halvan 1980-Den av av
emellertid förnyad aktualitet frågan utlandsinvester-talet omgav

konsekvenser. Svenska företag visserligen inteingarnas motiv och var
sina investeringar i utlandet. själva verketöka 1attensamma om
utvecklingen påfallande likheter meduppvisar den svenska utveck-

övriga OECD-länder. Sverige uppvisade emellertid uniklingen i en
utflöden obalanskombination mycket och mellanstora storenav

investering-utgående och ingående investeringar, medan de ingående
relativt ungefär lika i de flesta andra OECD-sett storaarna var som

länder tab. 4.12.
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utveckling direktinve-betydande del kan 1980-taletsTill aven
speciella omständigheter:förklaras antalsteringarna ettav

svenska företagen underVinstutvecklingen i de god 1980-var-
talet.

Avvecklingen valutaregleringen, framför allt förbudet förav
utländska fastigheter, möjlig-försäkringsbolag investera iatt

fastighetsinvestering-kraftig ökning de svenskagjorde aven
utomlands. Från till då avregleringen1988 1989, genom-arna

fördubbling fastighetsinvesteringamafördes, registrerades en av
antagligenTill delen handlade detIsaksson, 1993. största om

engångsanpassning placerarnas tillgångsportfölj, vilkenaven
det höga prisläget på den svenska fastighets-förstärktes av

marknaden avsnitt 5.6.

Överhettningen under 1980-talets sista år präglades svårig-av-
arbetskraft, hög sjukfrånvaro ochheter rekryteraatt storen

personalomsättning, vilket ledde till stagnerande produktivitet
Följaktligen framstodde Sverigebaserade företagsdelarna.i en

expansion i Sverige antagligen mindre attraktivtfortsatt ettsom
alternativ.

ankytning till inre marknadOsäkerheten kring Sveriges EG:s-
i ökning EG-ländernas betydelseåterspeglades en av som

periodensvenska direktinvesteringar. Under 1986-mottagare av
de svenska direktinveste-EG1990 53tog emot procent av

jämfört med bara Anderssonringarna, 29 1981-1985procent
Fredriksson,och 1993.

orsakadesIntrycket 1980-talets utveckling till delatt stor avav
speciella faktorer styrks det faktum den expansionenstörstaattav

traditionella utlandsinve-skedde inom sektorer inte hör till desom
ökningen industrins utlandsinvesteringar ägdeDen störstasterarna. av

handladeinom och massaindustrin tab. 4.10. Dett.ex. pappers-rum
existerande företag, vilka syftadei fall i huvudsak uppköpdetta om av

till rationalisera produktionsstrukturen i bransch med över-att en
således inte bygga kapacitet ikapacitet. Alternativet att ut nyvar

Sverige.
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trendbrott1990-talet ett-

faktorer låg bakom 1980-talets utvecklingFlera de inteärav som
for handen. Tillsammans rad andra förbättringarlängre med ien

investeringsklimatet årenskett under de talar detta försenastesom en
benägenhet hos företagen investera i Sverige framöver.ökad att

EES-avtalet trädde i kraft vid årsskiftet 1993/94. Detta gav-
tillgång till inreSverige det EG:s marknad.mesta av

Sverige inträtt medlem i Medlemskapethar EU.som ger-
Sverige full delaktighet i den inre marknadens och EG/EU:s
fortsatta utveckling.

år har Sverige genomfört flera viktiga föränd-Under senare-
den lagstiftning har betydelse för de ingåenderingar av som

direktinvesteringarna. OECD 1992d konstaterar Sverigeatt
genomgått grundläggande omorientering vad gäller den lag-en
stiftning reglerar villkoren för utländskt ägande.som

Skattereformens sänkning marginalskatterna har antagligenav-
bidragit till underlätta rekrytering utländska nyckel-att av

till de Sverigebaserade företagen. årensDen senastepersoner
skatteförändringar har också lett till företagsbekattningen som

mycket konkurrenskraftig i internationellt perspektivär ett
avsnitt 9.2.

depreciering sedan hösten har gjort produktionKronans 1992-
attraktiv i förhållande produktioni Sverige till utomlands.mer

rekrytering, sjukfrånvaroproblem med och personalomsätt-De-
ning präglade arbetsmarknaden under 1980-talets andrasom
hälft har minskat kraftigt. Utvecklingen hänger till delstor

påmed läget arbetsmarknaden, har antagligensamman men
också påverkats de förändringar sjukförsäkringeniav som
genomförts under år.senare

Såväl in- utflöden har genomgått förändringar sedanstorasom
Samtidigt har svängningarna varit kraftiga. Därför1990. detär ännu

för tidigt dra några slutsatser underliggandehur den trendenatt om
utvecklats. förefaller dock både de utgående ochDet desom om
ingående investeringarna åter har börjat öka kraftigt, från mycketen
låg nivå Helårssiffrorna för överträffades redan1992. 1993 under de
första kvartalen såväl för de ingående för de utgående1994,tre som
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ligger pådirektinvesteringarnaingåendeinvesteringarna. De nu en
1980-talets diagram 4.2.överstigerväsentligtnivå som

fortsätterInternationaliseringen

Ökningen inget uniktaktivitergränsöverskridandeföretagens ärav
globalisering föranvänds ofta begreppetdagsvenskt fenomen. l att

innebär före-pågår. Globaliseringendenbeteckna attsomprocess
tillverkadeenbart omfattarinternationalisering inte exporttagens av

aktivt globalti ökande utsträckningfrån hemlandet även ettutanvaror
ochtekniskt kunnandeprodukter,insatsvaror,sökande efter nya

produktionsmöjligheter.
medför det blir alltverksamhetGlobaliseringen företagens attav

världsekonomin. Svenskaintressenaisärskilja nationellasvårare deatt
världen, ochutspriddasina tillgångarhar i dagkapitalägare över en

näringslivet utländskaSverigebaseradedetandel ägsökande avav
utveckling,forskning ochInternationaliseringenintressen. av

riktning.verkar iunderleverantörsnät etc. samma

internationaliseringen den svenskatalar förfaktorerFlera att av
decennierna.under defortsättaekonomin kommer närmasteatt

vid mening kommerkommunikation iKostnaderna för att-
teknisk utveckling inomtack snabbsjunkafortsätta att vare en
Därigenom sker ytterli-informationsteknologins område.bl.a.

ochmöjligheter drivai företagensförbättringar attgare
samtidigt.länderverksamheter i mångakontrollera

utvecklingskostnadernaochforsknings-de branscher där ärI-
söka sig internatio-fler företagväxande kommeroch attstora

konkurrenskraft.sinför stärka Detsamarbetspartnersnella att
joint-strategiska allianser,ökat antalleda tillkommer ettatt

fusioner.och regelrättaventures

tidigaremarknad innebär bl.a.i inreDeltagandet EU:s att-
för internationelltjänstesektorer kommerskyddade utsättasatt

kommertjänsternas speciellaPå grundkonkurrens. naturav
tjänsteföretagen etablerar sigfall innebärai mångadetta attatt

över gränserna.

gränskontrollerna ochEU-medlemskapet innebär att ursprungs--
jordbruks- ochhandeln medreglerna avskaffas samt att
ochfri mellan Sverige EU.livsmedelsprodukter släpps
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ändringarDe i den svenska törvärvslagstiftningen som genom--
förts har antagligen inte slagit igenom fullt i direkt-ännu ut
investeringsflödena.

Internationaliseringens konsekvenser

takt med företagens tyngdpunktI alltmer förskjuts utlandetatt ärmot
troligtdet deras bindningar till Sverige minskar. kommerDärmedatt

de Sverigebaserade verksamheterna antagligen för högreutsättasatt ett
konkurrenstryck tidigare vid strukturförändringar inom koncer-än

Förändringar i ägarstrukturen allianser och fusionernerna. genom
GM/SAABt.ex. ABB, Automobile, Tetra Pak/Alfa-Laval och

Akzo/Nobel torde verka i riktning.samma
Stenmark delar1990 de 19 internationaliserade svenskamest

höginternationaliserade5företagen i låg- respektive företag. Under
perioden fortsatte lågintemationaliserade1985-1988 de företagen att

såväl i Sverige utomlands. höginternationaliseradeDeväxa som
minskade sin sysselsättning i Sverige samtidigt de expanderadesom
utomlands. Till förklarasdel detta de låginternatio-mönster atten av
naliserade företagen utvecklades bättre huvudöver taget, men
utvecklingen kan också påtecken de höginternationali-ett attvara
serade företagen har mindre benägenhet i Sverige, alltväxaatten

lika.annat

ökade rörlighetFöretagens skärper kraven påöver gränserna att
etableringar i Sverige ska kunna erbjuda konkurrenskraftigen
avkastning. innbär bördanDet sådana politiska eller andraatt av
åtgärder ökar företagens kostnader i utsträckning flyttasstörresom

på de produktionsfaktorer, framför allt arbetskraften,över ärsom
mindre rörliga gäller förDetsamma konsekvensernaöver gränserna.

förändringar i omvärlden påverkar Sveriges relativa attrak-av som
tionskraft.

Internationaliserings konsekvenser förstärks det faktumet denattav
svenska industrin domineras fåtal företag, vilka redan harett storaav

betydandemycket utlandsverksamhet. Det räcker med någraatten av
dessa ändrar sin inställning till Sverige investeringsland för attsom
den ekonomiska utvecklingen i Sverige ska påverkas väsentligt.

Internationaliseringen bidrar således till skärpa kraven påatt
flexibilitet såväl inom den ekonomiska politiken på arbets-som
marknaden. snabbareJu och lättare företagen kan på vissreagera en
ekonomisk politik eller arbetsmarknadssituation, desto snabbare måste

5 Mer de50 anställda utomlands.än procent av
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situation kanske allramotåtgärder in.eventuella Denna ärsättas
finansiella kapitalflödena avsnittgäller de 4.5.dettydligast när

också möjligheternainnebär emellertidInternationaliseringen att
söka sigoch kapitalägare vidgas. Genomsvenska företagför utom-att

på sina investeringaravkastningibland erhållalands kan de störreen
samladeinnebär deskulle ha gjort. Detvad de attän resur-annars
i situationvad de skulle ha blivitekonomin bliri större än enserna

emellertidresurstillväxt kommerintegration. sådanmindre Enmed
i Sverige ii ökad produktionhand avspeglasinte i första utanatt en

från utlandet. konsekvens dettainkomstflöden Enform ökade avav
tidigare kanutveckling inte lika välvälståndetsdet svenskaär att som

bruttonationalproduktens utveckling. Intressetiuttryckas termer av
vilkenbruttonationalinkomsten,stället riktasmåste i även tarmot

arbetsinkomsterflöden kapital- ochhänsyn till över gränserna.av
sådana åtgärdermedförInternationaliseringen även att som

genomslaginvesteringsklimatet kan fåförbättrar det svenska störreett
investeringari Sverige.ökadei form av

hafthistoriskt skulle hahävdats Sverigehar iblandDet att en
understigit dennäringlivet systematisktlönsamhetsnivå i som

statistisktsvåra beläggaSådana skillnaderinternationella. är att
innebörden integrationenändå föreliggeravsnitt de9.2. Om är att

i Sverige och motsvarandeuppåt på lönsamhetentryck ettutövar ett
potentiellaillustrera denexempel kannedåt på reallönerna. Etttryck

bruttovinstandelen isådan omställning: Ombetydelsen av en
historisktmed fem procentenheter 1990-2010ekonomin ökade sett

medföra real-bil. skulle detvariation, NUTEK, 6 attstor seen
år, alltlägretillväxttakt blev knappt 0,4lönernas annatprocent per

lika.

det blirinternationaliseringenkonsekvensYtterligare är attaven
respektive landspeci-företagsspecifikaskilja mellanallt viktigare att
syftar till öka före-Politiska åtgärderproduktionsfaktorer.fika attsom

i verkan deSverige kan förlorainvesteringartagens somom resurser
produktionföretagen i deraskan exploaterasskapas utom-även av

till stärka konkur-kan bidraSubventionering FoUlands. attt.ex.av
företag. förutsättningarnahögteknologiska Omrenskraften hos landets

på utbildaddåliga på grund bristhögteknologisk produktionför är av
emellertid dessa konkurrens-faktorer kommerarbetskraft eller andra

produktionsanläggningarexploateras i svenskafördelar inte att
och Lipsey, 1992.Blomström

förutsättningarantagligenSatsningar på utbildning har större att ge
resultatenkomparativa fördelar, eftersomnationellaupphov till av
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sådana satsningar i huvudsak knutna till individer. Dessa mindreär är
rörliga företagen.över gränserna än

Internationaliseringen4.5 deav

finansiella marknaderna

de omvälvande förändringarnaEn i världsekonomin undermestav
1980-talet den starkt ökande integrationen de finansiellavar av
marknaderna i olika länder. deEtt tydligaste uttrycken för dennaav
utveckling den mycket kraftiga ökning omsättningen världensär av
valutamarknader ägde under 1980-talet avsnitt 5.5.som rum
Huvuddelen alla valutatransaktioner i dag kopplade till handelärav
med värdepapper handel med tjänster.ochänsnarare varor

Omsättningen på den svenska valutamarknaden ökade från ett
genomsnitt på miljarder kronor78 dag till1989 128 miljarderper
1992 avsnitt Under perioden februari5.5. 1987 december 1993t.o.m
ökade utländska medborgare innehavsitt svenska aktier från drygtav

miljarder kronor till knappt25 miljarder192 kronor. Uttryckt som
andel det totala marknadsvärdet börsnoterade aktier innebär detav av

ökning från till 21procent procent.en sex
faktorer harDe utvecklingen väsentligen desamma iärstyrtsom

alla länder avsnitt den5.5. I svenska debatten har avvecklingen av
valutaregleringen avregleringen den inhemska kreditmark-samt av

ståttnaden i Det uppenbart dessa bidrog tillärcentrum. att att
påskynda och förstärka integrationsprocessen. hög gradI devar
emellertid i sin anpassning till omständigheter gjorttur en som
regleringarna otidsenliga och ineffektiva avsnitt 5.5.

Konsekvenser för räntebestämningen

utvecklingDen beskrivits har inneburit de svenskaattsom ovan
värdepappersmarknadema knutits allt motsvarande mark-närmare
nader i andra länder.

Integrationen värdepappersmarknaderna har i sin inneburitturav
kopplingen mellan de svenska och utländska haratt stärkts.räntorna

Det faktum placerare i dag kan välja mellan investeraatt iatten

6 Till värdepappersmarknadernaräknas såväl aktiemarknaden marknaden försom
räntebärandevärdepapper. Marknaden för räntebärandevärdepapper kan i sin tur
indelas i penning- respektive obligationsmarknaden, där den utgörssenare avmarknaden för värdepappermed löptid överstigande Viottiår och Wissén,etten
1991.
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svenska eller utländska obligationer till i stort sett trans-samma
förväntadeaktionskostnad innebär den avkastningen på svenskaatt

obligationer kanoch utländska inte bestämmas oberoende varandra.av
faktum den svenska kronans växelkursDet andraatt gentemot

valutor kan variera innebär dock placerarna inte kan förutsättaatt att
varje ränteskillnad omvärlden kan i skillnad iomsättasgentemot en

Värdet vissrealiserad avkastning. placering i utländsk valutaav en
också på hur förändrasberor växelkursen mellan placeringstillfållet

för lånets återbetalning.och tidpunkten Såväl svenska utländskasom
måste således hänsyn till förväntadeplacerare den växelkursför-ta

ändringen under den tid placerade i främmande valuta.årpengarna
samband mellan och växelkurser kan sammanfattas iDetta räntor

relation brukar kallas icke kurssäkrad serânteparitet ävensomen
avsnitt 12.1.

Tablå 4.1 Icke kurssäkrad ränteparitet

riskpremieRs Ru V+ +

nominell obligationRs på svenskränta

nominell utländsk obligationRu påränta

förväntad depreciering kronan i förhållande tillV den utländska valutanav

Innebörden skillnaden mellan på svenskt värdepap-är räntanatt ett
med viss löptid och utländskt med motsvarande löptid likaett ärper

riskpremie.med den förväntade växelkursförändringen plus en
samband har tvåDetta viktiga implikationer för den svenska

räntebestämningen. det första innebär detFör i omvärldenräntornaatt
har betydelse för den svenska räntenivån. förändringEn istor
omvärldsräntan får direkt genomslag på den svenska räntenivån,ett
såvida inte växelkursförväntningama eller riskpremiens storlek också
påverkas förändring.denna detFör andra de svenskaär stats-av
makternas möjligheter påverka den inhemska räntenivån begräns-att
ade till sådana åtgärder kan påverka växelkursförväntningamasom
och/eller riskpremien.

situation fundamentaltDenna annorlunda den råddeär än som
under och1960- 1970-talen. Då bestämdes den svenska påräntan

7 Förekomsten riskpremie motiveras placerarna, svenska såvälattav en av som
utländska, kräver kompensationför position främmandei valuta. Problemetatt ta en

inteden direkt observerbar.Dessutomkan olika placeraresriskpremierär äratt ta ut
varandra, det blir observerarikspremienså svårt marknadsnivåViottipå ochatt att
Wissén, 1991.
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administrativ inom för starkt selektiv kreditpolitikväg, ramen en som
till de prioriterade sektorernastyrde sparandet avsnitt dag på-5.5.. I

verkas den svenska räntenivån i hög grad utvecklingen iav om-
framför allt i ekonomier Tysklandvärlden, USA, och Japan.stora som
länders konjunkturutveckling och/eller penningpolitiskaOm dessa mål

försvårainte ligger i linje med de svenska kan detta den svenska
stabiliseringspolitiken. illustreras inte minst de påfrestningarDet av

följde i spåren den tyska återföreningen avsnitt 2.2.som av

Integrationen värdepappersmarkanderna innebär således attav
utlandets inflytande den svenska ekonomin vidgats. Tidigare
förmedlades de ekonomiska impulsema mellan länder i huvudsak via
handelsflöden. dag spelar de impulser förmedlas via värdepap-I som

såpersmarknaderna väl roll. kan iDessa övervägastor motsatten
danska fmansministerietriktning. Det 1994a har åskådliggjort
konjunkturuppgång i medförproblemet. USA efterfrågan påEn att

europeisk ökar. Samtidigt kan den dock leda till ränte-export en
höjning i i sin återverkar på de europeiskaUSA, räntorna.tursom

följsamheten mellan de europeiska och amerikanskaOm räntorna är
tillräckligt kommer räntehöjningen helt den positivauppvägastor att
effekten de förbättrade exportmöjligheterna.av

bör framhållas omvärldsberoendetDet långt ifrån fullständigtäratt
på kort sikt. flytande växelkursenDen innebär Riksbanken inteatt
längre bunden till inrikta räntestyrningen försvara vissär att att en
växelkurs. Penningpolitiken kan därmed i princip användas för att
påverka de korta Eftersom prisutvecklingen kort sikt visarräntorna.

innebärbetydande tröghet det Riksbanken kan påverka deävenatten
korta realräntorna. Penningpolitiken kan emellertid inte systematiskt
påverka de genomsnittliga korta realräntoma under längre tiden

bil.Svensson, 14.
det gäller de långa RiksbankensNär möjligheter tillräntorna är

direkt påverkan antagligen små, växelkursregim. Givet deoavsett att
växelkursförändringarnailångsiktiga huvudsak bestäms skillnadenav

inflationstakti omvärlden kommer långräntorna i principgentemot att
internationellabestämmas den räntenivån och skillnaden mellanav

den förväntade inflationen i Sverige och omvärlden.
Genom penningpolitikens inflytande på inflationsförväntningarna

kan dock Riksbanken indirekt påverkan också på de långautöva en
torde emellertidDet bara gälla de långa nominalräntorna.räntorna.

Riksbankens möjligheter påverka de långa realräntoma äratt an-
tagligen små.
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Förändrade förutsättningar under 1990-talet

Utvecklingen de svenska således i hög grad beroenderäntorna ärav
i omvärlden utvecklas. Situation emellertid intehur räntorna ärav ny.

valutaregleringen slutgiltigt avskaffadesRedan innan den svenska
defanns det stark koppling mellan svenska och1989 räntornaen

räntornai omvärlden Flam och 1989; Svensson, 1989.Horn,
Betydelsen denna koppling till omvärlden har emellertidav

under de åren. Under 1980-talet kunde Sverigesenasteaccentuerats
relativt lågt och stabilt internationellt ränteläge, vilketdra nytta ettav

den fasta växelkursen jämförelsevisi kombination med och högen
förhållandevis lågainhemsk inflation ledde till realräntor. 1990-talets

inledande år däremot har präglats stigande omvärldsräntor ochav
omvärlden.periodvis ränteskillnader Tänkbarastora gentemot

diskuteras iförklaringar till denna utveckling avsnitt och7.5 12.3.
sannolikt så de finansiella marknadernas funktions-Det är även att

förändrats under år. Valutaavregleringen i kombinationsätt senare
med framstegen inom telekommunikationer och informationsteknologi
har inneburit marknaden i dag kan snabbare ochatt agera mer
kraftfullt. har i sin väsentligt minskat den tidDetta tur stats-som

förfogandemakterna har till sitt for på situation.att reagera en ny

Internationaliseringen fortsätter

Även internationaliseringen värdepappersmarknadema iom av
väsentliga avseenden gått långt finns fortfarande förutrymme
ytterligare integration.

Många institutionella placerare håller fortfarande bara en-
mindre de sina totala tillgångar i form utländskaav av

världensvärdepapper. För 300 privata pensionsfonderstörsta
uppgår andelen utländska tillgångar bara till sjut.ex. procent av
deras totala tillgångar ofGroup 1993.Ten,

Även vissa värdepapper handlas på global marknad ärom en-
del handeln begränsad till region Nordamerika,storen av en

Asien-Stilla havet, MångaEuropa. placerare tvekar fortfarande
handla vid andra tider på dygnet de gäller föränatt som

handeln i regionenden ofGroup Ten, 1993.egna
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internationalisering kan sig uttryck i allt flerfortsattEn attta
handlas utländska marknader och vicevärdepappersvenska versa.

kapitalmarknaden kan därmed vidgasTillgången till den globala till
den svenska ekonomin.omfatta delstörreatt en av
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Samspelet mellan den KAPITEL

finansiella och reala
ekonomin

Inledning5.1

Under de åren har det svenska finansiella försenaste systemet utsatts
påfrestningar. statsmakterna har tvingats till avsevärda ingreppstora

för säkra betalningssystemet. Kreditförlustema har ökat dramatisktatt
och uppgick under 1991-1993 till sammanlagt 200 miljarder kr.över

Även de akuta krissymptomen har ebbat finns detmest utom nu
anledning analysera det finansiellanärmare utveckling,att systemets
uppgifter och omfattning. finansiellaDet huvudfunktionersystemets
har kommit i skymundan. Analysema hur den finansiella sektornav
påverkar och samspelar med den reala ekonomin har varit fåtaliga och
översiktliga.

Huvudsyftet med detta kapitel beskriva ochär analysera detatt
finansiella funktioner i ekonomin och sambandensystemets mellan
den finansiella och den reala ekonomin. finansiellaDet systemets
ändrade villkor under de årtiondena viktig del densenaste är en av
ekonomiska politikens förutsättningar.

Inledningsvis kortfattad och översiktlig beskrivning detges en av
finansiella uppbyggnad och omfattning. desystemets I därpå två
följ avsnittenande analyseras funktioner och sambanden medsystemets
den reala ekonomin. Därefter behandlas de förändringar ägtsom rum

deunder två decennierna, den nuvarande krisensenaste desssamt
orsaker och kostnader. Avslutningsvis sammanfattas några slutsatser
för utredningens fortsatta överväganden.

5 14-1634
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finansiellaDet5.2 systemets
omfattningochuppbyggnad

verksam-diskuteras ibrukar oftafinansiella termerDet systemet av
med värdepapperhandelförsäkringstjänster,bank- och etc.heter som

finansielladetemellertidekonomiavancerad systemet ettutgörI en
dimensioner.mångabeskrivas ikannätverkkomplicerat som

uteståendealladetperspektiv kanbrettI ett summan avsomses
dettaekonomin.betalningsförpliktelser i Mättoch allafordringar

miljarder8 000finansiellasvenska närmaredetomfattar systemetsätt
institutionerverksamheter ochinbegrips alla dedettakr tab. 5.1. I

kontrollrättig-Besluts- ochförpliktelserna.hanterarpå olika sättsom
andraövervakninginformation ochavseende ärvillkorheter samt

Werin, 1993.komponenter
finansiella balans-allabeskrivasbeståndsdelar kanSystemets som

Innebördenekonomin.subjekt i ärför varje att systemeträkningar, en
finansiellekonomi.sluten Enkonsolideras idet"försvinner" när en

ochforalltid skuldnämligensubjekt är ett annat,tillgång för ärett en
realafinns enbarthelhetekonominvarandra. I nettodessa tar ut som

tillgångar.

olika sektorerBruttofordringar mellanfinansielladet systemet.OmfattningenTabell 5.1 av
1992-12-31
Miljarder kronor

Utlandet SummaHushållFinans FöretagSocialKom-StatenLån-
sektorntör-givare: munerna

säkrings
sektorn

Låntagare:
029,7337,7 l135,9306,9 124,0117,42,94,9Staten
83,713,50,752,4 7,23,21,75,0Kommunerna

Social-
försäkrings-
sektom --- -----Finans-

623,2 3 142,3690,2471,4832,3295,820,1209,3sektorn
209,5 2 298,123,3682,1l 248,139,127,069,0Företag

846,97,6757,60,01,3Hushåll 80,4 -- 538,8120,2390,00,10,028,5Utlandet --
939,5184,0 7412,5 850,0 1587,2 1455,6 353,0397,2Summa

Finansräkenskapema.Källa: SCB,
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I mening kan det finansiellasnävare betraktassystemeten som
med kapitalmarknaden, vilket också densynonymt avgränsningär

Kapitalmarknadeni fortsattaden framställningen.görs denärsom
samlade beteckningen för de marknader där betalningsmedel och

tillgångarräntebärande olika slag även aktier bjuds ochutav
efterfrågas.

organiseradezTill kapitalmarknadenverksamheterna på den
räknas vanligen den kreditgivning finansiella intermediärersom
banker och andra ñnansinstitut for, också ochemissionersvarar men
handel med värdepapper.

Diagram 5.1 Kapitalmarknaden

Koêitolmurknodl

|Akliemarknad Kreditmorknod

°°"V°°k"°d | Fast förrönlodeBunkkredller
värdepapper

Penningmarknad I Obligolionsmarknad I

LDerivatmarknad I |Derivalmarknad

Källa: Wissén 1990.

På kapitalmarknaden handlas det med eller främmande lånateget
kapital. Det kapitalet hanteras aktiemarknaden och detegna
främmande på kreditmarknaden. Den kan i sin delas itursenare
penningmarknaden lån med löptid på högst år och obliga-etten
tionsmarknaden lån med längre löptid.

En detaljeradbeskrivning i Englund 1990, Viotti och Wissént.ex. 1991,mer ges
Wissén 1990 och SverigesRiksbank 1993a och 1993b.
2 Med organiserad instrumenten standardiseradesåatt är organiseradattavses
andrahandshandel möjlig.är
3Det finns marknader lör handelmedäven valuta, intimt förknippadet.ex. är medsomde instrumet och marknader berörs här, dessabehandlasinte explicit.som men
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derivatmarknaderna" med instrumenthandlar t.ex.På somman
till någotalltidhärledsDerivatinstrumentenoptioner.ochterminer
valutor.obligationer ochaktier,underliggande instrument t.ex.som

värdepappersmarknadernadirekt utnyttjaintekanMånga aktörer
upplåning ellerstället skerplaceringar.för Ikapital ellerskaffaför att

finansbolagbanker,intermediärerfinansiellaplaceringar via t.ex.som
mellanbilaterala avtalbestårkrediterbostadsinstitut. Dessaoch av

intekan dessamånga gånger omsättasochkund,bank ocht.ex. enen
lntermediärer ochvärdepapper.andrahandsmarknad förpå någon

varandra.inflätade iintimtemellertidvärdepappersmarknader är

detta detregelverketoffentligadet utgörmedTillsammans
omfattar drygtinstitutionella struktur. Systemetfinansiella systemets

Sveriges BNP.två gångervilketkr,miljarder4003 motsvarar

1993-12-31storleksmått på kapitalmarknadenNågra grundläggande5.2Tabell
kronorMiljarder

740,0allmänheteninláning frånBankernas
309,0Penningmarknaden
469,0lObligationsmarlaiaden
5,4Sparobligationer
55,8Premieobligationer
840,0Aktiemarknaden
419,23Summa

19930.RiksbankenKälla:

finansiella5.3 Det systemets
funktionssättochuppgifter

uppstå iskullede problemföreställa siglättDet enär att som
finansiella tjänsterKapital ochbetalningsmedel.saknarekonomi som

ekonomiskpraktiskt allförförutsättninggrundläggande tagetär en
sparandeallt behövaskullefinansielltverksamhet. Utan systemett

skullerealkapital.i Detvill investeradendirekt somavgenereras
skulle allrisker. Dessutomhanteramöjligheterbegränsadefinnas att

lätthanterligaformernågrabyteskaraktärhandel utan avavvara
betalningsmedel.

vid avtaladsker° och optionsinstrumentför termins-Betalning och leverans en
tidigare därbehandlatsskillnad detill avistainstrumenti framtidentidpunkt mot som

affärensambandmedprincip sker ii görs.och leveransbetalning att
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omfördelaGenom realtillgångar till produktivatt användningmer
höjaskan inkomstnivån sådan omfördelningEn ärav resurser

endast möjlig hushåll kan byta realtillgångar finansiellamotom
fordringar på företag. Då måste också de finansiella fordringarnat.ex.
erbjuda bättre avkastning vad hushållen sig kunna fåän troren genom

själva investera sitt sparande i realtillgångar givetatt risk.samma
byteDetta sker normalt på någon form marknad. praktikenIav

finns det dock flera hinder måste övervinnas för skaattsom spararna
förmås realtillgångari utbyte direkta finansiella tillgångar.motge upp
Framför allt måste de analysera hur låntagarna kommer hanteraatt
deras medel, de inte längre själva investerarnär i realtillgångar se
nedan asymmetrisk information.om

gardera sigFör de risker förknippade med finan-att ärmot som
siella placeringar måste lägga ned informations-påspararna resurser
inhämtning för kunna fatta korrekta beslut. Om varje enskildatt

måste stå för dessa kostnader kommer informations- ochsparare
transaktionskostnadema för många placeringar bli avskräckandeatt
stora.

En del dessa kostnader har minskats det vuxit framattav genom
infrastruktur för de finansiella marknaderna. Redovisnings- ochen

rapporteringsregler och kreditvärderingsinstitut reducerar vissa deav
informationskostnader den enskilde skulle fåsom spararen annars
bära. Kontraktskonventioner, värdepapperslagaroch väl fungerandeett

minskar kostnaderna för förhandlarättssystem fram ochatt genom-
driva finansiella kontrakt.

dessaDet marknader, konventioner ochär institutioner detgörsom
möjligt för mindre hålla direkta fordringar på företag ochattsparare
erhålla högre avkastning vid varje given risknivå i sin förmögen-
hetsplacering Santomero och Herring, 1991.

Finansiella marknader

Värdepappersmarknaderna tillhandahåller standardiserade instrument
det möjligt för låntagare emittentergör gå direkt påattsom ut

marknaden och anskaffa kapital. i dennaDet verksamhetär som
långivare och låntagare på primärmarknaden.möts skötsHär en av
kapitalmarknadens huvuduppgifter, nämligen omfördela kapitalatt
från aktörer med överskott till aktörer med underskott, dvs. att
sammanföra sparkapital med investeringsobjekt.

5Framväxten finansiella marknader diskuteras i Santomerooch Herring 1991.av
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också utveckladekrävsfungera välskaprimärmarknadernaOm
likviditetskaparandrahandsmarknadersekundärmarknader som

kapital till realaanskaffandetunderlättarfinansiella sektornDen av
Kapital-andrahandsmarknader.aktivaskapainvesteringar attgenom

fordringar detfinansiella ärvilliga köpaplacerare attär ommera
Sekundärmarknadendessa. görframtidenirelativt lätt avyttraatt

likvida.tillgångarillikvida

i ekonomin.risktagandetomfördelauppgiftviktig ärEn attannan
sektorn detfinansielladen görelimineras,interisker kanVissa men
industrikapitaletFinansieringenomfördela dem.möjligt t.ex.att av

Olikasamhällsekonomin.källor irad olikafråndärförkommer en
välja mellanfor investerarnamöjligtdet attfinansiella instrument gör

riskexponering.mindreellerstörreen

väl denpå hurvälfärd berorsamhälleligiUtbytet termer av
ekonomiskadetillrisktagandetförmedlasektorn kanfinansiella
risker. Ettdessaersättningen förminstadenbegär att taaktörer som

normalt kompenserastjänstkanrisktagandestörre somses som en
avkastning.förväntadhögremed en

riskdelning ochtillmöjlighetersåledeserbjuderMarknaderna
underlättar deDärmedföretag.hushåll ochbådeförriskspridning

specialisering.ekonomins
informationskällaviktigdessutomMarknaderna utgör somen
decentraliserade beslut.ekonomins allakoordineratillbidrar att

mellan konsum-avvägningarvidanvändaHushållen kan räntant.ex.
kanförmögenhet. Företagensinde placerarochsparandetion och när

investerings-vilkadet gällerinformationmarknadernasutnyttja när
projekt bör finan-sådanaoch hurkalkylräntaväljabörprojekt man

effektivbidra tillsåkan påKapitalmarknaderna sättsieras. en mer
investeringar.ochsparandekonsumtion,fördelning av

informationAsymmetrisk

finansiellaallamodellertraditionellautgångspunkt i ärcentral attEn
och det saknasmarknaderfungerandevälhandlas på atttillgångar

verkligheteninformationskostnader. Iochtransaktions-betydande
lån ochhanteringvid alltransaktionskostnaderdockuppstår av

betydande.iblandindivider kan dessaenskildavärdepapper. För vara

mäklaremarknadsgaranter,6 praktiken krävsbild.förenklad I etc.endastHär ges en
ska fungera.marknadenför att
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kanskeDen viktigaste faktorn det gäller de finansiellanär
marknadernas funktionssätt olikheter i tillgången tillär information.
Begreppet asymmetrisk information därför central betydelse.är Tvåav
huvudproblem brukar urskiljas: adverse selection och moral hazard
Mishkin, 1992; Hörngren och Viotti, 1988.

Adverse selection negativt urval svårigheterna bedömaattavser
vilka förhållanden råder innan avtal ingås, låntagaresett t.ex.som en
kreditvårdighet.

Akerlof 1970 har marknaden för begagnadeanvänt bilar för att
visa hur asymmetrisk information kan förhindra uppkomsten av en
marknad, det finns både villiga köpare ochtrots att säljare.

Problemet den säljerär begagnad bilatt betydligtvetsom en mer
denna köparen. På grundän köparens begränsade informationom av

måste priset avspegla den genomsnittliga kvaliteten på de sålda
bilarna, denna antagligen varierar kraftigttrots frånatt fall till fall.
Säljare bilar lemons erhållersämre därför påslag på bekostnadettav

de bättre bilarnas säljare.av
Detta kan leda till normala utbuds- och efterfrågesambandatt

bryter prisernaOm sjunker förväntas vanligent.ex.samman. en
efterfrågeökning. detta fallI kan emellertid lägre pris deett göra
bättre bilarnas mindre villigaägare sälja, och då minskar utbudetatt

bättre kvaliteter. Köparna inser den genomsnittliga kvalitetenattav
sjunkit, vilket kan leda till mindre efterfrågan det lägre priset.trots

Slutsatsen det inte behöverär existera någotatt jämviktspris
överhuvudtaget, dvs. den asymmetriska informationen kan hindra en
marknad från uppkomma.att

På det finansiella området finns det flertal liknande exempel.ett
Ofta kan potentiell köpare långivare företagsobligationt.ex.en av en
inte bedöma hur riskabla olika låntagare Då han endastår. bereddär

köpa obligationen tillräckligtatt räntan hög förär kompenseraattom
för den genomsnittliga risken.

Låntagare med små risker kan då uppfatta alltför högräntan som
och avstå från låna. Låntagare med dåliga projektatt kommer dock att

särskilt angelägna få lån och bereddaatt ävenvara att accepteravara
högre Det inser emellertidräntor. den potentielle långivaren och
endast få affärer kommer till stånd, dvs. resultatet blir dåligten
fungerande marknad.

Moral hazard förhållandena efter finansiell transaktion.avser en
Problemet uppstår det finns incitament för låntagaren döljaattom

information och i lönndom risker långivarensta äventyrarsom
fordran. Då minskar sannolikheten för lån ska kunnaatt t.ex. ett
återbetalas. så fallI blir långivama antagligen försiktigare. Risken för
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tillgång tillolikahartilldirekt knutenhazardmoral att parternaär
information.

intermediärerFinansiella

fördet svårtinforrnationskostnaderoch görtransaktions-Dessa
finansiellaallahand hanterapåenskilda aktörer typeratt avegen
tillräckligttill ståndkommerdet inteRiskentransaktioner. är att

samhällsekonomisktåstadkommaförtransaktionermånga att en
risk.ochsparandefördelningeffektiv av

intermediärer.finansiellatill framväxtenlettharDetta av
tillfrån överskotts-förmedlarbankerMellanhänder t.ex. resurser--

Allmänhetenstill investerare.frånunderskottsenheter, sparare
för direktaIställetutlåning.finansierar bankernasinsättningar

indirekta,på så viskravblirinvesterarnapåfordringar spararnas
bankerna.förmedlade av

inhämtartransaktionskostnadema. DereducerarMellanhänderna
övervakar låntagarnaskreditbedömningar ochinformation, gör

skalfördelar ochutnyttjardeinnebärSpecialiseringenverksamhet. att
möjligt sänka kost-detexpertkunskaper, gör attbygger somupp

framför allt förlättareblir detmellanhändemaTacknaderna. vare
fördelar.marknadernasfinansiellautnyttja deaktörermindre att

företagvanliga privatamedräckaantagligen inteskulle attDet
på detDåinformation låntagarna. stötersäljerochproducerar manom

informationen baratillskahurrider-problemet:fee atts.k. man se
inte kan lösaför den Ombetalarför demtillgängligblir mansom

bli för litet förinformationutbudetriskerar attproblem attdetta av
avhjälpa dettafulltsvårtbehov. Dettillgodose är utattspararnas

statliga regleringar.med hjälpproblem av
intermediärfinansielllösasdäremotkanProblemet somenav
finansiera deminvesteringsprojekt ochbedömasig påspecialiserar att
utvärderasprojektetDå räcker detlönsamma.bedöms att avvarasom

kontraktet oftastundviks ärrider-problemetaktör. Free attgenomen
marknad. Andranågonpåintekanlåneavtal. Dessa omsättasett

inte påverkaoch kaninformationingendärmedfårinvesterare
tillhanda-får förmellanhandenersättningdenlånekostnaden och att

upplysningama.hålla
övervakningsfunktionen.istordriftsfördelarocksåfinnsDet
investeringar,låntagarnasövervaka ävenkanBanken omensam

antalfrånprojekt kommerenskilda ett stortfinansieringen av
bankledningenövervakamedproblemsmåsparare. Insättarnas atteget
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får lösning. bankendessutom Om engagerad i antalär ett storten
oberoende låneprojekt, så kan insättama bedöma verksamheten på
basis det genomsnittliga utfallet. Föreligger därförDet inget behovav
för insättama granska bankens olika låneprojekt Ljungqvist,att
bil. 12.

finansiellaFörekomsten mellanhänder såledeskan ettav ses som
bidrag till lösningen de problem transaktions- och informa-av som
tionskostnadema skapar i marknadsekonomi. Interrnediärema kanen

åstadkommadessutom mått löptidstransforrnering, dvs.ett stort av
ändra tillgångars tillgänglighet i tiden. utnyttjar mellan-Den som
händerna kan också öka sina möjligheter försäkra sig risker.att mot

Finansiella och reala samband5.4

Vad skiljer de finansiella marknaderna från många andra ärsom
omfattningen de problem kan uppkomma asymmetriskav som p.g.a.
information.

Traditionella modeller

insikten den asymmetriska informationens betydelse har lett tillom en
omprövning på den finansiella sektorn i makroekonomiskav synen
teori.

olika formellaDe makroekonomiska teoribildningama har
sektorn.7genomgående ned betydelsen den finansiellatonat av

förenklatMycket har penningmängden det enda sambandetsetts som
mellan den finansiellareala och den sektorn. finansiella sektornsDen

analysenövriga funktioner har inte integrerats i den formella Det
underförstådda antagandet har varit den finansiella sektorn fungeratatt

ignorerasså väl den kanatt
för identifieraIntresset och förklara tänkbara samband mellanatt

finansiella och reala variabler har emellertid ökat. harDetsystem

7 Sambandenmellan den finansiella och den reala ekonomin har emellertid varit
föremål för mindre formell analys, Fisher 1933, Minsky 1975 ocht.ex.se
Kindleberger 1978. Keynes 1936 föregrepAven diskussionen asymmetriskominformation peka skillnader i företagarenspå och långivarens risk.attgenom
3Avsikten avsnittmed detta främst analyseradet finansiella och inteär att systemet

förklara traditionell penningpolitik. Därför penningpolitiken mycketatt tas upp
översiktligt. En detaljerad genomgång Svenssonbil. 14.görs av
9En hur har förändratsgenomgång Ljungqvist bil. 12.av synen ges av
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modeller den finansiella sektornkonstrueras medbörjat som en
betydelsefull för makroekonomin. vanligt inslag i dennastorhet Ett

förekomsten asymmetrisk information kan leda till in-analys är att av
fåfinansiella marknaderna kan betydandeeffektiviteter på de som

reala effekter.
Även några heltäckandeanalyserna inte anspråk påde görnyaom

på sambandenså de intressanta aspekter mellanförklaringar belyser
asymmetriskfinansiella reala sektorn. Teoriema infor-den och om

inom områden företagsfinansiering,har främst tillämpatsmation som
intermediärer. Sådana haroch finansiellakreditprocesser rön senare
modeller.införlivats i makrobetonademer

ÖretagsfinansieringmF

inte påverkasofta reala investeringsbeslutTidigare attantog avman
finansieringen. Med väl fungerande marknaderden bakomliggande

förfmansieringskostnaden då densamma olikaskulle den totala vara
det s.k. Modigliani-Miller-teoremet.finansieringsmetoder

finansierings-separation mellan reala investeringsbeslut ochDenna
till betydelsen asymmetriskmetod håller inte hänsynnär tas av

Informationsskillnader företagsledningen dessinformation. mellan och
intressekonflikterna dem emellan. Utform-blottläggerfordringsägare

erbjuder då möjlighet jämkaningen finansiella attenarrangemangav
mål.de olika parternassamman
har begränsade möjligheter övervakakapitalplacerareOm attt.ex.

reala effekter.får företagets kapitalstrukturföretagsledningen
företagsledningens incitament.Finansieringsmetoden påverkar Om

aktierna och den resterandeföretagsledningen ägert.ex. procenten av
så bliutomstående aktieägare kan konsekvensendelen finansieras av

sig tillräckligt för maximeraföretagsledningen inte anstränger attatt
tillfalladen vinsten skulle dem.vinsten. Endast extraprocenten av

effekten bliskulder för finansieringen kaniställetOm attsvarar
projekt. berorintresse välj alltför riskablaföretaget i Dettaägarnas er
från lyckade projekt,då behålla de höga vinsternapå företaget kanatt

för misslyckande faller på långivarna underkostnadenmedan ett
övervakning.långivarna inte kan någonförutsättning utövaatt

° avsnittet Ljungqvist bil. 12.resterandedelar påbyggerDär annat avanges
Bemanke 1993 ochfinansiella och reala sambandÖversikterAndra över ges av

1988.Gertler
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Valet finansieringsmetod kan också signal tillav ses som en
kapitalmarknaderna företagets värde. med lovandeEntreprenörerom

villigaprojekt borde kapital änt.ex. att satsa eget entrepre-vara mer
med projekt. Sådana signaler minskar de negativanörer sämre

effekterna asymmetrisk information, till priset att entrepre-av men av
bär risk.nörerna storen

samhällsekonomiskt perspektiv kan den bästaUr lösningenett vara
skilja entreprenörsverksamheten och riskexponeringen åt. Omatt

kan "sälja" riskdel sin på den finansiellaentreprenören en av
marknaden, dvs. uppbringa kapital, så ökar chansenexternt att
samhällsekonomiskt lönsamma projekt kommer till stånd.

dock problemen informationHaken med asymmetrisk detär göratt
såsvårt sprida mycket risken skulle vilja.entreprenörenatt av som

inge potentiella investerare förtroende blirFör entreprenörenatt
bära andel risken. lösning dåDennastörretvungen att en av anses ur

samhällsekonomiskt perspektiv second best-lösning,ett vara en
fördelningjämfört med den risker och mellan ochav resurser sparare
skulle ha kommit till stånd, inte problemen medentreprenörer som om

asymmetrisk information hade förelegat.

Förekomsten asymmetrisk information också kostnadengör attav
för aktiekapital överstiger kostnaden för internt kapital.externt
Räntabilitetskravet för projekt högre företagetövervägt ärett om
förlitar sig på finansiering det kan använda interntänextern om
kapital. Om företagsledningen har privat information företagetsom
lönsamhet måste aktiemarknaden försöka huruvidaavgöra en
nyemission aktier reflekterar välmotiverat fmansieringsbehovettav
eller företaget använder nyemissionen för berika de nuvarandeattom

asymmetri kan medföra goda företag erhållerDennaägarna. att ett
alltför lågt pris på sina nyemitterade aktier. Därmed begränsas deras
finansieringsmöjligheter.

Sammanfattningsvis har företagens balansräkningar betydelsestor
för det ekonomiska utfallet. företag med hög nettoförmögenhetEtt

likviditetoch villigt genomföra investeringar, expanderaär attmer
verksamheten och anställa personal företag med balans-än ett svag
räkning måste förlita sig på finansiering. resultat harDettaexternsom
visat sig vikt för de makromodeller behandlasstorvara av som senare
i avsnittet. slutsatsEn de finansiella kontraktens utform-är attannan
ning har betydelse för låntagarnas incitament tillhandahållastor att
riktig information och/eller fatta beslut tillgodoser långivarnasatt som
intressen.
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Kreditmarknaden

går till de projektutgår från kreditematraditionella teorinDen att som
samhällsekonomisktavkastning, dvs. dehögsterbjuder sett mest

ochmarknadsbestämd mark-baraprojekten,lönsamma ärräntanom
tillgång till full-sin alla harförutsätter iklareras.naden Detta atttur

ständig information.

projekten blir emellertidinformationhar olikaaktörernaNär om
komplicerade.efterfrågetörhållandena Omutbuds- och avsevärt mer

sitt projektshemlighållen informationprivat,harlåntagare omen
intekreditransonering. Långivama kanblikan följdenlönsamhet

dåliga låntagare.goda ochskilja mellanenkelt
bilar kommerbegagnadeexemplet med prisetPrecis isom

genomsnittliga kvaliteten på deavspegla deni så falllåneräntan att
de godas bekostnad. Omdåliga projektbeviljade lånen. Då gynnas

restriktionkvantitativmed länets storlek kankonkursrisken ökar en
begränsaframför prismekanismen. Genomföredra attattvara

konkurser, dvs.låntagare så minskar antalettill samtligakreditema
mindre.dåliga projekt blirmedproblemet

också demekanismer innebärbegagnade bilmarknadensDen att
de Långivarensräntekänsligaprojekten kanbättre än sämre.vara mer

riskpremiebetingar siginformation innebär hanbrist på att en som en
dåliga projektlåntagare medkandel Dettaräntan. anse varaav

består i avkastningenkvaliteten bl.a. justden lägrerimligt, ärattom
mindre anledning dekvaliteten destohögreosäker. Men är, ser

avkastningen tillavstå delprojektens initiativtagaregoda att aven
genomsnittliga projektkvalitetenbli denResultatet kanlångivama. att

räntenivån.minskar med

intennediärerFinansiella

intermediärer,finansiellakvarstår förlnformationsproblem även men
frånDärför kan deti fallenmindre omfattning äveni än ovan.

kreditransonering.någon formbli frågaintermediärernas sida om av
enskilt projekt kantill risken för varjebankerna inte kännerNär t.ex.

framför låta utlåningsräntanslånvisa sig lönsamtdet attatt ransonera
dela låntagarna ibankerna i ståndbli styrande. Omhöjd är att upp

förväntad avkastning medprojekt med högolika riskklasser kan men
avkastning fårprojekt med lägrebli ransonerade, medanhög risk

kredit.
samhällsekonomisktnormalfallet inte till denleder iDetta sett

dock minskasnegativa effekterna kanallokeringen.bästa De genom
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kontrakt, långvariga kundrelationer eller lån därlängre räntant.ex.
avkastningen på projektetbestäms NOU 1989:1.av

också för likviditetsriskerBanker kan deutsättas attgenom
likvida kortfristiga bankinsättningar föranvänder finansieraatt

kombinerarlångvariga projekt. således likvid skuldsida medDe en en
illikvid tillgångssida. Under normala omständigheter detta ingetutgör
problem eftersom vanligtvis följer förutsägbart mönster.uttagen ett

Risken emellertid det uppstår s.k. bankpanik, då insättamaär att en
förtroendet för bankens möjlighet fullgöra sina åtagandentappar att
samtidigt försöker sina Omfattande kreditför-och alla ta ut pengar.

brukar normalt den utlösande faktorn bakom bankpanik.luster vara en
Även gjort kreditförluster drabbas.bank inte kan dåsomen

Problemet värdet bankens tillgångar vid omedelbarär att av en
försäljning kan mindre skulderna till insättama. Dettaän ärvara en av
egenskaperna hos bank, dvs. den institution erbjuderären en som

löptid.tillgångsomvandling avseende
insättningar förvandlas illikvidalikvida detta tillMen sättnär

Ävenfordringar uppkommer också risker för stabilitet.systemets om
banken låntagama solida kan den på grund asymmetriskärvet att av
information och bristen på fungerande andrahandsmarknad inteen

lånen till fullasälja deras värde, insättama vill ha tillbakagenast om
sina pengar.

total kollaps för bank- och betalningssystemet bliEn kan den
konsekvensen. Mängden betalningsmedel minskar drastisktyttersta av

tillgången till krediter försämras.och Sammantaget leder det till en
kraftig minskning efterfrågani ekonomin i fall kan ledavärstaav som
till depression och Viotti,Hörngren 1988; Hömgren, 1991;en
Mishkin, 1992.

Sådana panikuttag kan undvikas insättarnasstaten garanterarom
besparingar. Samhällets välfárdsvinst dåblir produktiva invester-att
ingar inte behöver avbrytas på grund ogrundade panikuttag.av

Samtidigt kan insättargarantier leda till bankerna får incitamentatt
investera i alltför riskfyllda tillgångar Svensson, 1989; Hömgren,att

så fall uppstår moral hazard-problem. Bankernas1991. I beteendeett
kan påverkas i för samhället riktning. Bankernasen ogynnsam
incitament finansiera riskabla projekt ökar, särskilt sådana däratt
sannolikheten för skadefall visserligen liten förlusten i gengäldär men
kan bli Sannolikheten banken kommer vinstgodgörastor. att att en

då varvid behåller hela vinsten. det osannolika falletlär ägarnastor,
förlust inträffar inlånarna skyddade och aktieägarnaäratt storen

förlorar sitt aktiekapital. Insättargarantierna kan på så sättmestsom
fungera subvention risktagande.som en av
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subventionseffekt kan leda till överinvesteringarDenna jämfört
med ekonomi där investeringsrisken helt faller på den privataen
ekonomin. Finansieringen med banklån investerarna kangör att ta

risker välja satsningar. riskexpo-Denstörre störreattgenom egna
neringen begränsad till det kapitalet, medan den övrigaär egna

frånfinansieringen kommer bankens insättare själva försäkradeärsom
bankgarantiema. Samhället helhet naturligtvis inteärsomgenom

försäkrat ökade riskexponeringen.den kan minskaDäremotmot staten
kapitaltäckningskravetriskerna bankerna, ökar ägarnasgenom som

del i riskexponeringen.
lnsättargarantierna kan också medföra svängningar istörre

konjunkturcykeln,tillgångsprisema garantiemaöver t.ex.om
underlättar spekulativa investeringar i uppgångsfasen. Den större

medför dåkapitalstocken priset måste falla djupare i konjunktur-att
nedgångar jämfört med investerarna själva bär delstörreom en av
risken och investerar försiktigt.mer

Orsakssambanden vid ekonomisk kris kan därfören vara mer
komplexa de sig vid första anblick. Fallande tillgångspriserän ter en
kan orsaken till bankkris, det också viktigtärt.ex. attses som en men
undersöka insättargarantier uttalade eller underförståddaom - -
förstärkt tillgångsprisemas svängningar.

Förluster i banksystemet kan leda till s.k. capital crunch.en
förlusterInnebörden minskar bankernas kapital, vilketär att egna

kapitaltäckningskraveti sin begränsar utlåningsförmågan.turp.g.a.
refinansiering kan förknippad med betydande problemEn närvara

har ofullständig information institutionernasmarknaden om sanna
värden.

anledning företag finner kapital kostsam-Av externtsamma som
internt genererade medel, så det kostsamt för bankernaän är attmare

uppbringa kapital. kan kostsammareDet förännunytt eget t.o.m. vara
bank eftersom bankens tillgångar banklån i sinutgörs turen av som

informationsproblem.kan förenade medvara
Svårigheten för kapitalplacerare värdera bankensexterna att

tillgångar då tillkan leda situation där det ligger i de nuvarandeen
intresse avvakta med refmansiering och istället minskaägarnas att en

sådankreditverksamheten. privatekonomisk kalkyl utelämnar emel-En
lertid de samhällsekonomiska kostnader kan uppstå då kredit-som
värdiga företag på så mister möjligheter finansiera sig.sätt att

Kreditförluster kan också leda till överdriven försiktighet atten ge
krediter, credit crunch, kan upphov till liknande samhällseko-som ge
nomiska förluster vid capital crunch.som
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reala/finansiellaMakromodeller med samband

informationTeorin asymmetrisk har införlivats i allmännaom
för studerajämviktsmodeller de makroekonomiskaimplikationerna.att

slutsats från dessa modeller finansiellaviktig variabler kanEn är att
förstärka ekonomins konjunktursvängningar. s.k. finansiellaDenna
accelerazor kan direkt härledas från de mikroekonomiska analyser

redovisats kapital kostar internt, ochänexterntsom ovan: mer
kostnadsdifferensen beror företagens soliditet.

kärnan i de makroekonomiska modellernaDetta utgör av en
finansiell accelerator. reala effekterna negativDe ekonomiskav en

förstärks detta finansiella faktorer. ekonomiskachock Densätt av
nedgång följer på oljeprischock inte enbartberor på dent.ex.som en
direkta effekten stigande produktionskostnader, också på deutanav
indirekta effekterna de finansiella marknademas ökade skepsis närav
företagens balansräkningar försvagas. Då ökar mellanhändernas
övervakningskostnader, eftersom uppdragsgivarna ökar sina krav på
intermediärernas skydd för fordringarna.

blir företags tillgångarkonsekvens snabbt ochEn att ettom
minskar i värde så ökar dess kostnader för kapital.oväntat externt

stigande finansieringskostnader i sin företaget måsteDessa gör tur att
skära ned på sina investeringar och produktion.

stigande kostnaderna för kapital leder i sin tillDe externt tur att
företagen skär ned på sina investeringar. Minskande investeringar får
därefter konsekvensen företagens framtida kassaflöden också bliratt

normalt. Slutresultatet blir såledesmindre tillfälligtän att t.ex. ett
produktivitetsfall kan få långvariga realekonomiska effekter på grund

enbart de finansiella sambanden.av

finansiella dynamiken således inte linjär. IntressekonfliktenDen är
företagsägarna långivarnamellan och ganska obetydligär när

företagens kapital tillräckligt ekonomiI med mycketär stort.egna en
solventa företag får därför tillfälliga fluktuationer i kassaflöden ingen

effekt på investeringarna. finansiella acceleratom fårDenstörre
däremot kraftigt ökad betydelse ekonomisk chock urholkaren om en
företagens såsolvens, kostnaden för den finansieringenatt externa
stiger. Då kan effekterna bli starka.

följd kapitalflödenEn fördelas vidär externaattannan om en
ekonomisk nedgång. söker sig då i alltDe omfattning tillstörreen
företag med relativt högre solvens. finns därför avsevärdaDet
skillnader mellan olika företag vad förmågagäller deras över-att

ekonomiskabrygga nedgångar.
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finansiellaAnalysen den acceleratorn har utvidgats till visaattav
hur arbetsmarknaden kan påverkas de finansiella sambanden. Iav en
sådan modell beskrivs produktionen tidsmässigt utdragensom en

där insatsvaror arbetskraft behöver finansieras innant.ex.process som
försäljningsintäktema realiseras. företagEtt med tillfälligtett
försämrat kassaflöde måste då uppbringa ytterligare kapital förexternt

betalakunna sina rörliga kostnader. Genom företagets tillgångatt att
kapital beror påtill dess finansiella ställning, så uppstårexternt ett

finansielladirekt samband mellan faktorer och efterfrågan
arbetskraft.

finansiella acceleratorn kan vidare påverkasDen realom en
tillgång måste ställas säkerhet för sökta lån. tillgångenOm ärsom en
fastighet så förutsätts förutom fungeraden, säkerhet, ävenatt som
användas insatsvarai låntagamas produktionsprocess. dettaIsom en

nedgångfall innebär för företaget fastighetsvärdet sjunker, ochatten
därmed värdet de ställda säkerhetema.av

minskade låneutrymmet innebär dåDet företaget måste dra nedatt
på sin verksamhet. astighetsvärdetF sjunker emellertid ännu mer som

följd den lägre ekonomiska verksamheten, vilket ytterligareen av
fördjupar den ekonomiska nedgången. ursprungliga nedgångenDen
förstärks på så finansiella faktorer.sätt av

finansiella sektorn förefaller ocksåDen spela roll i denen
transmissionsmekanismen, dvs. penningpolitikens förmed-monetära

ling impulser till den reala ekonomin. penningpolitiskt ingreppEttav
syftar till påverka de korta påverkar också efterfråganräntornaattsom

inverkan på möjligheternasin till och villkoren förgenom nya
banklån. betecknas "kreditkanalen".Detta En högre oftaränta ärsom
förknippad likviditetsåtstramning,med kan minska bankernasen som
inlåning.

Minskad inlåning påverkar bankernas likviditet. Detta möter man
först dra ned sitt värdepappersinnehav. Bankutlåningenattgenom

svårare ändra på kort sikt till följd gjorda åtaganden. Påär att av
längre sikt återställer dock bankerna sina portföljer till den önskade
sammansättningen, vilket innebär de ökar sina värdepappersinne-att
hav och istället minskar utlåningen. neddragning fårDenna negativa
reala effekter, eftersom företagen får svårare finansiera sig ochatt
därför kan tvingas dra ned på sin verksamhet Bernanke, 1993.

Sammanfattningsvis pekar resultaten på ursprungligatt en
makroekonomisk störning kan förstärkas kreditvärdighetenattgenom
på företagssidan minskar, dvs. finansiell accelerator utlöses. Dennaen
mekanism det ekonomiska utfallet beror på företagensgör attsom-
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tidigare makroekonomiskabalansräkningar harhushållensoch -
hänsyn till.modeller inte tagit

resultatEmpiriska

förbekräftar den finansiella sektorns rollempiriska studierflertalEtt
1930-taletdepressionen i USA underekonomin.den reala Den stora

faktoremas betydelsepå de finansiellaexempelallmänt ettvaraanses
finansiella sektornsammanbrottet för denekonomisk nedgång.vid en

åtstram-händelseförloppet, medan denstod i monetäracentrum av
kvantitativt alltför liten förtidpunktvid dennaningen att ensamvar

långvarig. Flera penning-nedgången blev så djup ochvarförförklara
allmänhet viktigkreditkanalen istudier pekarpolitiska utgöratt en

transmissionsmekanismen.länk i den monetära
finner också stöd för demikroekonomiskt betonade analyserMer

information.teorin asymmetrisk Företagslutsatsernaviktigaste av om
ocksåkapital visasbegränsad tillgång tillhar externtt.ex. varasom

kassaflöden det gäller investerings- ochberoende sina näravmer
det företaggivna investeringsmöjligheteranställningsbeslut. Vid är

uppvisar omfattandetill medeltillgångmed bättre som meregna
förefaller vidare drabbas hårdareSmå företaginvesteringar. av en

Orsaken främst småföretag.åtstramning ärän attmonetär stora
balansräkningen, vilket ökartillgångssida iofta harföretag svagareen
information. Lån till sådanaeffekterna asymmetrisknegativade av

skalnackdelar. förväntadeockså förenade med Denföretag är
kortare motsvarandelivslängden dessutomekonomiska änär genom-

företag.snitt för störreett
bankrelationervisar företagens existerandeanalyserAndra att

relationernavärden går förloradeekonomiskarepresenterar omsom
kundförbindelse dettaavbryter etableradbankavbryts. Om ären en

med asymmetriskbanker. Problemetnegativ signal till andraen
besittaursprungliga banken kaninformation dengör antasatt

negativa förhållanden. Dettasvåråtkomliga kunskaper gör ävenattom
drabbade företagetsig för ha med detbanker drarandra göra.attatt

avregleringtillregleringFrån5.5

kapitalmarknaden ochsåledes viktiga skillnader mellanfinnsDet
prisbildningenMarknadsmekanismen ochvarumarknader.vanliga

" Ljungqvist bil. 12.hämtadefrånempiriska studier avsnittet bygger påDe ärsom



Samspelet146 mellan den finansiella och reala ekonomin

behöver inte nödvändighetsvis kredit- ochstyra resurserna
användning.aktiemarknaderna till deras bästa

finansiella marknadernaDe har traditionellt varit förhållandevis
hårt reglerade i flertalet industriländer. Detaljerade regelverk har
beskurit handlingsfriheten, också skyddat från konkurrens, t.ex.men
från utlandet. Regleringarna har delvis varit avsedda förbättraatt
marknadens funktionssätt och betalningssystemet. Kapitaltäck-trygga
nings- och redovisningsregler har lindrat de negativa effekterna av
asymmetrisk information. omfattande inslagenDe har emellertidmest
motiverats utifrån eller mindre välgrundande föreställningarmer om

behålla ekonomisk-politisk handlingsfrihet, vad gälleratt t.ex.en
kreditpolitiken.

Internationella faktorer

två decenniernasDe utveckling har pekat i rikt-senaste en annan
ning. internationella finansiellaDe transaktionerna och kapitalflöde-

har vuxit kraftigt i volym och komplexitet. Nya deltagare ochna nya
finansiella instrument har lett till ökad konkurrens och strukturella

marknadema.förskjutningar på de internationella finansiella En allt
del upplåningen sker på värdepappersmarknadernaistörre ställetav

bankerna.för tidigare i Bankernas roll har förändrats från attsom
de varit institutioner för all och inlåning till de blivit deut- att en av

förmedlar värdepappersaffärer.parter som

Utvecklingen präglas flera drag:av

har skett stark ökningDet brutto- och nettokapitalflödenen av-
mellan de industrialiserade länderna. Den sammanlagda värdet

utestående internationella lån har ökat från miljarder175av
dollar till1973 3,6 biljarder dollar år 1991. Omsättningen
världens valutamarknader har ökat från 200 tillstörsta 620tre
miljarder dollar dag mellan 1986 och 1992.per

z betyderDetta dock inte bättre skickad hantera ekonominsatt staten attvore
kreditgivning jfr Ljungqvist, bil. 12.
3 Här diskuteras främst regler ekonomisk-politiskt motiverade, medanär reglersom

syftar till betalningssystemetoch minimera risker inte berörs.att garanterasom
glåtzxsecklingenfinns beskriven i bl.a. Group of Ten 1993 och The Economist

1 .s brukarDetta benämnas "värdepapperisering" securitization och innebär att
upplkâhniâgsker utgivande värdepapper kan handlas andrahands-påmot av som en
mar a .
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ofshores.k. ochoch integreringenGlobaliseringen av
tilltagit. ifinansiella marknader harinhemska Räntan är stort
värdepapper handlas iochdensamma när ettsett samma

eller någonhemlandet annanstans.

icke-banklån har fått alltkapitalflöden i formPrivata enav
industrialiserade ländernasför finansiera debetydelsestörre att

bytesbalansunderskott.budget- och

fåttpensionsfonder, har alltinvesterare,Institutionella t.ex.
marknader.och utländskabetydelse både på inhemskastörre

i sparandevarit följd obalanserinte enbartUtvecklingen har aven
och dehandelsutbytet ökatmellan länder ellerinvesteringaroch attatt

uppgifter for detalltmer integrerade. Andraekonomierna blivitreala
hantera ochfått ökad betydelse,harfinansiella attt.ex.systemet

portföljema. Bruttokapitalflödenlikviditeten ioch ökasprida risker
länder.transaktioner mellanknutna till realaintebehöver vara

faktorerurskilja antaldetta går detbakgrundMot ettatt somav
utvecklingen:drivit fram

kapital-liberalisering och moderniseringhar skettDet aven
former valutaregle-Olikamarknadernai och Japan.Europa av

liksom inhemska regleringar.har avvecklats,ringar

informationsteknologins framstegTelekommunikationernasoch
informationskostnadema.transaktions- och Dettaminskathar

portfoljinveste-internationellahanteringenunderlättathar av
arbitragemöjligheteroch prissättningensökandet efterringar, av

ocksåAvslutstider harfinansiella instrument.komplexa etc.nya
risktagandet.vilket minskatreduceras,kunnat

internatio-harmoniseras och dehar börjatRedovisningsregler
har lett tillroll har ökat.kreditvärderingsinstitutens Dettanella

kreditvärdig-internationella investeraresinformationbättre om
reducerat kost-clearingsystem harFörbättringar ihet. etc.

internationella värdepap-det gällernaderna och osäkerheten när
transaktioner fortfarandeolikapersinvesteringar. Trots är

dessutomInformationenoch riskabla.kostsamma är asymmet-

6 Eurodollarmarknadenkapitalkontroller.saknar ärMarknader i länder ettsom
marknad.exempel sådanpå en
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oftarisk. Det lättare skaffa sig information inhemskaär att om
investeringsaltemativ motsvarande utländska.än om

ünansmarknadernasDiagram 5.2 internationellaDe utveckling under 1980- talet

1980-talets ekonomi

HögaOchfluktuerandeVöxelkurssvöngningar
YÖMOFdärför SlÖFWkräver instrument Större obalansernya incitament alt undvikai handen.
regleringI

institutionella
finansmarknader /

Billigare, snabbare kommunikationer: ReqgqnomicsThafcherism
handel dygnet komplexarunt. "marknadsvünliga" regeringarnya
produkter blir möjliga

Källa: The Economist 1992.

svårtDet urskilja någon dessa faktorer viktigareär att änav som
de andra. karakteristiskaDet de förstärker varandra iär att ettsnarare
ganska komplicerat samspel. diagram återges försökI 5.2 ett att
åskådliggöra olika samband, bl.a. betonar informationstekno-som
logins och de finansiella instrumentens förroll omskapa mark-attnya
naderna och förutsättningarna för reglerande ingrepp.staternas

integrationen,Trots liberaliseringen och den ökade kapitalrörlig-
återstårheten det betydande skillnader i finansieringskostnader. Detta

gäller särskilt de kapitalkostnader och investering kansom en samma
i olika länder Fukao, 1993.möta

faktorerInhemska

internationellaDen utvecklingen har naturligtvis påverkat detäven
svenska finansiella börjanI 1980-talet dettasystemet. var genom-

7 Avregleringsprocessen i Sverige finns beskriven i bl.a. Viotti och Wissén 1991,
Henrekson 1991, SOU 1993:20 och Werin 1993.
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myndigheter.Riksbanken och andrakontrolleratoch hårtreglerat av
Kreditpolitikensoutvecklade.finansiella marknadernaDe var

bostadsbyggnadsprogrammet3finansierauppgiftviktigaste attvar
starktbudgetunderskottet. Genomefter hand växandeoch det en

till de prioriteradedirigerades sparandetkreditpolitikselektiv
till industrinspolitiken försöktesamtidigtsektorerna attsesom

Återstoden, hushållskreditema, blevundan.inte trängdesinvesteringar
ransonerad.hårt

både priser och kvanti-kreditmarknaden avsågRegleringarna på
utlåningsreglering, räntereglering,viktigaste instrumentenDeteter. var

detta komplaceringsplikt och emissionskontroll. Tilllikviditetskrav,
andra transaktioner medförhindradevalutaregleringen i stort settsom
med och importägde i sambandsådanautlandet exportän som rum

tjänster.ochav varor

avvecklingemellertid stegvis1980-talet inleddesbörjanI avenav
tio år. viktigastekom pågå i Deregleringssystemet närmareattsom

återges i tablåi utvecklingen 5.1.stegen

påskyndadekrafterFlera processen:

krediter och den låga avkast-begränsade tillgången påDen-
kreditmarknad vid sidaninsättningar näringpåningen gav en

kreditmarknaden.den "grå"regleringssystemet,av

1970-talet bidrog tillmakroekonomiska störningarna underDe-
ledde till vissregleringsverket fungerade Dettasämre.att en

utlandsupplåningen, vilketvalutaregleringenuppluckring av
räntesvängningarna.växelkursriskerna och Storaökade export-

för hantera deinrättade fmansavdelningarföretag att nya
gå regleringarna.blev allt skickligareriskerna och runtatt

1970-talet och börjanförsämrade statsñnansernai slutetDe av-
medförde kraftigt stigande statsskuld. Skulden1980-talet enav

med hjälphuvudsakligen i utlandet och i bankernaplacerades
successivt växandeplaceringsplikten.den s.k. Den stats-av

kreditverksamhet frånhotadeskulden trängaatt ut annan
kreditförsörj ning förlades i ökadbankerna. privata sektornsDen

egentliga kreditmarknaden.utanför denutsträckning

s fördelningspolitisk paradox.Framför alltsamtidigt småsparareDetta någotavenvar
möjligheter tillökade byggandetfrämst skulle få del det småde gavsavsom

regleringama.avkastning besparingarnapå grundmarknadsmässig på av
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Tablå på5.1 Viktiga lörbeslut utvecklingen kreditmarknaden efter 1980

1980 Marknadspartema frihet bestämmavillkoren för industriobligationslän.attges
1980 Banker s.k. bankcertifikat, dvs. obligationer med mycket kort löptid.rätt att utgeges
1981 Förbudet terminsaffärer med utländsk bank i tredje lands valuta upphävs.göraatt
1981 längre krav för företagen påvisa positiv effekt på den svenskabytesbalansenvidatt en

direkt investering utomlands
1982 Ränteregleringen för försäkringsbolagenavskaffas exkl. indexlän.
1982 Ett statligt upplåningsinstrument statsskuldsväxeln introduceras för försäljning tillnytt - -andra banker.än
1983 låneinstrument, riksobligationer,Ett introduceras för placerare utanför banksystemetnytt

emitteras till marknadsränta.
1983 likviditetskravBankernas avskaffasoch utlåningen enbart via rekommendationer frånstyrs

Riksbanken.
1983 Ränteregleringen bankernasin- och utläningsräntor med rekommendationer.ersättsav
1984 Bruttoplaceringsplikt införs för försäkringsbolagochallmännapensionsfonden,vilket innebär

omfattande sekundärmarknadskapas för alla slags statsobligationer och bostadso-att en
bligationer.

1985 Utläningstaken för banker, bostadsinstitut fmansbolagoch slopas.
1985 Den s.k. för bankernasuppläning i Riksbanken införs.räntetrappan
1985 Rekommendationen bankernasutláningsräntor slopas.om
1985 Valutabankemas avista- och terminsaffärer underlättas.
1985 Utländska banker möjlighetmedges dotterbanker i Sverige.öppnaatt
1986 Placeringsplikten avskaffas för livförsälcringsbolag och Allmänna Pensionsfonden
1986 direktinvesteringarKravet svenska i utlandetskall finansieras lån i utländskvalutaatt genom

avskaffas endast s.k. äkthetskontroll kvar.en
1987 Tillstånd för förvärv fastighet i utlandet på villkor för övriga direktin-av ges samma som

vesteringar. Försäkringsbolagdock undantagna.
1988 Begränsningen utländsk direktinvesterares uppläning i Sverige till hälftenav en avinvesteringsbeloppetupphävs.
1987 Svenskabanker möjligheter filialer i utlandet.öppnaattges
1988 Generell dispens till valutabanker för utlåning till utlandet i utländsk valuta.
1988 Tillstândsgivningen för vissa direkta investeringar utomlandsdelegerastill valutabankema.

Ökade1988 möjligheter till köp utländska aktier.av
1988 Generell dispens för för försäljning till utlandet svenskabörsnoteradeaktier och OTC-av

aktier.
1988 Tillämpningen emissionskontrollen ändrasbostadsinstituten kan konkurrera páav sammamarknad banker fmansbolag.ochsom
1989 Direkta investeringar, såväl svenska i utlandet utländska i Sverige, får görassom genomvalutabank tillstånd.utan
1989 Förbuden köp aktierutländska och företagsförvärv fastigheter i utlandet avvecklasmot av av

fullständigt.
1989 icke börsnoteradeAven aktier får säljas utomlands.
1989 Resterandedelar valutaregleringen avskaffas i huvudsak.av
1990 Nya och skärptakapitaltäclcningsreglerträder i kraft för banker, finansbolag,mellanhandsin-

stitut och värdepappersbolag.
1991 Förbudet indexlån för försäkringsföretag upphävs, vilket innebär ränteregleringenmot att

upphör gälla. Samtidigt avskaffas den sista restriktionen i emissionskontrollen.att
1992 ändrad lagstiftning för bankeroch andrakreditinstitut med anledning EES, avtaletav m.m.Andrad lagstiftning för värdepappershandelmed anledning EES-avtalet,av m.m.
1993 Utlänningsförbeháll i bolagsordningar upphör gälla.att

Anm.: l möjligaste mån har här angivits förändringarna i kraft, dvs. beslutstillfället.när trätt
Källa: Riksbanken, Förvaltningsberättelser.
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regleringarnas negativa effekterinsikten SOU 1982:52.växteom
i kreditavregleringen de s.k.inledande 1980 bank-De närstegen togs

certifikaten löpande skuldebrev saknar löpande utbetalningarsom
introducerades. kom kort därefter handlas på andrahands-Dessa att en

genuinmarknad. Därmed hade penningmarknad skapats, där kortaen
noterades.fortlöpanderäntor

de kommande åren infördes instrument, bl.a. medUnder nya
löptider. Obligationsmarknaden öppnades för kommuner ochlängre

fick möjlighet minska sina obligationsinnehavföretag. Bankerna att
prioriterade obligationer på andrahandsmarknaden.och sälja dessa s.k.

inhemska kreditmarknaden fullbordades iAvregleringen denav
rekommendationernahuvudsak då utlåningstaken och1985, om

avskaffades.utlåningsräntor

Avregleringen valutamarknaden blev utdragenav en mer process.
uppmjukningar skedde redanVissa 1974. under deNya steg togs

följande åren, först fullbordades avregleringen.1989men

Kredit- och valutaavregleringen till kraftiga förändringarhar lett
miljön och till förändringari den finansiella betydande i marknads-

strukturen på kreditmarknaden. Omsättningen på valutamarknaden och
finansiella marknaderna har ökat betydligt.de

påTabell 5.3 Omsättningen penning- och valutamarknaden
Miljarder kronor dag, genomsnittper

April April
1989 1992

Valutamarknad 78,0 128,0
Penningmarknad 7,2 82,8

låga omsättningen penningmarknaden förklaras omsättnings-Anm.: Den pá 1989 av
skatten handel med räntebärandevärdepapper.på
Källa: Bergqvist 1992.

Endast liten del omsättningen på valutamarknaden ärt.ex.en av
direkt knuten till reala transaktioner. omsättningenMerparten ärav

finansiella transaktioner.således rent
derivatinstrument frånOlika former härledda underliggandeav

finansiella instrument, aktier eller obligationer också fåtthar alltt.ex.

9 Avregleringen kreditmarknaden,framväxten fungerandeandrahandsmarknaderav av
införandet ioch den s.k. Riksbanken 1985medförde penning-räntetrappan attav

politiken övergick till baseras marknadsoperationer.Därmed kunde den intepáatt
längre både och kreditvolym oberoende varandra.räntastyra av



mellan152 Samspelet den finansiella och reala ekonomin

betydelse. Sverige introduceradesI derivathandel först istörre mitten
1980-talet, och omfattningen till början blygsam.av var en

årensDe utveckling har emellertid stimulerat derivat-senaste
marknadens tillväxt. kraftiga och hastigaDe svängningarna på ränte-
och valutamarknaden har ökat efterfrågan på det slags försäkring mot
finansiell risk derivaten kan erbjuda. Sverige uppgickl densom
utestående stocken derivatkontrakt till drygt 7 650 miljarder kr i
underliggande nominella belopp vid utgången 1993. Denav genom-
snittliga månadsomsättningen under året uppgick till l 500ca
miljarder kr Sveriges Riksbank, 1994.

Kreditexpansionen5.6 i Sverige
genomgripandeDen omvandlingen de internationella inhemskaochav

finansiella marknaderna har varit förenad med betydande förändringar
och påfrestningar.

Avregleringen följdes kraftig kreditexpansion. Under följdav en en
år hade den sammanlagda utlåningen stocken till allmänhetenav

70-80 då dock inteBNP den "grå" utlåningenmotsvarat ärprocent av
inräknad. Från till1986 1990 ökade kreditvolymen från drygt 90 till
drygt 140 ellerBNP, med miljarder1 000 kr. Hälftenöverprocent av

ökningen låg i banksystemet, koncentrerad till icke-finansiellaav
företag och utlandet. Bankernas utlåning till hushållen fördubblades,

den expansionen låg i mellanhandsinstituten. lång-Denstoramen
variga regleringen kreditmarknaden hade sannolikt lett till ettav
ackumulerat kreditbehov och till betydande restriktioner placeramas
möjligheter fritt disponera kapital.att

UtlåningDiagram 5.3 till allmänheten
Miljarder kronor, 1980 års priser

450 ................................................................................................................................
400 rrrrrrrr................................. ...................Banker
350 ................................................................................Bosmdsinsñtu
300 ....................................................................................Finunsbolag .250 ..... ......... ............................................................
200
501
100
50
0 r .19801981 1982198319841985198619871988198919901991 19921993

Anm.: Tidseriema detlaterademed konsumentprisindex.är
Källa: Riksbanken, Statistisk årsbok.
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delhögkonjunktur.med EnsammanföllAvregleringen stor aven
tillgångsmarknader,påplaceraskreditvolymen komökade t.ex.den att

Bankernasbörjat stiga.redanaktier, där prisernaochfastigheteri
fastighets-förvaltningstjänstervaluta tillsvenskutlåning i t.ex.som

Skuldsättnings-och 1990.mellan 1985femdubbladesförvaltning
kraftigt,fastighetsmarknadenpåoch prisernaökadegraden steg

tlerfamiljsfastigheter.ochkommersiella fastigheterallt påframför
undersnabbt.dessutom Barakonsumtionen ökadeprivataDen

vilket dentioden med ärtvåårsperioden 1986-1987 procent,steg ca
fyrtioårsperioden.under denökningstakt uppmätts senastehögsta som

med femendastdisponibla inkomsterhushållensökadeSamtidigt ca
detvåfrån drygtföll drastiskt,Sparkvoten procentprocent. av

tilldisponibla inkomsterna minus procent.tre
relativtsnabb,tillgångsmarknadernapåPrisuppgången menvar

förpriserna stabiliseras,börjadeomkring 1989-1990Redankortvarig.
nedgång.kraftigföljassedanatt av en

relation till konsument-på iolika fastighetstyperPrisutvecklingen5.4Diagram
prisindex

198ll00Index

huvudsakligenlokalermedHyreshus--
Tillverkningsfastigheler-
Egnahem

2001 bostäderhuvudsakligenHyreshusmed-
180-
160
140
120
100
80
60
40
20
0

19931991 19921987 1988 1989 19901985 19861982 1983 19841981

Källa: SCB.

realräntorekonomin, högaförsämringenden snabbatakt medI av
fastighetskrisenövergickfastighetsmarknadenprisfall påfortsattoch
finansbolagförst definansiell kris. Krisen drabbadeblitill att somen

stodtill fastighetssektorn. Detutlåningenberoendemest avvar
omfattningsådanprisnedgångensnabbt klartemellertid att var av en

kreditförluster.betydande Dessaskulle få vidkännasbankernaävenatt
successivt.ökade
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Läget bedömdes så allvarligt riksdagen i slutet 1992att av
beslutade rad åtgärder för stärka det finansiellaattom systemeten
prop. l992/93:135. Ett sammanbrott för delar det finansiellaav

s.k. bankpanik, hadesystemet, t.ex. kunnat medföragenom en
omfattande samhällsekonomiska kostnader.

Diagram 5.5 Bankernas resultat 1981-1993
Miljarder kronor

80 ..... ...........,...... ,. ...................,.....,... .. ................,.......... .. ....................... .. .........,.........
Resultatföre förluster-s0.----.
Rörelseresultat
Kreditförluster

20.............................................,,

1ááiiiiéáiiäáäÃéáliiááå"iéáiáiéáâmiléááwiéáái"iééö"ilééämiééåmilées

Källa: Riksbanken.

orsakerFinanskrisens5.7

Spekulativa bubblor

Finanskrisen utlöstes de kreditförlusterna på fastighets-storaav
relaterade lån, speciellt för kommersiella fastigheter. En vanlig
uppfattning har därför varit förklaringen till finanskrisen måsteatt
sökas på fastighetsmarknaden.

Ibland har utvecklingen förklarats med s.k. spekulativ bubblaatt en
uppkommit. sådanEn uppgång bero på förväntningarantas om en
framtida prisstegring avviker från ekonomiska fundamentasom
grundläggande ekonomiska förhållanden och denövertroen egna

2 kapitletl diskuteraskrisenutifrån principiella utgångspunkter,vilket innebärmer attenskilda bankers eller bankkontors agerande inte Det innebär ocksåtas attupp.bankernasinternaorganisation, utformningen riskkontrollsystem, intet.ex. tasav upp.Kapitlet begränsasdessutomtill enbartbeskrivadensvenskafinansiella krisen.att Ett
flertal länderhar drabbats liknandeproblem, Norge ochFinland. För analyst.ex.av endessaproblem, Lybeck 1992, BIS 1993, Steigum 1992t.ex. och NOUav se
1992:30.
2 Se Lindgren 1989 och Stiglitz 1990 for ingåendet.ex. analys bubblor.enmer av
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marknaden i tid. inleder självgenererandeförmågan gå Dettaatt enur
slut.förr eller abrupttar ettsenareprocess, som

för prisuppgången under 1980-talet skulledetta gällerOm
varit förankrade i den underliggande realastegringarna inte ha

emellertid inte visat sigekonomin. Stiglitz 1990 detattmenar
verifiera Förekomsten spekulativa bubblorempirisktmöjligt att av

Stiglitz, 1990.
prisuppgången för hemtill inflationenhänsynTar var egnaman

relativt måttlig diagram Prisuppgångenindustrifastigheter 5.4.och
fastigheter och flerfamiljsfastigheter dockför kommersiella var

genomsnittliga årliga reala prisökningen underbetydligt starkare. Den
statistiskauppgick till åtta å tioperioden 1984-1990 Detprocent.

emellertid behäftat med osäkerhet.materialet är stor

Skulddeflation

förklaring har beröringspunkter med Fishers 1933En typannan av
deflationsargument. teori,skuldsättnings- och Denna som ursprung-

depressionen, utgår frånutvecklades för förklara denligen att stora att
skuldsättningsgrad ekonomin mycket sårbar vidhög gör enen

konjunkturnedgång.
direkt följd den höga skuldsättningsgraden antalEn är störreettav

fördjupar nedgången. existerar indirektkonkurser Dessutomsom en
effekt förmodligen har betydelse eftersom den omfattarstörresom

ekonomin. Effekten uppstår från den förmögen-samtliga låntagare i
till följd deflation. Fallande priserhetsomfördelning ägersom rum av

skuldnivån stiger, vilket innebär omför-leder till den realaatt en
från låntagare till långivare. Låntagarnasdelning förmögenheterav

både nuvarande och framtidalägre förmögenhet minskar deras
krisen fördjupas ytterligare. slags spiral medefterfrågan och Ett

produktion och deflation inleds.fallande
minskar visserligen låntagarnas förmögenhet,Oväntad deflation

samtidigt ökar långivarnas förmögenhet i motsvarande utsträck-men
ning. därför inte uppenbart varför sådan omfördelningDet är en
skulle leda till konjunkturnedgång. Vad skulle kunna bidra tillen som

fallerkonjunkturnedgång den samlade efterfrågan därförär att atten
långivarnas konsumtionsbenägenhet lägre låntagarnas. Detär än är

inte klarlagt så fallet.dock ärom

u Teoriema har bl.a. diskuterats Bäckström1993 och Söderström1993,av men
invändningar anförs här.utifrån de som

n Fishers från ekonomi med hög skuldsättningsgrad,utgår ävenargument en men
obelänade eller lågt belånade tillgångsvärden faller i pris och kan då dämpa
investeringar och konsumtion.
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närbesläktad förklaringEn nedgången leder tillär prisfall,att ett
starkare för tillgångsvärden för den löpandeär konsumtionen.änsom

Minskade förmögenhetsvärden skulle då kunna leda till hushållensatt
efterfrågan dämpas. kanDetta också påverka den förväntade avkast-
ningen på investeringar.

Grundläggande ekonomiska förhållanden

svängningar i tillgångspriser inte ovanliga. kan ofta förklarasDeär
förändringar i grundläggande ekonomiska förhållanden funda-av

sådanamenta. fall kanI de värdefulla styrsignaler förutgöra
resursallokeringen.

förklaringarDe tagit fasta på fundamentala orsakssam-som mer
band har koncentrerat sig de omfattande förändringar denav
ekonomiska politiken ägde under 1980-talet och börjansom rum av
l990-talet. gäller främstDet skattereformen, avregleringen denav
finansiella sektorn och penning- och valutapolitiken.

Diagram 5.6 Nominalränta och realiserad realränta
Procent, S-ársstatsobligationer

Nominalrönta-
Reulrönlo före skall

Realrönla efter skall

...4,:::::1Äl::..::,.::;.Ä..5. ............... ....................... ......... .......................................................

.fijÄ-m1
...............................................................................................................................1970 1972 1974 1975 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

deflateradAnm.: Räntan med KPI.är
Källor: SCB Konjunkturinstitutet.och

Kreditmarknadens avreglering spelade betydande roll för fastig-en
hetsprisemas uppgång. Kreditkostnadema låga. Avdragsreglemavar
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realräntanmedförde den realiserade efter skattinflationenoch att
under delen 1980-talet.negativ större avvar

bestående inflation starkaFörväntningarna hög ävenom var om
skattereformen, särskiltKPI-utvecklingen påverkades av moms-

börja med sannolikt också gällde for-vilket tillbreddningen, att
höga nominella skattesatser.väntningama om

Hushållens inllationsfirväntningar5.7Diagram
Procent

Konsumentprisindex

0 nm.. ... . 19951990 1991 1992 1993 19941987 1988 1989

Källa: SCB.

Lättillgängliga krediter gjorde det möjligt utnyttja skattesyste-att
inflationen fullt ökad skuldsättning rationelltoch Enut. ettmet var

föremål förByggande och boende dessutombeteende. generösavar
subventioner.offentliga

kreditmarknaden innebar hushållen fick ökadAvregleringen attav
omfördelatill kredit. ökade möjligheterna kost-tillgång Detta att

konsumtion livscykeln. Tillgångarnaderna för och investeringar över
uppfattats likvida blev belåningsbara,tidigare inte t.ex.somsom

och båtar. Studier indikerar hushållen tidigare varitegnahem, konst att
föremål för kreditransonering och 1993.Berg Bergström,

tillgångspriserna ökade sannolikt också viljan beviljaNär attsteg
eftersom prisuppgången ökade låntagarnas möjligheterkrediter, att

tillhandahålla säkerheter. Säkerhetemas bedömda marknadsvärde
sannolikt låntagarnas långsiktiga betalnings-vägde dock äntyngre

förmåga.

2 baserasoña den förväntaderealräntan, förenklat dennominellaBeslut på ärsettsom
minus förväntad inflation. beräkningstekniskaskäl här endast denAvräntan anges

realräntan nominell minus faktisk inflation se kap. 2.realiserade är ränta ävensom
dock inflationsförväntningama.I diagram 5.7 anges
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börjadeUnder 1989 betingelsema för fastighetsmarknaden att
förändras. Valutaregleringens avskaffande bidrog till dämpaatt
prisuppgången på kommersiella fastigheter, eftersom fastighetsbolag
och institutioner i ökad utsträckning köpte fastigheter i utlandet.

Något började de faktorer bidragit till prisupp-ävensenare som
gången verka i riktning. Betoningen inflationsbekämp-att annanen av
ningen avsnitt dämpade förväntningarna2.2 stigande priser ochom
värden diagram 5.7.

Eftersom nominellade låg kvar på hög nivå tillräntorna storen -
del den internationella utvecklingen i förening med den fastap.g.a.
växelkursen ledde inflationsnedgången till kraftigt stigande-
realräntor före skatt. Omläggningen kapitalbeskattningen medfördeav

realräntoma efter skatt kraftigare. Prisfallet förstärktesännuatt steg
ökade driftskostnader momsbreddning till följd skatte-etc.av av

reformen. Avkastningskraven ökade dramatiskt.
Då konjunkturen vände nedåt minskade också efterfrågan på

kommersiella lokaler med sjunkande hyror följd, vilket ytterligaresom
bidrog till förstärka prisfallet. Bostadssubventionema börjadeatt
avvecklas. skärptes fastighetsskattenDessutom och avskrivnings-
reglerna för bolag bedriver handel med fastigheter.som

Nedgången i inflation och uppgången i realräntor ledde sannolikt
också till ökad försiktighet med kontrakt, troligen dröjeren nya som

Aktivitetenkvar. på fastighetsmarknaden betydligt.avtog

Insättargarantier

Ljungqvist bil. lägger vikt12 många andra bedömare vidstörre än
de statliga insättargarantiernas effekter.

Sverige saknade och saknar fortfarande formell inlånings-en
försäkring, Riksbankens funktion bankernas bank kan hamen som
uppfattats underförstått åtagande. Som led iett ett ytterstasom
uppgiften för landets betalningssystem har Riksbankenatt ansvara
givits möjligheten uppträda lender of last för bankeratt resortsom
med akuta likviditetsproblem.

kanInsättargarantier påverka marknadsekonomin på sättett som
i sin kan få betydande effekterreala avsnitt 5.3. Bankerna får tilltur
den riskfria tillgång till sparkapital, samtidigt insättarnaräntan ett som
inte behöver bry sig något för detta kapitalutöva ägaransvarattom
och den förda utlåningspolitiken. Oberoende vad händer kanav som

räkna fåmed tillbaka sitt sparande antingen fråninsättarna att
bankerna själva fråneller sådanI situation kan bankernasstaten. en
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få incitament välja högre riskexponering vadägare att änen som
skulle ha varit fallet.annars

finansielltsådant beteende kan i sin förklaraEtt varförtur
nybyggnationen fastigheter vid ekonomisk uppgång blir alltförav en

från samhällsekonomiskt perspektiv. Bankernas frikostigaettstor
utlåningspolitik innefattar nämligen hög belåningsgrad på beviljadeen
projekt. högre belåningsgraden villigareJu desto blir fastighets-är,
investerarna risker i form bl.a. omfattande projekt. Denatt ta av mer

fastighetsstocken medför fastigheterna blivit riskfylldstörre att en mer
investering. fastighetsutbudet innebär prisernaDet måstestörre att
falla desto djupare i ekonomisk nedgång jämfört med fastig-en om
hetsstocken varit mindre Ljungqvist, och bil.1993 12.

mått på risktagandet bankernas lån till ñnansbolagEtt ochär att
mellanhandsinstitut under perioden ökade från1985-1991 tre procent

de totala tillgångarna till nio Samtidigt sjönk andelenprocent.av
tillgångar med låg risk, vilket medförde totaltt.ex. statspapper, sett
ökade risker l994b.OECD,

bankpolitikenAnalyser i USA, vilken praktiskt inte tillåtertagetav
banker gå omkull too big fail, tyder också på negativastora att to

effekter. Större banker hade väsentligt lägre lönsamhet mindre ochän
medelstora banker under 1980-talet. orsakadesDetta de störreattav
bankerna valde riskexponering såväl på balansräkningensstörreen
tillgångssida skuldsidan. ekonomiska nedgångenDen medsom
bl.a. fallande fastighetspriser drabbade därför de bankernastörre
hårdare. denna investeringsfilosofiArgumentet medvetenär att var en
satsning de bankerna eftersom förväntadede sig statligt stödstörreav

det gick alltför illa Ljungqvist, bil. 12.om

Ljungqvists analys ifrågasätter det orsaken tillgängse synsättet att
finanskrisen enbart ska sökas på fastighetsmarknaden eller i oväntade
förändringar den ekonomiska politiken. hävdarHan snedvridnaattav
incitament i banksystemet kan ha bidragit till möjliggöra över-att
drivna nybyggnationer kraftigaoch prisfluktuationer.

osäkert hur betydelse effekterDet sådana och mekanismerär stor
hade för den svenska bankkrisens förlopp. viktigaste omedelbaraDen
orsaken de svenska bankerna hadeinte byggt de kontroll-attvar upp

förkrävdes bemästra övergången till avregleradsystem attsom en
marknad med dess risker för betydande kreditförluster.
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ekonomisk-politiska beslutens5.8 De

roll

marknadens betingelser på beslutenförändringarna i berordelEn av
finansiella Ljungqvist bil. 12avreglera den sektorn, ettatt men ger

sedvanliga. Avregleringen kan ha frilagtperspektiv det sägasänannat
snedvridna incitamentsstrukturen.den

fall själva avregleringen, slutsatseni så inteProblemet utanvar
bli avregleringen inte gick tillräckligt långt. Hadeskulle attsnarare

borde också ha uttalat och gjort troligtden varit konsekvent attman
insättargaranti inte fanns, inte implicit. Då skulle dennågon ens

underförstådda garantins bidrag till marknadens snedvridning ha
därmed hade incitamenten till riskexponering varitundanröjts, och

mindre.
för behålla explicitafinns emellertid starka skäl ellerDet att

Frågan iställetimplicita statliga insättargarantier avsnitt 5.3. vilkaär
effekterkan för balansera garantins incita-ingrepp göras attsom

Ljungqvist bil. sin bild hur reformeratmentsstrukturen. 12 ettger av
kapitaltäckningskrav skulle kunna utformas.

alternativ eller kompletterande bedömning kanEn attvara
fungeradebankreglering och banktillsyn otillräcklig eller dåligtvar

bankernas förunder 1980-talet, vad gäller analysent.ex. system attav
och kontrollera risker.bedöma

politiska besluten påverkade också de grundläggande ekono-De
förhållandenas utveckling. dåvarande skattesystemetmiska Det
kreditexpansionen subventionera låneñnansieradeförstärkte attgenom

investeringar. Dröjsmålet med valutaavregleringen innebar sannolikt
efterfrågan koncentrerades till den inhemska marknaden i högreatt

grad nödvändigt. exempel försäkringsbolagens placerings-Ett ärän att
avskaffades bolagen inteplikt visserligen 1986, kom omfattasattmen

utvidgade direktinvesteringsbegreppet förrän Underdet 1989.av
mellantiden innebar detta deras betydande kapitalplaceringar"låstesatt
in" på de svenska tillgångsmarknaderna, vilket lade viktig grunden
för prisstegringar.

Valutaregleringen påverkade också penningpolitiken. Sverige
denna tidpunkt politik med fast växelkurs, vilketbedrev vid en

räntenivån måste så deninnebar och penningmängdenatt attanpassas
Därigenom kundeönskade växelkursen kunde upprätthållas. t.ex.

för efterfrågan.inte användas marginellt påverkaräntan än attmer
expansiva effekt kreditexpansionen upphov till bordeDen gavsom

ha lett till valutautflöden motverkade expansionennormalt genomsom
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dessa utflöden försvårades valutaregle-räntan,att pressa upp men av
ringen.

Tabell 5.4 Icke statliga kapitaltransnktioner
Miljarder kronor

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Direkta investeringar
i utlandet 15,7 26,5 30,4 45,8 65,7 85,7 42,4 5,5 15,4
Aktiehandel i
utländska aktier 0,0 -0,2 0,1 -3,l -27,9 -19,8 -14,2 -3,1 -0,8

UppgiñemaAnm.: för 1985ochår 1986 kommer från tidigare källa övriga och inte jämförbara.årän ären
Källa: Riksbanken.

finanspolitikDen bedrevs under 1980-talet i längden svårsom var
förena med fast växelkurs, eftersom den inteatt stram atten var nog

förhindra inflationsdrivande överhettning avsnitt 2.2. Nären
åtstramningen inleddes innefattade1990 den bl.a. neddragningen av
bostads- och byggsubventionema, bidrog till det inleddasom
prisfallet.

Finanskrisens5.9 kostnader

kreditförluster konstateradeDe och befarade hittills uppståttsom
uppgår till 200 miljarder kr. Beloppet kommer fortsättaöver att att
stiga del kommer kunna återvinnas. Kreditförlusternaäven attom en

inte alltid samhällsekonomiska minusposter fullt eftersomär delut, en
krediterna användes för finansiera uppbyggnaden realeko-attav av

nomiska värden fortfarande finns kvar.som
Kreditförluster och bör inslagnormalt i bankernasär ettvara

verksamhet och risktagande långivare. Normalt har dock de årligasom
kreditförlustema understigit utlåningen, medan de underprocenten av
krisperioden årligen1991-1993 uppgått till utlå-tre procentca av
ningen och hotat banksystemets stabilitet.

Räntenedgången efter kronans fall och fram till början har1994av
de finansiella instituten på flera olika Räntenedgångengynnat sätt.

ledde till kursvinster på den räntebärande värdepappersportfölj Denen.
ökade aktiviteten på de finansiella marknaderna upphov till ökadegav
provisions- och courtageintäkter. Räntenedgången minskade också
tillströmningen problemkrediter eñersom låntagamas betal-av nya
ningsförmåga förbättras. innebarDessutom räntenedgången att

6 144634
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minskade, vilketbefintliga problemengagemangenför dekostnaden
räntenetto.effekt på bankernaspositivengav

realekonomiskaemellertid fåttfastighetskrisen harFinans- och
så längedessaavseenden,i andra än ärkonsekvenser ävenäven om

medfördefastigheterpåPrisuppgångenprecisera.svåra att en
ledde tillbyggsektorn ochtill störrerealaöverföring enresurserav

skullesannolikt hanyproduktionen vadökning än annarssomav
ha lett tillbyggnadsindustrin kanlöner iUppdrivnablivit fallet.

gå ned i lön kanoviljasamtidigtyrkesval,felaktiga attsom en
samhällsekonomiskatill andra sektorer. Dessaomställningenfördröja

problemenorsaken tillkrisen,utlösteskostnader var snararemenav
uppgången.underblåstefaktorerde som

förmögenhetsförluster förmedförde1990-taleti börjanPrisfallet av
Studier pekar påkreditinstitut ochfastighetsägare, attbl.a. staten.

fått ökadkreditavregleringen harefternettoförmögenhethushållens
privatautvecklingen denlångsiktigaförklara denförbetydelse att av

1993.ochkonsumtionen Bergström,Berg
reala effekterfå indirektaförmögenhetsvärden kan dåFörändrade
uppgångsparbeteendet påverkas. Denochkonsumtions-att avgenom

fallande tillgångs-förstärktesomkringskedde 1990sparandet avsom
dämpade denskuldkonsolidering, vilkettillönskanpriser och en

förlängningen hämmade denoch iytterligarekonsumtionenprivata
emellertid hushållensfaktornviktigastetillväxten. Detekonomiska är

faktorervilka påverkasinkomstförväntningar,långsiktiga t.ex.somav
arbetslöshet.tillväxt och

finansiellaskadarförlusterkonstateradeellerLatenta som
på den realaskadeverkningarfå allvarligaocksåintermediärer kan

Risken för banksyste-svåradessaekonomin, mäta. attäräven attom
capital crunch hars.k.begränsasutlåningskapacitetmets --

avsnitttidigare 5.4.behandlats

samspel med konkur-finansiella krisensdenaspektEn ärannan
bankmarknadensvenskakreditmarknaden. Denrenssituationen på

risk förinnebäraktörer.fåtal Dettaredandomineras storaett enav
förluster.samhällsekonomiskaförenade medoligopolvinster ärsom

konkurrens-det risk förfmaniell kris finnsmedsamband attI en
sådant läge intresseradeiBankerna älvaökar.begränsningarna är ett
höja räntemarginalerna.tidigare förlusteråtervinna attatt genomav

marginalernapå de högreBeräkningar tyderockså skett.harDetta att
miljarder.på 15-20indragning från låntagarnamotsvarat en

Bankstödsnämnden1993.15 effekter,räntenedgångensanalysytterligareFör seaven början 1994,sedaneffekterna ränteuppgångenbedömaför tidigtDet är att av menav
vinstförbättring.påtagligfortfarandepekade pådelårsrapporterbankernassenaste en
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Av avgörande betydelse emellertid investerarna har tillgångär om
till alternativa finansieringskällor. Normalt kan småföretag förväntas
ha tillgång till sådana. Någon statistik belysersämre dettaen som
finns dock inte. finnsDessutom det anledning de negativaatt anta
effekterna asymmetrisk information ökar i konjunkturnedgång.av en
Detta skulle då leda till högre kreditkostnader för just småföretag.

Diagram 5.8 Räntemarginaler
Procent

Sverige1
Tyskland
USA

-2 . .....................................................................................................................................19801981 19821983198419851986198719B8198919901991 19921993

Källa." IMF 1993.

Kreditförluster kan vidare leda till allmän överdriven kredit-en
åtstramning från bankernas sida, credit crunch. sådanEn åtstramning
skulle kunna medföra samhällsekonomiska kostnader i form av

Återigenuteblivna investeringar och ökade konkurser. det svårtär att
finna belägg för så skulle ha varit fallet, vissa metodo-att även om
logiskt svårtolkade undersökningar antyder Backteman ochmotsatsen
Herin, 1993.

Teorierna asymmetrisk information pekar i och för sig på attom
småföretag skulle beröras i första hand, bl.a. bakgrund derasmot av

Ävenbegränsade tillgång till kapital. bankernasannat externt om
utlåningsstatistik måste tolkas med mycket försiktighet visar denstor
dock inte på någon markant nedgång för småföretagen. kanDetta
dock bero på många småföretag tvingats flytta sin finansieringatt över
från andra kreditinstitut till bankerna Lundström m.fl., 1994.
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utlåning till icke finansiella företagTabell 5.5 Bankernas
kronorMiljarder

31 decdec 31 dec31Antal
19931990 1992anställda

153,6 169,9127,14- 64,374,678,2195 - 67,680,185,219920 - 10,011,515,5499200 - 25,239,639,4500 - 55,3156,5118,2Okänt antal
392,3463,6 515,9Summa

for 1991 saknas.UppgifterAnm.:
Källa: SCB.

Crunch kan innebäracrunch creditcapital ochBåde att en
innebär låntagarenbanken skadas.relation med Dettalåntagares att

i banken. återupprätta dettabyggts Attdet förtroendeförlorar som upp
speciellt ilångivare kan kostsamt, sämrehos ettvaraannanen

riskerinte bereddadär långivamakonjunkturläge är att ta nya
OBrien och 1992.Browne,

i banksystemetde statliga ingreppensubtil kostnadEn är ommer
framtida funktionssätt. kankreditmarknadens Deteffekter påfår t.ex.

mellankonkurrenssituationen olikaincitamentsstrukturer ochgälla
banker.

för fastighetskrisenbank- ochviktigaste kostnadenDen var
nedgången i efterfrågan ibidrog till fördjupaemellertid den attatt

betydandebidrog till produk-1990-talet, och därmedbörjan ettav
bortfall bidragit till utslagningenutsträckning dettationsbortfall. denI

sviterna inteproduktionskapacitet övervunna.är ännuav

Slutsatser5.10

politikensförändringarna den ekonomiskade viktigasteEn avav
kraftigt ökadeår den finansiella sektornsvillkor under ärsenare
ökat kraftigtbetydelsen beror på volymernabetydelse. ökadeDen att

alltmer demarknaden avreglerats och integrerats medoch på att
marknaderna.internationella finansiella

mellan denutveckling har ökat betydelsen samspeletDenna av
Förändringar och störningar i denfinansiella ekonomin.reala och den

sina finansiella återverkningar,ekonomin kan förstärkasreala genom
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bl.a. effekter på företagens balansräkningar och på hushållensgenom
förmögenhet och konsumtionsbenägenhet.

finansiella marknadernaDe präglas förekomsten asymmetriskav av
information, dvs. i många transaktioner har olika godatt parterna
kunskap förutsättningarna för den verksamhet eller det objektom som
uppgörelsen gäller. försvårarAsymmetrin marknadernas funktionssätt.

förklarar framväxtenDen finansiella mellanhänder intermediärerav -
for undanröja del problemen. Ofta har också medatt en av man-

offentliga regelsystem och tillsynsåtgärder försökt motverka de
problem den asymmetriska informationen upphov till.som ger

finansiellaDe marknaderna känsliga for offentliga ingreppär som
påverkar incitamentsstrukturen. årensDe finansiella krissenaste
påverkas bl.a. samspelet mellan å sidan konj unkturutvecklingenav ena
och å andra sidan kreditmarknadens avreglering, skattereformen och
valutaavregleringen.

Vadsom viktigt uppmärksamma emellertid inteär bara deäratt
faktorer aktivt bidrog till nedgången, också frågan varförutansom om
uppgången på fastighetsmarknaden och de finansiella marknaderna
dessförinnan hade blivit så stark. Ljungqvist bil. 12 pekar på den
roll underförstådda insättargarantier kan ha spelat för starksom en
riskexponering och därmed for investeringar marknaden istörre än
längden orkade förränta.

Resultaten forskningen finansiella acceleratorer kan tolkasav om
förändringar i realräntan kan få betydelse for kritisktatt stor ettsom

ekonomiskt förlopp. I goda tider, företagens balansräkningarnär är
starka, behöver svängningar i inte spela någon roll,räntan större men

företagens finansiella ställning redan kanär urgröpt ränte-om en
uppgång kraftigt förvärra utvecklingen.

Innebörden 1970- och 1980-talets förändringar denär attav
ekonomiska politiken måste ökad uppmärksamhet hur finan-ägna
siella mekanismer påverkar den reala utvecklingen. Därvid står frågan

realräntans utveckling samspelet med de internationellasamtom
finansiella marknaderna i fokus.

viktig faktorEn uppmärksamma förändringar iatt ärannan
marknadsstrukturen. Derivatmarknadens snabba tillväxt öppnar nya
möjligheter till finansiella transaktioner underlättar den realasom
ekonomins funktionssätt, framförallt omfördela risker.attgenom
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oreglerad ochemellertid såderivatmarknadenDelar är passav
fortplantas tillstörningar kanaktörer,fåtaldominerad attett storaav

Riksbank,Sveriges 1994.finansielladetdelarandra systemetav
lagstift-redovisningsföreskrifter,kapitaltäckningskrav,Införandet av

med utveck-måste hålla jämnariskkontrollförning och stegsystem
lingen.
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TCOIiCT tillVäXtOm KAPITEL

Inledning6.1

förutsättningTillväxt viktig för ekonomin ska fungera väl,är atten
idag och i framtiden. del välfärdssystemenEn bygger påstor av
förutsättningen kontinuerlig tillväxt. tillväxtEn högre i ekonominom

också bidra till minskakan arbetslösheten och öka hand-väntas att
lingsutrymmet för lösa ekonomiska problem.att

ekonomisk teori och forskning har systematiskt studeratInom man
tillväxtens mekanismer sedan 1700-talet. Frågeställningarna idagröner
förnyat intresse. Syftet med detta kapitel översiktligt igenomär att
teorier tillväxt och empirisk forskning dess bakomliggandeom om
mekanismer, begränsningar förhållande tilloch andra ekonomiska
fenomen.

Vad ekonomiskt välstånd6.2 är

dryga åren har den ekonomiska tillväxten höjtDe 100 densenaste
materiella levnadsstandarden i västvärlden på saknarsättett som
motstycke i mänsklighetens historia.

höjda levnadsstandarden ingen abstraktion.Den Människorär äter,
klär sig och bor i genomsnitt betydligt bättre tidigare. Arbetstidenän

drygt hälften vad den ibara slutet l800-talet. Folkhälsanär av var av
medellivslängdenhar förbättrats och har ökat. Tillgången till sjukvård

utbildning har ökat.och
dessa påtagliga resultat harTrots meningen med öka denatt

materiella standarden ibland ifråga. männis-Ett ärsatts argument att
kor i kanske inte lyckligare för år sedan.100 taktIär ängemen nu

den materiella levnadsstandarden ökar ocksåmed för-växeratt
väntningarna. Gårdagens lyx blir dagens basbehov. Intervjuundersök-

Easterlin, har funnit människors välståndningar 1974 i för-att
hållande till andra betyder för deras känsla lycka välståndetänmer av
sig.1
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1870-1989 i 17 industriländercapitaBNPTabell 6.1 per
köpkrañspariteterdollar,US

19891973195019131870

584331 13931 10123 4 523 53Australien
1019 237 15114 1 563618 lJapan
576113 ll 866 173 560 6347Kanada l

18 317611 141034 854 82 247USA
12 8769 4163 266 4 228087Belgien 2
13 51410 5273 037 5 224555Danmark l

323 13 837149 102 734 4571Frankrike l
12 9558 568087 2 819210 2lItalien

10 267 12 7374 706064 3 178Nederländerna 2
46810 063 136514 024 5Storbritannien 2 610
989110 133 339 102 606l 300Tyskland

9 072 13 9343 480l 727933Finland
5009 346 164 541190 2 0791Norge
40613 167 156 556848 3 086lSchweiz

292 14 912331 11316 2 450 51Sverige
Österrike 644 12 585852 82 667 2433l

396 14 4564 693 102 937l 653Medelvärde

Maddison 1991.Källor:

existerar kanredandefördelaenbartAtt varasomom resurser
ekonomiväxande detsamhälle.konflikter för En görmedförenat ett

alltfrån socialaönskemål,befolkningenstillgodose störrelättare att
miljöskydd.till förbättratambitioner

påfrestningar denuppmärksamma deviktigtdockDet är att som
tillfrån landsbygdenmedföra. Inflyttningenkanekonomiska tillväxten

problem. dagsociala Isin tid för skapakritiserades påstäderna att
ekonomis-på miljön. dennegativa effekter Menfrämstkritikengäller

möjligt lindradetocksåskaparka tillväxten gör attresurser som
påverka tillväxten ibidra tillPolitiska ingrepp kanproblemen. att

miljövänlig riktning.önskvärd ochsocialt

Tillväxtmåttet

tjänsterochvärdet allaBruttonationalprodukten BNP mäter av varor
definierastillväxtår. Ekonomiskunderproduceras ett somsom
tillgängliga fortjänster blirFler ochökningen BNP. varorav
det materiellaanvända måttetdet vanligastmedborgarna. BNP är

heltäckande avsnitt 6.6.intedetvälståndet, ärmen

betänkandei Produktivitetsdelegationensfrågor finnsdiskussionkring dessabredEn
SOU 1991:82.



tillväxtTeorier 169om

Ekonomisk tillväxt kan åstadkommas två sätt:

ökade insatser produktionsfaktorema arbetskraft,Genom av-
kapital eller Befolkningen arbetar utnyttjarnaturresurser. mer,

råvaror eller använder maskiner och andra hjälpmedel.mer mer

produktionsfaktorema effektivareutnyttja ökaGenom att --
arbetad timmeproduktiviteten. Arbetama producerar mer per

maskin.eller per

Produktiviteten för varje produktionsfaktorkan t.ex.anges
kapitalets produktivitet, produktionen enhet kapitalärsom per -

arbetskraftens produktivitet,maskiner, verktyg, byggnader elleretc.
produktionen anställd eller arbetad timme.är persom

produktivitetsmått beror på mängden arbetskraft iBåda dessa
till mängden kapital, arbetskraftens utbildning och kvalitet,förhållande

tekniska nivå produktionsorganisationenkapitalets samt m.m.
Ökningen arbetskraftens produktivitet förklarar i helastort settav

capita bland industriländema sedantillväxten i BNP 1870per
Maddison, 1991.

hälftenarbetskraftsproduktivitetens ökningAv utgörs änmer av en
totala faktorproduktiviteten Denison,ökning den TFP 1985;av
Ökningen den totala faktorproduktiviteten denOECD, 19930. ärav

produktionsökning inte beror på produktionsfaktorema ökatattsom
utnyttjats bättre eller deras kvaliteti kvantitet, deutan att att

förbättrats.
faktorproduktivitet produktionen i förhållandeTotal beräknas som

produktionsfaktorer. realiteten begränsas beräkningen till detill alla I
tillförlitligt oftast arbetskraft ochfaktorer har mått på,ettsom man

kapitalstock.
arbetskraftens ökadeökning kan bland bero påEn TFP annatav

arbetsorganisation högre kvalitetutbildning och kompetens, bättre och
kapitalet. del dessa faktorer går mängdenpå En mäta,att t.ex.av

till förblir i oförklarad ochutbildning. del ökningen TFPMen stor
sammanfattas ibland teknisk utveckling. harDenna "restpost"som
karakteriserats den ekonomiska tillväxtens motor.som
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har hänt med tillväxtenVad6.3

ekonomiska utveckling under efterkrigstiden präglasIndustriländernas
två drag:av

länderekonomisk tillväxt i samtliga frånmycket snabbEn-
början. Däreftervärldskrigets slut fram till 1970-taletsandra

ändå i genomsnitt varitden harhar tillväxten mattats av, men
mellan och 1950.högre 1870än

i utgångsläget har vuxitrelativt fattigareländerDe som var-
alla industriländer har haftgenomsnittet.snabbare Iän stort sett

USAteknologiska ledarlandettillväxt detsnabbare änen

mattades tillväxten avVarför

industriländernaekonomiska tillväxttakten blandEfter har den1973
världskriget.jämfört med perioden efter andrahalveratsnära nog

kvantifiera° tillväxt-orsakerna till den sjunkandeFörsöken att
givit några klara Enligt OECD 1993ctakten har inte t.ex.svar.

investeringstakt och mindre teknologiskförklarar långsammareen
produktivitetstillväx-tredjedel nedgången idraghjälp från USA en av

förblir oförklarade.Två tredjedelarbland industriländerna.ten

flera hypoteserheltäckande förklaringar finns detbristI som
kan delar svaret.avge

kortsiktiga faktorerna. Ned-förklaringar betonar deEn grupp
början sammanföll medi tillväxttakt under 1970-taletsgången en

Priserna olja och andra råvarormakroekonomiskperiod oro.av
med fasta växelkurser bröt ochkraftigt. Systemetsteg samman
efterfrågan ledde till lägre investeringar ochinflationen Fallet isteg.

efterTillväxten förblev dock lägre dessasjunkande tillväxt. även att
försvunnit.orsaker

förklaringar fasta på tillväxten under 1950-En atttargruppannan
faktorerunikt hög. Flera delvis tillfälligaoch l960-talen sam-var

arbetskraftåteruppbyggnaden efter kriget, överföringenverkade: av

2 eñerefterkrigstiden unik. slutet 1800-talet fram tillUtvecklingen under Frånär av
industrialisera-grad konvergensmellan devärldskriget fannsinte allsandra samma av

ländernaMaddison, 1991.de
3 growthS.k. accaunting.
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från jordbruket till produktiva näringar, höga födelsetal, stabilmer en
makroekonomisk situation med låg inflation fastaoch växelkurser,
liberaliseringen världshandeln möjligheten för övrigasamtav
industriländer hämta USA:s teknologiska försprång. Enligtatt stora

skulle nedgången i tillväxttakt återgång tilldenna syn vara en en mer
"normal" utveckling Abramovitz, 1989.

Nedgången i tillväxttakt har förklarats med västvärldensäven att
började fungera påekonomier under 1970-talet grund högresämre av

växande offentliga utgifter, fler regleringar och ökat inflytandeskatter,
för olika särintressen Olson, 1982; Söderström m.fl.,1988; 1994.

m.fl. dock det inte finns någraAgell 1994 entydigaattmenar
offentlig lågsamband mellan sektor och ekonomisk tillväxt.storen

upphinnareffektefochKonvergens

Både teori och empiri stöd för länder med lägre produktivitetattger
i utgångsläget har potential för snabb tillväxt andra.större änen

länder rika i dag går det urskiljaBland de är omväntatt ettsom
mellan produktivitetsnivåsamband deras 1870 och deras tillväxt fram

i Under perioden har också allatill dag. utvecklade ländernästan
sig ledarlandet USA Baumol, 1986.närmat

imiteraEfterföljande länder kan produktionsprocesser, arbets-
organisation och produkter från utvecklade länder. Efterkrigsti-mer

ökade internationalisering har ökat möjligheterna till imitation.dens
investeringskapital, idéer och kunskap har i ökande gradVaror,

sig fritt mellan länder. efterföljamakunnat När successivtröra närmat
sig ledarna minskar möjligheterna till snabba produktivitetsvinster och
deras tillväxttakt avtar.

viktig förklaring till den höga tillväxten bland industriländemaEn
under och 1960-talen och fick del1950- Västeuropa Japanattvar av
det teknologiska försprång ackumulerats i Under deUSA.stora som
föregående decennierna hindrades världshandeln och kunskapsutbytet

protektionism och krig. Efterkrigstidens utveckling gynnade ävenav
eñersom efterföljama har lära ledarenUSA, änattmer avmen
övriga länder snabbare Baumol, 1986.växtetvärtom

nivå.innebär länder konvergerar Upp-Konvergens att moten grupp samma
hinnarefekt övriga länder snabbare ledarlandet.är när växer än
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1950-1985 OECD-ländercapita 1950 BNP-tillväxt i 24Diagram 6.1 BNP ochper
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för-upphinnareffekten betraktasavklingandeDen en avsom
i början 1970-talet.varför tillväxttakten mattadesklaringama till avav
övriga industriländerstyder påbl.a. OECD 19930Studier attav
så mycket derashar sig USA:sproduktivitetsnivåer närmat att

framfördet allti borta.upphinnarpotential Numera ärärstort sett
Latinamerika drari viss måni Sydostasien ochländer nyttasom av

upphinnamas möjligheter.
har dock förforskningen konvergensekonomiskaDen utsattsom

kritiserats 1986.har urvalet länder De Long,kritik. Framför allt av
början efterkrigstiden harländer fattigaMajoriteten de avsom varav
efterföljande perioden.lägsta tillväxten under denockså haft den

annorlunda produktionsstruktur,utvecklade länder medMindre en
någon självklar glädjeutbildningsnivå har inteinkomsttördelning, etc.

Abramovitz betonarledarländema. 1989landvinningar itekniskaav
slump. Brister iteknologiskt eftersläpandeinteländer oftast äratt av

institutionella faktorerutbildningsnivå,infrastruktursocial som--
produktionsteknik kan ocksåutvecklalandet frånhindrar att egen

teknik utifrån.från importerahindra det att

drivkraftertillväxtensTeorier6.4 om

västvärlden uppnåttdryga sekletunder detbaraDet är senaste ensom
generationvarje märkbartstorlek gjortekonomisk tillväxt somav en

framsteg,dessförinnan inteföräldrar. Seklemarikare sina utanän var
Enligtkunde skönja dem.så små samtiden knapptdessa attvarmen

genomgick denuppskattningarvisserligen osäkra Kuznetsav--
för-i drygproduktionen capita Västeuropagenomsnittliga enper

början Maddison,och 1800-talets 1991.mellan 1400-taletsdubbling

fortfarande levde påöverväldigande delensamhälle tillI ett som
jord och växandekonflikten mellan tillgångenjordbruk envar

industrialismensföreekonomerbefolkning påtaglig. De straxsom,
ekonomisk tillväxtteoriernaformulerade de förstagenombrott, om

för till-frågan det fanns någoninte undvikakunde därför gränsom
eller inte.växten

omöjlighetTillväxt en-

på långtillväxt omöjlighetvärld ekonomisk1798MalthusI envar
på arbetskraftenbart tillgångenbestämdes produktionensikt. Där av

inteodlingsbar jord. Omi huvudsakändligaoch naturresurser
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befolkningsökningen kunde hållas tillbaka med förebyggande åtgärder
skulle den så hårt på svält och andratära kata-naturresursema att
strofer skulle bli resultatet.

Smith 1776 ansåg länder med outnyttjadeatt stora naturresurser
litenoch befolkning hade position andra. Menänen mer gynnsam

intehan menade detta avgjorde nations välstånd. Smithatt en
betonade i stället de möjligheter till ökat välstånd låg i attsom
producera i skala med kapital arbetare och medstörre mer per en mer
effektiv arbetsfördelning.

Mill 1848 hävdade så länge tillgången påatt naturresurser var
begränsad kunde stordriftsfördelar och ökade insatser kapital baraav

tillväxt under kortare tid. Mill hoppades dock den tekniskaattge en
utvecklingen skulle kunna beständig tillväxt. Mill såg framtidenge en

osäker kapplöpning mellan den tekniska utvecklingen ochsom en
befolkningstillväxten. Så länge förstaden överträffade den senare
skulle välståndet kunna fortsätta öka.att

Tillväxt självklarheten-

utvecklingen fortskred underNär 1800-talet, levnadsstandarden höj des
jordbruketoch drog tekniskade framstegenäven hamnadenytta av

idéerna tillväxtens i bakgrunden, dock försvinnagränser utan attom
Tvåhelt. exempel teorierJevons på 1860-talet hur brist på kolär om

skulle hejda industrialiseringen och Romklubbens farhågor 1970-
talet framtida brist olja och metaller. Sådana argumentom en
förekommer i dagens miljödebatt avsnittäven 6.6.

viktigtEtt undantag från det ringa intresset för ekonomiskannat
tillväxt vid denna tidsperiod Schumpeter 1911. avvisadeHanvar
uppfattningen utvecklingen skedde gradvis uppbyggnadatt genom en

kapital och menade utvecklingen skedde språngvisattav genom
innovationer Vinsterna belöningentreprenörers entreprenörernasvar

för framgångsrika innovationer förutsättningoch för tekniskaen nya
framsteg.

Kapitalets roll

Efter andra världskriget blev ekonomisk tillväxt förstahandsmål förett
många nationers politik och därmed återigen intressant område förett
ekonomisk forskning. Utvecklingen moderna nationalräkenskaperav

5Schumpeterdefinierade innovation denekonomiska tillämpningen tekniskasom av
framsteg produkter eller produktionsprocesser.
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sinaempirisk grundhelt änefterkrigstidens forskare annanengav
teorier utifrånochformuleramöjligtblevföregångare. Det testaatt

förlopp.historiskatillväxtensstudierexakta avmer

drivkrafter ibeskriva tillväxtensförsökenförstaDe att en
och 1946. lHarrod 1939 Domargjordesmodellformaliserad av

arbetskraftmed hjälpproduktionenHarrod-Domarmodellen sker av
faktorndenmöjlighet bytai fasta andelar motkapitaloch attutan ena
Modellenarbetslöshet.upphov tillkanandra, vilketden permanentge
och dess1930-talsdepressionenförklarahand försöki första attettvar

Betoningenlångsiktig analys.förlämpadoch mindremassarbetslöshet,
inflytandeemellertidfickavgörande rollkapitalbildningens stortettav

efterkrigstiden.under

1956med Solowtillväxtskolan,neoklassiska mestDen som
modell därformaliseradutveckladeframträdande pro-ennamn,

kunde variera.arbetskraft kapitalochmellanportionerna
avtagandepå marginalenmodellen denegenskap iavgörande ärEn
ekonomin.sysselsatt ikapitalmängdenökaavkastningen att perav
snabbt tillcapitaproduktionenkanekonomi utvecklas växaNär peren
kapitalmängdenminskaravkastningenmed. närbörja Menatt per
ekonomindå ochInvesteringstaktenökar.successivtsysselsatt avtar

jämvikt° sysselsatt.mängd kapitaloptimalmedsigrör mot perenen
tillväxten i arbets-ekonomin i takt medjämviktVid denna växer

produktivitet, tekniskahöjer arbetskraftensUtbildningkraften. som
framsteg i denproduktivitet ochkapitaletsökarförbättringar som

få produktionenkan dock utöverorganisationen växaövergripande att
ökad handelEngångsförändringar,tillväxttakt.sysselsättningens t.ex.
till högreproduktionenmodellen lyftakan iökat sparande,eller en

tillväxttakt.högreinte åstadkommanivå, permanentenmen
tekniska framstegförde innyinvesteringarvisade hurSalter 1960

kapitalstockensågSalterproduktionsprocessen.i sammansattsom av
gammaltteknik.sin tids bästa När"årgångar" medolikakapital av

produktiviteten.genomsnittligahöjs denkapital byts mot nytt

utveck-länder med lägreteorin börneoklassiskadenEnligt
utveckladesnabbarekapitalstocklingsnivå och lägre änväxa mer

fattigavarför mångaförklaring tillnågonteori inteländer. Denna ger
rika länder.tillväxttaktlägreländer har änpermanenten

capitalåga inkomsterländer medhävdade1956Nelson att per
därjämviktsbana,ikunde fastnabefolkningstillväxtoch hög en

6 steadyS.k. state.
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produktionskapitaUsparandet inte räckte för bygga någotatt upp
Botemedlet ansågs försöka ekonomin kraftig skjutsattvara ge en
framåt antingen höja det inhemska sparandet vanligt i deattgenom
socialistiska länderna eller överföring utländsktstorgenom en av
investeringskapital ofta förespråkad lösning för utvecklingslän-som
dema.

Empiriska studier bl.a. Abramovitz historiska1956 data iav av
USA visade bara mindre del den ekonomiska tillväxtenatt en av
berodde på ökningen mängden kapital sysselsatt. Huvuddelenav per
berodde på tekniska framsteg, förbättringar i arbetskraftens kvalitet,
utnyttjande skalfördelar och allmänt bättre resursanvändning iav
ekonomin.

Kritiken den neoklassiska tillvåxtmodellen går på den,mot ut att
sin elegans till beskriver tillväxtens förlopp förklarar det.trots, änmer
Teorin erkänner den tekniska utvecklingens roll tillväxtenssom

förklarar inte dess mekanismer. Dessa meka-yttersta motor, men
nismers betydelse har varit utgångspunkten för den generatio-senaste

tillväxtteorier.nen

Humankapitalets betydelse

Schultz 1961 använde begreppet humankapital samlings-ettsom
för de kunskaper och färdigheter arbetskraften besitter.namn

Humankapital först och främst utbildning ochutgörs yrkeserfaren-av
het, hälsa och sociala färdigheter kanäven räknas dit.men

Humankapitalet har betydelse för den ekonomiska utvecklingen
främst det höjer arbetskraftens bidrag till produktionenatt ochgenom
underlättar för arbetskraften förstå och utnyttja teknologiskaatt
framsteg. Vissa t.ex. Uzawa, 1965 betraktar humankapitalet som en

produktionsfaktor vid sidan kapital och arbetskraft.egen av

förGemensamt alla utvecklade länder de har höjt sin be-är att
gång.folknings utbildningsnivå kraftigt under utvecklingsprocessens

Kendrick beräknade1976 hälften USA:s kapitalstocköveratt av
bestod humankapital redan 1969. DenisonNär 1985 uppskattadeav
olika faktorers bidrag till ökningen arbetskraftens produktivitet iav

7S.k. low-level equilibrium trap.
1820 dengenomsnittliga skolutbildningen i Frankrike, Tyskland, Japan,Holland,var

Storbritannien och USA två år. 1989 den elva år och förmodligen högrerunt var avkvalitet och jämnare fördelad bland befolkningen Maddison, 1991.
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fann han förlängd utbildning betyddemellan och 1979USA 1948 att
kapitalökningen mängden fysisktlika mycket avsom

neoklassiska tillväxtmodellenutgår från den se1990Lucas
humankapitalskillnader i tillgången kanvisar hurovan. Han

fattigarekapital inte produktivt i länder,förklara varför fysiskt är mer
humankapital ochpå arbetskraft. Brist påtillgångstörretrots en

fysiskt kapital och tekniskaförmåga utnyttjadärmed sämre att
flesta fattiga länderförklaring till varför deframsteg växerär en

rika länderna.delångsammare än
och finnerländer mellan 1960 1985. I-lanstuderar 981991Barro

humankapital° i utgångs-mängdsamband mellan derasstarktett av
Länder med relativt lågunder perioden.och deras tillväxttaktläget en

de harrika länder endastinkomstnivå snabbare än storväxer om en
sinhumankapital i förhållande till BNP.mängd

studie länder mellan 1960mil. visar i 121Mankiw 1992 överen
neoklassisk tillväxtmodell förklarartraditionelloch 1985 att en

med humankapital.betydligt bättre den kompletterastillväxten om

humankapitalets betydelse förproblem vid bedömningenEtt av
det finnas orsakssam-ekonomiska tillväxten kanden omväntär ettatt

möjlighetekonomisk tillväxt harmed högband. Länder större att
i formellsin befolkning. Investeringardelutbilda större aven

humankapitaluppbyggnadenkan också överskattautbildning av om
utbildning på arbetsplatser.delvis informellde ersätter t.ex.

Björklund, har visatindividnivå Becker, 1992Studier på 1975;
livslönsig erhåller märkbart högrede har utbildat änatt ensom

effekten produktivitetsökninginteövriga. behöverDetta vara av en
kan också förklaras medpå kunskapsöverföringen. Detberor attsom

utbilda sig. Utbildningförutsättningar väljermänniskor med goda att
individens kapacitet Spence, 1974.kan signal omses som en

och innovationereffekterExterna

visade deti västvärlden under 1970-taletNedgången i tillväxttakt att
förtillväxten för given.den ekonomiska Intressetinte gick att ta

intensifierades. ekono-och drivkrafter Dentillväxtens mekanismer

9 produktivitetökningen i arbetskrañens medDenison förklarar dock hälñen av
kapitaletsDärmedkan hanhaunderskattatframsteg i teknik och kunskaper.allmänna

kan dockkapital teknik i produktionen. Detsammaroll för sägasatt nytt nygenom
diskussion dens.kgrowthhumankapital. Abramovitz 1989 för accounting-omenom

skolan.

° i skolutbildning.andelenMätt som unga
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miska forskningen teorisökte bättre den neoklassiskaänen som
modellen förklarar:

teknologisk utveckling och vad bestämmer långsiktigsom-
tillväxt,

varför olika länders tillväxttakter kan skilja sig.permanent-

Enligt neoklassisk tillväxtteori teknologisk utvecklinggör att
avkastningen på kapitalet inte reduceras till nivå där incitamentenen

investera försvinner. Ekonomin kan då fortsätta växa ävenatt att
lång sikt.

moderna tillväxteorin kallas ofta för endogen tillväxtteori,Den
eftersom den tekniska utvecklingen bestäms endogent inom modeller-

och inte given i tidigare teorier. endogenaDenär exogentna som
tillväxtteorin innovationerbetonar och positiva effekterexterna som
förklaringar till teknologisk utveckling.

Redan under 1960-talet ansåg detArrow 1962 otill-att var
fredställande med tillväxtteori inte förklarar den teknologiskaen som

tillutvecklingen, så del bygger på oförklarade faktorer. Hanutan stor
förste försökte föraden in den teknologiska utvecklingensvar som

mekanismer i neoklassiskaden modellen. såg teknologiskaHan
framsteg biprodukter effekter investeringar,externasom av som
sprids till övriga sektorer i ekonomin.

bygger vidareRomer 1986 denna tanke. utgår frånHan att
humankapital inte bara har direkt effekt produktionen ävenutanen
positiva effekter. Utbildade arbetare i företag kanexterna ett t.ex.
utveckla produktionsmetoder företagandra kopierar. Mednya som
tillräckligt effekter den marginella avkastningen iärstora externa
produktionen inte avtagande. kan denTvärtom växande.t.o.m. vara

tillväxtskolans"Den "nya antagande positiva effekterexternaom
utbildning och dess roll drivkraft för teknisk utveckling harav som

tagits till intäkt för motivera offentliga insatser förstörreatt ut-
Ännubildning forskning.och har den empiriska forskningen dock inte

kommit särskilt långt med empiriskt befästa de tillväxt-att nya
teoriemas teser.

Teknologiska framsteg behöver inte enbart förklaras med positiva
effekter. kan också förklaras affärsmässigaDe med satsningarexterna

på innovationer. utgår ifrånRomer 1990 den tekniska utveck-att
lingen drivs vinstmaximerande individers innovationer. Tekniskav

ofta,utveckling dock framgått till del allmänär storsom ovan, en
nyttighet med betydande positiva effekter det svårt förärexterna som

enskilde innovatören full fördelden dra Risken därför detäratt attav.
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för forska fram teknikanvändas för litekommer attatt omresurser ny
påSådana bygger vanligenråder.helt fri konkurrens resonemang

tillfälliga monopolvin-teorier.1911 DenneSchumpeters attmenar
sådana monopol behövstill innovationer, ochincitament attster ger

utveckling.teknologiskför stimuleraatt

betydelseInstitutionernas

enskilda produktions-hittills betonar derefereratsteorierDe som
ekonomiska tillväxten. Enbetydelse för denfaktorernas annan

institutionelladeforskningstradition uppmärksammar ramarnas
tillfaktorerbetydelse för hur dessa tas vara.

lagskyddade äganderättensbetonade denRedan Mill 1848
lyfter framinvesteringar. 1960sparande och Coasebetydelse för

utvecklingen.for ekonomiskabetydelse dentransaktionskostnadernas
länderskillnaden mellan dehävdar den avgörandeNorth 1990 att

deoch delyfta sig fattigdomenlyckats ärstagnerat attsomursom
de ekonomiska fri-institutioner skyddatbyggaförra lyckats somupp

ekonomiska transaktioner.kostnaderna förrättigheterna och sänktoch
statsmakten och lagarna,North främstinstitutioner räknarTill men

fram-och socialainformella regler Iorganisationer,även normer.
kommit stödja verksamheterinstitutionernagångsrika länder har att

välstånd.skaparsom

ökandekontinuerligt.förändras och utvecklas DenInstitutioner
i dennapåverkande faktorinternationaliseringen är process.en
och ekono-ofta handelinstitutionella reformer sprids annatgenom

samarbete."miskt
väsentlig inverkan påocksåekonomiska politiken harDen ut-en
offentliga skatte- ochinstitutioner.lands Devecklingen ettav

påverkarpå institutionerexempeltransfereringssystemen är som
på incitamentsstruktur ocheffekteri ekonomintillväxten genom

arbetsutbud.
tillväxtenden ekonomiskainstitutionerna ochSambandet mellan

kanutveckla goda institutionerSamhällen börjatdubbelriktat.är som
förutsättningar för flerskaparekonomiska framsteguppnå som

i ond cirkelandra samhällen hamnaPå kanreformer. sätt ensamma
och olika ökarhåller tillbaka utvecklingeninstitutionernadär grupper

på bekostnad andra.välståndsitt av

" ekonomiskahatt betydelseför landetsmedlemsskapi haSpaniens EU t.ex storanses
modernisering.politiskaoch
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tredjeI världen finns åtskilliga exempel på länder där de befintliga
institutionerna och statsmakten berikar den makthavande gruppen
Vedovato, 1990. Brist på utbildad arbetskraft kan bero på ett
privilegiesystem karriärmöjligheter för fåtal. Bristettsom reserverar
på investeringsvilligt kapital kan bero osäkra äganderätter.
institutionella reformer kan därför förutsättning för lån ochattvara en
bistånd ska få någon varaktig effekt.

dåliga institutionerAtt hämmar tillväxten i många länder tyder
det svårt skapa och bibehålla goda institutionellaäratt att arrange-

finnsMen det allt upplyftande exempel. Vid mittentrotsmang. av
1800-talet isolerat och efterblivet.Japan Västerländska iakttagarevar
ansåg japanernas karaktär gjorde dem oförmögna till ekonomiskatt
utveckling. Redan vid slutet 1800-talet den japanska ekonominav var

de ekonomier snabbast i världen. baraväxte För någraen av som
årtionden kinesiskasedan oftadet för givet den kulturen intetogs att
passade ,for modernt ekonomiskt liv. I dag den ekonomiskaär
tillväxten i delar Kina den högsta i världen.av

Inkomstfördelningens roll

Det vanlig föreställning hög ekonomiskär tillväxt leder tillatten en
ojämn fördelning inkomster i samhälle. orsak skulleEnettmer av

snabb ekonomisk utveckling medför omfattandeattvara en om-
vandling samhället åtminstone till början rikaav som en gynnar- -

fattiga.ängrupper mer
Kuznets 1955 hävdar inkomstfördelningen blir ojämnatt mer

under det första stadiet ekonomisk utvecklingsfas för jämnasattav en
längre fram i utvecklingen den s.k. Kuznetskurvan. Kuznetsut

stödjer sig på den historiska utvecklingen flerai redan utvecklade
västländer. Studier länder dockstörre ettav en grupp av ger mer
blandat resultat. Summers m.fl. finner1984 inkomstfördelningenatt
jämnats märkbart i industriländerna mellan och1950 1980. Inomut
medelinkomstländema inkomstutjämningen mycket mindre, ochvar
för de fattigaste länderna hade inkomstskillnaderna ökat.

Andra studier visar ekonomisk tillväxt inte inledningsvisatt ens
behöver medföra försämrad inkomstfördelning Fields ochen
Jakubsen, 1993. Ländernai Ostasien brukar anföras påexempelsom

förhållandevis jämn inkomstfördelning kan skapa tillväx-att etten
tvänligt klimat. Taiwanl Korea, och Indonesien blev redant.ex. en
från början ganska jämn inkomstfördelning jämnare mellan 1960ännu
och 1980 Världsbanken, 1993.
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inkomstför-forskning hurhar mycketåren ägnatsDe senaste
Perotti,Alesina och 1993. Dennatillväxtenpåverkar t.ex.delningen
tillväxtteorin. Perssontill den s.k endogenahar kopplingarforskning

inkomstfördelningmellanstuderar sambandetTabellini 1994och
och mindrebåde utveckladeantal länder,ioch tillväxt ett stort

inkomstfördelningen iojämnfinnerutvecklade. ärDe att mer
början därefter. Alesina ochblir tillväxtendesto lägreperioden,av

finnertill liknande resultat. DeframRodrik 1994 kommer även att
tillväxten negativt.förmögenhetsfördelning påverkarojämnen

för tillväxtenbetydelseIntemationaliseringens

betydelse forarbetsfördelningenslyfte framSmith 1776Redan
handelnpåtraditionellaframsteg. ärekonomiska Det sättet attatt se

specialiserar sig enligt sinavarje landvälfärdenden ökar attgenom
möjligtdet ocksåmarknadernavidgadekomparativa fördelar. De gör
utnyttjastordriftsfördelar ochdraför producenter nyttaatt av

produktionsprocesser.effektivare
forhandel engångsvinstertillväxtteori ökadneoklassiskEnligt ger

tillväxttakten ökar inte.höjs,på produktionenekonomin. Nivån men
Återkommande deutrikeshandeln,liberaliseringar ägtt.ex. somav

tillväxttakttill högreefterkrigstiden, kan dock bidraunder enrum
genomförande.sittunder

föremål föreffekter har varitdynamiskaHandelsliberaliseringars
förbättradBaldwin 1989, 1992många studier. attmenar en

produktionen,effektivitet iökad ekonomiskresursallokering enger
teknolo-incitamenten forinvesteringarnasparandet,vilket ökar samt

gisk utveckling.
överföringökad tillväxtInternationalisering kan avgenomge
eftersläpandeTeknologispridning innebärmellan länder.teknologi att

framsteg avsnittsig ledarländemas 6.3.kan tillgodogöraländer
befrämja den teknolo-direktinvesteringar kanföretagsMultinationella

intemut-öka produktivitetenutvecklingen ochgiska t.ex.genom
Wolff,Blomström ochextemaliteter och ökad konkurrensbildning,

1990

uppmärksammat utrikeshandelnstillväxt harTeorin endogenom
mellan länder.sprida forskning och kunskap Dettabetydelse för att

upphinnarländema. Därmedinte baraalla inblandade,kan gynna
för tillväxttakten i allalångsiktig betydelsehandel kunna haskulle
och innovationer kostarpåpekar forskning1990länder. Krugman att

potentiella avkast-ekonomier ilika mycket i små Denstora.som
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ningen innovationer däremot högre i ekonomier.är större ln-av
ternationell integration vidgar marknaderna kan därför uppmuntrasom
innovationer och öka tillväxttakten.

Grossman och Helpman 1991 visar integrering världsmar-att av
knaden leder till specialisering mellan länder. Detta leder till att

för forskning och utveckling används effektivt. Mindreresurserna mer
kommer användas till reproducera FoU i andraatt attav resurserna

länder, till utveckla idéer.attmer nya
Young 1991 pekar på mekanism. Om kunskaper för-en annan

inomvärvade bransch till för andra branscher inomär nyttaen samma
land, kan ökad utrikeshandel inom bransch stimulera hela landetsen
tekniska utveckling och tillväxttakt.

6.5 ska tillväxtHur mätas

BNP-måttets brister

Bruttonationalprodukten BNP enligt nationalräkenskapema mäter
marknadsvärdet den produktion och tjänster För slutligav av varor

marknaden.användning säljs offentligaDen produktionensom
ingår också i BNP, värderas i likhet med vissa andra enligtpostermen
särskilda principer, eftersom den i regel saknar marknadspris.

Nationalräkenskaperna NR har kritiserats:

Hushållens produktion och tjänster registrerasav varor-
inte i NR.

del det iEn klassificerasNR konsumtionav som som-
borde i stället betecknas investeringar. Det gällersom

utgifter För utbildning och för forskning ocht.ex.
utveckling, liksom hushållens inköp varaktiga kon-av
sumtionsvaror.

delEn det i klassificerasNR slutlig användningav som som-
iborde stället betraktas insats och därmed inte ingå i BNP.som

z Till slutlig användningräknaskonsumtion investeringar.och Om produktionenäven
insatsvaror räknades i BNP skulle detta innebära dubbelräkning, eñersomav envärdet dessaredan ingår i priset depå slutliga produkterna. Sålundaingår värdetav
det bröd konsumeras privat i BNP, medan det bröd levereras tillav som sominte ingår särskild delrestaurangerna värdet påpost, utansom en som en av

restaurangtjänstema.
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idag räknasverksamhet,polisensgällerDet t.ex. som som
tjänster däremotprivata vaktbolagenskonsumtion.offentlig De

företagen.de säljs tillinsats,betraktas närsom

för-miljöproblemen ochkostnaderinte deregistrerarNR som-
till.upphovslitningen naturresursema gerav

i samhället.inkomstfördelningeninteavspeglarBNP-

välståndpå ekonomisktmåttAndra

amerikanskaförsök bygga deantalredovisarEisner 1988 utett att
den produktionavspeglarså de bättrenationalräkenskaperna att som

alternativa BNP-siffrorvälståndet.ekonomiska Detill detbidrar som
väsentligt från denskiljer sigberäkningari dessaframkommer

Även uppstårtillväxttaktengällerdetregistrerade BNP.officiellt när
flertalet fall dockofficiella siffrorna.de Iskillnader ärgentemot

särskiltskillnaden inte stor.

övergripande mått påutvecklaockså gjorts försökharDet att mer
rättvisandei syfte möjliggöravälfärd, bl.a.samhällelig att mer

måttredovisar sådantländer. 1994mellan UNDPjämförelser ett
index.human development Dettabeteckningen vägerunder samman

varianterinkomstnivå. Andrautbildningsnivå ochlivslängd,förväntad
inkomstfördelning ochpåinbegriper måttindexdetta ävenav

jämlikhet.
Även med kompletteranågra år arbeteSverige pågår sedani attett

någranationalräkenskapernai syfte hanterakonventionellade att av
nämndesde brister ovan.som

möjligheterna analysera dendiskussionfördes90I LU atten om
förändringar i nationalförmögen-utvecklingen iekonomiska termer av

vidframtida konsumtion inuvärdet alldefinieradheten, som av
välfárdsindikatornationalförmögenhetenfördel medmening. En som

omfatta detill ocksåperspektivet på välfärdenden vidgar attär att
konsumtionökning dagenskonsumtionsmöjlighetema. Enframtida av

konsumtionsmöjligheter i framtidenminskadetill prisetsker avsom
nationalförmögenheten.minskningleda tillkan aven
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Tabell 6.2 Human Development Index

Medellivs- lltbildnings- BNP Humanermvålängd capita development
1991 1992 1991 index, 1992

Kanada1 77,2 2,80 19 320 0,932
2 Schweiz 77,8 2,75 21 780 0,931
3 Japan 78,6 2,70 19 390 0,929
Sverige4 77,7 2,74 17 490 0,928

5 Norge 76,9 2,78 17 170 0,928
6 Frankrike 76,6 2,78 18 430 0,927
7 Australien 76,7 2,78 16 680 0,926
8 USA 75,6 2,81 22 130 0,925
9 Nederländerna 77,2 2,72 16 820 0,923
10 Storbritannien 75,8 2,76 16 340 0,919
11 Tyskland 75,6 2,75 19 770 0,918

Österrike12 75,7 2,74 17 690 0,917
13 Belgien 75,7 2,73 17 510 0,916
14 Island 78,1 2,59 17 480 0,914
15 Danmark 75,3 2,71 17 880 0,912

Detta läs-mått och skrivkunnigheten och genomsnittligtväger antal skolårsamman
hos befolkningen.
2 dollarUS och köpkrañspariteter.
Källa: UNDP 1994.

bilaga tillI 11 LU 92 redovisades beräkningar nationalförmö-av
genheten såsom den definieras i nationalräkenskaperna. Enligt dessa
beräkningar uppgick den samlade förmögenheten till 4 700ca
miljarder kronor eller1990, drygt gånger BNP år tab.tre samma
6.3. Den reala förmögenhetstillväxten 1981-1990 beräknades uppgå
till 2,3 år, dvs. något BNP-tillväxten underänprocent per mer samma
period.

Avgränsningen till nationalräkenskapsdeñnitionen innebar dock
flera viktiga törmögenhetsposter hamnade utanför kalkylen.att Det

gällde inte minst värdet humankapitalet kunskaper och hälsa ochav
naturkapitalet.

försökEtt beräkna kunskapskapitalets och utbildningsin-att
vesteringamas storlek redovisas i Ahlroth m.fl. 1994. Beräkningarna

1967, 1973, 1980 och 1990. Resultaten varierar väsentligtavser
beroende på vilken beräkningsmetod används. I samtliga fallsom
redovisas dock samlat kunskapskapital i storlek vidaett över-som
stiger nationalförmögenheten enligt nationalräkenskaperna tab. 6.3.

årliga tillväxtenDen kunskapskapitalet mellan 1980 och 1990av var
däremot lägre for den konventionellt beräknadeän nationalförmögen-
heten, beräkningsmetod.oavsett
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nationalülrmögenhetBruttonationalprodukt och6.3Tabell
löpande priserMiljarder kronor,

199019851981

3601867582BNP
Nationalfönnögenhet 4 69769422 012
Kunskapskapitalz

36 822metod l -- 70815metod 2 -- 10 361metod 3 --
nationalräkenskapema.Enligt

avkastningenhuruvida påavseendemed på1 skiljer sigBeräkningsmetodema
inkluderas ifritidenhuruvida värdeteller eller skatträknas foreutbildning samt av

måttet.
m.fl. 1994.och AhlrothKällor: SCB

pågårcentralbyrånStatistiskaochKonjunkturinstitutet ettVid
ochmiljö-för inkluderametoderutveckla naturre-medarbete attatt

nationalräkenskapema.isurser
redovisas beräkningarmiljövårdsberedningenfrånl rapport aven

definierasMiljöskuldensvenska 1992:58.miljöskulden SOUden
tekniskt-ekono-miljöskadoråterställa ärkostnaden för att somsom

förerfordraskapitalpå detstorlekenåterställbara attmiskt samt som
reparationsinsatser.återkommandebetala

tilluppgå knapptberäknasmiljöskuldenårliga ökningenDen av
den1990. DettaBNP äreller 0,5kronor,sju miljarder procent av

miljötillståndet intevarje år forskulle behöva avsättas attsumma som
ökningårligamed denjämförassiffra kanförsämras. Dennaska av

tillredovisas i bilaga 112,3nationalformögenheten procent som
för miljö-krävsunderhålldetJämförelsen visar att92.LU att som

medeldebekostasväl skulle kunnaska ökaskulden inte än avmer
nationalförmögenhetenkonventionelltdenökningen uppmättaavsom

förfogande.ställer till

gränserTillväxtens6.6

dettidsperspektivlångtmycket närmastäranläggerOm ettman
livet kommermänskligahar Dettillväxtensjälvklart gräns. enatt en
emellertidtidsperspektivet begränsas är svaretupphöra. Omdag att
framträdande isärskiltvaritharuppenbart. Någramindre argument

tillväxtensdiskussionen gränser:om

metaller, oljaförnybaravissa ickeTillgången till naturresurser-
Romklub-i den s.k.bl.a.avspeglasbegränsad. Dettao.d. är

mil., 1972.Meadowsbens rapport
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Tjänstesektoms växande andel ekonomin har framhållitsav som-
tillväxtbegränsande faktor, därför produktiviteten tenderaratten

långsammare mångai tjänstesektorer iväxaatt än varupro-
duktionen.

Människans påverkan på miljön överstiger i många avseenden-
vad ekologiskt hållbart lång sikt. Problemet förvärrasärsom

många länder i tredje världen står tröskeln tillattav en
omfattande industrialisering. Kostnaderna för miljömässigten
uthållig utveckling kan så de begränsar tillväxten.stora attvara

Icke-förnybara naturresurser

Romklubbens först med intresse, kom sårapport mottogs stort men
försmåningom hård kritik. Författarna hade inte tagitutsättasatt

hänsyn till ökande knapphet på skulle leda till högreatt naturresurser
priser. borde bidra till minskadDetta resursförbrukning bättregenom
hushållning, utnyttjande resurssnålare teknik och utvecklingav av
ersättningsprodukter. kända kommer därför,De allt annatresurserna
lika, räcka mycket längre vad enkel trendfram-avsevärtatt än en
skrivning kan visa.

Även Romklubbens beräkningar visade sig orealistiska kvarstårom
fortfarande frågan tillgången till kommernaturresurser utgöraattom

begränsning för tillväxten. Trots omfattande forskning fråganären
finnsinte slutgiltigt besvarad. emellertid inteDet några tecken som

tyder på förestående resursbrist. Barnett 1979 harnära studeraten
data från flera länder finna några tecken ökande resursk-utan att
napphet under perioden efter andra världskriget.

Tjänstesektoms betydelse

Problemet tjänstesektomsmed långsamma produktivitetstillväxt i
förhållande till den varuproducerande sektorn uppmärksammades
redan på 1960-talet Baumol 1967. Med hjälp några förenkladeav av
antaganden visade han relativpriset på tjänster i förhållande tillatt

skulle stiga Därav drog Baumol slutsatsengräns.utan attvaror
tjänstesektom så småningom skulle försvinna därför tjänsternaatt
skulle bli för dyra.

Analysen utvecklades sedan andra visade efterfrågan påattav som
tjänster fortsättakunde relativpriset ökade, förutsattväxaatt trots att

höjda inkomster betydde för efterfrågan på tjänster höjdaatt änmer
priser.
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stödja Baumols slutsats.inteutvecklingen kanhistoriska sägasDen
kraftigt under desysselsättningen har ökatandelTjänstesektoms av

dock vissa tjänsterSamtidigt haravsnitt 3.2.decenniernasenaste
teknisk utveckling,delvis på grundförsvunnit,heltnästan menav

Skoputsning och rakning utförskostnader.ökadeockså grund av
Sverige.kommersiell basis ipåi dag sällant.ex.

Baumols andrainnebärfortsatttjänstesektomAtt växa att
mellanskillnad i produktivitetstillväxtantagande permanentenom

detta antagandei Omtjänstesektorerna kommeroch ärcentrum.varu-
sysselsättningenväxande andeltjänstesektornsriktigt kommer attav

tillväxten.den samladebegränsa
och 1980-talettillväxttakt under 1970-Arbetsproduktivitetens var

varuproducerande sektorer-i detjänstesektorerflestalägre i de än
na. hos tjänsternainneboende egenskaperpåSkillnaden kan bero

Samtidigtproduktivitetshöjande insatser.förminskar utrymmetsom
skyddade från såvälvarittjänsteproducentermångadockhar mer

väl såvilket kaninternationell konkurrens,inhemsk vara ensom
produktivitetstillväxten.långsammaförklaring till denviktig

deinternationella konkurrensenSåväl den växande senastesom
effektivisering-ökaantagligen bidragit tillharavregleringarårens att

med den modernaTillsammanstjänstenäringar.inom mångastrycket
betydligtleda tillmöjligheter kan dettainformationsteknologins en

framöver. Andravissa tjänstesektorerproduktivitetstillväxt isnabbare
därför tjänstenseffektivisera,antagligen svåraretjänster attär att

ned påtid läggsförknippad med denså intimtkvalitet attär som
utföra den.

och tillväxtMiljö

komplice-och miljöpåverkanekonomisk tillväxtSambandet mellan är
enkla samband.föreställningar DedomineratsDebatten harrat. omav
entydiga besked.dock ingastudier genomförtsempiriskafå gersom

miljöproblemmångaperspektiv det uppenbarthistorisktl är attett
Med ökandeekonomiska tillväxten.med denintimthört samman
miljöfarligaockså ökande utsläppföljde längeindustriproduktion av
decennier-miljöpåverkan. Under denegativoch senasteämnen annan

såväl i Sverige iflera avseenden,trend brutits idennahar somna
industriländer.andra

J kapitel för1991:82 7produktivitetsdelegationens betänkandeSOUSe samt en
olika sektorer.produktivitetsutvecklingen idiskussion om
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empiriska studierDe gjorts sambandet mellan olika länderssom av
inkomstnivå och deras utsläpp miljöförstörande bekräftarämnenav
detta typiskaDet utsläppen ökar undermönster. ländernasär att
industrialiseringsfas. inkomstnivånNär tillräckligt hög får ländernaär
dock i regel kontroll problemen. Alla miljöproblemöver uppvisar
emellertid inte detta Koldioxidutsläppen ökarmönster. medt.ex.
inkomsterna på högre inkomsmivåer Molander, bil.även 2.

Wibe 1990 konstaterade de svenska utsläppen mellan 1970att
och 1985 minskade under perioder med snabb tillväxt.mest

Utvecklingen minskande miljöpåverkan vid växande inkomstermot
kan förklaras flera faktorer:av

Kunskapens växande betydelse förändrar den ekonomiska ut--
vecklingens karaktär. Varje krona i bruttonationalprodukten
fordrar allt mindre mängder energi och ochnaturresurser,
påverkar miljön mindre.

Tillväxten innebär ökade investeringar och teknologisken-
förnyelse många gånger leder till minskade utsläpp.som

Efterfrågan på bra miljö ökar med stigande inkomst,en-
samtidigt tillväxten skapar de behövs för attsom resurser som
klara högt ställda ambitioner vad gäller miljön. Miljöförbätt-
ringarna kommer dock inte automatiskt. krävs iDet regel att
den ökande efterfrågan i politiska åtgärder främjaromsätts som
miljön.

frågaDet dessa faktorer i långaär öppen det loppet ären om
tillräckligt förstarka motverka tillväxtens ökade resursförbrukning.att

30-40 års perspektivl torde dock frågan inte i första handett vara om
ekonomisk tillväxt möjlig hur kostnaderna blir förär utan stora att
uppnå miljömässigt hållbar tillväxt kap Molander,14; bil. 2.en

6.7 Tillväxt i teori och verklighet
faktorerDe betonas i dagens teoretiska och empiriska forskningsom

kring tillväxt främst humankapital och teknologiskär utveckling, men
investeringar och strukturomvandling.även verklighetenI samman-

fattar dessa begrepp faktorermängd olika påverkar densätten som
ekonomiska tillväxten. I denna långtidsutredning spelar bl.a. följande
begrepp framträdande roll:en
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både formell utbildning och den in-Humankapital innefattar
fås arbetsplats avsnittformella kunskap kan t.ex. ensom

tillväxten vidde flesta teoretiska modellerna ökar9.3. l en
humankapitalet. verkligheten måsteökning I ävenmanav

utbildning i anspråkbeakta satsningaratt tar resurser som
humankapita-alternativa användningar. Värdet det ökadehar av

värdering alternativen.måste bedömas utifrånlet en av

innefattar såväl modernare maskinerTeknologisk utveckling
AdministrativaFörbättrat ledarskap avsnitt 9.4. systemsom

styrmetoder, motivationsbefrämjande åtgärder,och entreprenör-
faktorer traditionellt behandlats inomsanda och andra som
och sociologisk forskning kanföretagsekonomisk väsent-vara

för tillväxt avsnittliga fundament 9.9.

teknologisk utvecklingeffekter från påExterna satsningar
dock svårtviktig roll i modern tillväxtteori.spelar Det är atten

extemaliteter.empiriskt fastställa omfattningen dessa Denav
sådanainternationella integrationen innebär dessutom att

länders företag.effekter kan nyttiggöras andraäven av

teknologiskaImporterad teknologi viktig faktor bakomär en
framsteg avsnitt 9.4.

viaInternationaliseringen kan förväntas påverka tillväxtenäven
teknologispridning. Internationaliseringenandra mekanismer än

strukturomvandlingen. påverkarinverkar på Den ävent.ex.
konkurrenssituationen och därigenom indirekt tillväxten.

vanligen befrämja den teknologiskaKonkurrens ut-anses
effektivareden stimulerar tillvecklingen ett ut-attgenom

avsnitt Konkurrensnyttjande de befintliga 9.7.resursernaav
innovationer, reducera incitamenten tillkan stimulera ävenmen

avsnitt 6.4.FoU

påtagliga konfliktrisken idag finns mellan tillväxtenDen mest
Underpå god hushållning medoch kravet naturens resurser.

första handöverskådlig framtid torde dock inte frågan i vara
hur kostnadernaekonomisk tillväxt möjlig,är storautanom

hållbar tillväxt avsnittblir för uppnå miljömässigt 14.5att en
bil.Molander, 2.samt
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Basscenariot KAPITEL

7.1 Inledning
En långtidsutredningens huvuduppgifter redovisa alternativaärav att
scenarier för den svenska ekonomins utveckling i medel- ochett
långsiktigt perspektiv. Dessa scenarier sin utgångspunkt itar den

för de årennärmaste presenteradesi 1995 års preliminä-prognos som
nationalbudget fotnotse 13. Vad gäller det längre tidsperspektivetra

de emellertidutgör inga De ska i stället möjligaprognoser. ses som
utvecklingsbanor, de antagandengivet utvecklingengörssom om av
produktiviteten, arbetsutbudet, etc.

Den svenska ekonomin har genomgått förändringarstora under de
åren avsnitt 2.4. Uppgiftensenaste konstruera rimligaatt scenarier

på så lång sikt år15-20 sig därför vanskligareter vanligt.pass som än
Detta återspeglas i betänkandets uppläggning. I detta kapitel

basscenario tillpresenteras 2010.ett Den utveckling skisseras isom
detta scenario delvis fortsättningär på historiska trender, ien men
väsentliga avseenden också brott med det gamla:ett

Arbetslösheten ligger på högre nivå underän 1980-talet,en-
väsentligt lägre i dag.änmen

Arbetskraftsdeltagandet stiger från dagens låga nivå, når- men
inte till 1990 års mycket höga nivå.upp

Medelarbetstidens utveckling återgår till den långsiktigt-
sjunkande trend bröts under 1980-talet.som

Produktiviteten i näringslivet i historisktväxer setten- genom-
snittlig takt.

offentligaDen sysselsättningen ökar betydligt lång--
underän 1970- och 80-talen.sammare

7 14-1634
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trade försämrasofomvärlden termsBytesförhållandet med-
historis-med deni linjevilketoch 2010,mellan 1990 ärnågot

utvecklingen.ka

historiskt högpåbruttosparandet hamnar settsamladeDet en-
nivå.

påhamnarekonominsvenskadendettainnebärSammantaget att
utmärksvilkentillväxtbana,genomsnittlighistoriskt ensett aven

näringslivet.privatadettillväxt ikraftig
kritiskaTill desjälvklar.långt ifrånemellertidutveckling ärDenna

dehanteringenfunktionssätt,arbetsmarknadensbl.a.hörfaktorerna av
expansionnäringslivetsförvillkoren samtunderskotten,offentliga

i dediskuterasfrågorutformning. Dessastabiliseringspolitikens
ibedömningaroch görsanalyser8-12. Dekapitlenföljande som

scenarier, vilkaalternativanågrasedankapitel kontrasterasdessa mot
kapitel 13.redovisas i

lång-världsekonominsdiskussionmedinledskapitelDetta omen
scenariema.tillbakgrundvilken tjänarutveckling,siktiga som

svenskadenmodellerdepresentation överkortföljerDärefter aven
ekonomin använts.som

grund förtillliggerantagandengenomgång deEfter somaven
utvecklingen frammakroekonomiskasedan denredovisasscenarierna
följerDärefteravsnitt.sittirespektive 20101998till genom-envar

utvecklingen destrukturomvandlingekonomins samtgång avav
sammanfattaravsnittetavslutandeDettill 2010.finansernaoffentliga

kapitlets slutsatser.

långsiktigaVärldsekonomins7.2

utveckling

utvecklingVärldshandelns

medökad handelgåttharefterkrigstidenunder motUtvecklingen en
iOECD-ländernas växtevaruexporttjänster.ochbåde genom-varor
periodenUnderoch 1990.mellan 1960årmed 6,4snitt procent per
snabbarei1980-talet ännupåslutetoch i växte exporten1960-1973
perioder1980-taletbörjanoch1970-taletmittenmedantakt, varavav

exporttillväxt.betydligt långsammaremed
tillväxtstarkfortsattförtalarfaktorerflerafinns avDet ensom

inom NAFTAintegrationsprocessernaregionalavärldshandeln. De
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och innebär fortsattEU minskning handelshindren, liksom deten av
GATT-avtalet. Den teknologiska utvecklingen på kommunika-nya

tionsområdet innebär bl.a. handeln med många tjänster underlättas.att
Faktorer kan inverka negativt på handelstillväxten ökadsom vore en
användning s.k. icke-tariffára handelshinder och/eller ökadav en
protektionism mellan regionalt integrerade block.

Det GATT-avtalet innebär fullständig avvecklingnya en av
tullama på stål, läkemedel, jordbruksmaskiner, byggmaskiner,t.ex.
medicinsk utrustning, möbler och Importrestriktionema förpapper.
TEKO-varor avvecklas på sikt och stödet till jordbruket reformeras
och minskas. Sett handelsvägt genomsnitt innebär dettaettsom

procenttullsänkningar för i-ländema på 40 GATT ombildas tillca
organisation, World Trade Organization WTO. Regelverketen

utökas till innefatta tjänstehandeln.ävenatt

Internationell utblick

fåDet bedömningar dengörs långsiktiga tillväxten för olikaav
regioner i världen och de mekanismer förväntas ligga bakomav som
utvecklingen. OECD l992g har dock publicerat analyser denav
internationella utvecklingen fram till 2000. En bedömning harannan
gjorts det brittiska National Institute of Economic and Socialav
Research.

Tabell 7.1 Regional BNP-tillväxt
Procent årper

OECD National Institute
1995- 1995 1996 1997-
2000 2000

EU 2,5-4,0 2,2 2,6 2,5
USA 2,5-3,0 2,3 3,1 2,3
Japan 3,0-4,0 2,0 3,2 2,9

Källor: OECD l992g och National Institute of Economic and Social Research
1994.

Uttryckt i procentenheter sänkningenmindre. Somär exempel kan detnämnasatt
handelsvägdagenomsnittet Sverigesindustrivarutullar omvärldenuppgickgentemotav
till 4,6 fore GATT-avtalets ilqañträdandeprocent och före EU-medlemskapet.ca
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2 mellan ochi varierar 2,5BNP-tillväxten EUBedömningarna av
bedömningamaskiljersekelskiftet.till Detframfyra procent som

dendynamiska effekternastatiska ochförväntadedebl.a.är av
internationalise-potentialen förinomintegrationen EUfortsatta samt

tjänstesektorn.produktivitetsökningar inomochkonkurrensring,
lång sikt hapåutvecklingen bedömsdemografiska storDen

ocharbetsutbud. Mellan 1985 2025kostnader ochsocialainverkan
från till 63år öka 4264inom EUbefolkningen överberäknas
minska med 13år beräknasunder 20medan antaletmiljoner, personer

1992g.miljoner OECD,

år under2,5-3nå BNP-tillväxtbedöms procentUSA peren
stimulera deförväntasNAFTABildandet1990-talet.resten avav

Övriga inverkabedömsfaktorerekonomiema.nordamerikanska som
arbetsmarknaderna, denflexibladeutvecklingen bl.a.positivt är

desmåföretag,antaletdetutvecklingen,teknologiskasnabba stora
ochkonkurrensutsattadefinansmarknadernaeffektiva samt av-
det lågabudgetunderskottet,kvardröjandemarknaderna. Detreglerade

ochinfrastrukturenbristandedenproblemen,socialasparandet, de
faktorer kankunskapsnivålåga ärbefolkningsgruppers somstora

utvecklingen.hämma

mellan ochtilluppskattasl990-taletunderBNP-tillväxt treJapans
befolkning ökandeäldrealltinnebärPå lång siktfyra procent. en

försvåravilket kanarbetsutbud,minskatochkostnadersociala ett
investerafortsättaförutsesJapanska företagframtiden. attitillväxten

År förväntas 20omfattning. 2010betydande procentutomlands i av
landetsutanförlokaliserad gränser,industrinjapanskägdaden vara

nuvarandejämfört med procent.sex
positiv kraft ioch Kinasödralmportefterfrågan från Asien är en

kraftigt,också ökatharregionfrån dennavärldsekonomin. Exporten
ekonomiernai södraväxandesnabbast1993. Demed 18över procent

industrialiserade länder In-generationen t.ex.andradenAsien är som
i real BNPtillväxttaktenKinaThailand.och IMalaysiadonesien, var

13världen under 1993,i överhögsta procent.deen av
mellanBNP-tillväxt påfortsatt starknåförväntasregionDenna en

decennierna OECD,deåret under närmasteochfem procent omsex
samtliga länder.itillväxtenIndustrin bär1992g. upp

Östeuropa befinnerden tidigare SovjetunionenochochCentral-
reformerna harekonomiskaradikaladerecession.djup Trotssig i en

blevländerexklusive dedvs. EU2 gäller EU-l2,avsnitti dettaDiskussionen som
januari 1995.den lmedlemmar
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länderna inte förmåttännu återhämta den kraftiga nedgången i
produktionen efter planekonomiemas sönderfall. Denna utveckling har
samverkat med problem, bl.a.externa sammanbrottet för det tidigare
handelssamarbetet länderna emellan.

Östeuropas till Västeuropa ökadeexport med 20 1992. Deprocent
Östeuropabranscher där har bäst möjlighet konkurrera,att som

jordbruksprodukter, stål och textilier, delvis skyddadeär från
Östeuropaösteuropeisk import. liten marknadär för Västeuropa,en

dess andel ökade från till fem mellantre 1989 ochmen procent 1992.
tidigareDen Sovjetunionens handel har präglats problem inomav

såväl administration produktion.som
ekonomiskaDen utvecklingen i Ungern, Tjeckien, Slovakien och

Polen har varit lyckosam i övriga delarän regionen. Dessamer av
länder har också kommit relativt långt med institutionella och
strukturella reformer. Reformpolitiken i det tidigare Sovjetunionen har

problem.stött Brister i refonnprogrammen,stora brist på politiskt
stöd och mindre utländskt bistånd har bidragitän väntat till svårig-
heterna FN, 1993. Tidigast i början 2000-talet kan ekonomiskav en
integration med de västerländska ekonomierna förväntas OECD,
1992g

Den nordiska utvecklingen

Utvecklingen i de nordiska länderna betydelseär för denstorav
svenska ekonomin. femtedelEn den svenska går tillvaruexportenav
något de nordiska grannländema. De starka kopplingarna mellanav
de nordiska länderna återspeglas i betydande samvariation ien
konjunkturutvecklingen Bergman och Jonung, bil. 13.

Tabell 7.2 Utvecklingen i Danmark, Norge och Finland

Danmark Norge Finland
1995 1996 1997- 1995 1996 1997- 1995 1996 1997-

2000 2000 2000
BNP 3,3 2,8 2,4 2,9 2,6 2,5 4,8 4,1 3,4Arbetslöshet 10,8 10,1 10,0 5,2 4,8 4,1 16,3 14,6 13,6
Årlig procentuell förändring, för 1997-2000genomsnittlig årlig förändring.procentuell2Procent arbetskraften, för 1997-2000arbetslöshetvid periodensslut.av

Källor: OECD 1994g och Finansdepartementet.

Finland har under 1990-talets inledande år genomgått osedvan-en
ligt djup lågkonjunktur. krävsDet mycket god utveckling denen av
finska ekonomin för få arbetslösheten,att budgetunderskottet ochner
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pålåg under 1994Arbetslöshetennivåer.rimligatillutlandsskulden
Även skönjas i slutetbörjarStabiliseringviss19 procent.nära om en

nivåinternationellt högpersistens settförriskfinns det1994 enav
ekonomiskbaserastrateginaktuella är attDenavsnitt 8.4. en

denförutsätterexportutveckling. Dettastark attpååterhämtning en
strukturellakrävsDetinte försvagas.konkurrensförmågannuvarande

offentliga sektorndenfinansiella sektorn,denbl.a.inomförändringar
stärkas Finans-skavaraktigtekonominforarbetsmarknadenoch att

riskernafrämsta är1993a. De attministeriet,

misslyckas;statliga finansernadesaneringen av-

tidlängrekreditmarknadfungerandeväl taråterskapandet enav-
beräknat;än

reaktionarbetsmarknaden, motkonflikteruppstårdet ensom-
ekonomiskaStatensförväntaskanlönespridningden som

1994.forskningscentral,

lågkon-1990-taletsklarathar NorgeoljeinkomsternaTack vare
mellangenomsnitt 1,6med i procentväl. BNPrelativt växtejunktur

under 1994till 4,6ökaberäknastillväxttakten procentoch1987-1993
ökatharBudgetunderskottet1994.tolldepartementet,Finans- og

problemlågt. Ettinternationellt är att1990-talet, settärunder men
försämratvilket har1980-talet,underhöjdeniskötlönekostnaderna

uppgå tillberäknas nära procentArbetslöshetenkonkurrenskraften. sex
sjunka till 4,8bedöms1994. Dentolldepartementet,Finans-1994 og

reducerastrategin förförutsättning attunder att1996procent
pådelsstrategi byggerframgångsrik. Dennablirarbetslösheten en

konkurren-förbättraförtiomedkostnadsläget attprocentsänkning av
hushållen.tilltransfereringarnaminskningpådelsskraften, aven

sysselsättningsskapandetillomfördelasställetska iTransfereringarna
1993.tolldepartementet,Finans-aktiviteter og

situationiDanmarksig1980-talet befannpåbörjan soml en
relativtmedperiodDärefter följdei dag.Sverigespåminner enom

tillfrånhalverades 20långa1982-1987. Den räntanBNP-tillväxthög
fastpåberoendefrämstoch 1986,1982mellantio enprocent

Finansministeriet,sjunkande tyskaoch räntorväxelkurspolitik
finanspolitik.myckettiddennaunderDanmark förde stram1994b. en

restriktivförbättradesfinansersektornsoffentligaDen engenom
s.k.Denskötsskattesänkningarsamtidigtutgiftspolitik upp.som

konjunkturen.bromsaförkartoffelkuren attsattes
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Under slutet 1980-talet den danska ekonomin i otakt medav var
den internationella konjunkturen. Medan övriga OECD-länder
genomgick högkonjuntur den danska ekonominväxte bara meden
ungefär år. Ekonomin stärktes underprocent denna perioden per av
låga löneökningar, låg inflation, ökad produktion olja och samtav gas
förbättrad konkurrenskraft Finansministeriet, 1993b.

Danmark har inte varit opåverkat 1990-talets lågkonjunktur,av
tillväxten i ekonomin fart redan 1993. Tillväxttaktentog 1994men

Ökonomiministeriet,beräknas uppgå till 4,6 1994.procent Arbets-
lösheten dock fortfarande högär och beräknas uppgå till 12,2 procent
1994. Reformer på arbetsmarknaden och skattereformer har genom-
förts. Tillsammans med låga löneökningar beräknas detta bidra till en
hög tillväxt inom den privata sektorn och sänkning arbets-en av
lösheten till 10,1 1996.procent

7.3 Modellerna

Långtidsutredningen använder olika modeller för konstrueratre att
scenarierna för den svenska ekonomins utveckling. Den medelsiktiga
utvecklingen till och med 1998 beräknad med hjälpär av en
konjunkturmodell KOSMOS. långsiktigaDe scenarierna bygger på
simuleringar med allmän jämviktsmodell MECMOD. Fören
beräkningarna de offentliga finansernas utveckling användsav en

FIMO.°särskild finansiell modell

KOSMOS traditionell konjunkturmodell.är Innebörden blandären
efterfrågans utveckling spelarannat att betydligt roll förstörreen

utvecklingen produktion och sysselsättning i MECMOD, vilketänav
rimligt på kort- ochär medellång sikt.
MECMOD statisk allmänär jämviktsmodell neoklassisken typav

avsnitt 6.4 med tio producerande sektorer avsnitt 3.2. Modellen
bygger på utbudsorienterat på ekonomiskett tillväxt.synsätt Ekono-
mins produktionsförmäga bestämd tillgångenantas ytterst tillav
kapital och olika arbetskrafttyper produktivitetstillväxtensamtav av
i respektive sektor. Till skillnad från vad fallet i kortsikti-ärsom mer

modeller t.ex. KOSMOS spelar den aggregerade efterfrågansga
storlek ingen självständig roll för storleken på UtbudetBNP. genererar
sin efterfrågan priserna på alla marknaderattegen genom antas

sig så de tillgängligaatt används fulltanpassa ut.resurserna

3Samtligamodeller harkonstrueratsvid Konjunkturinstitutet. En beskrivningnärmare
KOSMOS och MECMOD återfinns i bilaga 1 till LU 90 respektiveav LU 95. FIMO

beskrivs i bilaga l till LU 92.
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potentiell BNP. FörutvecklingenberäknakanMECMOD sägas av
tidsperspektivetkrävs detförverkligasskapotentiella BNP attdenatt

komma tillpriserna skaanpassningförlångttillräckligt attär aven
På såjämnatskonjunktursvängningarna ut.samtidigtstånd, ensom

antagligenförutsättningardessaår15-20sikt ärlång sompass
deimodellen liggeriSvaghetenuppfyllda.välnågorlunda snarare

efterfråganutbud ochkänsligthurmåstebedömningar göras avsom
för sådanaunderlagetempiriskapriserna.i Detförändringarförär

bräckligt.bedömningar är
finansiell sektor.saknarMECMODKOSMOSSåväl ensom

Vidaremodellen.utanförnivå bestämsbl.a.innebär räntansDet att
acceleratorerfinansiellakreditransonering,fenomenkan m.m.som

förloppekonomiskai deåterspeglasinteavsnitt 5.4 genererassom
modellerna.av

användbarhetModellemas

ochmöjlighetermodellernasdiskussionfördes92LUI omen
denscenarier förför konstruerainstrumentbegränsningar attsom

uppmärksamhetbakgrund denutvecklingen. Motframtida somav
återkommaanledningdetfinnsscenariernai LU 92 attriktades mot

långtidsutredning.i dennadiskussionentill även
ekonomin kansvenskadenmodellerstiliseradeAnvändandet avav

utgångspunkter.flerafrånifrågasättas

förenklade ochnödvändighet starktmedModellerna är aggre--
få samband.relativtbeskrivs medskeendenKomplexagerade.
sambandmodellensfinfördelning ärlångtgåendeEn av

önskvärd.möjlig elleremellertid varken

rad s.k.detscenarierna krävskonstruerakunna attFör att en
variabler På årsmodellen. 15utanförspecificerasexogena

utveckling mycketvariablersosäkerheten dessa stor.sikt är om

sambanden mellanberoendeanvändbarhetModellens är attav-
analystiden.stabila Ivariablernade ingående överär aven

förutsättningdennarisken uppenbarskeendenlångsiktiga attär
uppfylld.inte är

variabler. Värdetochmellan endogenaskiljermedmodellernaarbetetI exogenaman däremotvariablernamodellen.i De ärvariablerna bestämsde endogenapå exogena
beräknaska kunnamodellen, för dennautanförbestämmas attsådana måstesom

variablerna.endogenavärdena depå
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bakgrundMot dessa brister kan det ligga till handsnära attav
ifrågasätta modellemas användbarhet. Långtidsutredningens ut-
gångspunkt dock modellerna utnyttjadeär värdefullaatt rätt är- -
redskap i arbetet med konstruera långsiktiga scenarier. Modellernasatt
styrka de tvingar användaren uttryckligenär specificera sinatt att syn
på samspelet mellan olika skeenden i ekonomin. I praktiken bygger
alla ekonomiska analyser på någon uppfattning uttalad eller outtalad-

hur ekonomin fungerar. kvantitativUtan redovisningom en av-
denna bild risken uppenbar olika analyser,är i partielltatt ettsom
perspektiv kan framstå rimliga, i praktiken inte kan fogassom

till konsistent helhet.samman en

kritik oftaEn riktats långtidsutredningen dessmot är attsom
scenarier snabbt blir ointressanta, därför ekonomin utvecklas påatt ett

Ävenannorlunda vad förutsågs i scenarierna.sätt än kritikensom om
delvis riktig får den inte skymma det faktum långtidsutred-är att
ningens scenarier inte några Huvudsyftetutgör medprognoser.
scenarierna skissera olika tänkbara utvecklingsbanorär för denatt
svenska ekonomin, bakgrund till utredningens analyssom en av
strukturella problem i ekonomin. Det dessa analyserär ärsom
långtidsutredningens huvuduppgift.

bör ocksåDet påpekas utredningens tidsperspektiv sträcker sigatt
framåtår i tiden.15-20 jämförelseEn mellan scenarierna och verklig-

heten några år efter det utredningen publicerats således inteatt är
något bra mått på de långsiktiga bedömningarnas relevans.

7.4 Förutsättningar för

basscenariot

Tanken med basscenariot illustrera utvecklingär där denatt en
svenska ekonomin återhämtar sig förhållandevis väl från de senaste
årens lågkonjunktur, för därefter hamna på långsiktig tillväxt-att en
bana genomsnittlig sedd i historisktär perspektiv.ettsom

utvecklingDen framkommeri scenarierna i hög gradstyrssom av
de antaganden utvecklingen antalgörs s.k.ettsom om av exogena
variabler se fotnot 3. BNP-utvecklingen på lång sikt bestäms t.ex.
till den helt övervägande delen de antaganden görsav som om
arbetsproduktiviteten och sysselsättningen. På kort sikt spelar
emellertid utvecklingen ekonomins efterfrågesida viktig roll förav en
utvecklingen ochBNP sysselsättning.av

I detta avsnitt redovisas de antaganden några degörssom om av
viktigaste variablerna i basscenariot. handlarDetexogena om
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sysselsättningen,arbetsproduktiviteten,utveckling,världsmarknadens
offentliga verksamheten.densparandet samt

mellan deåterkopplingdet naturligtvisfinnsverklighetenI en
återkoppling måstevariablema. Dennaoch deendogena exogena

själva modellerna.utanföremellertid beaktas

utvecklingVärldsmarknadens

tillväxtvärldsmarknadenssikt spelarmedellångochPå kort en
sysselsätt-produktionen ochutvecklingenroll förbetydelsefull av

ekonominkapaciteti kanfinns ledigGivet deti Sverige.ningen att
för företagendet möjligtfrån omvärldenefterfråganökad göra atten
därmed lönernaexportpriserna ochoch säljaproducera utan attmer,

sjunka.exportföretagen behöveri
förbetydelsevärldsmarknadstillväxtens BNP-lång siktPâ är

huvudsak tillgången tillbestäms ipåtaglig.mindre BNPtillväxten av
i näringslivet.produktivitetstillväxtenkapitalarbetskraft och samt av

framför allt igenom iomvärlden slårutveckling iEn gynnsammer
bytesförhållandet med omvärlden.viainkomstutvecklingenrealaden

världsmarknadspri-och bättreexportmarknadernaväxersnabbareJu
för sinabetalt kan svenskadesto bättreutvecklas, exportörer taserna

därmed betala förkangiven exportvolymoch tjänster. En envaror
varit fallet.skulle havadimport änstörre som annars

tydlig åter-OECD-området under 1993. EniTillväxten var svag
och medellångaunder det kortakunde dock skönjas 1994. Ihämtning

kombination med denkonjunkturuppgång, idennaperspektivet antas
till snabb efter-handeln, upphovliberaliseringenfortsatta engeav

avsnitt 7.2.svenska exportmarknadernafrågetillväxt på de

OECD-området 1993-1998i7.3 UtvecklingenTabell
procentuell förändringGenomsnittlig årlig

1997 19981995 19961993 1994

2,6 2,82,9 2,72,8l,lOECD 16BNP
Marknadstillväxt OECD

6,46,78,0 7,1-3,1 9,114 bearbetadevaror

Finansdepartementet.Källor: OECD och

sekelskiftet.fortsätta efter FörmarknadstillväxtengodaDen antas
marknadstillväxt pågenomsnittlighela perioden 1990-2010 antas en

för totalaår denfyra exporten.procent per
betydande skillnaderutvecklingen döljergenomsnittligaDen

denbli snabbast iTillväxtenmellan sektorerna tab. 7.4. antas
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kunskapsintensiva industrin, vilken omfattar delar verkstads-stora av
industrin och delar den kemiska industrin bl.a. läkemedel. Påav
tjänstesidan marknaden för både de arbetsintensiva och deantas
kunskapsintensiva branscherna förhållandevis snabbt. Post- ochväxa
teletjänsterna transporttjänsterna hör till de arbetsintensivasamt

fåtjänster snabb marknadstillväxt. de kunskapsinten-Avantassom en
siva tjänsterna bl.a. bank- och försäkringstjänsternaantas samt
uppdragstjänstema få förhållandevis snabb marknadstillväxt.en

Tabell 7.4 Världsmarknadens utveckling i olika 1990-2010sektorer
Årlig procentuell förändring

Världsmarknads- Världsmarknads-
prisvolym

Varuproducerande sektorer
Kapitalintensiv 1,6 2,7
Arbetsintensiv 3,6 2,4
Kunskapsintensiv 4,9 2,8
Skyddad 3,9 2,0
Energi 2,7 4,3

Tjänsteproducerandesektorer
Arbetsintensiv 4,1 2,9
Kunskapsintensiv 4,3 4,3

Uttryckt i svenskakronor.
Källor: Finansdepartementetoch NUTEK.

På för världsmarknadstillväxten utredningensätt antarsamma som
prisutvecklingen skiljer sig mellan de olika sektorerna tab. 7.4.att

Priserna öka snabbast i den kunskapsintensiva tjänstesektorn tillantas
följd fortsatt utveckling arbetsproduktiviteten i dennaav en svagare av

Ävensektor, också i omvärlden. energipriserna har antagits stiga
förhållandevis snabbt.

svenska utrikeshandelnDen har under följd år haften av en
sammansättning medfört exportpriserna ökat långsammareatt änsom

bytesförhållandefimportpriserna. avspeglas iDet utvecklingen av
med omvärlden. Sedan början 1950-talet har bytesförhållandetav
försämrats trendmässigt.

5Exportprisindex dividerat med importprisindex.
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bytesfdrhållande 1950-20107.1 SverigesDiagram
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Finansdepartementet.Källor: SCB och

Däreftertill 1980-talets mitt. skeddetydlig framFörsämringen är
med det kraftigaåterhämtning, vilken till del hängerstor sammanen

priser skogsproduktermitten 1980-talet. Stigandeoljeprisfalleti av
också till förbättringen.bidrog

sedan hösten 1992 harDeprecieringen den svenska kronanav
exportföretagen sänkt sina priser i utländskde svenskaresulterat i att

sjunkande bytesförhållande 1993 ochavspeglas ivaluta. Detta ett
takt fram till sekelskif-Försämringen fortsätta i långsam1994. antas

tet.
utvecklingen efter sekelskiftet det svenskadet gällerNär antas att

i stället riktaden historiska trenden ochnäringslivet lyckas bryta
ökar i takt medproduktion marknader där prisernasin mot genom-

sjunkainnebär detta bytesförhållandetsnittet. Sammantaget att antas
förhållande tillmellan och 2010. 1990med knapp 1994 Iprocenten

försämring med drygt fyrainnebär det procent.en
fem procentenheter jämförtutveckling ligger deldenna cal att en

på exportföretagens konkurren-deprecieringens effektermed 1990 av
svenska företagens marknadsandelar påskraft kvarstår 2010. De

således 2010 1990.exportmarknaderna änär större

Produktiviteten

framför allt produktivitetenssysselsättningen detFörutom är ut-
långsiktiga BNP-tillväxten. Medveckling bestämmer densom

får insatta tvåproduktivitet vad Deutman av resurser.menas
produktionen arbetadproduktivitetenvanligaste ärsätten mätaatt per

produktionen i förhållande tilltimme arbetsproduktiviteten och
avsnitttotalfaktorproduktiviteten. 9.1samtliga insatta Iresurser
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redovisas utvecklingen totalfaktorproduktiviteten under periodenav
1970-1992.

långtidsutredningens scenarier antaganden1 utvecklingengörs om
arbetsproduktiviteten till 2010.av
Mellan och ökade arbetsproduktiviteten i1970 1992 näringslivet
helhet med år i genomsnitt.2,6 Om jämförelsenprocentsom per

erhållesbegränsas till perioden 1975-1992 tillväxttakt på 2,1en
år tab. Utvecklingen varierar kraftigt mellan olika7.5.procent per

år liksom mellan olika sektorer och branscher.
1970-talets inledande år särskilt goda. Därefter mattadesvar

gradvis fram till 1980-talets slut. avmattningtillväxten Dennaav av
produktivitetstillväxten under och 1980-talen inget1970- uniktär

Ävenfenomen.svenskt statistiken inte medger några säkraom
slutsatser tyder det dock den svenska produktivitetstill-mesta att

under perioden i internationellt perspek-växten även sett ettsvagvar
tiv 1991:82. gäller särskilt den andra halvan 1980-talet,SOU Det av
då den svenska arbetsmarknaden präglades hög sjukfrånvaro ochav
hög personalomsättning, vilket bidrog till hämma produktivitets-att
utvecklingen.

Flera faktorer talar för återhämtningi förhållande till l980-talet.en
Deltagandeti inre marknad kanEU:s påverka produktivitetenväntas
i positiv riktning. Detsamma gäller många de strukturreformerav som

genomförtshar under de åren avsnitt 2.4. 1980-taletssenaste
frånvaronproblem med har minskat och kan knappast väntast.ex.

återkomma med styrka.samma
till det traditionella konjunkturmönstret har produktivite-I motsats

förhållandevisökat snabbt under den innevarande lågkonjunkturen.ten
Mellan 1991 och produktiviteten i näringslivet1993 med 2,9växte

år utveckling resultatet betydande rationali-Denna ärprocent per av
seringar, i synnerhet i industriföretagen.

framstårSammantaget genomsnittlig produktivitetstillväxt påen
år i näringslivet1,9 under perioden 1990-2010procent ettper som

rimligt antagande.

långtidsutredningens scenarier antaganden inteI bara dengörs om
samlade produktivitetens utveckling också de relativautan om
tillväxttakterna i olika branscher. Antagandena baseras på den
historiska trenden i respektive bransch beräkningaroch av pro-
duktionsförutsättningarnai branscherna. delsHänsyn till lönsam-tas

° produktiviteten iAvser 1991 priser. Siffrorna för tidigare perioder t.ex. iårsmätt
tabell 7.5 produktiviteten i 1985 priser.årsmättavser
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hetsfördelningen, dels till produktionsutrustningens ålder och
effektivitet7. Vidare bedömning hur konkurrenssituationengörs en av

påverka produktivitetstillväxten olikakan komma i de sektorerna.att

Arbetsproduktiviteten 1970-2010Tabell 7.5
Årlig procentuell förändring, 1985 priserars

1970- 1975- 1982- 1990- 1990-
19901992 1990 1992 2010

Kapitalintensiva
3,8 4,0 4,8 2,15,lvaror

Arbetsintensiva
2,3 1,9 2,61,5 2,0varor

Kunskapsintensiva
3,63,7 3,0 5,2 2,9varor

Skyddade 3,0 2,5 2,2 2,9 2,3varor
Bostäder -0,4 -1,7 -4,0 1,9 -0,4

4,1 5,8 0,4 0,0Energi 4,5
Arbetsintensiva

2,8 2,4 2,5 1,3 2,4tjänster
Kunskapsintensiva
tjänster 1,1 1,0 0,3 -1,0 0,9

näringslivetSumma 2,6 2,1 1,7 2,1 1,9

Produktivitetsberäkningama osäkra eftersom den delen sektornsär största av
produktion ñngerad idealt värdet hushållensär mätaatten summa som avser av
boendei fastigheter.Någonmotsvarandeuppskattningför antaletarbetadetimmaregna
finns dock inte.
2 nationalräkenskapemas i antal arbetadetimmar.Inkl. restpost

Förädlingsvärdenoch arbetadetimmar enligt nationalräkenskapema.Anm.:
Källor: SCB och Finansdepartementet.

kapitalintensiva varuproduktionen den sektor historisktDen är som
hafthar den snabbaste produktivitetstillväxten. Omstruktureringarsett
investeringar i produktionsteknik under slutetoch 1970-stora ny av

och början 1980-talet de främsta anledningarna. lika högEnav var
produktivitetstillväxt under de kommande decennierna inteär att

och pappersindustrin sektorns branscher.Massa-vänta. är största
Spridningen teknik har gått långsamt i dessa branscher, vilketav ny

ned produktivitetstillväxten fördrar den sektorn helhet.antagna som
arbetsintensiva varuproduktionen få någotDen antas en svagare

produktivitetstillväxt den kapitalintensiva sektorn. Inomän t.ex.
metallvaruindustrin spridningen teknik goda förutsättningarger av ny
för snabb produktivitetstillväxt, medan de delar livsmedels-t.ex.en av
industrin ingår i sektorn uppvisar den bilden. Enmotsattasom

7 beräkningar har Konjunkturinstitutets industristrukturrnodellFör dessa ISMOD
använts.
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Östeuropafråntilltagande konkurrens länderna i och i Asien torde
företagi sektorns minst konkurrenskraftiga slåsresultera Dettaatt ut.

något högre produktivitetstillväxt ileder till sektorn underänen
tidigare perioder.

varuproduktionen fåkunskapsintensiva den snabbasteDen antas
produktivitetstillväxten. beror snabb teknisk utveckling iDetta en

och tilltagande konkurrens den europeiska in-sektorn en genom
Fördelningen mellan och gammal produktionstekniktegrationen. ny

till sektorns förutsättningar. gäller detta ibidrar Främstgynnsamt
elektroindustrierna.läkemedels-, maskin- och Sektorns utveckling

högskoleutbildningen.1990-talets expansion avgynnas av

följd den europeiska integrationen delarkommer denSom en av av
skyddade varuproduktionen for internationell konkurrensutsättasatt

torde leda till högre produktivitetstillväxt.i framtiden. Detta en
del produktionen skyddadSamtidigt kommer dock stor atten av vara

fortsättningen, höga transportkostnader.i Samman-även t.ex. genom
produktivitetstillväxten i bli något högre densektorn äntaget antas

under 1980-talet.var
Bedömningen bostadssektorn förenad med betydandeärav

statistiska problem. del produktionen bostadstjänsterEn stor av av
uppskattade värden för hushållens boende i fastigheter.utgörs av egna

Antagandet framtidasektorns produktivitetstillväxt därförärom
osäkert.mycket
snabba produktivitetstillväxten i energisektorn underDen 1970-

förklarasoch 1980-talen kärnkraftverk och fjärrvärmeverkattav nya
i bruk under perioden. Produktivitetstillväxten i sektorntogs av-

stannade från och med då kärnkraftsreaktorerna1986, de sista
Under kommandestartades. de decennierna finns det inte samma

möjligheter i anspråk teknik. Produktiviteten i sektornatt ta antasny
framutvecklas mycket till 2010.svagt

Produktivitetstillvâxten i den arbetsintensiva tjänsteproduktionen
bli relativt snabb. Konkurrensen ökar europeiskaden in-antas genom

tegrationen inom och handel. Sektorns produktivitets-transportert.ex.
tillväxt de två decennierna drogs ned den negativasenaste av
utvecklingen inom hotell- och restaurangbranscherna. Lågkonjunktu-

medförthar betydande utslagning i denna bransch, vilket torderen en
leda till förbättrad produktivitet. Produktivitetsmätningar i dennaen

verksamhet samtidigt svåra på grundär göratyp att attav av
kvaliteten på tjänsterna kan förändras, vilket inte fångas iupp
beräkningarna.

kunskapsintensivaDen tjänsteproduktionen få lång-antas en
produktivitetstillväxt de arbetsintensiva tjänsterna. Deänsammare
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historiska värdena påverkas starkt i nationalräkenskapernaattav man
årlig produktivitetstillväxt på två inom bank- ochantar procenten

forsäkringsbranschema. Konkurrensen i dessa branscher kan förmodas
öka med tilltagande utländsk etablering i Sverige. Denen svaga
tillväxten i branschen uppdragsverksamhet drar samtidigt ned
antagandet for sektorns produktivitetstillväxt.sammantagna

den ofentliga sektornFör produktivitetstillväxten likaantas vara
med noll. Detta med den konventionöverensstämmer används isom
nationalräkenskaperna och därmed också ligger till förgrundsom
beräkningen Sveriges BNP. faktiska relationenDen mellan insatsenav

arbetskraft och produktionsresultatet i sektorn kan naturligtvisav vara
Eftersom scenarierna uppbyggda kring nationalräkenska-ären annan.

definitioner finns det emellertid ingen anledning avvika frånattpernas
beräkningskonventionen.

Arbetslöshet, arbetsutbud och sysselsättning

Utvecklingen på arbetsmarknaden betydelse för denär storav
ekonomiska utvecklingen framöver. dramatiska nedgångenDen i
sysselsättningen under 1990-talets inledande år innebär det finnsatt

betydande potential för öka sysselsättningen under periodenatten
fram till god sysselsättningstillväxt2010. En innebär i sin BNPtur att
ökar snabbare och de offentliga finanserna utvecklas bättre vad deän

skulle ha gjort.annars
debatten arbetsmarknadslägetI riktas intresset ofta denmotom
arbetslöshetens storlek omfattningenöppna de arbetsmark-samt av

nadspolitiska åtgärderna. totala sysselsättningenDen påverkas
emellertid också befolkningstillväxten och arbetskraftsdeltagandetav
vilka i sin bestämmer arbetsutbudets storlek. sysselsättningentur
räknat i arbetade timmar påverkas dessutom medelarbetstidensav
utveckling.

Befolkningen

Statistiska Centralbyrån har för långtidsutredningens räkning gjort en
framskrivning befolkningen i Sverige till bil.2030 4. huvud-Iav
alternativet, ligger till grund för långtidsutredningens scenarier,som
bestäms befolkningsutvecklingen antaganden:treav

kvinnor föder i genomsnitt barn;1,9
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år under helablir i genomsnitt 15 000nettoinvandringen per-
och 1995 30 000,1994 45 000med undantagperioden, av

anknytningsfall;från Bosnien ochhöjs flyktingardå nettot av

från år för ochfram till 75,4medellivslängden ökar 2010, män-
år.respektivetill 82,1för kvinnor 1992 76,4år80,8

i scenariernasosäkerden faktorNettoinvandringen är är mestsom
till SverigeinvandringenefterkrigstidenUndertidsperspektiv. var

1970-talet påverkaskonjunkturberoende. Sedan slutetstarkt av
praxisförändringarregel-hand ochi förstainvandringen samt avav

flyktingtillströmningen.påverkaromvärldenihändelser som

Arbetskrafsdeltagande

under desuccessivtArbetskraftsdeltagandeti Sverige har ökat senaste
arbetskraftstalets drygtuppgick till 84relativadecennierna. Det

1990.procent
arbetskraftsdeltagandetlågkonjunktur harårensdeUnder senaste

tendens hararbetskraften. Dennalämnatdå allt flerminskat, personer
utbildningsväsendet ochreguljärainsatser i detökadeförstärkts av

deltar i vissaåtgärder.arbetsmarknadspolitiska Deomfattande som
utanfördefinitionsmässigt ståarbetsmarknadspolitiska åtgärder anses

arbetskraften
uppgick till 4,3arbetskraften 1994i närmareAntalet personer

Nedgången begränsas tillfärre 1990.miljoner, vilket 279 000 änvar
arbetsmarknadspoli-sysselsattai detill antalethänsyn162 000 tasom

arbetskraften.tillåtgärder inte räknastiska som

Även latent arbets-har ökat."dolda" arbetslösheten Deden
sökande ökning meduppgick till 000184 närmarepersoner, en

undersysselsatta" uppgick tillAntaletfrån 1990.147 000 personer
fler 1990.000 Detvilket 140 än332 000 närmareärpersoner,

arbetsutbudet underomfattade 854 000outnyttjade närmare personer
arbetsmarknadspolitiskadeltagarna i deInkluderas dessutom1994.

till-till arbetskraftendefinitionsmässigt inte räknasåtgärder som
finnsbetyder detytterligare 160 000 Detkommer att enpersoner.

8 åldrarna 16-64relation till befolkningen i år.i arbetskraften iAntalet personer
9 arbetsmarknadsutbildningen desärskiltlågkonjunktur harUnder 1990-talets samt nya

expanderat.ungdomspraktik och arbetslivsutvecklingåtgärderna
° arbete.arbeta, inte söktvelat och kunnatPersoner mensom
" arbetsmarknadsskäl.önskararbetarmindre deAnställda än avsom
z undersysselsatta.arbetssökandeoch dede arbetslösa,de latentSumman av
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potential för kraftig återgång till arbetsmarknaden efterfrågannären
ökar.

Medelarbetstiden

Förändringar i medelarbetstiden kan bero på rad olika faktoreren
såsom ändrade arbetstidsregler och möjligheter till ledighet, ut-
vecklingen reallönen efter skatt arbetskraftenssamtav samman-
sättning.

viktig faktorEn arbetskraftens fördelning på olikaär kohorter
årskullar. Under 1960- och 1970-talen då den mobiliseringenstora

kvinnlig arbetskraft ägde arbetade många kvinnor deltid. Dettaav rum
bidrog sannolikt till den genomsnittliga medelarbetstiden i helaatt
befolkningen minskade. Allteftersom årskullar kvinnor tillkommit,nya
med allt högre genomsnittlig arbetstid, har medelarbetstiden ökat.

Reallönens utveckling kan ha två motverkande effekter på medel-
Åarbetstiden. sidan innebär högre reallöner värdetatt ytter-ena av

ligare arbetstimme ökar för den enskilde, vilket talar för ökaden en
Åarbetstid. andra sidan innebär högre reallöner inkomsterna ökaratt

vid given arbetsinsats. Eftersom de flesta arbetstagare antagligenen
önskar del inkomstökning i form ökad fritidta ut talaren av en av
detta för minskad medelarbetstid.en

långsiktigtI historiskt perspektiv har medelarbetstidenett minskat
mycket kraftigt. Under de hundra åren har arbetstiden årsenaste per
och sysselsatt i det halveratsnärmaste SOU 1989:53. Enbart mellan
1965 och 1980 minskade medelarbetstiden med 20närmare procent.
Till del har denna minskning åstadkommits lagstiftningstor genom
och avtal mellan arbetsmarknadens Dessa förändringar tordeparter.

uttryck för efterfrågan på fritid ökar reallönernaett att stiger.närvara

Beräkningsantaganden

Förutsättningarna för basscenariots sysselsättningsutveckling kan
sammanfattas på följande sätt:

Mellan 1990 och 1994 minskade arbetskraftsdeltagandetfrån 84-
Årtill 77,6 2010 det återprocent ha stigit tillprocent. 82antas

Deltagandet öka för samtliga åldersgrupper,procent. antas men
den ökningen kommerstörsta i åldersgruppen 20-24 år. dessal
åldrar har arbetskraftsdeltagandet fallit kraftigt under lågkon-
junkturen.
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Mellan 19941990.1,7arbetslösheten procentDen öppna var-
Antalettill femfrån åttaminskaden procent.och 2010 antas

från drygtåtgärder minskararbetsmarknadspolitiskaipersoner
2010.till 2,5arbetskraften 1994 procentfem procent av

medminska 4,5arbetstiden procentgenomsnittliga antasDen-
reallönernaföljdUtvecklingen att1994-2010. antas avvara en

kohorteffekten påsamtidigtsekelskiftetefterkraftigtstiger som
perioden. Sammantagetundersuccesivtmedelarbetstiden avtar

periodenundermed 2,1medelarbetstiden procentminskar
1990-2010.

4,6sammanlagtmedöka procentberäknasArbetsutbudet ca-
år.med drygt 0,2dvs.1990-2010, procentperiodenunder per

utvecklingbefolkningensArbetsutbudets och7.6Tabell

Årlig förändringprocentuellNivå
1990

2005-2000-1995-1990-tusental
2010200520001995personer

Befolkningen
0,160,420,340,46410516-64 år
-0,24-0,61-0,101,023 51325-54 är
0,210,270,350,635918Totalt

Arbetskrañen
0,450,421,04-0,945494Antal personer -0,30-0,24 -0,30Arbetstid 0,421 481

i timmar.och årarbetstidGenomsnittlig personper
Finansdepartementet.ochSCBKällor:

tillståndet 2010.forinteantaganden skaDessa prognosses som en
rimlig iframstårmålsättningSyftet är att somsomenangesnarare

erfarenheternainternationellaoch deutgångslägetsvåradetljuset av
detinfrias krävsskaantagandendessaarbetslöshet. Förhög attav

förbättraförgenomförsreformerytterligare attantagligen att
funktionssätt.arbetsmarknadensochekonomins

ledaskulle kunnaåtgärderantaldiskuteraskapitlen 8-12 ettI som
harUtredningenarbetsmarknad.ekonomi ochfungerandetill bättreen

åtgärderdessavilkaställning tillmöjligtfunnit detinte taatt somav
arbetslöshetsnivåuppnå denförtillräckligaellernödvändiga attär

basscenariot.antagits isom
bl.a. arbets-scenarier däralternativatvåredovisaskapitel 13l

basscenariot.ibättrerespektive änfungeramarknaden sämreantas



212 Basscenariot

Sparandet

De antaganden gjorts beträffande produktivitetens utvecklingsom
baseras i hög grad på trendmässig framskrivning historiskaen av
förlopp. För denna utveckling skaatt möjlig krävs dockvara en
betydligt högre investeringsnivå dagens.än Investeringarnas ut-
veckling under de åren har betydelsenärmaste också för möjligheterna

få till stånd nedgång i arbetslösheten.att en

långtidsutredningensI scenarier fram till 2010 inget antagandegörs
det reala sparandet, dvs. investeringarna. Nivån på investeringarnaom

bestäms i stället med utgångspunkt från hur produktionen, räntorna
och lönsamheten utvecklas. Däremot antagande nivångörs påett om
det totala sparandet, dvs. realt och finansiellt sparande.summan av

måttDet används i detta sammanhang bruttosparkvoten.är Nivånsom
på denna kvot hur del BNP detstoranger sammantagnaav som
bruttosparandet dvs. hurutgör, del produktionsresultatetstor av som
inte konsumeras.

Bruttosparkvoten i Sverige uppgick till1993 11,6 Dettaprocent.
både historiskt och internationelltär mycket låg nivå.sett Somen

jämförelse kan bruttosparkvotennämnas 1990 lågatt sjunästan
procentenheter högre.

Nedgången i sparandet sammanfallermed betydande förskjutningar
i sparandet mellan olika sektorer. Den privata sektorns bruttosparande
har ökat såväl näringslivets hushållenstrots att investeringarsom
minskat kraftigt. finansiellaDet sparandet har således ökat mycket
kraftigt i dessa sektorer. Samtidigt har den offentliga sektorns
bruttosparande sjunkit dramatiskt.

Diagram 7.2 Bruttosparandet påuppdelat sektorer
Procent BNPav

Totalt sektor

Offentlig.............. ,.. sektori

19 ......................................................................................................................................1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Källa: SCB.
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antagandenutredningensutgångspunkt för är attviktigEn
rörlighetkapitaletsfinansiella över gränsernadetochföretagens

detSambandet mellanoch 4.5.avsnitt 4.4förstärkasfortsätter att
kapitalbildningen kommerinhemskaoch densparandetinhemska

nivåninnebärframöver. Dettaväsentligt attsåledes att svagarevara
medmåste bestämmasgradsparandet i högreframtidadetpå

utveckling ochlångsiktiganationalinkomstensfrånutgångspunkt
betydelse förocksåBruttosparandet harfaktorer.demografiska

utvecklingen.ekonomiskai denstabiliteten

tillbruttosparandet uppgår 22antagitsbasscenariot har att1
pårådde 1960-nivåerdevilket2010,BNP motsvararprocent somav

till årsförhållande 1993diagram 7.2. I1970-taletbörjanochtalet av
fördubbling.däremotinnebär detnivå nästan en

delbruttosparandetantagandet ärUtgångspunkten för att en avom
ochbestår,uppnåddes 1992kostnadsläget attförbättringden somav

Sparandetpåtagligt.ökardärigenominvesteringarnaochnettoexporten
hushållssparande.fortsatt högtocksåekonomin hållsi ettuppe av

disponibel inkomst,relativtnettosparandetdvs.sparkvot,Hushållens
nivå påmedjämföraskanpå fyra Dettaligga2010 procent. enantas

l980-talet.undergenomsnitti procenten

verksamhetenoffentligaDen

Landstings-ochharlångtidsutredningen Kommun-förunderlagSom
beslut,fattadeUtgångspunktenbaskalkyler. ärgjort s.k.förbunden

tjänster-kommunalastandard på deoförändradochåtagandengjorda
kommunala konsum-denförändringbeskriva denSyftet är att avna.

storlekbefolkningensåtagandenainfrias ochföljer närtionen närsom
princip ingenibaskalkylernaförändras.sammansättning I tasoch

effektiviteten.ellerproduktivitetenhöjamöjlighetentillhänsyn att
behövakonsumtionenkommunalaskulle denbaskalkylernaEnligt

Därefter skersekelskiftet.fram tillårdrygtmed procentväxa peren
hela periodenpåUtslagettillväxttakten.reduceringpåtaglig aven

kommunala konsum-nivåhöjning deninnebär detta1994-2010 aven
år.genomsnitt 0,6imedtionen procent per
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Tabell 7.7 Kommun- och Landstingslörbundens baskalkyler
Volymutveckling, procent

1994- 1998- 1994-
1998 2010 2010

Kommunförbundet
Utbildning 1,6 0,3 0,6
Barnomsorg 1,9 -1,0 -O,3
Aldreomsorg 2,0 1,0 1,2Övrigt NA 0,3 0,3
Totalt 1,4 0,3 0,6

Landstingsförbundet
Hälso och sjukvård 0,6 0,5 0,5
Omsorg psykisktom
utvecklingsstörda 3,0 0,5 1,1
Totalt 0,9 0,5 0,6

Total kommunal konsumtion 1,2 0,4 0,6

Källor: Kommunförbundet och Landstingsförbundet.

Hur blir för kommunalstort utrymmet konsumtion framöver beror
i hög grad på hur skatteunderlaget och skattesatserna utvecklas. De
antaganden tidigare gjorts produktivitets- och sysselsättnings-som om
utvecklingen för ekonomin i innebär underlagetstort för denatt
kommunala beskattningen i förhållandevisväxer snabb takt framöver.

kommunalaDe skattesatserna har samtidigt förutsätts oförändradevara
efter 1995.

Vid sidan skatterna statsbidragenär kommunernas viktigasteom
inkomstkälla. Bidragen förutsätts minska fram till sekelskiftet, inte
bara realt också i nominella tal.utan Detta beror på arbetslöshetenatt
sjunker och flyktingmottagandet minskar.

Vid sidan inkomsternas utveckling beror det framtidaav utrymmet
för kommunal konsumtionen i hög grad på hur de kommunanställdas
löner utvecklas. snabbareJu löneökningar, desto mindre förutrymme
expansion verksamheten. I basscenariot timlönema för deantasav att
anställda i kommuner och landsting utvecklas något långsammare än
lönerna i näringslivet.

Den kommunala konsumtionen beräknas minska med i genomsnitt
0,8 år mellan 1994procent och 1998. Eftersom demografiskaper
förändringar leda tillväntas servicebehoven ökar innebäratt detta att

måste användas på effektivt förresurserna ett densätt attmer
ursprungliga servicenivån ska kunna upprätthållas. För hela perioden
1994-2010 förutsätts däremot genomsnittlig tillväxt på 0,6en procent

år, dvs. utveckling i Kommun- ochper Landstingsför-samma som
bundets baskalkalkyler. För sådan utvecklingatt ska förenligen vara
med balans i kommunsektorns finanser fordras relativt påtagligen
uppgång i statsbidragen. Dessa förutsätts efter sekelskiftet utvecklas
i ungefär takt den kommunala konsumtionen. Den statligasamma som
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omfattningungefär2010konsumtionen antas somsammavara av
1994.

denantagandenocksåscenarierlångtidsutredningens görsI om
ochkonsumtionOffentligutveckling.produktionensoffentliga

ingårkonsumtionoffentliglidentiska begrepp.inteproduktion är
privatinköpmyndighetersproduktionoffentligsåväl pro-avsom

de inkomsterinteingårtjänster.och Däremotducerade somvaror
tjänster.ochförsäljningmyndighetersoffentligafrånhärrör varorav

1993konsumtionOffentligTabell 7.8
kronorMilj arder

TotaltKommunernaStaten

295,0225,169,9Produktion
152,880,872,0Förbrukning+ 44,430,214,2Försäljning- 403,5275,8127,7Konsumtion

Konjunkturinstitutet.Källa:

denochproduktionenoffentligadeninnebärskillnader attDessa
offentligadenolika. Omutvecklaskankonsumtionen t.ex.offentliga
detta tillfårproducerade tjänsterprivatinköpandelenökarsektorn av

denlångsammareutvecklas änproduktionenoffentligadenföljd att
innebäravgiftsfinansieringinslagökatkonsumtionen. Ettoffentliga av

snabbareutvecklas änproduktionenoffentligadendäremot att
konsumtionen.

produktionenoffentligautvecklades denoch 1990Mellan 1980
låg tillväxtenrealatakt.ungefär Iikonsumtionen termeroch samma

Myndigheternasgenomsnitt år.irespektive 1,61,5 procent per
snabbarebetydligtvisserligenökadeoch tjänsterförsäljning varorav
andelförbrukningensocksåbalanseradesdettaså, att avän avmen

ökade.konsumtionen
minskatproduktionenoffentligahar den1994och1990Mellan

medkonsumtionen ökatoffentligaSamtidigt har denmed 5,9 procent.
ochproduceradeprivatökade inköpKraftigt1,9 varorprocent. av

sektornsoffentligaskillnad.till denna Denorsakentjänster är egen
konsumtionen.på ungefärutvecklats sättförsäljning har somsamma
försäljnings-ocksåmedförtdockharprishöjningar attOmfattande
beräknad ikonsumtionenoffentligatill denförhållandeiökatvärdet

priser.löpande
i dentjänsterproduceradeandel privatökadUtvecklingen mot en
deninnebärfortsätta. Detta attkonsumtionenkommunala väntas

utvecklassysselsättningen kommerochproduktionen attkommunala
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långsammare konsumtionen.än Sammantaget sysselsättningenväntas
i offentlig sektor knappt fem högre 2010 1994.procent änvara

En viktig uppgift för den ekonomiska politiken är att stats-sanera
finanserna så varaktig och uthållig tillväxtatt kan åstadkommas.en
Regeringens målsättning statsskuldensär andelatt BNP skaav
stabiliseras 1998. Under hösten godkändesenast riksdagen ett
fyraårigt förstärker de offentliga finanserna 1998 medprogram som
56,4 miljarder kronor jämfört med 1994. budgetpropositionenI 1995
föreslog regeringen ytterligare budgetförstärkande åtgärder om
sammanlagt 21,7 miljarder kronor. Skatteregler och förrnånsnivåer i
transfereringsystemen har i basscenariot förutsätts oförändradevara
under perioden efter sekelskiftet.

7.5 Den makroekonomiska
199813utvecklingen till

Den svenska ekonomin befinner sig för närvarande på väg upp ur en
djup lågkonjunktur. Industriproduktionen har vuxit snabbt under det

året, huvudsakligen till följdsenaste snabbt växande Deexport.av en
hemmamarknadsorienterade delarna ekonomin befinner sig dockav
fortfarande i förhållandevisett konjunkturläge. Denna tudelningsvagt

den svenska ekonomin hänger med exportefterfråganav attsamman
ökat mycket snabbt efter kronans frikoppling från iécun november
1992, samtidigt bostadsinvesteringama och den privata konsum-som
tionen utvecklats svagt.

Denna situation gradvis förändrasväntas under de åren,närmaste
i takt med återhämtningens impulseratt sprider sig från de exportin-
riktade till de hemmamarknadsinriktade delarna ekonomin. Denav
offentliga konsumtionen fortsätter dock minska.att

Styrkan och snabbheten i återhämtningen starkt beroendeär ettav
antal kritiska faktorer. Det gäller framför allt utveckling,räntornas
den privata sektorns skuldanpassning, arbetsmarknadens funktionssätt

produktionskapacitetenssamt utveckling.

Basscenariotsutveckling överensstämmermedden för 1995och 1996samtprognosdet scenariomed medelhög tillväxt 1996-1998 presenteradesiden preliminärasomnationalbudgetenprop. l994/95:lO0, bil. 1.1.
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Ränteutvecklingen

tillfram 1998.sjunkergradvisantagitsbasscenariot har räntornaatt1
svenskaför denförtroendeökatspeglarutveckling ettDenna

successivtinflationsförväntningarsjunkande samtgradvisekonomin,
förhållandevisdemedTillsammansfinanser.offentligaförbättrade
också tillfaktorerbidrar dessabytesbalanseniöverskotten enstora

svenska kronan.denappreciering av

ECU-indexochRänta7.9Tabell
årsgenomsnitt

199819971996199519941993

S-ärsSvensk ränta, 8,08,59,310,09,18,0statsobligationer
113,9115,9121,6 117,9124,0126,1ECU-index

Finansdepartementet.Källa:

nominellautveckling De räntorna,dennakring ärOsäkerheten stor.
deunderfluktuationeruppvisatharkorta,långa storasåväl som

periodvis varitomvärlden harRäntemarginalenåren. gentemotsenaste
offentligadeutvecklingenpåtyderMycketbetydande. att av
förklaragällerdetställningcentral när attintarfinanserna en

och bil. 15. Enavsnitt 12.3omvärldenränteskillnaderna gentemot
därförtordeunderskottenoffentligadehanteraförplantrovärdig att

ränteutvecklingdenförverkligaförvillkornödvändigt att somettvara
budgetför-debasscenariotbasscenariot. 1 attgrund för antastillligger

propositionenekonomisk-politiskadenredovisats istärkningar som
l994/95:l00budgetpropositionen prop. äri1994/95:25prop. samt

avseende.tillräckliga i detta

för-SverigesocksåantagligenpåverkasRäntemarginalen av
med övrigajämförthöginñationslandhistorialångahållandevis som

uppnåmöjligheterRiksbankensosäkerheten attochOECD-länder om
utvecklingför denförutsättningbil. 15. Eninflationsmålet som

understärkstrovärdighetinflationsmåletsbasscenariotligger i är att
ekonominsvenskadensker riskerar attså inteåren. Omde närmaste

trovärdighetskriser,återkommandemedperiodutdragengenomgå en
dämpaförhöja sinaRiksbanken styrräntor atttvingar attsom

och1993:20Riksbanksutredningen SOUintlationsförväntningarna.
inflationsmåletförtrovärdighetökadbil. 14Svensson attmenar en

tilli förhållandeställningoberoendeRiksbankenkräver att en merges
politiskade organen.

ligger iKPIkonsumentprisindexutvecklingDen somav
inflations-Riksbankensfördeninnebär gränsenbasscenariot övreatt
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mål överskrids 1996. Utveckling emellertidär följd atten av
saneringen de offentliga finanserna till del åstadkomsav en genom
höjda indirekta skatter och sänkta subventioner. åtgärderDessa bidrar
till höja KPI med 1,5att procentenheter 1996. basscenariotI harca
antagits dessa prishöjningar inteatt påverkar de långsiktiga inflations-
förväntningarna och de inte heller utlöseratt några reaktioner
penningmarknaden.

Den privata sektorns skuldsanering

En viktigt förklaring till det tidiga 1990-talets kraftiga försämring av
konjunkturen utvecklingenär den privata sektorns sparande. Dettaav

till 11,5steg BNP 1993.procent av
Ökningen företagssparandet utlöstes bl.a. den kostnadskrisav av
drabbade den svenska exportindustrin under slutetsom l980-talet.av

De höga kostnaderna i förhållande till omvärlden tvingade företagen
genomföra kraftfulla rationaliseringaratt för klara sin lönsamhet.att

Samtidigt drog ned på investeringarna. Denna utveckling leddeman
till kraftig ökning det finansiella sparandet.en av

Diagram Hushållens7.3 sparkvot 1980-1998
Procent

Finansiellsorkvoi
12. ................... ... .......,......................................., .. ......................

Netlos arkvoin --------

-3.
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Källor: SCB, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Utveckling hushållens sparande har flera förklaringar. En viktigav
orsak det skuldanpassningsbehovär uppstod denär realasom
räntekostnaderna efter skatt kraftigt och tillgångsprisernasteg föll
avsnitt 2.2. Behovet minska skulderna förstärktesattav attav
hushållens skuldsättning befann sig på historiskt hög nivå, eftersetten
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ocharbetslöshetenökning1980-talet. Denunderökningkraftig aven
deosäkerhetskapadeföljdeunderskottenoffentligade omsom

sparuppgången.förstärkteytterligarevilketframtida inkomsterna,

detfaktorbetydelsefull närskuldanpassning ärHushållens en
kort-ikonsumtionendärmedoch ettsparandetutvecklingengäller av

anpassningenhardömaalltperspektiv. Avmedelfristigt attoch
disponibladentillrelationiskulderHushållenslångt.kommit
l970-talet.i mittennivåerpåinkomsten avär somsammanerenu
disponibladeförhållande tillsjunkit iharefter skattRäntekostnaderna

nivå,års1984-1986År pådebedöms1995inkomsterna. nerevara
avreglering.kreditmarknadensföreråddenivådendvs. som

Hushållens skuldkvot7.4Diagram
inkomstdisponibeltillrelationiSkulder

140...................................................................................................................................,.

130-

120

110

100

90

80-

70 r .... .... .. 19941996198819901992198419851978198019821974197619721970

Finansdepartementet.SCB ochKällor:

gradi högsparbeteendeochkonsumtions- styrsHushållens av
påBasscenariot bygger attframtiden.förväntningarderas om

kommandedeunderstärksgradvisinkomstförväntningarhushållens
osäkerhetenfaller och trygg-arbetslöshetenmedtakti omåren, att

avklaradsuccessivtmedkombinationminskar. Ihetssystemen en
tillgångsvärdenstigandeochrealräntorsjunkandeskuldanpassning,
därmed högreochsparandelägretillincitamentdettamedför

tilluppgår 1998ochgradvisfallersparkvotHushållenskonsumtion.
3,3 procent.
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Tabell 7.10 Hushållssektorns finanser
Årlig procentuell förändring, 1991 priserårs

1990-
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Disponibel inkomst 1,5 1,4 -2,4 -0,5 1,4 1,3Privat konsumtion -1,4 0,6 0,0 1,0 2,4 2,2Sparkvot 4,51 8,5 6,3 4,9 4,1 3,3
Andel disponibel inkomst.av2Genomsnitt 1990-1993.

Källor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Ökningen den privata konsumtionen begränsas dockav attav
hushållens faktiska inkomster utvecklas under de åren.svagt närmaste
Under 1995 minskar de realt disponibla inkomsterna med drygt två

Den inkomstutvecklingenprocent. hänger till delsvaga stor samman
med de åtgärder genomförs för förstärka statsbudgeten.att Trotssom
det kraftiga fallet i sysselsättningen och de budgetförstärkningar som
genomförts nivån på hushållensär inkomster 3,5 högre 1995procent

1990 jfr diagramän 2.8.
basscenariotI har antagits dessa budgetförstärkningaratt bara

delvis slår igenom i lägre privat konsumtion. Detta rimligär ett
antagande, givet många hushåll räknat medatt dessa inkomstminsk-
ningar och därmed redan sin konsumtion i tidigareanpassat skede.ett

Arbetsmarknadens funktionssätt

Arbetsmarknadens funktionssätt centralär betydelse för åter-av
hämtningens uthållighet. Det handlar såväl lönebildningenom som om
arbetskraftens rörlighet i olika avseenden kap. 8. basscenariot1 har
antagits arbetsmarknaden fungeraratt förhållandevis väl, även om
lönebildningen fortfarande kännetecknas nominella stelheter nedåtav
dvs. få nominella lönesänkningar, relativt stark följsamhet mellan
sektorer tendenser till höga löneökningarsamt inom de sektorer som

och har höga vinster.växer
Lönerna utvecklas relativt måttligtantas fram till 1998, främst

beroende den höga arbetslösheten. Den goda lönsamheten inom
näringslivet, främst inom industrin, leder till snabbare löneut-en
veckling inom andraän sektorer. fortsattaDe underskotten i de offent-
liga finanserna och minskningen den offentliga sysselsättningenav
bidrar till något återhållsam löneutveckling inomen ochmer staten
kommunerna.

På kort sikt finns det risk för industrins starka uppgångatten ger
upphov till höga lönekrav, arbetslöshetenäven fortfarande ärom
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inflationen ochökaantagligenutveckling skullesådanhög.mycket En
spriderlönekraveni synnerheträntehöjningar,därmed utlösa omnya

ekonomin.sektorer iövrigasig till

Produktionskapaciteten

Investerings-1990-talet.börjankraftigt iföllInvesteringarna av
kapitalstockens storlek intesamladeså stark dennedgången attvar

medha minskatberäknaskapitalstockIndustrinsbibehâllas.kunde
Konjunkturinstitutet.enligtoch 1994,mellan 1992drygt procenttre

industrinsutnyttjandettyderemellertid teckenfinns attDet avsom
produktionska-ochlågkonjunkturenunderförbättratskapitalstock att

kapitalstocken. Somutvecklats bättreföljaktligen ettänpaciteten
år lyckatspå någrabilanläggningarnadekanexempel nämnas att stora

fördubblades derasDärigenomsammansättningstiderna.halvera
mindre.ökade betydligtrealkapitaletproduktionskapacitet atttrots
industrinproduktionskapacitetenibil. uppskattar6NUTEK att

återantagligenden1990-1992,med fyrasjönk attprocent men
påUppskattningen byggeröka under 1993.började samman-en
och det faktiskaproduktionenfaktiskastatistik denställning överav

kapacitetsutnyttjandet.
vissmedförthar såledeslågkonjunktureninnevarandeDen en

emellertid intebehöverproduktionskapaciteten. Dettaminskning av
möjligautveckling. Denproduktionensförbetydelsefå någon

arbetsstyrkanskapitalstockens ochinte barabestämsproduktionen av
investeringarnasocksåbestämsutgångsläget.i Denstorlek av
arbetskraftensstorlek, liksomarbetsutbudetsochomfattning av

utnyttja denna.förmårarbetsorganisationenkunskapsnivå och hur
underekonomiska utvecklingencentrala för denInvesteringarna är

för byggaefterfrågan ochdelbåde1990-talet, attresten som en avav
kraftigtinvesteringarnabasscenariot ökarproduktionskapaciteten. lut

bedömsInvesteringsökningen1994-1998.periodenunder hela vara
kapacitetsproblem.generellaundvikatillräcklig för att

till 1998Tillväxten

ekonomin återsvenskabörjade den växafallande BNPårEfter tre av
två åren. Detunder de ärförstärksutveckling närmaste1994. Denna

Eftersnabbt.investeringarna och växerframför allt exporten som
sjun-arbetslösheteni takt medlångsamttillväxten att1996 mattas av

rekryterasvårigheterbl.a. ökademedförarbetslöshet attker. Lägre
också mindreantagligeninnebärarbetskraft. Det attvissa typer av
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produktiv arbetskraft i anspråk för de fortsatta produktionsök-tas
ningarna, vilket bidrar till dämpa tillväxttakten. I genomsnittatt växer
BNP med 2,7 året under perioden 1994-1998, förutsattprocent attom
basscenariots antaganden infrias.

Tabell 7.11 Försörjningsbalansen och vissa nyckeltal
Årlig procentuell förändring, 1991 priserårs

1990- 1994 1995 1996 1997 1998
1993

BNP -1,7 2,0 2,6 2,9 2,8 2,5
Import -2,2 11,0 7,0 5,1 7,7 7,8
Tillgång -1,8 3,9 3,6 3,4 4,0 3,8

Privat konsumtion -1,4 0,6 0,0 1,0 2,4 2,2
Offentlig konsumtion 0,7 -0,2 0,0 -1,0 -l,1 -l,0
Stat 3,7 0,5 2,0 -1,0 -2,0 -2,0
Kommuner -0,5 -0,5 -l,0 -1,0 -0,6 -0,5
Bruttoinvesteringar -12,5 -1,3 9,5 8,5 8,8 8,1
Lagerinvesteringar -0,1 1,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Export 2,5 12,2 9,5 7,3 7,2 6,7

Användning -1,8 3,9 3,6 3,4 4,0 3,8
Inhemsk efterfrågan -3,1 1,1 1,4 1,8 2,6 2,5

Nyckeltal
Nominell timlön 4,2 2,8 3,5 4,0 4,3 4,6

årsgenomsnittKPI 5,5 2,2 2,9 3,7 2,8 2,9
Sysselsättning -3,3 1,2 2,2 1,6 1,3 1,0Öppen arbetslöshet° 4,5 7,9 6,8 6,1 5,8 5,6
Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska
åtgärder 2,8 5,1 4,8 4,7 4,3 3,9
Expormetto 1,8 4,4 5,5 6,5 6,3 5,9Bytesbalans -2,5 0,4 1,5 3,6 2,9 2,7
Bruttosparande 14,8 14,0 16,0 18,9 19,2 20,0
Bruttoöverskott i
industrins 26,8 34,3 35, 34,4 33,4 31,9

Förändring i föregåendeårs BNP.procent avz Arbetade timmar.
3Procent arbetslaañen.av
Procent BNP.av5Procent törädlingsvärdet till faktorpris.av

Källa: Finansdepartementet.

Exporten beräknas ha vuxit med drygt tolv 1994. Tillväxt-procent
takten gradvis under de kommande åren,avtar den fortsatt högärmen
under hela perioden fram till 1998. Svenska företag fortsätter vinnaatt
andelar på världsmarknaden under hela perioden fram till 1998, men
i allt långsammare takt. Detta historiskt förloppsett gynnsamma
möjliggörs bl.a. företagen driver offensivatt prispolitik.av en
Kostnadsövervältringen på priserna hålls tillbaka gradvisgenom
sänkta vinstmarginaler.

Konkurrenskraften uttryckt relativ enhetsarbetskostnad isom
industrin förbättrades kraftigt under 1990-talets inledande år.
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jämförelsevisdepreciering,kronansresultatFörbättringen är ett enav
produktivitetsökningar ilöneökningstaktsvensk storalåg samt

industrin.

1970-1998industrinenhetsarbetskostnad iRelativ7.5Diagram
1970100Indexvaluta,Gemensam

1201

1104

100

90-

80-

70-

60-

19971991 19941985 198819821979197619731970

Finansdepartementet.ochKonjunkturinstitutetKällor:

halvan 1990-under andragradvisförsämrasKonkurrensläget av
1980-under slutetbetydligt bättrefortfarande ändettalet, är avmen

appreciering kronanföljd dendelvisFörsämringentalet. är avaven
konse-siniApprecieringenperioden.under är turförutses ensom
realadenundervärderad. Förutgångslägeti attkronan ärkvens attav

nominelladenjämviktsnivå krävsåtergå till sinska attväxelkursen
överstiger deninflationenden svenskaellerapprecierarkronkursen att

delvisanpassningenbasscenariotkonkurrentlånderna. I atti antas
ocksåappreciering,nominellståndtillkommer genommengenom en

omvärlden.ilöneutvecklingochpris- änsnabbarenågoten

för ärinvesteringsexpansionFörutsättningarna gynnsammaen
godefterfrågeökningen,snabbaåren. Dendeunder närmaste

Lönsamheten ibidrar till detta.fallandelönsamhet räntorsamt
ändåberäknasdenperioden,gradvis underindustrin försämras men

förhållandevis hög 1998.vara
närings-vände1990-9340medha fallitEfter närmare procentatt

bruttoinvesteringar-totalauppåtkraftigt 1994. Deinvesteringarlivets
grund nybyggna-påunder 1994,inte ha ökatdock attberäknas avna

minskningenårhalverades. I väntasbostädertionen än avmerav

förädlingsvärdet.förhållande tillibruttoöverskottetMätt som
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bostadsbyggandet bli väsentligt mindre, vilket medför deävenatt
samlade bruttoinvesteringama ökar kraftigt. Investeringarna fortsätter

snabbtväxa 1996-1998,att det skeräven viss avmattningom moten
slutet perioden. Trots den snabba investeringsökningen uppgår deav
totala fasta investeringarna bara till 16,8 BNP 1998 jämförtprocent av
med 21 1990.procent

Flera faktorer talar dock for den samlade investeringskvotenatt
inte behöver komma i nivå 1990 avsnitt 9.2.upp samma som

Bostadsinvesteringama beräknas bli låga under perioden.-

De investeringarna i kommersiellastora kontorslokaler, hotell-
och underrestauranger 1980-talets andra hälft får intem.m.
någon motsvarighet under 1990-talet.

Prisnivån på byggnadsinvesteringar drevs kraftigt underupp-
1980-talets slut. Under perioden 1991-1994 beräknas priset på
dessa investeringar ha fallit med omkring elva iprocent
nominella tal. Det kraftiga fallet i investeringskvoten t.o.m.
1994 beror således delvis på priskomponent. Prisfalleten

fortsättaväntas under 1995.

Den låga nivån investeringskvoten 1998 hänger således till stor
del med utvecklingen byggnadsinvesteringama.samman Investe-av
ringskvoten exklusive investeringar i bostäder utvecklas betydligt
bättre. Mätt i fasta priser uppgår den till 15,8 BNP 1998procent av
jämfört med 14,5 1990.procent

När den inhemskaäven efterfrågan börjar stiga leder detta till ökad
Icke destoimport. mindre uppvisar utrikeshandeln betydande överskott

under hela perioden fram till 1998. Nettot handeln med ochav varor
tjänster ökar från genomsnitt på knapptett två BNP 1990-procent av
1993 till 6,5 1996. Därefter beräknas detprocent sjunka något.

Sedan mitten 1970-talet har bytesbalansen varit negativ iav stort
varje år. Underskotten harsett inneburit Sverige nation lånatatt som

utomlands. Under 1994 vändes underskotten i överskott. Förbättringen
förklaras huvudsakligen den kraftiga ökningen sedanexportenav av
kronans frikoppling från écun 1992, vilken bidragit till mycket stora
överskott i utrikeshandeln.

basscenariotI fortsätter bytesbalansen visa betydande överskottatt
under hela perioden 1995-1998. Bytesbalansöverskotteni kombination
med den snabba tillväxten investeringarna innebär bruttospark-attav

ökar från 11,6voten 1993 till 20 1998.procent procent
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Arbetsmarknaden

Bedömningen det underliggande utbudet summan sysselsatta,av av
arbetslösa och i arbetsmarknadspolitiska åtgärderöppet personer

utanför arbetskraften central för utvecklingen såväl sysselsätt-är av
ningen den arbetslösheten. Under slutet 1980-talet ochöppnasom av
början 1990-talet kännetecknades arbetsmarknaden överhettning.av av

därför inte rimligt underliggandedet utbudet ska nå tillDet är att upp
Årennivåer igen. mångadessa 1985-1986 kännetecknadesi stycken

Basscenariots utveckling innebärbalans. det underliggandeattav
under perioden fram till successivt sigutbudet 1998 den nivånärmar

rådde dessa år.som

förhållandeDiagram 7.6 Underliggande utbud och reguljär sysselsättningi till
årbefolkningen 16-64

Procent

69 . . . r . I . .1980 1982 1984 1986 1988 19921990 1994 1996 1998

skuggade området arbetslösaoch iAnm.: Det utgör öppetsumman av personerarbetsmarknadspolitiska i förhållande olkningenkonjunkturberoende åtgärder till be
16-64 år.

Konjunkturinstitutet ochKällor: SCB, AMS, Finansdepartementet.

någotsysselsättningen räknat i antal beräknas ha minskatpersoner
jämfört med förhållandevis god BNP-tillväxt.1994 1993, trots en

förstabl.a. avspegling många arbetsgivare i handDetta är attaven
arbetstidsuttaget i stället för nyanställa, efter-väljer öka näratt att

arbetskraft börjar stiga.frågan
skapas reguljäraMellan 1994 och 1998 däremot 260 000ca nya

jobb basscenariot. Samtidigt ökar det underliggande utbudet medi ca
innebär det130 000 Sammantaget öppetatt summan avpersoner.

minskaroch i arbetsmarknadspolitiska åtgärderarbetslösa personer
arbetskraften tillfrån 1994 9,5 1998.13 procentprocent av

8 14-1634
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tillväxt under de fyra årenförhållandevis godTrots närmasteen
till för återskapa deutveckling således intebasscenariotsräcker att

lågkonjunkturen. Antaletförlorades underarbetstillfällen personersom
förhållandevis nivåligger kvar på hög 1998.reguljärt arbeteutan en
möjligt få ned denantagits detbasscenariot har öppnaI äratt att

samtidigt antalet itill fem 2010arbetslösheten procent personersom
efteråtgärder sjunker ytterligare 1998.arbetsmarknadspolitiska För att

möjligt bl.a. ekonomin stärks och arbets-krävsdetta ska attattvara
Åtgärderförbättras efter sekelskiftet.funktionssättmarknadens som

kapitlenutveckling diskuteras i 8-12.möjliggöra dennakan

makroekonomiska7.6 Den

tillutvecklingen 2010

fram tillutveckling för den svenska ekonomin 1998Den som
utgångspunkt i fördet förra avsnittet sinbeskrevs i tog en prognos

perioden 1996-1998 gjordesunder och 1996.utvecklingen 1995 För
rimlig utveckling år för år.försök skisseraett att en

schematisk.perioden efter BlandBeskrivningen 1998 är merav
for år.försök redovisa utvecklingen år Ut-ingetgörs attannat

redovisats i avsnitt 7.4.de antaganden Dessagångspunkten är som
innebär bl.a. att

minska, liksom antaletarbetslösheten fortsätterden öppna att-
arbetsmarknadpolitiska åtgärder. arbets-i Den öppnapersoner

medan antaletligga på fem 2010,lösheten procentantas
arbetsmarknadspolitiska åtgärder 2,5i antas motsvarapersoner
arbetskraften.procent av

i ungefärarbetsproduktiviteten i näringslivet fortsätter växaatt-
under perioden 1990-1998. Sammantagettakt somsamma

1990år mellanproduktiviteten med 1,9växer procent per
och 2010.

uppgår tillfortsätter öka något och 22bruttosparkvoten att-
2010.procent

5 ibasscenariotkrävs vissagenomföra beräkningarnaFör att parametraratt av
hjälp uppgifter visst utgångsår.MECMOD beräknas medmodellen ettav om

eftersomdetta det åretsin utgångspunkti situationen 1990,Basscenariot är senastetar
finns tillgängliga.alla nödvändiga dataför vilket
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den offentliga konsumtionen börjar åter efter sekelskiftet.växa-
och denMellan 1998 2010 ökar med 0,8 år i fastaprocent per

priser. offentliga sysselsättningen någotDen ökar långsammare,
med år.0,7 procent per

fortsätterTillväxten

antaganden innebär den svenska ekonomin i lång-Dessa växeratt
takt efter med år1998. BNP ökar 1,7 1998-2010procentsammare per

tab. genomsnitt hela perioden7.12. Sett 1994-2010överettsom
BNP-tillväxten till två år.uppgår i nivå medDet 1970-ärprocent per

utveckling,och 1980-talens betydligt lägre 1950- och 1960-änmen
avsnitttalens tillväxttal 2.2.

Förklaring till avmattning tillväxtenden efterägerav som rum
den utvecklingen arbetsmarknaden.1998 Sysselsätt-är antagna

i antal fortsätter visserligenningen .räknat någotväxaattpersoner
snabbare befolkningsunderlaget efter vilket betyder den1998,än att

arbetslösheten kan fortsätta minska samtidigttotala arbets-att som
kraftsdeltagandet ökar. årliga ökningen antalet sysselsattaDen av

dock betydligt mindre fore Samtidigt1998. harär änpersoner
medelarbetstiden antagits sjunka med år, varför0,3 syssel-procent per
sättningen i timmar utvecklas långsammare tab 7.12.ännu

Produktivitetsutvecklingen den faktor jämte sysselsättningenär som
tillväxten.bär Sett genomsnitt perioden 1994-2010överettupp som

uppgår ökningstakten till år. något1,8 högreDet är änprocent per
under l980-talet. jämförelse med tidigare decennier innebär detl

produktivitetenemellertid långsamt avsnittse 7.4.växersnarast att
Produktiviteten något snabbare under perioden efter vilket1998,växer

motverkar effekten på BNP-tillväxten den långsammaredelvis av
sysselsättningsökningen.

Öppet° arbetslösa plus i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiskapersoner
åtgärder.
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örsörjningsbalansen vissa nyckeltal 1975-2010Tabell 7.12 F och
Årlig procentuell förändring

1975- 1990- 1994- 1975- 1998-
1990 1994 1998 1998 2010

BNP 1,8 -0,8 2,7 1,5 1,7
Privat konsumtion 1,2 -0,9 1,4 0,9 2,1
Offentlig 2,2 0,5konsumtion -0,8 1,4 0,8
Bruttoinvesteringar 2,2 -9,4 9,0 1,2 3,1

2,41 2,1Näringslivet, exkl. bostäder -8,0 12,2 2,4
Bostäder -21,5 -0,9 9,4- -Offentlig sektor 0,2 4,9 3,9 1,6 -0,5

4,0 4,8 7,7 4,8Export 3,9
Import 3,1 0,9 6,9 3,4 4,9
Bruttonationalinkomst -1,0 2,8 2,0- -
Sysselsättning3 0,6 -2,2 0,31,5 0,3

Näringslivet 1,2 -2,3 2,5 0,6 0,1
Offentlig sektor 2 0 -2 0 l,1 0,7 0,7

Exklusive lager.
1 Inklusive bostäder.
3Arbetade timmar.
Källor: SCB och Finansdepartementet.

i
Efterfrågan förändras

tydlig skillnad mellan perioden före och efter liggerEn 1998 i hur
tillväxten används. till 1998 används produktionsökningamaFram i

till investeringar ochhuvudsak medan konsumtionenexport växer
bytesbalansenÖverskottenlångsammare. i betydande. Utvecklingenär

avspeglas i kraftig ökning bruttosparandet.en av
Efter sekelskiftet konsumtionen såväl den privata denväxer som-

offentliga betydligt snabbare. Investeringarna fortsätter växaatt-
snabbare väsentligt långsammareBNP, fore sekelskiftet.än änmen
Samtidigt importen snabbare vilket avspeglas iväxer än exporten,
minskande bytesbalansöverskott.

hela periodenSett 1994-2010 den privata konsumtionenöver växer
år,med 1,9 medan den offentliga konsumtionenprocent växerper

betydligt långsammare 0,4 år. innebärDetta brottprocent ettper
med de decceniernas utveckling. Under perioden 1975-1990senaste

offentligaden konsumtionen väsentligt snabbare den privata.växte än
basscenariot den privata konsumtionenl snabbare denväxer än

offentliga, såväl före efter sekelskiftet tab. 7.12.som
den samlade konsumtionen ökar efterAtt snabbare 1998 är en

konsekvens det antagande gjorts bruttosparkvoten 2010.av som om
Mellan och ökar bruttosparkvoten kraftigt,1994 1998 vilket rimligtär

denmed tanke kraftiga minskning skedde under 1990-taletssom
Ökningeninledande år. avspeglar framförallt kraftig ökningen av
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investeringarna, samtidigt den privata konsumtionen ökar lång-som
och den offentliga konsumtionen minskar.samt

denna utveckling fortsatteOm under perioden 1998-2010 skulle
resultatet bli bruttosparande orimligt med historiskaärett stortsom

internationellamått basscenariot fortsätteroch I bruttosparkvotenmätt.
eftervisserligen öka 1998, ökningen begränsas denatt men av

snabbare konsumtionstillväxten.
Bakom bruttosparkvotens utveckling döljs fortsatt förändringen av

sparandets sammansättning. offentliga sektorns finansiellaDen
sparande förbättras markant avsnitt Investeringarna fortsätter7.8. att
öka i förhållande till medan företagens och hushållens finans-BNP,

Hushållensiella sparande minskar. nettosparkvot dock något högreär
1998.2010 än

konsumtionsutrymmet fördelas mellan privat och offentligHur
konsumtion i hög grad fråga politiska prioriteringar.är en om
Långtidsutredningens utgångspunkt räkna med oförändradär att
politik. Innebörden detta emellertid inte entydig i såär ettav pass
långt perspektiv år. hanteras de anspråken15-20 Hur ökadet.ex.som

sjukvård och äldreomsorg följer den demografiska utveck-som av
Innebär oförändrad politik de tillkommandelingen behoven skaatt
inom den existerande verksamheten eller verksamhetenattrymmas

byggs i takt med behoven basscenariot har antagitsI denut att
offentliga konsumtionen i takt med de behov iväxer som anges

och Landstingsförbundens kalkyler avsnittKommun- se 7.4 ochäven
7.8.

förhållandeDiagram 7.7 Export i till BNP
1991 priserProcent, års

55-
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10 . . . . . . . . . . . . . . . . r . . . . Y1119551950 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Finansdepartementet.Källor: SCB och
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produktionenIntemationaliseringen såväl konsumtionen somav
År väsentligt andel dentillgodosesfortsätter. 2010 störreen av

samtidigt andelefterfråganinhemska störreimportgenom som en av
gårsamlade produktionenden export.

i förhållande tillkraftiga ökningen BNPDen ärexporten enav
världsmarknadstillväxtenantaganden gjortskonsekvens de omav som

exportföretagens marknadsandelarde svenskaoch utvecklingen av
förhållande-avsnitt antagandenmellan och 2010 7.4. Dessa1990 är

perspektiv. världsmark-sedda i historiskt Envis sämreettgynnsamma
marknadsandelamautvecklingnadstillväxt eller mindre avgynnsamen

tillväsentligt lägre i förhållande BNP.resultera iskulle exporten
kunskapsintensiva industrintydligast i denIntemationaliseringen är

sin bruttoproduktion 2010.80närmare procentexporterar avsom

förhållande bruttoproduktion i olika sektorer7.8 i tillDiagram Export
priserlöpandeProcent,

1990
................................................................................................................. B

a0
70.
so.
50
40.-

iV:30 -

Finansdepartementet.NationalräkenskapemaochKälla: SCB,

periodenvisar överskott under hela 1994-2010.Bytesbalansen
Överskottet väsentliguppgår till BNP 2010. Det0,7 ärprocent av en

bytesbalansen uppvisadeförhållande till 1990, dåförbättring i ett
minskning förhållande till 1998.ibetydande underskott, men en

Överskotten Sverige byggerbytesbalansen innebäri att upp
växande flödeni upphov tillutlandet. sinfordringar Dessa turger
ökar bruttona-följd dettafaktorinkomster från utlandet. Som avenav

periodenunder hela 1994-2010tionalinkomsten snabbare BNPän
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utvecklingMed hänsyn till försörjningsbördans undertab. 7.12.
välkommen utvecklingefter detta LU 92,årtiondena 2005 vore en

avsnitt 7.2.

gäller vilken investeringsutvecklingOsäkerheten detnärär stor
basscenariotför nå till given tillväxttakt.behövs Iatt upp ensom

årde fasta med 1,5 1990-2010.investeringarna procentväxer per
ÖkningenInvesteringarna drygt 21 BNP 2010.motsvarar procent av

Investeringarnakraftig under perioden 1994-1998.särskilt växerär
sekelskiftet.emellertid förhållandevis snabbt efteräven

inteUtvecklingen de samlade investeringarna 1990-2010 ärav
delvis påi historiskt perspektiv. beroranmärkningsvärd Det attett

år investeringarför beräkningarna- medstartåret 1990 ett storavar-
i bostäder och kontorslokaler.inte minst

basscenariot bostadsinvesteringama bara med 0,4ökar1 procent
förhållande till års nivå. långsamma ökningenår i 1990 Denper

så höga undertill del bostadsinvesteringamaförklaras attstor varav
år. Behovet nybyggande1980-talets sista och 1990-talets inledande av

1990-talet. Skattereformen ochdärmed begränsat underär resten av
efter-bostadssubventionema bidrar till dämpaminskningen attav

bostäder.frågan

exklusive investeringar i bostäder ökar ifasta investeringarnaDe
i fasta priser uppgår de tillväsentligt snabbare takt tab .12.7 Mätten

jämfört med 1990.drygt 16 BNP 2010 14,5 Detprocentprocent av
påinvesteringskvoten exklusive bostäder ligger kvar deninnebär att

nivå uppnås slutet 1990-talet avsnitt 7.5.höga motsom av
ställer krav påsådan utveckling investeringarnaEn ett gottav

lönsamheten efter skatt i deinvesteringsklimat. innebärDet att
konkurrenskraftigmåste ligga på internationelltsvenska företagen en

näringslivets lönsamhet, jämfört med denivå. ökad stabilitet iEn
decenniernas kraftiga variationer, torde ocksåsenaste vara av
avsnittbetydelse 9.2.

Basscenariots krav

basscenariot intebör gång understrykasDet ärän att en prognos.en
stället möjlig utveckling givet de antagandenska iDet ses som en

sysselsättning, produktivitetgjorts utvecklingenom av m.m.som
pådessa antaganden ska uppfyllas ställs det krav ekono-För att

till utveckling anpassning.mins förmåga och
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genomfördahandlar det effekterna redanTill del att aven om
flertal reformerslå igenom. Under de åren harreformer ska ettsenaste

ekonominsvilka syftat till stärka den svenskagenomförts har att
utvecklingskraft avsnittanpassningsfönnåga och 2.4.

varit avsedda råda bot påreformer har i utsträckningDessa attstor
flera fall dettidigare ingrepp skapat. kommersnedvridningar lsom

får avsedd effekt.lång tid innan åtgärderna Desannolikt att ta
väsentligt bidrag till ekonominstroligen lämna alltkommer att ett mer

basscenariotväxtkraft den periodunder som avser.
på investeringklimatetockså i näringslivetsåterspeglasDetta syn

storföretagensbil. har de svenskai Sverige. Enligt NUTEK 6 syn
betydligt positiv sedansvenska företagsklimatet blivit 1990på det mer

avsnitt 9.2.

vidtagna åtgärder förslår föremellertid inte troligt redanDet är att
tillväxt i nivå med basscenariot.grunden till uthållig lläggaatt en

på några viktiga områdenmöjligheternakapitlen 8-11 analyseras att
utveckling. kapitelekonomins förmåga till anpassning och I 12stärka

konjunkturernas förlopp ochförutsättningarna stabiliserabehandlas att
sysselsättning med låg inflation.förena hög

Strukturomvandlingen till 20107.7

till grund för basscenariot innebärantaganden liggerDe attsom
mellan olika närings-tillväxtförutsättningarna skiljer sig väsentligt

förutsättning för basscenariots makroeko-avsnittlivssektorer 7.4. En
det sker överflyttning produktions-nomiska utveckling är att aven

arbetskraft har detill de sektorer bästafaktorer kapital och som
antagligen rimligtPå lång sikt dettatillväxtförutsättningarna. är ett

kunna betala deneftersom dessa sektorer kommerantagande, att
produktionsfaktorerna. På kort sikt kan detersättningen tillhögsta

för sådan överföring avsnittfinnas betydande hinderemellertid en
trögheter inteBasscenariot förutsätter dessa3.1. är större än attatt

hela periodenstrukturomvandling underfortlöpandedet kan ske en
tillfram 2010.

basscenariot delvisframträder istrukturomvandling ärDen ensom
avsnitt och 3.3.på de historiska trenderna 3.2 Pro-fortsättning

industrini den kunskapsintensivaoch sysselsättningenduktionen

7 arbetskrañ: lågutbildade,olika kategorierMECMOD finnsmodellenI tre av
högutbildade.övrigahögutbildade tekniker och naturvetaresamt
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varuproducerandede övrigabättre iutvecklasfortsätter änatt
högrevärldsmarknadsutveckling ochgodtacksektorerna, envare en

Expansionen underlättasproduktivitetstillväxt tab. 7.13. attav
betydelsearbetskraft ökar.högutbildad Av störst ärutbudet av

vilka används i särskiltochantalet ingenjörerökningen naturvetare,av
dennaindustrin. inomkunskapsintensiva Detutsträckning i den ärstor

bliinre marknaddeltagandeti EU:seffekternasektor antasavsom
störst.

förlågkonjunkturen lagt grundentyder påfinns teckenDet attsom
kunskapsintensivstrukturomvandling i riktningaccelererad moten

produktionskapaciteteni denökadeMellan och 1993industri. 1990
samtidigt denindustrin med drygtkunskapsintensiva tre procent, som

helhet bil. 6.i industrin NUTEK,fyrasjönk med procent somca

1990-2010Strukturomvandlingen7.13Tabell
Årlig förändringprocentuell

SysselsättningFörädlingsvärde

-0,21Varuproduktion
1,3 -0,8Kapitalintensiv

-1,20,8Arbetsintensiv
1,64,5Kunskapsintensiv
-l,21,1Skyddad
1,31,3Energi
0,41,8änsteproduktion
0,90,5Bostäder
0,1Arbetsintensiv 2,5
0,8Kunskapsintensiv 1,6
0,1totalt 2,0Näringslivet,
-0,2-0,1Offentlig sektor

producentpris.Förädlingsvärde till
2Arbetade timmar.
Källa: Finansdepartementet.

hårdsedan längeindustrin präglaskapitalintensivaDen av en
förhållandevisavspeglas ikonkurrens.internationell Detta en

svenska företagenpå världsmarknaden.prisutveckling Deogynnsam
deninternationella konkurrensen,sig väl i denklaraväntas men

sysselsättningen ändåinnebärmarknadstillväxtenlångsamma att
årProduktionen med 1,3minska.fortsätter växer procentatt per

1990-2010.
minska sysselsätt-industrisektorn fortsätterarbetsintensivaDen att

svenska näringslivetdel detningsmässigt. dennaDet väntasär somav
från Asien och från de framväxandehårdaste konkurrensendenmöta

Östeuropa. förhållandevisavspeglas imarknadsekonomiernai Detta en
Tackvärldsmarknadspriset på sektorns produkter.utveckling avsvag
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hyfsad produktivitetstillväxt kan produktionen ändå öka medvare en
år mellan0,8 1990 och 2010.procent per

skyddade varusektornDen blir för konkurrens frånöppenmer
omvärlden. Detta leder till något högre produktivitetstillväxt änen
tidigare avsnitt Följaktligen7.4. kan produktionen öka med 1,1

år, sysselsättningen förhållandeminskar i till 1990trotsprocent attper
års nivå.

Strukturomvandlingen i riktning tjänstesektorema fortsättermot
under perioden sysselsättningen1990-2010. snabbast i denväxer
kunskapsintensiva tjänstesektom, medan den arbetsintensiva tjänste-
sektom uppvisar den snabbaste produktionstillväxten, till följd av en
bättre produktivitetsutveckling. jämförelse medI 1970- och 1980-talen
utvecklas både produktionen och sysselsättningen bättre i den
arbetsintensiva tjänstesektom, medan förhållandet det omvända iär
den kunskapsintensiva tjänstesektom avsnitt 3.2 och 3.3.

Skattereforrnen och minskningen bostadssubventionema innebärav
boendekostnadema ökar kraftigt under 1990-talet. Följaktligenatt

efterfrågan på bostäder förhållandevis långsamt. Detsammaväxer
gäller produktionen bostadstjänster.av

Efterfrågan på förhållandevis långsamt under periodenenergi växer
bl.a. till följd priset energi har antagits stiga med 30närmareattav
procent i förhållande till priset på andra tjänster.och Prisök-varor
ningen följd produktionskapaciteten måste byggasär efteratt uten av
sekelskiftet för den växande efterfrågan. För dennamötaatt att
utbyggnad ska komma till stånd på marknadsmässiga villkor måste
priset på elkraft öka så det den långsiktiga marginal-att motsvarar
kostnaden för kraft. Detta gäller kärnkraften avvecklasoavsettny om
eller inte. Ett beslut avveckla eller inte avveckla kärnkraften tordeatt
således inte ha någon betydelse för elpriset på lång sikt ochstörre
därmed inte heller för strukturomvandlingen avsnitt 9.5.

kanskeDet anmärkningsvärda basscenariotmed denmest är
kraftiga ökningen sysselsättningen i det privata näringslivet underav
perioden fram till sekelskiftet. Mellan och1994 1998 ökar antalet
arbetade timmar i näringslivet med 2,5 år, medan denprocent per
offentliga sysselsättningen minskar. Efter 1998 förhållandet detär
omvända. privataDen sysselsättningen långsammare denväxer än
offentliga tab. 7.12.

i prisutvecklingDenna avsedd återspegladen bedömning prisutvecklingenär att av
för och fjärrvärme redovisas NUTEK 1994a. Prisökningama på dessasom av
energislag har med den beräknadeprisutvecklingen i delsektoremavägts samman
gasverk och avloppsverk, vilka också ingår i utredningensenergisektor.samt vatten
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sysselsättningen iökarperioden 1994-2010helaSett över
offentliga syssel-denår. Eftersomnäringslivet med 0,7 procent per

periodår underökar med 0,3sättningen bara procent sammaper
sysselsättnings-för huvuddelennäringslivetdetinnebär att avsvarar

ökningen.

1970-2010i näringslivetarbetade timmar7.9 AntaletDiagram
1970100Index

100

90-
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70 r .r . . .. .. .v v . 20102000 20051990 19951980 198519751970

Finansdepartementet.SCB ochKällor:

utveckling. Medperspektiv dettahistoriskti ärSett ett gynnsamen
näringslivet minskatisysselsättningen1980-talet harförundantag

förklaras dennadeldecennierna. Tilldeunderstadigt senaste en
deli anspråkoffentliga sektorndenminskning stortogatt en avav

näringslivet.ifunnit anställningskulle haarbetskraftden armarssom
utveckling denåterhållsambetydligtbasscenariot förutsesI avmeren

skattefmansie-del dedärförsysselsättningen, bl.a.offentliga att en av
Förutsättningarna förprivata producenter.utförstjänsternarade enav

gång.bättre dennasåledesi näringslivetsysselsättningsökning är
kraftigaåterspegling denexpansion baradel dennaTill är avenen

skerlågkonjunkturåren 1990-1993. Därutöverminskningen under
år 1990-motsvarandeökning 0,1ytterligareemellertid procent peren

under perioden,befolkningstillväxtenmindreDetta än2010. är
lägrearbetskraftdeltagandetarbetslöshetenberoende på är större,att

1990.kortare 2010medelarbetstidenoch än

och 2010sysselsättningsökningen mellan 1990helaI settstort
kunskapsin-i denochtjänstesektoremastånd i de privatatillkommer

varuproduceran-övrigai desysselsättningenindustrin, medantensiva
Varusektoremaminskar.energisektornutomde sektorerna som

år 1990-2010.medminskning 0,2uppvisarhelhet procent peren
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Denna utveckling ligger i linje med de historiska trenderna både
i Sverige och omvärlden. Med undantag för några enstaka år under
1980-talet har sysselsättningen inom varuproduktionen minskat stadigt
sedan 1970 avsnitt 3.2. Bland de utvecklade OECD-ländema ärmer
det bara Island, KanadaJapan, och USA har uppvisat påtagligsom en
ökning sysselsättningen i de varuproducerande sektorerna sedanav
1970 tab. 7.14.

sektorerTabell 7.14 Antal sysselsatta i varuproducerande OECD-ländernai
1970-1991
Årlig genomsnittlig procentuell förändring

1970-
1991

Australien -0,3
Japan 0,9
Kanada 0,8
Nya Zeeland -1,0
Turkiet 3,4
USA 0,4
Belgien -1,8
Danmark -0,9
Frankrike -l,0
Grekland 1,3
Irland 0,2
Italien -0,4
Luxemburg -0,9
Nederländerna -0,5
Portugal 1,7
Spanien -0,2
Storbritannien -2,0
Tyskland -0,5
Finland -0,3
Island 1,4
Norge -0,8
Schweiz -0,8
Sverige -0,8
Österrike 0,1
OECD, Europa -0,6
OECD, total 0 0

ISIC 2,3,4 och industrindvs. energi- och byggsektorema.samt
Källa: OECD 1993g.

förhållandeI till lågkonjunkturåret 1993 emellertid syssel-växer
sättningen i de varuproducerande sektorerna helhet med 0,9som

år.procent per
Bakom denna sysselsättningsökning ligger framförallt utvecklingen

i den kunskapsintensiva industrin, uppvisar sysselsättnings-som en
ökning motsvarande 3,1 är 1993-2010. Utvecklingenprocent ärper
väsentligt starkare under 1970- ochän 1980-talen, då sysselsättningen
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något. näringsli-Hurminskadeindustrinkunskapsintensivai den
behandlas iutvecklingdennamöjliggörakanförutsättningarvets

kapitel

också iavspeglasindustrinkunskapsintensivadeniTillväxten
basscenariotsammansättning. I exportenutrikeshandelns avsvarar

den60för procentkunskskapsintensiva närmare avsvararvaror
1990.40jämfört med drygt2010, procentsamlade exporten

20101990 ochfrån olika sektorer7.10 ExportDiagram
priserlöpandetotalProcent export,av

199060. ................................................................................................................ E 2010
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Finansdepartementet.ochNationalräkenskapemaSCB,Källa:

ekonomisektornsoffentligaDen7.8

till 2010

till drygt 050uppgå 1beräknas 1994utgiftersektornsoffentligaDen
näringslivetvad sammantagetbetydligt änmiljarder kr. Det är mer

avgifter.kollektivaochskatterutdelningar,löner,i formbetalar ut av
ungefärutbetalningarnaoffentligadeinvånareRäknat motsvararper
uppgårtillrelation BNPutgifterna iStällskronor120 000 person.per

industrinkunskapsintensivai densysselsättningenminskade9 och 19931970Mellan
dennadelenallra3.2.avsnitt Den störstagenomsnittiår avmed procent peren och 1993.1990mellandockägdeminskning rum
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andelen till drygt 70 vilket väsentligt högreprocent, är nivå iänen
andra jämförbara länder.

Ett viktigt mål för den ekonomiska politiken åstadkommaär att en
bättre balans mellan de offentliga utgifterna och ekonomin i stort.
Långtidsutredningens basscenario utgår från sådan strategiatt en
genomförs.

Diagram 7.11 Den offentliga sektorns utgifter. Procent BNPav
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Källor: SCB och Finansdepartementet.

Beräkningarna den offentliga sektorns inkomster och utgifterav
fram till 2010 baserade på denär ekonomiska utveckling som
redovisas i avsnitt 7.5 och 7.6.

Utgångsläget

De årens ekonomiska tillbakagångsenaste har medfört denatt
offentliga sektorns finanser kraftigt försvagats. Vikande sysselsättning
och produktion har resulterat i minskade inkomster samtidigt som
utgifterna ökat till följd växande arbetslöshet och den finansiellaav

Årkrisen. 1990 uppvisade den offentliga sektorn överskott på 57ett
miljarder kr. På år vändes detta överskott tilltre underskott på 193ett
miljarder kr.

År 1994 beräknas den offentliga sektorns utgifter överstiga in-
komsterna med 168 miljarder kr. Underskottet miljarder25är lägre

1993. Orsakenän till denna förbättring kostnadernaär föratt
bankstödet fallit bort. Sparandeunderskottet 1994 beräknas motsvara
11,1 BNP.procent av
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längrehållbara iintestorleksordning ettärdennaUnderskott av
på sikthotarräntekostnadema attväxandesnabbtperspektiv. De
ocksåkanUnderskottenutgifter.offentligaandraundantränga
ochinflationökadfarhågorekonomiska aktörernasdeunderblåsa om

allvarligtkanutvecklingsådanEnhögaorsakadärmed räntor.
avsnitt 7.5.återhämtningenekonomiskaförsvåra den

viktignäringslivetiÖkad ärhöjda reallönersysselsättning och en
balans.iska kommafinansernaoffentligadeförförutsättning att

sektornoffentligai den motsvararsparandeunderskottNuvarande ca
på 50skattekvotMedförädlingsvärde.näringslivets15 enprocent av
förmedhöjas 30 attproduktionsnivån behöva procentskulleprocent

Även underunderskottet.skaskatteinkomster motsvaratillskottet av
produktionsuppgångtid innandetbetingelser avtar engynnsamma

1970-1990perioden växteUnderrealiseras.omfattning kandenna
år.tvåungefärmednäringslivet procentiproduktionen per

skulden ochoffentligadenbestårunderskotten växerlängeSå
tioupplåningsräntor procent,Medför den.kostnaderna endärmed

nivå ökarnuvarandepåunderskottochpåinflation procenttre
realaår imiljarder kronortiomed drygträntebetalningarna per

ungefär procentskuldenfördyring motsvarar avDenna entermer. av
skulleskattekvot 50Med procentförädlingsvärde.näringslivets en
årligenmed tvåbehöva procentsåledes växaproduktionnäringslivets
följerräntebetalningarnaiuppgångdenbalanseraförenbart somatt

för intenödvändigtillväxt attrealräntor. Denna ärnuvarande högaav
demminskaförotillräckligytterligare, attskaunderskotten växa men

faktatablå 10.1.

sysselsättning.ökadtillmöjligheterinnebärtillväxtEkonomisk
arbetslöshet.till lägreÖkad möjlighetersininnebär isysselsättning tur

på denbesparingmedliktydigtarbetslösaantaleti ärnedgångEn en
arbets-utbetalningarnasammanlagdautgiftssidan. Deoffentliga av

tilluppgick 1993AMU-bidragochlönegarantiKAS,löshetsersättning,
medföraskullearbetslöshetenhalveringkronor. Enmiljarder en55 av
miljarderomkring 20påtransfereringssystemetnettobesparing i
till AMSanslagi formutgifterminskadeDärtill kommerkronor. av

till kommunerna.statsbidragoch

förut-tillräckligintenödvändigtillväxtEkonomisk är menen --
finansiellaoffentliga sektornsi denunderskottetsättning för att
omfattningnuvarandeUnderskottensnedbringas.ska kunnasparande

budget-också krävstillväxtekonomiskförutomdetinnebär att
detantagandeutredningenstill attbakgrundenförstärkningar. Detta är
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genomförs kraftfullt i syfteett förstärka de offentligaattprogram
fmansema tab. 10.4.

offentligaDen sektorns framtida utgiftsutrymme

Även med snabb ekonomisk tillväxt, sjunkande arbetslöshet och
betydande budgetförstärkningar kommer det tid innan deatt ta
offentliga fmansema når balans. Sparandeunderskotten kommer att

påtaglig restriktionutgöra för den offentliga sektorns utgifter,en även
efter det de i dag beslutade besparingsmålenatt genomförts.

basscenariotI beräknas produktionen i näringslivet öka med i
genomsnitt 3,9 år mellan 1994 ochprocent 1998 och 1,9per procent
därefter. Arbetslösheten kan därmed reduceras till fem 2010.procent

Produktionsuppgången i näringslivet innebär skatteunderlagetatt
i förhållandevisväxer snabb takt framöver. Betydelsefulla komponen-
sysselsättning, reallönerter och privat konsumtion utvecklas allasom

påtagligt snabbare under perioden 1994-2010 vadän falletsom var
mellan 1970 och 1990.

Tabell 7.15 Sysselsättning, reallöner och privat konsumtion
Genomsnittlig procentuell förändring

l 970- 1990- 1994-
1990 l 994 20l 0

Sysselsättning 0,2 -2,2 0,6
timförtjänstReal 0,4 -1,3 2,0

Privat konsumtion 1,5 -0,9 l 9

Antal arbetadetimmar.
2Deflaterad med implicitprisindex för privat konsumtion.
Källor: SCB, Konjukturinstitutet och Finansdepartementet.

Härtill kommer relativt Åromfattande höjning skattekvoten.en av
1995 och de följande årennärmast ökar skatterna tab. 10.7.avsevärt
Höjningen den statliga skatten till 25 minskad indexeringprocent,av

grundavdrag/skiktgräns och höjda egenavgifter innebärav samman-
betydande höjningtaget skatten på förvärvsinkomster. Därtillen av

kommer höjda arbetsgivaravgifter, bl.a. till följd finansieringenav av
ÄvenSveriges avgift till EU. beskattningen kapital höjs. Dettaav

bidrar till skattekvoten höjsatt med procentenheter mellantre 1994
och 1998.
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Diagram 7.12 Skattekvoten
Procent BNPav

5C .....................................................................................................................................
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Finansdepartementet.Källor: SCB och

uppgång når inte till årsdenna skattekvoten 1998 1990Trots upp
Förklaringen bl.a. den sänkning skattekvotennivå. är att av som

skedde i början 1990-talet till del statistiskt fenomen.är ettav en
Vissa skattereformens förändringar i beskattningen innebar attav

sjönk dessa förändringar i sig inte förändradeskattekvoten trots att
skatteuttaget.

från direkt till indirekt beskattning innebarOmläggningen BNPatt
till marknadspris ökade till följd den uppgång i prisnivånav som
omläggningen medförde. Eftersom ökade samtidigtBNP som

oförändratskatteuttaget förblev sjönk skattekvoten.
förklaring offentliga myndigheter möjlighetEn att gavsannan var

momsinbetalningama. balansera-till momsavdrag, vilket sänkte Detta
resursöverföringama fråndes dock motsvarande neddragningav en av

kommuner statliga myndigheter.till ochstaten
till dessa förändringar skattekvotens nivåhänsyn 1998Om ärtas

högre 1990.än

framöverden offentliga sektorns inkomster snabbtAtt växer är en
förutsättning för uppnå balans mellan inkomster och utgifter.viktig att

tillemellertid också viktigt uppbromsning kommer ståndDet är att en
offentligapå utgiftssidan. basscenariot förutsätts den sektornsI

mellantransfereringar i oförändrade i reala 1994stort sett termervara
liktydigt med omfattande reducering i för-och 2010. Detta är en

hållande till BNP.



242 Basscenariot

transfereringar7.16 offentliga sektornsTabell Den
BNPProcent av

Nivå Förändring

1994-1990-1994 1970-
20101990 l 994

5,3 -5,825,7 9,2Hushåll
2,9 -l3,7 0,6Arbetslöshet
2,3 -1,213,6 5,2Pensioner

Övrigt 0,2 -2,78,4 3,4
2,3 -4,l3,1Ränteutgiñer 7,3

Övriga
1,2 -l,43,5transfereringar 7,1
8,9 -l 1,415,840,2Summa

Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.Källor:

förhållande tilllång tid ökat ioffentliga utgifterna underdeAtt
utveckling.till transfereringarnashand hänföras Ikan i förstaBNP

Långtidsutred-gäller detta perioden 1990-1994.särskilt hög grad
trendbrott i detta avseende.basscenario innebär Trans-ningens ett

sjunka med procentenheterförutsätts 11,4fereringamas andel BNPav
främsta orsakernamellan och 2010.förhållande till 1994 Dei BNP

följande:denna utvecklingtill är

för arbetslöshetser-arbetslöshet innebär utgifternaMinskad att
sättningar reduceras.

miljarderbudgetunderskott överstiger 50Så länge statens
i takt in-inte basbeloppetkronor räknas upp samma som

förmånerreal minskning vissaflationen. innebärDetta aven
bl.a. pensionema.

rad transfereringssystem.Ersättningsnivåema sänks i en

kraftigt påför räntebidragssystemet reducerasKostnaderna
avseende villkoren förgrund de förändringar gjortssomav
fortsatt lågt bostads-nyproduktion, sjunkande ochräntor ett

byggande.

bruttooffentliga sektorns räntebärande skulder 2010Den är
andel de 1994. Tillsammansbetydligt lägre BNP än varsom av

räntekostnademalägre ränteläge medför dettamed attett
minskar påtagligt.

i genomsnittkonsumtionen förutsätts medkommunalaDen växa
ioch dvs. i taktår mellan 1994 2010,0,6 procent samma somper



243Basscenariot

statliga konsum-landstingsförbundets baskalkyler. Denochkommun-
såväl dennivå 1994. Inomligga 2010tionen förutsätts somsamma

för-konsumtionen sker fortsattkommunaladenstatliga ensom
och tjänster.privat produceradeökad andelskjutning mot varoren

därförsysselsättningen utvecklasproduktionen ochoffentligaDen
sysselsättningen i denoffentliga konsumtionen.denlångsammare än

högreligga knappt fem 2010beräknasoffentliga sektorn änprocent
1994.

konsumtion7.13 OffentligDiagram
löpande priserBNP,Procent av

30
29
28
27
26
25
24
231
22 -
21
20 . . . . .. 1995 2000 2005 20101985 19901975 19801970

och Finansdepartementet.Källor: SCB

skuldsättningsgradsparande ochFinansiellt

offentliga sektorns inkomsterBasscenariot innebär den växeratt
på utgiftssidan bromsas Dennasamtidigt tillväxtensnabbt upp.som

produktions- och sysselsätt-relativt snabbutveckling möjliggörs enav
offentliga konsumtionenprivata sektorn. Såväl denningstillväxt i den

dennaminskar andelar BNP. Mottransfereringarna avsomsom
sikt tillrätta med deframstår möjligheterna på kommabakgrund att

obalansemafinansiella som gynnsamma.
dock betydande.i utgångsläget TrotsSparandeunderskotten är

ekonomiskförhållandevis snabbomfattande besparingar och en
offentliga sektornsåren beräknas inte dentillväxt under de närmaste

sparande i balans förrän 2001.finansiella vara
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Diagram 7.14 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent BNPav
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Källor: SCB och Finansdepartementet.

utvecklingDenna innebär skuldkvoten, dvs. denatt nettot av
offentliga sektorns finansiella skulder och tillgångar i förhållande till

fortsätter framBNP, öka till Därefter1997. sker påtaglig för-att en
Årbättring. beräknas skuldkvoten2010 befinna sig ungefär samma

nivå 1992.som

Diagram 7.15 Den offentliga sektorns finansiella nettoställning
Procent BNPav

5041980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Källor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Förbättringen den offentliga sektorns finanser kan helt återförasav
till utvecklingen på den statliga sidan. nuvarandeDe mycket om-
fattande underskotten reduceras kontinuerligt framöver. Med de
beräkningsantaganden gjorts uppnår inkl. sjuk- ochstatensom
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motsvarandearbetslöshetsförsäkringen överskott 4,3 procentett av
BNP 2010.

sekelskiftet. Därförökar kraftigt efterAntalet pensionärer växer
reala tillväxten hari snabb takt.utgifterna för DenATP-systemet

år under perioden 2000-2010. Trotsberäknats till drygt tre procent per
utbetalningarna utvecklasreallöneutveckling kommersnabb atten
innebärpensionsavgiftema. Detta ATP-systemetssnabbare än att
År beräknasgradvis krymper. 2010 ATP-finansiella överskott

underskott motsvarande 1,1 BNP.uppvisa procentettsystemet av

sammanhänger i hög gradutgifterUtvecklingen kommunernasav
kommunsektom. Mellansysselsättning utvecklas ilöner ochmed hur

minskar tillräckligtförutsätts antalet sysselsattaoch 19981994 att
Tillsammans medhöjningen reallönema.mycket för uppvägaatt av
det kommuner-beräkningsantaganden gjorts innebärövrigade attsom

sekelskiftet. Därefter förutsättsi balans förefinanser kan kommanas
storlek.utgifter ungefärochinkomster sammavara av

offentliga finansiella sparandeTabell 7.17 Den sektorns
BNPProcent av

20101990 1994

Staten 4,31,4 -13,0
Allmärma

1,8 -1,1pensionsfonden 3,4
0,1 0,0-0,6Kommunerna

3,34,2 -11,1Totalt

arbetslöshetsförsäkringama.inklusive sjuk- ochStaten
Källor: SCB och Finansdepartementet.

offentlig konsumtionPrivat eller

tydligt trendbrott vad gäller konsumtionsut-Basscenariot innebär ett
utvecklades den privatafördelning. till 1980-talets mittFramrymmets

offentliga konsumtionen.konsumtionen väsentligt denänsvagare
konsumtionens andel den totalastabiliserades den privataDärefter av
basscenariot förutsätts den privatapå nivå 65 Iöver procent.straxen

offentliga, vilketbetydligt snabbare denkonsumtionen än görväxa att
konsumtionen uppgår till drygtandel den totala 70dess procentav

räknati års priser.19912010
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7.16 konsumtionDiagram Privat
total konsumtion, l99l priserProcent årsav
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Källor: SCB och Finansdepartementet.

Fördelningen det totala konsumtionsutrymmet på privat ochav
frågaoffentlig konsumtion i hög grad politiska prioritering-är omen

i utgångsläget mycket underskotten i kombination medDe stora ettar.
jämförelsevis högt skatteuttag dock för vadsätter gränser ärsom
möjligt. basscenariot förutsätts förstärkningen de offentligal att av
finanserna hög prioritet. naturlig följd dessa antagandenEn ärges av

den privata konsumtionen utvecklas snabbare den offentliga.änatt
skillnaden i tillväxttakt blivit så påtaglig sammanhänger ocksåAtt

timförtjänsten förutsättsmed de löneantaganden gjorts. realaDensom
öka i relativt snabb takt inom såväl den privata den offentligasom

innebär för privat konsumtion på-sektorn. Detta ökaratt utrymmet
tagligt. Någon motsvarande utvidgning det offentliga konsumtions-av

dock inte. skatteinkomster positivasker De ökade denutrymmet som
reallöneutvecklingen går i grad till betala höjdahög attgenererar
reallöner också för offentliganställda. förutsättning förEn Kommun-att

Landstingsförbundens baskalkyl kunna infriasoch ska 2010 är att
statsbidragen höjs i reala efter sekelskiftet.termer

Skillnaden i tillväxt mellan privat och offentlig konsumtion är
nominella Efterväsentligt mindre i sekelskiftet utvecklastermer.

offentlig konsumtion till och med snabbare privat konsumtionän mätt
i priser. löneantaganden gjortslöpande innebär pris-De attsom
utvecklingen för offentlig konsumtion väsentligt snabbare förär än
privat konsumtion.
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1994-2010offentlig konsumtionUtvecklingen privat och7.18Tabell av
Genomsnittlig procentuell förändring

priserpriser LöpandeFasta

4,61,9konsumtionPrivat
4,40,4konsumtionOffentlig

Källa: Finansdepartementet.

fritidellerKonsumtion

ocksåutvecklas sammanhängerkonsumtionendenHur sammantagna
fritid.inkomster och ökadmellan ökade Ivalmed löntagarnas
överstigakonsumtionen 2010basscenariot förutsätts den sammantagna

konsumtionen innebärprivatadennivå med 26 För1994 års procent.
invånare. Deteller 30ökning med 36detta procentprocent peren

produktionen ökarutvecklingmöjliggör denna är sammantagetattsom
denna uppgångtredjedelMindremed 40 ännärmare procent. aven

förklaras ökadsysselsättning.till ökad Restenhänföraskan av en
näringslivet.produktivitet i

medelarbetstiden minskar medförutsättsbasscenariot harI att
liktydigt medoch 2010. Dettafem mellan 1994knappt är attprocent

till betydande del kommeri ekonominproduktivitetstillväxten atten
orimligtemellertid inteökad konsumtion.i form Det är attuttas av

delväljermånga hushållsig störretänka ännuatt ta utatt aven
fritid. skulle i så fall innebäraform ökadvälståndsökningen i Dettaav

ocksåmedelarbetstiden och därmedminskningkraftigare enaven
fram-konsumtionen vadproduktionen ochnivå förlägre än som

basscenariot.ikommer
konsumtionen skulle detta fåoffentligagiven nivå denVid en

konsumtionsutrymmetkonsumtionens andelden privatatill följd att av
totalproduktionmycket redovisats Lägrefullt såinte ökar ovan.som

förutsättningar för deni försämradeemellertid också resulteraskulle
därför troligtfinansiera sina åtaganden.sektorn Detoffentliga äratt

skulle bli lägre medel-offentliga konsumtionenockså denatt om
arbetstiden sjönk.

på antagandenvilar i hög grad deBasscenariots utveckling som
hushållen i ställetutveckling.beträffande medelarbetstidens Omgjorts

skulle dettaform minskad arbetstidhöjda reallöner iväljer ta utatt av
offentliga finanserna.för depåverka vad krävs att sanerasom
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Minskad skuldsättning eller sänkta skatter

Utvecklingen i basscenariot innebär statsskulden i förhållande tillatt
sjunker till 38 2010, vilket kan jämförasBNP med 96procent procent

förutsättning för1997. En denna utveckling de överskottär att som
börjar byggas i fr.o.m. i sin2003 helhet används tillstatenupp
amorteringar. innebär det inte fattas någraDet beslutatt nya om
ofmansierade utgiftsökningar eller skattesänkningar under såen pass

period år.lång 16som
går inte utesluta fortgående förbättringDet statsñnans-att att en av

så småningom skulle i form ökade utgifter ellertas uterna av
minskningar på inkomstsidan istället för amorteringar.

Basscenariots utveckling skulle medge gradvis sänkningt.ex. en av
skattekvoten till 50 jämfört med 53,2 och ändåprocent, procent,
medföra finanser uppvisar visst överskott efter 2005.att statens ett

Slutsatser7.9

detta kapitel har utredningen redovisat basscenarioI förett ut-
vecklingen till 2010 med detaljerad bedömning utveck-en mer av
lingen fram till 1998. Basscenariot vilar på antal förutsättningar,ett
vilka för sig sig rimliga i historiskt perspektiv:ter ettvar

snabbareProduktiviteten något under 1980-talet,växer än men-
väsentligt långsammare under tidigare decennier.än

Marknaden för svensk i historisktväxerexport setten genom--
snittlig takt.

Bytesförhållandet med omvärlden försämras något under-
perioden, vilket i linje med den historiska utvecklingen.är

Arbetslösheten hög i förhållande till tidigare decennier,är men-
väsentligt lägre i dag.än

Arbetskraftsdeltagandet högt jämfört med 1970-talet,är men-
lägre 1990.än

offentligaDen sysselsättningen i väsentligt långsammareväxer-
takt under 1970- och 1980-talen.än

Bruttosparkvoten ökar kraftigt och når vid periodens slut upp-
till nivå på 1960-talet.samma som
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svenska ekonomindenantaganden kommerdessaGivet att
Bruttonationalpro-fram till 2010.förhållandevisutvecklas gynnsamt

i nivå medvilketår 1994-2010,med två ärdukten växer procent per
och1950-betydligt lägreutveckling,l980-talens änoch1970- men

tillväxttal.1960-talens

år 1994-med 1,9konsumtionen växer procentDen privata per
Över så1980-talen.ochunder 1970-vilket2010, änär en passmer

Konsumtionenökning.avsevärdår dettaperiod 16lång är perensom
Samtidigt minskarmellan och 2010.1994med 30capita ökar procent

innebärfem Detarbetstiden med knapptgenomsnittliga procent.den
konsumtionform ökadiinte enbartvälståndsökningama uttasatt av

ökad fritid.i formocksåutan av

år, vilketmed 0,7näringslivetisysselsättningen växer procent per
sysselsättnings-helamåtthistoriska Imedhögt mätt. settstortär

i tjänstesek-industrin ochkunskapsintensivai denökningen äger rum
torema.

under perioden.gradvisförbättrasfinansernaofentligaDe
År 2010undanröjda 2001.beräknasSparandeunderskotten upp-vara

överskottsparandefinansiellasektornsoffentligaden ettvisar
motsvarande BNP.3,3 procent av

andelmaximumnettoskulden når sittinnebärDetta att avsom
slut beräknasVid periodensdärefter reduceras.och den1997BNP att

1992.ungefär likaskuldkvoten stor somvara

förut-radbli möjlig krävsutveckling skadenna attFör att en
bli god ochmåsteekonomiska tillväxtenuppfylls. Densättningar
Ökningenprivata sektorn.stånd i dentillhuvudsakligen komma av

budgetför-Omfattandemåste begränsas.konsumtionenoffentligaden
innebärförsta hälft. Dettaperiodensvidtas undermåstestärkningar
andeltillutgifterna kommeroffentligadesammantaget att sammaner

1970-ta1et.mitteniBNP avsomav

basscenariot integångunderstrykas ärbörDet än att enen
harstrukturella reformerdeScenariot utgår från att somprognos.

ekonominsbidrag tillökandeår lämnargenomförts under ettsenare
ytterligareantagligenkrävsperioden.växtkraft under Därutöver

anpassning ochförmåga tillekonominsför stärkaåtgärder att
behandlas i deskulle kunnaförändringarVilka dessautveckling. vara

kapitlen 8-12.följande
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Arbetsmarknaden KAPITEL

Inledning8.1

ständigt för olika störningar rubbarEkonomin balansen påutsätts som
fungerande marknad leder förekomstenarbetsmarknaden. På välen av

i riktning jämvikt.obalanser till anpassningar Påspontana mot
anpassningsprocesserna ofta ofullkomligaarbetsmarknaden ochär

medföra bestående arbetskraftsbrist på vissalångsamma. kanDet t.ex.
långvarig arbetslöshet inom andradelar arbetsmarknaden ochav

Arbetsmarknadens förmåga sig till störningarområden. att anpassa
funktionssätt eller flexibilitet.beror på dess

kapitel analyseras hur den svenska arbetsmarknaden hardettaI
syfte till bedömningen riskerna förfungerat. viktigt bidraEtt är att av

perspektiv jämförelsearbetslösheten blir bestående. dettal görsatt en
utvecklingen i och Kapitlet behandlar olikamed Europa USA.

för förbättra arbetsmarknadens funktionssätt och där-åtgärder att
minimera för bestående arbetslöshet.igenom riskerna en

inleds beskrivning de årens utvecklingKapitlet med en av senare
arbetsmarknaden.l avsnitt beskrivs och analyseraspå den svenska 8.3

iutvecklingen på arbetsmarknaden och USA. DärefterEuropa
två olika teorier för förklara ökningen arbetslösheten.diskuteras att av

Avsnitt beskriver jämviktsarbetslösheten och dess bestämnings-8.4
faktorer medan avsnitt 8.5 behandlar begreppen ochpersistens

Därefter följer diskussion relativlöneflexibiliteten.hysteresis. en om
för arbetslösheten blir bestående i Sverige behandlas iRiskerna att

Kapitlet avslutas med diskussion de centralaavsnitt 8.7. en om
står förhandlingsvägar till buds bekämpa arbetslösheten.attsom
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Utvecklingen i Sverige8.2

Arbetskraftsundersökningama visarAKU trendmässigen svag
arbetslösheten sedan mitten 1960-talet. Tillökning delenstörstaav av

ungdomsarbetslöshetens uppgång. Jämförtberor ökningen med
dock uppgången framflertalet OECD-länder marginell till 1990.är

början 1990-talet försämrades arbetsmarknadsläget snabbt.I av
arbetskraftEfterfrågan på föll i samtliga näringsgrenar. Arbetslösheten

från mycket låg nivå till den högsta under efter-noteratssteg en som
snabb takt har Sverige uppnått arbetslöshetsnivåerkrigstiden. I som

västeuropeiska länder sig vid under längre tid.flertalet vant en

åtgärderDiagram 8.1 Arbetslösa och i konjunkturberoende i Sverige,personer
1963-1994

arbetskraften, 16-64Procent årav

1 .;..:;;.;..r;._._,..................................... .....................Konnnkiurberoende otörder
0 - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1963 1972 19751966 1969 1978 1981 1984 1987 19931990 .

1963-1986: gamla arbetskrañsundersölaiingar; förAnm.: För 1987-1992: nya
arbetskrañsundersölmingaruppräknade till 1993 nivå. siffraårs 1994 års är ett
genomsnitt januariför november.-Källa: AMS och SCB, Arbetskrañsundersökningama.

Även de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna har ökat kraftigt
jämfört med tidigare år. Under deltog1993 180 000närmare personer
i någon konjunkturberoende åtgärd, vilket motsvarade 4,3 procent av
arbetskraften De arbetsmarknadspolitiska åtgärderna fortsatte ökaatt
under 1994. till novemberFram 1994 eller213 000var ca personer
drygt arbetskraften5 sysselsatt någon konjunkturberoendeprocent av
åtgärd. Under tidigare lågkonjunkturer deltog mellan 2,5-3mestsom

De konjunkturberoende åtgärderna beredskapsarbete,rekryteringsstöd, arbets-är
marknadsutbildning, arbetslivsutveckling och speciella insatser for ungdomar
ungdomspraktik, ungdomslag och särskilda inskolningsplatser.
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unkturberoende åtgärd. Förmod-arbetskrafteni någon konjprocent av
till de svenska arbetslöshetsti-omfattning bidragitligen har denna att

avsnitt relativtlångsammare i andra länder 8.3. Detdema ökat ärän
arbetsmarknadspoli-arbetslöshetsperiodema avbrytsvanligt att av en

tisk åtgärd.

nedgångenlågkonjunkturer styrkan iJämfört med tidigare är
föll totala sysselsättningen medoch denpåtaglig. Mellan 1990 1993

sysselsättningen föll idvs. elva480 000 mestprocent.personer,ca
i börjanTill skillnad från lågkonjunkturenindustri- byggsektorn.och

inom offentliga ochsysselsättningen1980-talet drabbades ävenav
försäkringsverksamheteninom bank- ochtjänsterövriga samt

diagram 8.2.

1980-1983 ochSysselsättningsüirändringari olika näringsgrenar8.2Diagram
1990-1993
Procent

1981-1983Förändringen

10 .......................................................................B Förändringen

tot5 6 sni 7 sni 8 sni 9 snisni 2-4 sni snisni 1

tillv industri sni 5byggnads-ljordbr, skogsbr sni 2-4gruv-,sniAnm.: m.m.,m.m.,
8bank-, försäkrvsni 7samf, och tele, sniindustri, sni 6handel, hotell, postrest,

förvaltning och andra tjänster.sni 9offm.m.,
1990-1992: arbetskrafts-arbetskrañsundersökningar;för1980-1983: gamlaFör nya

nivå.undersökningar uppräknadetill 1993 års
Arbetskrañsundersölqxingama.Källa: SCB,

Efterfrågan påförbättrades under 1994.Arbetsmarknadsläget
antal ledigasuccessivt, vilket återspeglades i ökatarbetskraft ökade ett

sysselsättningen börjadefärre varsel och konkurser.platser attsamt
inom industrinökningen ägdestiga i början 1994. Den största rumav

privata tjänstesektom.och inom
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Arbetslöshetens struktur

Arbetslösheten inte bara väsentligt högre vid tidigare lågkon-är än
Ävenjunkturer. karaktären skiljer sig. Arbetslösheten har i stort sett

alla Skillnadendrabbat mellan med olika utbild-grupper. personer
ningsnivåer och mellan olika regioner mindre vid låg-tidigareär än
konjunkturer.

Nedgången i sysselsättningen varit särskilthar i mansdomi-stor
industri-nerade sektorer och byggsektorn. ledde tillDetta attsom

arbetslösheten bland procentenheter högre förmän äntrevar ca
kvinnor 1993. Under loppet 1994 började arbetslösheten attav
minska. Arbetslösheten föll snabbare bland bland kvinnormän än
vilket innebar mellan kvinnors och relativa arbets-mänsgapetatt
löshetstal minskade under de flesta OECD-ländema1994. l är
kvinnornas arbetslöshet betydligt högre vilket kan beroän männens,

kvinnornas förankring arbetsmarknaden Deäratt svagare.
svenska kvinnornas höga andel sysselsättningen i den offentligaav

bidragit till minskasektorn har arbetslöshetsrisken.att

ålderefterTabell 8.1 Arbetslösheten kön och
arbetskraftenProcent av

Samtliga KvinnorMän 16-24 25-54år år
16-64 år

1981 2,42,5 2,7 6,3 1,8
1982 3,2 3,0 3,4 7,6 2,2
1983 3,5 3,4 3,6 8,0 2,4
1990 1,6 1,6 1,6 3,7 1,2
1991 3,0 3,3 2,5 6,5 2,4
1992 5,3 6,3 4,2 11,5 4,5
1993 8,2 9,7 6,6 18,4 7,1
1994 8,0 9,1 67 167 69o

För 1981-1983:gamla arbetskrañsundersökningar;Anm.: för 1990-1992: arbets-nya
krañsundersökningar uppräknadetill nivå.1993 års
Källa: SCB, Arbetskra

Ungdomarnas arbetsmarknadssituation har försämrats under en
längre tid. finns fleraDet anledningar till ungdomarna drabbas hårtatt

lågkonjunkturer. Ungdomarna har i allmänhet kortare arbetslivs-av
och yrkeserfarenhet andra åldersgrupper. försvagar derasDettaän
ställning på arbetsmarknaden.

Under lågkonjunkturen i början 1990-talet låg efterfrågan påav
arbetskraft på historiskt låg nivå, vilket särskilt drabbadesetten
nyinträdda Systemet med uppsägningsprincipen "sistgrupper. -

Åförst drabbarut" ungdomarna. andra sidan arbetslöshetstidernaär
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kortast bland de Däremot ungdomarnas arbetslöshet i för-unga. var
hållande till övriga åldersgrupper inte högre under 1990-talets lågkon-
junktur den under lågkonjunkturen iän början 1980-talet.var av
Arbetslösheten har stigit för övriga åldersgrupper. Undantaget ärmer
de äldre mellan och år,55 64 arbetslöshet inte ökat lika mycketvars

ungdomarnas.som
Samtidigt arbetslösheten har ökat har både antalet och andelensom

ungdomar i arbetskraften minskat. Speciellt kraftig minskningenvar
för åldersgruppen år.16-19 Andelen studerande har stigit till följd av
utbyggnaden gymnasieskolan. ökadeDessutom såväl antaletav som
andelen ungdomar i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Chanserna för

få delta i arbetsmarknadspolitisk åtgärd högre för ungdomaratt ären
för äldre. Sannolikheten fyra och halvän gånger högreär närmare en

för ungdomar för arbetslösai åldern 45-54 år Edin ochän Holmlund,
bil. 8.

Under 1994 förbättrades ungdomarnas situation på arbetsmarkna-
den. Arbetslösheten har fallit bland ungdomar för övrigaänmer
åldersgrupper.

Diagram 8.3 årArbetslösheten bland 16-19 år,och 20-24 1970-1994
arbetskraftenProcent av

zdjêlgor ...... . ..........................................................
1970 1976 1982 1585 1591 15941973 1979 1988

Anm.: För 1970-1986:gamla arbetskraftsundersölmingar;för 1987-1992: arbets-nyakraflsundersökningar uppräknadetill 1993 nivå.års
Källa: SCB, Arbetskrañsundersökningarna.

Situationen for invandrarna försämrades kraftigt mellan 1990 och
1993. utomnordiskaDe medborgarna speciellt hårt drabbade.är
Arbetslösheten bland dessa drygt 27 1993, vilketprocent trevar var
gånger högre för svenska medborgare. Såväl sysselsättningsgradenän

arbetskraftsdeltagandet föll kraftigt. tillhörde1993 drygt hälftensom

9 14-1634
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minskningvilketutomnordiska medborgarna arbetsde är enav
medprocen jämfört20

.
ökathar arbetslöshetenkillnad från i tidigare lågkonju er

förrbetslösheten högstldningskategorie är" personer.
al utbildning.nasial ochmed fö gym

utbildningskategorierArbetslösheten efterTabell 8.2
arbetskraftenProcent av

Gymnasial Efter-nasialFör-
gymnasiallängre 2 årgymnasial 2 är änög t

1,3 0,83,2 2,71981
1,9 1,14,0 3,51982

1,42,54,2 4,51983
0,81,6 1,32,11990
1,22,43,4 3,21991

4,8 45,6 5,81992
8,8 3,99,99,71993

arbets-arbetskrañsundersökningar;för 1990-1992:1981-1983:gamlaFörAnm.: nya
nivå.uppräknadetill 1993krañsundersökningar års

Arbetskraftsundersölcningama.Källa: SCB,

gymnasialförgymnasialarbetslösa medAndelen te
etskraften.överrepresenterad fört med andelenutbildning är

eftergymnasial utbildningarbetslösa medandelenSamtidigt är
i arbetskraften.jämfört med andelenbetydligt lägre

utbildnin ri,arbetskraften fördelade efter gskategoArbetslösheten ochDiagram 8.4
1993
20-64 år

60-

504

40-

30.

20-4|n

Gymnasial EflergymnasialFörgymnasial

Arbetskrañsundersökningama.Källa: SCB,
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Skillnaden i arbetslöshet mellan har minskat. Arbets-regioner
lösheten för storstadslänen har traditionellt varit mycket låg. Under
denna lågkonjunktur har skillnaderna mellan de olika länen minskat.
Arbetslösheten för storstadslänen ungefär lika hög for övrigaär som
län för skogslänen.utom

ökningen i denFörutom arbetslösheten har den "dolda"öppna även
arbetslösheten ökat. latent arbetssökandeDe ökade med 53 procent
mellan 1992 och 1993, till drygt vilket140 000 motsvaradepersoner,

arbetskraftendrygt Antalet undersysselsatta uppgickprocenttre av
till 336 000 eller sju1993 arbetskraften. Detöver ärprocent av en

föreökning med tolv från året Under 1994 har antalet latentprocent
arbetssökande fortsatt stiga. I genomsnitt 184 000att var ca personer
eller drygt fyra arbetskraften latent arbetssökande. Antaletprocent av
undersysselsatta i oförändrat.stort settvar

Tabell 8.3 Arbetslöshetsinflöde och arbetslöshetstider

16-64 år 55-64 år

Arbetslösa Inflöde Varaktighet Varaktighet

1965-1969 1,8 0,27 6,8 14,2
1970-1974 2,2 0,19 11,5 24,2
1975-1979 1,9 0,17 11,5 23,9
1980-1984 2,9 0,19 15,5 38,8
1985-1986 2,7 0,17 15,5 42,2

1987-1988 1,8 0,12 14,5 46,4
1989-1990 1,5 0,10 13,8 39,0
1991-1992 3,7 0,18 20,6 40,2
1992-1993 6,8 0,28 24,4 47,6

Arbetslösa iAnm.: arbetskraften, inflödet vecka iprocent mäts procentav per avarbetskraften och varaktigheten den genomsnittliga i veckormäts avslutandesom
arbetslöshetsperioder.
För 1965-1986: gamla arbetskrañsundersökningar;for 1987-1992: arbetskrafts-nya
undersökningar uppräknadetill 1993 nivå.års
Källor: Björklund 1981 och Edin och Holmlund, bilaga

En hög arbetslöshet kan bero antingen på många bliratt personer
arbetslösa inflödet ökar och/eller på de arbetslösa förbliratt
arbetslösa under lång tid arbetslöshetstiderna förlängs.en

Sedan 1960-talet har arbetslöshetstiderna trendmässigt stigit i
Sverige tab. 8.3. Arbetslöshetsperioderna ökade från sju veckor i
genomsnitt i slutet 1960-talet till veckor15 under 1980-talet.av ca
Under period minskade inflödet. Från 1990 sker uppgångsamma en

2 latentDe arbetssökandedefinieras velat och kunnat arbetasom personersom men
inte sökt.
3De undersysselsatta anställda inte kunnat arbeta arbetsmarknadsskäl.är som mer av
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då antalet blir arbetslösa stiger kraftigt.inflödet,av personer som
den genomsnittliga arbetslöshetsperioden.Samtidigt förlängs

åren. SverigeLångtidsarbetslösheten har stigit under de Isenaste
vanligtvis definiera långtidsarbetslöshet arbetslöshetbrukar somman

månader avbrott. den internationellaIänvarat utanmer sexsom
Ökningenoftast vid år.litteraturen brukar drasgränsen ett av

kraftig och har fortsattlångtidsarbetslösheten speciellt under 1993var
Andelen långtidsarbetslösa det totala antaletöka under 1994.att av

hade den ökat tillarbetslösa uppgick till 1993. 1994 3832 procent ca
procent.

olika åldersgrupper.Långtidsarbetslösheten skiljer sig mellan
bland lägst. uppgick den tillLångtidsarbetslösheten ungdomar 1994är

genomsnitt. åldersgruppen år däremoti 55-64 5529 Iprocent var ca
långtidsarbetslösa Sverige avbrytsde arbetslösa 1994. Iprocent av
arbetsmarknadspolitiska åtgärder iarbetslöshetsperioden större ut-av

långtidsarbetslösai andra länder. innebär andelensträckning Detän att
riktig jämförbar med andra länders.i Sverige inte är

Långtidsarbetslösa månader månaderrespektive 1976-19948.5 tolvDiagram sex
arbetslösatotala antaletProcent av

40 ... ...,..............,....,............,,...................,....................................................................... .
35 . . . ........,,...,....,.....4... .,,,...44....4...........4.,....,...,................................ ......................... ... . .. .

månader |..1Löng1idsorbe1sIöso. eller längresex30 ........................................ .

Tirrrrrrrrrrf .T7:......._._._._._,r-75.-,...._...-.-.-.-::..&#39; ....................................................... ----------------..långtidsarbetslösa. månader Itolv eller Iöngre
0 . . . . .1982 1984 1986 1988 1990 1992 19941976 1978 1980

varit arbetslösai respektiveMed långtidsarbetslöshetAnm.: sexavsespersonersom
i totala antalet arbetslösa.månader eller längretolv procent av

arbetskrañsundersökningar;för 1987-1992 arbetskrafts-1970-1986 gamlaFör nya
uppräknadetill 1993 nivå.undersökningar års

Arbetskrañsundersökningama.Källa: SCB,
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Medelarbetstidens utveckling

genomsnittliga arbetstidenDen uppgick enligt1992 nationalräken-
skapema till drygt timmar1 480 år. Under 1970-talet minskadeper
medelarbetstiden trendmässigt, för därefter öka något under 1980-att
talet diagram 8.6. Förändringen för offentlig sektor.störstvar
Minskningen under 1970-talet uppgick till år.1,5 procentca per
Minskningen för sysselsatta i privat sektor ungefär procent.var en
Också ökningen under 1980-1992 för offentlig sektor: 0,5störstvar

år jämfört med 0,2 för näringslivet.procent procentper

Medelarbetstidens förändring kan bero på rad olikaantas en
faktorer såsom ändrade arbetstidsregler och möjligheter till olika typer

ledighet, nettolönens utveckling och den allmänna inkomstutveck-av
Ävenlingen i ekonomin. sammansättningen arbetskraften påverkarav

medelarbetstiden.
Utvecklingen medelarbetstiden i offentlig respektive privatav

sektor indikation på kvinnors arbetsutbud och sysselsättnings-är en
Förändringengrad. medelarbetstiden för kvinnor kan till delstorav

förklaras utifrån sammansättningen olika ålderskohorter. Tidigareav
generationers kvinnor har haft kortare arbetstid kvinnor.änen yngre
Under 1960- och 1970-talen, då den mobiliseringen kvinnligstora av
arbetskraft ägde arbetade många kvinnor deltid. bidrogDettarum,
sannolikt till den genomsnittliga medelarbetstiden i hela befolk-att
ningen minskade. Allt eftersom årskullar kvinnor tillkommit, mednya
allt högre genomsnittlig arbetstid, har medelarbetstiden ökat. Genom-
slaget har varit inom den offentliga sektorn till följd denstörst av
höga andelen kvinnlig arbetskraft.

Diagram 8.6 Medelarbetstidens utveckling 1970-1993
Genomsnittligt antal timmar sysselsattper
1700 ....................................................................................................................................,

1500. ..................................................

........ .... .........,.....4....,,,,,,,.,..,...... .... ......,.....,,..,.. .

1400 T°l°|l
..................................................................... ....................................

...L;L,2..,n,r,x----::::7TfTTTfiTiij..Offentlia sektorn........

120019701972&#39;19&#39;74197s197a&#39;19so19a219a4&#39;19&#39;seMoas1988

Anm.: Brotti serien näringslivet 1980.över
Källa: SCB, Nationalräkenskapema.
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deltidsarbetande mindre 35 timmarAndelen kvinnor är änsom
del-l980-talet. Samtidigt harminskade undervecka männensper

nivå diagramtrendmässigt, från låg 8.7.tidsarbete stigit än enom
framuppgick till drygtdeltidsarbetande kvinnor 41Andelen procent

ökade under 1993Andelen deltidsarbetandenovember 1994.till män
Sannolikt hartioprocentenhet tillmedoch 1994 närmare procent.en

betydelse. Olika formerarbetslösheten avgörandeden höga meraven
ökat.deltidsarbete kan hamindre ofrivilligteller

1976-1994deltidsarbetande och kvinnor8.7 Andelen mänDiagram
l-34 timmarProcent,

Kvinnorä,
Män

5o

H Wu , W
m u

n mm
m n
m , u ,m

u.n W
u m m m
m m

1992 19941984 1986 1988 19901978 1980 19821976

Arbetskrañsundersökningama.Källa: SCB,
januari november.siffra genomsnitt för1994 årsAnm.: är ett -

rörlighetArbetskraftens

detfram till början 1980-talet finns1960-taletFrån mitten avav
arbetskraftens rörlighet. Tillpå minskningtydliga tecken störstaaven

påtill följd försämringen arbets-rörlighetendelen minskade av
arbetslösheten ökarlediga platser minskar ochDå antaletmarknaden.

utveckling minskadrörligheten minska.tenderar Denna motatt
rad europeiska länder OECD, 1986a.rörlighet återfinns i andraen

1990-talet började rörlighetenfram till börjanUnder 1980-talet av
öka.återigen att

4 Edin och Holmlund bil. 8.Holmlund 1993 ochavsnitt bygger påDetta
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kan urskilja flera olika slagsMan rörlighet: geografisk, extern
byte arbetsgivare och intern byte arbetsuppgifter.av av

geografiska rörlighetenDen kan frekvensen flyttningarmedmätas
länsgränser. Arbetsmarknadsläget påverkar den geografiskaöver

rörligheten. Från slutet 1960-talet fram till början 1980-taletav av
minskade flyttningarna. Därefter sker uppgång. Under hela 1980-en

Äventalet har flyttningarna ökat. under flyttningarna1993 har legat
kvar hög nivå. relation till slutetI 1960-talet dockären av
rörligheten betydligt lägre avsnitt 3.5.

I samband med det förbättrade konjunkturläget under 1980-talet
ökade den rörligheten. slutet 1980-taletI den lika högexterna av var

1960-talet.5i slutet Under 1990-talets lågkonjunktur har densom av
rörligheten minskat kraftigt. På lång sikt tycks trendenexterna vara
allt del rörligheten sker mellanstörreatt inom änen av snarare

företagen.

rörligheten, dvs. bytenDen befattning hosinterna av samma
arbetsgivare, har visat trendmässig uppgång sedan sluteten svag av

Även1970-talet. den interna rörligheten uppvisar fall i börjanett av
1990-talet.

Utvecklingen i8.3 ochEuropa USA

svenska ekonominsDen utveckling påminner den flertaletom som
europeiska länder gått igenom sedan mitten 1970-talet. Arbets-av

Ävenlösheten började då stiga kraftigt i de flesta OECD-länderna. i
Sverige börjanökade arbetslösheten i 1980-talet, under denav men
efterföljande högkonjunkturen sjönk den tillbaka till de tidigare
nivåerna. Arbetslösheten i flertalet OECD-länder dröjde emellertid
kvar på hög nivå.en

5Den rörligheten definieras antalet undernågongång åretexterna som personersom
arbetsgivarebytt i förhållande till antalet någon under varit igång åretpersonersom

arbetskraften.
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i OECD-ländernaTabell 8.4 Arbetslösheten
arbetskraftenProcent av

1985 1990 19931970 1975

6,9 10,84,8 8,2Australien 1,6
2,52,6 2,11,1 1,9Japan

10,4 8,1 l 1,15,6 6,9Kanada
9,53,5 7,7Zeeland 0,1 0,3Nya
6,77,1 5,44,8 8,3USA

11,3 8,0 9,65,0Belgien 2,1
Danmark 9,6 12,25,3 9,01,3

10,2 8,9 11,72,4 4,0Frankrike
Grekland 7,8 7,0 9,84,2 2,3

17,0 13,3 15,85,8 7,3Irland
10,3 10,25,3 5,8 9,6Italien

Luxemburg 1,3 2,10,0 0,2 1,7
8,35,2 10,6 7,5Nederländerna 1,0

4,6 5,53,8 3,5 8,7Portugal
15,9 22,42,4 3,7 21,1Spanien

1,2 7,0 10,3Storbritannien 3,0 4,3 1
4,8 5,80,8 3,6 7,1Tyskland
3,4 17,71,9 2,2 5,0Finland

Island 0,9 1,8 4,31,3 0,5
5,2 6,01,6 2,3 2,6Norge

Schweiz 4,50,4 1,0 0,50,0
8,22,8 1,71,5 1,6Sverige

Österrike 4,23,6 3,21,4 1,7
8,4 10,72,6 4,4 10,9genomsnittEU

standardiserade.
OECD l986b, 1990b, l994e ochKällor:

sjunka i flertal OECD-1980-talet började arbetslöshetenUnder ett
emellertid enbart med drygt 2,5Arbetslösheten sjönkländer. procent-

expansion. Tidsperioden ochgenomsnitt 1980-taletsi underenheter
flertalet länderolika länder.varierade dock kraftigt mellan Förtakten

lång tid.nivå och dessutomfrån mycket högskedde nedgången togen
börjadenedgången och arbetslösheten1990-talet avbrötsbörjanI av

öka nytt.
arbetslösheten fastnar påfinnas tendensverkar såledesDet atten

arbetslöshetenländer. harnivå i flertalet europeiska Däremothögen
i varieratUSA mer.
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NedgångTabell 8.5 i arbetslöshet i OECD-länderna

Högsta Nedgång i Nedgång iresp.
lägsta procentenheterår procent

Australien 1983-1989 3,8 38,4
Japan 1986-1990 0,7 25,0
Kanada 1983-1989 4,3 36,4
USA 1983-1989 4,3 45,3
Belgien 1982-1990 5,4 42,9
Danmark 1983-1986 2,6 25,0
Frankrike 1987-1990 1,6 15,2
Grekland 1984-1990 1,1 13,6

1985-1990Irland 3,7 21,8
Italien 1988-1991 1,1 10,0
Luxemburg 1980-1990 0,6 85,7
Nederländerna 1983-1992 5,3 44,2
Portugal 1985-1991 4,4 51,8
Spanien 1985-1990 5,2 24,6
Storbritannien 1983-1990 5,4 43,5

1983-1991Tyskland 3,5 45,5
Finland 1983-1989 2,0 37,0
Island 1984-1987 0,8 61,5
Norge 1983-1986 1,4 41,2
Schweiz 1984-1989 0,6 54,5

1983-1989Sverige 2,0 57,1
Österrike 1984-1989 0,7 18,4

1985-1990EU 2,5 22,9
OECD Total 1983-1990 2 4 28,2

standardiserade.
uppgiñema för ingår: Belgien,Anm.: I EU Frankrike, Irland, Italien, Nederländerna,

Portugal, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
Källa: OECD 1994e och

Inflödet i arbetslöshet lågt i flertalet europeiska länder.är Däremot
länge. långaden arbetslöshetstiderna avspeglas iDe högvarar en

andel långtidsarbetslösai många europeiska länder. Både USA och
högt inflödeKanada har medan arbetslöshetstiderna korta.ett är

Sverige,Länder Finland, har tidigare haftNorge såvälJapansamtsom
lågt inflöde arbetslösheti korta arbetslöshetstider jämfört medett som

övriga europeiska länder Layard mil., 1991.

Långtidsarbetslöshet

de flesta OECD-länder följdesI de höga arbetslöshetstalen av en
ökning andelen långtidsarbetslösa tab. 8.6.av

Andelen långtidsarbetslösa påverkas såväl inflödet utflödetav som
från arbetslöshet. börjanI lågkonjunktur inflödet tillärav en
arbetslöshet utflödet. Andelen korttidsarbetslösa stiger medanstörre än
andelen långtidsarbetslösa sjunker. inflödet ochNär utflödetavtar
fortfarande lågt kommer andelen långtidsarbetslösa stiga.är Näratt
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utflödet överstiger inflödet börjar arbetslösheten sjunka. Såledesatt
finns det positivt samband mellan arbetslöshet långtidsarbets-ochett
löshet på lång sikt. ökad arbetslöshetEn tenderar leda till högreatt en
andel långtidsarbetslösa.

finns variationer mellan olikaDet länder. Andelen långtids-stora
arbetslösa lika hög i Italien i Belgien, arbetslöshetenvar som men var

Ålägre i Belgien i Italien. andra sidan arbetslösheteni Belgienän var
lägre samtidigtnågot i Danmark andelen långtidsarbetslösaän som var

betydligt högre. Kanada och USA båda exempel på länder harär som
låg långtidsarbetslösa,andel samtidigt arbetslösheten har variten som

lägre OECD-genomsnittet. skillnader tyder påDessa det i varjeän att
finnsland särdrag i arbetsmarknadens funktionssätt förklararsom

skillnader i långtidsarbetslöshet.

Långtidsarbetslösa8.6Tabell
totala antalet arbetslösaProcent av

1980 1985 1990 1992 1993

Australien 19,9 30,9 21,6 34,5 36,5
Japan 16,1 12,9 19,1 15,9 17,2
Kanada 3,3 10,3 5,7 13,1 14,1

ZeelandNya 18,7 31,9 33,2- -USA 4,3 9,5 5,6 11,2 11,7
Belgien 57,9 69,8 69,9 59,0 -Danmark 39,3 33,7 27,0- -Frankrike 32,6 46,8 38,3 36,1 34,2
Grekland 46,2 51,7 49,7- -60,3Irland 34,8 64,7 67,2 -Italien 65,8 71,1 58,2- -Nederländerna 25,9 60,7 48,4 44,0 -Portugal 48,1 30,9- - -Spanien 34,7 56,7 54,0 47,4 50,1
Storbritannien 19,0 48,6 36,0 35,4 -Tyskland 17,0 47,9 46,3 33,5 -
Finland 14,2 10,2 3,3 8,2 18,4
Norge 2,0 10,2 19,2 23,6 27,2
Sverige 5,5 11,2 4,5 8,1 10,9

1991.
Med långtidsarbetslösaAnm.: varit arbetslösai tolv månaderelleravsespersonersom

längre.
Källor: OECD 1984, l990c, l994a, SCB,Arbetskraftsundersökningamaoch Finska
Arbetsmarknadsdepanement.

döma utvecklingen i andraAtt västeuropeiska länder detärav
svårt få arbetslösheten den väl har stigit högt. högEnnäratt ner
arbetslöshet ofta förknippad med hög andel långtidsarbetslösa.är en

finns huvudsakligen två förklaringarDet till den höga arbetslösheten
i bygger påEuropa. Den jämviktsarbetslösheten har stigit,attena

utgårmedan den andra ifrån arbetslösheten trögrörlig och endastäratt
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tillbaka till jämviksläget. de följande två avsnittenlångsamt Ianpassas
två granskasdessa hypoteserkommer närmare.att

Jämviktsarbetslösheten8.4

förhärskande det fanns stabilt1970-talet dentillFram ettattsynenvar
arbetslöshet, den s.k. Phillipskurvan.mellan inflation ochsamband

hög/låg arbetslöshetsnivåvälja mellankundeTanken att envar man
ökade bådeinflationstakt. början 1970-taletlåg/hög Ioch aven

flesta OECD-länder, vilket bidrogarbetslösheten i deinflationen och
tidigaomprövning den Phillipskurveansatsen.till aven

Enligt denna teoriInflationsförväntningar byggdes in i modellen.
ekonomin tilllångsiktig arbetslöshetsnivå,finns det som anpassasen
sammanfaller med denfaktiska inflationstaktenstörning.efter Denen

definieras denjämviktsnivå den naturligaförväntade. Denna som--
inflationstakt. Andra vanligaförenlig med konstantnivå är ensom

jämviktsarbets-långsiktiga arbetslöshetsnivånbeteckningar den är
ofNon-Accelerating Inflation Unemploy-och Ratelöshet NAIRU

ment.

1970-talen låg arbetslösheten under jämvikts-ochUnder 1960-
därförinflationstakten. Politiken inriktadesvilket drevnivån, motupp

Efter hand skulleinflationstakten. Arbetslösheten ökade.dämpaatt
sina inflationsförväntningar, real-emellertid dämpaarbetstagarna

tillskulle därmed detsänkas och arbetslöshetenlönerna anpassas
inflations-tid anpassningenlångsiktiga jämviktsläget. längreJu av

längre tid skulle arbetslösheten överstigaförväntningama destotog,
låg faktiskahela 1980-talet denjämviktsarbetslösheten. Under

jämviktsarbetslösheten tab. börjanarbetslösheten 8.7. Iöver av
Sverige. Vid efterföljandeökade arbetslösheten i den1980-talet även

sjönk den tillbaka till tidigare nivåerna.högkonjunkturen de
teorier får expansiv politik enbart kortsiktigadessaOm stämmer en

inflationenPå lång sikt kommer arbetslösheten ocheffekter. att vara
Phillipskurvan således vertikal på lång sikt.oberoende varandra. ärav

faktorerJämviktsarbetslösheten bestäms på lång sikt strukturella iav
friktionsarbetslösheten.och struktur- ochekonomin är summan av
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Tabell 8.7 Faktisk arbetslöshet och NAIRU i OECD-länderna

Faktisk arbetslöshet NAIRU

1960- 1969- 1980- 1960- 1969- 1980-
1968 1979 1988 1968 1979 1988

Australien I h 4,0
Japan vKanada
Nya Zeeland
USA .
Belgien u vDanmark
Frankrike
Irland .
Italien
Nederländerna
Spanien -
Storbritannien
Tyskland u
Finland oNorge uSchweiz

oSverige
Österrike

Källa: NickellLayard, och Jackman1991.

ämviktsarbetslöshetensJ bestämningsfaktorer

På perfekt konkurrensmarknad priser och löner tillen anpassas en ny
jämvikt efter efterfråge- eller utbudsstörning. Såväl efterfråganen som
utbudet på arbetskraft varierar så mycket den ofrivilliga arbetslös-att
heten elimineras. jämvikt betecknasDenna marknadsklarerande.som

modernaDen arbetsmarknadsforskningen vanligtvis arbets-antar att
marknaden kännetecknas imperfekt konkurrens. Arbetskraftenav

ofta homogen ochVar hoppas iantas det längstavara en vara. en
kunna hitta "rätt" arbetsgivare och drar sig för sänka sitt "pris".att

innebärDet den jämviktsnivån förutsätter lägre sysselsätt-att nya en
ningsnivå den etableras på perfektän marknad. Den uppkom-som en

arbetslösheten ofrivillig.ärna
Om det finns ofrivillig arbetslöshet så borde de arbetslösa erbjuda

sig jobba till lägre lön den rådande. Varför deatt inte detän gören
Olika teorier försöker förklara vilka mekanismer det förhindrarär som
lönerna från falla till den marknadsklarerandejämvikten. Avsiktenatt
med dessa teorier således förklara den lönestelhetär leder tillatt som
ofrivillig arbetslöshet.

Utgångspunkten företagen antingen blir tvingadeär betalaatt att
lön överstiger jämviktslönen eller frivilligt väljer betalaatten som en
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fore-insider-omsider teoriernaFackförenings- ochhögre lön. antar att
den högreeffektivitetslöneteorintvingade, medanblir antar atttagen

sida.frivillig från företagenslönen är

fackföreningarexistensenFackföreningsteorier attantar av
kan lönenfrån falla. Antingenlönerna sättasförhindrar att av en

uppkommaockså kan denmonopolställning ellerfackförening med
mellan fack och arbetsgivare.förhandlingarvia

arbetskraften i två DedelarInsider-outsiderteorin grupper.upp
antingen arbetslösa elleroutsidersinsiders, medananställda ärär

vid anställ-kostnader"informella sektorn".i den Företagensarbetar
arbetskraften redandeoch avskedandeutbildningning, gerav

makten föranvänderspeciell maktposition.anställda Dessa atten
jobbet.de förlorareftersom risken litenlönerna,driva är attupp

på arbets-svårare för outsiders kommablir detDärigenom att
krävs för dethögre vadeftersom lönen hamnarmarknaden, än attsom

sökande Lindbeck och Snower, 1988;allafinnas arbeteska
bestående avsnittarbetslösheten blivissa fall kanLindbeck, 1993. I

8.5.

finner det lönsamtföretagenEffektivitetslöneteorin attattantar
tillincitamentmarknadsnivån. högre lönlön Enbetala är ettöveren

vilket höjer produktiviteten. Före-anställde sigden ansträngaatt mer,
upplärninganställning ochomsättningskostnader för t.ex.tagens

tillde anställdade högre lönernaminskar, eftersom uppmuntrar att
eftersom denövervakning minskar,kvar. Behovetstanna somav

betalar, hanmista "överlön" företagetriskerar denmaskar att omsom
lättarehögre lön detsöka jobb. Enmåste ävengör attett nytt

Även finns arbetstagarearbetare. dethögproduktivarekrytera somom
arbetsgivaren inget incitamenttill lägre lön harvilliga arbetaär att en
betraktas teckeneftersom låg löntill sänka lönen, ett attatt en som

därmedproduktivitet. högre lönen skaparhar lågarbetstagaren Denen
Shapiro och Stiglitz,Akerlof Yellen, 1986;ofrivillig arbetslöshet och

19861984; Katz,

studierEmpiriska

för inflations- ochLändernasförhandlingssystem och dess betydelse
tidigaspeciellt intresse.arbetslöshetsutvecklingen har Derönt

högre grad korpora-undersökningarna pekade påempiriska att en av
arbetslöshetsutveckling.med bättre inflations- ochtism förenadvar

korporatism.känsliga för definitionenResultaten dock avvar
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Calmfors Driffilloch 1988 rangordnar länder efter olika
centraliseringsgrad i löneförhandlingama. finnerDe såväl länderatt
med centraliserad lönebildning länder med decentraliseratetten som

har incitament till återhållsamma uppgörelser. Därmed blir detsystem
lättare uppnå hög sysselsättning. Arbetsmarknaden i länder medatt ett

sämst"intermediärt" löneförhandlingssystem fungerar
Det finns emellertid skillnader mellan länder vad gällerstora

arbetslöshetsutvecklingen. Länder med decentraliserade löneförhand-
lingar uppvisade kraftigare ökning arbetslösheten i sluteten av av
1970-talet, medan ökningen mindre i länder med centraliseradevar
förhandlingar. Under 1980-talet fortsatte arbetslösheten öka kraftigtatt
i länder med decentraliserade medan arbetslöshetstalen isystem,
länder med centraliserade förhandlingar betydligt lägre Zetter-var
berg, 1993. empiriskaDe studierna visar också arbetslösheten haratt
varit lägre i länder med samordnade organisationer på både löntagar-
och arbetsgivarsidan Layard m.fl., 1991.

Utformningen arbetslöshetsförsäkringen ytterligare faktorärav en
påverkar jämviktsarbetslösheten. Både ersättningsnivån ochsom

varaktigheten har betydelse. En hög ersättningsnivå innebär att
kostnaderna för arbetslös minskar. Incitamenten till åter-att vara
hållsamma lönekrav minskar medan kraven på reallöneökningar ökar.

flesta studier visarDe emellertid den löneuppdrivande effektenatt av
högre ersättningsnivåer liten.är

kan högreDäremot ersättningsnivåer påverka de arbetslösas
sökbeteende. Arbetslöshetstiderna kan öka de arbetslösa blirom
mindre benägna söka arbete eller i mindre utsträckningatt accepterar

erbjudande lämpligt arbete.ett ettom
Höga ersättningsnivåer tenderar höja de arbetslösasatt reserva-

tionslöner och minska sökintensiteten. Följden blir arbetslös-att att
hetsperioden förlängs och sannolikheten för få arbeteatt ett avtar.
Emellertid kan höga ersättningsnivåer leda till kortare arbets-även
löshetsperioder. För arbetslös inte uppfyller arbets-en person som
villkoret i arbetslöshetsförsäkringen kan arbete bli incitamentett ett
för kvalificera sig till ersättning Edin och Holmlund, bil.att 8.

empiriskaDe resultaten tyder också hög ersáttningsnivåatt en
leder till längre arbetslöshetsperioder Layard mil., 1991. Under-
sökningar gjorda svenska data bekräftar dessa resultat. Personer

har ersättning från arbetslöshetskassa tenderar ha längreattsom

6 Österrike.Centraliserade löneförhandlingar har de nordiska länderna och Irland,
Italien, Frankrike, Japan, Kanada, Spanien, Schweiz, Storbritannien och USA
karaktäriseras i huvudsak decentraliserade löneförhandlingar. Intermediäraav
förhandlingssystemhar Australien, Belgien, Holland, Tyskland och Nya Zeeland.



Arbetsmarknaden 271

Edineller med KASersättningarbetslöshetstider än utanpersoner
Carling mil., 1994.bil.Holmlund,och

länder med högaländerstudier visar ersätt-Jämförande även att
Layard mil., 1991.arbetslöshetningsnivåer har högre

arbetslöshetsutveck-betydelse förharfaktorYtterligare somen
visarländerstudierJämförandevaraktighet. attersättningenslingen är

arbetslöshetsförsäkringenersättningsperioderimed kortareekonomier
Layard mil., 1991.arbetslöshetlägrehar

för fåsannolikhetenpåresultatenpekar attDessutom att en
utförsäk-sigarbetslösedenmarkant närmarstigeranställning när

1990. Ju1990; Meyer, närmareoch Meyer,ringstidpunkten Katz
utförsäkrad, destoblitidpunkten försigarbetslöseden attnärmar mer

Atkinsonökarfå arbeteSannolikhetenreservationslönen. ettfaller att
Holmlund, 1991.Björklund ochMicklewright, 1991;och

socialförsäk-olikamellansamspeletemellertidspelarSannolikt
arbetskraftsdeltagandetocharbetslöshetenförrollväl såringar stor

mått inkomst-för sig.arbetslöshetsförsäkringen Ett stort avsom
ekonomiska utbytetpåverka detmenligtkanolikaprövning i system

fattig-s.k.Uppkomstenarbetsmarknaden.återinträdeett avav
till denförklaringanförtsharavsnitt 10.6domsfallor som en

Storbritannien.iarbetslöshetenkvardröjande t.ex.

fastställa hurförsöktocksåharforskningenempiriskaDen
individenlång tidmed hurvarierarfå arbetesannolikheten ettatt som
Arbetslös-varaktighetsberoendetdvs. hurvarit arbetslös, ut.har ser

tvåarbetefåchanserna sätt:påverkahetstidema kan att

lång-Å arbete vidfåsannolikhetenminskarsidan ettattena-
gå för-yrkesfárdigheter kandärförarbetslöshet,varig attt.ex.

lorade.

längreÅ reservationslönden arbetslösesfallersidanandra-
få jobb.sannolikhetenvilket ökararbetslösheten attvarar,

beskedentydigaingapå områdetforskningenempiriskaDen ger
tyder påstudierdel negativtEneffekt ettvilken överväger.somom
få arbetesannolikheten förvaraktighetsberoende, dvs. avtaratt

arbetslöshets-studier finnerAndraarbetslöshetstiden attlängre är.
arbetslöshetenlämnasannolikhetenpåverkarlängd intetidens att

Thoursie, 1993.
betydelse.arbetslöshetsförsäkringenutformningenharSnarare av

ersättningsperioder tenderartidsbegränsade att ettmedEtt gesystem
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varaktighetsberoende. Sannolikhetenpositivt bli sysselsatt stigeratt
längre arbetslösheten och utlörsäkringstidpunktennärmarevarar
kommer Korpi, 1992; Edin och Holmlund, bil. 8.

För Sveriges del pekar resultaten utförsäkringsgarantin ökaratt
risken för arbetslösheten dröjer sig kvar. Både sannolikhetenatt fåatt

arbete och bli placerad i åtgärd stigerett utförsäkrings-närmareen
tidpunkten Edin och Holmlund, bil.är 8.man

landsEtt reallöneflexibilitet betydelse för jämvikts-är storav
arbetslöshetens nivå. länderI med hög reallöneflexibilitet tenderaren
reallönerna sjunka relativt snabbt vid variationer i arbetslösheten.att
sysselsättningen varierar i mindre grad. Därmed blir jämvikts-även
arbetslösheten lägre.

Beveridgekurvan

Jämviktsarbetslösheten påverkas hur väl de arbetslösa matchas motav
de lediga platserna. ökningEn jämviktsarbetslösheten kan bero påav

arbetsmarknadens anpassningsförmågaatt försämrats.
vanlig indikatorEn på arbetsmarknadens funktionssätt den s.k.är

Beveridgekurvan även kallad UV-kurvan. visar påDen negativtett
vakanstal.7samband mellan arbetslöshetstal och Konjunkturfluktua-

tioner upphov till rörelser längs given Beveridgekurva. Enger en
sjunkande efterfrågan på arbetskraft minskar antalet lediga platser och
ökar arbetslösheten frånt.ex. tillA i diagramB 8.8. Om emellertid
matchningen mellan arbetslösa och vakanser försämras medför detta

Beveridgekurvan flyttas UVutåt frånatt t.ex. tillUV i diagram
8.8. Vid varje given nivå på vakanserna kommer arbetslösheten nu

högre frånt.ex tillA C.att vara

Beveridgekurvan kan förskjutas utåt olika orsaker. förklaringEnav
ekonomin karakteriserasär s.k. hysteresiseffekter,att dvs. attav en

hög arbetslöshet har blivit bestående avsnitt 8.5. längreJu tid arbets-
lösheten desto svårare blir det för den arbetslöse fåattvarar, ett
arbete. kan beroDet på den arbetslöses motivation försvagasatt och

han därför och inte sökeratt lika aktivt. kanDet ocksåger upp
förklaras med arbetsgivaren inte anställer långtidsarbetslösaatt av
olika anledningar avsnitt 8.5. En förklaring de arbets-är attannan
lösas utbildning eller yrkesfärdigheter inte överensstämmer med
företagens efterfrågan på arbetskraft. En arbetslöshets-generösmer

7Vakanstalet antalet lediga platser divideratär med antalet i arbetskraften.personer
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också förskjutningmedförsökperiodemaförlängerförsäkring ensom
Layard m.fl., 1991.Beveridge-kurvanav

ochBeveridgekurvan under 1970-Tillgängliga studier visar att
strukturproblemenpåteckensig utåt.l980-talen flyttade Det är attett

mil., 1990ökade Jackmanmatchningsproblemenförvärrades eller att
1992a.och OECD,

Storbritan-mellan länderna.variationeremellertidfinnsDet stora
arbetsmark-problem, medanstrukturellapåvisade teckennien stora

konjunkturellamed endastrelativt brafungerattycks hanaden i USA
problem.

8.8 BeveridgekurvanDiagram

%Vakanstal
uuM

CA

VB

V
Arbetslöshetstal% ,/

arbetsmark-påverkaranalyserat faktorerstudier harantalEtt som
sambandetundersöktm.fl. harJackman 1990funktionssätt.nadens

studieEnligt dennaUV-kurvan.och arbetslöshetvakansermellan
arbetsmarknads-aktivfunktionssättarbetsmarknadensförbättras av en

arbetslöshetsförsäk-iersättningsperiodertidsbegränsadeochpolitik
betydelse.mindredockErsättningsnivån visar sigringen. vara av

varitBeveridgekurvan harpåför Sverige tyderResultaten att
arbets-tolkasvilket kan1980-talet,stabil undertämligen attsom

denförklaring till dettavanligfungerade väl. En ärmarknaden att
uppkomstenmotverkatarbetsmarknadspolitiken skulle haaktiva av
yrkesmässig ochstimulerat tillden kan halångtidsarbetslöshet samt att

rörlighet.geografisk
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Calmfors 1993 emellertid detta missuppfattning.ärattmenar en
Med antal istörre arbetsmarknadspolitiskaett åtgärderpersoner
minskar den arbetslösheten,öppna varför Beveridgekurvan också
uppvisar stabilt läge. Därför bör Beveridgekurvanett utvidgas och

i arbetsmarknadspolitiska åtgärder bör ingå tillsammans medpersoner
antalet arbetslösa för få måttöppet det "effektiva" arbets-att ett
utbudet i ekonomin. Om i stället studerar relationen mellan detman
"totala" antalet arbetssökande och antalet vakanser får ett annatman
resultat. tillFram mitten 1980-talet kan förskjutning utåtav man se en

UV-kurvan. Därefter flyttade UV-kurvan återigen inåt. Bourdet ochav
Persson 1993 dock inte heller "utvidgad" Beveridge-attmenar en
kurva har uppvisat någon förskjutning utåt under perioden 1973- 1989.

Reallöneflexibilitet

Skillnader i länders reallöneflexibilitet har betydelse förstor att
förklara variationer i arbetslöshet.

Reallönernas arbetslöshetselasticitet visar hur mycket reallönerna
faller då arbetslösheten ökar med procentenhet. Om värdet påen
denna semielasticitet högt innebär detär anpassningar tillatt största
delen sker reallönerna, medan sysselsättningen förändras igenom
mindre utsträckning.

De empiriska undersökningarna visar såväl nivån på arbetslös-att
heten dess förändringar påverkar reallönerna. Effekten skiljer sigsom
emellertid mellan olika länder. jämförelseEn visar reallöne-att
flexibiliteten i Sverige tycks ha varit högre i de flesta andraän
europeiska länder. Enligt Layard m.f1. 1991 reallöneflexibilitetenvar
på lång sikt i genomsnitt 4,5 i antal OECD-länder. Detprocent ett
innebär ökning arbetslösheten medatt procentenhet minskaren av en
reallönerna med 4,5 Layard mil., 1991. Motsvarande siffraprocent
för Sverige 12,2är vilket något högreär vadprocent, än som
redovisats i andra studier. Bean m.fl. 1986 skattar effekten till åtta

Alogoskoufis och Manningprocent, 1988 till sju ochprocent
Calmfors och Nymoen 1990 till 10,5 procent.

Vad bestämmer reallöneflexibiliteten

Empirisk forskning har analyserat olika faktorers betydelse för ett
lands reallöneflexibilitet. Undersökningarna har framför allt betonat
vikten förhandlingssystemet och utformningen arbetslöshets-av av
försäkringen.
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centraliserade löneför-medländervisatharStudier att mer
m.fl.,reallöneflexibilitet Beangradhögreuppvisarhandlingar aven

sig istårresultat1987. Detta stort settoch Symons,Newell1986;
löneförhand-centraliseringigradenmedkorporatismdå mätsäven av

löneför-samordnadeGraden1988.Drifñll,Calmfors ochlingar av
betydelse.ocksåfackforeningssidan harocharbetsgivar-påhandlingar
anställdamindre 100medföretagindustrisysselsättning i änAndelen

Layard m.fl., 1991.reallöneflexibiliteteneffekt påpositivhar en

Långafaktor.varaktighetArbetslöshetsförsäkringens är annanen
reallöneflexibilitetenarbetslöshetsersättning försämrarmedperioder

m.fl., 1991.Layard
reallöneflexibilitetenpåverkarlångtidsarbetslösaUppkomsten av

effektlångtidsarbetslösasdehar visatforskningEmpirisknegativt. att
korttidsarbetslösamedjämförtobeñntliglåg ellerlönebildningen är

MacFarlan, 1993.ochElmeskov
lönernaeffekt påarbetslöshetensvisardataengelskaStudier attav
långtids-hög. Dearbetslöshetsnivån redan äralltblir omsvagare

ochLayardförklaringkaninverkanbristandearbetslösas vara en
finskastudieviderhållitsharLiknande resultat1986.Nickell, aven

långtidsarbetslöshetenökningm.fl., 1990. EnErikssondata av
vilketminskar,arbetende ledigakonkurrenseninnebär att om

löneföränd-ocharbetslöshetsförändringarmellansambandetförsvagar

ringar.

real-högarelativtSverigestillförklaringar settolikafinnsDet
arbetslös-ersättningsperioden itidsbegränsadelöneflexibilitet. Den

studierVissam.fl.,Layard 1991.faktorviktighetsförsäkringen är en
förklaringlöneförhandlingarna. Encentraliseradepå depekar annan

arbetsmarknads-aktivarbetsmarknadspolitiken. Ensvenskadenär
indirektlångtidsarbetslöshet kanuppkomstenförhindratpolitik avsom

Zetterberg,effekt på lönernaarbetslöshetenshöjabidragit tillha att
1993.

ytterligare1980-taletunder ärdevalveringarnaåterkommandeDe
Deval-reallöneflexibiliteten.den högaförklarakanfaktor somen

inflations-medanpassadesreallönemainnebarveringarna att snarare
Calmfors, 1993.lönesänkningarnominellamedökningar än
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8.5 Trögheter i anpassningen eller
hysteresis

Under hela 1980-talet låg den faktiska arbetslösheten i OECD över
jämviktsarbetslösheten tab. 8.7. När arbetslösheten väl ökade har den
tenderat bli bestående. NAIRU tycksatt således ha ökat direktsom en
följd den höga faktiska arbetslösheten, vilket tyder på jäm-av att
viktsarbetslöshetens nivå inte långsiktigt stabil.är

Problemen med kvardröjande hög arbetslöshet ledde till att
teorierna jämviktsarbetslöshet kom ifrågasättas och revideras.attom
En och i vissa fall kompletterande förklaring utgår frånannan att
ekonomin karakteriseras tröghet i löneranpassningen ochav av
sysselsättning. Efter makroekonomisk störning återgår arbetslös-en
heten mycket långsamt till det långsiktiga jämviktsläget. Arbetslös-
heten uppvisar tröghet eller ipersistens anpassningen.

vissaI fall uppvisar arbetslösheten s.k. hysteresis, dvs. arbets-
lösheten återgår överhuvudtaget inte till det långsiktiga jämviktsläget.

högaDen arbetslösheten har blivit bestående. En tillfällig störning har
således fått effekt på arbetslösheten.permanenten

Arbetslöshetens persistens

finnsDet antal hypoteser varförett arbetslösheten trögrörligärom
och tenderar fastna på hög nivå.att en

En förklaring utgår från insider-outsider-teorin, enligt vilken
lönenivån i utsträckning bestämsstor de anställda insiders. Enav
ökad efterfrågan på arbetskraft föranleder de anställda höja sinaatt
lönekrav, i stället för företaget får möjlighetatt öka sysselsätt-att
ningen. Därmed tenderar arbetslösheten fastna på hög nivå,att en som
endast långsamt tillbaka. vissaI fall kan insider-outsideranpassas
beteendet hysteresis. Detta gäller i det fall då de blivitgenerera som
arbetslösa tidigare insiders inte något inflytandeutövar alls på
lönesättningen. Därmed faller inte reallönerna, arbetslöshetenutan

hög nivå.permanentas en

En förklaring betonartyp de arbetslösasannan egenskaperav
outsiders. längreJu tid går arbetslös, desto riskenstörre ären person

hans yrkeskunskaper gåratt förlorade. Humankapitalet försämras
eller "deprecieras" intenär deltar aktivt i yrkeslivet. Dettaen person
tenderar sänka den arbetslösesatt produktivitet Layard mil., 1991;



Arbetsmarknaden 277

reallönernaTeorin förutsätter är1989.och attLöfgren Engström,
arbetenkunna fålångtidsarbetslösaborde denedåt-trögrörliga annars

produktivitet.nuvarandederaslönertill lägre motsvararsom

arbetsgivarnaräcker detdiskriminering attteorinEnligt att trorom
korttidsarbetslösadeproduktivitetlägrelångtidsarbetslösa har ände en

Även trögrörligaförutsätterteoridennaombytessökande.eller de
m.fl., 1991.Layardlöner

Sannolikhetenperspektiv.sökteoretisktutgår frånförklaringEn ett
och arbets-sökbeteendearbetslösasdejobb bestämsfå ettatt av
söka, destosigarbetslösetid denmarknadsläget. ägnar attJu mer

tidEfterarbete.han/hon finnersannolikheten etthögre är att en av
aktivtmindreoch sökerarbetslösebörjar denarbetslöshet uppge

m.fl., 1991.Layard
i arbets-incitamentstrukturenmedkopplasSökteorin kan samman
förlängaersättningsnivåer tenderarlöshetsförsäkringen. Höga att

ersättningsperiodertidsbegränsademedanarbetslöshetsperiodema
avsnitt 8.4.förkorta demverkar

arbetslöshet hängerbeståendetillbidrarfaktorYtterligare somen
minskadeinnebärlågkonjunkturkapitalstock.minskad Enmedihop en

kapitalstocken,framtidadenminskarDärmedinvesteringar. även
arbetskraftsefterfrågan.effekt pådämpandehari sinvilket tur en

finnsdetarbetsmarknadsekonomerenighet bland attråderDet stor
hög graduppvisareuropeiska länderflertalettecken att aven

för1986och Summersfann BlanchardExempelvispersistens.
StorbritannienFrankrikeTyskland,1953-1984perioden samtatt
hade lägre.medan USAgrad persistens,höguppvisade enaven

ilägstpersistensenfannManning 1988Alogoskouñs och att var
ländereuropeiskaövrigaländerna medannordiskaoch deUSA

perioden 1952-1985.förgrad persistensuppvisade hög aven
länderna,de nordiskaocksåfann1990Calmfors och Nymoen att
till hyste-någon tendensuppvisadeFinland, inteförundantagmed

resrs.

länderde flestagjorda OECD,skattningar,Samtidigt visar attav
1965-periodenhysteresis undertillnågon tendensuppvisadeinte

arbetslöshetsför-endasthysteresispåkännetecken är1991. Ett att
nivån på arbetslöshetenreallöneförändringar dvs.påverkarändringar

emellertidvisarOECD-skattningarnaeffekt. attnågoninte längrehar
förändringnivåarbetslöshetenssåvälpåverkarländeri flertalet som
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reallönernas utveckling Elmeskov, 1994a. Det betyder de flestaatt
europeiska länder uppvisade tendens till persistens.en

finnsDet ingen de bakomliggande orsakerna och derassamsyn om
betydelse för förklara persistensen.att

Layard mil. 1991 finner arbetslösheten lägstatt i deär länder
påsatsar aktiv arbetsmarknadspolitik.mestsom Ju längreresurser

ersättningsperioden i arbetslöshetsförsäkringen desto högreär, blir
arbetslösheten. En högre ersättningsnivå ökar också arbetslösheten.
Sambandet mellan andel aktiv arbetsmarknadspolitikstor ochen en
låg arbetslöshet har emellertid visat sig mycket känsligt för hurvara
aktiv arbetsmarknadspolitik definieras i den estimerade modellen. Med

definition visar OECD l993b aktiv arbetsmarknads-en annan att en
politik kan förklara deninte låga arbetslöshet bl.a. Sverige harsom
haft Forslund och Kreuger, 1994.

Alogouskofis och Manning 1988 hävdar skillnaden i arbets-att
löshetsutvecklingen mellan Europa och berorUSA på trögheter i
anpassningen både reallönerna och arbetskraftsefterfrågan.av En
bidragande anledning till den lägre arbetslöshetsnivån i USA är att
lönerna relativt snabbt till sysselsättningen och arbets-anpassas att
kraftsefterfrågan till reallönerna.anpassas

Empiriska studier kan inte förkasta hypotesen de långtids-att
arbetslösa blir diskriminerade arbetsgivarna Meager och Metcalf,av
1987.

En faktor ha betydelse förantas arbetslösheten gradensom är av
anställningsskydd. Bertola 1990 har rangordnat tio länder med
avseende på anställningsskyddets omfattning, vilket kan tolkas i

uppsägningskostnader.termer Rangordningen baseras på faktorerav
möjligheten utnyttja tillfälligaatt anställningar, varselskyldighetersom

och krav på saklig grund för uppsägning. Enligt denna rangordning
placeras Sverige på fjärde plats efter Italien med mycket höga
uppsägningskostnader, Belgien och Frankrike diagram 8.9.

Med restriktiv lagstiftning vad beträffar anställningsskydden mer
ökar kostnaden för anställa ochatt arbetskraft,säga vilket bidrarupp
till sysselsättningen ochatt arbetslösheten blir trögrörlig.mer

Länder med hög grad anställningsskydd uppvisar de minstaav
variationerna i arbetslösheten. Således uppvisar USA de största
arbetslöshetsvariationerna och Italien de minsta. högreJu grad av
anställningsskydd, desto trögare arbetslösheten på störningarreagerar
och desto högre blir graden persistens diagram 8.9.av

Empiriska undersökningar visar arbetslöshetensatt persistens är
lägre i USA i flertaletän västeuropeiska länder. Skillnaden kan
förklaras Europa haratt reglerad arbetsmarknad.av Italien,en mer
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högstadenharlagstiftningen, ävenrestriktivadenhar mestsom
Holmlund,Edin ochoch 1992;Bertola, 1990persistensgraden av

1993b.

anställningsskyddochpersistensArbetslöshetens8.9Diagram
Persistens

USA
10 DanmarkW

°9 Sverige.
O8 Storbritannien

07 Japan
o6 Nederländerna

05 Tyskland
04 Belgien

3 0 Frankrike
2 0Hallen.
1 o

10987653 4210
Ansiöllningsskydd

1990.BertolaKälla:

Relativlöneflexibilitets8.6

viktigastelönernaskonkurrensperfekt ärmedmarknadPå avenen
arbetskraften.omfördelningtillimpulserfunktioner att avge
frivilligt sökamänniskorförincitamentskapar attLöneskillnaderna
hög.efterfrågan Lönernaområde där ärellerföretagtill det yrke,sig
utbildning ochinvesteraienskildeför denincitamentockså attblir ett

avsnitt 9.3.ökad kompetens

minskade1980-taletbörjantill1960-taletbörjanFrån avav
svenskaländer denandramedJämfört ärSverige.ilöneskillnadema

minskadeLöneskillnadernasammanpressad.mycketlönestrukturen
ålders-olikamellanlågutbildade,ochhög-mellanför olika grupper;

avstannade1980-taletUnderkvinnor.ochmellanoch mängrupper
till ökadetendens1980-talet finnsmittenFrånutveckling.denna enav

avsnitt 2.4.löneskillnader

Exempelvis ärjämfört medharden lönRelativlön grupp.är en annangruppsomen medjämförtharkvinnor männens.lönkvinnor denförrelativlönen som
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Diagram 8.10 Lönespridningen i Sverige 1958-1993

200
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40
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KäHa:SAF.

slutetI 1960-talet varierade utbildningslönepremien° förav
akademiker i förhållande till gymnasieutbildade med mellan 50 och
80 Därefter minskade lönepremien.procent. I mitten 1980-taletav
uppgick den till 20 Denna nedåtgående trendprocent. bröts i börjanca

1990-talet, då det går urskilja tendens tillatt ökade utbildnings-av en
premier.

Hur kan förklara variationerna i löneskillnadema denman I
svenska debatten har den solidariska lönepolitiken ofta betraktats som
den viktigaste förklaringen till minskningen i lönespridningen. För en
ekonomisk analys det emellertidär naturligt undersökaatt om
variationer i löneskillnadema återspeglar förändringar i utbuds- och
efterfrågeförhållanden. Edin och Holmlund 1992 ändradeattmenar
löneskillnader mellan olika utbildningskategorier kan förklaras med
sådana förändringar. Henrekson 1993 å andra sidan attmenar
incitamenten till högre utbildning har försvagats. De minskande
löneskillnadema har inneburit avkastningen på utbildningatt sjunkit
och för låg. Enligtär denna uppfattning den solidariskaär lönepoliti-
ken viktig förklaring till denna utveckling avsnitt 9.3.en

Sedan slutet 1960-talet har ålderslöneproñlen plattats iav ut
Sverige avsnitt 2.5. förhållandeI till vuxenlönerna ökade ungdoms-
lönerna kraftigt från slutet 1960-talet fram till mitten 1980-taletav av
tab. 8.8. Därefter finns det tendens till ökade löneskillnader. Upp-en
gången speciellt kraftig för 18-l9-åringar, lön uppgickvar till 55vars

vuxenlönen i slutetprocent l960-talet. mittenI 1980-taletav av av

9Utbildningslönepremien den löneökningär följer skaffa sig akademiskattsom av enutbildning i förhållande till gymnasial utbildning.
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Relativlönernavuxenlönen.80tillökathade den procentnärmare av
trendmässiga ökning.intevisar däremot20-24-åringarför samma

från 76ungdomarforrelativlönemaökade1981och1968Mellan
relativtpålegatlönernaDärefter hartill 82 procent. enprocent

nivå.konstant

1968-1991Sverigeirelativlöner8.8 UngdomarsTabell
35-44 årtill åldersgruppenförhållandeiProcent

25-3420-2418-19

93,076,054,61968
93,279,956,31974
90,082,067,31981
88,680,266,31984
94,980,279,51986
91,183,076,21988
92,680,673,81991

bilagaHolmlund,ochEdinKälla:

ochEdinrelativlönerungdomarnasförklarakanHur man
haftlönepolitiken harsolidariskaden1992Holmlund attmenar

Ävenåldersgrupper. närmellanlöneskillnadernaförbetydelse även
dock denharrelativlönerungdomarnasutvecklingengällerdet av

med"verkatutjämningssträvandenlönepolitikenssolidariska snarare
för derelativlönemaökademarknadskrafterna". De ungaän mot

i arbets-ungdomarutbudminskatmedi tidensammanfaller ett av
kraften.

länder.andra Imedjämförelserförsvårarstatistikpå godBristen
Edin ochländer.andraimindrelöneskillnaderna ändockSverige är
på denDenSverige med USA. ärjämförbil. 8Holmlund nysom

ungefär 60tjänade 1968erfarenhetårsarbetsmarknaden 0-5svenska
timme.tjänadeerfarenhetårsmed 21-25vad perprocent personenav

ökartill 1988Framdrygt 70siffra i USA procent.Motsvarande var
relativlönermedan ungdomarnastill 81i Sverigelönerdessa procent,

föll till 61i USA procent.

mellan könenlöneskillnadernahar1960-taletslutetSedan av
itill 80 männensuppgicklöner procentKvinnornasminskat. avca

ökatkvinnolönernahade1980-taletmitten1960-talet. Islutet avav
mitt finns1980-taletsFråndå till 90uppgick männens.och procent av

avsnitt 2.5.löneskillnaderökadetilltendensdet en
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8.7 Risken för bestående hög
arbetslöshet i Sverige

ökningEn jämviktsarbetslöshetenav

Det svårt finnaär några indikationeratt på den svenska arbets-att
marknadens funktionssätt skulle ha försämrats kraftigt fram till början

1990-talet. Detta gäller särskilt jämför med flertaletav om man
europeiska länder, med huräven den svenska arbetsmarknadenmen
fungerat under tidigare decennier Holmlund, 1993; Zetterberg, 1993;
Edin och Holmlund, bil. 8.

Därför det inte troligtär arbetslösheten ökat tillatt följd av en
försämring matchningen mellan de arbetslösa och de ledigaav

Ökningenplatserna. arbetslösheten under 1990-talet kanav snarare
tolkas rörelse längs med Beveridgekurvan kurvan iän sigsom en att
förskjutits.

Den svenska NAIRU har vanligtvis beräknats med relativt enkelen
metod, där undersökt den arbetslöshetsnivâ förenligär medman som
konstant inflationstakt bl.a. Wadensjö, 1987; Holmlund 1990;
Holmlund 1993; Wadensjö, 1993. Modellen högantar att en
arbetslöshet dämpar lönerna, i sin påverkar priserna.tur Enligtsom
Holmlund 1993 uppgick NAIRU till 2,3 för perioden 1965-procent
1992. Beräkningar gjorda för perioden 1980-1992 visar NAIRUatt
ökat till 2,7 Holmlund, 1993. Resultatenprocent emellertid inteär
statistiskt säkerställda.

Holmlund 1993 redovisar även NAIRU beräknad på alter-ett
nativt Dennasätt. metod utgår från modell där reallönerna sjunker.en
Detta får positiv effekt på sysselsättningen. Arbetslösheten minskar.en
Enligt denna metod uppgick NAIRU till 3,1 1992 Holmlund,procent
1993.

Utredningen har beräknat NAIRU enligt båda metoderna. Enligt
det traditionella sättet NAIRU 2,6 1993. Enligt detprocentvar
alternativa beräkningssättet uppgick NAIRU till 3,5 1993.procent
OECD-skattningar gjorda for NAWRU1993 visar uppgickatt till
knappt OECD, 1994b.procentsex

Dessa skattningar jämviktsarbetslösheten bör tolkas medav stor
försiktighet. Uppgången i arbetslöshet mycket kraftig både 1992var
och 1993 1994 jämfört med tidigaresamt låga arbetslöshetsnivåer.

° Den arbetslöshetsnivâ förenlig med konstantär löneökningstakt.som
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motsvarandeinte tillarbetslöshetiökningenbidrogSamtidigt en
inflationen.ellernominella lönernadevarkensänkning avav

uppgången iåterverkningarvilkabedömasvårtDet är att som
Även arbetsmarknadenekonomin.få påkommerarbetslöshet att om

lågapåjämviktsarbetslösheten legatochbrafungerattidigare har
arbets-bestående. Enblirarbetslöshetenrisk förfinns detnivåer att

långalltförpå intekonjunkturell kanvaritdelentilllöshet störstasom
strukturell.blisigsikt visa

återgångsnabbtillMöjligheter en

avsnittländer 8.3västeuropeiskaflertalet andrafrånskillnadTill
l980-talet.arbetslösheteni börjansänkamedSverigelyckades att av

utveckling återigensådanförtalarnågra faktorerfinns attDet ensom
effekternapositivaallt deframförfaktorerbli möjlig. Dessa ärkan av

arbetslöshetsförsäkringenutformningenväxelkursen,flytandeden av
deprecieringenEffekternaarbetsmarknadspolitiken.aktivaoch den av

kommerfaktorernatvåde attmedankapitel 12,ibehandlas senare
avsnitt.i dettadiskuteras närmare

arbetslöshetsförsäkringensvenskaDen

formellt begräns-arbetslöshetsförsäkringen ärErsättningsperiodernai
fungerandevälMedsökperiodema.förkorta etttenderarade, vilket att

upprätthållas. Vidtill arbeteincitamentenkankontrollsystem även
ersättningsperiodernatidsbegränsadeländerstudier lyfts dejämförande

lyckatsSverige tidigarevarförtillförklaringavgörandefram som en
arbetslöshet.undvika högen

arbetsmarknadspolitikenaktivaDen

arbetsmarknads-aktivmedfunnit länderstudier harEmpiriska att en
ochLayard mil., 1991arbetslöshetha lägretenderatpolitik att

såvälsamband ifrågasättsEmellertid dettahar1993.Zetterberg, av
1994.Forslund och Kruegerl993b ochOECD

arbetsmarknadspolitikaktivländereuropeiskaMånga somenser
utsträck-i vilkenFråganarbetslösheten. ärbekämpamöjlighet atten

förväntningarna.uppfyllaarbetsmarknadspolitiken kanning
tradi-hararbetsmarknadspolitikaktivbetoningSveriges enav

särdrag.varittionellt ettsett
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Diagr 8.11 Arbetsmarknadspolitik i olika länder 1992
Offent ga utgifter i BNPprocent av

Possivaåtgärder

åtgärderAktiva

xx°°

Anm.: gäller för 1991, " gäller för 1991/92och * gäller för 1993.
Källa: Arbetsmarknadsdepartementet.

Ejfekter arbetsmarknadspolitikav

De arbetsmarknadspolitiska åtgärderna har olika effekter som
diskuterats bl.a. Calmfors 1994a och OECD 1993b.av

De arbetsmarknadspolitiska åtgärderna syftar till effektivareatt
matcha arbetssökanden och platsema.de lediga Därmed
förbättras matchningsefektiviteten.

Riskerna för utslagning ökar med arbetslöshetens längd. Ju
längre arbetslöshetsperioden desto blir riskenstörrevarar, att
människor sitt arbetssökande och lämnar arbetskraften.ger upp
De arbetsmarknadspolitiska åtgärderna bör motverka denna ut-
veckling. Arbetsutbudet ökar, vilket har lönedämpandeen
effekt.

Ju de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna inriktasmer mot
potentiellaoutsiders långtidsarbetslösa, invandrare, ungdomar,
desto stärks deras position i förhållande till insiders. Flermer

kommer konkurrera de ledigaatt jobben.personer Detom
"effektiva" utbudet ökar, vilket har lönenedpressande effekt.en

" Beveridge-kurvan avsnitt 8.4 förskjuts inåt, dvs. varje givet arbetslöshetstal ärförenligt med lägre antal vakanser.ett
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arbetskraftenskan höjaarbetsmarknadspolitiska åtgärdernaDe-
arbetsmarknadsutbildningen hahand börförstaproduktivitet. I

effekten.den

åtgärder fårvissa aktivarisk fördetfinns ut-Däremot atten-
Åtgärderna den arbetslösekan leda tillträngningsejfekter. att

så fallblivit anställd.skulle ha Iersätter annarsperson somen
sysselsättningen.reguljäraminskar den

välfärdsför-minskaråtgärdernaarbetsmarknadspolitiskaDe-
föredrar arbets-arbetslösedenarbetslöshet. Omlusten enav

minskararbetslös sååtgärd framförmarknadspolitisk att vara
lönekraven.hålla tillbaka Denför fackenincitamenten att

löneupp-vilket harsysselsättningenreguljära trängs ut, en
effekt.drivande

kan endastarbetsmarknadspolitiska åtgärdernaEffekterna deav
arbetsmarknad-Utvärderingarforskning.empiriskfastställas avgenom

mikrostudier, dels s.k.dels s.k.effekter har skettspolitikens genom
individens inkomst-effekter påanalyserarMikrostudiermakrostudier.

arbetsmark-Makrostudier analyserarsysselsättningsutveckling.och
helhet.sysselsättningenochpå lönernaeffekternadspolitikens som

emellertid osäkra. DettaeffekteråtgärdemasKunskaperna ärom
deUtvärderingarmakrostudier.mikrostudiergäller såväl avsom

motstridigatill delvishar lettarbetsmarknadspolitiska åtgärderna
iutvärderingarnaflestagjordes de ett annatresultat. Dessutom

rele-resultatenstill osäkerhetenbidrarvilketkonjunkturläge, om
vans.

arbetsmarknads-utvärderingaromfattarmikrostudierFlertalet av
platsförrnedlings-åtgärder ochsysselsättningsskapandeutbildning,

verksamhet.

arbetsmarknadsutbildningen under 1960-utvärderingarTidiga av
förinkomsterna1980-talet visadebörjantilltalet fram attav

Moffitt,och 1987;Björklundutbildningenökade tackdeltagarna vare
arbets-deltagande idockEdin fann1989Björklund, 1989. att
bered-löneutvecklingframtidamarknadsutbildning änsämregav en

Arbetsmarknadsutbildningensarbetslöshet.ellerskapsarbete öppen
utvärderadeslönsamhetsamhällsekonomiskaprivatekonomiska och av

inkomsteffekterpositivastudier pekadeAxelsson 1989. Dessa av
arbetsmarknadsutbildningen.

z i ForslundSOU 1993:43ochutvärderingsstudieråterfinns isvenskaöversiktEn av
1992.
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pågåendeEtt forskningsprojekt arbetsmarknadsutbildningensom
effekter tyder de positiva effekterna blivit mindreatt under senare
år Regnér, 1993. Personer genomgick arbetsmarknadsut-som en
bildning under perioden 1989-1990 hade inkomstutvecklingsämreen

motsvarandeän inte deltog i något förklaringEngrupp som program.
kan arbetsmarknadsutbildningen har riktatsattvara mot utanpersoner
kassaersättning eller riskerat bli utförsäkrade. Dessaattsom personer
har haft svårare andra arbetslösaän få arbete. Arbetsmark-att ett
nadsutbildningen kan bli uppfylla arbetslöshetsförsäkringenssättett att
kvaliñkationskrav satsningän komma vidare till någotattsnarare en
nytt.

Sehlstedt och Schröder 1989 utvärderade effekterna be-av
redskapsarbete, ungdomsarbete och rekryteringsstöd för ungdomar i
åldrarna 20-24 år. Huvudresultatet från denna undersökning är att
rekryteringsstöd bättre arbetslöshet förän få fast arbete.att ettvar
Beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning varken bättre ellervar

arbetslöshet.sämre än öppen
Preliminära resultat från utvärderingen ungdomspraktiken visarav
ungdomarna inte hittills har ordinarieatt arbetskraft i någonersatt

utsträckning. Vidstörre förbättrat arbetsmarknadslägeett ökar
emellertid riskerna för ungdomspraktikanternaatt ordinarieersätter
anställda. klar majoritetEn ungdomarna har haft slagsav samma
arbetsuppgifter de ordinarie anställda Schröder, 1994.som

Edin och Holmlund 1991 undersökte sannolikheten fåatt ett
arbete vid beredskapsarbete eller arbetslöshet.öppen Resultaten visar

sannolikheten för bli anställd lägreatt föratt är i beredskaps-personer
arbete för dem varitän arbetslösa.öppet Detta kan bero på desom att

deltar i mindre tid tillägnar söka arbete deattsom änprogram
arbetslösa Holmlund, 1990; Edin och Holmlund, 1991. En annan
förklaring kan de deltar i arbetsmarknadspolitiskaattvara som
åtgärder har personliga egenskaper sannolikhetengör föratt attsom
de ska finna arbete låg. Samtidigt visarär Edin ochett Holmlund
1991 beredskapsarbetaresävenatt chans bli anställdatt ärom en
lägre så påverkas de framtida sysselsättningsmöjligheterna ändå
positivt efter åtgärden avslutats.att

Korpi 1992 undersöker de arbetsmarknadspolitiska åtgär-om
derna leder till anställning for ungdomar. visarpermanent Det sigen

sannolikheten för fåatt anställningatt beror påpermanenten
utbildningsnivå, arbetslöshetens längd och ungdomarna harom
deltagit i något arbetsmarknadspolitiskt Huvudresultatet ärprogram.

avslutad arbetsmarknadspolitisk åtgärdatt ökar chanserna fåen att en
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minska flersannolikhetentycksanställning. Däremotpermanent
deltagit i åtgärder.individengånger

intensifieradeffekternabelyserstudierfåtalfinnsDet ett av ensom
framtidasåväl definnerarbetsförmedlingsverksamhet. De att

förbättras Engström,sysselsättningsmöjligheternainkomsterna som
Behrenz, 1993.Westerlund, 1988;ochLöfgren

effekter påarbetsmarknadspolitikensdiskussionpågårDet omen
finner de arbets-makrostudierflertallönenivån. Ett attallmännaden

reallönernahöjningtilllederåtgärdernamarknadspolitiska aven
Calmfors, 1993;lönedämpandeverkararbetslöshetmedan öppen

Forslund, 1992.och 1991;Forslund, 1990ochCalmfors
redovisari 1993:43,bl.a. SOUifrågasättssambandDetta som

och prisut-löne-Effekternariktning.går iresultat annanensom
öppetdesamma ärverkarvecklingen oavsett personeromvara

åtgärder.arbetsmarknadspolitiska Dettaieller deltararbetslösa
harriktasarbetsmarknadspolitikenförklaras motatt grupper somav

lönebild-påverkarintearbetsmarknaden ochpåställning somsvagen
utsträckningi högrekommerarbetslösheteninnebärningen. Det att

avsnittlönebildningengrad påverkarhögrebestå sompersonerav
8.4.

åtgärdernasosäkerhetråderdetgenomgång visar storDenna att om
positiva resultat,entydigtstudiernaäldreindivideffekter. De gav

blandade och osäkra.de modernaslutsatserna ärmedan merav
arbetsmarknads-inkomsteffekterpositivabelagtTidigare har avman

negativadenna kanstudie påtyderutbildningen, att geennumen
ilägre föranställdbliSannolikheten ärinkomsteffekter. att personer

arbetslösa.förarbetsmarknadsutbildningoch änberedskapsarbete
ökararbetsmarknadspolitiskastudiernatyderDäremot att program

åtgärd.avslutadefterfå anställningmöjligheterna att

på arbets-beroendeolika effekterArbetsmarknadspolitiken kan ha
arbetsmarknadspolitikenarbetslöshet kanlåglöshetsnivån. Vid en
löneuppdrivande effektensysselsättning.reguljär Dentänkas tränga ut

politikarbetslöshetsnivå ochMed högreockså starkare.blir somenen
effekternapositivai stället dekommerlångtidsarbetslösaprioriterar

kommerarbetsmarknadspolitiska åtgärdernaförstärkas. attDeatt vara
arbetsmark-för vadfinnas takdocklönedämpande. kanDet ettmer

effektivitetenminskarDärefterhantera.nadspolitiken klarar attav
Calmfors, 1993.

effekterarbetsmarknadspolitikensUtredningen bedömer som
inriktning ochkommer dessEmellertidosäkra.tämligen samman-
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sättning ha betydelse för möjligheternaatt stor minska arbets-att
lösheten.

Riskerna för bestående arbetslöshet

talarDet snabb återgång ingetmot europeiskt landär harattsom en
lyckats få sina arbetslöshetsnivåer till det tidiga 1970-talets nivåer.ner
börjanI 1980-talet började arbetslösheten stiga i flertaletattav

europeiska länder. Arbetslösheten till knappt elva i mittensteg procent
1980-talet. Därefter började den sjunka. Minskningen i arbets-attav

löshet emellertid mycket liten. Mellan 1985 och 1990 minskadevar
arbetslösheten till drygt 8 dvs. med 2,5 procentenheter.procent,

Diagram 8.12 Arbetslösheten i EU, USA och Sverige 1970-1993
Procent arbetskraftenav

12. .................................................................................. ..... .............,...,. ... ..............., ,. ..

10. ....,.,............................... ...,. ................... ... .......... .... .... ..................... .,.............,.......... .i

ÅTTfiiTTTT yv4t4§4ä4§4hlriâiâf V
rrrrrrr tttttttttttttttttttttttttttttttttt tttttttttttttttttttttttttt rrrrrrr tttt:I

O . r . . . . r . . . .1970 1973 1975 1979 1982 1985 1988 1991

Källa: OECD 1986b och 19941.

Även arbetsmarknaden tidigare har fungerat bra finns detom en
uppenbar risk arbetslösheten kommer ligga kvaratt på hög nivåatt en
under lång tid framöver. Det finns flera faktorer talar fören som en
sådan utveckling.

Den svenska arbetslöshetsförsäkringen

Ersättningsnivån i arbetslöshetsförsäkringen hög jämförtär med andra
länder. högEn ersättningsnivå kan bidra till förlänga arbets-att
löshetsperioderna avsnitt 8.4. Undersökningar gjorda på svenska data
visar med arbetslöshetsersättningatt finner arbetepersoner ett
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långsammare med ellerKAS ingen ersättning. Skillnad-än personer
dock små Carling m.fl., Edin1994; och Holmlund, bil. 8.ärerna

Resultat från den arbetsmarknadsekonomiska forskningen pekar
på tidsbegränsad i arbetslöshetsförsäkringen bidrar tillersättningatt

förkorta arbetslöshetsperioderna avsnitt svenska8.4. Den arbets-att
löshetsförsäkringen beskrivs ofta med tidsbegränsadett systemsom
ersättning, vilket ha varit bidragande orsak till Sverigeattanses en
under 1970- och 1980-talen undvek hög arbetslöshet Layard m.fl.,en

Sedan finns det i Sverige utförsäkringsgaranti.1991. 1987 Denen
innebär i praktiken den arbetslöse har till beredskapsarbeterättatt
från arbetsmarknadsutbildning ersättningstiden går1993 när ut.
Risken för utförsäkring därmed obeñntlig.är

Edin och Holmlund bil. har sambandet8 studerat mellan arbets-
löshetsförsäkring arbetsmarknadspolitiska åtgärder.och De ägnar

incitamentseffekternasärskild uppmärksamhet utförsäkrings-av
garantin. Teoretiskt kan med utförsäkringsgaranti kraftigtett system

Åminska eller eliminera incitamenten till aktivt arbetssökande. andra
sidan kan deltagande i arbetsmarknadspolitiska åtgärder förhindra
uppkomsten långtidsarbetslöshet minskaoch utslagningen frånav
arbetsmarknaden. Därmed förbättras möjligheterna till framtida
sysselsättning.

Resultaten från denna studie visar sannolikheten för bliatt att
sysselsatt ökar kraftigt i anslutning till utförsäkringstidpunkten.
Precisionen i skattningarna emellertid inte hög. Sannolikheten förär
övergång till sysselsättning för arbetslösa med ersättningär större än
för de oförsäkrade. Utförsäkringsgarantin verkar således inte helt ha
eliminerat incitamenten söka arbete.att

pekar resultaten på den tidsbegränsade ersättnings-Däremot att
perioden bidrar till sannolikheten fåöka del i arbets-att att ta en
marknadspolitisk insats. Chanserna ökar med mellan 200-400 procent
i anslutning till utförsäkringstidpunkten. betyder de arbets-Detta att
marknadspolitiska åtgärderna verkar förutnyttjas förhindraatt att
arbetslösa utförsäkrade.kassamedlemmar blir Det sannoliktär attmer

arbetslös med försäkring blir föremål för åtgärd änen en en person
ersättning från arbetslöshetskassan.utan

antal studierEtt har undersökt hur sannolikheten för fåatt ett
arbete varierat med arbetslöshetstiden. flestaDe undersökningarna

gjorts svenska data har funnit sannolikheten få arbeteatt attsom
inte minskar med arbetslöshetstidens längd Björklund, Edin1993.
och bil.Holmlund 8 finner sannolikheten få arbete stigeratt att

l0 l4-l634
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två månaderna. Därefter faller den under årstid.under de första ettca
veckor ökar sannolikheten få arbete.Efter 60 att ettca

Arbetsrätten

påverkas graden anställnings-Arbetsmarknadens funktionssätt av av
anställningsskyddets effektersvenska forskningen harskydd. Den om
forskningen i ochbegränsad. har USA Europavarit tämligen Däremot

ökat.
studierna har funnit länder med högreempiriskaDe att anpass-

uppvisar lägre variation i sysselsättningen. Sverigeningskostnader en
lagstiftning beträffar anställnings-förhållandevis restriktiv vadhar en

skydd.
Anställningsskyddets effekter oklara. urordningsreglerna kanTär

eftersom den intjänaderörligheten arbetsmarknadenpåverka
Incitamenten tillgår förlorad individen byter arbete.turordningen om

Kunskaperna detta sambandrörlighet försvagas därmed.frivillig om
bristfälliga. Samtidigt kan turordningsreglerna bidra tillemellertidär

signaleffekter arbetslöshet, dvs. arbets-förhindra negativa attatt av
med låg produktivitet.uppfattar de arbetslösagivarna som personer en

ekonominskilja mellan och små chockerviktigtDet är att stora som
antal blivitchock därför. Vidutsätts ett stortstor personeren

därför många flerkommer detta problem reducerasfriställda att att -
produktivitet söka arbete Kazamakivarierande kommermed att-

1993.Ottersten,
trendmässigt minskat ianställningarna hartidsbegränsadeDe
tidsbegränsade anställ-mitten började deSverige. Från 1993av

öka samtidigt deöka. fortsatte under 1994,ningarna Dessa attatt som
Ökademinska. möjligheter tillfortsatteanställningarnafasta att

tillborde rimligtvis leda snabbaretidsbegränsade anställningar en
Samtidigt blirvid konjunkturuppgång.sysselsättningenökning enav

konjunkturnedgång antagligen kraftigare Edin ochvidfallet en
Holmlund, l993b.

Reallöneflexibiliteten

arbetslösheten medökade den 2,9Mellan 1992 och 1993 öppna
ilönerna med Sverige.och de nominella 3,9procentenheter procent

tidigare studierna visadeuppgick till 1993. DeInflationen 4,7 procent
reallöneflexibilitet.1980-talet uppvisade högSverige underatt en

vid förändringar i arbets-anpassades relativt mycketReallönerna
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lösheten. genomsnitt innebar ökning arbetslösheten medI en av en
procentenhet reallönerna föll med åtta till tio procent.att

medförtkraftiga ökningen arbetslösheten borde haDen enav
minskning reallönerna vad faktiskt har inträffat. Enänstörre av som

det förhandlingssystemet kan ha varittänkbar förklaring svenskaär att
för inflation Calmfors, inflationen höghög 1993. Näravpassat var
lättare reallönerna, eftersom de nominella lönernagick det sänkaatt

de ökande priserna. situation med lågsnabbare Igröptes ur av en en
inflationstakt återhållsamhet helt annorlunda.kraven Anpass-är

reallönerna kan behöva ske via sänkta nominallöner.ningen Det ärav
betydligt svårare problem. historiska erfarenheterna tyder påDe attett

nominallöneflexibiliteten nedåt begränsad i Sverige.är

befara högre och bestående arbets-kanDessutom attman mer
mindre blir den lönedämpande effekten avsnittlösheten destoär,

visar Sverige få länder8.4. Skattningar gjorda OECD äratt ettav av
arbetslöshetsnivån inte hade någon effekt på reallöneförändring-där

denna period hadeunder perioden 1965- 991 avsnitt 8.5. Underlarna
arbetslöshetsförändringar någon inverkan på reallönernasendast

utveckling Elmeskov, 1994a. antydan SverigeDetta är attomen
hade hysteresiseffekter arbetsmarknaden avsnitt 12.1.

Relativlöneflexibiliteten

effekten på allmännainte bara den lönenivån viktig.Det är ärsom
Relativlönerna faktor påverkar arbetsmarknadensär en annan som
funktionssätt.

Tillåts inte lönerna sig till marknadsförhållandenaatt anpassa
uppkommer obalanser i form arbetslöshet eller arbetskraftsbrist.av

exempel sådan obalans anför m.fl.Som Söderström denl994aen
arbetslösheten bland lågutbildaderelativt höga och ungdomar, både i

Sverige i flertalet andra länder.och För öka sysselsättningsmöjlig-att
heterna förespråkar de det skapas lågproduktiva arbetstill-att nya,
fällen, framför allt inom den privata tjänstesektorn.

Många högre grad relativlöneflexibilitetekonomer ser en av som
nödvändig för arbetslösheten ska minska. Söderström m.fl. l994aatt

påpekar faktorer driver fram denna utveckling: den föränd-tre som
arbetsorganisationen, lågarade konkurrenter med löner ochnya

utvecklingen mindre produktionsenheter.mot
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den kraftiga löneutjämningTrots i Sverige ökade inteägtsom rurn
arbetslösheten bland de lågkvalifrcerade särskilt mycket fram till
konjunkturnedgången. Edin och Holmlund bil. har undersökt8 den
offentliga sektorns förbetydelse sysselsättningen. Den hypotes de
undersöker den offentliga sektorn skulle ha sugit deär att upp
lågkvalificerade, inte fått arbete inom den privata sektorn därförsom

relativlönerna där blivit för höga. Andelen lågutbildade borde i såatt
fall i den offentlliga sektorn.störrevara

förändringenproblem i arbetskraftens kvalifika-Ett mätaär att
tioner. förändringarDetta observera i utbildning ochgörs attgenom

högutbildadeinkomster. Andelen betydligt högre inom denär
offentliga sektorn inom den privata. viktigt skiljaDetän är även att
mellan sysselsättningen för och kvinnor. Lågutbildade finnsmän män
i högre utsträckning inom den privata sektorn. Under 1970-talet ökade

offentligasysselsättningen inom den sektorn kraftigt för kvinnor med
korta gymnasiala utbildningar, medan ökningen inom den privata
sektorn sysselsättningen för kvinnor med endastvar svagare.
grundläggande utbildning ökade inom offentligaden sektorn,svagt

kvinnor minskademedan antalet inom den privata sektorn under
1970-talet. Under 1980-talet har utvecklingen varit likartad tvåi de

försektorerna. Utvecklingen lågutbildade kvinnor skulle kunna tolkas
bekräftelse på den offentliga sektorn tagit hand denattsom en om

lågkvalificerade arbetskraften.
metod titta på utvecklingen inkomstfördelningenEn är attannan av

tiden. Andelen låginkomsttagare har ökat inom den offentligaöver
förvaltningen inom undervisningen och sjukvården. Specielltsamt
kraftig minskningen höginkomsttagare inom undervisningenvar av

sjukvården. kan förklaras andelen lågkvalificeradeoch harDetta attav
inom den offentliga sektorn, vilket stöder "ackomodationshypo-ökat

förklaring det relativa löneläget har förändratstesen". En är attannan
den offentliga sektorn. Relativlönerna kan ha försämrats förinom t.ex.

lärarna.

obalans den relativt minskadeEn andelen högutbildadeärannan
i Sverige, vilket Henrekson förklarar med låga1993 den avkast-
ningen på utbildning. Edin och Holmlund 1993a å andramenar
sidan variationerna i avkastningen utbildning resultatetäratt av
förändringar i det relativa utbudet och den relativa efterfrågan på
högutbildad arbetskraft.

exempel obalans ungdomarnasEtt situation påärannat en
arbetsmarknaden. tänkbar förklaring till ungdomsarbetslöshetenEn är
för ingångslöner, vilket sinhöga i påverkas minimilöner.tur av
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Edin och Holmlund bil. har studerat effekterna minimilöner8 av
på ungdomarnas relativlöner och sysselsättning. Sverige finnsI det
ingen lagstiftning minimilöner, dessa avtalsbestämda. lärutanom
löneavtalen det oftafinns krav på arbetare med viss ålder elleratt en
kvalifikation ska ha viss lägsta lön.en

Bristen på statistik har gjort det endast varit möjligtatt att
analysera utvecklingen för verkstadsarbetare. Deras relativaunga
löneutveckling följer minimilönerna. Då minimilönerna infördes i
början 1970-talet faktiskaungdomarnas relativlöner, frånävenstegav
drygt till drygt50 70 vuxenlönen. Utvecklingenprocent procent av
för tjänstemän skiljer sig. Mellan och relativ-1971 1978 stegunga
lönen kraftigt. tycks inte den trendmässiga ökningenDäremot deav
äldre tjänstemännens relativlöner bero stigande minimilöner.

förklarakan utvecklingen ungdomarnas relativlönerHur man av
Edin relativlönernaoch Holmlund visar har samvarierat medatt ung-

Ökningendomarnas andel arbetskraften. relativlönernaav av samman-
faller med minskning utbudet ungdomar på arbetsmarknaden.av aven
Detta betyder inte de fackliga utjämningssträvandena inte har haftatt
någon effekt, de tycks ha samverkat med marknads-utan attsnarare
krafterna. bekräftas också i de skattningar redovisas. SåvälDetta som

minimilönenbefolkningsandelen den relativa påverkar relativ-som
Östros,lönen för ungdomar 1994.

finns tecken på sysselsättningsutvecklingen för ungdomarDet att
har påverkats minimilönen. Förekomsten ungdomar i verkstads-av av
industrin har studerats. visar sig minimilönerna har bidragitDet att
till efterfrågan verkstadsarbetare minskat. höjningEnatt unga av
minimilönerna med tio medförde sysselsättningen föll medprocent att
tio tyder på skullelägre ingångslöner kunna bidraDettaprocent. att
till förbättra ungdomarnas sysselsättningssituation.att

Ungdomarnas andel inom den offentliga sektorn kan ha ökat till
minimilöner.följd ökade hypotes Edin ochDenna testasav av

Holmlund bil. finner dock inget för8. De stöd andelen ungdomaratt
sysselsatta i den offentliga sektorn skulle ha ökat dramatiskt under
perioden.

3 Den relativa minimilönen minimilönen för 18-19 åringar i förhållande till lönenär
för 25-49 åringar.
Lönekänsligheten lägre i den offentlig sektorn i den privata.änantasvara
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kanVad göra8.8 staten

framöverarbetslösheten förblir hög under flera år bedömsRisken att
motivera hög beredskap förutredningen attstor envara nogav

motåtgärder.
faller sysselsättningen drastiskt, ochVid kraftig chock storenen

i arbetslöshet. Problemet dennadel arbetskraften slungas är attutav
slumpmässigt fördelad: företagen kan försökerarbetslöshet inte är om

Då återhämtarproduktiva arbetskraften. ekonominde behålla den mest
Omsättningenförstärkas. arbets-sig riskerar denna att avprocess

ekonomi så kap. den detillfällen i 9är stor att mestgeren
de arbetslösa möjlighet sig in på arbetsmark-produktiva bland att ta

i sysselsättningen så riskenigen. tillväxtennaden Men är ärom svag,
bekostnad mindre produktiv arbetskraft,detta sker påatt av som

arbetsgivarna byter ut.
efterföljande återhämtningenRisken chocken och denär attstor

har svårast sig gällandeblir tillfälle sålla dem göraatt ut attett som
det därför blir svårt få ned arbetslösheteni arbetslivet, och närattatt

förstärkasnivå under några år. effekt kanden legat på hög Dennaen
fattigdomsfällor innebär framför allt lågavlönade arbetstill-attsomav

enskilde.fällen blir mindre attraktiva för den

inte kan avfärdas för svensk del.Problemet dessa problemär att
uppgifter företag och fackföreningar frånfinnsDet göratt avstegom

effektivitet,turordningen för bevara verksamhetens ävenatt om
i svår bedöma. utbudstyrkan denna tendens Ettär stortatt av

vidarbetssökande det lättare för arbetsgivarna sålla anställning.gör att
Även Sverige finns det risk för fattigdomsfällor uppstår kap.i atten

påfrestning den svenska arbetsmarknadens10. Detta är somen
för. fanns påmekanismer inte tidigare Redan 1993 det teckenutsatts

förgymnasial utbildning började få svårtmed kommaatt attpersoner
tillbaka till arbetsmarknaden diagram 8.13.

Arbetslösheten verkar uppvisa hög grad persistens avsnitten av
därför inte utesluta förändringarna i arbets-12.1. gårDet att att

faran påtagligblir Utredningen bedömerlösheten ärattpermanenta.
jämviktsarbetslöshet tidigare. Frågan hur dennaför högre än omen

ned står i fokus för utredningensarbetslöshet kan över-pressas
Två viktigare andra. Dels kan arbetsmarknadensväganden. vägar är än

finnerstrukturer bli flexibla, så fler arbetssökande lättare rättattmer
kan den svenska ekonomins växtkraft förstärkas, såarbete. Dels att

efterfrågan på arbetskraft ökar. detta kapitel det fråganI är om
strukturer står i förgrunden.arbetsmarknaden och dess som
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Utredningens basscenario arbetslöshetantar öppenatt summan av
och i arbetsmarknadspolitiska åtgärder minskar från 13personer

till1994 7,5 2010. arbetslöshetenDen minskarprocent öppnaprocent
från åtta 1994 till fem Andelen2010. iprocent procent personer
konjunkturberoende åtgärder minskar från fem arbets-procent av
kraften till1994 2010.2,5 procent

Jämviktsarbetslösheten har tidigare legat på låg nivå avsnitten
8.7. Efter lång period med hög arbetslöshet kommer den sannolikten

ha stigit. rimligtEtt antagande den faktiska arbetslösheten tilläratt att
delen kommer strukturell i slutet l990-talet.största att vara av

tillkommerDessutom de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna, vilket
bidrar till jämviktsarbetslösheten totalt riskerar uppgå till drygtatt att
nio i slutet l990-talet. bedömningar emellertidDessa ärprocent av
osäkra.

Arbetsmarknadens funktionssätt central betydelse förär attav
minimera riskerna för bestående hög Erfarenheterarbetslöshet. frånen
andra länder visar det inte finns någon enstaka förklaringsfaktoratt
eller lösningenkel på problemen. krävs flertal åtgärderDet företten

minska arbetslösheten. åtgärder kan indelas iDessaatt tre grupper:
faktorer påverkar arbetskraftsefterfrågans sammansättning,som
faktorer påverkar utbudet arbetskraften faktorersamtsom av som
påverkar lönebildningsprocessen.

Efterfrågan på arbetskraft

Vrida efterfrågan

lågutbildade har drabbats hårtDe under lågkonjunkturen. finnsDet
flera tecken på med kortare utbildning hamnat utanföratt personer
den reguljära arbetsmarknadeni utsträckning andra. Andelenstörre än
långtidsarbetslösa högre för förgymnasialmed endastär personer
utbildning jämfört med arbetslösa diagram 8.13.personer

Samtidigt visar basscenariot de kunskapsintensiva ochatt varu-
tjänstebranscherna kommer snabbare övriga sektorerväxa änatt
avsnitt Behovet utbildad7.7. arbetskraft kommer iatt stortav vara
framtiden. innebärDetta efterfrågan på högutbildad arbetskraftatt
ökar avsnitt teknologiska9.3. Den utvecklingen konkur-ökadsamt

från låglöneländer bidrar sannolikt till minskning efter-rens en av
frågan på lågutbildad arbetskraft.
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långtidsarbetslösa efter utbildnings-fördeladeochDiagram 8.13 Arbetslösa
kategori 1993
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antal olikalågutbildad arbetskraft kan ökaEfterfrågan på ett
konsumtionefterfrågan förändrasmöjlighetEn är motsätt. att av mer

exempelvis väljakanoch tjänster. Statenarbetsintensiva attvaror
skattenarbetskraft reduceravisssubventionera atttyp genomen av

avsnitt Riskenarbetslöshet 10.3.harför vissa yrkesgrupper storsom
lågproduktivafastnar i dessaemellertid dessafinns att personer

sektorer.
med lågsocialavgifterna förreduceravariantEn är att personer

invandrare eller äldre hartill ungdomar,produktivitet eller enbart som
arbetsmarknaden.förankring på Enfå fastproblem att annanen

höjninginkomstskatternasänkamöjlighet är att genom en av
avsnittm.fl., och 10.6. Reserva-Söderström 1994grundavdraget

förutsätt-skulle förbättrasänkas, vilketskulle kunnationslönerna
möjlighet allmäntsysselsättning. tredjetill ökad Enningarna är ett
10.6.lågutbildade avsnitt ochför 10.3lönetillskott

Arbetsrätten

anställningsskydd öka sysselsätt-kanuppluckring lagenEn omav
för anställa ochMinskade kostnaderpå kort sikt.ningen sägaatt upp

Ökade möjlig-benägna nyanställa.företagenarbetskraft gör attmer
snabbare ökninganställningar kan leda tilltidsbegränsadeheter till en

riskerarsituation då arbetslöshetenvidsysselsättningen attenav
minska.för persistensDärmed skulle riskernapå hög nivå.fastna en
ökadeunderlättasnyanställamöjligheterFöretagens att genom

till ökaddet bidrafolk. kanDessutommöjligheter sägaatt enupp
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förkorta vakanstiderna.arbetsmarknaden, vilket skullerörlighet på
ställas de negativa effekterpositiva effekter ska emellertidDessa mot

medföra, intelagen anställningsskydd kanuppluckringsom av omen
outsiders äldre, lågutbildadearbetsmarknadens potentiellaminst för

effekterna således svårbedömdakvantitativaoch invandrare. De är
avsnitt 8.7.

Arbetsdelning

arbetstiderna. verksamförkortningmöjlig åtgärd HurEn är en av
Effekten påemellertid inte så enkelt belägga.denna skulle är attvara
kostnadenpå främst två faktorer.sysselsättningen beror Den ärena

produktiviteten,i sin beror arbets-producerad enhet, tursomper
andra bidragande faktornkraftskostnaden och kapitalutnyttj andet. Den

arbetstiden.utvecklingen den faktiskaär av

arbetstidsförkortning och produktivitet viktigtSambandet mellan är
arbetstidsförkortningeffekternapå sysselsättningen.för bedöma Enatt

arbetstidproduktiviteten på flera kortarekan påverka Ensätt.
sjukfrånvarotill minskad trötthet, minskadförväntas leda samten en

siktarbetsmotivation. kan öka produktiviteten. På långökad Dettaen
införandetförändring arbetsorganisation ellertenderar av nyen av

teknik öka produktiviteten.att
negativa effekter.arbetstidsförkortning kan emellertid också haEn

arbetstidenförkortas kommer delOm arbetstiden större attaven
Inlärning fort- och vidareutbildninganvändas till administration. samt

andelkommer störreatt ta en av resurserna.
bild splittrad. del studier tyderempiriska forskningens EnDen är

effekt på produktivitetenpå arbetstidsförkortning inte har någonatt en
hävdarmedan andraAnxo och Bigsten, 1989; Anxo, 1991,
ÅbergÅberg, BådeOlsson, Skedinger, 1994.1985; 1994;motsatsen

arbetstidsförkortning kompen-och Skedinger visar hälftenatt enav
produktivitet.högreseras genom

arbetstidsför-Arbetskraftskostnaderna påverkas också av en
kortning. lönen förblir densamma ökar lönekostnaden enhetOm per

Ävenarbetad tid. Efterfrågan arbetskraft minskar. fullutan
lönekompensation ökar emellertid arbetskraftskostnaderna, eftersom

fastade fasta kostnaderna slås på färre arbetsenheter. höga kost-Deut
dessutom öka arbetstimmarna i stället förnaderna tenderar att

Ökningen produktionskostnaderna bidrar tillsysselsättningen. av en
försämring företagens lönsamhet. Efterfrågan på arbetskraftav
minskar.
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Ökar arbetskraftskostnadernai förhållande till kapitalkostnaderna
innebär det incitamenten ökar för företagen arbetskraftatt ersättaatt
med kapital. ökad kapitalintensitetEn tenderar öka arbetspro-att
duktiviteten.

arbetstidsförkortningOm leder till minskning kapitalut-en en av
nyttjandet, dvs. ifall den s.k. driftstiden minskar, så ökar kapitalkost-
naden producerad enhet. lönsamhet försämras,Företagets vilket iper
förlängningen leder till lägre sysselsättning. förlängd driftstidEn
förutsätter arbetskraften på obekvämaarbete tider,att accepterar mer
vilket inte självklart.är

arbetstidsförkortningEn behöver inte innebära den faktiskaatt
arbetstiden minskar lika mycket. Historiskt har förkortningensett av
den ordinarie arbetstiden inte alltid följts motsvarande minsk-av en
ning den faktiska arbetstiden. företagens produktionskostnaderOmav
ökar kan företagen välja öka övertidsuttaget framför nyanställaatt att
fler kan försöka motverkaLöntagarna lönebortfalletävenpersoner.

öka sin arbetstid.attgenom

Slutsatsen blir baradet under mycket speciella omständig-äratt
heter lagstadgad arbetstidsförkortning kan leda tillväntassom en en
minskning arbetslösheten. knappast troligt dettaDet är attav vore en
kostnadseffektiv åtgärd i dagens Sverige. Om däremot tillväxten leder
till ökade reallöner jfr kap. det möjligt7 del väljerär att atten
hellre minska sin arbetstid inkomstförstärkningen iän att ta ut
materiell konsumtion.

offentliga sektornsDen expansion

vanlig hypotes expansionen offentligaEn den sektornär att av
bidragit till den tidigare låga arbetslösheten i Sverige. ökadKan en
sysselsättning inom den offentliga sektorn minska arbetslösheten

empiriska studierna visar ökadDe sysselsättning leder tillatt en
minskad arbetslöshet kort sikt. expansionenDäremot har denav
offentliga sektorn inte haft någon effekt på arbetslösheten på lång sikt
Edin och Holmlund, bil. Sysselsättningsökningen i8. den offentliga
sektorn sannolikt bidragithar till det höga arbetskraftsdeltagandet
bland kvinnor i Sverige både offentligaden sektorn anställtattgenom
många kvinnor och den tagit sysslor tidigare bandöverattgenom som
kvinnor i hemmen.
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den offentliga sektorn kanblir expansionSlutsatsen att aven
positiva inverkan måstepå kort sikt.påverka arbetslösheten Denna

statsfmansernade negativa effekterna påemellertid avvägas mot av en
sådan expansion kap. 10.

arbetskraftUtbudet av

Arbetsmarknadspolitiken

i första hand inriktas påarbetsmarknadspolitiska åtgärderna börDe att
detta perspektiv kan såvälarbetsmarknadens funktionssätt. Iförbättra

utformning behövasammansättningåtgärdernas inriktning, som
i grunden.omprövas

framför allt inriktasarbetsmarknadspolitiska insatserna börDe mot
arbetsmarknaden. Till dessa hörposition påmed en svagpersoner

andra nyinträdande.ungdomar, invandrare ochlångtidsarbetslösa,
bli högre eftersom derassysselsättningseffekternaförväntasDärav

insiders Calmfors, 1993.konkurrenskraft förstärks gentemot
effekter, eftersomlöneuppdrivandeminskar åtgärdernasDessutom

avsnittför dessainflytandet på lönebildningen begränsatär grupper
8.7.

arbetsmarknadspolitiken inriktas påkonjunkturuppgång börVid en
åtgärder.och rörlighetsbefrämjandekompetenshöjande utbildning

och inflations-tendenser till flaskhalsproblemDärmed motverkas
medel ungdoms-Sysselsättningssubventionerandeökningar. som

möjligt.avvecklas så fortarbetslivsutveckling börpraktik och som
blir därmedArbetsmarknadspolitikens sammansättning storav
funktionssättförbättra arbetsmarknadens börbetydelse. För att en

Traditionellt har dessarörlighetsbefrämjande medel.satsning ske
arbetsförmed-arbetsmarknadsutbildning ochbestått flyttstöd,av

lingsverksamhet.
allt högre grad syfta tillArbetsmarknadsutbildningen bör i att

lågförflyttningar från sektorer medsökande och underlättaomskola
påmed hög efterfråganefterfrågan till expanderande sektorer

lågutbildade bland de arbetslösa relativtarbetskraft. Andelen är stor.
kompetenshöjande åtgärderDärför inriktningenbör samtmot

arbetskraftsefterfråganyrkesutbildningar betonasspecialiserade när
för detutbildningsnivån höjas inomallmänna börökar. Den ramen

Utformningen detta måste diskuterasreguljära utbildningsväsendet. av
arbetslöshetsnivåer.i för långvarigt högaljuset riskenav
internationella litteraturen degenomgående slutsats i den ärEn

situationintensifierad arbetsförmedling.positiva effekterna I enav en
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med hög arbetslöshet blir det svårt för arbetsförmedlingen att
kontrollera och upprätthålla kontakter med de arbetssökande.täta
Särskilt vid förhållandevis höga ersättningsnivåer det angelägetär att
det finns fungerandeväl kontrollsystem där människors viljaett att
söka arbete regelbundet En satsning arbetsförmed-testas. större
lingsverksamheten bidrar till förkorta arbetslöshetstiderna.att

Lågkonjunkturen har drabbat ungdomar och invandrare särskilt
hårt. Tidigare utvärderingar ungdomsåtgärder visar utveck-attav en
lingsplan förbättrar ungdomarnas arbetsmarknadssituation. Innebörden

utvecklingsplan ungdomarna tillsammans med arbetsför-är attav en
medlarna går igenom vilken utbildning och praktik behövs för attsom
kunna få fast arbete inom lämpligt yrkesområde.ett ett

Ungdomar i andra länder får i allt högre grad tillfälliga och
okvaliñcerade arbeten. Tendenser till likartat kan spårasmönsterett

i Sverige. blir allt svårare förDet ungdomar fåäven fäste påatt
arbetsmarknaden. arbetsmarknadspolitiskaDe åtgärderna bör därför i
högre utsträckning syfta till öka ungdomarnas förutsättningar fåatt att
fast anställning. Enligt Schröder 1994 skulle övergången från
utbildning till arbete underlättas åtgärder kvalifikationshöjandeav som
yrkesträning och yrkesutbildning lärlingsplatser eller aspirantut-samt
bildning. Arbetsgivaren skulle stå för upplärningskostnaderna under

begränsad period, de i gengäld får sänkta lönekostnader.mot atten

utomnordiskaDe medborgarna mycket heterogenär en grupp.
denna finns det människorInom med hög utbildningsnivå, bred

yrkesutbildning och lång arbetslivserfarenhet. Många andra ligger
däremot på låg utbildningsnivå. Behoven naturligtvis beroendeären

bakgrunden. Därför bör de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna förav
denna individanpassade.grupp vara

individuellEn utvecklingsplan bör effektivFörutomupprättas. en
svenskundervisning, förutsättning för underlättaär attsom en
anpassningen till arbetslivet, krävs det insatser för bättre tillvaraatt ta
invandrarnas kompetens.

utredningensI perspektiv faran för kvardröjande arbetslöshetär en
överhängande. därför arbetslösheten iJust högre grad riskeraratt att
bli strukturell kan emellertid de sysselsättningssubventionerande
åtgärderna ifrågasättas, eftersom riskerarde den reguljärastöraatt
arbetsmarknaden. Desto viktigare blir då de insatser förbättrarsom
matchningen mellan arbetslösa och vakanser, dels förmedling,genom
dels utbildning och andra insatser för geografisk och yrkes-genom
mässig rörlighet.
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effektiviteten kan ökasockså kanVad äröverväga genomomman
arbetslöshetenminskadirekt intresseharde attettatt avsomorgan

arbetslöshetskassornainsatserna. Dit hörfördirektfår störreett ansvar
står förbl.a.och kommunerna somunderstödenförsom svarar

arbetsmarknadsorganisationensförändringsådansocialbidrag. En av
helhetarbetsmarknadspolitiken i dessbörinstitutioner närövervägas,

arbetsmarknadslägets krav.detför motomprövas att nyasvara

arbetssökandeaktivttillIncitamenten

incitamenten tillpåverkararbetslöshetsförsäkringenUtformningen av
varaktighetersättningsnivåSåväl ärarbetssökande.aktivt avsom

reducerajämviktsarbetslösheten.förbetydelsecentral att
arbetslöshets-till längretenderar ledaersättningsnivåerHögre att

tidsbe-förstärks medarbetssökandetill aktivttider. Incitamenten
Även påtyderresultatenersättningsperioder.gränsade attom

till aktivtincitamentenlångtifrån elimineratutförsäkringsgarantin
effekter.negativa Dettalängden få alltmerkan den iarbetssökande

möjlighetenbegränsningar iersättningsperioder ochför kortaretalar
arbetsmarknadspolitiskaviaperiodersig tillkvalificeraatt nya

åtgärder.
medel höjai åtgärder kanersättningsnivåerSänkta även ett attvara

ersättnings-effektivitet.åtgärdernas Högaarbetsmarknadspolitiskade
iarbetslös blir lägreförkostnadennivåer innebär termerattatt vara

desto mindreersättningsnivåernainkomstbortfall. högreJu är,av
arbetsmarknadspolitiska åtgärderdeltar iblir debenägna personer som

för sänkningarbete. talaraktivt efter Detta ersätt-söka ettatt aven
gradvis ned-positivtpåverkasincitamentenningsnivåerna. enav

arbetslöshetsförsäkringeniersättningsnivåerna såvältrappning somav
åtgärder. dettaarbetsmarknadspolitiska Motideltarför dem som

socialpolitiskaarbetslöshetsförsäkringensemellertid ställasmåste
funktion.

och regeltillämpningKontroll

heller det endaersättningsnivåerna intesänkning sättetEn är attav
regeltillämpning ocharbetssökande.till Enstärka incitamenten stram

väl så verksamt. Detkontrollsystem kanfungerande ärvälett vara
lämpligterbjudandeochviljan sökaviktigt ettatt accepteraatt om

regelbundetarbete testas.
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Samhällsekonomiska skäl talar för restriktiv tillämpningen av
möjligheten neka anvisat arbete. någonAttatt bereddär att taannan
platsen inte skäl förär regeluppmjukning. Det viktigtett följaär atten
tillämpningen de befintliga reglerna till ersättning ochrättav om
avstängning.

arbetssökandeEn kan ersättningvägras eller bli avstängd olikaav
skäl:

ellerHan hon kan ha slutat på begäran giltigutanegen-
anledning eller ha fått lämna sitt arbete på grund "otill-av
börligt uppförande".

sökandeDen har avvisat erbjudande lämpligt arbete ellerettom-
så hon eller han inte fåttuppträtt anställningen.att

sökandeDen kan han elleräven honavstängas avvisarom-
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering.

maximalaDen avstängstiden 20 ersättningsdagar.är

arbete inteEtt olämpligt baraär det skälet det inteatt över-av
med den sökandens utbildningensstämmer eller tidigare yrkeserfaren-

het. Däremot bör "skälig hänsyn" till den sökandens yrkesvanataman
och förutsättningar. Den tidigare lönen får i princip inte vara
avgörande för erbjudet arbete skall betraktas lämpligt.ettom som
Endast den erbjudna lönen väsentligt understiger kassaersättningenom
med tio kanprocent arbetetän olämpligt.mer anses

Kunskapen hur dessa regler tillämpas bristfällig. Dettaär ärom
inte tillfredsställande. Praxis bör kartläggas och följas så till-attupp,
ämpningen bidra till aktivtär sträng sökande. sådanatt Enettnog
skärpning väl så angelägenär ersättningsnivån.översynsom en av

påEn utbildningsatsning

På lång sikt kommer arbetskraftens utbildningsnivå haatt stor
betydelse för arbetsmarknadens funktionssätt. Mycket talar för bristen
på högutbildad arbetskraft, inte minst inom tekniska och naturveten-
skapliga yrken avsnitt 9.3. Detta viktigt skäl förär ökadett en
satsning på utbildning inom det reguljära utbildningsväsendet. Detta
kan motivera extraår för komplettera arbetslösast.ex. ett att gym-
nasiekompetens i dessa avseenden.
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utbildningssatsningbredbehövsutbildningsnivånhöjaFör att en
det höjaSpeciellt viktigtproduktivitet.med låg är attlågutbildadepå
utslagningriskerarblandutbildningsnivån permanentensomgrupper

arbetsmarknaden.från
fortlöp-detnivån behövshöja den allmänna ävenFörutom att en

höjdEnarbetskraftens kompetens.höjaförvidareutbildningande att
meddelmarknaderfrånförflyttningenunderlättarutbildningsnivå stor

matchnings-arbetskraftsbrist. Såvälmeddelmarknadertillarbetslöshet
reduceras.tendensernainflationsdrivandedeproblemen som

Lönebildningsprocessen

Reallöneflexibilitet

medi otakthamnaskafor reallönernafarhågorfinnsDet att pro-
sysselsättningensförsvåradärmedochduktivitetsutvecklingen

krävadettainflationsmål kanRiksbankensGivet t.o.m.återhämtning.
instrumentinteemellertidLönebildningennominallöner. ettärsänkta

påligger i ställetförfogande.sitt Ansvarettillharstatensom
inflations-förriskernakanarbetsmarknadens Däremotparter. en

minimeras.utvecklingdrivande
förÅ snabbtarbetslöshetenfå nedviktigtsidan det attär attena

perspektivdettaarbetskraften. Iutslagningmotverka permanent aven
oroande.speciellt Förlångtidsarbetslösaandelen attökningenär av

dennautslagning ärförriskenmotverka permanent engruppaven
medönskvärd.långtidsarbetslösa Förutomdeprioriteringstarkare av

utbildning,detta skearbetsmarknadspolitik kanaktiv engenomen
öka arbets-ellerrelativlöneflexibilitetgrad attstörre genomav

dessaefterfråganmarknadens grupper.
Å verkarsvenska lönernadeOECD-studiervisarsidanandra att

arbets-självaarbetslösheteniförändringar änpåverkas avavmer
därförmåstearbetslöshetenMinskningenavsnitt 8.7.löshetsnivån av

uppstår ochflaskhalsarförhindraråtgärder attmed attsomparas
fart igen.inflationen tar

Relativlöneflexibilitet

arbetslösheten.tänkas minskarelativlöneflexibilitet kanökadEn
utbildnings-olikamedarbetaresvårtSamtidigt kan det ersättaattvara

löneskillnader förtämligendet krävasbakgrund. Därför kan attstora
löneskillnadema ökat,lågproduktiva. harpå I USAefterfråganöka

arbetskraft.lågutbildadefterfrågan påökadbidragit tillvilket en
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finnsDet ingen svensk studie vilka effekter ökningav en av
löneskillnaderna skulle kunna få. Beräkningar gjorda Finans-av
departementet i Danmark tyder emellertid det skulle krävasatt en
ökning löneskillnaderna med 10-15 för minska jäm-procent attav
viktsarbetslösheten med procentenhetFinansministeriet, 1993b ochen
1994. skulleDet således krävas relativt skillnader förstora att nämn-

minska jämviktsarbetslösheten.värt
har ingenStaten möjlighet direkt påverka relativlöneutveck-att

lingen på detta eftersom minimilönernasätt avtal avsnittsätts genom
8.7. skulleDäremot lönerna kunna påverkas indirekt genom en
sänkning ersättningsnivåerna i socialförsäkringssystemen avsnittav

danska10.6. De beräkningar tyder det krävs sänkningatt en av
ersättningsnivåerna med 13 för minska jämviktsarbets-procent att
lösheten med procentenhet Finansministeriet, 1993b och 1994.en

De sociala kostnaderna skulle i så fall riskera bli betydande. Deatt
negativa effekterna sådan utveckling måste devägasav moten
positiva effekter hoppas uppnå stimulera ökadattman genom en
lönespridning.
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Inledning9.1

näringsli-privataspelar detkap. 7basscenariolångtidsutredningensI
inom dennautvecklingen. Detför den goda ärrollavgörandevet en

ske, bådeberäknasexpansionenhuvuddelensektor avavsom
investeringar.ochsysselsättning

genomsnittnäringslivet på i 0,7sysselsättningstillväxti procentEn
medmarkant brottinnebärtill 2010perioden 1994under ettårper

framtidasektorernasantagandenaGivettrenden.historiskaden om
detavsnitt 7.4prisutvecklingoch ärmarknads-produktivitetstillväxt,

tjänste-båda privataoch devaruproduktionenkunskapsintensivaden
sysselsättningen.ökadeför densektorerna svararsom

stånd ställs dettillska kommaexpansionså kraftig storaFör att en
forgrundläggande rollenproduktionsförutsättningarna. Denkrav

och för-företagandetförförutsättningargodaskapaär attstaten
kapitaluppbyggnad.ochtill kompetens-incitamentbättrade

hurförsöka siai detaljmeningsfulltinteDet attär om-om
branscher och företagvilkaske,kommerpraktikenvandlingen i att

kanverksamheteroch vilkakan komma växaatt somnyasom
tiden.förändrasefterfrågemönstrenoch överProduktions-tillkomma.

strukturer.från dagens Nyakraftigtskilja sigframtidenikanDe
följdförändring tillSamhälletsmöjligheter.teknologier skapar avnya

börjat.bara Igenombrott harinformationsteknologins ettt.ex.
förändringar blisådanaframåt kanårsträcker sig 15perspektiv som

befolkningenvärderingar hosochpreferenserFörändradebetydande.
kommunika-förändringarliksom fortsattavärldendelari olika avav
inriktning.efterfrågan ändradmening kantionskostnadernai vid enge

ocharbetsutbudetspåverkastillväxtenlångsiktigaDen pro-av
faktorproduktivi-totalaförändring denutveckling. Enduktivitetens av

produktionsresultatet inteförändringbeskriver denTFP somteten av
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kan hänföras till ökade kvantitativa insatser arbete och kapital.av
Teknisk utveckling, ökad kompetens hos arbetskraften, ändrad
arbetsorganisation och effektivare resursallokering mellan branscheren
och företag faktorer kan öka denär samlade totalfaktorprodukti-som
viteten.

Under perioden 1970-1992 ökade totalfaktorproduktiviteten i
Ökningennäringslivet med i genomsnitt 1,7 är.procent per var

starkast i början l970-talet. Förändringen i TFP negativsvagtav var
i mitten på l970-talet, i början 1980-talet och i början 1990-av av
talet. En betydande del svängningen i TFP förklaras emellertidav av

kapacitetsutnyttjandeförändrat Tillfälliga förändringar i totalfaktor-
produktiviteten måste därför tolkas med försiktighet.stor

Diagram 9.1 Förändringen faktorproduktivitettotal i näringslivet exklusiveav
fastighetsförvaltning 1970-1992
Index l970lOO

200-
Realkapitalstock180 __

160
Mg . ..,..,. .. .Å.. ..........................,,...............,..,,,........ ............ ..... ....................T°°"°ki°7120 ...... ..............,...., ..,. ... ........... .,.. .. ................ produktivitetl i100 Förödnngsvarde. ........................ .........................................A80 ----------------- ..&#39;:..... .................... Arbetadetimmar60 ........,..4...,... ,. ... .........
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20 . ... .......,........,..... ..... ....................................................,...,. ...... ..........,i,.............,.4... .. ...
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Anm.: Nettokapitalstocken har for kapitalstocksberäkningama.använts
Källor: SCB, Nationalräkenskapema Finansdepartementet.och

ekonomiskaDe teorierna tillväxten och dess bestämnings-om
faktorer behandlas i kapitel dettaI kapitel konkretiseras dis-
kussionen de olika faktorer påverkar totalfaktorproduktivite-om som

På längre sikt inte produktionsresursernaten. är givna de kan-
utvecklas, förbättras och förnyas. Utvecklingen de olikaav pro-
duktionsförutsättningarna och hur de kan påverkas med offentliga
medel beskrivs och analyseras.

När kapacitetsutnyttjandet lågt överskattas insatsenär kapital. Uppgifterav omkapacitetsutnyttjandetfinns emellertid enbartfor industrin, varför generelljusteringenTFP inte möjlig.ärav
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näringslivets villkor,helagällerkapitleti det härFramställningen
industrinhänder detdagsdebattenI attingentingnär annat anges.

sådansynvinkelanalytisktjänstenäringarna. ärUrkontrasteras mot en
den svenskaGenomgångenfruktbar.likaintemotsatsställning av
decenniernaunder deutvecklingstrukturella senasteekonomins

Flerasektorerna.samspelet mellanpå detpekaravsnitt 3.3 nära
tillverkningsin-stödfunktionerutsträckningiänstesektorer är stor

produktertillverkningsindustrins äri stortTjänsteinslagetdustrin.
industriprocesser ökar.i mångakunskapskravenbil. och6,NUTEK,

arbetsorganisatio-kompetensförsörjningen ochteknologin,Därför är
omvandling ochnäringslivetssvenskahela detforfrågorviktiganen

utveckling.
för bådeviktigakapitelbehandlas i detta ärförutsättningarDe som
inbördesproduktionsfaktorernasolikatjänsteproduktion. Deochvaru-

verksamheter. Grovtolikamellanvariera settemellertidbetydelse kan
tillverk-roll förkapitalbildningenmateriella störredenspelar t.ex.

tjänstenäringar-förviktigarehumankapitaletmedan ärningsindustrin
delsektorer.olikamellanskillnadernadockSamtidigt storaärna.

produktionsförut-tjänstesektornssärskiljeralltframförVad som
dominerande delvaruproduktionensfrån ärsättningar att aven
Servicenäringarnasföretag.medelstorasmå ochiproduktionen sker

företagdessautredningentillförklaring ägnarviktökade attär en
betydelseocksåharföretagenmindreuppmärksamhet. De storsärskild

utnyttja under-flexibilitetsinökarstorföretagen attnär genom
leverantörer.

teknologi,humankapital,kapital,behandlastill 9.69.2avsnittenI
ochoffentligadeFörändringarna systemeninfrastruktur.energi och av

offentliga sektornoch denprivatamellan denrollfördelningen ger
avregleringen,fortgåendenäringslivet. Denförförutsättningarändrade

offentligatidigareprivatiseringvissa falloch iökad konkurrens av
offentligaOmställningen deavsnittbehandlas i 9.7.verksamheter av
beskrivsavsnitt 9.8kapiteli 10. Idäremotbehandlasutgifterna

avreglering ochpå hurexempelbyggsektorniutvecklingen ettsom
rollspelari sinpåverka sektor storkan turökad konkurrens somen

samhällsekonomin.för hela
Ändrade verksamheterinteproduktionsförutsättningar skapar nya

investerareföretag ochälva.sig Entreprenörer,arbetstillfällenoch av
faktiskiförutsättningarnaskasidst desyvende omsättatilär somog

förutsättningarentreprenörskapetsdiskuterasavsnitt 9.9verksamhet. I
deavsnittmedavslutasKapitletvillkor. ettoch summerarsom

slutsatserna.viktigaste
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9.2 Kapital

Inledning

Kapitalbildningen har real sida investeringar i maskiner, byggna-en
der, kunskap utökar produktionskapaciteten ochm.m. som en
finansiell sparandet och tillgången på inhemskt kapital. Dessa båda
sidor knyts de finansiella marknaderna, förmedlarsamman av som
kapital från dem till dem investerar, och sprider desom sparar som
risker förknippadeär med investering. Samspelet mellan densom en
reala och finansiella ekonomin och de finansiella marknadernas roll
och funktionssätt behandlas i kapitel dettaI avsnitt ligger tonvikten

investeringarnas bestämningsfaktorer.

gradvisaDet borttagandet valutaregleringen har lett till denav att
svenska kapitalmarknaden blivit alltmer integrerad med den in-
ternationella. ökadeDe kapitalflödena leder till de svenskaatt
företagen måste erbjuda placerarna avkastning internatio-ären som
nellt konkurrenskraftig avsnittsett 4.4.

Om kapitalmarknaderna effektiva skulle det inhemskavore
sparandet inte någon betydelse förstörre landets kapitalför-vara av
sörjning. Förekomsten asymmetrisk information avsnitt 5.3av
minskar dock kapitalmarknadens effektivitet. Investerare kräver
information och kontroll. kanDetta i vissa fall leda till svenskaatt
företag inte får tillgång till tyskt kapital tillt.ex. villkorsamma som
motsvarande tyska företag. På grund placerarnas informationsbristav
kan mindre företag belastas med avkastningskrav.ett extra För de
globala företagen råder knappast någon informationsasymmetri, men
för övriga företag kan den betydelsefull. För mindre företag ochvara

den antagligenär oftanystartare så kapitaltillförsel frånstor att
utländska källor inte någon reell möjlighet.är

Förekomsten asymmetrisk information innebär det inhemskaav att
sparandet betydelseär for kapitaltillförselnstor till det svenskaav
näringslivet, den avreglerade kapitalmarknaden.trots Det gäller
särskilt för de mindre företagen. Därför avslutas avsnittet med en
genomgång de mindre företagens riskkapitalförsörjning.av

Kapitalbildningens villkor olika för de etableradeut svenskaser
företagen, de potentiella utländska investerarna och de mindre/nya
svenska företagen. Tillgången till internationellt kapital skillnadär en

redan Skattesystemetsnämnts. inverkansom är exempel.ett Iannat
den följande analysen kommer dessa kategorier i möjligastetre att
mån särskiljas.
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kapitalbildningenroll förLönsamhetens

efter skatt detavkastningförväntadperspektivföretags ärUr ett
förväntadeinvesteringar. Denförbeslutskriterietviktigaste av-
placeringar.alternativa Enfrånavkastningenmedjämförskastningen

kapitalkostnadentäckermarginalenpådengenomförsinvestering om
alternativmed vadjämförtriskpremietillräckligt högoch enenger

skulleinvestering ge.

lönsamhetenrealiseradedenpåverkasInvesteringarna genomav
historiskmedför högförstadetmekanismer. Förhuvudsakligatvå en

deti framtiden. Förlönsamhethögförväntningar ävenlönsamhet om
likviditetmed högförbundenoftastlönsamhethistoriskandra högär

kapitalkostnadersjälvñnansieringsförmåga. ärFöretagensgodoch en
troligenbetydelseLikviditetens ärfinansiering.vidoftast högre extern

Fazzari mil., 1988.avsnitt 5.4;företagenmindredeförstörre
avkastningskravenutjkapitalmarknaderinternationella ämnasMed

regionertillallokerasInvesteringarnaländer.mellanbolagsskattefter
avkastningen.bästadenförutsättningarharländeroch att gesom

och dedirektinvesteringarutländska företagsdettaTydligast gäller
produktionbefintlignyinvesteringar. Men ävenstorföretagenssvenska

iproduktionlönsambedrivaförutsättningarnakan flyttas, att enom
skedetta kansnabbtländer.andra Hurfrån den iavvikerSverige

produktionenberoendeoch hur ärrealkapitaletrörligt ärberor på hur
kunder.och Förmed leverantörerkontakterinarbetade och nära enav

kanproduktionenmedEricssonverksamheten räknar attdel t.ex.av
bil. 6.NUTEK,treårsperiodflyttas inom en

bruttovinstan-bådenäringslivet,svenska mättVinstnivån i det som
kapitalavkastningochförädlingsvärdetandelbruttovinstensdel av
förefallerkapitalstocken,tillförhållandeibruttovinsten genom-

OECD-länder NU-andraflertaletinågot lägrevaritgående ha än
skillnaderjämföraemellertid svåraNivåerbil. 6. är attTEK, p.g.a.

avskrivnings-ocholika skatte-länder,mellan olikai branschstruktur
regler m.m..

början1960-talet tillfrån mittenvinstandelarnaFörändringen i av
OECD-länder,flestatrend i denedåtgåendevisar1980-talet enav

lönsam-jämndäremotKanada hadeochSverige. USAinklusive en
förtillverkningsindustrinför äntydligareNedgångenhetsnivå. var

vinstnivåerna1980-taletUnderhelhet.näringslivet steg genom-som
gående.

Sverigekraftigare ivarit änlönsamhetsnivå harisvängningarna
decennierna.tvådedetta undergällerSärskiltländer. senastei övriga



310 Näringslivets villkor

Både nedgången under 1970-talet och uppgången under 1980-talet var
tydligare i Sverige.

Tabell 9.1 Vinstens andel fdrädlingsvärdet i tillverkningsindustrin 1955-1991av
Genomsnittlig årlig förändring procentenheter, skattadekoefficienter

1955- 1970-
1991 1991
Trend Standard- Trend Standard-

avvikelse avvikelse
Australien 0,06 3,61 0,27 3,54
Japan -0,41 5,72 -0,42 4,23
Kanada -0,06 2,45 0,22 2,71
USA2 -0,03 1,78 0,13 1,73
Belgien -0,31 5,21 -0,31 5,21
Danmark 0,04 2,32 0,34 1,30
Frankrike -0,3l 4,36 -0,28 4,39
Italien 0,16 3,37 0,48 4,05
Nederländerna -0,20 5,84 0,21 6,24
Storbritannien -0,l2 3,45 0,32 3,50
Tyskland -0,47 5,33 -0,33 2,90
Finlands 0,05 3,46 0,10 3,38
Norges 0,12 2,61 0,07 2,64
Sverige -0,19 5,14 0,31 5,17

1955-1990.
2 1955-1989.
3 1971-1990.
4 1967-1988.
5 1960-1991.
Källa: Erixon, bilaga

Har Sverige investeringsproblemett

Investeringarnas andel BNP har minskat i Sverige sedan mittenav av
1960-talet. Motsvarande nedgång kan konstateras i andraäven OECD-
länder. Investeringarna bostäder och infrastruktur höga i börjanvar

perioden. Tillsammans med tjänstesektorernas ökade betydelse kanav
detta förklara nedgången i investeringskvoten under perioden 1964-
1992.

offentligaDen sektorn svarade for hälften nedgången i investe-av
ringskvoten. Investeringarnas andel förädlingsvärdet generelltärav

lägre i den offentliga sektornsett i näringslivet.än Sektorns andel av
ökadeBNP under perioden, vilket troligen har bidragit till nedgången

i Sveriges investeringskvot.
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1964-1992förädlingsvärdetandelInvesteringarnasTabell 9.2 av
koefñcienterskattadeprocentenheter,förändringårligGenomsnittlig

HelaTillverknings-
ekonominindustrin

-0,010,02Kanada
-0,030,14USA
-0,2l0,12Belgien

0,062 -0,37Danmark
0,03 -0,24Nederländerna

-0,06-0,06Storbritannien
-0,2l-0,04Tyskland
-0,09-0,l7Finland
-0,200,00Sverige

-0,162 -0,16Österrike

1967-1992.
2 1971-1992.
3 1969-1992.

bilagaErixon,Källa:

förminskad viktinneburitindustrin hariStrukturomvandlingen en
Samtidigt har FoU-avsnitt 3.2.verksamheterkapitalintensiva
tillverkningsindustrinsdetta harbetydelse.i Trotsökatinvesteringarna

förhållande tillnivå ioförändradpåinvesteringar legatmateriella en
till bådehänsyn1964-1992. Omperiodenunder tasförädlingsvärdet

på ökadtrendskattningså visarinvesteringarmateriellaochFoU enen
procentenheter0,26genomsnittindustrin på iinvesteringsandel i per

bil.år Erixon, 7.

ifluktuationerstarkajämförelsevisSverigesbakgrundMot av
motsvarandesigförväntakunnaskullevinstutvecklingen enman
förhållande-basindustrinsinvesteringskvoten. Trotsvariation ikraftig
exceptionellnågoninvesteringskvotenintebetydelse uppvisarvis stora

ekonomin.helatillverkningsindustrin eller ivarken ivariation
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Tabell 9.3 Variationen i investeringarnas andel förädlingsvärdet 1964-1992avTrendkoefñcientemas standardavvikelser

Tillverknings- Hela
industrin ekonomin

Kanada 2,31 1,47
USA 1,78 1,30
Belgien 4,21 2,46
Danmark 1,822 3,28
Nederländerna 2,323 2,52
Storbritannien 1,12 1,35
Tyskland 1,63 2,30
Finland 3,15 2,54
Sverige 1,64 2,13
Österrike 1,71 2,06

1967-1992.
1 1971-1992.
3 1969-1992.
Källa: Erixon, bilaga

Kapitalintensiteten kapital/arbetad timme i näringslivet har mer
fördubblats mellanän 1970 och 1992. Kapitalkvoten kapitalstocken

i förhållande till förädlingsvärdet har däremot legat relativt stilla.
Även detta tyder på stabilt samband mellan investeringskvotett och

Ökningenproduktionens tillväxt. kapitalkvoten i början på 1990-av
talet beror på produktionsnedgången under period och ärsamma
således konj unkturfenomen.ett

Diagram 9.2 Kapitalkvot och kapitalintensitet i näringslivet exklusive bostads-
sektorn 1970-1992
Index 197010O

. ............................................................................................ ..... ............... ......... ......

200-

150-

100

50

0 .. . . . rä1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1985 1988 1990 1992
Anm.: beräkningarnaI har nettokapitalstockenanvänts.
Källa: SCB och Finansdepartementet.

Om strukturomvandlingen i näringslivet sig basscenariotnärmar
avsnitt 7.7, dvs. tydlig förskjutning tjänstesektorerna och denmoten
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kapital-minskadinnebär detvaruproduktionen,kunskapsintensiva en
production,leandistributionsmetoderochproduktions-kvot. Nya
kapitalminska dettillmedverkakanjust-in-time attäven som

ibindasbehöver processerna.
längreseddutvecklinginvesteringarnas överitrendenVarken en
lång-tyder påinvesteringsandelenvariationen i ettellertidsperiod

investeringsandelarNedgångeniSverige.investeringsproblem isiktigt
strukturomvandlingen,framtidainternationellt Denföljer mönster.ett

investeringarminskadeochdistributionsmetoderochproduktions-nya
investeringskvotentalarkontorslokalerbostäder och atti mot av

Detnivå 1990.i ärkommakapacitetsskäl behöver somsammaupp
effektivitet,investeringarnasmateriellahöja deviktigaretroligen att

ochkunskapi FoU,investeringaromfattning,derasän genomsnarare
kompetensanställdasutnyttja deförmårarbetsorganisationer somnya

bättre.
långsiktigtinvesteringskvotenförsåledes attArgumenten är svaga

deunderinvesteringarlågaochKapacitetsutslagninghöjas.måste
investeringsproblemtillgivit upphovhar däremotåren ettsenaste

andelbruttoinvesteringarnasnedgången ikraftigasikt.kort Den av
undermotsvarighet1990-talet saknarunder börjanförädlingsvärdet av

Finlanddet enbartOECD-ländemaBlandefterkrigstiden. somvar
detåren krävsUnder defall.kraftigare närmasteupplevde ett

kapacitetsbrist i denundvikaförinvesteringaromfattande att en
ekonomin.svenska

bestämningsfaktorerInvesteringarnas

modellerz betydelsenrelativadenförsökt klargöraharteoretiskaOlika
kanfaktorerbestämningsfaktorer. Dessaolikainvesteringarnasav

delas

räntor;skatter,prisvariabler-
efterfrågan;produktion,kvantitetsvariabler- spirit3.animalteknologiförändringar,chockerautonoma-

amerikanska dataalltframförundersökningar ettEmpiriska gerav
utveck-investeringarnasdvs.acceleratorsambanden,förstödstarkt

efterfrågan.produktion ochförändringar ikänslig förmycketling är
betyd-mindrekapitalkostnaden harbestämmerprisvariablerDe som

1993.Chirinko2 investeringsmodellerolikagenomgångFör seaven
optimism ochvågor3 begrepp förklarasursprungligen KeynesAnimal spirit avsom

viljan spenderapåverkarvilkakonsumenterföretag och attpessimismbland pengar.
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else. Förändringar i skattepolitiken har visats endast be-t.ex. ge
gränsade effekter investeringarna. studierI där lönsamhet är en
förklaringsfaktor framkommer emellertid starkt signifikantett
samband mellan faktisk avkastning och investeringar. Dessa studier
visar lönsamhetenäven viktigareatt är kvantitetsvariablema.än De

chockernas inverkan harautonoma de olika modellerna inte lyckats
fånga Chirinko, 1993.

Erixon bil. 7 har gjort beräkningar investeringsutvecklingenav
i den svenska tillverkningsindustrin mellan 1950 och 1992. Han
kommer till delvis liknande slutsatser:

Ett positivt samband mellan lönsamhet och investeringar ett-
års fördröjning detär robusta och genomgåendemest mest
signifikanta alla samband. Lönsamhetens betydelseav är
tydligast i teko-, trävaru-, och järn- och stål-massa- pappers-,

verkstadsindustrin utom elektro-samt och varvsindustrin.

branscherDe där sambandet mellan lönsamhet och investering--
starkast uppvisarär tydligaäven samband mellan likviditetar

och investeringar. Skillnader mellan branscher i likviditetens
och älvfmansieringens betydelse kan därmed förklara bransch-
variationen i lönsamhetens betydelse. Likviditetens effekter är
emellertid för for förklara helaatt sambandet mellansvaga
lönsamhet och investeringar. Detta samband förstärks troligen

förväntningarnas betydelse.genom

Förändringar i kapacitetsutnyttjandet den främstaär orsaken till-
förändringar i investeringar i industrin i dess helhet, verkstads-
industrin, jord- och stenvaruindustrin järn- och stålin-samt
dustrin. Det positiva sambandet dock inte likaär stabilt för alla
branscher sambandet mellan investeringar och lönsamhet.som

Varken nominal- eller realränta kan påvisas ha haft någon-
signifikant effekt på investeringamai svensk industri.

Erixon har variansmåttftagit med olikaäven inflationstaktensamt
mått på osäkerhet den framtida utvecklingen.som Sambandetom

mellan alternativa variansmått och investeringar negativtär men inte
statistiskt säkerställt och bidrar till skattningarnas höga förklarings-
värden. Ett starkare negativt samband framkommer mellan inflations-
takt och investeringar ett till två års fördröjning. I Bergs 1992

4 Beräkningar variansen baseraspå uppgiñer produktlöner nominallönerav iomförhållande till faktorpriser, lönsamhet och faktorpriser.
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förklaringsvärdethögstafick detvariansmåttetdetskattningar somvar
denResultateninvesteringar.industrinsiförändringarnatill ger

investeringarna.osäkerhet hämmarökadsamstämmiga bilden att

företagsbeskattningSvensk

kapitalet allokerastillväxt krävsekonomisksnabbuppnå attFör att en
överföringenlönsamma. Omföretagbranscher ochtill ärde mestsom
inlåsnings-uppkommerskatteeffekterbegränsasvinstmedel p.g.a.av

olika,kapital beskattasolikauppståkaneffekter. Detta när typer av
nyemitteratlägrebeskattasvinstmedelkvarhållna ännärt.ex.som

uppståföretagen kaniSoliditetensnedvridning attkapital. En avav
och sedan hosbolagetförst hosbeskattasriskkapitalpåavkastningen

enkelbeskattas.lånekapitalavkastningenmedanägarna,
formellauppstå desnedvridningseffekt kan närEn typ avannan
faktiskadetsamtidigteffektivafrån deavvikerskattesatserna som
kraftigtvarierarskattedispositionernamöjligadeutnyttjandet av
avdragkanföretag göraEtt lönsamt storaolika företag.mellan som

mindre lönsamtnyinvesteringarkapitalkostnad för än ettfår lägreen
mindre lönsamsamhällsekonomisktleda tillkanföretag. Detta att en

lönsam.stånd företillinvestering kommer en mer

bolagsskatterna OECD,Grekland de lägstaochSverigehade1991
30formell skattesatslåg1992. EnFinansdepartementet,1991;

till företagetsreservationsmöjlighet knutenkvarvarandeprocent, en
påför utdelningartill avdragmedtillsammanskapital rätteneget

internationelltAnnellavdragetdet s.k. settaktiernyemitterade gav en
investeringar.egenfmansieradepåskattebelastninglåg

mindre företagAgarskattens betydelse förharutformning störst
kapitalmarknaden.internationelladentillhar tillgångintesom

deså högaoftaföretagsvärdering kan attförKostnaderna vara
och medelstoralån. Småviaexpanderaföretagförhindrar attett
låneñnansiering.riskpremie vidhögreoftabetalar dessutomföretag en

kanpå ägarnivåaktievinsterochutdelningsinkomsterBeskattningen av
ställs påavkastningskravför detbetydelsefall hai dessa som

Åtta sammanlagdhade lägreOECD-ländernyinvesteringar. en
både bolags-beaktarSverigeinvesteringarskattekil för än manom

ägarskatten.ochskatten
Även mellanjämfördesdirektinvesteringarförskattevillkoren

konkurren-mycketOECD-studien dessaEnligtOECD-länderna. var
i Sverige.skraftiga

förekomstengenomgånggjordes1993:29SOUI avaven
FlertaletOECD-länder.i olikabolagsinkomsterdubbelbeskattning av
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länder hade lättnader förlagda på ägarnivå. Sverige det enda landvar
Övrigaenbart hade lättnad på bolagsnivå. länder medgavsom en som

lättnader bolagsnivä hade lättnaderäven ägarnivå.

Företagsbeskattningen har förändrats efter dessa jämförelseratt
genomfördes. Under 1993 beslutades förändringar i företags-storaom
och kapitalbeskattningen. Hösten 1994 gjordes förändringar, vilkanya
i delar upphävde besluten från åretstora innan.

Enskilda näringsidkare och delägare i handelsbolag fick under
1993 beskattning jämförbarär med aktiebolagsbeskattningen.en som

förändringarDessa ligger kvar, med undantag för till kvittningrätten
underskott från nystartad verksamhet inkomst tjänst.motav av
För taxeringsåret halverades1994 reavinstbeskattningen på svenska

aktier och inkomstskatten på utdelningar slopades. Samtidigt av-
skaffades Annellavdraget. förändringarnaDessa ledde till någoten
höjd effektiv bolagsskatt och markerad sänkning ägarskatten.en av
Fr.o.m. 1995 gäller åter 25 reavinstskatt för svenska aktierprocents

30 inkomstskatt utdelningar.samt procents Annellavdraget
återinfördes inte. Detta innebär den skatterabatt först flyttadesatt som

från företagen till hushållenöver därefter tagits bort helt. Stämpelskat-
på aktier slopades hösten 1994. likhetten I med Annellavdragetnya

men i mindre utsträckning sänker detta kostnaderna för nyemitterat
kapital.

Södersten 1993 har riktat kritik två slag flyttamot att överav
skatterabatten från företagen till hushållen:

Det bara vid nyemissionerär dubbelbeskattningen harsom- en
ekonomisk betydelse för företagen. Det därför skattebilligareär

rikta rabatterna just dettaatt område.mot

Slopad utdelningsskatt har ingen betydelse för utländska-
placerare. När aktier blir attraktivare placeringar för svenskar
torde detta därför leda till ökat utbud från de utländskaett

bromsarDettaägarna. den kursstegring på börsen som annars
skulle det billigare förgöra företagen emittera aktier.att nya

Södersten hävdar den förbättradeäven avkastningen efteratt skatt
på noterade aktier kommer driva avkastningskraveniatt småföre-upp

Detta förutsätter emellertidtagen. placeringar i börsföretagatt och
små onoterade företag substitut. mindreär De företagen och nystartare

främst beroendeär satsningar ägaren/företagsledaren självav av samt
i dennes närhet. Sänkt ägarbeskattning torde därför ledaav personer

till sänkta avkastningskrav på investeringar i småföretagen.
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tillfrån 28bolagsskattesatsen 30sänktes1994Fr.0.m. även
någotreserveringsmöjligheterminskade företagensSamtidigtprocent.

periodise-SURVenskatteutjämningsreserven ersattesatt avgenom
genomsnittligtförändringardessaringsfonder. Sammantagna engav

Reglerna25effektiv skattesatslångsiktigtoförändrad procent.ca
höstenskärpts underbeskattning hartillSURVenför återföringen av

direktavdrag förtidsbegränsatbeslutadesSamtidigt1994. ettom
bostäder bidrar tillexkl. Detta temporärtbyggnadsinvesteringar att

företagen.påsamlade skatteuttagetdethålla nere
höjdförändringarna under 1994emellertidinnebärTotalt sett en

utredas, vilkakommerlösningarföretagsbeskattning. Permanenta att
i förhållande tillkronortvå miljardermedska sänka skatteuttaget ca

års regler.följer 1994den nivå avsom

företagsbeskattningen skaparförändringarnaåterkommandeDe av
framhållitstidigareframtiden. harDettaosäkerhetökad somomen

kapitalbildningen. Bredalångsiktigaför den överens-negativttydligt
stabila spelreglertill skapaskatteområdet kan bidrakommelser på att

för företagen.

näringsklimatetsvenskaDet

företagsledarnairad undersökt hurfyra år ioch harSIFONUTEK
svenskabil.NUTEK, 6. DetnäringsklimatetSverige ser

deblivit allt bättre. Företagenupplevs hanäringsklimatet attuppger
sysselsätt-viss måni Sverige och iproduktionenöka ävenplanerar att

forskning ochför bedrivafortsattningen. Intresset är stort att
Sverige.produktutveckling i

förutsättningarnafinns iförändringenDen attstörsta synen
i andra länder.Sverige jämfört medtillverkning ibedriva lönsam

positivatill den tydligtha medverkatdepreciering kanKronans mer
majoritet sinaharundersökning.års Företagbilden i 1994 avsom en

bedrivatill möjligheternapositivautomlands mindreanställda attär
Sverige.tillverkning ilönsam

ökadebetydelse förfåvad skullePå frågan störstom som
sänkningtio års sikt ansåg 27på fem tillinvesteringar attprocent en

tillgångoch ökadlönekostnaderviktigast. Sänktaräntan enav var
Ökat påutbudrespektivekapital framhölls 19 11 procent.av

Ungefärviktigast.arbetskraft ansåg barakvalificerad procent varasex
andra faktorersvarade docktredjedel företagsledarna att varen av

5 periodennedlagda under lkostnaderDirektavskrivningen 50 procent avavser
den 31 maj 1996.november 1994 t.o.m.
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viktigare de direkt företagsrelateradeän faktorerna nämndes isom
undersökningen.

Diagram 9.3 Förutsättningar bedriva lönsam verksamhet i Sverigeatt jämfört
med andra länder
Procent

Verlge |Bäst iB" andra ll S | | k1l das I Velngen s I noländer

60 . ..... ............ ...... ........ ..... ... ...... ......... ... ... . ... ................ . . .... . . ......... ......... .... .....................

19931990199119921993

Källa: NUTEK, bilaga

Riskkapital till mindre företag

Enligt kapitalmarknadsteorigängse finns det bestämt sambandett
mellan aktiers avkastning och risk. På "perfekt marknad" detären
möjligt för investerare erhålla högre avkastning endastatten om
denne samtidigt högre risk. Såväl svenskaccepterar utländsken som
forskning visar emellertid de minsta marknadsnoterade bolagenatt ger
högre avkastning till investeraren de noterade bolagenän efterstörsta

risk°hänsyn tagits till varje akties specifikaatt se Vinell ocht.ex.
Ridder,De 1990.

Denna "småföretagsefekt" kan bero på andra risker vid sidanatt
betavärdet måste in i analysen.vägas Likviditetsrisken med aktieav en

med liten omsättning och fungerande andrahandsmarknadsämreen
kan betydande. mindreDe bolagen också mindreär väl kändavara av

° Risken betavärden, dvs. aktiensmäts kurssvängningar i förhållande tillsom
svängningarnai generalindex.
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vilket medförbevakade analytiker,mindre välochplacerarna enav
informationsrisk.

på den icke-likviditetsriskenochInformations- störreär än
och privatpersonersriskkapital.för Företagsreguljära marknaden

dessa risker.företag begränsassmå onoteradedirektinvesteringari av
i via ned-riskkapital skertillskottonoterade företagetsDet stortav

satsningar.ägarens/företagsledarensochvinsterplöjning egnaav
produkterföretag, derasinformationen dessaEftersom den externa om

lånekostnaderblir också derasmycket litenframtidsidéeroch är
informations- ochtill följdavkastningskravrelativt Högrestora. av

kan desnedvridning. Däremotemellertid ingenlikviditetsrisker utgör
leda tillföretag, vilket kani mindresatsningarnabegränsa att

nyetableringar ochspillover-effektersamhället går miste avom
kansatsningarMarknadsaktörernasutvecklingsprojekt avsnitt 9.9.

omfattningen.önskvärdasamhällsekonomisktdras ned under den

sparandeformer avsnittolikabeskattningenLikformighet i av
villkor vid satsningarför småföretagarensbetydelse10.3 är storav

kapital i sinmöjligheter mobiliseraför denneskapital och attegetav
innebära sänktaskulle troligensänkning ägarskattenomgivning. En av
mindre företag.egenfinansierade investeringar iavkastningskrav på

riskkapital iprivatpersonerbeskattningen förLättnader i satsarsom
riskkapitalavdrag, har dis-s.k.industriföretag,små onoterade ett

i smååtgärd för stimulera satsningarriktadkuterats atten mersom
i utdelnings-med både lättnaderSvaghetenföretag Lindgren, 1993.

till skattearbit-ökar möjligheteravdrag debeskattningen och är attett
rage.

riskkapital i mindre företag.s.k. formelltRiskkapitalbolagen satsar
Medel-till företag.dock inte främst riktatssatsningarna har unga

fem årföretag 1989 SINDåldern capital-bolagensför venture var
utvecklings- ochsatsningar ihandlar främst1990:3. Det om

frånväl med erfarenheternatillväxtfasen. Bilden stämmer venture
ieuropeiska länder och USA.capital-marknaden i övriga
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Tabell 9.4 capital-bolagensVenture satsningar i olika utvecklingsfaser
Procentuell fördelning

USA Europa

Sáddkapital 3 1
Startkapital 11 12
Övrigt tidigai faser 15 -Utvecklings- och tillväxtkapital 44 45
Majoritetsövertagande 22 39
Övrigt 4 4

Anm.: Uppgiñema för USA siggrundar data förpå perioden 1986-1989, för de
europeiska kapitalbolagen uppgiñema från 1989och 1990.ärventure
Källa: Bygrave och Timmons 1992.

Under 1992 6,5 miljarder löntagarfondsmedlen föravsattes attav
förstärka utbudet riskkapital. Två s.k. portfoljförvaltande bolag,av
Atle bildadesoch vilka skaBure, finansiärer på riskkapital-agera
marknaden och rikta sina satsningar såväl befintligamot som nya,
privata statliga riskkapitalbolag. direktinvesterandeSex risk-som
kapitalbolag skapades samtidigt. Atle och Bure ska bedriva sin
verksamhet under marknadsmässiga villkor. De idag börsnoteradeär
med delvis privata ägare.

Jämfört med andra länder har Sverige idag starkt utbudett av
riskkapital i förhållande till landets befolkningsstorlek. Den svenska
volymen organiserat riskkapital kan uppskattas till tolv miljarderav ca

1994.7kronor Nielsen, Av detta kapital har fyra miljarder hittillsca
investerats. Enbart mindre del kapitalet kommer från privataen av
finansiärer.

Marknaden för informellt riskkapital kapital direkt isatsassom
mindre företag privata investerare utvecklad i Sverige.är Isvagtav

och StorbritannienUSA denna källa viktigt komplementutgör tillett
den professionella delen marknaden. Bedömningar i USA pekar påav

det informella riskkapitalet uppgår till miljarder25-50att dollar,
vilket ungefär dubbelt så mycket det formellaär riskkapitalet.som
Mellan och15 000 20 000 små företag finansieras varje år från denna
källa Landström, 1993.

Omfattningen på det informella riskkapitalet i Sverige oklar. Enär
enkätundersökning Landström, 1988 till informella45 riskinvesterare
visar dessa hade investerat kapital på drygt 65 miljoner.att ett Nästan
samtliga hade erfarenheter själva företag. 60att starta procentav av
dem hade inkomst 500 000/år ochöver 30 inkomstprocent överen en

7Vissa dubbelrälmingar kan förekomma, vilket innebär volymen troligen någotatt är
mindre.
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miljon. Drygt 60 hade förmögenhet överstigande femprocenten en
miljoner kronor.

Stockholms fondbörs sköter mäklarfunktionen för de noterade
företagen. de onoterade företagen finns ingenFör motsvarande
mäklarfunktion förmedlar kapital från den riskvillige tillsom spararen

utvecklingsprojektetföretaget eller med det Ettentreprenören nya
institutionellt problem marknaden för riskkapital kan viktigvara en
bidragande till begränsade satsningarorsak i mindre företag.

Offentliga till småföretagstöd

Nyetableringarnas spillover-effekter kan det samhällsekonomisktgöra
intressant stödja utvecklingsprojekt avsnitt 9.9. Risken finnsatt
emellertid subventionerar projekt skulle ha klarat sigatt staten som

offentligt stöd. Osäkerhet och risk lika svårbedömbaraäven ärutan
för för marknadens finansiärer. På grund spridnings-staten som av
effekterna kan det dock motiverat for riskerstörre änstaten att tavara
vad marknaden beredd till. brist tycks finnasIngen på utbudetär av
riskkapital till företag i tillväxtfasen. det få aktörer påDäremot är
marknaden riktar satsningar företagets tidiga utvecklings-motsom
faser, sådd- och startkapital. främjaFör nyetableringar och utveck-att
lingsprojekt i mindre företag finns rad offentliga stödformer:en

administrerarNUTEK tröskelanslag, villkorslån, kapitaltillskott-
royalty garantier till företags och enskildamot samt upp-

finnares produktutveckling. Produkten befinner sig i teknisken
utvecklingsfas, kompetensen driva företag ofta ochäratt svag
risken hög.är

Under har Innovationscentrum1994 inrättats ska arbetaett som-
finansieringmed enskilda uppfinnares och mindre företagsav

tidiga utvecklingsprojekt.

Industri- och Nyföretagarfonden stöd i något fas.ger en senare-
Ungefär tredjedel fondens projekt har tidigare fått stöden av
via Fonden hanterar ocksåNUTEK. nyföretagarlånet, där
bankerna förutsätts stå för 60 och företagaren själv förprocent
10 det totala finansieringsbehovet.procent av

3Under 1994startade privatpersonerdens.k. Innovationsmarknaden,vilkenen grupp
tänkt fungera länk mellan mindre företag behöver kapital ochär att som en som

enskilda placerare.

ll 14-1634
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Även regionalade utvecklingsbolagen ALMI Företagspartner-
i företagensstöd startfas. Cirka satsningarna30 procentger av

går till finansiering nyetableringar och till20 procentav ca
finansiering produktutveckling.av

Humankapital9.3

Inledning

Arbetskraftens kunnande och kompetens spelar betydelsefull rollen
för ekonomisk tillväxt avsnitt finns6.3. Det sambandäven ett
mellan individs utbildning och dennes forvärvsfrekvens, förrisken
arbetslöshet och möjlighet till vidareutbildning i arbetslivet. lång-l
tidsutredningens basscenario avsnitt 7.7 beskrivs strukturom-en

kunskapsintensivavandling verksamheter. denna skaOmmot mer
till stånd fortgående investeringarkomma krävs i humankapital samt

arbetsorganisation företagen kan tillgodogöra sig degör atten som
anställdas kompetens.

detta avsnitt beskrivs arbetskraftens formella utbildningsbak-I
grund, utbildningens lönsamhet, förändringen utbud och efterfråganav

tillpå utbildade 2010 vidareutbildning. Utbildning dock baraärsamt
skaffa sig kunskaper och kompetens. erfa-Kunnande ochsätt attett

renheter tillägnats arbetslivet troligen delutgör störregenomsom en
humankapitalet. emellertid betydligt svårare uppskattaDet är attav
egentliga kompetensen utbildningsården och inriktningenän mätaatt

på genomgången utbildning. Avsnittet avslutas med diskussionen om
arbetsorganisationens betydelse för öka och "förlösa" de anställdasatt
kompetens.

Arbetskraftens utbildningsbakgrund

jämförelsevisSverige andel på utbildning.I BNPsatsas storen av
iKostnaden elev den svenska grund- och gymnasieskolan harper

två decenniernaunder de varit den högsta bland OECD-senaste
liggerländerna. kostnaden student i eftergymnasialDäremot per

på förutbildning OECD-länderna genomsnittlig nivå.en mer
Utbildningsnivån i Sverige ganska normal i OECD-perspek-är ett

fördelningentiv. det gäller mellan längre och kortareDet hög-närär
skoleutbildningar Sverige avviker. relativt litenEn andelsom av
befolkningen har minst års eftergymnasial utbildning. gällerDettatre
framför allt bland de år, medan den medelålders25-34 ochyngre
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äldre de välutbildade inomarbetskraften i Sverige tillhör OECD.mer
Även arbetskraften låg.andelen forskarutbildade i är

utbildningsnivåTabell 9.5 Befolkningens 1991
Procentuella andelar åldersgruppema25-64 årav

Grundskola Gymnasie Högskola Högskola
skola kortare minstän

3 3år âr

23 17Kanada 25 36
47 13 24USA 17

6Danmark 39 43 13
Frankrike 50 35 5 10
Nederländerna 44 37 13 6
Storbritannien 35 49 7 10
Tyskland 1118 60 11
Finland 840 42 10
Norge 21 54 12 12
Schweiz 19 60 13 7
Sverige 33 44 11 12

genomsnittOECD 46 36 9 10

Källa: OECD 1993a.

Utbildningsnivån i det privata näringslivet i Sverige lägre iär än
den offentliga sektorn. Sex de anställda hade 1992procent av en
längre högskoleutbildning jämfört med inom offentliga20 procent
verksamheter bil. 6. näringslivet har företag medNUTEK, Inom
mindre anställda genomsnittligt lägre utbildningsnivå200än änen

företag. finns dock skillnader mellan olika branscher.Detstörre stora
de forskarutbildade inom1992 arbetade 72t.ex. procent av upp-

dragsverksamhet i småföretag. Andelen de forskarutbildade iav
småföretagnäringslivet arbetar i ökade mellan och1986 1992som

från till Lundström m.fl., Avknoppning37 46 1994. frånprocent
små konsultföretagstorföretagen till troligen bidragandeär en

förklaring avsnitt 3.3.

början 1990-talet avtecknar sig kompetensproblem förI treav
Sveriges del:

relativt andel arbetskraften har kort formellEn stor av en-
utbildning.

med längre universitetsutbildning jämförelsevisAndelen är-
liten.

Utbudet högre tekniskt utbildade litet jämfört med andraärav-
OECD-länder.
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tredjedel arbetskraften har enbart folk- eller grundskolebak-En av
finnsgrund. delvis övergående problem, i andraDetta är ävenett som

länder. Ungefär de enbart har grundskola kommer40 procent av som
emellertid finnas kvar i arbetskraften Till dessa2010.ävenatt

fullföljerkommer de ungdomarna i dagsläget inte20 procent av som
gymnasieutbildning.en

hårdarelågkonjunktur har drabbat lågutbildade övrigaDagens än
bil. 6. Kompetenskraven kommer troligenNUTEK, att varagrupper

framtiden. Jämförthögre i många de arbeten skapas i medsomav
utbildningsnivån högre bland nyanställda i samtliga1.986 1991var

troligt grundkompetensnäringsgrenar Ds 1994:34. Det är att en svag
för utslagning från arbetskraften.ökar risken permanent

Kompletteringar gymnasiekompetens kommunalav genom
vuxenutbildning har blivit allt vanligare sedan början l970-talet.av

elever inskrivna i komvuxutbildningar.1992 128 000Hösten var ca
Flertalet läste på deltid. Ungefär 30 eleverna under 25procent varav

studiemeriteringCirka elevernaår. 70 1992procent angavav som
komvuxstudier, vilket kan jämföras med enbart 40skäl till procent

1980 Ds 1994:34.
ungefär årskullSverige avslutar 80I gymnasieut-procent av en en

vilket ligger OECD-genomsnittet OECD, 1993a.bildning, nära
inriktning i Sverige har emellertid medfört enbartUtbildningens att en

har varit behöriga till akademiska studier.liten andel ungdomarnaav
17-åringarna i gymnasieutbildningSverige det bara 23I är procent av

de teoretiska utbildningarna. tekniska och yrkesförbe-deltar i Desom
gymnasienivå dominerar i deredande utbildningarna nordiska

Österrike.i Tyskland, Schweiz ochländerna, liksom Högstäven
teoretiskt gymnasium har Kanada och USA, 100andelar på procent,

OECD, l990a.Japan, 70 procentsamt
innebärgymnasieskolan treårigaUtbyggnaden mot programav en

ungdomskullarnas grundutbildning ochförbättring de kommandeav
utbildningen på mellannivå. Fler kommer iförstärkningen av

till studier.behöriga högrefortsättningen att vara

internationellt så få har längreProblemet med settatt unga en
beror till delen på högskolans dimensione-högskoleutbildning största

OECD-länderna ökadede decennierna. antalet hög-lring senaste
under 1980-talet med i genomsnittskolestudenter tre procentca per

Under period stagnerade expansionenår 1994:34.Ds samma av
högskolan i Sverige, både vad gäller akademisk och eftergym-annan

har i allmänhet funnits fler sökandenasial utbildning. platser,Det än
nybörjarplatser har legat lågt, omkringoch antalet obesatta sex-sju

UHÄ,huvuddelen inom lärarutbildningarna 1991.procent, varav
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till den högre utbildningen har därefter förstärkts.Resurserna
utbildningsplatser inom universitetAntalet och högskolor har utökats

med mellan 1990 och 1995, med särskild förstärkning30 procent en
sig till näringslivet.utbildningar vänder Med nuvarande in-av som

riktning studierna gymnasienivå begränsningarna påsamtav
lärarsidan det svårt ytterligare öka högskolans dimensionering.är att
Även doktorandtjänster har ökats kraftigt och forskningen harantalet
tillförts resurser.mer

högskolor fått frihet. resursför-Universitet och har Ettstörre nytt
också införts, i syfte stimuleradelningssystem har nytänkande,att

kvalitativ konkurrens och effektivare utnyttjande tillgängligaett av
förändringarnamål med uppnå snabbareEtt är att en genom-resurser.

viktig förutsättning för förändringarnaströmning studenter. En attav
kvaliteten utbildningen inteska önskat resultat i eroderasär att avge

prestationskraven.

tekniskt och naturvetenskapligt utbildadeUtbudet utgör ettav
tredje kompetensproblem. Naturvetenskapliga, matematiska och

utbildningar svarade för examinationernatekniska 1991 26 procent av
från högskoleutbildningar Jämförtlängre i Sverige. med många andra

dock främstOECD-länder det hög andel. beror på denDettaär en
examinationentotalt låga i Sverige. Ser till tillgången påsett man

dessa utbildningar bland de i arbetskraften år25-34typer av yngre
flestaså andelen lägre i de andra OECD-länder.är än

9.6Tabell Tekniska och naturvetenskapliga högskoleexamina 1991
Procent total examination andel arbetskraften25-34 årsamtav som av

Totalt iEnbart Antal
tekniker och tekniker arbetskraften

per 100 000naturvetare

Kanada 16,1 6,5 621,0
USA 15,3 7,1 653,2
Danmark 26,1 18,8 671,7
Storbritannien 25,7 10,7 769,8
Tyskland 31,7 18,9 675,7
Finland 33,2 22,1 700,2
Norge 16,5 12,6 793,2
Schweiz 25,0 7,8 -Sverige 26,1 17,0 404,3

OECD genomsnitt 22,5 12,1 633,2

Källa: 199321.OECD

för de tekniska och naturvetenskapligaIntresset utbildningarna på
gymnasienivå lågt i Sverige. NT-linjernas andel1993är var av
samtliga gymnasieelever 1994:34. kunna öka15,5 Ds Förprocent att
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tekniskt och naturvetenskapligt utbildade på högskolenivåutflödet av
matematik, teknikmåste troligen grundämnena och naturvetenskap få

på grundskolan. Enligt intervjuundersökningvikt redan harstörre en
årskursen positiv på naturvetenskap,elever i sjunde underen syn men
blir den allt negativ. Enigheten bland elevernahögstadietiden mer var

undervisningen i naturorienterande måste förnyasämnenattstor om
ska behålla intresset Skolverket/Vfler ungdomar HS, 1994. Denom

ettåriga kompletteringsutbildningen i matematik och naturveten-
för studenter med gymnasiebakgrund behöverskapliga ämnen annan

förstärkas.

utbildade viktig för teknologiskatekniskt denDe är en resurs
förmåga utveckla teknik liksomutvecklingen. Företagens att attny

till sig teknik från källor beroende arbets-kunna ärexternata av
tekniska kompetens. bil. har studerat de teknisktkraftens NUTEK l l

mellan olika sektorer svenskt näringslivutbildades fördelning av som
på företagens forsknings- och utvecklingsresurser.indikatorernaen av

de tekniskt och naturvetenskapligt utbildadeCirka 70 procent av
industrin finns i de fem FoU-intensiva branscherna.inom mest

Ökningen högskoleteknikema mellan och 19901985 ännuärav mer
Tele-, transportmedels- och läkemedelsindustriernakoncentrerad.

för hela nettoökningen.svarade
växande andel tekniskt utbildade finnsoch de inomEn stor av

inriktadtjänsteföretag med verksamhet eller mindreär motsom mer
industri- och byggnadssektorn. sektorerna utanför industrin detI var

dataområdet drog till sigbyggsektorn och den delenstörstasom av
Bådeökningen de tekniskt och naturvetenskapligt utbildade. inomav

industrin därmed stark branschkon-och utanför kan delsman se en
centration ökningen tekniskt och naturvetenskapligt utbildadi av

förskjutningpersonal, dels klar inforrnationsteknologisktmoten
inriktade verksamheter.

på utbildningAvkastningen

individerna får utbilda sigavkastning påverkarDen attsom av
tilltillströmningen studenter högre utbildning. relativaDeav

ocksåarbetslöshetsriskerna kan betydelse. Resultatet frånvara av
empiriska beräkningar Edin Holmlund, tyder påoch 1993a att
efterfrågan mycket känslig för variationer i utbildningens lönsam-är
het. löneökning med tio för akademiker i förhållande tillEn procent
lönen för gymnasieutbildade kan exempelvis leda till ökningväntas en

medandelen studerande 20 procent.av



Näringslivets villkor 327

dock inte den enda faktor påverkar in-Avkastningen är som
utbildning. Utbildning inte bara investering fördividens val år enav

konsumtionsvara för individen Sohlman,framtiden ocksåutan en
Ökad vanligtvis ansvarsfyllda ochutbildning innebär1980. mer

intressanta arbetsuppgifter Tuijnman, 1989.

utbildningensavkastning antingen medUtbildningens mäts
utbildningens internränta. Utbildningenslönepremie eller med

följer ökad utbildning.den relativa löneökninglönepremie är som av
års ytterligare utbildningfem årLönepremien är procent ettomper

Universitetslönepremien denhögre lön.fem ärprocents genom-ger
och gymnasieutbildade.löneskillnaden mellan universitets-snittliga

diskonteringsränta där utbildningensdenUtbildningens internränta är
framtida intäkterna.kostnader lika med deär

1968-1991Utbildningspremier i SverigeTabell 9.7
Procent

1988 19911968 1981 1984

Relativt 9A. år
15,2 17,6 18,2 16,633,912 år

36,8 39,9 41,395,2 31,515 år
43,0 46,8 50,8140,6 56,716 år

RelativtB. 12 år
18,4 21,245,8 26,4 16,315 år
24,2 29,379,6 33,0 21,616 år

estimeradelöneekvationer från LNU 1986-1991.Panel och B baseraspåAnm.: A
förvärvsarbete ochstandardiseradeför kön och antal iEstimaten årär presenteras

i Edin och Holmlund 1992.närmare
1993a.Källa: Edin och Holmlund

har troligen medverkat till desolidariska lönepolitikenDen
Variationer-mellan hög- och lågutbildade.minskade löneskillnaderna

till förklarasuniversitetslönepremierna kan emellertid deli stor avna
efterfråganrelativa utbudet och den relativaförändringar i det

arbetskraft Edin och Holmlund, och 1993a.högutbildad 1992
teknologis-relativa efterfrågan på högutbildade ökar med denDen
förutvecklingen, vilken i sin driver relativlönerna högut-ka tur upp
faktorbildade. Förändringar på produktmarknadema är annan somen

positiva effekter efterfrågan på högutbildade.kan tänkas ha
effekt efterfråganStrukturomvandlingen hade positiv påen

första hälften 1970-talet fram till mittenhögutbildade under av av
delen l980-talet utmärks förändringarnal980-talet. Under senare av

i branschsammansättningen i stället minskad efterfrågan påav en
på utbildning,högutbildade. borde ha minskat avkastningenDetta men

i ökade den under period.stället samma
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relativa utbudet högutbildade har varit viktigareDet av en
utbildningspremienförklaring till variationema i den relativaän

ökning utbildningsnivånefterfrågan. allmän i samhället lederEn av
till det relativa utbudet högutbildade ökar, vilket tenderaratt attav

universitetslönepremiema. till mittenned Fram 1980-taletpressa av
relativa utbudet högutbildade. Andelen arbetskraftenökade det av av

minst års universitetsutbildning ökade från femmed tre procentca
till tolv 1985.1971 procent

Ökningen avstannade helt under delen l980-talet, vilketsenare av
dimensionering. Samtidigt fortsatteförklaras högskolans andelenav

gymnasieutbildade i arbetskraften öka. relativa utbudetDetatt av
minskade, vilket följaktligen kan förklara ökningen ihögutbildade

utbildningspremien från mitten l980-talet och framåt.av

Även i länder har avkastningen på utbildning varieratandra över
Jämfört OECD-länderna i genomsnitt förefaller utbild-tiden. med

något lägre i Sverige, skillnaden verkarningspremien ävenvara om
del bedömningar har Henreksson,mindre 1993.än antyttenvara

högre i de fattigare länderna i industriländerna.Avkastningen Iär än
länder avkastningen högst för utbildningar lägre nivåer.samtliga är

genomsnittliga internräntan för OECD-länderna uppgick till tolvDen
under och 1970-talen. Sveriges del redovisas1960- Förprocent en

Utbildningspremiernainternränta på 1967. skattade med10,3 procent
metod uppgick till för industriländer underMincers 6,8 1960-procent

Sverigeoch l970-talen. redovisas utbildningspremie påFör 6,7en
Psacharopoulos, 1993. Kostnader subventionerade1974procent av

utbildning, studiemedel ingåravgifter för m.m. inte istaten
vilket försvårar jämförelser mellan olika länder.beräkningarna,

efterfråganUtbud och utbildade till 2010

kvaliñkationskravenPå lång sikt tenderar i arbetslivet höjas. Dettaatt
följd förändringar inom branscher såväl näringslivetsär en av som av

sammansättning. Bascenariot för utvecklingen till visar på2010 en
förskjutningstrukturomvandling med arbetsuppgiftermoten som

kräver högre kompetens.en

Utbudet högskoleutbildade kommer öka till följd 1990-attav av
talets starka expansion högskoleutbildningar. basscenariotI avsnittav

de högutbildades andel från7.7 ökar arbetsutbudet 22 procentav
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2010.9 naturvetenskap-ochteknisktUtbudettill1990 30 procent av
övrigaochmed 000ökar 145högskoleutbildadeligt personer

grundskoleut-Utbudet000med 237högskoleutbildade avpersoner.
vilketökar,gymnasieutbildademedan sammantagetbildade minskar

imed 323 000minskning utaniresulterar gruppenpersoneren
blirhögskoleutbildadetill delederhögskoleutbildning. Detta att

för sinverksamheterochföretagvilketbilligare,relativt somgynnar
arbetskraft.högutbildadandelproduktion kräver storen

denberäkningingenbasscenariolångtidsutredningens görsI av
beräknadearbetskraft. Detpå olikaefterfråganframtida typer av
respekti-sektorer efterolikamellani modellenfördelasarbetsutbudet

alternativt angreppssätt ärlönebetalningsförmåga. Ett attsektorsve
tillhänsynför sig,efterfråganvarje sektors att tautanberäkna

relativlöner.utbildningsgruppernaseffekter påutbudsbegränsningars
beräkningar. beräknadeDensådana1994SACO presenterar

utbudberäknadebasscenariotsställassedankanefterfrågan mot av
högskoleutbildadebrist påutbildningskategorier. Enolika stor

samtidigtoch230 000 ettdrygt2010,framkommer personer,
pekarBeräkningarnagymnasieutbildade motpåöverskott personer.

matcha denkunnahögskoleutbildning förökadbehov attstora av
utbildning förpåsatsningökadarbetskraftsefterfrågan. Enframtida

minskadförförutsättningarnasamtidigtförbättrarlågutbildadede en
8.8.avsnittarbetslöshet

SACO:shögskoleutbildade 2010utbud motsvararEtt somav
förutsättningar förförändradeinnebäraskulleefterfråganberäknade

långtidsutredningensmedjämförtstrukturomvandlingochtillväxt
den kunskap-framför alltkänslighetsanalys visarbasscenario. En att

positivt.utvecklasproduktion skulletjänstesektornssintensiva mer
den totalaandelvaruproduktionensarbetsintensivaDen pro-av

minska.samtidigtskulleduktionen
efterfrågan ochsinskapaantagligenutbud kanökat ävenEtt egen

kunskapsintensivastrukturomvandlingeniöka takten mot mer
kan arbetetsarbetskraftenhögutbildade iflerMedverksamheter.
verksamheter"förädla"förpotential skapasförändras. Enkaraktär att

kvalificerade.särskiltvarittidigare intesom

medutbildning deeftergymnasial9 medhögutbildade räknas samtTill personer
gymnasieutbildning.fyraårig teknisk

näringslivet respektiveI det privatafrån NUTEKberäkningarSACO har använt
arbetskraftsefterfrågan.bedömaverksamheterna föroffentligdomineradeSCBde att
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möjligheterStatens påverka arbetskraftensatt

kompetens

Oavsett den solidariska lönepolitiken har haft negativ effektom en
avkastningen utbildning eller löneskillnadema främst är ettom
resultat marknadskraftema så lönebildningen områdeär denettav som
svenska traditionellt hållit sig utanför. De styrmedel stårstaten som
till förfogande och kan påverka kompetensuppbyggnaden delsär
allmänna ekonomiska åtgärder, dels åtgärder inom utbildnings- och
kompetenspolitiken. främstaDe medlen för skapa såvälatt störreett
utbud efterfrågan utbildning troligen utbildningensärsom
dimensionering och studiemedelssystemet.

Bland de allmänna ekonomiska åtgärderna kan inkomstbeskatt-
ningen allmännaDe incitamenten förnämnas. individer att satsa
utbildning har blivit starkare i och med det skattesystemet. För attnya
lösa kompetensproblemet för den äldre arbetskraften torde dock inte
förändringar i inkomstbeskattningen leda särskilt långt.

utbildnings-Inom och kompetenspolitiken finns reglerande
styrmedel lagstiftning obligatorisk utbildning, studieledighetom-

Frankrike har lagstiftat miniminivåer fört.ex. ävenm.m.. om
företagens avsättningar till personalutbildning Sohlman, 1992.
Troligen dock arbetets organisation viktigareär antalet dagar iän
formell personalutbildning.

Skattelättnader eller subventioner för företag och individer som
på utbildning kompetensutvecklingoch olikasatsar prispåver-utgör

kande åtgärder. Motivet subventionera utbildning ligger i denatt att
samhällsekonomiska avkastningen utbildning högre denär änav
privatekonomiska. Studiemedel form subventionär sänkeren av som

Ävenindividens kostnader för utbildningsinvesteringen. kostnader för
utbildning konsumtionskaraktär subventioneras emellertid. Statensav
kostnader för studiestöd uppgår till tredjedel kostnaderna förca en av
den högre utbildningen. Skattereformens sänkning marginalskattenav
för högre inkomster och tendensen till ökad lönespridning torde leda
till högre utbildning i framtiden kommer löna sigatt bättre. Dettaatt
kan försvaga för subventionering studiemedlen.argumenten av

de äldreFör i arbetskraften med låg grundutbildning finns det
troligen i framtiden behov särskildaäven subventioner vid sidanav

studiemedelssystemet för kompletteringar grund-att uppmuntraom av
läggande färdigheter. För dessa kan den kvarvarande tiden i arbetslivet

för kort för skapa privatekonomiska incitament till utbildning.attvara
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åtgärder.kategoritredjestatligaDirekta resursinsatser är en
förstärkts.kraftigtharutbildningenhögretill denResurserna

Sverigeigymnasieskola högagrundskola och ärSatsningarna
bör i första1993a. InsatserOECD-länder OECD,jämfört med andra

utnyttjas påska kunnaför dessa etthand göras att merresurser
effektivt sätt.

Vidareutbildning

viktigt detdetskolsystemetpå det formellasatsningar är attFörutom
Samtidigtarbetslivet.ividareutbildningförförutsättningarexisterar

sektorn skeroffentligaoch dennäringslivetomvandlingen avsom
underarbetssökandetillflödetkommertidigaresnabbare än av unga

Kunskapstillskottetpå länge.bli mindre1990-talet änatt genom
höjs. kanarbetskraften Dettaimedelåldernochnyutbildade minskar

arbetsplatserna ökarpåkompetensutvecklingbehovettillleda att av
Marking, 1992.

genomsnitt arbetarlånga. Ii SverigeAnställningstiderna är en
fjärdedel denarbetsgivare,tio år hos nästananställd avensamme

innebärabordeförvärvsarbete. Dettatiden i ettgenomsnittliga
kompetensutvecklinglöpandebedrivaföretagenforincitament att en

för arbeteKompetensutveckling inomanställda.för de sammaramen
befordran. Be-kompetensutveckling viavanligaremycket änär

i två tredjedelarvanligeller ganskamycketfattningsbreddning är av
befordrade deblivitanställdade senasteAndelenföretagen. somav

med kompe-detvanligaredrygt Ju äråren endast procent.ärtre sex
ocksåallmänhetidestojobb,tensutveckling inom större ärsamma

Grand, 1993.lebefordringschanserna

starkt beroendevidareutbildningtillindivids incitament ärEn av
ålderslöneprofilstigandelöneökningar. En ärtill framtidamöjligheten

kompetensuppbyggnad.medfortsätta sinindividen skaförviktig att
livscykelnlöneproñlendecennierna hartvå överUnder de senaste

på lönen hareffektArbetslivserfarenhetensi Sverige.plattats ut
Holmlund, 1992.ochEdinBjörklund, 1986;minskat

löneökningar ifinner1993Björklund och Regnér att en
lång tid detmed hursambandpositivtstarkt tar attanställning har ett

kompetensupp-arbeten medförbrantareyrket. Lönekurvanlära sig är
iyrkeskarriärenunder helaemellertid högrebyggnad. Lönen är

sig.tid läradet längrearbeten atttarsom
delbetala någonintesåledes störreanställda verkarDe av
den tidlön underlägrevidareutbildning i formforkostnaderna av
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upplämingen pågår. Detta den vidareutbildningtrots attsom som ges
i företagen till del generell kunskapär företagsspecifikstor änsnarare
kompetensuppbyggnad. resultatDe erhålles pekar på intemut-attsom
bildning verkar användas löneförmån för vissa anställda.som

Fölster 1994 har förslag till individuella kompe-presenterat ett
tenskonton tänkta stimulera arbetstagareär och arbetsgivareattsom
till kompetensinvesteringar. Inbetalningarna till kontot ska vara
skattefria och kan både den anställdegöras och arbetsgivaren.av
Individen kan sedan använda kompetenskontot till finansiera sinatt
andel utbildningskostnaden. Kompetenskontot kan tidvis medav
underskott, dvs. de inte hunnit tillräckligt för finansieraattsom spara
sin utbildning tillåts lån återbetalas efter utbildningenta ellersom
avräknas pensionsanspråken. Det sparande på kompetenskontotmot

individen inte har tagit i anspråk under sitt arbetsliv tillförssom
pensionsanspråken. Kontot innehåller försäkring skyddaräven en som
individen utbildningen inte avkastning i form högre lönom ger av
eller fast arbete. Försäkringens självrisk stiger med tidigare intjänad
inkomst.

förändrad arbetsorganisationEn

De uppgifterna de svenska företagenssenaste satsningarom
vidareutbildning visar dessa har ökat kraftigt under det förstaatt
halvåret efter1994 tidigare ha minskat under år.att Antalettre
personalutbildade låg högre rekordåret 1990.än Däremot låg det
genomsnittliga antalet utbildningsdagar högre 1990.per person
Troligen spelar dock arbetets organisation viktigare roll fören
kompetensutvecklingen på arbetsplatserna antalet dagar iän persona-
lutbildning. Det emellertid svårtär arbetsorganisationenavgöraatt om
har förändrats i "lärande" riktning.mer

Arbetsorganisationens utformning i företagen har betydelse förstor
hur humankapitalet kommer till användning. Förändringen ökademot
kvalifikationsnivåer har gått ganska långsamt under 1970- och 1980-
talen Schröder och Sehlstedt, 1992. Befolkningens utbildningsnivå
har höjts snabbare befattningarnas kvalifikationsnivåerän Harkman,

Förskjutningen1992. branschsammansättningen under 1980-taletav
ledde till och med till ökad andel lågkvalificerade arbetsuppgifteren
inom tillverkningsindustrin Landell och Victorsson, 1991.

Arbetsorganisationens utformning och produktens design för till-
verkning har visat förklarasig del produktivitetsskillnader-storen av

mellan amerikanska, japanska och tyska bil- och bildelstillverkarena
liksom inom metall- och konsumentelektronikindustriernaäven
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bilindustrin ökatinomproduktivitetenharUSA1993. lMcKinsey,
etableratbilföretagjapanskatill följdkraftigt, mycket att pro-av

i Japan.organisationmedduktionsanläggningar somsamma

Teknologi9.4

Inledning

mekanismer:på tvåtillväxt byggerteknologi ochmellanSambandet

ingårteknologininvesteringar; denviagårförsta senasteDen-
produktivitethögreförväntasnyinvesteringar, vilkaofta i enge

utrustningen.gamladenän

de s.k.uppmärksammatsharmekanismenandraDen nyaav-
investeringarpåbaserasavsnitt 6.3. Dentillväxtteorierna att

ocheffekterkapital skaparmänskligtochfysiskti både externa
källanviktigastekanskedenInnovationerskaleffekter. ses som

Innovatio-produktivitetstillväxt.ochutvecklingteknologisktill
ackumule-skapatskunskapsbasdenframkommer avsomurner

ökasin tillbidrar iutveckling ochochforskning attrad tur
kunskapsbas.denna

förutsättningenviktigastedentroligenArbetskraftens kompetens är
draförstå ochkunnaoch förteknikutvecklakunnabåde för attatt ny

avsnitt behandlas FoU-dettaavsnitt 9.3. Iresultatandrasnytta av
denroll föromvärldensfördelning,ochutvecklingsatsningarnas

specialise-teknologiskaSverigesutvecklingen,teknologiskasvenska
teknologiutvecklingen.stödjaförinstrumentoffentligaring attsamt

nyttighet.privat IochkollektivbådekanTeknologi utgöra enen
kollektivteknologialltidteori ärneoklassisk nästan attantas vara.en

teknikspilloverbehandlar såvälstudier patentI serav nysomsom
kollektiv"latent"utvecklingteknologisksidanandraå ensomman

ellerägandegöra,möjligsamtidigt patentt.ex.Den attär genomvara.
Nelsonpå marknaden.förstmedfördelarnautnyttja attatt varagenom

uppsättningsåvälalltid bestårteknologihävdar1990 att av en
användningsområdenochapplikationer stommespecifika ensom av

interollkanMed dennaallmängiltig kunskap. statenssynav mer
högskolor.ochuniversitetinomgrundforskningtill enbartbegränsas

kollektivkunskapvadocksåmåste utgörbedömning görasEn somav
teknologi.respektivei
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vilkenl utsträckning teknologi privat ellerär möjligen att
ägandegöra påverkar incitamenten for individer och företag att
investerai forskning och utveckling och högre utbildning. Statens roll
för den teknologiska utvecklingen bör avgöras respektiveav om
teknologi huvudsakligen kollektivär eller privat nyttighet.en en
Offentligt stöd kan berättigat i de fall där den enskilde aktörenvara
kan för lite välfardssynpunktantas eftersomsatsa denne inte kanur
tillgodogöra sig hela värdet den tekniska utvecklingen. Samtidigtav
måste landet kunna tillgodogöra sig vinsten de offentliga sats-av
ningarna.

Generiska teknologier, dvs. basteknologier kan utnyttjas isom
många olika branscher och företag informationsteknologi,t.ex. kan
i kollektivasägasstort De generiska teknologierna harvara varor.
förutsättningar komma till hos många skildaatt användare.nytta Kost-
naden för lära sig och förmedlaatt resultat till andra inomnya samma
område relativt små.är För teknologierna ska tillgängligaatt vara
krävs dock de potentiella användarna har tillräckligatt kompetens för

förstå, värdera och utnyttja dem.att
Specifika teknologiska tillämpningar har huvudsakligen karaktären
privata åtminstone denär är Kostnaderna förav varor, attnya.

överföra applikation till något annorlunda användning oftasten ären
höga, dels på grund komplexiteten i och de därtillsystemetav
hörande upplämingskostnadema, dels grund modifika-att storaav
tioner kan behöva dengöras urspungliga tekniken.av

F oU-satsningama i det svenska näringslivet

Sverige hör till de länder investerar i forskning ochmestsom
utveckling i förhållande till BNP. Både 1989 och 1991 utgjorde
satsningarna 2,9 BNP. Japan, Tyskland,procent USA och Schweizav
låg på liknande nivå Sverige. Företagssektorn för 68en som svarar ca

de totala FoU-insatsernaprocent i Sverige.av
Industrins satsningar på teknisk utveckling, FoU-utgifter,mätt som

har sedan mittenstagnerat 1980-talet. Samma tendens finns ävenav
i andra länder, starkare i Sverige.är Detta har medförtmen att
näringslivets FoU-utgifter har minskat andel BNP.som av
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1981-1992FoU-utgifterNäringslivets9.4Diagram
BNPProcent av

24, ..........,................... .,,................. .............................................................

.-15 USA2 .........................n.:.....................................

................. T
Storbritannien .........................................

_21 ............................................

1 .. 19921990 199119891987 1988198619851983 198419821981

bilagaNUTEK,Källa:

industrinsuppgifternatolkamissvisandeemellertid attDet är om
generelltindustriproduktionensvenskadenFoU-intensitet attsom

forskning ochpåSatsningarnaFoU-intensiv.mycketskulle vara
Läkemedels-,branscher.mellan olikafördeladojämntutveckling är

markant högre FoU-transportmedelsindustrin harelektronik- och en
förstod 1991verkstadskoncernerbranscher. Femövrigaintensitet än

kemikon-litenindustrin.i EnFoU-utgiftema60 procent gruppav
ytterligare 13svarade förPharmaciaochdominerad Astraavcerner

bil. 11.NUTEK,procent
i svenskFoU-intensitetenhögaorsak till denbidragandestarktEn

storföretag.internationella Dessaantaldominansenindustri ettär av
Sverige.tillförlagdproduktionsinsindel FoUhar änstörre aven

i degenomfördes 1990industrins totala FoU80Nästan procent av
företagen." för 40företagstod dessaårSammamultinationella ca

produktion Forsochsysselsättningindustrinssvenskadenprocent av
bedrivsFoUstorföretagensandel1994. Denoch Svensson, somav

börjanifrån 13-14emellertid ökatdelar har procentutländskai
1990.till 171980-talet över procent

tillverknings-320totalt" i databas,ingår IUIsmultinationella företagdeAvser som medalla företaginnefattarhärföretagMultinationellaSverige.imedföretag ursprung Sverige.utanfördotterbolagmajoritetsägthar minstanställdafler 50 ettän som
multinationella företag.Z ingår iföretagenmellanSkillnaden är stor gruppensom

utomlands. Avutvecklingforskning ochstorföretagensammanlagt561990hade av bolagsdelar.i utländskaFoU-utgiftersina50l4 företagdessahade procentän avmer
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Tabell 9.8 FoU-verksamhet i svenskt näringsliv 1991
Procentuell fördelning

FoU-ârsverken Driftskostnader FoU
Tillverkningsföretag 86,2 86,4
Affärsverk 3,3 3,6
FoU-institut 3,9 3,4
oU-företagF 4,9 5,2
Uppdragsverksamhet l 1
Summa 100,0 100,0

Anm.: Avser företag med 50 anställda.än Statistiken täcker enbart nämndamerföretagstyper.
Källa: SCB, FoU-statistiken.

Samtidigt FoU-utgifterna i industrin har harsom stagnerat sats-
ningarna ökat något i övriga delar näringslivet. Fortfarande stårav
dock Ökningenindustrin för 86 FoU-utgifterna.procent andelenav av
FoU utanför industrin beror troligen endast delvis på satsningarnaatt
i tjänsteföretagen verkligen har ökat. harDet skett omklassiñce-även
ringar tillverkningsföretagnär har bolagiserat FoU-avdelningar.
Utbildningsintensitetens förändring i olika sektorer med ökad andelen
tekniker i tjänsteföretag avsnitt 9.3 visar på förskjutning isamma
forsknings- och utvecklingskapacitet antyds i FoU-statistiken.som

Flertalet mindre företag ingen eller litenrapporterar FoU. Bland
industriföretag med mellan 50 och 500 anställda det 41 procentvar

1991 de bedrev FoU-verksamhet.att Företagsom I med fleruppgav
500 anställdaän motsvarande andel 73 Huvuddelen devar procent. av

medelstora företagens FoU sker i företag ingår i koncernerstörresom
NUTEK, bil. ll.

FoU-satsningarnai företag med mindre 50 anställdaän troligtvisär
Ävensmå. andelen tekniskt utbildade i de mindre företagen tyder

på låg FoU-kapacitet NUTEK, bil. ll. vissEn FoU-volymen krävs
för satsningarna skaatt resultat. Detta resulterar jämfört medge en

företag högrestörre FoU-intensitet i de mindre företag bedriversom
FoU.

Carlsson och Braunerhjelm bil. 10 har studerat utvecklingskapaci-
bland bilindustrinsteten underleverantörer. Både FoU-andelen och

andelen de anställda har specialistkompetens sjönkav mellansom
1989 och 1993. Företagens förutsättningar för omorientering frånen
standardprodukter till tekniskt krävande produktion kan därmedmer
ha försämrats. Detta allvarligtär bakgrund denmot tilltagandeav
konkurrensen inom underleverantörsindustrin och kraven på system-

Denna storleksgrupp täcks inte SCB:s FoU-statistik.av
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Även 1980-taleti slutetdesign.ochkvalitetlösningar, varav
storföre-medjämförtkompetenskapital lågtunderleverantörernas

1991.Braunerhjelm,tagens
högskolornakring utgöretableratsföretagforskningsnäraDe som

mindreFoU-kapacitet ilitenfrån regelnundantagviktigtett om
tillverkningsin-tvåungefärstår förSådana företag procentföretag. av
forskarutbildadeindustrinssysselsätter 14ochdustrins FoU procent av

fåföretagen cateknikbaserade ärm.fl., 1993. DeH.Andersson,
Olofsson3 500intesysselsätteroch änföretag550 personermer
tillväxtnäringslivetsföreffekternadirektaWahlbin, 1993. Deoch av
småtroligenkommer ävennyföretagande attforskningsbaserat vara

betydande.teknologiutvecklingentill ärbidragderasframtiden,i men
teknologi frånhälften sinknapptindustri köper externaSvensk av

står förföretagenforskningsnäraoch de1991,företag SCB,svenska
försäljning.dennabetydande del aven

mellan 50har visatTysklandochFrankrikeItalien, attfrånStudier
regelbundetföretagmedelstorasmå ochallaoch 60 procent av

förbättringarellerprodukterinnovationerintroducerar avnyasom
allaUngefär 401993d.OECD, procentproduktergamla av
frånkommereuropeiskai det patentsystemetpatentansökningar

ameri-Enligt1993.anställda EPO,500mindremedföretag än en
innovationer högreframandelen företag störrestudiekansk tarär som

Vad gällerMansfield, 1981.blandföretagmindre störrebland än
med-mindre ochdeproduktionsteknik släparanvändningen nyav

haskillnaderna tycksefter de ävenföretagen större,elstora om
1993d.år OECD,underminskat senare

teknologiutvecklingenroll förOmvärldens

produktionlandsianvändsteknologidel den ettBara somaven
länderna imellanTeknologi flödardeskapas inom gränserna.egna

idéer, insatsvarorforskningsresultat, etc.licenser,form patent,av
emellertidökarkällorteknologi frånabsorberaKapaciteten externaatt

1977.Winter,Nelson ochforskningmed egen
länder står förandraoch/ellerbranscherandrafrånTeknologi en

slutprodukten. Japani Iteknologiinnehållettotaladetandelstor av
från andrateknologiinnehållet 1990totaladetkorn 75 procent av

för USA 50sifframotsvarandemedanländer,ellerbranscher var
l992c.OECD,procent

decennierna.under deökatutländsk harFoU senasteBetydelsen av
medhandelinternationelltilltagandemedhängerDet ensamman

internationelltdirektinvesteringarutländska ettoch tjänster, samtvaror
mindredekunskap. Förspridningochinformationutbyte avav
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OECD-länderna också for internationellär konkurrensöppna harsom
handelspartnemas visatFoU sig ha betydelse förstörreen pro-
duktivititetstillväxten de inhemska satsningarnaän Coe och Helpman,
1993.

Under 1980-talet visade den teknologiska handelsbalansenhandeln
med licenser, royalties och know-howpatent, överskott förett
Sveriges del, dvs. importen.teknologiexporten översteg Denav
direkta importen teknologi ökade markant 1991. Elektroindustrinav
står för hela ökningen, medan övriga delar näringslivet har ungefärav
konstanta kostnader för teknologiköp från utlandet.

Teknologihandel endast för företagenär få tillgångsätt tillett att
teknologi från utlandet. Direktinvesteringarna har ökat markant i
omfattning avsnitt 4.4. Strategiska allianser, FoU-gemensamma
projekt och används allt oftarejoint mellan företag därventures man
då delar på såväl forskningsresultat kostnaderna för forskningen.som
FoU-samarbete i formen joint-venture och teknologiutbyte harrentav
under 1970- och 1980-talen vuxit många gånger snabbare deän
utländska direktinvesteringarna. Ungefär hälften alla strategiskaav
teknologiallianser har stark FoU-inriktning. Samarbete detta slagen av
har varit särskilt vanligt inom bioteknik, informationsteknik och nya
material OECD, 1992b.

Tabell 9.9 Samarbetsavtal mellan företag fördelat samarbetsform
Antal avtalnya

1973- 1977- 1981- 1985-
1976 1980 1984 1988

Joint-venture 64 112 254 345
GemensamFoU 22 65 255 653
Teknologiutbyte 4 33 152 165
Direktinvesterin 29 168 170 237gar
Kund leverantör-relationer 19 47 133 265
Enkelriktat
teknologiflöde 15 71 259 271
Total 153 496 1223 1936

Källa: OECD l 992b.

Sveriges teknologiska specialisering

landsEtt teknologiska specialisering följd landetsär relativaen av
tillgång till olika produktionsfaktorer, i vilken utsträckning harman

Statistiken den teknolologiska handelsbalansenöver behäftadmed problem.är stora
Uppgiñema bör tolkas med försiktighet.stor
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lyckatshistoriskt harhurochskalfördelarutnyttjakunnat man
grundläggandeteknologier. Tresiganvändaochutveckla av nya

utnyttjakunnaskaföretagviktiga försärskiltförhållanden att ettär
1993b:Deiaco,framgångsrikt sättinnovationer ett

karaktär. Företagtill sinackumulativutvecklingTeknisk är som- ofta skapalyckasteknologindensiganvänder nyasteav
Sökandetbransch.iandraframförfördelardynamiska samma
speciali-gradhögspecialiserat. Enoftateknologiefter är avny

skalfördelar.bredd- ochutnyttjamöjligheterinnebärsering att
emellertiddetfinnsskerförändringarteknologiskasnabbaOm

strukturer.i gamlasiglåserföretagrisk att

sigförsäkraföretag atthjälper attIsoleringsmekanismer ett om- innovationen.imiterarkonkurrenterintevinstflödet störs attav
därförblirimitationenfördröjer stormetoderOlika avsom

olikaförvälsig olikalämparmetoderbetydelse. Dessa
verksamheter.

företagetbehöverexploateraskunnaskainnovationerFör att- förredandetSåteknologier.komplementäraofta hitta var
växandeiteknologi kommer"snilleindustrier". Nysekelskiftets

källor.frånutsträckning externa

råvaruföräd-dehandelsspecialiseringñnns inomstarkasteSveriges
ochallt i samtframförbasindustriernalande pappers-massa--

stålindustrinochoch järn-iträvaruindustrin, även gruv-men
avsnitt 4.3.förbrukningeninhemskadenproduktionenöverstiger

läkemedelsindustrin,branscherFoU-intensivaSveriges mesttre -
radiokommunikationsut-ochtele-tillverkningenochbilindustrin av

exportöverskottharbranscherockså till de storahörrustning som-
bil. ll.NUTEK,

de FoU-stark inomhandelsspecialiseringen mestärSamtidigt som
nettoimportörSverigebildenfinnsbranscherna ävenintensiva somav

Resultaten1992:109.helhet DsFoU-intensiva somvarorgruppenav
förklaringar:huvudsakligatvåhar

bransch-för vilkenkänsligaNettoexportberäkningarna är-
klassificering FoU-OECD:sanvänds. Igruppering avsom

högvilken harbilindustrin,exkluderasindustriintensiv t.ex. en
Sverige.iFoU-intensitet
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Sveriges industri uppvisar smal specialisering inom de hög-en-
teknologiska branscherna, vilket samtidigt ganskaär naturligt
för litet land. branscherDe därett Sverige har starka och
mycket FoU-intensiva företag uppvisar exportöverskott.stora
deI OECD definierade FoU-intensiva branscherna dockärav

Sverige totalt vilketsett resulterarsvagt irepresenterat, en
negativ för sektorn helhet.nettoexport som

Studerar i stället produktionens och sysselsättningensman
fördelning så minskar betydelsen flera de FoU-intensivamestav av
branscherna, särskilt läkemedels- och teleproduktindustrin. Tillväxten
har under de decennierna varit snabbare i desenaste kunskaps- och
FoU-intensiva delarna näringslivet, dessa branscher stårav men
fortfarande för relativt liten del både sysselsättningen ochen av
produktionen avsnitt 3.2. Jämfört med andra OECD-länder har
ökningarna den FoU-intensiva produktionen gått långsammare iav

1993.Sverige Edqvist, Låg- och mellanteknologiska branscher
dominerar fortfarande svensk industri.

Patentspecialiseringen ytterligare bild Sveriges teknolo-ger en av
giska specialisering. Handels- och produktionsspecialiseringen visar
främst hur den teknologiska specialiseringen har historiskt,sett ut
medan patentinriktningen antydan utvecklingen i framtiden.ger en om

Patent möjlighet förutgör företagen försäkra sigatten om en
tillräcklig avkastning innan konkurrenterna hinner i fatt och blir
därmed viktig drivkraft för företagen på forskningatten satsa resurser
och utveckling. Förutom patentskyddet kanatt det lättaregöra att
vinna marknadsandelar och öka volymen kan också själva rättig-
heterna köpas och säljas. Patent emellertid olika bra för olikapassar
verksamheter. Patenten utgör exploaterasätt teknikett att ochny
bygga etableringshinder. Andra metoder kan komma först tillattvara
marknaden, till bredd- och skalfördelar,att ta sekretess Devara m.m.

framgångsrika företagenmest använder ofta kombination olikaen av
exploateringsformer Deiaco, 1993b.

Internationella studier visar positivt samband mellanett patente-
ringsverksarnhet och kommersiell framgång i företagen Zander,
1993. På landnivå finns det samtidigt sambandnära mellanett FoU-
investeringar och antalet beviljade Dosi m.fl.,- 1990.patent

s Sammainvändning OECD:s klassificering olikamot branscher nämndesiav somstycket gäller i detta fall.ävenovan
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olikafleraroll på sätt:viktigspelarPatent en

teknologier, dvs.ägandetskydd förDe enutgör ett nyaav- relativtdockimitationSkyddet ärisoleringsmekanism. mot
barainnovationer inomviktigaimiterasfallmångaIbegränsat.

1993.Zander,årnågra

köpslaganvidbetydelsepatentportfölj är storFöretagets omav-
anskajfhingviddvs.företagmed andrajoint-ventures av-

kunskapendenkompletterarteknologier egnaexterna som
medverka tillkan att1993b. Företagets patentDeiaco, egna

tilltänktedenförintressantteknologisktföretagetgöra mer
patentportfölj ökar ettföretagetsBetydelsen sompartnern. av

korslicensiering.vidförhandlingsargument

informationskälla förviktighelheti sin utgörPatentsystemet en-
konkurrenternasochallmänhetiteknikutvecklingen om

synnerhet.iaktiviteter

iminskathar störrepatenteringvärldensandelSveriges av
forocheuropeiska länderandraförpatentandelarnaomfattning än

förloratharSverige1992. ävenPianta,ochArchibugiUSA
Medbranscherna.exportintensivadelSverigesfördepositioner i mest

patentansökningari andratillhänvisningarfrån patentutgångspunkt
hållersvenskagenomsnittligade patentendrasslutsatsenkan dock att

m.fl., 1991.Narinkvalitetinternationellt högen

specialiseratÄven Sverige motbildpatentstatistik somavenger
och icke-elektriskaochbranscher. Massamellanteknologiska papper,
Sverigesförsvarsprodukter utgörochmetallvarormaskiner,elektriska

inomemellertid minskatharAktivitetsnivånpatentområden.starkaste
specialiserings-relativSverige hardärproduktgrupperflera de enav

1993a.Deiaco,fördel
framgårOECD-länderför olikapatentproñlerjämförelseVid aven

patentklasserväxandelångsamtinomliggerspecialiseringSverigesatt
deockså1992. DenPianta, ärArchibugi ochDeiaco, 1993a; en av

långt. Ut-likaspecialiseringendrivitharEndast Japansmalaste.
1970-talet.slutetsedanförstärktsharvecklingen av
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Tabell 9.10 Patentspecialisering i olika länder och branscher 1978-1991
RTA-indexEnligt

Sverige Japan Tyskland USA
1978- 1985- 1978- 1985- 1978- 1985- 1978- 1985-
1984 1985 1984 1991 1984 1991 1984 1991

Massaoch
pappersprodukter 4,6 4,7 0,6 0,5 1,3 1,2 0,9 1,1
Vetenskapliga
instrument 1,5 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1
Flygplan 0,8 0,2 0,1 0,5 0,7 1,2 1,4-Motorfordon 0,9 l 0,9 l 1,0 1,4 0,5 0,6
Radio, TV
utrustning 0,6 0,8 0,9 1,2 1,1 0,9 1,0 1,0Övriga
kontorsmaskiner 0,2 0,4 1,1 1,8 1,1 0,8 1,9 1,4
Datorer och
kontorsmaskiner 0,4 0,2 1,6 2,2 0,6 0,5 2,3 1,5
Icke elektriska
maskiner 1,9 1,5 0,8 0,8 0,8 1,2 0,9 0,9
Metallprodukter 1,5 1,5 0,6 0,7 0,8 1,2 0,8 0,8
Järn och stål 1,0 1,1 0,9 1,5 0,6 0,6 0,6 0,8
Läkemedel 1,5 1,6 1,3 0,8 0,8 0,8 1,3 1,4
Kemikalier 0,3 0,3 1,2 l 1,4 1,1 0,9 1,2
Försvarsprodukterz 2,9 2,3 0,1 0,2
Råmaterial: l 5 1,3 0,3 0,43
RTA-index Reveald Technology AdvantageIndex definieras branschenspaten-somtering jämfört med dessandel världspatenteringen.Den tekniska specialiseringenavi bransch i landet kani definierasj RTAij Gij/ZjPiD/Pij/ZiZjPij. Pij detsom: ärbeviljade antalet i bransch i landetpatent i
2SPRU-kod ll, Försvarsrelateradteknologi.
3SPRU-kod 10, Teknologi förädling råmaterial.som avser avKälla: Deiaco l993a.

Den smala specialiseringen inte enbart spegelbild Sverigesen av
branschstruktur. Svenska multinationella företag har jämförts med
japanska med produktinriktning Granstrand och Sigurdsson,samma
1993. Samma bild framkommer företagsnivå för svensksom
industri helhet. Patenteringsgraden låg ochär specialiseringensom är
smal. De japanska företagen starka såväl inomär de områden där de
svenska företagen har de flesta sina ipatent angränsandeav som
patentklasser. En del förklaringenstor till skillnaderna verkarav
finnas i avsaknaden patentkultur i de svenska företagen medan deav
japanska företagen medvetet har byggt sådan.upp en

Offentliga insatser för teknologiutveckling

deAv totala svenska FoU-satsningama svarade företagssektom för 68
1993. Universitetssektomsprocent andel 28 och denprocentvar

offentliga sektorn i övrigt svarade för resterande 4 De statligaprocent.
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högskolantillfokuseratsharutvecklingochforskningpåsatsningarna
Forskningenländer.andraifalletvadgrad ärbetydligt högre äni som

Sverige 1991i änandel BNPräknathögskolan merinom varavsom
OECD-länderna. Den nästanförgenomsnittetså högdubbelt varsom

denhadeland nästdetSchweiz,ihögre50 än somprocent som var
bil. ll.NUTEK,andelenhögsta

tillgårtill FoUmedlenoffentligade30 procentNästan av
OECD-länder ärandramedJämförtrymdforskning.ochförsvars-

liggerFrankrikeochStorbritannienEndast USA,andel.högdetta en
högre.

fokuseringenstarkaåter denframträdercivil FoUenbartBetraktas
utförsforskningfinansieradoffentligtall85högskolan.till procent av
starklikauppvisarSchweizEndasthögskolor.ochuniversitetvid en

högskolan.inriktning

teknologi kanutvecklingenpåverkarOffentliga insatser avsom
indelas

ochuniversitetvidforskningförinfrastrukturenförstärkning av-
högskolor,

forskningsgrupperföretag,mellanFoU-samverkanstimulans av
etc,

företag,enskildaiFoUsubventionering av-

teknikupphandling.

tillMotivenökat.successivtharhögskoleforskningenpåTonvikten
mellankoppling ut-uppnåvarit näraharkoncentrationen att en

forskningsresursemaundvikaforskningen attoch attsamtbildningen
problemmedförthaprioriteringdock dennaSamtidigt kansplittras.

forskningsområdenValeti företagen.teknologiförsörjningenför av
vadinriktning,ochbehov utannäringslivets somavhar inte styrts av
viktigauppfattatsvetenskapsvärldeninternationella somi den

bil. ll.NUTEK,frågeställningar
FoU-området,påstiftelseretablerades 171994ochUnder 1993

ilöntagarfondsmedlenkronormiljarder18tillfördes drygtvilka av
enbartdetvarierar, ärinriktningStiftelsernasstiftelsekapital. enmen

näringslivsrelevantförbehållitsharmedlensjättedel ensomav
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inriktning. Totalt innebär de nybildadesett stiftelserna ökaden
koncentration till högskolorna de statliga satsningarna på FoU.av

En tänkbar roll för högskolorna kunde identifieraattvara nya
teknologier, skapa medvetande deras potential och öka samhälletsom
absoptionsförmåga öka satsningarna påatt forskning ochgenom
utbildning inom områden har kommersiella utvecklingsmöjlig-som
heter. Varken verkstadsautomations- eller elektronikområdet har
emellertid högskolorna fyllt sådan funktion Carlsson och Brauner-en
hjelm, bil. 10.

Högskoleforskningen har troligen endast begränsade möjligheter att
fungera direkt drivkraft för industriell utveckling. Det finns docksom
exempel på produktidéer fötts vid högskolor och sedan vidare-som
utvecklats i näringslivet. Incitamenten till teknikexploatering vid
högskolorna skulle kunna förbättras. viktigEn fråga i sammanhanget
kan äganderätten till högskoleforskare.patentvara tassom av

FoU-samverkan mellan företag sker i organiserad form inom
industriforskningsinstituten. Dessa finansieras delvis ochstatenav
delvis företagen själva. Behoven i respektive bransch har varit detav
primära industriforskningsinstitutennär har valt forskningsinriktning.
Dessa överbryggande institutioner har haft betydelse förstoren
utvecklingen inom verkstadsautomationsområdet Carlsson och
Braunerhjelm, bil. 10.

Verksamheten bedrivs vid industriforskningsinstituten kansom
behöva kompletteras med andra, flexibla, former FoU-mer av
samverkan. detNär handlar utveckling generell, kollektivom av
kunskap kan det finnas skäl för sig roll.staten Hittillsatt ta haren
huvuddelen de statliga medlen för FoU-samverkan förav använts att
stödja arbete utförs i forskningsmiljöer. Företagen har endast isom
liten utsträckning medverkat med personella Andersson, H.resurser
m.fl., 1993. ökatEtt deltagande anställda från de företagav som
medverkar skulle förmodligen höja både den tekniska kompetensen i
företagen och medverka till näringslivets behovatt blir bättre
tillgodosedda.

Personal flyttar mellan olika företag viktig kompo-utgörsom en
i teknologispridningen.nent EES-avtalet innebär förbättrade möjlig-

heter för företagen med hjälp rekryteringaratt från andra europeis-av
ka länder del det internationellata teknikutbytet. Svenskt deltagan-av
de i internationellt FoU-samarbete t.ex. EUREKA-projektet kan vara

öka teknologiflödenaett sättannat att från andra länder.

6 Till de tydligt näringslivsinriktade stiftelsema räknas här teknikbrostiñelsema,
innovationscentrum delar stiftelsen för kunskaps-samt och kompetensutveckling.av
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mycketförekommerföretagenFoU isubventioneringStatlig av
bil. 11.forsvarsprojekt NUTEK,finansieringförutomsparsamt, av

deNUTEKföretag samtproduktutveckling istöd tillVisst genomges
mindretill främstvillkorslånmedutvecklingsbolagenregionala

"Innovations-kalladstiftelseEninnovatörer.enskildaochföretag
tidigtiinnovationerfrämjaför ettbildatsocksåhar attcentrum"
privatbetraktasfallde flestakan iProduktutvecklingskede. ensom

därmedinblandningstatlig ärförnyttighet. Argumenten svaga.

roll forspelattidigareharteknikupphandling storOfentlig en
pådockhållerFörutsättningarnasektorer.i vissateknikutvecklingen

mil., 1993:H.Andersson,förändrasatt

skerupphandlingenoffentligaandel denväxande genomEn av- splittradmedförvilketlandsting,ochkommuner upp-en mer
tidigare.handling än

minska.tenderarbeställningar attFörsvarets-

dereducerarutgifternaoffentligai debesparingarBehovet av- teknologi.iinvesteramöjligheteroffentliga att nyorganens

suddigareblirverksamhetoch privatoffentligmellanGränsen- ioklarhetervilket skaparbolagiseringar,olika ansvars-genom
fördelningen.

skeskaupphandlingoffentligallinnebärEU-medlemskapet att- teknik-användaMöjligheternai attEuropa.konkurrensi
därmedblirmedelnäringspolitisktdirektupphandling ettsom

mindre.

Energi9.5

Inledning

vanligenteoriekonomiskinomproduktionsfaktorEnergi är somen
råvaror. Intekapital ochiinkluderasspecifiktbehandlasinte utan

delväsentligenergiteknikochbränslenbådemindre avdesto är en
industrinspåverkarEnergiforsörjningenproduktionsprocessen.

ocksåstrukturomvandlingen. Den ärochkostnadslägetmiljöeffekter,
verksamheterekonomiskaandraför mångaförutsättningnödvändigen

välfärd.ochkonsumtionsamhälletshelapåverkaroch
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Bostäder och lokaler stod för drygt 36 den totalaprocent av
inhemska energianvändningen 1993 NUTEK, 1994a. Industrin stod
för ungefär lika mycket. industrinsAv förbrukning svarade massa-
och pappersindustrin för 46 energianvändningenprocent medanav
andelen industriproduktionen Ävenendast cirka tioav procent.var
den kemiska basindustrin energikrävandeär bransch. Verkstadsin-en
dustrin svarade däremot för 40nära den totala industripro-procent av
duktionen 1993, dess andel energianvändningen knapptmen av var
åtta procent.

Under perioden 1980-1990 minskade industrins energianvändning
med sjunära Detta beroddeprocent. effektiv energian-en mer
vändning och strukturomvandling till mindre energiintensivaen
branscher. Om industrin 1990 hade utnyttjat energin på sättsamma

1980 skulle produktionens tillväxt ha ökat energianvändningensom
med 30 TWh NUTEK, 1994a.

NUTEK har utarbetat scenario för denett svenska energitillförseln
och energianvändningen till 2005 NUTEK, 1994a. I scenariet
förväntas industrins energianvändning Övergångenöka med 25 TWh.

mindre energiintensiva industriermot beräknas fortsätta. Om bränslen,
energiteknik och industristruktur hade varit desamma 2005 1993som
skulle ökningen varit den dubbla. Transporter förutspås öka kraftigt
medan bostäder, servicelokaler och ligger på relativt konstanten
nivå. Oljor, biobränslen och elström de energislagär främstsom
förväntas öka under perioden.

7 Till servicehör elverk, vattenverk, avlopps-ochreningsverk, ochvägbelysninggatu-byggnads- och anläggningsverksamhet.samt
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prognos för1993energianvändning samtoch slutligEnergitilllörsel9.11Tabell
år 2005
TWh

20051993

Energitillfdrsel
212184Oljor
139Naturgas
3028och koksKol
8976Biobränslen, torv m.m.

ochspillvärmekärnkraft,Vattenkraft,
155m.m. 144elhandelnettovännepumpsvärmesamt
500441energitillförselTotal

energianvändningSlutlig
161136Industri
10184Transport
157154serviceBostäder, m.m. 418374energianvändninginhemsk

ochomvandlings-sjöfart,Utrikes
8367energiändamålickedistributionsförluster,
500441energianvändningTotal

år.med 1,8BNP procentväxer per
2 gasol.Inklusive
3 exkluderad.Elinsatsen

krañ.imponeradingårHär
199421.Källa." NUTEK

börjansedankontinuerligtminskatolja harFörbrukningen avav
handi första1992. Detunder ärökabörjade åter1970-talet, attmen

oljeförbrukning.ökar sintransportsektorn som

elmarknadensvenskaDen

marknadenochägandekoncentreratharkrafttillgångarSveriges ett
svenskai detPulsådernkraftföretagen.dedomineras störstaav

kVpå 220-400ledningaromfattarstorkraftnätet,elsystemet är som
Storkraftnätetgrannländerna.medsamkörningsförbindelsernasamt

Kraftnät.Svenskaaffársverketägs staten genomav
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Tabell 9.12 Medlemslöretagens krafttillgångar 1993
MW

Vatten Värme Varav Totalt
kraft krañ kärn-

kraft

Vattenfall AB 8 904 8 174 5 806 17 078
Sydkrañ AB 2 317 4 277 2 502 6 594
Stockholm Energi AB 793 l 482 607 2 275
Gullspångs kraft AB l 072 892 581 l 964
Stora Kraft AB 959 563 277 l 522
Skellefteå Krañ 498 51 48 549

SkandinaviskaAB Elverket 298 233 lll 531
GraningeverkensAB 499 10 509-Norrköpings Energi AB 10 250 260-MoDo Krañ 251 251- -Jämtkraft AB 197 197- -Tekn. Verken i Linköping AB 16 172 188-VästeråsStadsKrañvärmeverk AB 181 181- -Njordkrañ AB 181 181- -Karlstads kommun, Energiverken 24 138 74 162
Umeå Energi AB 150 150- -Övriga medlemsföretag 77 134 211-
Totalt 16 245 16 558 10 005 32 803

Källa: Krañverksföreningen 1994.

Priset fungerar inte konkurrensmedel mellanett kraft- ochsom
distributionsföretagen. De svenska kraftföretagenstörsta har näraett
samarbete. Syftet med detta bl.a.är optimera produktionen iatt det
svenska elsystemet. De samarbetar också inom områden prissätt-som
ning, marknadsbedömning och teknisk utveckling.

finnsDet även samarbetenära mellanett distributionsföretagen.
Staten har godkänt och förstärkt denna struktur bl.a. långagenom
koncessioner, i praktiken olika företag monopol inom vissasom ger
områden. Marknaden såär fullständigtt.ex. gott geografisktsom
uppdelad.

Frågan ellagstiftning har skjutits En energikommissionom ny upp.
utreder konsekvenserna avreglerad elmarknad och ska lämnaav en ett
slutbetänkande i september 1995. Huvudprincipen i det tidigare
förslaget åstadkomma åtskillnadatt mellan å sidanvar en ena
produktion och försäljning el, och å andra sidan distributionenav av
el, dvs. nätverksamheten. Produktionen och försäljningen skulleav
ske i konkurrens. Koncession för leverans dock tänkt attav var
införas under övergångsperiod. Nätverksamheten naturligten är ett
monopol, fortsättningsvisäven skulle regleras ochsom övervakas.
Kraftföretagen och eldistributionsföretagen ökar f.n. den vertikala och
horisontella integrationen på marknaden, i syfte denmötaatt
förväntade avregleringen.
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TWhnormalår knappt 64underVattenkraften ettgenererar
till omkringuppgårkärnkraftverkenProduktionsförmågan ielström.

produceramöjligtnormalt år. Det är attunderTWh72 enett
och iindustriprocesservissaimängd elströmbegränsad typer av

elproduktion knapptdenna1993kraftvärme.s.k.fjärrvärmenätet, var
oljekondenskraftanläggningar,detfinnsTWh.åtta Därutöver som

reservkapacitet.utnyttjasfrämst som
TWh140,4från dagensökabehovetberäknasNUTEKEnligt av

1994a.NUTEK,till 157,8 2005
investeringargenomförablir det lönsamtelpriserMed högre att

Produktionenkraftvärme.medelströmproduktionenökar avavsom
cirkadärför öka tillberäknasoljekondensochmed kraftvärmeelström

dels medÅterstående täckasTWh kanåttaknapptbehovTWh.16
denutbyggnaderytterligaremedutlandet, delsfrånimport avav

elproduktionen.inhemska

väljersigungefär detsamma attblirpå elströmPriset manvare
eller ökaSverigeianläggningarelproducerande attbygga nya
vattenbaseradtillgång pågodrelativtutlandet. Enfrånimporten

deinneburithittillskärnkraften harsatsningar attoch tidigaelkraft
reglergällandeMedrelativt låga.genomsnittielpriserna ärsvenska

outnyttjadetill någratillgånginte längredockSverigebeslut haroch
på denEffekternaelström.produktionenvidfördelarnaturliga av
avsnittbasscenariotbeaktade ielpriserhögreekonomin ärsvenska av

7.7.
ökad inhemsktillalternativfrån Norge är ettImport enav

medpågod tillgånghareftersom Norgeproduktion, genererassom
Statkraft harnorskaVattenfall ochkostnader.lågavattenkraft till
på TWhSverige 2,4tillfasta leveranserkontraktunderskrivit ett om

kanelproducenternanorskamed 1995. Defem år,underår startper
marginal-underliggerpriserelkraft tillsinsäljainte förväntas som

sannolikt kommerdeteftersomelsystemet, attsvenskai detkostnaden
elkraften.norskaför denavsättningsmöjligheteralternativafinnas
Norden ochmellanochNordeninomhandel medutökadEn

överföringsledningar.utbyggnadkräveriövriga länder Europa aven
optimeraÖverföringsledningarna föranvänds idagNordeninom att

Överföringsförbindelsenhelhet.nordiskai detdriften systemet som
med 600 MWCableBalticTysklandochSverigemellan ca

förbindelserLiknande1994/95. ärfärdig underbliberäknaskapacitet
och Tysk-Danmarkmellanplaneras Norge,byggnation ellerunder
l990-talet.delendrift underiSamtliga förväntasland. tas avsenare

Holland, Norgeochmellanförbindelser NorgediskuterasDet även
och Polen.SverigeStorbritannienoch samt
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svenskaDen kärnkraftsavvecklingen

Om marknadsmekanismerna får priset på elmarknadenstyra kommer
kärnkraftsavveckling antagligen inte få någon långsiktigen större

inverkan på elpriset. Efter hand den befintliga produktionskapaci-som
blir fullt utnyttjad ökar denteten kortsiktiga marginalkostnaden till en

nivå den långsiktiga marginalkostnaden,motsvarar dvs. densom
genomsnittliga kostnaden inkl. fasta kostnader för produceraatt
elström i anläggningar. Detta kommer enligt NUTEK:s scenariernya

inträffa före 2010att kärnkraftenäven inte avvecklas. Enom
kärnkraftsavveckling kan dock komma tidigarelägga prisök-att
ningarna.

främstaDe nackdelarna med kämkraftsawecklingen har göraatt
med andra faktorer elpriset. koncentreradän En kärnkraftsaweckling
under begränsad tidsperiod kräver ökad import energien en av

Ökadoch/eller snabb utbyggnad inhemsk produktion. importen av av
energi behöver betalas med ökad andra eller tjänster.export av varor
Ökad inhemsk produktion kräver omfattande investeringar. Detta
ställer höga krav på förmågan kapital och snabbtatt ställaattgenerera

produktionsstrukturen.om
Vid avveckling kompliceras Sveriges ansträngningaren att

reducera utsläppen växthusgaser. För Sverige kan kostnaderna förav
sänkta växthusgasemissioner förväntas ligga högre för genomsnittetän
bland industriländerna, eftersom landet utgår från låg emissionen per
capita Molander, bil. 2.

Den europeiska utvecklingen

Den europeiska ländernas energipolitik formas i samspelet mellan fyra
drivkrafter: hänsyn till miljön, kravet säker energitillförsel,en
kravet på effektivitet och hänsyn till nationella intressen.

Länderna driver generellt nationell energipolitik för uppnåatten
målet leveranssäkerhet. Det finns inget europeisktnära samarbete.om

saknasDet energimarknad för kol, och el.en gemensam naturgas
lederDetta till bristande effektivitet och höga produktionskostnader.

vissa länderI producerar till kostnader överstiger det prisman som
skulle behöva betala för import NUTEK, l992b.man

Effektivitetsskäl talar för ökat europeisktett samarbete och en
energimarknad. Samtidigt finns det åtskilliga intressen igemensam

många länder har kluven inställning till närmare samarbete.ettsom en
länderI med höga energipriser kan del energiproducenter slås uten
de europeiska energimarknaderna integreras och priserna utjäm-om
I länder med låga energipriser finns det på liknande energi-nas. sätt
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energi-europeiskadekostnaderökaderiskerarkonsumenter omsom
utjämnas.priserna

elmarknadeuropeiskEn gemensam

nationella. EUInomimarknaderna föreuropeiska är stort settDe
ministerråd harelmarknaden. EU:sförändraförarbetepågår attett

förförutsättningarnapåverkardirektivtvåbeslutathittills somom
elmarknad:europeiskbildandet gemensamenav

tvåmedlemsländernainnebärDirektivet attpristransparensom-
elprisetEU-kommissioneninformeraår måstegånger omper

desedanpublicerarKommissionenindustriföretagen.för
uppgifterna.erhållna

dvs.enhet,stamnätsansvarig ettinnebärTransitdirektivet att en-
land, fåri rättför attansvarigt stamnätet ettbolag ärsom

överföraförländermellanliggandei attutnyttja stamnäten
land.ienhetstamnätsansvarigtill ett annathögspänningsel en

stamnätsansvarigaför defrihetökadinnebärDirektivet en
europeiskpåförsta vägenoch motenheterna stegett gemensamen

omfattanderelativtsedan längefinnsNordenelmarknad. Inom en
Åt-belastningstoppar.samband medimed elströmhandel t.ex.

någonmedföradärför intetransitdirektivettordesiktpå kortminstone
Sverige.förändring för

europeiska ländernamellan deprisutjämningverkligfåFör att en
möjligavälja billigastfritt kanenskilda elkonsumenterdetkrävs att

EU-kommissionenpresenterade ettfebruari 1992elleverantör. I
innebärförslagthird Detta attdirektivtillförslag partyett access.om

dis-tillkapacietetledigupplåtaskyldigatill elnäten är attägarna
öka elkonsu-tillsyftarDetelkonsumenter. attochtributörer större

Förslagetelleverantörer.olikavälja mellanmöjligheter attmenternas
motstånd.omfattandepådockhar stött

kanelmarknadeneuropeiskaför denhuvudvägartänkbaraTre
l992b:NUTEK,urskiljas

litenoch/eller harblirbeslutardirektivDe svagaomman-
samarbetesigdå förväntakanelmarknaden. Man ettpåeffekt

elföretagen.demellan stora
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De eltöretagen kommer konkurrerastora med varandra iatt-
viss utsträckning. Följden blir begränsad prisutjämning.en

Direktiven blir kraftfulla och följs med harmoniserandeupp-
åtgärder. En europeisk konkurrensmarknad uppstår.

Infrastruktur9.6

Inledning

Infrastrukturen anläggningar för energi, ochtransporter, vatten-
avlopp telekommunikationer viktig delsamt är det samladeen av-

samhället.kapitalet i tillräckligEn mängd infrastruktur förut-är en
sättning för kapital och arbetskraft ska utnyttjas effektivt.att Eftersom
infrastrukturen har lång livslängd, har karaktär kollektiva nyttig-av
heter och stordriftsfördelar i utnyttjandet det svårt få tillräckligtär att

privata investeringar till stånd. Därför har det offentligastora ansvaret
för infrastrukturens utbyggnad och drift länge varit stort.

Sverige har detI politiska intresset för infrastrukturen varierat.
Under 1950- och 1960-talen bars investeringarna fram denav
allmänna samhällsutbyggnaden. Bland skedde kraftigannat en
utbyggnad Undervägnätet. 1970- och delenstörre 1980-taletav av
fick däremot infrastrukturen, med undantag för energisektorn och
telekommunikationerna, stå tillbaka för andra offentliga utgifter.
Sedan slutet 1980-talet har investeringarna transportinfrastruk-av
tur åter ökat. utbyggnadenBeslut har fattats storaom

i Berndt och Hansson 1992 uppskattade värdet den svenska offentliga in-avfrastrukturen till 355 miljarder kr 1988,vilket kan jämföras med 817miljarder kr för
näringslivets kapitalstock år.samma
9 Vägar, järnvägar, hamnar och flygplatser.
2° Bl.a. miljarder98 kr for och järnvägar mellanvägar 1994 och 2003, storaÖresundsbron.tratikinvesteringar Stockholm och Göteborgrunt samt
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Sverigeinfrastruktur exklusive elektricitetsanläggningariDiagram 9.5 Offentlig
1960-1993

priserMiljarder kronor, l985-års

,0
1981 1984 1987 1990 19931969 1972 1975 19781960 1963 1966

1992.Källa: Berndt och Hansson

infra-flera västländer "återupptäcktes"Sverige inte unikt. Iär
forskare och1990-talet. orsaki början Enstrukturen attvarav

infrastrukturinvester-uppmärksammade nedgången ibeslutsfattare att
sammanfallit med periodoch 1980-talen hadeingar under 1970- en

Förhoppningamaproduktivitetstillväxt i fiera västländer.låg ärav
i transportin-håll ökade investeringardärför många attstora

datakommunikationeri former tele- och skafrastruktur samt nya av
framtiden.ekonomisk tillväxttakt imedverka till högreen

Sveriges situation

svenska näringslivets behov snabbaFlera faktorer talar för detatt av
och kommunikationer kommer underoch pålitliga växaatttransporter

framtid. Slopandet gränskontrollerna inom ökaröverblickbar EUaven
transporttiden mellan Sverige ochden svenska sträckans del övrigaav

produktionsmetoder små lager leanEU-länder. med just-in-time,Nya
produkterandel högteknologiska medproduction större ettsamt en

tidigare.förutsätter snabbare och leveranserhögre värde äntätare
trängselproblem på transportsidanSverige har inte samma som
Sveriges problem knytaflertalet andra EU-länder. är attsnarare

befolkningskoncentrationer på rationelltutspridda sätt.ettsamman

och knappastsvenska iDet växerärvägnätet stort sett moget
främst till höja kvaliteten påinvesteringar syftarlängre. Nya att

trafikMålet knappastvägarna. är utan attatt snararegenerera ny
trafik inomoch olycksrisker avledaminska restider tätorter.samt att

14-163412
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tio åren förbättrasDe kvaliteten på riksvägnätetnärmaste ochavsevärt
genomförs.utbyggnader Ytterligare investeringar istora vägsektorn

knappast motiverade utifrån näringslivetsär behov. Däremot detär
viktigt anslagen till reparationer och underhåll räcker föratt att
förvalta de investeringarna.även nya

Järnvägen kräver och stabila flöden människor och gods.stora av
förutsättningarDessa sällan uppfyllda i Sverige. befolknings-är Den

täthet och trängsel på motiverar investeringarvägarna istorasom
jämvägstrafiken på kontinenten gäller inte heller i Sverige. Det iär

framförstället allt miljövänligt alternativ till landsvägstrafikenettsom
flygetoch jämvägama har fått uppmärksamhet, dåävensom om man

ibland bortsett från den norrländska kustsjöfartens möjligheter.t.ex.
Under de tio åren mycket investeringarnärmaste görs i jäm-stora

för minska restidema mellanvägarna de svenska städerna.att största
Eftersom banavgiñema redan i dag bara täcker mindre delen av
kostnaderna för innebär nyinvesteringama kraftignätet ökningen av
subventionema till jämvägstrañken.

Det svenska telenätet väl utvecklat jämfört med andra länder.är
Framkomligheten god och priserna bland de lägsta inomär OECD-är
området. hela SverigeNästan har tillgång till datoriserade telefonväx-
lar, och mobiltelefoni. Mer avancerade digitala kommunikationsnät
med överföringsförmåga byggs också i snabb takt NUTEK,stor ut
bil. och5 l993a.

Många hävdar den s.k. informationsteknologin kan bli denatt
katalysator för ekonomisk tillväxt ångmaskinen, elektriciteten ochsom

Ännuexplosionsmotom har varit under tidigare perioder. det förär
tidigt uppskatta vilken ekonomisk betydelse investeringar i s.k.att
elektroniska kan få. beloppDe krävs i förstamotorvägar ett stegsom

små."dock förhållandevis svåraDet och dyraär anslutaärsteget att
tillräckligt många hushåll och företag till Sveriges geografiskanäten.
läge industriellaoch tradition inom telekommunikationer dockär
starka skäl för undersöka utvecklingsmöjlighetema på dettaatt
område.

Öresundsbron, Stockholmlcringfartsleder och Göteborg.samt runt
n s.k. SiREN-projektet,Det tänkt för forskning och utprovningett program av ennationell svensk infrastruktur för datornät, beräknaskosta miljoner100 kr iåretomfem år. Det kostnaden för km20 NUTEK, l993a.motsvarar motorvägca
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tillväxtekonomiskinfrastrukturSkapar

infrastrukturiinvesteringarvärdet ärnormala avgöraDet sättet att av
kalkyler. enskildavärderarsamhällsekonomiska Dessas.k.genom

ekonomineffekter pålångsiktigafånga desvårtharprojekt, attmen
exempelåstadkomma. Ettinfrastrukturinvesteringar kan ärstörresom
påföljdeoch livsmönsterproduktions-förändradede mass-som

underväginvesteringsprogrammenefter debilismens framväxt stora
l960-talen.1950- och

under-kalkylernasamhällsekonomiskadehävdarforskareVissa att
infrastruk-därför försöktinfrastruktur. har mätaDeskattar nyttan av

betydelsesamhällsekonomiska göralångsiktiga attturens genom
regioner.länder ochmellantiden ellerjämförelserstatistiska över

sambandstatistisktvisatefterkrigsdata harstudierFlera ettav
produktivitetstillväxt. Detinfrastruktur och äriinvesteringarmellan

verkan.och vadorsakvad ärosäkertdock är somsom
undersambandstarkt statistisktvisadel989bAschauer1989a, ett

infrastrukturoffentliginvesteringamaiminskademellan de1970-talet
andrai vissai ochproduktivitetstillväxten USAfallandedenoch

fram tillHolz-Eakin 1992 komochMunnel 1990aindustriländer.
resultat.liknande

påpekatharoch 19911990 JorgensonKritiker bl.a. Aaron --
svagheter:efterföljares studier haroch hansAschauers storaatt

tidsperioder studerasvilkaberoende påvarierarResultaten som-
infrastruktur.definierasoch vad somsom

i infrastrukturinvesteringarsambanden mellanstatistiskaDe-
Huvud-orsakssamband.kraftiga förföroch tillväxt är att vara

efterfrågan påsannolikt påberorsambandendelen attav
hög.BNP-tillväxteninfrastruktur ärnärväxer

tidigare perioderproduktiva underhar varitInvesteringar som-
byggaframtiden. det lönsamtdet i Attintebehöver attvarvara

nödvändigtvisinnebär inteoch 1960-taletpå 1950-vägnätetut
1990-talet.utbyggnaden påfortsättadet lönsamtär attatt

alla2 intäkter för projektallasamhällsekonomisk kalkyl försökerEn väga ett mot
indirektamiljöeffekter, och deindirekta kostnaderna,dekostnader, inklusive t.ex.
kalkyl.i företagsekonomiskolycksrisk, inte ingårminskadintäkterna, t.ex som en
Munnel2 områdefinns iempiriska studier på dettaaktuellasammanställningar över

Grarnlich 1994.1993 och i
25 riktningendet pålångsiktiga samband svårtsöker avgörastudierna ärEftersom att

tyder dock1993 resultat påekonometriskametoder. Tatomsorsakssambandetmed
infrastruktur.produktion tillhand fråni första gårkausalitetenatt
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Andra empiriska studier har inte heller funnit så klara samband.
OECD 1991 studerade investeringari infrastruktur och produktivi-
tetstillväxt i elva industriländer under efterkrigstiden och fann bara ett
statistiskt samband for hälften länderna.av

enda tidsseriestudieDen gjorts på svenska data Berndt ochsom
Hansson, 1992 visade offentliga investeringar i infrastrukturatt
minskade näringslivets kostnader. totala beståndetDet infrastrukturav
i Sverige 1988 beräknades emellertid vadstörre änvara som var
motiverat för näringslivets behov, överskottet minskade undermen
l980-talet.

Tvärsnittsjämförelser mellan länder eller regioner vid samma
tidpunkter riskerar inte belastas inaktuella samband. Resultatenatt av
kan däremot påverkas andra strukturella skillnader.av

Levine och Renelt 1992 jämförde 119 länder, fann ingetmen
säkerställt samband mellan storleken på den offentliga kapitalstocken
och tillväxttakten. OECD-jämförelser mellan industriländer visar

samband mellan offentliga investeringar och tillväxttakt,ytterst svaga
med förundantag ochJapan USA. Munnel l990b fann ett svagt men
klart isamband studie jämförde amerikanska delstater.en som

Diagram 9.6 Offentliga investeringar 1985 och BNP-tillväxt sysselsatt1980-per
1990 i 13 industriländer

Tillväxt BNPi sysselsatt i procentper
3. Japan o218

2.6
2.4 Spanien 0- Belgieno2,2 -

Norge2 Österrike0
Frankrikeo18 Storbritannien 0

la :en. Tyskland0Danmark o
Sverige°°1.2 Kanada

USA1. o0,8 . v - - - - v . u1,51 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5 5,5 6
Offentliga investeringar andel BNPi procentav-

Källa: OECD 1991.

Temaplan 1991 jämförde svenska kommuner och kom fram till
det finns samband mellan tillgången på offentlig infrastrukturatt ett

å den sidan och näringslivets produktivitet och invånarnasena
inkomster å den andra. Både studiens metoder och resultat har
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resultaten beroddehävdade1993,bl.a.kritiserats Jansson attsomav
infrastruktur.tillgången påmellan kommunernapå andra skillnader än

Även orsak ochblandakanjämförelsermellanregionala samman
näringslivStockholmsregionensfor ärbetydelseArlandas t.ex.verkan.
få näringslivetkunnastorflygplatser skulleför attinget bevis att nya

i landet.på andra platserblomstra

givit några klaramakronivä intestudier påsåledesHittills har
generellt skulleinfrastrukturoffentligiinvesteringarförbelägg att

Gramlich, 1994.investeringarandra seproduktiva ävenänmervara
på infra-övergripande bristför någonbelägginte hellerfinnsDet

Sverige.struktur i
angelägnaflertalkan finnasdetemellertid intehindrar ettDetta att

särskilda platsereller påinfrastrukturvissa slaginvesteringar inom av
utifrån sinadockmåsteenskilda investeringarna prövasi landet. De

samhällsekonomiskalönsamhetskravrimligauppfyllameriter ochegna
utveckla defortsättastarkt skälmotiverade. Detför är attettatt vara
infrastruk-i offentliginvesteringarsamhällsekonomiska analyserna av

samhällseko-erfarenhetlångdet redanfinnsvägsektornInomtur. av
däremottelesektornochjärnvägs- äranalyser. Inomnomiska

inte likaerfarenheten stor.

driftochFinansiering

kostnadernabetalarindirektoftast inteanvändarnaEftersom änmer
försöka drivade skälinfrastruktur harinvesteringarioffentligaför att

samhällsekonomiskt försvarbart.vadfram investeringar ärutöver som
offentliga infrastrukturenhuvuddelen denfinansierarStaten av

Lokalalokala användare.tillfallerdelenmedan den största nyttanav
privatasak med lokaladärmedkanmyndigheter göra gemensam

investeringsanslag"gratis"tilldelningsåfor fåintressen att stor av
Gramlich,andra länderivanligtmöjligt. Problemet ävenärsom

ochlåta kommunerkonfliktenminska1994. attEtt t.ex.sätt att vore
för infrastrukturen.kostnadernadelbäralandsting större aven

vill-företagsekonomiskapåfinansieraselekommunikationernaT
monopol påTeliaspåverkadedock starktvillkorkor. Dessa är av

luftfarten betalarSjofarten ochavsnittmarknaden 9.7.delarstora av
trafikav-infrastrukturkostnaderutsträckning sinai väsentlig genom

gifter 1992:44.Ds

statsbud-gårkostnader förFinansieringen övervägarnastatensav
medrad skatterfinnsintäktssidaPå statsbudgetensgeten. an-en
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Ävenvägtrafiken.knytning till dessa intäkter med god margi-om
nal överstiger kostnaderna för väghållningen, så kan vägskatterna inte
jämställas med avgifterde betalar del den övriga in-som en av
frastrukturen.

Vägskattema ingen förutsättning for tillgång tillär vägnätet.-
Sambandet mellan betalning förmånoch inte så stark iär som
avgifternas fall.

Vägtrafiken medför betydande kostnader de hänförutöver som-
sig till underhåll och anläggning,Vägarnas det gällernärt.ex.
miljön och hälsan. Skatterna till för minska dessaär även att
verkningar.

måste väljaStaten de skattebaser med minst snedvrid-som-
ningar det möjligt finansiera sådana tjänstergör att även som

svåra avgiftsbelägga. Om de trafikanknutnaär skatternaatt
skulle öronmärkas för väghållningens behov, så skapar det i sin

problem. Dels skulle detta skapa betydande stelhettur nya en
i budgetens disposition och riskera leda till ineffektiviteteratt
vid användningen, dels skulle detta intäktsbortfall kräva ökade
skatter eller minskade utgifter på andra områden.

Eftersom investeringar i i första hand till förvägnätet är attnya
korta och öka framkomligheten kanresvägarna de paradoxalt nog
minska intäkter från vägtrafiken Jansson, har1993. Det väcktstatens
tanken finansiera infrastruktur med avgifter direktatt frånny
brukarna. Vägavgifter har endast marginell betydelseen som
finansieringskälla i andra europeiska länder, med undantag för

Öresundsbron1992:44.Frankrike och Italien Ds och kring-nya
fartsleder i Stockholmsområdet exempel på enskilda svenskaär
investeringar tänkta delvis finansierasär avgifter.attsom genom

Trafikanternas intresse betala för vägsträckor begränsatatt ärnya
det finnsredan väl utbyggtnär Nya avgiftsbelagdaett vägnät. vägar

och broar kan därför bli dåligt utnyttjade. del speciella fall där en ny
eller bro innebär omfattande förbättringväg jämfört med nulägeten

kan dock trafikanternas betalningsvilja så den gårstor att attvara
Öresundsbronavgiftsfinansiera fullt troligen sådant exempel.ärut. ett

u Vägtrafikbeskattningenbestår fastaavgiñer bilaccis och fordonsskatt samtav av- -rörliga avgiñer olika drivmedelsskatter. Finansieringsformen fungerar väl när-investeringskostnaden kostnadenfor utnyttjaär liten.stor vägen ärattmen

271980 täcktes 20 vägutgiftema i Frankrike och Italien vägtullar.runt procent av av
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investeringar skulleavgiftsfinansieringpå fullkravEtt av nya
utbyggnader.företagsekonomiskt olönsammakunna spärr motvara en

samhällsekonomisktockså hindraemellertid det kanProblemet är att
inte utnyttjasgjorda investeringarleda tillprojekt ellerlönsamma att
väl byggdvägsträckabro ellerändamålsenligt ärpå Närsätt.ett en
investerings-täckaavgiften inte behöverutnyttjas bättreskulle den om

Öresundsförbindelsens skälfall dettakankostnaden. mot attl ettvara
samhällsekonomiskfarjetrañkens Uravgiften tillknyta taxor.

marginalkostnaden forställetavgiften isynvinkel bör motsvara
användningen.

infrastrukturkost-sinamindre delbetalar baraJärnvägarna aven
inneburitharinvesteringarnaökningen attnader. Den stora av

för dekostnadernatiotäcker mindrebanavgiftema än procent av
existerande banorna.

finansiera enskilda sträckorsvårigheterfinns betydandeDet att
konkreta exempletdet endaArlandabanandirekta avgifter.med är
privat kapital. Fleramedfmansierasjärnvägsinvestering avsomen

trañkbolagetochoch det privata bygg-mellani avtaletdelar staten
45-årigaför del.diskutabla villkor Detemellertidmedför statens

högtkanArlandabananpå trafikeringenmonopolet t.ex ettvaraav
ochpå statsbudgetenprojektets påverkanminimerapris för statensatt

upplåningsbehov.
från förjämvägstrañkenforAnsvaret är separerat ansvaret

företagsekonomiskaunderkastatTrañkbolaget SJbanorna. är
överin-leda tillkan riskeraseparationlönsamhetskrav. Denna att

Bruzeliustrafiklösningar.och totalt dyrarei bannätetvesteringar sett
och Banverk skullesammanhållet SJhävdarm.fl. 1993 att ett

helhetslösningar.möjliggöra bättre

prissättningEffektiv

finansiera in-användasinte enbartAvgifter kan sätt attettsom
utnyttjasinfrastrukturenockså bidra tillkanfrastruktur. De att mer
trängsel påslitage ochavgifter kan reducerautformadeeffektivt. Rätt

utbyggnader Winston,underhåll ochbehovetoch minskavägarna av
1991.

allt slitage påöverväldigande delenstår för denfordonTunga av
vadpå fordonetmed viktenSlitaget ökar snabbarevägbanorna. än

ekonomiskavill användabränsleförbrukningen Om styr-gör. staten
drivmedelsskatternapå börminska slitagetmedel för vägarnaatt



360 Näringslivets villkor

kompletteras med avgifter incitament for mindre skadligsom ger en
fordonen.utformning de tungaav

Så länge det finns ledigt på blir devägarna effektivtutrymme mer
utnyttjade fler använder dem. Men begränsatnär utrymmet ärsom
medför varje fordon kostnad för alla andraextra denatten genom
minskar framkomligheten ytterligare. I Sverige finns det egentligen
bara utrymmesbrist i och vissa vid vissa tidpunktertätorterrunt
dygnet. Trängselavgifter, minskar trafiken eller fördelar densom om
i tiden, kan då alternativ till vägutbyggnader.ett Trängselav-vara nya
gifter kan dessutom finansiera del vägkostnadernai tätorter. Enen av
möjlighet bygga kringleder ochär delvis finansiera dematt med
avgifter på innerstadstrafik Jansson, 1993.

Konkurrens9.7 och avreglering

Inledning

Konkurrens vanligen förutsättning förär väl fungerandeen en
marknad. ökad konkurrensEn har i de flesta fall effektivitetshöjan-en
de effekt. Konkurrensbegränsningar kan generellt sett anses vara av
ondo för den samhällsekonomiska effektiviteten, de kanmen vara mer
eller mindre skadliga. Vissa konkurrensbegränsningar kantyper av

ha effekter, beroende på den bristandet.o.m. konkurren-gynnsamma
orsak och omständigheter. Exempel på begränsningarsens gynnsamma

konkurrensen de leder till ökatär utnyttjandet Stordrifts-ettav som av
fördelar och de ökar incitamenten till innovationer.som

Fyra vanliga begränsningar konkurrensen ärav

naturliga konkurrensbegränsningar;-
regleringar och offentliga ingrepp;-
konkurrensbegränsande överenskommelser;-
handelshinder.-

Stordriftsfördelar och bristande möjlighet till information är
exempel på naturliga konkurrensbegränsningar, vilka kan ge en
snedvriden allokering varorekonomins Kollektiva ochav resurser.

2 Ett fordons slitage vägbananpå beror vikten fordonsaxel. Fler axlar ochav per
dubbelmonteradedäck minskar slitaget.
29 kollektivEn där individs konsumtionär inte inkräktar pá någonvara en vara en

konsumtionsmöjlighet.annans
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effekter marknadsförutsättningarexempelandraärexterna som
produktiontilli fördelningentill bristerupphovkan resurseravge

konsumtion.och
marknadsmisslyck-diskussionennationalekonomisk teori harl om
kollektiva ochmonopol,naturligaförekomstenanden betonat varorav

privatisering haravreglering ochvideffekter. Insatsernaexterna
informationibrister. Bristerdessapå hanteraofta inriktatsdärför att
väsentligaupphov tillsig kunnadock visatmarknaden harpå ge

effektivitetsförluster.

berättiga regleringaroftafunktion harmarknadensiBrister ansetts
kan reglerasstordriftsfördelarProduktion medoch ofentliga ingrepp.

skalfördelarnautnyttjaregi föroffentligi utanproduceraseller att
medochKollektivanackdelar.monopolprissättningens varorvaror

syfteoffentligt ieller producerasregleraseffekter kan attexterna
produktion.tillräckligsäkerställa en

självai sigmarknadsmisslyckanden kanOvannämnda s.k. ge
dekandeti konkurrensen, ävenbegränsningartillupphov men

Regleringar kandem.korrigerasyftar till t.ex.regleringar attsom
existerandebefrämjapå andraetableringshinder ellermedföra sätt en

marknadsdominans.

denfår inteändamålsenlig åtgärd större änförKostnaderna varaen
Avreglering ochundanröja.avsedddenvälfärdsförlust attvarsom
mellan marknads-balansgångkomplexmånga fallprivatisering iär en

flesta fallhandlar i deregleringsmisslyckande. Detmisslyckande och
detregelverket bördet totalaomreglering, däri praktiken varaom en

effektiva.samhällsekonomiskt mest
minskad sysselsätt-regleringar kaneffektnegativEn t.ex. varaav

mellanjämförelse USA,visar i1994McKinseyningstillväxt. en
produktmark-påregleringareuropeiska länderantalochJapan attett

utveckling arbets-sysselsättningensroll för änspelarnaderna större
funktionssätt.marknadens

under 1970-talet.framför alltutveckladesför regleringarTeorin
utvecklingochregleringars tillkomstdåbörjade ettMan somse

ochmyndigheterinflytande. Politiker,intressegruppersresultat av
egenintresseenligt denna teori habranschföreträdare attettantas av

regleringen.behålla
in-de fårdärförregleringar kanproblem medEtt att envara

produktionsmono-offentligaregleringar ochtröghet. Månganeboende

3° eller konsumtion hardessproduktioneffekter kännetecknasmedVaror attexterna av
marknadsprisema.inte avspeglasieffekter som
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pol gammalt datum. kanDe ha sin grund iär andra samhällsför-av
hållanden och värderingar dagens. har inteän De nödvändigtvis
utformats for minimera de negativa effekterna på ekonomin.att

Konkurrensbegränsande överenskommelser anbudskarteller,är
samverkan priser och uppdelning marknader. har allaDe syftetom av

hålla priserna på högre nivå vad skulle ske påatt änen som en
konkurrensutsatt marknad. Horisontella begränsningar prissam-rör
verkan eller marknadsuppdelning mellan företag i led.samma
Vertikala konkurrensbegränsningar relationen mellan t.ex.avser
producenter och importörer eller grossister och detaljister.

Horisontella överenskommelser mellan företag regelär som av
ondo för den samhällsekonomiska effektiviteten, särskilt det gällerom
prisöverenskommelser. Horisontella företagssammanslagningar har

oklara effekter, de kan leda till lägre produktionskost-attmer genom
nader. Vertikala konkurrensbegränsningar kan ha såväl positiva som
negativa effekter.

Handelshinder vanlig form reglering. Tullar och kvoterär en av
de uppenbara, föreskrifter och olika slags kanär mest men normer ge

motsvarande effekter. olikaDe hinder för import innebärtyperna av
höjd prisnivå och ofta också mindre varierat utbud för konsu-etten

Enligt flertal empiriska studier t.ex. Norman,menterna. 1989ett
skiktar exportföretagen marknaderna vid handelshinder bristandeoch
konkurrens. Prisnivån på hemmamarknaden kan då bli betydligt högre

på konkurrensutsatta exportmarknader.än mer

Konkurrensläget i Sverige

indikator på bristandeEn konkurrens relativt hög prisnivå.är en
Prisnivån på den svenska marknaden har i genomsnitt legat högre än

EU.inom Mellan 1990 och 1991 ökade den relativa prisnivån i
Sverige för samtliga studerade sektorer. preliminära siffrornaDe för

visar1992 de svenska priserna visserligen hade sjunkit jämförtatt
med fortfarande1991, låg de drygt 30 EU:s nivå.överprocentmen

3 medMätt ECU växelkurs.som gemensam
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Prisnivån 1990 och 1991i Sverige relativt EUDiagram 9.7
för respektive och tjänstegruppGenomsnittet i EUl00 varu-

iii             vill  ssikeaiiiiiiiiiii

10e E1991

frå ............AIiiiiiiiiiiiiiiii

so. iÅ.

1dx r-xx 0 dri sx°°ioxk-°“iawq9°“:wsmøie9°gu°$“eo“5°°GenOmSN .

Källa: 1993.Eurostat

kraft. byggerkonkurrenslag iträdde Lagenjuli 1993Den 1 en ny
praxisgäller inomprinciper EU. Deni huvudsak på somsamma som

tillämpningen.vägledande vid Denskautvecklats inom EU nyavara
konkurrensbegränsande samarbeteinnehåller två förbud,lagen ett mot

ställning.missbruk dominerandeföretag ochmellan ett mot av
förför företagsförvärv. Detinnehåller dessutom regler ärLagen

marknadseffekter. Konkur-utvärdera lagensnärvarande för tidigt att
överenskommel-tidigareunderkänt antalrensverket har dock ett stort

ser.
på denfaktorer for konkurrensentalar flertalSammantaget attett

Deltagandet iöka i framtiden. EU:smarknaden kommersvenska att
förväntasinternationaliseringen ökaden ökandeinre marknad och

importkonkurrerande marknadersåväl de flestakonkurrensen som
i denPrivatiseringar och omställningenexportmarknaderna.på

på delar denförväntas öka konkurrensenoffentliga sektorn kan av
fråntill del skyddats konkur-marknaden tidigareinhemska storsom

pågårprivata marknadernafortsatt avregleringsarbete på deEttrens.
avregleringsdelegationensi enlighet medinom regeringskansliet,

privata marknadernaAvregleringar på derekommendationer 1994.
småskalighet och inträdeshindereventuella nackdelarminskarsom av

konkurrenslagstift-konkurrenstrycket.kan förmodas öka Den nya
beror påförväntas motverka brister i konkurrensenningen kan som

överenskommelser.konkurrensbegränsande

32 skadligaeffektertidigare endastförbjudetKonkurrensbegränsandesamarbete omvar
kunde bevisas.
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Konkurrens och avreglering på olika marknader

Under de åren har konkurrenssituationensenaste förändrats på raden
områden. Erfarenheterna blandade.är

Den tidigare jordbruksregleringen kännetecknades marknads-av
uppdelning, kvotering, överskottsfinansiering och starkagemensam
producentorganisationer. Den exportñnansieringengemensamma
bidrog till överskottsproduktion och konstlat hög prisnivå påen en
den svenska marknaden. Delar dessa mekanismer skulle haav
undanröjts eller försvagats 1990 års livsmedelspolitiska reformom
hade genomförts enligt intentionerna. Avregleringen inom jordbruket
har dock bromsats med hänvisning till harmoniseringen med EU:s

jordbrukspolitik CAP.gemensamma

Koncentrationen inom livsmedelsindustrin hög och därtillär
ökande. Bristande importkonkurrens tillsammans med hög inhemsken
koncentration marknaden omfattande begränsningär en av
konkurrensen, vilket med säkerhet leder till effektivitetsförlusterstor
och hög prisnivå. Viktiga undantag från konkurrenslagstiftningen har
beviljats på detta område. För livsmedelsindustrin ökar deltagandet i

jordbrukspolitikEU:s möjligheterna till konkurrens utifrån.

Dagligvaruhandeln koncentrerad branschär dominerasen som av
ICA, KF och DAGAB, vilka tillsammans har 75 markna-procent av
den. Detaljhandeln har starka bindningar till partihandeln och
konkurrensen detaljister mellan blocken.är åtalsdominansenFom svag
inom både industri och handel medför svårigheter för små aktörer.
Nya datasystem har ökat integrationen och bindningarna inom

Ökadblocken. satsning på olika medlemskort hartyper blivitav
vanligare och knyter kunderna hårdare till respektive block. Den nya
konkurrenslagen har haft viss effekt, resulterat i störreen som

Ävenprisvariationer mellan olika butikstyper. på detta område innebär
det svenska deltagandet i EU etableringaratt över under-gränserna

Ändringarlättas. i plan- och bygglagen kan också förväntas öka
konkurrensen kommunerna inte längre får preciseraatt formengenom

detaljhandel i sina bygg- och detaljplaner.av

Transportsektorn har i utsträckning avregleratsstor under de
åren. Avregleringen inrikesflygetsenaste genomförd ochär ettav

flertal flygföretag konkurrerar inrikessträckoma. harDetta medförtom
priskrig på konkurrensutsatta sträckor medan priserna på flera icke
konkurrensutsatta sträckor har ökat. Delar kollektivtrafiken,av som

busstrafiken, har med framgångt.ex. lagts på entreprenad medut
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busstrafiklångvägaschemaläggning. Inomkommunalbibehållen
etableringskon-vissfortvarandedock konkurrensenhindras genom en

troll.
skajärnvägstrafiken omprövas.avregleringenbeslutadeDen av

huvudoperatörskulle SJförslagettidigaredetEnligt menvara
på olikarättigheternatrafikmed andra operatörerkonkurrera om

de s.k.handhaskulle SJInledningsvissträckor. gemensamma
haruppläggDettastationertrafikledning, etc.funktionerna som

Nilsson,konkurrensförförutsättningarinteförkritiserats att generera
1994.

etablerafrittdetblevtaximarknadenavregleringen attEfter av
infördes.reglerradbeställningscentraler. Enochtaxirörelse nya

taximarknadfungerandevälgällde Ensärskilt detsamtidigt, när taxor.
ofta intekundförare ochmellan ärRelationenåstadkomma.tid atttar

Incitamentenbegränsad.oftainformationkundensoch ärkontinuerlig
kontrollensamtidigtredovisningoch ärmedfuska stora,taxor somatt

anförtsomreglering harTaximarknadens ettbegränsad.varithar som
tillräckligt Lindbeaktatsintesärdrageninstitutionelladeexempel där

1993.Wigren,och

tvåproduktionssidan storadominerasLäkemedelsindustrin av
försäljningmonopol påharApoteksbolagetkoncerner.svenska av

frii principtillämpasjanuari 1993Fråntill konsumenterna.läkemedel
läkemedel. denökai bedömsMedlemskapet EUpåprissättning

internationaliseringen läkemedelsbranschensihögaredan pro-
parallell-förhindrendelavvecklardetduktionsled, att avengenom

import.

till 90tekomarknadenpå procentsäljs utgörsDe avsomvaror
Kinafrån bl.a.Asien. Importenochfrån Europaimport, främst östra

importkvoterkvarvarandebortSverigekraftigt efterhar ökat togatt
prispressande importökningmöjliggjordeAvregleringen1991. aven

Mellan 1991konkurrenstryck.högtallmäntmarknad medpå etten
KPIsamtidigtkläder med 5,3påsjönk priserna procentoch 1993 som

med 6,5 procent.steg
tekokvo-handelspolitik innebärideltagandet EU:ssvenska attDet
partiellt idelstekokvoter,avskaffar sinadess EUåterinförs tillterna

enlighet med denidels totaltEuropaavtalen, senastes.k.med deoch
och import-konkurrensavsnitt 1.2. HurGATT-överenskommelsen l

enligtvilka prissättsläkemedelsförmånen,omfattasskallläkemedelFörutom avsom
referensprissystem.ett

denförsäljningen på3 för 601992läkemedelsföretagsvarade procentUtländska avca
sina85läkemedelsindustri erhöll 1992Svensk procentmarknaden.svenska avca

intäkter från export.
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priser på den svenska tekomarknaden påverkas beror bl.a. hur
Sveriges import påverkas dessa kvoter SOU 1994:6.av

Posten den helt dominerandeär aktören på marknaden för brevför-
sändelser, till brevbefordranensamrätten avskaffades januarilmen
1993. Konkurrensen har ökat främst det gäller försändelsernär mellan
företag och från företag till hushåll t.ex. CityMail i Stockholm.
Postens verksamhet också forutsätts konkurrens från internationell
kurirpost och från modern teknik telefax och datakommunikation.som

Ökad marknadsprissättning från Postens sida har lett till stora
prishöjningar inom marknadssegment med begränsat konkurrenstryck,
samtidigt priserna sänkts inom med hårdare konkurrens.segmentsom
Med vissa kunder har Posten tecknat exklusivavtal med rabatter som

prishöjningar kunden anlitar konkurrerande företag.ger om
Den 1 1994 bolagiserades Posten. På kort sikt förväntas ingamars

förändringarstörre strukturen och konkurrensförhållandena,av
eftersom det under tid inte funnits några formella hinder försenare
konkurrens inom postomrâdet.

Utvecklingen konkurrensen på denna marknad lärdomarav ger
kan generaliseras till andra monopolmarknadersom avregleras:som

Om det befintliga monopolet har stark ställning på markna-en-
den kan det behövas stimulansåtgärder eller regler för attnya
skapa möjligheter för konkurrerande företag. Detta måste då

riskenvägas stordriftsfördelarmot gåratt förlorade.

Ett monopol med fullständig marknadstäckning förutsätts- som
konkurrens på någon delmarknad kan öka priserna på någon

marknad. Detta medför den totala välfärsdvinstenannan att
försvinner eller reduceras.

Telia dominerande inomär flertalet områden på den svenska tele-
marknaden. Med sin nuvarande struktur bolaget tillär delarstora ett
naturligt monopol. krävsDet flertal strukturella förändringarett i
Telia-koncernen för fungerande konkurrensatt ska komma tillen
stånd Konkurrensverket, 1994.

Flera förändringar har redan skett:

Televerket ombildades till Telia AB den juli1 1993. Staten-
alla aktier iäger Telia.

Ericsson förvärvade under 1993 samtliga aktier i Teli AB. Teli-
tillverkar telekommunikationsutrustning till delstorsom
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tillledaförväntasFörvärvetTelia-koncemen.tilllevereras
telekommunikationsbranschen.inomkonkurrenseffektivare

internationellaförmarknadenTele2från ABKonkurrensen-
taxeändringar.genomfördeTelia 1993tillsamtal ledde att

från Tele-tillståndmåste fåtelemarknadenpåverkavillDen som
1993:597.telelagenregleras iVillkorenstyrelsen.

in-Bankrörelselagenreglerad.traditionBankverksamheten är av
bankfår driva. Enbank ärrörelsedenbestämmelsernehåller enom

fårochallmänhetenfrånräkningpåinlåningskyldig emotatt ta
bankerimedlemskap EUverksamheter. Ettvissabedrivaendast ger

Sverigeverksamhet ietablera attutanEU-länderfrån andra rätt att
bankoktroj. frånskötsverksamhetenTillsynen översvenskbegära

hemland.respektive
harPostgirot och IKEASkandia,inhemska aktörerNya t.ex.som

minskartelebankinginomutvecklingentekniskabankoktroj.fått Den
bankerförinträdeshindrenoch reducerarkontorsnätbetydelsen nyaav

hushållen.sigriktar motsom

kanproduktergodkännandeförProvningsverksamheten somav
ochavreglerats EU-an-miljö harochhälsafara för liv,innebära

ochcertifieringkontroll,provning,förEtt öppet systempassats.
provningsanstaltinförts. Statensprodukter hargodkännande dessaav

Svenskbolagiserats.hartypgodkännandeverksamhetoch Boverkets
januarifr.0.m.upphävdombesiktningtill ärBilprovnings ensamrätt

1993. "

lokal-etableraliberaliseratshar rätten attochRadio TV genom
liberaliseradochmarknätetsända itillståndet för TV4radio, att

reklamfinansiering.tillåtelse tillbl.a.medkabellagstiftning

erfarenheterUtländska

privataoffentliga ochlikartadejämförstudierinternationellaradEn
studier1988. DessaVickers och Yarrow,verksamheter se t.ex.

bolagenprivatägdade ärtill slutsatsenvanligenkommer att mer
offentliga.deeffektiva än

35 bankrörelse.drivaTillstånd for att
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dockDet inga enklaär och självklara samband. På regleraden
marknad har ofta de privata företagen uppvisat brister i effektivitet,

liknar de offentliga OECD, 1992b. Samtidigt visarsom flertalett
studier de båda anmärkningsvärtatt typerna ofta varit ungefär lika
produktiva på konkurrensutsatt marknad Caves och Christensen,en
1980. Privatisering och avreglering har i flertalet fall sammanfallit
med produktivitetsökning.en

Slutsatsen undersökningarna har därför varit konkurrensav att är
viktigare ägandeformenän för skapa effektivitetatt Vickers och
Yarrow, 1991. Fölster 1993 dock det finns selektions-att ettmenar
problem med detta resultat. Vid införandet konkurrens försvinnerav
de företag inte lika produktivaär sina konkurrenter. Dettasom som
leder till slutsatsen konkurrens viktigt föratt produktivitetsutveck-är
lingen. behövsDet dock ytterligare information de företagom som
slagits innan kan dra slutsatsenut ägandeformen mindreatt ärman av
betydelse.

De internationella erfarenheterna talar för avreglering ochatt
privatisering i första hand bör genomföras på områden där marknaden
fungerar relativt bra. De områden svårastär reformera deatt ärsom
där marknadens funktion är störd, därför demest präglast.ex. att av
naturliga monopol, kollektiva eller asymmetrisk information.varor

Även sådana svårigheter kan emellertid hanteras. delI länderen
har produktionen kollektiva och tjänster med framgång lagtsav varor

på entreprenad. Naturligaut monopol har renodlats och de verksam-
hetsdelar inte upphov till monopolet har konkurrensutsattssom var
Bishop och Kay, 1988. Avregleringen i sig emellertid inteär alltid
tillräcklig, det kan krävasutan åtgärder för stimuleraextra att
konkurrensen, åtminstone under tid Foster, 1992en

En del de studierstor analyserar effekter avregleringav som av
och privatisering fokuserar på vinster och produktivitet, och inte på
de samhällsekonomiska effekterna. Bevekelsegrunderna för de
offentliga monopolen och regleringarna har emellertid ofta varit andra

enbart företagsekonomiskän vinst. I görligaste mån bör målupp-
fyllelsen i sådana avseenden i den mån målen kvarstår också vägas
in, samhällsekonomiskanär bedömningar görs.
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Byggsektorn9.8

och konsumtionen harproduktionensektor där bådeByggandet är en
del dessaoch subventioner. Enför regleringarvarit föremål stor av

förändrade villkor för helavilket innebärsuccessivt,avvecklas nu
med 1990-taletsi kombinationförändrade villkorenbranschen. De

nedgång i byggverksam-betydanderesulterat ilågkonjunktur har en
heten.

kapacitets-medföra såbyggandet kankraftig nedgång iEn storen
inomoch prisökningari flaskhalsarutslagning den resulteraratt

Bygginvesteringar står förkonjunkturen vänder.byggsektorn ävennär
alltför litenövrig produktion.används i Enkapitaldel det somaven

inomrisk för överhettninginnebärakan därförbyggsektor en
övriga sektorer.ekonomins

Historik

i slutet på 1980-talet. Denbetydandei byggsektornExpansionen var
understorleksordningdock itillväxttakten ävenårliga sammavar

byggin-i på 1980-talet,Då, liksom slutetoch 1970-talen. växte1950-
snabbarevesteringarna BNP.än

1950-1993BNPBygginvesteringarnas andelDiagram 9.8 av
Procent

O . .. 1975 1980 1985 19901955 1960 1965 19701950

Källor: SCB och Byggentreprenörema.

på omfattande1960-talet baseradochExpansionen 1950- ettvar
Expansionen under slutetbostadsbyggande.statligt för avprogram



370 Näringslivets villkor

1980-talet påverkades till del utvecklingen på fastighetsmar-stor av
knaden.

En mängd faktorer samverkade under 1970- och 1980-talet till att
driva fastighetsprisema; först och främst statliga subventioner tillupp
byggande och boende, också höga inflationsförväntningar, lågmen en
realränta skattelättnader for ränteutgifter. Undersamt 1980-talet
tillkom snabb tillväxt i de disponibla inkomsterna, höga vinster ien
näringslivet, uppgång i internationella fastighetspriser ochen en
avreglerad kreditmarknad.

Byggandets struktur och aktörer

Husbyggande för 80 den totala byggverksamheten.procentsvarar av
Bostadssektom svarade för 54 allt byggande 1992.procent av

Diagram 9.9 Total byggverksamhet 1950-1993
Miljarder kronor, 1992 års priser

underhåll
I industri
IZ anläggningar

övriga hus250 .........................................................................................bostäder
ombyggnad

200 . bosiöder .....................................................................
nyproduktion

150 ..........................................

10a ....................

50

0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Källa: Byggentreprenörema.

byggföretagbranschensAv drygt 0007 har de flesta mindre än
20 anställda. litetEtt antal företag stårstörre emellertid för omkring
hälften omsättningen och arbetskraften i branschen. Under detav

decenniet har det skettsenaste sammanslagningar byggföre-stora av
tag.

36"Byggföretag" exkluderar bygghantverksföretagen.
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och lönerPriser

minskaincitamenten1980-taletdelen attUnder varavsenare
Byggföretagensled.olikabyggprocessensikostnaderna svaga

kraftigt.ökadekostnadernasuccessivtförbättradesmarginal trots att
halvan 1980-förstaunderfluktueradeMarginalen procentrunt aven

1990.öka till 3,5därefterförtalet, procentatt

påprisernaökadebyggnadsproduktionen änförPriserna mer
byggherre-1980-talet. Detslutetunderindustriproduktionen varav
år ielvamedökade procentnärakostnaderna mest, genom-persom

svarade för denmaterial störstaochlönerdocksnitt. Det somvar
Ökningstakten förproduktionskostnad.iökningentotaladendelen av

ochimportkonkurrensmed litenförhögstbyggmaterial varorvar
förädlingsgrad.ökade med

industri-lönhögretiohade änbyggnadsarbetare procentEn enca
följdebyggnadsarbetareförl994b. LönemaNUTEK,1990arbetare

därefterökadehälft,första1980-taletsunderindustrilönerövriga men
lönekostnadenlågkonjunktur har1990-taletsUndersnabbare. per

industri.övriginombyggnadsindustrin äninomsjunkittimme mer

industriövrigbyggnadsindustrin ochinomprisutvecklingoch9.13 Löne-Tabell
förändringProcentuell

19931992199119901988 1989

5000Byggnadsindustri SNR
0,7-0,6,512,6 16,09,2Lönekostnad/timme
l-1,8 -2,4,49,51,29,3 1Produktpris

30002000,Industri SNR
1,89,0 3,310,310,7Lönekostnad/timme 6,6
5,10,7 -2,03,76,1 7,7Produktpris

Konjunkturinstitutet.Källa:

andekapacitetsutnyttjochSysselsättning

sysselsattindirektellerdirektsvenskförvärvsarbetandeniondeVar var
anställdadirekthälftendrygtdessabyggindustrin 1993. Avinom var

branschen.inom
000till 155lettbyggsektorninedgången attår harUnder tre

arbetslösheten iuppgick1993decemberförsvunnit. Iarbetstillfällen
denhade1994septembergenomsnitt I30till ibyggsektorn procent.

minskat till 22 procent.
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Tabell 9.14 sysselsatta inom byggproduktion 1990-1993
Tusental personer

1990 1993
Direkt sysselsattaSNI 5 310 236
Indirekta sysselsatta 275 194
Totalt 585 430
Källa: Finansdepartementet.

Överkapacitetenpå bygg- och anläggningsmaskiner i landet 20-var
30 procenti november 1992. I slutet 1992 stod maskinkapacitet förav

fyra miljarder kronor outnyttjad. Underca tid över-samma var
kapaciteteni hela den svenska industrin 20 NUTEK, bil.procentca
6.

Konkurrensförhållanden

Det s.k. fastprissystemet innebar branschorganisationenatt Byggen-
fastställdetreprenörerna regler och rekommendationer rörande

anbudsgivning med fast pris. Till följd den konkurrenslagenav nya
har detta upphört. Densystem konkurrenslagen innebär ocksånya en
skärpning vad gäller på konsortier.synen

Ett totalt minskat byggandesett innebär konkurrensenatt mellan
svenska byggföretag har skärpts. Samtidigt har dock antalett stort
företag försvunnit från marknaden.

flestaDe byggmaterielmarknaderna domineras eller fåtalett ettav
företag. Konkurrenslagen kan komma få betydelse föratt stor denna
bransch. Den avseddär motverka konkurrensbegränsningar,att t.ex.
prissamarbete och vertikala bindningar avsnitt 9.7.

Byggnadsektom och intemationaliseringen

Byggsektom har traditionellt varit hemmamarknadsbetonaden
verksamhet nationella regler,styrts ochsom standarder.av normer
Exporten domineras fåtal företag.ett Medstora undantag förav
1989-1990 har handelsbalansen varit positiv under det senaste
decenniet.

finnsDet idag endast fåtal utländskaett entreprenöreri Sverige. En
norsk inbrytning på den svenska marknaden skedde i slutet 1980-av
talet. Svenska utgående direktinvesteringar går främst till EFTA- och
EU-länder och sker framförallt uppköp företag.genom av
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samtliga EFTA-ihögrebyggandesvenskt änärPrisnivån
de EU-genomsnittet för 12högre53 än1991länder. Den procentvar

1993.länderna Eurostat,
vilketmellan länderna,rörlighetenunderlättari EUMedlemskapet
denFrån lkostnaderna.ochkonkurrensenökaförväntaskan pressa

byggföre-byggregler. Detförenkladeochgällerjanuari 1994 gernya
Pålösningar.tekniskaalternativautnyttjamöjligheterökade atttagen

byggkost-ochproduktivitetpåeffektfådetta kommasikt kan storatt
successivt medtypgodkännanden ersättsNationellanader. gemensam-

vilket kancertifieringsorgan,ochgodkännandeneuropeiskama
konkurrenskraft.byggmaterielsutländskaökaförväntas

på kon-effektdämpandehabedömsInternationaliseringen en
byggnadsfirmorUtländskabyggsektorn.inomjunktursvängningama

Sverige.verka iharbyggnadsarbetare rätt attoch nu

framtideniByggandet

anpassningkanbyggsektornkapaciteteniMinskningen enses somav
ochsubventionergrundpåvuxit sigsektor stor avsomav en

kapacitetsminskningen ärdelövrigt. Enförhållanden avgynnsamma
utvecklingdelstrukturomvandling, och ärönskvärddärför enenen

kapaci-risk förfinnasdockkankonjunkturen. attDetpåberorsom
ochbostadsbristiresulterardenblir såtetsavvecklingen attstor

fråganavgörande ärkonjunkturuppgång. Denvidöverhettning nästa
och vilkaårensig deförvänta närmastekanbyggandevilket man

då krävs.somresurser

liten.byggsektorSverigesjämförelseinternationell ärVid en
andelbygginvesteringamasuppgick1977-1990periodenUnder av
medanOECD-länderna,förgenomsnittitill drygt 13BNP procent

deltillförklaras attelva Dettalåg på storandelSveriges procent. av
1970-talet hadebörjanoch1960-byggandet underomfattandedet av

behoven.mättat

medkonsistentbyggverksamheten ärutvecklingDen somav
nyproduktionenframtidatabell Deni 9.15.redovisasbasscenariot av

utveckling.byggsektornsförbetydelsefull faktorbostäder är en
inombyggnationenmindreökaförväntas änBostadsbyggandet

räntebidra-sjunkandesuccessivtdemyndigheterochnäringsliv p.g.a.
nyproduktion.förgen
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Tabell 9.15 Prognos för byggnadsverksamheten 1994-1998

ÅrligMiljarder procentuell volymforändring
kr 1994
Löpande 1995 1996 1997 1998
priser

Näringsliv 43,8 20,5 5,6 7,5 5,9
Bostäder 34,1 -28,4 9,2 10,0 12,0
Myndigheter 25,1 12,5 2,0 2,5 2,5
Totalt byggnads-
investeringar 103,0 2,6 5,4 6,8 6,6
Reparationer 76,5 6,9 0 1,5 2,0
Totalt byggnads-
verksamhet 179,5 4,4 3,1 4,6 4,7

Källa: Finansdepartementet.

Åsikterna hur mycket bostadsbyggande kommer efter-om attsom
frågas går dock i Bedömningarsär. efterfrågan på bostäder svåraärav

eftersom inkomst-göra ochatt priskänslighet varierar mellan olika
och tider.grupper

Prisskillnaden mellan bostäder andrahandsmarknaden och
nyproduktion kan viss information det bostadsbyggandege om som
förväntas inom den framtiden.närmaste Denna jämförelse kan göras
med vad kallas Tobinssom

Tobins Marknadspris på existerande fastigheterq
Nyproduktionskostnad

Vid q-värden på mindre kan1 förväntaän sig begränsadman en
produktion, eftersom konsumenten då normalt söker sig till an-
drahandsmarknaden.

Institutet för bostadsforskning har valt 8 000 småhus ochut räknat
fram värden på Tobins ärjusterade för det regionala läget ochq som
förslitning. Q-värdet vid årskiftet 1993/1994 mindre iän ettvar
samtliga län. Variationen mellan länen Endastär Stockholmsstor. och
Göteborgs län hade värden vid0,7 dennaöver tidpunkt. Andrahands-
marknaden har därför troligen potential fungera buffertatten som en
vid snabb tillväxt i ekonomin.

Byggentreprenörema 1994b förutspår uppgång i bostadspro-en
duktionen med 20-30 år efter 1996.procent Detta skulleper motsvara

uppgång i bostadsproduktionen från 22 000 bostäderen 1996 tillnya
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början 1990-1998.37 bostadsbyggandetilågarelativtDet38 000 av
kommande åren.under debostadsbrist närmastriskerartalet att ge

storstadsregionema,gällafrämst kommabedömsBostadsbristen att
1980-talet skeddeslutetfrånbyggnationendeleftersom stor aven

utanför dessa.
bostäder10 000däremot1992WickmanStåhl och att permenar

subventionemamarknad där ärpårimlig volymår av-är enen
såöverhettning inteförriskenperspektiv stor.sådantvecklade. ärI ett

kanbyggandevilketbedömagällerdetalternativ när attEtt som
andel BNP.bygginvesteringamasfrånutgåförväntas är att av

vilkenekonomin,investeringsnivån itotaladå denUtgångspunkten är
tillbehöver ökaInvesteringskvotenBNP.i 131994 procentär avnere

iBNP-tillväxten bas-uppnåekonomin ska1999,drygt 16 procent om
scenariot.

hälftenungefärgenomsnittihar1990-taletoch1980-Under av
till-underhåll harochDriftbyggsektorn.tillgåttinvesteringarna

står sig kantrenderdessaOmBNP.femkommit med procent avca
till drygt 13uppgåförväntas procentbyggverksamhetenden totala av

1990-talet.slutetiBNP av
nivå påbalanseradlångsiktigthävdarHammarlund 1994 att en

BNP.ungefärtill 15uppgårSverige procentbyggandet i av

BNPmed 15jämfört procentByggverksamhet9.10Diagram av
priser1992 årskronor,Miljarder

250 .......................................................................................................................................i

byggverksamhetWow
m. rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

;..,.,..,.-.-:7...&#39;.&#39;._501 .....................................................................................................................

....k..t.._;._,,.-.-r...&#39;.l.f10D .............................................................................................
priserü................ års1992BNPi15 procent av

50 .......................................................................................................................................

Om.. TV..1.. 1985 19901980197519701960 196519551950

1994.HammarlundKälla:

hushåll000hushållstillvåxt på2037 förväntadbedömning liggerdennaBakom nyaen hushåll år. Det000behov 35uppdämtförväntasDärefterfram till 1997. ett pernyage
Enberäkningar.priskänsliga i dessabedömsungdomarframförallt mestär somsom i kalkylen.ingårbostäder år000beståndetpå 6iavgång per

investeringsnivápå 17,53 1994bbedömning procentärByggentreprenöremas aven
1998.BNP
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En uppgång i byggsektorn kan leda till arbetskraftsbrist fören
vissa främst de har arbetsmarknadävengrupper, inomsom en
industrin, elektriker. För övrigat.ex. nuvarandeär arbets-grupper
marknadsåtgärder antagligen tillräckliga för tillfredställa byggnad-att
sindustrins arbetskraftsbehov vid den förväntade uppgången.

Beträffande Byggnadsarbetareförbundetst.ex. medlemmar,
sysselsattes drygt 122 000 i oktober 1994. Behovet denna yrkes-av

000.1999 bedöms bli drygt 153 innebärDetgrupp nettotillskottett
på 31 000. Vid jämn konjunkturuppgång kan detta behov fördelasen
på ungefär 6 200 år från den uppgång redan kan skönjas iper som
slutet 1994. Nära 27 000 byggnadsarbetarförbundets medlemmarav av

arbetslösai oktober 1994. Drygt 10 000 medlemmar samtidigtvar var
sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska åtgärder, vilket sammantaget
reducerar risken för arbetskraftsbrist.

Arbetskraften påverkas dock bl.a. flexibiliteten på arbets-av
marknaden och omsättningen på arbetskraft. En låg flexibilitet och
omsättning på arbetskraft ökar risken för långtidsarbetslöshet och
utslagning arbetskraft. Förutom de sociala kostnaderna ökar dettaav
risken för överhettning, delar arbetskraftensatt kompetensgenom av
kan gå förlorad. Enligt AMS finns det dock viss rotation påen
byggarbetsmarknaden vilket kan skapa flexibilitet inför uppgången.

Byggbranschens relativt djupa nedgång och betydelse förstora
ekonomin har lett till krav stödåtgärder. De subventionemastora
till byggandet under 1980-talets högkonjunktur och dessas minskade
omfattning under 1990-talets lågkonjunktur har ökat fluktuationema
och omställningsproblemen inom byggsektorn. iAtt konjunturupp-en
gång stöd till byggsektornextra innebär risk förge dessaatten
misstag upprepas.

9.9 Entreprenörskap och företagande

Inledning

Tjänstesektoms tillväxt den främsta förklaringenär till småföretagens
ökade betydelse. Nästan två tredjedelar småföretagens sysselsätt-av
ning återfinns i tjänstesektom. Tjänstenäringamas expansion kan i sin

3 Dessa beräkningar bygger denpå kalkyl med högst tillväxt, fyra procent, sompresenteradesi RNB 94, eftersom syftet studera riskenär för flaskhalsaratt och
överhettning.
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och arbetsdelningenspecialiseringenökadedendelvis förklarastur av
utsträckning köpertillverkningsföretagen i ökaddäri näringslivet

informationsteknologinsSamtidigt harföretag.friståendetjänster från
förbättradeinneburittjänsteproduktionochi bådeinsteg varu-
verksam-inom mångaenheterproduktion i mindreförförutsättningar

avsnitt 3.3.heter

företagensmindrebelyst deavsnitt har delvisföregåendeKapitlets
produktionsförutsättningar:

kapital, oftastinhemsktberoendeSmåföretagen satsatär avav- Ägarskatternasomgivning.någon i dennessjälv ellerägaren av
investeringari mindrebetydelse för änharutformning störreen

företag.i större

mindre företagen.lägre i degenomgåendeUtbildningsnivån är-

Kapacitetensmå.utvecklingforskning ochpå ärSatsningama
den lägretill följdutifrån lägresig kunskaptill ärtaatt av

utbildningsnivån.

produktionsförut-mindre företagensverkar deaspekterfleraUr
Samtidigt det i deföretagens.de ärsättningar störreänsämrevara

investeringarnadedelföretagenmindre och stor av nyasom ennya
komma.förväntasarbetstillfällenaoch

västeuropeiska länderde flestadecenniet harUnder det senaste
tillväxten istimuleraförsmåföretagsprogramsärskildainfört att
brukarmarknadsmisslyckandenformerOlikamindre företag. varaav

ochStanworthsmåföretagssektorn setillför stöd t.ex.argumentett
ekonominstillMarknadsmisslyckanden leder1991. attGray, resurser

tillkostnadsnackdelaroftaMindre företag hareffektivt.inte allokeras
information.och analyseraför samla inkostnaderföljd fasta attav

finansieringsgap,skaparmarknadernafinansiellaSkalfördelar på de ett
och höjerkapitaltillgång tillmindre företagsvilket reducerar externt
kostnaderrisker ochochavsnitt 9.2. Högreför detta 5.4kostnaden

betraktasdock intesmå företag börmedförknippadeär somsom
skalnack-till följdavkastningskravmarknadsmisslyckanden. Högre av

snedvridningnågoninteinformationskostnaderoch ettdelar utgör ur
perspektiv.samhällsekonomiskt

i formförekommakan däremotMarknadsmisslyckanden av ex-
i småföre-utvecklingenspillover-effekterellerternaliteter som

ekonomin:övriga delartagssektorn har av
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småföretag betydandeoU-satsningarnade låga FTrots utgör en-
innovationer avsnittkälla för 9.4.

upprätthållanyetableringar medverkar tillSmåföretag och att-
effektiv konkurrens.en

ökad flexibilitet på arbets-bidrar till skapaSmåföretagen att-
faktormarknaderna.och

intresset för småföre-till det västeuropeiskafrämsta skäletDet
sysselsättningsskapande roll.de mindre företagenstagspolitik har varit

i bl.a.färre jobb i USA där1980-talet skapades EuropaUnder ännya
nyckelroll.framhållit de mindre företagens TrotsharBirch 1979

kritik sysselsättningsargumentetdessa studiers metodik harskarp av
rättfärdiga olika formeroftare övriga förbetydligt än attanvänts av

utvecklade metoder harstudier med bättresmåföretagsprogram. Nya
Sveriges del harkommit till liknande resultat. Föremellertid t.ex.

mindre anställdavisat företag med 200Davidsson m.fl. 1994 änatt
nettotillskottetstod förunder perioden 1985-1989 70 procent avav

arbetstillfällen inom näringslivet.nya

blir entreprenörVem

geografi och sociologi har studeratsåväl psykologiInom mansom
entreprenörskapets kännetecken. sigvad Detfrågan rörär omom som

inbördes beroendeuppsättning faktorerkomplex även är avsomen
socio-ekonomiska och milj örelaterade faktorerindividuella,varandra-

individ bliminskar sannolikheten för skavilka ökar eller att en-
egenföretagare.

entreprenören/företags-särskiljers.k. Bolton-rapporten 1972Den
grund deras behovfrån andra näringsidkare endagrundaren en -
självständighet ochoch bevara oberoende. Behovnå ettatt avav

också framhållitsmöjligheten förverkliga idéer haroberoende attsamt
Lundströmföretagares motiv föri svenska studier att starta egetav

i studierpersonlighetsdrag framhålls olikam.fl., Andra1994. ärsom
controf, benägenhetprestationsbehov, inre locus of att taett stort
Stanworth ochinnovativt beteende Gray, 1991.riskerstora samt ett

°° l994a Daviskraftigt ifrägasatts, OECD 1985 ochstudier harDessa samtt.ex.se
m.fl. 1994.

sin situation.själv kunnaKänslan att styraav
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Nyföretagaren och egenföretagaren oftast i Sverige harär man -
knappt de företagen20 under årprocent startatsav nya senare av en
kvinna. socio-ekonomiskEn faktor företagsstartare oftaär attannan
har förebilder har drivit företag. Oakleynära och Oakleysom egna
1979 fann drygt 40 alla egenföretagarei Storbritanni-att procent av

hade minst förälder drivit företag. Företagsstartareett egeten en som
återfinns främst i åldersgruppen 25-45 år. Egenföretagandet är
generellt högre bland högre formell utbildning ellersett utanpersoner
med någon form lärlingsutbildning. Stora skillnader finns dockav
mellan olika företagsetableringar Burrows, 1991 ochtyper av
Meager, 1989. Det tycks ske trendmässig förskjutning tidenöveren

välutbildad företagarstam Lundström m.fl., 1994.mot en mer
Lindh och Ohlsson 1994 framhåller likviditetens betydelse för att

bli egenföretagare. Windfall i form lotterivinster ellergains av arv
ökar sannolikheten bli egenföretagare, vilket kan tolkas detatt attsom
i vanliga fall existerar likviditetsrestriktioner för många potentiella
egenföretagare.

Arbetslöshet eller risk för bli arbetslös ytterligare faktoratt är en
påverkar nyföretagandet. Både 1992 och 1993 30som uppgav ca

de svenska nyföretagarna detta det viktigaste motivetprocent av som
till företagsstarten. Johnson 1991 fann positivt samband mellanett
arbetslöshet och nyetableringar i USA och Storbritannien under
perioden 1966-1986. Detta bör dock inte tolkas enbart ofrivilligtsom

Ökadegenföretagande. risk för arbetslöshet kan tjäna katalysatorsom
för förändring ändå planerad. I studie visadesen som var samma
också nyetableringsfrekvensen under 1980-talet fortsatte ökaatt att

arbetslösheten gickäven när ner.

faktorer i denDe omgivande miljön påverkar nyföretagandetssom
omfattning sammanfattas NyföretagandetMason 1991. tenderarav

ihögst områden där:att vara

branschstrukturen visar övervikt för små, självständigaen-
företag eller enheter;

de anställda har problemlösande uppgifter och mycket kund--
kontakter och därmed kontakt med teknik ochnära marknad;

z Likviditetsvariablemas signifikans sjunker emellertid resultatetkontrolleras förnär
föräldrarna egenföretagare.Det bevis för kreditrestriktionut ettom var somser som en

kan därmed delvis förklaras socioekonomisk bakgrundsfaktor.som en
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koncentrationen tekniskt framåtsträvande företag ärstoraav-
hög;

nyföretagandet varit högt under tidigare perioder;-

banker och finansiella institutioner positivt inställda till småär-
och nystartade företag;

tillgång finns till rådgivning;-

det sociala klimatet individualism.gynnar-

historisk genomgångI entreprenörskapets betydelse i olikaen av
samhällen framhåller Baumol 1990 politiken kantyper att iav

påverka allokeringen utbudet Skillnaderän entreprenörer.snarare av
i ekonomisk tillväxt tiden och mellan regioner och länderöver kan
inte förklaras tillgången på deentreprenörer, utanav snarare av
skillnader spelregleri Entreprenörskap kanentreprenören möter.som

både produktiv och improduktiv och allokeringenartvara av av
mellan de båda beror på den relativaentreprenörerna avkastningen

respektive verksamhet. Samhällets spelregler bestämmer denna
avkastning.

Vilken verksamhet framgångsrika individer väljertyp attav som
sig åt kan ha betydelse.ägna Om de blir kommerstor entreprenörer
förbättrade teknologin inom sitt område, vilket leder till ökadatt pro-

duktivitet och inkomster. Om de blir "privilegiejägare" rent seekers
kommer delen deras avkastning frånstörsta omfördelningav en av
välstånd från andra och inte från skapande välstånd. Få aktiviteterav

enbart "privilegiejakt" eller effektivitetsförbättrande.är Den poäng
Murphy m.fl. framhåller1990 dock individer dras tillär attsom

verksamheter den högsta privata avkastningen. Dennasom ger
behöver inte sammanfalla med den högsta samhällsekonomiska
avkastningen.

Tillväxthinder i mindre företag

Tillväxten i de mindre företagen Endast 10-15är procentsvag. av
småföretagen ökar antalet anställda Lundström m.fl., Under1994.
lågkonjunkturen har tillväxten troligen ytterligare försvagats till följd

efterfrågan på hemmamarknaden och hård konkurrens.av en svag en

dominerande tillväxthämmandeDen faktorn begränsad viljaär en
till tillväxt Lundström m.fl., 1994. Tillväxt upplevs inte förenligsom
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med företagarens mål oberoende. Bland de allra minsta företagenom
förväntan ökat oberoende tillväxtdrivande faktor. Medär en om en

tilltar dock rädsla för förlora full kontrollökande storlek överatten
företaget. Redan vid storlek på anställda10-20 detta denutgören

tillväxthämmande faktorn Davidsson,viktigaste 1989a. Samma
europeiskamärks i andra länder. 19 småföretag20mönster av

föredrog behålla företagets storlek. viktig bidragandenuvarande Enatt
företagsledarensorsak till problemet kan kompetens behöverattvara
förändras till följd företagetvidareutvecklas dennes rollnär attav

Ek, 1994.växer

förklaringar till tillväxtenAndra vanliga den bristenärsvaga
finansiering och utformningen skattesystemet och anställnings-av

Varken arbetsrättslagstiftning eller tillgång på finansieringskyddet.
Davidsson 1989b viktiga tillväxthinder i mitten pådock enligtvar

l980-talet.
småföretagFinansiering i och skattesystemets effekter behandlas

i avsnitt 9.2.

anställningsskydd, framför allt de begränsade möjlig-Lagen om
heterna till och visstidsanställningar turordningsreglernasamtprov-

neddragningar på grund arbetsbrist, kritiserats förvid har inteattav
till mindre företagens situation.hänsyn de På längre sikt harta an-

ställningsskyddets utformning troligen ingen inverkanstörre
sysselsättningssituationeni ekonomin helhet. konjunkturupp-Isom en
gång kan emellertid restriktiv lagstiftning innebära företagenatten

negativasenarelägger nyanställningar avsnitt 8.7. effektenDen
företagenkort sikt troligen starkare för de mindre därär ett an-

ställningsbeslut innebär relativt kostnad. Särskilda förreglerstörreen
de mindre företagen kan därför behövas för underlätta expansionenatt

ioch öka flexibiliteten ekonomin.
finns samtidigt potentiella faror utformamed undantag förDet att

de mindre företagen vad gäller anställningsskydd och sociala avgifter:

löner och karriärmöjligheterLägre de mindresämre gör att-
företagen redan i utgångsläget har svårare dra till sigatt
kvalificerad personal. Behoven sådan personal samtidigtärav

konkurrensfördelar inom produktion nischinriktadestora om av
och tjänster ska kunna realiseras. Om anställnings-ävenvaror

skyddet mindre förmånligt för arbetstagarna kan problemetär
förvärras och resultatet längre sikt bli änen svagare snarare

starkare konkurrenskraft i de mindre företagen.en
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den utsträckning avregleringI leder till småföretagen kanatten-
konkurrera med lågkostnadsstrategi kan detta leda till atten
konkurrensfördelar söks låga kostnader ängenom snarare

innovationer, produkter och marknader.genom nya nya
Återigen kan den kortsiktiga fördelen bytas i långsiktigen
nackdel.

Större spridning i kostnader mellan mindreoch företag,större-
speciellt lönekostnader, kan leda till företag läggerstörreatt ut

del produktionen på underleverantörer. mindreDestörreen av
företagen kan komma fungera buffertar. Medanatt som

isysselsättningen de mindre företagen ökar kommer då de
företagen dra påned sin sysselsättning. behöverDettastörre att

inte innebära förbättring tillväxtförutsättningarna ien av
ekonomin helhet.som

Småföretagen i framtiden

tillväxtTjänstesektorns under 1980-talet de främsta orsakernaär en av
till den ökade aktiviteten inom småföretagssektorn. Små företag har
konkurrensfördelar inom änsteproduktion geografiskstorgenom en-

uppfyllaspridning kan de efterfrågan från den lokala marknaden. En
fortsatt förskjutning tjänstesektor därmedkanstörremot antasen

de mindre företagen. tjänstesektorn emellertidNär kangynna mognar
företag inrikta sig de delar de mindrestörre ävenantas mot som

företagen traditionellt har funnits på. Tecken finns på ökadt.ex. en
ägarkoncentration inom handeln ökad franchising, butikskedjgenom or

Jacobsson mil., kan1993. Detta hot själv-utgöra ett motm.m. en
ständig småföretagssektor.

Arbetskraftens kan påverka framtiden för småföre-sammansättning
tagssektorn. demografiskaDen utvecklingen kommer leda tillatt en

andel i de åldersgrupper där nyföretagandet vanligast.stor ärpersoner
Samtidigt kommer dock ungdomskullarna små. Vidatt vara en
eventuell arbetskraftsbrist kan de mindre företagen ha svårtantas att
konkurrera med de vad gäller anställningsvillkor.större

ökandeDet nyföretagandet under 1980-talet kan få betydelsefulla
konsekvenser på lite längre sikt. Sambandet mellan föräldrarnas
arbetssituation och barnens sannolikhet för företag talaratt starta eget
för uppgång i egenföretagandeti generation.nästaen

ökadOm tillväxt inte skapar några arbetstillfällen kan dettaen nya
leda till tryck ökat egenföretagande. finns samtidigtDetett mot ett en
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andel tidigareantalet småföretag. högkvalitativ dimension på En
innebära förskjutningbland kanarbetslösa motnystartama enen

tillväxtpotential.medandel företagminskad nya
Ökad bland margi-ekonomisk aktivitet kan minska intresset mer

sysselsättningsexpansion isamtidigtföretagsstartare,nella ensom
förväntas. ökning den privatasmåföretag kanexisterande Enredan av

sysselsättningen i de mindreeffekt påkonsumtionen störstger
företagen.

privat konsumtion 1980-1992sysselsättningeni olika storleksgrupper ochTabell 9.16 Samband mellan
elasticiteterSkattade

50 100 2000 l 0 20Företagsstorlek
-99 -199 -499 500--9 -19 -49

0,91 0,86 0,97 0,67 0,54Elasticitetssamband 0,96 0,82

m.fl. 1994.Källa: Lundström

småföretagssektorn densikt effekternaPå kort antas av
mindremarknaden bli små. Huvuddelen devästeuropeiska inre av

avgränsadepå lokalt markna-finns inom tjänstenäringamaföretagen
skillnaderna mellan medlemsländerna kommerkulturellader. De även

fortsättningsvis att stora.vara
rationaliseringar ochleda tillkvalitetsnormer kan kommaEU:s att

produktionsenheter inom tillverknings-omstruktureringar störremot
underleveran-pågår inom den europeiskaOmstruktureringarsektorn.

effekter för defaktorer kan leda till negativatörsindustrin. Dessa
Å andra sidan medfördetillverkningsindustrin.mindre företagen inom

kostnader for de små och medelstoraoch tariffertidigare tullar större
småföretagenCecchini, 1988. svenskaföretagen för de Destörreän

omsättningen Lundströmgenomsnitt åttai procentexporterar av
m.fl., 1994.

subventioner i småföre-tillväxtförutsättningar utangodaFör
tagssektorn krävs;

God tillväxt i ekono-ekonomiskt klimat.generelltett sett gott-
för skapa godahelhet troligen det bästamin ävenär attsom

småföretagen;förutsättningar for

i den utsträckningnegativa effekter minskasskattesystemetsatta
skattearbit-risken fördetta förenligt med andra hänsyn t.ex.är

troligen starkare övrigasmåföretagen påverkasrage. än
utformning;företag ägarskattemasav



Näringslivets villkor384

ökad i hela ekonomin.konkurrens Småföretagssektorn påverkas-
troligen positivt de flesta åtgärder för avreglering och ökadav
konkurrens;

lagar och förordningar påverkar och små företagatt stora ett-
effektivt likaoch sätt.

Målet för statliga åtgärder bör skapa så neutralt före-att ettvara
tagsklimat möjligt. kunnaFör bedöma de mindre företagensattsom

behövs sammanhållenproblem och systematisk undersökningen av
olika ingrepp påverkar respektive små företag.hur stora
Övriga åtgärder kan vidta förstärkt rådgivning förärstatensom

mindre företag och finns behov informa-Detnystartare. ett stort av
tion, inte minst vilka regler gäller inom vilka program/EU,om som
stöd finns underlätta tillväxten i småföretagFör kanetc. attsom

utbildningar förutbudet i ledarskap mindre företag behöva utökas.av
Kunskaper i hur och driver företag kan också läggasstartarman

obligatoriska i olika gymnasie- och högskoleutbild-momentsom
ningar.

Produktionsförutsättningama i9.10

sammanfattning
långtidsutredningens basscenario avsnitt förutsättsI 7.7 det privata

näringslivet stå för hela ökningen sysselsättningen under restenav av
1990-talet. ställer kravDetta goda produktionsförutsättningar.stora
Utvecklingen olika produktionsfaktorer har belysts i kapitletsav
föregående avsnitt.

Produktionsförutsättningarna har förbättrats områden.rad Deen
tidigare avsnitten har diskuterat ågårder för utveckla ochäven att
förbättra förutsättningarna ytterligare.

Lönsamhetens roll för investeringarna har avsnitt 9.2.poängterats
finns inga påDet tecken Sverige skulle ha långsiktigt in-att ett

vesteringsproblem. behöver investeringarnaDäremot öka snabbt under
förl990-talet inte de låga investeringarna och kapaci-resten attav

tetsutslagningen i början på decenniet ska leda till kapacitetsbrist. För
detta ska bli möjligt krävs stabil lönsamhet i svenska företagatt en
efter skatt ligger på internationellt konkurrenskraftig nivå.som en

framtidenOsäkerhet hämmar investeringarna.om
Satsningarna i mindre företag hämmas troligen avsaknadenav av
marknadsplats där den riskvillige och företaget elleren spararen



Näringslivets villkor 385

med det utvecklingsprojektetentreprenören kan mindreDemötas.nya
företagen blir därför starkt beroende ägarens/företagsledarensav
möjligheter själv kapital eller uppbådaatt kapital i sinsatsa om-
givning. Likformighet i beskattningen olika sparandefonner ochav
ägarskattens utformning har särskild betydelse för de mindre före-

I stället för generellt sänktatagen. ägarskatter kan särskilda riskkapi-
talavdrag för satsningar i mindre företag övervägas sättett attsom
kompensera för de högre riskerna och stimulera investeringar i
småföretagen.

tillResurserna den högre utbildningen har kraftigt förstärkts sedan
början 1990-talet avsnitt 9.3. Ytterligare satsningar skulle dockav
behövas för kunna den framtida efterfråganmöta på högutbildade.att
Särskilt högskoleutbildade tekniker och kan blinaturvetare en
bristvara inte skolan förmår ändra ungdomarnas negativa attityderom
till teknik och naturvetenskap. Stärkta incitament för både företag och
enskilda på fortgående kompetensatt satsa ocksåär storen av
betydelse, liksom förändring arbetsorganisationen så deatten av
anställdas kompetens kan utnyttjas bättre.

De anställdas utbildning den viktigasteär faktornäven för att
kunna utveckla teknologi och dra forskning och utvecklingnytta av
bedriven i andra länder och i andra företag avsnitt 9.4. Sveriges
teknologiska specialisering ligger främst inom de råvaruförädlande
basindustriema, de branscher haräven höga satsningarnamen som
forskning och utveckling uppvisar exportöverskott.stora

Den långt drivna specialiseringen tillsammans med avsaknaden av
långsiktig patentstrategi i många företag kan medföra problemen att

i framtiden skaffa kompletterande kunskap. Detta kan innebära en
försvagad position vid exploatering teknologier och svårigheterav nya

vidareutveckla också befintligaatt produkter och produktionsmetoder.
För teknologier ska exploaterasatt inom landet måste företagnya

förstå värdet teknologier, använda sig dessa och omvandlaav nya av
dem till kommersiella syften. Denna absorptionstörmåga i faraär om
näringslivet blir alltför specialiserat.

Sverige land, liksom det svenskaäven näringslivet, hör till desom
OECD-länder andelstörst påsatsar BNP forskning ochsom av
utveckling. De offentliga satsningarna har mycket stark inriktningen

högskoleforskningen. För främjamot spridningenatt teknologiav ny
och stödja de mindre företagens teknologiutveckling kan istaten
ökande omfattning på sig roll för skapata nätverk mellan småatten
och företag och mellan forskningsinstitutionerstora och företag.

l3 14-1634



villkorNäringslivets386

påverkar konkurrensförmågafaktor näringslivetsEnergi är en som
strukturomvandling avsnitt Produktionen i Sverigeoch 9.5. av

kapacitetstaket före kärnkraftsavvecklingberäknas nå 2010. En
tidigarelägga prisökningarna med några år.kommer därför endast att

i framtidenelprisema har hittills varit relativt låga,svenskaDe men
tillgång tillförvänta Sverige kommer ha fortsattkan inte attattman

beräknas bli ungefär detsammabillig elförsörjning. Prisetrelativt
flertal skäl talar for ökatsvenskproducerad el.importerad Ett ettsom

energiområdet. pågåreuropeiskt samarbete på Inom EU ansträng-
energimarknad. finnsningar för få till stånd Detatt en gemensam

dylikt samarbete.omfattande motstånddock mot ett

kommunikationerpålitliga ochNäringslivets behov transporterav
infrastrukturenframtiden avsnitt svenskaöka i 9.6. Denkommer att

belägg for någon övergripande brist.och det finns ingaväl utbyggdär
vissa slaginvesteringar inomkan det finnas angelägnaDäremot av
enskilda in-särskilda platser i Sverige.infrastruktur eller på De

uppfyllautifrån meriter ochmåste dockvesteringarna prövas egna
generelltfinns ingetsamhällsekonomiska lönsamhetskrav- detrimliga

infrastrukturinvesteringar och ökad tillväxt.ökadesamband mellan
landsting skulle kunna bärakommuner ochLokala myndigheter, en

infrastrukturinvesteringar för minskakostnaderna fördel attstörre av
vaddriver fram investeringarolika intressenterrisken för utöveratt

samhällsekonomiskt lönsamt.ärsom

i svenska näringslivetför god konkurrens detFörutsättningarna en
ochåren avsnitt EES-avtaletunder de 9.7.har förbättrats senaste

inom de flestaden utländska konkurrensenEU-medlemskapet skärper
i kraft,juli trädde den konkurrenslagenbranscher. 1993Den l nya

konkurrensbegränsandeutformningskarparevilken har moten
marknadsställ-missbruk dominerandeföretag ochsamarbete mellan av

till effektiva marknader krävsavregleringar ska ledaning. För att mer
ändamålsenlig åtgärd får inte ha kost-omreglering.i allmänhet Enen

avseddden välfärdsförlust denöverstigernader attsom varsom
undanröja.

tjänstesektor och1980-talet med ökadfrånTrenden meren
godsmåföretagen avsnitt 9.9.marknader Enfragmenterade gynnar

företagenförutsätter dock de mindrei småföretagssektorntillväxt att
arbetskraften.med dekan konkurrera större om

långsam börunder 1990-talet blir snabb ellertillväxtenOavsett om
lederpå olika Låg tillväxtsmåföretagssektorn sätt.gynnas, men
lederegenforetagande. tillväxttryck ökat Högsannolikt till mot ettett
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till bättre utvecklingstörutsättningar för de småföretag redansom
finns.

Trenden ökande andel små företag i näringslivet kommermot en
därmed troligen fortsätta. arbetslöshetenDen docköppna 1993att var
tio gånger så det nettotillskott sysselsättningstor som av ny som
småföretagen förstod under högkonjunkturâren 1985-1989. Om de
mindre företagen ska kunna för huvuddelen den syssel-svara av
sättningsexpansion basscenariot förutsätter till krävs2010 därförsom
troligen åtgärder minskar tillväxthindren och förbättrar förut-som
sättningarna för företag.att starta nya
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offentliga10 Den KAPITEL

10omställningen

Inledning10.1

uppmärksamheten på effekterna dekapitel koncentrerasI detta av
möjligheterna på sikt uppnå balans.offentliga underskotten och att

varför växande skuldsättning börfinns flera skäl tillDe en
Ökad skuldsättning kan leda till ökad inflation och höjdaundvikas.

på vissa områdenFinansieringen underskotten riskerarräntor. attav
omfattande nettoskuld innebärundan privata investeringar. Entränga
känsliga för förändringar ioffentliga finanserna blirockså deatt

realräntor kan i sig utlösa kraftig försämringränteläget. Höjda en av
Omfattande underskott reducerar hand-de offentliga finanserna.

för ekonomiska politiken. Möjligheternalingsutrymmet den att
expansiv finanspolitik i konjunkturnedgång begränsas.bedriva en en

upphov till omfördelningOmfattande offentliga skulder kan ge en
generationerna.mellan

allvarligt hot välfärden.offentliga underskottenDe är ett mot
underskotten inte det enda skälet till behovetDäremot är av en

den offentliga sektorn. avgörande faktor denomställning En ärav
ekonomiskaoffentliga sektorns inverkan på den allmänna utveck-

lingen. områden påverkas olika aktörers val skatte-På rad olika aven
offentliga konsumtionen.transferingssystemen och den Dettaoch av

därigenom också förhar betydelse för tillväxten i ekonomin, ochstor
finansieringden offentliga sektorns fortsatta

på följande avsnitt diskuterasKapitlet disponerat I 10.2sätt.är
bakgrunden till underskott uppdelningen på strukturelladagens och

konjunkturella underskott. Därefter analyseras effekternarespektive av
underskottens finansiering och behovet för budget-normav en

offentliga sektornsstorlek i sig skulle inverka negativtuppfattning den påEn är att
jfr m.fl., l994a. empiriska grundendenekonomiska tillväxten Söderström Dent.ex.

för emellertid inte oomstridd jfr Agell m.fl., 1994.detta synsätt är
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diskussion det framtidaAvsnittet avslutas medpolitiken. en om
offentliga utgifter.förutrymmet

denoffentliga finanserna förstärkaskan de Detta är över-Hur
diskuterasföljande avsnitten. avsnitt 10.3frågan i de Igripande tre

behandlas deoch avgifter. avsnitt 10.4skatter Iförändringar av
genomför-och vilka besparingar kantransfereringarnaoffentliga som

verksamheten. Tyngd-den offentligaavsnitt diskuteras10.5Ias.
finns och vilkabesparingspotentiallagd på vilkenpunkten är som

verksamhetsformerrisker kanoch eventuellamöjligheter som nya
medföra.

avsnitt de incitamentsstrukturerAvslutningsvis diskuteras i 10.6
ochoch transfereringssystemende offentliga skatte-skapas avsom

konsumtionen.offentligaden

finansiella obalanserna10.2 De

grad beroende national-inkomster i högoffentliga sektornsDen är av
företagsvinster innebärHöjda löner ochutveckling.inkomstens att

kommuner-och flyter in tillskatteunderlaget växer staten,pengarmer
får ökad sysselsättning.effektsocialförsäkringssektorn. Sammaochna

löneökningarfinns på utgiftssidan. Pris- ochliknande automatikEn
offentligkostnader också förnäringslivet tenderar leda till ökadei att

transfereringar till hushåll,investeringar. lång radkonsumtion och En
mindre direktinternationell verksamhet ellerföretag och är mer

löneutvecklingen.pris- ochkopplade till den allmänna
samvariation mellan dennormalfallet finns således betydandeI en

utgifter. viktig förutsättning förinkomster och Enoffentliga sektorns
förskjutningar sker iinga avgörandedenna "balans" dockär att

förvärvsintensitet. Vikandeålderssammansättning ellerbefolkningens
demografiförändradtill följd ökad arbetslöshet ellersysselsättning av

reduceras, transfereringarnaskatteintäkterna samtidigtinnebär att som
öka.till hushåll och företag tenderar att

för budgetpolitikenBehovet normav en

fortsatta underskott i de offentliga finansernaVådan betydande ochav
till diskussion för budgetpolitiken. dehar lett Atten om normer

visar underskott i lågkonjunktur i sig inteoffentliga finanserna ären
utgifternaanmärkningsvärt. finns inga skäl fulltDet att ut anpassa

inkomstsidan. välkonjunktursvängningar uppstår påefter de Ensom
möjligt kortsiktigtutvecklad internationell kreditmarknad detgör att
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underbalansera de offentliga finanserna detta får konsekvenserutan att
för den privata sektorns sparande.

Enligt den neoklassiska teorin bör lands skattesatser hållasett
konstanta tiden tax smoothing. Variationer i skattesatsernaöver anses
förenade med kostnader. Detta innebär tillåterextra att staten
budgetunderskott i lågkonjunktur då utgifterna är extra stora.en
Förekomsten automatiska stabilisatorer också förenlig medärav
keynesianska politikrekommendationer Dillén m.fl. bil. 15.

viss upplåning kan befogad också iEn längre tidsperspek-ettvara
tiv. gäller inte minst under perioder med omfattandeDetta offentliga
investeringar. förutsättningEn investeringarna leder till denär att att

Ävenframtida betalningskapaciteten ökar. konsumtion och trans-
fereringar behöva lånefinansieraskan längre perioder. Anspråkenöver
på de offentliga kan variera till följd demografiskasystemen av
faktorer.

de finansiella skulderna överstigerAtt de finansiella tillgångarna
behöver inte något problem. avgörande skuldenDet inteutgöra är att

okontrollerbart i förhållande till vissBNP. En nettoskuld kanväxer
under vissa betingelser eftersträvansvärd. årensDet.o.m. senastevara
försämring den offentliga finansiellasektorns sparandeav samman-
faller dock inte någonmed motsvarande uppgång investeringarnai
diagram 10.1.

Diagram 10.1 Den offentliga sektorns sparande
Procent BNPav

H onsiellt sorande

2|

1sååå""iäntiil"láâ&#39;ái&#39;áåám&#39;ilááömiéái&#39;iéáå"&#39;iäáá&#39;llilááámilééfá&#39;"iléåi"

Källa: SCB.

själva verket svårtI det faställa någon ändamålsenligär att mest
pånivå inkomster, utgifter och skuldstock. sådan bedömningEn måste

Ändåstödja sig förutsägelse framtiden. detytterst ären av
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offentliga finansema.långsiktiga mål för deformuleraangeläget att
krävs detårens förstärkning ska utformasdeNär närmaste en

besparingar alternativt inkomst-hur omfattandeuppfattning om pass
vidtas.behöverförstärkningar som

kriterier. Tvåformulera sådana långsiktigafinns fleraDet sätt att
målsättningenurskiljas. det fallethuvudinriktningar kan I är attena

fallet målsättningensparandeunderskotten. det andraundanröja I avser
nettoskuldens storlek.

innebärundanröja sparandeunderskottenmålsättningEn attattom
långsiktigt skainkomster och utgifteroffentliga sektornsden samman-

finans-möjliga. balans uppnås i detvarianter Enfalla. Två ärär att
den offentliga sektornsvilket liktydigt mediella sparandet, är att

balansutgifter balanserar.inkomster och En är attsammantagna annan
offentligasparandet, vilket innebär denuppnås i det primära att

utgifter exkl. kostnaderna för skuldstocken skainkomster ochsektorns
sammanfalla.

ingen restrik-stabilisera sparandet innebärmålsättningEn attom
utveckling. Balans i det finansiella sparandetnettoskuldenstion för

sjunker.andel långsiktigt Hurvisserligen skuldens BNPinnebär att av
till vid neutralt primärtnettoskulden utvecklas i förhållande BNP ett

förhållandet mellan realräntan ochdäremotsparande beror
sparande-storlek nettoskulden hunnit uppnå innantillväxten. Vilken

undanröjts i båda fallen oklart.underskotten är
offentliga nettoskulden intevanlig för det sparandetEn är attnorm

Innebörden skulden inte fårandelska öka BNP. är växaattavsom
i ekonomin. Härigenom kan densnabbare de totala inkomsternaän

skuldräntornaskatteinkomsterna går åt till betalaandel attav som
målsättning innebär inte heller någonhållas sådankonstant. En

skuldstocken kan bli innan målet uppnås.restriktion för hur stor

besparingsmålet bör innefattatalar förVad ävenatt en normsom
räntebetalningarnaskuldstockens storlek det genomslagför är annars

bidra till Stabilisering-få, för ñnanspolitikens möjligheterkan attt.ex.
ekonomin. Målet bör således nettoskulden och räntenettot.en av avse

praktiken sådan nivå integivetvis svårt i fastställaDet är att en -
framtiden. Bedömningen kommer därförminst osäkerhetenp.g.a. om
val mellan olika risknivåer. högrei hög grad handla Enettatt om

förknippade med ökadinnebär de riskerskuldkvot äratt som
skuldsättning också ökar.

Även finns detframtiden inte till alla delar kan förutsägasom
för framtida offentliga finansernadock vissa faktorer betydelse deav

sig med någorlunda säkerhet. sådandet går uttala En äratt omsom
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den demografiska utvecklingen. Andelen äldre kommer växaatt
framöver. beror inte minst påDetta den l940-talsgeneratio-att stora

går i pension efter sekelskiftet. Mot bakgrund denna utvecklingnen av
finns det starka skäl för den offentliga sektorn idag borde uppvisaatt
finansiella överskott.

till dagens underskottBakgrunden

Mellan 1990 och 1993 reducerades antalet sysselsatta med närmare en
halv miljon. nedgång elvaDetta med Samtidigtmotsvarar procent.en

sysselsättningen minskat har mängden arbetslösa ochöppetsom
antalet i arbetsmarknadspolitiska åtgärder ökat med drygtpersoner

Till400 000. detta ska läggas påtaglig uppgång i antalet nybevil-en
jade förtidspensioner och sjukbidrag.

förskjutning i relationen mellan förvärvsverksamma ochDenna
förmånstagare har for den offentliga sektorns del inneburit att
inkomsterna minskat samtidigt utgifterna ökat. väsentligtEnsom

försörjningsbörda har lagts på betydligt mindretyngre en grupp
tidigare.änpersoner

Förskj utningen mellan förvärvsarbetande och arbetslösa inte denär
förklaringen tillenda de offentliga finanserna försvagats. Denatt

ekonomiska krisen har resulterat i betydande utgifter också andra
områden. exempel dettaEtt stöd till banksektorn.är statens

Även på inkomstsidan har den negativa effekten blivit mer
omfattande vad följer direkt utvecklingen arbets-än som av

Ökademarknaden. konkurser, vikande företagsvinster och fallande
tillgångsvärden i den ekonomiska krisens spår har bidragit till att
ytterligare urholka skatteunderlaget.

Till detta kan läggas antal faktorer inte i lika hög gradett ärsom
kopplade till ekonomiskaden krisen. Skattereformen enligtvar
preliminära beräkningar underfinansierad med miljarder15 kronor.ca
Hälften detta beror de budgetförstärkande dynamiskaattav
effekterna inte uppkommit på grund konjunkturläget. Ocksåännu av

rad andra skatteändringar genomförts.har beräknasDessaen
försvagatha den offentliga sektorns finansiella sparandesammantaget

miljardermed 12 mellan 1990 och betydelse bl.a.1993. Av denär att
tillfälligt höjda mervärdeskatten och den likaledes tillfälliga arbets-
miljöavgiften tillfälligt drog offentligaden sektorns sparandesom upp
föll bort På utgiftssidan omfattande1992. har besparingar gjorts i
transfereringssystemen. offentligaTrots det har de utgifterna vuxit
snabbare vad kan förklaras konjunktumedgången. Kraftigtän som av
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höjda och investeringsbidrag faktorer bidragit tillränte- är ett par som
utveckling.denna

faktorerTabell 10.1 Förklarande till förändringen offentligaden sektornsav
1990-1993finansiella sparande

Miljarder kronor

Förändring finansiellt sparande -252av
Förklarande faktorer förändringentill

konjunkturlägeFörändrat -212
Skattereformen 1991 -15
Effekt övriga skatteändringar -12av

i transfereringssystemenBesparingar 16
Övrigt -29

Inklusive bankstöd, skattebasförskjutningaroch inflationsnedväxling.
Källa: Finansdepartementet.

finns flerasåledes orsaker till varför de offentliga finansernaDet
försvagats under 1990-talets inledning. avgörande betydelseAv är
dock ekonomiska krisen.den den mån kapacitetsutnyttjandet återgårI
till tidigare nivåer kan den försvagning denna utvecklingsom
inneburit tillfällig, eller konjunkturell. rad förändringar,Enses som
med negativ inverkan på de offentliga finanserna, riskerar emellertid

bestående.bliatt

Strukturella konjunkturellaoch underskott

finns olika skäl skiljaDet mellan konjunkturella och strukturellaatt
underskott. Syftet med uppdelningen avgörande för definitionenär av
vad strukturellt.ärsom

Å sidan kan motivet bakåtblickande. Målsättningen dåärena vara
beskriva hur del det uppkomna underskottet kon-att stor ärav som

junkturellt betingat och hur del resultat andraärstor ettsom av
faktorer. strukturella underskottetDet kan då definieras detsom
sparandeunderskott skulle föreligga ekonominssom om resurser
utnyttjades och hade utnyttjats fullt ut.

Å andra sidan kan motivet framåtsyftande. handlarDet dåvara om
försöka förutsäga hur del underskotten försvinneratt stor närav som

konjunkturen vänder uppåt. strukturellaDet underskottet kan då
definieras det sparandeunderskott kvarstår efter detäven attsom som
kapacitetsutnyttjandeti ekonomin efter antal år har normaliserats.ett

avgörande skillnadenDen mellan dessa två definitioner och
räkneoperationer ligger i tidpunkten för fullt kapacitetsutnyttjandenär
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kan råda. de två måtten iHur praktiken ska beräknas dockärantas
inte självklart. båda fallen handlar detl antaganden måsteattom

inte bara bruttonationalproduktens och arbetslöshetensjäm-göras, om
viktsnivå också nationalinkomstens och efterfrågansutan om samman-
sättning. antaganden här har betydelse inte minst förDe görssom
skatteinkomsternas storlek.

fall där motivet framåtblickandedet måste dessutoml är en
ekonomins framtida utveckling. minstIntegörasprognos om

bedömningen hur lång innantid det kapacitetsutnyttjandettarav
normaliseras betydelsefull. längre tidsperspektivetJu sträcksär ut,
desto blir skuldstocken och därmed räntebetalningarna.större

Ytterligare definiera det strukturella underskottetsätt ärett att att
likställa storleken pådet med de budgetförstärkningar på siktsom

offentligamåste vidtas for de finanserna ska komma i balans.att
på mått inte beroendeStorleken detta enbart vilka antagandenär av

den ekonomiska utvecklingen. har ocksåDet betydelsegörssom om
i tiden dessa besparingar alternativt inkomstförstärkningar Junär görs.

dessa kommer, desto måste de bli.störresenare

vilken definitionOavsett används måste nivån på detsom
"normala" kapacitetsutnyttjandet fastställas. Vanligtvis dettagörs

trendframskrivning Härigenom erhållsBNP.genom en av en
tillväxtbana vid normalt kapacitetsutnyttjande. framöverAtt BNP
kommer utvecklas i takt tidigare dock inteäratt samma som
självklart. också osäkert arbetslösheten kommerDet återgåär attom

tidigare låga nivå.till sin

Diagram 10.2 BNP:s utveckling till 1999
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Källor: SCB och Finansdepartementet.
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perioden ökadeUnder 1970-91 med i genomsnittBNP 1,8 procent
år. Därefter reducerades produktionsnivån med sammanlagt fyraper

Ävenmellan och med tillväxt1991 1993. 2,5procent procenten
år kommer produktionen1993-1998 fortfarande1998 liggaattper

under trenden.

Underskottens anatomi

Dynamiken bakom underskottens utveckling förstås antagligen bäst
åtskillnad mellan å sidan den offentliga sektornsgörsom en ena

utgifter för tidigare underskott och å andra sidan saldot resterandeav
inkomster och utgifter.

Kostnaderna för de tidigare underskotten kapitalnettot,utgörs av
dvs. skillnaden mellan kapitalinkomster och kapitalutgifter. Balans i
kapitalnettot förutsätter i normalfallet den offentliga sektornsatt
finansiella tillgångar och skulder storlek.är av samma

Saldot mellan budgetens övriga intäkter och utgifter det s.k.utgör
sparandet. Balans i det primära sparandet förutsätterprimära att

skatter och övriga inkomster utgifternade sammanlagda förmotsvarar
konsumtion, investeringar och transfereringar exkl. räntebetalningar.

årens omfattande försvagningDe de offentliga finans-senaste av
förstakan i hand hänföras till försvagning det primäraerna en av

sparandet. i sinDetta har medfört växande skuldstock ochtur en
ökade räntebetalningar.

Tabell 10.2 offentligaDen sektorns finansiella nettotillgångarsparande och
Miljarder kronor

1990 1991 1992 1993 1994

Primärt sparande 43 -30 -133 -201 -149
Kapitalnetto 14 14 21 8 19-Finansiellt sparande 57 -16 12 -193 -168
Finansiella
nettotillgångar 108 74 8-5 -225 -381

Källa: Finansdepartementet.

I läge då de finansiella skulderna överstiger de finansiellaett
tillgångarna mäste det primära sparandet långsiktigt gå med överskott
för de offentliga finanserna balanseras.ska fortsattEtt underskottatt
i det primära sparandet innebär med sannolikhet skuldenstor att
fortsätter snabbare inkomsterna. Följden blirväxa kost-att än att
naderna för skulden i anspråk allt del utgiftsutrymmet.störretar en av

Även de primära underskotten på sikt undanröjs kvarstår kost-om
naderna för skuldstocken. Balans i det primära sparandet såledesär
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underskott i det finansiella sparandet.liktydigt med fortsatta Om
tillväxten ekonomin ligger på nivå realräntan kommeri somsamma

oförändrad i förhållande till innebärskuldstocken BNP. Dettaatt vara
för skulden inte ökar i förhållande till den offentligakostnadernaatt

Räntebetalningamas andel de totala utgifternasektorns inkomster. av
konstant.kan därmed hållas

understiger nivån påtillväxten i ekonomin däremot realräntanOm
får följd räntebetalningama snabbare skattein-detta till växer änatt

förhållandekomstema. skulden inte ska i till krävsFör BNPväxaatt
tablådet då det primära sparandet uppvisar överskott 10.1.ettatt

behövs för hållaprimära sparandeöverskottHur attstora som
hur skillnaden mellan realräntaskuldkvoten konstant avgörs ärstorav
desto överskott krävs i dettillväxt. skillnad,och Ju störrestörre

primära sparandet.

Tablå offentliga skulduppbyggnad10.1 Den sektorns

B skuldstock
förändring i skuldstocken tidendB/dt över
underskottet i det primäraP
sparandet
räntesatsr

l dB/dt P+r B

Genom i ekvation l i relation till BNP erhålles:sättaatt termema

2 db/dtp+r-y b

förhållandedär db/dt förändringen i skuldstocken i till BNPsatt
förhållande tillunderskott i det primära sparandet i BNPsattp

tillväxten BNPavy
skuldstocken i förhållande tillb BNPsatt

skuldstocken i förhållande till ska hållas konstantFör BNPatt satt
dvs db/dt 0 gäller att:

o -p/br-y

överstiger BNP-tillväxten det primära sparandetuppvisadvs måsteräntanom
överskott

omfattande innebär offentliga finanserna blirnettoskuld deEn att
känsliga för variationer i Risken ånyo hamna iränteläget.ytterst att
med omfattande budgetförsvagningar ökar därför. Möjlig-lägeett

heterna hantera situation med negativ tillväxt och kraftigt höjdaatt en
minskar skuldstocken blir.realräntor större
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Olika skuldbegrepp

Förhållandet mellan den offentliga sektorns finansiella tillgångar och
skulder möjligt definiera den offentligaär sätt sektornsett att
finansiella ställning. den allmännaI debatten förekommer också en
rad andra skuldmått. Det kanske vanligaste statsskulden, vilket i deär
flesta fall bruttoskuld. En orsak härtill kan detstatens attavser vara
framförallt de statsfinansiella problemen stått i fokus.är som

Storleken på skulden enligt olikade definitionerna mycket olika.är
Statens bruttoskuld uppgick 1994, enligt preliminära beräkningar, till

miljarder296 kronor. offentliga1 Den sektorns nettoskuld uppgick
samtidigt till miljarder kronor.381 skillnadenDen förklarasstora av

och framförallt socialförsäkringssektorn AP-fondernai haratt staten
finansiella tillgångar.stora

Ytterligare skuldbegrepp definieras i konvergensvillkoren förett
deltagande deni ekonomiska och unionen EMU. Därmonetära avses
den konsoliderade bruttoskulden, dvs. den konsoliderade offentliga
sektorns bruttoskuld minskad med den offentliga sektorns innehav av

skuldförbindelser. Innebörden for svenskt vidkommande bl.a.äregna
AP-fondernas innehav ska räknas ifrån denatt statspapperav

offentliga sektorns bruttoskuld.

Tabell 10.3 Finansiell skuldsättning 1994

Miljarder Procent BNPav
kronor

Statensbruttoskuld 296l 86
Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld l 220 81

offentligaDen sektornsnettoskuld 381 25

Källa: Finansdepartementet.

Då ska analysera de finansiella underskottens orsaker ochman
konsekvenser finns det anledning också beakta de reala tillgångaratt

och kommunerna innehar. Storleken den offentligastatensom
sektorns finansiella sparande inget korrekt mått på hur denger
offentliga sektorns totala förmögenhet utvecklas. underskottenOm

balanseras motsvarande real formögenhetsuppbyggnad hart.ex. av en
tillgångamas sammansättning visserligen ändrats, inte derasmen

värde.sammantagna
Åtskilliga de reala tillgångar den offentliga sektornav som

förfogar någon form avkastning.över Affärsdrivandegenererar av
verk, kommunala bolag och fastigheter direkta inkomster i formger

vinster och hyresintäkter. Andra tillgångar skolor, ochvägarav som
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avkastning,pekuniärlåg direktvisserligensjukhus menenger
upphovavkastningsamhällsekonomiskidäremotresulterar gersomen

alstrar inkomstertillgångarmed dessaochskatteinkomster. ltill att
sparande ochfinansiellaoffentliga sektornsdenbetydelse forhar de
utvecklas.och skuldernatillgångarnafinansielladedärmed för hur

finansieringUnderskottens

för den offentligaenbartbetydelse inteharsparandeunderskottDagens
ekonomin iockså for Deutgiftsutrymmeframtida stort.sektorns utan

någotinlåning frånmåste balanserasunderskotten annatoffentliga av
landet.ellerhåll, inom utom

offentlig sektor ochkonsolideraddelas iEkonomin kan enen
och företag.hushållbestårsektor. Deninhemsk privat avsenare
finansielladet samladesparandefinansiella utgörsNationens av
lika meddefinitionsmässigttvå sektorer. Summandessasparandet i är

underskott innebär dettavisarbytesbalansensaldo. Ombytesbalansens
från omvärlden.lånasatt resurser

skillnadenbeskrivasi sektor kansparandetfinansiellaDet somen
investeringar.dess Bruttospa-bruttosparande ochsektorsmellan denna

finansielltinvesteringar ochlika medrandet är summan avm.a.o.
förenskilda sektornsåväl för dengällersparande. Detta som

iekonomin stort.
offentliga sektornsdenförsvagningföljerdettaAv att aven

enderadefinitionsmässigt måstesparandefinansiella motsvaras av

investeringar;privatalägre-
bytesbalanssaldo;sämre-

sparande.högre privat-

kapacitetsutnyttjandeleder offentligaekonomi med fulltslutenl en
ökadeeftersom deninvesteringarprivataminskadeunderskott till

ekonomi med friahöjda Ipå lån innebärefterfrågan räntor. öppenen
då i detUtbudet lånfallet.inte bli ärbehöver dettakapitalflöden av

alltid lånakaninvesterareoändligt, dvs. utom-närmaste pengaren
begärdabetala denberedd räntan.lands han är attom

världsmark-påverkarekonomi inteSverige liten öppenär somen
Ökad kombination mediinternationell integrationnadsräntan.

valutamarknad har fortkreditmarknadpå såvälavregleringar osssom
dockBristande informationkapitalflöden.fria ärläge mednärmare ett

avsnitt 5.3. Dettaför kreditermarknadeninte minstrealitet,en
för låntagarensFarhågorolikalåntagareinnebär olika räntor.möteratt
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möjlighet fullgöra sina betalningar kan också ledaatt till ränteskillna-
der, långivarna kräver riskpremienär marknadsräntan.utöveren

Enligt livscykelhypotesen bestäms hushållens konsumtion denav
förväntade livsinkomsten avsnitt 12.3. Empiriska studier visar att
många hushåll låter ökade disponibla inkomster gå till tillsparande
den del de bedöms temporära.vara

Ricardiansk ekvivalens innebär hushållen utgår frånatt att
offentliga underskott förr eller kommer resultera i höjdaattsenare
skatter eller minskade offentliga utgifter. skulderDe uppstår försom
den offentliga sektorn uppfattas därför hushållen sättav samma

det deras Detta skulle innebära offentligtattsom om ettvore egna.
sparandeunderskott leder till motsvarande privat sparandeöverskott.ett

hushållensAtt sparande ökar de offentliga finansernanär försvagas är
de flesta forskare idag eniga vilkenI omfattning råder det dockom.
delade meningar om.

denI utsträckning offentliga underskott inte privatatränger ut
investeringar eller leder till ökat privat sparande slår det iut en
försämring bytesbalanssaldot.av

Ett grundläggande antagande har hittills varit underskottenatt
finansieras upplåning. ytterligareEn möjlighet riks-ärgenom att
banken finansierar underskotten tryckaatt Engenom upp mer pengar.
ökad penningmängd leder till ökad inflation, allt lika. Skuld-annat
stockens reala värde tenderar då minska. innebärDetta det finnsatt att

möjlighet för åtminstone teoretiskt medstaten, hjälpsätt,en att av
ökad inflation urholka skuldens reala värde.

För detta ska möjligtatt krävs räntekostnaderna förattvara
skulden inte påverkas. Uppgången i inflationen får inte leda tillm.a.o.

också på statsskulden höjs.att räntan Detta skulle möjligtvara om
upplåningen har gjorts i inhemsk valuta samtidigt löptiden försom
skulden lång. Omär gäller, dvs skuldenmotsatsen ska betalasatt
tillbaka i utländsk valuta och/eller upplåningen kortfristigär natur,av
uppstår däremot inte denna effekt. Den ökade inflationen driver upp
marknadsräntorna samtidigt den valutan tenderar attsom egna
försvagas. nominellaDe kostnaderna för skuldstocken stiger då i takt
med inflationen.

Den svenska statsskulden består mängd finansiella instrumentav en
med olika förfallodagar. Den genomsnittliga löptiden två-tre år.är
Ungefär tredjedel statsskulden utfärdad i utländskär valuta. Denen av
korta löptiden och den utlandsandelen innebärstora endastatt en
begränsad del statsskulden kan inflateras bort. För effekten inteav att
ska bli försumbar måste inflationen dessutom till mycket högaupp
nivåer Dillén m.fl. bil. 15.
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Även inflation det effektivainte ökad är sättetmest attom
går inte bortse frånoffentliga sektorns skulder detreducera den attatt

skuldsättning ökar risken för inflation.tilltagande Ju större ränteut-en
omfattande kan kraven pådesto starkare ochgifterna blir, mer
Därtill finns det antagligenpenningpolitiken komma bli.lättnader i att

lånamycket placerama bereddafor hur ärgräns att ut.en

fordelningseffekterVälfärds- och

finansieras betydelse för fördelningoffentliga underskotten hardeHur
framtida välfärd:och

medför minskade investeringarsparandeunderskottenOm-
framtida Uteblivnarisk for lägre BNP.innebär detta en
kapitalstock och därmedpå sikt mindreinvesteringar enger

skulle varit fallet.produktionsnivå vadlägre än som annars

resulterar i försvagad bytesbalanssparandeunderskottenOm en-
till minskade framtida inkomster. Underskottleder också detta

skuldsättning utlandet.innebäri bytesbalansen gentemoten
det framtidaRäntebetalningar på dessa skulder begränsar

konsumtionsutrymmet.

uppgång isparandeunderskotten leder till motsvarandeOm en-
däremot inte nation-privata inhemska sparandet begränsasdet

den offentliga sektorn i framtidenframtida inkomster. Närens
utgår betalningarnabetalar på sina skulderoch räntoramorterar

medborgare i det landet.till egna

tiden liktydigt medomfördelning inkomsterEn över är enav
Offentliga underskottmellan generationer.omfördelning som

investeringar innebärutlandsupplåning eller lägremotsvaras enav
generationer till dagens.omfördelning inkomster från framtida Denav

blir till följd underskotten lägrenationalinkomstensamlade änav
produktivaupplåningen används för finansierainte attannars, om

investeringar.
svåra leva med underoch bestående underskottStora är att en

investeringaranvänds för finansieralängre tid de inte att somom
ökar.framtida återbetalningskapaciteten Fortsattaleder till denatt

skulden och räntebetal-primära sparandet innebärunderskott i det att
den offentliga sektornsi förhållande tillningarna fortsätter växaatt

skulden hotar då på siktför den växandeinkomster. Kostnaderna att
utgifter.andra offentligatränga ut
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I läge med omfattande sparandeunderskott det viktigtett är att
finanspolitiken vinner tilltro. måste framståDet trovärdigt attsom
åtgärder vidtas eller kommer vidtas i syfte uppnå långsiktigatt att
balans. Misstankar eller förväntningar drivermotsatsenom upp

högreEtt ränteläge hämmar tillväxtenräntorna. och försvårar
därigenom den nödvändiga förstärkningen de offentliga finanserna.av

Betydelsen tillväxt, minskad arbetslöshet och lågaav
räntor

faktum förDet de offentliga finanserna framtidaatt ettnormen avser
tillstånd innebär möjligheterna nå det målet inte enbartatt att uppsatta

beroende besparingarna också denär ekonomiska utveck-utanav av
lingen i tillväxt, sjunkandeHög arbetslöshet och låga realräntorstort.

det lättare nå balans. Svag tillväxt,gör fortsatt hög arbetslöshetatt och
stigande realräntor innebär däremot uppgiften försvåras väsentligt.att

storleken påFör sparbetinget ska kunna fastställas krävsatt en
för samhällsekonomins utveckling. Möjligheterna att styraprognos

den ekonomiska utvecklingen begränsade. gäller inteär Detta minst
i läge med omfattande underskott. Huruvida medett givetettman
sparkrav kommer uppnå det målet beror förut-att uppsatta om
sägelsen den ekonomiska utvecklingen korrekt.ärav

omfattandeHur besparingar behöver vidtas beror i hög gradsom
på hur sysselsättningen utvecklas. Fler sysselsatta innebär ökade
inkomster i form inkomstskatter och sociala avgifter. Omav upp-
gången balanseras motsvarande nedgång i antalet arbetslösaav en
begränsas visserligen effekten på skattesidan, detta uppvägsmen mer

väl den besparingän utgiftssidan till följdgörsav som av
minskade kostnader för bl arbetslöshetsunderstöd.a

bör understrykasDet det framför allt sysselsättningsupp-att är en
gång på den privata sidan denna effekt. Ett ökat antal offent-som ger
liganställda innebär visserligen också inkomsterna ökar samtidigtatt

besparingar till detta ska läggas de lönekostnadergörs,som men som
tillkommer. För ökad offentlig sysselsättning som balanserasatt en

motsvarande nedgång i antalet arbetslösa ska stärka de offent-av en
liga finanserna krävs de nyanställdas lön lägre kostnadernaatt är än
i vid mening för dem varit arbetslösa.som- -

Ekonomisk tillväxt kan återföras antingen på ökat antalett
sysselsatta eller på produktionen sysselsatt Tillväxtensatt växer.per
sammansättning har betydelse för hur de offentliga finanserna
utvecklas. En produktionsökning uppgång isom genereras av en
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offentligatill dennettotillskottsysselsatta störreantalet ettger
produktiviteteniuppgångmotsvarandevadfinansersektorns än en
sysselsättningeniuppgångengradsärskilt högigällerDetta omger.
arbetslösa.antaletreduceringmotsvarandebalanseras avenav

vinsterochlönermellanrelationenförutsättssiktPå lång vara
ökaddvs.produktivitet,ökadantagandeEtttämligen konstant. om
löner.till högreledadärförtimme,arbetad väntasproduktion per

offentligadenförskatteinkomsterökadeii sinresulterarDetta tur
näringslivetiproduktivitetförbättradharPå sådel. sättsektorns en

finanserna.offentligapå deinverkanpositiven
höjda lönerleda tilldocktenderarnäringslivet attilönerHöjda

riktning. Enverkar isektorn. Detta motsattoffentligaockså i den pro-
produktivitetökadpåbaserasnäringslivetduktionshöjning i gersom

offentligaeffekt depositivmindredärför sammantaget en
skasysselsättning. Dettaökadbaserad påutvecklingfinanserna än en

underordnadutvecklingproduktivitetens ärtolkasdock inte att avsom
medräknarimligtdetperspektiv attlångsiktigt attärbetydelse. I ett
reallönerhöjdadärmedochproduktivitethöjdframföralltdet är

offentliga inkomsternadesysselsättningökad gör attän somsnarare
vaxer.

på offentligadeeffekterdesssammansättning ochTablå Tillväxtens10.2
finanserna

för debetydelsenivå hardessoch inte barasammansättningtillväxtensAtt
räkneexempel:följandevisas ioffentliga finanserna

miljardermed 13ökarfaktorprisnäringslivet tillproduktionen iAntag att förädlingsvärdetandellönekostnademasOmBNP.dvskronor, procent avaven sjumiljarder kr. Avmedökarlönekostnademadettaoförändrad innebär att caär in tillflytakronormiljarderdvs 3,5ungefär hälften attkommerdennasumma avgiñer.socialaskatter ochdirektai formoffentliga sektornden av
samtidigtanställdaantalökatproduktionsökningen ett somgenereratsOm av nettobesparingdettadessutommotsvarandegradiminskatarbetslösheten enger inkomsttillskottetmedTillsammanskronor.miljarderuppskattningsvis 2,5på

vilketmiljarder kronor motsvararnettoeffekt påpositivdettainnebär sexen
BNP-förändringen.hälñennärmare av

ökad arbetspro-uppkommitnäringslivetiproduktionsökningenOm genom
utgiñssidan. Dettaoffentligabesparingarpå deningadäremotduktivitet uppstår

antaletnedgångileder till någonfall intei dettaproduktionsökningeneñersom
denföljersidan,denprivatalönehöjningamapåkanarbetslösa.Däremot avsom

höjs. Omochkommuneriocksålönernaresulteraiproduktiviteten, statökade att
privatanställdas skulledehöjslöner påoffentliganställdas sättde somsamma förnettokronormiljarder1,5 2kostnad påtillkommandeinnebäradetta en - skulle dåbudgetförstärlcningen stannaoffentliga sektorn.Denden sammantagna

i BNP.förändringeneller 15miljarder kronor procentknappt tvåvid avca
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bara produktionensInte också efterfrågans sammansättningutan
har betydelse för den offentliga sektorns finanser. Ungefär en
fjärdedel skatteinkomsterna består olika varuskatter. Dessaav av

Ökadbetalas i huvudsak hushållen. privat konsumtion innebär attav
Ökadinkomster i form och andra varuskatter ökar.statens av moms

och investeringar inte upphov till liknande betalnings-export ger
flöden, åtminstone inte på kort sikt.

betydelsefullEn faktor vid sidan tillväxtens och efter-annan om
frågans storlek och sammansättning ränteläget. offentligaDenär
sektorns räntebärande skulder beräknas vid årsskiftet 1994/95
överstiga de räntebärande tillgångarna med 500 miljardernärmare
kronor. förändringEn i ränteläget med procentenhet innebären
således kostnaderna för nettoskulden ökar alternativt minskaratt med

fem miljarder kronor årligen. beloppDetta drygt 0,3motsvararca
BNP.procent av

framtidaDen utvecklingen

Stora krav kommer ställas på den ekonomiska politiken framöver.att
Det handlar skapa förutsättningar för snabb ekonomisk tillväxtattom
och sjunkande arbetslöshet, det gäller också vidta nödvändigaattmen
budgetförstärkningar. Att utvecklingen skulle bli så godartad att
underskotten försvinner sig självt inte tillräckligt sannolikt.är Hurav

budgetförstärkningar krävs i sinstora huravgörs tursom av pass
lyckosam den ekonomiska politiken tillväxtsynpunkt.är ur

Regeringen har mål stabilisera statskuldensatt attupp som som
andel BNP år 1998. Under hösten 1994 godkände riksdagensenastav

fyraårigt förstärker de offentliga finansernaett 1998program som
med miljarder56,4 kronor. Av dessa miljarder24,5 kronoravser
utgiftsbegränsningar och 31,9 miljarder kronor nettoinkomstför-
stärkningar. budgetpropositionenI 1995 föreslog regeringen ytterligare
budgetförstärkande åtgärder sammanlagt 21,7 miljarder kronorom
vilka i huvudsak besparingar i de offentliga utgifterna. Deavser

åren kommer de offentliganärmaste finanserna dessutom påverkasatt
tidigare beslutade budgetförstärkande åtgärder, vilkaav motsvarar

tillkommande budgetförstärkningar sammanlagt miljarder18ca
kronor. Därtill blir ränteutgiftema lägre följd deattsom en av

budgetförstärkningarna lägresammantagna offentlig nettoskuld.ger en
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åtgärder 1995-1998hudgetförstärkandeSammanställningTabell 10.4 av
priseri 1994/1995saldoeffekt 1998 årsMiljarder kronor,

den offentligaEffekt pá
finanser 1998sektorns

18,3åtgärderTidigare beslutade
48,3utgiñsminskningarFöreslagna
-6,8utgifisminskningarInkomstbortfall p.g.a 36,6inkomstökningarFöreslagna
78,1Summa
96,4Summa

Källa: Finansdepartementet.

budget-infrias skulle dessabasscenariolångtidsutredningensOm
offentligaför denomfattningtillräckligförstärkningar attvara av

snabbKombinationennå balans.finansiella sparande skasektorns av
resursutnyttjande på denminskatochnäringslivettillväxt i ett

inkomsteroffentliga sektornsdensidan innebär växeroffentliga att
utgiftssidan kan begränsas. Dettatillväxten påsamtidigtsnabbt som

överskott uppstår isjunker ochgradvisinnebär utgiftskvoten ettatt
diagram 10.3.finansiella sparandeoffentliga sektornsden

utgifterinkomster ochoffentliga sektornsDiagram 10.3 Den
Procent BNPav

751.................................................................................,. Ummer
70 -

65
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och Finansdepartementet.Källor: SCB

i förhållande tillsektorns utgifter sjunker BNPoffentligadenAtt
skull minskar i realautgifterna för deninnebär termer.inte att

innebär dei basscenariotUtvecklingen tvärtom sammantagnaatt
framgåri inte oväsentlig grad. Dettautgifterna ökaroffentliga av

inkomster och utgifternominella utvecklingendär dentabell 10.5, av
Anledningen tillutveckling.relation till konsumentprisemasiställts
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utgiftskvoten sjunker beror påatt BNP ökar snabbareatt än ut-
gifterna.

Det framförallt den positiva utvecklingenär på inkomstsidan som
bidrar till de offentliga finanserna på sikt kanatt balansera. Den
snabba BNP-tillväxten innebär den offentliga sektorns inkomsteratt
ökar med drygt 400 miljarder kronor 1994 års priser mellan 1994
och 2010. Särskilt snabb inkomstutvecklingenär efter sekelsskiftet.
Orsaken reallönema då stiger i relativtär snabbatt takt.

Tabell 10.5 Förändring den offentliga sektorns inkomster och utgifterav
Miljarder kronor, 1994 konsumentpriserårs

1990- 1994- 1998-
1994 1998 2010

Inkomster, exklusive -160räntor 124 284
Utgifter

Transfereringar 67 -28 84
Räntebetalningar, 37 28netto -53
Konsumtion och Investeringar -27 -3 142

Finansiellt sparande -236 127 lll

Källa: Finansdepartementet.

Som tidigare påpekats sker det real uppgång också på ut-en
giftssidan, vilken till viss del motverkar den positiva utvecklingen
inkomstsidan. Särskilt stark utgiftsutvecklingen förär offentlig
konsumtion. Förklaringen relativt snabb tillväxtär i reallönemaen
och därmed kostnaderna för offentligt producerade tjänster. Det sker
också uppgång i transfereringama. Två faktorer bidrar tillen som
denna utveckling den nytillkomnaär avgiften till ochEU ökade
pensionsutbetalningar. Såväl antalet pensionärer de genomsnitt-som
liga pensionernas storlek under perioden.växer Särskilt påtaglig är
denna utveckling efter sekelskiftet.

tillFram och med förutsätts1998 budgetförstärkningar 96,4om
miljarder kronor vidtas tabell 10.4. åtgärderDessa bidrar såväl till

förstärka inkomstsidan till reduceraatt tillväxten påatt ut-som
giftssidan mellan 1994 och 1998. En betydande del förbättringenav

den offentliga sektorns finansiella sparande kan återföras på dessaav
åtgärder. Budgetförstärkningen ska också viktig förut-ses som en
sättning för ränteläget kan stabiliseras påatt låg nivå. iDetta haren
sin avgörande betydelse för den ekonomiskatur utvecklingen i stort
och därmed för hur den offentliga sektorns inkomster utvecklas.

Ränteläget har naturligtvis också direkt inverkan på deen
offentliga ñnansema. Då skulderna överstiger de finansiella till-
gångarna leder höjda till ökade ränteutgifter.räntor Ju högre skuldsätt-
ning, desto betydelse får förändringstörre i ränteläget. Deten
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därför avgörandeharräntenivåerframtidaantagande görs omsom
förstärkamöjligheternabedömning attför den görsbetydelse avsom

finanserna.de offentliga
beräknad i löpandeförtillväxttakten BNPlåg1980-taletUnder

skuldräntor.sektornsoffentligadennivåpåpriser somsamma
Övergången innebarfallande inflationochreal tillväxtnegativ atttill

nominella tillväxt-1990-talet. Deni börjanbrötsdetta mönster av
offentligaunder denväsentligtdå liggakomförtakten BNP att

den snabbabidragit tillharutvecklingskuldräntor. Dennasektorns
skuldkvoten.iuppgången

offentliga sektornsdenimplicitBNP-tillväxt och ränta10.6 NominellTabell
räntebärande skulder

ârsgenomsnittProcentuella

1995-1991-1981-
201019941990

7,68,7Skuldränta 9,8
4,92,69,9BNP-tillväxt
2,76,1-0,1Differens

räntebärandeskulder.relativt stockenRäntebetalningar av
Konjunkturinstitutet.ochFinansdepartementetKällor:

påi hög gradbaserasbasscenariotgjorts iränteantagandeDet som
fortsätterfinansernaoffentligadelåg och attinflationen blir attatt

räntelägetill högreledaunderskott kan ettförbättras. Fortsatt stora
förkostnadernafall ökarbåda dessakronan. ldeprecieringoch aven

skuldstocken.

Skatter10.3

ingående diskussionfördeskap. 8långtidsutredningen 1992l omen
Avsiktenverkningar.samhällsekonomiskaoch skattersskattekvoten

skatteförändringardeanalyseraavsnittdettamed är att som genom-
skattehöj-framtidahurdiskuterasår. Därefterförts under senare
till olikahänsyngenomföras medningar/sänkningar kan tagen

restriktioner.

beskattningförPrinciper

offentligafinansiera olikaskattersyftet medövergripande är attDet
fördelningenpåverkasutformningskattesystemetsåtaganden. Genom
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de disponibla inkomsterna i samhället. Slutligen kan skatterav
användas i syfte korrigera olika slags marknadsmisslyckanden.att

flesta skatterDe upphov till samhällsekonomiska kostnaderger
själva skatteuppbördenutöver Agell, 1992. skatt påEn t.ex. en vara

leder vanligtvis till högre pris, vilket påverkar konsumentensett val.
Eftersom priset förändras i förhållande till andra och tjänster,varor

skatten upphov till substitutionsefekt. Detta tenderar minskager atten
konsumtionen den beskattade och öka konsumtionenav varan av
andra inklusive fritid. innebärDet välfárdsforlust.varor, en

samhällsekonomiskaDen kostnaden för öka skatteintäkternaatt
med krona därför normaltär krona, dvs. skattensett större änen en

upphov till s.k. överskottsbörda excess burden. Denger en sam-
hällsekonomiska kostnaden varierar med olika skatter ochtyper ärav
normalt skatten höjs påstörre ökar progressiviteten.sättettom som

Men skattehöjningen också upphov till inkomsteâêktger en
eftersom den disponibla inkomsten reduceras. effektDenna iverkar

riktning substitutionseffekten. intemotsatt Det självklartmot vadär
den sammanlagda effekten blir konsumtion och arbetsutbud.

Enbart utifrån ekonomisk teori kan inte bestämma hurman
skatterna faktiskt ska utformas. betydelsefullEn faktor vid av-
vägningen vilka fördelningspolitiska konsekvenserär olika skattersom

upphov till, såväl på kort lång sikt.ger som
Givet viss eftersträvad fördelningspolitisk profil på skattesyste-en
hur ska skatterna på olika skattebasermet, så densättas att sam-

hällsekonomiska kostnaden minimeras Två kriterier vägledande:är
i skattebasens känslighet för skattesatsen och ii de administrativa
kostnader i vid mening olika förenade med.är Dessasystemsom
kriterier grundvalen förutgör två olika delvis motstridiga ut-- -
gångspunkter för beskattning: teorin optimal beskattning respekti-om

principen neutralitet.ve om

Teorin optimal beskattning innebär givet skatteuttag kanatt ettom
ske till minsta samhällsekonomiska kostnad skatten högst på deärom
objekt eller verksamheter påverkas minst prisförändringar ochsom av
vice På varuområdet skulle optimal beskattning innebäraversa. atten
skattesatserna olika nödvändighetsvaror skulle högre änvara
skatten på priskänsligamer varor.

Optimal beskattning medför i princip prövning vilken skatten av
varje enskild verksamhet orkar bära. Problemet det svårtär ärsom att

empiriskt fastställa hur priskänsligaatt olika skattebaser är.
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istället skaför beskattningutgångspunktenandraDen är att man
blir robustolika skatter. Systemetliltformighet mellaneftersträva mer

vinster olikamöjligheterna tillminimerardet typeratt genomgenom
olika in-det svårare förocksåskatteplanering. kanDet göraav

skattelättnader.genomdriva selektivaatttressegrupper
olikaneutralitet mellanviss gradinnebärLikformighet aven
s.k.med måletincitament ochekonomiska överensstämmer om

lika.behandlas Dessutomlika inkomsterrättvisa, dvs.horisontell att
administrera.enkeltrelativtlikformigt skattesystem attsettär ett

begränsningUtlandet som

medvilketidag kring 50liggerskattekvotensvenska procent,Den -
Fölster, 1994:133mätmetoder 1990; Dsskillnader iforreservation

avgörande förfaktorernivå. Tvåhöginternationellt ärärsett en-
internationelltupprätthålla: huri längden kannivå Sverigevilken

realekonomiska variablervilkaocholika skattebaserrörliga är som
Båda dessaekonomiska tillväxten.viktiga för denkan varaanses

skattebas.påverkar valetfaktorer av
olika skattebaser:varierar mellanbetydelseOmvärldens

skattebasenrisken förvaruområdetPå exporterasattantas vara-
förhållande till vikt ellervärde iför produkter med högtstörst

Även sällanköps-för vissa s.k.alkohol tobak.ochvolym t.ex.
svenska skatter leder tillför högafinns det risk attenvaror

utomlands.inköpökade

medföra vissakanpå kapitalinkomsterskatterHöga att-
bosätta sigutlandet ellerväljer ikapitalägare attatt spara

i källskatter kanvisar förändringarErfarenheterutomlands. att
placering kapital.betydelse förfå stor av

internationellt relativtbetraktasArbetskraft brukar som en-
undersökningar indikerarEmpiriskatrögrörlig skattebas. att

varit låg.historisktarbetskraft irörligheten för Västeuropa sett
rörligheten kantalar fördock faktorerfinnsDet attsom

Lindström,Fölster och 1993.öka framöverkomma att

länderskattetryck andraprincip behålla högreSverige kan i änett
frånskatteintäktemai utsträckning härrörförutsättningunder störreatt

Även ekonomiskaandra länder kanskattebaser. imindre rörliga
mindre rörligaökad beskattningtala föranpassningskrav aven
höja skatternablikan vissa länderskattebaser. Dessutom tvungna att



offentliga omställningen410 Den

för klara de krav den demografiska utvecklingen ställer.att som
för höga skatter hänger naturligtvisAcceptansen också medsamman

vilka offentliga tjänster och transfereringar skattebetalarnasom
åtnjuter och vilka värderingar medborgarna har.som

Förändringar i det svenska skattesystemet

Skattereforrnen 1990/91 innebar rad förändringar skattesystemet.en av
Omläggningen medförde sänkta marginalskatter, vilket förbättrar den
samhällsekonomiska effektiviteten. Skattereformen hade likformig-

vilketheten bl.a. innebar fler inkomster gjordesrättesnöre, attsom
skattepliktiga, momsunderlaget breddades kapitalbe-att samt att
skattningen blev enhetlig.mer

den optimala beskattningen fickAtt relativt litet beroddeutrymme
framför allt på de svårigheter förutsåg vid detaljutfonnning ochman
kontroll. priskänslighetenKunskapen för olika begränsad.ärom varor
Även risken för samhällsekonomiskt tveksamma eftergifter olika
intressegrupper spelade in.

Sedan reformen iträdde kraft har det genomförts antal olikaett
skatteförändringar. tabellI 10.7 redovisas samtliga skatte- och
avgiftsförändringar beslutats eller aviserats fördelade1991-1994som
på olika skatter. Effekten de olika skatteförändringarna hartyper av av
hänförts till år regelförändringendet i kraft. åtgärderFörträtt som ger

successivt ökande effekt tiden innebär detta hela effektenöver atten
läggs på förstadet året, vilket medför överskattning faktisken av
effekt detta år. Undantag har gjorts for indexering punktskatter därav
effekten har fördelats fram 1998. Beloppen i raden totalat.o.m. över
förändringar måste tolkas med försiktighet.
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ikraftträdandeårpå1991-1998 fördeladeskatteförändringaraviseradeBeslutade ochTabell 10.7
priserlöpandeMiljarder kronor,

199819971995 19961993 199419921991

6,3 6,47,31,5Förvärvsinkomst ----
4,74,7 4,74,2 9,03,8Egenavgiñer --

0,7 5,7 0,1-10,6-l,3Arbetsgivaravgiñer m.m. ---
1,31,31,3 2,6 2,48,7-2,0skatterIndirekta -

-1,0 -1,00,1 0,5 0,2-0,2Företagsbeskattningm.m. --
6,0-6,3 10,9-2,9 -3,7-3,4Kapitalbeskattning -

6,05,034,8 12,25,6 6,7-4,9-3,4Summa

volymer.priser ochi ikrañträdandeâretsoffentlig sektornettoeffekt förVaraktigAnm.:
Finansdepartementet.Källa:

skattein-totalaförändringarna detabellenframgårSom avvarav
fram 1994.begränsaderelativtolika beslutföljdtill t.0.m.täkterna av

Framför alltskatteväxlingomfattandeganskaägdeDäremot rum.en
hänförashuvudsak kan dettaförvärvsinkomster. Ipåskatternaökade

schablonavdragz och reduktionens.k.införandettill omvänt avav
hitegenavgifterna räknasinkomstskatten.för Omgrundavdraget även

Samtidigtytterligare.törvärvsinkomsterbeskattningenhöjdes av
arbetsgivaravgifterna.sänktes

de beslutadeberördearbetsgivaravgifternasänktadeVid sidan av
fastighetsområdetframför allt1991-1994skattesänkningarna samt

viktig delförmögenhet.och Enkapitalinkomsterbeskattningen avav
proportionell beskattningtillövergångenskattereformen separatenvar

dubbelbeskattningens.k.Slopandet denkapitalinkomster.alla avav
likformighet. Enligtbegreppettolkninginnebar delvis avannanen

aktieägarenbetalasbara den skatttolkning beaktas intedenna avsom
och medFrån 1995betalas företaget.skattdensjälv ävenutan avsom
likformighet.principentolkningenden tidigaredocktillämpas omav

skattereformen.differentierats efter MomsenMervärdeskatten har
sänkts tillhar 21hotelltjänster,livsmedel,på persontransporter m.m.

mervärdeskattesatsenden allmännamedanrespektive tolv procent,
ipunktskatter ökat,olikaTotalt haruppgår till 25 settprocent.

tobak och bensin.på alkohol,huvudsak
År skatternakommande åren ökar avsevärt.och de1995 närmast

minskad indexeringtill 25statlig skattHöjningen procent, avav
innebäregenavgifteroch höjdagrundavdrag/skiktgräns sammantaget

Därtill kommerpå förvärvsinkomster.höjning skattenbetydande aven

2 schablonavdrag för alla in-generelltdeklarationenmedgavs vidTidigare ett
arbetettill och frånkostnader förfår endastoch med 1993komsttagare. Från resor

1995 drasfr.0.m.visst belopp 6 000 kronoröver ett av.
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höjda arbetsgivaravgifter, bl.a. till följd finansieringen Sverigesav av
Ävenavgift till EU. beskattningen kapital höjs, framför alltav genom

återställande de tidigare reglerna för skatt på utdelningar ochav
reavinster också höjd avkastningsskatt på pensions- ochmen genom
kapitalförsäkringar.

Vad kan framövergöraman

svårtDet konstruera icke-snedvridandeär skatter. särskiltatt Det är
svårt höja skatteuttaget från redan hög nivåatt detta skaparutan atten
tillkommande snedvridningar. Däremot det möjligt minska deär att
samhällsekonomiska kostnaderna omfördelning skatteut-genom en av
taget.

finns fleraDet tänkbara möjligheter förändra det svenskaatt
skattesystemet enligt den optimala beskattningens principer:

effektivitetssynpunktUr beskattningens fördelning mellanär-
olika skattebaser sällan optimal. högEn andel de svenskaav

Ävenskatteintäkterna härrör från direkta skatter. varubeskatt-
ningen betydande del. Båda dessautgör skattetyper ären
behäftade med betydande överskottsbörda. Beräkningar av
skatters marginalkostnad Hansson, 1984 antyder betydandeatt
välfärdsvinster skulle kunna olika skatteväxlingar.göras genom

möjlighetEn minska skatteuttaget påär arbetsinkomsteratt
minskad progressivitet och finansiera dettagenom genom en

motsvarande höjning skulleDetta dock ökamomsuttaget.av
skillnaderna i disponibel inkomst. Beräkningar Aronssonav

indikerar1994 1991 års skattereform innebar avsevärdatt en
reduktion effektivitetsförlusten vid inkomstbeskattning. Deav
skattehöjningar för 1995 och framöver redovisatssom ovan
innebär den samhällsekonomiska marginalkostnaden föratt
inkomstbeskattning återigen stigit.

Skatter kan också användas för påverka resursfärdelningen.att-
En möjlighet generellt sänkaär skatten på arbetskraftatt mer
och i stället höja den på energi och utsläppnaturresurser, t.ex.

koldioxid. fördubblingEn koldioxidskatten från åtta tillav av
för industrin16 öre och 25-procentig höjning för hushållenen

från till32 40 öre skulle inkomstökning för medstatenge en
2,5 miljarder. Detta emellertid mindre halvmotsvarar änca en

de samlade direkta skatterna och skulle såledesprocent inteav
för någon nämnvärd minskning skattekilen förutrymmege av

arbetsinkomster.
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tyder beskattningen bostadsfastigheterOlika studier att av-
förhållandevis små snedvridande effekter ochhar Jorgensen

mångaFastighetsskatten högre i andra länder.1990.Yun, är
påverkar sannolikt ganskahöjning fastighetsskattenEn av
skattebördan iomgående fastighetspriserna så huvudsakatt

höjd fastighetsskattnuvarande fastighetsägare. Endrabbar
fastighetspriser. ördelningspolitisktkapitaliseras lägre Fgenom

progressivt. dyrareden ganska jämnt eller Juverkar t.0.m.
hyresrätt, desto högrefastighet eller bostadsrätt och större

påverkar allabli. Eftersom höjd fastighetsskattskulle skatten en
betydande skatteintäkter.relativt små höjningar kunnaskulle ge

effekter på basbe-Nettoeffekten blir dock betydligt lägre p.g.a.
bostadsbidraglopp, m.m.

beskattning borde varubeskattningenEnligt teorin optimalom-
nödvändighetsvaror och baslivsmedel påhögre för än mervara

Sänkningen på livsmedelpriskänslig konsumtion. av momsen
alternativi riktning.innebar Ett ärsteg motsatt attsnarast ett

enhetlig övergång till enhetligåterinföra Enmomssats. enen
skatteintäktema medberäknas ökaskattesats 25 procent ca

lägre skattesats på hotell,miljarder kronor.5,2 En persontrans-
försvaras utfrån teorin optimal beskattning.kanetc.porter om

justerar blir besparingenendast 3,6Om matmomsenman
miljarder.

kan i princip tillämpas påTeorin optimal beskattning ävenom-
inkomstbeskattningen. så fall borde marginalskattemaI sättas

löneelasticitet.utifrån uppskattningar arbetsutbudets För attav
marginalskattemaminimera de snedvridande effekterna borde

förlåga för där arbetsutbudet känsligt för-ärvara grupper
Några empiriskaändringar i nettolönen, och vice versa.

löneelasticiteten för olika inkomstta-skattningar av grupper av
finns uppskattningarfinns inte tillgå. Däremot mänsatt avgare

kvinnors utbudselasticitet Löfgren,respektive 1990; Aronsson,
visar resultaten kvinnors arbetsutbud1994. Sammantagna att

för ändringartenderar känsligt än mäns netto-att mer avvara
beskattninglönen. enlighet med teorin for optimal bordeI

marginalskattema därmed lägre för kvinnor. dockDetsättas är
sådana tiden.osäkert skillnader konstanta Hänsynär överom

måste också till de fordelningspolitiska effekternatas av en
differentierad inkomstbeskattning.

del tjänstesektorn producerar tjänster sysslor iEn ersätterav som
beskattathemmen. skattekilama snedvrider valet mellan ochOm
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obeskattat arbete kan detta inom känsliga områden motverkas genom
offentliga subventioner barnomsorg.t.ex. möjlighetEn ärav annan

tillämpa lägre skatter för beskattade tjänster i särskiltatt storsom
utsträckning konkurrerar med hemarbete eller motsvarande obeskattat
arbete Sörenssen, 1993.

Optimal beskattning förvärvsinkomster förknippad medärav en
rad svårigheter. Lägre skatter för viss arbetskraft skulle sannolikt
medföra motsvarande krav från rad andra skulleDeten grupper.
antagligen också innebära betydande avgränsnings- och kontroll-
problem. Differentierade skatter/avgifter kan leda till arbetskraftatt
fastnar i vissa sektorer. kortsiktig maximeringEn sysselsättningenav
kan i så fall effekt längre sikt.motsattge

Höjda egenavgifter

Skillnaden mellan skatt och avgift inte självklar. skattEn brukarär
definieras obligatorisk inbetalning inte förknippad medärsom en som

förmån motsvarande värde. avgift kan obligatoriskEn utanen av vara
skatt, förutsatt den förenad med bestämd förmån.äratt attvara en en

det finns ocksåMen andra reservation beror på individensen som
preferenser. Om förmånen ligger på högre nivå vad individenänen
skulle ha valt vid frivilligt måste avgiften delvis betraktasett system

skatt.som en

socialförsäkringssystemenI bidrar den kopplingen mellansvaga
inbetalda avgifter och erhållna förmåner till skattekilarna. Genom att

avgifterna försäkringsmässiga skulle kunnagöra minskamer man
skattedelen.

framgåttSom tabell har10.7 egenavgifterna ökat. Förmånernaav
har emellertid inte ökat, vilket inneburit höjningama i ekonomisktatt
avseende likvärdiga med skattehöjningar.är l och med att egenav-
gifterna får betydelse blir också det andra kravetstörre för-att-
säkringsgraden inte ska överstiga vad den enskilde önskar betala för

påtaglig begränsning.en mer-

Viktigt i sammanhanget också vilken inkomst egentligenär som
försäkras avsnitt 10.6. sjuklönegrundandeDen inkomsten SGI
bestäms utifrån den beräknade årsinkomsten vid uppenbartäven
tillfälliga arbeten. Gällande regler lägger inget hinder för flera
heltidsinkomster. SGI ingårI semesterlön, liksom diverseäven
naturaförmåner och kostnadsersättningar skattereformen gjordesom



offentliga omställningen 415Den

skattepliktiga denlämnades utanförarbetsinkomstertillfälligaOm
formerför olikamarginaleffekternaskulleförsäkringen,allmänna av

minska.extraarbete
individnivå iförsäkringsmässighetökadEtt motargument en

oönskadearbetslöshet ochför högreriskensocialförsäkringarna är
försäkringsmässigt, dvs.avgifterna skafördelningseffekter. Om sättas

antagligen högrebetyder dettarisk, såochförhållande tilli ensvars
Ökade egenavgifter läggerlåglönegrupper.för mångaavgifter

kan antingenResultatetpå del löneutrymmet.emellertid beslag aven
varaktigrisken förkan ökavilketuppåt på lönerna,bli en press

disponiblalågavlönadesminskning depåtagligellerarbetslöshet, aven
inkomster.

Även höjdakanoffentliga produktionendenfinansieringenför av
kännetecknas denTotalttill skatter.alternativavgifter settutgöra ett

avgiftsfinansiering.låg gradverksamhetenoffentliga avav en
områden tab.olikamellandockvarierarFörhållandena avsevärt

10.5.
framtidaredovisatharKommunförbundet l 993

ochgällande lagarverksamhetsområde. Medkommunaltvarjeinom
avgiftsinkom-ökamöjligtdetförfattarnabedömerregler attatt vore

motsvarandepriser,årsmiljarder 1991med 4,5sterna enca
Tyngdpunkten liggerhöjning med knappt 15genomsnittlig procent.

Ävenplanering. inomfysiskochVAbarnomsorg,äldreomsorg,
avgiftshöjningar. detta skaför Omfinnassjukvården kan det utrymme

höjningsamtidigdockbudgeteffekt krävsmärkbarnågon avenge
högkostnadskyddet.förgränsen

3 1994:81.refererad i Ds1992:4,RFV Anser
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Tabell 10.8 Avgifters täckningsgrad för olika kommunala verksamheter 1991
Procent

Affársdrivande verksamhet
Elförsörjning 99
Fjärrvärme 97
Vatten och avlopp 83
Avfallshantering 83
Kollektivtrafik 38
totalt 79

Teknisk verksamhet
Gator och vägar 14
Räddningstjänst 7
Parker 5
Fysisk planering, 31m.m.
Hälso- och miljöskydd 15
Mark och bostäder 3
Bostadspolitiska åtgärder l
totalt 7

Fritid
Idrotts- fritidsanläggningoch 8
Turistverksamhet l 4
Fritidsverksamhet l
Stöd till fritidsverksamhet 2
totalt 6,5

Kultur
Bibliotek 2
Övrig kulturverksamhet 4
Stöd till kulturverksamhet 0
totalt 2

Utbildning
Adm. och skolsociala verksamh. 3m.m.
Grundskola 0,5
Gymnasieskola l
Vuxenutbildning 2
Musikskola 10
totalt 1,3

Barnomsorg
Förskola fritidshemoch 10
Familjedaghem 16
totalt 1l

Äldre/handikappomsorg
Ålderdomshem 17
Hemtjänst och serviceöppen 5
Färdtjänst 8
totalt 9

ÄDELKommunal sjukvård, 7
Individ/familjeomsorg 3

Källa: Kommunförbundet l 993.

ökad avgiftsñnansieringEn påverkar efterfrågan. minskadEn andel
skatteñnansiering betyder efterfrågan kommunalt produceradeatt
eller finansierade tjänster i utsträckning kommerstörre avvägasatt

privat konsumtion. En avgiftshöjning leder såledesmot till attannan
efterfrågan ökar långsammare och kanske inledningsvis sjunker.
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Avgiftshöjningar kan också fördelningsmässiga efekter. Påge
vissa områden kan den offentliga konsumtionen förefalla vara av

regressiv mångaFör nämligennärmast utnyttjandeg-ärnatur. system
raden högre för medel- och höginkomsttagare. detta kanTrots den
offentliga konsumtionen verka utj ämnade, jämför inkomstför-om man

Åberg,delningen med respektive subventioner 1990.utan
Fritzell 1994 har undersökt fördelningseffekterna subventionerav
hälso- och sjukvård, kommunal barnomsorg, utbildning samtav

äldreomsorg. Resultaten visar bl.a. subventioneringen dessaatt av
verksamheter utjämnar mycket kraftigt livscykeln. Men deöver
offentliga subventionerna inom de undersökta områdena har också
verkat utjämnande på inkomstspridningen efter skatt och subventio-
ner.

skulleDäremot ganska kraftig höjning barnomsorgsav-även en av
gifterna relativt begränsade effekter på inkomstfordelningen blandge
barnfamiljer totalt Beräkningar i visar andelen barnsett. rapporten att

fattigalever i "relativt familjer skulle öka marginellt från 5,17som
till 5,35 procent barnomsorgsavgifterna höjdes med 50 procent.om
Den indirekta effekten på inkomstfördelningen via kvinnors arbetsut-
bud skulle antagligen bli betydligt större.

Offentliga10.4 transfereringar
offentligaDen sektorns expansion i Sverige ganska datum.är sentav

1950 den offentliga sektorn i Sverige de minsta i någotvar en av
utvecklat industriland. dagI de offentliga utgifterna 70motsvarar över

bruttonationalprodukten. Transfereringarna för drygtprocent av svarar
hälften. Det också dessa har ökat sedanär 1950 diagrammestsom
10.4.

Deñnieras familjer med inkomster under 50 medianinkomsten.procentsom av

14 14-1634
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Diagram 10.4 Utvecklingen offentliga utgifter 1950-1993av
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Hushållstransfereringar

offentliga sektorns transfereringar till hushållen uppgick tillDen
detta ungefärmiljarder kronor relation till387 1993. I BNP motsvarar

procent25
omfördelar inkomster på i principTransfereringssystemet sätt:tre

omfördelning inkomster livscykeln, försäkringöver genomgenom av
mindre oförutsedda inkomstbortfall och slutligenellermot genommer

och individer.inkomstomfördelning mellan olika Den"ren" grupper
transfereringarna handlarövervägande delen de samlade omav

omfördelning inkomster livscykeln.överav
offentligt olika starka i olika delarMotiven för ärengagemang av

tranfereringssystemen.

uppgiftinkomstomfördelande kan inteSystemets ersättasrent-
marknadssystem.ettav

Då omfördelning livscykeln dvs. försäkringdet gäller över- -
eller mindre förutsebara inkomstbortfall det frånärmot mer -

framför det s.k. fripassagerar-effektivitetsperspektiv alltett
problemet motiverar offentliga ingrepp. civiliseratI ettsom

inte människor helt hamnarsammhälle kan acceptera attman
de inteutanför trygghetssystemen valt teckna någonattom

första för offentligförsäkring. dock i hand motivDetta är en
reglering obligatoriskafinansiering eller privata för-om-

säkringar grundtrjygghet, och inte nödvändigtvis förav en-
inkomsttrygghet.

Transfereringssystemets tredje uppgift försäkraär att mot-
oförutsedda händelser. Olika informationsproblem kan motivera
offentliga ingrepp. hänger begreppetEtt medargument samman
adverse selection negativt urval. Problemet försäkrings-är att
bolag inte har tillräcklig information för differentieraatt

risk.°premierna efter problem riskenEtt ärannat att att
vissa sjukdomar kan bero på försäkringsta-drabbas t.ex.av

beteende s.k. moral hazard. lösning införaEn är attgarens en

5Procentsatsen transfereringamasstorlek irelation till BNP, ingetsägeranger men om
den andel offentliga utgifterna kan i princip överstigaoffentliga sektorns BNP. Deav
lOO eftersom transfereringar beskattasoch därutöver används tillBNP,procent av
konsumtion och investeringar Israel, 1994.
° lågriskgrupperEn enhetlig försäkringspremiekommer uppfattas hög ochatt som av

följd riskhögriskgrupper. får till del med låg väljerlåg Detta attsom av en personer
tvingas då höja premien förinte teckna försäkringen. Försäkringsbolaget deatt

till ytterligare väljer inteåterståendeförsäkringstagama,vilket leder att attpersoner
försvinna helt.teckna försäkringen Till slut kan tjänstenosv.
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självrisk eller någon form bonussystem. informa-Högaav
tionskostnader kan dock svårt för för-det privatgöra ett
säkringsbolag huruvida själv kunnatavgöraatt en person
påverka sin situation. informationsproblemDessa kantyper av

till vissa försäkringar inteleda kommer erbjudasatt att
marknaden.

välfärdssystemen ska utformas till delar politiskHur är stora en
fråga. antal avvägningar förtjänar dock eftertanke. 1992Ett Barr

övergripande målsättningar för utformningenradanger aven
målsättningar restriktioner påvälfärdssystemen. kanDessa ses som

effektivitet fördelning välfärdspolitikden avvägning mellan och som
handlari grund och botten om.

Åtministone aspekter kan läggas begreppet e/fektivitet. Dettre
för första skapa optimal avvägning mellanhandlar det attom en

välfärdsutgifternas repektive andra utgifters andel detBNP. Förav
effektiv avvägning mellan olika inomandra måste göras posteren

transfereringar inte tillåtsvälfárdspolitiken. viktigtDet är att t.ex.
offentlig konsumtion och investeringar kan hatränga storut som

välfärden.betydelse för den långsiktiga utvecklingen Det gällerav
minst utgifternas fördelning tiden, då problemet uppstårinte över att

långsiktiga kostnader och det tredjevärdera Ds 1994:53. Förnyttor
finansiering och konstruktion olika förmåner minimeraska av

effekter på arbetsutbud och sparande.negativa t.ex.

målsättning för hushällstransfereringarnaövergripandeEn är att
levnadsstandarden för olika Till del syftetförstärka är attgrupper. en

grundtrygghet. Varje individ ska få levnadsstan-åstadkomma enen
existensminimun. miniminivån ligger dock inte givet.dard Var äröver
mål säkra inkomsttrygghet. ska behövaIngenEtt ärannat att en

inkomstbortfall.drabbas oväntade och ohanterligt dettaHurstoraav
transfereringar reglering-ske offentliga ellerska t.ex.genom genom-

obligatoriska privata försäkringar emellertid inte självklart.ärar om -
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hushålltransfereringar till 1993Tabell 10.9 Offentliga
Miljarder kronor

Inkomsttrygghet
Sjukförsäkring 17,2
Föräldraförsälcring 19,1
Arbetskadeforsäkring 10,9
Arbetslöshetsersätming 56,7

101,4ATP
Övriga pensioner

avtalspensioner 14,1inkl.
Grundtrygghet

70,6Folkpension
Socialbidrag 9,8

arbetsmarknadsstödKAS 2,0Kontant
bostadstillägg KBT 9,9Kommunalt

Övriga
17,0Barnbidrag
6,4Bostadbidrag

studiebidrag 7,6m.m.
3,0Bidragslörskott

arbetslöshetsförsäkring,lönegaranti AMU-bidrag.Inkluderar samt
Konjukturinstitutet.Källa:

tillmål användas för kategorisera dagens transfereringarDessa kan att
svenska hushållen tabell 10.5.de

Utgifterna för de transfereringar avsedda säkraär att ensom-
inkomstutveck-viss inkomsttrygghet ökar på sikt i takt med

kraftigttransfereringar har vuxitlingen. Denna övertyp av
inkomstutvecklingentiden, delvis till följd länge ävenmenav

förmåner.beslut ökadeomp.g.a.

transfereringar ska säkra grundtryggheten normaltDe ärsom-
oberoende eller negativt relaterade till inkomsterna. Hitav

folkpensionen socialbidragen.räknas bl.a. och

för andra faktorertransfereringar utjämnarGruppen änövriga-
bostadsstorlek.inkomst, försörjningsbörda ocht.ex.

förknippad med olika gränsdragningpro-indelningDenna ärgrova
Ävenblem. transfereringar i första hand förknippas medde som

inkomsttryggheten grundtrygghet.innehåller betydande inslag Deav
"övriga transfereringar" kanöverföringar kategoriseratssom som

också bidra till grundtryggheten säkras.att
omprövning. ekono-Transfereringssystemen under Denär svaga

offentliga finanserna har gjort detmiska tillväxten och de dåliga
finns också brister i konstruktio-svårare bära kostnaderna. detMenatt
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bidragit till tillväxtproblemensannolikt harsystemen somnen av
Eklund, 1993.

för inkomsttrygghetenförsäkringarnas rolloffentligadeOm
bortfaller.innebär inte detta behovet Ieller bortminskar storatttas

arbetslivsanknutnaprivata ellerutsträckning skulle de ersättas av
avgifterna efterbetyder bättredettaförsäkringar. Om att anpassas

samhällseko-så innebär det denönskemål och riskindividernas att
i mening.ökar, åtminstoneeffektivitetennomiska snäv
skäl ifrågasätta för-kan finnas andrafrån detBortsett attatt en

antagligen inteindividnivå så överföringpå kansäkringsmässighet en
nuvarande funktioner det gällerSocialförsäkringensalla näravse

sammanhang hurviktig fråga i dettainkomsttryggheten. En är
införas,försäkringar kanför privataomfattande regleringar utansom

negativt urvalför problem medRiskenintresset.bolagenatt tappar
inkomstrelateradblir svårt ordnatill detkan leda attatt t.ex. en

kräva regleringararbetslöshetsförsäkring. skulle bl.a.Detta attom
s.k.någon tillträde ochinte kan experience ratingbolagen vägra att
arbetslöshetperioderefter tidigarepremiernadvs. sättsatt personens
till socialförsäkring-idag räknastillåten. Delar detinteetc är somav
marknad. gällerförsäkringsbara på Detöverhuvudtaget inteär enen

föräldratörsäkringen.t.ex.

hushållstransfereringarnaBesparingar i

genomförts underi transfereringssystemen harVissa besparingar
budgetunderskotten visarde offentligaår. Diskussionen attomsenare

nödvändiga.kan bliytterligare besparingar

Inkomsttrjygghet

Även ersättningsnivåema får begränsadesänkningaromfattande av
grundskyddets nivå oför-nettoeffekter så längebudgetmässiga är

tillsamtidig neddragningnettobesparingen vidändrad. totalaDen en
uppgåberäknassocialbidragsnivåi samtliga inkomstrelaterade system

1993:16.7ungefär hälften bruttobeloppet SOUtill av
exakt beräknasjukförsäkringsområdet det svårtInom är netto-att

regler. uppskattning kanbudgeteffekterna förändrade Den somav
med fem procentenhetersänkta ersättningsnivåertydergöras att

7 skattebortfall och ökadetill bl.a.beräkning nettoeffekten har hänsyntagitsVid av
bidrag.inkomstprövade
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vid sjukdom arbetsskadaoch upphov till nettobudgetbesparingger en
på ungefär miljarder kronor. inkluderar1,2 Detta belopp dock inte
eventuella dynamiska effekter till följd lägre sjukfrånvaro.t.ex.av

effekter kan betydelsefulla, framför allt vidDessa kon-vara en
junkturuppgång. minskning det s.k. ohälsotaletEn med dagav en

offentliga utgifternaberäknas minska de med miljarder kronor1,5
brutto. nettoökning skatteintäkternaDärtill kommer till följden av av

produktion. kompensationsnivån vid arbetslöshet arbets-ökad Om och
marknadspolitiska åtgärder sänks med fem procentenheter beräknas

Ävennettobesparingen till miljarder. här kan dynamiska effekter1,2
uppkomma. motsvarande sänkning i föräldraförsäkringenEn ger en
nettoeffekt på miljarder.0,8

öka självrisken i sjukförsäkringama införaEtt sätt ärannat att att
karensdagar. i sjukförsäkringenfler En karensdag beräknas ge en

på miljardernettobudgeteffekt kronor. Ytterligare karensdag1,7ca en
skulle medföra budgetförstärkning med miljarder kronor1,1en ca
i båda fallen givet arbetsgivaravgiften höjs i motsvarande mån.att

eventuella besparingar till följdDärtill kommer minskad sjukfrån-av
incitamenten på arbetsgivarsidan tillstärka kontroll ochFör attvaro.

arbetsmiljöförbättrande åtgärder kan arbetsgivarperioden förlängas.
fördubbling perioden dvs. från fyraEn två till veckor utanav

kompenserande sänkning arbetsgivaravgiften miljarder1,2av ger ca
kronor.

Även för tillfällig föräldraledighet kan incitamenten till arbete
förstärkas. Införande karensdag vid tillfällig föräldraledighetav en
beräknas besparing på ungefär miljarder, från0,6 bortsettge en
eventuella beteendeförändringar. Nettobudgetkalkylen förutsätter
införandet högkostnadsskydd på karensdagar10 år.ettav max per

sänkt tak i uk-, arbetsskade- och föräldraförsäkringen frånEtt 7,5
till fem basbelopp medför nettoeffekt på miljarder. sänkt2 Etten ca
tak i inkomstprövade transfereringsystem innebär dock avgifternasatt
skattedel ökar, allt lika.annat

ersättningsnivåer inom transfereringssystemenLägre kan innebära
de s.k. reservationslönerna sänks avsnitt 8.4 och 10.6. Reserva-att

tionslönen brukar definieras den lägsta lön krävs för attsom som en
ska arbete på marknaden. Också andra inslagacceptera ettperson av

ökad självrisk innebär antagligen reservationslönen sänks.att

Grundtrygghet

sänkningEn grundskyddet leder troligen också till sänkningav en av
reservationslönerna. Grundskyddet har antagligen framför allt
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betydelse för de lägsta reservationslönernas nivå. sådan sänkningEn
torde därför leda till inkomstspridningen ökar.att

Idag bidrag dominerardet grundtrygghetens mekanismer.är som
många fall torde emellertid behovet stöd övergående.l Iav vara

sådana fall skulle det möjligt bidragen med lån. Dettaersättaattvara
flyktingmottagandet. Sådanahar skett bl.a. inom förändringar innebär

emellertid sannolikt administrativt merarbete. Enavsevärtett annan
vidmöjlighet skulle kunna sig övergång till s.k. med-öppna en

borgarkonton avsnitt 10.6.

Övriga transfereringar

övriga transfereringamaFlera de knutna till villkor inte harärav som
ekonomiska situationmed enskildaDengöra. störstamottagarens att
barnbidraget. Olika förslag besparingar iutgörsposten av om

förts fram frånbarnbidraget har olika håll. första barnbidragetOm tas
nettobesparingbort helt på miljarder jämfört9,2 med degörs en ca

förberäknade kostnaderna barnbidrag år Beloppet beräknat1995. är
hänsyn till eventuellt ökade kostnader för socialbidragen. Vidutan en

halvering första barnbidraget blir nettobesparingen ungefär hälftenav
belopp.dettaav
barnbidragetOm i stället bort helt för gifta och sammanboende,tas

halveras för ensamstående, blir besparingen miljarder.8,4 Imen ca
detta fall finns dock risk för negativa incitamentseffekter och fusk.
Nettoeffekten borttagande tlerbamstillägget betydligtett ärav av
mindre miljard. skulle detta förhållandevis1,0 Dessutom starkge en
negativ fördelningseffekt. Inkomstdata fråm visar1992 social-att
bidragsberoendet bland hushåll med många barn. Dettaär större
besparingsalternativ kan därför förväntas upphov till relativt settge

effekter på kostnaderna för socialbidrag.större
Praktiskt ända sedan barnbidraget infördes har det och tilltaget av

diskuterats det inte möjligt träffsäkerhetenökaatt attom vore genom
detta stöd inkomstprövat. Motsvarande kan föras förgöra resonemang

flera andra bidrag. Konsekvenserna sådan omläggning bl.a.av en
risken för "fattigdomsfällor" behandlas i avsnitt 10.6.

minskning bostadsbidragenEn med tio skulleprocentav ge en
nettoeffekt på miljarder kronor.0,8ca

Exporteringsproblemet

avgörande förutsättning för fungerandeEn socialförsäkring är atten
inte erbjuder möjligheter till "arbitragevinster". Sådana kansystemen
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enskilde flytta tillden kanuppkomma överatt en annangenom
utdelning för honom själv.bättre ekonomisk Omförsäkring som ger

dessa förbättrahuvudmän kan emellertidhar olika ävensystemen
försäkringstagare tillflyttautfallet för "sina" överattsystem genom

andra områden.
på missbrukar kandettaRiskerna sätt systemetatt mottagarna

tillämpar ersättningsnivåer i olikamotverkas att man sammagenom
motverka huvudmännen "exporterar"svårareDet är attattsystem.
socialförsäkringen, ökattill andra delarproblem t.ex att ettgenomav

arbetslöshetsforsäkringensförtidspensioner fårsjuk- ochantal överta
överñyttningarländer visar sådanaErfarenheter från andrautgifter. att

mil.,kan bli problem Olsson 1993.stortett
vamingssignal. DiagramFörtidspensionemas utveckling 10.5är en

årenförtidspensionärer i olika ålderskohorter 1963,beskriver andelen
stiger åldrarna.Andelen förtidspensionärer medoch1973, 1983 1993.

år idag förtidspensionär. dettredje i åldern 60-64 MenVar ärperson
respektive ålderskohort har stigit trend-framgår också andelenatt av

År befolkningen isjumässigt tiden. 1993över procent avvar ca
Förtidspension ska i principförvärvsaktiv ålder förtidspensionerade.

medicinska grunder. tider hög arbetslöshetbara kunna beviljas på I av
förutsättning visat sig svår upprätthålla.har dock sådan atten

åldrarförtidspension i befolkningen iolikaDiagram 10.5Andelen med procent av
Procent

35-

30 -
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20

50-54 59-59 60-54 ss-ss15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

Källa: Ds 1994:91.

finns risk antalet förtidspensioner kommeruppenbarDet attatten
fortsätta stiga 1990-talet. höga arbetslösheten därvidunder Den utgör

främsta riskfaktorn. det nuvarande finns negativaden I systemet
incitament. Försäkringskassor och kommuner kan vältra dyra ochöver

skabesvärliga fall på pensionssystemet. För systemetatt vara
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hanterligt krävs kraftig minskning antalet nybeviljade förtid-en av
pensioner. möjliggöraFör detta det rimligt arbetsfömåganäratt att

inte bara till ordinarie eller jämförligtprövas arbete, tillävenutan
arbete överhuvudtaget Ds 1994:91.annat

Beräkningar visar förtidspensionerna kommer ligga betydligtatt att
högre den livsvariga pension erhålls vidän s.k. förtida uttagsom av

ålderspensionnormal vid års61 ålder Ds 1994:81. Man kan
ifrågasätta Överhuvudtaget ska tillämpa förtidspension efterom man

ålder.60 års Om del denna åldersgrupp upplever sinstoren av
arbetsförmåga nedsatt kan det rimligt minskatatt ettvara mer
förvärvsarbete får ske förtida ålderspensionen.uttaggenom av

Pensionema

Transfereringarna till hushållen till del pensionsutbe-utgörs stor av
talningar. uppgick1993 dessa till 195 miljarder kronor, drygt hälften

de sammanlagda inkomstöverföringarna till hushållen. Underav
perioden 1993-2010 beräknas pensionsutbetalningarna med iväxa
genomsnitt två år realt Detta liktydigt medprocent ärsett.per en
uppgång miljarder80 kronor räknat i dagens penningvärde. I stort

hela uppgången kan hänföras till ökade utbetalningar frånsett ATP-
systemet.

utgiftstillväxtDenna i hög grad oberoende hur samhällseko-är av
nomin i övrigt utvecklas framöver. Förklaringen istället antaletär att
pensionärer ökar. Den reallöneutveckling redan skett innebär attsom
de pensionärer tillkommer kvitterar i genomsnittutnya som en
betydligt högre pension de avlider.än som

Också under de åren har ATP-utbetalningarna vuxitsenaste
kraftigt. Mellan 1990 och 1993 ökade utgifterna med 24 miljarder i
löpande priser. Samtidigt inbetalningarna till isystemet stort settvar
lika 1993 1990. Denna utveckling har inneburit destora attsom
löpande avgiftsinkomsterna inte längre räcker till för täcka deatt
löpande utbetalningarna.

i förDet och sig inte anmärkningsvärtär olika offentliga för-att
månssystem visar underskott i lågkonjunktur eller anspråken påatten
de offentliga kan variera till följd demografiska faktorer.systemen av
Situationen i ATP-systemet dock i nuläget denär omvända. Den
tillväxt i utbetalningarna kan förutses talar för idagatt systemetsom
borde gå med betydande överskott.

denna bakgrundMot tillsatte regeringen i december 1992 en
arbetsgrupp Pensionsarbetsgruppen med uppgift utarbetaatt- -
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junipensioneringen. Iallmännaför denförslag till nytt systemett
principerna förmedpropositionriksdagen ett nytt1994 antog en

nuvarande ATP-systemskillnadviktig är attpensionssystem. En mot
15/30-den s.k.pensionsgrundande, dvs.samtliga årsinkomster görs

intjänadebetydelsefull förändring ärslopas. attårsregeln En annan
avspeglar löne-indexmedräknasskapensionsrätter ett somupp
två förändringarprisindex. Dessainte medochutvecklingen ett

vadi högre gradpensionsutbetalningarna, änframtidainnebär deatt
utveckling.avgiftsunderlagetsföljaidag, kommerfallet är att

blivit helt robust.dock inteinnebärförändringar systemetDessa att
bestående,visar sigförvärvsfrekvensen,iFörskjutningar varasom
Orsakentill störningar.upphovfortsättningsviskommer attäven ge

förtidspension,transfereringarradockså lång t.ex.är att somen
pensionsgrundande.arbetslöshetsunderstödochsjukpenning är
inkomsterdessapensionsrätterför deAvgifterna genererarsom

förmånstagaren.enskildeinte denochhuvudsakierläggs staten avav
för förskjut-känsligtinkomstsidapensionsystemetsDärför är mer
Stabiliteten iutgiftssidanvadförvärvsfrekvensen är.iningar än

intepensionsutbetalningarnade framtidaskulle ökasystemet om
också till hurlöneutvecklingenallmännatill denenbart kopplas utan

för de reglersannolikhetenDå ökarutvecklas.sysselsättningen att som
framtiden.imåste ändrasidag intefastställs

pensionssystemetaktuariemässigheteni detökarGenerellt sett nya
samtidigtför pensionen,grundinkomsterhela livetsi och med äratt

löneutveck-medidag indexerastill skillnadpensionsrätten motsom
skillnad idag,innebär, tillpensionsrättenIndexeringen motlingen. av

förintjänas.i livet den Eninkomsten närrätt oavsettatt ger samma
garantipensioneni detfaktormotverkandeaktuariemässigheten är att
dessutomi dag ochnågot än trappasgenerösareärsystemet avnya

därför någotpensionen blirinkomstberoendelångsamt.ganska Den
marginalef-högremedförstatiskt betraktelsesättvidlägre, vilket ett

fasasdessa effekterdocktillväxt kommerekonomiskfekter. Vid att
löneutvecklingen.medindexerasgarantipensionen integivetut, att

i sammanhanget.beaktaspensionssparandet börOckså det privata
pensionsförsäkringar-individuellaökade de1980-taletUnderslutet av

År befolkningen itredjedelhademy:ket kraftigt. 1990 avca enna
Andelen1994.pensionsförsäkring Sundström,SO-årsildern privaten

detårålder. åldern 18-64inkomst Idock med såvälvarierar varsom
ikronormindre 100 000befolkningen medbara änprocent avsu

tjänadepensionsförsäkring. Bland demhadeårsinkomst somsom en
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200 000 kronor andelenöver 41 De genomsnittligaprocent.var
sparbeloppen drygt 6 000 respektive 16 000 kronor.var

Avdragsrätten för privat pensionsförsäkringar har ifrågasätts, b1.a.
med hänvisning till dess snedvridande effekter på sparandet. Ett slopat
avdrag för pensionsförsäkringar skulle, åtminstone på kort och
medellång sikt, betydande budgetförstärkning; miljarder.4,6ge en ca
På lång sikt blir dock effekten begränsad till följd förloradmer av
inkomstskatt på framtida pensioner. sådan besparingEn skulle till

delen träffa högre inkomstskikt.största
privataDe pensionsförsäkringarna kan också påverka arbetsut-

budet. När ökande andel befolkningen kan privatata uten av
pensioner från års ålder ökar55 detta möjligheterna för de äldre

på arbetsmarknaden minska sitt arbetsutbud. Det dockatt ärgrupperna
inte självklart hur det totala arbetsutbudet påverkas. Pensionsför-
säkringama skapar möjlighet omfördela både inkomsterna ochatten
arbetstiden tiden.över

Transfereringar till företagen

De totala offentliga tranfereringama till företagen uppgick 1992 till ca
miljarder95 kronor, dvs. lika mycket utbetalningarnanästan frånsom

ATP-systemet.

Tabell 10.10 Offentliga transfereringar till företag från socialtörsäkrings-staten,
sektorn och kommunerna
Miljarder kronor, 1991 priserårs

1980 1985 1993

Staten 45,0 57,8 60,1
varav
Livsmedel 12,1 10,6 2,1
Räntesubventioner 10,4 19,0 32,8m.m.Övriga subventioner 13,1 17,4 17,9
Investeringsbidrag 3,4 2,9 7,3
Förlustbidrag 5,8 7,8 -

Socialforsäkringssektom 10,9 10,6 13,0
varav
Läkemedelssubventioner 5,6 5,8 8,9
Privat vård 4,4 3,8 3,9

Kommunerna l 1,3 12,8 19,2
Totalt 67,2 81,2 92,3

Anm.: Beloppen detlaterade implicitprisindexmedär for privat konsumtion.
Källa: SCB, Nationalräkenskapemaoch Konjukturinstitutet.
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decenniet tabellunder detharförskjutning senasteägtEn rum
periodenkraftigt underbostäder har ökattillRäntebidragen10.10.

transfereringarnaandelganska blygsamutgjorthaFrån 1980att aven
till företag.transfereringarnatredjedelför drygtde idag avensvarar

ökat kraftigt,transfereringarandraantalhar ocksåDärutöver ett
s.k.från kommunerna. Deocksåfrånframför allt staten men

dockundantagupphört. Etti utgörsbranschstöden har stort sett av
miljarder kronor.uppgår till 1,5presstödet, casom

s.k. positivamotiverasföretag kantransfereringar tillStatliga av
marknadsmisslyckanden kanDettaandraeller ettextemaliteter vara

transfereringar tillteknikspridning. Menellerstödja FoUskäl att ex.
hus-problemförknippade medprincipiföretag är somsamma

potentiellahosoönskade anpassningardelshållstransferingar, genom
kostnadersamhällsekonomiskadedelsmottagare, somgenom

till.upphovskattefinansiering ger
till företagssektornstatliga stödutformningenvidproblemEtt av

tillräckligbeaktas iomvärldsförändringar inteför olikariskenär att
kundestödet infördesexempel. NärRäntebidragenutsträckning. är ett

ochInflationenränteläget.utsträckning påverkai störrestaten
situationen.helt förändrat Ikapitalmarknaden harglobaliseringen av

stigande byggkost-ochbyggandekraftigt ökatkombination med ett
utgifter underkraftig ökningmedförtdettanader har statensaven

år.senare
hushållen.avsedda förtransfereringar till företagMånga är ytterst

Övriga avseddaregionalpolitiken,företagsstöd, inom är attt.ex.
ellerinvesteringargälleragerande vadpåverka företagens t.ex.

effekterna pådockindikerarOlikaanställningar. attrapporter
Riksrevisionsverket, 1990.begränsadebeslutsfattandeföretagens är

transfereringar till företagoffentligaförförutsättningviktigEn att
påelastiskt. tillgångenutbudet Omeffekterfå realaska ärär att en

kapitaliseras.kan stödet kommaproduktionsfaktor begränsad attär
på denprisernasubventioner driverframtidaFörväntningar uppom

Jordbruksstödetsbegränsande.produktionsfaktor är mestsom
eller kapitalarbeteexempel. Ommarkprisernakapitalisering i är ett
Räntebidra-kostnadsdrivande.verkatransfereringentrögrörligt kanär

K tilltransferering företag,nationalräkenskapemai ävenRäntebidragenräknas omsom
hushållen.denegentliga målgruppen är

9 verksamheteffekteffektextemalitet ellerMed extem som somav enmenasen
involverade i verksamheten,direktdem inteomgivningen, dvs.påverkar äräven som negativ.positiv ellereffekt kantill den.Enansvariga hänsynde extemtarutanatt vara
positiva extemaliteterförknippas medbrukar ärverksamheterExempel som

utbildning och FoU.
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samspel med bostadsproduktionens kostnader under 1980-taletgens
exempel.är ett

offentligaDe transfereringarna till företagen bör i möjligastörsta
utsträckning betalning för klartutgöra specificerade eller tjänstervaror
i vid bemärkelse. En sådan utgångspunkt kan också underlätta en
utvärdering vad transfereringarna lett till.av

10.5 offentligaDen konsumtionen och
produktionen

klassiskaDe för offentliga åtaganden utgårargumenten från olika
former marknadsmisslyckanden, förekomsten s.k.t.ex.av externaav
effekter, kollektiva informationsproblem, stordriftsfördelar ochvaror,
naturliga monopol Ds 1994:53. Av sådan genomgång kanen man
dra slutsatsen det offentliga till del bordeatt syssla medstor att
producera och/eller subventionera olika kollektivatyper av varor.

Huvuddelen den offentligt finansierade konsumtionen utgörsav
emellertid i stället välfårdstjänster konsumeras denav som av
enskilde; utbildning, sjukvård, olika former Det ärav omsorg osv.
framför allt dessa delar den offentliga verksamheten behandlasav som
i detta avsnitt. Jämfört med andra länder finansierar Sverige en
ovanligt andel olika välfårdstjänsterstor med offentliga medelav
avsnitt 3.4. Produktionen utförs i huvudsak i kommunal regi.

Kan minska utgifterna för välfárdstjänsterna Flera exempelman
visar det finns möjligheter till kostnadsbesparingaratt genom nya
verksamhetsformer. Men bilden inte problemfri.är Att lita till
decentralisering och ökat inslag marknadslösningarett ocksåärav
förknippat med olika risker, ofta med fördelningspolitiska aspekter.

Förändringar de årensenaste

Under den ekonomiska krisen har den offentligasenaste konsumtionen
minskat, till skillnad från vid tidigare lågkonjunkturer. Nedgången kan
helt hänföras till kommunsektorn. Den statliga konsumtionen beräknas

Ökningenha ökat med i genomsnitt årtre procent 1990-1994. kanper
i huvudsak hänföras till arbetsmarknadspolitiskainsatser, förläggnings-
kostnader för flyktingar inköp avseende försvaret. kommu-samt Den
nala konsumtionen minskade under period. Framför allt undersamma
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Minsk-sjunkit.konsumtionenkommunaladenhar1993och1992
respektive 2,51,6 procent.uppgår tillårningen dessa

landstingochkommunerinomkonsumtionenminskadeDen
arbetskraft meddetalltFramför ärsysselsatta.antaletiavspeglas

minsk-kommunerna ärantal.i Inomminskatutbildninglägre som
andraflertaletpåMen ävenbarnomsorgen.inomningarna störst

framför alltdetlandstingen ärskett. Inomneddragningarharområden
yrkesgruppendadenLäkareantal.i ärminskatsjukvårdsbiträden som

öka.fortsätter attsom

täckaskanHur gapet

Ibegränsat.framöverkonsumtionen äroffentligaför denUtrymmet
konsumtionenoffentligadenbasscenario attutredningens antas

vissSamtidigt kanoch 1998.1994mellanmed enminskar procenttre
följdfrämstförutses,konsumtionoffentligefterfrågan som enökad av

avsnitt 7.4.ålderstruktureniförändringarochbefolkningsökningav
skattefinansieradedeutvecklingensidanåmellanGapet avena

ökandedensidanandraåochkonsumtionoffentligförutgifterna
sätt:°olikapåtäckasåren kandeunderefterfrågan närmaste

i depågårarbetesådantrationalisering. EttochEffektivisering-
varierande.hittillsErfarenheterna ärflesta kommuner.

höjtsÄven harområdennågrapåavgifternaavgifter.Höjda om- delarochinom barnomsorgenår t.ex. avunder senare
relativt litenföravgiftsfinansieringenäldreomsorgen ensvarar
avsnitt 10.3iharUtredningenintäkter.kommunernasdel av
offentligaolikaföravgifternahöjamöjlighetenpekat att

bådesluts,tillbidraskulleavgifter gapetattHöjdatjänster.
efter-ochhögreblir attavgiftsintäkterna genomattgenom

frågan dämpas.

offentligaVissaserviceutbud.minskatellerKoncentrerat- harSåomfattning.iminskaellernedläggaskanverksamheter
bostadsförmed-nedläggningfall,deliskettredan t.ex aven

biblioteksfilialer.ochkonsumentrådgivninglingar,

verksam-personalkrävandeÄndrade dedelItjänster. aven-
äldreomsorgochbarn-undervisninginomheterna samt genom-
exempelvis"förtätning" störreförändringar,förs t.ex. genom

1993.Kommunförbundet° diskussion,För seen



432 Den ofentliga omställningen

barngrupper och färre anställda. Denna rationaliseringartyp av
innebär naturligtvis risk för försämrad kvalitet.en

Långsammare löneutveckling för komm unalanställda. I bassce--
nariot kap. 7.4 lönerna för offentliganställdaantas att
utvecklas något långsammare för övriga löntagare.än Det är
viktigt peka på den avvägning måsteatt mellan lönergörassom
och producerad volym offentliga tjänster. Om de offent-av
liganställdas löner ökar långsammare kan antalet anställda och
den producerade volymen öka mer.

Även efter 1998 förär den offentliga konsumtionenutrymmet
begränsat. Som diskuterats i avsnitt 10.3 kan visserligen enskilda
skatter höjas, däremot utvecklingen isätter omvärlden antagligenmen

för det samladegränser skatteuttaget. Möjligheten till ökningen av
den offentliga konsumtionen därför starktär avhängig denav
ekonomiska tillväxten.

Efter sekelskiftet ökar behoven något långsammare avsnitt 7.4.
De volymminskningar blir nödvändiga under återstoden 1990-som av
talet kan dock innebära det finns visst uppdämt behov.att Vidett den
ekonomiska utveckling basscenariot beskriver det därförärsom
rimligt räkna med viss ökningatt den offentliga konsumtionenen av
under perioden 1998-2010.

Produktivitetsutvecklingen inom den offentliga
sektorn

studierDe produktiviteten i olika offentliga verksamheter ESOav som
Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi publicerade för några
år sedan indikerade negativ produktivitetsutveckling inom denen
offentliga sektorn under 1960- och 1970-talen. Dessa studier möttes
dock hel del kritik. viktigEn invändning tvingadesav en attvar man
använda mått på sektorns produktion, antal vårddagar ellergrova t.ex.
daghemsplatser, hänsyn till hurutan kvalitetenatt ta utvecklades.

ESO har nyligen publicerat antal för uppdateraett ochrapporter att
Ävenutveckla produktivitetsberäkningarna." många metodpro-om

blem kvarstår, så kan mätningarna ändå bidra till väsentliga dis-
kussioner hur arbetet organiseras.om

" "Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling" Ds 1994:24, "Kvalitet och
produktivitet Teori for kvalitetsjusterade produktivitetsmått" Ds 1994:23 samt-sektorsstudiema "Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen inom sjukvården 1960-
19921994:22 och "Skolanskostnader,produktivitet och resultat En branschstudie"
Ds 1994:56.
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Tabell 10.11 Offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1960-1992
Genomsnittlig årlig procentuell förändring

1960- 1970- 1980- 1990-
1970 1980 1990 1992

Staten -2,7 -1,4 0,7 14,1
Kommunerna -O,6 2,6- -Sjukvården -3,7 -1,8 -O,8 1,8
Kultursektom 0,4 -2,4 -2,4 -
Totalt -1,5 -0,4 3,9-
Källa." Ds 1994:24.

Utvecklingen under 1980-talet visar två tendenser. Produktiviteten
inom den samlade offentliga sektorn fortsatte minska. allaNästanatt
statliga myndigheter undersökts har dock lyckats ökasom pro-
duktiviteten. 1990-talets första årUnder har produktiviteten förbättrats
inom såväl kommunerna och landstingen.staten som

Produktiviteten inom flera statlig myndigheter starkt kon-är
junkturberoende Ds 1994:24. exempel arbetsmarknadsmyndig-Ett är
heterna. Vid lågkonjunkturer ökar antalet arbetssökande och personer
i arbetsmarknadspolitiska åtgärder vilket höjer myndigheternas pro-
duktivitet. kraftiga produktivitetsökningenDen inom1990-1992 staten
kan till del förklaras lågkonjunkturen och den ökade flykting-stor av
invandringen.

kommunerna sjönk den produktivitetenl inom skolanuppmätta
1980-1992. sista året redovisas dockDet produktivitetsförbättringar.
Barnomsorgens produktivitet har ökat med två år underprocent per
perioden, vilket helt kan hänföras till daghemmen. äldreomsor-Inom

beräknas produktiviteten ha sjunkit studien täcker dock inte allagen
omsorgsformer.

landstingen har den produktiviteten för hälso-l ochuppmätta
sjukvård minskat successivt under de decennierna.tre senaste
Samtidigt har dock kvaliteten förbättrats sedan 1960 Dsavsevärt

vilket1994:22, inte beaktas i de redovisade produktivitetsmåtten.
Under de allra åren uppvisar sjukvården stigandesenaste en pro-
duktivitet.

Nya och verksamhetsformerstyr-

Den kommunallagen kommuner landsting möjlighetoch attnya ger
organisera sin verksamhet på friare Tendensen till ökatsätt.ett
kommunalt självbestämmande har förstärkts det statsbidrags-av nya

innebär övergång från specialdestinerade tillsystemet, som en
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kommunerna.generella statsbidrag till ökadeUtöver de möjlig-
till organisations- och verksamhetsformer harheterna förut-nya

sättningarna för samordning mellan olika verksamheter förbättrats
förändringar huvudmannaskapet för viktiga verksamhetsom-genom av

råden.
På flera områden pågår ganska omfattande experiment med nya

alternativa och produktionsformer. styrformernaDe präglasstyr- nya
utsträckning åtskiljande beställar- finansierings-i ochstor ettav av

å sidan och funktionen åfunktionen producent den andra. Enena som
införa syftartrend till låta konsumen-är att styrsystem attsomannan

påverka resursfördelningen. handlar framför alltDet olikaterna om
"kundval", skolpeng och bamomsorgspeng.t.extyper av
framför allt i storstäder och förortskommuner iDet är samt stora

och mellanstora kommuner diskussionen produktions-som om nya
former förs. produktionsformer införs dels iNya kommunernas egen

intraprenadendelegerat budgetansvarregi, och delst.ex genom
olika former drift. Entreprenaderna dock totaltexterngenom av svarar

för blygsam del kommunernas kostnader. Möjligen kansett aven
också viss avmattning skönjas det gäller ochnär att styr-en nya

Någraverksamhetsformer. kommuner har tanken påövergett en
beställar/utförar-modell. Avknoppningen företag har mattats.av

Effekter Verksamhetsformerav nya

den kommunala verksamheten har deInom årens utvecklingsenaste
produktivitetsförbättringar.inneburit svårtDet dessaär avgöraatt om

beror på det allmänt kärvare ekonomiska läget eller kan förklaras av
verksamhetsformer. Olika undersökningar visar dock attnya nya

produktionsformer och organisatoriska förändringar i vissa fall
medfört betydande kostnadsbesparingar.

tillI produktivitetsdelegationen Pyddoke, 1991expertrapporten
analyseras kostnadsbesparingar anbudskonkurrens i offentlig sektor.av

flera de verksamheterFör studerats besparingspoten-av som anges en

Systemet har dock kritiserats i olika avseenden. lett tillDetta har olikatvåatt
utredningar lagt förslag till förändringar i olika delar I Ds 1993:68systemet.av

alternativa modeller till dagensnågra statliga inkomstutjämning. Denpresenteras
mellankommunala utjämningen för strukturella skillnader mellan kommunerna har

den Strukturkostnadsutredningens.k. SOU Kommunberedningen1993:53.utrettsav
har lämnat förslag till statsbidragssystemSOU 1994:144.ett nytt
3 ÄDEL-reformen.omfattande kommunaliseringenDe skolanärmest samtav
Intraprenad innebär enhet säljer sin verksamhet till andra enheter inomatt en

kommunen/landstinget.
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procent.tial på till 15-20 problemEtt deärstort attupp ge
kommunala beställarna incitament använda anbudskonkurrensen.att

offentligGenom lagen upphandling trädde i kraft samtidigtsomom
med EES-avtalet har dock förutsättningarna för detta avsevärt
förstärkts. upphandlingsreglerna, bl.a. innebärDe krav pånya som
internationell annonsering och for anbudsgivare begärarätt att
överprövning beslut, beräknas kunna betydande kostnadsbe-av ge
sparingar.

m.fl. redovisarFölster 1993 systematisk undersökningen mer av
effekterna privatiseringkommunal och decentraliseringi Sverige.av

beståendeUndersökningen baseras på databas 96 kommunalaen av
privatiseratsverksamheter. dessa har eller decentraliserats,60 av

medan de övriga ingår kontrollgrupp. studien ingår bl.a.Isom
primärvård, tekniska tjänster, hemtjänst, vårdhem och daghem.
Privatiseringen beräknas ha minskat kommunernas kostnader med i
genomsnitt fyra-fem för primärvård, tekniska tjänsterprocent samt
vårdhem. andra tjänster besparingen mindre. Enligt studienFör var
har förkommunens totalkostnader utgiftsområde i del fall ökatett en

effektiviserats, framförverksamheten allt i de kommuner därtrots att
det funnits starkt politiskt tryck privatisera.ett att

Decentralisering budget- och intäktsansvar beräknas ha minskatav
kommunernas kostnader på områden for daghem medsamt tresamma
till åtta Konkurrens i regi verkar leda till störreprocent. egen
kostnadssänkningar konkurrens mellan privata Härän entreprenörer.
kan det dock finnas risk för kommunernas kostnadsredovis-atten
ningar inte rättvisande.är

och effektiva och verksamhetsformerFör att styr-nya mer
verkligen ska bidra till besparingar måste produktivitetsvinsten

svårigheterna sådanarealiseras. åstadkomma rationaliseringar haratt
varit påtagliga inom sjukvården. Väsentliga produktivitetsför-t.ex.
bättringar skett,har det har ofta varit politiskt svårt läggaattmen ner
sjukhus kliniker.och

strukturomvandlingFortsatt

Den offentliga verksamhetens produktivitetsutveckling framöver beror
bl.a. i vilken utsträckning arbetet ökat inslag konkurrensmot ett av

s verksamheterDe studerats byggnadsstyrelsensochVägverketsbyggverksam-ärsom
heter, skolöverstyrelsensprovkonstruktion, Sjöfartsverketsstädning, lokal busstrafik,
kommunal sophämtning vårdcentral.samt en
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formella hindermarknadsmekanismer kommer fortsätta. Somoch att
vissa etablerings-verksamhetsformer brukar bl.afor nämnasnya

kostnadsredovisningar, oklar-hinder/begränsningar, kommunernas
myndighetsutövning och sekretess, mervärde-begreppenheter om
trygghetslagstiftningen pensionsfrågor iskattereglema, delar samtav

På generelltavknopppning SOU 1993:90.samband med ettt.ex. mer
återkommande kommunal-rimligt utbredda ochdetplan är att attanta
omvandlingstrycket inomminskar det ekonomiskaskattehöjningar

kommunal verksamhet.
kan innebära hinder.själva omvandlingsprocessenOckså ett

medför risk fördåligt förberedda förändringarSnabba och kanske
utvecklingenkan försvåra och fördröjamisslyckanden, vilket av

exempelverksamhetsformer. finns flera reformeralternativa Det
tilldär verksamhetsformer lett högremisslyckats, dvs. nyasom

utgångsläget Fölster, 1993.kostnader iän

framtiden finansieras ochi kommerVilka tjänster attsom
offentligt i vilken omfattning tillprivat respektive ochproduceras är

politiska avgöranden. olika möjligheternaberoende Dedelstor av
schematiskt i diagram 10.6.illusteras

traditionellt legat i diagrammets i hörn,Sverige har vänstraövre
välfärdstjänsterna har såväl produceratsdeldvs. stor somaven

offentligt. kan dock förvänta sigfinansierats Framöver enman
i diagrammet, dvs. ökad privat finansi-rörelseriktning mittenmot en

områden också ökad privat produktion.ering inom vissa enmen

finansiering och produktion välfárdstjänsterDiagram 10.6 Matris avseende av

Finansierin
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den offentliga produktionen med starka inslagvissa delarFör av
infonnationsproblem eller andra marknadsmisslyck-extemaliteter,av

motiv for fortsatt offentligt både detanden finns det närengagemang,
finansiering och produktion.gäller

ihåg förekomstenemellertid viktigt kommaDet är att att t.ex.av
offentligt åtagande.extemaliteter inte automatiskt motiverar ett

måste bl.a. de risker formed sådant åtagandeFördelarna vägasett mot
innebär. ska heller intesnedvridningar skattefinansiering Mansom

möjligheten för de berörda själva dvs.underskatta göraatt attupp,
positiva extemaliteter betalar for detta direkt tillden gynnas avsom
inblandning"producenten" staten.utan av

offentliga inte ska subventioneragrundprincip detEn är attannan
for frivilliginsatserändåverksamhet Utrymmet äräger stortsom rum.

Sverige. roll handlar till deli Statensoch rätt oprövat storännu om
besöksverk-hur lokal kollektiva nyttigheten Grannsamverkan,den

lokala kultur- och fritidsaktiviteter lämparoch olika formersamhet av
initiativ. sådansig för privata eller organisationsbaserade En

informella privata produktionen illustreras iförskjutning denmot
förflyttning nedåt. statliga insatserna bördiagrammet Deav en

intresse.förbehållas verksamheter nationelltav mer

koncentrationsåväl finansiella principiella skäl tordeAv som en
på offentliga sektorns kämverksamheter nödvändig.den Detvara
gäller skola, vård och det brukar hänföras tillsamtomsorg som
"nattväktarstaten".

fortsatt möjligen neddragen offentligPå olika områden kan - -
finansiering kombineras med ökad privat produktion. skulle kunnaDet

tjänster, inomgälla enklare och standardiserade t.ex.mer omsorgen
rutinbetonad sjukvård. varierat utbud välfärds-och Ettmer mer av

tjänster kan öka behovet information och statlig kontroll.av

offentligthushållens perspektiv kan de producerade tjänsternaUr
arbete eller köp tjänster. Vilkenersättas egetgenom avgenom

forvärvsfrekvensenomfattning detta får beror bl.a. på hur och
lönespridningen utvecklas.

minskad förvärvsfrekvens kan återspegla rörelse vidareEn en
nedåt höger i diagrammet, dvs. ökad andel egenproduktionmot en av

16 miljövårdsdebattenharuttrycket where mouth vunnitI "putting is"your money your
spridning, Vad de uttryck for efterfrågan ellerär attsom avses som ger av en mer
mindre kollektiv nyttighet ocksåska beredda bidra till finansieringenMolan-attvara
der, bil. 2. kan tillämpas områden, för olikaDetta på andrasynsätt även t.ex.
välfárdstjänster lokal karaktär.av
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innebär hushållen i ökad utsträckning självaolika tjänster. Detta att
vård barn och gamla.får klara ocht.ex. omsorg om
lönespridning ökar sannolikheten hushållenEn ersätterstörre att

tjänster med olika privata lösningar.offentligt finansierade För
leda till hemarbete, medan högut-låginkomsttagare kan detta ökat
öka sina inköp tjänster.bildade möjligen kommer Om arbets-att av

fortsatt hög finns risk för dessa köp ilösheten är att ut-storen
i sektorn.sträckning sker den svarta

prisValfrihetens

för verksamhetsformer förbättragrundläggande motivEtt är attnya
kostnaderna. Vid sidan detta har olikaproduktiviteten och minska av

genomförts i första handförändringar offentlig verksamhet somav
inflytande och valfrihet.till konsumenten ökatsyftat störreatt ge

Ökad sig positivt. kan valfrihetenvalfrihet kan i Därutöver gevara
förutsatt konsumenternas val verkligenvälfárdsekonomiska vinster, att

resursfördelningen. Valfrihet för konsumenten kan ocksåpåverkar
Ökadeattityd och konsumenten.påverka producentens beteende mot

införts bl.a. inom skolan, barnomsorgen ochvalmöjligheter har
sjukvården.

emellertid också förknippad med risker förökad valfrihetEn är
problem:kostnadsökningar. huvudsak handlar det slagsI treom

offentligKostnadsproblem. svårt kombineraDet är att en-
med fri marknad. restriktioner, köer ellersubvention Utanen

etableringshinder tenderar subventioner leda till över-att
skolområdetkonsumtion. Utvecklingen på visar risken attav

ersättningar till producenten hamnar på för höga nivåer. Detta
kan leda till överetablering skolkapacitet, samtidigtav som

skolor blir stående med kapacitetkommunens egna som man
tvingas underutnyttja, åtminstone kort sikt.

Resursfördelningsproblem. problem hängerDetta nära samman-
med risken för segregation Olsson det offent-Hort, 1992. Om

för huvuddelen finansieringen samtidigtliga svarar av som
produktionen har betydande inslag konkurrens kan negativaav
urvalsmekanismer uppstå på såväl utbuds- efterfrågesidan.som

synvinkel gäller det få servicemottagareUr entreprenörens att
inte kostar den tilldelade ersättningen. På efter-änsom mer

frågesidan finns uppenbar risk olika har skildaatten grupper
förutsättningar bra val. skillnad kan för-Dennagöraatt ett
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kan påverka valet betalastärkas användarna attgenom enom
avgift,ytterligare "pengen".utöver

inte alltid uppmärksammatsInformationsproblemen har när-
roll inom"kundval" införts, de spelarolika trots att stor t.ex.

information kanBristande eller ojämnt fördeladsjukvården. ge
effektivitetsförluster. enskilde har vanligtvisupphov till Den

nödvändigheten och kvaliteten på olikasvårt avgöraatt av
Ävenhos olika läkare. här detåtgärder eller kompentensen är

utformas. Prestationsbaseradehur ersättningssystemenviktigt
riskerar ocksåkan öka produktiviteten,ersättningar attmen

överbehandling.leda till

Decentraliseringens risker

förändrats under år.och kommun harRelationen mellan stat senare
Lagstiftningensuccessivt minskat.statliga detaljstyrningen harDen

ramlagstiftning. Tendensenhar grad givits karaktäreni högre motav
självbestämmande har förstärktsökat kommunalt avsevärt genom

Samtidigt innebär dettainförandet det statsbidragssystemet. attav nya
ekonomiska styrmedlentill del avhänt sig de gentemotstaten stor

utveckling ikommunerna. finns dock tendenser tillDet motsatten
rättighetslagstiftning.riktning, ökadt.ex. genom en

syfte med decentraliseringen öka kommunernasviktigtEtt är att
efter lokala förhållanden ochmöjligheter utforma verksamheten attatt

utveckling offentliga sektorn. decentralise-stimulera den Menen av
vissa risker, dels vad gäller utveck-ring också förknippad medär

inriktningenlingen totala offentliga utgifterna, dels vad gällerdeav
kommunala verksamheten.denav

betydelseArbetsfördelningen mellan och kommuner kan ha förstat
försöktpå de offentliga utgifterna. Henrekson 1992 harstorleken

skatta sektorns utveckling utifrån antalden offentliga ett stort
däribland de statliga skatternas andel de totala skatterna.variabler, av
tyder på ökad kommunal kontroll skatteintäkter-Resultaten överatt en

till utgiftsutveckling för kommunal konsumtion.leder snabbarena en
Vilken den bakomliggande mekanismen Från teoretisk utgångs-är

decentralisering offentliga utgifter ochpunkt kan hävda attman en av
skatter återhållande verkan på den totala offentligaborde ha en

iskal federalism ekonomiskt självstyre på lokal nivåsektorn. dvs.F
innebär det svårare för kommunkonkurrens, vilket borde göra t.ex en

höja skatten föränatt staten.
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detta kan invändaMot det lättare för kommunernaäratt attman
höja skatten, eftersom dessa inte för den totala skattebelast-tar ansvar
ningen. kommunal skattehöjningEn kan påverka arbetsutbudet
negativt och därmed upphov till negativ effekt i formexternger en

mindre bas för den statliga beskattningen Hansson och Stuart,av en
effekt1987. kanDenna motverkas beslutenöveratt staten targenom

kommunalskatten.om
Söderström 1990 fiskal federalism ofta leder tillatt systemmenar

för inkomstutjämning. Sådana förändrar förutsättningarnasystem
radikalt. Lokala beslutsfattare blir betydligt mindre känsliga för de
överskottsbördor skattehöjningar innebär. faktorDetta är attsom en

hänsyn till för kommunal skatteutjämningnärta t.ex. systemet
omprövas.

Efter det s.k. kommunala skattestoppet upphävdes haratt storten
antal kommuner höjt skatten. Vid sidan negativa effekterav
arbetsutbud och därmed inkomster kan återkommandestatens
kommunalskattehöjningar upphov till minskat omvandlingstryckge en
inom den kommunala verksamheten.

Samtidigt kommunalt självstyre kan medföra expansionsom en av
de totala offentliga utgifterna riskerar decentraliseringen att ge en ur
samhällsekonomisk synvinkel alltför låg produktion på vissa områden.

gäller för det förstaDet verksamheter har koppling tillnärasom
skattebasen. Typexemplet barnomsorg. ochär Bergström Blomquist
1993 visar i enkel modell högt skattetryck impliceraratt etten en

högrelativt subventionsgrad barnomsorg. modellen harIav man
beaktat dels småbarnsföräldrarnas motiv maximera subventionen,att
dels övriga medborgares "egoistiska" önskan maximera deatt
skatteintäkter småbarnsföräldrarnas eventuella förvärvsarbetesom ger
upphov till. Problemet kommunerna bara tillgodogörär sig delatt en

de skatter förvärvsarbetande småbarnsföräldrarav som genererar.
Problemet skärps reglerna för kommunernas skatteutjämning ochom
statsbidrag innebär den enskilda kommunen inte får tillgodogöraatt

förvärvsfrekvens.sig effekten ökadav en

det andra finnsFör det risk för verksamheter för-att ären som
knippade med externaliteter mellan kommuner också mellanmen-
individer får för låg prioritet. Skolan viktigt område. Kommu-är ett-
naliseringen skolan kan leda till utbildningen i vissa kommunerattav

Tidigare löstes detta specialdestineradestatsbidrag. I och med dengenom nya
bamomsorgslagenblir kommunerna skyldiga erbjuda barnomsorg. Generelltatt sett
gäller ekonomiska styrmedel har högre grad flexibilitet regleringar.att änen av
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nationella Särskiltinte lever till de kraven.och i vissa skolor runtupp
Sådana olikheter slårsocialt segregerade.storstäderna kommunernaär

fortplantas in i skolan. Statligigenom skattekraften och riskerari att
betydelse.sanktionsmöjligheter här avgörandekontroll och är av

ökade alternativdiskuterar effekterna och1992Olsson Hort av
kanskolan och vad med skolpengspecialinriktningar inom systemet

storstadsområdena förkommunen iinnebära. Frågan ärär t.ex. enom
finansiering ska fungerasådan omfordelandeenhet förtrång att en

tillfredställande.

marginaleffektervid decentralisering deproblemEn ärannat som
upphov till avsnitt 10.6. Redan i dagavgifter kankommunernas ge

skapar betydandemånga kommunertillämpar taxesystem som
visar flera kommunertröskeleffekter. Beräkningarmarginal- eller att

tröskeleffekter påhar avgifter inom barnomsorgen runtsom genererar
inkomstintervall. framför allti relativt breda Det20 ärprocent

deoch tidsrelaterade högakombinationen inkomst- taxor som gerav
tröskeleffekterna.

roll producentkommunernas dubblaYtterligare problem ärett som
kommunala för finansi-Med det nuvarandeoch finansiär. ansvaret

ha svårtproduktion och kontroll kan kommunernaering, att agera
produktionen.till denneutralt konkurrentergentemot egna

decentraliseringens problemlösa någraEtt sätt attatt voreav
reglerade/obligatoriska delarna den kommunalaskatteväxla de av

till s.k.sådan skatteväxlingtill Ds 1994:40. Enverksamheten staten
motsvarande de kommu-basskatt skulle innebära 15att procent avca

i stället förbeskattningsbara inkomsterna behållsnalt attstatenav
skulle sedan användas förbetalas till kommunerna. medeldirekt Dessa

uppdragen.kommunerna för de nationellaersättaatt
ersättning gå direkt till användaren.På vissa områden kan statens

dåyrkesmässigt bedriven barnomsorg skulle subventionenVad gäller
fastlagd avgift. skullelämnas till föräldrarna Dettamot statenen av

och okoordinerade marginaleffekter.kunna lösa problemet med höga
skatteväxling minska konflikten medskulle sådanDärutöver en

privat produktion.konkurrensneutralitet mellan kommunal och

5 i granskat tillsynen skolor.Riksdagens revisorer 1993/94:7 har rapport aven
dåligt.Slutsatsen kontrollen fungerarär att

m för med familj med förvärvs-Beräkningarna exempel år 1991 tvåett enavser
totalt 000 kronor/månad, där denarbetandemed heltidlöner motsvarande 26 partner

3/4-tidarbetstid från halvtid till 3/4-tid eller frånhar lägst lön väljer öka sinattsom
till heltid.
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10.6 och incitamentenStaten

På rad områden påverkas olika aktörers beteende skatte- ochen av
transfereringssystemen och den offentliga produktionen. Det gäller

valet mellan arbete och fritid, mellan olika utbildningar ocht.ex.
mellan sparande och konsumtion. offentligaDe inverkarsystemen
också på valet i tiden konsumtion eller investeringar ska ske.när l
detta avsnitt kommer intresset i huvudsak inriktas på de offentligaatt
transfereringarnas och den offentliga konsumtionens effekter
arbetsutbudet. Incitamentsproblem i välfárdssystemen finns på såväl
förmâns- fmansieringssidan.som

Satsningen på arbetslinjen har varit centralt inslag i denett
ekonomiska politiken i Sverige. Den har bl.a. tagit sig uttryck i olika
åtgärder på utbilnings-, arbetsmarknad- och socialpolitikens område.

viktigt inslagEtt i sådana åtgärder incitament tillär uppmuntrarsom
förvärvsarbete.

Reservationslöner

Beslutet arbeta beror bl.a. förhållandet mellan den lönatt som
individen erhåller på marknaden och den lön vid vilken han eller hon
lika avstår från förvärvsarbete, dengärna s.k. reservationslönen.

transfereringarDe utgår till andra aktiviteter förvärvsarbeteänsom
kan höja reservationslönerna. Hit hör kontant arbetsmarknadsstöd,

Ävenvårdnadsbidrag och socialbidrag. nivån ersättningen från de
inkomstrelaterade trygghetssystemen t.ex. sjukförsäkring, arbets-
löshetsförsäkring och förtidspensioner påverkar incitamenten till
rehabilitering och förvärvsarbete. Höjda reservationslöner kan leda till

arbetsutbudet minskar, givet viss marknadslön.att Dessutom ökaren
fusk.risken för Avgörande hur bidragen utformas.är viktigEn

faktor vilka krav arbete och/ellerär arbetssökande ställs ochsom
vilka medicinska och andra kriterier bidragsgrundande.ärsom

2 I Atkinson och Mogensen1993 analyserasolika frågor berör incitament ochsom
arbetsutbud.Studienbehandlarerfarenheteri Danmark, Storbritannien,Tyskland och
Sverige.
2 En viktig faktor i detta sammanhang socialforsäkringamas självrisk t.exär
karensdagaroch/eller begränsningar ersättningsnivân. börDenna tillräckligtav varahög for undvika s.k. moral hazard.Vidare krävs väl fungerandeatt kontrollsystemen.
I andra ländermånga i Västeuropa ökadeansträngningar uppskattaoch beivragörs att
fusk i de sociala trygghetssystemenFölster Lindström,och 1993. Avsaknaden avordentliga undersökningar kan leda till problemen överdrivs. Detta kan siktpáatt
underminera trovärdigheten for välfärdssystemen.
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socialbidragsnormen, brukar iblandsociala skyddsnätet,Det ytterst
golv under vilket det i princip inte ekonomisktärettanges som

slårlönsamt förvärvsarbeta. Socialbidragsnormen dock olika föratt
olika Skillnaden mellan och tvåforsörjarhus-hushåll. är stort.ex. en-
hållen. tabell visas hur hög lön fore skatt olika10.12I per vuxen som
hushåll måste ha för den sammanlagda inkomsten ska överstigaatt
socialbidragsnivån.

Tabell 10.12 Beräkningar krav arbetsinkomst före skatt för överstigaattav
socialbidragsgräns

månad, 1994 reglerKronor årsper

Med bidrag bidragHushållstyp Utan

9 300 9 500Ensamstående bamutan
8 300 15 700Ensamståendel bam
8 400 2l 400Ensamstående bamtvå

Gifta 6 900 6 900barnutan
Gifta 9 400 l0 000l barn
Gifta 300 12 6002 barn 11
Gifta l4 8003 barn 12 100

bostadsbidragKolumen "Utan bidrag" visar lönekravet inte barn- ellerAmn.: samtom
bidragsforskottets beräknad tredjedelar förskottetutfyllnadsbidrag två utgår.som av

under förutsättning bådahar likaLönekraven for gifta och de attavservar en av vuxna
höga inkomster.
Källa: 1994:81Ds .

framför allt för gifta/sammanboende med två eller flera barnDet är
socialbidragsnormen leder till höga "reservationslöner". Möjligensom

skalfördelarsocialbidragsnormen otillräcklig hänsyn till i konsum-tar
tionen för familjer. fyller bostadsbidragen endast iDessutomstora
begränsad omfattning -jämfört med vad gäller för ensamståendesom

socialbidragsnormenfunktionen höja hushållen Dsöveratt-
1994:81.

dock överdriven bild effekter.Tabellen kan Enge en av normens
statistisk analys visar många hushåll har inkomster under social-att
bidragsnivån Endast mindre del dessa hushåll fårDs 1994:81. en av

Åtskilligasocialbidrag. överhuvudtaget inte berättigade till bidrag,är
på grund förmögenhet eller för de inte bereddaärt.ex. att attav

erbjudet arbete. tveksamt börDet äracceptera om en gemensam norm
fastställas för hela landet. det viktigt bibehålla socialbidragensär att
karaktär individuellt inteanpassade åtgärder andra skyddsnätnärav
räcker till.

Socialbidragsnormen har sannolikt olika betydelse för olika
på arbetsmarknaden. har antagligen liten betydelseNormengrupper

för måste sälja sina tillgångar bil, fördem sommarstuga attsom vara
berättigade till stöd. kan den spela roll vid inträdet påDäremot
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arbetsmarknaden, för ungdomar och nyanlända invandrare. Omt.ex.
socialbidrag utgår endast alla möjligheter till arbete såuttömdaärom
har socialbidragsnormerna mindre betydelse för reservationslönerna.
praktiken det dock svårt strikt upprätthålla sådanaI arbetskrav.är att
Reservationslönen påverkas också andra faktorer. förvärvs-Attav

förknippat med olika fasta kostnader, förarbeta barnomsorgär t.ex.
för till och från arbetet. Samtidigt förvärvsarbeteoch har ettresor
i sig för många människor. Reservationslönens nivåvärde beror
också på individens värderingar. Reservationslönen kandärmed därför

individer.olika för olikavara

på påverka efterfrågankan olika utbud och arbets-Staten sätt
marknaden skatte- och transfereringssystemen.genom

Reservationslönema kan sänkas reducerarattgenom man-
ersättningsnivåema i socialförsäkringssystemen. Viktigt i
sammanhanget också vilka krav arbetmarknadsanknytningär

ställs.som

möjlighet arbetskraften billigare,En är göraattannan genom-
reducera skatten eller införa subvention.att t.ex. attgenom en

Sänkta reservationslöner

finns inga entydiga på fråganDet hur mycket reservationslö-svar om
skulle behöva sänkas för få till stånd viss ökningattnema en av

sysselsättningen. Studier i Danmark indikerar minskning denatt en av
strukturella arbetslösheten med skulle kräva reduktionprocenten en

inkomstöverföringarna till personer förvärvsaktiv ålder på 10-15av
Finansministeriet, 1993b och 1994a.procent
incitamentssynpunkt det ocksåUr emellertid viktigt hurär

ersättningsnivåema utvecklas tiden. privat försäkringI kanöver en
incitamentsproblemet hanteras differentierade premier, t.ex.genom
höga grundpremier och bonusrabatter för dem med låg frånvaro. Inom

allmän försäkring den naturliga metoden tillämpa sjunkandeär atten
ersättningsnivåer Ds 1994:81. medför frånvaro frånDetta arbeteatt
kostar den likviditetsmässiga inkomstförlusten denän attmer genom
framtida försäkringstryggheten minskar.

avgörande betydelse i detta också påAv sammanhang kravetär
arbetsmarknadsanknytning. Det också oklart vilken inkomst detär
egentligen försäkras. finns risk för den försäkradeDetär attsom en
blir överkompenserad avsnitt 10.3. sjuklönegrundande in-Den
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utifrån årsinkomstenkomsten bestäms den beräknade vidSGI även
tillfälliga Gällande regler lägger inget hinder föruppenbart arbeten.

flera heltidsinkomster.
rimligt det ställs krav fast etablering på arbets-Det är att en

marknaden för erhålla förmåner den storleksordningatt av som
arbetslöshetsförsäkring erbjuder. m.fl.sjukförsäkring och Bröms

tvåårig upparbetningstid kvalifikationDs föreslår1994:81 en som
pekas också på möjlighetenför maximal ersättning. I rapporten att

frivilligt övertid andra tillägg utanför försäkringen, vilketlämna och
marginaleffekter vid olikai innebär kraftigt sänktaså fall typer av

incitamenten på arbetsgivarsidan till kontrollextraarbete. stärkaFör att
också arbetsgivarperiodenarbetsmiljöförbättrande åtgärder kanoch

förlängas.

från länder pekar på reglerna för tilldelandeErfarenheter andra att
kostnadsutvecklingen olikaersättningar betydelse förär stor avav av

långa ersättningar såsomförmånssystem. gäller framför alltDetta
sjukpensioner och förtidspensioner. Eftersom de sammanlagda

förmånstagare högautbetalningarna blir relativt spelarsettper
avgörande roll.kvalifikationsreglema en

sänkning ersättningsnivâerna inom socialförsäk-betydandeEn av
sannolikt kort sikt till inkomstspridningen ökar.ringen leder Deatt

fördelningsmässiga konsekvenserna minskade inkomstöverföringarav
kan endast i begränsad utsträckning kompen-och ökad lönespridning

skatter eftersom skattesänkningarnas effekterlägreseras genom
ersättnings-sprids alla sänkningnormalt Omöverut grupper. en av

till minskning den strukturellanivåerna verkligen leder en av
dock få betydelse fördelningssynpunkt.arbetslösheten kan detta stor ur

Ökade sysselsättningsmöjligheter för med förhållandevis låggrupper
utjämnande inkomstfördelningen,produktivitet verkar sannolikt

framför allt på sikt.längre

transfereringarnasempiriska undersökningar gjortsDe som av
på i Sverige inga helt entydiga resultat.effekter arbetsutbudet ger

genomgång rad olika studier.Gustafsson 1994 redovisar en av en
Slutsatserna skiljer sig mellan olika politikområden. sjukför-Inom
särkingsområdet studier klart ersättnings-rapporteras attsom anger
nivån påverkar sjukfrånvaron. Andra pekar på minskatettrapporter att

karensdagar till sjuktal. det arbetsmarknads-antal lett högre gällerNär
effekter resultaten svårtolkade jmf kap.stödens 8. Ettär mer

problem flertalet studier genomförts i arbetsmarknads-är att ett annat
läge överföra till situation.vilket det svårt resultaten dagensgör att
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för sänkta reservationslöner kanMot hävda be-argumenten man
trygghetssystemen förtydelsen nyföretagande och människorst.ex.av

vilja till vidareutbildning. bytaAtt arbete, investerai utbildning eller
företag alltid förknippat med vissa risker. bl.a.är Förstarta ett att
rörligheten på arbetsmarknaden det därför nödvändigtärgarantera att

påvälfärdssystemen, tydliga villkor, erbjuder någon form ekono-av
misk grundtrygghet. avvägningsfråga på vilkenDet nivå dennaär en
ska ligga, och skiljelinjen mellan de offentliga respektive devar
privata åtagandena ska gå.

Billigare arbetskraft

andra möjligheten, förbilligaDen arbetskraften, kan utformas påatt
flera viktig avvägningEn graden selektivitet.sätt. är av

Utredningen har tidigare pekat på möjligheten generellatt som en
åtgärd vrida efterfrågan konsumtion arbetsintensivamot av mer varor

sådan åtgärdoch tjänster. En kan minska beskattningenattvara av
arbetskraft generellt och istället öka beskattningen naturresurserav
avsnitt 10.3.

målinriktad åtgärd öka efterfråganEn på denattmer vore
arbetskraft där den strukturella arbetslösheten Enär störst.som
möjlighet allmän lönesubventionfär lågutbildade,är t.ex.en genom
reducerad skatt eller sociala avgifter. En sådan åtgärd emellertidär
förknippad med betydande problem. allmän lönesubventionOm skaen
få någon effekt på arbetslöshet måste den antagligen så stor attvara
såväl statsfinansiellade de administrativa problemen skullesom

fördelarna. På längre sikt skulle sådan åtgärd delsöverväga en
sannolikt upphov till stigmatisering, dels verka snedvridande påge
konkurrensen, vilket i sin kan negativa effekter på dentur ge
ekonomiska tillväxten Finansministeriet, l994a.

besläktat förslag Söderström m.fl.,Ett 1994a införaär att ett
betydande grundavdrag. Jämfört med förslagde framförtssom om

reducera skatten eller arbetgivaravgiften för vissa yrkesgrupperatt
innebär reduktion grundavdraget sannolikt mindre risk fören av
snedvridning. Nackdelen med förslagets konstruktion marginal-är att
skatten för redan yrkesaktiva låg- och medelinkomsttagare höjs. Det

också tveksamt dessa skatteändringar leder till såär storaom
utgiftsminskningar respektive intäktsökningar för offentligaden
sektorn de helt täcker skattebortfallet höjt grundavdrag.att ettav

Selektiviteten blir väljer subventioneraän större vissstaten attom
arbetskraft. avsnitt 10.3 behandlades möjligheten reducera skattenI att
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arbete substitut till obeskattat arbete.för yrkesgrupper är näravars
strukturell åtgärd för till de snedvrid-Detta skulle rättaattvara en

Risken emellertid lågutbildadfinns i utgångsläget.ningar är attsom
Statiska effektivitetsvinster måstefastnar i vissa sektorer.arbetskraft

effektivitetsförlusteri dynamiskteventuelladärför vägas ettmot mer
arbetskraftens flexibilitet avgörande betydelse.därperspektiv är av

visar dessutom sådan åtgärdErfarenheter från Danmark att en
begränsad effekt Finansministeriet, 1994a.sannolikt skulle få len

infört betydande subvention f.n. 85 DkrDanmark har staten en per
städning, trädgårds-inköp vissa tjänstertimme hushållens avav

Efter år har endast tiondelmatlagning m.m..arbete, enklare ett en av
miljard danska kronor utnyttjats.budgetmedlende avsatta en

marginaleffekterbidragssystem ochInkomstprövade

inkomstprövade bidrag skulleutsträckning tillämpai ökadGenom att
utgifterna med bibehållentotala offentligakunna minska deman

profil. antal faktorer återkommer i diskussionenfördelningspolitisk Ett
Garfinkel, Avgörande de olikainkomstprövade bidrag 1982. ärom

vilken utsträckning inkomstprövadeträffsäkerhet, dvs. isystemens
förmåner verkligen utjämnande effekt påtransfereringar och ger en

inkomstfördelningen.
också till de sociala kostnaderna föravvägning måste hänsynEn ta

grad bidragssystemen skapar socialaolika bidrag, i vilkent.ex.
stigmatiserande. faktorermotsättningar eller huruvida de verkar Dessa

politiska kringkan ha betydelse för den uppslutningen systemen
Även de administrativa kostnaderna har betydelse.Marklund, 1986.

transfererings-år det frågan skatte- ochUnder ärsenare om
effektivitet dominerat debatten. viktigekonomiska Ensystemens som

faktor marginaleffekter olika Meddetta sammanhang är system.av. mycket inkomstökning återstårmargiraleffekt huravses av en som
efter tagits till förändringar i skatter och bidrag. höghänsyn Enai
margimleffekt innebär den disponibla inkomsten ökar baraatt svagt

marginaleffektentill följd ökad arbetsinsats. sänkning vidEn avav en
arbetsutbudet.oförändrad genomsnittsskatt tenderar ökaatten

Marginaleffekter har analyserats i rad olika studier. Slutsatsenen
Sverige blivitbl.a. de maximala marginaleffekternai lägre underär att

år, framför allt efter skattereformen Gustafsson och Klev-senare

n möjligheterna för individI prakiken finns olika restriktioner begränsar attensom
välja sir arbetstid.
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marken, Andersson och Gustafsson,1993; 1992; Schwarz och Nyman,
1991.

10.7 Genomsnittliga synligaDiagram marginaleffekter i för olikaprocent
Helårs-inkomstklasser 1989, 1994 1998.och och heltidsanställda

priserArbetsinkomst i 1994 års

EI 1989
Q 1994

Marginaleffekten har beräknatsAnm.: lönenhöjts med 000 varvidl kronor,attgenom
effekter skatter, bostadsbidrag,bostadstilläggpå och föräldraavgiñer för barnomsorg
beaktats.
Källa: Fördelningspolitiska Finansdepartementet.gruppen,

figur framgår10.7 de genomsnittliga marginaleffekternaAv att
minskat kraftigt mellan 1989 och 1994. Till den allra delenstörsta

påberor detta skattereformen 1990/91. Därefter har marginaleffekter-
ökat något. Mellan och beräknas1994 1998 marginaleffekterna ökana

ytterligare. viktigaste förändringenDen de allmännaär att egenav-
gifterna ökar med procentenheter för5 inkomster under basbe-7,5
lopp. de höga inkomstintervallenI också effekten denattsyns av
statliga skatten höjts från till20 25 minskade margina-Denprocent.
leffekten i intervallet 200 000 till beror på återinförandet250 000 av
det statliga grundavdraget.

Vilken inverkan har då marginaleffekter på arbetsutbudet
Resultaten olika empiriska studier inte helt entydiga. Somärav
framhållits i avsnitt förefaller kvinnors10.3 arbetsutbud vara mer
elastiskt arbetsutbudet för försiktigEn slutsats i Atkinson ochän män.

23I beräkningarna för 1998 beräkningsbaraförslag i 1994/95:25är samtprop. prop.
l994/95:l00 beaktade.
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Mogensen effekterna1993 transfereringssystemenär påatt av
arbetsutbudet i flera fall varit relativt begränsade. i huvudsakDet är
kvinnors och deltidsarbetandes beteende påverkats.som

Marginaleffekter riskerar i ökad utsträckning bli problem föratt ett
hushåll i inkomstskikt.lägre Skattereformen har medfört att pro-
gressiviteten i skattesystemet reducerats väsentligt, vilket har ökat

uppgift.bidragssystemens omfördelande Ett exempel den ökadeär
omfattningen inkomstprövade bostadsbidrag. motivEtt bakomav
skattereformen stimulera ökat arbetsutbud. förskjutningEnatt ettvar

marginaleffekter till lägre inkomstintervall kan motverka sådanav en
ökning, särskilt löneelasticiteteni dessa skikt är större.om

En ökad användning inkomstprövade avgifter, för olikat.ex.av
kommunal service, leder till höjda och okoordinerade tröskel-typer av

och marginaleffekter. tidigareSom påpekats tillämpar många
kommuner redan i dag betydande marginalef-taxesystem som rymmer
fekter. inkomstprövningOm tillämpas inom antal bidragssys-ett stort

eller bidragsstrukturen inom mindre antaltem ett ärsystemom-
starkt progressiv kan de sammanlagda marginaleffektema bli-
orimligt höga. marginaleffekterHöga i de lägre inkomstskicken kan

upphov till s.k. fattigdomsfällor. innebär denDet enskilde fårattge
svårt förvärvsarbete förbättra sin ekonomiska situation.att egetgenom
attigdomsfállorF riskerar bidra till ökad persistens i arbetslöshetenatt

avsnitt 8.4.

alternativEtt till inkomstprövning i ökad utsträckningär att
tillämpa någon form tillgångsprövning i bidragssystemen. sådanEnav

Ävenkonstruktion kan dock inverka negativt på sparandet. på
bidragssidan finns därför problem påminner de samhälls-som om
ekonomiska kostnaderna för olika skattekilar avsnitt 10.3.typer av

Debatten marginaleffekter och incitament handlar ofta attom om
öka utbudet antalet arbetade timmar. samhällsekonomiskUrav
synpunkt det emellertid värdet produktionenär be-ärav som av
tydelse. Förändringar bidragssystemen stärker motiven till ettav som
ökat arbetsutbud inte självklart incitament till ökad produktivitet.ger
Ett möjlighet minska de direkta marginaleffektema inkomst-att av

bidragprövade koppla bidraget till timlönen i stället för tillattvore
årsinkomsten. Problemet sådan åtgärd visserligen skulleattvore en
öka incitamenten till arbeta däremot inte till höjaatt attmer, men

2 En aspekt breddningen momsbaseninneburitär slagsmarginaleffekt-att ettannan avhöjning påk0nsumti0nssidan,vilket skattereformensförändringgör att parametrarnaavi valet mellan arbete och andra aktiviteter mindre vad framstår vidär än som engranskning inkomstskatteskaloma.av

15 14-1634
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långtimlön. Påi högreavspeglasvilken kanproduktiviteten antas en
socialförsäk-aktuariemässighetigradhögistället bl.a.sikt är aven
medel förutbildning viktigasubventionering attringarna samt av

produktivitet.arbetskraftensoch höjaförvärvsarbetestimulera till

sektorndenochMarginaleffekter svarta

påverkaroffentliga välfärdssystemendeskapasincitamentDe avsom
valetoch fritid,mellan arbeteval ävenmänniskorsinte bara utan

transfereringssyste-ocharbete. Skatte-och obeskattatbeskattatmellan
den sektornomfattningenockså inverka pådärmed svartakan avmen

i väl-aktuariemässighetmarginaleffekter, lågekonomin.i Höga
ökasannolikttenderarkontrollbristande attfárdssystemen samt

förmetoder harrad olikaarbete. använts attEnomfattningen svartav
medbehäftadeAllasektorn.den äromfattningenberäkna svartaav

Tengblad, 1994.svagheterstora
föravgiftskonstruktioneri bidrags- ochmarginaleffekterHöga

tillfälligtkombination medilåginkomsttagareochdeltidsarbetande
arbete.öka inslagetkanförarbetslöshet svarthög avgruppersamma
åter-arbetsmarknadensreguljäramotverka denkan i sinDetta tur

hämtning.
påverkasubventioner kanolika avväg-utformningenOckså av

bristandearbete.och obeskattat Detbeskattatmellanningen genom-
subventionerade städtjänster kanmedförsöketdanskaför detslaget

konkurrensfördelfortfarande harmarknadendenbero på svartaatt en
synvinkel kan dendennasubventionen.betydande Urganskadentrots

subventionenvårdnadsbidraget dvs.förtillämpadeskonstruktion som
föredra. Omavdragsgillautläggoch hushållensbeskattad attär vara

köpaökar incitamentenavdragsgillhushållenkostnaden för attär
sektorn.formellafrån dentjänster

sparandeellerOmfördelning

syftar tilltransfereringarnatotaladedelrelativtEn stor enav
Uppskattningsvislivet. utgörinkomsteromfördelningar överav
omfördelning livettransfereringarnatvå tredjedelar överungefär av

1994:135.Ds
lån. Rehnerbjöddagensalternativ tillEtt att statensystem vore
sinakunna användalöntagare skulleföreslogoch 19781975 att upp-

studierfinansieratillpensionssystemeträttigheter iarbetade att t.ex.
perioden.yrkesverksammaunder den
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Fölster 1993 har utvecklat denna tanke till förslag med-ett om
borgarkonton, innebär individen själv i högre grad dennaatt styrsom
omfördelning och i vilken utsträckning han eller hon vill ersätta
eventuella inkomstbortfall. Den höga marginaleffekten för det
nuvarande socialförsäkringssystemet förklaras bl.a. delattav en av
förmånerna eller inte alls relateradeär till inkomsten.svagt Men-
därutöver viktig förklaringsfaktor ersättningenär vid sjukdomatten
eller frånvaro beräknas utifrån den tjänade inkomsten, isenastannan
stället för på ackumulerade betalningar. Förslaget medborgarkon-om

bör utredas vidare bl.a. för vilka möjligheter det kanton erbjudaatt se
minska marginaleffekterna.att

Familjepolitik och incitament

Ibland skapar de offentliga incitament inbördessystemen ärsom
motverkande. Nettoeffekten på den variabel vill påverkastatensom
kommer då minska i förhållande till de insattaatt vissaIresurserna.
fall detta direkt följd målkonflikterär mellan olika offentligaen av
åtaganden. andra fallI det oavsiktlig följdär skatte- ochmer en av
transfereringssystemens konstruktion.

Familjepolitiken exempel. De samlade offentligaär utgifternaett
på detta område uppgår till 85 miljarder kronor. Barnbidragenca

för miljarder, föräldraförsäkringen17 for miljarder21svarar samt
subventioneringen miljarder.barnomsorgen för 34 Därtillav ca
kommer bl.a. bostadsbidragen nio miljarder och bidragsförskottet
tre miljarder.

Familjepolitiken rad olika mål. vissal fall har derymmer en
förändrats tiden. Det rimligtöver urskiljaär huvudmål:att tre

ursprungligaDet motivet för barnbidraget stärka barn-attvar-
familjemas ekonomi. viktigtEtt syfte förhindra denattvar
"kris i befolkningsfrågan" debatten under 1930-talet hadesom
befarat.

Ett andra mål utjämna försörjningbördanär att mellan olika-
barnfamiljer. Flerbarnstillägget och syskonrabatter inom
barnomsorgen uttryck for detta.är ett

15Beloppet för barnomsorgen 1992.Sedandesshar besparingargenomförts,avser seavsnitt 10.5.
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förknippat medtredje målet jämställdheten,Det är nära-
småbamsföräldramas förvärvsarbete.

inom familjepolitiken verkar i delvis olikaTransfereringssystemen
riktningar.

medmellan familjerBarnbidraget utjämna inkomsterna-
i vilken utsträckning detbarn. tveksamtrespektive Det ärutan
flerbarnstillägget relativtbarnafödande. harpåverkar Däremot
synvinkel.fördelningspolitiskbetydelsestor ur

rollspelat viktigbarnomsorg har sannoliktSubventioner enav-
Höj da avgifter ochkvinnliga förvärvsfrekvensen.för den ökade

marginaleffektemakaninkomstprövning ökar tröskel- ochsom
negativt arbetsutbudet.lack inverka

koppling till tidigare inkomsteröräldraförsäkringensF utgör ett-
ochför skaffa sig utbildningkraftfullt incitament kvinnor att

skaffararbetsmarknaden innan de bam. För-etablera sig på
skaffaföräldrarna barnsäkringen vidare att ett nyttuppmuntrar
snabbhetspremieföregående. s.k.inom år efter det Denna2,5

mycket tydlig effekt på tödelsemönstrethar visat sig ha en
Andersson, 1994.Hoem, 1993;

effekter påvårdnadsbidrag skulle kunnat få betydandeEtt-
höjdasärskilt det kombinerats medincitamentsstrukturen, om

klumpsummebidragsådantavgifter inom barnomsorgen. Ett
föräldraförsäkringenmed det födelsemönsterskulle, som

sammanhängandetill, kunnat leda till längreettuppmuntrar
förvärvsuppehåll.

detupphov till marginaleffekter. EftersomBostadsbidraget ger-
och tillgångar kan dethushållets samlade inkomsterprövas mot

motiv för föräldrar bo åtskilda.skapa ekonomiskadessutom att
medför risk förOckså bidragsförskottet detta.en

familjepolitiken arbetsutbudet går således i olikaEffekterna av
också andra beslut arbetsutbudfinns radriktningar. Det än somen

tidpunkt fortransfereringar, ingång äktenskap,påverkas t.ex. avav
studier Gustafsson,och övergång till högre 1994. Förbarns födsel

samladolika bidragssystem motverkar varandra börundvika attatt en
mål-medelperspektiv.familjepolitiken skeprövning etturav
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10.7 Sammanfattning
Förändringar i de offentliga nödvändiga två skäl.ärsystemen Förav
det första förstärkning de offentligaär finanserna avgörandeen av en
förutsättning för god ekonomisk utveckling. Det emellertidären
minst lika viktigt skatter och transfereringssystem incitamentatt ger
till arbete och sparande.

nuvarandeDe underskotten i offentligade finanserna skapar en
utbredd osäkerhet inför framtiden. För underskotten ska kunnaatt
undanröjas krävs betydande expansion i näringslivet. Såvälen
produktion sysselsättning måste under de åren ökanärmastesom
snabbt. Samtidigt behöver utvecklingen de offentliga utgifternaav
begränsas. innebärDetta för ökad offentlig konsumtionatt utrymmet

begränsat. Under deär åren krävs betydandenärmaste budgetför-
stärkningar i form ökade avgifts- och skatteintäkter i kombinationav
med besparingar i transfereringssystemen.

Utredningen har i detta kapitel pekat på olika möjligheter att
förstärka de offentliga finanserna. Generellt utgiftssänkningarärsett

föredra framför skattehöjningar eftersom de bidraratt tillsenare
samhällsekonomiskt skadliga skattekilar. Omvärlden påverkar
dessutom förutsättningarna för den svenska beskattningens utformning.

Utrymmet för ytterligare generella skattehöjningar därförär
mycket begränsat. kanDet dock finnas möjlighet höja enskildaatt
skatter. enlighetI med den optimala beskattningens principer kan
snedvridningen minimeras skatten högst de områdenärom som
påverkas minst.

Minskning skatteförmåner normalt bättre allmännaär änav
skattehöjningar eftersom likformigheten ökar. tänkbarEn åtgärd är en
övergång till enhetlig momsskattesats på 25 Slopat avdragprocent.en
för privata pensionsförsäkringar skulle, åtminstone på kort och
medellång sikt, betydande budgetförstärkning.rätt Dessutomge en
uppnås neutralitet vis viså andra former sparande. sådan åtgärdEnav
verkar också utjämnande de disponibla inkomsterna.

Även höjda egenavgifter medför budgetförstärkning. Så längeen
de inte någon motsvarande förmånsökning bidrarmotsvaras deav

Ävendock till öka skattekilarna. skattehöjningatt om en ger samma
budgeteffekt utgiftsminskning vid statisk kalkyl, dvs. därsom en en
beteendeförändringar inte beaktas, kan effekten på längre sikt bli
mindre eller i fall negativvärsta ekonomins funktionssättom
försämras.
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därför be-budgetförstärkningen måstedelEn utgörasstor avav
sänkningtransfereringssystemen. ersättnings-Ensparingar i av

statisk beräkninginkomstrelaterade vidnivåerna i de systemen enger
grundskyddets nivåbudgeteffekt så längerelativt begränsad ären

effekter följddock inte olika dynamiska tillDå inkluderasoförändrad.
arbetslöshet. effekter kansjukfrånvaro och lägre Dessalägret.ex.av

ökabetydelsefulla. Också andrasikt visa sigpå längre sätt att
effekter på sikt.fler karensdagar, kansjälvrisken, t.ex. ge

grundtryggheten.huvudsak bidrag reglerardet idagl är som
övergående. sådanabehovet stöd sannolikt lMånga gånger dockär av

bidragen med lån.möjligtfall skulle det ersättaattvara
fungerande socialförsäkringförutsättning föravgörandeEn ären
till vinster, varken för denerbjuder möjligheterinteatt systemen

skadan omdefmieras tillolika huvudmän,enskilde eller för attgenom
utvecklingförsäkringen. Förtidspensionernasdel är enannan aven

ska hanterligt krävsvarningssignal. För att systemet genomvara
kraftig minskning antalet nybeviljademycketregeländringar aven

förtidspensioner.
Ännupåbörjats. återstår dockharReformeringen pensionernaav

långsiktiga stabiliteten igäller bl.a. denviktiga frågor lösa. Detatt
systemet.

ofentliga konsumtionen välfärds-Huvuddelen den utgörs avav
sjukvård ochden enskilde; utbildning,tjänster konsumeras avsom

offentligt finansieradeför denolika former Utrymmetomsorg.av
samtidigt möjligheterframöver begränsat. finnsverksamheten Detär

avgifterna förproduktivitetsförbättringar. kan höjaDärutövertill man
bidrar till mellan tillängligaoffentliga tjänster.olika Detta gapetatt

ochefterfrågan sluts, både intäkterna ökaroch attgenomresurser
dämpas. Studier indikerar de direktaefterfrågan attattgenom

relativthöjda avgifter på inkomstfördelningeneffekterna ärav
risk avgiftshöjningar på verksam-begränsade. finnsDäremot atten

koppling till arbetsutbudetet, barnomsorg,heter har nära t.ex. gersom
effekter inkomstfördelningen.starkare indirekta

Ökad införts på olika områden, inom skolan,valfihet har t.ex.
valfrihet kan i sig positivoch sjukvården. ökadbarnomsorgen En vara

valvinster, förutsatt konsumenternasvälfärdsekonomiskaoch attge
ocksåökad valfrihetpåverka resursfördelningen.tillåts Men är

kostnadsökningar och segregation.förknippad med risker för
minskat underdetaljstyrningen kommunerna harstatligaDen av

decentraliseringen öka kommunernasår. syfte medEtt är attsenare
förhållanden.verksamheten efter lokala Dennamöjligheter utformaatt
påverka de totalaansvarsfördelningen kan dockförskjutning i
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offentliga utgifterna. Studier pekar på ökad kommunal kontrollatt en
de totala skattemedlen kan leda tillöver snabbare utgiftsutvecklingen

för offentlig konsumtion. förklaringEn kan kommunerna inteattvara
fullt känner effekterna den totala skattebelastningen.ut av av
Samtidigt finns det risk för decentraliseringenatten ger en ur
samhällsekonomisk synvinkel för låg offentlig konsumtion på vissa
områden.

fortsatt strukturomvandlingEn den offentliga verksamheten ärav
nödvändig. För verksamhetsformer ska kunna bidra tillatt nya
besparingar måste produktivitetsvinsten realiseras. Exempel från
sjukvårdsområdet visar på svårigheten ändra den befintligaatt
strukturen.

viktigEn aspekt olika offentliga åtaganden vilka incitamentärav
skapas och i vilken utsträckning de till förvärvs-uppmuntrarsom

arbete. Reservationslön och marginaleffekter här centrala begrepp.är
reservationslänerHöga kan medföra arbetsutbudet, givetatt en

viss lönestruktur, minskar. socialaDet skyddsnätet, social-ytterst
bidragsnormen, brukar ibland golv under vilket det inteettanges som

ekonomiskt lönsamt arbeta.är Normen slår dock olika för olikaatt
hushållstyper och har sannolikt olika betydelse för olika Dengrupper.
kan spela roll framför allt för dem inte fått fotfäste påännusom
arbetsmarknaden. socialbidragOm utgår endast alla möjligheterom
till arbete uttömda så har socialbidragsnormernaär mindre betydelse
för reservationslönerna. praktikenl det dock svårt striktär att
upprätthålla sådana arbetskrav.

kan påverkaStaten reservationslönerna reduceraattgenom
ersättningsnivåerna i socialförsärkingssystemen. lederDetta dock
sannolikt till inkomstspridningen ökar. För påverka denatt att
strukturella arbetslösheten krävs sannolikt relativt kraftiga sänkningar.
En viktig faktor vilka krav arbetsmarknadsanknytningär krävssom
för del socialförsäkringssystemen.att av

En möjlighet någon subvention,är att staten, typannan genom av
förbilligar arbetskraften. sådanEn åtgärd dock förknippad medär
betydande svårigheter. Vid sidan de finansiella problemen kan detav
verka snedvridande på konkurrensen och medföra arbetskraftatt
fastnar i vissa sektorer.

Problemet med marginalefekter riskerar öka. Skattereformenatt
minskade progressiviteten i skatteskalorna. Höjda egenavgifter och
skatter har dock medfört marginaleffekterna stigit. På vissaatt
områden har inslaget inkomstprövade bidrag och avgifter ökat,av
vilket medfört höjda marginaleffekter i lägre inkomstskick. Höjda
marginaleffekter kan skapa s.k. fattigdomsfällor. Det är storav
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betydelse budgetförstärkningar inte leder till ytterligare ökadeatt
marginaleffekteri inkomstskikten.de lägre Möjligheten s.k.att genom

minskamedborgarkonton marginaleffekternai transfereringssystemen
bör undersökas närmare.

Familjepolitiken exempel på de offentliga iblandär ett att systemen
till incitamentupphov inbördes motverkande. Kom-ärger som

binationen föräldraförsäkringens villkor, bidrag och olika avgifterav
kan negativa effekter såväl samhällsekonomiskt frånjämställd-ge som
hetssynpunkt. samlad prövning bör därför ske.En
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Sverige OCh KAPITEL

11

Inledning1.1l

ekonomins integration medsvenskabehandlade denKapitel 4
framgångsrikt deltagandehistoriskt perspektiv haromvärlden. l ettett
för den svenska ekono-varit avgörandeinternationella utbyteti det

utveckling.mins
mellan länderna kanoffentliga regler inom ochandraStatliga och

arbetsdelningen. iinternationella Detunderlätta denförsvåra eller är
europeiskainträde i denSveriges beslutperspektivdetta omsom

Medlemskapet inteskaoch unionen EG/EU ärgemenskapen ses.
den institutionel-internationella integrationen,med den utansynonymt

hand denför i förstaSverige valtlösning västeuro-mötaattsom
integrationens krav.peiska

näringsliv befäster och fördjuparekonomi ochSverigesFör
EES-avtalet.uppnåddes medmedlemskap de fördelarbeslutet somom

innebär också möjlig-institutionernaDeltagandet i de gemensamma
betingelserpolitik bidrar tillverka förheter att gynnsammaen som

politikutveckling. EG/EU:sekonominsför svenskaden rymmer
inslag, kan fåsamhällsekonomiskt tveksammaemellertid också som

för svensk del.negativa effekter
EG/EU:smed genomgångbörjar i avsnitt 11.2Kapitlet aven

behandlas fråganoch avsnitt 11.3för Sverige, Ibetydelse omvänt. om
samhällsekonomiskautveckling. Avsnitt 11.4EG/EU:s tar upp

agerande EU-medlem.på Sverigesaspekter som
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11.2 betydelseEU:s för Sverige
och omvänt-

EU-medlemskapet och den svenska ekonomin

och med EES-avtaletI trädde i kraft vid årsskiftet 1993/94att fick
Sverige i huvudsak fritt tillträde till den inre marknaden. inreDen
marknadens syfte undanröja nationsgränsernasär kvarståendeatt
fiskala och administrativa hinder för de deltagande utbytestaternas av

tjänster, kapital och arbetskraft. inreDen marknaden kan dockvaror,
utomstående producenter,även dent.ex. att störregynna genom

enhetligheten och den ökade efterfrågan derasäven export.gynnar
EU-medlemskapets betydelse för svensk samhällsekonomi har varit

föremål för flera genomgångar de åren Ds 1992:116; UD/H,senaste
1993. hittillsDen omfattande genomgången gjordesmest av
utredningen de samhällsekonomiska konsekvenserna denom av
västeuropeiska integrationen i dess huvudbetänkande SOU 1994:6.
Utredningens bedömningar har i sin blivit föremål för diskussiontur
Lundborg, Hellgren1994; m.f1., 1994.

försökEtt sammanfatta bedömningarna komplicerasatt attav
medlemskapets olika intäkter och kostnader skilda slag. Oftaär av
förväxlas effekten på de offentliga finanserna med det.ex. sam-
hällsekonomiska följderna. När det gäller de kan grovt settsenare man
skilja mellan olika kategorier:tre

I samband med själva inträdet i uppstårEU det Övergångs--
efekter, så småningom avtar.som

Återregleringen tekoimporten leder till denna fördyrasattav
under några år. återgårDen till lägre nivå EU delsnären

Östeuropasin marknad för lågprisimportöppnar från degenom
s.k. Europaavtalen, dels avvecklar regleringarna u-ländernamot
inom för GATT-avtalet Bengtsson och Kallin, 1993.ramen

Medlemskapet kan också påverka bedömningen denav
svenska ekonomins framtidsutsikter. Om denna effekt positivär
och leder till lägre räntenivå eljest eller denän medfören om
högre investeringar så bidrar detta till de årensnärmaste eko-
nomiska återhämtning.

Övergången från EES-avtalet till EU-medlemskap kan leda
till ytterligare strukturomvandling inom livsmedelsindu-t.ex.
strin. skulleDetta öka konsumenternas välfärd och kunna leda
till del de frigörs så småningomatt användsen av resurser som

effektivt på andra håll.mer
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intäkterna nivåefezkter, dvs.del kostnaderna ochEn ärstor av-
och sammansättningen den svenska bruttona-användningen av

gång för alla, för-tionalprodukten förändras ävenen om
relativt utdragen. Kostnaderna och in-ändringen kan vara

år efter år. gäller kostnadertäkterna återkommer sedan Det som
till budget eller den fördyringdet svenska bidraget EU:s som

något det svenska. Påföljer tullskydd högreEG:s är änattav
intäkter bliliknande förhåller det sig med de väntassätt som

slopade ursprungsregler och gränskontroller ellerföljden av
konkurrens i livsmedelskedjan.ökad

betydelsen har effekterna på tillväxt-potentielltDen största-
ekonomin. dock omtvistat hur derastakten i Det är storpass

och hur bestående deras inverkan kanbetydelse väntasär pass
riktningendessutom svåra kvantifiera,bli. De är ävenatt om

låter sig urskiljas.ibland
sådan be-förändring i investeringstakten kan haEn en

skillnad i tillförseln teknologi.tydelse, liksom Enav nyen
beslutet medlemskap fåreffekt kan uppkomma om omannan

leder till förändradolika betydelse för olika branscher och en
näringslivet. särfallinriktning det svenska Ett EU:särav
sannolikt ökar den samhällsekono-reglering avjordbruket, som

resursanvändning. tredjemiska ineffektiviteten i sektorns En
skyddsnivåer kan påverkaeffekt förändradetänkbar är att

berörs.omvandlingstrycket i de branscher som

vilkensamhällsekonomiskt det osäkert denär sammantagna
kommer bli.effekten medlemskapet attav

samhällsekonomiska kostnaden för-påtagligaDen ärmest-
till budget.knippad med det svenska bidraget EUzs Denna

miljarder kr brutto de första årensutgift omkring 20 när-
finans-skärper kraven på den svenskainfasning upphört -

välfärdsförlust för svensk del,politiken. Bidraget innebär en
överförs till utlandet. någon mån motverkaseftersom Iresurser

forskningen,dock återflödet från budget tilleffekten EU:sav
regioner.jordbruket och eftersatta

efekternasammanhang har också tagitdettal uppman av en-
viktig skillnadskatteanpassning för svensk del. En gentemot

budgetbidraget sänkning några skattesatser inteär att en av
innebär samhällsekonomisk förlust, eftersomnödvändigtvis en

svenska företag ochmotsvarande skattelättnader kommer
minskar snedvridningarhushåll till del. skattesänkningenOm
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i ekonomin kan den leda till ökad välfärd. den månItvärtom
skatteintäkterminskade leder till samhällsekonomisktatt
offentliga insatserlönsamma blir svårare finansiera kanatt

bortfallet i princip kompenseras andra skatter höjs.attgenom
anpassning reglerDen EU:s fram medför ingatvingarsom
förändringar intäkter. effekternaDestörre statens storaav

vidskulle komma sänkning mervärdeskatten. Den ären av
emellertid i första hand beroende gränshandelns omfattning,av

denna beror i huvudsakoch den svenskasammantagna
prisnivån jämfört med grannländemas.

Effekterna delvis restriktiva handelspolitikEU:sav mer-
Östeuropaantidumpning, teko, negativa. EG:sär gemensam-

jordbrukspolitik common agricultural policy, harCAP valtma
och mindre effektiv den Sverige avsåg slåväg än atten annan

på med års livsmedelspolitiska1990 beslut.

handelspolitiken inrymmer emellertidDen ävengemensamma-
effekter.betydande positiva och förenkladeDe gemensamma

ursprungsreglema kan sannolikt medge betydande effektivitets-
vinster för importbåde och Avlägsnandet gränskon-export. av

utrikeshandelnstrollema minskar transaktionskostnader.

Sveriges deltagande i den jordbrukspolitikengemensamma-
innebär livsmedelsindustrin och detaljhandeln föröppnasatt
importkonkurrens. Bolin m.fl. 1992 uppskattade denatt
positiva effekten den ökade konkurrensen skulle kunna bliav

negativa effektenden reglerat jordbruk,större än ettav mer
beräkningens utfall påverkas växelkursen.men av

förändringRedan liten den långsiktiga tillväxttakten fåren av-
genomslag i BNP-nivån efter år. Frågan10-15 hurärstort

länge effekten EU-beslutet Vad uppmärksammatsav varar. som
effekten på investeringarna. gäller såvälDet investe-ärmest

ringarnas nivå deras inriktning och sammansättning.som

betydelse för SverigesEU:s omvärld

göranden och låtanden påverkarEU:s den internationella ekonomiska
utvecklingen överhuvudtaget, inte bara i Redan före med-Europa.
lemskapet hade politikEU:s därmed betydande återverkningar för
svensk del.
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handelsförhandlingarnainternationelladepåtaglig irollDenna är
EG-kommissionen för samtliga medlemsstatersdärinom GATT,t.ex.

innebär emellertidmarknadens tyngdvästeuropeiskatalan. Den att
det handelspolitiskafå effekt påkanenskilda beslutäven stor

flera konflikter undervarit iGemenskapen harklimatet. part senare
från Ostasien,produkteroch kemiskaelektroniskaår: åtgärder mot

tvister med USAbilexporten,den japanskabegränsningar omav
kötthormonbehandlingstål,sojabönor, etc.av

handelspolitikenssiginflytande sträckerEU-beslutens utöver
inflytande på huravgörandejordbrukspolitik harområde. EU:s ett

Utfästelsen köpautvecklas.jordbruksråvarorvärldsmarknaden för att
priser oberoendeproduktion tillböndernasdedelarstora avegnaav

bidragit tillvärldsmarknadens harbetydligtvanligtvis överoch att
Försäljningenjordbruk.överskottskapacitet inom EG:sbygga enupp

Subventio-internationella priserna.deharöverskottdessa pressatav
budget.har belastat EG:söverskottsexportennema av

Östeuropa.Central- ochutvecklingeniviktig roll förspelarEU en
harländersmarknadstillträde för dessabeslutEU:s export enom

marknadse-övergången tillska klaraför hur debetydelseavgörande
ekonomin.internationellaintegrationen i denkonomi och

Även slutitvarit oproblematisk. EUhittills interoll harDenna om
fram så harsyftar till integration längreEuropaavtals.k. mansom

stål,östeuropeiskacentral- ochdenhittills bromsat exporten t.ex.av
länder kanutveckling i dessatextilier och livsmedel. En sämre

exportutveckling och ökatlångsampåverka Sverige, t.ex. genom
invandringstryck.

valutaunionbilda denEU-länder skullenågra eller flertaletOm
svensk ekonomiskulle effekten påMaastrichtfördragetförutsågs isom

förfå betydelsepolitik kanbetydande. Valutaunionenskunna bli stor
med-inte bara ii helapenningpolitiska utvecklingen Europa,den

finans-bedömning deninvesterareslemsländerna. Potentiella varav
påverkas.kan också kommaiella stabiliteten störst attär

dockinnebärefter valutaoron 1992-1993Utvecklingen att
förefaller f.n. inteblivit osäker.valutaunionen Dettidtabellen för

påtidsrymd ochtill stånd inom denunion skulle kommatroligt att en
förutsågs i Maastricht.det sätt som

växelkursutveck-på medlemsländernaskonvergenskravens.k.De
statsskuld har ifrågasattsbudgetunderskott ochinflationstakt,ling,

också dendebatten haroch Vredin, bil. 9,Ohlsson rest mermen
föröverhuvudtaget bravalutaunionfrågangrundläggande voreom en

entydigtgjorts ingetstudiermedlemsstater.EU:s De svarsom ger
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Assarsson och Olsson, 1993. Några har uppnått såstater storen
likformighet i sina respektive ekonomiers rörelser de antagligenatt
kan ingå i union von Hagen och Neumann, 1992. För flera andraen
EU-medlemmar frågan komplicerad.är mer

betydelseEU:s för den internationella utvecklingen viktigär en
aspekt då Sverige ska utnyttja det inflytande medlemskapetsom ger.

Sveriges betydelse för EU

oftast förekommandeDet måttet på samspelet mellan Sverige och EU
handelsutbytet avsnittär 4.3. Syftet med den inre marknaden är

emellertid också stärka den samlade resursbasen.att
Rörligheten inte bara och tjänster, också kapitalutanavser varor

och arbete. Deltagarnas ska lättare kunna samlas i verksam-resurser
heter överskrider Redangränserna. EES-avtalet innebar densom att
svenska ekonomins i utsträckning kunde bli delaktiga istorresurser
detta utbyte. Medlemskapet innebär tillgängligheten blir likaatt stor

för andra medlemsstater och den blir bestående.attsom

Tabell 11.1 Sverige förhållandei till EU 12

EU 12 Sverige Sverige:EU 12
1992Befolkning 346 798,9 8 692,0 1 39,9

kmAreal 2 363,1 450,0 5,3
BNP mdr ECU 1992 421,35 190,7 28,4

0992Industriproduktion 114,7 93,0 -Skogsmarksarealha 1990 41 900,0 22 000,0 1,9
1992"Energiproduktion 622 800,0 30 800,0 20,2

Akademiskt utbildade avl991"3bef 25-64 år 16 108,9 527,2 30,6
Beviljade i USApatent
1979-1988 129028,0 7 687,0 16,8

IOOO-tal.
2 Index 1985100.
3Uppgifter för Grekland och Luxemburg saknas.
4Jämförbart med olja.ton
Källor: EU-kommissionen l993b, Eurostat1994, OECD 1993a, Deiaco 1993a,
Skogsstyrelsen,Skogsstatistiskårsbok 1993 och Archibugi och Pianta 1992.

På det mellanstatliga planet de viktigaste effekternaär Sveriges
betydelse för finansiellaEU:s och beslutsfattande.resurser
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rådsröster ochförhållande vad gäller budget,till EUi11.2 SverigeTabell
parlament

Sverige:EU 12SverigeEU 12

13,9 l:46,6648,41995mdkrbudgetEU:s
18,3 l:35,4648,4mdkr 1995budgetEUzs

l:l9,04,076,01994Rådsröster
l:25,8567,0 22,01994EU-parlamentet

infasning.Med
2 infasning.Utan

Finansdepartementet.Källa:

förhållandevistill budgetenbidrag stort,Sveriges är om man
svenskadärmed till detochtill återtlödetcapita. Serräknar manper

jordbruketspåpåtagligt. berorDetdettablirnettobidraget än mer
på denekonomin,svenskai denrollblygsammajämförelsevis
påochavsnitt 3.5fördelningenregionalajämna attförhållandevis

Sverige.förlagda tillbetydelseEU-institutioner äringa ännuav

budgetcapita till EU:snettobidragochMedlemsländernas brutto-11.3Tabell per
1992capita till EU:s budgetnettobidragberäknade brutto- ochSverigessamt per

ECU

Återtlöde/capNettobidrag/capBruttobidrag/cap

Sverige 115,3115,2230,5
239,9-16,5223,4Belgien
253,7-53,5200,2Danmark
157,725,2182,9Frankrike
420,7-350,070,7Grekland
733,3-603,0130,3Irland
134,68,7143,3Italien
178,254,6232,8Nederländerna
302,1-217,085,1Portugal
193,6-70,l123,5Spanien
91,924,015,9Storbritannien 1
90,6120,4211,0Tyskland

kalkyl for 1992.EU-kommissionensEnligt
Luxemburg saknas.Uppgifter forAnm.:

och Finansdepartementet1993RexisionsrättenKällor:

Sverigesbeslutsfattande.iSverige delta EU:smedlem fårSom
fordrardelsbeslutsfattandet,regler forställning stärks EU:s somav

denpraktikendels ienhällighet,majoritet ellerkvalificerad genom-
vetomöjlighetmedlemsstatLuxenburgkompromissen närs.k. ger en-
på spel.stårnationella intressenväsentligadenna attanser



464 Sverige och EG/E U

11.3 Vart går EU

Inom EU kan genomgripande förändring beslutsfattandeten mer av
den förutsågsän efter utvidgningsavtalen komma behandlassom att

vid 1996 års regeringskonferens. Syftet skulle effektiviseraattvara
beslutsfattandet medlemskretsennär utvidgats. Det kan i praktiken
betyda de mindre inflytandeatt begränsasstaternas något jämfört med
den ökade tyngd de nuvarande reglerna skulle dem eftersom ge
utvidgningen. Frågan kom förnär röstgränserna beslutsfattandetupp
skulle justeras inför föreståendeEU:s utvidgning, och löstes då genom

proportionell uppräkning.en
Den förändring hittills framför allt diskuterats den s.k.ärsom

dubbla majoritetsregeln. Innebörden varje beslutär i rådet iatt så fall
skulle kräva dels fjärdedelar de avgivnatre delsrösterna, attav
medlemsstater med fjärdedelar befolkningentre står bakom dem.av

En sådan förändring skulle minska de mindre möjligheterstaternas
fram besluttvinga någonatt demot medlemmarnas vilja.storaav

Däremot skulle den inte förändra deras möjligheter sigatt motsätta
beslut de olyckliga.som anser

Innebörden kan bli förändringen ökar organisationensatt stabilitet
säkra deatt större medverkan vidstaternas viktigagenom beslut.

Invändningen kan förändringar blir alltföratt svåravara att genom-
föra, eller de enskilda ländernasatt möjlighet tillvarata sina in-att

kan hamna i konflikttressen med ansträngningarna EU-att ge
parlamentet framträdande roll.en mer

Även innehållet i EG/EU-samarbetet kan komma förändras. latt
samband med förberedelserna för den inre marknaden genomfördes en
revision Rom-fördraget, utvidgade EG:s beslutskompetens.av som
Hösten 1993 avslutades Maastricht-fördragets ratifikationsprocedur.
Efter ratifikationen talar "pelare" i samarbetet.tre Denman om
utrikes- och säkerhetspolitiska respektive det inrikespolitiska sam-
arbetet de två mellanstatligaär pelama, tillkom vid fördraget,som
medan det överstatliga samarbetet utvidgades till områden, bl.a.nya
den ekonomiska och unionenmonetära EMU.

Det dock oklart hurär genomslag dessa förändringarstort kommer
få. En orsakatt regeringskonferensenär att unionens närmareom

utformning förstäger 1996. En förklaring ligger i unionensrum annan
och EG-samarbetets konstruktion.

Fördraget och andra överenskommelser möjligheteröppnar för
unionen eller EG-organen fatta beslut på fleraatt områden intesom
tidigare legat inom EG:s kompetens. Det mellanstatliga samarbetet
förutsätter emellertid enhällighet. De områden EG-samarbetetsom
utvidgades till blev inte heller gemenskapens exklusiva kompetens, på
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det handels- och jordbrukspolitikensätt Romfördragetsom genom
överfördes från de enskilda till EEC. Detta betyderstaterna att
överstatligheten kommer slå igenom bara i den takt med-att som
lemsstaterna bestämmer.

Tabell 11.4 Sammanfattning olika former beslutsfattande inom olikaav avområden inom EU

rådetOmråde ParlamentetMin. Anmärkningar

Inre marknaden Maj MedB
Konkurrensfrågor Maj SamR/SamA
Skatter Enh SamR
Gemensam Maj -handelspol.
Gränskontroll Enh SamR
Jordbrukspol. Maj SamR
EMU Maj Info Särskilda regler

EMI/ECB
Kultur Enh MedB
Folkhälsa Maj MedB
Konsumentskydd Maj MedB
Trans-europeiska Maj SAmA/MedB Riktlinjer
nätverk med MedB
Industripolitik Enh SamR
Ekon/social Enh/Maj Godk/SamA j/SamAMa omsamordning impl. regionalav

fondutv.
Forskning/tekn. Enh/Maj SamR/MedB Ramprogram
utveckling SamA Enh/MedB
Miljöfrågor Enh/Maj SamA/MedB Vissa enh beslut

Ramprogram med
MedB

Utvecklingsbistånd Maj SamA
Sociala frågor Enh/Maj SamA/MedB
Utbildning Maj SamA/MedB Yrkesutb.-SamA

Beslutfattande med kvalificerad majoritet eller enhällighet huvudregel inomsomområdet.
2Parlamentetkan ha till information Info, samrådSamR,rätt samarbetsprocedur
enligt artikel l89c SamA, medbeslutande enligt artikel l89b MedB, eller
godkännadeGodk.
Källa: sekretariatet för Europainformation 1992.

vilken utsträckning den fortsattaI utvecklingen leder till gemen-
beslut beror därför på hur ofta den erforderliga majoritetensamma

medlemsstater kan detta. Kritiken under ratifikationsproces-enas om
lett tillhar uttalanden återhållsamhet med mellan- ochsen om

överstatliga beslut.
Både medlemsstaternaoch EG-kommissionen har försökt konkreti-
innebörden den s.k. subsidiaritetsprincipen, syfte är attsera av vars

beslut inte ska fattas högre nivå vad ändamålsenligt.än ären som
Förslagen den dubbla majoritetsregeln tecken påär ett annatom en
restriktiv inställning till hur unionens handlingsmöjligheter ska
utnyttjas.
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Maastrichtfördraget innefattade också överenskommelsen denom
ekonomiska och EMU. Utvecklingen 1992-1993unionenmonetära
har emellertid lett till osäkerhet tidtabellen formernaoch förom en
eventuell valutaunion. ekonomiska nedgångenDen och ERM-

svårigheter innebärsamarbetets mycket få i dag uppfylleratt stater
konvergenskraven.

internationellaEG den handelspolitikens viktigasteär en av
aktörer. Utvecklingen sedan Romfördraget har gått i frihandelsvänlig
riktning. spårI arbetslöshetens har emellertid frihandeln ifrågasatts i

franska debatten.dent.ex.
Debatten har bl.a. gällt det kallas social dumpning, dvs. attsom

länder med låga löner och låga krav arbetsmiljö, anställningstrygg-
investeringarhet och marknadsandelar inom arbets-överetc. tar

kraftsintensiva sektorer. socialaDen stadgan, antagits samtligasom av
EU-länder Storbritannien, bl.a. avsedd stävja sådanaärutom att
tendenser inom unionen.

Henderson 1993 betonar den kluvenhet kännetecknat ut-som
vecklingen inom under 1980-talet. länderna,EG Inom mellan EG-

och det gäller traditionella handelshinder omvärldennärstaterna mot
har stark liberalisering skett. Praktiskt varje medlemsstat hartageten
genomfört rad interna avregleringar, den inre marknaden haren
avlägsnat hindren mellan medlemsstaterna, tullarnaoch mot om-
världen har sänkts. generella hindrenDe har minskat i betydelse.

Problemet EG:s användning selektiva handelshinder,är och deav
påkrav sådana åtgärder framförs starka protektionistiskasom av

strömningar i del medlemsländer. rörliga införselavgifternaDe påen
jordbrukets område, "frivilliga"de begränsningarna andra ländersav

till EG och åtgärderna påstådd dumpning starkareexport mot ettger
skydd konkurrens utifrån sedvanliga tullar. Tullar innebäränmot ett
påslag på importerade selektiva åtgärder innebär vissaattvaror, men

eller marknader helt eller delvis fredas från konkurrens utifrån.varor
effektivitetssynvinkel kan sådanaUr åtgärder problemstörreettvara
tullar.än

årenDe har fattat deltagitEG och beslut kan minskasenaste som
de selektiva åtgärdernas betydelse. Begränsningarna bilimportenav
från skaJapan avvecklas under de åren. s.k.De Europaavta-närmaste

Östeuropalen med länder i Central- och innebär dessa länder iatt
framtiden ska få bättre tillträde till den inre marknaden. Uruguayrun-
dan inom innebärGATT kvoterna för textilimporten ska avvecklasatt
till efter sekelskiftet.strax

En genomgång dessafinns i LU 92, avsnitt 3.5.av
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Delorss.k. II-överenskommelsen fastställer förDen EU:sramarna
Överenskommelsenbudget fram till 1999. för gemenska-utgör en ram

och unionens åtaganden intill detta datum.pens

Tabell 11.5 EU:s budget
Miljoner ECU

1967 1977 1987 1994

Inkomster
Tullintäkter 3 927,2 8 936,5 12 600-Inforelseavgifter l 778,5 3 097,8 2 100-Momsavgift 463,523 36 400- -Övrigt 2 969,4 285,3- -BNP-bidrag 18 900- --Totalt 8 675,1 35 783,3 70 000-

Utgifter
Jordbrukspolitik 340,0 6 587,1 22 950,1 35 700
Regionalpolitik 81,1 685,5 5 859,6 22 400
Forskning 180,8 964,4- -Gemensamma 4 200program - - -Biståndsprogram 0,8 194,1 809,2 4 200
Adm. kostnader 501,6 696,953,7 l 3 500
Återb/Övrigt 586,80,5 2 807,8 -476,1 735,9 35 088,0Totalt 8 70 000

Gemensamma innehåller 2/3 forskning.Anm.: program
Källa: EU-kommissionen.

Sverige i11.4 EU

inflytandeFör utnyttja det medlemskapet det angelägetäratt som ger
Sverige vilka prioriteringar bör fordrarDettaöverväger göras.att som

påsammanvägning svenska intressen många olika områden. Uren av
samhällsekonomiskt perspektiv framstår handeln, jordbruket,ett

näringspolitiken, miljön och den ekonomiska politiken särskiltsom
väsentliga.

faktor de möjligheter den sociala stadganEn Dennaär öppnar.som
berör områden hävd varit centralai svensk politik, framföralltsom av
arbetsmarknaden socialpolitiken.och möjligheter kan på siktDessa
visa sig betydelsefulla, de förhållandevis oprövade.är ännumen
Frågan också hur eventuell reglering olikaär en gemensam av
områden kan förenas med intresset smidighet och flexibilitet.av
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Handelspolitiken

Under år har Sverige awecklat flertalet selektiva handelshin-senare
for tekoimporten avskaffats,der. har övervägandenaKvoterna om
bilimporten ledde inte till bestående begränsningar,begränsning av

och mycket få åtgärder dumpning har vidtagits. livsme-Denmot
delspolitiska reformen 1990 ledde till sänkning gränsskyddet fören av

anpassning påbörjades.jordbruket, innan tidig till EG-reglernaen
dels hindren hotade effektiviteten i den svenskaSkälen attvar

selektiva handelshinder strider den liberalise-ekonomin, dels att mot
Sverige eftersträvar.ring världshandeln somav

fortfarande giltiga det gäller Sveriges intressen vidSkälen är när
handelspolitik. Risken for selektiva åtgärderutformningen EG:s attav

världshandeln naturligtvis det handlar hela EG:sär större närstör om
politik det bara frågan svenska åtgärder.än när är om

synvinkelsamhällsekonomisk följande mål viktigaUr är att
prioritera:

Sverige bör verka för tekokvoterna och de fivilligaatt export--
begränsningarna för bilar avskaffas i snabbare takt forutsett.än

Sverige bör verka for tidigt marknadstillträde forett exporten-
Östeuropa.ochfrån Central-

Sverige bör verka for restriktiv användning antidump-en av-
ningsåtgärder. Beslut användningen fattasbör EG:som av
politiska inte delegeras till kommissionen.organ,

försvar bl.a. amerikanska ekonomer Tyson, 1992Det som
framfört för selektiva handelshinder industristöd skaoch deär att
skydda "strategiska" industrier. utgår från den handelsteori"De "nya

besläktad med den tillväxtteorin" kap."nya 6.ärsom
teorier betonar dels betydelsen skalfördelar, dels deDessa av

positiva bieffektema på hela ekonomins utveckling detbl.a.av
forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs inom högteknologiskasom
industrier. Sådana föreställningar har under år anförtssenare som

for handelspolitik skaUSA:s utnyttja och stärka sinaattargument
åtgärder dumpning, och de har också spelat iviss rollmot en
diskussionen inreEG:s marknad och industripolitik.om

dessa teoriers främsta företrädareEn har emellertidav nya
uttryckligen för svårigheterna teorin i praktiskomsättavarnat att
handling det första det svårtKrugman, 1994. För är attytterst

skyddsinsatser så "styrd" handel managed trade bliravväga att en
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samhällsekonomiskt effektiv världshandel. detFörän öppenmer en
andra skulle vinsterna antagligen bli blygsamma, sådantäven ettom

verkligen lyckades.program

ligger i Sveriges intresse bidrar till fortsattEG liberali-Det att en
sering världshandeln, efter det Uruguayrundan avslutats.även attav

rundan ledde fram till lämnar mångaDet avtal väsentliga frågorsom
ouppklarade. Handeln hindras fortfarande betydande "gråzonsåt-av

åtgärdergärder", dvs. olika i praktiken fungerar handelshin-som som
der, svåra komma med GATT:s nuvarandeär attmen som
regelverk och mekanismer för tvistlösning.

Näringspolitiken

Ådubbel roll på näringspolitikens område. sidanEU har skaen ena
unionen övervaka medlemsländernas användning olika stöd, så attav

Åinte konkurrensen snedvrids. andra sidan kan unionen själv driva
olika detta bidra till stärka det europeiskanär nä-attprogram, anses
ringslivet.

gällerdet de nationella stöden har övervakningsresurserNär EU:s
ofta varit snålt tilltagna. Tidvis har jämntoch hunnit granskanättman
förslagen stöd.om nya

Sedan början 1980-talet har Sverige successivt avvecklat deav
flesta direkta branschstöden till näringslivet. samhällsekonomis-Tunga
ka och statsfmansiella anfördes konkurreraskäl in-mot att om
vesteringar med hjälp olika stödformer. ställetI ligger det iav
Sveriges intresse till övervakning blir effektiv.EU:s Denatt attse mer
bör innefatta omprövning etablerade såäven atten av program,
konkurrensvillkoren för det svenska näringslivet utjämnas.

teoretiska grundvalen för den näringspolitikenDen gemensamma
den tidigare föreställningen skalfördelar och positivanämndaär om

bieffekter. näringspolitiken har dessa överväganden lett tillInom
samarbete s.k. generiska teknologier, dvs. basteknologierom som
ingår i många olika produkter och Generiska teknologier ärprocesser.
i utsträckning kollektiva svårt för enskilt företagDet ärstor ettvaror.

skaffa sig äganderätt till resultaten FoU-satsningar på sådanaatt av
teknologiområden avsnitt 9.4.

svensk synvinkel kan sådant samarbete fördel,Ur ett vara en om
det innebär fördelar på kostnaderna insatser huratt man som som
helst angelägna för näringsliv.svenskt Redan EES-avtalet innebarär
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svenska företag och institutioner kunnat delta i forskningsprogramatt
initierats EG.som av

ordbrukspolitikenJ

Budgetrestriktionerna kommer den jord-utsättaatt gemensamma
brukspolitiken för påfrestningar. Till detta kommer iEG:s åtagande
GATT-avtalet begränsa den framtida Det möjligtatt ärexporten. att
begränsningen övergångsvis kan uppnås reformen dengenom av

jordbrukspolitiken 1993, det inte säkert. Förrärgemensamma men
eller kommer produktivitetsutvecklingen leda tillattsenare nya
överskott.

Orsaken till de återkommande problemen försöktEGär att
begränsa jordbruksproduktionen administrativa åtgärdergenom
mjölkkvoter, utköp mark Priset har däremotosv.. legat kvarav

nivå väsentligt den gäller på världsmarknaden, däröveren som
emellertid överskottet måste säljas. harDetta eliminerat möjligheten

skapa balans mellan utbud och efterfrågan med prismekanismensatt
hjälp, och i stället tvingat fram återkommande politiska ingrepp. Till
detta kommer negativa effekter för konsumenterna,systemets
världsekonomin och miljön.

Frågan den jordbrukspolitikens funktion ochom gemensamma
kostnader kommer därför tvinga sig fram på särskilt frågannytt, när

ÖsteuropaCentral- och ska lösas. Som de medlemsstaterom en av
betalar capita har Sverige påtagligt intressenetto mest ettsom per av
budgetmedelEU:s används på samhällsekonomiskt effektivtatt ett
då naturligt förDet Sverige verka för utformningsätt. är att en som

ligger utgångspunkterna för 1990 årsnära svenska reformbeslut.
Liknande tankegångar har framförts för EU-expertgruppav en som
kommissionens räkning behandlat CAP:s framtid EU-kommissionen,
1994.

Miljöpolitiken

Sverige har i flera avseenden gått längre EU det gällerän när att
införa ekonomiska och andra styrmedel för skydda miljön.att

Effekterna på tillväxten inte entydiga. förefallerDet rimligtär att
högre pålagor och längre gående regleringar ofta uppfattas som en
nackdel investerare väljer mellan olika länder. Wibe 1986av som
har emellertid visat regleringarnas effekt på skogsindustrinsatt
utveckling varit små. Under år kan regleringamai enskilda fallsenare

ha stimulerat produktutvecklingen, inom massaindustrin.t.o.m. t.ex.
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infördes reviderades Romtraktaten, såden inre marknadenNär att
Maastricht-självständigt område inom EG.miljöpolitiken blev ett
slopades föri och med kravet på enhällighetfördraget gick vidare, att

majoritet medlemsstaternaflera miljöbeslut. Därmed kan enasen av
skillnadernakan utjämna delregler. Detta avenom gemensamma

gäller lika för allamiljöområdet. reglernamellan olika länder Om
den inbördeslängre de påverkarländer inom kanEU änman om

möjlighet verkadel innebär detkonkurrenskraften. svenskFör atten
förmiljön och villkoren svenskaför både främjaråtgärder görsom

företag likvärdiga.mer

politikenekonomiskaDen

ekonomiska politik harSamordningen inom medlemsstaternasEU av
emellertidpå Maastricht-fördraget skerhittills varit informell. spårenI

länderna.erfarenhetsutbytet mellansystematisering aven
medlemmarnasriktlinjer för gemenskapens ochhar antagitEU

multi-viktig utgångspunkt för denpolitik.ekonomiska Dessa är en
alltförbudget deficitsövervakningenlaterala excessive storaav

sannolikt denna kan habudgetunderskott. Det är att process en
bedömningenagerande ochnormerande effekt medlemsstaternas av

de formella sank-ekonomisk-politiska trovärdighet,deras även om
uppfyllerländer inte de s.k.tionsmöjligheterna Deär svaga. som

målen främjas.utarbeta for hur skakonvergenskraven ska program
på denbehandlas och kommenteras EU-organenDessa avprogram

ekonomiska politikens område.
samordning före-ekonomisk-politiskaför denInom somramen
diskussionen hurSverige anledning bidra tillkommer idag har att om
i medlemsländerna.insatser kan öka sysselsättningengemensamma

problemetönskemål kraftfulla insatserSamtidigt kan resa omom
olika områden.vilken roll EU-samarbetet ska spela Det mest

sådana effekter tordeeffektiva åstadkommasättet att envara genom
efterfrågelägeti medlemslän-finanspolitik påverkarsamordnad som

mycket samordning gårderna. Frågan emellertid hurär attsom
nuvarande beslutsordningensåstadkomma inom den ram.
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Stabiliseringspolitiken KAPITEL

12

rollStabiliseringspolitikens12.1

ekonomiskapåverka desyfta tillpolitiken kanekonomiskaDen att
riktigt långtidsperspektiv. Påi olikaavseenden,olikaförloppen i t.ex.

Då det ekono-i förgrunden.tillväxtproblemen ärsikt det ärär som
avgörande.organisationallmännainstitutioner och ärmins sommera

behandlas i kapiteltillväxtenteorierOlika om
kortsiktigt. Medperspektivetstabiliseringspolitiska ärDet mer

sysselsättning ökasochska produktionstabiliseringspolitiska åtgärder
normalhögkonjunkturer. Enhållas igen iochi lågkonjunkturer

år ochfem till åtta Bergmani ungefärbrukarkonjunkturcykel vara
bil. 13.Jonung,

penningpolitik.respektivei fmans-Stabiliseringspolitiken indelas

automatiskteller mindreinnebärinanspolitikenF statenatt mer-
utgifterna och/eller skatterna.offentligadevarierar

försökerRiksbankenbestår iPenningpolitiken styraatt pen--
de kortaningmängden eller räntorna.

utjämnapolitikenden ekonomiskavariationer iSådana attavser
vanligtvis bruttona-konjunkturcyklerkonjunkturcyklerna. Med avses
utvecklingen ellertrendmässigaavvikelse från dentionalproduktens

cyklisktavvikelser harnivå. mönster översin potentiella Dessa ett
tiden.

maximalabruttonationalprodukt denpotentiellMed pro-avses
På siktmed de befintligamöjligduktionsnivå är resurserna.som

formibruttonationalproduktenpotentiella närförändras den resurserna
praktikenproduktionsteknik förändras. Iarbetskraft ochkapital,av
faktiskai denförändringarskilja mellansvårtkan det dock attvara
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och den potentiella bruttonationalprodukten, dvs. få klar bildatt en av
konjunkturförloppet.

Diagram 12.1 bruttonationalproduktFaktisk och trendmässig
Miljarder kronor, priser,1985 års halvårsdata

FoktiskBNP-
Trendi BNP-
Avvikelse

. .. ... . ............,....,,....,........,,,... ...... ......,..,.....:.,.....r......,. .... ..................,,.,.,.,,. ........
460-
440
420
400
380-
360-
340-
320 f-
300 -25. . . . . . . . . . . .1970:1 1973:1 1975:1 1979:1 1982:1 1985:1 1988:1 1991:1 1994:1

Produktionsvärde till marknadspris.
Källor: Konjukturinstitutet och Finansdepartementet.

Konjunkturutvecklingen kan beskrivas med hjälp skillnaden iav
faktisk och trendmässig bruttonationalprodukt. Detta i diagramgörs

och12.1 traditionellt beskrivaär konjunkturcykeln.sättett att Detta
dock endast flera möjliga.synsätt är Den potentiella bruttonatio-ett av

nalprodukten bestäms normalt utnyttjande produktions-ettav av
faktorerna kapital och arbetskraft. principI kan det storvara en
följsamhet mellan potentiell och faktisk bruttonationalprodukt, påt.ex.
grund tekniska förändringar potentialengör ändras.attav som
Trenden å sidan och faktiska bruttonationalprodukten å den andraena
kan mått på potentiell bruttonationalprodukt.extremases som

Huvudsyftet med kapitlet beskriva förutsättningarnaär föratt
stabiliseringspolitikeni Sverige. Kapitlet inleds med diskussionen om
stabiliseringspolitikens roll. Sedan beskrivs den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i den internationella ekonomin. Därefter
diskuteras de grundläggande förutsättningarna för den svenska
stabiliseringspolitiken. Slutligen dras några slutsatser möjlig-om
heterna föra aktiv finans- och penningpolitik.att en
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Stabiliseringspolitikens mål

mål gäller forStabiliseringspolitiken underordnad de allmännaär som
politiken. i framtiden försöka ökaden ekonomiska ochDessa är att nu
välfärd. vanligen kunna åstadkommasmedborgarnas Detta anses
ekonomisk tillväxt, låg arbetslöshet och inflation ochgodgenom en
fördelning välfärden.rättvis avgenom en

stabiliseringspolitiken åstadkommaspecifikt mål forEtt är attmer
tänkta ideala eller långsiktigamöjligt kringså liten variationen som

variablernamakroekonomiska inivåer för de centrala Dessa är
bruttonationalprodukten, arbetslösheten och inflationstakten.huvudsak

förhindra negativ utvecklingMålet också försökakan att en avvara
för variabler.de långsiktiga nivåerna dessa

arbetslöshetsmåletmellan inflationsmålet ochAvvägningen
befinner sig Vidsituation ekonominpåverkas i vilken enav

undviker vidutbudsförändring uppstår målkonflikt som man enen
efterfrågeförändring.

jämfört medefterfrågan minskar och arbetslösheten ökar,Om ett
så uppstår utbudsöverskottutgångsläge i balans, ett som pressar ner

Även inflation, pådet finns viss grundpriser och löner. t.ex.om en
inflationstakten såinflationsförväntningar, så kommertidigareav

alltså ireduceras utbudsöverskotten. kansmåningom Manatt enp.g.a.
expansiv finans- och/ellersådan situation stimulera ekonomin med

inflation. På kan detpenningpolitik riskera ökad sättattutan samma
efterfrågeökning restriktiv finans-lämpligt mötaatt en genomvara

penningpolitik så inflationen inte ökar.och att

det inte frågan efterfrågeförän-annorlundaDet ärär om om en
ökning lönerna.dring ökning i oljepriserna ellerutan t.ex. en aven

till ökning inflationstakten.Sådana förändringar leder temporären av
ackommoderande penningpolitik stiger de nominella kortaVid ickeen

realiseradearbetslösheten ökar. troligt deoch Deträntorna är att
fallerstiger något, de långa nominellarealräntorna räntornamen

framtida inflationstakten faller kanden förväntadeantagligen. Om
stiger.detta ändå betyda de långa realräntornaatt

kunna minska arbets-expansiv politik i detta läge skulleEn
ökad inflation. så fall uppstårlösheten, till priset I enmen av
måste prioritera mellan målen, denmålkonflikt, och beslutsfattarna när

initiala prischock. På kan det oftastörningen är sätt varaen samma
låta utbudsökning reducera såväl arbetslöshetlämpligt att somen

dennivå där inflationen inteideal nivå for produktion eller arbetslöshetkanEn vara
NAIRU.accelererar
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inflationstakt. reaktionernaOm på utbudsminskningar och utbudsök-
ningar inte symmetriska detta så ökar riskenär försätt en
successivt ökad inflationstakt.

kan förefalla rimligt inteDet ensidigt prioritera mål.endaatt ett
kan tänka sig vinstenMan med ytterligare reducera inflationenatt att

respektive arbetslösheten avtagande. Då klokär avvägningär en
mellan målen förmodligen inte ensidigt på baraatt satsar ettman av
dem.

sådanEn avvägning kan emellertid inte bara på Engöras papperet.
diskussion stabiliseringspolitikens mål måste utgå från vad ärom som
möjligt åstadkomma med de medel står till buds, dvs. vilkaatt som
mål finans- och penningpolitiken kan påverka. finnsHär det vissasom
möjligheter, också flera svårigheter.men

Priströgheter reala effekterger

Vid utbuds- eller efterfrågeförändringar rubbas ekonomin sittstora ur
jämviktsläge så utbuds- eller efterfrågeöverskott uppstår. Enatt
anpassning tillbaka till den ursprungliga nivån sker prisernaattgenom
förändras. Vid utbudsöverskott med arbetslöshet sjunker så små-
ningom priser och löner, vilket leder till fallande och stiganderäntor
produktion och sysselsättning.

prisernaOm och lönerna fullständigt flexibla skullevore man
omedelbart komma tillbaka till full sysselsättning. Priser och löner
skulle sjunka tills alla blir köpta och alla arbetssökande fårvaror
arbete igen.

såMen fungerar inte.det Trögheter i prisbildningen innebär att
denna fördröjs. Ju tröghetema i prisbildningen, destostörre ärprocess

skäl kan det finnas för försöka påverkastörre sysselsättningen medatt
aktiv politik.en

Trögheter i pris- och lönebildningen kan ha flera orsaker. Ett
grundläggande skäl prisändringar kostsamma.är På såvälatt är
produkt- arbetsmarknader det vanligt pris-är respektiveattsom
löneförändringar föregås förhandlingar. Förhandlingar kostsam-ärav

och kan därför inte genomföras särskilt ofta. Andra skäl tillma
försiktighet i prissättningen säljarna rädda för bådeär kundernasatt är
och konkurrenternas reaktioner prisändringar Williamson och
Wachter, 1978; Okun, 1981; Assarsson, 1989.

För arbetsmarknaden gäller det arbetskraften inteatt är en
homogen Var och hoppas i det längsta på finna "rätt"attvara. en
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dröjer därförarbetsgivare, beredd betala "rätt" lön, och medatt att
anspråksänka sina Krugman, 1994.

för-Tröghetema i pris- och lönebildningen innebär nominellaatt
eller i inflationstakten, kan få realaändringar, i penningmängdent.ex.

nominella variabler inte följer med likaeffekter, därför andraatt
störning, den nominella bruttonationalp-snabbt. nominellEn t.ex. att
från sin trend, måste definitionsmässigtrodukten avviker rent

prisnivånförändring i den allmänna ellerabsorberas antingen som en
real avvikelse, dvs. den reala bruttonationalproduktenattsom en
från sin trend Gordon, 1981.avviker

störning kan påverka reala variablerinnebär nominellDetta att en
fullt tilllång tid det för prisernasåunder tar att utanpassassom

störningen.
prissättningenundersökningar visar trögheterna iEmpiriska äratt

anpassningdet lång tid innan fullständigomfattande och att tar en
ungefär två till fyra år Gordon, 1981, Assarsson, 1989.sker,

prisbildningen således viktig förutsättning föriTrögheter är atten
skall få någon effekt på reala variablerstabiliseringspolitiken som

sysselsättning.produktion och

Är varaktigden Ökade arbetslösheten

lågkonjunktur tenderar produktionen återvända tillEfter att sammaen
något högre nivå. problem i detta sammanhangeller kanske Ett ären

vilken nivå produktion och sysselsättning egentligentill strävar.
jämviktsnivånVilken är

ekonomiska forskningen tyder på stabiliseringspolitiken påDen att
effekt tillväxttaktensikt inte har någon betydande på eller arbets-

löshetens genomsnittliga nivå. förefaller stabiliseringspoliti-Däremot
svängningarna kring långsiktigaken kunna påverka de kortsiktiga den

i pris- lönebild-jämviktsnivån, bl.a. på grund trögheterna ochav
ningen.

från forskningsresultat de teorierviktigt undantag dessaEtt är om
redovisades kapitel Mellanhysteresis och persistens i periodensom

och perioden ökade den genomsnittliga1960-1968 1980-1988
arbetslösheten i Sverige med procentenheter. ökning0,9 Denna var

förhållande flertaletdock mycket liten i till den ökning skedde isom
västeuropeiska länder. Holland ökade arbetslösheten mellan dessaI

tio i Danmark frånperioder från drygt till ochnästan procent,en ca
åttatvå till drygt procent.
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flertalet västeuropeiska länder verkar det långI tid för arbets-ta
lösheten återhämta sig efter ökning. detta brukarDetatt ären som
kallas för persistens. många länderI kan inte heller hypotesen om

förkastas,hysteresis dvs. de observerade förändringarna i arbets-att
lösheten Empiriska undersökningar gjorts inomär permanenta. som
utredningen bil. visarAssarsson, l inte heller föratt man numera
Sveriges del kan utesluta det finns påtaglig grad persistensatt en av
arbetslösheten.:i

Frågan persistens central för utformningen stabiliserings-ärom av
politiken. Om den ökade arbetslösheten blir långvarig, eller rent av
bestående, så kommer det bli betydligt svårare reducera deatt att stora
budgetunderskotten. på offentliga besparingarKraven och/eller
skattehöjningar ökar i så fall. Därmed skulle det också bli svårare att
få för aktiva stabiliseringspolitiska åtgärder, specielltutrymme när
konjunkturen på vänder nedåt.nytt

Å sidanandra innebär persistens de offentliga åtgärderna föratt att
minska arbetslösheten kan få långvariga effekter. skulle kunnaDetta

för aktiv politik. det lång tid förMenett argument tarvara en mer om
arbetslösheten sjunka, konjunkturuppgången, så detatt trots är
antagligen inte bristen på efterfrågan den enda förklaringen.ärsom
så fall måste antagligenI också söka förklaringen i brister iman

arbetsmarknadens funktionssätt, försvårar de arbetslösas åter-som
komst till reguljära arbeten. Då strukturella åtgärder på arbets-är
marknaden väl så lämpliga botemedel aktiv stabiliserings-som som en
politik.

Med tanke på utvecklingen i och deVästeuropa empiriska
finnsresultat för Sverige den troligaste utvecklingenär attsom

arbetslösheten kommer minska, i långsam Utred-takt.att men en
ningen i sitt basscenario den arbetslösheten kommeröppnaantar att

minska från drygt åtta till fem1994 2010. Denatt procent procent
förväntade högre arbetslösheten under de kommande åren innebär
betydande restriktioner för stabiliseringspolitiken.

Stabiliseringspolitiken och den privata sektorn

Stabiliseringspolitikens möjligheter beroende utvecklingen i denär av
privata sektorn. ekonomiskaDe aktörernas grundläggande beteende

2Graden persistenshar undersökts studeraegenskapernahos tidsserierattav genom
för arbetslösheten.För bådekvartals- och halvârsdata graden persistenshög ochär av
det integår utesluta förändringarna i arbetslösheten dvs.att att är permanenta,
hysteresis. Se diskussionen i kapiteläven
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och reaktionerna på stabiliseringspolitiska åtgärder viktigaär att ta
hänsyn till.

kredit- valutamarknaderna iSedan och avreglerats Sverige och
internationellt har möjligheterna minskat betydligt.räntornaatt styra

räntebildningenVid analys bör skilja mellan reala ochen av man
reala efterfrågannominella bestäms utbud ochDenräntor. räntan av

på kapital på världsmarknaden, det avkastningskravsom som
internationallakapitalplacerarna ställer den kapitalmarknaden. Den

bestäms den reala plus den förväntadenominella räntan räntansom
framtida inflationstakten i det tidsperspektiv gäller för detsom
finansiella instrument statsobligation för.t.ex. räntan noterassomen

och nominellaVanligen realräntan relativt stabil denärantas att att
bestäms den förväntade framtida inflationstakten Svensson,räntan av

bil. 14.
fri och internatio-nominella bestäms på integreradDen räntan en

kapitalmarknad avsnitt Skillnaden mellan den svenska ochnell 4.5.
på denna den förväntade deprecieringenutländska bestämsräntan av

svenska vilken i sin bestäms skillnaden mellanden kronan, turav av
den svenska och utländska förväntade inflationstakten.

förväntade deprecieringen kan ränteskillnaden påverkasUtöver den
riskpremie, den placerare kräver för hållaersättningär attav en som

Riskpremien bådefrämmande valuta. kan positiv och negativ.en vara

Tablå 12.1 nominella bestämningsfaktorerDen svenska räntans

Sambandenkan sammanfattasi ekvation beskriver förhållandet mellanen som
den och den tyskasvenska räntan.t.ex.

svensknominell tysk nominell förväntad depreciering kronanränta ränta+ av
riskpremie+

Om den svenska lägre skulle spekulant påräntan vore en
valutarnarknaden kunna förväntad dvs.helt vinst, låna i kronor ochgöra en
placera i D-mark. Sådana förväntade vinster konkurreras bort effektivapå

transaktionskostnader.marknader med små

Riksbanken kan påverka den korta nominella direkt ellerräntan
indirekt förändringar i penningmängden s.k. marknad-öppnagenom
soperationer.3 Tidigare påverkade Riksbanken penningmarknaden

förändringar i marginalräntan, den första junisedan den s.k.genom
Riksbankens ledning bestämmer nivån påreporäntan. reporäntan, som

normalt har fjorton dagars löptid, tisdag.varje nivåReporäntans
begränsas uppåt utlåningsräntan och nedåt inlåningsräntan.av av

Öppna3 marknadsoperationer Riksbankensköp och försäljning statsobligationer.är av
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Riksbanken kan dock inte de långa obligationsräntorna, bl.a.styra som
avgörande för de långa bostadsräntorna,är försökaänannat attgenom

påverka den Förväntade inflationstakten. Det dock svårt förär
Riksbanken förutse hur den privata sektorns inflationsförväntningaratt
påverkas Riksbankens åtgärder.av

Riksbanken kan inte heller påverka den internationella räntenivån.
kan finnasDäremot det möjligheter påverka den förväntadeatt

deprecieringen påverka finansiellade marknadernasattgenom
förväntningar den framtida svenska inflationstakten.om

Slutsatsen det svårt för Riksbankenär är påverkaatt nämnvärtatt
de långa reala dessaDet har betydelseräntorna. är förstörstsom
efterfrågan, främst konsumtion och investeringar. Räntepolitikens
möjligheter påverka den privata sektorn således begränsade.att är

12.2 svenskaDen utvecklingen i ett

stabiliseringspolitiskt perspektiv
svenska utvecklingen iDen längre perspektiv har behandlats iett

kapitel detta sammanhang koncentrerasl intresset till utvecklingen
under den konjunkturcykeln, dvs. högkonjunkturen undersenaste
perioden 1984-1990 och den därpå följande lågkonjunkturen.

Under denna period har fem förändringar varit särskilt viktiga för
den svenska ekonomiska utvecklingens förlopp:

avregleringen kredit- och valutamarknaderna;av

skattereformen;-

valutapolitiken;-

krispaketen åtgärdsprogrammenmed för offentligade ut--
gifterna;

den internationella konjunkturen.-

Med undantag för den internationella konjunkturen detta för-är
ändringar följd beslut fattatsär i Sverige. vissI månsom en av som
har dock dessa beslut internationell bakgrund.även Avregleringenen

kredit- och valutamarknadema, valutapolitiken och till och medav
skattereformen förändringar påverkatsär den internationellasom av



Stabiliseringspolitiken 481

ekonomiska utvecklingen och debatten. Det ändå rimligtär att
betrakta de fyra första förändringarna inhemska. koncentrerasHärsom
intresset till hur de påverkat den svenska konjunkturen.

Avregleringen kredit- och valutamarknademaav

Avregleringen kreditmarknaden 1985 ledde till kraftig kreditex-av en
pansion under den följande femårsperioden avsnitt 5.6; Viotti och
Wissén, 1991; Werin, 1993.

Valutaavregleringen genomfördes fullt först periodens slut.ut mot
Innebörden försäkringsbolagens placeringar iatt t.ex. storvar
utsträckning "lästes in" på de svenska tillgångsmarknaderna. Det är
sannolikt den kreditexpansionen, i kombinationatt medstora
förmånliga avdragsregler i inkomstbeskattningen, bidrog till den
snabba prisstegringen fastigheter.på realaDe efter skatträntorna var

Ökadenegativa under delen 1980-talet.större förmögenheter tordeav
också ha påverkat konsumtionen. Denna kraftigt, och bidrog tillsteg
överhettningen i ekonomin.

starkaDe prisökningarna på aktie- och fastighetsmarknaderna
innebar fallet blev desto kraftigare realräntanatt när ochsteg
efterfrågeutvecklingen blev mindre Denna utvecklinggynnsam.
påskyndades skattereformen, missgynnade investeringar iav som
fastigheter kapitel 5.

Skattereformen

Skattereformen innebar inkomstskatten sänktes,att mervärdeskatte-
basen breddades och kapitalinkomstbeskattningen skärptes. detI

fallet flera avdrag bort, ränteavdragen blevtogssenare avsevärt
mindre värda och beskattningen fastigheter, försäkringssparandeav
och realisationsvinster skärptes. efterRäntan skatt steg genom
reformen, vilket gynnade finansiellt sparande och missgynnade
lånefinansierad konsumtion.

Skattereformen genomfördes successivt under 1989 och 1990, men
i huvudsak känd redan något tidigare. En del effekternavar stor av av

denna reform kan därför ha kommit redan aktörernanär sinaanpassat
förväntningar efter de reglerna. Det dock svårtär såatt vetanya om

fallet djupgående analys.utanvar en mer
Skattereformen gynnade finansiellt sparande, och bidrog därmed

till det kraftiga omslaget i hushållens sparande. En svängningannan
åstadkoms beslutet bredda eftersom det blevatt lönsamtav momsen,

skynda på konsumtionenatt ditintills momsbefriade ochav varor

16 l4-I634
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genomföras. Framför allt innebarinnan reformen hanntjänster,
fastighetsinvesteringar blev mindre Förutomreformen att gynnsamma.

fastig-reducerades så skärptesvärdet ränteavdragen ävenatt av
hetsskatten.

i fastighetspriserna skeddebidrog till det fallSkattereformen som
tordedetta innebarminskning i förmögenheternaefter 1990. Den som

minskad konsumtion, delsefterfrågan, delsminskatha genomgenom
kapitelfastighetsinvesteringar 5.minskade

Valutapolitiken

följasengångsföreteelse och skulleavsågsDevalveringen 1982 vara en
tilläts inomväxelkurs. Vissa variationerpolitik med fast ramenav en

förhållandevisså småningom medför valutakorgen, ersattes ensom
den fastapolitiska enighetenbindning écun. Densnäv mot om

i slutet 1980-talet.växelkurspolitiken förstärktes av

avgörande lyckasska lyckas detsådan politikOm är att manen
tidigare nämndesfasta växelkursen.trovärdighet för den Somvinna

förväntadepå dentvå länder storlekenränteskillnaden mellanberor
pådevalveringen berorpå den förväntadedevalveringen. Storleken
devilken i sin berorframtida inflationstakten,förväntadeden tur

framtidaregeringens Riksbankensfinns på ochförväntningar som
politik.ekonomiska

trovärdig uppstår detpolitiken inteekonomiskadenOm är
tillräckligt förränteskillnaden intevalutaflöden är attnär stor svara

Är dessa flödendevalveringsförväntningarna.rådandede storamot
förförtroendetmotverka dem för återupprättaRiksbankenmåste att

gjortRiksbanken tidigareharfasta växelkursen. Dettaden attgenom
får betala förbankernamarginalräntan, denden s.k.höja ränta som

upplåning i Riksbanken.sin korta

växelkurspolitiken ochmisstroendeVid storamotstortett
marginalräntan till mycketRiksbanken tvingas höjakanvalutaflöden

tillmarginalräntan i SverigehöjdesUnder hösten 1992nivåer.höga
valutakri-under de upprepaderäntehöjningarnaDe500 storaprocent.
framtidaaktörerna dehos de ekonomiskaskapade osäkerhet omserna

Ökatgardera siglncitamenten ökaderänteutgifterna. ettatt genom
Även efter-till sänkaValutapolitiken bidrog därmedsparande. att

frågan.
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Krispaketen

sambandI med valutakriserna vidtog regeringen åtgärder för att
minska offentligade utgifterna. Syftet med krispaketen attvar

marknaden regeringen tänkteövertyga fullfölja prisstabilise-attom
ringspolitiken med den fasta växelkursen ankare. Krispaketensom
innebar besparingar i de offentliga utgifterna.

troligtDet de åtgärder vidtogs gjordeär hushåll ochatt som
företag försiktigare och ökade sparandet. innebarDessutom krispake-

viss köpkraftsindragning, torde ha minskat konsumtionenten en som
hos de hushåll har kortsiktigt konsumtionsbeteende.ettsom

Effekter de inhemska förändringarnaav

Prisstabiliseringspolitiken och skattereformen gjorde den svenskaatt
2.1.4realiserade realräntan kraftigt diagram Från ha varitsteg att

negativ i början 1980-talet realräntan till åtta isteg över procentav
början 1990-talet. realiseradeDen realräntan efter skatt ännustegav

från negativ realränta på åtta i början 1980-taletprocentmer, en ca av
till positiv realränta på fyra 1992. Fastighetsinveste-procenten ca
ringar blev därför mindre attraktiva i jämförelse med finansiellt
sparande och det skedde omfördelning sparandet. Detta innebaren av

fastighetspriserna sjönk kraftigt, medan det finansiellaatt sparandet
ökade.

internationellaDen räntehöjningen och skattereformen gjorde
sparandet attraktivt. Räntehöjningen påverkade också hushållensmer
och företagens förmögenhet, främst de sjunkande fastig-genom
hetsprisema. Minskningen i förmögenhet torde ha bidragit till att
konsumtion och investeringar minskade. Det också troligt nivånär att
på hushållens framtida inkomstförväntningar minskade. Dels gick
inkomsterna följd lågkonjunkturen, dels ökadener som en av
arbetslösheten kraftigt, vilket gjorde de framtida inkomsterna mer
osäkra. Nedgången i efterfrågan, kapacitetsutbyggnaden under den
andra hälften 1980-talet de ökade realräntoma bidrog tillsamt attav

investeringarna fölläven kraftigt.
Sammantaget medförde detta kraftig neddragning efter-en av

frågan. Bruttonationalprodukten sjönk och arbetslösheten ökade. Detta
den viktigaste förklaringenär till budgetunderskottets och stats-

skuldens ökning, på grund den inbyggda automatiken i denav
offentliga sektorns inkomster och utgifter Dillén m.fl., bil. 15.

Realräntan, i huvudsakbestämspå världsmarknaden,ökadedock i Sverigesom meri de flesta andra länderän inom OECD-området.
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effekterRäntans

diagram framgår det klar uppåtgående i den2.1 trendAv att var en
nedåtgående trendsvenska realräntan mellan 1980-1986 och klaren

periodenmellan Diagram visar det under 1980-1986-1991. 3.3 att
klar uppåtgående trend i bruttoinvesteringamai Sverige,1991 var en

under denna period ökade med knapp år. Dettaprocenten persom
således samtidigt med realräntan både och sjönk.skedde Detatt steg

naturligt det svårt påvisa några starka sambanddärför ärär attatt
mellan och investeringar.ränta

konsumtionenPå liknande det med den privatasätt är som
kraftigtunder perioden 1980-86, ökade 1986-90.stagnerade men

ochEmpiriska undersökningar sambanden mellan räntaav
Hall,konsumtion respektive investeringar inga entydiga resultatger

Campbell Mankiw, Carling och Markowski, 1994;och 1991;1990;
relativtm.fl., Erixon bil. betonar harDufwenberg 1994. 7 räntanatt

för investeringarna och framhäver i stället lönsamhetenliten betydelse
de viktigaste faktorerna.och likviditeten som

och investeringar kan dock påverkas indirektKonsumtion genom
påverkas. Vid ränteuppgång tillgångs-tillgångspriserna sänksatt en

förmögenhetsminskning konsumtionen dämpaspriserna. Denna gör att
och 1991.Berg Bergström,

internationella konjunkturenDen

ochinhemska förändringar skedde i slutet 1980-De stora som av
spelade central roll för den akuta krisen.början l990-taletav en

Samtidigt inleddes internationell konjunkturnedgång. Mycket talaren
nedgång resultat minskad total efterfrågan,för denna ettatt var av en

lågkonjunktur keynesianskt märke. sådan nedgång skerdvs. Enen av
sprids successivt via handeln mellaninte samtidigt i alla länder, utan

länderna.
så fallet under den lågkonjunkturen visasAtt attsenastevar av

i och bil.nedgången korn olika snabbt olika länder Bergman Jonung,
konkurrentländer de realiserade real-de flesta våra13. I stegav

hälften underunder andra l980-talet, dvs. högkon-räntorna av
sjunkit något.junkturen. Därefter har realräntorna Detta mönster är

hälftenförenligt med ökad varuefterfrâgan under andra 1980-aven
därefter sjunkit och lett till fallande minsttalet, har Interäntor.som

varuefterfrågan.tyska återföreningen bidrog till ökadden Denen
varuefterfrågan har inte motverkats åtstramningökade monetär somav

skulle ha kunnat dämpa ränterörelsema.
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Ohlsson och Vredin bil. lägger9 vikt vid de internationellastor
faktorernas roll. slutsatsDeras bygger på ekonometriska beräkningar,

ifrågasattsdock Hassler 1994. Till del beror skillnadensom av en
i bedömning på vad lägger in i begreppet internationell faktor.man
Ohlsson Vredinoch påpekar den inhemska ekonomiskaävenatt
politikens uppläggning påverkats internationella förhållanden.av

svårt exaktDet vilken roll de olika faktorernaär avgöra spelat.att
dömaAtt ekonometrisk studie genomförts inom utred-av en som

ningen, där både inhemska och utländska faktorer inkluderats, spelar
de inhemska faktorerna framskjuten roll, speciellt under deen mer

åren Assarsson, bil. 1.senaste

Diagram bruttonationalprodukten12.2Utvecklingen 1970-1994i Sverige ochavOECD-länderför 14sammanvägt
Index 1985100, 1985 års priser, halvårsdata

130 ................................................................................................................................H
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Produktionsvärdetill marknadspris.
2Dessa länder Kanada, USA, Japan,Belgien, Frankrike, Italien,är Nederländerna,

Österrike,Schweiz, Storbritannien, Tyskland, Danmark, Finland och Norge.
Källor: Konjukturinstitutet och Finansdepartementet.

granskningEn bruttonationalproduktens utveckling i förhållandeav
till utvecklingen i vår omvärld under denärmaste åren25senaste
visar nedgången under den lågkonjunkturen varit för-att senaste
hållandevis i Sverige diagram 12.2. Nedgången inföll framförstor
allt under 1991-1993. förefallerDet nedgången och vänd-som om
ningen uppåt i konjunkturen kom något tidigare i USA, Frankrike,
Storbritannien och Kanada. Vändpunkten för övriga OECD-länder,
däribland Sverige, kom ungefär år Detta tyder också påett attsenare.
det inte frågan samtidig internationell förändringär utanom en en
konjunkturspridning traditionellt slag.av

Om det fallet kan fåär viss vägledning detnärsenare man en
gäller frågan de inhemska och de internationella faktorernasom
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den utländskainhemska ochstudera denrespektive roll attgenom
efterfrågans utveckling.

totaladefinitionsmässigt lika med denBruttonationalprodukten är
utländsk efterfrågan.inhemsk och Denbestårefterfrågan, avsom

konsumtionoch offentligprivatefterfråganinhemska samtutgörs av
ochhandels-efterfråganutländskainvesteringar. Den är summan av

sedan mittendessa komponenterUtvecklingentjänstebalansen. avav
förhållande-varitinhemska faktorerdettalar för1980-talet äratt som

lågkonjunkturen.viktiga under denvis senaste
bruttonationalprodukten medökade1986-1990periodenUnder ca

till denna tillväxtefterfrågans bidraginhemskatolv Denprocent. var
bidrag drygt -3bytesbalansensmedanprocentenheter,då drygt 15 var

utländskaalltså inte denperiod detdennaUnderprocentenheter. var
utvecklingenpositiva BNP.till denbidrogefterfrågan avsom

period.också under dennaförsämradesKonkurrenskraften
tillväxten 7,2konsumtionens bidrag tillprivataDen procenten-var

procentenheter.konsumtionens bidrag 2,2offentligaoch denheter var
under dennaför procentenheteralltså knapptstodInvesteringarna tre

period.
dåperioden 1990-1993,förändrades underutvecklingDenna

inhemskamed Denminskade 4,4bruttonationalprodukten procent.
procentenheter, medanperiodunder denna -8efterfrågans bidrag var

procentenheter.bidrag 4,7bytesbalansens var
den privata konsum-efterfrågan svaradei inhemsknedgångenFör

konsumtionen för 1,2den offentligaprocentenheter,förtionen -2,5
frånprocentenheterna komde resterande -6,7procentenheter och

investeringarna.framför allt de fastainvesteringarna,

alltså1980-talethälftenunder andraHögkonjunkturen varav
1990-taletbörjanlågkonjunkturen imedankonsumtionsledd, av

nedgång investeringarna.iprägladesframför allt av en

effektersamladeFörändringarnas

förändringarnainnebar de femSammantaget

kombination skatte-skattefterökade realräntor avsom en-
omvärlden;ökade realräntor iochreformen

in-konsumtion och lägreminskadefterfråganminskad genom-
osäkerhet och pessimismföljd ökadvesteringar, avsom en
fallande tillgångsvärden;efter skatt ochrealräntorökadesamt



Stabiliseringspolitiken 487

minskad produktion och ökad arbetslöshet följdsom en av-
minskad efterfrågan;

ökat budgetunderskott och ökad statsskuld på grund av-
sjunkande efterfrågan och inkomster ökad arbetslöshet;samt

fastighetsprisersänkta till följd uppdrivna priser underav av--
regleringsperioden till följd ökade realräntor efter skatt;samt av

det totala sparandet ökar relativt mycket, framför allt skermen-
det ökning det privata finansiella sparandet på bekostnaden av

fastighetsinvesteringamaav

Bilden ändrades växelkursen släpptes fri inär november 1992.
Deprecieringen kronan bidrog till kraftigt ökad exportefterfrå-av en

vilket motverkade fallet i den inhemska efterfrågan.gan,

produktionenDen lägre denoch ökade arbetslösheten i Sverige är
framför följdenallt minskad efterfrågan, inte utbudsförändring-av av

Denna tolkning förenlig med analys i utbuds/efterfrågetermerärar. en
i traditionell makromodell. En negativ utbudschock ökar bådeen
arbetslöshet och inflation. negativEn efterfrågechock ökar arbets-
lösheten, verkar dämpande på prisutvecklingen. Denmen senare
tolkningen rimligare för den tidens utvecklingär i Sverige.senaste

Enligt tidigareden diskussionen risken för målkonflikter mindreär
vid efterfråge- vid utbudschocker. i principän Det möjligt ökaär att
efterfrågan, drastiskt ökar inflationsrisken. dettautan Motatt man
talar dock inflationstakten i Sverige alltför hög lågkon-att närvar
junkturen började. Det således inte tillräckligt med oförändradvar
inflationstakt.

Stabiliseringspolitikens12.3

förutsättningar
I detta avsnitt beskrivs förutsättningarna för stabiliseringspolitiken.
Avsnittet dels de allmänna avvägningar uppgiftentar attupp som

5Observera sparandet det i nationalräkenskapemainte beaktarförmögen-att mätssom
hetsförändringar, exempelvis beror på förändring i fastighetsprisema.Det måstesom

skall förstå det ändradesparbeteendetgöra under de åren.senasteman om man
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stabilisera konjunkturen kräver, dels de förändrade förutsättningar som
de årens utveckling innebär.senaste

Tidsanpassningen stabiliseringspolitikenav

Tidsperspektivet viktigt i stabiliseringspolitiken. tidsmässigtär Att
politiken hör till de svårigheterna. ekonomiskastörsta Denanpassa

politiken utformas flerai olika steg.
Beslutsfattarna och deras rådgivare ska observera och förstå det

Åtgärdsförslagencykliska förloppet. ska utarbetas. Besluten ska fattas.
Därefter ska de verkställas. Sedan det viss tid innan åtgärdernatar en
får effekt. sista hand utfallet beroendeI hur den privata sektornär av

på besluten. Reaktionen kan bli den besluts-änreagerar en annan
fattarna förväntat sig, inte minst tidsmässigt.

Med de korta tidsperspektiv gäller i stabiliseringspolitiken kansom
misstag eller missräkning i något dessa leda tillett steg etten av

misslyckande, verkställandet beslut dröjer alltför länget.ex. ettom av
eller kompromisser leder fram till mindre lyckade beslut. Enom
framgångsrik stabiliseringspolitik ställer således krav påstora
effektiviteten och precisionen i den politiska processen.

detta avseende kan det finnasI skillnad mellan finans- ochen
penningpolitiken. Beslutsprocessen mindre komplicerad i penning-är
politiken. gårDet betydligt snabbare ändra den korta räntanatt än att
ändra skatterna, socialförsäkringarna eller den kommunalat.ex.

Åservicen. andra sidan det tid innan de penningpolitiska åt-tar
gärderna får effekter på priser och reala variabler. Vissa finans-
politiska åtgärder kan betydligt snabbare effekt, både på utgifts-ge
och intäktssidan.

Ohlsson och Vredin bil. 9 visar såväl offentliga utgifteratt som
skatteintäkter rensade för automatiska stabilisatorer varit väl
anpassade till konj unkturcykeln. Stimulanser infaller i lågkonj unkturer
och åtstramning i högkonjunkturer. Ohlsson och Vredin kan således

Åinte finna någon tidsmässig förskjutning. andra sidan har destor
inte undersökt omfattningen på åtgärderna och politikens faktiska
effekter, vilket avgörande för bedömaär politikenytterst att om
verkligen varit lyckad.
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Flytande växelkurs

Avregleringen kredit- och valutamarknaderna viktig ochärav en
sannolikt bestående förändring den svenska och internationellaav

Övergångenekonomin kapitel 4 och Svensson, bil. 14. till rörlig
den därpå följandeväxelkurs i november 1992 och utvecklingen på

valutamarknaderna talar för återgång till fast växelkurs inte äratt en
trolig inom överskådlig tid.

fasta växelkursen kan svår använda ankare förDen attvara som en
prisstabiliseringspolitik, särskilt priserna och lönerna trögrörli-när är

förändringar i ekonomin läsningen leda tillVid kan denstora attga.
avviker alltför mycket från sin jämviktsnivå.reala växelkursen Med

den fasta växelkursen ledde den förhållandevis höga svenska in-
flationstakten förstärkningi slutet 1980-talet till real denenav av
svenska kronan, urholkade konkurrenskraften och hämmadesom
efterfrågan på svenska och tjänster. åtstramande stabilise-Envaror

tillringspolitik kan då syfta åstadkomma real depreciering ochatt en
återställande konkurrenskraften, förvåras trögrörligaett av men av

löner. Speciellt svårt det den åstadkommapriser och är vägenatt
sänkta löner.

Teoretiskt skulle den fasta växelkursen dessutom kunna förstärka
konj och öka inflationstakten i högkonj unktur.en

den fasta trovärdigOm kursen kommer den nominella iär räntan
Sverige med i omvärlden. inflationstak-Omöverensstämma räntanatt

ökar kommer den reala sjunka och i så fall ytterligareräntanten att
efterfrågan.öka skulle förstärka konjunkturuppgången, vilketDetta

kan bidra till inflationstakten ytterligareökar Walters, 1986;att
bil.Svensson, 14.

förefaller osannolikt Sverige skulle komma ingå iDet att att en
europeisk valutaunion inom framtiden.den detAvnärmaste mesta att

Ådöma kommer bildandet valutaunion dröja avsnitt 11.3.attav en
andra sidan skulle valutaunion innebära växelkursvariationernaatten

fördelmellan de ingående länderna försvinner, vilket kan vara en

Utredningen utgår från Sverige inom den framtidennärmasteatt
kommer låta växelkursen flyta. Med rörlig växelkurs ändrasatt en
förutsättningarna för stabiliseringspolitiken. Med fast växelkurs var

° Observera dock den osäkerhet växelkursvariationerna inte försvinneratt som ger
valutaunion. Orsakentill valutavariationema ligger i förändringar olikapågenom en
i variationmarknader ekonomin och denna finns kvar Wihlborg, 1993. Däremot

kan valutaunionenskrav påskyndanödvändigaåtgärder olika problem i den realamot
ekonomin, de inte i sig elimineras valuta.även om av en gemensam
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huvuduppgift försvara valutan, vilket gjorde svårtRiksbankens detatt
variabler. fasta växelkursenaktivt påverka andra Den ettatt var

intermediärt mål, innebar det blev lättare utvärderaatt attsom
förtroende fastapolitik. Vid minskat för den växelkursenRiksbankens

valutaflöden, kunde Riksbanken antal gångeroch alltför ettstora
avsåg försvara växelkursen.marknadenövertyga att attom man

stabiliserades valutaflödena, vilket uttryck förDärmed ett attvar
framgångsrik.Riksbankens politik varit
och med prisstabilisering primärt målMed rörlig växelkurs som

politik svårare precisera, tolka och utvärdera.blir Riksbankens att
förSamtidigt innebär den flytande valutan aktivatt utrymmet en

Förväntningarna penningpolitikenpenningpolitik är större. som
konj ökar.

penningpolitikentraditionell makroekonomisk teoriEnligt är mest
och finanspolitiken verksameffektiv under rörlig växelkurs mest om

den effekt respektive politikväxelkursen fast. berorDettaär som
få på räntorna.antas

fast växelkurs blir penningpolitiken heltUnder upptagen attav
inte självständigt för någonförsvara växelkursen och kan användas

uppgift. fasta växelkursen kräver Riksbanken tillDen att attserannan
alltför mycket avviker från världsmarknadsräntan, dvs.interäntan att

alltför valutaflöden uppstår. ñnanspolitisk expansioninte Enstora
och åstadkommer då tryck uppåt på kronan,leder till högre räntor ett
motverka expansiv politik. Penning-Riksbanken kan genom ensom

politiken då förstärka den finanspolitiska expansionen,kommer att
effektiv.vilken således blir mycket

modell svårttraditionella har dock förklara den aktuellaDenna att
Sverige, då räntedifferensen för tioårsräntansituationen i gentemot

Tyskland ökade från i februari till i1994 4,8procent procenten
år. kompliceraraugusti Vad analysen de avregleradeärsamma som

finansiella marknaderna med fri räntebildning denoch rådande
statsfinansiella situationen.

ränteskillnaden utlandet ökar skulle kunna bero ökadeAtt mot
inflationsförväntningar. innebärDetta förväntningarnaatt om en
depreciering valutan ökar. riskpremienEn orsak kan attav annan vara
för hålla svensk valuta har ökat. Båda dessa faktorer kan påverkasatt

den statsfinansiella situationen. Med budgetunderskott ochstoraav en
snabbt ökande statsskuld kan marknadsaktörerna risken förattanse
inflation ökar och kräva kompensation för det. Kunskaperna iom

månvilken ränteskillnaden beror på sådana faktorer dock ofull-är
ständig.
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Avregleringen de finansiella marknaderna, övergången till rörligav
statsfmansiella läget innebär betydande osäkerhetväxelkurs och det en

stabiliseringspolitikens möjligheter påverka Dennaräntorna.attom
osäkerhet förstärks kunskaperna hur påverkar realaräntornaattav om
variabler ofullständig eller mångtydig. direkta effekterna påDeär
konsumtionen tycks små Campbell och Mankiw, 1991; Assars-vara

på investeringar kanmedan effekterna1993, störrevarason,
Markowski,fl., Carling och 1994.Dufwenberg, 1994;m.

Trovärdighetsproblemet

situation, den rörliga växelkursen ochstatsfmansiellaDagens
uppläggning både finans- ochprisstabiliseringsnorrnen kräver en av

penningmarknadens aktörer.penningpolitik inger förtroende hossom
räntedifferensen utlandet blirriskerarAnnars att mot stor.man

Även prisstabilisering Riksbankens primära mål kan detärom
stimulera ekonomin i syfte åstadkommafrestande attatt ensynas

ekonomiska aktörerna befarar sådanlägre arbetslöshet. Om de en
penningpolitiken kanutveckling hotas inflationsmålet och brista i

ekonomiskaDå finns det risk for de aktörernatrovärdighet. atten
befarade inflationen och driver pris- och löneök-föregriper den upp

förningarna, arbetslösheten på sikt kan minskas. riskenDet ärattutan
sådan utveckling föranlett förslag penningpolitikensattomen som

prisstabiliseringprimära, eller enda, mål ska och attt.o.m. vara
ställning bil.Riksbanken ska oberoende Svensson, 14; SOUges en

1993:20.
dock inte enbart de penningpolitiska åtgärdernaDet är som

påverkar förtroendet och ränteskillnaden. Med den nuvarande höga
ökande statsskulden kan utomstående bedömare befaraoch så längeän

försöka inflatera bort skulden. Sådana farhågorkommeratt attman
ränteskillnaden. försök minska arbetslösheten till prisetkan öka Ett att
budgetunderskott därför öka ränteskillnadenökade skulle kunnaav

negativt.och påverka konsumtion och investeringar
påverkas också hur realistisk målsättningen förTrovärdigheten av

penningpolitiska målsättningenstabiliseringspolitiken Den harär.
Måletformulerats mål för inflationstakten. med ökningenmätsettsom

i konsumentprisindex och till två med förär satt procent, utrymme en
uppåt eller nedåt med procentenhet.avvikelse en

fullt kontrolleraEftersom det inte möjligt för Riksbankenär att ut
variationinflationstakten det rimligt tillåter viss kringär att man en

till prisstabilitet tolkas alltden önskade nivån. Skälet trotsatt som en
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positiv inflationstakt kvalitetenär förbättrasatt på deantar attman
och tjänster ingår i indextalen och och tjänsterattvaror som nya varor

tillkommer med vanligen högre kvalitet. Dessa förbättringar förmår
indexberäkningarna inte fånga fullt varför den faktiska inflation-ut,
stakten sannolikt överskattas.

Ett problem vilket prisindexrörannat ska användas. Ettsom
problem med konsumentprisindex indirektaär inte direktaatt men
skatter inräknas. innebärDet skatteomläggningatt t.ex. en av
skattereformens slag påverkar konsumentprisindex. Penningpolitiken
kan då få oönskade effekter på skattepolitiken eller vice Ettversa.
alternativ till konsumentprisindex speciellt index, skulleettvore som

den underliggande inflationstakten.mäta

Statsskulden och budgetunderskottet

Den traditionella keynesianska stabiliseringspolitiska påsynen
budgetunderskott och statsskuld budgeten kan underbalanserasär att
i lågkonjunkturer och överbalanseras i högkonjunkturer, detattmen
bör råda balans konjunkturcykeln.över På så undvikersätt man
strukturella budgetunderskott.

Det strukturella underskottet det underskott kvarstårär närsom
produktion och sysselsättning nått sina jämviktsnivåer, dvs. nivån för
potentiell bruttonationalprodukt respektive NAIRU. Det osäkertär var
dessa nivåer ligger idag, varför det inte säkert går fastslå huratt stor
del budgetunderskottet strukturellt respektive konjunkturellt.ärav som

strukturelltNär underskott föreliggerett det angelägetär dettaatt
på sikt reduceras. därförDet önskvärtär redan i lågkon-att man en
junktur förbereder framtida besparingar kan eliminera desom
strukturella underskotten, och vid uppgång inte tvekaratt man en om

dessa i verket. På såsätta kanatt minskasätt eventuella farhågorman
för tänker inflatera bort statsskulden.att Ett strukturellt under-man
skott kan normalt bara det används till investeringaraccepteras om

höjer den framtida potentiella bruttonationalprodukten.som
Med hög statsskuld och räntebetalningarnaränta tar delen storen
den offentliga sektorns utgiftsutrymme. Antingen tvingar dettaav

fram intäktsförstärkningar eller så sker det utträngning andraen av
utgifter inteom bådadera. kanDetta påverka effektiviteten, dvs. att

skattekilarna ökar eller samhällsekonomisktt.ex. effektivaatt utgifter
kommer till stånd.

Alltför budgetunderskott minskar detstora stabiliseringspolitiska
Underskotten kan leda till inflationsförväntningarutrymmet. höjersom
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och tvinga framsin kan öka arbetslöshetenvilket iräntorna, tur
besparingar. understrykertveksamma Dettasamhällsekonomiskt

konjunkturcykeln.budgetenbalanseravikten överattav

Arbetslöshetsproblemet

nivå på arbetslöshetenför relativt högfinns riskDet att enen
kapitel och avsnitt 12.1;lång tid 8bestå underkommmer att

Manning, 1988; Calmfors ochAlagoskoufis ochbil.Assarsson,
Elmeskov, 1994.Holmlund, 1991;1990;Nymoen,

möjlighetenvaraktiga ökarförändringar i arbetslöshetenOm är att
effekter.åtgärder får varaktigastabiliseringspolitiskatillfälliga mer

risken förså minskaruppgång kan hejdasarbetslöshetensOm
arbetslöshetensjälvklart åtgärderdock intepersistens. Det är motatt
nivåerna välstabiliseringspolitiken, sedan de högaföruppgiftär en
utsträckninghysteresisfenomen har iochuppnåtts. Persistens- stor

dåpå arbetsmarknaderna. Detpå strukturella problembero äransetts
funktionssättarbetsmarknademasåtgärder förbättrari första hand som

bör vidtas.som
arbetslösheten kan ökastrukturelladock möjligt denDet är att om
strukturella åtgärdersnabbt. del deåtgärder inte in Ensätts somav

alltför lång tidarbetslösheten kanför minskakunna vidtasskulle taatt
då utnyttjasåtgärder skulle kunnaStabiliseringspolitiskaverkställa.att

snabbare resultat.för åstadkommaatt

ekonomitudeladEn

svenska kronanhar denfasta växelkursenSedan den övergavs
marken och denden tyskamed omkring 30deprecierat motprocent

och minskatförändring har ökatdollarn.amerikanska Denna exporten
importen.

kraftigt dettasamtidigt fallit harinhemska efterfrågandenNär
tudelad ekonomi.till tendenser tillövergångsvis lettåtminstone en

åren ökat iefterfrågan under detidigare påpekades harSom senaste
periodenhemmamarknaden. Underminskat påexportsektorerna men

Underökade exportefterfrågan med 231991-1994 procent. sammaca
hemmamarknadsefterfrågan medminskadeperiod procent.sex

Överhettningen löneökningar.leder till pris- ochi exportsektorn
sikt leda till pris-efterfrågelägeti övriga sektorer kanDet attmatta

priserna iinnebärlöneökningar hålls tillbaka där. Dettaoch att ex-
vilkettill priserna i övriga sektorer,stiger i förhållandeportsektorn



494 Stabiliseringspolitiken

innebär exportsektorn på sikt ökar i omfattning förhållandei tillatt
sektorer.7övriga

Staten kan dämpa sådan utveckling skatter och sub-en genom
ventioner. vikande efterfråganDen på bostäder skulle kunnat.ex.
stimuleras subventioner. offentligaDe utgifterna kan ökas.genom
Exportsektorerna kan beskattas arbetsgivaravgifter eller andragenom
skatter.

dagens läge måste emellertidl de eventuella fördelarna sådanamed
stimulanser följderna ökade budgetunderskott. På siktvägas mot av
kan sådana åtgärder mindre önskvärda. selektivaDe stabilise-vara
ringspolitiska stimulanserna måste därför behovetavvägas mot av en
omstrukturering i ekonomin, därför de låser iatt resurser en sam-
hällsekonomiskt ineffektiv användning. Det finns också tecken på att
först investeringarna och sedan konsumtionen påär väg attnu
återhämta sig. Därmed skulle tendenserna till tudelning försvagas.en

Långsiktigt konsumtionsbeteende

Som tidigare nämndes kan det svårt förutse den privataattvara
sektorns reaktioner på de stabiliseringspolitiska åtgärderna, t.ex.
penningmarknadens reaktion på vad Riksbanken kan ocksåDetgör.

svårt bedöma konsumenternas och företagens långsiktigaattvara
beteende det gäller konsumtion och investeringar.när

kan viljaStaten stimulera ekonomin med skattesänkningar, och
täcka det eventuella underskottet med lån. Förr eller måstesenare
dock skattesänkningen finansieras, vilket hushållen troligen räknar
med. så fall harI denna stimulans endast tillfällig och på sikt baraen
marginell effekt på hushållens inkomster. Flertalet hushåll planerar sin
konsumtion på sikt, enligt den s.k. livscykelhypotesen. viktigasteDen
faktorn för hushållens totala konsumtion de långsiktiga inkomstför-är
väntningama. Empiriska undersökningar ofta stöd för dennager
hypotes Hall, Attanasio1990; och Browning, 1992.

delEn hushållen kan dock ha begränsad likviditet, vilket görav
det svårare omfördela konsumtionen tiden. hushållDessa kanatt över

benägna konsumera del sina tillfälligaatt storvara mer en av
inkomständringar. Sverige verkarI ungefär tredjedel hushållenen av

följa sådant beteendemönster Campbell och Mankiw,att 1991;ett
Assarsson, 1993.

7Enligt utredningensbasscenario sådanutveckling sannolik. förutsätterDettaär atten
den överhettning iuppstår de konkurrensutsattasektorerna inte sprids till desom
skyddadesektorerna i fonn ökade priser och löner.av
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gjort det lättarehar antagligenkreditmarknadernaAvregleringen av
Å sidantiden. andrakonsumtionenhushåll utjämnaför fler överatt

sittdel hushåll ökaförmåttarbetslösheten haökadekan den atten
erhållaockså svårareArbetslösheten detbuffertsparande. gör att
vilkendärför osäkert imarknad.avreglerad Detbanklån äräven en
ökatinkomständringar hartillfälligabenägenheten konsumeragrad att

år.undereller senare
konsu-emellertid påverkaskatteförändringar kanTillfälliga även
följden.kan blisänkta priserde tillfälligtutnyttjaattmenterna som

sänkningtillfälligförslagEkonomikommissionens momsenavom en
under-Empiriska1993:16.mekanism SOUpåfasta dennatog

stabiliseringspolitisktfåsvårtdock detvisarsökningar är attatt
1993.åtgärdersådana Assarsson,effekterrimliga av

minskarmervärdeskattensänkningtillfälligNär annonserasaven
utnyttjar konsu-kraft. Därefterträder ibeslutetinnankonsumtionen

höjsskatten återkonsumtionen.ökar Närprissänkningen ochmenterna
konsumtionseffekten blirtotalaåter och denkonsumtionenminskar

konsumtionenbart sinomfördelar såledesförsumbar. Konsumenterna
tid.förhållandevis kortöver en

förutsätterskattesänkninglyckadstabiliseringspolitiskt attEn man
i tiden. Annarssänkningenförläggakonjunkturmässigt kan rätt
lågkonjunktur,detminskarkonsumtionen ärriskerar atttrotsattman

uppåt.vänderkonjunkturenden ökareller trots attatt

investeringsbeslutLångsiktiga

konjunkturcykeln,stabilrelativtkonsumtionenprivata överärDen
livscykelhypotesen. Detbeteende enligtmed ärförenligtvilket ettär

konjunkturkänsliga.investeringarnade privatanormalt är mestsom
förränteförändringar ochkänsliga föri sinInvesteringarna är tur

efterfrågan.ochi lönsamhetförändringar

antal in-investeringarnaförsökthar stortStaten ettstyra genom
investeringsbidrag,investeringsavdrag,ninvesteringsskatter,strument

direktavdrag, etc..lagerstöd,investeringsfonder,
sininvesteringarnapåverkapolitiken kanekonomiskaDen genom
viapå lönsamhetenochefterfrågelägetallmännainverkan på det

åtgärdernaiSvårigheten liggerkapitalkostnader.företagens att anpassa
har beräknat1990och Söderstenkonjunkturläget. Bergström atttill

kapitalkostnadssänkning störsteffekten ärmaximaladen somenav
år.efter fem
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Systemet med investeringsfonder, med varierande utformningsom
varit verksamt sedan 1938, avvecklades samband med genomföran-
det den företagsbeskattningen. Systemet tycks dock ha haftav nya
små effekter på investeringarna Bergström och Södersten, 1990 och
kunde verka destabiliserande Johanssont.o.m. och Johansson, 1984.
Investeringsfonderna fick också del oönskade effekter. De gynnadeen
företag med historiskt höga vinster och med kapitalintensivsett
produktion.

Flera undersökningar har gjorts för försöka bestämma vilkaatt som
investeringarnas viktigasteär bestämningsfaktorer. Erixon samman-

fattar flera viktiga resultat i bilaga Enligt undersökningen
påverkades tillverkningsindustrins investeringar under perioden 1965-
1990 kapitalkostnaderna och efterfrågeläget. Det gick dock inteav av

påvisa företagens kapitalkostnader påverkatsatt att skattepolitiken.av
Däremot påverkades kapitalkostnaderna således kanräntan,av som

ha haft indirektsägas effekt investeringarna Dufwenberg m.fl.en
1994.

Liksom det gäller konsumtionsbeslutennär kan in-säga attman
vesteringsbesluten baseras på långsiktiga bedömningar. På sättsamma

konsumenterna baserar sina beslut framför allt på långsiktigasom
inkomstförväntningar, med undantag för de hushåll likvidi-ärsom
tetsbegränsade, det den långsiktigaär lönsamheten, likviditeten och
osäkerheten framtiden viktigast för investeringsbeslutenärom som
Erixon, bil. 7. Räntan har liten direkt effekt, kan indirektmen
påverka både konsumtion och investeringar.

Slutsatser12.4

Finanspolitikens möjligheter

Diskussionen i det föregående har betonat de svårigheter som
stabiliseringspolitiken Såväl konsumtionmöter. investeringar ärsom
svåra påverka på konjunkturmässigtatt effektivtett Ensätt. av
finanspolitikens fördelar dock den kanär utnyttjas selektivt.att

Detta kan speciell fördel i den nuvarande situationen,vara en när
ekonomin präglas obalanser mellan den höga efterfrågan iav
exportsektorerna och den låga inhemska efterfrågan, speciellt inom
byggsektorn.
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själva verket håller emellertidI den inhemska efterfrågan påäven
återhämta sig. efterfrågestimulanserFaran bidrar tilläratt att att

sprida löne- och prisökningar från och importkonkurrerandeexport-
sektorer till de hemmamarknadsinriktade sektorerna. skulleDetta
kunna öka inflationen det prisstabiliseringsmålutöver sattssom upp.

fall förtroendetI så för penningpolitiken, vilket kan ökaäventyras
ränteskillnaden utlandet.mot

överhettning i de konkurrensutsatta sektorernaEn i kombination
med kostnadsbestämda priser i de skyddade sektorerna det svårtgör

inflationistiskundvika utveckling vid allmänt expansivatt en en
politik. Stimulansåtgärder för de skyddade sektorerna bör därför
åtföljas åtstramning för konkurrensutsattade sektorerna,av om en
balanserad utveckling inflation kunna uppnås.skautan

lämpligaste och konjunkturmässigtDen precisa åtgärden tordemest
variera de offentliga utgifterna. har tidigareDetta bara i litenattvara

utsträckning skett s.k. automatiska stabilisatorer, minskargenom som
utgifterna i högkonjunktur för öka under lågkonjunktur t.ex.att
arbetsmarknadspolitiskaåtgärder. Variationen har framförallt kommit

besluttill stånd självständigagenom
åstadkommasVariationen kan beslut investeringar igenom om

ROT-program°infrastruktur, viktigtDet dennaäretc. att typ av
åtgärder också långsiktigt och strukturellt ändamålsenliga. Sådanaär
åtgärder har också vidtagits under lågkonjunkturen.den Detsenaste

tidigtförmodligen för redan idag utvärdera åtgärderdessa förär att
utjämna den svenska konjunkturen, eftersom effekterna dessaatt av

beslut kommer verksamma tid. dockDet angelägetännu äratt vara en
så småningom genomgripande utvärdering effekternagöraatt en av
denna politik. sådan utredning kanEn vägledning för ut-av ge

formningen stabiliseringspolitiken vid kommande nedgångar.av

uppgång i konjunkturenEn måste med åtstram-motsvarandemötas
ningar. närvarande dras budgetenFör med strukturella underskott, som
inte automatiskt försvinner vid Bådeuppgång. för stabiliseraatten
uppgången och för återställa det stabiliseringspolitiska hand-att
lingsutrymmet det därför önskvärt med finanspolitikär stramareen

Ävenunder den uppgång förefaller ha påbörjats. dessa åtgärdersom
bör emellertid långsiktigt lämpliga.vara

Det intäktssida de stabilisatoremapå automatiska verkat, Ohlssonär ochstatens
Vredin, bil.
9 ROT för reparation,står och tillbyggnad.om-
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tid innan dendet kommer långtalar förMycket att taatt nuvaran-
betydligt lägre nivåeråtervänder till dearbetslöshetende nivån

stabiliseringspolitiska åtgärder förefallerGenerellatidigare.råddesom
alltför osäkert instrument.situationennuvarandedock i den ettvara

budgetsituation får troligennuvarandeexpansion iFinanspolitisk
Selektiva åtgärder inomlångaeffekter denegativa räntorna.

föredra kapitelantagligen 8.arbetsmarknadspolitikens är attram

möjligheterPenningpolitikens

förutsättningar förutgick från depenningpolitikenDiskussionen om
gälla, dvs.stabiliseringspolitiken antassom

under lång tid;rörlig växelkurs-

valutamarknaderna;kredit- ochregleringingen avny-

primär målsättning;prisstabilisering som-

instrument.Riksbankens viktigasteden korta reporäntan är-

Riksbankentidigare analysendenslutsatsEn är att p.g.a.av
ochpåverka produktionoch lönebildningen kani pris-trögheter

tre-fyra år. dåkanske till Detpå kort sikt,sysselsättning ärupp
mån inflations-utnyttjar denna möjlighet i denRiksbankenrimligt att

Normaltbil. SOU 1993:20.Svensson, 14;målet inte äräventyras
efterfrågan och hög arbetslöshet,situationer medmöjligt idetta svag

bäst behövs.dvs. detnär som

penning-fungera det viktigt densådan politik skaFör är attatt en
ofördelaktig inflationshistoria,trovärdig.politiska målsättningen Enär

och alltför ambitiöstsjälvständighet för Riksbankenbristande ett
på sikt,alltför arbetslöshet kortinflationsmål leda till högkan en

inte lämnar någotstabilisera prisernadärför svårigheterna attatt
främja sysselsättningsmålet.attutrymme

Riksbankens möjligheterockså nyckeln tillTrovärdighet är att
ekonominRiksbanken vill stimuleraekonomin. Ompåverka den reala

på långaeffekten desänkningmed räntornareporäntan äraven
på lågmarknadens aktörertrovärdigheten.beroende Om tror enav

sjunka, inte.kan de långaframtida inflationstakt räntorna annars
tillmäts mindre viktinflationsmåleträntesänkningenTolkas attsom

kortaföljd den sänktalånga stigaså kan den räntan.räntan som en av
avgörande,penningpolitikendet inte enbartPå denna punkt ärär som
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expansiv finanspolitik,grad finanspolitiken. alltföri lika hög Enutan
medföra inflationsför-snabb skuldökning, kanmed åtföljande att
vilket påverkar den realaoch de långa stiger,väntningarna räntorna

investeringar negativt. expansivkonsumtion och Enekonomin
Riksbanken till höjningar den kortaockså tvingapolitik kan av

upprätthålla inflationsmålet.förreporäntan att
mellansamordning penning- ochunderstryker behovetDetta av en
till den ekonomis-eftersom bådas uppgift bidrafinanspolitiken, är att

övergripande mål.ka politikens
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kan gå annorlundaDet KAPITEL

13

Inledning13.1

kapitel presenterade utredningen basscenario för den svenskaI 7 ett
ekonomins utveckling till 2010. scenario viktigDetta är ut-en
gångspunkt för analysen i kapitel 8-12.

har tidigare betonats den bild tecknas i basscenariotDet äratt som
förhållandevis ljus, i synnerhet för perioden fram till 1998. berorDen
bl.a. antagandet högt arbetskrañsdeltagande och ganskaettom en
låg arbetslöshet detta antagande slår igenom i beräk-2010. När
ningarna så drar det tillväxttakteni ekonomin. Högre sysselsätt-upp
ning och tillväxt leder i sin till positiva effekter i andra avseenden,tur

gäller offentliga fmansema.det denärt.ex.
basscenariots utvecklingFör ska möjlig ställs krav påatt vara

ekonomins förmåga till utveckling och anpassning. antal möjlig-Ett
heter hantera dessa krav har belysts i de föregåendenärmastatt
kapitlen 8-12.

detta kapitel redovisas några scenarierI med delvis andra utgångs-
punkter.

Två dessa scenarier ejierslapningen och med högscenariotav -
sysselsättning utgår från några de främsta osäkerhetema kringav-
utvecklingen i basscenariot. delsDet handlar arbetsmarknadensom
funktionssätt, dels förtroendet för den svenska ekonomin och denom
betydelse detta har för investeringarnaränteutvecklingen, och
hushållens konsumtion.

eftersläpningsscenariot och högscenariot redovisasFörutom en
känslighetsanalys den internationella utvecklingens betydelse. Iav
basscenariot utvecklingen i omvärlden skulle bli för-antogs att
hållandevis under 1990-talet. Detta antagande ärrestengynnsam av
emellertid förknippat med betydande osäkerheter. detta kapitelI
analyseras konsekvenserna alternativt händelseförlopp iettav
omvärlden. alternativa scenariot fasta på osäkerheten denDet tar om
internationella realräntan under 1990-talet.resten av
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samband med basscenariot redovisadeI utredningen några deav
reservationer måste vid beräkningar detta slag avsnittgörassom av

sig gällande med väl så7.3. De kraft i detta sammanhang.gör stor
Eftersläpningen förutsätter utveckling avviker från väsentligaen som
trender i den svenska ekonomins utveckling. Högscenariot utgår från

väsentligt förlopp vad gäller sysselsättningensett gynnsamtmer
utveckling det förutsätts i basscenariot.än som

grundläggande samhällsförhållanden förändrasNär kan detta leda
till förändringar historiskade samband beräkningarna byggerav som
på. Eftersläpningens högre arbetslöshet kan leda till sociala spän-t.ex.
ningar, får ekonomin fungera bestående högEnsämre.attsom

också förskjutaarbetslöshet kan mellan det arbetegränsen som
bedrivs marknadens villkor och det hushållen själva klararsom av
eller på hand utanför marknaden. Osäkerhetensättannat tassom om
i således i basscenariot.är än större änutsagoma

Eftersläpningen och13.2

högscenariotl
europeiska erfarenheternaDe under 1980-talet tyder på s.k.att

hysteresis-effekter kan uppstå vid kraftiga ökningar i arbetslösheten.
Innebörden arbetslösheten tenderar fastna på hög nivåär att att nären
den gång ökat avsnitt 8.5.en

Tidigare studier har framhållit den svenska arbetsmarknaden iatt
många avseenden fungerar bättre i andra länder och förriskenän att
bestående hög arbetslöshet således skulle mindre i Sverige iänvara
dessa länder avsnitt Studierna8.7. baserar sig emellertid på fråndata
perioder med relativt låg och stabil arbetslöshet. situationDagens är

Arbetslösheten väsentligt högre och andelen lång-ären annan.
tidsarbetslösa någon gång tidigare under efter-avsevärt större än
krigstiden avsnitt inte självklart8.2. Det slutsatserna från dessaär att
studier giltiga efter period med hög arbetslöshet.är en

Calmfors 1994b diskuterar risken för Sverige, i likhet medatt
många europeiska länder, ska hamna i situation med bestående högen
arbetslöshet. Slutsatsen det finns faktorer talar såväl förär att som

Sverige ska de europeiska erfarenheterna,emot attsom upprepa men

l Högscenariotsutveckling med scenariodet med hög tillväxt 1995-överensstämmer
1998 presenteradesi den preliminära nationalbudgetenprop l994/95:100, bil.som
1.1.
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det saknas vetenskapligt underlag for vilka faktoreratt avgöraatt som
slutligen kommer överväga.att

Osäkerheten hur denväl svenska arbetsmarknaden fungerarom
sin prägel på eftersläpningsscenariot och högscenariot.sätter

eftersläpningsscenariotI den svenska arbetsmarknadenattantas
lönebildningenoch fungerar i basscenariot. Problemensämre än

förvärras förtroendet för den svenska ekonomin inte stärks påattav
det antagits i basscenariot. Följden blir arbetslöshetensätt attsom
ligger kvar på hög nivå under 1990-talet, vilket ytterliga-restenen av

försvårar återgång till lägre arbetslöshet under det följandere en en
decenniet.

utlösande faktor bakom efterläpningensEn förtroendekris deär att
åtgärder vidtagits för förstärka de offentliga finanserna inteattsom
uppfattas tillräckliga.som

osäkerheten möjligheternaDen komma tillrätta medstörre attom
de offentliga underskotten medför inte sjunker på deträntorna sättatt

antagits i basscenariot. Högre och osäkerhet denräntor störresom om
framtida ekonomiska politiken i bidrar till investerings-sämrestort en
och konsumtionsutveckling i basscenariot. Följden blirän sämreen
ekonomisk utveckling, vilket förstärker problemen med statsfmansema
och arbetsmarknadens funktionssätt.

på S-årsTabell 13.1 Ränta statsobligation 1994-1998
Procent, årsgenomsnitt

1994 1995 1996 1997 1998

Eftersläpningsscenariot 9,1 10,0 10,0 10,0 10,0
Högscenariot 9,1 10,0 8,8 8,0 7,5
Basscenariot 9,1 10,0 9,3 8,5 8,0

Källa: Finansdepartementet.

höga arbetslöshetDen följer denna utveckling i sinantassom av
medföra krav på offentliga åtgärder för mildra problementur att

arbetsmarknaden, vilket ytterligare förstärker problemen med de
offentliga finanserna. kommunala konsumtionenDen ligga kvarantas
på 1995 års nivå fram till 1998, jämfört med minskning med 0,7en

år i basscenariot.procent per
Det omedelbara problemet på arbetsmarknadenmest är att

lönebildningen fungerar i basscenariot. eftersläpnings-Isämre än
scenariot löneökningama inom industrin blir högre redanantas att
1996. Vidare löneökningama inom industrin i högre gradantas att än
i basscenariot sprider sig till övriga sektorer i ekonomin. Löneök-



kan gå annorlunda504 Det

ningarna får flera negativa konsekvenser. På kort sikt påverkar de
och bidrarlönsamheten i näringslivet därmed till investe-sämreen

bidrar ocksåringsutveckling. till öka osäkerheten Riks-De att om
uppfylla inflationsmålet,bankens möjligheter vilket leder till högreatt

räntor.
bidrar tillarbetslöshet utveckling hushållensHögre sämreen av
basscenariot.disponibla inkomster i motverkas bara delvisDettaän av

Samtidigt medförreallönerna ökar snabbare. den osäkerhetenstörreatt
hushållens sparkvot väsentligt iframtiden högreär änattom

basscenariot. privata konsumtionen således i långsammareDen växer
itakt basscenariot.än

Eftersläpningens investerings- och sysselsättningsutvecklingsämre
produktionskapaciteten långsammare imedför basscena-växer änatt

industrin följaktligen slår i kapacitetstaket redanriot och delaratt av
medför i sin långsammare,1996. Detta växeratt exporten atttur trots

världsmarknaden utvecklas lika i basscenariot.gynnsamt som

eftersläpnings-negativa spiral händelser kännetecknarDen av som
såvälscenariot leder till BNP sysselsättningen lång-växeratt som

i basscenariot fram till sysselsättningsökning1998. Denänsammare
uppnås alltför för åstadkomma påtaglig minskningär attsom svag en

arbetslösheten. Såväl den den totala arbetslöshetenöppnaav som
nivå genomsnittet förligger kvar 1995.samma som

eftersläpningsscenariot ökar två årBNP med knapptl procent per
i linje med tillväxten under ochmellan 1993 och 1998. Detta 1970-är

1980-talen. tidsperiod normal kon-Sett över motsvararen som en
därför inte tillväxt två anmärkningsvärtjunkturcykel är procenten

pålågt. Utgångsläget präglas dock mycket god tillgångav en
möjligarbetskraft, varför väsentligt högre tillväxttakt baraen vore om

mobiliseras. Eftersläpningsscenariotsdenna kunde utmärkanderesurs
drag således inte den låga tillväxttakten arbetslöshetenär attutan
förblir hög.
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Tabell 13.2 Försörjningsbalans och nyckeltal 1994-1998
Årlig genomsnittlig procentuell förändring

Eñersläpnings- Basscenariot Högscenariot
scenariot

1994- 1994- 1994-
1998 1998 1998

Försärjningsbalans
BNP 1,8 2,7 3,2
Privat konsumtion 0,5 1,4 1,9
Offentlig konsumtion -0,4 -0,8 -0,6
Bruttoinvesteringar 6,7 9,0 l 1,7

Näringslivet, bostäderexkl 8,8 12,2 14,4
Offentlig sektor 3,9 3,9 4,8

Export 6,2 7,7 7,9
Import 5,4 6,9 8,1
Nyckeltal

timlönNominell 5,5 4,1 4,1
KPI 4,2 3,1 3,1
Sysselsättning #8 1,5 2,1

näringslivet 1,4 2,5 3,2
Offentlig sektor -O,7 -1,1 -0,9

Nivå 1998
Öppen arbetslöshet 7,0 5,6 4,7
Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska
åtgärder 4,2 3,9 3,3
Bytesbalans 2,5 2,7 1

sparkvotsHushållens 6,1 3,3 2,5

Inklusive lager.
2Arbetade timmar.
3Procent arbetskraften.av
Procent BNP.av5Procent disponibel inkomst.av

Källa: Finansdepartementet.

högscenariot utgångspunktenl arbetsmarknaden fungerarär att
bättre i basscenariot och ekonomin helhet utvecklasän att som mer

Detta avspeglas dels i snabbare minskning arbets-gynnsamt. en av
lösheten under de åren, dels i antagandet betydligtnärmaste om en
lägre total arbetslöshet år 2010.

En viktig förutsättning förtroendet för den svenska ekonominär att
stärks snabbare i basscenariot. avspeglar sigDetta i snabbareän en
nedgång i de långa i basscenariot tab. 13.1.räntorna än

Lönebildningen utmärks betydande flexibilitet. förhållande-Deav
vis löneökningar förutses inom de snabbast expanderandestora som
delarna näringlivet sprider sig inte till övriga delar ekonomin.av av
På motsvarande kan lönerna öka snabbare för sådan arbetskraftsätt

det råder brist på, detta utlöser kompensationskrav.utan attsom
Samtidigt förutsätts arbetskraftens geografiska och branschmässigaatt
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rörlighet tillräckligt krävs for överflyttningenDettaär stor. att av
arbetskraft till expanderande näringar och regioner ska komma till
stånd omfattande relativlöneförskjutningar.utan

optimism framtiden ochEn snabbare nedgång istörre om en
medför investeringarna och den privata konsumtionenräntorna att

ökar snabbare i högscenariot i basscenariot redan 1996. Dettaän
bidrar till bättre utveckling och sysselsättningen.BNPen av

sysselsättning medför kommunernasHögre finanser utvecklasatt
bättre i basscenariot. kommunalaDen konsumtionen kan såledesän

något bättre i basscenariot,utvecklas vilket i sin bidrar tillän tur att
höja BNP-tillväxten och sysselsättningen.

högscenariot ökar sysselsättningenI väsentligt snabbare iän
basscenariotoch eftersläpningsscenariot.Mellan 1994 och 1998 skapas
det reguljära arbetstillfällen, jämfört400 000 med i260 000nya
basscenariot och bara i eftersläpningsscenariot.100 000 totalaDen
arbetslösheten minskar från till13 1994 8 jäm-1998,procent procent
fört med i basscenariot9,5 och 11,2 i eftersläpnings-procent procent
scenariot.

arbetslöshetDiagram 13.1 Total 1980-2010
Procent

14.......................................................................................................................................Eilerslöpningsscenariol

....\.. Basscengyiof...................................................................

Höscenoriot

0 VIVTI IIIIIV7I1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Öppen arbetslöshet plus i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiskapersoner
åtgärder i Förhållandetill arbetskraften.
Källor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Framförallt det sysselsättningen i näringslivet skiljer åtsigär som
mellan de scenarierna. l högscenariot sysselsättningen itre växer
näringslivet med i genomsnitt 3,2 år under perioden 1994-procent per
1998, medan ökningstakten 2,5 i basscenariot och bara 1,4är procent

i eftersläpningsscenariot.procent
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Diagram 13.2 Arbetade timmar i näringslivet 1970-2010
Index 1970l00

..,oo ............................................................................................... ____..
....................................,y

Eñerdö-ninosscenañot

80 . ............... . ........................................................,..................... ... .... ..... ...................,,....

70 . . . . . , , . . . . . . . . . . .1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Källor: SCB och Finansdepartmentet.

makroekonomiska utveckling skisseras iDen högscenariot ärsom
mycket i historiskt perspektiv. sedanInte 1960-taletsett ettgynnsam
har bruttonationalprodukten ökat i så snabb takt under flera år i följd.

innebär inte högscenariot orimligt.Det goda tillgång tillDenäratt
arbetskraft präglar den svenska ekonomin i utgångsläget innebärsom

finnsdet betydande potential för produktionsökningar. Föratt atten
dessa ska förverkligas krävs det emellertid med sannolikhetstor att
ytterligare reformer genomförs för förbättra ekonomins och inteatt
minst arbetsmarknadens funktionssätt. understrykerDetta vikten deav

förs i kapitlen 8-12.resonemang som

Tillväxten till 2010

l basscenariot och högscenariot arbetslösheten sjunkerantas att
ytterligare efter sekelskiftet. Någon nedgångmotsvarande sker inte i
eftersläpningsscenariot arbetslösheten på högutan permanentas en
nivå. Arbetskraftsdeltagandet också väsentligt lägre. avspeglarDettaär

ekonomisk utveckling och antal istörreetten svagare personer
arbetsmarknadspolitiska åtgärder vilka deñnitionsmässigt ståanses
utanför arbetskraften antal förtidspensionärer i destörresamt ett än
övriga scenarierna.
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1998-2010Tabell 13.3 Arbetsmarknaden
Procent

Eñersläpnings- Basscenariot Högscenariot
scenariot

2010Nivå
Öppen arbetslöshet 2,57,0 5,0
Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska

2,5 1,54,0åtgärder
arbetslöshet 4,011,0 7,5Total

Arbetskrañsdeltagandez 79 82 83
Årlig 1998-2010förändring

0,6 0,70,3Antal sysselsatta
-0,3 -0,4-0,2Medelarbetstid

0 0 3 0 3timmar lArbetade

arbetskraften.Procent av2 befolkningen i yrkesverksam ålder.Procent av
Källa: Finansdepartementet.

isamtliga scenarier del reallöneutrymmetI antas att tas uten av
eftersläpningsscenariot ökarform minskad arbetstid avsnitt 7.4. lav

långsammare i basscenariot och högscenariot. Minsk-reallönema än
eftersläpnings-medelarbetstiden således bli mindre iningen antasav

scenariot.
skillnaden arbetade timmar mellaninnebär i sin i antaletDet tur att

betydande skillnader i arbetskrafts-scenariema begränsas, trots
deltagande och arbetslöshetstal.

för ekonomin i efter-fortsatt låga förtroendet den svenskaDet
släpningsscenariot sig uttryck i skillnad i räntelägetstörretar en
mellan Sverige och omvärlden. Realräntan har således antagits vara

halv procentenhet högre i basscenariot 2010.änen
irealräntor medför investeringarna blir mindreHögre änatt

till produktivitetstillväxt.basscenariot. bidrar i sinDetta sämretur en
arbetsproduktivitetenUnder perioden 1994-2010 0,3växer procent-

ochenheter långsammare i eftersläpningsscenariot i basscenariotän
högscenariot.

iofentliga konsumtionen utvecklas på hög-Den sättsamma
scenariot i basscenariot, hela perioden 1994-2010. Iöversettsom

ökningeneftersläpningsscenariot begränsas efter 1998 kommu-attav
finanser förblir dåliga. Såväl skatteinkomsterna stats-nernas som

bidragen långsammare i basscenariot. Samtidigt utgifternaväxer än är
därförför socialbidragen högre. offentliga konsumtionenDen växer

år efter jämfört medbara med 1998, 0,80,1 procentprocent perper
år i de båda andra scenariema.
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Världsmarknaden utvecklas på i alla scenariema. Isätt tresamma
eftersläpningsscenariot har det dock antagits de marknadsandels-att
vinster företag gjortsvenska sedan går förlorade1990 i sin helhetsom
fram till Relativpriset för2010. svensk således högre iärexport än

bytesförhållandetlbasscenariot och med omvärlden bättre.
Bruttosparkvoten bli i22 samtliga scenarier.antas procent

Sparandets sammansättning skiljer sig dock mellan scenariema. I
eftersläpningsscenariot hushåll och företag mindre benägnaär att
investera. Investeringskvoten därför lägre. balanserasDettaär ettav

finansiellt sparande, dvs. överskott i bytesbalansen.större störreett
Följden dessa antaganden blir BNP betydligt lång-växerattav

i eftersläpningsscenariot i basscenariot under periodenänsammare
1998-2010. förklaring skillnaden iEn sysselsättningtillväxt. 1är
eftersläpningsscenariot sysselsättningen bara med knappt 0,1växer

år efter Produktivitetsutvecklingen1998. ocksåprocent ärper svagare.

Tabell 13.4 Försörjningsbalans och nyckeltal 1998-2010
Årlig genomsnittlig procentuell förändring

Eñersläpnings- Basscenariot Högscenariot
scenariot

1998- 1998- 1998-
2010 2010 2010

Försörjningsbalans
BNP 1,3 1,7 1,8
Privat konsumtion 2,0 2,1 2,0
Offentlig konsumtion 0,1 0,8 0,8
Bruttoinvesteringar 2,3 3,1 2,5

Näringslivet, exkl bostäder 1,8 2,4 2,1
Offentlig sektor -2,0 -0,5 -0,7

Export 2,8 3,9 4,2
Import 3,6 4,9 4,7
Nyckeltal
Sysselsättning 0,1 0,3 0,3

Näringslivet 0,2 0,1 0,1
Offentlig sektor -0,1 0,7 0,7

Nivå 2010
Öppen arbetslöshef 7,0 5,0 2,5
Konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska
åtgärder 4,0 2,5 1,5
Bytesbalans 3,0 0,7 0,4

hushållensSparkvot, 3,9 3,9 4,3

Inklusive lager.
2Arbetade timmar.
3 arbetskrañen.Procent av4Procent BNP.av5Procent disponibel inkomst.av
Källa: Finansdepartementet.

2Exportprisindex dividerat med importprisindex.
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högscenariot tiondels procentenhet snabbareBNPI växer en per
basscenariot, hela perioden 1994-2010. skillnadenår i Attän översett

på produktivitetsutvecklingen antagitsblir berorinte större att vara
Över så lång tiddensammai de båda scenarierna. år16en pass som

produktiviteten rollutvecklingen spelar fördet BNP-störstär somav
slår igenommedan skillnader i arbetslösheten inte likatillväxten,

mycket.

BNP-utveckling till 2010Diagram 13.3
1991 priserIndex l990l00, års

. .. .. ..,. .. . .. ............................................ ............................. .... . .. .................................. . . Basscenariol
gngr ......................................................................................................

120

110
Eflerslönin sscenarioto100

go ....................................................................................................................................

80 . . ......,,,.. .... . ...4. , ....... ,.,....................4,..... ... ,...,...........4.,.,.................. .. ..... . . ....... ...... .. .. . .
70 w . . . . . .. . . . 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 20101990 1992 1994

Källor: SCB och Finansdepartementet.

offentliga finansernaDe

ökad sysselsättning och höjda reallöner viktigarealräntor,Lägre är
förbättring de offentliga finanserna skerfaktorer bakom den somav

utvecklas samtligabasscenariot. efterslápningsscenariot dessai I
mindre på statsskuldenbetydligtkomponenter Räntangynnsamt.

sjunker endastpå hög nivå. totala arbetslöshetenligger kvar Denen
nivå. Efter sekelskiftet utvecklas reallönemamarginellt från 1995 års

väsentligt långsammare i basscenariot.än



kanDet gå annorlunda 511

Tabell 13.5 Förändring den offentliga sektorns inkomster och utgifter 1994-av
2010
Miljarder kronor, 1994 års konsumentpriser

Eñersläpnings- Basscenariot
scenariot

Inkomster, exklusive räntor 304 408
Utgiñer

Transfereringar 5l 56
Räntebetalningar, 14netto -25
Konsumtion och investeringar 56 139

Finansiellt sparande 183 238

Källa: Finansdepartementet.

detta följerAv den offentliga sektorns inkomsteratt liksom dess
utvecklasräntenetto i eftersläpningsscenariotsämre i basscenariotän

tab. 13.5. Trots de budgetförstärkningar vidtas uppvisar densom
offentliga sektorns finanser inte något överskott förrän slutetmot av
perioden. förutsättningEn för detta dessutom den kommunalaär att
konsumtionen förblir oförändrad mellan 1995 och 2010.

Diagram 13.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent BNPav

Basscenañof................................................................................... .

Eflerslö nin sscenoriot- -
10 ..... .... .............,,.... ...... .........,,.,,. ... ............,,........ ...4.... .. .. ....,............ .. .........,.............,.
12 .................................................................................................................................
14. .................................................................................................................................U1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Källa: Finansdepartementet.

basscenariotI leder saneringen finanser till kontinuer-statensav en
lig uppgång i den offentliga sektorns finansiella sparande. efter-I
släpningsscenariot takten i återhämtningenär långsammare särskilt-Årföre sekelskiftet. 2010 uppvisar finanser inklusive sjuk-statens
och arbetslöshetsförsäkringar överskottett 1,7motsvarar procentsom

i eftersläpningsscenariot.BNP Detta kan jämföras med 4,3av procent
i basscenariot.
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förhållandevis ekonomiska utvecklingen i eftersläp-Den svaga
finanspolitikenningsscenariot understryker kraven på finan-deom

i så småningomsiella underskotten ska kunna vändas istaten
förutsättning de besparingar föreslagitsöverskott. En i denär att som

ekonomisk-politiska propositionen 1994/95:25prop. och i budget-
propositionen 1994/952100 genomförs i sin helhet.prop. En annan
förutsättning det inte fattas några beslut ofmansieradeär att om

skattesänkningarutgiftsökningar eller under så lång tiden pass som
år.16

13.6 offentliga sektorns finansiella sparande 2010Tabell Den
Procent BNPav

Eñersläpnings- Basscenariot
scenariot

Staten 4,31,7
Allmänna
pensionsfonden l-0,3 0,0Kommunerna

0,8Totalt 3,3

inklusive sjuk- arbetslöshetsförsäkringama.Staten och
Källa: Finansdepartemetet.

finansiella utvecklingen i kommunsektorn ochDen ATP-systemet
eftersläpningsscenariotskiljer sig mindre mellan och basscenariot.

finansiella sparandet i kommunsektorn uppvisar visstDet t.o.m. ett
beror dock på iöverskott 2010. konsumtionen inteDetta växeratt

eftersläpningsscenariot.
basscenariot ökar den kommunala konsumtionen imedI genom-

årsnitt 1998-2010. kommunala servicen såledesDen ärprocent peren
betydligt bättre år i basscenariot.2010

finansiella nettoställning,Kommunsektorns dvs. förhållandet
mellan finansiella tillgångar och skulder, väsentligt iär änsämre
basscenariot. förklaras kommunerna i eftersläpnings-Detta attav
scenariot uppvisar finansiella underskott under del periodenstoren av
fram till 2010.

skillnaden finansiellti sparande i inte blirAtt ATP-systemet större
förklaras delvis realräntan högre i eftersläpningsscenariot.ärattav

ökar på AP-fondemasDetta avkastningen tillgångar, detäven ärom
negativt för aktiviteten i ekonomin helhet. Till detta kommersom en

real utveckling pensionerna under perioden 1996-2003. lsämre av
samband med regeringens proposition 1994/95:25 beslutade riksdagen

uppräkningen basbeloppet ska begränsas så länge underskottenatt av
i statsbudgeten överstiger miljarder50 kronor. inflation ochHögre
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statsfmanser tillleder långsammare utveckling de realasvagare en av
pensionsutbetalningamai eftersläpningsscenariot.Detta delvisuppvägs

förtidspensioneringarantal i basscenariot.större änettav
De offentliga utgiñema relativt högreBNP isammantagna är

eftersläpningsscenariot i basscenariot under hela perioden 1996-än
Utgiftskvoten2010. ligger på2010 59,8 jämfört med 56,6procent

Äveni basscenariot. inkomsterna i förhållande till BNPprocent är
något högre i eftersläpningsscenariot. förklarasDetta räntein-attav
komstema till följd högre realränta.är större av en

Tabell 13.7 Den offentliga inkomstersektorns och utgifter 2010
Procent BNPav

Eñersläpnings- Basscenariot
scenariot

Inkomster 60,6 59,9
ochSkatter avgifter 53,0 53,2

Övriga inkomster 7,6 6,7
Utgifter 59,8 56,6

Transfereringar 27,8 25,6
Räntebetalningar 5,9 3,2
Konsumtion 24,0 25,4
Investeringar 2,2 2,4

Källa: Finansdepartementet.

ekonomiska utvecklingen i högscenariot innebärDen för-att
bättringen statsfinansema blir påtaglig i basscenariot.än änav mer

finansiellaStatens sparande 2010 dubbelt så högt iär nära nog som
basscenariot.

Tabell 13.8 Den offentliga sektorns finansiella 2010sparande
Procent BNPav

Högscenariot Basscenariot

Staten 7,1 4,3
Allmänna
pensionsfonden -0,7
Kommunerna 0,0 0,0
Totalt 6,5 3,3

Staten inklusive sjuk- och arbetslöshetsförsäkringama.
Källa: Finansdepartemetet.

högre sysselsättningen leder tillDen omfattande skatteinkom-mer
samtidigt storleken transfereringarna i form bl.a.ster som av

arbetslöshetsunderstöd begränsas i basscenariot. Statsskuldenänmer
reduceras till följd denna utveckling markant, vilket i sin förturav
med sig påtaglig minskning ränteutgifterna. För den konsolide-en av

17 14-1634
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finansiellautveckling deinnebär dennaoffentliga sektornrade att
tillskulderna Med hänsynde finansiella 2010.överstigertillgångarna

därefterunder årtiondena dettaandelen äldreökadeden envore
utveckling.önskvärd

nettoställningoffentliga sektorns finansiella13.5 DenDiagram
BNPProcent av
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och Finansdepartementet.Källor: SCB

alternativ utveckling13.3 En
omvärldeni

Inledning

iinnebär utvecklingenrelativa öppenhetekonominssvenskaDen att
svenska ekonomis-viktig roll för denlänge spelaromvärlden sedan en

ökande direktinvesteringarhandelsvolymer,utvecklingen. Växandeka
koppling underförstärka dennafriare kapitalströmmaroch allt väntas

skisseras ikap. utvecklingdecennierna 4. Dende kommande som
förhållandevis god utvecklingantagandetbasscenariot vilar på om en

dockfram till antagandeunder perioden 2010. Dettai omvärlden är
betydande osäkerheter.förknippat med

svårforutsägbaraomvärlden beror på mängdUtvecklingen i en
detta kapitelalternativa utveckling analyseras ifaktorer. Den ärsom
i basscenariot.realränta i omvärldenscenario med högre änett en
i omvärldenandra halva den realaUnder 1990-talets räntanantas

procentenheter högre.ligga ungefär 1,5
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orsaker till höga realräntorTänkbara

bedömer det finns risk för sparandeunderskottOECD 1992g att en
1990-talet både regional och global nivå.under Dennaresten av

bedömning baserar sig den förväntade utvecklingen det globalaav
kapitalbehov kansparandet i relation till det investerings- och som

regioner. Effekten denna utvecklingförutses i flera världens avav
bedöms bli global ökning realräntoma.en av

finns flera faktorer verkar i riktning ökadDet mot ensom
nyligen haftoch Tyskland har ända tillsrealränta. Japan ett netto-

kapitalexporttill övriga regioner. kansparande Dennaatt exportera
för underhållaframöver. behövs kapitalförväntas minska I Japan att

och för kunna behoven hosden inhemska infrastrukturen mötaatt en
befolkning. Tyskland har redan upphörtåldrande att nettosparare.vara

medföra fortsattUppbyggnaden Tyskland väntasöstra ett stortav
kapital- och investeringsbehov.

under 1990-talet också förKapitalexporten kan minskaväntas
Till dessa kan räknasländer tidigare varitandra nettosparare. ettsom
kraftig tillväxt ocharabländer. länder idag harflertal De storasom en

denTaiwan och intehandelsöverskott, Korea, uppvägaväntast.ex.
från regioner.minskningen kapitalexporten övrigaförväntade av

globala utbudet kapital bedöms minska såSamtidigt detsom av
på flera håll i världen. amerikanska budget-ökar efterfrågan Det

visar inga nämnvärda tecken förbättring. Vissaunderskottet
tillfredställandesamtidigtbedömare OECD, 1992g attanser en

ekonomin inte kan uppnåsekonomisk tillväxt i den amerikanska utan
investeringar i infrastruktur och utbildning.omfattande

Östeuropa Sovjetunionen bedöms haoch den tidigare ett stort
kapital för investeringar i miljö, industri och infrastruktur.behov av

i SydostasienMånga de nyligen industrialiserade länderna samtav
förvissa latinamerikanska länder, kan behöva kapitalväntas attmer

sociala välfárdssystem för investerai miljön. Slutligenbygga attupp
i framtiden kapitalflöden för klara situationen ibehövs även stora att

utvecklingsländer.flertalett

bristande balans mellan efterfrågan och utbud på kapital kanDenna
innebära realräntorna stiger. får i sin effekter slårDetta turatt som

påverkar tillväxt sysselsätt-igenom i hela ekonomin och såväl som
effekter, fungerandening. kan också indirektaDet sämret.ex.ge
grad statlig inblandning förkreditmarknader med allt högre atten av

vid investeringsåtaganden.klara den ökade risken
nämnda tendenserna beaktadei den omvärldsutvecklingDe ärovan

utveckling dockligger till grund för basscenariot.Rea1räntans ärsom



516 kan gå annorlundaDet

väl så svår förutspå övriga Utredningen bedömeratt parametrar.som
dess utveckling påtaglig riskfaktor. detta alternativa scenariolsom en
analyseras effekterna realräntan stiger vad tidigareänattav mer som
antagits.

Beräkningsförutsättningar

simuleringen utvecklingenFör världsmarknaden användsav en
makroekonomisk modell bil.NIGEM, beskriverl,se som sam-

mellan olikabanden regioner i världsekonomin. Modellen bästär
lämpad för simuleringar på fyra-fem års sikt.ca

Utgångspunkten simuleringenför det huvudscenario förär
världsekonomins utveckling tagits fram National ofInstitutesom av
Economic and Social Research 1994.

scenariot det sker viss budgetkonsolideringI i deantas att en
länder har budgetunderskott, skatterna såhöjsatt attsom genom
balans uppnås på lång sikt. Vidare ränteparitet avsnitt 4.5antas
gälla. innebär räntedifferensenDet mellan två länder bestämsatt av
den förväntade deprecieringen växelkursen riskpremie. Isamtav en
modellen detta beaktat på så växelkursförändringen likaär sätt äratt

förra räntedifferens.med periodens Dagens växelkurs bestäms således
både gårdagens växelkurs och gårdagens räntedifferens.av av

Slutligen den europeiska valutaunionen inte kommerantas att att
genomföras före sekelskiftet. innebär penningpolitikenDet avgörsatt

de enskilda länderna, någon europeisk politik.utanav gemensam

påEffekter den svenska ekonomin

Effekterna på den svenska ekonomin högre internationellav en
realränta i basscenariot kan utläsas i tabell 13.7. Tabellen visar hurän

nyckeltalantal skiljer sig från det basscenario redovisades iett som
kapitel
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Tabell 13.9 Utvecklingen i Sverige och i OECD vid 1,5 procentenheter högre
realränta globalt
Förändring i förhållande till basscenariot

1995 1996 1997 1998 1999

Sverige
BNP-tillväxt -0,3 -0,6 -0,5 -0,l 0,1
Svenskvärlds-
marknadstillväxt -0,3 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1
Produktivitetstillväxt -0,2 -0,4 -0,2 0,0 0,1
Öppen arbetslöshet,% 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
Total arbetslöshet,% 0,1 0,2 0,7 0,8 0,8
Löneökning -0,0 -0,3 -0,7 -0,7 -0,6
Inflation KPI 0,1 -0,1 -0,5 -0,6 -0,6

OECD
BNP-tillväxt -0,2 -0,4 -0,l -0,0 0,0
Världsmarlcnadstillväxt -0,3 -0,6 -0,4 -0,2 -0,05
Inflation -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5

Finansdepartementet.Källa:

internationella realränteuppgångenDen slår igenom fullt på denut
svenska realräntan. Inflationen och exportmarknadstillväxtenpåverkas
ungefär lika mycket i Sverige i omvärlden.som

svenska lönernaDe ökar långsammare i basscenariot dels påän
grund arbetslösheten högre, dels inflationenäratt ärattav genom
lägre. Reallöneanpassningen dock relativt liten eftersom inflationenär
samtidigt dämpas kraftigt.

Scenariot resulterar i påtaglig aktivitetssänkning i den svenskaen
ekonomin Förklaringen i första hand räntehöjningens inverkan påär
den inhemska efterfrågan och i mindre förändringengrad i den
internationella marknadstillväxten.

Räntehöjningen leder till kraftig nedgång i näringslivets investe-en
Ävenringar. den privata konsumtionen och importen minskar

väsentligt. Detta i det oförändrat inärmasteett exportnettoger
förhållande till basscenariot, den världsmarknadstillväx-trots svagare
ten.

Beräkningarna indikerar Sverige i internationell jämförelseatt en
kan betraktas räntekänsligt land. Ränteförändringar slår iettsom
relativt hög grad igenom på Sveriges BNP-tillväxt. påverkarDetta i
sin sysselsättningen negativt, via sviktande inhemsk efterfrågantur en
och relativt reallöneanpassning.en svag

3Carling och Markowski 1994 analyserareffekter den svenskapå ekonomin av en
realräntehöjning och får liknande resultat.
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Slutsatser13.4

förscenarieralternativautredningenkapitel hardettal presenterat tre
scenarier harfram till Dessautveckling 2010.ekonominssvenskaden

ikring utvecklingenosäkerhetemacentralanågra detagit fasta på av
funk-arbetsmarknadenshandlar bl.a.kap.basscenariot 7. Det om

ekonomin under desvenskaför den närmasteförtroendettionssätt,
utveckling.internationella realräntansåren och den

fungerararbetsmarknadenbl.a.eftersläpningsscenariotl attantas
nivåpå högligger kvarbasscenariot ochi räntornaattsämre än en

väsentligtleder till BNP1990-talet. Detta växerunder attresten av
uppgår till 1,81994-1998Tillväxtentill 1998.framlångsammare

basscenariot. Arbetslöshetenijämfört med 2,7år procentprocent per
tillperioden fram 2010.under helaförblir hög

eftersläp-omfattande ividtasbudgetförstärkningar ärDe mersom
kommunala konsumtionenbasscenariot. äri Denningsscenariot än

oförändrad halvpå drygtökningjämfört medefter 1995, enen
indexeringenBeslutet knytabasscenariot.år i att avprocent omper

betyd-därtillinnebäri statsbudgetenunderskottentillbasbeloppet en
pensionema.urholkning bl.a.realomfattandeligt avmer

väsentligt lång-iförbättras,finansernaoffentligaDe men en
budgetförstärkningardebasscenariot. Trotstakt iän somsammare

inte något överskottfinanseroffentliga sektornsdenuppvisarvidtas
det intedessutomförutsätterperioden.slutet Dettaförrän attmot av

skattesänk-utgiftsökningar ellerofmansieradebeslutfattas några om
år.lång tid 16såunderningar sompassen

i eftersläp-utvecklingenekonomiskaförhållandevisDen svaga
finan-finanspolitiken deunderstryker kravenningsscenariot om

ivändasska kunnaså småningomiunderskottensiella staten
möjliga för-fasta påockså viktenunderstrykeröverskott. Det att taav
i synnerhetekonomins ochstärker8-12ändringar kap. som

funkstionssätt.arbetsmarknadens

bl.a.högscenariotsysselsättningmed hög attantasl scenariot
basscenariot ochibättre räntornafungerararbetsmarknaden attän

BNP-tillväxten blir högretillledersnabbare takt.i Dettasjunker att
tilluppgår den 3,2ochMellan 1994 1998 procentfram till 1998. per

fortsätterArbetslöshetenbasscenariot.imedjämfört 2,7år, procent
2010,uppgår till 2,5perioden ochhelaminska under procentatt

basscenariot.fem imedjämfört procent
för-högscenariot innebäriutvecklingenekonomiska attDen

ipåtagligbliroffentliga finanserna ände änbättringen merav
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basscenariot. finansiellaStatens sparande uppgår till2010 drygt sju
vilketBNP dubbelt så högt i basscenariot.är näraprocent av nog som

konsolideradeden offentliga sektorn innebärFör denna utveckling
finansiella tillgångarnade överstiger de finansiella skulderna 2010.att
hänsyn tillMed den ökade andelen äldre under årtiondena därefter är
eftersträvansvärt.detta

eftersläpningsscenariot och högscenariot harFörutom utredningen
känslighetskalkyl den internationella utvecklingenspresenterat en av

betydelse för den svenska ekonomin. kalkyl fastaDenna riskentar
för realränta ihögre omvärlden under 1990-talet.restenen av
Beräkningarna tyder på Sverige i internationell jämförelse kanatt en
betraktas räntekänsligt land. Ränteförändringen slår i relativtettsom
hög grad igenom på Sveriges BNP-tillväxt. Förklaringen i förstaär
hand räntehöjningens inverkan på den inhemska efterfrågan och i
mindre grad förändringar i internationelladen marknadstillväxten.
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siktenlångaDen KAPITEL

14

Inledning14.1

scenariemalångsiktigaför deslutåretlångtidsutredningdenna ärl
deSamspelet mellanosäkra.bedömningamaTidsrymden2010. gör

sig knappastutveckling låterekonominsbestämmerfaktorerolika som
fram i tiden.så långtförutsägas ens

offentligaoch detsiktenlångaDen

utvecklingenpåverkakommermånga beslutfattas detLikväl attsom
ochi byggnaderinte minstInvesteringar,tid.betydligt längreunder

livslängd.faktiskväsentligt längrenormaltinfrastruktur, har en
kollektivavtaladelika väl deoffentligadePensionssystemen som-
sig till 60-kan sträckaåtagandeninnebärindividuellaoch uppsom-
ska sådanaregelverk,kringgärdas görai tiden.år fram De70 somav

beroende dem.människortrovärdiga för de ärutfästelser avsom

kalkyleri ekonomiskalångsiktiga effekter ärteknik hanteraEn att
diskonteringsfakror.hjälp Junuvärden medberäknaratt enavman

intäkten ellerpå framtidadenbenägenmindre väntaär attman
förknippad med vänta,på den riskberoendeutgiften bl.a. är attsom

diskonteringsfaktom beräknas.desto högre närränta antar man,

räkneexempelTablå Nuvärde14.1 ett-

räknar med.den realräntanuvärdesberälmingUtgångspunkten för är manen
erhålla visstinvestera föridag behöverhur mycketFrågan att ettär man

antalgivet år.belopp ettom
krnuvärdet l 000frågan gällerfyra ochAntag räntan är attprocentatt omav

beräknadiskonteringsfaktomfårfyra Dåår. attgenomman
l/l,040,855

kr.alltså 855 Jufyra vid fyrakr årNuvärdet l 000 ränta ärprocentsomav ochblir diskonteringsfalctomdestomindrebli, nuvär-högre realräntan antas
det.
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Akerlof sammanfattar empiriska1991 undersökningar visarsom
många individer inte den rationella bedömningargöratt sorts som

teorin förutsätter. pekar tendens uppskjuta beslutHan t.ex. atten
dettaprocrastination, innebär välfärdsförlust för denäven när en

Många amerikaners underlåtenhetenskilde. inför ålderdomenatt spara
exempel. långa siktensDen krav de marknadsmisslyck-är ärett ett av

anden anförts tänkbart skäl för offentliga ingrepp Dsettsom
i 1994:53.

Ekonomin, osäkerheten och tröghetema

långa siktenden ska bedömas det två delvis motstridigaNär krafterär
måste i beräkningen:med å sidan ekonomins ochtassom ena

överhuvudtaget samhällets trögheter, å andra sidan osäkerheten om
framtida förlopp.

osäkerheten framtidenDet den oftast återkommandeär ärom som
reservationen, långsiktiga bedömningar ska exempel pånär Ettgöras.
detta bedömningen EU-medlemskaps konsekvenser för denär ettav
svenska samhällsekonomin SOU 1994:6.

Reservationema kan lätt skymma faktum,det ekonominsatt ut-
veckling också för påverkan består under mycket långär utsatt en som
tid och kan urskiljas redan i förväg. krafterDe eller förhållanden som

för denna påverkan kallas i det följande trögheter.svarar
kan svåra förändra, förändringarDe och kan fleraatt tavara

decennier innan de slår igenom. Några exempel på sådana tröga
faktorer demograñn, behandlades i förra långtidsutredningenär som
LU avsnitt de förändringar92, 7.2, i miljön Molan-ägersom rum
der, bil. 2 och lands geografiska belägenhet institutionellaochett
karakteristika.

ofta svårt förutsägaDet hur ekonomin kommer hanteraär att att
trögheternas påverkan. de kommerMan spela roll,vet att att en men
inte nödvändigtvis vilken och hur. samhällsdebattenNär 1930-talet

sig föroroade arbetskraftsbrist framtida följd årtiondets lågasom av
födelsetal fådet anade den kraftigt ökade kvinnliga förvärvs-var som
frekvensen efter andra världskriget.

Kapitlets uppläggning

I detta kapitel perspektivet längre det långtidsutredningamaär än som
brukarnormalt anlägga. På så lång sikt det knappast meningsfulltär
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detställetutveckling. Ikomplexa helheternas äri despekuleraatt
står ioch trögheterosäkerheteranalysenbeskrivningen och somav

fokus.

osäkerheter ochavsnittprincipielltinleds medKapitlet ett om-
dem.metoder hanteraolika att

följande avsnittenfokus.tröghetemai Destår någraSedan av-
de institutionellamiljön ochdemografm, geograñn,behandlar

förhållandena.

långa siktensdennågra slutsatseravslutas medKapitlet om-
ekonomiska politiken.i denplats

Osäkerhetenl14.2

själva verket radsammanfattar vad i ärosäkerhetBegreppet ensom
distinktioner dessa:Några vanligaföreteelser. ärolika

Osäkerhetenostrukturerad osäkerhet.strukturerad eller sägs-
beskrivas någor-utfallen kande olikastrukturerad, omvara
få långtgåendeteknik kanIntroduktionenprecist.lunda av ny

förhållanden,och socialalevnadsmönsterförkonsekvenser men
ostrukturerad.osäkerhetSådansvårt förutsäga.vilka ärär att

riskför talaosäkerhet. Förutsättningenegentligrisk eller att om-
strukturerad,beskrivas dvs.bara kanosäkerheteninte ärär att

falli förekommandeochsannolikheterockså åsättasutan
sannolikhet för olikaolikaVäderprognoservärderas. anger

leder till olikaväderlekolikanågra dagar. Omväderlek om
dettai förväg, såfattasbeslut måste ärföljder ettett somav

exempel på risk.

upplösbarOsäkerhetenosäkerhet.upplösbar eller ärgenuin om-
informationsinhämtning före det beslutminskasden kan genom

osäkerhetenkan minskaintefattas. Om däremotska mansom
genuin.denskaffa sig kunskapstörreatt varaansesgenom

osäkerhet. Omicke-antagonistiskantagonistisk eller änmer en-
har motstridigainblandadeinblandad och debeslutsfattare är

bil.Melander,avsnitt bygger påDetta
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intressen, så osäkerheten antagonistisk. Sådana situationerär är
förknippade med säkerhetspolitiska militära beslut, därt.ex.

förband och står varandra.stater emot

Molander behandlar olika metoder hantera osäkerhet. Enatt
möjlighet helt enkelt ignorera osäkerheten, och handlaär att som om
full kunskap utfallet ändå förelåg certainty equivalence. Omom man
emellertid låter osäkerheten modifiera handlandet, så kan skiljaman
mellan aktiva och passiva metoder.

metodernaDe osäkerheten för given. beslutpassiva Närtar ett
innebär oåterkalleligt val inteoch går skjuta dettaett äratt upp
normalt nödvändigt. Metoderna går då strukturera olikaut att
kriterier för valet mellan olika alternativ och de utfall dessa kan

leda till. Beroende vilka kriterier väljer kan valen bliväntas man
helt olika. kriteriumInget egentligen rationellt det andra,är änmer

valen beror på aktörernas värderingar, dvs. i de beslut långtids-utan
utredningen behandlar ofta politiska avgöranden.

Kriterierna formulerade för kunna tillämpas i rad olikaär att en
situationer, inte bara sådana där ekonomiska värden står på spel. De
kan emellertid också användas för avvägningar dågöraatt t.ex. en

väljer mellan olika slags tillgångar och de risker ärsparare som
förknippade med dessa. Spararen kan vilja blanda olika principer vid
valet värdepapper, så del portföljen förvald såäratt attav en av ge

säkerhet möjligt, medan möjligheten till hög avkastningstor styrsom
del placeringama. olika principerAtt kan väljas vid olikaen annan av

beslut gäller för offentliga aktörer.även

Några de viktigaste kriterierna följande:ärav

Maximera förväntad den månI kan beräknanytta. man-
sannolikheter för olika utfall väljs det alternativ densom ger

förväntadestörsta nyttan.

Maximin-kriteriet. För varje alternativ bestäms det utfall som-
lägst Valet faller på det alternativ utfallnytta. sämstager vars

något altemativsstörre än utfall.nytta sämstaannatger

Minimax-regret-kriteriet. För varje kombination alternativav-
och utfall bestäms skillnaden mellan detta alternativ och det
bästa alternativet för det utfall det gäller. förBestäm varjesom
alternativ det maximala värdet denna skillnad. Om man
väljer det alternativ har det minsta värdet på detta maxi-som
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efterhandibesvikelsegrunden för överså minskar attmum,
utfallet.det bästakunde haalternativdetinte valt gettsomman

alternativ detvarjeförMest-sannolika-uyalls-kriteriet. Bestäm-
detalternativVälj detsannolikt.utfall är mest som gersom

utfallet.sannolikavid detvärdet meststörsta

utfall kanvilket någotalternativ förVälj detMaximax-kriteriet.-
alternativ.för någotutfallnågot annatän annatstörre nyttage

de aktivaval syftarpassivakriterierna vidfrånskillnadTill
osäkerheten.minskatillmetoderna att

skaffareller eliminerasreducerasOsäkerheten kan att mangenom
domineras,falli sällsyntakankunskap. t.ex.sig Den genommermer

innovationföretagssig hotatkännerföretag ett annatettatt avsom
hotande företaget.detköper upp

tillhänsynockså hanterasemellertidkan tarattDen mangenom
Robustautformarlösningar ochväljerosäkerheten system.när man

småmed baraellersådanaalternativflexiblaeller är utansom
utfall.spektrumbrettinomgodtagbartfungerarförändringar ett av

medi taktförberedda för kunna attlösningarAdaptiva är att anpassas
i alla delarlåsa beslutetavstår frånförbättras. Mankunskapsläget att
felgrepp.förminska riskenhandlingsfrihet för storaoch bevarar att

Demograñn14.3

samspelstorlek ochsammansättning,befolkningensHistoriskt ärsett
betydelse förharde faktoreromgivning störstmed sin omsomen av

ekonomin utvecklas.och hur
fördeladejämnareökade ochvikten detbelyserFogel 1994 av
l800-talet.underindustrialiserasbörjadei de länderkaloriintaget som

arbetsinsatsökade dendelsmedellivslängden,ökadeDels som
fysiologisktbefolkningendelenfattigasteframförallt den varav

Åtgärder demografiskadenpåverkarförmögen uträtta.att som
fördröjning.lång Denigenom medemellertidutvecklingen slår

1870-taletinleddesinfrastrukturensocialapå densatsning gavsom
1930-talet.ochförst på 1920-utdelningfull

analysendemografins roll förbetonadeLångtidsutredningen 1992
villkoren fördärmed förutveckling, ochframtidaarbetskraftensav

årtiondenadeutveckling. Underproduktionenssvenska närmasteden
befolk-andelen äldre isvenskaOECD-länder densig andranärmar
Sverigeförsörjningsbörda mellaniskillnadenvilket minskarningen,

BefolkningensTyskland och Japan.konkurrentländerviktigaoch som
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ålderssammansättning har emellertid betydelse också i radstor en
andra avseenden.

Demografin påverkar såväl den privata den offentligasom
konsumtionen, också avvägningen mellan sparande och konsum-men
tion. Effekterna gäller inte bara dagliga och tjänster, ocksåutanvaror
åldersrelaterade insatser och investeringar i olika slags infrastruktur,
från daghem och skolor till hemtjänst och ålderdomshem. Den
svenska befolkningens åldrande jämfört med de andra OECD-länderna
kan antagligen förklara del den sociala och ekonomiskaen av
utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden Wetterberg, 1994; Agell
m.fl., 1994.

Demografm kan också de variabler stadgases som en av som ger
långsiktiga bedömningar. När årskull kohort väl född såär ären

det inte mycket krig och migration kan förändraän dessmer som
relativa storlek och utveckling, sedan åldersrelateradede farsotema
mist sin betydelse. Förutsägelsema hur kommerstoraom grupper som

anspråk på pension,göra sjukvård och äldreomsorgatt tjugo-om
trettio år kan därför med någorlundagöras säkerhet.stor

Men beständigheten inte total. När bedömningarnaär denavser
framtida demografiska utvecklingen, så dessa bedömningarär även
behäftade med osäkerhet. Då det gäller befolkningens storlek detär
fruktsamheten och migrationen försvårar förutsägelser. det kortaIsom
och medelfristiga perspektivet det migrationenär skapar densom

osäkerheten, istörsta längre perspektiv har fruktsamhetenettmen
under 1900-talet varit den faktor lett till de variationema.störstasom

tio årFör sedan lät Statsrådsberedningen studiegöra en av
befolkning, samhällsekonomi och välfärd under 2000-talets första
sekel Snickars och Axelsson, 1984. Rapporten påpekar befolk-att
ningsprognoserna sedan 1950-talet successivt reviderats nedåt. Den
redovisar själv alternativ, två innebär minskningtre varav en av
befolkningen och endast ökning. Bara något årett en svag senare
vände födelsetalens utveckling, och med den prognoserna.

Även det gäller andra grundläggandenär demografiska variabler
finns det osäkerhet, kan få samhällsekonomisk betydelse.storen som

ÖsteuropaOm förändringarna i leder tillt.ex. markant ökaden
utvandring har detta betydelse för både in- och utvandringslandet.stor
En fråga gäller förhållandet mellan sjuklighet och dödlighet,annan

länge varit någorlunda konstant. Om sjukdomstiden föresom
dödsfallet börjar öka, så har detta betydelse för sjukvårdensstor t.ex.
resursbehov.
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Osäkerheten ökar ytterligare, det i dagligt tal kallasnär som
"demografiska" variabler i själva fruktenverket samspelär ettav
mellan demografm och andra beteenden. Om beräkningama tyder på

befolkningsutvecklingen framöver skulle leda tillatt anspän-storen
ning på pensionssystemet och vården och de äldre,t.ex. omsorgen av
så det inte säkert det någonsin blir så.är att

tidigareLångt kan sådana farhågor leda till ändrade ambitions-
nivåer finansieringsformer.och Kalkylema blir i bästa mening
"självforstörande". Detta gäller i synnerhet åtaganden knutna till

Åldrandetålderdomen. lättare förutse anspråk berorär änatt som
svängande födelsetal.

Ur samhällsekonomisk synvinkel det försörjningsbördanär snarare
befolkningens ålderssammansättning den avgörande faktorn.än ärsom

Försörjningsbördan beror emellertid i väl så hög grad på förvärvs-
frekvensens utveckling, i sin kan påverkas rad andratursom av en
faktorer. Några dessa hur arbetet fördelas mellan hushållen ochärav
arbetsmarknaden, hur länge människor väljer studera huratt samt
socialförsäkringama, den offentliga servicen också individemasmen
preferenser påverkar deltagandet i arbetskraften avsnitt 10.6.

Analysen i vid handenLU 92 inte minst kvinnornas ökadeattgav
deltagande i arbetskraften lindrat den demografiska anspänningen på
försörjningsbördan. aktiva åldrarnas minskadeDe andel fick därmed
inte så negativ inverkan tillväxten kunde ha befarat.en som man

Den omvända utvecklingen emellertid inte utesluten.är Den
svenska forvärvsfrekvensen bland kvinnor och äldre internationelltär

förändringarhög. arbetslöshetenOm i kombination med isett
socialförsäkringarna och den sociala servicen leder till minskningen

forvärvsfrekvensen, så skulle detta få starkt genomslag iettav
långtidsutredningens beräkningar.

14.4 Geograñn
Rummet ofta försummat i den ekonomiskaär analysen, trots att
ekonomisk geografi och kulturgeografi näraliggande discipliner.är En
vanlig motivering råvaromas minskadeär kostnadsandel ochatt
effektivare transportmedel inneburit de avståndsrelaterade kost-att
naderna minskat. En tänkbar förklaring kan svårigheten attannan vara
fånga geografins betydelse i traditionella ekonometriska modeller.
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till fråganemellertid inteinskränker sigbetydelseGeografins om
flerverksamheter harolikaLokaliseringenavstånd och transporter. av

1991utveckling.och Krugmanutformningekonomiemasföljder för
förkan användastilltagande skalfördelarhypotesen attatt ommenar

till yrkes-specialisering. Tillgångenoch regionersstädersförklara
specialiserade stödfvmlctionertillarbetskraft och närheten görkunnig

lik-till områden ditsöka sigverksamhetförofta lönsamtdet atten
sökt sig.redan tidigareverksamheterbesläktadeartade eller

omvand-betydelse vidfå särskiltskalfördelar kanSådana stor
i olika regionerslångvariga skillnadertilloch ledalingsskeden

Å andraofta tid slå igenom.betingelserFörändradeutveckling. atttar
ekonomiskadesto kraftigarebryts fåspecialiseringkansidan somen

med framväxtensinaillustrerarkonsekvenser. Krugman resonemang
början1800-talet ochindustriella bälte i slutetUSA:snordöstra avav

deundertill södra och USAöverflyttningen1900-talet, och västraav
årtiondena.senaste

geografi bil. 5ekonomiskagenomgång SverigesNUTEK:s av
olikasig och präglasregioner specialiserarockså hurvittnar avom
ochSmålandBergslagen ochNedgångeniutveckling.branschers östra
förförknippad svårighetermedSkånestagnationeni sydvästra är nära

uppstår specialiser-träindustri och Omväntoch stål,järn nyavarv.
inforrnationsintensiva verksamheterundan,undan föringar närt.ex.

Stockholm.i ochsamlas runt

regionaladengeografmnaturligtvis ocksåDet är som ger
ekonomiska utveck-i den internationellatyngdintegrationen dess

återspeglas i det marknadernaminskade rollAvståndenslingen. äratt
handi förstaproduktionsförutsättningarnaän mansomsnarare

världen,från helakan hämta insatsvarorintegrera.försöker Företagen
såefter lägga sig såmånga dem nära storasträvar attavmen

möjligt.avsättningsmarknader som
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avstånd Sverige länderTabell 14.1 Mentala mellan och andra

Avståndsindex

Norge 0,5
3,3Danmark

Finland 8,5
14,8Storbritannien

Tyskland 17,7
Schweiz 20,7
Österrike 22,4
Nederländerna 23,4

25,3USA
27,1Kanada
3Belgien 1,7
34,8Frankrike
38,2Spanien
39,2Australien
39,9Italien

Portugal 47,5
Japan 59,5
Turkiet 71,6

74,0Brasilien
Mexiko 74,2

78,2Argentina
Chile 279

Källa: Nordström 1991.

spelar relationerna till de grannländemaPå sätt närasamma en
för Sveriges ekonomi. roll begränsar sig inte tillnyckelroll Denna

handeln och investeringarna, påverkar också arbetsmark-utan t.ex.
och det akademiska utbytet. Förhållandet till verksamheter inaden

förEES-ländema centralt det svenska näringslivet. Nordströmsär
1991 undersökning drygt svenska företagsledare understryker100av
närhetens betydelse för det "mentala avståndet", geografiskt ävenmen
språkligt kulturellt.och

emellertid inte oföränderlig.Avståndens betydelse påverkasDenär
tekniska förändringar. kan i sin förändra förutsätt-Dessa turav

organiserar signingarna för hur företagen och näringslivet Coase,
1937.

blev förutsättningen för knyta produk-Järnvägen att samman-
fördetionsförutsättningar till och marknaderprocesser nya

inom räckhåll för hugade producenter. SverigeI sträcktes
bitvis vid befolkningscentrastambanan sidan gamla ochav

bidrog tillhandelsvägar, och uppkomsten städer.av nya

Informationsspridningen har fått allt snabbare kanaler till sitt-
förfogande. Många verksamheter har blivit mindre känsliga för
avstånd tidigare vilket påverkat så skilda inslag i detdeän var,
ekonomiska livet råvaruförsörjningen och forskningen. Desom
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förändrar också företagens strukturer,teknologiema t.ex.nya
administrativadet möjligt flyttadatoriseringen görnär att

den mobila telefoninproduktionen ellerstödrutiner närnärmare
kunder.för små företag nå och nås sinadet lättaregör att av

ochockså mellan geografinEkonomin påverkas samspeletav
förra långtidsutredningen konstate-förhållanden.institutionella Den

inrelägesnackdelar förstärks EG:sSveriges relativarade attatt av
gränskontrollema, och därmed reduceraravskaffarmarknad trans-

kvarstårSveriges gränskontrollerpå kontinenten. Omporttidema egna
bara marginell roll 92, 286.i detta sammanhang LUspelar s.en

planekono-omvälvningen de andra tidigareTysklands enande och av
Östersjön förutsättningarna för handels-har förändratmiema runt

för Sverige.och inte minst grannlandeti Europa,mönstren

geografiska be-politiska ingripanden kan förändra deNationella
oftastutbyggnad detför näringslivet.tingelsema Jämvägamas är

sannolikt haft väl såexemplet,anförda även vägarna storom
årtiondena. gemensammai båda fallendebetydelse under Detsenaste

sig vid delång tid innan ekonomin vandedock detär att tog nya
fulltoch utnyttjade den kapaciteten Dennaförutsättningarna ut.nya

viktigekonomin till sig teknologier spelartidsutdräkt innan tar ennya
hypotes återkommande cykler.roll i Schöns bil. 3 om

ofta detkarakteristiska för dessa ingrepp deDet är att satt
första svenskanationella enandet i Det ärtransportsystemetrummet.

de flestaStockholm, och liknande präglarkring mönstercentrerat
hurTörnqvist har uppmärksammatländers infrastruktur. 1993andra

Öresund egentligen idag.kontakterna över ärpass sparsamma
trafik mellan Sverige och Danmark, inteTrafiken framförallt ettär en

Öresundgrannregionema. åstadkommerutbyte mellan Bron över en
detgeografiska förutsättningarna,påtaglig förändring de även omav

möjliga välfárdsvinstema realiseras.kan tid innan deta

förbindelsenperspektivet står öppningen ochdet långaI österut
Öresund Avståndetför möjligheter för Sverige utnyttja.över attnya

imarknaderna i och längre bort,till de köpstarka Västeuropa ännu
svensk nackdel.Nordamerika och Ostasien kvarstår emellertid som en

näringslivetsunderstryker behovet stärka det svenskaDen attav
avståndsberoende,dragningskraft på verksamheter inte ochärsom av

informationsteknologins möjligheter övervinnautnyttja den attatt nya
Minskade transportkostnader överlaggeografins betydelse. är

svenska ekonomins utveckling.för dengynnsamma
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Miljönz14.5

Såväl 1990 års långtidsutredningar1992 ägnade betydandesom
uppmärksamhet samspelet mellan hushållningen med naturens

och den ekonomiska utvecklingen kap.LU 90, 12; LU 92,resurser
kap. pekade i10. Den sina slutsatser den växelverkansenare som
finns. Tillväxten kan leda till miljöproblem, skapar ocksåmen nya
möjligheter lösa dem.att

Molander bil. belyser frågan2 miljöproblemen restrik-om som
tion långsiktigaden ekonomiska politiken. Vilka miljöproblem kan
få betydelse för ekonomins långsiktiga utveckling, och vilkastor
åtgärder lämpliga för hantera demär att

Jämfört med andra frågor utredningen behandlar fleraärsom
miljöproblem påtagligt långsiktiga. Belastningar byggs långsamt upp
och blir kritiska först efter lång tid. Omvänt kan åtgärder för att
förbättra situationen ofta slå igenom först med betydande fördröjning.

Molander söker identifiera problem vilkas ekonomiska konsekven-
V kan ellerBNP deAv hanmotsvara procent ämnen tarser en av mer.

framstår klimatfrågan i särklass Försurningenstörst.upp som upp-
märksammades tidigt och har särskild vikt för Sveriges del. Av-
fallsproblematiken fåkan ekonomiska återverkningar, särskiltstora om
den i kretsloppssammanhang. Frågan den biologiskaettses om
mångfalden har tilldragit sig uppmärksamhet.stor

Genomgången inte uttömmande. Bland de problemär intesom
behandlas bilagan ozonnedbrytande substanser,nämner där beslut om
åtgärder fattade, och övergödsling mark ochär harvatten,av som
flera drag med försumingen och i någon mångemensamma samman-
faller med denna.

ekonomiska tillväxtensDen effekt på miljön har inte bara göraatt
med ekonomin och i anspråk. Tillväxtenväxeratt tar mer resurser
påverkar miljön fleravia mellanliggande faktorer:

Konsumtionens förändras. fattigaI länder kansammansättning-
det leda till ökad förslitning fler bilar föro-t.ex. attgenom-

luften medan ökad efterfrågan i redan rika länderrenar -
tenderar rikta sig "immateriell" konsumtion,att mot t.ex.mer
utbildning och vård.

2Avsnittet bygger på Molander bil. 2.
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ökar. Omstandardenefterfrågandelblir själv närMiljön aven-
kravställer det oftatillgodosesska kunnaefterfrågandenna

på funger-ställer kravsinvilket iingripanden,offentliga tur
institutioner.ande

nödvän-samband intestarktoftatillväxt harEkonomisk ett-
utbildningsnivå, vilketmed högreenkelriktatdigtvis en

miljön.betydelse förbeteenden hardeflerapåverkar somav
förmottaglighetenocksåutbildningsnivå ökarhögreEn

och bete-värderingarpåverkatillsyftarinformation attsom
potentielltnormpåverkandärmedochendemönster, gör mer

styrmedel.betydelsefull som

oftamiljön hängerpåpåfrestningarnaochKonsumtionen-
minskarStatistisktbefolkningstillväxten.med settsamman

befolkningstill-långsammaretillväxten ökar. Ennativiteten när
slagsminska olikabetydelse förhakan större att t.ex.växt

Åstyrmedel.administrativaekonomiska ochmångautsläpp än
konsum-.befolkningstillväxt oftalägrepåverkarsidanandra en
svåraochkomplexavarför effekterna attärtionsmönstret,

fastställa.säkert

hartillväxtenföljer medteknologinförändradeDen som-
skerteknologiutvecklingenmiljöbelastningen. Ombetydelse för

tillväxtperiodmiljöpåverkan kanminskaunder tryck att aven
slår igenom.snabbaremiljökravleda till att

detbehandlade problemenför de ärviktig nämnareEn gemensam
uppkomstproblemensbetydelse, både församspeletsinternationella

sammanhangetglobalaåtgärder.effektiva Det mestföroch
rollviktigklimatfrågan, spelargäller ävendetpåtagligt när men en
länder,från andranedfallet kommerdelenförsumingenför större av-

ochnågonutsläppen hamnarsvenskade annanstansmerparten av -
områden.i tropiskamångfalden,biologiska störstför den ärsom

ekono-restriktion denbetydelseproblemensFrågan somom
ekologiskainte bara dedetkompliceraspolitiken ärmiska attav

ocksåsvår förutsäga,på störningarreaktion är att utansystemens som
rimligavilka målkanmån ärekonomiska. I dende somenas omman
åtgärderbedöma huråterstår svårigheten delssåmiljöskäl, storaattav

åtgärder kommerdels vad dessanå detta mål,för attkrävs attsom
viktigtocksåutvecklingen.ekonomiska Detför den är attbetyda

ochvållaproblemen kanför skadorkostnaderna demellanskilja som
motiverade.kande åtgärderfinansieringen varasomav
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sammanfattande bedömning Molander följande:Den gör är

På 30-40 års sikt kan den sammanlagda restriktionen från
miljöområdet beräknas fem BNP. Ommotsvara procent av
bruttonationalprodukten öka med två åretantas procent om
skulle den efter år omkring30 85 högreprocent utanvara
miljörestriktionen, 80 högre med den. årligaDenprocent
tillväxttakten skulle drygt lägre med restrik-0,15 procentvara
tionen Molander bedömer osäkerhetsfaktom uppåt ellerän utan.
nedåt till dvs. restriktionen kan visa sig mellan tvåmotsvara
och tio BNP.procent av

Förutsättningen de åtgärder vidtas ekonomisktär äratt som
effektiva. Historiskt har denna förutsättning sällan varitsett
uppfylld. Beträffande exempelvis klimatfrågan baseras kost-
nadsberäkningama på koldioxidskatt tillåter maximalen som
flexibilitet vid valet åtgärder. Skulle den förda politikenav
innefatta subventionssystem med protektionistiska inslag kan
kostnaden bli väsentligt högre. gäller de övrigaDetsamma
problemen.

Med ambitionsnivåmedelhög fram till mitten sekelnästaav
uppskattas kostnaderna för påverka drivkrafterna bakom denatt
förstärkta växthusefekten till några BNP. Detta ärprocent av
antagligen den miljörestriktion kommer ha störstattsom
betydelse för den ekonomiska utvecklingen under de närmaste
årtiondena. Konsekvenserna förstärkt växthuseffekt ärav en
potentiellt allvarliga, osäkerheten hur de kan kommamen om
till uttryck är ännu stor.

talar förDetta bör söka adaptiva lösningar, dvs.att man
samla kunskap för efter hand utforma så träffsäkra insatseratt

möjligt. Så länge osäkerhetema så i dag börär storasom som
ansträngningama inriktas sådana åtgärder motiveradeärsom

andra skäl. Till dessa hör ändrade Skatteregler föräven av resor
till och från tjänsten, minskning snedvridande energisub-av

ventioner, kostnadseffektiva projekt för ökad energieffektivitet
åtgärder för påverka konsumtionsmönster t.ex. valsamt att av

hastighet bilkörning.vid I andra hand bör Sverige söka
etablera samprojekt för minska utsläpp med länder iatt
Östeuropa och det tidigare Sovjetunionen.

Tidigare ekonomiska utvärderingar försurningens effekterav
vid handen dessa i första hand drabbar människorsattgav

hälsa, i andra hand tekniska korrosion. Ekologisktsystem
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mindre. Sedan dessbetydligtskog, fiskerelaterade skador var
svenskåtminstone förminskat,hälsoeffekten antagligenhar

målstadsluft.förbättrad Deminskade utsläpp ochdel, p.g.a.
miljönför belastningen påNaturvårdsverket föreslagit avsom

nedfall.kraftigt minskadeförsurande fordrarolika ämnen
krävs förkostnaden för de åtgärderförundreEn gräns som

tilluppskattatsminskning nedfallet har70-procentig aven
denbasis,på europeisktiondels BNPnågra procent menav

Huvudåtgärdemahögre.kostnaden kan ärfaktiska vara
vitaliseringsgödsling sjöar,utsläppsreduktioner, kalkning och

regii internationelleffektiva lösningarUtvecklingenskog. mot
växthuseffekten. Kalkninggällerlängre dethar kommit närän

finansierasvitaliseringsgödsling i huvudsakböroch genom
förberördaemissioner eller Argumentenavgifter på ägare.av

skattefinansiering är svaga.

handmångfald i förstabiologiskbiodiversitetFörlusten ärav-
frågaså länge detglobalt problem, attett omman ser som en

demöjligt. Däremotsamladbevara så ärstor genresurs somen
eftersom Sverigeroll mindre,svenska biotopemas p.g.a.

dvs.få endemiskanedisningar har mycketupprepade arter
håll.finns någotsådana inte annatsom
finns vissa bevaran-och ideella lösningarKommersiella

Offentligautnyttjas där de tillämpbara.och bördeproblem är
Ävenperspektiv.i globaltmåste och bedömasinsatser ettses

förutsätter nårinternationellt attett uppmanengagemangom
måsteminiminivå sinaviss inomtill gränser taegna manen

och allvar-biodiversitetentill hotenhänsyn är störremotatt
Utgångspunkten måstevärlden.ligare i andra delar attvaraav

inom denbiodiversitet möjligträdda så mycket resursramsom
kostnadseffektivtsig för. Då kan detbestämmer vara merman

håll.finansiera insatser på andraatt

Institutionerna14.6

betydelse för denfrågan institutionemasbehandladeskapitel 6I om
denframförallt uppmärksammatsutvecklingen,ekonomiska avsom

Birdzell, 1991;forskningen Rosenberg ochekonomisk-historiska
rättsreglerstabilaforskaresoch Thomas, 1993. DessaNorth är atttes

ekonomiska miljsäkerhet deninstitutioner skaparoch politiska en
satsningar på detoch stimulerarförnyelseunderlättar nya.som
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Institutionemas och den politiska sfärens roll för ekonomin har
iemellertid betydelse i kortare perspektiv.även ett

kanske viktigaste ofta outtaladeDen aspekten in-men- - -
stitutionernas roll deras betydelse för strukturera politiskaär att
och byråkratiska beslut. Anand översikt1993 deöverger en
ibland påtagliga avvikelser från rationellt beslutsfattande som
påvisats, empiriskt de axiom utgångs-när prövat ärman som
punkten för bl.a. ekonomisk teori. fastslå förGenom regleratt
beslut och handläggning kan främja så rationellman en
avvägning möjligt mellan olika alternativ.som

s.k. public choice-skolan har spelat roll förDen analysenstor-
hur institutionerna spelar sin roll i ekonomin. Olson 1965av

analyserar de organiserade intressenas roll i ekonomin, och
enskildabetonar aktörers och egenintressegruppers som

förklaring ekonomisk-politiskatill beslut på olika områden.
Den norska maktutredningen påvisade samspelet mellanatt
näringsliv, förvaltning politiskaoch kunde skapaorgan
"jämtrianglar", förhindrade samhällsekonomisktettsom
rationellt beslutsfattande inom viktiga områden.

Flera studier har behandlat samspelet mellan den konkreta-
uybrmningen olika och å sidaninstitutioner processerav ena
och den ekonomiska politikens måluppfyllelse å den andra. De
första studierna gällde centralbankerna och prisstabiliteten.

går igenom denna diskussionPersson 1993 och tillämpar den
på förhållanden.svenska Analysen har så småningom vidgats
till omfatta de olika utformningstatsmakternas ochävenatt
samspel Grilli m.fl., 1991 och budgetprocessens uppläggning
Molander, 1992.

Ekonomikommissionen ägnade förhållandevisSOU 1993:16 en
del sina överväganden frågan hur de politiska insti-stor av om

tutionerna och deras omgivning kunde förändras, så villkoren bliratt
för långsiktigt uthållig ekonomisk politik. Demer gynnsamma en

konkreta lösningar utredningen föreslog kritiserades delav en
remissinstanser Ds 1993:81, 1993, frågan befogadär ävenmen ur
långtidsutredningens perspektiv.

konstitutionellaDe förhållandena påverkar för det ekono-ramarna
misk-politiska beslutsfattandet, de ofta mycket svåra ändra.är attmen
Den svenska författningsreformen i början 1970-talet skedde utanav
den politiska, militära eller sociala omvälvningar, oftapress av som
utlöst förändringar styrelseskick. För svensk del ansluter sigstatersav
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rösträttsreform till detårsgrundlagar eller 1917års närmare1809
mönstret.senare

Ekonomikommissionen och andrakonstitutionella problemDe som
följande:bl.a.uppmärksammat är

det svenska valsystemetproportionaliteten ilångt drivnaDen-
majoritetsförhållanden.besvärligakan orsaka

vid utgiftsbeslutstarka ställningenskilda riksdagsutskottensDe-
behandling ekono-få samladsvårtinnebär det är attatt aven

olikaåtgärder på flerainbegripermisk-politiska paket som
områden.

utgifter,beslutoförhindradRiksdagen utanär att ta omnya-
finansiering dessa.anvisakrav att av

landstingen, primär-uppdeladBeskattningsrätten är staten,-
kyrkligaoch de kommunerna.kommunerna

sig inte till de konstitu-trögheterna begränsarinstitutionellaDe
fattas och verkställs.hur offentliga besluttionella frågorna om

traditionellt spelatorganisationernaSverige har deI stora en-
till delArbetsmarknadens förhållandenviktig roll. är stor

lagstiftning. Organisa-avtalreglerade änsnarare genomgenom
för jordbruketsockså haft betydelsehartionerna stor t.ex.

reglering Rothstein, 1992.

"kåremas" betydelseuppmärksammad faktormindreEn är-
fall"kår" i dettasamhällsområden. Medinom viktiga menas

för verksamhetenyrkeskategorier, utbildadehomogena ärsom
verksamheter liggerbestämda yrkesområden. dessainom När

viktig rollofta fåttoffentliga sektorn har kårernadeninom en
tillhandahålla tjänsterdedet gällerinte bara när att som

ochadministrationenockså det gällerefterfrågas, närutan
använd-tilldelning ochbeslutberedningen resursernasav om

sjukvården ochutbildningsväsendet,gäller förning. Det t.ex.
försvaret.

område anvisalångtidsutredningensinomligger knappastDet att
olikaVid avvägningenförhållanden.för förändra dessaåtgärder att av
medsamspeletutformningdemokratiskaanspråk på det ärsystemets

faktorer hänsyn till.fleraekonomin bara att taen av
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självständiga roll ska inte hellerinstitutionella förhållandenasDe
genomgång forskningen centralbankemaöverdrivas. kritiskI av omen

oavhängigheten i sig skulle ha någonifrågasätter 1993Posen att
Såväl centralbankemas autonomibetydelse för inflationstakten.större

kan olika uttryck för starkaprisstabiliteten snarare ses somsom
urskilt sådanaantiiflationistiska intressen i de länder där man

således institutionella förändringarsamband. tveksamtDet är om
öka prisstabiliteten.förslår medel attsomensamma

långa sikten i den14.7 Den

ekonomiska politiken
olikaavsnitt behandlades slags osäkerhet och hanteral 14.2 sättet att
vidlåder långsiktiga bedömningardem. osäkerhet sällanDen ärsom

det svårt precisera sannolikheten för olikastrukturerad, dvs. är att
utfall, trögheter påverkar utvecklingen. Till del kandetrots som en
dock osäkerheten upplösbar, i den meningen kan ökaattvara man

utfall.kunskapen olika tänkbaraom

Vid enskilda beslut kan den passiva metodens olika kriterier vara
tillämpbara. särskilt viktigablir beslut svårt ändra iDe ärett attom
efterhand investeringar i fysisk infrastruktur eller måste fattast.ex.- -
så formöjligt, avbryta icke önskvärd utveckling.snart t.ex. attsom en

alternativen vid sådana förhållandevisUnderlaget och beslut är
givna. då rimligt kräva forslagsställare och beslutsfattareDet är att att
systematiserar sina bedömningar vilka alternativ och utfall ärav som
aktuella, och redovisar vilka kriterier låtit sitt val. såEnstyraman

genomgång idagtydlig ovanlig.är

Långtidsutredningen uppehåller sig emellertid vid ochprocesser
trender vid enskilda beslut. detta perspektiv detI deän ärsnarare
aktiva metoderna hantera osäkerhet spelar roll. Då ställsstörstatt som
ofta frågan hur vid beslutstillfållet ska kunna utforma olikaom man
offentliga och ingripanden så blir så flexiblade och/ellersystem att
robusta möjligt.som

sådan sig de passiva metodernasEn maximin-krite-strävan närmar
rium, med dess tonvikt undvika riktigt ofördelaktiga utfall. Omatt
beslutet innebär oåterkalleliga läsningar och inte låter sig uppskjutas

detta rimlig framgångsväg. sådan inriktningEn kan ocksåär en
institutionellamotiveras de svårigheterna förändra offentligaattav

och ingrepp, de blivitväl etablerade.närsystem
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genomgående betonar vikten redanförhållningssättEtt attsom av
iofördelaktiga utfall riskerar emellertid blifrån början undvika att

framtidaKostnaden för tidigt avskärmaöverkant försiktigt. att
lösningar ofta framståbli hög. Därför kan adaptivavalmöjligheter kan

dröjer med avgörandenrationella alternativet, dvs.det mest mansom
kunskap och utarbeta fler alternativ.och vägval för vinna störreatt
strategi fungera emellertidför sådan skaFörutsättningen är attatt en

visar sigtillgängliga för vidta åtgärder, dettafinnsdet att omresurser
nödvändigt.

perspektiv finns det rad faktorer ökarkapitels långadettal somen
viktigtekonomins framtida utveckling.osäkerheten Det är attom

besluts-utredningens scenarier användsbeaktas,dessa när som
osäkerheterna kan leda till inte baraunderlag. förändringarDe ärsom

negativa:

har förut-viktig faktor tekniska IblandEn är innovationer.-
naturvetenskapliga utvecklingenden tekniska ochsägelser om

träffsäkra,tio-tjugo års sikt varit förvånansvärt däremotmen
svårt förutspå den teknikens ekonomiskahar det varit att nya

helt förut-sociala inverkan. teknologi kan skapaoch En nyany
ångmaski-for olika länkar i ekonomin, såsättningar t.ex.som

förbränningsmotom gjorde Schön, bil. 3. Från detoch attnen
emellertidteknologi introduceras kommersiellt kan detnyen

ochflera årtionden innan alla dess möjligheter upptäcktsta
svårtutnyttjats Rosenberg, 1994. Därför det ännuär attt.ex.

informationsteknologin kommer påverkaförutsäga hur att
sociala organisationens utveckling.ekonomins och den

förOmkastningar i relativpriser kan förändra förutsättningarna-
och investeringar. de sker plötsligtproduktionsprocesser Om

tillräckligt kan störningen få betydande följder,och är stora
oljeprishöjningen eller den svenska realränte-1973t.ex.som

chocken i början l990-talet.av

förändringar iEkonomin både påverkar och påverkas värde-av-
kvinnor-och livsstilar. avsnitt 14.6 behandladesIringsmönster

övergång från arbete i hushållen till arbete på marknaden,nas
påskyndatsdär utvecklingen samspelet mellan värde-nyaav

förändringar i ekonomin. exempel boen-ringar och Ett ärannat
det, där låga relativpriser underlättat stadig ökning aven
ensamboendet avsnitt årens ökade relativkost-3.4. De senaste

för boende kan bidra till eller nygamlanader mönster, somnya
får återverkningar på delar ekonomin.i sin tur stora av
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Vid ekonomiska analyser förutsätter ofta de störningarattman-
beror politiska osäkerheter övergående och försum-ärsom

bara. I historiskt perspektiv har emellertid politiskaett kriser -
i synnerhet krig haft betydande och långvariga ekonomiska-
återverkningar. Vare sig perspektivet 15 eller år50 det förär är
långt för politiskt orsakade störningar ska kunna negligeras.att

Ekonomins inte beständiga.institutioner Mellankrigstidenär-
innebar guldmyntfotens sammanbrott, efterkrigstidens utveck-
ling har påverkats Bretton Woods-systemets och denav euro-
peiska växelkursmekanismens ERM uppgång och fall. Den
internationella frihandeln har breddats och systematiserats, inte
minst GATT:s utvidgning. Företagens och kapital-genom
marknademas internationalisering under de årtiondenasenaste
har radikalt ändrat förutsättningarna för ekonomiskastaternas
politik.

Under de kommande årtiondena utvecklingen i Central-är och-
Östeuropa faktorerde svårast förutsäga.är atten av som
Sveriges direkta handel med dessa länder visserligen liten,är

utbytet med de forna planekonomiema kan påverka helamen
Västeuropas utveckling. Det gäller inte bara handel investe-och
ringar, också arbetsvandring och vidgadeutan marknader.

Betydelsen den osäkerhet dessa faktorer skapar inteav stannarsom
vid de beslut direkt påverkas dem. För och denstatenssom av
offentliga sektorns del denna osäkerhetär viktig detäven gällernär
utformningen och inriktningen de samlade åtagandena. Ju störreav
del de framtida intecknas eller låses offentligaav resurserna som av
åtaganden, desto svårare blir det ingreppen tillatt anpassa upp-
kommande behov.

deI årensnärmaste perspektiv har utredningen betonat den stora
osäkerhet gäller för arbetsmarknadens utvecklingt.ex. kap. 8som
och stabiliseringspolitikens effekter kap. Liksom12. på miljöpoli-
tikens område talar denna osäkerhet i första hand för adaptiva lös-
ningar, dvs. åtgärder motiveradeär andra skäl,även medansom av

samlar kunskap kan ligga till grund bedömningman som en av om
det behövs omfattande ingrepp.mer

den långaUr siktens perspektiv det generellt viktigtär påsett att
alla områden in hur valet mellanväga olika alternativ påverkar statens
och hela den offentliga sektorns handlingsfrihet. Enskilda börsystem
i möjligaste mån utformas så de kan utvärderas ochatt medomprövas
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möjligtså smidigtåtaganden börLångsiktigamellanrum.jämna som
istörningarstrukturellatillautomatiskt kunnaibland anpassas--

samhällsekonomin.
ochlångsiktigadet behovbehöverhänsynSådana awägas mot av

tillväxtteorin betonarinstitutionelladenspelregler,stabila som
fördeldetsynvinkel kanstabiliseringspolitiskkap. 6. Ur omvara en
konjunk-motverkarutgifternaochintäkternaoffentligadedel aven

ochkap. 12.svängningar llturella

delvisåtminstoneberoravvägningensvår den göraärHur att
deloffentliga ingreppen Ju störreomfattande de är.hur resursan-av

effektivi-blir rimligenreglerad, destoredan störrevändningen ärsom
åtagandenadäremotoffentliga insatser. Omytterligarepåtetskraven
allvarligainteskuldsättningen äninkl. är större staten utanatt
andrapåupplåningen eller sättskatteuttaget,ökastörningar kan
sektornsoffentligadetta denså ökarresursfördelningen,påverka
behovlösningarbidra till adaptivaeller närutformamöjlighet att nya

uppkommer.
hand-följer sådanintresseenskildesligger i denDet att staten en

i överkantlångt i förväg generösaden görlingslinje, än attsnarare
såhandlingsfrihet,sinintecknarframtiden. Omutfästelser statenom

spelreglerna abruptförrisker antingenpåfrestningbetyder attstoraen
tillgodoses.inte kanangelägna behovandraellerändras att

börbeslut interimlig regeldetsynvinkeldenna attUr nyavore en
blirdeutformas såbörframtida tillväxt. Nyainteckna attsystem

minskar. Omuteblir ellertillväxtenhållbara t.o.m.även resursernaom
regle-ochoch kommunalade statligabörekonomin systemenväxer

någorlunda jämntochMed växandetakt.öka iringarna inte samma
självaför fler medborgaredet möjligtfördelade reala attärresurser

åtagan-varit offentligahittillsdel detför störreta somavansvar en
den.

offentligadenödvändigtvisinnebär interegelsådanEn att
Syftetidag.bli mindre ärverkligen kommeråtagandena änatt snarare

påtvingarbeslutdagensutvecklingendenmotverka attmotsattaatt -
alltför låsningar.verklighetmorgondagens stora

försiktiga konstruktionemavad deökaSkulle änresurserna mer
detväl finna,generationerna mycketbeslutandede dåförutsatt kan att

för olikatillskottetanvändaangelägetfortfarande attmestvore
dockutgiftspolitik i förvägbedriva äroffentliga insatser. Att van-

iinte heller hållbarträkningpå framtidakonsumeraskligt. ärAtt
ekonomiska politikenden samladesiktens kravlångalängden. Den

den.inteframtida resursbasen,stärka den nötadenna skaär att ner
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framtidsutsikter 373-376-
internationalisering 372-373-
kapacitetsutnyttjande 371-372-
konkurrensförhållande 372-
priser och löner 162,371-
sysselsättning 52,53,255,371-
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bytesbalans 42,47, 47,2 ll 7,222
224,230,399-401

bytesförhållande of trade 11,194,202,203-204,248terms
beräkningsantagande l94,204,509-

Crunchcapital I42,162,164
Centraleuropa 461 ,466,541
credit crunch 142,163-164

Danmark 58,197,198-199
236,364,463

derivatrnarknad 131-132,152,166

457,458,462,469-47OEES-avtalet
egenavgifter 19,240,4l4-417

fördelningseffekter 417-
egenavgiftertörsäkringsmässiga 19,414-415,422,427-

offentlig produktion 415-416-
och unionen 465,466ekonomiska EMUmonetära

347,3elmarknad 51
distribution 348-
elpriser 74-75,234,349,35O-
import 75,349-
kärnkraft 207,234,350-
lagstiftning 348-
produktion 348-
storkraftnät 347-

energi 206,207,233,345,462
användning 234,346-347-
beräkningsantagande 203,206-
tillförsel 347-

energipolitik 234,350,535
enhetsarbetskostnad RULC 222-223
entreprenörsverkamhet 39,4341
etableringshinder 363
Europeiska unionen EU 24-25,195-196,240,457

beslutsfattande 463-465-
budget 463,467,470-
dubbla majoritetsregeln 464-
innehåll 464-
inre marknad 111,119,196,205,233-

363,458,466,532
-jordbrukspolitik 25,459,46l ,467,470
konvergenskrav 461-462,471-
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miljöpolitik 465,470-49l-
näringspolitik 469-
selektiva handelshinder l95,466,468-
skatteanpassning 409-410,459-
subsidiaritetsprincip 465-
valutaunion 46 l -462,489-

27,89-90,222,224export
228,229-230,505,509

exportandel 103-105,204,222-
geografisk fördelning 108,197,222-
marknadstillväxt 196,202,233,248-

107,213,222,339nettoexport-
tjänsteexport 89,109-111,237-

89,103-108,194,237varuexport-
effekter 177,36 ,377,429,430,437lexterna

familjepolitik
barnbidrag 60,421 ,424,45 l-452-
barnomsorg 416-417,43 1,438-441-
föräldraförsäkring 44,421,422,423,452-
vårdnadsbidrag 452-

fattigdomsfällor 15,20,449
finansiell accelerator 23,143-145,l65,200
finansiella intermediärer 131-132,135-137,140-142
finansiella marknader 124-128,129-166,213
finanspolitik 27,42,43,44,50-52,69,16l

471,473,475,490,496-498
automatiska stabilisatorer 49,391 ,483,497-
tidsanpassning 27,488-
trovärdighet 402,491-492-

45,197-198,236Finland
fiskal federalism 439
forskning och utveckling FoU 334-337,467,468,531,532

högskoleforskning 343-
industriforskningsinstitut 344-
intensitet 335,340-
kapacitet 336-337,377-
multinationella företag 335,342-
samarbete 338,344,465,469,470-
subventionering 345-

fripassagerarproblem 136,4 l 9
företagsklimat 17-120,3 l7,468-4691
företagsstöd 72-73,321-322

345,428-430
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försurning 31,533,535-536
förvärvslagstiftning 120,122

GATT 195,458
generiska teknologier 334,469
globalisering 121,147

handel 147,181,194- 195,530-532
dynamiska effekter 181-
inombranschhandel 105,106-
inomföretagshandel 108-
mellanbranschhandel 105,106-
specialisering 105,107,181-182,339-
teknologispridning 181-182-
tjänstehandel 109-1 1,195l-
varuhandel 103-108-

handelspolitik 25,194-195,466,468-469
human development index 183-184
humankapital 176- 177,276,322
hushåll 45,48,49,60-63,130

133-134,144,149,152,540
sparande 43,46,48,49,153-

l62,505,509
grundtrygghet 423-424-
incitamentsstruktur 442-452-
inkomstomfördelning 60-63,401,445-
inkomsttrygghet 422-423-
transfereringar 42,242,419-428-

hysteresis, arbetsmarknadse

import 222,228,505,509
geografisk fördelning 108-
importandel 104,105,109,11O-
tjänsteimport 109-111-
varuimport 104,105-

industri, varuproduktionäven 43-45,53,134,149,205se
220,221,223,233,530

inflation 4 1-48,67, 157- l 58
217-218,475-476,489
491-492,497-499,539

effekter offentliga finanser 51-
informationsteknologi 81,111,127

147- 148,3 54,377
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infrastruktur 59,l33,352-360
527,528,532

avgiftsfinansiering 358-360-
järnväg 354,359-
telekommunikationer 354,357-
tillväxt 355-357-
vägnät 353-354,357-359-

inkomstfördelning 37,60-63,401
inkomstprövning 447-450

avgifter 441,449-
bidrag 20,424-

insättargarantier l41-142,l60
investeringar 45,49,88,l32-136,141

147-148,212-213,221-224
228,308-315,399,401
458,459,505,509,515

bestämningsfaktorer 313-315,495-496-
bygginvesteringar 216,224,369,375-
direktinvesteringar 112-123-
lönsamhet 18,24,29,309,314-
näringslivet 88-89,206,221,224-

228,399,401,505,509
offentliga 8,310,391,401,528-

investeringsbeslut 138-139,143-l44
145,313-315

investeringsklimat, företagsklimat 24,160,163,223ävense
23l,232,317,495-496

investeringskvot 224,231,310-313,375

Japan 30,147,195,196,236,466
jordbruk 25,60,95,192

460,461 ,467,470
reglering 195-

jämviktsarbetslöshet 13,56,267-275
282-283,295,477

kapitalbildning 18,308-315
kapitalkvot 312-313
kapitalmarknad, finansiella marknader 44,131-134,139ävense

145- 146,147,213,308
direktinvesteringar 112- 123-
finansiella 124-128-

kapitalstock 142,22l,277
kapitaltäckningsregler 46,142,146,160



59karensdag
391,492keynesiansk teori

333,360,43Okollektiva varor
130,15 l ,538kommuner
23,439-440självstyrekommunalt-

213-2l6,220,222,242-243kommunal verksamhet-
245,246,430-441

26,59,214,239,246statsbidrag-
433-434,439,440

l06,123,1 81fördelarkomparativa
l4,l5,l7kompetens

332kompetenskonto
l42,473,474,480,484-486konjukturcykler

162,360-362konkurrensbegränsning
59,363,372konkurrenslag

50,52,510-514konsoliderad offentlig sektor
l1,43,83-88,134konsumtion

484,486,494-495,533-534
49,85-88,213-216,222offentlig-
227-229,242-247,406
431-432,505,509,528

62,219-220,22249,153, 1privat-
228-229,240,245-247

481-482,505,509
494-495,534konsumtionsbeteende

144kreditkanal
20,l31,l50-153kreditrnarknad

l62-163,l98
20,44,124,150-153avreglering-
l56-157,l59,481

9,52,54,63-65,256,540kvinnor

57,400,494,495livscykelhypotes l
52-55,276-279,296,376långtidsarbetslöshet

277diskriminering-
277sökteori-
365läkemedelsindustrin

15,44,63-64,222,37llöneutveckling
220-221,223,503,505beräkningsantagande-

123bruttovinstandel-
l23,210,21l,240,246,247reallön-

28,281relativlön-
331ålderslöneproñl-
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lönebildning l5,44,28,503,505
effektivitetslöneteori 269-
fackföreningsteori 269-
insider-outsider-teori 269,276-

lönespridning 63
utbildningspremie 63,280,327-
åldersproñl 280,331-

lönesubvention 446-447
476-477lönetrögheter

marginaleffekter 20,23,447-45O
marknadsmisslyckande 361
medborgarkonto 424,451
miljö 22,31,467,533-536

befolkning 534-
internationellt samarbete 465,467-
miljöskuld 185-

moral hazard 135-136,141,419
företagmultinationella 113-116,335,342

54,63-65,256män

jämviktsarbetslöshetNAIRU, se
nationalförmögenhet 183-185
nationalinkomst, bruttonationalinkomst l1,123,2l3,ävense

228,230,401
naturlig jämviktsarbetslöshetarbetslöshet, se
naturlig konkurrensbegränsning 360
nominella trögheter, priströgheter 126ävense
Norge 197,198
nyföretagande 81-82,337,378-380,382

företagsklimatnäringsklimat, se

obeskattat arbete 413-414
obligationsmarknad 124-128,131-132,151
offentliga finanser, budgetunderskottävense

och statsskuld 12,21,29,30,47,50-52,
390-407,458,510-514

beräkningsantagande 213-216,239-240-
bruttoskuld 21,50,51,242,401-
budgetnorrn 216,239-240-

390-393,402,404
inkomster 22,42,52,213-216-

237-248,390,393,403
405-406,511,513
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kapitalnetto 396-
nettoskuld 21 ,52,239,249,391 -392-

395-398,404,407,514
skuldkvot 244,249,39 l -392-

397-398,407
utgifter 42,5 l ,213-216,237-248-

390-391,393,401-402
404,407,513,538

offentlig produktion 215,233,243,298,299
offentlig upphandling 74,344
osäkerhet 32,147,3 14,3 17,503

524,527,535,539-542

patent 340-342,462
patentkultur 342-
specialisering 340-

penningmarknad 124-128,131-132,151,218
penningpolitik 27,44,45,126,144,156

160- 161 ,473,475,488,49O
mål 27, 126,2 l 87-2 l-

475-476,490,491,498-499
tidsanpassning 488-
trovärdighet 2 l 7,40 1,49 1-492,498-

pensioner 60,242,245,393
406,426-428,528

ATP 245,426-427,512-
förtidspensioner 393,425-426-
privat pensionssparande 427-428-

persistens 13,198,276-279
294,477-478,493

humankapital 276-
insider-outsider-teorin 269,276-
kapitalstock 277-

Phillipskurva 267
Posten 366
preferenser, värderingar 37,529ävense
prisbildning 135,146,199,200
prisjämförelser 102
prisstabilitet 26,37,491,498,539
priströgheter 126,476-477
privatisering 368,435
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produktionsfaktorer 67,122,306
landspecifika 123-
sektorspeciñka 72, l 23-

produktionskapacitet 72, l 64, l 99,22 l ,233,234
produktivitet 11,57-59,143

l69,368,47O
arbetskraftsproduktivitet 58,79,169,203-208-

227,233-234,247,402-403
beräkningsantagande l l 93,201-

204-208,226,508
kapitalproduktivitet 169-
offentlig produktivitet 22-23,208,432-433-
totalfaktorproduktivitet TFP 169,204,305-306-

reallönetlexibilitet 272,274-275,290-291,303
regional arbetsfördelning 90,95-96
regional balans 37,463
regional inkomstfördelning 98-99
regional koncentration 90,92-94,97
regionalpolitik 99,467
regional produktionsstruktur 91-95
regional specialisering 95-96,530
regional utbildningskapacitet 100
regional utvecklingspotential 99-100
regionala arbetsmarknader 98
regleringsmisslyckande 361
relativlöneflexibilitet 279-281,291-293,303-304
reservationslön 442-446
ricardiansk ekvivalens 400
Riksbanken 27,44,45,47,48,l49

158,2 l 7,400,479-480
482,490,49 l ,498

riskkapital 3 18-321
informationsrisk 3 19-
informellt 320-
likviditetsrisk 318-
riskkapitalavdrag 3 l 9-
riskkapitalbolag 3 19-320-

riskpremie 125, l 39
ränta 134-l35,l44,158-l61

239,242,479,484,490
beräkningsantagande 3 ,200,21l 7-2 l 8,221-

407,503,508,5 14
diskonteringsränta 523-
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offentliga finanser 397,400,402,404effekter på-
406-407,510

217kort-
217,480lång-

482marginalränta-
156,314,479-48Onominell-

30-31,45,46,67,156,219real-
314,479-480,483,514-516

124- 26,399-4001räntebestämning
242,394,429räntebidrag

484ränteeffekter
46,162-163räntemarginal
125,479,516ränteparitet

21,27,125,127ränteskillnad
217,479,490,491

214,431,433,439,528sjukvård
51,240-241,248skattekvot

49,51,160,407-414skatter
459-460,465,542

441basskatt-
315-317bolagsbeskattning-

413fastighetskatt-
61,63fördelningseffekter-

120,315-317företagsbeskattning-
214,240,4l3inkomstbeskattning-
59,158,240kapitalbeskattning-

409likformig beskattning-
mervärdebeskattning 241,411,413,465-

22,535miljöskatt-
408,4l2-414optimal beskattning-

391smoothingtax-
varubeskatting 413-

315,316,319,377,380ägarskatt-
408överskottsbörda-

46,48,59,61,120skattereformen 1990/91
156-158,23l,234,241

330,481-482,483
440-441skola

441skolpeng-
397,398skuldkvot

småföretag 9,17,l8-19,163-164
80-3843 18,376-378,3

20,442-443socialbidrag
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dumpning 466social
solidarisk lönepolitik 327
sparande 48,57,l32-134,136

l47,l49,2l2-213
399-401 15,528

beräkningsantagande 194,212-213,509-
bruttosparande 1l,194,2l2-213-

228-229,399,509
bruttosparkvot 194,212-213-

222,229,248,509
finansiellt 48,50,5 l l 2,399-

483,509,511-513
hushållens 43,46,48,49,l53-

162,213,218-220
399-400,509

offentligt 42,47,48,50-52,212-
229,23 8-245,248

249,390-407,511-513
primärt 396-397-
privat 48,49,212,218-

399-401,509
tvångssparande 44-

spekulativa bubblor 154-155
spillover-effekt 319,321,333,377
stabiliseringspolitik, finanspolitik och penningpolitikse
statsbidrag 26,59,214,439,44O

beräkningsantagande 214,246-
statsskuld 21,42,51,216,248

398,400,404,491
492-493,513

steady 175state
stordriftsfördelar l36-137,360,377
strukturomvandling 16-19,312-313,328

345-346,433-438,458
sektor 450svart

sysselsättning, arbetsmarknadävense
effekter på offentliga finanser 208,2 l 4,23 8-240-

243,245,393
multinationella företag 122-
småföretag 378-

teknologisk handelsbalans 338
teknologisk specialisering 338-342
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teknologispridning 67,l81-182,337-338
531-532,534,540

tekoindustri 365,458
third 351party access
tillgångsmarknad 131,153
tillgångspriser l42,l53,156-158

162,218,219,484
tillväxt, bruttonationalprodukt 11,16-19,29-30ävense

37,l67,460
befolkningsökning l74,l96,235,534-

tillväxtendogen 178-
effekter 178,468externa-

growth 178accounting-
handel 101,181,195-
Harrod-Domarmodellen 175-
humankapital 176-177,322-
infrastruktur 344-357-
inkomstfördelning 180-181-
innovationer 178-179-
institutioner l9,179-180-
internationalisering 101,181-182-
investeringar 175-176-
kapitalstock 175-176-
miljö 31,187-l88,533-536-
neoklassisk teori 175-
offentliga utgifter 67-
teknologisk utveckling 67,175, 178,333,534-
teknologispridning 181-182,338,459-
upphinnareffekt konvergens 171-173-

tillväxtmått 168-169
brister 182-183-

tillväxtens gränser 185-188
icke förnybara 186naturresurser-
tjänstesektorns betydelse 186-

tjänsteproduktion 16,l7,53,77-78,130
l32,233,376-377,382

arbetsintensiv 77,203,206,233,234-
beräkningsantagande 203,206-208-
bostäder fastigheter,och bostadssektornse-
kunskapsintensiv 77,203,206,233,234-
offentlig 53,77,215,233,243,374-

transaktionskostnader 18,133-134,136,180
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transfereringar 44,98-99,2 l 6
241 ,242,243,406,
417-430,511,513

besparingar 393-394,422-424-
företag 15,19,428-430-
hushåll 19-20,42,49,60-63-

239,242,419-428
incitamentseffekter 15,63,442,452-

transitdirektiv 351
353,364-365,530-532transporter

ungdomsarbetslöshet 54,55,256-257,30O
uppdragsverksamhet 323,336
Uruguayrundan 466,469
USA 31,145,159,195,196,53O
utbildning 14,17,214,299-300,465

efterfrågan 337,329-
gymnasium 324-
högskola 207,324-325-
internränta 327,328-
kompetensproblem 323-
komvux 324-
regional struktur 97-
utbildningsnivå 322-326,377-
utbildningspolitik 330-331-
utbildningspremie 63,327-
utbud 233,325,328-329-
vidareutbildning 331,332-

utlandsfakturering 109
utlandsinvesteringar 112-115,158,160,372
utlandssysselsättning 113-114
utländskt ägande

aktier 124-
företag 115-116-

BeveridgekurvaUV-kurva, se

valutamarknad
avreglering 44-48,119,124-

127,151,480,481
omsättning 124,146,l51-

valutapolitik 42-45,47,156
482,489-91
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valutareglering 44,48,119,124
127,147,149,158
160- 161,480,481

valutaunion 461 ,466,489
varuproduktion 74-76

arbetsintensiv 74,203,206,233-234-
beräkningsantagande 203,206-
energi 75,203,206,233,234-
kapitalintensiv 74,203,206,233-
kunskapsintensiv 12,74,203-

206-207,232-233
skyddad 75,203,206,207,233,234-

vidareutbildning 33 1,332
vårdnadsbidrag 452
välfärdstjänster 86-87,430,436-438
värdepappersmarknader 130- 133, 146

internationalisering 124-128-
värderingar 32,534,540
världshandel 468,469
världsmarknadsutveckling 194- 99,202-203,5091
växelkurs 27,42-45,47,48

158,223,489-491
trovärdighet 482,491-492-

växthuseffekt 350,535

äldreomsorg 214,416

Öresundsbron 100,358,532
Osteuropa 196-197,207,46l,468,541
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1995
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