Samverkan for fred

Den rittsliga regleringen

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2015

1995°53

Betinkande av Utredningen (F6 1994:05) om
rattsliga forhdllanden i samband med forsvarets
fredsfrimjande samarbete med andra linder



Samverkan for fred

Den rittsliga regleringen

S

1995:53

Betinkande av Utredningen (F6 1994:05) om
rattsliga forhdllanden i samband med forsvarets
fredsfrimjande samarbete med andra linder






N
{‘ }\ Statens offentliga utredningar
¥Y¥Y| 1995:53

Forsvarsdepartementet

Samverkan for fred

Den réttsliga regleringen

Beténkande av Utredningen (Fo 1994:05) om
rdttsliga forhallanden i samband med forsvarets
fredsfrimjande samarbete med andra linder
Stockholm 1995

h?



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pi remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-763 24 81

REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-13955-3
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



Till statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet
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forhallanden m.m. i samband med forsvarets fredsfrimjande samarbe-
te med andra linder. Utredaren skulle dven limna forslag om vilka
frégor av rattslig natur som Sverige bor soka reglera i avtal med andra
lander och vidare limna en redogorelse for de forfattningsdndringar
som skulle behdvas med anledning av sidana avtal.

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsrddet Peterson, forordnade
den 14 november 1994 hovrittslagmannen Rolf Holmquist att vara
sdrskild utredare. Samtidigt forordnades som experter 6versten Peter
Grunditz, departementssekreteraren Johanna Gardmark och kammar-
réttsassessorn Lisbeth Petersson. Hovrittsassessorn Magnus Ulriksson
forordnades att vara utredningens sekreterare.

Utredningen om rittsliga forhdllanden m.m. i samband med
forsvarets fredsfrimjande samarbete med andra linder fir hirm~d
Overldmna betinkandet Samverkan for fred - den réttsliga regleringen.
Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i maj 1995

Rolf Holmquist

/Magnus Ulriksson
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1 Sammanfattning

Utredningen om rittsliga forhallanden m.m. i samband med
forsvarets fredsfrimjande samarbete med andra ldnder har haft till
uppdrag (Dir. 1994:122) att kartldgga de olika fragor om rittslig
status for personal, ansvar och skadestdind m.m. som kan upp-
komma vid sidant samarbete i Sverige eller utomlands. Utred-
ningen skall ldmna forslag om vilka fragor av réttslig natur som
Sverige bor soka reglera i avtal med andra ldnder och vidare 1dimna
en redogorelse for de dndringar av lagar och andra forfattningar
som skulle behdvas med anledning av sidana avtal.

Det svenska forsvaret har sedan manga &r deltagit i det freds-
frimjande samarbetet inom FN. De rittsliga frigorna om status for
personal m.m. inom organisationen ir reglerade genom olika
konventioner om immunitet och privilegier. Vid FN:s freds-
bevarande insatser finns bestimmelser om detta i ett sarskilt avtal
mellan FN och det land inom vars territorium insatsen sker.
Bakgrunden till utredningsuppdraget ér saledes inte framst Sveriges
deltagande i FN-arbetet utan snarare behovet av rittslig reglering
med anledning av Sveriges anslutning under 1994 till Nato:s
program Partnerskap for fred. Vidare triffade de nordiska och
baltiska staterna samt Storbritannien i september 1994 en Gverens-
kommelse om upprittande av en baltisk bataljon for fredsbevarande
verksamhet. Utredningens kartliggningsuppgift har siledes
huvudsakligen avsett de behov som kan finnas inom dessa senare
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omréden. P4 grund av den oklarhet som rider inom den internatio-
nella ritten om immunitet och privilegier for markbundna styrkor
som befinner sig i ett frimmande land for exempelvis Gvning,
foreslar vi att samtliga forekommande rittsliga frigor regleras i
avtal mellan de inblandade landerna. S4dana fragor ar straffrittslig
jurisdiktion, skadestindsansvar, in- och utforsel av materiel,
granspassage for personal, beskattning, hilso- och sjukvard m.m.

For att Sverige skall kunna uppfylla itaganden i ett sidant
allmént internationellt avtal om bl.a. rittslig status for personal
fordras dndringar i svensk forfattning. Detta giller frimst frigorna
om straffrittslig immunitet och om skadestidnd. Vi forslar darfor i
betéinkandet dndringar i bl.a. lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Eftersom ett sidant internationellt status-
avtal fordar dndringar i svensk lag maiste Gverenskommelsen
godkannas av riksdagen. Detta innebir att det dr nddvindigt med
god framforhallning infor de kommande Gvningarna inom ex-
empelvis Partnerskap for fred. For vinnande av tid kan emellertid
riksdagsbehandlingen paborjas betriffande lagforslagen samtidigt
som forhandlingsarbetet pagir. Riksdagen kan dven besluta om
lagforslagen innan forhandlingsarbetet ér avslutat. Detta forutsitter
naturligtvis att Gverenskommelsens innehdll inte forvintas avvika
fran vara forslag i nagot visentligt avseende. En sddan Overens-
kommelse maste dock dnd4d godkinnas av riksdagen, eftersom
Overenskommelsen giller amnen som riksdagen enligt regerings-
formen skall besluta om. I betinkandet redovisas dven gillande
rittsldge i avsaknad av ett internationellt statusavtal.

I begreppet forsvarets fredsfrimjande samarbete med andra
linder inryms ocksé det internationella civila samarbetet om bl.a.
rdddningstjdnst och humanitira insatser. Partnerskap for fred och
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suverdnitetsstodet till de baltiska staterna innehdller inte bara
militdrt samarbete utan dven ett betydelsefullt civilt program.
Behovet av en rittslig reglering finns dven inom detta civila
omrdde. De konventioner som i dag finns, exempelvis konventio-
nen om bistdnd i hédndelse av en kirnteknisk olycka eller ett
nddlige med radioaktiva dmnen, ticker endast delvis det utvidgade
internationella civila samarbetet. Vi har emellertid kunnat konstate-
ra att de fragor som behdver regleras rdttsligt i allminhet inte dr
specifikt militdra. Bestimmelser om straffrittslig jurisdiktion,
skadestand, beskattning, hélso- och sjukvard etc. behdvs bade inom
militdrt och civilt samarbete. Vi limnar darfor inte nagra forslag
som sdrskilt tar sikte pa det civila samarbetet. Det far i stéllet bli
en uppgift i det kommande forhandlingsarbetet att formulera
bestimmelserna sa att de kan fa en allmin tillimpning.
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2 Forfattningsforslag

2.1  Forslag till
lag om édndring i lagen (1994:588) om ut-
bildning for fredsbevarande verksamhet

Hiérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:588) om utbildning for
fredsbevarande verksamhet skall inforas tva nya paragrafer, 4 och
5 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Om en utldndsk fysisk eller
Juridisk person som saknar
hemvist hdr i landet i Sverige
medverkar i sddan utbildning
Jor fredsbevarande verksam-
het som avses i denna lag,
skall staten i stdllet for den
utldndska personen ersdtta
skada som uppkommer i
samband med utbildningen
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och for vilken den utldndska
personen annars skulle ha
varit  skadestdndsskyldig
enligt svensk lag. Staten skall
dock inte ersdtta sddan skada
hos den utldndska personen.

Staten skall ersdtta den
utldndska personen for skada
som inte har samband med
utbildningen, om skadan har
uppkommit genom vdllande i
Sverige och skadevdllaren
inte var ndgon som befann
sig i Sverige med anledning
av utbildningen. Staten far
krdva tillbaka ersdttningen av
den som vdllat skadan.

5§

Bestdmmelser om immunitet
och privilegier i vissa fall i
samband med sddan
utbildning som avses i denna
lag finns i lagen (1976.:661)
om immunitet och privilegier
i vissa fall.

Denna lag trdder i kraft den
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2.2  Forslag till
lag om dndring i lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom fOreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' skall inforas en ny paragraf, 7 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78§

Frdmmande stats personal,
som deltar i utbildning for
fredsbevarande verksamhet
inom ramen for inter-
nationellt samarbete i enlig-
het med ett avtal som dr i
kraft i forhdllande till
Sverige, dtnjuter immunitet
och privilegier i den ut-
strdckning som anges i av-
talet.

Denna lag tridder i kraft den
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2.3  Forslag till
lag om éndring i lagen (1990:217) om skydd
for samhallsviktiga anldggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1990:217) om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m. skall inforas en ny paragraf,
2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Vad som sdgs i denna lag
om Forsvarsmakten skall
ocksd avse en frdmmande
stats militdra styrka som hdr
i landet deltar i utbildning
for fredsbevarande verksam-
het inom ramen for inter-
nationellt samarbete. Vid
tilldmpningen av lagen pd en
sddan utldndsk forsvarsmakts
verksamhet fdr dock inte for
bevakning av skyddsobjekt
anlitas personal ur den ut-
ldndska forsvarsmakten.

Denna lag trdder i kraft den
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2.4  Forslag till
lag om dndring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs att 44 § vapenlagen (1973:1176)* skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
44 §
Denna lag dger ej tilldmp- Denna lag gdller inte sta-
ning pa staten. ten. Regeringen fdr besluta

att lagen inte skall gdlla for
en frdmmande stats militdra
styrka, som besOker Sverige
inom ramen for inter-
nationellt samarbete i freds-
bevarande verksamhet.

Denna lag trider i kraft den
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2.5 Forslag till

Forordning om dndring i férordningen
(1990:1334) om skydd for samhillsviktiga
anlaggningar m.m.

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1990:1334) om
skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. skall inforas en ny
paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

1 a § Beslut som ror verksamheten hos en sddan frimmande stats
militdra styrka som avses 2 a § lagen (1990:217) om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m. skall fattas av Forsvarsmakten,
om inte beslutet enligt denna forordning skall fattas av ldnsstyrel-
sen.

Denna forordning trdder i kraft den
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3 Inledning

3.1 Forsvarets internationalisering

I Europa har forutséttningarna for ett utvecklat och fordjupat
samarbete mellan linderna pé senare &r dndrats i flera hinseenden.
Stora omvilvningar har dgt rum sedan forst det forna Ostblocket
frigjort sig frdn det sovjetiska inflytandet och sedan direfter
Sovjetstaten sjdlv upplosts. Den ekonomiska och politiska in-
tegrationsprocessen i Europa har ocksd gitt vidare i okad takt.
Avvecklingen av de tidigare motsittningarna mellan Ost- och
Visteuropa har gett 6kade mdjligheter till internationellt samarbete.
For svenskt vidkommande har detta medfort mdojligheter att i storre
utstrdckning an tidigare aktivt delta i de anstringningar som gors
for att 16sa internationella konflikter och mildra det méanskliga
lidandet i siddana situationer. Internationellt samarbete for fred,
frihet, demokrati, marknadsekonomi och respekt for minskliga
rdttigheter dr grunden for den svenska utrikes- och sikerhetspoliti-
ken.

Med anledning av det forindrade sdkerhetspolitiska liget i
Europa har det svenska militdra forsvaret kommit att i 6kad ut-
strackning samarbeta med andra ldnder inom framst fredsbevarande
verksamhet samt genom Ovningar och annan utbildning for sddan
verksamhet. Inom det civila omradet 6kar sddant samarbete framst
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savitt avser humanitira insatser och rdddningstjanst. Vid det inter-
nationella samarbetet aktualiseras sarskilt inom den militdra delen
frgor om rittslig status for personal, in- och utforsel av materiel
m.m. Inom det civila omradet dr sidana fragor i en del fall redan
traktatrittsligt reglerade.

De rittsliga frigorna aktualiseras sivil vid svenska insatser i
andra linder som vid utlindska besdk i olika sammanhang i
Sverige. Internationell praxis 4r att rattsliga frAgor m.m. regleras
genom avtal mellan de samarbetande landerna. Ett sidant avtal, ett
s.k. Status of Forces Agreement (SOFA), giller t.ex. mellan
Nato-linderna. Aven for Sveriges del dkar nu behovet av att triffa
avtal av detta slag.

Sedan linge sker fredsbevarande insatser i frimmande linder
genom att Sverige stiller resurser till frimst Forenta Nationernas
(FN) forfogande. Insatserna sker i samverkan bdde med mottagar-
landet och med andra deltagande lander. Rittsliga forhdllanden
m.m. regleras i dessa fall genom avtal mellan FN och de linder
dir insatser sker. Aven sidana avtal betecknas SOFA. Insatserna
har pa senare tid ofta blivit mer komplicerade och riskfyllda.
Dirfor har, utover sjilva insatserna, dven forberedelser behovt
genomforas i form av gemensamma Ovningar mellan deltagande
linders fredsbevarande styrkor. Dirvid har Sverige och andra
lander, hittills endast nordiska, samévat med personal, materiel och
forband bade i och utanfor Sverige. Denna verksamhet ticks inte
av FN:s SOFA och har dnnu endast i begransad utstrackning regle-
rats mellan ldnderna.

Regeringen anmilde varen 1994 till riksdagen (skr. 1993/94:207)
sin avsikt att acceptera Nato:s inbjudan om ett s.k. Partnerskap for
fred. Riksdagen framforde inga erinringar mot detta (bet.
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1993/94:UU 18, rskr. 1993/94:288). Riksdagen antog senare en
lag (1994:588) om utbildning for fredsbevarande verksamhet (prop.
1993/94:244, bet. 1993/94:F6U 12, rskr. 1993/94:385). Regeringen
beslutade direfter i augusti 1994 att godkinna ett program for
Sveriges deltagande i Partnerskap for fred. Som en f6ljd av dessa
beslut ges svensk personal med svensk materiel mdjlighet att
medverka i dvningar och annan utbildning i andra linder avseende
fredsbevarande verksamhet, riddningstjanst, humanitira insatser
och vad man i 6vrigt kan komma Gverens om. Sidan verksamhet
med deltagande fran andra lander kan i framtiden komma att
forlaggas till Sverige. Sverige deltog under hosten 1994 utomlands
i Ovningar i fredsbevarande verksamhet. Under viren 1995
anordnas hdr i landet utbildning inom ramen for Partnerskap for
fred. I regel saknas dnnu avtal om rattsliga forhdllanden m.m. i
dessa sammanhang.

Aven i ovrigt sker militir samverkan med andra lidnder, t.ex.
inom ramen for det si kallade suverinitetsstodet till de baltiska
staterna. I ett fall som giller stdd till uppbyggnad av en gemensam
baltisk bataljon for fredsbevarande verksamhet har en 6verenskom-
melse undertecknats i september 1994 med berdrda stater om bl.a.
rdttsliga fragor.

3.2  Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av den redovisade internationaliseringen av
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forsvaret har utredningen tillsatts' med uppdrag att kartldgga i vilka
avseenden som rattsliga frdgor kan behdva regleras vid de typer av
internationellt samarbete som angetts. Kartldggningen skall omfatta
bl.a. frigor om befilsritt, jurisdiktion vid och utom tjdnsteutov-
ning, skadestdnd och forsdkringar, tull och beskattning, immunitet
och sekretess. Utredningen skall beakta savil det fallet att Sverige
deltar i ett fredsfrimjande samarbete utomlands som den situatio-
nen att andra linder deltar i siddant samarbete i Sverige. Ut-
redningen skall ldmna forslag till vad Sverige bor soka reglera i
avtal med andra linder samt vidare redogdra for de dndringar i
lagar och andra forfattningar som kan behdvas med anledning av
att Sverige ingdr sddana avtal. Uppdraget innebdr vidare att
faststdlla i vad man det i Ovrigt kan komma att krdvas nagra
lagstiftningsatgarder for att det i Sverige skall kunna anordnas
Ovningar inom ramen for denna form av internationellt samarbete.

Uppdraget avser i forsta hand militart fredsframjande samarbete
med andra linder men ocksd, i tillimpliga delar och om till-
fredsstillande 16sningar i dag saknas, civilt internationellt samarbe-
te inom angrinsande omradden sdsom humanitir verksamhet och
rdddningstjédnst.

3.3 Avgrinsning av uppdraget

Den pi senare tid snabba utvecklingen mot ett ¢kat internatio-
nellt samarbete for forsvaret har medfort att de réttsliga fragestall-

! Dir. 1994:122, se bilaga 1.
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ningar som verksamheten aktualiserar dnnu inte har behandlats i ett
sammanhang. Utredningen har darfor uppfattat sitt uppdrag s att
betinkandet skall vara si utforligt att det kan anvidndas som en
vigledning for den som i framtiden kommer i kontakt med dessa
fragor. Betdnkandet skall dven kunna vara till hjilp infor for-
handlingar med andra linder om bl.a. statusavtal for den deltagan-
de personalen.

Av utredningens direktiv framgar att en av huvuduppgifterna ir
att kartldgga de olika rittsliga frdgor som kan uppsta vid forsvarets
fredsfrimjande samarbete, i Sverige eller utomlands, med andra
linder. Vidare talas i direktiven om svenska insatser utomlands och
utldndska insatser i Sverige. I begreppet "fredsfrimjande samarbe-
te" inryms de traditionella fredsbevarande insatserna inom ramen
for FN men dven viss s.k. fredsframtvingande verksamhet. Siledes
fick riksdagen godkdnna att Sverige stillde en vipnad styrka till
FN:s forfogande inom ramen for UNPROFOR i f.d. Jugoslavien
(prop. 1992/93:254, bet. 1992/93:UU35, rskr. 1992/93:429; se
dven avsnitt 4.1). I begreppet inryms vidare de civilia insatserna
inom FN samt den 6vnings- och utbildningsverksamhet som har 4gt
rum inom ramen for Partnerskap for fred.

Mot bakgrund av de angivna syftena med utredningen och efter
klarlagganden under hand fran Forsvarsdepartementet har ut-
redningen sammanfattat sitt uppdrag enligt foljande:

1. Utredningen skall kartligga de rittsliga frigor som behover
regleras i samband med militért fredsfrimjande samarbete mellan
Sverige och andra ldnder. Sidana fragor ir jurisdiktion vid och
utom tjansteutdvning, immunitet, skadestand, tull, beskattning,
immunitet, befélsritt, sekretess, forsikring och sjukvard m.m. Med
militdrt fredsfrimjande samarbete avses i forsta hand 6vningar med
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svensk trupp utomlands och 6vningar med utldndsk trupp i Sverige.
2. Utredningen skall 1dmna forslag till vad Sverige behover reglera
i folkrittsliga avtal med anledning av samarbetet.

3. Utredningen skall ldmna forslag till forfattningsdndringar som
utredningen bedomer behdver goras, om Sverige ingdr aktuella
avtal med andra ldnder. I direktiven uppmidrksammas sdrskilt den
situationen att utlandsk trupp Ovar i Sverige.

4. Slutligen skall utredningen kartldgga de rittsliga frdgor som
behdver regleras i samband med civilt internationellt samarbete
betriffande riddningstjdnst och humanitdra insatser. Om till-
fredstillande 16sningar saknas skall forslag 1damnas till nya avtal och
forfattningsandringar.

3.4 Genomforandet av uppdraget

Med hinsyn framst till den korta utredningstiden har det varit
nddvindigt att fordela arbetsuppgifterna inom utredningen.
Experterna har till stor del bidragit till de bedomningar som gors
i betinkandet. Detta skrivs darfor i vi - form.

Utredningsarbetet inleddes med en inventering av de omraden
diar forsvaret har fredsfrimjande samarbete med andra ldnder.
Inventeringen avsag dven de olika internationella avtal som finns
inom dessa omraden och som bedomdes vara relevanta. Vidare var
det n6dvindigt att tidigt fA del av den erfarenhet som finns inom
frimst Forsvarsmakten av de rittsliga fragestdllningarna i det
internationella samarbetet. I detta syfte besokte vi i ett inledande
skede Forsvarmaktens internationella centrum, Swedint, i Sodertil-
je. Vidare sammantriffade utredningen med Forsvarsmaktens pro-
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jektledare for de Gvningar som hallits inom Partnerskap for fred
under hosten 1994 med svenskt deltagande.

Hirefter Overgick utredningsarbetet i en mer detaljmissig
kartliggning av de aktuella internationella avtalen pA omradet,
frimst Nato:s SOFA. Samtidigt inhimtades information om hur
frégestillningarna reglerats i Danmark. Studiebesok gjordes under
en dag vid Forsvarsministeriet i Kpenhamn. Danmark valdes med
hinsyn till vér likartade rittsliga kultur, att landet ir medlem av
bidde EU och Nato samt med hinsyn till att Sverige och Danmark
ingér i den nordiska kontingenten, Nordcon Tuzla, i f.d. Jugoslavi-
en och har samovat infor insatsen. Danmark #r iven en aktiv
deltagare inom Partnerskap for fred. Vi har ocksd hillit oss
orienterade om regleringen av de rittsliga frigorna inom Part-
nerskap for fred. Harvid har konstaterats att denna reglering inte
kommer att vara avslutad innan utredningen skall avge sitt
betdnkande. Nato har bjudit in till ett seminarium p4 forsommaren
1995 om bl.a. de rittsliga fragestiillningar som kan uppstd inom
samarbetet. Det har d& bedomts som virdefullt att den svenska
kartldggningen pa omradet dr avslutad innan det 4r aktuellt med
konkreta forhandlingar med staterna inom Partnerskap for fred om
regleringen.

Under avslutningen av virt arbete har vi samratt med utred-
ningen (F6 1995:02) om civila insatser for internationell katastrof-
och flyktinghjilp (Dir. 1995:3).
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3.5 Disposition

Betdnkandet dr disponerat pa foljande sitt. Forst behandlas de
omraden dir forsvaret har fredsfrimjande samarbete med andra
linder samt tillimpliga internationella avtal inom dessa omraden
(kapitel 4). Direfter redovisas vissa grundlidggande rittsliga forut-
sdttningar for det internationella samarbetet, nimligen ingiende av
internationella Overenskommelser, tillimplig svensk lag samt
gillande svenska bestimmelser for sindande av svenska militira
forband utomlands samt for mottagande av utlindska militdra
forband i Sverige (kapitel 5 - 7). I kapitel 8 beskrivs de rittsliga
fragor som vi bedomer behover regleras i internationella verens-
kommelser. I samma kapitel bedoms behovet av eventuella
foljdandringar i svensk ritt med anledning av sidana Gverenskom-
melser. De rittsliga fragor som bor regleras nationellt infor ett
sindande av militdra eller civila styrkor utomlands beskrivs i
kapitel 9. Avslutningsvis bedoms de kostnader som kan uppsta for
svenska staten med anledning av en rittslig reglering av det
aktuella internationella samarbetet (kapitel 10). Forfattningsfor-
slagen kommenteras i kapitel 11.

Utdver utredningens direktiv har vi valt att biligga de engelska
versionerna av FN:s modellavtal for SOFA, Nato:s SOFA i
aktuella delar samt en bilaga till det memorandum of understanding
(MoU) som ingicks av Danmark, Finland, Norge, Sverige och
Storbritannien samt de baltiska staterna i september 1994 i Kopen-
hamn om skapandet av en baltisk bataljon for fredsbevarande
verksamhet. Vidare bifogas ett exempel pd en ensidig svensk
deklaration avseende rittsliga fragor infor en internationell 6vning
i Sverige. Deklarationen &r skriven for att klarldgga militéra fragor
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men kan efter 1dmplig anpassning anvindas dven infor en civil
ovning. Den sista bilagan dr en sammanstillning 6ver ritten till
sjukvardsforméiner i andra lander.
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4 Forsvarets fredsfraimjande samar-
bete med andra lidnder

4.1 FN:s fredsbevarande operationer

4.1.1 Allmiént

Fredsbevarande operationer var inte forutsedda ndr Forenta
Nationerna (FN) tillkom i juni 1945 och finns dérfor inte reglerade
i FN-stadgan. Den ursprungliga tanken, inskriven i bl.a. stadgans
kapitel VII, var att FN skulle fungera som en organisation for
kollektiv sdkerhet, dar hot mot fred och sdkerhet skulle bemdtas
gemensamt av medlemmarna under sdkerhetsradets ledning. Detta
blockerades dock snart av rivaliteten mellan supermakterna under
det kalla kriget.

Fredsbevarande operationer i FN:s regi uppstod ur ambitionen -

framst personifierad av Dag Hammarskjold - att FN trots dodlaget

borde kunna agera for att 10sa eller hantera konflikter dir s& var
mojligt. De forsta operationerna byggde pa kreativa tolkningar av
FN-stadgans kapitel VI om fredlig 16sning av tvister och har med
tiden utvecklats till en praxis som i bland har kallats stadgans
"kapitel VI och en halv".
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Utvecklingen mot denna praxis har gitt stegvis sedan 1948, da
FN:s forsta observatdrsmission UNTSO sattes upp i mellandstern.
Den forsta fredsbevarande insatsen med trupp (UNEF) kom till
stand ar 1956 for att Gvervaka trupptillbakadragandet fran Suez och
den ddrpa foljande vapenvilan. I Kongo 1960-64 och pa Cypern
1964 gjordes fredsbevarande insatser med mer ambitidsa malsitt-
ningar, for att bl.a. hantera och dimpa pagiende inomstatliga
konflikter med etnisk grund. I Kongo forekom omfattande
stridsinsatser vilket gjorde fragan om FN:s roll i relation till det
kalla krigets spelregler kontroversiell.

Fran Kongokrisen och fram till 1989 stod utvecklingen av FN-
insatserna relativt stilla. P4 grund av det kalla kriget forindrades
inte operationerna eller deras mandat utan bestod i regel av
Overvakning av buffertomraden eller demilitariserade zoner. Nir
sedan det kalla kriget avtog under slutet av 1980-talet inleddes en
ny fas i utvecklingen med multifunktionella insatser och allt mer
komplicerade mandat.

Fran UNTSO 4r 1948 har det fram till i dag genomforts eller
paborjats ett trettiotal fredsbevarande operationer i FN:s regi. For
Sverige har deltagandet i dessa operationer alltid varit en hornsten
i utrikes- och sdkerhetspolitiken. Sverige har dirfor sedan ar 1948
och direfter deltagit i flertalet av operationerna. Forutom Kongo
ar insatserna med bataljoner i mellandstern, pA Cypern och i
Libanon de kvantitativt mest omfattande. Sammantaget har ver 60
000 svenskar gjort nagon form av FN-tjdnst. I dagsliget deltar
Sverige med knappt 1 300 personer fordelade pA sju missioner
varav ca 1 100 tjénstgor inom UNPROFOR i f.d Jugoslavien.
Deltagandet i denna operation ir dirmed en av de mer omfattande
svenska insatserna genom aren.
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4.1.2 FN:s mall for SOFA

Nir FN-staterna deltar i en fredsbevarande operation regleras de
rdttsliga forhallandena genom ett s.k. Status-of-forces agreement
(SOFA) mellan FN och den stat inom vars territorium insatsen
sker. FN har &r 1989, med ledning av tidigare och da gillande
avtal samt med ledning av praxis utarbetat en mall for SOFA. Den
innehdller 10 artiklar med sammanlagt 60 punkter. Hir f6ljer en
kortfattad beskrivning av innehdllet i mallen (jfr bilaga 2).

Artikel 1 - 4

Artiklarna 1-3 innehdller definitioner och regler for tilldmplig-
heten av avtalet samt av konventionen om immunitet och privilegi-
er for FN. Artikel 4 innehdller 6vegripande bestimmelser om den
rdttsliga statusen for FN-styrkan (p. 6-7), bestimmelser om FN-
flaggan och om mérkning av fordon (p. 8-9), bestimmelser om
kommunikationsutrustning m.m. for FN-styrkan (p. 10-11) samt
bestammelser om frihet for FN-styrkan att rora sig och transportera
sin utrustning inom virdlandets territorium (p. 12-14). I p. 15
faststlls att den fredsbevarande styrkan har status, privilegier och
immunitet i enlighet antingen med avtalet eller med konventionen
om immunitet och privilegier for FN. Vidare ges detaljerade regler
om tullfrihet m.m. for FN-styrkans utrustning etc.

Artikel 5 och 6

Artikel 5 innehdller regler som ger FN-styrkan tillgang till
markomréaden och byggnader for staber, forldggningar etc (p. 16-
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19). I p. 20 finns regler om inkdp av varor och om undantag fran
skyldighet att betala fOrsdljningsskatter. I artikeln finns dven
bestimmelser om anstéllning av personal och om valuta (p. 22-
23).

Artikel 6 (p. 24-50) innehdller de betydelsefulla reglerna om det
rdttsliga forhdllandet mellan FN-personalen och virdlandet. Vissa
hogre FN-tjdnstemdn har diplomatisk immunitet (p. 24) medan
andra har privilegier och immunitet i enlighet med konventionen
om immunitet och privilegier for FN (p. 25-26). Militar personal
i de olika landernas kontingenter har immunitet och privilegier
enligt regler i SOFA:n (p. 27). Punkterna 28-30 innehaller
bestimmelser om undantag for FN-styrkan fran inkomstbeskattning
och tull i vdrdlandet. FN-personalen kan fritt resa in och ut ur
virdlandet och omfattas inte av pass- och viseringsregler (p. 32-
34). Personalen maste dock ha ett speciellt id-kort (p. 35-36). I p.
37 finns regler om bdrande av uniform och vapen. FN-personalens
nationella korkort giller dven i virdlandet (p. 38-39). FN-styrkans
militdrpolis har ratt att tillfdlligt frihetsber6va den militira
personalen samt att halla denna i hikte (p. 40-43). Virdlandet skall
samarbeta med militdrpolisen vid utredningen av brott (p. 44-45).
Virdlandet har ingen jurisdiktion 6ver den militira FN-personalen.
Ritten att lagfora en FN-soldat tillkommer endast dennes hemland
(p. 46-48). Virdlandet har emellertid under vissa forutsittningar
domsritt Over FN-personalen i civilprocesser, som har sin grund
i hindelser utom tjénsten (p. 49). Om en FN-soldat avlider tas
denne om hand av FN-styrkan (p. 50).
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Artikel 7 - 10

I artikel 7 finns bestimmelser om reglering av tvister mellan
staterna. Enligt p. 51 skall skadestdndsprocesser dar virdlandet inte
har domsritt avgoras av en sdrskild kommission. De avslutande
artiklarna 8-10 innehaller forskrifter om kompletterande avtal, om
forbindelser mellan FN och virdlandet samt om ikrafttridande av
avtalet.

4.2  Ovrigt samarbete inom ramen for FN

4.2.1 Gulfkriget

Utover de fredsbevarande operationerna har det under &ren
forekommit att medlemsstater kunnat foreta vipnade insatser som
varit sanktionerade av FN. Sveriges bidrag med sjukvérdsinsatser
i Koreakriget 4dren 1950 - 53 och under Gulfkriget ar 1991 ar
exempel pa svenskt deltagande i sddana internationella operationer
utanfor FN:s direkta regi. Gulfkriget hade sin upprinnelse i kon-
flikten mellan Irak och Kuwait. FN gav uppdrag 4t de stater som
samarbetade med Kuwait att anvinda vald for att 4stadkomma ett
irakiskt tillbakadragande frdn kuwaitiskt territorium. FN upp-
manade medlemsstaterna att pa ldmpligt sitt stddja operationerna.
Sverige stillde d4 en sjukhusenhet med personal till den brittiska
regeringens forfogande i Saudiarabien.

Mellan Sverige och Storbritannien triffades ett samforstdndsav-
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tal, ett s.k. Memorandum of understanding (MoU), angiende
befdls- och ledningsforhallanden samt om underhall och understod
till det i Saudiarabien upprittade filtsjukhuset. Avtalet bestod av
sammanlagt 18 punkter. Enligt p. 2 stod sjukhuset under svenskt
befdl men med taktisk ledning delegerad till den brittiska sjukvards-
ledningen inom stridsomradet. Storbritannien tillhandaholl
kostnadsfritt blod, forband och andra medicinska fornidenheter (p.
5) samt reservdelar (p. 7). Parterna avstod frin att framstilla
eventuella skadestdndskrav mot varandra (p. 15). Krav fran tredje
man skulle handldggas i samrdd mellan parterna (p. 15).

4.2.2 Nordcon Tuzla

Infor uppréttandet av den gemensamma nordiska kontingenten i
Bosnien-Hercegovina (NORDCON TUZLA) ingicks ett sirskilt
samarbetsavtal mellan Sverige, Norge och Danmark (F6 dnr.
94/1456/SI). Avtalet bestdr av 16 artiklar jimte tre bilagor, s.k.
annex. Innebdrden av avtalet finns angiven i art. 3 som stadgar att
avtalet reglerar ansvaret for organisation, utbildning, transport till
och uppréttande av NORDCON TUZLA samt vidmakthallande av
kontingenten si linge den gemensamma insatsen pagar. I art. 5
anges de tre lindernas olika styrkebidrag till kontingenten.
Danmark bidrar med bl.a. ett stridsvagnskompani, Norge med ett
sjukvardskompani samt helikoptrar och Sverige med en mekani-
serad skyttebataljon. Befilsforhallandena for de olika enheterna
anges i art. 6. Enligt art. 9 4r handldggningen av disciplindrenden
en nationell angeldgenhet. Nationella bestimmelser giller for
respektive lands personal. Regler for ersittningskrav finns i artikel
10. Utgangspunkten ir att varje land skall begira ersittning av FN
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for skador enligt gillande FN-regler for olika slags utrustning.
Linderna har inte ritt att krava ersittning av varandra, sévitt inte
skadan uppstitt genom uppsat eller grov oaktsamhet. Vidare
faststills att varje land har fullt ersdttningsansvar mot den egna
personalen. Linderna har inte ritt att rikta ersittningsansprak mot
varandra eller mot medlemmar i respektive styrkor (art. 10.3).

Betriffande ersittningen for skador som uppstir under den
gemensamma utbildningen infor insatserna hinvisas till bestimmel-
ser i annex B. Dir stadgas att vdrdlandet kostnadsfritt skall stélla
Ovningsplats och utbildningsanordningar till forfogande samt att
eventuell skada skall betalas av anvdndaren. Virdlandet uppléter
gratis inkvartering p4 militar anlaggning och anvindaren betalar for
eventuella skador som kan upptickas vid aterlimnandet. I art. 10.5
finns bestimmelser om ersittning till tredje man for skador som
uppstatt i samband med transporter till utbildning. Erséttnings-
kraven behandlas av virdlandet enligt dess regler. Ersittningen
betalas av det land vars person vallat skadan.

42.3 Ovrigt

FN:s siikerhetsrad antog i december 1992 enhilligt en resolution
som gav medlemsstaterna mandat att samarbeta i en militdr
operation i syfte att med alla erforderliga medel skapa sikra
forhallanden for humanitira bistindsinsatser i Somalia. Sidkerhets-
radets beslut fattades enligt bestimmelserna i FN-stadgans kap. 7
och innebar en uppmaning att vidta atgirder for att aterstilla
internationell fred och sidkerhet. Beslutet var bindande for med-
lemsstaterna och innebar anvindande av militdra tvangsinsatser.
Regeringen beslutade om ett svenskt deltagande med sjukhus-
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kompani i Somalia. Kompaniet ansags inte vara en vipnad styrka
i regeringsformens mening varfor riksdagens godkinnade inte
erfordrades (se vidare avsnitt 7.1). I enlighet med beslut i FN:s
sdkerhetsrad overtog FN i maj 1993 ansvaret for insatsen i Somalia
under namnet UNOSOM. Det svenska deltagandet avvecklades vid
arsskiftet 1993/94. Det upprittades aldrig nigot sirskilt MoU
mellan ldnderna om de rittsliga forhallandena under insatsen i
Somalia. Ett sddant avtal bedomdes inte vara erforderligt.

Forsvarmakten anordnar sedan manga 4r utbildning av utlindska
officerare och specialister i fredsbevarande verksamhet vid Swedint
i Sodertdlje. Det ingas emellertid i vanliga fall inga sirskilda avtal
om de réttsliga fridgor som kan uppsta under kurserna. Betriffande
kursen "Train the Trainers" vid Swedint i april 1995 foreslog dock
FN att kursdeltagarna skulle ha immunitet och privilegier i enlighet
med konventionen den 13 februari 1946 om immunitet och privile-
gier for FN.

Nér Forsvarsmakten genomfor transportflygningar pa uppdrag
av FN ingds normalt inte heller nigra avtal om de rittsliga
forhallandena.

4.3 Samarbetet inom OSSE

4.3.1 Organisationen och dess uppgifter

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) inledde
sitt arbete i Helsingfors 4r 1975. Den omfattar alla stater i Europa
och i det tidigare Sovjetunionen samt USA och Kanada. Inom ESK
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har det pa senare ar skett en utveckling mot fastare institutionella
strukturer. Konferensen har darfor nyligen bytt namn till Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Huvudupp-
giften for OSSE ir att forhindra uppkomsten av nya konflikter
inom organisationens omrade. I den konfliktforebyggande och
krishanterande verksamheten lidggs sdrskild vikt vid att utveckla
OSSE:s formaga att samarbeta genom fredsbevarande insatser med
styrkor fran lidnder utanfor konflikten. Vid toppmotet i december
1994 i Budapest beslutades att organisationen skulle fortsitta
planeringen for en fredsbevarande insats i Nagorno-Karabach.

Sverige deltar med en delegation vid organisationens kontor i
Wien samt med observatorer i olika s.k. missioner om sank-
tionsdvervakning.

Staterna inom OSSE har nyligen antagit det s.k. Wiendokument
94 (WD 94) om fortroende- och sikerhetsskapande atgdrder.
Dokumentet innebdr bl.a. att staterna tar sig att arligen utbyta
information om sina militira styrkor. Ladmnade uppgifter skall
kunna verifieras. Storre dvningar skall foranmalas och kan kontrol-
leras av Ovriga stater. En sddan inspektion har forekommit i
Sverige. Sverige inspekterade en Gvning i Polen under hosten
1994. Personalen har diplomatisk status enligt Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser. WD 94 dr en fornyad version av ett
motsvarande dokument fran ar 1992 (WD 92).

En s.k. folkrittsligt bindande internationell 6verenskommelse
inom OSSE ar CFE-avtalet (Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe), som handlar om rustningskontroll av konventionella
stridskrafter. Sverige dr dock inte part i detta avtal.
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4.3.2 Rombeslutet

Vid det fjarde radsmotet inom OSSE i Rom 1993 beslutades om
institutionernas rattskapacitet samt om immunitet och privilegier for
bl.a. personalen. Hir foljer en kortfattad beskrivning av innehallet
i beslutet.

Beslutet bestar av 18 punkter, dir den forsta punkten handlar om
institutionernas rittskapacitet, punkterna 2-16 om immunitet och
privilegier samt punkterna 17-18 om id-kort inom OSSE.

I punkterna 4-10 finns bestdimmelser om immunitet for OSSE:s
institutioner. Enligt p. 12 skall de deltagande staternas representan-
ter atnjuta viss immunitet och vissa privilegier medan de fullgor
sina uppgifter och under resor till och fran métet. Representanterna
atnjuter bl.a. immunitet mot rittsligt forfarande till foljd av
dtgarder vidtagna i tjdnsten.

Punkterna 13-14 innehaller bestimmelser om OSSE-tjinstemin-
nens immunitet och privilegier. Aven tjinsteminnen Atnjuter
immunitet mot rittsliga forfaranden till foljd av Atgirder som
vidtagits i tjansten. Tjinsteminnen undantas fran socialforsékrings-
systemet i vérdlandet, om de i stillet omfattas av socialforsik-
ringsrétten i hemlandet eller 4r medlemmar i ett frivilligt forsik-
ringssystem med tillrickliga formaner.

I punkterna 15-16 finns detaljerade regler om immunitet och
privilegier for de personer som p4 uppdrag av OSSE deltar i
Overvaknings- och rapportdrsgrupper eller dvriga s.k. missioner
som beslutas av OSSE. Dessa regler motsvarar i stort de som
géller for personer som arbetar pa uppdrag av FN.

Sverige har genomfort radsbeslutet genom lagen (1994:716) om
réttslig stdllning for institutioner inom Konferensen om sikerhet



36 Forsvarets fredsfrdmjande samarbete SOU 1995:53

och samarbete i Europa (ESK) samt genom inforandet av en ny
paragraf, 2 b §, i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

4.4  Partnerskap for fred

4.4.1 Bakgrund

Vid Nato-staternas toppmote i januari 1994 inbjods medlemslédn-
derna i det Nordatlantiska samarbetsridet (NACC) samt andra
OSSE-stater "som kan och vill bidra" till ett nytt, praktiskt inriktat
samarbetsprogram kallat Partnerskap for fred. Syftet med initiativet
var mangfacetterat. Det fanns starka Onskemal frén flera lander i
Central- och Osteuropa om att bli medlemmar i Nato. Genom ett
Partnerskap for fred ville Nato ge det militdra samarbetet med de
f.d. Warzawapaktsstaterna ett mer konkret innehéll och pa sé sitt
tills vidare undvika att ta stéllning till frdgan om nya medlemmar.
Samtidigt var det viktigt att inte utesluta nigon. Vidare vixte
behovet av fredsbevarande operationer och Partnerskap for fred var
ett sitt att forbattra de inbjudna staternas mojligheter att samarbeta
med Nato i sddana insatser.

Den totala omfattning av programmet for Partnerskap for fred
har fastlagts i ett s.k. ramdokument ("Framework document") som
var bifogat Nato-staternas inbjudan. Enligt ramdokumentet syftar
programmet till
- att underldtta Oppenheten i nationella forsvars-, planerings- och
budgetprocesser,



SOU 1995:53 Forsvarets fredsfrdmjande samarbete 37

- att sdkerstdlla demokratiskt kontroll av forsvarsmakter,

- att uppritthalla formagan och beredskapen att, efter vederborliga
konstitutionella hénsyn, bidra till operationer under FN:s be-
myndigande och/eller OSSE:s ansvar,

- att utveckla samarbetsinriktade militira relationer med Nato
innebdrande gemensam planering, utbildning och &vning for att
stirka formégan att genomfora operationer pa det fredsbevarande
omradet, rdddningsinsatser, insatser pa det humanitira omradet och
pa andra omraden som parterna kan enas om samt,

- att pd ldngre sikt utveckla stridskrafter som har storre formaga att
samverka med stridskrafter frAn Atlantpaktens medlemstater.

Ramdokumentet anger vidare vissa grundlidggande principer for
samarbetet med utgangspunkt i folkrdttens, FN-stadgans och
OSSE:s principer. Dokumentet innehiller inga ataganden om
insatser frn ndgon stats sida. Utgangspunkten for och inriktningen
av en enskild stats medverkan inom Partnerskap for fred anges av
varje deltagande stat i ett s.k. presentationsdokument ("Presentation
document"). I detta dokument beskrivs de former av samarbete
som landet vill delta i samt de resurser som det ir berett att
erbjuda for detta dandamal. Varje land bekostar i princip sin egen
medverkan.

Eftersom Partnerskap for fred silunda syftar till att bl.a.
effektivisera framtida fredsbevarande operationer, sikerstilla
demokratisk kontroll av vdpnande styrkor och frimja en dkad 6p-
penhet i forsvarplanering ansag Sverige sig tillhora just de linder
som kunde och var villiga att bidra till programmet. Regeringen
anmdlde i en skrivelse till riksdagen i mars 1994 sin avsikt att
Sverige skulle delta i Partnerskap for fred. Utrikesutskottet
instdmde i regeringens bedomning och hemstillde att skrivelsen
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skulle liggas till handlingarna. Efter en riksdagsdebatt praglad av
stor enighet bifoll riksdagen vad utskottet hemstillt (se avsnitt 3.1).
Regeringen beslutade ddrefter att Sverige skulle medverka i
Partnerskap for fred. Ramdokument undertecknades av Sverige och
Finland i maj 1994. I samband med undertecknandet 6verlimnades
det svenska presentationsdokumentet dir utgangspunkten for och
inriktningen av den svenska medverkan i Partnerskap for fred
definieras. Ett 25-tal stater har nu anslutit sig till samarbetet.

4.4.2 Svensk méilsittning

Ett dvergripande och langsiktigt mal for Sveriges deltagande i
Partnerskap for fred dr att aktivt bidra till skapandet av en ny
sikerhetsordning i Europa. Enligt presentationsdokumentet ar
Sverige dirfor berett att bidra med sin erfarenhet pa det freds-
bevarande omradet och andra omraden som t.ex. raddningstjdnst-
verksamhet. Sverige vill hirigenom stirka formagan att genomfora
gemensamma operationer inom dessa omraden hos partnerstaterna.
Sverige ser det som ett tillfélle att genom verksamheten inom Part-
nerskap for fred kunna forbittra sin egen kapacitet att samverka
med andra partnerstater och att utveckla rutiner for sdkrare och
mer effektiva fredsbevarande operationer. Sverige erbjuder kurser
rorande planering och genomforande av fredsbevarande operationer
och humanitira insatser. Utbildningen for genomforande av freds-
bevarande operationer kan ocksa innefatta gemensamma dvningar
med andra linder for att forbdttra formagan att delta i operationer
som kan komma att beslutas av FN eller OSSE. Sverige 4r ocksa
berett att bidra till anstringningarna att 0ka Oppenheten i de
nationella forsvars-, planerings- och budgetprocesserna samt till att
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sdkra den demokratiska kontrollen dver stridskrafterna i Central-
och Osteuropa.

Det svenska samarbetet konkretiseras i ett individuellt part-
nerskapsprogram (IPP) mellan Sverige pa den ena sidan och Nato-
staterna pd den andra. Programmet kommer att omforhandlas
arligen. Det IPP som ir gillande for tillfillet godkiindes av
regeringen i augusti 1994. I programmet identifieras de omraden
inom vilka Sverige vill samarbeta for att uppn en bittre samver-
kan i fredsbevarande operationer. Grundliggande for Partnerskap
for fred dr att varje enskild stat bestimmer inom vilka omraden och
pa vilket sitt den dr beredd att samarbeta.

4.4.3 Deltagande i 6vningar, seminarier m.m.

Sverige deltog under hosten 1994 i tva 6vningar inom Part-
nerskap for fred, Cooperative Venture och Cooperative Spirit.
Cooperative Venture var en marindvning och igde rum forsta
veckan i oktober lings Norges atlantkust och i Skagerrack. Sverige
deltog med fyra fartyg och en helikopter. Ovningen syftade till att
trdna uppgifter som kan bli aktuella i fredsbevarande operationer,
t. ex. sanktionsdvervakning. Cooperative Spirit dgde rum i slutet
av oktober i Holland. Till den 6vningen sinde Sverige ett kom-
binerat kompani, bestdende av en jigarpluton frin K4, en kustji-
garpluton frdn KAl och en nirskyddspluton frin F15. Det
huvudsakliga syftet med Cooperative Spirit var att bidra till ut-
vecklandet av en gemensam syn pa hur forband ska upptrida i
fredsbevarande operationer.

I jimforelse med de andra partnerstaterna 4r Sverige en stor
bidragsgivare till programmet for Partnerskap for fred. Under
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budgetaret 1994/95 anordnas sammanlagt sju kurser i Sverige.
Ansvariga myndigheter for de olika kurser som Sverige erbjuder
inom ramen for Partnerskap for fred dr Forsvarsmakten, Militdr-
hogskolan, Forsvarshogskolan och Statens rdddningsverk. Genom
att inbjuda till kurser vill Sverige bidra med bl.a. erfarenhet av och
syn pa fredsbevarande operationer, uppfattning om ledarskap och
etik samt erfarenhet frin humanitira insatser.

Sveriges medverkan i Partnerskap for fred har dven medfort
deltagande i ett stort antal arbetsgrupper, seminarier, kurser dir
aktuella omraden diskuteras. Det individuella partnerskapsprogram-
met ir styrande for vilka aktiviteter Sverige skall delta i.

4.4.4 Nista fas: Defence Planning and Rewiev
Procedures

I januari 1995 inleddes en ny delprocess inom Partnerskap for
fred som benimns Defence Planning and Review Procedures och
som syftar till att 6ka mdjligheten till samverkan mellan Nato- och
partnerstyrkor (interoperabiliteten). Genom denna planerings- och
Oversynsprocess vill Nato skapa en grund for att identifiera och
beddma de styrkor och resurser som landerna inom Partnerskap for
fred kan komma att tillhandahdlla for multinationella fredsbeva-
rande Ovningar, annan utbildning och insatser tillsammans med
Nato-styrkor. Sverige har for avsikt att delta i processen under
perioden 1995-96 i den utstrickning som motiveras av vart intresse
att frimja en effektiv samverkan for fredsbevarande verksamhet,
raddningtjanst och humanitira insatser.
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4.4.5 Rattslig reglering

Inom ramen for samarbetet inom Partnerskap for fred saknas
dnnu Overenskommelser mellan staterna om de rittsliga for-
héllandena vid gemensamma Gvningar och annan utbildning. Nato
har emellertid tagit initiativ till en reglering av dessa forhillanden
och har bl.a. bjudit in de deltagande staterna till ett seminarium om
de rittsliga aspekterna pa samarbetet (se vidare avsnitt 8.1).

Mellan staterna inom Nato giller dock sedan &r 1951 ett "Status
of Forces Agreement" (SOFA), vilket dr ett avtal som reglerar den
rittsliga statusen for ett Nato-lands styrkor ndr de befinner sig ett
annat Nato-lands territorium. Under en 6vning inom Partnerskap
for fred giller sdledes detta avtal mellan Nato-linderna. Nato:s
SOFA beskrivs ytterligare nedan.

Infor 6vningen Cooperative Spirit 94 triffades aldrig nagot avtal
i formell mening. Den hollindska staten utfirdade i stillet en
deklaration betriffande de viktigaste rittsliga frigestillningarna.
Det svenska Forsvarsdepartementet 14t meddela att Sverige accepte-
rade deklarationen samt tillade - som det uttrycktes - att svenska
staten tog pa sig ansvaret for brottsliga handlingar i tjdnsten av
svensk personal. Svenska staten forbeholl sig dven domsritten i
sddana fall.

Den holldndska deklarationen inneholl 6 artiklar. 1 artikel 3
faststdlldes att Nato:s SOFA skulle gilla mellan Nato-staterna.
Artikel 4 reglerade forhallandena for deltagarna fran stater utanfor
Nato. Enligt art. 4 b hade dessa deltagare ritt att medféra vapen
och ammunition in pa hollidndskt territorium. Holldndska staten tog
pé sig ansvaret for eventuella tredjemanskador, oavsett om dessa
hade uppkommit i eller utom tjansten (art. 4 d). I hindelse av grov



42 Forsvarets fredsfrdmjande samarbete SOU 1995:53

vérdsloshet eller uppsat forbehdll sig dock Holland ritten att fa
aterkrdva ersdttningen av den besOkande staten. Enligt art. 4 g
tillhandahdll holldndska staten behovlig sjuk- och tandvard.

Under hosten 1994 holls dven i Danmark en Ovning inom
Partnerskap for fred. I 6vningen, kallad Carbon Cap 1994, ingick
deltagare fran Danmark, Holland, Tyskland och Polen. Av dessa
lander omfattades saledes inte Polen av Nato:s SOFA. Danska
staten avgav darfor en deklaration till Polen om de rittsliga
forhédllandena. Deklarationen innehéll de mest centrala momenten
efter forbild frdn Nato:s SOFA. Polen hade dock inte ritt att
medfora vapen och ammunition till Danmark. Danmark avstod fran
straffréttslig jurisdiktion enligt den danska militdra strafflagen.
Vidare avstod Danmark fran eventuella ersittningskrav mot Polen
for skador pa personal eller statens egendom under Gvningen.
Enligt deklarationen gjorde Polen motsvarande avstiende. Be-
triffande tredjemansskador orsakade av den polska personalen
under tjdnsteutdvning atog sig Danmark att reglera sddana skador
i forhallande till den skadelidande. Danmark hade ritt att aterkrdva
halva beloppet av den polska staten. Den polska personalen hade
ritt till samma tand- och sjukviard som den danska militdra
personalen.

4.4.6 Nato:s SOFA

I London &r 1951 undertecknade medlemsstaterna inom Nato
(North Atlantic Treaty Organization; Belgien, Kanada, Danmark,
Frankrike, Island, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge,
Portugal, Storbritannien och USA) en Overenskommelse som
reglerar den rittsliga statusen for ett lands styrkor nir de befinner
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sig inom ett annat Nato-lands territorium. Avtalet ir inte bara
tillampligt nédr sddana styrkor stationeras och dvar i ett annat Nato-
land utan dven ndr personal transiteras genom ett Nato-land. Det
forutsdtts dven att avtalet skall tillimpas vid flottbesok inom ramen
for Nato-samarbetet. Avtalet bestar av totalt 20 artiklar. Hir foljer
en kortfattad redogorelse for dessa (jfr bilaga 3)°.

Artikel 1 - 6

Artikel 1 innehéller definitioner av begrepp som forekommer i
avtalet, t.ex. styrka, sindande stat och mottagande stat. Artikel 2
slar fast att den frimmande truppen skall respektera den mottagan-
de statens lagar och att deltagarna i truppen skall avhalla sig fran
bl.a. politisk verksamhet. I artikel 3 finns regler om undantag fran
bl.a. pass- och viseringstving for den frimmande truppen. Vidare
finns regler om hemséndande av frimmande soldater fran mottagar-
landet. Artikel 4 stadgar att korkort som utfirdats i den sindande
staten skall godkénnas dven i den mottagande staten. Enligt artikel
5 skall den fraimmande truppen normalt bdra uniform i den
mottagande staten. Den frimmande truppen har ritt att bira vapen
inom den mottagande statens territorium (artikel 6).

Artikel 7

Artikel 7 innehaller de betydelsefulla reglerna om straffrittslig

* Avtalet dr nirmare kommenterat i "Status of military forces
under current international law" av Serge Lazareff (A.W.
Sijthoff/Leyden, 1971).
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jurisdiktion 6ver de som ingdr i den frimmande styrkan. Artikeln
utgdr fran att det finns sdrskilda militdra straffbestimmelser.
Utgangspunkten for regleringen &r att staterna har jurisdiktion i
enlighet med respektive stats lagstiftning. Det finns dock be-
stimmelser som anger att den sédndande eller mottagande staten har
exklusiv jurisdiktion. Den sdndande statens militira myndigheter
har sidan jurisdiktion betridffande brott som &r straffbara enligt den
statens militdrlagstiftning men som inte &r straffbara i mottagarlan-
det. Den mottagande staten har exklusiv jurisdiktion i den omvénda
situationen.

Vidare finns regler for det fall att bada staterna har jurisdiktion.
Den sdndande staten har jurisdiktionsritt vid brott, som begitts av
en person som ingar i truppen, mot den statens egendom, sdkerhet
eller styrkor. Vidare har den sdndande staten jurisdiktionsritt
betriffande en sidan person, for brott som har begltts under
utévning av tjinsten. Enligt uppgift frAn Forsvarsministeriet i
Danmark skall begreppet "under utdvning av tjdnsten” tolkas
restriktivt. Den mottagande staten har foretradesrétt till jurisdiktion
i alla andra fall. Artikel 7 innehaller dven bestimmelser for
samarbete mellan staterna i frigor om utredning och verkstillighet.
Enligt p. 7 (a) far den sdndande staten inte verkstilla ett dodsstraff
i den mottagande staten om den staten saknar sadant straff for det
aktuella brottet. Det finns vidare regler om s.k. réttskraft och om
rittssdkerhet under processen.

Artikel 8

Artikel 8 innehaller detaljerade bestimmelser for regleringen av
skadestindsansprak. Artikeln 4r uppdelad i 10 punkter, dir 1-5 p.



SOU 1995:53 Forsvarets fredsfrdmjande samarbete 45

avser skador under utdvning av tjansten. I 1 p. finns bestimmelser
om skador pa offentligt 4gd egendom som anvénds under Nato-Ov-
ning. Huvudregeln 4r att ingen av staterna dr ersattningsskyldig
mot den andra for skador som uppkommer pi siddan egendom.
Punkt 2 innehlller regler om skador pd annan offentligt dgd
egendom. Ersittningskrav for sidana skador avgors av en skilje-
man enligt bestimmelser i avtalet. Ersdttning utgar dock inte for
skador som understiger ett visst angivet belopp. Enligt punkt 4
avstar staterna fran krav mot varandra for personskador och
dodsfall. Personalens ritt till ersittning i sddana fall bestims av
nationella regler. Om den frimmande truppen orsakar skada for
tredje man kan denne yrka ersittning vid det egna landets dom-
stolar enligt de regler som &r tillimpliga om skadan skulle ha
orsakats av den mottagande statens vdpnade styrkor (5 p.). Den
mottagande staten utbetalar ersattningen till den skadelidande tredje
mannen. Avgorandet dr bindande for den sindande staten. Enligt
sdrskilda regler om avrdkning mellan staterna kan den sindande
staten fa svara for hogst 75 % av skadestdndet. Det finns dven
regler for avrdkning da flera stater har varit inblandade i den
skadebringande handlingen. Frigan om avrikning mellan staterna
kan i vissa situationer hinskjutas till avgorande av det Nordat-
lantiska radet.

I punkt 6 finns bestimmelser om reglering av ersittningskrav pa
grund av handlingar utanfor tjinsten. Den skadelidande skall
framstilla sitt krav till den mottagande staten som faststiller even-
tuell ersdttning enligt den egna lagstiftningen. Dérefter underrittas
den sdndande staten som avgor om betalning skall ske "ex gratia".
Om den skadelidande accepterar beloppet sker utbetalningen av den
sandande staten. Enligt uppgift frAn Forsvarsministeriet i Danmark
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forekommer det dock att den mottagande staten i vissa fall
forskotterar ersittningen till den skadelidande. Bestimmelserna i
punkt 6 utesluter inte den skadelidande fran att rikta ett ansprak
direkt mot den person som kan anses vara véllande till skadan.

Artikel 9 - 10

Artikel 9 innehiller bestimmelser om villkoren for vistelsen i
virdlandet. Bestimmelserna avser bl.a. inkOp av varor, anstill-
ningar, sjukvard och mervérdesskatt. Enligt art. 9 p. 5 kan den
frimmande styrkans personal fi sjuk- och tandvard pAd samma
villkor som mottagarlandets personal, om sidan vard inte kan
anordnas tillfredstdllande dér styrkan &r stationerad. I Danmark
innebdr denna bestimmelse att den utlindska personalen kan fa
betala sjdlvrisken om 20 % i sjukforsikringen. Den fraimmande
styrkan undantas inte frdn att betala mervardesskatt vid kop av
varor eller tjanster. Artikel 10 stadgar att den frimmande truppen
inte skall anses som bosatt i virdlandet nir det giller betalning av
skatt som utgar pa grund av viss bosittning. Personalen betalar inte
skatt i mottagarlandet betriffande den 16n som utbetalas av
avsidndarstaten.

Artikel 11 - 12

Artikel 11 och 12 innehéller tullbestimmelser. Huvudregeln ar
att den frimmande truppen lyder under den mottagande statens
lagstiftning. Det papekas sarskilt (art. 11 p. 1) att tullmyndig-
heterna i den mottagande staten har ritt att visitera den frimmande
personalen, undersdka deras bagage och ta egendom i beslag.
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Fordon och annan utrustning for tjansten fir dock tas in i och ut
fran virdlandet utan tull. Den frimmande styrkan skall uppritta ett
sdrskilt intyg betrdffande sddan utrustning. Intyget skall uppvisas
for tullmyndigheten i den mottagande staten (p. 2-4, 8). Den frim-
mande truppen fér 4ven ta in och fora ut viss personlig utrustning
samt mobler och bilar utan att betala tull (p. 5-6, 8). Enligt art. 11
p. 11 skall mottagarlandet ordna si att drivmedel och oljor for
bl.a. tjdnstefordonen kan levereras tull- och skattefritt till den
frimmande styrkan. Bestdimmelserna i art. 11 giller dven vid
transitering av styrkor genom ett Nato-lands territorium. En sidan
stat betraktas d4 som en mottagande stat. Artikel 12 innehaller
bestdmmelser som riktar sig till tullmyndigheterna i den mottagan-
de staten.

Artikel 13 - 20

I artikel 13 ges bestimmelser om samarbete mellan staterna nir
det giller visst utredningsarbete. Artikel 14 innehdller valutaregler.
Den sdndande och mottagande staten kan utfirda sirskilda
valutaregler for den frimmande styrkan. Artikel 15 stadgar att
avtalet, som huvudregel, skall gilla dven om fientligheter riktas
mot Nato-staterna. Enligt artikel 16 skall tvister om tolkningen och
tillimpningen av avtalet 16sas genom forhandlingar mellan staterna.
Tvister kan ocksa hinskjutas till Nordatlantiska radet (NAC). Radet
kan dven pa begiran revidera artiklar i avtalet (artikel 17). Artikel
18 innehaller ratifikationsbestimmelser. Regler om uppsigning av
avtalet finns i artikel 19. I den avslutande artikeln (20) finns
bestimmelser om utstrdckning av avtalets territoriella tillimpning.
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4.5 Suveranitetsstodet till de baltiska sta-
terna

4.5.1 Omfattningen av stodet

Regeringen beslutade i december 1991 om det s.k. suveranitets-
stodet till de baltiska staterna. Det ansigs angeldget att bistd de
baltiska staterna i deras strivanden att stirka sin suverinitet, inre
sdkerhet och stabilitet. Sverige bidrar med utbildning av militdr
personal fran de baltiska staterna samt till uppbyggnad av kompe-
tens betrdffande bl.a. kustbevakning, tull, rdddningstjinst och
sjosdkerhet. Sverige medverkar dven vid skapandet av en gemen-
sam baltisk bataljon for fredsbevarande verksamhet. Overenskom-
melse hdrom ingicks mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
vid det nordiska forsvarsministermdtet i Visby i juni 1994.
Direfter har dven Storbritannien anslutit sig till projektet. In-
riktningen &r att den baltiska bataljonen skall kunna delta i en
fredsbevarande operation tidigast hosten 1997. Inom ramen for
utbildningen av baltiska officerare far dessa komma till de nordiska
staterna for bl.a. stabs- och observatorsutbildning. Svenska
officerare tjdnstgor dven i de baltiska staterna. Vidare skall baltiska
officerare besdka olika staber vid den nordiska kontingenten i
Bosnien.

Utdver utbildning av baltiska officerare dr Forsvarsmakten dven
ansvarig for rojning av minor utanfér hamnen Paldiski i Estland.
Hamnen &r en f.d. sovjetisk flottbas och skall anvindas av Estland
for handelssjofart. Utdver minrdjning bidrar Sverige med ut-
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prickning m.m. genom Sjofartsverket. Arbetet inleds i maj 1995.

4.5.2 Memorandum of understanding

For reglering av bl.a. de rittsliga forhallandena nir nordisk eller
brittisk personal befinner sig i en baltisk stat for utbildning av den
baltiska bataljonen for fredsbevarande verksamhet, triffades i
Kopenhamn i september 1994 ett s.k. Memorandum of under-
standing (MoU). Avtalet pAminner i de grundldggande dragen om
Nato:s SOFA men dr inte sa utforligt. Hér foljer en redogorelse for
de mest vdsentliga avvikelserna (jfr bilaga 4).

MoU:t bestdr av sammanlagt 18 punkter. I punkt 2 finns efter
monster frdn Nato:s SOFA vissa definitioner. Med "sidndande stat"
avses de understddjande staterna, dvs. Danmark, Finland, Norge,
Sverige och Storbritannien. I punkterna 5-8 finns bestimmelser om
jurisdiktion. Enligt p.6 skall den sdndande staten och den baltiska
staten gemensamt bestimma vilken stat som skall ha jurisdiktion i
hindelse av att det blir aktuellt med en straff- eller civilprocess mot
ndgon ur den sidndande statens personal. Det finns dock en
presumtion for att vad som orsakats under tjdnsteutdvning skall
avgoras av den sindande staten. Ett straff som 4domts i den
baltiska staten skall kunna verkstillas i den sdndande staten (p. 7).

I punkterna 9-11 finns sérskilda regler om skadestindsansprak.
I likhet med Nato-avtalet regleras tredjemansskador, orsakade i
tjdnsten, av den baltiska staten. Den sidndande staten kan bli
skyldig att betala 50 % av skadestdndet (p. 10). Diremot skall
tredjemansskador som dr orsakade utom tjdnsten av den sindande
statens personal regleras av den staten, s.k. ex-gratia ersittning (p.
11).
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Punkt 16 stadgar ett generellt undantag for den sindande statens
personal att betala skatter och avgifter i den baltiska staten. Enligt
p. 18 skall den sindande statens personal bdra giltigt pass och
visum om sidant erfordras.

4.5.3 Ovriga avtal

Ett sarskilt MoU har ingtts infor besdket av baltisk personal vid
den nordiska bataljonen i Bosnien (F6 dnr 95/319/SI). Det ér
emellertid inte avsett att den baltiska personalen skall ingd i den
kontingent som de besdker. De rittsliga forhallandena for balterna
kommer dirfor till viss del dven att bestimmas inom ramen for
FN.

Infor r6jningen av minor utanfér hamnen Paldiski i Estland har
ett samforstindsavtal ingatts mellan Sverige och Estland om de
rattsliga forhallandena (F6 dnr 95/799/SI).

4.6 EU och VEU

Genom medlemskapet i EU kommer Sverige att delta i den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP). Innehallet i
denna ir tinkt att faststillas vid EU:s oversynskonferens ar 1996.
Sverige har emellertid redan observatorer i EG:s dvervaknings-
mission i f.d. Jugoslavien (ECMM).

Den Visteuropeiska Unionen, VEU, ir bl.a. ett forum for sdker-
hetspolitisk dialog mellan linderna i Vist-, Central- och Osteuropa.
Lokaliserad till London forde Unionen lidnge en slumrande tillvaro
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i skymundan av Nato. Denna situation kom att dndras pa 1980-talet
genom bl.a. Maastrichtavtalet. I detta avtal beslots att VEU skall
vara en del av utvecklingen mot en europeisk union samt att VEU
skall ansvara for genomforandet av EU:s beslut pA det siker-
hetspolitiska omradet. I samband med Maastrichtmétet inbjods
ocksd EU-medlemmar som stod utanfor VEU att medverka som
observatorer.

Enligt den s.k. Petersbergsdeklarationen fran ar 1992 skall VEU
aktivt stodja bl.a. FN:s och OSSE:s konfliktlosande, fredsbevaran-
de och fredsskapande operationer. Sverige deltar som observator
i VEU.

VEU har i dagsldget inga egna militira styrkor. Sidana kan
emellertid komma att avdelas frAn medlemslinderna for bl.a.
fredsbevarande insatser i VEU-regi.

Varken inom EU eller VEU forekommer avtal om de rittsliga
forhdllandena nir ett lands militdra forband vistas i ett annat land.
Diéremot har vissa linder bilateralt samarbete i dessa fragor,
exempelvis den gemensamma fransk-tyska brigaden i sddra
Tyskland.

4.7  Civilt samarbete

FN

Under senare &r har intresset 0kat for en utveckling av det
internationella samarbetet pa bl.a. raddningstjinstomradet. FN:s
humanitéra insatser kan vara kopplade till de fredsbevarande opera-
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tionerna. Siledes bistod Sverige UNHCR fran juni 1992 till juni
1994 med olika fornddenhetstransporter i f.d. Jugoslavien. Sverige
har dven pa begiran frin UNHCR uppfort bostidder pa olika platser
i Bosnien. Under Gulfkriget utdelade Sverige, pd uppdrag av
UNWRA, skyddsmasker till befolkningen i Gaza och pa Vistban-
ken. De svenska insatserna genomfors vanligen av Statens rddd-
ningsverk. Rdddningsverket kan samarbeta med enheten Swedrelief
inom Swedint.

Partnerskap for fred

Samarbetet inom Partnerskap for fred har ocksa en civil sida.
Sverige har genom det individuella partnerskapsprogrammet itagit
sig att genomfora utbildning i planering och genomforande avbl.a.
rdddningsinsatser. Utbildningen 4ger rum vid rdddningskolan i
Revinge under varen 1995.

Suverdnitetsstidet till de baltiska staterna

Suverinitetsstodet till de baltiska staterna innefattar dven
uppbyggnad av vitala civila samhillsfunktioner som kustbevakaing,
tull- och polisvdsende samt raddningstjinst. Sverige bidrar med
utbildning och materiel, exempelvis patrullbatar.

EU
Genom EU-medlemskapet kommer Sverige att inga i katastrof-

hjdlpsamarbetet inom den Europeiska Unionen. Samarbetet bedrivs
inom "The European Community Humanitarian Office” (ECHO).
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Konventioner

Det internationella samarbetet p4 bl.a. riddningstjdnstens omréde
syftar till att underlitta bistdnd mellan stater vid olyckshindelser.
Inom det internationella atomenergiorganet (IAEA) har darfor en
konvention om bistdnd i hindelse av en kdrnteknisk olycka eller ett
nddlige med radioaktiva dmnen utarbetats. Konventionen har
undertecknats och ratificerats av Sverige. Vidare har Danmark,
Finland, Norge och Sverige utarbetat och godkint ett s.k. ramavtal
om samarbete Over territorialgranserna i syfte att vid olyckshindel-
ser hindra eller begrinsa skador pA manniskor eller egendom eller
i miljon. Inom FN:s sjofartsorganisation (IMO) har utarbetats en
internationell konvention om insatser och samarbete vid fororening
genom olja (OPRC-konventionen). Sverige har ratificerat dven
denna konvention.

Ramavtalet och de tva konventionerna finns tergivna i regering-
ens prop. 1990/91:180 med anledning av Sveriges tilltrdde till tre
internationella Gverenskommelser rorande rdddningstjdnst. I
konventionen om bistand i hindelse av en kirnteknisk olycka eller
ett nodldge med radioaktiva dmnen finns detaljerade bestimmelser
bl.a. om ledning och kontroll, om privilegier, immuniteter och
littnader for personalen, om transitering av personal, utrustning
och egendom samt om skadestandskrav. Med anledning av Sveriges
tilltride till konventionen genomfordes nddvindiga dndringar och
tilldigg i den svenska lagstiftningen, bl.a. rdddningstjdnstlagen
(1986:1102), lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, sekretesslagen (1980:100) och den d& gdllande lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m.

De rittsliga forhallandena vid civila humanitira FN-insatser
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regleras genom SOFA. Hérutover forekommer inga sdrskilda avtal
betriffande det internationella humanitira samarbetet. Infor
kurserna inom Partnerskap for fred vid rdddningsskolan i Revinge
under varen 1995 har Sverige inte for avsikt att ing nagot speciellt
samarbetsavtal rorande den rittsliga statusen for deltagarna fran
andra lander. Det gors sdledes inga undantag fran vanliga pass- och
tullregler eller fran internationella straffritts- och skadestdnds-
regler.
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5 Ingdende av internationella dver-
enskommelser

Vid handldggningen i Sverige av drenden om ingéende av
internationella 6verenskommelser maste beaktas bade den allminna
folkrittens bestimmelser och nationella regler.

5.1 Folkrattens bestimmelser

Wienkonventionen om traktatritten antogs ar 1969 och tradde i
kraft &r 1980. Den har hittills ratificerats av 52 stater, daribland
Sverige. Konventionen avser endast Gverenskommelser mellan
stater. For att reglera Overenskommelser mellan stater och
internationella organisationer antogs i Wien ar 1986 ytterligare en
konvention. Denna har dnnu inte trétt i kraft.

Trots att endast 52 stater har ratificerat 1969 ars Wienkonvention
och att 1986 ars Wienkonvention dnnu inte trdtt i kraft tillméts de
stor betydelse i Sverige vid ingéendet av internationella Gver-
enskommelser, eftersom konventionerna i hog utstriackning utgor
uppteckningar av den allménna folkrittens regler.

Overenskommelser forekommer under flera olika benimningar.
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Det dr dock inte bendmningen som dr avgorande for en Gverens-
kommelses rattsliga status, utan §verenskommelsens innebord, dvs.
om den innehdller bindande 4taganden eller inte. Vanliga be-
nimningar pa internationella dverenskommelser dr konvention,
avtal, overenskommelse, Agreed Minutes, protokoll och Memo-
randum of Understanding. Bade muntliga och skriftliga Gveren-
skommelser ar folkrittsligt giltiga, &ven om Wienkonventionernas
regler endast omfattar skriftliga 6verenskommelser.

Det finns olika sdtt for en stat att uttrycka sitt samtycke till att
vara bunden av en Gverenskommelse. Detta kan ske genom att en
behorig person undertecknar Gverenskommelsen eller genom att
staterna utvaxlar handlingar som utgdr en dverenskommelse. Det
forra dr vanligt betraffande multilaterala 6verenskommelser som
deponeras hos ett land eller en organisation. Det senare dr vanligt
nir det ror sig om bilaterala 6verenskommelser. Bundenheten kan
ocksa uttryckas genom ¢verlamnande av en handling som uttrycker
att overenskommelsen ratificeras, godtas, godkanns eller att staten
ansluter sig till eller ansGker om anslutning till dverenskommelsen.
Av en internationell 6verenskommelse bor darfor alltid framga hur
en stat blir bunden av overenskommelsen.

En vanlig utformning av bestimmelser om bundenhet, sirskilt av
multilaterala 6verenskommelser, dr att det vid undertecknande av
Overenskommelsen gors forbehall for att undertecknandet skall
foljas av ratifikation. I bilaterala sammanhang dr det vanligt att
Overenskommelsen ingds genom undertecknande och att det for
ikrafttrddande krdvs att parterna informerar varandra om att alla
nationella Atgdrder som dr nodvindiga for att Gverenskommelsen
skall trdda i kraft har vidtagits.

Nir det dr friga om Overenskommelser av mindre vikt fore-
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kommer det att staterna blir bundna genom att noter utvixlas
mellan ambassadoren och utrikesministern i ett av linderna. Ett
avtal som pa detta sitt har ingtts genom skriftviixling har samma
folkrittsliga status som ett avtal som har underteckats av parterna.

Nar man talar om att "parterna” undertecknar en internationell
Overenskommelse, syftar man pd Wienkonventionens bestimmelser
om fullmakter. Statschefer, regeringschefer och utrikesministrar
anses i kraft av sin stillning foretrdda sin stat i alla Atgirder i
samband med ingdende av internationella 6verenskommelser. Om
nagon annan skall uttrycka statens samtycke till att vara bunden av
en Overenskommelse krdvs att han kan forete en fullmakt eller att
det av de berorda staternas praxis framgar att de hade for avsikt att
anse att den personen foretrider staten. Det senare har ansetts vara
fallet ndr de nordiska linderna ingir Gverenskommelser. Sidana
overenskommelser undertecknas normalt av det statsrad under vars
departement drendet hor utan att statsridet har utrustats med
fullmakt. I Sverige utfirdar utrikesministern den fullmakt som
behdvs, sedan regeringen beslutat att en §verenskommelse skall
ingds.

5.2  Nationella regler

5.2.1 Regeringen ingér internationella verens-
kommelser

Uppgiften att foretrdda Sverige i internationella forhandlingar
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ankommer pa regeringen. Att statsledningen har sidan behdrighet
foljer av folkrittsliga principer. I 1 kap 6 § regeringsformen (RF)
anges att "regeringen styr riket" och nigon ytterligare regel skulle
egentligen inte behovas i detta zmne. Déremot finns det i Sverige
bestimmelser som anger begransningar for regeringens foretradar-
skap.

Genom reglerna i 10 kap. RF garanteras riksdagens inflytande
over viktigare utrikespolitiska avgoranden. Flera av bestimmel-
serna i kapitlet 4r inriktade p4 att regeringen skall vara forhindrad
att stilla riksdagen infor fullbordat faktum i detta avseende.

I 10 kap. 1 § RF anges att Gverenskommelser med annan stat
eller med mellanfolklig organisation ings av regeringen. Mellan-
folkliga organisationer i RF:s mening dr bara de organisationer
som dr rittssubjekt enligt folkrdtten. Detta giller t.ex. samman-
slutningar av stater.

Att det ir regeringen som ingar Gverenskommelsen innebdr bl.a.
att Sveriges regering skall anges som avtalspart och undertecknan-
det skall i normalfallet ske for Sveriges regering.

I manga andra ldnder kan statschefen, ett departement eller en
minister ing en internationell verenskommelse som blir bindande
for staten, vilket alltsd inte dr mojligt i Sverige. Detta ar ett
forhallande som kan leda till problem vid utarbetandet av in-
ternationella dverenskommelser. Sverige accepterar andra lidnders
bestimmelser om vem som har ritt att vara den svenska rege-
ringens motpart. Sledes kan ett avtal ingds mellan den svenska
regeringen och ett ministerium i ett annat land. Vanligen anges
regeringen som part pd den svenska sidan, men man kan ocksa
acceptera att det star Konungariket Sverige eller bara Sverige.
Diremot kan inte accepteras att ett svenskt departement eller ett

SOU 1995:53
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svenskt statsradd anges som avtalspart.

5.2.2 Riksdagens godkinnande

Enligt 10 kap. 2 § RF far regeringen inte ingd en bindande
internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godkint
denna, om Overenskommelsen fOrutsitter att lag #ndras eller
upphdvs eller att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt géller ett imne
som riksdagen skall besluta om, exempelvis genom att bevilja nya
anslag. Ocksd en Overenskommelse som ir av storre vikt skall
godkinnas av riksdagen. Regeringen far i det senare fallet underla-
ta att inhdmta riksdagens yttrande, om rikets sikerhet kriver det.
I sadant fall skall regeringen i stillet Gverligga med utrikesnimn-
den innan dverenskommelsen ingis.

Det ar i regel mojligt att genom vanlig tolkning avgdra om en
Overenskommelse ryms inom gillande lag eller om den kriver
lagéndringar. I normalfallet dr det ocksd mdjligt att ta stéllning till
om en Overenskommelse medfor nagra nya utgifter for Sverige.
Dessa bedomningar skall goras inom det departement som har
huvudansvaret for forhandlingarna.

Svaret pa frdgan om en Gverenskommelse skall godkinnas av
riksdagen dr manga ganger avgorande for vilka bestimmelser om
bundenhet och ikrafttridande som avtalet maste innehalla. Ett
riksdagsgodkinnande av en verenskommelse tar totalt sett minga
ménader i ansprdk medan ett regeringsbeslut kan beredas pa nigra
veckor. Det dr darfor viktigt att bedomningen om en $verenskom-
melse kréver riksdagsbehandling sker pa ett tidigt stadium.

Fragan om behovet av lagstiftningsitgirder och dirmed
sammanhingande krav pi riksdagsbehandling, kan sirskilt
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diskuteras nir det giller en typ av avtal som har kommit att kallas
ramavtal. Dessa avtal utmirks av att det i sjdlva avtalet oftast inte
uttalas mer in att parterna skall samarbeta pa vissa omraden och att
samarbetet skall ha vissa angivna former. Vidare anges i ramavta-
len att det angivna samarbetet skall beslutas i sdrskilda avtal som
innehaller detaljerna for olika projekt. Det har i dessa sammanhang
hivdats att ramavtalen inte behover behandlas av riksdagen trots att
de ir en bindande internationella §verenskommelser och trots att
det har varit fullt klart att de asyftade efterkommande sérskilda
avtalen skulle kriva savil anslagsbeslut som lagstiftningsatgarder.

Denna bedomning kan ifrigasittas. En av grundtankarna bakom
10 kap. RF ir, som tidigare nimnts, att regeringen om mdjligt
skall vara forhindrad att stilla riksdagen infor fullbordat faktum.
Konsekvenserna av den ovan nimnda bedomningen &r att regering-
en, nir de efterfoljande Gverenskommelserna foreldggs riksdagen
for godkinnande, i viss min redan har bundit riksdagen. Om
riksdagen skulle avsl regeringens hemstillan om godkénnande av
foljdavtal kommer Sverige att bryta mot intentionerna i ramavtalet.
Redan ett ramavtal borde darfor godkéinnas av riksdagen.

Riksdagens godkinnande behdver inte inhimtas, om det
riksdagsbeslut som krivs redan dr fattat. Som exempel kan man
tinka sig att riksdagen har anslagit medel for ett visst i grova drag
beskrivet indamal. Nir departementet inleder forhandlingar, om ett
avtal som faller inom detta omrade, kan man ocksa besluta att de
av riksdagen anslagna medlen skall ticka de kostnader som
Overenskommelsen foranleder. Detta maste framst avse fall ddr en
overenskommelse foranleder en engingskostnad eller dir Gveren-
skommelsen omfattar en begransad tidsperiod.

Kravet pi riksdagsbehandling i vissa fall hindrar inte att
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regeringen ingdr prelimindra §verenskommelser, t.ex. genom att
underteckna en dverenskommelse med forbehall for ratifikation.

I 10 kap. 2 § tredje stycket RF anges att om en Overenskom-
melse dr av storre vikt, skall den godkdnnas av riksdagen. Detta
avgoOrs av regeringen under konstitutionellt ansvar. Det dr inte
angett vilken typ av Overenskommelse som avses. Riksdagsbe-
handlingen kan ersittas av Overldggning i utrikesndmnden om rikets
intresse kriver det. Detta syftar enligt uttalanden i motiven (KU
1973:26 s. 66) dels pa fall dd provningen bradskar, dels pa fall
som pd grund av internationella hinsyn inte bor komma till
allmédnhetens kdnnedom. Om sidana fall foreligger avgors ocksa av
regeringen under konstitutionellt ansvar.

5.2.3 Myndigheters internationella 6verenskom-
melser

Enligt 10 kap. 3 § RF fér regeringen uppdra &t fOorvaltnings-
myndighet att ingd internationell 6verenskommelse som inte kréver
medverkan av riksdagen eller utrikesnimnden. Forutséttningen dr
alltsé uttrycklig delegation. Denna kan gilla en viss angiven fraga
men kan ocksé utformas generellt. Det kan ges i en forordning, i
myndighetens instruktion eller i ett sdrskilt regeringsbeslut. Kravet
pdbemyndigande giller endast offentligrittsliga Gverenskommelser,
dvs. avtal som endast kan ingas av stater och som far folkrittsliga
verkningar. Det @r ytterst staten som ansvarar fOr att dtagandena i
dessa Overenskommelser efterlevs. Regeringen maste darfor ha
Overblick over de avtal som binder Sverige.

Av 10 kap. 8 § RF framgar vidare att chefen for Utrikes-
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departementet (UD) skall hallas underrittad, nir frAga som &r av
betydelse for forhallandet till annan stat eller mellanfolklig
organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Denna
bestimmelse dr sdrskilt viktig att iaktta ndr frAgan om en in-
ternationell dverenskommelse handldggs hos en myndighet som
lyder under ett annat departement dn UD. Inom regeringskansliet
finns bestimmelser om s.k. gemensam beredning av drenden
mellan de olika departementen. Regeln i 10 kap 8 § RF medfor att
drenden om internationella Gverenskommelser alltid skall beredas
gemensamt med UD.

5.2.4 Overlatelse av beslutanderitt

Beslutanderitt som enligt regeringsformen tillkommer riksdagen,
regeringen eller annat i regeringsformen angivet organ kan i
begransad omfattning Gverlatas till en mellanfolklig organisation for
fredligt samarbete eller en mellanfolklig domstol. Overlatelsen skall
ske i samma former som krévs for stiftande av grundlag eller, om
detta inte kan avvaktas, genom ett beslut med viss majoritet.

Den som for svenska regeringens rikning deltar i forhandlingar
som kan innebdra att beslutanderitt pd detta sitt overlats, méste
alltsa vara medveten om att detta ar tillatet endast i begridnsad om-
fattning och innefattar en beslutsprocedur som tar lang tid.
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6 Innehéllet 1 tillimplig svensk lag
vid internationellt samarbete.

6.1 Inledning

Varje stat har i princip ritt att efter eget gottfinnande upp-
ritthdlla de rattsregler och utdva den makt den Onskar inom sitt
eget territorium. Detta dr ett uttryck for den folkrittsliga territoria-
litetsprincipen, enligt vilken staterna har jurisdiktion dver girningar
som dr begdngna inom den egna statens territorium. Det in-
ternationella regelsystemet kan dock innehdlla avsteg fran denna
princip i olika hinseenden, exempelvis reglerna om straffrittslig
immunitet. Sddan immunitet medfor begrinsningar i staternas ritt
att utdva domsritt eller att anvinda sig av tving inom det egna
territoriet.

Begransningarna kan hénfora sig till vissa personer eller foremal
eller till sdrskilda omraden. Immunitet i denna mening anses
tilkomma bl.a. statsoverhuvuden och ackrediterad diplomatisk
personal. Frimmande orlogsfartyg och dess besittning Atnjuter
normalt ocksd immunitet. Det dr vidare vanligt att vistelsestaten
inte gor gillande straffansprak vid Gvertridelser av ordningsfor-
seelsekaraktdr i land i samband med flottbesok och liknande. Det
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ar emellertid oklart om immunitet giller dven fér andra militira
styrkor ndr de befinner sig inom ett frimmande lands territorium.
I de fall dir avtal slutits mellan staterna dr det dock vanligt att
sdndarstaten behaller jurisdiktionsritten i frdga om brott i tjinsten.
Vid allvarliga krankningar av en stats suverénitet (spioneri etc.)
kan den straffrittsliga immuniteten vara forverkad.

Andra begrinsningar av territorialitetsprincipen kan folja av
konventioner som ingas av linderna. Vilkinda exempel idr FN:s
konventioner om medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter samt Europaradets konvention angiende skydd
for de miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Innehdllet i den sistndmnda konventionen anses dessutom var en del
av gemenskapsritten inom EU. Den Europeiska gemenskapens
regelverk innefattar visentliga begrinsningar for medlemsstaterna
att efter eget gottfinnade stilla upp nationella bestimmelser inom
de omréden som avses med bl.a. det s.k. Romfordraget.

I Sverige giller saledes svensk ritt. I detta kapitel limnas darfor
en beskrivning av innehdllet i denna i nigra relevanta delar. Dir
EG-ritten har kommit att bli en del av réttssystemet i Sverige har
detta beaktats.

6.2 Brott

Detta avsnitt behandlar sirskilt de frigestdllningar som kan
uppkomma vid forsvarets samarbete med andra ldnder. For en mer
allmdn framstillning betrdffande innehillet i svensk strafflag i
internationella sammanhang hinvisas till bl.a. Kommentar till
Brottsbalken I, Nils Beckman m.fl., S:e uppl. (BrB I) samt till
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departementspromemorian Folkritt och straffansvar, Ds Ju 1984:6.

6.2.1 Brott i Sverige

Bestdimmelser om tillimpligheten av svensk strafflag i in-
ternationella sammanhang finns huvudsakligen i 2 kap. brottsbalken
(BrB). Angéende brott som begitts i Sverige stadgas i 2 kap. 1 §
BrB, att det i sddana fall skall domas efter svensk lag och vid
svensk domstol. Denna regel giller oavsett girningsmannens
nationalitet. Enligt 2 kap. 7 § BrB skall emellertid i friga om
svensk lags tillimplighet och svensk domstols behdrighet iakttas de
begransningar som foljer av allmint erkédnda folkrittsliga grundsat-
ser eller, enligt vad ddrom dar sirskilt stadgat, av Gverenskommelse
med frimmande makt. Detta innebdr att sidan straffrittslig
immunitet som foljer av folkritten skall iakttas direkt vid tillimp-
ningen av svensk ritt i svenska domstolar.

I lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
anges att immunitet och privilegier for internationella organ och
personer med anknytning till dessa organ skall medges i enlighet
med avtal eller stadga som dr i kraft i forhallande till Sverige. De
relevanta bestimmelserna redovisas dock inte i lagen utan ges ut i
Sveriges internationella Gverenskommelser (SO). Dir Aterfinns
alltsd de ndrmare bestimmelserna om immunitet och privilegier.
Angéende lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, se vidare
avsnitt 6.3.

Ytterligare begransningar betraffande svensk domsritt dver brott
begingna i Sverige framgar av lagen (1953:770) om folkrittsliga
reglers iakttagande i frAga om ansvar for brott av vissa utlinningar.
Lagen anger bl.a. att om utldnningar som internerats d4 riket ir i
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krig misstinks for brott, skall vid rattsligt forfarande med an-
ledning dirav samt vid pafoljds &domande och verkstéllande iakttas
vad som bestimts i gillande avtal med frimmande makt eller foljer
av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser.

6.2.2 Brott utomlands

Betriffande brott som begtts utanfor Sverige finns bestimmelser
i 2 kap. 2 - 3 a §§ BrB. Huvudregeln &r att svenska medborgare
dven i sidana fall skall domas enligt svensk lag vid svensk
domstol. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket BrB giller emellertid ett
krav pa dubbel straffbarhet, dvs. att gérningen skall vara straftbar
dven enligt lagen pa girningsorten. Kravet pa dubbel straffbarhet
giller dock inte for bl.a. den som dr anstilld i den sdrskilda
utlandstyrkan inom Forsvarsmakten eller om det lindrigaste straff
som i svensk lag dr stadgat for brottet dr fangelse i fyra 4r eller
dirover, 2 kap. 3 § 3 och 7 punkten BrB.

Nir personal ur utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten tjanstgor
utomlands efter begiran fran Forenta nationerna (FN), lyder de
under svensk lag och svensk domsritt foreligger. De stater som
stiller personal till FN:s forfogande har i allménhet forbundit sig
att utova en bestimd och effektiv domsritt betriffande varje brott
eller forseelse som kan begis av en medlem av respektive stats
kontingent. Sverige har en exklusiv straffrittslig kompetens be-
triffande svensk personal i FN-tjanst. Overenskommelse triffas
nimligen mellan FN och det land dir den fredsbevarande operatio-
nen dger rum om att FN-personalen i brottmal inte skall bli
underkastad nigon annan domsritt 4n sitt hemlands (jfr avsnitt
4.1). Denna kompetens ir inte begrinsad pa nigot sitt, utan giller
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varhelst i virdlandet ett brott begis och dven om det inte sker
direkt i tjdnsten. De svenska bestimmelser som blir tillimpliga ar
bl.a. reglerna i brottsbalken samt vad som foreskrivs om forseelser
i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin. Den sist-
nimnda lagen ér enligt dess 2 § 7 p. tillimplig pa anstillda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, nér de tjinstgor utomlands.
Den 1 juli 1995 ersitts lagen om disciplinforseelser av krigsmin av
lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.
Aven den lagen kommer att vara tillimplig p4 anstillda i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten, nir de tjdnstgor utomlands (lagens
1§35 p)

I2 kap. 3 § 1 och 2 p. BrB finns, i forevarande sammanhang,
ytterligare betydelsefulla undantag frin begrinsningen av den
svenska kompetensen enligt 2 §. Enligt 1 p. gors nimligen
undantag for brott som har begitts pa ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller for brott som har begtts i tjinsten av befilhavaren
eller nagon som tillhdrde besittningen pi ett sidant fartyg. I dessa
fall kan det siledes alltid domas efter svensk lag och vid svensk
domstol. I 2 p. gors vidare undantag for brott som har begitts av
nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig. Om brottet fordvats av nigon annan
pa ett sddant omrade, faller det dock under den svenska kompeten-
sen endast om avdelningen befann sig pid omradet for annat
dndamal dn Gvning. Bestimmelsen i 2 p. dr en kodifiering av ett
folkrittsligt erkdnt undantag fran territorialitetsprincipen. En regel
med motsvarande innehdll fanns intagen redan i den tidigare
gdllande strafflagen fran 4r 1948. Enligt de senaste motivuttalande-
na (prop. 1985/86:9 s. 125) ir bestimmelsen avsedd att bli
tillimplig huvudsakligen under krigsforhallanden. Det finns
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emellertid inget som hindrar att den tillimpas dven i fredstid ndr
enheter ur Forsvarsmakten befinner sig utomlands for §vning inom
ramen for exempelvis Partnerskap for fred. DA har Sverige dock
inte jurisdiktion betrdffande brott som har begitts av nigon som
inte tillhor Forsvarsmakten, om gédrningen ar straffri pd garnings-
orten.

Enligt 2 kap. 3 a § BrB skall dven i andra fall &n vad som
framgar av 1-3 §§ démas for brott efter svensk lag och vid svensk
domstol i enlighet med vad som foreskrivs i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagforing for brott. Till grund for
lagen ligger Europaridets konvention ar 1972 om Overforande av
lagforing i brottmal, den s.k. lagforingskonventionen. Lagen
innebir att Sverige hos stat som har tilltritt konventionen kan gora
framstillning om Overforande av lagforing for brott mot svensk
lag. Sidana stater har #dven mdjlighet att gbra motsvarande
framstillning till Sverige. Syftet med lagforingskonventionen dr att
medlemsstaterna skall ha mojlighet att i varje sarskilt fall forlagga
lagforingen for ett brott till den stat dir det med hinsyn till
samtliga omstindigheter framstar som mest &ndamalsenligt att
lagforingen dger rum.

I friga om trafikbrott giller inte lagen om internationellt
samarbete rorande lagforing for brott i forhallande till en stat som
har tilltritt Europaridets konvention 4r 1964 om straff for
vigtrafikbrott, den s.k. trafikbrottskonventionen. Syftet med den
konventionen r att trafikbrott som har begatts av en trafikant vid
tilifillig vistelse utanfor hemlandet effektivt och smidigt skall
kunna beivras. En sidan vigtrafikant hinner ju oftast ldmna det
land dir trafikbrottet har begitts innan det &r aktuellt med
lagforingen. P4 begidran av konventionsstat, ddr trafikbrott har
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begltts, ar konventionsstat, dir girningsmannen har sitt hemvist,
darfor skyldig att prova fragan om lagforing for brottet. I samband
med Sveriges tilltrdde till trafikbrottskonventionen antogs lagen
(1971:965) om straff for trafikbrott som har begitt utomlands.
Enligt lagens 1 § skall samtliga bestimmelser i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott gilla dven i friga om gédrning som
har begétts utomlands.

6.2.3 Rattskraft

En svensk dom i ett brottmal har s.k. réttskraft. Detta innebér
att ndr tiden for 6verklagande av domen har gitt ut, fir den domde
inte atalas pd nytt for samma girning (30 kap. 9 § rittegangs-
balken). Denna bestimmelse giller i princip inte for utldndska
domar. Det finns emellertid vissa undantag som innebdr att den
utldndska domen tillerkdnns rdttskraft i Sverige. Regler hdrom
finns i 2 kap. 5 a § BrB. Om ansvar for en brottslig garning har
provats genom en dom i det land ddr gérningen begicks eller i en
fraimmande stat som tilltrétt lagforingskonventionen eller Europara-
dets konvention ar 1970 om brottmédlsdoms internationella
rattsverkningar (brottmalsdomskonventionen), for den domde inte
i Sverige lagforas for samma gdrning, om han exempelvis har
frikdnts fran ansvar i den utldndska domen (5 a § forsta stycket 1
p.). Vidare giller enligt 38 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottméalsdom att om verkstal-
lighet skall ske i Sverige av en pafoljd som 4domts nigon utom-
lands, s& far atal inte vdckas i Sverige for den girning som
péfdljden avser.

Om den utlindska domen inte tillerkdnns rattskraft och den
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domde saledes pa nytt blir domd i Sverige for samma géirning skall
emellertid vid bestimmande av pifoljden skilig hdnsyn tas till vad
denne undergétt i det andra landet (2 kap. 6 § BrB).

6.2.4 Forutsittningar for atal i Sverige

I internationella sammanhang foreligger i bland bade svensk och
utlindsk jurisdiktion betriffande en viss garning. Det har darfor
ansetts att det, efter en beddmning av forhallandena i det enskilda
fallet, skall avgdras om de svenska myndigheterna skall gora bruk
av den kompetens som de har enligt reglerna i 2 kap. 1 - 3 §§
BrB. Regler hirom finns i 2 kap. 5, 5 a och 7 a §§. Enligt 5 §
forsta stycket far 4tal inte vackas for vissa fall av brott som begétts
i Sverige pa utlindska fartyg och luftfartyg utan att forordnande
om 4tal har meddelats av regeringen eller den regeringen be-
myndigat. I andra stycket finns bestimmelser om brott som begatts
utomlands. S&dana brott ligger enligt 2 och 3 §§ i stor utstrdckning
under den svenska kompetensen. Huvudregeln dr emellertid att tal
for sAdana brott fir vickas endast efter sirskilt forordnande. I vissa
fall far dock Atal vickas utan sidant forordnande. Det giller bl.a.
brott som begatts pa svensk fartyg eller luftfartyg, brott av ndgon
som tillhor Forsvarsmakten pi ett omridde dir en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig, brott vid tjanstgéring utomlands av
nigon som ir anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarmakten eller
brott som begatts i nidgot annat nordiskt land.

1 5 a § tredje stycket finns en Atalsregel som anknyter till
lagrummets Ovriga regler om rittskraft. Déir finns ndmligen en
generell bestimmelse om krav p Atalsforordnande av regeringen
eller den regeringen bemyndigat dartill i fall d4 friga om ansvar
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for gdrningen har provats genom dom meddelad i frimmande stat
men hinder mot lagforing inte foreligger p4 grund av bestimmel-
serna i forsta och andra styckena.

Med hiénvisning till 2 kap. 5 och 5 a §§ BrB har regeringen i
forordningen (1993:1476) med bemyndigande for Riksaklagaren att
forordna om vickande av 4tal i vissa fall limnat sidant be-
myndigande for Riksaklagaren.

Som en foljd av incidenten med den sovjetiska ubdten U 137
hosten 1981 infordes regeln i 7 a § om att atal for brott som
begétts av en utldnning i utdvningen av tjinst eller uppdrag som
innefattat allmén stdllning hos annan stat eller mellanfolklig
organisation, far vickas endast efter forordnande av regeringen.
Bakgrunden till bestimmelsen 4r bl.a. att det i dessa fall kan bli
fraga om svara bedomningar av bade folkrittslig och utrikespolitisk
art som det bor ankomma pa regeringen att géra. Genom regeln i
7 a § sikerstdlls att atalsfragan blir understilld regeringen for
beslut.

Av bestimmelsen framgdr att tjdnsten eller uppdraget skall ha in-
nefattat allmén stéllning hos frimmande makt. Militirer som bir
uniform eller andra tjanstetecken 4r dock vanligtvis i allmén tjanst.
Hirutdver giller att garningen skall var begingen i utdvningen av
tjdnsten eller uppdraget. Harav foljer att garningar som inte typiskt
ar forbundna med de befogenheter och uppgifter som tillkommer
funtiondren faller utanfor sirregleringen. Denna avser endast
handlande som ingar som ett led i sjdlva utdvningen av tjinsten.
Atal for en vardslos fird med en tjdnstebil eller for en misshandel
pé tjansterummet av en underordnad eller en besokande kan siledes
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ske utan sirskilt beslut av regeringen’. Utformningen av be-
stimmelsen 4r i detta avseende i Overensstimmelse med de krav
som kan folja av ett eventuellt statusavtal med andra ldnder infor
en Ovning i Sverige inom ramen for Partnerskap for fred. S4 som
namnts i inledningen av detta kapitel dr det vanligt att i sddana
avtal sindarstaten behdller jurisdiktionsrétten i frdga om brott av
sina egna medborgare under utdvning av tjinsten. Denna juris-
diktionsritt torde inte omfatta de nu nimnda exemplen ddr Sverige
anser sig kunna atala enligt svensk lag vid svensk domstol utan
forordnade hirom fran regeringen (jfr huvudregeln i 2 kap. 1 §
BrB). I sammanhanget erinras emellertid om att regeln om rege-
ringens Atalsprovning i vissa fall inte utesluter att den missténkte
blir foremal for bl.a. forundersokning enligt bestimmelserna i
rittegngsbalken. Det dr dock avsett att regeringen i de aktuella
situationerna snabbt skall informeras och att de ansvariga myndig-
heterna fortlopande skall halla sig underrdttade om drendets
behandling inom regeringskansliet®.

> BrB I 5.119 samt prop. 1984/85:156 s. 13. I promemorian
Folkritt och straffansvar, dir regeln forsta gdngen foreslogs,
uttalas (s. 168) dock att bestimmelsen om atalsforordnande bor
ges en si extensiv tolkning att dven forfaranden av nu angivet
slag faller in under dess tillimpning, forutsatt att handlandet
verkligen framstar som nira forbundet med den egentliga tjéns-
teutdvningen. Vidare anges att om nagon ddremot kor en privat
bil ovarsamt bor inte nigot atalsforordnade krdvas endast for att
farden skett under tjanstetid eller for tjinsteforrattning.

‘BrB Is. 116f.
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6.2.5 Nordiskt samarbete

Inom Norden férekommer ett lAngtgiende samarbete inom det
straffrittsliga omradet. Ar 1970 triffade de hogsta dklagarmyndig-
heterna i Norden ett samarbetsavtal om lagforing for brott. Avtalet
innebir i huvudsak® att lagforing for ett brott i ett nordiskt land kan
ske i ett annat nordiskt land, om den misstinkte ir bosatt i detta
land och gérningen dr straffbar ocksa dir. Regeln giller inte bara
for nordiska medborgare. For svenskt vidkommande har for-
pliktelsen i avtalet i denna del tillgodosetts bl.a. genom bestimmel-
serna i 2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 p. Av dessa lagrum foljer
att for brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begitts av bl.a. en utlinning med
hemvist i Sverige eller av den som ir dansk, finsk, islindsk eller
norsk medborgare och finns hir.

6.3  Immunitet och privilegier

Av foregidende avsnitt framgar att det i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall (immunitetslagen) finns
bestimmelser om undantag fran den svenska jurisdiktionen for bl.a.
brott som begétts i Sverige. Lagen innehdller fyra paragrafer dir
immunitet och privilegier 4r relaterade till Wienkonventionerna om
diplomatiska respektive konsuldra forbindelser samt till kon-

SBrB I s. 67f.
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ventionerna om immunitet och privilegier for personer som har
vissa funktioner inom Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa (OSSE). OSSE ir inte en internationell organisation i
folkrittslig mening.

Vidare innehiller lagen i 4 § den bestimmelse som anger att
internationella organ och personer med anknytning till sddana
organ som anges i en bilaga till lagen Atnjuter immunitet och
privilegier i enlighet med vad som bestimts i en stadga eller ett
avtal som ir i kraft i forhallande till Sverige. Bilagan upptar f.n.
46 punkter. I och med att den utgdr en del av lagen, krévs det
beslut av riksdagen om listan skall utokas. Detta ar en konsekvens
av att bl.a. beskattningsbestimmelserna paverkas, vilket faller inom
riksdagens kompetensomrade enligt regeringsformen.

Om regeringen triffat avtal med en organisation som tagits upp
i lagens bilaga, bemyndigas regeringen i 5 § att meddela fore-
skrifter om immunitet och privilegier for andra personer dn sddana
som anges i bilagan i den omfattning som behovs for att tillgodose
organets syften. Detta kan forekomma nir ett internationellt organ
arrangerar t.ex. en kurs med internationellt deltagande i Sverige.
Ett sadant avtal ir aktuellt for FN:s Assistance Training Team
Course vid Swedint i april 1995. Regeringens foreskrifter kan dock
endast avse imnen som anges i 8 kap. 7 § regeringsformen, bl.a.
utldnnings vistelse i riket och in- eller utforsel av varor. Vid lagens
tillkomst ansigs en erinran hirom obehdvlig (prop. 1975/76:205
8. 22).

Den sista bestimmelsen i immunitetslagen avviker frdn de
tidigare relaterade bestimmelserna, som alla anknyter till personka-
tegorier fastslagna i internationella avtal. Enligt 6 § skall personal
som stills till forfogande av en bistindsgivande part enligt 1986 ars
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konvention om bistand i hindelse av kirnteknisk olycka eller ett
nddlidge med radioaktiva dmnen Atnjuta immunitet och privilegier.
Nivan for immunitet och privilegier regleras i den nimnda
konventionen. Bestimmelsen omfattar dven den utrustning och
egendom som fors in pid en bistindsmottagares territorium i
samband med en rdddningsaktion.

Av den hir 1dmnade redogorelsen for immunitetslagen framgar
att den inte innehdller nigon bestimmelse om immunitet och
privilegier for utlindska forband som befinner sig i Sverige for
utbildning i fredsbevarande verksamhet.

6.4  Skadestind

6.4.1 Internationell privatritt

Fragan vilka regler som blir tillimpliga vid skadegorande
handlingar med internationella inslag kan inte besvaras entydigt
med utgangspunkt i den nationella lagstiftningen. Frigan fir i
stdllet avgoras enligt allminna principer i den internationella
privatritten.

For svenskt vidkommande giller som huvudregel att behorig
domstol i tvistemal dr den inom vilkens domkrets svaranden bor
stadigvarande. Om malet giller skadestind, #ir ocksi domstolen i
den ort dir den skadegorande handlingen foretogs eller dir skadan
uppkom behdrig. Denna regel giller oberoende av skadevillarens
medborgarskap.

En utlindsk medborgare som under tillfillig vistelse hir i landet
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vallar en personskada kan alltsa stimmas in av den skadelidande till
domstolen i den ort dir den skadegdrande handlingen utfordes.
Genom olika internationella avtal har sikerstéllts att svaranden kan
delges domstolshandlingar sisom foreldgganden, kallelser till
forhandling etc. dven om han inte langre dr kvar i Sverige. Pa
samma sitt har linderna ocksa triffat §verenskommelser som skall
mojliggora verkstillighet av domar fréan ett annat land.

Av allminna folkrittsliga grundsatser foljer att en stat inte dr
skyldig att svara vid domstol i ett annat land. En talan mot en
utlindsk stat skall darfér avvisas av domstolen utan att ndgon
provning av sakfragan gors.

En domstol som enligt vad som redogjorts for i det foregdende
ar behorig att prova ett skadestindsansprdk med internationella
inslag - skadevillaren ir t.ex. utlindsk medborgare utan hemvist
hir i landet - maste ocksa ta stillning till vilket lands skadestands-
regler som skall tillimpas pa de olika momenten i mélet. Vilken
grad av oaktsamhet skall krivas for skadestandsskyldighet, vad far
skadeersittningen avse, vilka belopp skall bestimmas etc.? I vissa
fall - frimst nir det ror sig om skadestand i avtalsforhallanden eller
nir ansvarighetsforsikringar kommer in i bilden - kan det finnas en
uttrycklig 6verenskommelse om vilket lands lag som skall tillimpas
pa tvisten. I de flesta fall avgors fragan enligt den internationella
privatrittens icke lagreglerade principer. Dessa kan enkelt uttryckt
sdgas innebira att det vanligtvis &r lagen i det land dir den
skadebringande handlingen foretogs som skall tillimpas. Om en
svensk medborgare skadar en annan svensk medborgare under
vistelse utomlands, ligger det dock nira tillhands for en svensk
domstol som skall prova saken att tillimpa svensk ritt.
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6.4.2 Arbetsgivaransvar

Aven om skadestAndsritten i vistvirldens linder uppvisar
atskilliga gemensamma drag och det saledes ofta inte har nigon
avgorande betydelse vilket lands lag som tillimpas, kan det dock
ibland foreligga vdsentliga skillnader. I den svenska skadestindsla-
gen (1972:207) stadgas t.ex. att en arbetstagare dr skadestidnds-
skyldig for skada som han vallar genom fel eller forsummelse i
tjansten endast i den man det foreligger synnerliga skdl med hinsyn
till girningens beskaffenhet m.m. (4 kap. 1 §). I stillet laggs
ansvaret i svensk ritt pa arbetsgivaren for sddana skador.

Detta leder till att en utldnning som for sin arbetsgivares rikning
utfor arbete i Sverige och dédrvid genom forsumlighet rakar
astadkomma en skada endast undantagsvis kan héllas personligen
ansvarig for skadan. Det blir i stéllet hans arbetsgivare som har det
skadestandsrattsliga ansvaret. Om arbetsgivaren ér en utldndsk stat,
kan arbetsgivaren Over huvud taget inte stimmas in vid svensk
domstol och goras betalningsskyldig. Den skadelidande far i sddana
situationer vdnda sig mot skadevallaren personligen. Om han lyckas
fa en dom pa skadestdnd, kan det dnda visa sig att skadevallaren
saknar fOrmaga att betala skadestdndet. Enligt en sérskild
bestimmelse i den svenska skadestdndslagen likstélls bl.a. totalfor-
svarspliktiga som fullgor i lag foreskriven tjanstgoring med arbets-
tagare vid tillampningen av lagen (6 kap. 4 § i dess lydelse fr.o.m.
den 1 juli 1995, SFS 1994:2065). Det ir uppenbart att lagstiftaren
haft endast svensk pliktpersonal i &tanke med bestdmmelsen.
Huruvida bestimmelsen kan tolkas sd att den ocksd omfattar
pliktpersonal tillhorig ett annat lands forsvarsmakt pd Ovning hir
i landet dr hogst osdkert.
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P4 motsvarande sitt kan en svensk som under vistelse utomlands
rdkar gora sig skyldig till en skadestdndsgrundande handling
stimmas in till domstol i det landet. Han kan dérvid inte rdkna med
att vara skyddad av den svenska skadestindslagens begransning av
skadestindsansvaret for anstdllda. Inte heller kan skadestinds-
anspraket riktas mot den svenska staten for det fall att svenska
staten &r att betrakta som arbetsgivare for personen.

6.4.3 Skadestdndsbeloppens storlek

I vistvirldens liander finns det dven skillnader i synen pa
skadestindsbeloppens storlek. Enligt gingse uppfattning har en
skadelidande vid tillimpning av amerikansk ritt mojlighet att fa
skadestdnd som 4r manga ginger storre dn vid tillimpning av
svensk ritt. Det anses ocksa att svensk ritt ersitter mindre skador
med forhallandevis hoga belopp medan mera omfattande skador ger
ldgre ersittning 4n i jaimforbara andra ldnder.

6.5 In- och utforsel av varor och materiel

6.5.1 EG

Den Europeiska gemenskapen (EG) dr enligt artikel 9 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
(Romf6rdraget) en tullunion. Detta innebdr att tull och andra
avgifter inte betalas d varor fors mellan lénderna inom gemenska-
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pen. Det foreligger sdledes ingen tull- eller skattepliktig import av
varor i ett sddant fall. Den nya tullagen (1994:1550) giller dirfor
endast i friga om import fran och export till ett land utanfér EG
(1 § tullagen). Varor som inforts till gemenskapens tullomrade fran
tredje land och som &nnu inte Gvergitt till fri omsittning kallas
icke-gemenskapsvaror. Sidana varor befrias emellertid helt fran
importullar, om de importeras till gemenskapens tullomride for
tillfalligt bruk och dérefter aterutfors i oforidndrat skick. Reglerna
om tempordr import aterfinns i den s.k. tullkodexens artiklar 137 -
144 (rédets forordning /EEG/ nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen) och i tillimp-
ningskodexens artiklar 670 - 747 (kommissionens fOrordning
/EEG/ nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter
for tullkodexen). Hel tullfrihet vid tempordr import medges i de
fall som dr uppriknade i artiklarna. Hir kan sirskilt nimnas
utrustning som skall anvéndas vid katastrofer (art. 687 i tillimp-
ningskodexen). Vidare kan temporir import med hel befrielse fran
importtullar beviljas for varor som importeras i en sirskild
situation som inte har nigon ekonomisk betydelse (art. 688 i
tilldmpningskodexen).

Befrielse fran importtullar vid tempordr import beviljas av tull-
myndigheten (i Sverige, Generaltullstyrelsen) efter ansokan som
skall goras innan varan fors in i landet (art. 691). Det finns dock
ett forenklat forfarande som innebir att en deklaration ges in till
myndigheten. Mottagandet av deklarationen utgér da tillstandet.
Forfarandet far dock endast anvindas i vissa angivna fall (art.
695). Utrustning for katastrofhjdlp kan beviljas befrielse fran
importtullar genom forenklat forfarande.

Utdver de nu beskrivna bestimmelserna finns regler om befrielse
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fran import- och exporttullar for gemenskapen i radets forerdning
(EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse. I forordningen finns urdantag
fran tullar for olika slags personlig utrustning, vissa kapitdvaror,
gdvor, varor i en resandes personliga bagage, flyttgods etc.
Medlemsstaterna medges ocksa ritt att foreskriva om tullfrhet for
bl.a. diplomater och siddan personal som atnjuter immuniet och
privilegier i enlighet med internationella avtal. Sverige har unyttjat
denna mojlighet och foreskrivit om tullfrihet for bl.a. dessa
grupper i 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.

6.5.2 Krigsmateriel

I Sverige rader ett generellt forbud mot krigsmaterielexport
sedan 4r 1918. Bestimmelser om forbud mot utforsel av krigsmate-
riel finns i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och fororcningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Bestimmelserna &r inte inriktade
enbart p4 export utan omfattar alla former av utforsel.

Krigsmateriellagen innehaller inte nagra bestimmelssr om
inforsel av krigsmateriel. Om krigsmaterielen utgor handeldvapen
omfattas de dock av forbud mot inforsel i vapenlagen (1973:1176).

Beslut om undantag fran utfrselforbudet fattas av regeringen.
Vid denna provning skall regeringen beakta riktlinjer for export
som har redovisats i propositionen 1991/92:174 om en ny lag om
krigsmateriel.

Arendena handliggs inom Utrikesdepartementets handelsavdel-
ning. I utforseldrenden som inte dr av storre omfattning eller som
i Ovrigt inte dr av storre vikt far frigan om tillstdnd privas av
utrikeshandelsministern. I lagen preciseras inte vilka drenden detta
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giller. Om utforsel skall ske till en kinslig destination provas
drendet alltid av regeringen. I drenden som delegerats till statsradet
fattas besluten i s.k. departementsprotokoll.

Inneborden av krigsmateriellagens bestimmelser ir att det krivs
att ett utforseltillstind kan foretes for tullmyndigheten for att
krigsmateriel skall kunna foras ut ur landet. Tullmyndigheten gor
ocksa stickprovskontroller for att Gvervaka att den materiel som
fors ut motsvarar det givna tillstindet.

En Ovning i Sverige didr utlindska trupper deltar med egen
materiel krdver alltsd ett regeringsbeslut eller beslut av statsridet
for att materielen skall fa foras ut ur Sverige. Motsvarande giller
for att en svensk trupp skall A fora ut materiel ur Sverige for en
Ovning i ett annat land.

Medlemsstaterna inom EU har med hinvisning till artikel 223 i
RomfGrdraget i praktiken undantagit krigsmateriel frin EG:s
regler. Sddan materiel omfattas dirmed inte av det fria varuutbytet
inom gemenskapen. Bestimmelser om import av krigsmateriel till
Sverige frdn ett annat EU-land saknas dock i tullagen. I de
situationer som 4r aktuella med anledning av forsvarets freds-
fraimjande samarbete med andra lander bor det dock inte bli friga
om varken tullar eller skatter for krigsmaterielen. Inom detta
samarbete forekommer inte ndgon omsittning av sidan materiel.
Denna fors mellan ldnderna for tillfalligt bruk. I ett sddant fall kan
medges, enligt vad som anforts ovan, befrielse fridn importtullar
vid import fran ett land utanfér EG. Tull- och skattskyldighet kan
dd inte foreligga om krigsmateriel skickas och tillfilligt brukas
inom EG.
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6.5.3 Vapen

Enligt 5 § vapenlagen (1973:1176) dr huvudregeln att tillstand
krivs for savil innehav av skjutvapen som inforsel till Sverige av
skjutvapen eller ammunition. Lagen 4ger dock inte tillimpning pa
staten (44 § vapenlagen). 1 45 § vapenlagen gors vidare undantag
fran kravet pa tillstaind for innehav av skjutvapen och behdvlig
ammunition som dverlimnats fran staten till bl.a. statlig tjansteman
eller person som tillhor det militira forsvaret, raddningstjénsten
eller polisvisendet om denne dr skyldig att inneha vapnet for
tjansten (lydelse fr. 0. m. den 1 juli 1995, SFS 1994:1730).
Tillstandsfragor provas av polismyndigheten enligt 7 § vapenlagen.
Betriffande tillstand till inforsel anges i 2 § 5 vapenforordningen
(1974:123) att detta provas av polismyndigheten i den ort dér
fortullning skall dga rum.

Inforsel av skjutvapen eller ammunition far i vissa fall ske utan
tillstind. En enskild person fir infora skjutvapen, som han ir
berittigad att i Sverige inneha for personligt bruk (16 § forsta
stycket 1 vapenlagen). Med skjutvapen forstas enligt 1 § vapenla-
gen bl.a. ett vapen med vilket kulor, hagel, harpuner eller andra
projektiler kan skjutas ut med hjilp av krutladdning, kolsyreladd-
ning, komprimerad luft eller nigot annat liknande utskjutnings-
medel.

Ett utlindskt militirt forband som befinner sig i Sverige for att
delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete omfattas av bestimmelserna i vapenlagen
(jfr avsnitt 6.1) om forbandet medfor tillstandspliktiga vapen. Det
finns inget undantag i lagen for ett sidant forband. Vid sadan
utbildning i Sverige fordras saledes tillstind av polismyndigheten
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for den utldndska styrkan att till Sverige infora och hir inneha
skjutvapen och ammunition.

6.6 Beskattning

6.6.1 Inkomstskatt

Bestimmelser om skyldighet att betala inkomstskatt i Sverige
finns i 53 § kommunalskattelagen (1928:379) (KSL) och i 6 §
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Huvudregeln ir att
fysisk person ir skattskyldig for all inkomst, som forvirvats inom
och utom riket, under den tid han varit bosatt hir i riket. Under tid
en fysisk person inte varit bosatt har i riket foreligger skattskyldig-
het bl.a. for inkomst av nidringsverksamhet som hinfor sig till
fastighet eller fast driftstille hir i riket och for inkomst av
avyttring av vissa virdepapper. Reglerna om skyldighet att betala
skatt i Sverige giller oberoende av medborgarskap.

I anvisningspunkt 1 till 53 § KSL finns bestimmelser for nir en
person skall anses bosatt hir i riket. Huvudregeln ir att sddan
bosdttning foreligger for den som hir har sitt egentliga bo och
hemvist. Aven den som utan att ha sitt hemvist i Sverige men som
pa annat sitt har visentlig anknytning hit anses som bosatt hir.
Hirvid beaktas svenskt medborgarskap, innehav av fastighet m.m.

Fran skattskyldighet frikallas emellertid en hir i riket bosatt
person som under en anstillning och vistelse pA minst sex manader
utomlands atnjutit avloning som beskattats i verksamhetslandet. For
statligt anstédllda medges skattebefrielse 4ven om avl6ningen inte



84 Innehdllet i tilldmplig svensk lag SOU 1995:53

beskattats i verksamhetslandet under forutséttning att anstillningen
och vistelsen utomlands varat minst ett 4r i samma land och fraga
varit om tjinsteexport (54 § forsta stycket f KSL och anvisnings-
punkt 3 till 54 § KSL samt 7 § 11 mom. forsta stycket SIL).

Enligt 6 § SIL foreligger dven skyldighet for svenska och ut-
lindska bolag att i angiven utstrickning betala skatt till svenska
staten. Svenska bolag skall betala skatt for all inkomst som
forvirvats av dem hir i riket eller pa utlindsk ort. Utlandska bolag
och andra utlindska juridiska personer 4n utlindska bolag skall
betala skatt for inkomst av niringsverksamhet som hénfor sig till
fastighet eller fast driftstélle hir i riket. Andra utldndska juridiska
personer in utlindska bolag har dock ritt att i viss utstrdckning
gora avdrag for deldgares inkomst.

Utover dessa bestimmelser giller lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Skattskyldiga enligt den lagen
ir fysiska personer som 4r bosatta utomlands och som uppbir
skattepliktig inkomst enligt lagen. Det finns &dven regler om
undantag fran skatteplikt. Skatten skall betalas till staten och
uppgar till 25 % av den skattepliktiga inkomsten. Skattepliktig
inkomst enligt lagen ir bl.a. avloning som utgétt av anstéllning
eller uppdrag hos svenska staten samt avloning som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag 4n hos svenska staten, i den man in-
komsten forvirvats genom verksamhet hir i riket (5 § 1och 2 p.).

Fran skatteplikt enligt lagen undantas dock utomlinds bosatt
person for bl.a. avloning som utgétt av annan anstdlning eller
annat uppdrag 4n hos svenska staten om mottagaren av inkomsten
vistas hdr i riket under en tid som sammanlagt inte dverstiger 183
dagar under en tolvmanadersperiod och ersittningen betalas av
arbetsgivare som inte har hemvist hir i riket eller pa deanes vignar
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samt erséttningen inte belastar fast driftstille som arbetsgivaren har
hér i riket (6 § 1 p.).

Av de redovisade bestimmelserna foljer att svensk forsvarsperso-
nal i normalfallet betalar inkomstskatt i Sverige om de tjinstgor
utomlands en kortare tid samt att personal som ir anstilld av
utldndsk forsvarsmakt inte betalar inkomstskatt i Sverige om de
tjanstgor har en kortare tid.

6.6.2 Dubbelbeskattningsavtal

Olika ldnders bestimmelser om skattskyldighet kan medfora att
en person skall betala skatt for sin inkomst i tva linder. For
undvikande av denna situation har Sverige ingatt s.k. dubbelbe-
skattningsavtal med ett flertal andra linder. Av 72 § KSL och 20
§ SIL foljer att sddana avtal om uppdelning av beskattningsritten
mellan ldnderna skall gilla som undantag frin de svenska skattereg-
lerna. Den allmédnna huvudregeln ir att beskattningen skall ske i
hemlandet. Avtalen aterfinns i Svensk forfattningssamling under
rubriken Dubbelbeskattning.

6.6.3 Mervirdesskatt

Mervirdesskatt skall betalas till svenska staten enligt bestimmel-
serna i mervérdesskattelagen (1994:200) (ML). Med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har omfattande
andringar och tilldgg gjorts i lagen (SFS 1994:1798). Enligt 1 kap.
1 § ML skall skatten betalas 1. vid skattepliktig omsittning inom
landet av varor och tjanster, 2. vid skattepliktigt gemenskapsinternt
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forvdrv av varor som ér 10s egendom, om inte omsdttningen ar
gjord inom landet, eller 3. vid skattepliktig import av varor till
landet.

Skattskyldig dr bl.a. den som omsdtter varan eller tjdnsten eller
den som vid import av varor dr skyldig att betala skatt enligt 10 §
tullagen (1994:1550) for den importerade varan (1 kap. 2 § ML).
Vid import intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt d varan
skall anmilas till fortullning enligt bestimmelserna i tullagen (1
kap. 5 § ML). Med omsittning av en vara forstas att den dverlats
mot ersittning eller att den tas i ansprdk genom uttag ur en viss
verksamhet (2 kap. 1 § forsta stycket ML). Med omséttning av en
tjanst forstas att den tillhandahdlls mot ersdttning eller att den tas
i ansprak genom uttag ur en viss verksamhet (2 kap. 1 § andra
stycket ML). Med import forstds att en vara fors in till Sverige
fran en plats utanfor EG (2 kap. 1a § ML). Reglerna om om-
sdttning av varor eller tjanster inom landet foranleder saledes
vanligen skattskyldighet ndr nigon koper en vara eller tjdnst i
Sverige, exempelvis ndr ett utlindskt forband inkoper forndden-
heter under en 6vning som dger rum tillsammans med det svenska
forsvaret.

I3 kap. 1 § ML finns huvudregeln att all omsittning av varor
och tjinster samt import ir skattepliktig, om inget annat anges i
kapitlet. Ar omsittningen av en vara undantagen frén skatteplikt,
sd 4r dven import av varan undantagen fran skatteplikt. Négra i
forevarande sammanhang vésentliga undantag fran skatteplikten dr
upplatelse av nyttjanderdtter till fastigheter (2 §), omséttning av
tjanster som utgor sjukvard, tandvard eller social omsorg (4 §),
omsittning av flygbensin och flygfotogen (23 §), import som
medfor frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet frén
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skatt vid import (30 §) samt omsittning pa fartyg eller luftfartyg
inom EG av vissa varor for en resenirs personliga bruk 30c $).
Det sistndmnda undantaget giller alkohol och tobak upp till en viss
mangd.

Reglerna om gemenskapsinterna forvirv (2 a kap. ML) infordes
med anledning av det svenska EU-medlemskapet. Ett sidant
forvirv kan emellertid i normalfallet inte fsrekomma i de situatio-
ner som dr aktuella i den forevarande utredningen. Gemenskapsin-
terna forvirv forutsitter nimligen att varor forvirvas mot ersitt-
ning (2 § 1 och 2 p.) eller att den som f5r Gver en vara mellan
medlemslinderna bedriver yrkesmissig verksamhet (2 § 3 p.) eller
att den som som tar en vara i ansprik bedriver verksamhet som
medfor skattskyldighet hir i landet (2 § 4 p.).

Frihet frén skatt enligt lagen om frihet frin skatt vid import,
m.m. medges bl.a. nir forutsittningar for hel frihet fran tull vid
tempordr import foreligger (2 kap. 2 § tredje stycket). Vidare skall
frihet frén skatt medges for gemenskapsvaror som efter att ha forts
ut frdn Sverige till tredje land, Aterinfors till landet utan att ha
bearbetats under tiden de varit utforda fran Sverige (2 kap. 5 §
forsta stycket). Enligt lagens 3 kap. medges iven frihet fran skatt
i vissa fall betrdffande resandes import. Skattefriheten giller dock
endast for varor som medfors i det personliga bagaget och under
forutsdttning att importen inte dr av kommersiell natur (Bkap. 1§
tredje stycket).

Sammanfattningsvis innebdr reglerna om moms och tull att
sddana skatter och avgifter inte utgdr da varor och tjinster fors
mellan ldnderna for annat andamal &n omsittning. Vidare utgir inte
sddana skatter och avgifter betriffande icke-gemenskapsvaror som
beviljats hel frihet fran tull vid temporir import (se avsnitt 6.5).
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Inkop som gors av utlandska forband och enskild: soldater under
exempelvis en Ovning i Sverige dr belagda med mervirdesskatt
(s.k. ingdende skatt). Forbandet eller soldaten har dock inte
mojlighet att gora avdrag for denna skatt eftersom le inte bedriver
nigon skattepliktig verksamhet i landet. I 10 tap. ML finns
emellertid bestimmelser om ritt for vissa icke stattskyldiga till
dterbetalning av ingdende skatt. Aterbetalning till andra in
utlindska foretagare regleras i 5 - 8 §§. Raitt till iterbetalning av
sAdan skatt har i vissa fall FN och dess fackorgan § §), utlindska
beskickningar och sidana internationella organisatoner som avses
i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier ivissa fall (6 §),
medlemmar av den diplomatiska personalen vid utlindska be-
skickningar i Sverige (7 § forsta stycket) samt medlemsstaters
ombud vid en internationell organisation med sdt: i Sverige och
personal hos en sidan organisation, om Sverge har triffat
overenskommelse med en annan stat eller med ex mellanfolklig
organisation om detta (7 § andra stycket). I kaptlets 8 § finns
ytterligare begransningar i ritten till aterbetalning

Av dessa bestimmelser foljer att ett utlandskt nilitdrt forband
eller dess soldater inte har ritt till Aterbetalning averlagd mervar-
desskatt i Sverige enligt nu gillande regler. Motsvirande bor gélla
om svensk trupp reser till ett annat EU-land for évning. Mervar-
desskattebestimmelserna skall vara harmoniserade

6.6.4 Punktskatter

Med punktskatter avses sidana indirekta skatter som tas ut vid
produktion, import, tillhandahéllande etc. av vissa varor och
tjdnster. I Sverige har sedan linge forekommit punkskatter pa bl.a.
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oljeprodukter, alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror. Inom EG
har en harmonisering skett av beskattningsforfarandet for sadana
produkter och varor. Det finns emellertid inget hinder mot att
linderna har andra punktskatter in de som omfattas av EG:s
bestimmelser, forutsatt att skatterna dr utformade pA ett sddant sitt
att de inte ger upphov till grinskontrollatgirder.

EG-reglerna finns bl.a. i det s.k. cirkulationsdirektivet (rAdets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om den generella
ordningen for punktskattepliktiga produkter och om lagring,
omséttning samt kontroll Gver dessa produkter). Skatteplikten
uppstar i och med att varorna framstills inom EG eller genom att
de infors till gemenskapen fran tredje land. Undantag giller dock
for varor som &r avsedda for bl.a. ambassader, konsulat och vissa
internationella organisationer. Vidare giller den s.k. suspensions-
ordningen som i princip innebir att beskattningskonsekvenserna
inte intrdder sa ldnge varorna forflyttas i tidigare led dn detaljist-
ledet. I sddana fall giller att skattskyldigheten intrider nir varan
eller produkten blir tillgidnglig for konsumtion. For skattepliktiga
varor som privatpersoner medfor for eget bruk fridn det ena
medlemslandet till det andra giller i huvudsak att skatten forfaller
i det land ddr varorna har anskaffats.

Punktskatter for brinslen och elektrisk kraft skall betalas i
Sverige enligt lagen (1994:1776) om skatt p4 energi. Utdver det
allménna cirkulationsdirektivet finns pi detta omride flera
specialdirektiv (se prop. 1994/95:54 angdende ny lag om skatt pa
energi, m.m.). Utgingspunkten for beskattningen av brinslen
(oljor) dr att olika skattesatser anvinds beroende pa inplacering av
brénslet i miljoklasser. Flygbrinslen som anvinds vid yrkesmissig
flygning ar dock undantagna fran beskattning. Ett sddant undantag
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giller dven for vissa drivmedel till skepp eftersom dessa formodas
anvindas endast yrkesmassigt. En forsdkran skall avges om detta.
Myndigheter som Kustbevakningen och Forsvarsmakten har
mojlighet att genom ett dispensforfarande fa anvinda lagbeskattad
olja dven i batar.

De fordon som finns registrerade i det militdra fordonsregistret
anvinder samma hogbeskattade drivmedel som andra personbilar,
bussar etc. Det dr emellertid avsett att forsvaret skall kompenseras
for detta genom en hdjning av statsanslaget (prop. 1994/95:54 s.
62).

Gemenskapsritten medfor att skatt skall tas ut for brénslen som
beskattats i ett annat EG-land men fors in till Sverige i avsikt att
anvindas av nigon for annat dn privat andamal. Den som fort in
ett sddant brinsle ar skattskyldig i Sverige enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 4 lagen om skatt pa energi. Innan transporten av brénslet
fran det andra EG-landet pabdrjas, skall en redovisning ldmnas till
beskattningsmyndigheten (4 kap. 1 § tredje stycket samma lag).
Skattskyldigheten intrdder ndr brinslet fors in i Sverige (5 kap. 2
§ 3 samma lag). D4 skall en deklaration ges in till beskattnings-
myndigheten (6 kap. 2 § andra stycket samma lag). Motsvarande
skattskyldighet foreligger vid inforsel till Sverige frdn ett land
utanfor EG (1 kap. 7 §, 4 kap 1 § forsta stycket 6 och 5 kap. 5 §
lagen som skatt pa energi). Privat inforsel som sker pa ovanliga
sdtt utloser ocksé skattskyldighet (4 kap. 11 § samma lag).

Av de redovisade bestimmelserna framgér att fordonsbrénsle
som fors over den svenska gransen - for annat dn privat dandamal
och pa ett normalt sitt - blir punktbeskattat med anledning av
granspassagen. Det finns f.n. inget undantag for brénsle som
exempelvis forvaras i lastbilars fordonstankar for direkt for-
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brukning. Diremot innehaller lagen regler om aterbetalning av
skatt (9 kap.). Beskattningsmyndigheten medger efter ansokan
aterbetalning av skatt betriffande brinslen som forvirvats av bl.a.
utlindska beskickningar, sidan internationell organisation, som
avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
och diplomatisk personal (1 § forsta stycket). Medlemsstaters
ombud vid en internationell organisation med site i Sverige och
personal hos en sidan organisation har ocksd mojlighet att fa
skatten aterbetald, om Sverige har triffat en 6vernskommelse med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta (1
§ andra stycket). Reglerna om Aterbetalning av skatt pa bensin i
skepp och pa brinsle i bat niir fartyget inte har anvints for privat
andamal finns i 9 kap. 3 §. Ritten till Aterbetalning i vissa fall av
skatt som erlagts i Sverige i samband med grinspassage regleras i
9 kap. 10- 11 §.

Den 23 mars 1995 beslutade emellertid regeringen att till
riksdagen Overlimna en proposition (prop. 1994/95 :213) som
innehéller forslag bl.a. till indring i 4 kap. 1 § lagen om skatt pa
energi. Enligt den foreslagna lydelsen foreligger inte skattskyldig-
het for brinsle som fors in till Sverige 1. i normal brinsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad slipvagn som
anvands yrkesmdssigt om branslet 4r avsett att anvindas i motor pa
fordonet eller sldpvagnen under transporten, eller 2. under sidana
omstandigheter att forutsittningar skulle finnas att medge Ater-
betalning av skatten enligt 9 kap. 1 §. Av den allminna motive-
ringen i propositionen (s. 47) framgar att bakgrunden till dndringen
ar ett dndringsdirektiv till radets direktiv 92/81/EEG om harmoni-
sering av strukturerna for punktskatter pA mineraloljor.
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6.6.5 Sociala avgifter

I avsnitt 6.8 om hilso- och sjukvard beskrivs radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen. I forordningen regleras ritten till
bl.a. sjukvard nir en person forflyttar sig inom EU. Forordningen
har emellertid ocksa betydelse nir det giller sddana avgifter som
tas ut for finansiering av system for social trygghet. Forordningens
lagvalsregler, som pekar ut vilket lands lagstiftning en anstilld
skall vara omfattad av, dr avgorande dven for frigan i vilket land
socialavgifter skall betalas. Sddana avgifter skall betalas i det land
vars lagstiftning den anstillde skall omfattas av. Det administrativa
system som finns i Sverige fOr sociala avgifter och inkomstskatter
och som innebdr att avgifter debiteras och betalas pd samma sitt
som skatt kan saledes inte utan vidare ligga till grund for debitering
av avgifter i de fall forordning 1408/71 éar tillimplig.

Forsvarets samarbete med andra lander torde huvudsakligen dga
rum med personal som &r statligt anstidlld. Av redogorelsen i
avsnitt 6.8 framgar att sddan personal alltid omfattas av lagstift-
ningen i det land som giller for den forvaltning som sysselsitter
dem. Statligt anstédllda i Sverige som arbetar i andra linder skall
kvarstd som forsdkrade hir i landet. For statligt anstillda i andra
lander géller motsvarande bestimmelser. Forsvarets samarbete med
andra ldnder fOranleder saledes i normalfallet inga problem
betriffande betalning av sociala avgifter.
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6.7  Sekretess

6.7.1 Offentlighetsprincipen

Den s.k. offentlighetsprincipen kan séigas bestd bl.a. av grundsat-
serna om allménna handlingars offentlighet, de offentliga funktio-
ndrernas yttrandefrihet och meddelarfriheten.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) skall, till frim-
jande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, varje
svensk medborgare ha ritt att ta del av allménna handlingar. En
handling &r allméin om den forvaras hos en myndighet eller ir att
anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 3
§ forsta stycket TF). I 2 kap. TF finns vidare bestimmelser som
anger ndr en handling anses inkommen till eller upprittad hos en
myndighet. Det finns dven regler om undantag som innebir att en
handling som i och for sig 4r att betrakta som upprittad men ind4
inte dr att anse som allmin, exempelvis minnesanteckningar (9 §).

Ritten att ta del av allménna handlingar far begrinsas genom lag
om det dr pakallat med hénsyn till vissa intressen som r angivna
12 kap. 2 § TF. Ett sadant intresse ir rikets sikerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mellanfolklig organisation. Bestim-
melser om denna s.k. utrikes- och forsvarssekretess ges i 2 kap. 1
och 2 §§ sekretesslagen (1980:100). Vidare kan hédnsyn till skyddet
for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden utgdra grund
for en begrinsning av den enskildes ritt att ta del av allminna
handlingar. Sekretess med hénsyn till skyddet for sadana forhallan-
den regleras i 7, 8 och 9 kap. sekretesslagen. Efter bemyndigande
i lag far regeringen genom forordning meddela nirmare foreskrifter
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om tilldmpligheten av en begrdnsning i rdtten att ta del av allmédnna
handlingar (2 kap. 2 § forsta och andra stycket TF).

Yttrandefriheten slas fast i bl.a. 2 kap 1 § regeringsformen dér
det stadgas att varje medborgare 4r gentemot det allmdnna
tillforsdkrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kdnslor.
Denna frihet giller som grundsats dven for de tjanstemdn som ar
verksamma hos det allmdnna, samt omfattar dven den information
som dessa offentliga funtiondrer har tillgang till.

Med meddelarfrihet avses ritten for var och en att, utom i vissa
undantagsfall, lamna uppgifter i vilket dmne som helst for
offentliggdrande i tidningar, radio och andra media. Meddelarfrihe-
ten framgar av 1 kap. 1 § tredje stycket TF och av 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Denna friheten kan dock vara be-
gransad, exempelvis genom reglerna om tystnadsplikt for den som
har tillgang till uppgifter for vilka sekretess gller. I 16 kap. sekre-
tesslagen anges fOreskrifter om vissa tystnadsplikter som bryter
principen om meddelarfrihet, bl.a. tystnadsplikt som foljer av 2
kap. 1 § sekretesslagen (utrikessekretessen) savitt avser uppgift
vars rojande kan antas sitta rikets sdkerhet i fara eller annars skada
landet allvarligt.

6.7.2 Utrikessekretess

Sekretess giller for uppgift som angér Sveriges forbindelser med
annan stat eller i ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller
statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pA annat sitt skadar landet om uppgiften rojs.
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Detta framgar av 2 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen i dess
lydelse sedan den 1 januari 1995 (SFS 1994:1695). For regeringen
och utrikesrepresentationen gillde tidigare i stillet en presumtion
for sekretess, dvs. den rittsliga utgingspunkten var att sekretess
foreldg betriffande de aktuella uppgifterna. Andringen ir foranledd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och ir ett uttryck
for riksdagens och regeringens vilja att storsta mojliga Gppenhet
skall tilldimpas (prop. 1994/95:112 s. 31). Regeringens tillimpning
av den nya regeln formodas bli vigledande ocksi for myndig-
heternas tillimpning av utrikessekretessen.

Sekretess giller inte for handlingen som sidan utan endast for de
uppgifter som framgar av handlingen. Det finns siledes utrymme
for att besluta om sekretess for en viss del av en handling.

Handlingar som kommer fran andra stater eller mellanfolkliga
organisationer, exempelvis Europeiska unionen, kan vara 3satta
nigon form av sekretessbeteckning. Aven inom Nato forekommer
sadana beteckningar. Vanliga beteckningar 4r ‘“restricted",
“confidential" och "secret". Dessa har i princip ingen betydelse for
bedomningen av frigan om sekretess skall gilla i Sverige.
Sekretessprovningen skall i varje sirskilt fall goras enligt svensk
lag. Uppgifter i handlingar som har nigon av beteckningarna
"confidential" eller "secret" orsakar som regel inte nigra praktiska
sekretessproblem. Dessa handlingar innehdller nistan alltid
uppgifter av sddan karaktir att ett offentliggérande av dem skulle
skada forhéllandet till annan stat eller mellanfolklig organisation.
Beteckningen "restricted” dr emellertid en relativt svag grad av
sekretess och kan forekomma p4 de flesta handlingar. Betriffande
sadana handlingar finns saledes ett betydande rittsligt utrymme for
svensk Oppenhet (jfr prop. 1994/95:112 s. 30). Vid sekretess-



96 Innehdllet i tilldmplig svensk lag SOU 1995:53

provningen i Sverige enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen maste
emellertid beaktas den beddmning som gjorts i fridgan utomlands.

6.7.3 Forsvarssekretess

12 kap. 2 § sekretesslagen stadgas sekretess for uppgift som ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller
pa annat sitt vllar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.
Forsvarssekretessen giller siledes for bade det militira och det
civila forsvaret, exempelvis uppgifter om vapensystem och
kommunikationsanldggningar men dven uppgifter om planliggning
och annan forberedelse av landets forsvar. P4 samma sitt som
betriffande utrikessekretessen giller ett s.k. rakt skaderekvisit.
Samhillets atgdrder for landets forsvar skall inte undandras
offentlighet i andra fall 4n di det verkligen dr pakallat.

Meddelarfrihet rdder endast i starkt begrinsad omfattning pa
forsvarssekretessens omrade. Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1 p.
TF foreligger inte meddelarfrihet i friga om meddelanden som
innebdr att nigon gor sig skyldig till bl.a. spioneri eller grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift. Vid beddmande om brottet
ar grovt skall, enligt 19 kap. 8 § andra stycket brottsbalken,
sdrskilt beaktas bl.a. om den brottslige rojde vad som pi grund av
allmin tjénst betrotts honom.

6.7.4 Kommersiell sekretess

I 8 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess i olika
verksamheter med hédnsyn framst till skyddet for enskilds ekono-
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miska forhdllanden. Med sidana forhallanden avses oftast affirs-
eller driftforhdllanden. Enligt 8 kap. 10 § giller sekretess hos
myndighet for uppgift om affirs- eller driftforhallanden for enskild
som har tritt i affarsforbindelse med myndigheten, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

Enligt artikel 6 i konventionen om bistdnd i hindelse av en
kérnteknisk olycka eller ett nidlige med radioaktiva imnen (se
avsnitt 4.7 ovan om civilt samarbete) forbinder sig den hjilpso-
kande och den hjilpande staten att skydda den fortroliga karaktiiren
hos den konfidentiella information som de fair tillgang till i
samband med bistand vid en kirnenergiolycka eller ett radioaktivt
nddlage. Sadan information skall endast anvindas for det 6veren-
skomna bistdndet. Med anledning av Sveriges tilltride till kon-
ventionen infordes déarfor ett tilligg i 8 kap. 18 § forsta stycket
sekretesslagen, om att sekretess giller for sidan uppgift om
enskilds affdrs- eller driftforhallanden som har limnats bl.a. i
drende om bistdnd enligt den aktuella konventionen, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (SFS
1991:1584). Hir giller siledes inte presumtion for sekretess utan
ett rakt skaderekvisit.

I samband med tilltradet till konventionen foreskrevs inte nigon
meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikt i 16 kap. 1 § 3 p. sekretessla-
gen.

6.7.5 Sikerhetsskyddsavtal

P4 senare ir har den svenska fOrsvarsindustrin utokat sitt
internationella samarbete. Samarbetet har inneburit bl.a. att
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materiel, komponenter och delsystem for det svenska forsvaret har
anskaffats utomlands. Overenskommelser har regelmaissigt tréffats
mellan Sverige och andra lander om innehallet i samarbetet. Dessa
avtal kan avse informationsutbyte, samverkan inom olika materie-
lomraden samt kunskapsutbyte inom forskning och utveckling.
Eftersom samarbetet omfattar frigor som ar av betydelse for det
svenska totalforsvaret och for Sveriges relationer till andra lander
innehiller avtalen ofta klausuler som berdr sekretessen inom dessa
omraden. Syftet med en sidan klausul &r att tillgodose behovet av
ett tillfredstillande sdkerhetsskydd.

Klausuler om skydd for den kommersiella sekretessen kan ocksa
forekomma. Parterna forbinder sig hirvid i princip att hemlighalla
uppgifter i enlighet med lagstiftningen i respektive land. Kommer-
siell sekretess giller dock hos svenska myndigheter dven om en
uttrycklig klausul hirom saknas.

6.7.6 Hilso- och sjukvardssekretess

Enligt huvudregeln i 7 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess
inom hilso- och sjukvarden for uppgift om enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller honom nirstiende
lider men. Skaderekvisitet dr siledes pA det hiar omradet omvint,
dvs. det giller en presumtion for sekretess. Denna giller for alla
som vardas pA sjukhus och andra virdinréttningar, siledes dven for
utlindska medborgare som virdas pa ett svenskt sjukhus efter en
olyckshindelse under en tillféllig vistelse hdr. Uppgift om att en
viss person virdas pa ett sjukhus limnas normalt bara till patien-
tens anhoriga. Utomstiende bor diremot inte utan patientens
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samtycke genom personalen vid sjukhuset kunna fi veta att denne
vardas dir®.

Meddelarfriheten pd hilso- och sjukvirdsomradet #r starkt
begrdnsad. Tystnadsplikt giller enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen
sdvitt avser uppgift om annat dn verkstillighet av beslut om
omhéndertagande eller beslut om vard utan samtycke (16 kap. 1 §
3 p. sekretesslagen).

6.8  Hilso- och sjukvard samt forsik-
ringar

6.8.1 Hilso- och sjukvérd till personer inom
EES-omrédet

Med hilso- och sjukvard avses enligt 1 § hilso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvirden hér
dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. Varje landsting
skall erbjuda hilso- och sjukvird ir dem som ir bosatta inom
landstinget (3 § hilso- och sjukvardslagen). Om nagon som vistas
inom landstinget utan att vara bosatt dir behdver omedelbar hilso-
och sjukvard, skall landstinget erbjuda iven sidan vard (4 § hilso-
och sjukvardslagen). Denna bestimmelse giller for bl.a. utlindska
medborgare som tillfilligt befinner sig i Sverige.

° Se vidare Corell m.fl. Sekretesslagen, 3 uppl, s. 144 ff.
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Villkoren for vard till personer som beger sig fran ett land till
ett annat har for Sveriges del sedan lang tid reglerats i kon-
ventioner med andra linder om social trygghet. Nir det s.k. EES-
avtalet tridde i kraft den 1 januari 1994 infordes emellertid nya
regler i Sverige om ritt till vard for personer som kommer frén ett
annat land inom EES-omridet. Reglerna finns i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen. Forordningen inkorporerades i
svensk ritt forst genom lagen (1992:1776) om samordning av
systemen for social trygghet ndr personer flyttar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och sedan genom lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Forordningen finns Gversatt till svenska och togs in i for-
fattningssamlingen som bilaga till 1992 ars lag.

EES-linderna dr EU-medlemmarna Belgien, Danmark, Frankri-
ke, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland, Finland, Osterrike
och Sverige samt EFTA-staterna Island och Norge. Lichtenstein
har for avsikt att ansluta sig till avtalet i maj 1995. Forordningen
1408/71 giller siledes alltjimt mellan Sverige, Norge och Island
trots att lagen (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomrade (EES) upphorde att gilla den 1 januari 1995 da
Sverige blev medlem av EU (prop. 1994/95:19 s. 544). Genom
EU-medlemskapet bytte Sverige endast sida i EES-avtalet. De
sedan tidigare ingdngna konventionerna fortsitter att gilla for de
grupper av personer som inte omfattas av forordningen 1408/71,
exempelvis personer som dr arbetslosa och utforsdkrade.

Den fria rorligheten for manniskor inom EU skulle hindras om
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de riskerade att forlora sin sociala trygghet vid resa till ett annat
land @n sitt eget inom gemenskapen. Forordningen 1408/71 syftar
darfor till att ge skydd till dem som ror sig mellan olika ldnder
inom gemenskapen. Forordningen har diremot inte till syfte att
dstadkomma en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftningar
pa omrddet. Forordningen reglerar minga aspekter av den sociala
tryggheten och har sirskilda avsnitt om formaner vid bl.a.
sjukdom, moderskap, invaliditet, arbetsloshet och olycksfall i
arbetet. Det finns dven bestimmelser om dddsfallsersittningar och
om formdner till efterlevande.

Forordningen 1408/71 ér tillimplig i friga om anstillda och
egenfOretagare som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen
i en eller flera medlemsstater och som &r medborgare i en
medlemsstat. Den omfattar ocksa statslosa eller flyktingar som 4r
bosatta inom en medlemsstats territorium. Vidare giller for-
ordningen familjemedlemmar och efterlevande till anstillda,
egenforetagare, statslosa eller flyktingar. Aven statligt anstillda
omfattas av forordningen (art. 2.3). Den giller dock inte for de
sdrskilda system som kan finnas for statligt anstillda (art. 4.4).
Dessa bestimmelser betyder att i de fall statligt anstillda - som i
Sverige - dr forsdkrade enligt den allminna forsikringen i landet,
de ocksad omfattas av forordningen 1408/71, medan detta inte ir
fallet betriffande speciella forsdkringssystem som avser formaner
till enbart statsanstillda, dven om dessa system ir lagstadgade.

Forordningen innehdller dven regler for det fall att en person bor
i ett land och arbetar i ett annat inom gemenskapen. I sidana
situationer skall personen och hans familjemedlemmar kunna fi
vard i bade arbetslandet och bosittninglandet. Det giller savil akut
vard som planerad vard. Huvudregeln ir att en anstilld, oberoende
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av var han dr bosatt, skall omfattas av lagstiftningen i den med-
lemsstat dir han utfor sitt arbete (art. 13.2.a.)

Betriffande de s.k. utsdndningsfallen, dvs. anstillda som sinds
ut av arbetsgivaren for att tillfalligt utfora arbete pA en annan
medlemsstats omrdde, stadgas att dessa arbetstagare alltjimt
omfattas av lagstiftningen i det land dir de normalt arbetar (art.
14.1.a.). Forutsittningen &r att arbetet inte forvintas var lingre dn
tolv ménader. Statligt anstdllda skall enligt forordningen 1408/71
daremot alltid omfattas av lagstiftningen i det EES-land som giller
for den forvaltning som sysselsitter dem (art 13.2.d). Detta innebir
att de sdrskilda reglerna om utsdnda inte r tillimpliga pa statligt
anstdllda. Enligt 1 kap. 3 § fjarde stycket lagen (1962:381) om
allmin forsdkring anses den som dr utsdnd av en statlig arbets-
givare vara bosatt i Sverige under hela utsindningstiden oberoende
av dennas ldngd. Statligt anstdllda i Sverige som arbetar i andra
lander skall alltsd kvarstd som forsdkrade hir i landet. Den som
ar inkallad eller fullgdr repetitionsdvning eller civil tjanstgoring i
ett EES-land omfattas av detta lands lagstiftning enligt forordningen
(art. 13.2.e). Forsdkringsskyddet for statligt anstéllda och totalfor-
svarspliktiga (fr.o.m. den 1 juli 1995) behandlas nedan under
rubriken "Forsdkringar i Sverige".

En anstilld som enligt forordningens bestimmelser omfattas av
lagstiftningen i ett visst land och som uppfyller villkoren enligt
denna, har ritt till vardformaner enligt artikel 22 vid vistelse i ett
annat land. I ett sddant fall skall vardf6rméner tillhandahallas for
hemlandets rdkning av vistelsestaten enligt den dar gillande
lagstiftningen, som om den anstillde vore forsdkrad dar (art.
22.1.). Denne skall sdledes t.ex. betala samma patientavgifter som
landets egna forsdkrade. Den tid under vilken varden skall utges dr
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dock beroende av lagstiftningen i hemlandet. Transport hem frin
vistelselandet ticks inte av reglerna i artikel 22. Kostnaden hirfor
maste sdledes den anstillde sjdlv betala, savitt han inte tecknat en
sdrskild forsdkring for detta dndamal. En anstilld som vill ha
vardforméner enligt art. 22 miste visa upp ett sirskilt intyg for
vardinréttningen pd vistelseorten. Intyget skall vara utfirdat av en
behorig institution i hemlandet och utvisa ritten till vardformaner.

Ritten till vard enligt artikel 22 giller forst och frimst om en
person under vistelse i en annan stat oberoende av orsaken till
uppehallet dir - t.ex. semester - blir i behov av omedelbar hjilp,
dvs. akut vard. I forordningens kapitel 4 (art. 52 - 63) finns
emellertid sdrskilda bestimmelser om olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar. Huvudregeln ir att om en anstilld vid tillfallig
vistelse i en annan stat rdkar ut for ett olycksfall i arbetet, har han
ratt att fa vardforméaner pa hemlandets bekostnad hos vederbdrande
institution i vistelselandet enligt det landets lagstiftning som om han
vore forsdkrad ddr (art. 55). Denna regel ir siledes i princip
densamma som vid vistelsefallen enligt artikel 22. Hemlandet
svarar normalt for transporten till bosittningsorten (art. 59). Detta
innebdr att om en fran Sverige utsind person skadar sig under
arbete i den stat till vilken han #r utsind, den svenska arbets-
kadeforsdkringen skall svara for kostnaderna for att transportera
hem personen i fraga. Tillstand till transporten skall ldamnas av
forsakringskassan.

Till skillnad fran de traditionella konventionerna om sjukvard,
ddr vardlandet alltid stod for kostnaderna for vérden, innehéiller
forordningen detaljerade regler om betalningsstrommar ver
granserna for att ersitta den vard som ges. Huvudregeln ir att det
land i vilket en person ér forsikrad skall aterbetala kostnaderna for
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sjukvard som den forsdkrade Atnjutit i ett annat land. Den svenska
sjukforsdkringen svarar for kostnaden for vardformanen i ett annat
land som Sverige skall ersitta. Enligt den sirskilda nordiska
konventionen av den 15 juni 1992 om social trygghet avstir
emellertid de nordiska ldnderna fran att begira terbetalning mellan
landerna av utgifter for vardformaner vid bl.a. sjukdom. I den
véigledande kommentaren till den nordiska konventionen har
emellertid Sverige for sin del angett att den som har ritt till
vardformaner vid tillfallig vistelse i Sverige skall fA dessa pa
samma villkor som giller for svenska forsikrade. Detta avser t.ex.
erldggande av patientavgift i Sverige.

Enligt den nordiska konventionen svarar vistelselandet for de
merutgifter for hemresa till bosittningslandet, som uppkommer
genom att vederborande till f6ljd av sitt sjukdomstillstind maste
anvinda dyrare fardsdtt an han annars skulle ha anvint. I nordiska
sammanhang torde det darfor bli sd att sjdlva varden ges enligt
forordningen 1408/71 och en eventuell hemresa ges enligt den
nordiska konventionen. Vid olycksfall i arbetet ges dock &ven
hemresan enligt forordningen.

6.8.2 Hilso- och sjukvérd till personer utanfor
EES-omréadet

Med vissa lander utanfor EU och EFTA har Sverige tecknat
konventioner eller sirskilda Gverenskommelser som ger ritt till
sjukvardsformaner vid tillfallig vistelse i det andra konventionslan-
det. Sadan rétt finns enligt konventionerna med Québec (endast vid
tillfélligt arbete i den andra staten) och Israel (endast forlossnings-
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vard) samt enligt de sirskilda dverenskommelserna med Algeriet,
Australien, Estland, Polen och Ungern (endast sjukhusvérd). I
bilaga 6 finns en sammanstillning Sver ritten till sjukvardsfor-
maner under tillfdllig vistelse i ett konventionsland. Estland saknas
dock i sammanstallningen.

Utlandska medborgare som inte bor i Sverige och som inte
omfattas av ndgon konvention har visserligen ritt att under tillfallig
vistelse hdr i landet f4 akutvard (se ovan) men de maste sjdlva
betala for hela virdkostnaden.

For en mer fullstandig redogorelse betriffande sociala rittigheter
och skyldigheter i internationella sammanhang hinvisas bl.a. till
betdnkandet SOU 1993:115 Social trygghet och EES.

6.8.3 Forsakringar i Sverige

Den som forvdrvsarbetar i Sverige ir forsikrad for arbetsskada
enligt bestimmelserna i lagen (1976:380) om arbetsskada. Samma
skydd har den som arbetar utomlands, om arbetet avser att vara
hogst ett &r och arbetstagaren ir utsind av en arbetsgivare med
verksamhet hér i landet. For statligt anstillda giller skyddet dven
om vistelsen utomlands varar mer 4n ett ar. Lagen giller inte for
arbetstagare som en utlindsk arbetsgivare sinder till Sverige for
arbete som avses vara hogst ett r.

Med arbetsskada forstas enligt lagen (2 kap. 1 §) skada till foljd
av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Olycksfall vid
fard till eller fran arbetsstillet riknas som olycksfall i arbetet, om
farden foranleds av och stod i ndra samarbete med arbetet. Lagen
om arbetskada giller sdledes inte for skador som en utsind anstilld
adrar sig under fritiden utomlands.
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Arbetsskadeforsdkringen géller vid sjukdom, bestiende ned-
sdttning av arbetsformagan och dodsfall och ersitter inkomstforlust
och kostnader for ldkarvard, sjukhusvard, tandvard etc. Den ger
ddremot ingen ersdttning for sveda och virk eller lyte och men.
Sadan ersittning kan den skadade i stdllet vara berittigad till
genom arbetsmarknadens trygghetsforsakring.

Vid skador som drabbar nidgon under tjinstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, dvs. dir det inte foreligger ett
anstdllningsforhdllande, giller inte lagen om arbetsskada. For
dessa fall giller i stillet lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd (1 § i dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 1995, SFS
1994:2073).

Personskadeskyddet ger ett skydd som &r likvdrdigt det som
forvdrvsarbetande far genom arbetsskadeforsikringen och ger alltsa
kompensation for inkomstforlust och vardkostnad. Lagen om
personskadeskydd ger inte ritt till ersittning for sveda och virk
eller lyte och men. Ritt till sddan ersittning foreskrivs dock i viss
utstrackning for de nimnda kategorierna i lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada. Den lagen innehaller ocksé regler
om ersittning for allméinna oldgenheter till foljd av skadan.

Lagen om statligt personskadeskydd liksom lagen om statlig
ersittning vid ideell skada preciserar de ersittningsberittigade
personalkategorierna genom uttryckliga hdnvisningar till de lagar
i vilka tjanstgoringsplikten laggs fast. Ddrigenom utesluts fran
lagens tillimpningsomrade t.ex. vidrnpliktiga ur ett annat lands
forsvarsmakt pa Ovning hir i landet.

Personskadeskyddet giller for en viss skyddstid som bdrjar ndr
farden paborjas till den verksamhet som omfattas av lagen om
personskadeskydd. Det gdller till dess den sista farden frén
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verksamheten avslutas. Skyddet giller allts4 4ven pA fritid for de
berdrda personalkategorierna si linge personen i friga vistas i
Sverige, Danmark, Finland eller Norge. Vid vistelse i ndgot annat
land giller personskadeskyddet endast om staten har anordnat
eller bekostat resan. Om skadan har Adragits under ledighet eller
annan fritid utanfor forlaggningsplatsen, utges ersittningen enligt
lagen om statlig ersdttning vid ideell skada m.m. under vissa
forutsttningar endast till den som fullgor ldngre grundutbildning
an 60 dagar enligt lagen om totalforsvarsplikt (1 § andra stycket
lagen om statlig ersittning vid ideell skada m.m. i dess lydelse
fr.o.m. den 1 juli 1995, SFS 1994:2074).

De nu redovisade reglerna innebir att totalforsvarspliktiga som
inom ramen for sin tjdnstgoring deltar i en Gvning utomlands
omfattas av det skydd som ges i lagen om personskadeskydd och
i lagen om ersittning vid ideell skada. Hirutover omfattas de av
forménerna enligt forordningen (1995:239) om formaner till
totalforsvarspliktiga, bl.a. fri hilso- och sjukvard (5 kap.), fri tand-
vard (6 kap.) och grupplivforsikring for dodsfall (10 kap.). Denna
forordning trader i kraft den 1 juli 1995.

For anstilld personal giller som nimnts lagen om arbetskada
dven vid verksamhet utomlands. Forsikringen ersitter nodvindiga
kostnader for sjukvard utom riket, tandvard och sirskilda hjilpme-
del. I sjukvardskostnaderna riknas in nddvindiga utgifter for resor
(3 kap. 10 § lagen om arbetsskadeforsikring). Vidare giller ett
sdrskilt kollektivavtal om ersittning vid personskada (PSA; SAV
cirkuldr 1990 A 15 och 1993 A 12) som ger ersittning vid olycks-
fall for bl.a. sveda och virk samt for framtida inkomstforlust.
Avtalet ger dven viss ersattning vid dodsfall, bl.a. for begravnings-
kostnader samt ett engéngsbelopp om tva och ett halvt basbelopp
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till efterlevande maka eller sambo. Erséttningarna enligt PSA
betalas dock inte ut till den del arbetstagaren eller hans efter-
levande har ritt till ersdttning med stdd av forfattning eller annat
kollektivavtal. Anstdlld personal har hidrutover mdjlighet att fa
vissa ersdttningar enligt forordningen (1986:259) om ersittning till
foljd av sjukdom eller skada som Aadragits utom riket. S&dana
ersittningar utgdr vid invaliditet eller dodsfall till f6ljd av vissa
sjukdomar som anges i en bilaga till forordningen eller till f6ljd av
personskada som har samband med naturkatastrof, krig, uppror,
allmdnt upplopp eller dirmed jamforlig hédndelse (1 §). Vid
bestiende, fullstidndig invaliditet betalas 75 000 kr till arbetstagaren
(6 §). Vid dodsfall pA grund av sjukdomen eller skadan betalas 75
000 kr till vissa av arbetstagarens efterlevande (8 §).

De anstillda i utlandstyrkan inom Forsvarsmakten har sarskilda
forméner enligt forordningen (FFS 1984:31) om fGrméner till
anstdlld inom utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Utdver
bestimmelser om reseforméner, familjeformaner m.m. finns regler
om ersattning for skada eller sjukdom. Vid bestidende invaliditet pa
grund av skada eller sjukdom som den anstdllde &drar sig under
tjdnstgéring utomlands - inbegripet fird frdn Sverige till for-
rattningsorten och &ter - ikldder sig staten en sdrskild riskgaranti
for den anstillde. Garantin innebdr att ersittning betalas vid
fullstdndig invaliditet med 22 basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. Basbeloppet dr f.n. 35 700 kr. Riskgarantin
innebdr dven att motsvarande belopp utbetalas till dodsboet vid
dodsfall pa grund av skadan eller sjukdomen (18 §).

For statsanstélld personal giller vidare ett sérskilt kollektivavtal
med utlandsbestimmelser (UB). Enligt detta avtal har den anstdllde
rdtt att bl.a. fd ersittning for alla sjukvardskostnader, inklusive
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ldkemedel, utomlands (36 §). Ersittningsanspraket skall tas upp pa
reserdkning. Ersittning for akut sjukvird under privata resor
utomlands utgdr normalt inte. Avtalet giller for den som ir
stationerad utomlands for en tid av minst sex manader.

Statens tjdnstereseforsikring och tjénstegrupplivforsikring giller
dven under utrikes forrittningar. Tjénstereseforsikringen giller i
alla linder utan inskrinkningar. En tjinsteresa borjar vid avresan
fran hemorten och slutar vid hemkomsten. Forsikringen giller
sdledes dven under fritid pa forrittningsorten. Diremot omfattas
inte privata resor som foretas som avbrott fran tjénsteresan. Varje
myndighet tecknar en egen forsikring for sin personal hos ett
enskilt forsdkringsbolag eller avtalar med Kammarkollegiet om
motsvarande skydd, 4 § forordningen (1993:647) om forsikrings-
skydd m.m. vid statliga tjinsteresor.

Forsvarsmakten har tecknat en tjinstereseforsikring som ger
ersdttning for bl.a. kostnader pa grund av sjukvard och tandbe-
handlingar. Ersittning limnas for skiliga och nddvindiga kostnader
for ldkar- och sjukhusvard samt for behandling och hjilpmedel som
foreskrivits av ldkare. Ersittning limnas for kostnader for tillfillig
behandling av akuta tandbesvir. Vidare kan ersittning limnas for
de merkostnader som uppstar for hemresa till Sverige. Vid dodsfall
utbetalas ett kapitalbelopp om 22 basbelopp. I forsikringen finns
begrinsningar for riskfylld sysselsittning av vissa angivna grupper,
bl.a. piloter och annan personal som tjénstgér ombord pa flygplan,
fartyg, helikopter m.m. For att forsikringen skall gilla inom vissa
uppriknade krigsomradden maiste tilliggspremie erliggas. Vid
utrikes resor skall den anstillde medfora ett sirskilt "Travel
Security Card". Den som gor ansprak pa ersittning skall inkomma
med ldkarintyg och andra handlingar, t.ex. kvitton i original, som
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behdvs for att forsdkringsbolaget skall kunna reglera drendet.
Forsdkringen giller inte for anstdllda i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten under tjdnstgéring utomlands, inbegripet fird frin
Sverige till forrittningsplatsen och ater.

6.9 Miljoskydd
6.9.1 Miljoskyddslagen

Bestimmelser om s.k. miljofarlig verksamhet finns bl.a. i
miljoskyddslagen (1969:387). Bland lagens tillimpningsomraden
anges anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sitt som
kan medfora storning for omgivningen genom luftfGrorening,
buller, skakning, ljus eller annat sddant, om storningen inte dr helt
tillfallig (1 § forsta stycket 3). Sddan anvindning kallas miljofarlig
verksamhet (1 § tredje stycket). Tillstdind att utdva miljofarlig
verksamhet kan ges av Koncessionsndmnden for miljoskydd (9 §).

Den miljofarliga verksamheten kan ge upphov till domstolspro-
cesser. Talan om s.k. enskilt ansprdk p4 grund av verksamheten
kan vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omride den
miljofarliga verksamheten utdvas (34 §).

Linsstyrelsen utovar tillsyn over sddan miljofarlig verksamhet
som bl.a. utdvas av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt. Det aligger linsstyrelsen att verka for att
ingrepp sker mot Overtrddelser av lagen (38 §). I lagens 45 § finns
bestimmelser om straffansvar for den som bl.a. bryter mot forbud
eller foreskrifter enligt lagen.
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Om exempelvis Forsvarsmakten samovar i Sverige med
utlindska militdra forband torde myndigheten vara ansvarig dven
for sadan miljofarlig verksamhet som beror pi det utlindska
forbandet. Den utlindska staten kan inte som sidan stillas till
ansvar hdr i landet.

6.9.2 Milj6skadelagen

Enligt miljoskadelagen (1986:225) skall skadestand utges for
personskada, sakskada och ren formogenhetsskada som verksamhet
pa en fastighet har orsakat i sin omgivning. Ren formdgenhetsskada
som inte har orsakats genom brott ersitts dock endast om skadan
ar av nagon betydelse (1 §). Skadestand utges for skador genom
bl.a. buller och skakning (3 §). Skyldighet att utge skadestand
enligt lagen har i forsta hand den som bedriver den skadegoérande
verksamheten i egenskap av fastighetsigare. Samma skadestinds-
skyldighet har emellertid dven andra som bedriver sddan verksam-
het och som brukar fastigheten i niringsverksamhet eller i offentlig
verksamhet (6 §). Om tva eller flera skall ersitta skadan, svarar
de solidariskt for skadestandet (8 § forsta stycket). Detta betyder
att den skadelidande kan vinda sig mot endast en av de ansvariga
och kréva full betalning av denne. Fordelningen mellan de
ansvariga skall ddrefter, om inte annat har avtalats, ske efter vad
som dr skaligt med hansyn till grunden for skadestindsansvaret,
mojligheterna att forebygga skadan och omsténdigheterna i vrigt
(8 § andra stycket).

Den som vill framstilla ansprak pi ersittning enligt lagen skall
vécka talan vid den tingsritt inom vars omrade den skadegérande
verksamheten i huvudsak har bedrivits. Betriffande skador pa
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fastigheter vicks dock talan vid fastighetsdomstolen.

Reglerna i miljoskadelagen innebér i princip att en utlindsk
forsvarsmakt som befinner sig i Sverige for Ovning kan bli
skadestdndsansvarig pd grund av skador som uppstitt med
anledning av verksamheten pi en viss fastighet. Den utlindska
staten kan dock inte vara part i ett mal vid en svensk domstol.
Reglerna om solidariskt ansvar medfor darfor i allménhet att den
skadelidande viljer att vinda sig mot den svenska Forsvarsmakten.
Utgivna belopp far ddrefter eventuellt regressvis krivas ater av det
utldndska forbandet.
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7 Gillande bestimmelser for sidn-
dande av svenska militira forband
utomlands och for mottagande av ut-
lindska militéra forband i Sverige

7.1 Svenska forband utomlands

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen (RF) far
regeringen sitta in Forsvarsmakten vid vipnade angrepp mot riket.
I 6vrigt far en svensk vipnad styrka sittas in i strid eller sandas till
ett annat land endast om
1. riksdagen medger det,

2. det dr medgivet i lag som anger forutsittningarna for Atgirden
eller

3. skyldigheten att vidta Atgirden foljer av internationell oGver-
enskommelse eller forpliktelse som har godkints av riksdagen.

Riksdagen maéste siledes pa nigot sitt godkinna att en svensk
vapnad styrka sinds utomlands. Riksdagen har emellertid antagit
tva sdrskilda lagar dir beslutanderitten delegerats till regeringen.
Enligt lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjinstgoring
utomlands finns mojlighet for regeringen att efter begiran av FN
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eller efter beslut som fattats av OSSE stilla en vdpnad styrka till
forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands. Vidare anges
i lagen att den personal som ingér i den aktuella vdpnade styrkan
skall anstillas i en sdrskild utlandsstyrka inom Forsvarsmakten.
Hogst tretusen personer ur utlandsstyrkan far samtidigt tjdnstgora
utomlands i vdpnad tjinst. Den andra lagen dir regeringen
bemyndigats att besluta om sdndande av en vipnad styrka utom-
lands ar lagen (1994:588) om utbildning for fredsbevarande
verksamhet. Enligt lagens 1 § far regeringen sdnda en vépnad
styrka utomlands for att delta i utbildning for fredsbevarande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Av motiven
till lagen framgar (prop. 1993/94:244 s. 7-8) att den tillkom framst
for att mojliggora ett deltagande med svensk trupp utomlands vid
ovningar inom ramen for Partnerskap for fred, utan att riksdagen
skall behova horas vid varje tillfdlle nér en sddan dvningsverksam-
het ar aktuell.

Genom de tva nimnda lagarna regleras saledes det enligt 10 kap.
9 § forsta stycket 2 RF delegeringsbara omradet i friga om
insittande av vipnad styrka utomlands. I det foregdende (kapitel 4)
har framhallits att det forekommer att enheter ur Forsvarsmakten
sinds utomlands for att delta i annat internationellt samarbete dn
som avses i de nu beskrivna lagarna. Sidant utsindande har da
skett efter beslut av regeringen men utan riksdagens horande. Detta
kan ske om enheterna inte bedoms vara vidpnade styrkor i rege-
ringsformens mening.

Regeringens handldggning av drendet om filtsjukhuset i Somalia
(se avsnitt 4.2) granskades av konstitutionsutskottet (KU). Infor
granskningen upprittades en PM inom Forsvarsdepartementet.
PM:n finns intagen som bilaga till utskottets betdnkande (bet.
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1990/91:KU30 bil A 17.3). I PM:n uttalas: "Om den personal som
sdnds utomlands inte & bevidpnad, blir RF 10:9 inte tillimplig.
Bestdimmelsen i regeringsformen har vidare uppfattats si att
personalen kan vara utrustad med vapen for sjilvforsvar utan att
den skall betraktas som ’vipnad styrka’. I verensstimmelse med
detta synsdtt har regeringen beslutat om det svenska filtsjukhusets
sandande till Saudiarabien utan att hora riksdagen." Utskottets
granskning gav inte anledning till nigot sirskilt uttalande. Rege-
ringen hade dock i enlighet med 10 kap. 6 § RF Overlagt med
utrikesndmnden innan beslutet fattades om det svenska deltagandet.

Av 10 kap. 6 § forsta meningen RF framgér att regeringen skall
fortldpande halla utrikesnimnden underrittad om utrikespolitiska
forhallanden som kan fA betydelse for riket och overldgga med
nimnden om dessa si ofta det erfordras. Med utrikespolitiska
forhallanden avses inte endast utrikespolitiken i sniv mening utan
aven de utrikespolitiska sidorna av forsvars- och handelspolitiken.
I 10 kap. 6 § andra meningen RF uttalas att i alla utrikesirenden
av storre vikt skall regeringen fore avgorandet overligga med
utrikesndmnden, om det kan ske. Betriffande utrikesirenden av
storre vikt foreligger sdledes i princip ett obligatorium for
regeringen att 6verlagga med utrikesnimnden, innan beslut fattas.

Aven infor regeringens beslut att sinda en flottstyrka till Estland
for minrGjning (se avsnitt 4.5) upprittades en PM inom departe-
mentet (F094/1885/SI). Av PM:n framgar att styrkan bestod av
minrdjningsfartyg bestyckade med luftvirnskanoner. Vidare anges:
“I'motiven till lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjdnstgoring
utomlands uttalas betraffande lagens 3 § (prop. 1992/93:77 s. 8) att
"Av konstitutionellt intresse dr endast antalet personer som vid
varje given tidpunkt satts in for att tjénstgdra utomlands i vipnad
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tjanst. Det saknas darfor anledning att i lag begrdnsa mojligheterna
att ddrutover anstilla ..... personal for annan verksamhet &n
vipnad tjanst.” ..... minrdjningsfartygen skall inte deltaga utom-
lands i vipnad tjinst. Bestyckningen 4r endast avsedd for sjdlvfor-
svar i en krigssituation. Motsvarande bestyckning finns pa
orlogsfartyg som efter beslut av regeringen deltar i 6rlogsbesok
utomlands. Mot bakgrund hirav bor fartygen i forevarande fall inte
utgora en sidan vipnad styrka som avses i 10 kap. 9 § RF. Det
svenska deltagandet skulle sdledes kunna ske utan horande av riks-
dagen. Deltagandet kan ddremot inte jamstillas med ett drlogsbe-
sok, vilket kan beslutas enligt lagen (1974:613) om handldggning
av vissa regeringsdrenden."

7.2  Utlindska militdra férband i Sverige

7.2.1 Allméint

Regler om en utlindsk vdpnad styrkas tilltrdde till svenskt
territorium finns i olika fOrfattningar, namligen tilltridesfor-
ordningen (1992:118), forordningen (1982:756) om Forsvars-
maktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen) och forordningen
(1994:528) om utldndska besok vid Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. Allmidnna bestimmelser om utldnningars inresa,
utresa och vistelse i Sverige finns i utldnningslagen (1989:529) (se
vidare avsnitt 8.5) I lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga
anldggningar m.m. finns regler som begréinsar utldnningars ritt att
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uppehdlla sig inom s.k. militdra skyddsomraden (se vidare avsnitt
8.12)%

7.2.2 Tilltradesforordningen

Enligt huvudregeln i 4 § tilltridesforordningen krivs tillstand for
tilltrdde till svenskt territorium av utlindska statsfartyg, utlindska
statsluftfartyg och utldndska militéra fordon. Utlindska statsfartyg
har dock i enlighet med bestimmelserna i forordningens 3 § for
genomfart tilltrdde till svenskt territorialhav utan tillstind.
Utgangspunkten ér att regeringen avgor om tillstind skall meddelas
(6 §). Tillstandet skall i sAdant fall utverkas pa diplomatisk vig. I
vissa fall enligt 5 § har dock Forsvarsmakten ritt att meddela
tillstdndet. Det giller bl.a. utlindska militdra fordon pa begiran av
Generaltullstyrelsen (5 § forsta stycket 4). Forsvarsmakten fir dven
pa begdran av en kommun eller en statlig myndighet som svarar
for rdddningstjéinst meddela utlindska statsfartyg, statsluftfartyg
och militdra fordon tillstand for tilltrdde till svenskt territorium vid
raddningsinsatser eller vid Gvning av sidana insatser (5 § andra
stycket).

Inom svenskt territorium fir ett utlindskt statsfartyg eller
statsluftfartyg endast med regeringens tillstdind bedriva skjutov-
ningar eller andra Gvningar 4n sidana som avses i 5 § andra
stycket, om inte Ovningarna i sin helhet kan genomfras inom
fartyget eller luftfartyget (10 §). Detta innebdr att utlindska
militdra fordon som befinner sig i Sverige efter tillstind av
Forsvarsmakten ocksa fir anvindas vid 6vning hir utan tillstand av
regeringen. Om besittningen fran ett utlindskt statsfartyg eller
statsluftfartyg, som befinner sig pi svenskt territorium, limnar
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fartyget eller luftfartyget fir besittningen inte utan regeringens
tillstdnd béra annat dn blankt vapen som hor till uniformsdrékten
(11 §).

Utover de nu redovisade bestimmelserna finns i tilltridesfor-
ordningen #dven sirskilda stadganden for krigforande staters
statsfartyg och statsluftfartyg.

7.2.3 IKFN-férordningen

I IKFN-forordningen finns regler for den situationen att ett
utlindskt statsfartyg, statsluftfartyg eller militirt fordon befinner
sig pa svenskt territorium utan att bestimmelserna i tilltradesfor-
ordningen har iakttagits. I sddana fall har Forsvarsmakten till
uppgift att uppticka och avvisa krankningar av svenskt territorium
3§1.

Enligt 11 § far inte utlindsk militdr personal bdra uniform inom
Sveriges landomraden utan tillstind av Forsvarsmakten. Om ett
utldndskt militdrt fordon patréaffas inom svenskt territorium utan att
ha ritt att var dir, skall det hallas kvar. Om personal som
medfoljer fordonet saknar ritt att inresa till eller vistas i riket, skall
personalen omhindertas och avvépnas. Forhallandet skall anmilas
till ndrmaste polismyndighet.

I férordningen finns vidare bestimmelser om ingripanden mot
fartyg och luftfartyg samt mot krigforande staters fartyg och
luftfartyg.
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7.2.4 Forordningen om utlindska besok vid
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Enligt 1 § forordningen om utlindska besok vid Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk skall Forsvarsmakten ha Forsvars-
departementets tillstind innan myndigheten anordnar besok av en
utldnning vid vissa staber och forband. Tillstind krivs ocksa, om
utlinningen skall tjdnstgora i en befattning vid en svensk militir
enhet. Tillstidnd behdvs dock inte, om besoket ir foranlett av att
utldnningen exempelvis skall forbereda, delta i eller folja upp
verksamhet inom ramen for 6verenskommelser mellan Sverige och
andra stater om samarbete inom forsvarets omrade.

7.2.5 Utbildning inf6r den nordiska FN-bataljo-
nen i f.d. Jugoslavien

I avsnitt 4.2 har ndmnts att Sverige och Danmark har samévat
pa varandras territorier infor uppsittandet av de nordiska bataljo-
nerna i Bosnien-Hercegovina. Den svenska regeringen har da, i
beslut stillt till Forsvarsmakten och till Danmarks ambassad i
Stockholm, ldmnat de danska militira styrkorna foljande tillstand
(F6 dnr 94/1686/SI):

- tilltrdde till svenskt territorium vid &vningsomridena for
stridsvagnar och pansarskyttefordon samt rétt till transport till och
fran dessa omriden,

- rétt till genomfdrande av skarpskjutning,

- rétt till in- och utforsel av materiel och erforderlig ammunition,
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- tilltrdde till svenskt territorium for forbandens personal inklusive
personlig utrustning och vapen,
- medgivande att bara uniform samt
- ritt till flygning i svenskt luftrum och skjutning med skarp
flygammunition i enlighet med foreskrifter utfirdade av Forsvars-
makten.

Betriffande tilltridet till svenskt luftrum har erinrats om att
tillstdnd erfordras utverkat pa diplomatisk vag.
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8 Forslag till internationella ver-
enskommelser och dndringar i svensk
ratt

8.1  Inledning

8.1.1 Statusavtal

Av den tidigare framstdllningen framgar att vid olika former av
internationellt forsvarssamarbete aktualiseras frigor om rittslig
status for personal, in- och utforsel av materiel m.m. Dessa frigor
regleras ofta i avtal mellan linderna. Avtalen kan exempelvis
innebdra en uppdelning mellan linderna av den straffrittsliga
jurisdiktionen eller av det skadestindsrittsliga ansvaret for
intriffade skador. En sidan uppdelning kan emellertid komma i
konflikt med lagstiftningen i de inblandade linderna. Denna
problematik har for svenskt vidkommande berdrts i nigra av-
seenden i kapitel 6. Det kan siledes bli nddvindigt att vidta
dndringar i den nationella ritten for att ett land skall kunna leva
upp till sina &taganden enligt sddana internationella avtal. I den
foljande framstillningen kommer vi att peka pa omraden dir det
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finns behov av att i avtal reglera de rittsliga frdgorna mellan de
berorda linderna. Vi limnar dven forslag till andringar i svensk
ritt.

Inom Nato finns en omfattande och lang erfarenhet av den
rittsliga regleringen infor olika slags ovningar inom ramen for
samarbetet mellan linderna. I avsnitt 4.4.6 beskrivs det gererella
statusavtal (SOFA) som gillt mellan Nato-staterna sedan 1950-talet
utan indringar eller tilligg. Infor varje Nato-Ovning upprattas
ocksd sirskilda samforstindsavtal ("Memorandum of Under-
standing", MoU) mellan virdlandet for Ovningen och Nato-
hogkvarteret om olika praktiska arrangemang m.m. for genomf6-
randet av Ovningen. I samforstindsavtalet erinras om att Nato:s
SOFA giller mellan ldnderna.

8.1.2 Partnerskap for fred

Inom samarbetet for Partnerskap for fred har Nato tagit iritiativ
till seminarier om planering infor och genomforandet av olika
ovningar. Utgangspunkten for dessa seminarier dr den planerings-
process som tillimpas inom Nato. Denna process pagar under en
period om ett till tre ar beroende pA Ovningens omfattnirg och
svarighetsgrad. Processen bestar bl.a. av att linderna deltar i olika
planeringskonferenser dir bestimmelser infor vningen avhendlas.
Redan vid nigon av de inledande konferenserna ar det avsett att de
rittsliga fragorna skall diskuteras. Det har framhallits att det ar
viktigt att sddana fragor tas upp tidigt for att dvningen skall kunna
genomforas pa ett smidigt och effektivt sitt.

Ett av seminarierna inom Partnerskap for fred avhandlar sirskilt
de rittsliga aspekterna betriffande fredsbevarande verksamtet och
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Ovning infor sidan verksamhet. I det underlag for seminariet som
vi tagit del av, limnas forslag till reglering av straffréttslig juris-
diktion, skadestind, inforsel av vapen, tull, visering och be-
skattning. Vi 4terkommer i det foljande till dessa forslag.

Av underlaget framgr vidare att fyra alternativa l0sningar av
den rittsliga regleringen foreslas:
L. partnerskapsstaterna ingér ett generellt statusavtal efter forebild
fran Nato:s SOFA,
2. infOr varje Gvning triffas ett specifikt statusavtal,
3. virdlandet utfirdar en ensidig deklaration av den typ som
Danmark och Holland utfirdade infor 6vningarna under hosten
1994 (se avsnitt 4.4) eller
4. nu gillande situation bibehalls.

8.1.3 Konstitutionell niva

Som framhdllits i avsnitt 5.2 ankommer det pa regeringen att
ingd internationella 6verenskommelser. Sidana dverenskommelser
skall dven i vissa fall godkinnas av riksdagen. Detta giller frimst
om dverenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphiivs eller
att ny lag stiftas. Riksdagens godkinnade fordras emellertid ocksa,
om Jverenskommelsen i dvrigt giller dmne i vilket riksdagen skall
besluta eller om Gverenskommelsen ir av storre vikt.

Av redogorelsen i de foljande avsnitten framgir att ett in-
ternationellt statusavtal med innehall efter forebild frin Nato:s
SOFA i vissa avseenden kommer att kridva 4ndringar i svensk ritt.
Vi ldmnar ocksa forslag till sidana lagidndringar som bedoms
erforderliga for att Sverige skall kunna uppfylla ett avtal med andra
lander om de rittsliga frigorna inom bl.a. Partnerskap for fred. Vi
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forordar siledes att Sverige verkar for att ett generellt statusavtal
ingas mellan staterna inom Partnerskap for fred enligt alternativ 1
ovan. Riksdagens godkinnande av ett sidant avtal dr erforderligt.
En 15sning enligt alternativ 2 &r i de flesta fall av praktiska skal
inte ir mojlig att genomfora, eftersom dven ett sidant avtal krdver
riksdagens godkinnade. Detta giller i varje fall om det ar avsett att
dverenskommelsen skall innehdlla regler om straffrattslig immunitet
och sirlosningar om skadestandsansvar. Den enklaste och snabbaste
16sningen ir naturligtvis alternativ 3. Den skiljer sig frén alternativ
4 endast pa sa sitt att innehallet i den mottagande statens rattssys-
tem klarldggs for 6vriga deltagande lidnder.

Sa som redovisats i avsnitt 5.2 kan regeringen i vissa fall uppdra
4t en forvaltningsmyndighet att inga en internationell Gverenskom-
melse. S4 har exempelvis skett betriffande regleringen av for-
hallandena for den nordiska kontingenten i Bosnien-Hercegovina
(se avsnitt 4.2). En sidan delegering kan emellertid inte ske
betriiffande ett generellt statusavtal eller en specifik dverenskom-
melse som reglerar de rittsliga forhallandena mellan landerna inom
Partnerskap for fred, eftersom dverenskommelsen vanligen kraver
indring av svensk lag eller avser dmnen i vilka riksdagen skall
besluta.

Vi foreslar att ett kommande statusavtal el. dyl. inom ramen for
bl.a. Partnerskap for fred ingds av regeringen sedan riksdagen har
godkiint dverenskommelsen i samband med beslut om de nddvéndi-
ga lagindringarna. Det finns emellertid inget som hindrar att
riksdagen beslutar om de foreslagna lagandringarna redan innan ett
sddant internationellt avtal dr firdigforhandlat. Kravet pd riks-
dagens godkinnade av avtalet kvarstdr dock (jfr kapitel 5).
Fordelen med detta forfarande skulle vara att tiden for riksdagsbe-
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handlingen blev kortare. Dessutom torde det redan i dagsliget
finnas behov av att vidta den foreslagna dndringen i vapenlagen (se
avsnitt 8.4). For det fall att det i Sverige blir aktuellt med
internationell utbildning for fredsbevarande verksamhet innan ett
sddant statusavtal har ingdtts, limnar vi i bilaga 5 ett exempel pa
en deklaration enligt alternativ 3.

Fragestillningar infor det kommande forhandlingsarbetet
behandlas i avsnitt 8.18.

8.2  Straffrittslig jurisdiktion

8.2.1 Internationell 6verenskommelse

Vid internationellt samarbete 4r utgingspunkten oftast att
vdrdnationen vill behdlla ritten att inskrida mot brott som ir
begangna inom dess territorium. For den besokande nationen kan
utgdngspunkten vara den motsatta. Den staten kan 6nska behilla
den straffréttsliga jurisdiktionen Gver sina medborgare varhelst de
befinner sig. Dessa stindpunkter kan sledes fA till f5ljd att bada
linderna vill lagfora garningsmannen for ett och samma brott. For
det fall att ett brott dr straffbart i endast ett av linderna kan detta
land tillerkénnas jurisdiktionsritt i ett statusavtal mellan linderna.
Betriffande den andra situationen, att gidrningen ir straffbar i bada
linderna, foreslas i det ovan nimnda seminariematerialet att den
sdndande staten behaller den straffrittsliga jurisdiktionen 6ver sin
personal for brott som begatts under utdvning av tjinsten. Denna
16sning har valts i Nato:s SOFA (art. 7). Enligt den danska
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deklarationen infor Carbon Cap 1994 avstod Danmark fran att gora
gillande sin militdra straffrattsliga jurisdiktion i forhallande till
besokande polsk personal. I FN-sammanhang &r forhallandet
detsamma. Virdlandet har dir ingen straffrittslig jurisdiktion 6ver
den militira FN-personalen. Ritten att lagfora en FN-soldat
tillkommer endast dennes hemland (se avsnitt 4.1). Begrédnsningen
betriffande virdlandets straffrittsliga jurisdiktion omfattar saledes
i FN-sammanhang iven girningar begangna under fritiden.

Virt forslag till rittslig reglering av fragan om straffrittslig
jurisdiktion blir mot bakgrund av de redovisade 19sningarna att i de
fall bada linderna har jurisdiktion enligt sin nationella lagstiftning,
skall den sindande staten ha sidan jurisdiktion betrdffande brott
som begatts av dess personal under utdvningen av tjinst. Be-
triffande inneborden av forutsittningen att garningen skall vara
begingen under utdvningen av tjanst hinvisas till avsnitt 6.2. Det
finns enligt vir mening inte anledning att undanta garningar
begingna under exempelvis fritiden fran virdlandets jurisdiktion.
De brott som kan begis av personalen ur ett utlandskt forband pé
tillfalligt besok hdr i landet kommer med den nu foreslagna
regleringen i de flesta fall att omfattas av den svenska jurisdiktio-
nen. Detta torde gilla for t.ex. vilds- och formogenhetsbrotten.
Misshandel och stold dr brott som endast undantagsvis kan antas
vara begingna under utvningen av tjanst.

For svenskt vidkommande bor det i allminhet inte bli nagra
problem med verkstilligheten da svensk jurisdiktion foreligger,
eftersom gillande regler om haktning och anhillande medger
sidant frihetsberdvande betriffande de girningsmén som kan vara
aktuella i de forevarande situationerna. Enligt 24 kap.~228"2
rittegAngsbalken kan namligen den som pa sannolika skél &r
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misstdnkt for brott hiktas oberoende av brottets beskaffenhet, om
han saknar hemvist inom riket och det finns risk for att han genom
att bege sig fran riket undandrar sig lagforing eller straff. Aven
den som endast ir skiligen misstinkt for brott fir hiktas i denna
situation om det 4r av synnerlig vikt att han tas i forvar i avvaktan
pa ytterligare utredning om brottet (24 kap. 3 § rittegangsbalken).
Haktning forekommer dock endast i undantagsfall betriffande brott
som leder till en inte frihetsberdvande pafoljd (den s.k. propor-
tionalitetsprincipen). Denna "oligenhet" betriffande svensk
straffréttslig jurisdiktion dr dock inte av sidan betydelse att den for
svenskt vidkommande utgor skil att avstd frin jurisdiktionen
avseende brott begingna av utlindsk militir personal under annan
tid &n under utvningen av tjinst. Angdende Overforande av
lagforing mellan olika linder hinvisas till framstillningen i avsnitt
6.2.

Betriffande forslag till formuleringar m.m. hinvisar vi bl.a. till
artikel 7.3 i Nato:s SOFA.

Den danska deklarationen infor Carbon Cap 1994 innehéll bl.a.
bestimmelser om samarbete vid forundersokning, om rittskraft
samt om réttssdkerhet under straffprocessen. Dessa bestimmelser
aterfinns dven i Nato:s SOFA under artikel 7.5, 7.6, 7.8 och 7.9.
Enligt vir mening bor sddana klausuler dven finnas i ett kommande
statusavtal ddr Sverige 4r en av parterna. Sverige har ett intresse
av att svensk personal utomlands blir underkastad samma slags
regler i en process som hir i landet. Polis- och dklagarmyndigheter
i de inblandade linderna bor fi klara direktiv betriffande ex-
empelvis omhéndertagande av utlindsk militir personal.
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8.2.2 Svensk ratt

Av redogorelsen i avsnitt 6.2 framgar att svensk straffratt
stadgar domsritt betréiffande alla girningar begangna i Sverige. Ett
statusavtal med nu foreslaget innehall kommer siledes i konflikt
med svensk ritt. Visserligen finns bestimmelserna 2 kap. 5 och 7
a §§ brottsbalken om att atal for brott i vissa fall inte far vdckas
utan bemyndigande av regeringen. Dessa bestimmelser utesluter
emellertid inte att den misstinkte blir foremal for bl.a. forunder-
sokning enligt reglerna i rattegdngsbalken. Undantag fran den
svenska straffrittsliga jurisdiktionen i enlighet med det foreslagna
statusavtalet kan endast erhallas genom att regler om immunitet
infors i lagstiftningen. Detta framgdr av att fragor om straffrattslig
immunitet hor till det obligatoriska lagomradet enligt 8 kap. 38§
regeringsformen. Regeringen kan inte bemyndigas att meddela
foreskrifter i amnet enligt exempelvis 8 kap. 7 § regeringsformen.
De foreslagna immunitetsreglerna infors limpligen genom ett
tilldgg i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
(jfr avsnitt 6.3).

Ataganden i internationella avtal om samarbete under for-
undersokning kan i de flesta fall uppfyllas genom befintliga regler
i svensk ritt. Bestimmelser om detta finns bl.a. i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rorande lagforing for brott, i lagen
(1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete
pA brottmalsomradet, i lagen (1957:668) om utlimning for brott
samt i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. Tillimpningen av dessa regler forut-
sitter emellertid i manga fall att aktuella konventioner eller in-
ternationella avtal tilltrdtts av de inblandade linderna. For att en
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heltdckande 16sning inom ramen for bl.a. Partnerskap for fred skall
mas kan det darfor bli nodvindigt med en sirskild reglering av
denna fraga. Vi avstdr emellertid fran att limna forslag till en
sadan forfattningsreglering eftersom detta skulle kriva en genom-
gang av befintliga konventioner i dmnet. Utredningens tidsram
medger inte detta.

Déremot behvs det, enligt var bedomning, inte nigra ytterligare
bestimmelser betriffande eventuella klausuler om rittskraft och
rattssdkerhet. Frigan om rattskraft blir naturligtvis aktuell dven for
bl.a. svenska medborgare som blivit domda utomlands med
hénvisning till bestimmelserna i statusavtalet. Av redogorelsen i
avsnitt 6.2 framglr emellertid att regeringen redan enligt nu
giéllande regler forfogar over atalsfragan i en sidan situation (2
kap. 5 a § tredje stycket BrB). Detta torde siledes uppfylla ett
dtagande fran Sverige i enlighet med artikel 7.8 i Nato:s SOFA.
Rittssdkerhetsreglerna enligt artikel 7.9 i Nato:s SOFA torde vara
tillgodosedda genom befintliga straffprocessuella bestimmelser i
rattegangsbalken. Nagon ytterligare lagstiftning blir siledes inte
aktuell om en sidan klausul tas med i ett statusavtal med Sverige
som part.

Vi dterkommer i forfattningskommentaren (kapitel 11) ytterligare
till de foreslagna l6sningarna.
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8.3  Skadestind

8.3.1 Internationell 6verenskommelse

Utanfor kontraktsforhallanden kan skadestindsfragor i samband
med forsvarsovningar mellan flera lander delas upp i tvad huvud-
grupper: ersittning for skador under 6vning, dvs. under utdvning
av tjdnst och ersittning for skador under annan tid. Inom dessa
huvudgrupper kan en indelning goras i fall dar den skadelidande ar
en annan samarbetande stat och fall dir den skadelidande &r en
utomstiende, dvs. s.k. tredjemansskador. I de internationella
overenskommelser (inklusive den nimnda danska deklarationen)
som vi har studerat dr skyldigheten att utge skadestind pa detta sitt
mer eller mindre utforligt behandlad. Nato:s SOFA innehaller de
mest detaljerade bestimmelserna.

Skador hos annan samarbetande stat under évning

Staterna avstdr regelmissigt frdn ansprdk mot varandra for
skador som uppstdtt hos personalen eller pi egendom under
ovning. 1 det ovan nimnda seminariematerialet, framtaget inom
Partnerskap for fred, rekommenderas denna 16sning. Ldsningen
forekommer bl.a. i Nato:s SOFA artikel 8.1 och 8.4, i MoU om
skapandet av en baltisk bataljon for fredsbevarande verksamhet
(art. 9) samt i konventionen om bistdnd i hindelse av en kérntek-
nisk olycka eller ett nodldge med radioaktiva d@mnen (prop.
1990/91:180 s. 47; se dven avsnitt 4.7). Vi ser inte nigon
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anledning att foresld en annan reglering. Betriffande val av
formuleringar dr art. 8 i Nato:s SOFA den mest heltickande. Dir
regleras dven erséttningar for bargning till sjoss. For undvikande
av onddiga tvister mellan staterna forslar vi inget undantag for
skador som orsakats uppsatligen eller av grov oaktsamhet, dvs. att
den skadelidande staten skulle kunna kréva ersittning av en annan
stat om personalen dir orsakat skadan uppsatligt eller av grov
oaktsamhet. Det ér rimligt att vardera staten far sti sin kostnad for
Ovningar i fOrevarande sammanhang. Forhdllandena blir ju
desamma for samtliga berorda stater.

Skador hos tredje man under &vning

Ersdttning for tredjemansskador som uppstitt under Gvning
regleras enligt avtalen i forsta hand av den mottagande staten.
Denna 16sning &r naturlig eftersom en frimmande stat inte ar
skyldig att svara i en process inom den mottagande statens territo-
rium. Avtalen innehdller vidare regler for de regresskrav som kan
uppstd mellan staterna med anledning av ersittningar for dessa
skador. Betriffande innehdllet i denna del avseende Nato:s SOFA
och MoU om den baltiska bataljonen hanvisas till framstillningen
i avsnitt 4.4.6 respektive 4.5.2 Inom Partnerskap for fred rekom-
menderas nigon form av uppdelning av ansvaret mellan linderna.
Enligt vdr mening 4r en rimlig utgangspunkt att den sindande
statens ansvar for skador hos tredje man under Gvning begrinsas
i viss utstrdckning i forhallande till den mottagande staten. En
siddan begrinsning kan ndmligen betraktas som en i fOrvig
uppgjord reglering av frigan om eventuellt medansvar hos den
mottagande staten for skadan.
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Skador hos tredje man utanfor tjdnsteutovning

Betriffande tredjemansskador orsakade av den frimmande
truppen utanfor tjdnsten 4r det vanligt att den mottagande staten tar
pa sig att reglera sddana skador i forhallande till den skadelidande.
Denne far di erséttningen ex gratia av den mottagande staten
eftersom det inte finns nagon réttslig grund for utgivande av sddan
ersittning. Denna 10sning forekommer i Nato:s SOFA art. 8.6 samt
i den ovan nidmnda bistindskonventionen art. 10. Enligt MoU
betriffande den baltiska bataljonen skall diremot den sidndande
staten avgora om ex gratia - ersittningen skall utbetalas.

Enligt var beddmning ar det rimligt att den mottagande staten i
viss utstrdckning svarar for skador i forhallande till de som ar
bosatta inom dess territorium. Det kan vara onddigt svart for den
skadelidande att behdva vdcka talan i den sdndande statens
domstolar for skador inom den mottagande statens territorium. Vi
rekommenderar emellertid inte till fullo I6sningen enligt art. 8.6 i
Nato:s SOFA, eftersom dar skall sjédlva utbetalningen goras av den
sidndande staten. Som vi konstaterat i avsnitt 4.4.6 tillimpas inte
heller alltid regeln pd detta sdtt mellan Nato-staterna. Den
mottagande statens ansvar for skador bor dock begrénsas till sédana
skador som har nigot samband med Ovningen. Den mottagande
staten bor inte vara ersattningsskyldig gentemot en tredje man for
skador som en frimmande soldat orsakar under exempelvis
rymning. I ett sidant fall fir den skadelidande vara hanvisad till
allminna regler.
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Skador hos annan samarbetande stat utanfor tjdnsteutévning

Skador som drabbar den frimmande truppen p4 grund av annat
handlande 4n under tjénsteutovning av den mottagande statens
styrkor regleras vanligen inte i de internationella avtalen. I den
tidigare ndimnda danska deklarationen faststilldes dock att sAdana
skador skulle handldggas i enlighet med dansk lag. Den typ av
skador som det hdr kan vara friga om ir skador som orsakas av
tredje man i den mottagande staten eller skador som orsakas av
personalen i den mottagande statens styrkor under fritid eller under
en dvning utan att tjdnsteutovning foreligger. Gemensamt for dessa
fall ar att skadevallaren har nigon form av anknytning till den
mottagande staten. Den skadelidande, oavsett om det dr den
frimmande styrkan som sadan eller en i denna styrka ingdende
soldat, har d4 mdjlighet att i den mottagande statens domstolar
begira ersittning av skadevallaren. Vi bedomer emellertid att detta
forfarande i hir aktuella sammanhang medfor sidana oldgenheter
for den skadelidande att det finns skil for en sirskild reglering i ett
internationellt statusavtal. Det framsta skilet 4r att den frimmande
styrkan befinner sig i virdlandet under relativt kort tid.

Den nirmast till hands liggande 16sningen &r att den mottagande
staten 4tar sig att svara for sddana skador i forhallande till den
sdndande staten, dvs. en slags ansvarsforsikring. Den mottagande
staten far ddrefter Overta anspraket mot skadevallaren i form av ett
regressansprak. Ett sddant ansprik bor dock ha stid i lag.

8.3.2 Svensk ritt

En internationell dverenskommelse som innebir att Sverige i
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samband med forsvarssamarbete med andra lander avstar fran att
kriva ersittning av en annan stat for skador p statens egendom
under tjinsteutovning, kriver ingen dndring i svensk ritt. Daremot
behdvs en rittslig grund for det fall att en skadelidande tredje man
skall rikta ett ersdttningsansprik mot den svenska staten for skador
orsakade av den sindande staten. I enlighet med vért forslag till
avtalsreglering av fragan skall denna méjlighet inte vara begrinsad
till fall dir skadan uppkommit under utdvningen av tjénst hos den
frimmande truppen. Eftersom ifrdgavarande tredjemansskador for
svenskt vidkommande endast kan uppkomma d4 utldndsk trupp
befinner sig pa svenskt territorium for 6vning av fredsbevarande
verksamhet inom ramen for FN eller Partnerskap for fred, foreslar
vi att de nddvindiga dndringarna tas in i lagen om utbildning for
fredsbevarande verksamhet. I den lagen kan dven regleras svenska
statens ansvar att ersitta skador som uppkommit hos den frimman-
de truppen av annan orsak #n Ovningsverksamheten. En be-
stimmelse som ger staten regressritt mot skadevallaren bor da
ocksa infogas i den lagen.

Vi aterkommer i forfattningskommentaren (kapitel 11) till den
foreslagna lagtexten.

8.4 In- och utforsel av materiel m.m.

8.4.1 Internationell 6verenskommelse

Vid internationellt fredsfrimjande samarbete dr utgangspunkten
att de varor och den utrustning som behdvs for samarbetet fritt
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skall kunna foras mellan landerna. Transporter skall kunna iga rum
utan att exempelvis tullforfaranden behover iakttas. Den materiel
som fors Over grdnserna i dessa sammanhang dr huvudsakligen
vapen och annan krigsmateriel samt den utrustning i Gvrigt som
truppen behover for utbildningen. Det 4r siledes inte friga om
varor fOr omsattning.

Inom Partnerskap for fred (se avsnitt 8.1) foreslas att virdnatio-
nen skall tillita den frimmande staten att helt fritt infora all den
utrustning som behOvs for ovningen. Det gors siledes ingen
atskillnad pd vapen, krigsmateriel och Gvrig utrustning. Detta ir
ocksa regleringen enligt Nato:s SOFA (art. 11), FN:s modellavtal
for SOFA (p. 15) samt MoU om den baltiska bataljonen (p. 15).
I den danska deklarationen infor Carbon Cap 1994 (se avsnitt 4.4)
gjordes dock undantag for vapen och ammunition. Sadan utrustning
fick den polska styrkan 6ver huvud taget inte fora in i Danmark.

Ur framst praktisk synvinkel bor inte frimmande staters styrkor,
som skall delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet,
omfattas av normala tullforfaranden vid grinspassager. Ett
internationellt statusavtal bor siledes innehdlla bestimmelser om
undantag betriffande den utrustning som medfors. Undantag fran
det gingse tullforfarandet bor dven goras for viss personlig
utrustning.

Utbildningen i frga blir rimligen mer indaméilsenlig om den
frimmande styrkan dven fir fora in vapen och annan krigsmateriel
som behdvs for utbildningen. Under dvningen Cooperative Spirit
94 i Holland forekom saledes i viss utstrdckning att de deltagande
styrkorna anvinde varandras vapen. Vi foreslar dirfor att dven be-
stimmelser om fri in- och utforsel av vapen och annan krigsmateri-
el far ingd i ett kommande statusavtal.
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Nir styrkor fran ett land skall bege sig till ett annat land for
bl.a. utbildning i fredsbevarande verksamhet kan det bli nddvéndigt
att passera ett tredje lands territorium, s.k. transitering. Mot
bakgrund av vart forslag att det mellan partnerskapsstaterna bor
triffas ett generellt statusavtal, foreslar vi att det i ett siddant avtal
tas in en klausul av den lydelse som finns i Nato:s SOFA be-
triffande frdgan om transitering. Vid tillimpningen av tullbe-
stimmelserna skall da den tredje staten betraktas som s.k. motta-
gande stat (art. 11). Om ett sddant generellt avtal inte kan triffas
bor avtal triaffas med de lander genom vilka transitering skall ske,
om att undantag skall goras fran gédngse tullrutiner etc.

8.4.2 Svensk ritt

I avsnitt 6.5 beskrivs de rittsliga utgdngspunkterna betrdffande
in- och utforsel av materiel m.m. Inom EG forekommer i princip
inget tullforfarande vid grénspassagerna. Vid inforsel fran tredje
land finns utrymme for hel tullfrihet vid temporér import. Detta
forfarande torde vara tillimpligt betrdffande den aktuella materielen
i samband med internationell utbildning for fredsbevarande
verksamhet. Bestimmelserna i lagen om tullfrihet m.m. tillimpas
inte.

Av tullkodexen framgar att beslut om tempordr import fattas av
tullmyndigheten. Forfarandet anges i tillimpningskodexen. I
tullagen anges att med tullmyndighet avses Generaltullstyrelsen.
Sidana beslut av Generaltullstyrelsen kan overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol (107 § tullagen). Hirav framgar att det inte
finns nigot utrymme for regeringen att besluta i dessa fragor i
samband med internationell utbildning i Sverige i fredsbevarande
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verksamhet. Vi foreslar emellertid inte ndgon 4ndring i gillande
lag for att ge regeringen denna beslutanderitt. Det torde inte
innebdra nagon oldgenhet i forevarande sammanhang att beslut i
tullfrigorna fattas av en annan myndighet 4n regeringen. For-
farandet med beslut av tullmyndigheten tillimpas redan i dagsliget
av de stater inom EG som édven dr medlemmar av Nato. Detta har
framkommit genom de kontakter som vi haft med Forsvarsminis-
teriet i Danmark (se avsnitt 4.4). Vi utgar dirfor dven fran att
forfarandet med befrielse fran importtullar vid temporir import i
nu aktuella sammanhang 4r i Overensstimmelse med EG:s
rittsregler. Regeringen kan saledes inga ett internationellt statusav-
tal med nu foreslaget innehall och utga fran att Generaltullstyrelsen
beslutar i enlighet hirmed. Hirvid forutsitts naturligtvis att
formalia iakttas.

Betriffande inforsel av sadan utrustning som ir att betrakta som
vapen enligt vapenlagens definition fordras som tidigare konstate-
rats (se avsnitt 6.5) tillstind fran polismyndigheten. Detta ir
faststdllt i vapenlagen. Inte heller pd detta omride torde dirfor
regeringen kunna medge undantag fran tillstAndskravet. Hir
foresldr vi emellertid en forfattningsindring eftersom tillstands-
frdgan i forevarande internationella sammanhang bor handliggas
hos en myndighet i respektive land. Regeringen bor fA mojlighet
att meddela tillstdnd till inforsel av vapen i samband med ex-
empelvis tilltrddesbeslutet (jfr avsnitt 7.2). Vart forslag till
forfattningsdndring innebar dock att regeringen bemyndigas att
generellt foreskriva undantag fran vapenlagens tillimpning i
samband med internationell utbildning for fredsbevarande verksam-
het. Hirigenom undviks de oklarheter som kan uppstd om vissa
regler i vapenlagen skall tillimpas nir frimmande staters militira
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styrkor besoker Sverige (se vidare forfattningskommentaren).
Bemyndigandet for regeringen ér i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 7 § regeringsformen.

Utforsel av vapen fran Sverige far i och for sig ske utan tillstind
men utforselforbud giller for sddana vapen som ocksa dr krigsma-
teriel (se avsnitt 6.5). Vad som avses med krigsmateriel framgar av
forordningen om krigsmateriel. Detta betyder i fOrevarande
sammanhang att de vapen som den frimmande styrkan medfor till
Sverige regelmdssigt 4r att betrakta som krigsmateriel. Regeringen
har emellertid mojlighet att besluta om undantag fran utforselforbu-
det. Betriffande denna friga fordras saledes ingen forfattnings-
indring for att Sverige skall kunna uppfylla ett dtagande om fri
utforsel av sddan materiel i ett statusavtal med andra lénder.
Regeringen meddelar limpligen utforseltillstindet i samband med
tilltradesbeslutet.

8.5  Grinspassage m.m. for personal

8.5.1 Internationell 6verenskommelse

I foregdende avsnitt har konstaterats att det 4r 6nskvirt om den
utrustning som skall anvindas vid bl.a. internationell utbildning i
fredsbevarande verksamhet fritt kan foras mellan de inblandade
linderna. Detta 6nskemal giller dven betréiffande den personal som
ingar i de styrkor etc. som skall forflytta sig mellan linderna. I
enlighet hirmed foreslas inom Partnerskap for fred att for truppen
skall endast militdra id-handlingar samt en reseorder erfordras for
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granspassagen. Truppen skall sdledes inte behdva medfora pass och
inte heller i forekommande fall visum nir inresa sker till virdnatio-
nen. Inom Nato giller denna ordning enligt Gverenskommelsen i
SOFA (art. 3). Dir slas dessutom fast att den frimmande truppen
inte behdver uppehallstillstind etc. for det fall att detta foreskrivs
i den mottagande statens lagstiftning. Forhillandena dr desamma
enligt FN:s modellavtal (p. 32-34). Enligt den danska deklarationen
infor Carbon Cap 1994 fordrades emellertid att den polska
personalen medforde pass - utdver reseorder - vid inresan till
Danmark. Enligt MoU om den baltiska bataljonen gors inga
undantag fran kraven pa pass och visum for den nordiska persona-
len ndr denna befinner i en baltisk stat (p. 18).

Personalen i den frimmande statens styrka bor normalt inte
utsdttas for gridnskontroller i samband med utbildning i andra
linder i fredsbevarande verksamhet. Krav pa uppehallstillstind,
visum etc. bor inte heller forekomma. Bestimmelser hirom bor
saledes finnas i ett allmént eller specifikt internationellt statusavtal.
Diremot ifragasitter vi det lampliga i att dven gora undantag fran
kravet att medfora pass. Ett sddant kan nimligen vara erforderligt
som identifikationshandling di en utlindsk medborgare Onskar
komma i 4tnjutande av formaner i virdnationen, exempelvis
sjukvérd (se avsnitt 6.8).

8.5.2 Svensk ritt

Allminna bestimmelser om krav for utlinningars vistelse i
Sverige finns i 1 kap. utlinningslagen (1989:529). Kraven avser
pass (2 §), visum (3 §), uppehdllstillstind (4 §) och arbetstillstind
(5 §). I samtliga fall far regeringen foreskriva undantag frin
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kraven. Det erfordas siledes ingen dndring i utldnningslagen for att
Sverige skall kunna uppfylla ett internationellt statusavtal med nu
foreslaget innehdll. Vi foreslar inte heller nigra sirskilda regler i
utldnningsforordningen (1989:547). Det torde vara tillrackligt med
ett beslut av regeringen da tilltrddesfrdgan avgors.

Regler om kontroll- och tvingsatgarder finns i 5 kap. utldnnings-
lagen. Enligt 1 § skall en utldnning vid inresa eller utresa visa upp
sitt pass for polismyndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter
som regeringen har meddelat. I 2 § anges att en polisman i viss
utstrickning har ritt att kroppsvisitera en utldnning i samband med
inresa samt att da dven undersdka dennes bagage etc. En utlédnning
som vistas i Sverige dr skyldig att i vissa situationer pa begéran av
en polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att
han har ritt att uppehalla sig i Sverige (6 §). Dessa regler om olika
kontrollatgirder betriffande utldnningar i Sverige bor enligt var
beddmning inte bli aktuella att tillimpa i samband med internatio-
nell utbildning i Sverige i fredsbevarande verksamhet.

17 kap. 5 - 7 §§ utlinningsforordningen finns allminna undantag
frin bestimmelserna om inresa och utresa for utldndska be-
sdttningsmian pa fartyg och luftfartyg. Besdttningsmidnnen har
vanligen ritt att besoka den ort dér fartyget befinner sig utan att
reglerna om pass, visering, uppehalistillstind eller arbetstillstand
skall tillimpas. Dessa undantagsbestimmelser blir sdledes till-
ampliga om en Ovning inom Partnerskap for fred anordnas med
deltagande fran marin- och flygférband.
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8.6  Beskattning

8.6.1 Internationell 6verenskommelse

Vid olika former av internationellt samarbete dir personal
forflyttar sig mellan linderna avtalas det vanligen om att be-
skattningen av 16n o. dyl, som utbetalas av den sindande staten,
skall ske i den staten. Detta dr ocksa regleringen enligt Nato:s
SOFA (art. 10), FN:s mall for SOFA (p. 28-29) samt MoU om
den baltiska bataljonen (p. 16). I det ovan nimnda seminariemateri-
alet inom Partnerskap for fred foreslas motsvarande bestimmelser
for de anslutna staterna. Av redogorelsen i avsnitt 6.6.2 framgar
att huvudregeln enligt de allminna dubbelbeskattningsavtalen
mellan Sverige och andra linder 4r att beskattningen skall ske i
hemlandet. Mot bakgrund hirav foreslar vi inte heller nigon annan
10sning for de situationer som hir ir aktuella.

Betrdffande omsittnings- och konsumtionsskatter ir regleringen
i internationella avtal den motsatta i forhallande till vad som giller
for inkomstskatt. Mervirdesskatt och punktskatt betalas vanligen
i den mottagande staten. Detta framgdr oftast av att avtalen inte
innehdller nigra klausuler om undantag for den sindande statens
personal eller styrkor att betala sidana skatter. I Nato:s avtal
stadgas dock uttryckligen att den frimmande personalen och
styrkan inképer varor pd samma villkor som de boende i den
mottagande staten (art. 9). I FN-sammanhang giller emellertid att
den fredsbevarande styrkan dr undantagen frin att betala om-
sdttningsskatter i vérdlandet (p. 20). Denna bestimmelse fir ses
mot bakgrund av de Ovriga privilegier som giller for en FN-styrka
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pé fredsbevarande uppdrag.

Enligt var bedomning saknas det anledning att vid internationell
utbildning i fredsbevarande verksamhet undanta frimmande staters
styrkor fran den skyldighet som finns att betala forekommande
omsittnings- och konsumtionsskatter i vdrdlandet. De tid under
vilken ldndernas styrkor befinner sig inom varandras territorier ar
relativt kort. En Gverenskommelse som innebdr undantag fran
denna skattskyldighet skulle innebéra att ett administrativt system
fick byggas upp for denna korta tid. Vi bedomer att detta dr
onddigt. Det dr d4 mer dndamélsenligt att forbanden och dess
soldater far betala exempelvis den mervirdesskatt som giller i de
olika linderna. I lingden bor di den erlagda skatten jimna ut sig
mellan lédnderna.

Nato:s SOFA innehiller en bestimmelse om att mottagarlandet
skall ordna s att drivmedel och oljor kan levereras skattefritt till
den frimmande statens tjdnstefordon (art. 11). Mot bakgrund av
vara nu redovisade bedomningar foreslar vi inte en sidan be-
stimmelse i ett kommande statusavtal inom exempelvis Partnerskap
for fred. En alternativ och mdjligen bittre 10sning &dr att den
frimmande styrkan far tanka sina fordon etc. hos den mottagande
statens motsvarande enheter utan ersidttning till den staten.
Drivmedelskostnaden blir dirmed en 6vningskostnad for vardnatio-
nen. I Sverige har emellertid exempelvis Forsvarsmakten mdjlighet
att aterfd erlagd mervirdesskatt pd drivmedel. I avsnitt 6.6 ovan
konstateras att det dven dr avsett att forsvaret i viss utstrdckning
skall kompenseras for punktbeskattningen av drivmedel. Ett
tillhandahallande av drivmedel till en frimmande styrka kan saledes
i Sverige ske utan skattekostnad for den svenska styrkan.

Grinspassagen kan utlosa skatte- och avgiftsplikt (se avsnitt 6.5
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och 6.6). De internationella avtalen behandlar vanligen dessa
plikter i ett sammanhang och foreskriver undantag for den
frimmande styrkan att betala sidana skatter och avgifter (Nato:s
SOFA art. 11 och MoU om den baltiska bataljonen p. 15). Aven
den danska deklarationen infor Carbon Cap 94 innehéll en klausul
som medgav den polska styrkan att skatte- och avgiftsfritt till
Danmark infora utrustning for dvningen. Av de tva foregiende
avsnitten framgar att det dr onskvirt att den frimmande styrkans
granspassage kan ske utan onddigt drojsmdl och dirfor utan
iakttagande av normala tullforfaranden. Detta innebir att det dven
maste finnas undantag for den eventuella skyldighet som finns att
erligga skatter och avgifter med anledning av grinspassagen. Vi
forslar darfor att en sddan bestimmelse fir ingd i ett kommande
statusavtal.

8.6.2 Svensk ritt

Av redogorelsen i avsnitt 6.6 framgir att ett internationellt
statusavtal, med det innehdll som foreslds ovan betriffande
beskattningsfrigorna, inte fordrar nigon #ndring i svensk riitt.
Forfarandet om skatte- och tullfrihet vid temporir import av icke-
gemenskapsvaror maste dock iakttas.

Den speciella fragestallningen betriffande punktbeskattningen av
det brénsle som finns i bl.a. lastbilars fordonstankar nir grinspas-
sage sker dr f.n. foremal for riksdagsbehandling (se avsnitt 6.6).
Den i propositionen (prop. 1994/95:213) foreslagna nya lydelsen
av 4 kap. 1 § lagen om skatt pa energi torde enligt sin ordalydelse
inrymma &dven de situationer som ir aktuella i forevarande
utredning. Det skulle betyda att svensk ritt i detta avseende inte
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hindrar det foreslagna avtalet. Av det bakomliggande EG-direktivet
framgar emellertid att undantaget fran punktbeskattningen be-
triffande brénsle som finns i fordonstankarna i forsta hand tar sikte
pa kommersiella motorfordon. Fordon som anvinds i samband med
fredsbevarande verksamhet kan inte sdgas vara kommersiella.
Hirutover finns i radets direktiv 92/12/EEG den 25 februari 1992,
om allménna regler for punktskattepliktiga varor, och om innehav,
flyttning och Gvervakning av sddana varor, en bestimmelse (art.
23) som i vissa fall undantar gransoverskridande Nato-transporter
frAn skatteplikten. Denna bestimmelse har siledes inte primirt
varit motivet for dndringsforslaget i proposition 1994/95:213.

Vi gor foljande bedomning i denna fraga. Bortsett fran vad som
géller om EG-reglernas s.k. direkta effekt i medlemsstaterna finns
det f.n. inte skil att foresla ytterligare dndringar 4 kap. 1 § lagen
om skatt pa energi for att Sverige skall kunna uppfylla ett tagande
i ett eventuellt kommande internationellt statusavtal om bl.a.
skattebefrielse vid grianspassage i samband med utbildning i freds-
bevarande verksamhet. For det fall att lydelsen av 4 kap. 1 § tredje
stycket lagen om skatt pa energi inte skulle anses var tillrdcklig i
detta sammanhang far regeringen dock aterkomma till riksdagen
med ytterligare forslag.

8.7  Sekretess

8.7.1 Internationell 6verenskommelse

I avsnitt 6.7 har konstaterats att det i internationella avtal
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forekommer att parterna avtalar om sekretess i viss utstrackning.
Den sekretess som vanligen avses ar forsvarssekretess och
kommersiell sekretess. Vid fredsfrimjande samarbete mellan stater
ar det emellertid mindre vanligt med sekretessoverenskommelser.
I de flesta ldnder finns redan nationella regler om sekretess i
forhdllande till andra stater. Inom Partnerskap for fred har
emellertid Nato utarbetat en sirskild sdkerhets- och sekretess-
Overenskommelse avsedd att gilla i forhéllande till de stater som
inte ar medlemmar av organisationen ("Security arrangements for
partnership”). Samtidigt med beslutet om ett individuellt part-
nerskapsprogram godkdnde den svenska regeringen sikerhets- och
sekretessoverenskommelsen med Nato. Detta gjordes i augusti
1994.

Bakgrunden till att Nato utarbetade en sarskild 6verenskommelse
om sdkerhet och sekretess var att staterna utanfor Nato bl.a. inte
hade tilltrdde till lokalerna i Nato-hOgkvarteret. I dverenskom-
melsen fick darfor dessa stater gora vissa utfistelser betriffande
sikerhets- och sekretessfragorna. Overenskommelsen innebar bl.a.
att Nato fick uppgifter betriffande de personer som skulle ha
tilltrdde till lokalerna. Nato utfirdade darefter sirskilda ID-
handling for dessa personer. Enligt 6verenskommelsen atog sig
staterna dven 1angtgaende skyldigheter betrdffande handhavandet av
sddan sekretessbelagd information som utvidxlades med anledning
av samarbetet.

8.7.2 Svensk ritt

Det svenska godkdnnandet av sdkerhets- och sekretessdverens-
kommelsen med Nato foregicks av en bedomning om 6verenskom-
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melsen var forenlig med di gillande svensk ritt. Det ansags att
reglerna om utrikes- och forsvarssekretess var tillrdckliga for att
Sverige skulle kunna uppfylla dtagandena enligt 6verenskommelsen.
Bedomningen gjordes sommaren 1994. S& som konstaterats i
avsnitt 6.7 gillde di for uppgifter om bl.a. Sveriges forbindelser
med annan stat en presumtion om sekretess hos regeringen och
inom utrikesrepresentationen. Numera giller dven for dessa fall ett
s.k. rakt skaderekvisit. Det bedomdes emellertid att detta skadere-
kvisit var tillrickligt for att exempelvis forsvaret skulle kunna
uppfylla ett svenskt itagande enligt sdkerhets- och sekretess-
overenskommelsen. Enligt var uppfattning ir forhallandet detsam-
ma for regeringen och utrikesrepresentationen. Skaderekvisiten i 2
kap. 1 § sekretesslagen i dess lydelse sedan den 1 januari 1995 och
i 2 kap. 2 § samma lag torde saledes alltjimt vara uppfylla i friga
om stora delar av den information som utvixlas inom Partnerskap
for fred.

Betriffande de bedomningar som skall goras i Sverige ndr
utlindska handlingar innehaller information som &r asatt olika slags
sekretessbeteckningar hinvisas till framstéllningen i avsnitt 6.7.

Forsvarets fredsfrimjande samarbete med andra lander bor i de
situationer som hir ir aktuella inte foranleda dndringar i svensk
ritt avseende den kommersiella sekretessen. I avsnitt 6.7 har dock
redogjorts for de dndringar som fick vidtas med anledning av
Sveriges tilltrdde till konventionen om bistind i hindelse av
kirnteknisk olycka eller ett nodlidge med radioaktiva dmnen. Det
kan siledes inte uteslutas att ytterligare sddana adndringar blir
nodvandiga i framtiden.
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8.8  Hilso- och sjukvard

8.8.1 Internationell dverenskommelse

Det ar naturligt att den stat som tar emot frimmande styrkor i
samband med olika slags internationell utbildning erbjuder den
sjukvard som kan behovas. Det vore inte andamalsenligt om varje
deltagande stat var tvungen att medféra omfattande sjukvirds-
resurser fOr den egna personalen. Siledes dr bestimmelserna inom
Nato utformade sa att den frimmande styrkans personal fir sjuk-
och tandvard p& samma villkor som mottagarlandets personal, om
sddan vird inte kan anordnas tillfredstdllande dir styrkan ar
stationerad (SOFA art. 9). Den danska deklarationen infor Carbon
Cap 94 inneholl en motsvarande bestimmelse.

Vi forslar att en liknande reglering sker i ett kommande generellt
eller specifikt statusavtal inom exempelvis Partnerskap for fred.
Atagandet for linderna bor dock vanligen inte omfatta forebyggan-
de hélsovardsatgirder. Inom EU kan emellertid skyldigheten att
tillhandahalla sadana atgirder folja av EG-riitten (se avsnitt 6.8).
Vid internationell utbildning i fredsbevarande verksamhet torde det
vara tillrickligt om virdlandets dtagande avser endast akut sjuk-
och tandvard.

Betriffande frdgan om kostnaden for tillhandahillen sjukvard
foreslar vi inte nagon sarskild reglering. Fordelningen av en sidan
kostnad kommer sdledes inom EU att ske enligt forordningen
1408/71 och med Ovriga ldnder enligt forekommande konventioner
(se bilaga 6). For det fall att personal kommer fran linder med
vilka Sverige saknar konventioner om hilso- och sjukvard,
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exempelvis Lettland och Litauen, &r utgdngspunkten att personalen
sjdlv far betala hela sjukvardskostnaden. Av framst praktiska skl
ir detta vanligen en omdjlig 16sning. Sjukvardskostnaden fér i
stillet betraktas som en utgift for 6vningen. Fordelningzn mellan
staten och landstingen blir en fraga att 16sa nationellt.

8.8.2 Svensk ritt

I avsnitt 6.8 har konstaterats att utlindska medborgare som
tillfalligt befinner sig i Sverige har ritt till omedelbar hdlso- och
sjukvird, om sidan skulle erfordras. Detta giller dven tandvérd
enligt 6 § tandvardslagen (1985:125). En klausul i ett internatio-
nellt statusavtal innebdrande att den fraimmande styrkans personal
far akut sjuk- och tandvard pa samma villkor som svensk personal
fordrar séiledes ingen dndring i svensk ritt. Den frimmande
styrkans personal kommer att avkrdvas de patientavgifter som
géller for vard i Sverige.

8.9  Befils- och tillrdttavisningsritt

8.9.1 Internationell 6verenskommelse

Nir forband fran flera ldnder tillsammans deltar i fredsfrimjande
verksamhet kan friga uppstd om det forekommer befdls- och
tillrattavisningsritt mellan forbanden. Under 6vningen Cooperative
Spirit 94 (se avsnitt 4.4) ingick delar av den svenska styrkan i ett
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kompani som leddes av en chef frin ett annat land. I den svenska
kompanichefens forband ingick dven enheter fran andra linder.

Enligt samarbetsavtalet mellan Sverige, Norge och Danmark
betriffande den nordiska kontingenten i Bosnien-Hercegovina
(Tuzla) har befilsforhallandena reglerats for de enheter som ingér
i den gemensamma styrkan (se avsnitt 4.2). Det danska strids-
vagnskompaniet ingdr som en integrerad del av den i Ovrigt
svenska bataljonen (NORDBAT). Kompaniet 4dr understillt chefen
for Nordbat avseende taktisk ledning, logistik och administration.
Aven fragan om handliggning av disciplinirenden har reglerats.
Sé&dana drenden dr nationella angelidgenheter. Detta ar i enlighet
med de allmdnna bestimmelserna for en FN-styrka. Ritten att
lagfora en FN-soldat tillkommer endast dennes hemland. Det dr di
rimligt att dven disciplindrenden handliggs nationellt.

Enligt det samforstadndsavtal som upprittades mellan Sverige och
Storbritannien betréffande filtsjukhuset i Saudiarabien (se avsnitt
4.2) stod sjukhuset under svenskt befdl medan den taktiska
ledningen var delegerad till den brittiska sjukvardsledningen i inom
stridsomrddet. Befdlsforhdllandena fick inte 4ndras utan god-
kdnnande av bada parter. Det faststilldes att fér verksamheten vid
sjukhuset skulle gilla svenska lagar och andra forfattningar. Hiri
inrymdes ddrmed bl.a. det svenska disciplinansvarssystemet.

I Nato:s SOFA forekommer ingen sdrskild reglering av befils-
och ledningsfragor. Behovet av sidan reglering torde emellertid
inte vara sérskilt framtrddande inom organisationen eftersom olika
landers enheter under divisionsniva inte blandas med varandra. En
division bestdr av ca 5 000 soldater.

Vid de former av internationellt samarbete som hir dr aktuella
ar den rattsliga urgangspunkten att personal fran ett land inte star
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under nigot annat lands befdl. Ytterst ar detta ett uttryck for
staternas suverinitet. Det finns emellertid inget som hindrar att
staterna infor en gemensam Ovning dverenskommer om en annan
ordning. Vi rekommenderar naturligtvis att si sker, om forband
skall blandas pa det sitt som dgde rum under exempelvis Coopera-
tive Spirit 94. De 16sningar som redovisats ovan betriffande den
nordiska kontingenten i Tuzla och filtsjukhuset i Saudiarabien kan
da tjana som vigledning.

Vi anser dock inte att en internationell Gverenskommelse skall
innehalla bestimmelser som medfor att en chef fran ett land har
tillrittavisningsritt Gver personalen i ett annat lands styrkor. Detta
sammanhinger frimst med reglerna om den straffrittsliga juris-
diktionen. Forseelser i tjinsten kan i bland vara av sddan karaktir
att de skall handliggas som drenden om brott. I enlighet med vért
forslag till uppdelning av den straffrittsliga jurisdiktionen (se
avsnitt 8.2) foresldr vi att tillrdttavisningsdrenden skall avgoras av
forbandet fran den forsumliges eget land. Detta betyder i de flesta
fall att den sindande staten handldgger drenden betriffande
forseelser begingna under utovningen av tjénst hos det egna
forbandet i den mottagande staten. P4 vanligt sdtt far d4 avgoras
om forseelsen skall handlidggas som ett disciplindrende eller som ett
brottmdl. Med tillrittavisningsdrenden avser vi drenden om
tjansteforseelser enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning
eller disciplindrenden enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m.

8.9.2 Svensk ritt

Bestimmelser om befilsritt for Forsvarsmaktens personal finns
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i forordningen (FFS 1983:31) med tjinsteforeskrifter for Forsvars-
maktens personal (3 kap.). Regeringen har siledes mdjlighet att i
internationella sammanhang avtala om regleringen av befils-
frdgorna mellan lindernas olika forband och direfter uppdra 4t
Forsvarsmakten att meddela de bestimmelser som behdvs for
svenskt vidkommande.

Svensk lag dr inte utan vidare tillimplig utomlands. Det finns
dock inget som hindrar att en stat foreskriver att dess medborgare
skall vara underkastade den nationella lagstiftningen varhelst de
befinner sig. Av avsnitt 6.2 framgér att huvudregeln ir att svenska
medborgare skall domas for brott utomlands vid svensk domstol
och enligt svensk ritt. Denna bestimmelse kan dock inte séigas avse
dven disciplinforseelser i tjansten.

I avsnitt 6.2 har konstaterats att lagen om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. dven ir tillimplig pa anstéllda i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten, ndr de tjanstgor utomlands. Lagen giller i
ovrigt bl.a. for totalforsvarspliktiga under tid da de ir skyldiga att
fullgora virnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt (1 § 1 lagen om disciplinansvar inom totalforsva-
ret, m.m.). I motiven till den nya disciplinansvarslagen uttalas
(prop. 1994/95:6 s. 205) att lagens bestimmelser i stort motsvarar
vad som i dag giller enligt lagen (1986:644) om disciplinforseelser
av krigsmin, m.m. Enligt 3 § lagen (1994:588) om utbildning for
fredsbevarande verksamhet (i dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 1995,
SFS 1994:2064) skall en totalforsvarspliktig, som under grundut-
bildning enligt lagen om totalforsvarsplikt deltar i utbildning for
fredsbevarande verksamhet, anses fullgora grundutbildningen. I
lagrummets tidigare lydelse gjordes i stdllet en hanvisning till
grundutbildning enligt varnpliktslagen (1941:967). Avsikten med
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denna lagreglering var, enligt uttalanden i motiven (prop.
1993/94:244 s. 11), att dirmed skulle bl.a. disciplinansvarsreglerna
enligt lagen om disciplinansvar for krigsmin, m.m. gilla dven for
denna personalkategori. Eftersom denna lag ersatts av lagen om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. utan nigra andra sakliga
andringar dn nya begrepp, far det dirmed anses utrett att den nya
disciplinansvarslagen dven giller nir totalforsvarspliktiga utom-
lands deltar i utbildning for fredsbevarande verksamhet.
Yrkesofficerare i Forsvarsmakten omfattas i fredstid av dis-
ciplinansvarssystemet enligt lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. Betriffande lagens tillimpning i internationella
sammanhang finns endast bestimmelsen att den inte giller
arbetstagare som dr lokalanstillda av svenska staten utomlands och
som inte dr svenska medborgare. Harav foljer mojligen motsatsvis
att lagen dr tillamplig bl.a. ndr Forsvarsmaktens anstéllda tjanstgor
utomlands. I motiven till lagen (prop. 1993/94:65) hénvisas
betriffande tillimpningsomradet till den tidigare gdllande lagen
(1976:600) om offentlig anstdllning. I forarbetena till den lagen
(prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 237) hénvisas till medbestimmande-
lagens (1976:580) tillimplighet pa anstillningar med internationell
anknytning. Den lagen innehdller emellertid inte heller nagra
uttryckliga bestimmelser om lagens tillimplighet vid frdgor med
internationell anknytning. Motiven till lagen ger dock viss
vigledning (prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 327). Dér anges att
frigan fir 16sas i rattstillimpningen enligt sedvanliga normer for
lagkonflikter. Utgingspunkten anges dock vara att lagen dir
tillimplig pa varje arbetsplats med dominerande anknytning till
Sverige eller svenska forhallanden. Som regel anses detta gilla
betriffande arbete som utfors i annat land, om bade arbetsgivaren
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och arbetstagaren ir svenska rittssubjekt.

De nu redovisade motivuttalandena betriffande bakgrunden till
lagen om offentlig anstillning leder oss till slutsatsen att den ir
tillimplig dA Forsvarsmaktens yrkesofficerare tjinstgor utomlands
for utbildning i fredsbevarande verksamhet. Det fordras siledes
ingen 4ndring i svensk ritt om regeringen ingar ett internationellt
avtal med ovan foreslaget innehill betriffande tillrittavisnings-
réatten.

8.10 Bairande av uniform

I det foregdende avsnittet har konstaterats att den nationella
befélsritten dr ett uttryck for staternas suverénitet. Ett annat uttryck
for statssuverdniteten 4r det allméinna forbudet for militira styrkor
fran ett land att i ett annat land bira sin nations uniform. Féljderna
av ett olovligt bruk av en frimmande stats uniform i Sverige
beskrivs i avsnitt 7.2. Vid militirt internationellt samarbete ir det
dock regelmissigt si att besokande staters forband tillats upptrida
i uniform. Detta framgar vanligen av en 6verenskommelse mellan
landerna. Enligt Nato:s SOFA har den sindande statens styrkor riitt
att béra uniform inom den mottagande statens territorium (art. 5).
I MoU om skapandet av den baltiska bataljonen har de nordiska
staterna och Storbritannien ritt att bdra uniform i den baltiska
staten. Danmark till4t de polska forbanden att bira uniform under
ovningen Carbon Cap 94 i Danmark.

Vi forslar att frAgan regleras pA ett liknande sitt i ett kommande
internationellt statusavtal om utbildning i fredsbevarande verksam-
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het. Ett sddant Atagande fordrar ingen dndring i svensk ritt. Trots
bestimmelsen i 11 § IKFN-forordningen, om att Forsvarsmakten
har ritt tillata utlindsk militdr att biara uniform i Sverige, kan detta
dven beslutas av regeringen. Ett sidant beslut tas limpligen
samtidigt med tilltrddesbeslutet.

8.11 Sikerhetsbestimmelser for vapen och
Ovrig utrustning

Fragan om tillimpliga sikerhetsbestimmelser vid internationellt
samarbete om utbildning for fredsbevarande verksamhet har hittills
inte varit foremal for nAgon mer omfattande reglering. Fragestill-
ningen uppmirksammades emellertid tydligt under &vningen
Cooperative Spirit 94 (se avsnitt 4.4) d flera nationers personal
ingick i ett och samma kompani. Styrkorna anvénde bl.a. varandras
vapen och fordon. De svenska forbanden har i efterhand rapporte-
rat om att det var oklart vilket lands sdkerhetsbestimmelser som
skulle iakttas.

Infor Carbon Cap 94 klargjorde emellertid Danmark att det var
danska sikerhetsbestimmelser som skulle gilla under dvningen.
Danmark Atog sig att instruera den polska styrkan i handhavandet
av bl.a. vapen enligt dessa bestimmelser.

Fragan om tillimpliga sikerhetsbestimmelser har betydelse ur
bade formell och praktisk synvinkel. Den formella bestar i att det
ansvariga befilet inte fir leda en dvning i exempelvis skarpskjut-
ning med felaktiga sikerhetsbestimmelser. Om en olyckshdndelse
intriffar kan befilet stillas till ansvar. Den praktiska synvinkeln ar
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att de som handhar vapen, fordon etc. miste veta vilka sidkerhets-
regler som giller. Reglernas syfte ér att olyckor skall undvikas.
Okunskap om sékerhetsbestimmelserna for en viss situation 6kar
risken for olycka. Det kan dven vara si att linderna har olika
sdkerhetsbestimmelser for likartade vapen. Vid en samdvning i ett
sadant fall ar risken for olycka uppenbar.

Vi foreslar dérfor att frdgan om tillimpliga sikerhetsbestimmel-
ser uppmirksammas vid de kommande forhandlingarna om ett
internationellt statusavtal. Fragans karaktir ir sddan att den inte
skall forfattningsregleras. Regeringen torde med fordel kunna
bemyndiga aktuell myndighet, exempelvis Forsvarsmakten, att inga
specifika Overenskommelser infor varje Gvningstillfille. Det blir
dérefter Forsvarsmaktens uppgift att ge erforderliga ansvisningar
till den berdrda personalen. Beslut av regeringen kan tas i samband
med Ovriga fragor infor den Gvning som ir forestiende.

8.12 Tilltrdde till omrdden f6r Gvning
m.m.

8.12.1 Internationell 6verenskommelse

Militér verksamhet i Sverige ir skyddad pa olika sitt mot
obehdrig insyn eller mot sabotage och annan skadegorelse. Genom
sdrskilda regler har ocksa tillskapats ett skydd for allminheten sa
att den inte skall komma till skada till f6ljd av militéra dvningar
0sVv.
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Vid sidan av reglerna i brottsbalken om spioneri, sabotage osv.
finns i lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar
m.m. (skyddslagen) bestimmelser som syftar till att &stadkomma
det skydd for bl.a. Forsvarsmaktens verksamhet som inte ges
genom annan lagstiftning. I lagen finns sérskilda bestimmelser som
tar sikte pa behovet av skydd for allmidnheten. Lagen innehdller
ocksa regler om begrinsat tilltrdde m.m. for utldnningar vad avser
militart sdrskilt kdnsliga omradden (skyddsomraden).

De skyddsbehov som finns for den svenska Forsvarsmaktens
verksamhet gor sig ocksa gillande i friga om utldndsk militar trupp
som till f5ljd av Gverenskommelser inom Partnerskap for fred
m.m. bedriver 6vning hér i landet. De berdrda ldnderna kommer
med all sikerhet i det forhandlingsarbete som nu skall genomforas
att stilla krav pa atgirder fran svensk sida mot otillborlig insyn och
mot skadegorelse som det utldndska forbandet kan utsdttas for. Nar
det giller allminhetens skydd mot skador till foljd av militdr
verksamhet ir det givetvis lika angeldget att ett sAdant skydd ocksé
tar sikte pa utlindska forbands ovningar hér i landet. P4 motsva-
rande sdtt har Sverige ett intresse av att de svenska styrkorna
utomlands skyddas mot obehorig insyn eller mot sabotage och
annan skadegorelse.

8.12.2 Svensk ritt

Enligt var mening ar det mest dndamalsenligt att i skyddslagen
fora in en bestimmelse som i vissa avsenden likstéller forband ur
en utlindsk férsvarsmakt med motsvarande enheter i den svenska
Forsvarsmakten. Konsekvensen av detta blir att anlédggningar och
omriden som utnyttjas av ett utldndskt forband i enlighet med en
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internationell dverenskommelse dir Sverige ir part kan forklaras
vara skyddsobjekt i lagens mening. Av en sidan forklaring foljer
automatiskt forbud mot obehdrigt tilltride till anlidggningen eller
omradet samt mojligheter att ocksd forbjuda fotografering och
annan avbildning m.m.

Bestimmelserna om militira skyddsomriden kan enbart
motiveras med hanvisning till det svenska forsvarets behov. Det
finns darfor inte nigon anledning att utvidga reglerna om skydds-
omraden for att hidrigenom ocksa tillgodose utlindska militira
forbands behov av skydd utover vad som foljer av reglerna om
skyddsobjekt.

For bevakningen av skyddsobjekt far enligt skyddslagen anlitas
polismén, militér personal eller annan sirskilt anlitad personal. Den
som bevakar ett skyddsobjekt och inte dr polisman benimns
skyddsvakt. Skyddsvakterna har i skyddslagen getts sirskilda
befogenheter ndr det giller att avvisa och t.0.m. tillfalligt omhin-
derta personer som Overtrider ett tilltridesforbud eller végrar att
uppge vem han eller hon ir.

Aven om det finns flera skil som talar for att likstilla utldndsk
trupp med svenska forband finns dock avgorande principiella
hinder mot att tillata att personal ur den utlindska forsvarsmakten
fullgér uppgifter som skyddsvakter med den myndighetsutovning
som detta innebdr. I skyddslagen bor dirfor uttryckligen regleras
att personal ur en utlindsk forsvarsmakt inte far utses till
skyddsvakt.

Skyddslagen forutsitter vissa myndighetsbeslut, t.ex. betriffande
vad som skall utgora skyddsobjekt. I viss utstrickning har det lagts
pa Forsvarsmakten att fatta sidana beslut ndr det giller militiir
verksamhet. I fridga om ett utlindskt forband som bedriver
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verksamhet hdr i landet kan det inte komma ifraga att ge forbandet
eller dess chef motsvarande befogenhet. I stillet bor ocksa for ett
sadant forbands del beslutet fattas av den svenska Forsvarsmakten.
Regler om detta bor foras in i regeringens verkstillighetsfore-
skrifter till skyddslagen (forordningen, 1990:1334, om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m.).

I de forhandlingar som skall genomforas med anledning av det
vidgade internationella militdra samarbetet bor Sverige sdledes
kunna visa en positiv attityd tlll onskemdl frdn andra stater om
sirskilda atgarder till skydd mot obehorig insyn, skadegorelse etc.
Det ar dock angelédget att Sverige i dessa forhandlingar klargdr att
Atgidrder som innefattar myndighetsutvning pa svenskt territorium
inte far vidtas av andra dn svenska behoriga myndigheter.

8.13 Korkort, forarbevis och sirskilda
vagtrafikbestimmelser

8.13.1 Internationell 6verenskommelse

Nir forband fran flera ldnder bedriver Ovningar tillsammans
finns det ett dnskemal om att de olika nationella korkorten och
forarbevisen skall gdlla i det land ddr Ovningen dger rum. Det
finns vidare onskemal om att de frimmande styrkorna skall vara
undantagna fran de végtrafikbestimmelser som i ovrigt giller for
trafiken i vardlandet. I det tidigare omndmnda seminariematerialet
inom Partnerskap for fred foreslas darfor att den sdndande statens
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korkort och forarbevis skall accepteras i den mottagande staten.
Denna 16sning 4r ocksa i enlighet med Nato:s SOFA (art. 4), FN:s
mall for SOFA (p.12-13) och MoU betriffande den baltiska
bataljonen (p. 14). Aven den danska deklarationen infér Carbon
Cap 94 inneholl en bestimmelse som innebar att de polska
korkorten accepterades i Danmark. I de nu angivna dokumenten
saknas ddremot bestimmelser om undantag frin de trafikfore-
skrifter som annars giller i virdlandet.

I ett eventuellt forestdende internationellt statusavtal om
utbildning for fredsbevarande verksamhet foreslar vi att det, i
enlighet med de nu redovisade avtalen, foreskrivs om giltigheten
av frimmande staters kdrkort och forarbevis betriffande de fordon
som deltar i utbildningen. Vi anser iven att ett sidant avtal bor
innehdlla foreskrifter om att de frimmande styrkorna skall vara
undantagna fran vanliga trafikforeskrifter i enlighet med vad som
giller for virdlandets egna styrkor. Det fir betraktas som en
konsekvens av regleringen betriffande den straffrittsliga juris-
diktionen att den mottagande staten avstar fran att gora gillande de
vanliga trafikforeskrifterna mot den frimmande styrkan. Fram-
forandet av de fordon som dr aktuella under utbildningen sker
vanligen under ut6vningen av tjinst. Det 4r ddremot rimligt att den
frimmande styrkan ur frimst trafiksikerhetssynpunkt iakttar samma
regler som géller for virdlandets forband. Infor en Gvning fir det
dirfor bli en uppgift for den mottagande staten att limna in-
formation om vad den frimmande styrkan har att iaktta i detta
hinseende. Betriffande annan tid &4n tjinsteutdvning saknas
anledning till sirreglering.
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8.13.2 Svensk ratt

Enligt 1 § forordningen (1981:96) om godkidnnande och utbyte
av utlandska korkort giller ett utlindskt korkort i Sverige i enlighet
med sitt innehdll. Svensk ritt uppfyller sdledes redan i dagslédget ett
internationellt avtal med ovan foreslaget innehdll. Vi ser inget
behov av att komplettera forordningen med regler om eventuella
utldndska forarbevis. Sddana torde kunna omfattas av de allminna
reglerna om utldndska korkort. Regler om svenska forarbevis finns
i 59 a § korkortsforordningen (1977:722).

I vagtrafikkungorelsen (1972:603) finns bestimmelser om vad en
vagtrafikant har att ritta sig efter i olika avseenden. I den militira
vigtrafikkungorelsen (1974:97) och i végtrafikforordningen
(1995:137) for raddningskaren under utbildning och hojd beredskap
finns bestimmelser om undantag fran vagtrafikkungorelsen. Dessa
undantag giller inte for frimmande staters styrkor som befinner sig
i Sverige for utbildning i fredsbevarande verksamhet. Ett dtagande
om att Sverige skall avstd fran att tillimpa vanliga trafikregler pa
sddana styrkor torde emellertid vara uppfyllt genom den foreslagna
andringen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall (se
avsnitt 8.2).

Betrédffande ansvar for trafikbrott som begétts utomlands finns
bestimmelser i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som
begitts utomlands (se avsnitt 6.2). I lagens 3 § finns ett specifikt
straffstadgande betrdffande Overtrddelser av trafikforeskrifter i
Danmark, Finland, Island eller Norge. I 4 § ges ett bemyndigande
for regeringen att dven foreskriva om Overtriddelser av trafikfore-
skrifter i andra lander, om detta foljer av ett avtal med frimmande
stat. Har finns sdledes en mojlighet for regeringen att uppfylla ett
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dtagande om att en svensk styrka utomlands skall iaktta vissa
sdrskilda trafikforeskrifter under tjdnsten. Trafikbrott begingna av
svensk personal utomlands i allminhet, triffas av lagens huvud-
regleri 1 -3 §§.

8.14 Miljofrégor

Miljofradgorna 4r inte uppmirksammade i de avtal som fore-
kommer nér militdra styrkor fran flera linder samévar i ett land.
Sverige har emellertid for avsikt att ingd ett samarbetsavtal med
USA betriffande bl.a. forskning om miljopaverkan av militir
verksamhet. Avtalet tar emellertid inte sikte pa de situationer som
dr aktuella i den forevarande utredningen. Av redogorelsen i avsnitt
6.9 framgar att det for svenskt vidkommande mgjligen finns ett
intresse av att reglera ansvaret for s.k. miljofarlig verksamhet om
det i Sverige skulle bedrivas internationell utbildning i freds-
bevarande verksamhet. Den ovan foreslagna regleringen av
skadestdndsansvaret vid sidan utbildning dr i forsta hand inte
avsedd att tillimpas betriffande ansprak med anledning av inverkan
pa miljon. Vi foreslar dérfor att det i ett internationellt avtal infor
utbildning i fredsbevarande verksamhet tas in bestimmelser om det
regressansvar som kan finnas mellan staterna.

Eftersom avtalsregleringen endast giller forhillandet mellan
staterna fordras ingen idndring i svensk ritt.



162 Forslag SOU 1995:53

8.15 Personalvird

Vid olika former av internationellt samarbete for fredsbevarande
verksamhet ir det viktigt att ocksd personalvardsfrdgorna upp-
mirksammas. Detta giller sirskilt ndr linderna skickar mindre
enheter for utbildning etc. D4 medfoljer vanligen inte resurser for
sidana indamal. I det ovan omnimnda samarbetsavtalet mellan
Sverige och Storbritannien betriffande filtsjukhuset i Saudiarabien
(se avsnitt 4.2) bestimdes emellertid att Storbritannien skulle ge
personalen vid sjukhuset tillgang till personalvardsatgirder av
samma slag som tillkom den brittiska personalen inom omréadet. De
ovriga avtal som vi studerat saknar motsvarande bestimmelser.

Enligt forordningen (FFS 1983:31) med tjinsteforeskrifter for
Forsvarsmaktens personal skall virnpliktiga under tjdnstgoringen
beredas tillfille till social, kulturell och andlig verksamhet (10 kap.
1 §). Denna bestimmelse 4r i princip tillimplig dven ndr de
virnpliktiga utomlands deltar i utbildning i fredsbevarande
verksamhet (jfr avsnitt 8.9). Vi foreslar darfor att bestimmelser om
personalvird tas med i ett eventuellt kommande internationellt
statusavtal om sadan utbildning.

Ett avtal med nu foreslaget innehdll innebér naturligtvis att det
kan bli aktuellt att i Sverige tillhandahalla svenska personalvards-
formaner till personal fran andra linder. Vi bedomer emellertid att
fragan inte behover forfattningsregleras. Det torde vara tillrdckligt
med regeringens itagande enligt avtalet.
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8.16 LoOsning av tvister

I internationella avtal finns vanligen bestimmelser om mekanis-
men fOr 10sning av tvister mellan parterna ang4ende tillimpningen
av det aktuella avtalet. Sddana bestimmelser finns dven i de avtal
som ingds mellan linder om olika slags militirt samarbete. Enligt
det tidigare omndmnda avtalet mellan Sverige och Storbritannien
om uppréittandet av ett faltsjukhus i Saudiarabien bestimdes att
varje meningsskiljaktighet avseende tolkningen av avtalet skulle
10sas i samforstind mellan parterna. Sidana fragor skulle inte
hénskjutas till internationell domstol eller tredje part. I samarbets-
avtalet om Nordcon Tuzla (se avsnitt 4.2) bestimdes dock att tvist
betrdffande bl.a. tolkningen av avtalet skulle avgoras av en skilje-
ndmnd om tre personer. Enligt Nato:s SOFA art. 16 dr huvud-
regeln att tvister om tolkningen och tillimpningen av avtalet skall
16sas genom forhandlingar mellan staterna. Det finns dock en
mojlighet att hinskjuta en tvistefraga till avgorande av det
Nordatlantiska radet.

Aven de civila raddningstjdnstkonventionerna (se avsnitt 4.7)
innehdller bestimmelser om I6sning av tvister. Den s.k. bistinds-
konventionen foreskriver en mekanism som piminner om den som
finns i Nato:s SOFA, dvs. i forsta hand forhandlingar mellan
staterna men med en mdjlighet till hinskjutande till ett fristdende
organ. Konventionen anger for de situationerna FN:s internationel-
la domstol. Enligt det nordiska s.k. ramavtalet forutses de behoriga
myndigheterna i respektive stat std i direkt kontakt med varandra
for den praktiska tillimpningen av avtalet.

Ett genomgaende drag hos manga internationella konventioner



164 Forslag SOU 1995:53

ar att tvister i forsta hand skall 16sas genom forhandlingar mellan
parterna och i andra hand genom ett hdnskjutande till FN:s
internationella domstol i Haag. For det internationella samarbete
som studerats i forevarande utredning anser vi att den ldmpligaste
formen for 16sning av tvister dr forhandlingar mellan de inblandade
staterna. Ett sidant generellt statusavtal som tidigare foreslagits bor
emellertid dven innehilla en mekanism for 10sning av de tvister
som inte kan avgoras genom direkta forhandlingar. FN:s in-
ternationella domstol bor inte anlitas eftersom samarbetet inte
frimst sker inom ramen for FN. Vi foreslar i stillet att Sverige
verkar for att ett sarskilt rad inréttas for bildggande av tvister inom
exempelvis Partnerskap for fred.

Eftersom den foreslagna mekanismen for 10sning av tvister dr
avsedd for parterna i avtalet, dvs. staterna, fordras inga dndringar
i svensk ritt.

8.17 Sirskilda civila frdgor

Av den foregaende framstillningen framgér att civilt internatio-
nellt forsvarssamarbete forekommer inom en rad omréden. Det kan
handla om humanitira insatser inom FN, utbildning i rdddnings-
tjanst inom Partnerskap for fred, utprickning av farleder inom
suverinitetsstodet till de baltiska staterna eller katastrofthjdlpsam-
arbete inom EU och andra organisationer (se bl.a. avsnitt 4.7).
Samarbetet 4r i manga fall redan rittsligt reglerat genom kon-
ventioner eller samarbetsavtal. Siledes giller det MoU som ingatts
betriffande skapandet av en baltisk fredsbevarande bataljon dven
civilt samarbete (se avsnitt 4.5).
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Det civila samarbetet inom Partnerskap for fred #r dock
oreglerat ur réttslig synvinkel. I de foregdende avsnitten i detta
kapitel har lamnats forslag till internationell reglering av i fOrst
hand det militéra fredsbevarande samarbetet utanfor FN:s ram. De
rittsliga frigorna ar emellertid vanligen inte specifikt militira. De
limnade forslagen kan siledes utan sirskilda omformuleringar
anvandas ocksa betriffande det civila samarbete. Aven inom sidant
samarbete finns ett behov av att reglera exempelvis frdgorna om
straffrittslig jurisdiktion, skadestdndsrittsligt ansvar samt in- och
utforsel av materiel. Vi utgdr fran att ett generellt statusavtal inom
Partnerskap for fred kommer att utformas si att det inte utesluter
dven civil tillimpning.

De foreslagna dndringarna i lagen om utbildning for freds-
bevarande verksamhet och i lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall dr tillimpliga dven vid internationellt civilt fredsbevaran-
de samarbete. Av frimst 3 § lagen om utbildning for freds-
bevarande verksamhet framgar att lagen dven giller for det civila
samarbetet. I motiven till paragrafens ursprungliga lydelse uttalas
(prop. 1993/94:244 s. 8) att dven bl.a. tjdnstepliktig hilso- och
sjukvardspersonal kan komma att delta i utbildning for freds-
bevarande verksamhet. Av lagrummets lydelse fr.o.m. den 1 juli
1995 (SFS 1994:2064) framgar att totalforsvarspliktiga under
grund- eller repetitionsutbildning kan delta i utbildning for
fredsbevarande verksamhet inom ramen for internationellt samarbe-
te. Totalforsvarplikt kan fullgdras som virnplikt, civilplikt eller
allmén tjdnsteplikt (1 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt).
Tjénstgoring med civilplikt kan ske i en rad verksamheter enligt en
bilaga till forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Siddana
verksamheter dr bl.a. befolkningsskydd, riddningstjinst, hilso- och
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sjukvard samt underhdll och reparation av jirnvdgar och vigar.
Behovet av att rittsligt reglera denna verksamhet i ett internatio-
nellt sammanhang dr minst lika stort som behovet av att reglera det
militdra samarbetet.

En sirskild civil frigestdllning skall hdr papekas. Den giller
svensk straffrittslig jurisdiktion nédr brott begétts utomlands av
nigon som inte tillhorde Forsvarsmakten. I avsnitt 6.2 redogors for
gillande svenskt rdttsldge betriffande denna situation. For att
svensk jurisdiktion skall foreligga finns saledes ett krav pa dubbel
straffbarhet. Undantag fran detta krav gors for brott som begétts av
nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig. Om brottet begétts av ndgon annan
pa ett siddant omrade, faller det under den svenska kompetensen
endast om avdelningen befann sig pa omradet for annat dndamal én
ovning. Utanfor den svenska jurisdiktionen kan saledes falla vissa
brott som ar straffria pA garningsorten och som begis av nigon
som inte tillhor Forsvarsmakten. Det forutsdtts vidare att inte ngot
av de andra undantagen frin begrinsningen av den svenska
kompetensen enligt 2 kap. 3 § brottsbalken ar tillampligt. Vi kan
emellertid inte se nagot praktisk behov av att nu foresla dndringar
i brottsbalken for att dstadkomma svensk jurisdiktion angiende
dessa garningar. Vi avstar dérfor fran ett sddant forslag.

Av avsnitt 3.4 framgér att vi samritt med utredningen om civila
insatser for internationell katastrof- och flyktinghjdlp. Vara forslag
till rattslig reglering av det internationella forsvarssamarbetet bor,
mot bakgrund av vad som anforts ovan, kunna avse dven sddana
insatser.
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8.18 Forhandlingsarbetet

En 6verenskommelse foregds normalt av forhandlingar dir de
deltagande staterna foretrids av ombud. Ombudet bitrids i manga
fall av en forhandlingsdelegation. Ombud och andra medlemmar i
en svensk forhandlingsdelegation forordnas av regeringen eller av
ett statsrad efter regeringens bemyndigande. Utrikesministern har
fatt ett generellt bemyndigande att utse ombud. Delegationerna
forordnas normalt genom departementsbeslut som tas in i departe-
mentsprotokollet. Ambassaden i det land dir forhandlingarna skall
bedrivas skall f4 en kopia av departementsprotokollet.

Som regel behover ett ombud inte ha nagon sirskild forhand-
lingsfullmakt. Om den inbjudande staten eller organisationen begir
att en fullmaktshandling skall foretes, undertecknas en fullmakt av
utrikesministern. En sidan fullmakt ger emellertid inte ombudet
ratt att underteckna den Gverenskommelse som kan bli resultatet av
forhandlingarna. Ombudet har ritt att fora Sveriges talan vid for-
handlingarna, att delta i omrdstningar och att parafera 6verenskom-
melsen, dvs. faststilla texten.

Som regel utfirdas inga formella instruktioner for ombud eller
forhandlingsdelegationer. Undantagsvis forekommer det att
instruktioner ges i ett regeringsbeslut efter foredragning av det
statsrdd som foreslar ombudet. Om 4rendet inte handliggs inom
UD, bor det beredas gemensamt med UD.

De hir redovisade formella reglerna giller vid forhandlingar om
statusavtal betraffande sddana internationella forsvarsdvningar som
Sverige skall delta i. Hur detta forhandlingsarbete kan komma att
bedrivas kommer sannolikt att variera beroende pa vilken typ av
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avtal som skall ingds. Ombud for Sverige ldr komma att delta vid
utarbetandet av ett generellt statusavtal inom Partnerskap for fred.
Ombudet och eventuella 6vriga medlemmar i en forhandlings-
delegation skall ha utsetts och agera i enlighet med dessa formella
regler. Forhandlingsdelegationen maste vara sdrskilt vaksam pa om
avtalet kommer att innehdlla bestimmelser som fOrutsdtter
lagstiftningsatgirder i Sverige, exempelvis regler om immunitet,
vilka gor att avtalet miste kunna undertecknas med forbehall for
ratifikation (se kapitel 5).

Det kan ocksa forekomma att Sverige vill inga ett specifikt avtal
infor en Ovning. Om det da finns ett generellt statusavtal inom
Partnerskap for fred, bor detta avtal ligga till grund for for-
handlingsarbetet. Om ett specifikt avtal skall ingds innan en
generell Overenskommelse har triffats, maste ombudet sirskilt
beakta de svenska reglerna om internationella forhandlingar och
konstitutionella krav. Fragan om konstitutionell niva for beslutet
har betydelse for ndr ett avtal kan trdda i kraft (se avsnitt 8.2). Om
det rader tidsbrist dr det viktigt att forhandlingsdelegationen redan
pé ett tidigt stadium ser till att avtalet inte innehaller bestimmelser
som medfor att riksdagen maste godkdnna att avtalet ingas.

Av den tidigare redogorelsen framgar att vissa ldnder som har
arrangerat internationella 6vningar har utfdrdat férklaringar om vad
som skulle gilla under Gvningen (se bl.a. avsnitt 4.4). Om Sverige
overviger denna losning och villkoren pa ndgot sitt avviker fran
vad som giller enligt svensk ritt, maste en siddan deklaration
behandlas pd samma sétt som de ovan nimnda avtalen. Det enda
fall dir man skulle kunna Overvdga avsteg frdn en sddan hand-
ldggning &dr betrdffande en forklaring som endast innehlller en
redogorelse for géllande réatt. En sddan deklaration skulle kunna
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avges av Forsvarsmakten eller av Forsvarsdepartementet. Forsiktig-
het dr emellertid d4 pakallad eftersom en siddan deklaration kan
komma att betraktas som ett unilateralt folkrttsligt bindande avtal,
varigenom myndigheters sjdlvstandiga agerande begrinsas. I bilaga
S finns ett exempel p4d en deklaration som inte torde kridva
riksdagsbehandling.
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9 Nationella rittsliga fragor

Under utredningsarbetet har framkommit att ett utvidgat in-
ternationellt forsvarssamarbete dven leder till behov av att reglera
vissa nationella frigor. Detta har framgitt frimst genom vira
kontakter med foretridare for de forband som fran svensk sida
hittills deltagit i dvningar inom Partnerskap for fred.

Arbets- och anstdllningsvillkor

En visentlig friga att klara ut nationellt dr vilka arbets- och
anstillningsvillkor som skall gilla for anstilld personal under
utbildning utomlands i fredsbevarande verksamhet. Personalen 4r
inte anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten utan fullgor
utbildningen under sin vanliga anstillning. Regleringen av arbets-
och anstillningsvillkoren &r siledes frimst en nationell kollektivav-
talsfriga. Enligt uppgift har Forsvarsmakten nu inlett en dversyn
av dessa villkor for det fall att det i framtiden &nyo blir aktuellt
med ett svenskt deltagande vid utbildning utomlands i freds-
bevarande verksamhet.
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Forsakringar

Av avsnitt 6.8 framgdr att i Sverige giller ett forhallandevis gott
forsdkringsskydd betrdffande personskador. Skyddet giller bade
anstillda och totalforsvarspliktiga. Betriffande den senare kategorin
ar skyddet forfattningsreglerat. For anstilld personal framgir
formanerna av lag, forsikringar och kollektivavtal. Reglerna om
ersittningar vid personskador dr emellertid inte heltickande.
Saledes finns de redovisade begransningarna for riskfylld sysselsitt-
ning enligt Forsvarsmaktens tjinstereseforsikring. Vi saknar
mojlighet att bedoma om forsakringen behdver kompletteras med
anledning av internationell utbildning i fredsbevarande verksamhet
men vill pa det hér sittet peka pa fragestillningen.

Betriffande totalforsvarspliktig personal som fullgér grundutbild-
ning som &r kortare dn 60 dagar dr mdjligheten till ersdttning
begrénsad enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada m.m.
Begrinsningen giller ersittning for skada under ledighet eller
annan fritid. Kortare grundutbildning &n 60 dagar forekommer
endast betraffande tjanstgoring som fullgors i form av civilplikt. I
dagsldget dr det oklart vilka verksamheter som avses omfattas av
sadan grundutbildning. Nér detta faststills fir beddmas om det ar
aktuellt att erbjuda sadana totalforsvarspliktiga att utomlands delta
i internationell utbildning for fredsbevarande verksamhet. Vi avstar
ddrfor fran att nu foresla dndringar i lagen om statlig ersittning vid
ideell skada m.m.
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10 Kostnader

Forsvaret har bedrivit fredsfrimjande samarbete med andra
lander i manga 4r. Hittills har det skett inom ramen for FN. Dar
ir verksamheten reglerad frimst genom det SOFA som ingds
mellan FN och den stat inom vars territorium en fredsbevarande
insats dger rum. Ar 1994 utvidgades forsvarets internationella
samarbete genom anslutningen till Partnerskap for fred som bl.a.
innebir att flera linder bedriver gemensam utbildning i freds-
bevarande verksamhet. Fredsbevarande verksamhet kan i framtiden
dven tinkas forekomma inom ramen for OSSE.

Genomgéngen av de rittsliga konsekvenserna av samarbetet visar
att i vissa fall blir det aktuellt att reglera verksamhetens kostnader
mellan linderna. Detta giller frimst skadestindsansprik av olika
slag. Véra forslag innebdr att virdnationer i bland 4tar sig att
betala ersittning for skador som orsakats av forband frén frimman-
de stater. Med utgangspunkt att utbildningsverksamheten fordelar
sig nagorlunda jamnt mellan staterna kan vi inte se att den rttsliga
regleringen i sig medfor 6kade kostnader. Tvédrtom kan det antas
att kostnaderna for den fredsframjande verksamheten blir ldgre om
de rittsliga fragestdllningarna s& langt mojligt har klarats ut i
forvig. En rittslig reglering bor minska risken for oklarheter och
dirmed ocksad minska risken for tvister mellan staterna.

Genom ett generellt statusavtal inom exempelvis Partnerskap for
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fred atar sig Sverige forpliktelser som dven giller for de Gvriga
staterna. Ett svenskt betalningsansvar med anledning av en 6vning
hir i landet innebir siledes en motsvarande littnad da Sverige
utomlands deltar i utbildning for fredsbevarande verksamhet.
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11  Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:588) om utbildning for fredsbevarande
verksamhet

4§

I forsta stycket anges att om en utlindsk fysisk eller juridisk
person, som saknar hemvist hir i landet, i Sverige medverkar i
sAdan utbildning for fredsbevarande verksamhet som avses i lagen,
skall staten i stillet for den utlindska personen ersétta skada som
uppkommer i samband med utbildningen och for vilken den
utlindska personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt
svensk lag. Staten skall dock inte ersitta sidan skada hos den
utlindska personen. Bestimmelsen ér foranledd av vart forslag till
reglering av skadestindsansvaret i ett internationellt avtal om
utbildning i fredsbevarande verksamhet. Bakgrunden till denna
reglering dr behandlad i avsnitt 8.3.

Bestimmelsen ger en skadelidande tredje man mojlighet att i
svensk domstol yrka ersittning av den svenska staten for skador
som orsakats av en frimmande stats styrkor. Av redogorelsen i
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avsnitt 6.4 framgar att detta annars inte hade varit mojligt. Regeln
ar sa generellt utformad att den omfattar bade militir och civil
verksamhet som dger rum hir i landet inom ramen for det angivna
internationella samarbetet. Vad som avses med ett sAdant samarbete
framgar av de foregdende paragraferna i lagen och av de motivutta-
landen som finns till dessa (frimst prop. 1993/94:244). Forut-
sdttningen att skadestindsskyldighet skulle ha forelegat enligt
svensk lag innebdr inte att statens ansvar ir uteslutet, om skadeval-
laren omfattas av immunitet. En bestimmelse om immunitet
medfor att verkstillighet dr utesluten.

Formuleringen ger den skadelidande dven mojlighet att begira
ersdttning for skador som uppstitt under annan tid 4n under den
frimmande statens tjinsteutovning. Vi har i avsnitt 8.3 redogjort
for var bedomning att det i forevarande internationella samman-
hang ér rimligt att den mottagande staten i viss utstrickning ocks
svarar for skador som inte omedelbart beror p4 tjinsteutovningen.
Ansvaret stricker sig dock inte lingre #n att skadan skall ha
uppkommit i samband med den aktuella utbildningen. Var grinsen
gar kan inte anges i forvdg utan fir avgoras fran fall till fall. I
avsnitt 8.3 har vi angett ett exempel niir det 4r helt klart att det inte
foreligger ersattningsskyldighet for den mottagande staten. Innanfor
griansen fOr bestimmelsens tillimpning faller dock skador som
orsakats av den frimmande styrkans personal under exempelvis ett
studiebesok i anslutning till Gvningen eller under transport mellan
olika dvningsplatser.

Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade faller diremot skador
hos den frimmande staten under utbildningen. Detta 4ir en
konsekvens bl.a. av villkoret att den utlindska personen annars
skulle ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag. Vidare ir den
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svenska staten inte ersittningsskyldig i forhéllande till den
utlindska fysiska eller juridiska personen for ifrdgavarande skador,
om de orsakats av en sddan utlindsk fysisk person som avses i
lagrummet.

I andra stycket foreskrivs emellertid att staten skall ersdtta den
utlindska juridiska eller fysiska personen for skada som inte har
samband med utbildningen, om skadan har uppkommit genom
véllande i Sverige och skadevéllaren inte var nigon som som
befann sig i Sverige med anledning av utbildningen. Staten far
krdva tillbaka ersdttningen av den som vallat skadan. Bakgrunden
till bestimmelsen har beskrivits i avsnitt 8.3. Regeln ar alltsa att
betrakta som en slags ansvarsforsakring frin den mottagande staten
for skador som dess invanare kan ténkas &samka de frimmande
styrkan utanfor utbildningen. Eftersom staten frivilligt gér in och
betalar ersittning till den frimmande fysiska eller juridiska
personen bor mdjligheten till regressritt gentemot skadevallaren
lagregleras. En siddan ritt kan inte anses folja av ndgon allmén
grundsats. I varje fall dr en lagreglering av frdgan dgnad att minska
risken for tvister. Fran statens ansvar undantas skador som véllats
av nagon som befann sig i Sverige med anledning av utbildningen.
Skador som den frimmande styrkans egna deltagare orsakar under
fritid hos sin arbetsgivare eller hos sig sjdlva omfattas siledes inte
av den svenska statens ansvar. Begrdnsningen av statens ansvar
avser dven skador som vallats av exempelvis en utldndsk aktivist-
grupp som befann sig i Sverige med anledning av utbildningen.

58§

I paragrafen erinras om att bestimmelser om immunitet och
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privilegier i samband med s&dan utbildning som avses i lagen finns
i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Hirmed Asyftas
den av oss foreslagna nya 7 § i den lagen.

Eftersom vi foreslagit att de sirskilda bestimmelserna om
skadestandsskyldighet i samband med internationell utbildning for
fredsbevarande verksamhet skall tas in i forevarande lag hade det
mojligen varit naturligt att foresld detsamma betriffande be-
stimmelserna om immunitet och privilegier. I andra lagstiftnings-
sammanhang har emellertid uttalats (se bl.a prop. 1990/91:180 s.
23) att sddana bestimmelser inte bor delas upp i olika forfattningar
utan si ldngt det 4r mojligt samlas i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Vi delar denna bedomning men anser att det
kan finnas ett varde i att i forevarande lag erinra om dessa
bestimmelser.

11.2 Forslaget till lag om édndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall

7§

I paragrafen anges att frimmande stats personal, som deltar i
utbildning for fredsbevarande verksamhet inom ramen for in-
ternationellt samarbete i enlighet med ett avtal som ir i kraft i
forhallande till Sverige, 4tnjuter immunitet och privilegier i den
utstridckning som anges i avtalet. Bestimmelsen foranleds saledes
av de ataganden som det ar avsett att Sverige skall gora i ett
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kommande avtal med andra ldnder om réttslig status m.m. for den
personal som deltar i internationell utbildning for fredsbevarande
verksamhet. Bakgrunden hartill redovisas i avsnitt 8.2.

Bestimmelsen 4r i forsta hand avsedd att medfora straffrattslig
immunitet for frimmande staters styrkor avseende géirningar
begingna i Sverige under utovningen av tjdnst. Betrdffande
inneborden av att girningen skall vara begéngen under utdvningen
av tjinst hanvisas till avsnitt 6.2. Utformningen av paragrafen
medger dock ett vidare tillimpningsomrade &n detta. Vi finner det
limpligt att formulera lagtexten i enlighet med de Ovriga be-
stimmelserna i lagen och siledes l4ta den nirmare regleringen av
immuniteten och privilegierna framga av ett internationellt avtal.
Ett sAdant avtal som innehéller bestimmelser, vilka ligger inom det
obligatoriska lagomradet enligt 8 kap. 3 § regeringsformen, maste
dock godkinnas av riksdagen. Detta markeras i lagtexten genom
foreskriften att avtalet skall vara i kraft i forhallande till Sverige.
En svensk domstol kan endast beakta ett internationellt avtal som
ir behandlat pa foreskriven konstitutionell niva (se hirom avsnitt
5.2 och 8.1).

I avsnitt 8.17 erinras om att paragrafen enligt sin lydelse dven
ir tillimplig pd avtal om internationell civil utbildning for
fredsbevarande verksamhet.
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11.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:217) om skydd for samhallsviktiga
anldggningar m.m.

2a§

Enligt paragrafen skall vad som sdgs i lagen betriffande
Forsvarmakten ocksé avse en frimmande stats militdra styrka som
hdr i landet deltar i utbildning for fredsbevarande verksamhet inom
ramen for internationellt samarbete. Vid tillimpningen av lagen pa
en sddan utlindsk forsvarsmakts verksamhet fir dock inte for
bevakning av skyddsobjekt anlitas personal ur den utlindska
forsvarsmakten. Bakgrunden till dessa bestimmelser beskrivs i
avsnitt 8.12.

Den foreslagna regeln avses tillforsdkra en frimmande stats
militdra styrka ett skydd hér i landet mot bl.a. obehérig insyn och
skadegorelse. Detta gors enklast genom att de utlindska forbanden
i skyddslagens mening jamstills med Forsvarsmaktens forband.
Skyddet uppstdr ndr en anldggning eller ett omrade som utnyttjas
av det utléindska forbandet forklaras vara skyddsobjekt enligt lagens
3 eller 4 §. Skyddet innebir forbud mot tilltride m.m. enligt lagens
18

Genom paragrafens andra mening klargors att de befogenheter
som tillkommer de skyddsvakter som har till uppgift att bevaka ett
skyddsobjekt inte fir Overldmnas till den frimmande styrkans
personal. Befogenheterna framgir av skyddslagens 10 - 18 §§.
Skyddsvaktens uppgifter innebiar siledes i stor utstrickning
myndighetsutdvning som inte kan dverlatas pa utlindsk personal.
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I 2 § forordningen (1990:1334) om skydd for samhdllsviktiga
anldggningar m.m. har regeringen med stod av bemyndiganden i
lagen angett vilka myndigheter i Sverige som skall fatta beslut
enligt lagen. Beslut om skyddsobjekt fattas i vissa fall av Forsvars-
makten eller av ldnsstyrelsen i det lin dédr objektet finns. Vi
foreslar att beslut enligt lagen betriffande en utldndsk forsvars-
makts enheter inryms i den angivna beslutsordningen genom en ny
paragraf, 1 a §, i forordningen.

11.4 Forslaget till lag om dndring i vapen-
lagen (1973:1176)

44 §

Vapenlagen giller inte staten. Enligt tilldgget i paragrafen far
regeringen besluta att lagen inte skall gilla for en frimmande stats
militdra styrka, som besoker Sverige inom ramen for internationellt
samarbete i fredsbevarande verksamhet. Bakgrunden till be-
myndigandet for regeringen dr att det inom s&dant internationellt
samarbete dr Onskvidrt att all materiel, inklusive vapen, utan
onddiga tullformaliteter och tillstdind kan foras mellan staterna.
Detta har utvecklats i avsnitt 8.4.

Av avsnitt 6.2 framgar att regeringen f.n. i vissa fall beslutar om
inforsel till Sverige av vapen enligt vapenlagen. Detta har uppgetts
ske med st6d av det generella undantag som finns fOr staten i
forevarande paragraf. Detta synsdtt bygger pd tanken att den
frimmande statens vdpnade styrka dr den svenska statens gast pa
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svenskt territorium och omfattas dirmed av lagens undantag.
Fragestdllningen 4r inte behandlad i vapenlagens motiv (prop.
1973:166). Enligt vér uppfattning 4r det limpligast att uttryckligen
ange att regeringen i hir aktuella situationer har mojlighet att
foreskriva undantag fran lagen.

Genom att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att
generellt undanta den militira styrkan fran lagens tillimpning,
undviks fragestillningen om vapenlagen skulle gilla fr en sidan
styrka i endast vissa avseenden. Bemyndigandet giller vidare bara
betréffande militdra styrkor. Vi kan i dag inte se nigot behov av
undantag for andra bevdpnade enheter. Det asyftade internationella
samarbetet for fredsbevarande verksamhet torde inte avse sidana
civila styrkor. I varje fall finns inte skl att i de sammanhangen
fora vapen Over granserna. Om det i Sverige skall bedrivas
internationell utbildning av exempelvis riddningskirer for deras
uppgifter i samband med fredsbevarande verksamhet och det da
finns behov av vapen, bor dessa kunna tillhandahallas i Sverige.

Den valda formuleringen omfattar iven den situationen att en
utldndsk militdr styrka endast skall passera genom svenskt territo-
rium for att delta i internationellt samarbete for fredsbevarande
verksamhet i annat land. For sidana situationer finns visserligen
bestimmelserna i lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. enligt vilka en vara
utan hinder av forbud eller sirskilt foreskrivet inforselvillkor far
transiteras genom det svenska tullomradet enligt de foreskrifter och
villkor som giller for tullforfarandet extern transitering (2 § 1).
Reglerna i lagen dr sedan den 1 januari 1995 (SFS 1994:1556)
anpassade till den nya tullagen, vilken bygger p4 gemenskapsritten
(se avsnitt 6.5). Vi finner dirfor att det inte 4r &ndamalsenligt att
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i forsta hand tillimpa bestimmelserna i lagen om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. vid
internationellt samarbete i fredsbevarande verksamhet.

Regeringen har for avsikt att inom den nirmaste tiden ligga
fram ett forslag till ny vapenlag. Forslaget bygger pd Vapenlagsut-
redningens betinkande (SOU 1994:4) Vapenlagen och EG. Enligt
det betinkandet skall staten undantas iven fran den nya vapenla-
gens tillimpning (1 kap. 8 §). Reglerna i den nu géllande vapenla-
gen om inforseltillstind m.m. avses gilla dven enligt den nya
lagen. Vart forslag till dndring avser darfor ocksa 1 kap. 8 § i den
nya vapenlagen for det fall att den antas innan vart betdnkande
leder till lagstiftningsatgérder.



SOU 1995:53 Bilagor 183

12 Bilagor

BILAGA 1

12.1 Kommittédirektiv (Dir. 1994:122)

Rittsliga forhallanden m.m. i samband med forsvarets
fredsfrimjande samarbete med andra linder

Beslut vid regeringssammantride den 10 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall tillkallas for att kartligga de olika
fragor om rittslig status for personal, ansvar och skadestind m.m.
som kan uppkomma vid forsvarets fredsfrimjande samarbete, i
Sverige eller utomlands, med andra linder. Utredaren skall limna
forslag om vilka frgor av rittslig natur som Sverige bor soka
reglera i avtal med andra ldnder och vidare ldmna en redogorelse
for de dndringar av lagar och andra forfattningar som skulle
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behovas med anledning av sddana avtal.

Bakgrund

Det svenska militdra forsvaret har kommit att i Okande ut-
strickning samarbeta med andra lander inom frimst fredsbevarande
verksamhet samt utbildning och Ovningar for siddan verksamhet.
Inom det civila omradet Gkar sddant samarbete frimst sdvitt avser
humanitira insatser och rdddningstjanst. Vid det internationella
samarbetet aktualiseras sarskilt inom den militdra delen fragor om
rittslig status for personal, in- och utforsel av materiel m.m. Inom
det civila omradet dr sidana fragor i en del fall redan traktatritt-
sligt reglerade.

De rittsliga frigorna aktualiseras savil vid svenska insatser i
andra liander som vid utlindska insatser i Sverige. Internationell
praxis 4r att rdttsliga frigor m.m. regleras genom avtal mellan de
samarbetande linderna. NATO-ldnderna har t.ex. ett for med-
lemslinderna gemensamt avtal pA omradet. Aven for Sveriges del
Okar nu behovet av att triffa avtal av detta slag.

Sedan linge sker fredsbevarande insatser i frimmande ldnder
genom att Sverige stiller resurser till fraimst FN:s forfogande. In-
satserna sker i samverkan bade med mottagarlandet och med andra
deltagande linder. Rittsliga forhallanden m.m. regleras i dessa fall
genom FN:s forsorg i s.k. Status-of-Forces Agreements (SOFA)
mellan FN och de linder dér insatser sker. Insatserna har pa senare
tid ofta blivit mer komplicerade och riskfyllda. Dérfor har, utdver
sjdlva insatserna, dven forberedelser behdvt genomforas i form av
gemensamma Ovningar mellan deltagande ldnders fredsbevarande
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styrkor. Dirvid har Sverige och andra ldnder (hittills endast
nordiska) samdvat med personal, materiel och férband bade i och
utanfor Sverige. Denna verksamhet ticks inte av SOFA och har
dnnu endast i begrinsad utstrickning reglerats mellan ldnderna.

Regeringen anmilde varen 1994 till riksdagen (skr. 1993/94:207)
sin avsikt att ansluta Sverige till NATO:s program Partnerskap for
fred. Riksdagen framforde inga erinringar mot detta. Riksdagen
beslutade senare (prop. 1993/94:244, bet. 1993/94:F5U12, rskr.
1993/94:385, SFS 1994:588) en lag om utbildning for freds-
bevarande verksamhet. Regeringen beslutade dérefter den 11
augusti 1994 att godkinna ett individuellt partnerskapsprogram for
Sveriges deltagande i Partnerskap for fred. Som en foljd av detta
kommer svensk personal med svensk materiel att medverka i
utbildning och Gvningar i andra linder avseende fredsbevarande
verksamhet, riddningstjinst, humanitira insatser och vad man i
ovrigt kan komma 6verens om. Sadan verksamhet med deltagande
fran andra linder kan i framtiden komma att forldggas dven till
Sverige. I regel saknas 4nnu avtal om rittsliga forhdllanden m.m.
i dessa sammanhang.

Aven i 6vrigt sker militir samverkan med andra linder, t.ex.
inom ramen for det si kallade suverinitetsstodet till de baltiska
staterna. I ett fall som giller stod till uppbyggnad av en gemensam
baltisk bataljon for fredsbevarande verksamhet har en verenskom-
melse undertecknats den 11 september 1994 med berdrda stater om
bl.a. rittsliga fragor.
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Utredningsuppdraget

Utredaren skall kartldgga i vilka avseenden som rittsliga fragor
kan behova regleras vid de typer av internationellt samarbete som
beskrivs i dessa direktiv. Kartliggningen bor bl.a. omfatta fragor
om befilsritt, jurisdiktion vid och utom tjansteutdvning, skadestand
och forsikringar, tull och beskattning, immunitet och sekretess.
Utredaren skall beakta savil det fallet att Sverige deltar i ett freds-
frimjande samarbete utomlands som den situationen att andra
linder deltar i sadant samarbete i Sverige. Utredaren skall ldmna
forslag till vad Sverige bor soka reglera i avtal med andra lander
samt vidare redogora for de dndringar i lagar och andra forfatt-
ningar som kan behdvas med anledning av att Sverige ingdr sidana
avtal. Utredaren skall ocksa utreda i vad man det i ovrigt kan
komma att krivas nigra lagstiftningsatgirder for att det i Sverige
skall kunna anordnas Ovningar inom ramen for denna form av
internationellt samarbete.

Utredaren skall i forsta hand behandla militart fredsfrimjande
samarbete med andra linder men ocks4, i tilldimpliga delar och om
tillfredsstillande 16sningar i dag saknas, behandla civilt inter-
nationellt samarbete inom angrinsande omriden sisom humanitér
verksamhet och raddningstjdnst.

Om utredaren limnar forslag som kan antas leda till okade
kostnader for staten, skall storleken av dessa kostnader berdknas
samt forslag ldmnas till hur de skall finansieras.

For att skaffa underlag for sina Overvdganden bdr utredaren
undersoka hur motsvarande forhallanden regleras i nigra andra
jimforbara linder samt hur NATO-lindernas verenskommelser
om rittsliga frAgor m.m. ir utformade. En utgdngspunkt for arbetet
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bor ocksa utgoras av FN:s ovan nimnda SOFA for att reglera
hithorande fragor. Utredaren bor vidare hélla sig orienterad om
eventuella forhandlingar i rdttsliga frdgor mellan staterna inom
Partnerskap for fred.

Ramar for arbetet

For utredarens arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och att prova offentliga
dtaganden (dir. 1994:23).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 1995.

(Forsvarsdepartementet)
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BILAGA 2

12.2 FN:s modellavtal for SOFA 1 version
pa engelska

MODEL STATUS-OF-FORCES AGREEMENT
BETWEEN THE UNITED NATIONS AND HOST
COUNTRIES

The title above corresponds to the terminology used in paragraph
11 of General Assembly resolution 44/49 dated 8 Dec 1989.
While it has been used for working purposes, the precise character
of the agreement will, of course, vary according to the type of
United Nations peacekeeping operation concerned.

The model SOFA is intended to serve as a basis for the drafting
of individual agreements to be concluded between the UN and
countries on whose territory peace-keeping operations are deploy-
ed.

The draft text is based upon established practice plus earlier and
current agreements and will therefore, in future operations, be
modified as agreed upon between the parties in each case.

I. DEFINITIONS

1. For the purpose of the present Agreement, the following
definitions shall apply:

SOU 1995:53



SOU 1995:53 Bilagor 189

(this section will contain definitions of the main terms used in the
agreement such as "Participating State" meaning a State contribu-
ting personnel to the military and/or civilian components of the
United Nations peace-keeping operation);

"Convention", which means the Convention on the Privileges and
Immunities of the United Nations adopted by the General Assembly
of the United Nations on 13 February 1946).

II. APPLICATION OF THE PRESENT AGREEMENT

2. Unless specifically stated otherwise, the provisions of the
present Agreement and any obligation undertaken by (Govern-
ment)' or any privilege, immunity, facility or concession granted
to the United Nations peace-keeping operation or any member
thereof apply in (the area of operations/territory) only.

III. APPLICATION OF THE CONVENTION

3. The Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations of 13 February 1946 shall apply to the United Nations
peace-keeping operation subject to the provisions specified in the

' The term Government as used in the present Agreement will
be defined to mean the Government of the host country or
Administration having de-facto authority over the territory
and/or area of operations in question.
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present Agreement’.

4. The United Nations peace-keeping operation, its property, funds
and assets, and its members, including the Special Representative/-
Commander, shall enjoy the privileges and immunities specified
in the present Agreement as well as those provided for in the
Convention, to which (host country) is a Party”.

5. Article 11 of the Convention, which applies to the United
Nations peace-keeping operation, shall also apply to the property,
funds and assets of participating States used in connection with the
United Nations peace-keeping operation.

2 As a general rule, the basic privileges and immunities of a
United Nations peace-keeping operation consist of provisions
that flow from the Convention on the Privileges and Immunities
of the United Nations adopted by the General Assembly on 13
February 1946. However, while the Convention is in force with
respect to 124 Member States, there are a number of States that
are not a party to it and there may also be United Nations
operations involving relations with entities other than States.
Thus, in such cases, the Status Agreement itself must provide
specifically for the application of the Convention

3 Provision to be used where the host country is a party to the
said Convention.
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IV. STATUS OF THE PEACE-KEEPING OPERATION

6. The United Nations peace-keeping operation and its members
shall refrain from any action or activity incompatible with the
impartial and international nature of their duties or inconsistent
with the spirit of the present arrangements. The United Nations
peacekeeping operation and its members shall respect all local laws
and regulations. The Special Representative/Commander shall take
all appropriate measures to ensure the observance of those obliga-
tions.

7. The Government undertakes to respect the exclusively in-
ternational nature of the United Nations peace-keeping operation.

The United Nations flag and vehicle markings

8. The Government recognizes the right of the United Nations
peace-keeping operation to display within (host country/territory)
the United Nations flag at its headquarters, camps or other
premises, on vehicles, vessels and otherwise as decided by the
Special Representative / Commander. Other flags or pennants may
be displayed only in exceptional cases. In these cases, the United
Nations peace-keeping operation shall give sympathetic considera-
tion to observations or requests of the Government of (host
country).

9. Vehicles, vessels and aircraft of the United Nations peace-
keeping operation shall carry a distinctive United Nations identifi-
cation, of which the Government is to be notified.
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Communications

10. The United Nations peace-keeping operation shall enjoy the
facilities in respect to communications provided in article III of the
Convention and shall, in co-ordination with the Government, use
such facilities as may be required for the performance of its task.
Issues with respect to communications which may arise and which
are not specifically provided for in the present Agreement shall be
dealt with pursuant to the relevant provisions of the Convention.

11. Subject to the provisions of paragraph 10:

(@) The United Nations peace-keeping operation shall have
authority to install and operate radio transmitting and receiving
stations as well as satellite systems to connect appropriate points
within the territory of (host country/territory) with each other and
with United Nations offices in other countries, and to exchange
traffic with the United Nations global telecommunications
network. The telecommunication services shall be operated in
accordance with the International Telecommunication Convention
and Regulations and the frequencies on which any such station
may be operated shall be decided upon in co-operation with the
Government and shall be communicated by the United Nations to
the International Frequency Registration Board.

(b) The United Nations peace-keeping operation shall enjoy,
within the territory of (host country/territory), the right to
unrestricted communication by radio (including satellite, mobile
and hand-held radio), telephone, telegraph, facsimile or any other
means, and of establishing the necessary facilities for maintaining
such communications within and between premises of the United
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Nations peace-keeping operation, including the laying of cables and
land-lines and the establishment of fixed and mobile radio
transmitting, receiving and repeater stations. The frequencies on
which the radio will operate shall be decided upon in co-operation
with the Government. It is understood that connections with the
local telegraph systems, telex and telephones may be made only
after consultation and in accordance with arrangements with the
Government, it being further understood that the use of the local
system of telegraphs, telex and telephones will be charged at the
most favourable rate.

(¢c) The United Nations peace-keeping operation may make
arrangements through its own facilities for the processing and
transport of private mail addressed to or emanating from members
of the United Nations peace-keeping operation. The Government
shall be informed of the nature of such arrangements and shall not
interfere with or apply censorship to the mail of the United Nations
peace-keeping operation or its members. In the event that postal ar-
rangements applying to private mail of members of the United
Nations peace-keeping operation are extended to transfer of
currency or the transport of packages and parcels, the conditions
under which such operations are conducted shall be agreed with
the Government.

Travel and transport

12. The United Nations peace-keeping operation and its members
shall enjoy, together with its vehicles, vessels, aircraft and
equipment, freedom of movement throughout the (host country/-
territory). That freedom shall, with respect to large movements of
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personnel, stores or vehicles through airports or on railways or
roads used for general traffic within the (host Country/territory),
be co-ordinated with the Government. The Government undertakes
to supply the United Nations peace-keeping operation, where
necessary, with maps and other information, including locations of
minefields and other dangers and impediments, which may be
useful in facilitating its movements.

13. Vehicles, including all military vehicles, vessels and aircraft of
the United Nations peacekeeping operation shall not be subject to
registration or licensing by the Government, provided that all such
vehicles carry the third party insurance required by relevant
legislation.

14. The United Nations peace-keeping operation may use roads,
bridges, canals and other waterways, port facilities and airfields
without the payment of dues, tolls or charges, including wharfage
charges. However, the United Nations peace-keeping operation will
not claim exemption from charges which are in fact charges for
services rendered.

Privileges and immunities of the United Nations peace-keeping
operation

15. The United Nations peace-keeping operation, as a subsidiary
body of the United Nations, enjoys the status, privileges and
immunities of the United Nations (as provided for in the present
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Agreement)* (in accordance with the Convention)®. The provision
of article II of the Convention, which applies to the United
Nations peace-keeping operation, shall also apply to the property,
funds and assets of participating States used in (host country/-
territory), in connection with the national contingents servingin the
United Nations peacekeeping operation, as provided for in
paragraph 5 of the present Agreement. The Government recognizes
the right of the United Nations peace-keeping operation in
particular:

a) To import, free of duty or other restrictions, equipment,
provisions, supplies and other goods which are for the exclusive
and official use of the United Nations peace-keeping operation or
for resale in the commissaries provided for hereinafter;

(b) To establish, maintain and operate commissaries at its
headquarters, camps and posts for the benefit of the members of
the United Nations peace keeping operation, but not of locally
recruited personnel. Such commissaries may provide goods of a
consumable nature and other articles to be specified in advance.
The Special Representative/Commander shall take all necessary
measures to prevent abuse of such commissaries and the sale or
resale of such goods to persons other than members of the United
Nations peace-keeping operation, and he shall give sympathetic
consideration to observations or requests of the Government
concerning the operation of the commissaries;

(¢) To clear ex customs and excise warehouse, free of duty or

* In case the other party is not party to the Convention.

3 In case the other party is a party to the Convention.
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other restrictions, equipment, provisions, supplies and other goods
which are for the exclusive and official use of the United Nations
peace-keeping operation or for resale in the commissaries provided
for above;

(d) To re-export or otherwise dispose of such equipment, as far
as it is still usable, all unconsumed provisions, supplies and other
goods so imported or cleared ex customs and excise warehouse
which are not transferred, or otherwise disposed of, on terms and
conditions to be agreed upon, to the competent local authorities of
the (host country/territory) or to an entity nominated by them. To
the end that such importation, clearances, transfer or exportation
may be effected with the least possible delay, a mutually satisfac-
tory procedure, including documentation, shall be agreed between
the United Nations peace-keeping operation and the Government at
the earliest possible date.

V. FACILITIES FOR THE UNITED NATIONS PEACE-
KEEPING OPERATION

Premises required for conducting the operational and admini-
strative activities of the United Nations peace-keeping operation
and for accommodating members of the peace-keeping opera-
tion

16. The Government of (host country) shall provide without cost
to the United Nations peace-keeping operation and in agreement
with the Special Representative/Commander such areas for
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headquarters, camps or other premises as may be necessary for the
conduct of the operational and administrative activities of the
United Nations peace-keeping operation and for the accommodation
of the members of the United Nations peace-keeping operation.
Without prejudice to the fact that all such premises remain (host
country) territory, they shall be inviolable and subject to the
exclusive control and authority of the United Nations. Where
United Nations troops are co-located with military personnel of the
host country, a permanent, direct and immediate access by the
United Nations peace-keeping operation to those premises shall be
guaranteed.

17. The Government undertakes to assist the United Nations peace-
keeping operation as far as possible in obtaining and making
available, where applicable, water, electricity and other facilities
free of charge, or, where this is not possible, at the most favou-
rable rate, and, in the case of interruption or threatened interrup-
tion of service, to give as far as is within its powers the same
priority to the needs of the United Nations peace-keeping operation
as to essential government services. Where such utilities or
facilities are not provided free of charge, payment shall be made
by the United Nations peace-keeping operation on terms to be
agreed upon with the competent authority. The United Nations
peace-keeping operation shall be responsible for the maintenance
and upkeep of facilities so provided.

18. The United Nations peace-keeping operation shall have the
right, where necessary, to generate, within its premises, electricity
for its use and to transmit and distribute such electricity.
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19. The United Nations alone may consent to the entry of any
government officials or of any other person not a member of the
United Nations peace-keeping operation to such premises.

Provisions, supplies and services and sanitary arrangements

20. The Government undertakes to assist the United Nations peace-
keeping operation as far as possible in obtaining equipment,
provisions, supplies and other goods and services from local
sources required for its subsistence and operations. In making
purchases on the local market, the United Nations peace-keeping
operation shall, on the basis of observations made and information
provided by the Government in that respect, avoid any adverse
effect on the local economy. The Government shall exempt the
United Nations peace-keeping operation from general sales taxes
in respect of all official local purchases.

21. The United Nations peace-keeping operation and the Govern-
ment shall co-operate with respect to sanitary services and shall
extend to each other the fullest co-operation in matters concerning
health, particularly with respect to the control of communicable
diseases, in accordance with international conventions.

Recruitment of local personnel

22. The United Nations peace-keeping operation may locally
recruit such personnel as it requires. Upon the request of the
Special Representative/ Commander, the Government undertakes
to facilitate the recruitment of qualified local staff by the United
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Nations peacekeeping operation and to accelerate the process of
such recruitment.

Currency

23. The Government undertakes to make available to the United
Nations peace-keeping operation, against reimbursement mutually
acceptable currency, (local) currency required for the use of the
United Nations peace-keeping operation, including the pay of its
members, at the rate of exchange most favourable to the United
Nations peace-keeping operation.

VI. STATUS OF THE MEMBERS OF THE UNITED NA-
TIONS PEACE-KEEPING OPERATION

Privileges and immunities

24. The Special Representative, the Commander of the military
component of the United Nations peace-keeping operation, the head
of the United Nations civilian police, and such high-ranking
members of the Special Representative/ Commander’s staff as may
be agreed upon with the Government shall have the status specified
in sections 19 and 27 of the Convention, provided that the
privileges and immunities therein referred to shall be those
accorded to diplomatic envoys by (national or international) law.

25. Members of the United Nations Secretariat assigned to the
civilian component to serve with the United Nations peace-keeping
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operation remain officials of the United Nations, entitled to the
privileges and immunities of articles V and VII of the Convention.

26. Military observers, United Nations civilian police and civilian
personnel other than United Nations officials whose names are for
the purpose notified to the Government by the Special Representa-
tive/Commander shall be considered as experts on mission within
the meaning of article VI of the Convention.

27. Military personnel of national contingents assigned to the
military component of the United Nations peace-keeping operation
shall have the privileges and immunities specifically provided for
in the present Agreement.

28. Unless otherwise specified in the present Agreement, locally
recruited members of the United Nations peace-keeping operation
shall enjoy the immunities concerning official acts and exemption
from taxation and national service obligations provided for in
sections 18 (a), (b) and (c) of the Convention.

29. Members of the United Nations peace-keeping operation shall
be exempt from taxation on the pay and emoluments received from
the United Nations or from a participating State and any income
received from outside (host country/territory). They shall also be
exempt from all other direct taxes, except municipal rates for
services enjoyed, and from all registration fees and charges.

30. Members of the United Nations peace-keeping operation shall
have the right to import free of duty their personal effects in
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connection with their arrival in (host country/territory). They shall
be subject to the laws and regulations of (host country/territory),
governing customs and foreign exchange with respect to personal
property not required by them by reason of their presence in (host
country/territory) with the United Nations peace-keeping operation.
Special facilities will be granted by the Government for the speedy
processing of entry and exit formalities for all members of the
United Nations peace-keeping operation, including the military
component, upon prior written notification. On departure from
(host country/territory), members of the United Nations peace-
keeping operation may, notwithstanding the above-mentioned
exchange regulations, take with them such funds as the Special
Representative/ Commander certifies were received in pay and
emoluments from the United Nations or from a participating State
and are a reasonable residue thereof. Special arrangements shall
be made for the implementation of the present provisions in the
interests of the Government and the members of the United Nations
peace-keeping operation.

31. The Special Representative/Commander shall co-operate with
the Government and shall render all assistance within his power in
ensuring the observance of the customs and fiscal laws and
regulations of (host country/territory) by the members of the
United Nations peace-keeping operation, in accordance with the
present Agreement.

Entry, residence and departure

32. The Special Representative/Commander and members of the
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United Nations peacekeeping operation shall, whenever so required
by the Special Representative/Commander, have the right to enter
into, reside in and depart from (host country/territory).

33. The Government of (host country/territory) undertakes to
facilitate the entry into and departure from (host country/territory)
of the Special Representative/ Commander and members of the
United Nations peace-keeping operation and shall be kept informed
of such movement. For that purpose, the Special Representative/-
Commander and members of the United Nations peace-keeping
operation shall be exempt from passport and visa regulations and
immigration inspection and restrictions on entering into or
departing from (host country/ territory). They shall also be exempt
from any regulations governing the residence of aliens in (host
country/territory), including registration, but shall not be conside-
red as acquiring any right to permanent residence or domicile in
(host country/territory).

34. For the purpose of such entry or departure, members of the
United Nations peace-keeping operation shall only be required to
have:

(a) an individual or collective movement order issued by or under
the authority of the Special Representative/Commander or any
appropriate authority of a participating State, and

(b) a personal identity card issued in accordance with paragraph
35 of the present Agreement, except in the case of first entry,
when the personal identity card issued by the appropriate authoriti-
es of a participating State shall be accepted in lieu of the said
identity card.
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Identification

35. The Special Representative/Commander shall issue to each
member of the United Nations peace-keeping operation before or
as soon as possible after such member’s first entry into (host
country/territory), as well as to all locally recruited personnel, a
numbered identity card which shows full name, date of birth, title
or rank, service (if appropriate) and photograph. Except as
provided for in Paragraph 34 of the present Agreement, such an
identity card shall be the only document required of a member of
the United Nations peace-keeping operation.

36. Members of the United Nations peace-keeping operation, as
well as locally recruited personnel, shall be required to present,
but not to surrender, their (United Nations peace-keeping opera-
tion) identity cards on demand by appropriate official of the
Government.

Uniform and arms

37. Military members and the United Nations Civilian Police of the
United Nations peace-keeping operation shall wear, while perfor-
ming official duties, the national military or police uniform of
their respective States with standard United Nations accoutrements.
United Nations Security Officers and Field Service Officers may
wear the United Nations uniform. The wearing of civilian dress
by the above-mentioned members of the United Nations peace-
keeping operation may be authorized by the Special Representative/
Commander at other times. Military members and civilian police
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of the United Nations peace-keeping operation and United Nations
Security Officers designated by the Special Representative/-
Commander may possess and carry arms while on duty in
accordance with their orders.

Permits and licences

38. The Government agrees to accept as valid, without tax or fee,
a permit or licence issued by the Special Representative/Comman-
der for the operation by any member of the United Nations peace-
keeping operation, including locally recruited personnel, of any
(United Nations peace-keeping operation) transport or communica-
tion equipment and for the practice of any profession or occupation
in connection with the functioning of the United Nations peace-
keeping operation, provided that no licence to drive a vehicle or
pilot an aircraft shall be issued to any person who is not already
in possession of an appropriate and valid licence.

39. Without prejudice to the provisions of paragraph 37, the
Government further agrees to accept as valid, without tax or fee,
a permit or licence issued by the Special Representative/Comman-
der to a member of the United Nations peace-keeping operation for
the carrying or use of firearms or ammunition in connection with
the functioning of the United Nations peace-keeping operation.

Military police, arrest and transfer of custody, and mutual
assistance

40. The Special Representative shall take all appropriate measures
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to ensure the maintenance of discipline and good order among
members of the United Nations peace-keeping operation, as well
as locally recruited personnel. To this end, personnel designated by
the Special Representative/Commander shall police the premises of
the United Nations peacekeeping operation and such areas where
its members are deployed. Elsewhere, such personnel shall be
employed only subject to arrangements with the Government and
in liaison with it, in so far as such employment is necessary to
maintain discipline and order among members of the United
Nations peace-keeping operation.

41. The military police of the United Nations peace-keeping
operation shall have the power of arrest over the military members
of the United Nations peace-keeping operation. Military personnel
placed under arrest outside their own contingent areas shall be
transferred to their contingent Commander for appropriate
disciplinary action. The personnel mentioned in paragraph 40
above, may take into custody any other person on the premises of
the United Nations peace-keeping operation. Such other person
shall be delivered immediately to the nearest appropriate official of
the Government for the purpose of dealing with any offence or
disturbance on such premises.

42. Subject to the provisions of paragraphs 24 and 26, officials of
the Government may take into custody any member of the United
Nations peace-keeping operation:

(a) when so requested by the Special Representative/Commander;
or

(b) when such a member of the United Nations peace-keeping
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operation is apprehended in the committing or attempted to commit
of a criminal offence. Any such person shall be delivered
immediately, together with any weapons or other item seized, to
the nearest appropriate representative of the United Nations peace-
keeping operation, whereafter the provisions of paragraph 47 shall
apply mutatis mutandis.

43. When a person is taken into custody under paragraph 41 or
paragraph 42 (b), the United Nations peace-keeping operation or
the Government, as the case may be, can make a preliminary
interrogation but may not delay the transfer of custody. Following
such a transfer, the person concerned shall be made available upon
request to the arresting authority for further interrogation.

44. The United Nations peace-keeping operation and the Govern-
ment shall assist each other in carrying out all necessary in-
vestigations into offences in respect of which either or both have
an interest, in the production of witnesses and in the collection and
production of evidence, including the seizure of and, if appropria-
te, the handing over of items connected with an offence. The
handing over of any such items may be made subject to their return
within the terms specified by the authority delivering them. Each
party shall notify the other of the disposition of any case in the
outcome of which the other may have an interest or in which there
bas been a transfer of custody under the provisions of paragraphs
41-43.

45. The Government shall carry out the prosecution of persons
subject to its criminal jurisdiction who are accused of acts in
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relation to the United Nations peace-keeping operation or its
members which, if committed in relation to the forces of the
Government, would have rendered such acts liable to prosecution.

Jurisdiction

46. All members of the United Nations peace-keeping operation,
including locally recruited personnel, shall be immune from legal
process in respect of words spoken or written and all acts
performed by them in their official capacity. Such immunity shall
continue even after they cease to be members of or employed by
the United Nations peace-keeping operation and after the expiration
of the other provisions of the present Agreement.

47. Should the Government consider that any member of the
United Nations peace-keeping operation has committed a criminal
offence, it shall promptly inform the Special Representative/-
Commander and present to him any evidence available to it.
Subject to the provisions of paragraph 24:

(a) If the accused person is a member of the civilian component
or a civilian member of the military component, the Special
Representative/Commander shall conduct any necessary supplemen-
tary inquiry and then agree with the Government whether or not
criminal proceedings should be instituted. Failing such agreement,
the question shall be resolved as provided in paragraph 53 of the
present Agreement.

(b) Military members of the military component of the United
Nations peace-keeping operation shall be subject to the exclusive
jurisdiction of their respective participating States in respect of any
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criminal offences which may be committed by them in (host
country/territory).

48. The Secretary General of the United Nations will obtain
assurances from Governments of participating States that they will
be prepared to exercise jurisdiction with respect to crimes or
offences which may be committed by members of their national
contingents serving with the peace-keeping operation®,

49. If any civil proceeding is instituted against a member of the
United Nations peace-keeping operation before any court of (host
country/territory), the Special Representative/Commander shall be
notified immediately, and he shall certify to the court whether or
not the proceeding is related to the official duties of such a
member:

(a) If the Special Representative/Commander certifies that the
proceeding is related to official duties, such a proceeding shall be
discontinued and the provisions of paragraph 51 of the present
Agreement shall apply.

b) If the Special Representative certifies that the proceeding is not
related to official duties, the proceeding may continue. If the
Special Representative/ Commander certifies that a member of the

¢ This provision has been inserted in the model agreement in
order that all issues pertaining to this section be covered. Upon
conclusion of a specific agreement, the provision in question
could instead be inserted in a memorandum of understanding
where further clarifications on the terms of an agreement are
usually provided.
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United Nations peace-keeping operation is unable because of
official duties or authorized absence to protect his interests in the
proceeding, the court shall at the defendant’s request suspend the
proceeding until the elimination of the disability, but for not more
than ninety days. Property of a member of the United Nations
peace-keeping operation that is certified by the Special Representa-
tive/Commander as being needed by the defendant for the
fulfilment of his official duties shall be free from seizure for the
satisfaction of a judgement, decision or order. The personal liberty
of a member of the United Nations peace-keeping operation shall
not be restricted in a civil proceeding, whether to enforce a
judgement, decision or order, to compel an oath or for any other
reason.

Deceased members

50. The Special Representative/Commander shall have the right to
take charge of and dispose of the body of a member of the United
Nations peace-keeping operation who dies in (host country/-
territory), as well as that member’s personal property located
within (host country/territory), in accordance with United Nations
procedures.

VII. SETTLEMENT OF DISPUTES

51. Except as provided in paragraph 53, any dispute or claim of a
private law character to which the United Nations peace-keeping
operation or any member thereof is a party and over which the
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courts of (host country/territory) do not have jurisdiction because
of any provision of the present Agreement, shall be settled by a
standing claims commission to be established for that purpose. One
member of the commission shall be appointed by the Secretary
General of the United Nations, one member by the Government
and a chairman jointly by the Secretary General and the Govern-
ment. If no agreement as to the chairman is reached within thirty
days of the appointment of the first member of the commission, the
President of the International Court of Justice may, at the request
of either the Secretary General of the United Nations or the
Government, appoint the chairman. Any vacancy on the commis-
sion shall be filled by the same method prescribed for the original
appointment, provided that the thirty-day period prescribed shall
start as soon as there is a vacancy in the chairmanship. The
commission shall determine its own procedures, provided that any
two members shall constitute a quorum for all purposes (except for
a period of thirty days after the creation of a vacancy) and all
decisions shall require the approval of any two members. The
awards of the commission shall be final and binding, unless the
Secretary General of the United Nations and the Government
permit an appeal to a tribunal established in accordance with
paragraph 53. The awards of the commission shall be notified to
the parties and, if against a member of the United Nations peace-
keeping operation, the Special Representative/Commander or the
Secretary General of the United Nations shall use his best endea-
vours to ensure compliance.

52. Disputes concerning the terms of employment and conditions
of service of locally recruited personnel shall be settled by the
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administrative procedures to be established by the Special Repre-
sentative/Commander.

53. Any other dispute between the United Nations peace-keeping
operation and the Government, and any appeal that both of
themagree to allow from the award of the claims commission
established pursuant to paragraph 51 shall, unless otherwise agreed
by the parties, be submitted to a tribunal of three arbitrators. The
provisions relating to the establishment and procedures of the
claims commission shall apply, mutatis mutandis, to the establish-
ment and procedures of the tribunal. The decisions of the tribunal
shall be final and binding on both parties.

54. All differences between the United Nations and the Govern-
ment of (host country/territory) arising out of the interpretation or
application of the present arrangements which involve a question
of principle concerning the Convention shall be dealt with in
accordance with the procedure of section 30 of the Convention’.

VIII. SUPPLEMENTAL ARRANGEMENTS

55. The Special Representative/Commander and the Government
may conclude supplemental arrangements to the present Agree-
ment.

” In case the other party to the present Agreement is a party to
the Convention.
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BILAGA 3

12.3 Nato:s SOFA, artiklarna 1-17 i ver-
sion pa engelska

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION

AGREEMENT BETWEEN THE PARTIES TO THE NORTH
ATLANTIC TREATY REGARDING THE
STATUS OF THEIR FORCES

Signed at London, June 19,1951; in force August 23,1953

The Parties to the North Atlantic Treaty signed in Washington on
4th April, 1949,

Considering that the forces of one Party may be sent, by
arrangement, to serve in the territory of another Party;

Bearing in mind that the decision to send them and the conditions
under which they will be sent, in so far as such conditions are not
laid down by the present Agreement will continue to be the subject
of separate arrangements between the Parties concerned;

Desiring, however, to define the status of such forces while in the
territory of another Party;

Have agreed as follows:
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ARTICLE 1

1. In this Agreement the expression
(a) "force" means the personnel belonging to the land, sea or air
armed services of one Contracting Party when in the territory of
another Contracting Party in the North Atlantic Treaty area in
connexion with their official duties, provided that the two Contrac-
ting Parties concerned may agree that certain individuals, units or
formations shall not be regarded as constituting or included in a "
force " for the purposes of the present Agreement;
(b) “civilian component" means the civilian personnel accompa-
nying a force of a Contracting Party who are in the employ of an
armed service of that Contracting Party, and who are not stateless
persons, nor nationals of any State which is not a Party to the
North Atlantic Treaty, nor nationals of, nor ordinarily resident in,
the State in which the force is located;
(c) "dependent" means the spouse of a member of a force or of a
civilian component, or a child of such member depending on him
or her for support;
(d) "sending State" means the Contracting Party to which the force
belongs;
(e) "receiving State" means the Contracting Party in the territory
of which the force or civilian component is located, whether it be
stationed there or passing in transit;
(f) "military authorities of the sending State" means those authori-
ties of a sending State who are empowered by its law to enforce
the military law of that State with respect to members of its forces
or civilian components;
(g) "North Atlantic Council" means the Council established by
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Article 9 of the North Atlantic Treaty or any of its subsidiary
bodies authorised to act on its behalf.

2. This Agreement shall apply to the authorities of political
subdivisions of the Contracting Parties, within their territories to
which the Agreement applies or extends in accordance with Article
XX, as it applies to the central authorities of those Contracting
Parties, provided, however, that property owned by political
subdivisions shall not be considered to be property owned by a
Contracting Party within the meaning of Article VIII.

ARTICLE 1

It is the duty of a force and its civilian component and the
members thereof as well as their dependents to respect the law of
the receiving State, and to abstain from any activity inconsistent
with the spirit of the present Agreement, and, in particular, from
any political activity in the receiving State. It is also the duty of the
sending State to take necessary measures to that end.

ARTICLE III

1. On the conditions specified in paragraph 2 of this Article and
subject to compliance with the formalities established by the
receiving State relating to entry and departure of a force or the
members thereof, such members shall be exempt from passport and
visa regulations and immigration inspection on entering or leaving
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the territory of a receiving State. They shall also be excempt from
the regulations of the receiving State on the registration and control
of aliens, but shall not be considered as acquiring any right to
permanent residence or domicile in the territories of the receiving
State.

2. The following documents only will be required in respect of
members of a force. They must be presented on demand:
(a) personal identity card issued by the sending State showing
names, date of birth, rank and number (if any), service, and
photograph;
(b) individual or collective movement order, in the language of the
sending State and in the English and French languages, issued by
an appropriate agency of the sending State or of the North Atlantic
Treaty Organisation and certifying to the status of the individual or
group as a member or members of a force and to the movement
ordered. The receiving State may require a movement order to be
countersigned by its appropriate representative.

3. Members of a civilian component and dependents shall be so
described in their passports.

4. If a member of a force or of a civilian component leaves the
employ the sending State and is not repatriated, the authorities of
the sending State shall immediately inform the authorities of the
receiving State, giving such particulars as may be required. The
authorities of the sending State shall similarly inform the authoriti-
es of the receiving State of any member who has absented himself
for more than twentyone days.
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5. If the receiving State has requested the removal from its
territory of a member of a force or civilian component or has made
an expulsion order against an ex-member of a force or of a civilian
component or against a dependent of a member or exmember, the
authorities of the sending State shall be responsible for receiving
the person concerned within their own territory or otherwise
disposing of him outside the receiving State. This paragraph shall
apply only to persons who are not nationals of the receiving State
and have entered the receiving State as members of a force or
civilian component or for the purpose of becoming such members,
and to the dependents of such persons.

ARTICLE IV

The receiving State shall either

(a) accept as valid, without a driving test or fee, the driving permit
or licence or military driving permit issued by the sending State or
a subdivision thereof to a member of a force or of a civilian
component; or

(b) issue its own driving permit or licence to any member of a
force or civilian component who holds a driving permit or licence
or military driving permit issued by the sending State or a
subdivision thereof, provided that no driving test shall be required.

ARTICLE V

1. Members of a force shall normally wear uniform. Subject to
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any arrangement to the contrary between the authorities of the
sending and receiving States, the wearing of civilian dress shall be
on the same conditions as for members of the forces of the
receiving State. Regularly constituted units or formations of a force
shall be in uniform when crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force or civilian component shall carry,
in addition to their registration number, a distinctive nationality
mark.

ARTICLE VI

Members of a force may possess and carry arms, on condition
that they are authorised to do so by their orders. The authorities of
the sending State shall give sympathetic consideration to requests
from the receiving State concerning this matter.

ARTICLE VII

1. Subject to the provisions of this Article,

(a) the military authorities of the sending State shall have the right
to exercise within the receiving State all criminal and disciplinary
jurisdiction conferred on them by the law of the sending State over
all persons subject to the military law of that State;

(b) the authorities of the receiving State shall have jurisdiction over
the members of a force or civilian component and their dependents
with respect to offences committed within the territory of the
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receiving State and punishable by the law of that State.

2. (a) The military authorities of the sending State shall have the
right to exercise exclusive jurisdiction over persons subject to the
military law of that State with respect to offences, including
offences relating to its security, punishable by the law of the
sending State, but not by the law of the receiving State.

(b) The authorities of the receiving State shall have the right to
exercise exclusive jurisdiction over members of a force or civilian
component and their dependents with respect to offences, including
offences relating to the security of that State, punishable by its law
but not by the law of the sending State.

(c) For the purposes of this paragraph and of paragraph 3 of this
Article a security offence against a State shall include

(i) treason against the State;

(ii) sabotage, espionage or violation of any law relating to official
secrets of that State, or secrets relating to the national defence of
that State. '

3. In cases where the right to exercise jurisdiction is concurrent
the following rules shall apply:

(a) The military authorities of the sending State shall have the
primary right to exercise jurisdiction over a member of a force or
of a civilian component in relation to

(i) offences solely against the property or security of that State,
or offences solely against the person or property of another
member of the force or civilian component of that State or of a
dependent;

(ii) offences arising out of any act or omission done in the
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performance of official duty.

() In the case of any other offence the authorities of the
receiving State shall have the primary right to exercise jurisdic-
tion.

(c) If the State having the primary right decides not to exercise
jurisdiction, it shall notify the authorities of the other State as soon
as practicable. The authorities of the State having the primary right
shall give sympathetic consideration to a request from the
authorities of the other State for a waiver of its right in cases
where that other State considers such waiver to be of particular
importance.

4. The foregoing provisions of this Article shall not imply any
right for the military authorities of the sending State to exercise
jurisdiction over persons who are nationals of or ordinarily
resident in the receiving State, unless they are members of the
force of the sending State.

5. (a) The authorities of the receiving and sending States shall
assist each other in the arrest of members of a force or civilian
component or their dependents in the territory of the receiving
State and in handing them over to the authority which is to
exercise jurisdiction in accordance with the above provisions.

(b) The authorities of the receiving State shall notify promptly
the military authorities of the sending State of the arrest of any
member of a force or civilian component or a dependent.

(c) The custody of an accused member of a force or civilian
component over whom the receiving State is to exercise jurisdiction
shall, if he is in the hands of the sending State, remain with that
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State until he is charged by the receiving State.

6. (a) The authorities of the receiving and sending States shall
assist each other in the carrying out of all necessary investigations
into offences, and in the collection and production of evidence,
including the seizure and, in proper cases, the handing over of
objects connected with an offence. The handing over of such
objects may, however, be made subject to their return within the
time specified by the authority delivering them.

(b) The authorities of the Contracting Parties shall notify one
another of the disposition of all cases in which there are concurrent
rights to exercise jurisdiction.

7. (a) A death sentence shall not be carried out in the receiving
State by the authorities of the sending State if the legislation of the
receiving State does not provide for such punishment in a similar
case.

(b) The authorities of the receiving State shall give sympathetic
consideration to a request from the authorities of the sending State
for assistance in carrying out a sentence of imprisonment pronoun-
ced by the authorities of the sending State under the provision of
this Article within the territory of the receiving State.

8. Where an accused has been tried in accordance with the
provisions of this Article by the authorities of one Contracting
Party and has been acquitted, or has been convicted and is serving,
or has served, his sentence or has been pardoned, he may not be
tried again for the same offence within the same territory by the
authorities of another Contracting Party. However, nothing in this
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paragraph shall prevent the military authorities of the sending State
from trying a member of its force for any violation of rules of
discipline arising from an act or omission which constituted an
offence for which he was tried by the authorities of another
Contracting Party.

9. Whenever a member of a force or civilian component or a
dependent is prosecuted under the jurisdiction of a receiving State
he shall be entitled

(@) to a prompt and speedy trial;

(b) to be informed, in advance of trial, of the specific charge or
charges made against him;

(¢) to be confronted with the witnesses against him;

(d) to have compulsory process for obtaining witnesses in his
favour, if they are within the jurisdiction of the receiving State;

(e) to have legal representation of his own choice for his
defence or to have free or assisted legal representation under the
conditions prevailing for the time being in the receiving State;

(® if he considers it necessary, to have the services of a
competent interpreter; and

(g) to communicate with a representative of the Government of
the sending State and, when the rules of the court permit, to have
such a representative present at his trial.

10. (a) Regularly constituted military units or formations of a
force shall have the right to police any camps, establishments or
other premises which they occupy as the result of an agreement
with the receiving State. The military police of the force may take
all appropriate measures to ensure the maintenance of order and
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security on such premises.

(b) Outside these premises, such military police shall be
employed only subject to arrangements with the authorities of the
receiving State and in liaison with those authorities, and in so far
as such employment is necessary to maintain discipline and order
among the members of the force.

11. Each Contracting Party shall seek such legislation as it
deems necessary to ensure the adequate security and protection
within its territory of installations, equipment, property, records
and official information of other Contracting Parties, and the
punishment of persons who may contravene laws enacted for that
purpose.

ARTICLE VIII

1. Each Contracting Party waives all its claims against any other
Contracting Party for damage to any property owned by it and
used by its land, sea or air armed services, if such damage
(i) was caused by a member or an employee of the armed services
of the other Contracting Party in the execution of his duties in
connexion with the operation of the North Atlantic Treaty; or
(ii) arose from the use of any vehicle, vessel or aircraft owned by
the other Contracting Party and used by its armed services,
provided either that the vehicle, vessel or aircraft causing the
damage was being used in connexion with the operation of the
North Atlantic Treaty, or that the damage was caused to property
being so used.
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Claims for maritime salvage by one Contracting Party against
any other Contracting Party shall be waived, provided that the
vessel or cargo salved was owned by a Contracting Party and being
used by its armed services in connexion with the operation of the
North Atlantic Treaty.

2. (2) In the case of damage caused or arising as stated in
paragraph 1 to other property owned by a Contracting Party and
located in its territory, the issue of the liability of any other
Contracting Party shall be determined and the amount of damage
shall be assessed, unless the Contracting Parties concerned agree
otherwise, by a sole arbitrator selected in accordance with sub-
paragraph (b) of this paragraph. The arbitrator shall also decide
any counter-claims arising out of the same incident.

(b) The arbitrator referred to in sub-paragraph (a) above shall
be selected by agreement between the Contracting Parties
concerned from amongst the nationals of the receiving State who
hold or have held high judicial office. If the Contracting Parties
concerned are unable, within two months, to agree upon the
arbitrator, either may request the Chairman of the North Atlantic
Council Deputies to select a person with the aforesaid qualifica-
tions.

(c) Any decision taken by the arbitrator shall be binding and
conclusive upon the Contracting Parties.

(d) The amount of any compensation awarded by the arbitrator
shall be distributed in accordance with the provisions of paragraph
5 (e) (i), (ii) and (iii) of this article.

(¢) The compensation of the arbitrator shall be fixed by
agreement between the Contracting Parties concerned and shall,
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together with the necessary expenses incidental to the performance
of his duties, be defrayed in equal proportions by them.

(f) Nevertheless, each Contracting Party waives its claim in any
such case where the damage is less than:

Belgium: B.fr. 70,000. Luxembourg: L.fr. 70,000.
Canada: $1,460. Netherlands: Fl. 5,320.
Denmark: Kr. 9,670. Norway: Kr. 10,000.
France: F.fr. 490,000. Portugal: Es. 40,250.
Iceland: Kr. 22,800. United Kingdom: £500.
Italy: Li. 850,000. United States: $1,400.

Any other Contracting Party whose property has been damaged
in the same incident shall also waive its claim up to the above
amount. In the case of considerable variation in the rates of
exchange between these currencies the Contracting Parties shall
agree on the appropriate adjustments of these amounts.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of this Article the
expression "owned by a Contracting Party" in the case of a vessel
includes a vessel on bare boat charter to that Contracting Party or
requisitioned by it on bare boat terms or seized by it in prize
(except to the extent that the risk of loss or liability is borne by
some person other than such Contracting Party).

4. Each Contracting Party waives all its claims against any other
Contracting Party for injury or death suffered by any member of
its armed services while such member was engaged in the
performance of his official duties.
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5. Claims (other than contractual claims and those to which
paragraphs 6 or 7 of this article apply) arising out of acts or
omissions of members of a force or civilian component done in the
performance of official duty, or out of any other act, omission or
occurrence for which a force or civilian component is legally
responsible, and causing damage in the territory of the receiving
State to third parties, other than any of the Contracting Parties,
shall be dealt with by the receiving State in accordance with the
following provisions:

(@) Claims shall be filed, considered and settled or adjudicated
in accordance with the laws and regulations of the receiving State
with respect to claims arising from the activities of its own armed
forces.

(b) The receiving State may settle any such claims, and payment
of the amount agreed upon or determined by adjudication shall be
made by the receiving State in its currency.

(¢) Such payment, whether made pursuant to a settlement or to
adjudication of the case by a competent tribunal of the receiving
State, or the final adjudication by such a tribunal denying payment,
shall be binding and conclusive upon the Contracting Parties.

(d) Every claim paid by the receiving State shall be communica-
ted to the sending States concerned together with full particulars
and a proposed distribution in conformity with sub-paragraphs (e)
(i), (ii) and (iii) below. In default of a reply within two months,
the proposed distribution shall be regarded as accepted.

(e) The cost incurred in satisfying claims pursuant to the
preceding sub-paragraphs and paragraph 2 of this Article shall be
distributed between the Contracting Parties, as follows:

(i) Where one sending State alone is responsible, the amount
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awarded or adjudged shall be distributed in the proportion of 25
per cent. chargeable to the receiving State and 75 per cent.
chargeable to the sending State.

(ii) Where more than one State is responsible for the damage,
the amount awarded or adjudged shall be distributed equally
among them: however, if the receiving State is not one of the
States responsible, its contribution shall be half that of each of the
sending States.

(iii) Where the damage was caused by the armed services of the
Contracting Parties and it is not possible to attribute it specifically
to one or more of those armed services, the amount awarded or
adjudged shall be distributed equally among the Contracting Parties
concerned: however, if the receiving State is not one of the States
by whose armed services the damage was caused, its contribution
shall be half that of each of the sending States concerned.

(iv) Every half-year, a statement of the sums paid by the
receiving State in the course of the half-yearly period in respect
of every case regarding which the proposed distribution on a
percentage basis has been accepted, shall be sent to the sending
States concerned, together with a request for reimbursement. Such
reimbursement shall be made within the shortest possible time, in
the currency of the receiving State.

(f) In cases where the application of the provisions of sub-
paragraphs (b) and (e) of this paragraph would cause a Contracting
Party serious hardship, it may request the North Atlantic Council
to arrange a settlement of a different nature.

(g) member of a force or civilian component shall not be subject
any proceedings for the enforcement of any judgment given against
him in the receiving State in a matter arising from the performance
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of his offlcial duties.

(h) Except in so far as sub-paragraph (e) of this paragraph
applies to claims covered by paragraph 2 of this Article, the
provisions of this paragraph shall not apply to any claim arising out
of or in connexion with the navigation or operation of a ship or the
loading, carriage, or discharge of a cargo, other than claims for
death or personal injury to which paragraph 4 of this article does
not apply.

6. Claims against members of a force or civilian component
arising out of tortious acts or omissions in the receiving State not
done in the performance of official duty shall be dealt with in the
following manner:

(@) The authorities of the receiving State shall consider the claim
and assess compensation to the claimant in a fair and just manner,
taking into account all the circumstances of the case, including the
conduct of the injured person, and shall prepare a report on the
matter.

(b) The report shall be delivered to the authorities of the
sending State, who shall then decide without delay whether they
will offer an ex gratia payment, and if so, of what amount.

(c) If an offer of ex gratia payment is made, and accepted by
the claimant in full satisfaction of his claim, the authorities of the
sending State shall make the payment themselves and inform the
authorities of the receiving State of their decision and of the sum
paid.

(d) Nothing in this paragraph shall affect the jurisdiction of the
courts of the receiving State to entertain an action against a
member of a force or of a civilian component unless and until there
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has been payment in full satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the unauthorized use of any vehicle of
the armed services of a sending State shall be dealt with in
accordance with paragraph 6 of this Article, except in so far as the
force or civilian component is legally responsible.

8. If a dispute arises as to whether a tortious act or omission of
a member of a force or civilian component was done in the
performance of official duty or as to whether the use of any
vehicle of the armed services of a sending State was unauthorised,
the question shall be submitted to an arbitrator appointed in
accordance with paragraph 2 (b) of this Article, whose decision on
this point shall be final and conclusive.

9. The sending State shall not claim immunity from the
jurisdiction of the courts of the receiving State for members of a
force or civilian component in respect of the civil jurisdiction of
the courts of the receiving State except to the extent provided in
paragraph 5 (g) of this Article.

10. The authorities of the sending State and of the receiving
State shall co-operate in the procurement of evidence for a fair
hearing and disposal of claims in regard to which the Contracting
Parties are concerned.
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ARTICLE IX

1. Members of a force or of a civilian component and their
dependents may purchase locally goods necessary for their own
consumption, and such services as they need, under the same
conditions as the nationals of the receiving State.

2. Goods which are required from local sources for the
subsistence of a force or civilian component shall normally be
purchased through the authorities which purchase such goods for
the armed services of the reeeiving State. In order to avoid such
purchases having any adverse effect on the economy of the
reeeiving State, the competent authorities of that State shall
indicate, when necessary, any articles the purchase of which should
be restricted or forbidden.

3. Subject to agreements already in force or which may
hereafter be made between the authorised representatives of the
sending and receiving State, the authorities of the receiving State
shall assume sole responsibility for making suitable arrangements
to make available to a force or a civilian component the buildings
and grounds which it requires, as well as facilities and services
connected therewith. These agreements and arrangements shall be,
as far as possible, in accordance with the regulations governing
the accommodation and billeting of similar personnel of the
receiving State. In the absence of a specific contract to the
contrary, the laws of the receiving State shall determine the rights
and obligations arising out of the occupation or use of the buil-
dings, grounds, facilities or services.
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4. Local civilian labour requirements of a force or civilian
component shall be satisfied in the same way as the comparable
equirements of the receiving State and with the assisance of the
authorities of the receiving State through the empbyment ex-
changes. The conditions of employment and work, in particular
wages, supplementary payments and conditions for the protection
of workers, shall be those laid down by the legislition of the
receiving State. Such civilian workers employed by a force or
civilian component shall not be regarded for any purpsse as being
members of that force or civilian component.

5. When a force or a civilian component has at the place where
it is stationed inadequate medical or dental facilities, its members
and their dependents may receive medical and dental care,
including hospitalization, under the same conditions ascomparable
personnel of the receiving State.

6. The receiving State shall give the most favourable considera-
tion to requests for the grant to members of a force orof a civilian
component of travelling facilities and concessions wih regard to
fares. These facilities and concessions will be the subject of special
arrangements to be made between the Governments concerned.

7. Subject to any general or particular financial arangements
between the Contracting Parties, payment in local currency for
goods, accommodation and services furnished under paragraphs 2,
3, 4 and, if necessary, 5 and 6, of this Article shall be made
promptly by the authorities of the force.




SOU 1995:53 Bilagor 231

8. Neither a force, nor a civilian component, nor the members
thereof, nor their dependents, shall by reason of this Article enjoy
any exemption from taxes or duties relating to purchases and
services chargeable under the fiscal regulations of the receiving
State.

ARTICLE X

1. Where the legal incidence of any form of taxation in the
receiving State depends upon residence or domicile, periods during
which a member of a force or civilian component is in the territory
of that State by reason solely of his being a member of such force
or civilian component shall not be considered as periods of
residence therein, or as creating a change of residence or
domicile, for the purposes of such taxation. Members of a force or
civilian component shall be exempt from taxation in the receiving
State on the salary and emoluments paid to them as such members
by the sending State or on any tangible movable property the
presence of which in the receiving State is due solely to their
temporary presence there.

2. Nothing in this Article shall prevent taxation of a member of
a force or civilian component with respect to any profitable
enterprise, other than his employment as such member, in which
he may engage in the receiving State, and, except as regards his
salary and emoluments and the tangible movable property referred
to in paragraph 1, nothing in this Article shall prevent taxation to
which, even if regarded as having his residence or domicile outside
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the territory of the receiving State, such a member is liable under
the law of that State.

3. Nothing in this Article shall apply to "duty " as defined in
paragraph 12 of Article XI.

4. For the purposes of this Article the term "member of a
force" shall not include any person who is a national of the
receiving State.

ARTICLE XI

1. Save as provided expressly to the contrary in this Agreement,
members of a force and of a civilian component as well as their
dependents shall be subject to the laws and regulations adminis-
tered by the customs authorities of the receiving State. In particular
the customs authorities of the receiving State shall have the right,
under the general conditions laid down by the laws and regulations
of the receiving State, to search members of a force or civilian
component and their dependents and to examine their luggage and
vehicles, and to seize articles pursuant to such laws and regula-
tions.

2. (a) The temporary importation and the re-exportation of
service vehicles of a force or civilian component under their own
power shall be authorised free of duty on presentation of a
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triptyque in the form shown in the Appendix to this Agreement!.
(b) The temporary importation of such vehicles not under their own
power shall be governed by paragraph 4 of this Article and the re-
exportation thereof by paragraph 8.

(c) Service vehicles of a force or civilian component shall be
exempt from any tax payable in respect of the use of vehicles on
the roads.

3. Official documents under official seal shall not be subject to
customs inspection. Couriers, whatever their status, carrying these
documents must be in possession of an individual movement order
issued in accordance with paragraph 2 (b) of Article III. This
movement order shall show the number of despatches carried and
certify that they contain only official documents.

4. A force may import free of duty the equipment for the force
and reasonable quantities of provisions, supplies and other goods
for the exclusive use of the force and, in cases where such use is
permitted by the receiving State, its civilian component and
dependents. This duty-free importation shall be subject to the
deposit, at the customs office for the place of entry, together with
such customs documents as shall be agreed, of a certificate in a
form agreed between the receiving State and the sending State
signed by a person authorised by the sending State for that
purpose. The designation of the person authorised to sign the
certificates as well as specimens of the signatures and stamps to be
used, shall be sent to the customs administration of the receiving

' Not printed here.
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State.

5. A member of a force or civilian component may, at the time
of his first arrival to take up service in the receiving State or at the
time of the first arrival of any dependent to join him, import his
personal effects and furniture free of duty for the term of such
service.

6. Members of a force or civilian component may import
temporarily free of duty their private motor vehicles for the
personal use of themselves and their dependents. There is no
obligation under this Article to grant exemption from taxes payable
in respect of the use of roads by private vehicles.

7. Imports made by the authorities of a force other than for the
exclusive use of that force and its civilian component, and imports,
other than those dealt with in paragraphs 5 and 6 of this Article,
effected by members of 8 force or civilian component are not, by
reason of this Article, entitled to any exemption from duty or other
conditions.

8. Goods which have been imported duty-free under paragraphs
2 (b), 4, 5 or 6 above--

(a) may be re-exported freely, provided that, in the case of
goods imported under paragraph 4, a certificate, issued in
accordance with that paragraph is presented to the customs office:
the customs authorities, however, may verify that goods re-
exported are as described in the certificate, if any, and have in
fact been imported under the conditions of paragraphs 2 (b), 4, 5
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or 6 as the case may be;

(b) shall not normally be disposed of in the receiving State by
way of either sale or gift: however, in particular cases such
disposal may be authorised on conditions imposed by the authoriti-
es concerned of the receiving State (for instance, on payment of
duty and tax and compliance with the requirements of the controls
of trade and exchange).

9. Goods purchased in the receiving State shall be exported
therefrom only in accordance with the regulations in force in the
receiving State.

10. Special arrangements for crossing frontiers shall be granted
by the customs authorities to regularly constituted units or
formations, provided that the customs authorities concerned have
been duly notified in advance.

11. Special arrangements shall be made by the receiving State
so that fuel, oil and lubricants for use in service vehicles, aircraft
and vessels of a force or civilian component, may be delivered
free of all duties and taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this Article

"duty” means customs duties and all other duties and taxes
payable on importation or exportation, as the case may be, except
dues and taxes which are no more than charges for services
rendered;

"importation" includes withdrawal from customs warehouses or
continuous customs custody, provided that the goods concerned
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have not been grown, produced or manufactured in the receiving
State.

13. The provisions of this Article shall apply to the goods
concerned not only when they are imported into or exported from
the receiving State, but also when they are in transit through the
territory of a Contracting Party, and for this purpose the ex-
pression "receiving State " in this Article shall be regarded as
including any Contracting Party through whose territory the goods
are passing in transit.

ARTICLE XII

1. The customs or fiscal authorities of the receiving State may,
as a condition of the grant of any customs or fiscal exemption or
concession provided for in this Agreement, require such condi-
tions to be observed as they may deem necessary to prevent abuse.

2. These authorities may refuse any exemption provided for by
this Agreement in respect of the importation into the receiving
State of articles grown, produced or manufactured in that State
which have been exported therefrom without payment of, or upon
repayment of, taxes or duties which would have been chargeable
but for such exportation. Goods removed from a customs warehou-
se shall be deemed to be imported if they were regarded as having
been exported by reason of being deposited in the warehouse.
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ARTICLE XIII

1. In order to prevent offences against customs and fiscal laws
and regulations, the authorities of the receiving and of the sending
States shall assist each other in the conduct of enquiries and the
collection of evidence.

2. The authorities of a force shall render all assistance within
their power to ensure that articles liable to seizure by, or on behalf
of, the customs or fiscal authorities of the receiving State are
handed to those authorities.

3. The authorities of a force shall render all assistance within
their power to ensure the payment of duties, taxes and penalties
payable by members of the force or civilian component or their
dependents.

4. Service vehicles and articles belonging to a force or to its
civilian component, and not to a member of such force or civilian
component, seized by the authorities of the receiving State in
connection with an offence against its customs or fiscal laws or
regulations shall be handed over to the appropriate authorities of
the force concerned.

ARTICLE XIV

1. A force, a civilian component and the members thereof, as
well as their dependents, shall remain subject to the foreign
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exchange regulations of the sending State and shall also be subject
to the regulations of the receiving State.

2. The foreign exchange authorities of the sending and the
receiving States may issue special regulations applicable to a force
or civilian component or the members thereof as well as to their
dependents.

ARTICLE XV

1. Subject to paragraph 2 of this Article, this Agreement shall
remain in force in the event of hostilities to which the North
Atlantic Treaty applies, except that the provisions for settling
claims in paragraphs 2 and 5 of Article VIII shall not apply to war
damage, and that the provisions of the Agreement, and, in
particular of Articles III and VII, shall immediately be reviewed by
the Contracting Parties concerned, who may agree to such
modifications as they may consider desirable regarding the
application of the Agreement between them.

2. In the event of such hostilities, each of the Contracting
Parties shall have the right, by giving 60 days’ notice to the other
Contracting Parties, to suspend the application of any of the
provisions of this Agreement so far as it is concerned. If this right
is exercised, the Contracting Parties shall immediately consult with
a view to agreeing on suitable provisions to replace the provisions
suspended.



SOU 1995:53 Bilagor 239

ARTICLE XVI

All differences between the Contracting Parties relating to the
interpretation or application of this Agreement shall be settled by
negotiation between them without recourse to any outside jurisdic-
tion. Except where express provision is made to the contrary in
this Agreement, differences which cannot be settled by direct
negotiation shall be referred to the North Atlantic Council.

ARTICLE XVII

Any Contracting Party may at any time request the revision of
any Article of this Agreement. The request shall be addressed to
the North Atlantic Council.
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BILAGA 4

12.4 Annex C to Memorandum of Under-
standing concerning the cooperation on the
Formation of a Baltic Peacekeeping Batta-

lion.

STATUS OF PERSONNEL OF THE ARMED FORCES AND
OF CIVIL SERVANTS OF THE SUPPORTING STATES
VISITING THE BALTIC STATES

SECTION I - INTRODUCTION

1. This Annex records the understandings which have been
reached between the supporting States and the Baltic States to
cover the status of members of the armed forces and of civil
servants of the supporting States who are visiting the Baltic States
for training, exercises or other official purposes.

SECTION II - DEFINITIONS

2. In this Annex the following definitions apply:
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a. "receiving State" means the Baltic State on whose territory the
training, exercise or other official visit is conducted under the
conditions set out in this Memorandum of Understanding.

b. "sending State" means the supporting State, whose personnel are
deployed to the receiving State for the purpose of training, exer-
cising or visiting officially under conditions set out in this
Memorandum of Understanding.

c. "personnel of the sending State" means members of the armed
forces or civil servants of the sending State.

d. "authorities of the sending State" means those authorities of the
sending State or other officials of the sending State who are
empowered by its law to enforce the law and regulations of that
State with respect to members of its armed forces and its civil
servants, or other official representatives of the sending State.

e. "authorities of the receiving State" means those authorities of the
receiving State who are empowered by its law to enforce the law
of that State with respect to its citizens.

SECTION III - NUMBERS

3. The number of individuals from the personnel of the sending
State participating in any training or exercise or other official visit
will be subject to limits to be determined between the receiving
State and the sending State prior to any visit.
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SECTION 1V - STATUS

4. Military personnel from the sending State visiting a receiving
State will remain for all purposes members of the Armed Forces
of the sending State concerned. They will be under the command
of the military authorities of their respective sending State and at
all times subject to the Service Law and regulations of the military
authorities of their sending State.

Jurisdiction

5. The personnel of the sending State visiting the receiving State
will be obliged to respect the laws and traditions of the receiving
State at all times, and to abstain from any activity inconsistent with
the spirit of this Memorandum and in particular from any political
activity in the receiving State. It is the responsibility of the
authorities of the sending State to take the necessary measures to
that end.

6. In cases of criminal and civil proceedings against the personnel
of the sending State, the receiving State and the sending State will
mutually determine which of the receiving State or the sending
State will exercise jurisdiction, against a presumption that if the
offence is committed in the course of duty the sending State will
normally exercise jurisdiction. Notwithstanding these provisions,
the receiving State will give sympathetic consideration to any
request from a sending State to exercise jurisdiction in a specific
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case.

7. In cases covered by paragraph 6 where the receiving State
exercies jurisdiction over a member of the personnel of the sending
State, the receiving State will, in cases where sentence is pronoun-
ced and on the request of the authorities of the sending State,
transfer into the custody of the sending State the member of the
personnel of the sending State concerned so that the sentence may
be carried out on the territory of the sending State.

8. Any police action involving personnel of the sending State will
be notified to the Ambassador of the sending State or other
designated authorities of the sending State. Any personnel of the
sending State arrested by the authorities of the receiving State will
be released, on request, into the custody of the Ambassador of the
sending State or other designated authorities of the sending State.

Claims !

9. The receiving State and the sending State will waive all claims
against each other for loss suffered, either resulting from damage
to its property or death or injury of its personnel, caused by a
member of the personnel of the other State done in the course of

! Owing to Finnish national legislation Section IV, paragraphs
9, 10 and 11 will not apply to Finland. Finland will make her
own arrangements with Baltic States.

Owing to Danish national legislation, Section IV, paragraphs
9, 10 and 11 will not apply to Denmark before parlimentary
budgetary approval has been obtained.
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duty in the receiving State.

In cases where the participants concerned, after consulting,
judge actions resulting in a claim to be grossly negligent or
intentional, the participants may re-apportion the payment of the
claim between themselves.

10. The receiving State will deal with, in accordance with
its laws, and settle all third party claims for loss of and damage
to property and injury (including death resulting from injury)
arising from any acts or omissions on the part of the personnel of
the sending State done in the performance of official duties in the
receiving State. The costs of settlement of all such claims will be
shared equally between the sending State and the receiving State.

132 Third party claims for loss, damage, injury or death
arising out of acts or omissions in the receiving State by the
personnel of the sending State not done in the performance of
official duty will be considered by the authorities of the sending
State, who will decide whether they will offer ex-gratia payment
to the injured party and if so what amount.

Weapons

12, The personnel of the sending State may on duty carry
weapons in the receiving State as required for the purposes of
exercises and training.
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Uniform

13. The military personnel of the sending State will wear the
uniform and insignia of the sending State when on duty or training
in the receiving State.

Driving Licences

14. The receiving State will accept as valid current civilian
or military driving licences issued by the sending State and military
driving licences held by the personnel of the sending State.

Imports and Exports

15: a. The sending State may import, free of duty and
without licence, into the receiving State equipment and supplies
required in connection with visits covered under this Annex.

b. Such equipment and supplies will not be disposed of in the
receiving State without prior permission of the receiving State, they
may however, be exported into the sending State free of export

duty and without export licence.

C. In this paragraph "duty" means customs duty, purchase tax and
all duties and taxes payable on importation and exportation.

Taxation

16. The personnel of the sending State will be exempt from
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income tax, by the receiving State on their pay and allowances and
will also be exempt from any other form of direct taxation and
from payment of any type of Insurance Contributions to the
receiving State.

Overflying and Airfield Facilities

17. The receiving State will afford overflying rights and
airfield facilities for the military aircraft of the sending State and
their personnel operating in support of visits covered by this
Annex.

18. Personnel of the sending State shall carry valid passport
and be in possession of valid visa if needed. Should visas be
required they will be obtained at no cost.
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BILAGAS

12.5 Exempel pa svensk deklaration infor
internationell utbildning i fredsbevarande
verksamhet

DECLARATION

1. DEFINITIONS

Visiting Foreign personnel will consist of members of the
Foreign armed forces and of civilian observers.

“Foreign authorities" means those Foreign authorities who are
empowered by its law to enforce the law with respect to members
of the Foreign armed forces or other official representatives of the
Foreign State.

"Swedish authorities" means those Swedish authorities who are

empowered by Swedish law to enforce the law with respect to
Swedish citizens.

2. CONSTRAINTS

This declaration does not intend to ignore national legislation or
international agreements. Should disagreements occur, national



248 Bilagor SOU 1995:53

legislation or international agreements will prevail.

3. CODE OF CONDUCT

It is the duty of the visiting Foreign personnel to respect
Swedish law, and to abstain from any activity inconsistent with the
spirit of this declaration, and, in particular, from any political
activity in Sweden. It is also the duty of the Foreign authorities to
take necessary measures to that end.

4. TERMS OF STAY

1. It is the duty of the Foreign authorities, in accordance with
established diplomatic procedures, to apply for permission for the
visiting Foreign personnel to enter and stay in Sweden.

2. Valid passport and military identity cards issued by the
Foreign State and the appropriate movement order will be the only
requirement for entering the Swedish territory for the visiting
Foreign personnel.

3. All Foreign personnel shall be subject to the laws and
regulations administered by the Swedish customs authorities.

4. Temporary import and export of military equipment and
personal military equipment intended exclusively for the use of the
Foreign personnel during the Exercise will be free from customs



SOU 1995:53 Bilagor 249

charges, excise duties and taxation whatever its nature. The
Foreign State shall apply for permission to import and export
military vehicles and radio communication equipment. The Foreign
State will not be allowed to import weapons or ammunition.

5. The Swedish diplomatic authorities in the Foreign State will
assist the Foreign authorities in getting the necessary permissions
etc.

6. Goods purchased in Sweden shall be exported therefrom only

in accordance with the regulations in force in Sweden.

3. DRESS CODE AND THE POSSESSION AND CARRYING
OF WEAPONS AND AMMUNITION

1. The visiting military personnel shall as a rule wear uniform.
The wearing of civilian clothes will be subject to arrangement
between the Foreign authorities and the Swedish authorities.

2. The Foreign units and personnel participating in the Exercise
will not bring with them any kind of issued or organic weaponry
or parts hereof, explosive ordnance, ammunition or parts hereof
to the territory of Sweden. Weaponry is herein defined as all
calibers of handguns, unit organic weapons, bayonets and knives.

The Swedish Armed Forces will provide participating units and
personnel with the weaponry and ammunition necessary for the
conduct of the exercise. The Swedish Armed Forces are respon-
sible for sufficient and safe weapons-training of the personnel in
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accordance with the applicable Swedish safety rules.

Henceforth, the participating Foreign units and personnel will
only use the issued weapons and ammunition at the discretion of
the Swedish liason officer, Swedish weapons instructors or safety
officers.

6. DRIVING LICENCE

The Swedish authorities shall accept as valid, without a driving
test or fee, the driving permit or licence or military driving permit
issued by the Foreign State or a sub-division thereof, on condition
that the driving licence or permit is issued in Roman types.

7. JURISDICTION
1. Sweden has jurisdiction over visiting personnel.

2. The Swedish authorities will promptly notify the Foreign
military authorities of the arrest of any of its personnel.

3. The Swedish and Foreign authorities will assist each other in
the carrying out of all necessary investigations into offences, and
in the collection and production of evidence, including the seizure
and, in proper cases, the handing over of objects connected with
an offence. The handing over of such objects may, however, be
made subject to their return within the time specified by the
authority delivering them.
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4. Where an accused has been tried in accordance with the
provisions of this Declaration and has been acquitted, or has been
convicted and is serving, or has served, his/her sentence or has
been pardoned, he/she should not be tried again for the same
offence within the same territory by the Foreign military authoriti-
es. However, nothing in this paragraph shall prevent the Foreign
military authorities from trying a member of its force for any
violation of rules of discipline arising from an act or omission
which constituted an offence for which he/she was tried by the
Swedish authorities.

5. If visiting Foreign personnel is prosecuted under Swedish
jurisdiction he/she shall be entitled
a. to a prompt and speedy trial;
b. to be informed, in advance of trial, of the specific charge or
charges made against him/her;
C. to be confronted with the witnesses against him/her;
d. to have compulsory process for obtaining witnesses in his/her
favour, if they are within the Jurisdiction of Sweden;
e. to have legal representation of his/her own choice for his/her
defence or to have free or assisted legal representation under the
conditions prevailing for the time being in Sweden;
f. if he/she considers it necessary, to have the services of a
competent interpreter; and
g. to communicate with a representative of the Foreign Govern-
ment and, when the rules of the court perrnit, to have such a
representative present at his/her trial.
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8. LIABILITY TO PAY DAMAGES

1. The Swedish and Foreign Government will waive all claims
against each other for loss suffered, either resulting from damage
to its property or death or injury of its personnel, caused by a
member of the personnel of the other government done in the
course of duty on Swedish territory.

2. The Swedish government will deal with, in accordance with
Swedish law, and settle all third party claims for loss of and
damage to property and injury (including death resulting from
injury) arising from any acts or omissions on the part of the
Foreign personnel done in the performance of official duties on
Swedish territory. The costs of settlement of all such claims will
be shared equally between the governments of Sweden and the
Foreign State.

3. Third party claims for loss, damage, injury or death arising
out of acts or omissions on the Swedish territory by the Foreign
personnel not done in the performance of duty will be determined
according to Swedish law.

4. The liability to pay damages to the visiting Foreign personnel
for claims for loss, damage, injury or death arising out of acts or
omissions on the Swedish territory by the Swedish personnel not
done in the performance of duty will be determined according to
Swedish law.
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9. REPATRIATION

1. If any of the visiting personnel leaves the employ of the
Foreign State he/she shall be repatriated.

2. If the Kingdom of Sweden requests the removal from its
territory of any of the visiting personnel the Foreign authorities
shall be responsible for receiving the person concerned within their
own territory or otherwise disposing of him/her outside Swedish
territory.

3. In case the Foreign authorities request the repatriation of any
of the visiting personnel, the Swedish authorities will give
sympathetic consideration to such a request.

10. SUPPORT

Sweden will provide at no charge to the Foreign State and the
visiting Foreign personnel accommodation, nourishment, trans-
portation within the exercise area, and the use of the equipment
and the training area for the Exercise.

11. MEDICAL AND DENTAL CARE

The visiting personnel may receive medical and dental care,
including hospitalization under the same conditions as comparable
Swedish personnel.
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12. FINAL STATEMENT

1. This declaration will only and exclusively serve the purposes
of the Exercise.

It will not create any obligation under international law and will
not be considered as a precedent.

2. Participating in the Exercise, Sweden and the Foreign State
will take cognizance of this declaration.

3. This declaration will in no way effect the status of the
visiting personnel under international law.
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BILAGA 6

12.6 Sammanstillning 6ver ritten till sjuk-
vardsformaner i andra linder

Konventionsland Med- Alla Legiti- Personer Ut-
borgare forsikrade mations- omfattade sinda
krav av Wien-

konv.

Australien x intyg x

eller pass
Norden ¢ intyg  x x2
Frankrike x! intyg  x X
Tyskland X intyg x2
Grekland x intyg x?
Italien x intyg
Luxemburg x intyg x?
Nederlinderna  x intyg x?
Polen X intyg X

eller pass
Portugal X intyg x2
Québec x* intyg 5.6
Spanien X intyg X*
Storbritannien och X intyg X x2
Nordirland eller pass
Algeriet X intyg b

eller pass
Ungern x> pass
Osterrike intyg x
Israel x8 intyg
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! Aven medborgare i andra linder med vilka bide Sverige och Frankrike

har ingAtt avtal om social trygghet
2 Qavsett medborgarskap
3 Galler endast vid vistelse kortare dn 3 méanader

4 Endast for den som arbetar eller studerar for kortare tid &n ett 4r

5 Endast sjukhusvard

6 Endast forlossningsvard
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