FASTIGHETSBILDNING

EN GEMENSAM UPPGIFT
FOR
STAT OCH KOMMUN

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2015 Nadional Library

of Sweden

BETANKANDE AV
HUVUDMANNASKAPSUTREDNINGEN
SOU 1995:54



FASTIGHETSBILDNING

EN GEMENSAM UPPGIFT
FOR
STAT OCH KOMMUN

BETANKANDE AV
HUVUDMANNASKAPSUTREDNINGEN
SOU 1995:54






I
& )\ Statens offentliga utredningar
BYRY| 1995:54

Y Miljodepartementet

Fastighetsbildning

- en gemensam uppgift for stat och kommun

Betdnkande av Utredningen om huvudmannaskapet for
fastighetsbildning m.m.
Stockholm 1995



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjénst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, p4 uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsridsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-13957-X
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



Statsrddet och chefen for
Miljodepartementet

Den 19 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att bereda frigan om huvudmannaskapet for fastighetsbildning och
lamna forslag till en pa rattssakerhet grundad, dndamalsenlig och
vdl fungerande organisation for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 24
januari 1995 landshovdingen i Vistmanlands 14n, Jan Rydh, som
sarskild utredare.

Sakkunniga i utredningen har fr.o.m. den 7 februari 1995 varit
lantmiteridirektoren Bengt G. Andersson, Lantmiteriverket, lant-
mataren Bengt L. Andersson, Karlstads kommun, kommunalradet
Hakan Eriksson, Sundsvalls kommun, riksdagsmannen Rune
Evensson, riksdagsmannen Stig Grauers, riksdagsmannen Agne
Hansson, kommunalrddet Anders Knape, Karlstads kommun,
oppositionsradet Christina Raud, G6tene kommun, riksdagsmannen
Britta Sundin samt f.d. kommunalradet Kerstin Tyrstrup, Malmé
kommun.

Som experter har fr.o.m. den 7 februari 1995 deltagit
hovrittsassessorn Britta Ahnmé-Kagerman, Justitiedepartementet,
departementssekreteraren Ivar Frostenson, Miljodepartementet,
teknD Rune Olsson, Miljodepartementet samt hovrittsassessorn
Kjell-Olof Wennstrém, Miljodepartementet.

Sekreterare har fr.o.m. den 8 februari 1995 varit fil.kand.
Mattias Gustafsson.

Utredningen har antagit namnet Huvudmannaskapsutredningen.

Sérskilt yttrande har limnats av Bengt G. Andersson. Ovriga
sakkunniga, déribland riks- och kommunalpolitikerna, stir eniga
bakom mitt forslag.



Jag Gverlamnar harmed mitt betinkande Fastighetsbildning - en
gemensam uppgift for stat och kommun och har diarmed slutfort

mitt uppdrag.

Stockholm den 2 maj 1995

Jan Rydh

/ Mattias Gustafsson
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Sammanfattning

Mitt uppdrag

Jag har enligt mina direktiv att 1dmna forslag till en pa réttssiker-
het grundad, dndamalsenlig och vil fungerande organisation for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering (fastighetsbildnings-
verksamhet). Jag skall hirvid beakta bl.a. sambandet mellan
fastighetsbildning och angrinsande statliga och kommunala
verksamheter, samt sakdgarnas behov av tillgang till lokal service.

En viktig malséttning for mitt uppdrag &r att skapa ett gynnsamt
samarbetsklimat mellan staten och kommunerna inom hela
lantmiterisektorn. Tidigare intressemotsdttningar rorande ansvaret
for fastighetsbildningen bor i mdjligaste man Gverbryggas. Mitt
uppdrag har dirfor haft karaktiren av en forhandling dér jag
koncentrerat mig pa att i sakfrdgor finna gemensamma och i
verksamheten vil forankrade losningar. Mitt forslag 4r att betrakta
som en helhetslosning som inte ldmnar utrymme for 14ngtgaende
andringar i delfragor.

Bakgrund

Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten dr i dag delat mellan
det statliga lantmaéteriet och kommunerna. Huvuddelen av verksam-
heten bedrivs vid 81 statliga fastighetsbildningsmyndigheter och 24
fastighetsregistermyndigheter. Verksamheten utfors ockséd vid 41
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och 29 kommunala
fastighetsregistermyndigheter. De kommunala myndigheterna
ansvarar for hela eller del av en kommun. Det delade ansvaret har
under drygt en 20-4rsperiod orsakat intressemotsdttningar och
konflikter kring bl.a. inrittandet av kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter och avgrinsningen av dessas verksamhetsomraden.
Samverkan och samordning mellan stat och kommun inom
lantmiteriomradet har hirigenom forsvarats.
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Den 1 januari 1996 kommer det statliga lantmdteriets organis-
ation att reformeras. Befintliga statliga fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheter ersdtts av 24 regionala lantmateri-
myndigheter med ldnen som verksamhetsomride. I samband
hirmed integreras fastighetsregistreringenmed fastighetsbildningen.

Utgdngspunkter och grundliggande stiillningstaganden

Fastighetsbildningen bor ses som en av manga gemensamma
uppgifter inom ramen for ett brett, fortroendefullt och fordjupat
samarbete mellan stat och kommun. Det stora behovet av gemen-
samma insatser inom lantmiteriomradet Gverskuggar enligt min
mening den organisatoriska frigan om ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten.

Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten @r i grunden
statligt. Detta 4r naturligt mot bakgrund av verksamheternas
karaktir av infrastruktur. Ett vdl fungerande system for fastighets-
indelning 4r av central betydelse for fysisk planering, mark-
anvindning, fastighetsomsittning, kreditmarknaden med fastigheter
som pant, fastighetstaxering och fastighetsbeskattning, folkbok-
foring och statistikproduktion. Staten har ett dvergripande ansvar
for att det i hela landet finns en vil fungerande organisation for
fastighetsbildningsverksamheten.

Fastighetsbildningsverksamheten har ett nira samband med den
kommunala plan- och byggprocessen. Kommunerna har behov av
att samordna fastighetsbildningen med Ovriga aktiviteter och
aktorer inom plan- och byggprocessen, vilket motiverar en fortsatt
kommunal medverkan inom fastighetsbildningsverksamheten.

Fastighetsbildning innebdr myndighetsutévning och hand-
liggande myndigheter skall dirfor kénnetecknas av obundenhet och
opartiskhet samt dga en hog kompetens. Detta for att sakerstdlla
lika behandling och forutsdgbarhet i myndighetsutovningen.
Rittssikerheten utgor en given utgangspunkt for dverviganden om
organisationen for fastighetsbildningsverksamheten.

Den organisation som nu skapas bor vara stabil och 1angsiktig.
Samtidigt bor den vara flexibel och tillata fordndringar i ansvars-
fordelningen i takt med samhillsutvecklingen. Stabilitet och
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flexibilitet kan kombineras genom att fasta och tydliga kriterier
formuleras for forandringar i ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun.

Mitt forslag

Mitt forslag innebdr att ansvaret for fastighetsbildnings-
verksamheten framst dvilar staten via Lantmadteriverket, men av
verket kan delegeras till kommun efter sarskild ansdkan och om
vissa villkor &r uppfyllda.

De villkor for kommunal medverkan som hér foreslés skall vara
den enda bedomningsgrunden for Lantmdteriverkets beslut om
delegation till en kommun. Kommun som uppfyller villkoren for
delegation skall utan vidare provning beviljas ett eget ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten.

Tidigare har intressena for att inrdtta kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter vigts mot mdjligheterna att behalla ett
tillrdckligt verksamhetsunderlag for de statliga myndigheterna. De
problem detta orsakat har beskrivits i tidigare utredningar och
motiverar att nigon siddan avvigning inte bor ske vid beslut om
delegation.

Den kommande omorganisationen av det statliga lantmdteriet
skapar forutsittningar for att nad en rationell verksamhet vid de
statliga myndigheterna utan att sédrskilda hidnsyn till det egna
verksamhetsunderlaget behover tas vid beslut om kommunala
myndigheter.

Mina forslag till villkor for delegation kan sammanfattas i
foljande sju punkter:

1. Kommun som ansoker om ett delegerat ansvar skall visa att den
kommunala lantméterimyndigheten kommer att ha verksamhet inom
lantmiteriomradet motsvarande fem &rsarbetskrafter.

2. Minst tvd av de anstillda vid den kommunala lantmiteri-
myndigheten skall vara behoriga att handligga foOrréttningar.
Forutom myndighetens chef skall finnas ytterligare en tjdnsteman
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med de kunskaper och erfarenheter som krévs for att utdva ett fran
chefen delegerat ansvar for forréttningsverksamhet.

3. Chefen for kommunal lantmiterimyndighet skall uppfylla de
behorighetsregler som uppstélls i nuvarande lantmiteriinstruktion
(SFS 1974:336). Detta innebar att chefen skall ha civilingenjors-
examen fran teknisk hogskola eller motsvarande kunskaper samt
minst tva 4rs erfarenhet av verksamheter som utfors vid fastighets-
bildnings- eller fastighetsregistermyndighet.

4, Kommunal lantmiterimyndighet skall ha en férvintad volym av
forrattningsverksamhet som inte understiger intikter pA 600 000
kronor per &r. Intdkterna skall hdrvid uppskattas utifrdn ett
genomsnitt for en period pa fem Ar.

5. I ansokan om delegation skall framgd att den kommunala
lantmiterimyndigheten kommer att inordnas i den kommunala
organisationen pa ett sddant sitt att den inte blir inordnad under en
nimnd med ansvar for mark- och exploateringsfrdgor och/eller
inordnas i en forvaltning vars verksamheter har sddan karaktir.

6. Kommun som ansdker om ett delegerat ansvar for fastighets-
bildningsverksamheten skall visa att de arbetsuppgifter som
kommer att tilldelas personalen vid den kommunala lantmaéteri-
myndigheten praktiskt taget uteslutande omfattar forrittnings-
verksamhet och verksamheter som ligger inom ramen for myndig-
hetsservice enligt avsnitt 5.8.

7. Ansokan om ett delegerat ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten skall avse ett ansvar utdvat av enskild kommun.
Kommun kan inte beviljas ett delegerat ansvar i samverkan med
annan kommun.
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Kommun som s& Onskar kan ansoka om ett delegerat ansvar fore
den 1 juli varje &r. Kommun som medges ett delegerat ansvar
inrdttar en egen lantmiterimyndighet for att utfora fastighets-
bildningsverksamheten. Ett delegerat ansvar utdvas tills vidare.
Ansdkningar som avslas kan Overklagas till regeringen.

En modifierad odelbarhetsprincip

Kommunala lantméterimyndigheter skall verka over hela kom-
munens yta. For att skapa en tydlig myndighetsstruktur skall den
kommunala myndigheten i princip ta emot alla fastighetsbildnings-
drenden samt ansvara for forrittningsarkivet inom sitt verksamhets-
omréde.

Statlig fastighetsbildning kommer dock fortfarande att utGvas
dven i kommuner med ett delegerat ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten. Det rider enighet om att vissa forrittningar knutna
till infrastruktursatsningar, till jord- och skogsbruket samt vissa
specialforrittningar regelmissigt bor handliggas av statliga
lantmiterimyndigheter. Arendeuppdelningen i §vrigt mellan statliga
och kommunala myndigheter bor grundas pa samrad och informella
Overenskommelser.

Riitt for sakiigare att begiira overlimnande

Enligt mina direktiv skall jag sdrskilt uppmirksamma de fastighets-
bildningsirenden dir en kommun &r sakigare. Det idr vid dessa
drenden av sirskild vikt att den handliggande fOrrittnings-
lantmitaren 4r obunden av kommunala intressen. Jag kan
konstatera att inga konkreta rittssikerhetsproblem har kunnat
pavisas vid sddana drenden, men att frigan dr viktig for att frimja
medborgarnas fortroende for myndigheten. Jag foreslar att sakigare
vid forrittning dar dven kommunen &r sakidgare skall ha ritt att
efter begdran f4 drendet Overldmnat till en statlig lantmiteri-
myndighet. Denna rittighet skall gilla under hela fOrrittnings-
processen. Ritten till verlamnande giller dock inte de forritt-
ningar dir parterna slutit 6verenskommelse enligt jordabalkens
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regler. Avtal enligt jordabalken dr bindande for parterna och
normerande for forrattningen. Forrattningar dér sddana avtal ingtts
ar darfor inte meningsfulla att forse med Gverlamnandemdjlighet.

Lantmiiteriverkets tillsynsroll

Lantmateriverket har ett tillsyns- och samordningsansvar for savil
statliga som kommunala lantmiterimyndigheter. Detta ansvar
innebdr att Lantmiteriverket skall tillse att villkoren fOr ett
delegerat ansvar fortlopande uppfylls i kommuner med egen
lantmédterimyndighet. Om en kommunal myndighet inte uppfyller
villkoren for delegation bor Lantmiteriverket - efter samrad med
berdrd kommun och efter att kommunen haft tillfille att vidtaga
dtgdrder for att ater uppfylla villkoren - Gverviga att dra tillbaka
ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten till staten.

Det foreligger ett stort behov av samordning inom det tekniska
omridet mellan det statliga lantmiteriet och kommunala lant-
mdterimyndigheter. Kommun som ansdker om delegation maste
redovisa tekniska system som kan leverera och himta data enligt
en viss standard och didrmed sékrar utbytbarhet av data mellan stat
och kommun. Kommun som oOnskar egen lantmiterimyndighet
maste ocksd vara beredd svara for ajourhdllning av ett framtida
GFI (geografisk fastighetsindelning) inom den kommunala
myndighetens omréde.

Forrittningsforberedelser och samarbetsavtal

64 kommuner medverkar via en egen maitningsorganisation i
forrittningsforberedelser, t.ex. mitningstekniska moment, i den
statligt bedrivna fastighetsbildningen. Denna medverkan baseras
sedan 1972 pa en form av samarbetsavtal som benimns C-avtal.
Erfarenheterna av detta samarbete mellan det statliga lantmiteriet
och kommunerna &r i huvudsak goda och den kommunala med-
verkan erbjuder klara samordningsfordelar och rationaliserings-
mojligheter.
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Min rekommendation &r att Lantmiteriverket och Svenska
kommunforbundet nar en verenskommelse om de principer som
skall gilla for kommunal medverkan i forrdttningsforberedelser och
om ett nytt ramavtal for sddan kommunal medverkan. Jag anser det
mycket angeldget att en sddan Overenskommelse tréffas och kan
bilda grunden for ett 1Angsiktigt och hallbart samarbete mellan det
nya Lantmiteriverket och landets kommuner. Har inte parterna ntt
en Overenskommelse nir regeringen under hosten 1995 ligger
proposition rorande ansvarsfordelningen for fastighetsbildningen,
bor regering och riksdag ta stdllning till om en fastare reglering av
fragan ar nodvandig.

Genomforande och konsekvenser

Kommuner som Onskar inrétta egen lantmaterimyndighet ansdker
om ett delegerat ansvar for verksamheten fore den 1 juli 1996. De
kommuner som beviljas ett delegerat ansvar kan inleda sin
verksamhet den 1 januari 1998.

Sammantaget torde resultatet av mina forslag bli att antalet
kommuner som utdvar ett eget ansvar for fastighetsbildningen blir
samma eller ndgot mindre 4n i dagens organisation. Detta under
forutsdttning att mojligheten till avtal av typen C-avtal kvarstar. I
annat fall torde antalet kommuner med egen myndighet bli storre.
En pétaglig forandring i relation till tidigare ansvarsfordelning blir
emellertid den generella utvidgningen av det kommunala ansvaret
till att i samtliga fall omfatta hela kommunen.

Sakdgarnas behov av tillgang till lokal service gynnas allmént
av mdjligheten till kommunal medverkan i fastighetsbildningen. De
statliga lantméterimyndigheternas verksamhetsomraden utvidgas
under 1996 som en f6ljd av den nya organisationen for det statliga
lantmiteriet. Ett nigot minskat drendeunderlag pid grund av
kommunal medverkan i fastighetsbildningsverksamheten forsdmrar
darfor knappast de statliga myndigheternas mojligheter att ge god
service i kommuner utan egen myndighet. For detta talar ocksé de
mojligheter till samverkan mellan regionala statliga lantmédterimyn-
digheter som skapas i den nya organisationen.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Jag har i uppdrag att 1imna forslag till en pA rittssikerhet grundad,
dndamélsenlig och vil fungerande organisation for fastighets-
bildning och fastighetsregistrering. Mina direktiv for detta arbete
sammanfattas i det foljande. Direktiven dterges dven i sin helhet i
bilaga 1.

I mina direktiv framhlls att det dr av sirskild vikt att en
forrdttningsman dr obunden av andra intressen for att inte riskera
réttsforluster for enskilda. Jag skall dirfor prova olika 16sningar for
att tillgodose kravet att opartiskheten i myndighetsutdvningen inte
skall kunna ifragasittas. Bl.a. maste de fall dir en kommun ir
sakdgareuppmérksammas. Sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande statlig och kommunal verksamhet skall ocksa beaktas,
liksom sakédgarnas behov av tillgang till lokal service. Vidare skall
jag i mina forslag striva efter att dstadkomma ett s gynnsamt
samarbetsklimat som m&jligt mellan stat och kommuner inom hela
lantméterisektorn. Slutligen har jag att redovisa en tidsplan for
genomforandet av foreslagna atgirder.

I direktiven framhdlls att mitt arbete skall utgd frin vad
Bostadsutskottet tidigare uttalat i frigan. Bostadsutskottet (bet.
1993/94:BoU19) anforde att rittssikerheten visserligen bor utgora
grunden for fortsatta Gverviganden, men att ocksid andra for-
hdllanden miste vigas in. Hir &syftades bl.a. ovan nimnda
samband mellan fastighetsbildningen och angrinsande statlig och
kommunal verksamhet samt sakégares behov av tillgang till lokal
service. Dessutom framhdll utskottet att en vil fungerande och 6ver
tiden stabil organisation for fastighetsbildningen forutsitter att
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nuvarande intressemotsittningar kan 6verbryggas. Detta forutsétter
i sin tur att den nya organisationen upplevs som dndamélsenlig och
att den fortsatta beredningen ges en si bred forankring som
mojligt.

1.2  Allmidnt om mitt uppdrag

Mitt uppdrag har haft karaktiren av forhandlingsledning och
utmynnar i ett 16sningsforslag dér olika synpunkter vagts samman.
En foljd av detta dr att de forslag som presenteras ingdr i en
helhetslosning som inte limnar utrymme for 1angtgéende dndringar
i delfragor. En annan foljd ir att jag strikt koncentrerat mitt arbete
pa sakfrigor och pa att finna gemensamma l9sningar pé konkreta
problem i samband med ansvarsfordelningen inom fastighets-
bildningsverksamheten. Detta for att skapa ett nodvéindigt sam-
forstind som grund for en stabil organisation préglad av ett
gynnsamt samarbetsklimat.

Jag kan efter slutfort uppdrag konstatera att de riks- och
kommunalpolitiska sakkunniga som deltagit i utredningen star eniga
bakom de forslag som ldggs i betinkandet. Jag bedomer ocksa att
det sirskilda yttrande som fogats till utredningen inte rubbar
mojligheterna att genomfora mina forslag med en bred forankring.

1.3  Betinkandets upplaggning

Kapitel 2 redogor kortfattat for berdrda verksamheter, deras
organisation och aktuella organisationsforandringar. Kapitel 3
redovisar nigra centrala erfarenheter av den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun inom fastighetsomradet.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av tidigare framforda
handlingsalternativ for fordndringar i ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun.

Kapitel 4 redovisar allménna utgangspunkter och grundldggande
stillningstaganden som ligger till grund for min syn pa den
framtida ansvarsfordelningen inom fastighetsbildningsverksam-
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heten. Jag presenterar i kapitel 5 mitt forslag i stort samt beskriver
kort de sakfragor som nirmare behdver dvervigas inom ramen for
forslaget. Huvuddelen av kapitel 5 4gnas sedan 4t att precisera och
fortydliga mitt forslag pA nddvindiga punkter. Betiinkandet avslutas
med kapitel 6, vilket behandlar konsekvenserna av mitt forslag
samt vissa genomforandefragor.






SOU 1995:54 Kapitel 2 21

2 Berorda verksamheter och deras
organisation

211 Verksamheterna

Verksamheten inom lantméteriomradet kan delas in i tre huvud-
grenar - fastighetsbildning, fastighetsregistrering och métnings-
verksambhet.

Tillsammans med inskrivningsverksamhet och fastighets-
datasystem ir berdrda verksamheter av central betydelse for att
underhdlla och utveckla fastighetsindelningen som en grund for
dels samhillets redovisning av &ganderitten till mark, dels
samhillets styrning av markanvindningen. Att verksamheterna
bedrivs rationellt och dandamalsenligt och med iakttagande av hdga
krav pa rattssdkerhet och enhetlighet Over hela landet dr en
forutsdttning for att fastighetsindelningen skall kunna fungera som
en del av samhillets infrastruktur.

2.1.1 Fastighetsbildning

Fastighetsbildning handldggs av sirskilda fastighetsbildnings-
myndigheter och provas vid forréttning. Vid forrittningen bestar
fastighetsbildningsmyndigheten av en fOrréittningslantmitare,
eventuellt bitrddd av tvd gode min. Forréttningar sker enligt
reglerna i framst fastighetsbildningslagen (1970:988), anldggnings-
lagen (1973:1149) och ledningsrittslagen (1973:1144). Fastighets-
bildningsmyndigheten handldgger ocksa drenden enligt lagen om
exploateringssamverkan (1987:11) m.fl. lagar. Fastighetsbildning
enligt fastighetsbildningslagen utgors av sidana atgirder som



22 Kapitel 2 SOU 1995:54

innebir att fastighetsindelningen dndras eller att servitut bildas,
andras eller upphidvs. Fastighetsbildning sker genom fastighets-
reglering nir den avser ombildning av fastigheter, och som
avstyckning, klyvning eller sammanldggning nér den innebér att
nya fastigheter bildas. Genom fastighetsbestdmning klarldggs fragor
om beskaffenheten av gillande fastighetsindelning och frdgor om
bl.a. omfanget av ledningsritt eller servitut.

Forrittningsforfarandet gors efter ansokan fran den som Onskar
fa en atgird genomford, i form av t.ex. dverforing av ett mark-
omrade frin en fastighet till en annan eller uttag av ledningsritt.
Forfarandet utgor myndighetsutdvning och bygger pé principen om
officialprovning. Detta innebir att myndigheten har utredningsplikt
och nir s dr nodvandigt skall halla dverlaggningar eller samman-
traden med bertrda sakdgare under handldggningen av drendet. Nar
ett drende dr fardigutrett provar forrittningslantmataren framstéllda
yrkanden och eventuella Gverenskommelser gentemot gillande
lagstiftning och fattar beslut. Forrdttningslantmétaren bestimmer
dven tilltrddestidpunkter och ersdttningar m.m. Forrittningsbeslutet
kan Overklagas till fastighetsdomstol. Fastighetsdomstolens utslag
kan Overklagas till hovritten och vidare till Hogsta domstolen. I
vissa fall krivs kommunalt medgivande till forrattningsatgarder och
om detaljplan foreligger méste atgirden i princip Gverensstimma
med denna.

Erfarenheterna fran tillimpningen av gillande fastighetsbild-
ningslagstiftning 4r goda. Lagstiftningen gor det mdjligt att genom
forrittningsformen anpassa handldggningen till det enskilda
drendet. Inom ramen for en forrdttning kan ocksid opartiska
utredningar genomftras och forhandlingar mellan parterna kan
underlittas genom att de sker under opartisk ledning. Hand-
laggningen sker i ndra samarbete med berdrda parter och oftast
fattas beslut i samforstind. Endast efter ett fatal forrdttningar
anfors besvir Over t.ex. ersittningsbeslut. Forrittningsformen kan
hirigenom smidigt och rationellt 16sa komplicerade fragor vid
genomforande av infrastrukturprojekt samt detalj- och fastighets-
planer enligt plan- och bygglagen (1987:10). Genom sin smidighet
har forrittningsformen kommit till allt storre anvdndning och
kompletterar eller ersitter ofta andra, mer komplicerade procedurer
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for att hantera frAgor om markatkomst.

Fastighetsbildningen paverkar dganderitten till fast egendom och
de rittsliga befogenheterna att utnyttja marken. I forréttningar vags
enskilda och allméinna intressen mot varandra. Det dr darfor viktigt
att handliggande myndigheter &4r, och &4ven uppfattas som,
opartiska och obundna i forhallande till andra intressen.

Inte minst vid genomforandet av mera omfattande projekt ar det
av stor vikt att forrittningsforfarandet kdnnetecknas av kvalitet,
snabbhet, enkelhet och l1aga kostnader. Ett s.k. aktivt forrdttnings-
forfarande dar forréttningslantmitaren aktivt driver drendet och
foreslar 16sningar med utnyttjande av lagstiftningens alla instru-
ment, dr en fOrutsittning for att uppfylla dessa mél och skapa
fortroende for forrdttningsinstitutet. Ett aktivt forrdttnings-
forfarande forutsitter i sin tur juridisk, teknisk och ekonomisk
kompetens hos forrattningslantmaétaren.

2.1.2 Fastighetsregistrering

Fastighetsregistreringen handhas av sirskilda fastighetsregister-
myndigheter (FRM). Verksamheten vid en FRM kan grovt delas
upp i forande av fastighetsregister och registerkarta, skotsel av
forrittningsarkiv och tillhandahallande av information frin
fastighetsregister, registerkarta och forrittningsarkiv.

Att fora fastighetsregister och registerkarta innebir dels att nya
uppgifter fors in (om forrittningar, planer, adresser m.m.), dels att
registret kompletteras med redan befintliga, ej registrerade
uppgifter. Fastighetsregistret innehiller uppgifter om den officiella
fastighetsindelningen, gillande detaljplaner, andra markanvind-
ningsreglerande bestimmelser, fastigheters adresser m.m. Register-
kartan utvisar bl.a. fastighetsindelningen och planomradenas
utstrackning.

Registerinformationen om fastighetsindelningen utgoér till-
sammans med kartor och handlingar i fOrrdttningsarkiven den
legala beskrivningen av fastigheterna vad giller beteckningar,
omfattning, lige m.m. Fastighetsregistrering utgor slutfasen i



24  Kapitel 2 SOU 1995:54

fastighetsbildningen, vilken inte dr fullbordad forrdn registrering
har skett.

Registerverksamheten undergér en snabb teknisk utveckling som
syftar till att forbilliga savil fastighetsbildningen som fastighets-
registreringen och fa till stind battre mdjligheter till spridning av
information fran registren. En utvecklingslinje 4r att datatekniskt
kopplasamman fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Vidare
pagar utveckling och ett stegvis uppbyggnad av en digital register-
karta. Aven nya lagrings- och spridningsmetoder for arkiven
genom bl.a. datateknik dr under utveckling.

2.1.3 Mitningsverksamhet

Med mitningsverksamhet avses frin fastighetsbildningen delvis
fristdende mitnings-, kartldggnings- och utstakningsverksamhet,
dvs. atgirder avseende stomndt for mitning, grundkartor och
primérkartor, utstakning av byggnader och andra anldggningar,
nybyggnadskartor m.m. Mitningsverksamhet ir ett mera opreci-
serat begrepp dn fastighetsbildning och fastighetsregistrering och
verksamheten 4r inte i samma utstrdckning forfattningsreglerad.
Vissa bestammelser, bl.a. kvalitetskrav och behorighetsregler, finns
emellertid i métningskunggorelsen (1974:339).

2.2  Organisationen

2.2.1 Fastighetsbildning

Nuvarande organisation for fastighetsbildningen grundar sig i
huvudsak pa ett riksdagsbeslut ar 1970 (prop. 1970:188, bet.
1970:SU208, rskr. 1970:423). Beslutet innebar att huvudansvaret
for fastighetsbildningen Avilar staten via Lantmiteriverket. Det
statliga lantmdteriet omfattar forutom den centrala myndigheten en
Overlantmadtar- och en fastighetsregistermyndighet i varje ldn samt
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81 fastighetsbildningsmyndigheter. Sjidlva fastighetsbildningen
utfors vid dessa fastighetsbildningsmyndigheter, vilka omfattar 69
lantmiiteridistrikt och 12 specialenheter.

1970 &rs riksdagsbeslut genomfordes 1972 i form av en statlig
grundorganisation for fastighetsbildningen dér riket delades in i 87
lantmiteridistrikt. Varje distrikt forsags med en statlig fastighets-
bildningsmyndighet (SFBM) med distriktet som verksamhets-
omrade. Inom distrikten inrdttades i sin tur ofta lokalkontor. Sedan
beslutet om distriktsindelningen trddde i kraft har antalet distrikt
minskat till 69 genom bl.a. sammanslagningar.

Distriktsindelningen kompletteras av sirskilda specialenheter
som svarar for vissa former av fastighetsbildning. For att handha
uppgifter i samband med jord- och skogsbrukets rationalisering
inréttades 29 specialenheter med i huvudsak linen som verksamhet-
somrdde. Dessa enheter har sedemera minskat kraftigt i antal och
ar nu 12.

For att underlitta samordningen med den kommunala hanter-
ingen av plan- och byggirenden, skapades dessutom 43 special-
enheter for bebyggelseutveckling inom titorter m.m. Med undantag
for en specialenhet i Malmohus ldn gavs dessa enheter ett kom-
munalt huvudmannaskap. I dag ar antalet enheter for tdtorts-
utveckling 41, varav samtliga dr kommunala.

14 av de kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna (KFBM)
har hela kommunens yta som verksamhetsomrade. Detta giller
KFBM i Goteborg, Helsingborg, Huddinge, JonkOping, Kalmar,
Lund, Malmo, Molndal, Nacka, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Tédby och Visteras. I vriga 27 kommuner verkar KFBM inom en
del av respektive kommun, med det statliga lantmiteridistriktet som
ansvarigt for resterande del. Grinslinjerna mellan KFBM och
lantmiteridistrikten drogs upp 1972, men har sedan dess justerats
i flera kommuner. I de flesta fall har justeringarna inneburit att
verksamhetsomradet for KFBM utvidgats.

Fastighetsbildningen finansieras huvudsakligen via avgifter frin
sakdgarna. De statliga och kommunala fastighetsbildnings-
myndigheterna hade under budgetiret 1993/94 intikter i form av
avgifter fran sakdgarna motsvarande ca 358 mkr, fordelade pa 330

25
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mkr vid de statliga myndigheterna och 28 mkr vid de kommunala.
Den kommunala verksamheten omfattade siledes mindre in 10 %
av den totala intéktsvolymen.

Under budgetiret 1993/94 avslutade SFBM ca 16 900 och
KFBM ca 2 900 forrattningsatgirder.

2.2.2 Fastighetsregistrering

Fastighetsregistreringen 4r vanligen en statlig angeldgenhet, men
den kan dven utforas av kommunal myndighet. Verksamheten
bedrivs vid sdrskilda fastighetsregistermyndigheter. Statliga
fastighetsregistermyndigheter ingar sedan den 1 juli 1990 i det
statliga lantmdteriets organisation och har ldnet som verksamhets-
omrade.

129 kommuner verkar kommunala fastighetsregistermyndigheter
med hela eller del av kommunen som verksamhetsomrade.

Den statligt bedrivna verksamheten 4r anslagsfinansierad och
hade 1993/94 en total kostnad pi ca 102 mkr. Den kommunala
fastighetsregistreringen finansieras med kommunala medel och
motsvarade 1993/94 en uppskattad kostnad pa 15 mkr.

2.2.3 Mitningsverksamhet

Den omorganisation av lantmdteriverksamheten som genomfordes
1972 innebar att ansvaret for produktionen av grundlidggande kartor
och mitningar delades mellan staten och kommunerna. Det ansigs
att kommunerna via sitt ansvar for plan- och bebyggelsefragorna
och kommunens utveckling i olika avseenden ocks4 hade ett ansvar
for erforderliga mitnings- och kartarbeten.

Staten dr via det statliga lantmiteriet ansvarig for de geodetiska
riksniten och de allmédnna kartserierna (ekonomiska och topo-
grafiska kartan) i skalomradet 1:10 000 och mindre. Kommunerna
ansvarar for lokala stomnit och den storskaliga kartldggningen i
skalomradet storre &n 1:10 000. Denna principiella ansvarsfordel-
ning utesluter inte att kommunerna producerar iven oversiktliga
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kartor for sin drendehantering och Oversiktliga planering, liksom
staten svarar for vissa storskaliga kartor t.ex. vid fastighetsbildning
och fastighetsregistrering.

MBK (mitning, berdkning och kartframstillning) 4r benim-
ningen pa den samordnade kart- och métningstekniska produktionen
inom det kommunala ansvarsomradet.

Till MBK-verksamheten riknas stomnit, primirkartor, bas-
kartor, samlingskartverk Over ledningsnit, namngivning och
beldgenhetsadresser. Denna basfunktion utgor stod for informa-
tionsbehandling inom sektorerna fysisk planering, plangenom-
forande och Ovrig kommunalteknisk verksamhet. Den sektoriella
MBK-verksamheten omfattar olika typer av drendeprodukter, t.ex.
nybyggnadskartor, forrittningskartor, grundkartor och lednings-
kartor.

Kommunerna kan vilja att ombesdrja denna verksamhet genom
egna organ, men har ocksd mdjlighet att anlita det statliga lant-
miteriet eller enskilda konsultforetag.

Drygt hilften av landets kommuner har valt att inte inritta egna
organ for MBK-verksamheten. Nagra tiotal av dessa kommuner
anlitar konsulter for att utfora MBK-verksamheten. 120 kommuner
utan egen mitningsorganisation anlitar det statliga lantmiteriets
lokala organisation for att utfora verksamheten enligt s.k. A-avtal.
A-avtalet dr ett normalavtal for samarbetet mellan enskilda
kommuner och det statliga lantméteriet. Det tillkom under 1970-
talet for att langsiktigt kunna reglera samarbetet kring mitnings-
verksamheten och ar utformat av Lantmiteriverket och Svenska
kommunforbundet gemensamt. A-avtalen innebir att det statliga
lantméteriet mot ersittning svarar for delar av eller hela den
fristiende maitningsverksamheten och oftast dven utfor annan
fastighetsrittslig och fastighetsekonomisk service i kommunen.

Knappt hilften av kommunerna i landet har valt att bygga upp
kommunala organ - stadsingenjorskontor eller mitningskontor -
som ombesorjer MBK-verksamheten. I 64 av dessa kommuner
medverkar den kommunala métningsorganisationen i forrittnings-
forberedelser, t.ex maitningstekniska moment, i den statligt
bedrivna fastighetsbildningen. Formerna for denna medverkan
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regleras sedan 1972 genom s.k. C-avtal. C-avtalet ir liksom A-
avtalet en form av normalavtal som upprittats gemensamt av
Lantmateriverket och Svenska kommunforbundet. Normalavtal C
utgor grunden for lokala avtal mellan det statliga lantmiteriet och
respektive kommun.

Det forekommer ocksa olika kombinationer av A- och C-avtal,
kallade specialavtal. Ett tjugotal kommuner har i dag specialavtal.

A-avtalen och specialavtalen 4r nu under avveckling pA grund
av att de faller under den nya lagen om offentlig upphandling
(1992:1528). Den nya upphandlingslagens forhallande till C-avtalen
ar dock mera oklart. Jag kommer i avsnitt 5.10 att dterkomma till
frdgan om kommunal medverkan i forréttningsforberedelser och C-
avtalens framtida roll.

2.3  Den framtida fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen

Fastighetsbildningen torde i framtiden komma att behilla sin
nuvarande karaktir av juridisk-teknisk process. Nigra stdrre
strukturfordndringar forefaller inte vara aktuella. Forrittnings-
institutet kan dock komma att inforas for ytterligare fall av
markdtkomst och den praktiska verksamheten kommer att underga
vésentliga fordndringar. P4 den judiciella sidan forvintas ett relativt
storre inslag av komplexa fOrrittningar. Vid utbyggnaden av
samhdllets infrastruktur i form av jarnvigar, vigar, ledningssystem
m.m. kan fOrrittningsforfarandet komma att anvindas i stillet for
dyrare och mera omstindliga forfaranden vid markatkomst i
kombination med reglering av ekonomiska mellanhavanden mellan
parter. Genom fOrrittning kan skadeforebyggande atgirder som
t.ex. markbyten och byggande av ersittningsvigar utredas och
beslutas i ndra kontakt med parterna och oftast i samforstind
mellan dessa. Ersdttningsansprak kan hanteras snabbt, enhetligt och
rattssdkert.

Aven den omstdndigheten att titortsbyggande for boende och
verksamheter vintas bli genomfort med mindre kommunalt
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engagemang i markfOrsorjningen 4n tidigare, medfor att kompli-
cerade markatkomstfragor kan behdva fullféljas genom ett aktivt
forrattningsforfarande.

Dessa och andra fordndringar medfor fortsatt stora krav pa
opartiskhet, obundenhet och kompetens hos forrittnings-
lantmitarna.

Den tekniska delen av forrittningsarbetet kommer att fordndras
avsevirt genom att den utsdtts fOr starka krav pd snabbhet,
rationalitet och kostnadsbesparingar. De mojligheter som Oppnar
sig genom den datatekniska utvecklingen kommer i sig att verka
fordndringsdrivande. Sambandet mellan fastighetsregistreringen,
den allménna kartldggningen samt den kommunala mitningen och
storskaliga kartverksamheten, maste hirvid beaktas. Utvecklings-
arbeten i frdga om informationssystem och handlaggningssystem
péagér och kommer att behdva intensifieras med inriktning pa bl.a.
ett Okat utnyttjande av datateknik och dirmed sammanhingande
fordndringar i arbetsorganisationen. Nirmare samordning av
fastighetsbildning och fastighetsregistrering har redan beslutats (se
avsnitt 2.4). Alla dessa faktorer medfor bl.a. okade krav pi
personalens tekniska kompetens. Om flera organisationer skall
samverka i den datatekniska informationshanteringen och i
handldggningen av fastighetsbildningsirenden, stills ocks4 krav pi
att dessa organisationer enkelt skall kunna utbyta information efter
fastlagda standarder.

2.4  Aktuella fordandringar i
lantmaiteriorganisationen

Riksdagen beslutade den 1 juni 1994 (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375) om en ny organisation for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. Forslagen i
propositionen grundade sig pd Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningens principbetdnkande Kart- och fastighetsverksamhet i
myndighet och bolag (SOU 1993:99) och remissbehandlingen av
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detta (Ds 1994:68).

Riksdagsbeslutet innebir att Centralndimnden for fastighetsdata
och Statens lantmiteriverk fors samman till en ny central myndig-
het bendimnd Lantmiteriverket. Den nya myndigheten kommer att
svara for bAde myndighetsutovning och uppdragsverksamhet. Dessa
verksamheter skall dock hallas vil i sér.

P4 lokal och regional nivd avvecklas nuvarande statliga
Overlantmatar-, fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndig-
heter och ersitts med 24 nya regionala lantmdterimyndigheter med
i huvudsak linen som verksamhetsomrade. Lantmiterimyndigheten
i lanet far som huvudsaklig uppgift att ombesorja fastighetsbildning
och fastighetsregistrering. I arbetsuppgifterna kommer ocksi att
inga bl.a. regional samordning och radgivning inom savil fastig-
hetsomradet som mitnings- och kartomradet. Aven om de nya
myndigheterna far ldnet som verksamhetsomride, fOrutsitts
verksamheten liksom for ndrvarande bedrivas i decentraliserad
form med en utspridd lokalisering av kontor.

Omorganisationen innebir vidare att fastighetsregistreringen
avvecklas som fristdende funktion. I fortsdttningen skall denna
utforas av den myndighet som handlégger fastighetsbildningen.

Riksdagsbeslutet innebdr vidare att en begransad bolagisering av
lantméteriverksamheten skall genomforas, med malsittningen att
senare avskilja ytterligare verksamheter for bolagisering eller
privatisering. Uppdrag som kan skada fortroendet for myndighets-
utdvningen eller av andra skidl bor bolagiseras avskiljs fran
myndigheterna eller privatiseras. Viss lokalt utford uppdrags-
verksamhet av karaktiren myndighetsservice bor trots detta kunna
bedrivas av de nya regionala myndigheterna vid sidan om myndig-
hetsutdovningen. Avsikten dr att i instruktion for lantmiteri-
myndigheterna avgrdnsa denna verksamhet si noggrant att
forutsittningarna blir klara for bl.a. olika aktorer pA marknaden.

Arbetet med att forbereda genomforandet av omorganisationen
drivs sedan september 1994 inom Utredningen om organisation av
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten (OLoF) (dir. 1994:100
och 1994:145). Utredarens forslag skall enligt direktiven slut-
redovisas senast 1 maj 1995.
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Jag har - i enlighet med de riktlinjer for mitt arbete som anges i
mina direktiv - haft fortlopande samrdd med denna utredning.
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3 Ansvaret for fastighetsbildningen

3.1 Ett delat ansvar

De riktlinjer f6r omorganisation av lantmiteriverksamheten som
beslutades av riksdagen 1970 (prop. 1970:188), innebar att
ansvaret fOor fastighetsbildning och fastighetsregistrering delades
mellan stat och kommun. Den statliga basorganisationen, byggd p4
en rikstickande distriktsindelning, kompletterades med special-
enheter for dels jord- och skogsbruksforrittningar, dels titorts-
utveckling. For de senare kunde kommun som si Onskade bli
ansvarig. Det fOorutsattes ocksd att kommunala fastighetsregister-
myndigheter skulle kunna inrdttas. Bestimmelser och villkor
rorande det kommunala ansvaret reglerades genom en sirskild lag
om kommunal fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndighet
(prop. 1971:58).

I prop. 1970:188 anforde ansvarigt statsrdd foljande om
ansvaret for fastighetsbildningen (s. 53 f.):

"Som jag ser det dr frdgan om huvudmannaskapet av relativt
underordnad betydelse. Avgorande vikt bor enligt min mening
i stillet fastas vid att organisationen blir s effektiv som majligt
och medger smidig samverkan med andra organ inom samhills-
planeringen. De av mig forordade specialenheterna torde,
oavsett huvudmannaskapet, i och for sig vara vil dgnade att
tillgodose bade effektivitetskravet och behovet av samverkan. I
vissa fall kan emellertid samverkan otvivelaktigt ytterligare
frimjas, om specialenhet for bebyggelsefrigor stills under
kommunalt huvudmannaskap. Jag har tidigare framhallit att skil
kan anfOras for att fastighetsbildningsmyndighet med sarskild
inriktning pa forrdttningar for titortsutveckling ocksi bor ha
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hand om métningsverksamheten inom sitt verksamh:tsomrade.
Om en kommun under alla omstindigheter behjver egen
organisation for méatningsverksamhet och om det fnns forut-
sdttningar att inom kommunen inritta en specidenhet for
tatortsforrattningar, kan det alltsd med hinsyn till behovet av
samordning mellan fastighetsbildning och mitningsverksamhet
bedomas lampligt att kommunen fir vara huvidman for
specialenheten sd att all méitningsverksamhet kan forliggas till
denna enhet. Ocksé andra lokala forhallanden liksom kommu-
nens egna Onskemdl i frigan kan motivera kommunalt huvud-
mannaskap for specialenhet av ifrdgavarande slag. Jag anser
dérfor att kommun som Gnskar vara huvudman for sian enhet,
skall ha mgjlighet till detta."

En av grundtankarna bakom systemet med specialenheter var att
detta skulle skapa en flexibel organisation. Specialenheter for t.ex.
bebyggelseutveckling skulle kunna inrittas i den min arbets-
organisatoriska forhillanden medgav detta och de lokala forut-
sdttningarna var ldmpliga. Avgrinsningen mellan de kommunala
enheterna for tdtortsutveckling och de statliga distriktsenheterna
skulle i princip vara funktionell - enheterna for bzbyggelse-
utveckling skulle handligga de frigor som enheten inrittats for.
Arendefordelningen skulle dock utmirkas av smidighst. I sam-
verkan mellan distriktet och specialenheten skulle finnas mojlighet
att anpassa drendefordelningen dnda ner pa drendeniva.

Aven om systemet med specialenheter i princip byggde pa en
funktionell drendefordelning, ansigs det praktiskt att i vissa fall
kunna avgrinsa specialenheternas uppgifter till vissa territoriella
omrdden. Verksamhetsomradet for specialenheterna fr titort-
sutveckling kom dirfor att avgrinsas geografiskt. Territoriella
grinslinjer drogs upp som innebar att specialenheterna blev ett
slags lantmaiteridistrikt inom lantmiteridistriktet.
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3.2  Erfarenheter av nuvarande
ansvarsfordelning

Lantmiteriutredningen (LU80) redovisade i sitt slutbetinkande
Lantmiteriverksamheten och dess lokala organisation (DsBo
1983:3) en kartldggning av erfarenheterna av den davarande lokala
lantmdteriorganisationen. Den lokala organisationen har sedan dess
inte genomgatt nigra betydande fordndringar och de erfarenheter
som redovisas i betdnkandet dr darfor i huvudsak relevanta dven i
dag. Aven Lantmiteri- och inskrivningsutredningen kunde i sitt
senare betdnkande Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag (SOU 1993:99) konstatera att den problembild som Lantmi-
teriutredningen redovisade i stor utstrickning fortfarande ir aktuell.

Med ledning av en enkitundersokning fann Lantmiteri-
utredningen att lantméteriverksamheten i allt visentligt fungerat bra
i de kommuner som ansvarade for verksamheten inom kommunens
hela yta. Verksamheten fungerade ocksa vil i de kommuner dir
den enbart ombesdrjdes av det statliga lantmiteriet. De problem
som utredningen kunde konstatera uppstod i kommuner dir
verksamheten pa nigot sitt var uppdelad mellan statliga och
kommunala organ.

Vidare konstaterade Lantmiteriutredningen att den funktionella

ansvarsfordelning som forutsattes mellan lantmiteridistrikten och
specialenheterna for titortsutveckling inte fungerat fullt ut.
De territoriella granser som inforts for specialenheter utgjorde i
praktiken absoluta grinslinjer for drendefordelningen. En fast-
lasning vid territoriella granser med manga framstillningar om
dndringar av grinslinjerna mellan statliga och kommunala myndig-
heter hade uppstatt.

I enkdtundersdkningen hade dven papekats att det forhallande att
tvd myndigheter var verksamma inom samma kommun kunde
orsaka forvirring hos sakdgarna och ofta orsakade onddigt dubbel-
arbete.

Utredningen kunde vidare pavisa vissa problem i samband med
Lantmiteriverkets beslut om utformningen av den lokala organi-
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sationen. Intressena av att uppritta en specialenhet for titort-
sutveckling kom hir att vigas mot mojligheterna att behalla ett
visst verksamhetsunderlag for den statliga distriktsenheten.
Motsvarande avvagningar gjordes i friga om storleken p4 special-
enheternas verksamhetsomraden. Resultatet av dessa avvigningar
kunde fa till foljd att specialenhet inrdttades i en kommun, medan
en annan kommun som anfort i stort sett samma skil for sitt
onskemdl nekades en specialenhet. P4 motsvarande sitt gavs vissa
specialenheter storre territoriella verksamhetsomraden in andra.
Dessa forhallanden hade enligt utredningen skapat en osikerhet om
kriterierna for mojligheterna att inritta specialenheter for titorts-
utveckling samt for avgrinsningen av enheternas geografiska
verksamhetsomraden.

Lantmiteriutredningen fann dessutom att C-avtalen och
tillimpningen av dessa medforde liknande problem. Nir C-avtalen
ingicks efter omorganisationen 1972 avsig de i allminhet det eller
de omrdden dir lagen om fastighetsbildning i stad tidigare till-
dmpats, dvs. en del eller till och med delar av kommunen.
Hirigenom skedde en geografisk uppdelning av flera kommuner
med C-avtal pd motsvarande sitt som i vissa kommuner med ett
delat ansvar for fastighetsbildningen. Utanfor C-avtalsomradet
skapades ocksa en liknande situation som i kommuner med ett delat
ansvar pd det sittet att en organisation svarade for fastighets-
bildningen och en annan f6r mitningsverksamheten.

Utredningen drog slutsatsen att situationen bade i kommuner
med delat ansvar for fastighetsbildningen och i C-avtalskommuner
prdglades av en intresseavvigning mellan Onskemdl frin den
kommunala organisationen om att ombesorja si stora delar av
verksamheten som mdojligt och 4 andra sidan den statliga organi-
sationens Onskemal att handha verksamheten inom sina enheter. I
bada fallen hade ovan papekade forhallanden medfort en statisk
organisation med ibland besvirliga intresseavvigningar och
problem med samverkan.

Slutligen fann Lantmiteriutredningen att beddmningen av
fastighetsbildningslagstiftningens anvindningsomraden i framtiden
och betydelsen av rutin hos forrittningslantmitaren varierade
mellan statliga och kommunala foretridare. Fran den statliga sidan
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hdvdades i utredningen att fastighetsbildningsfrigorna skulle
komma att bli alltmera komplicerade genom den successiva
Overgéngen frdn nyexploatering till ombyggnads- och sanerings-
verksamhet med expropriativa inslag i fastighetsbildningen. Mot
denna bakgrund ansigs det motiverat att forrattningslantméatarna var
sysselsatta med forrattningsverksamhet i stor omfattning. Fran den
kommunala sidan hade i stillet framforts uppfattningen att fastig-
hetsbildningen mera skulle komma att bli en verkstillighetsatgard,
dér de principiella frigorna skulle 16sas genom planatgirder,
forhandlingar och liknande. Kommunala foretrddare framholl
dérfor att mojligheten att integrera fastighetsbildningsmyndigheten
i den kommunala organisationen var en viktigare fraga.

3.3 Tidigare overvdganden och
. .handlingsalternativ

I foregdende avsnitt presenterades de problem kopplade till det
delade ansvaret for fastighetsbildningen som beskrevs av Lantmiit-
eriutredningen (LU 80) i slutbetinkandet DsBo 1983:3. Samma
utredning skisserade ocksi sex mdjliga handlingsalternativ fér en
organisationsforindring, trots att detta inte ingick i dess uppdrag.
Aven om inget av dessa handlingsalternativ utmynnat i praktiska
reformer, dr de av intresse som sammanfattning av tinkbara
10sningar i frdga om ansvaret for fastighetsbildningen.

_Utredningens fOrsta och andra alternativ var ytterlighets-
alternativ, innebirande kommunalisering respektive forstatligande
av fastighetsbildningen.

En kommunalisering skulle enligt utredningen ge kommunerna
Okade mojligheter att integrera lantmiteridtgirder med annan
kommunal verksamhet. Problemen med det delade ansvaret for
fastighetsbildning, med C-avtal samt med dubbelarbete antogs
forsvinna genom detta alternativ. Samtidigt skulle emellertid nya



38  Kapitel 3 SOU 1995:54

problem tillstota, bl.a. i samband med verksamheten inom special-
enheterna for jord- och skogsbruk. Utredningen menade ocksa aft
en kommunalisering skulle leda till en betydande omorganisation
dir ett stort antal anstillda skulle komma att beroras. En kraftig
utbyggnad av den kommunala organisationen skulle krévas, d3r det
troligen skulle bli svart for mindre kommuner att anpassa organis-
ationen efter behovet.

Utredningen fann att dven ett forstatligande av verksamheten
skulle innebira att problemen med ett delat ansvar for fastighets-
bildningen, med C- avtal samt med dubbelarbete skulle forsvinna.
Ett forstatligande skulle dock gi emot strdvanden att kommun-
alisera verksamheter inom sambhillsplaneringen och nya grins-
dragningsproblem skulle kunna uppstd mot andra kommunala
organ. Liksom en kommunalisering skulle ett fOrstatligande
dessutom innebira en stor organisationsforandring omfattande
manga anstillda.

Alternativ tre kallade utredningen for odelbarhetsalternativet.
Detta tog fasta pa utredningens erfarenhet att ett delat ansvar for
fastighetsbildningen inom samma kommun fungerat mindre bra och
forutsatte att endast en fastighetsbildningsmyndighet skulle verka
inom varje kommun. I kommuner dir den kommunala fastighets-
bildningsmyndigheten redan hade ett verksamhetsomrade som
strickte sig Over merparten av kommunen, skulle dess omrade
kunna utvidgas till att omfatta hela kommunen. I kommuner dir
den kommunala myndigheten endast utférde en mindre andel av
forrittningarna inom en begrdnsad del av kommunens omrade,
skulle i stillet ansvaret Gvertas av den statliga fastighetsbildnings-
myndigheten.

Alternativ fyra innebar att kommunerna skulle ges valfrihet att
inritta egen fastighetsbildningsmyndighet. Detta alternativ skulle,
som utredningen sig det, ge goda mojligheter for kommunerna att
ordna verksamheten pa ett for den enskilda kommunen bra satt.
Alternativet ansags dock leda till problem for de mindre kommu-
nerna, eftersom staten med kraftigt minskat drendeunderlag inte
skulle kunna bedriva en effektiv verksamhet med god service till
Ovriga kommuner.
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Utredningens femte alternativ innebar i princip oforindrad
organisation, men med mera preciserade riktlinjer for inrattandet
av kommunala myndigheter och for utformningen av deras
verksamhetsomriden. Sidana preciseringar antogs minska osiker-
het och konfliktpunkter i organisationen. Utredningen papekade
dock att foljden dven skulle bli begransningar i mdjligheten till en
allsidig och fri provning fréan fall till fall.

Utredningens sjatte och sista alternativ berorde inte i forsta hand
sjdlva organisationen. Alternativet byggde i stillet pa en forenkling
och avformalisering av fastighetsbildningsverksamheten vid bl.a.
de forrattningar d& inga motstridiga intressen foreldg. Tanken var
att fastighetsbildning i normalfallet skulle utforas av kommunalt
organ, medan statliga fastighetsbildningsmyndigheter enbart skulle
gora en slutlig provning och registrering av drendet. Endast vid
mera komplicerade drenden, eller drenden dédr motstridiga intressen
foreldg, skulle den statliga myndigheten engagera sig mera i
drendet och/eller handlaggning ske i forrattningsform. Detta
alternativ skulle enligt utredningen kunna ge goda mdjligheter att
integrera fastighetsbildningsarbetet i plan- och byggprocessen och
skulle troligen 16sa upp konflikter i samband med C-avtal.
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4 Utgangspunkter och
grundlidggande stillningstaganden

4.1 Fastighetsbildningsverksamheten ar
en del av infrastrukturen

Fastighetsbildningsverksamhet (fastighetsbildning inklusive fastig-
hetsregistrering) utgér grunden for landets indelning i fastigheter
och for fordndringar i denna indelning. Fastighetsindelningen ligger
bl.a. till grund for redovisningen av dganderitten till mark och
samhillets styrning av markanvindningen. Ett vdl fungerande
fastighetsbildningssystem &r i sin tur av grundldggande betydelse
for samhillsfunktioner som fysisk planering, markanvindning,
fastighetsomséttning, kreditmarknaden med fastigheter som pant,
fastighetstaxering och fastighetsbeskattning, folkbokforing och
statistikproduktion. Fastighetsbildningsverksamheten ar sdlunda av
stor betydelse for angrinsande statliga, kommunala och privata
verksamheter med viktiga funktioner inom samhillsekonomin. Den
utgdr pa detta sitt en viktig del av samhillets infrastruktur och ar
ddrmed av starkt statligt intresse.

Ovanstaende infrastrukturella grundsyn pa berdrda verksamheter
har tidigare framhallits av Lantmiteri- och inskrivningsutredningen
(SOU 1993:99) och i regeringens proposition Finansiering m.m. av
lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet (prop. 1994/95:166). Jag
ansluter mig till detta synsitt och anser att ansvaret for fastighets-
bildningen i grunden 4r en statlig angeldgenhet. Staten har ett
Overgripande ansvar for att det i hela landet finns en vil funge-
rande organisation for fastighetsbildningsverksamheten.
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4.2 Sambandet med den kommunala plan-
och byggprocessen

Det finns ett starkt behov av att samordna fastighetsbildningen med
den kommunala plan- och byggprocessen. I tillimpningen av plan-
och bygglagen (1987:10) har minga kommuner i dkad utstrdckning
samordnat planliggning och plangenomforande. Inom ramen for
plan- och byggprocessen arbetar kommunerna med att halla
samman verksamheterna med kartframstillning - fysisk plan-
ldggning - fastighetsbildning - bygglov - besiktningar/métningar.
Fastighetsbildning och fastighetsregistrering blir successivt alltmer
integrerade delar av sektorsdvergripande ADB-baserade informa-
tionssystem inom kommunerna.

Behovet av samordning mellan fastighetsbildning och Ovriga
aktiviteter inom den kommunala plan- och byggprocessen 1oses pa
olika sitt beroende pa graden av kommunal medverkan i fastighets-
bildningen. I de kommuner dir det statliga lantmiteridistriktet
ansvarar for bide mitnings- och fastighetsbildningsverksamhet -
fraimst A-avtalskommunerna - dr strivan att den statliga myndig-
heten via en lokal nirvaro skall kunna ha samradd med kommunala
myndigheter som ir aktiva inom plan- och byggprocessen. Ofta
finns personal fran den statliga myndigheten vid vissa tider till
forfogande i kommunens lokaler. Statliga forrdttningslantmatare
foredrar i manga kommuner fastighetsbildningsirenden i byggnads-
nimnden. I de kommuner dir kommunalt méatningskontor med-
verkar i tekniska moment i forrittningen (forrattningsforberedelser)
kan kommunen ni rationaliseringsvinster genom att samordna
forrittningsforberedelserna med 6vrig MBK-verksamhet i anslut-
ning till plan- och byggprocessen. Néir kommunen har ansvaret for
hela fastighetsbildningen via egen fastighetsbildningsmyndighet kan
ytterligare steg tas mot en sammanhdllen process i samhills-
byggandet.

I Lantmiiteri- och inskrivningsutredningens principbetinkande
Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU
1993:99) studerades frigan om fastighetsbildningens integration i
plan- och byggprocessen ingdende. Utredningen fann att patagliga
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effektivitetsvinster kunde goras inom fastighetsbildningen nir den
har samband med plan- och byggprocessen. Dock pipekade
utredningen att verkliga forenklingar och besparingar kridver att
integreringen gér langre &n till att kommunen svarar for forritt-
ningsforberedelserna medan en statlig fastighetsbildningsmyndighet
handhar myndighetsutdvningen i forrittningsforfarandet.

Enligt utredningen utgér den genomfOrandebeskrivning som
upprittas enligt plan- och bygglagen en viktig del av bakgrunds-
materialet for beslut om genomfrandet av detaljplaner. Fastighets-
bildningen utgor en del av plangenomforandet och studeras dirfor
parallellt med utformningen av detaljplanen. GenomfGrande-
beskrivningen kan i den del den berdor det fastighetsrittsliga
genomforandet vara vigledande for fastighetsbildnings-
myndighetens provning vid forrittningar. Att genomforandeplanen
ar vigledande innebdr dock inte att den har sjilvstindig ritts-
verkan, utan att den skall uppfattas som ett samradsyttrande av
berdrd myndighet. Fastighetsbildningsmyndigheten provar sjilv-
standigt aktuella forrittningsatgirder och gor en avvigning mellan
berdrda intressen.

Fastighetsbildningsmyndighetens juridiskt obundna stillning
hindrar inte att den inom plan- och byggprocessen utgor en viktig
del i ett samradsforfarande mellan olika aktorer. Olika delmoment
i plan- och byggprocessen har en tendens att bli mera integrerade
pé grund av kommunernas strdvan att forkorta processen och ett
allt vanligare projektinriktat arbetssitt. En tyngdpunktsforskjutning
fran nyproduktion av bostdder inom nya exploateringsomraden till
sanering och komplettering av befintliga bostadsomraden, stiller nu
ocksd hogre krav pad samordning inom den fysiska planeringen.
Fastighetsbildningsfrdgorna maste i dag pa ett helt annat sitt dn
tidigare 16sas samtidigt med utformningen av detaljplaner. Plan-
och bygglagens bestimmelser om att fastighetsbildningen skall vara
genomford for erhdllande av bygglov stiller dessutom dkade krav
pé snabbhet och nirhet till den kommunala forvaltningen. Samman-
taget dr fastighetsbildningen ofta en del av manga andra aktiviteter
och berdr manga olika intressenter i plan- och byggprocessen.
Fastighetsbildningen 4r i detta perspektiv en del i en process dir
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insatser fran olika aktorer utgor delar i ett projektinriktat arbetssitt.

Min bedomning ir att det kommunala behovet av att samordna
fastighetsbildningen med 6vriga aktiviteter och aktdrer inom plan-
och byggprocessen motiverar en fortsatt kommunal medverkan
inom fastighetsbildningen. Jag anser ocksd att denna medverkan
kan gi lingre in till endast de tekniska momenten i forréttnings-
arbetet. Det forefaller rimligt att en effektiv och tidsbesparande
plan- och byggprocess skulle befrimjas av att kommun dir si i
Ovrigt dr lampligt ges ett ansvar for hela forrittningsprocessen.

Fastighetsbildning innebar myndighetsutdvning, dir motstdende
intressen ofta skall sammanvigas av en oberoende och opartisk
forrittningsman. Vid manga forrittningar, speciellt inom detalj-
planelagda omriden, ir kommunen sakdgare. Det dr vid hand-
liggningen av sidana forréttningar av yttersta vikt att fastighets-
bildningsmyndigheten stir oberoende frin kommunala mark- och
exploateringsintressen. Det bor dérfor papekas att en integrering av
fastighetsbildning under kommunalt ansvar med aktiviteter inom
plan- och byggprocessen inte dr oproblematisk ur réttssakerhets-
synpunkt. Jag kommer i avsnitt 4.3 att behandla bl.a. de réttssaker-
hetsaspekter som aktualiseras i detta sammanhang.

4.3  Rittssikerheten ar ett grundkrav

I utredningens direktiv framhalls att en reformerad organisation for
fastighetsbildningsverksamheten maéste utformas med réttssaker-
heten som grund. I regeringens proposition En ny organisation for
lantmiiteri- och fastighetsdataverksamhet m.m. (prop. 1993/94:214)
betonas att fastighetsbildning i sin helhet utgor myndighetsutovning
och att myndigheter som handhar fastighetsbildning sa 1dngt mojligt
bor vara oberoende av andra statliga eller kommunala intressen.
Propositionen understryker vidare att réttssikerheten dr en given
utgingspunkt for myndighetsutovning och organisatoriska atgarder
som rOr denna. I detta sammanhang betonas att réttssdkerheten
ocksa handlar om medborgarnas fortroende for verksamheten - en
effektiv verksamhet forutsitter att ett sddant fortroende finns. Att
uppritthilla rittssikerheten och medborgarnas fortroende for
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fastighetsbildningen ar en central uppgift for savil statliga som
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter.

En hog kompetens hos forrittningslantmitaren dr en viktig
aspekt av rittssdkerheten vid fastighetsbildning. Samtliga lant-
miterimyndigheter skall d4ga sddan kompetens att sakigare oavsett
vilken myndighet som handligger drendet garanteras en hog
kvalitet pa forrittningen. Det handlar hir om att tillgodose krav pa
lika behandling och forutsdgbarhet i myndighetsutdvningen.

Lantméterimyndighetens oberoende stillning i forhallande till
enskilda och allménna intressen ar av central betydelse. Myndig-
heten skall inte kunna misstinkas for att vara partisk i hand-
liggningen. I dessa hinseenden har uppmirksammats vissa
principiella problem vid bade statliga och kommunala lantmiteri-
myndigheter. Det statliga lantmiteriet utfor t.ex. pd uppdrag
utredningar och vérderingar som sedan kan 4beropas av part vid en
forréttning. Den uppdelning av det statliga lantmiteriets verksamhet
mellan myndigheter/myndighetsutdvning och bolag/uppdrags-
verksamhet som beslutats av riksdagen och nu ir under nirmare
utformning, kommer dock att atgirda dessa problem.

P4 den kommunala sidan bestir problemet i att kommunen ofta
ar part vid forrdttningar som handliggs vid den kommunala
myndigheten. I vilken utstrickning detta innebdr problem ur
rattssdkerhetssynpunkt hanger bl.a. samman med hur kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter inordnats i den kommunala
organisationen. Lantmiterimyndigheten bor inordnas i den
kommunala organisationen si att den ir oberoende i forhallande till
de kommunala organ som ansvarar for uppgifter dir kommunen
upptrider som exploator, fastighetsigare och fastighetsforvaltare.
Det r0r sig hdr om verksamheter som t.ex. kdp och forsiljning av
fast egendom, exploatering, markupplitelser m.m.

Fran kommunalt hall har papekats att nigra konkreta ritts
sdkerhetsproblem pd grund av partiskhet i kommunal fastighets-
bildning inte har kunnat pavisas. Ingen kommun har blivit filld for
jdv vid fastighetsbildning sedan kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter borjade verka i borjan av 1970-talet. Antalet 6ver-
klaganden av beslut vid dessa myndigheter 4r mycket fA.
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Det har ocksa anforts att de viktigaste markanviandningsbesluten
fattas genom antagande av detaljplaner. Till skillnad frin beslut om
fastighetsbildning Gverklagas detaljplanebeslut relativt ofta.
Kommunernas ritt att fatta beslut enligt plan- och bygglagen har
dock inte ifrdgasatts, trots att planlidggningen ofta berdr mark-
omraden som dgs av kommunerna och trots att detaljplaner kan fa
expropriativa effekter.

Slutligen har kommunala foretridare betonat att kommunerna
numera ocksd ansvarar for myndighetsutovning - bl.a. inom
miljoskydd och socialtjdnst - dar beslut av stor betydelse for
enskilda fattas.

I detta sammanhang bor dock erinras om fastighetsbildningens
speciella karaktir och stillning i forhillande till kommunal
myndighetsutévning i allmdnhet. Kommunal myndighetsutévning
enligt t.ex. plan- och bygglagen och miljéskyddslagen har karak-
tdren av administrativt beslutsfattande med rittsverkningar
gentemot enskilda. Forrdttningar vid statliga och kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter beror dock ibland frigor om
rdttsforhdllanden mellan enskilda intressen. I den man frigorna inte
kan redas ut i samforstind mellan de bertérda parterna ir dessa
hédnvisade till en 16sning i judiciell ordning. Forrittningslant-
mataren far hirvid rollen av opartisk domare som gor avvigningar
mellan partsintressen och vars beslut har fastighetsrittslig verkan.

Vidare bor uppmirksammas att beslut om planer och bygglov
enligt plan- och bygglagen inte 4r si avgdrande for fastighets-
bildningen att denna endast kan betraktas som ett oproblematiskt
led i genomforandet av detaljplaner. Planer och bygglov anger
ramar for markens anvandning och kan ligga till grund for inlosen
av mark. Sirskilt vid den form av avstyckning som dr vanligast i
tatortsomraden dr de i hog grad styrande for fastighetsbildningen.
Emellertid miste forrattningslantmaétaren i alla drenden svara for
civilrdttsliga bedomningar och avgoranden, t.ex. vad giller
sakdgares behorighet och befintliga fastighets- och #gande-
forhallandena. Tolkningar kan ocksd behdva utforas av dverens-
kommelser som ingetts for att ligga till grund for forrittningen.
Vid sidan av de oftast mindre komplicerade avstyckningarna,
forekommer ocksa mera juridiskt komplicerade forrittningar inom
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bade titorts- och landsbygdsomrdden. Stora krav p3 juridisk
kompetens stills darfor pa alla fastighetsbildningsmyndigheter
oavsett huvudman.

Det ovan sagda motsédger inte min slutsats att inga konkreta
uttryck for réttssdkerhetsproblem kan pavisas inom den kommunala
fastighetsbildningen. Mina Overviganden och forslag rorande
rittssdkerhetsaspekter dr darfor inte betingade av att nigra faktiska
brister hirvidlag behover atgirdas. Rittssidkerheten kan dock ges
en vidare definition dn franvaro av Overklaganden. Den kan
formuleras som en rattighet for medborgarna att inte ens behva
misstinka partiskhet eller jav. Mina dverviganden och forslag ir
motiverade av en siddan formulering av rittssikerheten. Det ir
ocksd viktigt att sdkerstilla att rittssikerheten inte rubbas vid
stundande organisationsforandringar, samt att understryka dess
betydelse som grund dven for den framtida fastighetsbildnings-
verksamheten.

4.4 Behovet av samverkan mellan stat
och kommun

Fragan om ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten bor sittas
in i ett vidare perspektiv genom att relateras till de krav som
teknikutvecklingen stiller pa bade statliga och kommunala myndig-
heter. Mot bakgrund av redan genomftrda och kommande stora
gemensamma insatser inom fastighetsinformationsomradet,
forefaller frdigan om ansvaret for fastighetsbildningen vara ett
organisatoriskt problem av mindre betydelse. Icke desto mindre
medfor behovet av samverkan och samordning mellan stat och
kommuner att frigan om ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten bor finna en snar 16sning fOr att inte i onddan forsena
angelidgna gemensamma insatser pa fastighets- och landskaps-
informationsomradena. Det ir viktigt med ett konstruktivt samar-
bete mellan stat och kommun for att ta till vara de mojligheter till
effektivisering och rationalisering som fortlopande 6ppnar sig. Det
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ar darfor en viktig del av mitt uppdrag att striva efter att astad-
komma ett s gynnsamt samarbetsklimat som méjligt mellan staten
och kommunerna inom hela lantmiterisektorn.

Eftersom den kommande utvecklingen inom fastighetsbildnings-
omradet rymmer ménga gemensamma uppgifter borde fastighets-
bildningsverksamheten kunna ses som en for staten och
kommunerna gemensam infrastrukturell uppgift. Ett sidant synsitt
borde leda till en ndrmare integrering av statlig och kommunal
verksamhet i stéllet for den tendens till markering av avstand som
nu finns. Detta borde t.ex. avspeglas i gemensamma utvecklings-
insatser, samrad, utbildning, information osv.

Det ovan sagda innebdr inte att problemen i umginget mellan
stat och kommuner framstar som dramatiska i dag. Tvirtom 4r mitt
intryck att samarbetet mellan statliga och kommunala myndigheter
pad den lokala nivdn oftast fungerar mycket bra. Potentiella
konfliktomraden som t.ex. drendeuppdelningen mellan statliga och
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter, har i flera fall 15sts
genom héllbara informella 6verenskommelser som ir funktionella
for bada parter. Ett samarbete finns mellan Svenska kommun-
forbundet och Centralndmnden for fastighetsdata (CFD), bl.a. om
att CFD skall vara den kanal via vilken kommunerna maskinellt
kan uppfylla sin rapporteringsskyldighet till olika statliga myndig-
heter.

For att belysa mina resonemang om behovet av samverkan,
kommer jag nedan att ge nigra exempel pi omraden dir stat och
kommuner nu mera aktivt bér engagera sig i gemensamt utveck-
lingsarbete.

Geografisk fastighetsinformation (GFI)

Fastighetsdatasystemet saknar idag mdjlighet till geografisk
presentation av fastighetsinformation. Lantmiteriverket och
Svenska kommunforbundet har emellertid i samverkan utarbetat ett
forslag till hur ett system for redovisning av den geografiska
fastighetsindelningen skall kunna byggas upp och fogas ihop med
de data som redan finns i fastighetsdatasystemet. Konceptet till en
sadan grafisk komplettering av fastighetsdatasystemet benimns GFI
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(geografisk fastighetsindelning). GFI-konceptet bygger pa att
geografiska data om fastighetsindelningen samlas i databaser med
samma teknik och programvara som kommunerna och Lant-
madteriverket normalt anvander for lagring och tillhandahallande av
landskapsinformation. En forutséttning for GFI ér bl.a. att den kan
grundas pa information i kommunala priméirkartor.

Via dataterminaler skall GFI erbjuda littillgéinglig, aktuell och
kostnadseffektiv information i form av t.ex. kartor §ver landets alla
fastigheter med beslut om markanvindning. Data fran GFI vintas
fa stor betydelse som grunddata i geografiska informationssystem
(GIS). GFI forutses fA en bred anvindning med betydande
samhillsekonomiska spridningseffekter. Stora kunder ir bl.a. det
statliga lantmiteriet, kommunerna, skogsfOrvaltare, kraft-
producenter och Telia.

GFI-projektet 4r en gemensam investering i infrastruktur av
staten genom det statliga lantmiteriet och kommunerna. Lant-
miteriverket svarar for att samla in den grundliggande kart-
informationen inom landsbygdsomridena och kommunerna for
motsvarande arbete inom huvudsakligen titorterna. Utifran detta
basmaterial skall enligt konceptet statliga och kommunala fastig-
hetsregistermyndigheter svara for uppbyggnaden av systemet.

GFI underldttar en integration av fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. En integrering av dessa verksamheter Gppnar
stora mdjligheter till rationaliseringar och forenklingar. Hir krivs
dock teknisk samordning mellan fastighetsdatasystemet 4 ena sidan
och handldggningsrutinerna for fastighetsbildning och fastighets-
registrering & den andra.

Integrering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Under hosten 1995 avslutas arbetet med att skapa ett ADB-baserat
fastighets- och inskrivningsregister, det s.k. fastighetsdatasystemet.
Systemet har byggts upp under ledning av Centralnimnden for
fastighetsdata (CFD) i samarbete med Lantmiteriverket, Domstols-
verket och kommunerna. Forutom fastighets-, inskrivnings- och
pantbrevsregister innehaller fastighetsdatasystemet ocksd ett
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basregister ver byggnader, vilket i sin tur i framtiden kan komma
att utgdra grund for basregister Gver adresser och ligenheter m.m.
Fastighetsdatasystemet har forbattrat forsorjningen med fastighets-
baserad information och har inneburit forenklingar, besparingar
och nya tillimpningar inom minga anvindningsomraden. Infor-
mation frin systemet utnyttjas av ett stort antal myndigheter,
banker och andra foretag samt enskilda. Som regeringen framhallit
i propositionen Finansiering m.m. av lantmiteri- och fastighets-
dataverksamhet (prop. 1994/95:166) har dock utbyggnaden av
fastighetsdatasystemet inte atfoljts av nidgon egentlig integration
mellan fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Bdda verksam-
heterna kan rationaliseras och effektiviseras genom att kopplas
samman datatekniskt. Detta fOrutsitter dock att ADB-stddda
handldggningssystem utvecklas. Lantmaiteriverket har utarbetat ett
persondatorbaserat handliggningssystem for lokal mitning och
kartering, betecknat AutoKa-PC eller APC. I samarbete mellan
Lantmiteriverket och CFD pagar ocksi ett arbete for att utveckla
ett motsvarande system fOor den administrativa delen av forritt-
ningsforfarandet. Detta utvecklingsarbete baserar sig pi ett redan
befintligt stodsystem vid forrattningar kallat HELAS. Utvecklings-
arbetet med ADB-stodda handliggningssystem har hittills visat sig
g4 relativt 1adngsamt bl.a. beroende pa tekniska och ekonomiska
problem. Hir finns darfor ett ytterligare behov av gemensamma
utvecklingsinsatser av stat och kommuner for att inhimta effektivi-
tetsvinster samt forstiarka och utveckla forrattningsforfarandet.

Ajourhillning

Fullf6ljandet och vidareutvecklingen av fastighetsdatasystemet och
en digital registerkarta i GFI-form leder successivt till att sam-
arbetet om ajourhdllningen blir en allt viktigare uppgift. Ajour-
hdllning av GFI skall ske kontinuerligt och samordnas med
ajourhallningen av fastighetsdatasystemet. Hirmed garanteras ocksi
en fullstindig Overensstimmelse mellan dessa system.
Ajourhallningen av GFI skall bygga p4 principen "registrering
vid kdllan" och utforas av bade statliga och kommunala myndig-
heter. Samverkan med kommunerna blir en nyckelfriga i detta
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sammanhang. Vil fungerande former finns redan fo6r kommunernas
medverkan i uppbyggnad och ajourhallning av basregistret dver
byggnader. Detta giller dven for andra delar av fastighetsdata-
systemet. For en mer utvecklad samverkan i syfte att undvika
dubbelarbete och effektivisera verksamheten krivs insatser for att
skapa en helhetslosning for samarbetet mellan den nya statliga
lantmaéteriorganisationen och kommunerna.

Lantmiteriverket har redan i dag en samordningsroll vad giller
uppbyggnad och ajourhallning av nationella databaser for liges-
bestdmd information. Verket bedriver dven ridgivningsverksamhet
regionalt och lokalt inom fastighets- och landskapsinformations-
omradena. En forstirkning av samordningsfunktionerna for att
frdimja spridningen av teknik, kompetens och information om
standarder, tillgdngliga databaser och ajourhallningsrutiner r dock
onskvird, kanske framforallt pa regional och lokal nivd. Aven
ajourhallningen av de nationella databaserna for ligesrelaterad
information bor ske sa nira killan som mojligt. Detta kan bl.a. ske
genom att utnyttja information frdn kommunala kartdatabaser.

4.5 Behovet av en stabil och langsiktig
organisation

En nackdel med den nuvarande organisationen for fastighets-
bildning &r att den inte tillatit smidiga fordndringar i ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun. Visserligen har de geo-
grafiska grinserna mellan statliga och kommunala myndigheter
justerats vid ett flertal tillfillen, men inga nya C-avtal har tecknats
sedan 1972 och antalet kommunala fastighetsbildningsmyndigheter
dr i stort sett ofordndrat. Trots att det vid inrittandet av organi-
sationen for fastighetsbildning forutsattes att denna skulle vara
flexibel och anpassas efter samhillsutvecklingen, tycks organisa-
tionen befinna sig i ett 14st ldge dir konflikter kring befintliga
positioner 1dtt uppstar.



52 Kapitel 4 SOU 1995:54

Samtidigt som ett behov av okad flexibilitet foreligger, fram-
haller mina direktiv behovet av att skapa en Over tiden stabil
organisation for fastighetsbildningsverksamheten. Detta behov
framstir som extra viktigt mot bakgrund av verksamhetens viktiga
funktion som infrastruktur och den snabba tekniska utvecklingen.

En stabil organisation kan i princip skapas pa tva sitt. Det ena
alternativet innebdr att det slds fast att en viss organisations-
utformning skall gilla tills vidare med mycket sm3 méjligheter till
fordndringar inom den givna ramen. Hur organisationsn ir
utformad nir den tillskapas blir hir viktigare én vilka villkor och
kriterier som styr organisationsforandringar. Det andra alternativet
innebdr att organisationen utformas s att den i grunden ir flexibel,
men med fasta och mycket tydliga villkor for hur férindringar kan
ske.

Jag bedOmer att en stabil och lingsiktig organisation for
fastighetsbildningsverksamheten bist skapas inom ramen for det
andra alternativet. Den viktigaste forutsittningen fOr en stabil
organisation dr brett forankrade, fasta och tydliga villker for
ansvarsfordelningen och foridndringar i denna. Inom ramen r en
sddan organisationsutformning bor forindringar kunna ske utan
ndgon storre dramatik.
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5 Fastighetsbildning - ett statligt
ansvar med mojlighet till
kommunal medverkan

5.1 Ett delegerbart statligt ansvar

Jag har i foregdende kapitel tagit stillning for att huvudansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten &dven i fortsittningen skall avila
staten. Detta dr naturligt mot bakgrund av verksamhetens karaktir
av infrastruktur. Den statliga lantmdteriorganisationen fyller
dessutom pa flera sitt sin uppgift vil. Den svenska organisationen
for fastighetsbildning &r internationellt uppmarksammad och erkiand
for sin effektivitet och rittssdkerhet. Utvecklingsinsatser kravs dock
for att bl.a. forkorta handlaggningstider, minska kostnaderna och
integrera fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Sidana
utvecklingsinsatser kommer nu att successivt genomforas inom den
statliga lantmiteriorganisationen. Resultaten frin dessa insatser
skall kunna tillimpas oavsett ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun inom verksamhetsomradet.

Jag har ocksa kunnat konstatera att det finns ett starkt samband
och behov av samordning mellan fastighetsbildning och framforallt
den kommunala plan- och byggprocessen. Min bedomning ir att
dven befintliga kommunala fastighetsbildnings- och fastighets-
registermyndigheter utfort sina uppgifter vil. Ingen kommun har
blivit falld for jav vid forrittning och de erfarenheter av kommunal
fastighetsbildning utredningen tagit del av pekar inte pd nigra
kompetensproblem vid kommunala myndigheter. Dessa for-
héllanden talar for en fortsatt kommunal medverkan inom fastig-
hetsbildningen.
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Den tekniska utvecklingen inom lantméteriomradet dr snabb. Ny
teknik med A4tfoljande nya tillimpningar och rationaliserings-
mojligheter introduceras successivt och kriver stora investeringar
i en nidra framtid. Utvecklingen inom fastighets- och landskaps-
informationsomradena kriver samordning och samverkan mellan
stat och kommuner. Det stora behovet av gemensamma insatser
Overskuggar enligt min mening den organisatoriska frigan om
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun nidr det giller
fastighetsbildningsverksamheten. Fastighetsbildningen bor ses som
en viktig gemensam uppgift inom ramen for ett brett, fordjupat och
fortroendefullt samarbete mellan stat och kommun.

Mina forslag vad giller den framtida ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun utgir frin ovanstiende forhallanden och still-
ningstaganden. I huvudsak innebdr forslagen att ansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten i grunden 4vilar staten via
Lantmiteriverket, men att detta ansvar enligt vissa villkor och efter
sdrskild ansdkan kan delegeras till en kommun. Kommun som
erhller ett delegerat ansvar inrittar en lantméterimyndighet for att
handha verksamheten. Lantmiteriverket provar ans6kningar om
delegation och har tillsyns- och samordningsansvar for savil
statliga som kommunala lantméiterimyndigheter.

Som papekades redan i Lantmiteriutredningens slutbetinkande
(DsBo 1983:3) kan de hittills gillande riktlinjerna for kommunal
medverkan i fastighetsbildningsverksamheten forefalla oprecisa. De
avvdgningar som gjordes i samband med beslut om inrittande av
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och vid utformningen
av dessa myndigheters verksamhetsomraden var enligt utredningen
inte helt kdnda vilket skapade osidkerhet och konflikter. Lant-
miteriutredningen ansig mot denna bakgrund att en precisering av
riktlinjerna for ansvarsfordelningen var en tinkbar utgingspunkt
for en reformering av den lokala lantmiteriverksamheten.

Ett viktigt mal for mina forslag dr att nu skapa Okad klarhet i
frdga om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun genom att
tydliggora kriterierna for kommunal medverkan i fastighets-
bildningsverksamheten. En viktig utgingspunkt dr dirvid att de
villkor for kommunal medverkan som jag foreslar ir avsedda att
vara den enda bedomningsgrunden for Lantmiteriverkets beslut om
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delegation till en kommun.

Vid utformningen av den lokala organisationen har hittills
intressena fOr att inrétta specialenhet for titortsutveckling vigts mot
mdjligheterna att behalla ett tillrickligt verksamhetsunderlag for de
statliga lantmaterimyndigheterna. De problem som detta har lett till
har beskrivits i avsnitt 3.2. Enligt min mening b6r darfor en sidan
avvégning inte langre komma i friga vid prévning av delegation till
kommun.

Den omorganisation av det statliga lantméteriet som kommer att
genomfOras under de ndrmaste 4ren innebidr att nuvarande lant-
miteridistrikt och statliga specialenheter ersitts av regionala
enheter med ldnen som verksamhetsomride. Tillsammans med
integreringen av fastighetsbildning och fastighetsregistrering skapar
detta fOrutsdttningar for att nd en rationell verksamhet vid de
statliga myndigheterna utan att sirskilda hinsyn till det egna
verksamhetsunderlaget behOver tas vid beslut om kommunala
myndigheter.

Lantmiteriverket har som central myndighet inom lantmiteri-
omrédet ett ansvar fOr att anpassa sin organisation och verksamhet
till de nya grundforutsittningar som omorganisationen och
stdllningstagandena om ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten skapar. Utredningen om organisationen for lantmiteri- och
fastighetsdata (OLoF) (dir. 1994:100 och 1994:145) har pekat pa
de mojligheter till battre flexibilitet och rationalitet som dppnar sig
genom t.ex. samverkan mellan de regionala lantmiterimyndig-
heterna.

5.1.1 Sakfragor som kriver nirmare
Overvaganden

Mitt forslag med ett delegerbart statligt ansvar for fastighets-
bildningsverksamheten krdver ndrmare preciseringar pi flera
punkter for att 6verensstimma med de mélsittningar som Aterfinns
i mina utredningsdirektiv. Jag kommer nedan att kort redogora for
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vilka sakfrdgor som kriver vidare bearbetning samt var dessa
aterfinns i betdnkandet.

Villkor for delegation och formerna for foridndringar i
ansvarsfordelningen

Direktivens Onskemdl om en stabil organisation och ett framtida
gynnsamt samarbetsklimat inom lantmiterisektorn kriver att
villkoren for delegation till kommun gors klara och tydliga samt att
smidiga former skapas for fordndringar i ansvarsfordelningen.
Mina dvervdganden i avsnitt 5.2, 5.3, 5.5, 5.7 och 5.8 utmynnar
i ett antal villkor for delegation som 4r avsedda att ha den klarhet
som krdvs for en sd ldngt mdjligt problemfri tillimpning.

Ansvarsfordelningen pa lokal niva

En dndamélsenlig och vil fungerande organisation for fastighets-
bildningsverksamheten innebdr bl.a. att ansvarsférdelningen mellan
statliga och kommunala lantméterimyndigheter pa lokal niva, dvs.
inom en kommun, méste utformas s att oklarheter i myndighets-
strukturen undviks. Detta dr viktigt for att undvika dubbelarbete
och oenigheter kring &rendeuppdelningen samt for att skapa
tydlighet gentemot sakédgarna. Mina forslag vad giller den lokala
ansvarsuppdelningen iterfinns i avsnitt 5.4.

Riittssiikerhetsaspekter

Av direktiven framgir att rittssidkerheten skall utgéra grunden for
mina forslag. For att enskilda inte skall riskera rattsforluster dr det
enligt direktiven av sérskild vikt att en forrattningsman 4r obunden
av andra intressen. Jag har i detta sammanhang att uppmarksamma
bl.a. de fall dir en kommun &r sakigare. Jag kommer ocksi att
behandla kommunal lantméiterimyndighets organisatoriska in-
placering samt vilka arbetsuppgifter vid sidan av forrittnings-
verksamhet som ur rittssdkerhetssynpunkt bor kunna utforas av
personal vid lantméterimyndighet. Mina rekommendationer for att
tillgodose kraven pd obundenhet och opartiskhet i myndighets-
utdvningen aterfinns i avsnitt 5.6 - 5.8.
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Rittssakerheten kraver ocksd en hog kompetens vid samtliga
lantmédterimyndigheter for att sdkra forutsdgbarhet och lika
behandling i myndighetsutdvningen. Jag foreslar i avsnitt 5.5 ett
antal kompetenskrav som bor gilla for kommunala
lantmiterimyndigheter.

Tillsyn och samordning

Jag har i kapitel 4 slagit fast det statliga huvudansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten samt understrukit det behov av
samverkan och samordning mellan statliga och kommunala
myndigheter som bl.a. teknikutvecklingen leder till. Mot denna
bakgrund presenteras i avsnitt 5.9 mina Overviganden rdrande
Lantmateriverkets tillsyns- och samordningsroll i forhallande till de
kommunala lantméterimyndigheterna.

Forrittningsforberedelser och samarbetsavtal

Behovet av samordning och samverkan mellan det statliga lant-
materiet och kommunerna berdr dven de framtida mdjligheterna till
samarbetsavtal liknande det normalavtal C som berérdes i avsnitt
2.2.3. Min syn pa framtida samarbetsavtal och pd de delar av
fastighetsbildningen som innefattas i begreppet forrdttningsfor-
beredelser, iterfinns i avsnitt 5.10.



58

Kapitel 5 SOU 1995:54

5.2 Beslutsordning vid beslut om
delegation

5.2.1 Allmint om villkoren och beddmningen av
dessa

Det ir av central betydelse att de villkor som uppstills for
delegation till en kommun utformas med si stor tydlighet att
tolkningstvister i mdjligaste man undviks. De villkor for att fa ett
delegerat ansvar som nu formuleras maste framstd som klara och
forankrade i verksamhetens krav. Endast om villkoren for
delegering kan uppfattas som objektiva och oproblematiska att
tillimpa kan de fungera som ett smidigt instrument for att anpassa
organisationen efter forandrade forhdllanden. Kommuner som
ansokt om ett delegerat ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
bor kunna forutsiga resultatet av sin ansdkan och planera utifran
detta. En ansokan som visar att kommunen uppfyller kraven skall
regelmissigt beviljas och inte utsittas for nigon ytterligare
provning.

Det kan ocksi bli aktuellt att en kommun ansdker om att fa
avsiga sig ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten. Eftersom
ansvaret i grunden vilar pi staten via Lantmiteriverket, skall
sidana ansokningar alltid beviljas.

Lantmiteriverkets tillsynsroll innebdr bl.a. att verket konti-
nuerligt skall prova om forutsittningarna for delegation ar upp-
fyllda i kommuner med ett delegerat ansvar. Om Lantmiteriverket
vid tillsyn finner att berdrd kommun inte lingre uppfyller de
uppstillda kraven, foreligger skil att aterkalla det delegerade
ansvaret.
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5.2.2 Beslutsinstans

Lantmateriverket skall dven i framtiden bl.a utdva tillsyn och ha ett
samordnings-ochutvecklingsansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten. Det dr darfor naturligt att beslut om delegation till kommun
fattas av Lantmiteriverket. F6r den kommun som berdrs av
beslutet dr frdgan av stor betydelse, och delegation av en statlig
verksamhet som innebdr myndighetsutovning avgors rimligen av
verkets centrala ledning. Antalet kommunala ansdkningar kan efter
ett kortare dvergingsskede forvintas bli relativt fa.

Beslut om delegation fattas med utgingspunkt i generella
kriterier vilka - enligt vad som sagts i avsnitt 5.1 - inte inkluderar
Overvdaganden om det statliga lantmiteriets organisation. Fran
kommunalt hdll har ibland - med ritt eller oritt - hdvdats att
tidigare beslut om att inrdtta kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heter fattats enligt oklara kriterier och med ett alltfor stort hdnsyns-
tagande till effekterna pa de statliga myndigheternas verksamhets-
underlag. Det trovirdighetsproblem som hédrigenom uppstatt talar
ocksa for att beslut om delegation bor ske pa central nivd inom
Lantmiteriverket.

5.2.3 Overklagande

Aven om klara och allmint accepterade kriterier bor leda till att
antalet tvistiga drenden blir fi, bor beslut om delegation kunna
Overklagas till en hogre instans. Harvid har bl.a. foreslagits att
Overklagande skall ske till en partssammansatt nimnd bestdende av
foretrddare fran bade Lantmiteriverket och kommunerna. Detta
forslag innebdr att ingen befintlig 6verklagandeinstans belastas med
ytterligare drenden, men har nackdelen att en ny myndighet maste
skapas.

Jag anser det olampligt att inrdtta en ny myndighet for att
handlidgga 6verklaganden av beslut om delegation. Eftersom antalet
Overklagade beslut kan forvintas bli f dr det enklare och mera
rationellt att 1ata 6verklagandena Overldmnas till befintlig myndig-
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het. Den aktuella typen av 6verklaganden utgor politiska stallnings-
taganden om ansvarsfordelningen mellan statliga och kemmunala
myndigheter. Vid sddan provning dr det rimligt att regeringen gor
den slutliga beddmningen av hur villkoren for ansvarsfordelningen
skall tolkas. Jag foreslar darfor att dverklagande sker direkt till
regeringen.

Kommun som vill fi ett beslut provat av regeringen skall
Overklaga Lantmiteriverkets beslut inom tre méinader. Kommun
kan Overklaga sivil beslut vid ansokan om delegation som beslut
om indragning av ett delegerat ansvar. I bada fallen skall dock
Lantmiteriverkets beslut gilla under 6verklagande- och provnings-
tiden. Beslut rérande kommuns ansOkan om att uttrdda ur ett
delegerat ansvar kan ej Gverklagas, eftersom sadan ansdkan alltid
beviljas. Detta med anledning av det statliga huvudansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten.

5.2.4 Overgangstider

For att Lantmiteriverket och de regionala lantméterimyndigheterna
samt kommunerna skall kunna planera och anpassa sin organisa-
tion, maste Overgingstider gilla vid fordndringar i ansvarsfor-
delningen. Bide nir en kommun erhéller ett delegerat ansvar och
niar kommun Onskar avsiga sig detta ansvar, behover framfor allt
lantmiterimyndigheten i ldnet en viss tidsperiod for att anpassa sin
verksambhet.

Behovet av en viss stabilitet och troghet i systemet kan 10sas pa
olika sitt. Ett alternativ ir att tillita ansOkningar endast vid
bestimda tidpunkter med tidsintervall pa tre eller fem &r. En annan
mojlig 16sning ar att tilldta ansdkningar kontinuerligt, men infora
bestimmelser om att varje ansokan skall 4tfoljas av viss beslutstid
och/eller overgingstid. En tredje sdtt 4r att kombinera de tva
alternativen si att ett system skapas med bade intervall och
Overgéingstider.

Min bedomning &r att ett system med bade nagra irs intervall
och Gvergingstider skulle bli alltfor stelt. Aven en konstruktion
med bara intervall skulle bli relativt stel och dessutom inte
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tiligodose det mest angeldgna behovet av att hinna vidta limpliga
atgarder efter sjdlva beslutet om delegation.

Jag foreslar att ansokningar skall kunna limnas varje 4r, men
att de skall ha inkommit senast den 30 juni. Varje ansdkan skall
sedan behandlas och beslut fattas inom hogst sex manader fran
detta datum, dvs. fore 4rets slut. Beslut om delegation till en
kommun skall foljas av en dvergingstid p tolv manader. Oavsett
ndr under beslutstiden Lantmiteriverket meddelar beslut, giller
Overgangstiden fran det arsskifte da beslutstiden r till inda. Denna
konstruktion innebir att fordndringar i myndighetsstrukturen alltid
trdder i kraft den 1 januari. Eftersom bade det statliga och
kommunala budgetiret inom kort kommer att omfatta kalenderar,
anpassas hdrigenom foréndringar i verksamheten till budgetcykeln.

Om en kommun O&verklagar beslut att avsld ansdkan och
overklagandet bifalls, skall den kommunala myndigheten inleda sin
verksamhet vid nidrmaste arsskifte om detta infaller efter minst sex
manader. Ar tiden fram till arsskiftet kortare n sex manader, sker
Overgangen i stdllet vid ndstkommande Arsskifte.

De besluts- och 6vergangstider jag foreslagit ovan ir utformade
for att trygga behovet av stabilitet i verksamheten och ge mojlighet
till vil planerade foridndringar i ansvarsfordelningen stat-kommun.
Skulle bdde Lantmaiteriverket och berdrd kommun i nagot fall finna
det mera dndamilsenligt att anvinda andra besluts- och/eller
Overgangstider, ser jag inga hinder for att s sker.

Sarskilda besluts- och Gvergangstider bor gilla dven for de fall
da Lantmiteriverket efter tillsyn finner att ett delegerat ansvar bor
aterkallas. Om kriterier for att sikra rattssikerhet och kompetens
inte uppfylls, bor den aktuella kommunen ges mdjlighet att inom
hogst 12 manader anpassa verksamheten si att den 4ter uppfyller
villkoren for delegation. Om si sker skall kommunen kunna
fortsdtta att utdva ett delegerat ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten. I Lantmiteriverkets tillsynsroll ligger att ge rad och
anvisningar for hur kommunens verksamhet och organisation bor
utformas. Har nddvindiga fordndringar i verksamheten inte skett
inom utsatt tid, kan Lantmiteriverket besluta att med omedelbar
verkan aterkalla det delegerade ansvaret. Om mot formodan en
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kommunalt bedriven verksamhet skulle vara uppenbart rittsosaker,
skall den med omedelbar verkan kunna stillas under Lantmiteri-
verkets ansvar.

Om kommun Overklagar beslut om aterkallande av ett delegerat
ansvar och Overklagandet bifalls, Aterupptar den kommunala
myndigheten omedelbart sin verksamhet.

Det behdver sdrskilt overvigas vilka Overgdngsbestimmelser
som krévs vid dvergingen till ett system med ett delegerat ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten. I ett forsta skede kan antalet
ansOkningar fran kommunerna forviantas bli relativt stort med tanke
pa att 41 kommuner i dag har egen fastighetsbildningsmyndighet.
Overgangsbestimmelserna maste avvigas si att Lantmiiteriverket
ges mojlighet att pa ett samlat sitt behandla ansokningarna och
anpassa verksamheten utan att vintetiden for sokande kommuner
hdrigenom blir orimligt 1ang.

Mitt forslag dr att kommuner som redan i utgéngslaget onskar
ett delegerat ansvar for verksamheten skall ansoka om delegation
fore den 1 juli 1996. Lantmiteriverket behandlar sedan samtliga
ansOkningar inom de besluts- och dvergangstider som diskuterats
ovan. Under beslutstiden och den dédrpa foljande Gvergingstiden
upprétthalles verksamheten av befintliga kommunala och statliga
myndigheter. For att skapa en samlad Overging till det nya
systemet och ge mojlighet till en period av ostord verksamhet,
foreslés att inga ytterligare ansOkningar behandlas under perioden
1 juli 1996 till 1 januari 1998. Direfter vidtar systemet med att
ansOkningar skall ha inkommit senast den 30 juni respektive ar.

5.3 Frigan om kommunal samverkan

Nuvarande ansvarsfordelning mellan stat och kommun medger inte
att tva eller flera kommuner har ett gemensamt ansvar for fastig-
hetsbildningen. I propositionen En ny organisation f6r lantmiteri-
och fastighetsdataverksamhet m.m. (prop. 1993/94:214) anfors att
kommunal samverkan inte skulle frdmja syftet att 4stadkomma en
forbattrad integration inom plan- och byggprocessen. Det har ocksa
hédvdats att kommunal samverkan skulle kunna fa negativa effekter
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for de mindre kommunerna. Om ett stort antal kommuner viljer att
samverka kring fastighetsbildningsverksamheten, skulle drende-
underlaget for de statliga myndigheterna kunna urholkas si kraftigt
att det skulle bli svart att uppritthalla en god service it Gvriga
kommuner.

Som argument fOor kommunal samverkan inom fastighets-
bildningsverksamheten har i andra sammanhang bl.a. hivdats att
sddan skapar forutsdttningar for nya arbetsformer som kan ¢ka
effektiviteten, bittre utnyttja gemensamma resurser och minska
kostnaderna. Det har framhallits att kommunalt samarbete skulle
utgora ett led i en utveckling mot 6kad kommunal valfrihet,
avreglering och konkurrens inom fastighetsbildningsverksamheten.

Jag anser, i motsats till vad som anges i prop. 1993/94:214, att
argumentet att kommunal samverkan inte skulle frimja samord-
ningen med plan- och byggprocessen inte lingre dr Gvertygande.
Diremot kan grund finnas for oron att framforallt de mindre
kommunerna skulle fa en sdmre service. Min huvudinvindning mot
kommunal samverkan dr dock att en sidan skulle strida mot
grundprincipen att fastighetsbildningen 4r ett statligt ansvar. Mitt
forslag med ett delegerbart ansvar fordndrar inte denna grund-
princip. Niar enskild kommun inte vill eller kan utdva ett eget
ansvar for verksamheten giller huvudalternativet med ett statligt
ansvar. Kommunal samverkan ar ofta bade naturlig och onskvird
i de fall staten aldgger samtliga kommuner ett obligatoriskt ansvar
for ett verksamhetsomride. Fastighetsbildningen utgor dock en
frivillig verksamhet som endast under vissa bestimda fOrutsitt-
ningar kan delegeras.

Min slutsats blir darfor att det inte heller i fortsittningen bor
vara mdjligt med kommunal samverkan inom fastighetsbildnings-
verksamheten.
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5.4 Den lokala ansvarsfordelningen
mellan statliga och kommunala
myndigheter

Aven inom kommuner med ett delegerat ansvar for fastighets-
bildningsverksamheten kommer det statliga lantmiteriet att bedriva
viss verksamhet. Den lokala organisationen bor emellertid vara si
utformad att myndighetsstrukturen blir tydlig for sakigarna. Det
skall sta klart vilken myndighet som tar emot ans6kan och svarar
for uppbord av avgifter. En sddan tydlig utformning av organisa-
tionen motverkar dven dubbelarbete och merkostnader for berorda
myndigheter. Mot en alltfor strikt avgriansning talar dock att det
kan vara en fordel om det finns mojlighet att Gverlimna drenden
mellan myndigheter bl.a. for att sdkerstilla en kompetent hand-
laggning av vissa specialforrattningar.

5.4.1 Huvudalternativ fér ansvarsfordelningen

Tre huvudalternativ kan urskiljas vad giller ansvarsfordelningen
mellan statlig och kommunal fastighetsbildningsverksamhet inom
en kommun. Ansvaret kan delas upp enligt en territoriell respektive
funktionell princip eller innehas odelat av en myndighet enligt en
odelbarhetsprincip. Vid en territoriell avgransning mellan statliga
och kommunala myndigheter ansvarar respektive myndighet for
alla drenden inom var sin geografisk del av kommunen. En
funktionell ansvarsuppdelning innebidr att bida myndigheterna
verkar Over hela kommunen, men handldgger olika kategorier av
drenden. Odelbarhetsprincipen innebir att den myndighet - statlig
eller kommunal - som ges ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten tar emot, handligger och uppbir avgifter for samtliga
drenden inom hela kommunens yta.
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5.4.2 Tidigare erfarenheter

Redan i betdnkandet Nytt lantmiteri (SOU 1969:43) fran Utred-
ningen rérande fastighetsbildnings- och mitningsvisendets organi-
sation, drogs slutsatsen att en territoriell uppdelning av ansvaret fér
fastighetsbildningen inom en kommun var oldmplig. Utredningen
anforde pa s. 103 foljande:

"En territoriell uppdelning maste baseras pa distinkta grinser,
nagot som ocksa framhallits i direktiven for utredningen. Detta
ar sdrskilt angeldget av publicitetshdnsyn. Allminheten och
offentliga organ skall silunda utan svirighet kunna finna ritt
myndighet. Detta innebér att en delning av kommun 6ver huvud
taget maste anses oldmplig. Inom en kommun skulle en
grinsdragning annars i och for sig kunna tinkas mellan
omriden som planlagts enligt byggnadslagen och andra om-
rdden. En sddan gréns skulle emellertid undergd mycket snabba
forandringar med ddrav foljande olidgenheter. Som papekats i ett
tidigare sammanhang sker vidare en inte ringa del av fastighets-
bildningen for urbana dndamal med st6d av dnnu inte faststillda
detaljplaneforslag och en grians mellan skilda organs verksam-
hetsomraden skulle hir te sig orationell och omotiverad. Varje
annan grund for territoriell uppdelning av en kommun i hir
aktuellt avseende torde bli i hog grad diskutabel och skulle
krdva en for dandamalet sirskilt konstruerad grins."

I samma betinkande Overvdgdes ocksd ett alternativ med en
funktionell ansvarsfordelning inom en kommun, byggd pi upp-
delningen mellan 4 ena sidan jord- och skogsbruksirenden och 4
andra sidan titorts- och bebyggelsefrigor. Utredningen fann att
aven en sddan drendefordelning skulle kunna erbjuda betydande
svarigheter i praktiken. En grizon av 4renden som kan sigas
berdra bade titortsutveckling och jord- och skogsbruksfragor skulle
uppkomma genom att vissa forrittningar omfattar savil jordbruks-
och skogsmark som titortsomrdden. Vidare skulle forrittningar
som primdrt har ett andamal sekundirt kunna berdra dven andra
intressen. T.ex. maste vid avstyckningar utanfor faststilld detalj-
plan en bedomning ske av konsekvenserna for jordbruket.
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Som redovisades i avsnitt 3.1, var grundtanken nir organisa-
tionen for fastighetsbildningen reformerades 1972 (prop. 1970:188)
att en funktionell arbetsfordelning skulle skapas mellan de statliga
lantmiteridistrikten, de statliga specialenheterna for framforalit
jord- och skogsbruksfrdgor samt de kommunala specialenheterna
for tatortsutveckling. Tanken var att systemet med specialenheter
skulle ge en flexibel organisation som kunde anpassas efter
varierande forutsittningar och ge mdjlighet till samverkans-
I6sningar dnda ner pa drendenivan.

Vid omorganisationen drogs emellertid dven territoriella granser
upp mellan de kommunala specialenheterna och de statliga
lantmateridistrikten. De slutsatser ur Lantmiteriutredningens
slutbetinkande (DsBo 1983:3) som redovisades i avsnitt 3.2, visar
att den avsedda funktionella uppdelningen mellan titortsdrenden
och Ovriga drenden harigenom kom att storas av en fastlasning vid
territoriella granser. Omfattningen och avgrinsningen av de
kommunala specialenheternas verksamhetsomridden kom ocksa att
variera fran fall till fall, vilket bidragit till att skapa en osdkerhet
om vilka kriterier som tillimpats.

Utredningen drog slutsatsen att l6sningar med odelad statlig
eller kommunal verksamhet allmdnt fungerat bittre. Ett av
utredningens sex forslag till handlingslinjer vid en organisations-
fordndring - tidigare presenterade i avsnitt 3.3 - var dirfor att en
odelbarhetsprincip skulle tillimpas vid beslut om inrittande av
kommunal fastighetsbildningsmyndighet.

En sidan odelbarhetsprincip skulle enligt utredningen leda till
att den kommunala specialenhetens verksamhetsomride utvidgades
till hela kommunens yta i de kommuner dir bebyggelseutvecklings-
frigorna var dominerande och den kommunala specialenheten
redan utforde huvuddelen av forrdttningarna. I de kommuner dar
statliga fastighetsbildningsmyndigheter handlade merparten av
drendena skulle diremot all fastighetsbildningsverksamhet foras
over till dessa myndigheter.

Utredningen pipekade emellertid att problemet med denna
handlingslinje var att det i praktiken kan bli mycket svért att
avgora om den statliga eller kommunala myndigheten i kommunen
handhar huvuddelen av verksamheten. Att enbart beakta drende-
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miéngden skulle utgora ett otillrdckligt kriterium eftersom for-
rittningar kan vara av mycket varierande omfattning och komp-
lexitet. Som redovisats ovan forekommer ocksi i flera fall att
samma fOrrittning berdr bade bebyggelseutveckling och jord- och
skogsbruksfrigor.

5.4.3 En modifierad odelbarhetsprincip

Ovan redovisade erfarenheter indikerar att framforallt en territoriell
uppdelning av ansvaret varit orationell och konfliktskapande.
Denna form av uppdelning bor diarfor undvikas. Aven en
funktionell uppdelning har ibland erbjudit vissa problem p4 grund
av svérigheter att dra en klar grins mellan drenden kopplade till
bebyggelseutveckling och ¢vriga drenden. En odelbarhetsprincip
forefaller saledes mest 1implig som grund for utformningen av den
lokala organisationen for fastighetsbildningsverksamheten. En
konsekvent genomford odelbarhetsprincip skulle innebdra att
kommun med eget ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
skulle handldgga alla drenden inom hela kommunens territorium.

Min bedomning ar emellertid att inforandet av en fullstindig
odelbarhetsprincip enligt Lantméteriutredningens forslag skulle
utgdra en allfor schablonartad 16sning pd frigan om ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun. Jag forordar i stillet en
form av modifierad odelbarhetsprincip déir utrymme skapas for en
funktionell 4rendefordelning byggd pa ett konstruktivt samarbete
mellan statliga och kommunala myndigheter.

En funktionell uppdelning av ansvaret for fastighetsbildnings-
verksamheten inom samma kommun kan ge vissa nackdelar. Det
blir svirare for sakdgare att veta vilken myndighet som skall
handlégga ett drende och drenden kan ocksi komma att flyttas
mellan olika myndigheter. Ett drende som ror fastighet invid
gransen mellan det statliga och det kommunala ansvarsomridet kan
komma att handliggas av bida myndigheterna innan den ena
myndigheten slutligen tar dver drendet. Hirmed kan ocksi visst
dubbelarbete uppkomma och drenden forsenas och fordyras.
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Dessa problem motiverar att en odelbarhetsprincip tillimpas si
till vida att alla typer av fastighetsbildningsirenden inom en
kommuns territorium i princip skall inldmnas till en myndighet och
att denna myndighet - oavsett om den dr statlig eller kommunal -
ocksa ges ritt att svara for uppborden av avgifter for de drenden
den handlagt. Samma myndighet skall ocksi ansvara for arkiv-
héllningen inom hela kommunens yta. I de fall kommun efter
delegation har ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten blir
alltsd den kommunala lantmiterimyndigheten huvudansvarig pa
detta sitt.

Mina tankegangar ligger hdr vil i linje med det forslag till
finansiering av kommunal fastighetsbildning som forelagts
riksdagen i propositionen Finansiering m.m. av lantmiteri- och
fastighetsdataverksamhet (prop. 1994/95:166, 1994/95:BoU17). 1
propositionen foreslas bl.a. att det system dar det statliga lant-
materiet svarar for uppborden av avgifter for fastighetsbildningen
och sedan dterbetalar till kommunen i efterhand skall avskaffas. I
stdllet foreslds att kommunen sjilv skall svara for uppbord av
avgifter for de forrittningar som utfors av kommunal myndighet.

5.4.4 Arenden som skall handliggas av statlig
lantméiterimyndighet

Det faktum att den kommunala lantmiterimyndigheten, diar sidan
inrdttas, dr huvudansvarig myndighet och i princip mottagare av
alla typer av drenden, utesluter ingalunda statlig verksamhet i dessa
kommuner. Fran kommunalt hall foreligger framst ett intresse av
att handligga drenden som har samband med den kommunala plan-
och byggprocessen, dvs. drenden som 4r knutna till detaljplane-
lagda omraden samt dvriga drenden som har bebyggelseutveckling
som huvudsakligt &ndamal.

Inom kommuner med ett delegerat ansvar for fastighetsbild-
ningsverksamheten bor dérfor det statliga lantmiteriet bedriva viss
verksamhet med inriktning mot specialiserade forrittningar. Aven
kommunala foretrddare har under utredningen betonat att det dr
lampligt att statliga organ med en specialistkompetens som inte
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finns vid den kommunala myndigheten handligger vissa typer av
forrattningar. Jag foreslar mot denna bakgrund att vissa for-
rittningar regelmassigt skall Overldmnas till statliga lantmiteri-
myndigheter. Enighet tycks rdda om att foljande tre typer av
forrattningar bor handlaggas vid statliga myndigheter:

1. Infrastrukturforrittningar som beror flera lantmiterimyndig-
heters verksamhetsomraden och involverar sakégare pa region/-
riksniva. Det dr en fordel om ansvaret for dessa drenden liaggs
péa en arbetsgrupp under ledning av en enda forrittningslant-
matare.

2. Stora och komplicerade jord- och skogsbruksforrittningar som
inte berdr nybebyggelse.

3. Specialforrittningar - hit hor vissa storre anliggningsforritt-
ningar och dganderittsutredningar som av kompetens- och/eller
resursskdl bor handldggas av den statliga lantmiterimyndig-
heten.

Eftersom ovanstiende drenden regelmissigt skall handliggas av
statliga lantmiterimyndigheter, dr det rimligt att de kan inlimnas
direkt till en statlig myndighet och omedelbart handldggas utan att
forst skickas till den kommunala myndighet som dr huvudansvarig
enligt en modifierad odelbarhetsprincip. Den statliga myndigheten
har givetvis ocksa ritt att ha hand om uppbérden av avgifter for de
drenden den handlagt. Den kommunala lantmiterimyndigheten
maste dock héllas informerad om vilka drenden som tas emot och
handlédggs vid den statliga myndigheten. Den statliga myndigheten
skall vara skyldig att limna material p4 samma sitt som om den
kommunala myndigheten fullfoljt drendet. Detta avser underlag for
bade arkiv och register.

En uppdelning av ansvaret for fastighetsbildningen mellan stat
och kommun har ibland beskrivits som negativ for utvecklingen av
forrdttningsforfarandet som sidant och for dess mojligheter att
komma i fraga for nya tillimpningar och anvindningsomriden. I
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den man forrittningsforfarandets utveckling ir beroende av
erfarenheterna frdn nuvarande tillimpningsomraden torde detta
gélla framst de slag av forrattningar som i mitt forslag fortsitter att
vara ett statligt ansvar. Omsorg om fOrrittningsinstitutets ut-
veckling dr darfor knappast nigot hallbart argument mot ett delat
ansvar for fastighetsbildningen. Aven vad giller utvecklingen av
forréttningsforfarandet i titortstillimpningar m.m. bor mina forslag
kunna ligga till grund for en forstirkt utvecklingsverksamhet i
samverkan mellan stat och kommun.

5.4.5 Utgangspunkter for ansvarsférdelningen i
ovrigt

I princip har en kommunal myndighet mdjlighet att oavsett
arendetyp Gverldmna alla drenden som bedoms vara mera limpliga
for handlaggning vid statlig myndighet. Denna méjlighet dr naturlig
mot bakgrund av att staten via Lantmiteriverket och de regionala
lantméterimyndigheterna har det primira ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten i riket. Utifran sin mojlighet att dverlimna
drenden, har den kommunala myndigheten ett ansvar for att
mojligheten till 6verlimnande utnyttjas for de irenden som av
hdnsyn till fastighetsbildningsverksamhetens effektivitet och
rattssdkerhet bor handliggas av statlig lantmiterimyndighet.

Vad giller den exakta tolkningen av vilka drenden som faller
inom de tre kategorier som skall handliggas av statliga myndig-
heter, har kommunen tolkningsforetride i kraft av sitt huvudansvar
for fastighetsbildningsverksamheten inom hela kommunens yta.
Emellertid bor den kommunala myndigheten varken i dessa eller
andra fall ensidigt avgora vilka typer av drenden som ir limpliga
att 6verlimna. Frdgan om vilken myndighet som bor handligga ett
drende kan inte heller baseras helt pi 6verviganden fran fall till
fall. En vil fungerande ansvarsfordelning pa lokal niva forutsitter
att kommunala lantmiterimyndigheter i samradd med den statliga
regionala lantméterimyndigheten arbetar fram en Gverenskommelse
som lagger fast grunderna for drendefordelningen mellan myndig-
heterna. En sddan Overenskommelse kan klargdra ansvars-
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fordelningen vad giller drenden som inte regelmissigt skall utfGras
av den statliga myndigheten.

Jag fOrutsitter att om nu aktuella konflikter kring ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun kan 16sas pi ett for alla
parter acceptabelt sdtt, kommer mojligheter till ett fortroendefullt
samarbete om drendehanteringen pa lokal nivi att Gppna sig.

5.4.6 Exemplet Visteras

Redan i dag loses inom flera kommuner dir den kommunala
myndigheten formellt verkar 6ver kommunens hela yta frigan om
drendeuppdelningen genom underhandskontakter och informella
Overenskommelser. For att ge ett konkret exempel pa hur drende-
fordelning och samverkan kan 16sas lokalt, redovisar jag nedan hur
dessa fragor 10sts i Vasterds kommun. Arendefordelningen regleras
i denna kommun genom ett infomellt kontrakt utarbetat vid
Overldggningar mellan foretrddare for den kommunala och den
statliga myndigheten.

Den 16sning som vuxit fram i Visterds bor kunna std som
modell for drendefordelningen dven i de kommuner som ges ett
delegerat ansvar for fastighetsbildningsverksamheten enligt mitt
forslag.

I Visterds handligger den kommunala fastighetsbildnings-
myndigheten alla fastighetsbildningsirenden med undantag av
foljande Atta drendegrupper, vilka regelmissigt utfors av det
statliga lantmiteriet:

- fastighetsbildning for jord- och skogsbruk och dirmed samman-
hingande itgirder, utom vid nybebyggelse

- fastighetsbildning utanfor titbebyggelse for eliminering av
plankorsningar samt utdokning och ny strickning av jarnvig

- fastighetsbildning och anldggningsatgirder utanfor titbebyggelse
som foranleds av ny strackning eller indragning av allmin vig
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- ledningsrétt for televerkets ledningar utanf6r tatbebyggelse samt
inom tdtort vid sammanhingande linjer

- ledningsritt for stamlinjer i elkraftnitet
- fastighetsbildning for genomforande av naturreservat

- skogsbilvigar i samverkan med Skogsvardsstyrelsen samt andra
enskilda vigar pa landet

- fiskevards- och jaktvirdsomriden.

Overenskommelsen mellan myndigheterna innebdr att forrittnings-
dtgarder i drenden som inte klart omfattas av ovan uppriknade
drendetyper utfors av den kommunala myndigheten. Det kan not-
eras att jordbruksforrittningar i Visterds inte enbart ir en an-
geldgenhet for den statliga myndigheten. Den kommunala myndig-
heten utfor ofta forrittningar som ber6r jordbruksfastigheter da
dessa avser avstyckningar for bostadsindamal.

Den drendefordelning som hir redovisats dr emellertid inte
definitiv. Aven andra kund- och verksamhetsanpassade 19sningar
kan utformas utifrdn myndigheternas specialkunnande och resurser.
Vid vissa komplicerade forrittningar utfor t.ex. den kommunala
myndigheten mitningsverksamheten medan det statliga lantmiteriet
handligger sjdlva forrittningen.
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5.5 Kompetenskrav pd kommunal
lantméterimyndighet

Den ansvarsfordelning pa lokal nivd som presenterades i fore-
giende avsnitt stiller hoga krav pd kompetens hos kommunala
lantméterimyndigheter. Dessa skall ha huvudansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten Gver hela kommunens yta. Kvaliteten pa
forrdttningarna méste uppritthdllas dven vid handliggning av
arenden som inte ar direkt kopplade till detaljplaneomraden och
som kan berdra t.ex. jord- och skogsbruksfastigheter. Samma
grundkrav bor darfor stillas pd kommunala som pi statliga
lantméterimyndigheter for att sékra en god kompetensniva vid alla
myndigheter.

5.5.1 Verksamhetens krav

Fastighetsbildningslagstiftningen innehaller smidiga instrument for
att fordndra fastighetsindelningen och genomftra projekt samt olika
planer enligt bl.a. plan- och bygglagen. Inom ramen fr en
forrattning kan opartiska utredningar genomforas, partsutredningar
viagas samman och forhandling ske under opartisk ledning.
Forrittningsforfarandet innebdr att samhillets kostnader for
hanteringen av fragor kring markitkomst ir 14ga. En bred enighet
finns darfor om att forrittningsformen bor virnas och utvecklas
mot nya tillimpningar. Det faktum att forréttningar berdr rittsfor-
héllanden knutna till den fasta egendomen och dirmed utgor
myndighetsutdvning, innebdr ocksd att hoga krav stills pA den
personal som handlidgger fastighetsbildningsirenden. En forritt-
ningslantmitare har vidare enskilt beslutsansvar dven i kompli-
cerade situationer. Forrittningslantmitaren skall i beslutsfattandet
gbra oberoende avvigningar mellan olika enskilda och/eller
allmédnna intressen. Han/hon hamnar ibland i situationer dir
tvingsitgirder maste vidtas. Forrittningsprocessen stiller mot
denna bakgrund viktiga krav pa juridisk, teknisk, ekonomisk och
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pé vad som kan kallas funktionell kompetens. Ager en lantmiteri-
myndighet inte tillrdcklig kompetens inom dessa omraden dventyras
bade effektiviteten och rittssikerheten i forrittningsinstitutet.

Kraven p juridisk kompetens innebir att forrittningslantmataren
méiste vara vil fortrogen med gillande ratt inom verksamhets-
omridet. Forutom fastighetsbildningslagstiftningen och dess
tillimpning i olika situationer krivs kompetens inom bl.a. allmén
fastighetsritt (sirskilt jordabalksfrigor) och annan civilrittslig
lagstiftning sdsom familje- och avtalsritt samt processritt. Sarskilt
bor uppmirksammas bl.a. behovet av kunskap om tillimpningen av
plan- och bygglagen. For bedomningar om fastighetsindelningens
beskaffenhet och avgéranden om dganderitt till fast egendom kravs
ocksa kompetens inom idldre lagstiftning och rattspraxis.

Med teknisk kompetens avses att forrattningslantmétaren har
minst sidana insikter i de tekniska momenten i fOrrdttnings-
processen att han/hon kan leda verksamheten och géra bedom-
ningar av kvaliteten pa arbeten som utforts av sakkunniga. Harfor
krivs bl.a. kunskaper om MBK-verksamheten. Den snabba
utvecklingen av tekniska hjilpmedel och informationssystem
medfor ocksi ett stort behov av tekniska kunskaper. Samtliga
myndigheter inom omradet maste t.ex. ha kompetens for att f6lja
med i utvecklingen av applikationer inom geografiska informations-
system (GIS) med hjilp av GPS (global positionsbestimning) samt
iuppbyggnad och forvaltning av informationssystem som inrymmer
en digital registerkarta.

Kravet pd ekonomisk kompetens motiveras av att forrittnings-
lantmitaren antingen sjilv eller via forordnad varderingssakkunnig
utfor forrittningsvirderingar. Forrittningslantmétaren maste ha
minst sddana kunskaper i virderingsfragor att han/hon kan forsta
och sjilvstindigt beddma de sakkunnigas arbete som underlag for
sitt beslut. Detta krdaver goda kunskaper om varderingsmetoder,
ersittningsregler, praxis och om prisutvecklingen pa fastighets-
marknaden.

Den funktionella kompetensen hinger samman med att malet for
forrittningsprocessen ar hallbara dverenskommelser inom fastig-
hetsomridet. Hallbara 16sningar skapas frimst genom samforstdnd
mellan berdrda parter. Forrittningslantmétaren skall darfor dga
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forméigan att pa ett aktivt sitt leda forrittningen och bidra till att
en 16sning forhandlas fram mellan parterna. Sakigarna skall aktivt
kunna delta i 6verliggningarna och paverka forrittningsresultatet.
Det handlar hiar om minniskokinnedom i mera allmin bemairkelse,
men ocksid om probleml6sningsformaiga, sammantridesvana och
forhandlingsskicklighet.

Slutligen kan framhallas att en forrittningslantmitare bor aga
god kdnnedom om och erfarenheter av kommunala verksamheter
inom samhillsbyggandet. Via praktiska erfarenheter av plan- och
byggnadsfragor bor forrittningslantmitaren ha forvirvat formaga
att effektivt samordna fastighetsbildningsverksamheten med andra
verksamheter och aktorer inom plan- och byggprocessen. For-
rattningslantmitaren kan genom sidana erfarenheter och kunskaper
bidra till att rationalisera plan- och byggprocessen. Samtidigt
utvecklas forrdttningslantmitarens formaga att hivda fastighets-
bildningens och lantmiterimyndighetens obundna och opartiska
stillning i plan- och byggprocessen.

Strdvan mot ett nira samarbete med andra aktorer i plan- och
byggprocessen fir inte undergriva kravet pa att lantmiterimyndig-
heten i sin myndighetsutovning bade dr och uppfattas som opartisk
och obunden. Jag kommer i avsnitt 5.7-5.8 att verviga vilka krav
rattssikerheten stdller pa arbetsuppgifter som kan utforas vid
lantmiterimyndigheter samt p4 lantméterimyndighets inplacering i
den kommunala organisationen.

5.5.2 Kompetensutvecklande verksamheter

I propositionen om en ny organisation for lantmiteri- och fastig-
hetsdataverksamhet m.m. (prop. 1993/94:214), pétalar regeringen
att forrdttningsverksamheten maste halla en hog kvalitet for att
bl.a. trygga rittssdkerheten. Enligt propositionen bor forrattnings-
lantmétare fOr att uppritthalla sin rittsliga och tekniska kompetens
vara sysselsatta praktiskt taget uteslutande med forrittnings-
verksamhet. Regeringen konstaterar ocksi att oavsett kommunalt
eller statligt ansvar for fastighetsbildningen har manga forrittnings-
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lantmitare inte dgnat sig 4t forrattningsverksamhet i den omfattning
som avsags med 1970-talets lantmiterireformer. De har till stor del
ocksd dgnat sig 4t andra i och for sig angeldgna uppgifter med
anknytning till samhallsbyggandet.

Det kan konstateras att frigan om sambandet mellan foOrratt-
ningsverksamhetens omfattning och vidmakthillande av kompe-
tensen inte berdrdes av Bostadsutskottet. Utskottet
(1993/94:BoU19) delade regeringens syn att rittssikerhets-
aspekterna bor utgora grunden for fortsatta Overviganden om
huvudmannaskapet for fastighetsbildning. Utskottet anforde dock
att dven andra forhallanden maiste vigas in i den fortsatta bered-
ningen. Bl.a. maiste sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande statlig och kommunal verksamhet beaktas. Jag skall
enligt mina direktiv utga frin vad Bostadsutskottet anfort i frAgan.

Hinsynen till sambanden mellan fastighetsbildning och angrin-
sande verksamheter, bl.a. den kommunala plan- och bygg-
processen, motiverar att dven andra verksamheter dn ren for-
rdttningsverksamhet betraktas som kompetensutvecklande. Fram-
forallt en forrittningsman vid en kommunal lantmiterimyndighet
bor ha god kdnnedom om och erfarenheter av andra kommunala
verksamheter inom samhallsbyggandet.

Samtidigt far inte behovet av sidana erfarenheter rubba
fortroendet for att personalen vid lantmiterimyndigheten ér opartisk
och intar en obunden stillning. Av omsorg om rittssdkerheten
kommer jag i avsnitt 5.8 att rekommendera att forrittningslant-
mitare vid savil statliga som kommunala myndigheter skall vara
praktiskt taget uteslutande sysselsatta med lantmaiteriverksamhet.
Denna lantmiteriverksamhet skall endast omfatta forrittnings-
verksamhet samt arbetsuppgifter som ligger inom den i avsnitt 5.8
angivna ramen f6r myndighetsservice. De uppgifter som ryms inom
den foreslagna ramen for myndighetsservice torde vara problemfria
ur rattssdkerhetssynpunkt samtidigt som de bidrar till uppritt-
héllande och utveckling av erforderlig kompetens. Sjilva for-
rittningsverksamheten maste dock vara av tillricklig omfattning.



SOU 1995:54 Kapitel 5 77

5.5.3 Krav pa tillrdckligt verksamhetsunderlag

Utredningen for genomforande av en ny organisation for lant-
miteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. (OLoF) (dir.
1994:100 och 1994:145) har Gvervigt den ndrmare utformningen
av den lokala statliga myndighetsorganisationen inom lantmiteri-
omradet. Efter avvigningar mellan 6nskemil om att behilla en
decentraliserad organisation och hinsynen till ekonomiska och
kompetensmissiga faktorer, gor utredningen bedémningen att ett
lokalt lantmdterikontor bor omfatta minst ca fem Arsarbetskrafter.
Detta for att uppnd vad OLoF-utredningen kallar en nddvindig
"kritisk massa".

Jag anser att dven kommunala lantmiterimyndigheter skall
uppfylla detta krav pa verksamhet av en viss omfattning. Rimligen
ar den kritiska nivadn for uppritthillande av kompetens och
rationalitet i verksamheten densamma for statliga och kommunala
myndigheter. Kommun som ansoker om delegation skall dirfor
visa att en personalstyrka motsvarande fem Arsarbetskrafter
kommer att vara anstilld vid den kommunala lantmiterimyndig-
heten. Dessa fem Aarsarbetskrafter skall vara sysselsatta med
lantmiteriverksamhet i form av forrdttningsverksamhet och
myndighetsservice enligt avsnitt 5.8.

Dessa krav forutsitter en volym pa verksamheten som normalt
ger en tillrcklig omfattning p4 bide den rena forrittningsverksam-
heten och pd myndighetsservicen. Det verksamhetsunderlag som
krdvs for att gora sidana investeringar i personal, teknisk utrust-
ning m.m. ekonomiskt rimliga bor ddrfor i princip vara tillrickligt
for att tillgodose behovet av kompetensutvecklande praktisk
erfarenhet.

Jag forutsitter att berord kommun med utgingspunkt i hir
formulerade krav pa personalstyrka och i beaktande av de ovriga
resurser som behover tillforas en egen lantmiterimyndighet sjilv
kan gora en bedomning av vilket verksamhetsunderlag som krivs
for att verksamheten skall vara ekonomiskt rationell. De kommuner
som Overvéger att anska om ett eget ansvar kommer rimligen att
kritiskt granska de ekonomiska forutsittningarna for att inritta en
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egen lantmédterimyndighet. Den ekonomiska situationen i kommu-
nerna torde gora en sidan kommunal granskning sirskilt ange-
lagen.

Den linga traditionen av ekonomisk sjilvstyrelse i kommunerna
gor det ocksa rimligt att kommunen sjilv i forsta hand dr den som
avgor vilket verksamhetsunderlag och vilken intdktsvolym som &r
tillrdcklig for att motivera en egen lantmiterimyndighet med den
personalstyrka som hir foreskrivits.

5.5.4 Krav pé forrittningsverksamhetens
omfattning

En lantmiteriverksamhet som sysselsatter en personalstyrka pa fem
personer torde normalt innehdlla en tillricklig volym &ven av
fastighetsbildningsirenden, dvs. ha en rimlig balans mellan
forrattningsverksamhet och myndighetsservice. De rittssakerhets-
aspekter som dr forknippade med forrattningsverksamheten kraver
dock att sarskild vikt 1aggs vid behovet av praktisk erfarenhet inom
detta omrdde. Som framgir av prop. 1993/94:214 kriver ett
effektivt utnyttjande av forrattningsinstitutets alla instrument att en
forrattningslantmitare regelbundet handldgger olika typer av
fastighetsbildningsdrenden med varierande svérighetsgrad och
komplexitet. Jag finner det dirfor motiverat att uppstilla vissa
minimikrav pa forrittningsverksamhetens omfattning. Detta for att
undvika den i och for sig mindre sannolika situationen att en
kommunal lantmiterimyndighet visserligen har underlag for
myndighetsservice i stor omfattning, men har en alltfor begransad
forrattningsverksamhet.

Minst tva av de anstdllda vid en lantmédterimyndighet bor vara
behoriga att handldgga forrittningar. Forutom chefen for myndig-
heten bor finnas ytterligare en tjdnsteman med de kunskaper och
erfarenheter som krdvs for att utova ett frAn chefen delegerat
ansvar for forrdttningar. Nir minst tvd tjinstemdn handliagger
forrittningar skapas mdjligheter till samrdd och kompetens-
utvecklingen underldttas. Vidare stirks forrattningsverksamhetens
stdllning vid myndigheten.
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Olika matt kan anvindas for att mita omfinget p forrittnings-
verksamheten vid en lantmiterimyndighet. En metod innebir att
helt enkelt rdkna antalet drenden vid myndigheten. Antalet drenden
utgdr dock ett trubbigt mitt pA mojligheten att uppritthalla
kompetensen vid en lantmiterimyndighet. Detta beror pi att
fastighetsbildningsirenden dr av mycket olika karaktir och dirmed
kompetensutvecklande i varierande grad. Ett stort antal likartade
och relativt enkla drenden kan bidra visentligt mindre till forritt-
ningslantmétarens kompetens 4n ett mindre antal mera kvalificerade
och olikartade drenden.

Sarskilt chefen for en lantmiterimyndighet bor snarare hand-
ligga fa och komplicerade drenden #n ett storre antal normal-
arenden. Detta skapar goda mdjligheter till kompetensutveckling
for savil chefen som for annan handliggare vid myndigheten.
Chefen kan utveckla sin juridiska och tekniska spetskompetens,
samtidigt som medarbetaren via delegation kan utdva ett stort
ansvar for de drenden som inte handliggs av chefen. Om antalet
arenden anvinds som méttstock for verksamhetsunderlaget vid en
lantméterimyndighet, framstir en myndighet som handligger mera
komplicerade forrittningar med storre tidsatging som mindre aktiv
an en myndighet som handlagt minga men enklare forrittningar.
Detta trots att myndigheterna i sjdlva verket kan ha ignat lika
mycket tid till forrattningsverksamhet.

Ett alternativt och bittre matt pd forrittningsverksamhetens
omfang ges av de intikter som fastighetsbildningen genererat.
Genom att kostnaderna for forrittningsverksamheten betalas av
sakdgarna efter en taxa som baseras pA tidsersittning, 4r intikterna
direkt relaterade till hur mycket forréttningsverksamhet som utfors
vid en myndighet. En lantmiterimyndighets underlag vad giller
forréttningsverksamhet bor dirfor uttryckas i intikter och inte i
antalet drenden.

De forvintade intikterna fran forrittningsverksamhet vid en
kommunal lantmiterimyndighet bor inte understiga en viss
miniminivd. En riktpunkt for vad som kan anses vara en sidan
miniminiva utgdrs av de kostnader som ir forknippade med en
forréttningsverksamhet pa halvtid for chefen och dennes ersittare
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inklusive kringkostnader och hjilppersonal. En rimlig miniminiva
for dessa kostnader 4r 600 000 kr per 4r i dagens penningvirde.
Skulle de forvintade intdkterna fran forrittningsverksamhet vid en
kommunal lantmiterimyndighet vara mindre an 600 000 kr per 4ar,
utgér detta skdl for Lantmiteriverket att Overvidga avslag pa
ansokan om delegation. Vid bedomningen av intdkternas storlek
bor Lantmiteriverket ta hinsyn till att verksamhetens omfattning
kan variera kraftigt mellan olika ar. Minimikravet pa intikter bor
relateras till ett genomsnitt for en femarsperiod.

5.5.5 Krav pa grundutbildning

Den nu gillande lantmaiteriinstruktionen (SFS 1974:336 och
1990:253) innehaller behorighetsregler som giller bade statliga och
kommunala fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheter.
Bestimmelserna innebdr bl.a. att chef for fastighetsbildnings-
respektive fastighetsregistermyndighet skall ha civilingenjors-
examen frdn teknisk hogskola eller motsvarande kunskaper. Enligt
instruktionen skall chefen dessutom ha minst tva ars erfarenhet av
verksamheter som utfors vid fastighetsbildnings- eller fastighets-
registermyndighet. Det faller sig naturligt att dessa krav pi
grundutbildning och viss praktisk erfarenhet dven i framtiden skall
gélla chefer vid alla lantméterimyndigheter oavsett huvudman. I de
fall ansvaret for fastighetsbildningen delegeras till kommun skall
alltsa dven chefen for den kommunala myndigheten uppfylla dessa
krav.

Den eller de tjdnstemdn som av myndighetens chef kan ges ett
delegerat ansvar behdver dock inte uppfylla samma formella
kompetenskrav. Det dr enligt nuvarande lantmaéteriinstruktion
chefens ansvar att tillse att den personal som utdvar ett frin
honom/henne delegerat ansvar har nodvindiga kunskaper och
erfarenheter. I praktiken torde det réra sig om midttekniker eller
kartingenjorer med lang erfarenhet av verksamheter som bedrivs
vid fastighetsbildningsmyndigheter.



SOU 1995:54 Kapitel 5 81

5.5.6 Behov av vidareutbildning

En organisationslosning med mdjlighet till ett delegerat ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten innebir rimligen att Lantmiteri-
verket och ber6rda kommuner har ett gemensamt ansvar for att
personal hos kommunala lantméterimyndigheter ges nddvindig
vidareutbildning. Vidareutbildningen bor ses som en del av en
vilutvecklad tillsyns- och samordningsroll for Lantmiteriverket.
Med tanke pa behoven av gemensamma losningar inom fastighets-
informationsomradet och det kunskapsbehov som uppstir nir
kommun Overtar dven ansvaret for fastighetsregistreringen, bor
deltagande i vidareutbildning betraktas som bide en skyldighet och
en rattighet for personal vid kommunala myndigheter. Kommunal
lantmidterimyndighet bor vara skyldig att tillse att anstillda
forrattningsmin far relevant vidareutbildning, men samtidigt ha ritt
att krdva att kommunala forrittningsmin mot ersittning far deltaga
i 1amplig utbildning anordnad av det statliga lantmiteriet.

5.6 Riitt for sakdgare att begira
overlamnande

For att fa en uppfattning om andelen fastighetsbildningsidrenden dir
kommunen ir sakdgare gjordes inom ramen for utredningen en
studie av alla fastighetsbildningsdrenden under perioden 1992-94
i Goteborgs, Karlstads och Skovde kommuner. Den kommunala
fastighetsbildningsmyndigheten i G6teborg verkar 6ver kommunens
hela yta, medan myndigheterna i Karlstad och Skdvde enbart
ansvarar for verksamheten inom en del av respektive kommun.
Studien visar att antalet drenden dir kommunen ir sakigare
enligt fastighetsbildningslagen uppgar till ca 50 procent av totala
antalet drenden. Likartade forhallanden rAder i Gvriga kommuner
med egen fastighetsbildningsmyndighet. Aven om kommunen i ett
mindre antal 4renden 4r ensam sakdgare, foreligger alltsi en
teoretisk mdjlighet till partiskhet i ett stort antal fastighetsbildnings-
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drenden. Det forefaller dirfor motiverat att tillskapa ndgon form av
mekanism for att ytterligare stirka fortroendet for myndigheten vid
denna typ av forrittningar. Som tidigare understrukits motiveras en
sidan garanti inte av pavisade brister i den kommunala hand-
liggningen, utan av en onskan att undanréja sjdlva grunden for
tvivel om rittssékerheten.

Ett enkelt sitt att garantera rattssakerheten ar att fora Over
drenden dir kommunen ir sakigare till en statlig lantmiteri-
myndighet. Hédr ar flera konstruktioner tdnkbara. Den mest
renodlade 16sningen dr att kriva att alla drenden dir kommunen ar
sakigare skall Gverldmnas till statlig fastighetsbildningsmyndighet.
Detta skulle innebiira att ungefir hilften av alla fastighetsbildnings-
drenden som inkommer till kommunala lantmiterimyndigheter
direkt overlimnas. Med tanke pi att inga konkreta rattssdkerhets-
problem existerar i dagens organisation, medfor en siddan l6sning
ett alltfor omfattande ingrepp i de kommunala myndigheternas
verksamhet. Ur sakigarnas perspektiv skulle en sidan Aatgird
troligen gora myndighetsstrukturen oklar och kanske ocksd skapa
tvivel om den kommunala myndighetens obundenhet och kompe-
tens.

Jag rekommenderar att Gverldmnande av drenden dir kommunen
dr sakdgare i stillet utformas som en rattighet for sakdgarna. Vid
en forrittning dir kommunen ir en av sakdgarna skall ovriga
sakdgare, med vissa nedan behandlade undantag, ha ritt att begira
Overlimnande till statlig myndighet. Sker siddan begdran skall
drendet 6verldamnas. Om didremot ingen sakégare utnyttjar rétten till
Overlimnande handliggs hela irendet i vanlig ordning av den
kommunala lantmiterimyndigheten.

Denna 16sning ger den kommunala myndigheten mdjlighet att
sjilv handligga dven drenden dir kommunen ir sakigare under
forutsittning att myndigheten har alla sakdgares fortroende. Mitt
forslag bekriftar pa si sitt att de kommunala fastighetsbildnings-
myndigheterna hittills utfort sin uppgift vil, och ger dem ett ansvar
for att dven i fortsittningen handldgga drenden dir stora krav stills
p4 myndighetens opartiskhet och integritet. Samtidigt stdrks
rattssikerheten genom sakigarnas mdjlighet till overlimnande.
Overlimnandemgijligheten kommer ocksi att utgdra en tydlig
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indikator pa sakdgarnas fortroende for den berdrda myndigheten.
Om antalet drenden dér Gverldimnade begirs kraftigt okar i antal,
kan detta vara en signal till bAde myndigheten och kommunen att
deras fortroendekapital hos medborgarna ir i avtagande.

For att ratten till 6verlamnande skall fungera som avsett, skall
kommunal lantmiterimyndighet vara skyldig att si snart som
mojligt efter att ansdkan om fOrrittning inlimnats ge sakigarna
information om mdjligheten till 6verlimnande och vad denna
innebdr. Detta 4r en forutsittning for att sakigarna skall ha full
mdjlighet att utnyttja sin ratt till 6verlimnande. Det minskar ocksi
sannolikheten for att ett Gverldmnande sker sent i forrittningen och
ddrigenom orsakar dubbelarbete och forseningar.

Ritten att fi ett drende dverldmnat till statlig myndighet nir
kommunen ir sakdgare tillfaller dven kommunen sjilv. Om
kommunen upplever det som fortroendeskadligt eller av annan
anledning oldmpligt att den kommunala myndigheten handlagger ett
drende, skall drendet pA begidran av kommunen Gverldmnas till
statlig myndighet. Denna rittighet for kommunen bottnar i det
faktum att ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten i grunden
ar statligt.

Jag har Overvigt huruvida ritten till 6verlimnade skall gilla
dven de forrattningar dar kommunen slutit Gverenskommelse med
Ovriga sakdgare innan ansGkan om fastighetsbildning inldmnas.
Statistik fr&n kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och
uppgifter frin utredningens tjinstemannasakkunniga ger vid handen
att Overenskommelse innan fOrréttningen inleds foreligger i en
absolut majoritet av de drenden dir kommunen ir sakigare.

Denna friga dr avhingig vilken juridisk status sddana Gverens-
kommelser dger. Om de utgor civilrittsliga avtal r de att betrakta
som bindande for avtalsparterna och 4r normerande for fastighets-
bildningsmyndigheten. Ritt till 6verlimnande 4r i dessa fall inte
motiverat. Om dédremot Gverenskommelserna inte har denna
rdttsverkan utan kan provas och dndras av forrittningslantmaétaren,
ar det Onskvirt att forse dven dessa fall med Gverlimnande-
mojlighet.
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Avstyckningsforrattningar foregas ibland av bindande Gverens-
kommelser dir avtal om Gverlatelse av mark slutits enligt jorda-
balkens regler. Sddan 6verenskommelse utgor ett civilrattsligt avtal
som inte kan frintridas annat 4n av avtalsparterna gemensamt och
inte heller dndras vid fastighetsbildningsmyndighetens official-
provning. Forrittningar dir sidana avtal utgér grunden dr déarfor
inte meningsfulla att forse med ritt till Gverlimnande. Ritten till
Overlamnande bor fOrbehdllas de forrdttningar dar bindande
Overenskommelser inte foreligger.

Utover avtal enligt jordabalkens bestimmelser forekommer
andra former av Overenskommelser, t.ex. vad giller ersittnings-
belopp. Fragan om dessa 6verenskommelsers rattsliga stillning kan
inte entydigt besvaras. Av fastighetsbildningslagen framgér att vissa
sarskilda villkor som uppstillts for att skydda enskilda vid
forrittning skall kunna avtalas bort. Bl.a. kan genom Overens-
kommelse avsteg goras frdn lagens bestimmelser om den ekono-
miska uppgorelsen mellan sakdgarna. Rattspraxis har sedan
bekriftat att Gverenskommelser kan triffas med bindande verkan
redan innan en fOrrittning inletts.

Vid fastighetsbildningsmyndighetens officialprovning i for-
rittningens slutskede har dock 6verenskommelser som inte utgoér
avtal enligt jordabalkens regler en svagare stillning. Myndigheten
tar vid officialprovningen stdllning till ett antal frdgor som inte
definitivt kan regleras genom andra &verenskommelser. Mojlig-
heten finns dadrfor att myndighetens provning leder till sddana
fordndringar att en tidigare 6verenskommelse inte kan fullfoljas. En
oklarhet rdder siledes om vilken rittsverkan andra Overens-
kommelser 4n avtal enligt jordabalken kan tillmitas. Denna
oklarhet motiverar att 6verenskommelser som inte utgdr avtal
enligt jordabalken skall omfattas av Overlamnandemdjlighet for
sakdgarna.

Jag har dven Overvigt nir under en forrattning sakigare skall ha
ratt till 6verlimnande. Om Overlimnandemdjligheten endast kan
utnyttjas under en foOrrittnings inledningsskede, t.ex. fram till
forsta eller andra sammantrddet, minskar risken for kostsamt
dubbelarbete. Samtidigt forsdmras dock sakdgarnas mojligheter att
utnyttja dverlimnademojligheten genom att dessa redan i inled-
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ningsskedet méste avgora vilken myndighet de anser skall hand-
lidgga drendet.

Min bedomning ir att hinsynen till sakdgarna hir bor viga
tyngst. FOr framforallt privatpersoner ir en fastighetsbildnings-
process en mycket sdllsynt hindelse som dessutom regleras av ett
for lekmannen komplicerat regelverk. Sakigare kan antas behova
sdtta sig in i drendet, processens karaktdr och regelsystemet under
en langre tid &n bara forrittningens inledningsskede. Nya omstin-
digheter kan ocksd framkomma under sjilva forrittningen som
paverkar sakdgarnas vilja att begira Overlimnande. Jag anser
darfor att sakdgare vid en forrittning dir dven kommunen ir
sakdgare skall ha mojlighet att under hela forrittningen begira
Overlimnande till statlig myndighet.

Om sakdgare begir dverlimnande av en forrittning som redan
ar paborjad, provar den myndighet som tar Gver drendet inte de
beslut som tidigare fattats under forrittningen. Dessa ir bindande
ven for den nya myndigheten, vars provning reserveras for de
beslut som Aaterstir nir Overlimnandet sker. Myndighet som
mottager ett Gverlimnat drende behover inte heller repetera alla de
kart- och mitningstekniska moment som tidigare utforts. Vilka
delar av den forsta myndighetens arbete som kan tas dver och vilka
som lampligen bor utforas pa nytt, avgdrs av den mottagande
myndigheten utifrdn en genomging av det enskilda drendet.

5.7 Lantméterimyndighets inordnande i
den kommunala organisationen

I likhet med mina tidigare Overviganden i rittssdkerhetsfragor
syftar det som nedan anfors om kommunala lantméterimyndigheters
inplacering i den kommunala organisationen inte till att itgirda
nagra dokumenterade rittssikerhetsproblem. Inte heller ir det
betingat av nigra forvintade problem i framtiden. Vad saken giller
ar att befdsta rattssikerhetsaspekterna som en grund for framtida
organisationslosningar. Det handlar hir mycket om tydlighet och
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fortroende. Aven om inga faktiska rittssikerhetsproblem foreligger
ar det angeldget att dven en kommunal lantméterimyndighet ges en
stdllning som tydligt markerar dess obundenhet och inger for-
troende.

Det bor understrykas att behovet av en organisationsstruktur dar
lantmdterimyndigheten stir fri frdn eventuella partsintressen
aktualiseras oavsett om verksamheten handhas av statliga eller
kommunala myndigheter. Aven statliga lantmaterimyndigheter skall
vara och uppfattas som fristdende frdn andra statliga organ med
intresse av markatkomst och exploatering, t.ex. Vagverket och
Banverket. Den uppdelning av den statliga lantméteriverksamheten
i myndigheter och bolag/uppdragsverksamhet som nu beslutats av
regering och riksdag (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19,
rskr. 1993/94:375) innebdr att myndighetsutdvningen ges en
organisatoriskt mera fristiende stillning i forhallande till uppdrags-
verksamheten. De regionala statliga lantmdterimyndigheterna
kommer dock att kunna utfora viss uppdragsverksamhet inom
ramen for lokal myndighetsservice.

5.7.1 Tidigare 6verviganden

Behovet av att skapa fortroende genom att ge fastighetsbildnings-
myndigheten en fristdende stdllning understroks av regeringen nir
den nuvarande organisationen for fastighetsbildning tillskapades i
borjan av 1970-talet (prop. 1970:188, SU 1970:208, rskr.
1970:423, prop. 1971:57, samt prop. 1971:58, CU 1971:15 och
rskr. 1971:102). I prop. 1970:188 med forslag till riktlinjer for
omorganisation av lantmaiteriverksamheten anférde foredragande
statsrad foljande i fragan:

"For att inte tilltron till lantméaterimyndighetens opartiskhet skall
rubbas bor vidare myndigheten si langt som mojligt vara
organisatoriskt fristiende och allts3 inte heller inordnas i eller
underordnas organ som kan vara sakédgare i fastighetsfragor,
t.ex. fastighetsforvaltande organ. Det nu anforda behover enligt
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min mening inte leda till att erforderlig samverkan med andra
organ forsvaras." (s. 47)

"Specialenhet under kommunalt huvudmannaskap maste
inordnas i den kommunala forvaltningen pi ett sddant sitt att
dess opartiskhet inte kan sittas i friga. Det torde bl.a. innebdra
att enheten inte kan underordnas kommunstyrelsen eller annat
fastighetsforvaltande organ." (s. 54)

Fragan behandlades ocksa i regeringens proposition med forslag till
lag om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighets-
registermyndighet (prop. 1971:58), dir exakt samma malsittning
och formuleringar iterkom.

Regeringens synpunkter i denna friga foranledde dock ingen
reglering i lag. Varken i lagen om kommunal fastighetsbildnings-
myndighet och fastighetsregistermyndighet (1971:133) eller i sjilva
fastighetsbildningslagen forekommer nigra bestimmelser om hur
kommunal fastighetsbildnings- eller fastighetsregistermyndighet
skall vara inordnad i en kommuns organisation. Det ansags i stillet
ligga i varje kommuns ansvar att utforma en limplig 16sning.
Departementschefen anforde i prop. 1971:58 att:

"Det ankommer allts4 p4 kommunen att organisera myndigheten
eller myndigheterna pa sidant sitt att myndigheten kan bedriva
sin verksamhet i enlighet med vad som ir foreskrivet dirom".
(s. 10)

Staten har intagit en liknande hallning vad giller de myndighets-
uppgifter som utfors inom ramen for plan- och bygglagen - bl.a.
beviljande av bygglov - och den tillsyn som utfors enligt miljé- och
hilsoskyddslagen. Kommun skall tillse att ansvaret for dessa
uppgifter 4vilar en nimnd inom den kommunala organisationen.
Diremot ir inte den ansvariga nimndens eller verksamhetens
placering i forhallande till 6vriga nimnder och verksamheter
reglerad. Detta oaktat att de organ som ansvarar for dessa uppgifter
behandlar bygglov dven nir kommunen ir sdkande respektive
utdvar miljotillsyn dven Gver kommunala anliggningar. Lant-
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miteriverket utdvar tillsyn Over lantmiteriverksamheten i dess
helhet och dirmed &ven Over kommunala fastighetsbildnings-
myndigheters inplacering i den kommunala organisationen. Verket
har bl.a avgett yttrande angiende de organisationslosningar som
valts i ett antal kommuner. Utredningen kinner inte till nigot fall
ddr Lantmateriverket har riktat kritik mot ett kommunalt forslag till
organisation. Diremot papekades i regeringens proposition En ny
organisation for lantmiteri- och fastighetsdata m.m. (prop.
1993/94:214) att de senaste 4rens fOrdndringar i den kommunala
organisationen i nagra fall medfort att den kommunala lantmiiteri-
myndigheten inordnats under samma kommunala nimnd som ir
organ for markexploatering och fastighetsforvaltning. Denna
organisationslosning kan enligt propositionen foranleda tvivel om
huruvida kommunerna verkligen intar en strikt hillning vad giller
kravet pa att lantméterimyndighet skall vara fristiende.

5.7.2 Min grundsyn

Det faktum att fastighetsbildningsverksamheten i nigra kommuner
inordnats i organisationen pa ett mindre ldmpligt sitt innebdr inte
automatiskt att réttssakerheten satts i fara. Personalen vid myndig-
heten har mdjlighet att trots detta uppritthilla en hog integritet i
sitt arbete. Inte heller bor en mindre 1dmplig organisationsldsning
tas till intdkt for att ber6rd kommun saknar medvetenhet om
fastighetsbildningsmyndighetens speciella roll och uppgifter. Jag
finner dndi att det infor en fordndring av organisationen for
fastighetsbildningsverksamheten finns anledning att understryka
vikten av att lantmiterimyndigheten ges en fristiende stillning.
Detta bdde med anledning av att mindre limpliga organisations-
16sningar forekommit och att det kirva ekonomiska liget i
kommunerna framtvingar rationaliseringar av kommunernas
organisation. Strdvan att finna nya, mera effektiva och rationella
organisationslosningar fir inte Gverskugga de rittssikerhetskrav
som utgdr en viktig utgdngspunkt for fastighetsbildnings-
verksamheten.
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Lantmiterimyndigheten skall i sin handliggning av fastighets-
bildningsirenden uteslutande styras av fastighetsbildningslag-
stiftningens regelsystem samt vara helt fristiende frin ovriga
kommunala verksamheter och kommunens politiska ledning. Den
kommunala nimnd under vilken lantmiteriverksamheten dr
inordnad har enbart ansvar for frigor om organisation och
bemanning samt den ekonomiska redovisningen av verksamheten.

Som pépekades i regeringens proposition med forslag till lag om
kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregister-
myndighet (prop. 1971:58) ankommer det p4 kommunerna sjdlva
att organisera lantmaterimyndigheten sa att denna kan bedriva sin
verksamhet i enlighet med gillande foreskrifter. Den svenska
kommunallagstiftningen ger ocksa kommunerna stor organisatorisk
frihet. Denna ordning har befists genom Sveriges ratificering av
den europeiska konventionen om kommunalt sjdlvstyre (prop.
1988/89:119). I konventionens artikel 6 slis fast att kommunerna
skall kunna bestimma om sin inre organisation for att anpassa den
till de lokala behoven och sikerstilla en effektiv forvaltning. Mina
Overvdganden om lantmiterimyndighets inordnande i den kom-
munala organisationen formuleras dirfor som allminna riktlinjer
och minimikrav. Ansvaret for den nirmare utformningen av
organisationen avilar kommunerna sjilva samt i viss man Lant-
miteriverket via dess tillsynsroll.

5.7.3 Riktlinjer for organisatorisk inplacering av
lantméterimyndighet

Organisationslosningar didr lantmiterimyndigheten 4r direkt
underordnad en nimnd med ansvar for mark- och exploaterings-
verksamheten bor dven i fortsittningen anses som klart oldmpliga.
Det ar inte lampligt att samma nimnd dels ansvarar for verksam-
heter dir kommunen upptrider i egenskap av fastighetsigare, dels
ansvarar for ekonomi och personalfragor vid lantméterimyndighet.
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Det har ibland hivdats att partsproblematiken bast skulle
undanrdjas om lantméterimyndigheten utgjorde en separat enhet
direkt underordnad kommunfullmiktige. Denna Idsning kan
ifrgasittas s4 till vida att kommunfullmiktige dr hogsta beslutande
organ i kommunen och pa s sitt kan sdgas representera dven
kommunens intressen som markdgare. Vidare kan en direkt
koppling till kommunfullmiktige 6ppna for en debatt om risken for
otillborlig politisk paverkan fran kommunens hogsta ledning.

En inplacering direkt under kommunstyrelsen ansags redan i
ovan angivna proposition 1971:58 vara ett daligt alternativ genom
att kommunstyrelsen normalt har ett direkt ansvar for mark- och
exploateringsfragor samt for kommunens ekonomiska forvaltning.

Ett tinkbart alternativ 4r att 1ita lantméterimyndigheten inordnas
under en frin mark- och exploateringsverksamheten mycket
avligsen nimnd - t.ex. en personalnimnd. En sadan 15sning torde
vil tillgodose kraven pa rattssikerhet. Behovet av en obunden
stillning fir hir vigas mot de nackdelar som kan ligga i att
myndigheten underordnas en nimnd med mindre kunskaper inom
myndighetens verksamhetsomréde.

Att lata lantmiteriverksamheten, i den del den omfattar
myndighetsutovning, inordnas under en teknisk ndmnd torde vara
minde limpligt mot bakgrund av bl.a. de Ovriga uppgifter av
plangenomforande karaktir som denna nimnd ansvarar for.

Den vanligaste organisationslosningen i kommunerna &r
fortfarande att fastighetsbildningsmyndigheten ar inordnad under
byggnadsnimnden. Denna 16sning kan ifragasittas med hanvisning
till att byggnadsnimnden, utan att formellt ha stillning som
sakiigare, i viss man kan jimstillas med sakdgare och vid en
forrdttning har att bevaka allméinna intressen. Emellertid har inga
konkreta rittssikerhetsproblem kunnat konstateras under de
decennier som fastighetsbildningsmyndigheterna i ett stort antal
kommuner varit inordnade under byggnadsnimnderna. I det enda
JK-fall som forekommit ansig JK att lantmiterimyndighets
inordnande under byggnadsnidmnden inte p4 nigot sitt stred mot
behovet av obundenhet i myndighetsutdvningen (se dven s. 93).
Genom sitt ansvar for plan- och byggirenden har byggnads-
nimnderna ocksa 1ang erfarenhet av myndighetsutovning. Namn-
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dernas ansvarsomrdden omfattar i huvudsak verksamheter som
utgdr myndighetsutdvning. Aven utifrAn behovet att samordna
fastighetsbildningen med niraliggande verksamheter inom samhiills-
byggandet framstar en fortsatt tillimpning av denna organisations-
16sning som Zindamalsenlig. Byggnadsnimnderna har normalt
ansvaret for den mitningsverksamhet som tillimpningen av plan-
och bygglagen pakallar samt for den kartverksamhet som utgor
grunden for kommunens fysiska planldggning m.m.

Aven i fraga om lantméterimyndighets inordnande i forvalt-
ningsorganisationen giller att myndigheten inte bér sammanblandas
med verksamheter dir kommunen kan upptrida som fastighets-
agare. Detta dr visentligt for att skapa tilltro till att Gverviganden
och beslut inom den vardagliga verksamheten sker med hog
integritet. En organisatorisk 16sning dir lantmiterimyndigheten
ingdr i ett stadsingenjorskontor torde vara vil dgnad att tillgodose
kraven pi integritet och obundenhet. En sidan organisation
foreligger i ett tiotal kommuner med egen fastighetsbildnings-
myndighet. Flertalet av kommunerna med egen myndighet har dock
sammanfort stadsingenjorskontoret med stadsarkitekt- och/eller
stadsplanekontor till ett stadsbyggnadskontor. Med utgingspunkt i
de resonemang som ovan fordes rorande byggnadsnimnden,
framstdr iven dessa alternativ som acceptabla ur rittssikerhets-
synpunkt.

Nér ddremot lantméterimyndigheten inordnas tillsammans med
mark- och exploateringsverksamheten, foreligger en 16sning som
ar klart oldmplig. En lantmiterimyndighet bor inte ing4 i ett kontor
eller annan administrativ enhet som dven utfor de uppgifter som
normalt fullgdrs av ett fastighetskontor eller pi ett mark- och
exploateringskontor. Aven de verksamheter som vanligen utfors vid
ett tekniskt kontor kan innebira att kommunen utdvar sin dgande-
ratt over fast egendom. Dessutom har verksamheten vid ett tekniskt
kontor en praktisk och teknisk inriktning som skapar en mindre
naturlig omgivning for myndighetsuppgifter.
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5.7.4 Villkor for delegation

Kommun som ansker om delegation skall uppvisa en organis-
atorisk inplacering av lantmiterimyndigheten som inte innebdr att
denna ir inordnad under en nimnd med ansvar for mark- och
exploateringsverksamheten och/eller r inordnad i en forvaltnings-
organisation vars verksamheter har samma karaktir. I samband
med kommunala ansdkningar om delegation skall Lantméteriverket
samrida med berdord kommun om lantméterimyndighetens in-
placering i organisationen. Skulle kommun som ansOker om
delegation dven efter samrad vidhilla en ur rittssikerhetssynpunkt
olimplig 16sning, finns starka skal for Lantmiteriverket att avsla
ansOkan om delegation.

I samband med tillsyn bér Lantmiteriverket pitala for kom-
munen det oldmpliga i att lantmiterimyndigheten inordnas under
namnd eller i forvaltning som beslutar om eller bereder fragor som
ror mark- och exploatering. Efter samrdd med Lantmiteriverket
kan kommunen direfter utforma mera lampliga organisations-
10sningar. Lantmiteriverkets roll blir hir att rekommendera
indamalsenliga losningar. I sista hand beslutar kommunen sjilv
utifran lokala forhallanden vilken organisatorisk 10sning som ar att
foredra. Skulle mot formodan berdrd kommun bibehdlla en
organisationslosning som inte klart ger lantmdterimyndigheten en
sjilvstindig stillning, utgdr detta skl for Lantmdteriverket att dra
tillbaka ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten till staten.
Liksom vid andra beslut om delegation och upphdrande av
delegation kan kommun direfter inom tre manader inkomma med
ett Overklagande till regeringen.
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5.8 Rattssidkra arbetsuppgifter for
kommunal lantméterimyndighet

Vid tillskapandet av den nuvarande organisationen for fastighets-
bildning betonades att kravet pa opartiskhet och obundenhet medfor
att vissa arbetsuppgifter inte bor utforas av personal vid fastighets-
bildningsmyndighet. I propositionen med forslag till riktlinjer for
omorganisation av lantmdteriverksamheten (prop.1970:188)
patalades att:

"Forrittningslantmitaren bor silunda givetvis inte i drenden om
kop eller forsdljning av fastigheter eller i liknande situationer
lata engagera sig for sakédgare, som ar eller kan bli sakigare vid
forrattning, pa sidant sitt att hans objektivitet vid forrittningen
kan ifrigasittas. Han bor inte heller i vrigt utdva verksamhet
som kan rubba fortroendet for hans opartiskhet" (s. 47).

I den senare propositionen med forslag till lag om kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregistermyndighet
(prop.1971:58) uppmirksammades ocksa frigan om personalens
arbetsuppgifter:

“Den forrittningsverksamma personalen bor vidare enligt
propositionen (prop. 1970:188) i princip inte sysselsittas i
siddana kommunala arbetsuppgifter utanfor enhetens verksam-
hetsomrdde som kan medfora bindningar till vad som vid
fastighetsbildningen utgér kommunala partsintressen. Enligt min
mening dr det svart att i lag generellt ge mer detaljerade
foreskrifter for tillgodoseende av nu ifrigavarande intressen.
Det synes tillrdckligt att foreskriva att tjansteman hos kommunal
lantméterimyndighet eller fastighetsregistermyndighet inte fir
tilldelas uppgifter i annan verksamhet hos kommunen som kan
rubba fortroendet for hans tjdnsteutovning hos myndigheten. En
foreskrift harom bor tas in i lagen."

Vikten av att tjanstemédn vid kommunala lantmiterimyndigheter inte
ges arbetsuppgifter som binder dem till kommunala partsintressen
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kom, till skillnad frin frdgan om organisatorisk inplacering, till
uttryck i lagtext. Den 4syftade foreskriften aterfinns i 3 § i lagen
om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregister-
myndighet (1971:133) och har den lydelse som framgar av nést
sista meningen i citatet ovan.

Malsittningen tycks ocksa ha uppfyllts. Sedan 1971 har bara en
kommunal fastighetsbildningsmyndighet granskats av JO eller JK
med anledning av att personalens arbetsuppgifter ansetts for-
troendeskadliga.

Den granskning av kommunal fastighetsbildningsmyndighet som
forevarit avsag en forrittning vid specialenheten for bebyggelse-
utveckling i Skellefted kommun. P4 begiran av sakdgare provade
JK hir limpligheten av att tjinsteman vid fastighetsbildnings-
myndigheten dven tjénstgjorde som stadsingenjor i kommunen.
Sakdgaren hidvdade att tjinstemannen hédrigenom blev javig i
fastighetsbildningsirenden dir kommunen var inblandad. JK
konstaterade att fastighetsbildningsmyndigheten var inplacerad
under stadsingenjorskontoret, vilket i sin tur var inordnat under
byggnadsnimnden. Byggnadsndmnden var inte underordnad vare
sig fastighetsnimnd eller fastighetskontor. JK ansig dirfor att den
plats inom kommunens forvaltning som den aktuelle tjdnstemannen
innehade inte var i strid mot intentionerna i 3 § i lagen om
kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregister-
myndighet. JK sig dirmed ingen anledning till ytterligare atgérder.

De ovriga JO- och JK-drenden som forekommit avser an-
maélningar mot statliga myndigheter.

Mot denna bakgrund syftar mina dverviganden i det foljande till
att forebygga och sikerstilla, inte till att dtgérda befintliga problem
med partsforhillanden.

En limplig utgingspunkt for vilka arbetsuppgifter som med
bibehallen rittssikerhet kan utféras av personal vid kommunal
lantméterimyndighet ir att sAdana uppgifter skall falla inom ramen
for begreppet myndighetsservice. Detta kommer att gilla for de
statliga lantmiterimyndigheterna efter den omorganisation av
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten som forestdr. Det ir
rimligt att de kommunala lantméaterimyndigheterna likstills med de
statliga lokala myndigheterna pa denna punkt.
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Nir begreppet myndighetsservice anvinds som en ram for
arbetsuppgifter vid en kommunal myndighet, bor det dock innefatta
ocksd den service som myndigheten utfor for att tillgodose
kommunala ndmnders och forvaltningars behov inom lantmateri-
omrédet. Det kan hér rora sig om bl.a. mitningsverksamhet eller
om att ta fram kartunderlag for andra kommunala organ och
verksamheter.

Riksdagen beslutade 1 juni 1994 (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375) om en ny organisation for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. I propositionen
anges att viss lokalt utford uppdragsverksamhet av karaktiren
myndighetsservice bor kunna bedrivas inom lantmiteriets lokala
myndighetsorganisation. Myndigheterna bor lokalt kunna utfora
den Overvigande delen av fOrrittningsarbetet jamte fastighets-
registreringen och dérutver svara for annan service som pa ett
naturligt sdtt kan kopplas till detta arbete. Som exempel pa
uppgifter inom myndighetsservice ndmns husutsittning, uppratta
fastighetsplan och nybyggnadskarta, utfora ldgeskontroll, ajourhalla
primérkarta, gora fastighetsutredningar och fastighetsigar-
forteckningar samt limna viss annan fastighetsrittslig service.
Regeringen anger vidare att den avser att avgransa de verksamheter
som skall ingd inom myndighetsservice s noggrannt att forut-
sdttningarna blir klarlagda bl.a. for olika aktorer pd marknaden.
Arbetet med att definiera verksamheter inom myndighetsservice
drivs nu vidare inom Utredningen for genomforande av en ny
organisation for lantméteri- och fastighetsdataverksamheten m.m.
(OLoF) (dir. 1994:100 och 1994:145). Utredningen skall enligt
direktiven redovisa sina slutforslag senast den 1 maj 1995.

Utan att foregripa OLoF-utredningens slutsatser pi denna punkt,
bedomer jag att nedanstdende forteckning - vilken ligger mycket
nira de exempel som anfordes i prop. 1993/94:214 -innehéller
merparten av de arbetsuppgifter som bor inrymmas i begreppet
myndighetsservice:
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- radgivning i fastighetsrittsliga fragor i olika sammanhang, t.ex.
vid planldggning, exploatering och andra former av plan-
genomfOrande samt forvaltning riktad till allménhet, kommunala
organ m.fl.

- fastighetsutredningar om dganderitt, fastighetstillbehdr, servitut,
samfilligheter m.m.

- kart- och mitningstekniska fragor, fastighetsinformationssystem
och uppgiftsinsamling till fastighetstaxering.

- upprittande av avtal, lagfartspaket och virdeintyg i samband
med fastighetsbildning.

- deltaga i den kommunala planprocessen och ddrvid bl.a.
uppritta genomfOrandebeskrivning, fastighetsplaner och
fastighetsforteckning.

Det dr Onskvirt att den slutgiltiga avgransningen av uppgifter inom
ramen for myndighetsservice - utan att réttssikerheten hirvid
rubbas - utformas si att en god samordning med plan- och
byggprocessen inte forsvéras.

Min slutsats dr att kommun som ansoker om ett delegerat ansvar
for fastighetsbildningen skall visa att de arbetsuppgifter som
kommer att tilldelas personal vid den kommunala myndigheten
praktiskt taget uteslutande omfattar forrittningsverksamhet och
myndighetsservice. Det ankommer sedan p i férsta hand kommu-
nen och i andra hand p4 Lantmiteriverket via dess tillsynsroll att
tillse att denna ordning uppritthalls.
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5.9 Lantmiteriverkets tillsyns- och
samordningsroll

5.9.1 Nuvarande forhallanden

Statens lantmiteriverk #r enligt lantmiteriinstruktionen (SFS
1974:336, 1990:253) central frvaltningsmyndighet for fragor om
fastighetsbildning,  fastighetsbestimning, fastighetsvirdering,
fastighetssamverkan, fastighetsregistrering samt for viss matnings-
verksamhet och allmin kartliggning. Lantmiteriverket leder och
utovar tillsyn Over verksamheten vid Ovriga statliga lantmiiteri-
myndigheter (Gverlantmitar-, fastighetsregister- och fastighets-
bildningsmyndigheter). Lantmiteriverket utdvar ocks4 tillsyn dver
den verksamhet som utférs av kommunala lantméterimyndigheter.
Dessa ligger utanfor den statliga organisationen, men ir allts3
underordnade Lantmiteriverket i tillsynshinseende.

Lantmateriverket har enligt lantmiteriinstruktionen ocksa viktiga
stdd-, samordnings- och radgivningsuppgifter inom lantmiiteri- och
fastighetsomradet. Lantmiiteriverket skall verka for samordning av
grundldggande mitnings- och kartldggningsverksamhet. Verket
skall ocksd frimja samordning av uppbyggandet och ajour-
héllningen av databaser avseende ligesbestimd information.

P4 regional niva skall Gverlantmitarmyndigheterna likaledes
verka for samordning av grundliggande mitnings- och kart-
laggningsverksamhet samt limna kommuner och enskilda rad och
upplysningar i frigor inom myndighetens verksamhetsomrade. For
samtliga lantmiterimyndigheter giller att de skall limna andra
myndigheter stdd i fastighetstekniska, fastighetsrittsliga, fastighets-
ekonomiska, geodetiska, fotogrammetriska och kartografiska
fragor.
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5.9.2 Tillsyn och samordning i den nya
organisationen

Tillsyn

En ny centralmyndighet inom lantmiteri- och fastighetsdataomradet
tillskapas den 1 januari 1996 genom sammanslagningen av
huvuddelen av Statens Lantmiteriverk och Centralndmnden for
fastighetsdata (CFD). Myndigheten kommer att bendmnas Lant-
miteriverket. Enligt det forslag till lantméteriinstruktion som
presenteras av OLoF-utredningen under maj 1995, skall Lant-
materiverket dven fortsittningsvis utdva tillsyn dver savil statliga
som kommunalalantméiterimyndigheter. Lantmiteriverket forutsitts
i forslaget till instruktion ocksd utdva tillsyn enligt métnings-
kunggorelsen (1974:339).

Jag fOreslar att kommunala lantméaterimyndigheter i tillsyns-
hédnseende likstdlls med de nya regionala lantméterimyndigheter
som har ldnen som verksamhetsomrdde. Mot bakgrund av att det
ar Lantmiteriverket centralt som fattar beslut om delegation till
kommun, bor ocksa tillsynsansvaret for den delegerade verksam-
heten utdvas av den centrala myndigheten.

Lantmateriverket skall tillse att lantmiteriverksamheten bedrivs
kompetent och rittssdkert vid savil de regionala lantméterimyndig-
heterna som vid de kommunala lantmiterimyndigheterna. I
Lantmiteriverkets tillsynsfunktion gentemot kommunala lant-
mdterimyndigheter ligger dessutom att tillse att villkoren for
delegation uppfylls. Uppfyller av ndgon anledning en kommun inte
uppstillda krav, skall verket genom i forsta hand radgivning och
samrdd foresld atgdrder for att sdkerstdlla att villkoren Aater
uppfylls. Endast om berérd kommun efter utsatt tid inte vidtagit
nddvindiga forandringar och/eller verksamheten vid en kommunal
lantmiterimyndighet framstdr som uppenbart rittsosdker, skall
Lantmiteriverket efter tillsyn dra tillbaka ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten till staten.

I Lantmiteriverkets tillsynsroll ligger ocksd att Gvervaka
kostnadseffektiviteten i bade statliga och kommunala lantmiteri-
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myndigheter. I propositionen om en ny organisation for lantmateri-
och fastighetsdataverksamhet m.m. (prop. 1993/94:214) anforde
regeringen att vissa delar av fastighetsbildningsverksamheten
préglas av kostnads- och finansieringsproblem, samtidigt som det
ar angeldget att kostnaderna sinks for att tillgodose behovet av
mark for bebyggelse, infrastruktur m.m. Senare har i regeringens
proposition med forslag till finansiering m.m. av lantmdteri- och
fastighetsdataverksamhet (prop. 1994/95:166), forutsatts att
kostnaderna for fastighetsbildning liksom hittills skall betalas av
berorda sakigare. Den nya lantmiteritaxan skall baseras pa
tidserséttning, men med mojlighet for sakégare att begira en fast
avgift i det enskilda drendet. Ansvaret for att systemet med tidstaxa
forenas med en kostnadseffektiv verksamhet 4vilar i grunden varje
enskild lantméterimyndighet. Lantmiteriverket skall dock i kraft av
sitt Overgripande ansvar for verksamheten via rdd och stod
kraftfullt verka for kostnadsreduceringar och rationaliseringar.

Samordning

I regeringens proposition om finansiering m.m. av lantmiiteri- och
fastighetsdataverksamhet (prop. 1994/95: 166) presenteras allminna
Overvdganden, riktlinjer och prioriteringar nir det giller den
fortsatta verksamheten inom fastighetsomridet och landskaps-
informationsomradet. Regeringen konstaterar i propostitionen att
den tekniska utvecklingen inom verksamhetsomradet innehaller en
stor potential till fornyelse och rationalisering. Utvecklingen inom
omradet beskrivs som en viktig del av den snabbt vixande IT-
verksamheten i samhillet. Regeringen anfor ocks4 att utvecklingen
inneburit ett skede av langvarig och omfattande investerings-
verksamhet, samt att investeringarna behover ligga pa en fortsatt
hdg niva under dnnu nigra ir. Regeringen pAtalar i detta samman-
hang att en balansging mellan besparingskrav och ambitionen att
fullfolja samhillsekonomiskt 16nsamma investeringar kan uppsti
pga. betydande budgetrestriktioner. Det dr darfor sirskilt angeldget
att alla de samordnings- och rationaliseringsmdjligheter tas till vara
som omorganisationen och Gvergingen till digital teknik medfor.



100  Kapitel 5 SOU 1995:54

Regeringen betonar att samverkans- och samordningsbehoven ir
stora pa sdvil lokal och regional som central niv4.

Jag har mot denna bakgrund i avsnitt 4.4 lyft fram nigra
omriden dir samverkan mellan stat och kommuner ir sirskilt
angeldgen. Exempel pd viktiga omraden ir uppbyggnaden av den
geografiska fastighetsinformationen (GFI), integreringen av
fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt ajourhallning av
fastighets- och landskapsinformation. Utveckling inom dessa
omréaden dr en angeldgen och gemensam uppgift dir bade statliga
och kommunala lantmiterimyndigheter aktivt bor deltaga.

I det forslag till instruktion for Lantmiteriverket och lant-
mdterimyndigheterna i lanen som under maj 1995 presenteras av
utredningen om organisation av lantmiteri- och fastighetsdata-
verksamhet (OLoF), foreskrivs att de statliga myndigheterna skall
ansvara for insamling, fOrvaltning och tillhandahillande av
grundlaggande fastighets- och landskapsinformation samt utgivning
av allminna kartor och motsvarande produkter i digital form. I
ansvaret ingdr att verka for samordning av verksamhet avseende
grundliggande geografisk information samt att ge rdd och stdd i
dessa frdgor. Myndigheterna skall ocksi verka for ett effektivt
utnyttjande i samhallet av fastighets- och landskapsinformation och
andra geografiska data.

Krav péd teknisk standard

Lantmiteriverket har som central myndighet inom verksamhets-
omradet det Gvergripande ansvaret for att teknikutvecklingen drivs
framit och for att berdrda intressenter kan utnyttja bl.a. de
rationaliseringsmojligheter som hirvid uppstar. I Lantmiteriverkets
centrala samordningsansvar ligger att frimja ett brett utnyttjande av
geografiska informationssystem. En bred anvindning av landskaps-
information forutsitter vil fungerande system for produktion och
tillhandahallande av data. Information miste effektivt kunna
Overforas mellan olika producenter samt mellan producenter och
anvindare.

Som en f6ljd av det ovan sagda krdvs viss samordning inom det
tekniska omradet mellan det statliga lantmiteriet och kommunala



SOU 1995:54 Kapitel 5 101

lantmiterimyndigheter. Kommun som ansdker om delegation maste
redovisa tekniska system som kan leverera och himta data enligt
en viss standard och ddrmed sikrar utbytbarhet av data mellan stat
och kommun. Frimst krivs en gemensam teknisk standard for
registreringen mot fastighetsdatasystemet samt vid uppbyggnad och
forvaltning av digitala registerkartor. Kommun som onskar egen
lantmiterimyndighet maste vara beredd svara for ajourhallning av
ett framtida GFI inom den kommunala myndighetens omrade.
Kravet pa teknisk samordning innebir inte att Lantmiteriverket kan
foreskriva att kommuner skall uppvisa tekniska system och rutiner
som dr identiska med verkets egna. Under fOrutsittning att
utbytbarhet av information mellan systemen sikerstills, kan
kommunen vilja system och rutiner enligt egna 6nskemal.

Jag utgr ocksa fran att den nddvindiga tekniska samordningen
mellan statliga och kommunala lantméterimyndigheter sker i form
av samrad. Olika tekniska Idsningar bor 6vervigas och hinsyn tas
till eventuellt skilda forutsittningar och behov myndigheterna
emellan.

5.10 Forrattningsforberedelser och
samarbetsavtal

5.10.1 MBK-verksamheten och samarbetsavtal C

Som konstaterades i avsnitt 2.2.3 utfors mitning, berikning och
kartframstillning av bade statliga och kommunala organ. Staten
ansvarar via Statens lantmiteriverk for produktion av de allminna
kartorna. Kommunerna svarar for de storskaliga kartorna och
underhall av kommunala stomnit. De kommunala kartorna utgors
av primirkarteverken och dess foljdprodukter i form av bl.a.
grundkarta, nybyggnadskarta, forrittningskarta samt olika Over-
siktskartor. Kommunerna kan ombesorja denna s.k. MBK-verk-
samhet genom egna organ, men har ocksi mdjlighet att anlita det
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statliga lantmdteriet for uppgiften. En kommun kan dven anlita
enskilda konsultforetag.

Knappt hilften av landets kommuner har valt att bygga upp
egna organ - stadsingenjOorskontor eller mitningskontor - som
ombesdrjer MBK-verksamheten. I 64 av dessa kommuner med-
verkar den kommunala mitningsorganisationen i fOrrittnings-
forberedelser, t.ex. mitningstekniska moment, i den statligt
bedrivna fastighetsbildningen. Denna medverkan regleras sedan
1972 genom C-avtal. Normalavtal for C-avtal har upprittats
gemensamt av Lantmadteriverket och Svenska kommunforbundet.
Normalavtal C utgér grunden for lokala avtal mellan det statliga
lantmateriet och respektive kommun.

Kommunalt métningsorgans medverkan avser enligt normalavtal
C "for fastighetsbildningen erforderliga filtarbeten (utstakning,
markering, mdtning m.m.), berdkningar, karteringar och ren-
ritningar samt till dessa moment hdrande mitningstekniska
utredningar, plantolkningar och sammanstillningar av tekniskt
underlag for faststillande av gillande fastighetsbildning". Efter
Overenskommelse mellan distriktslantmitaren och kommunens
ombud, kan kommunens medverkan dessutom omfatta de ytter-
ligare utredningar som lampligen utfors i samband med ovan-
stiende uppgifter. Kommunens medverkan i forrittningsforbe-
redelser sker under fortlopande samrdd med den forrittningslant-
mdtare som dr ansvarig for forrattningen.

Kommunen svarar genom stadsingenjors- eller maitnings-
kontorets chef for arbeten som utfors inom kontoret och over-
ldmnas till den statliga fastighetsbildningsmyndigheten. Kontorets
chef skall enligt C-avtalet vara kommunalt anstilld och ha for
arbetsuppgifterna erforderlig kompetens. Lantmiteriverket provar
kompetensen dels utifrdin kraven i mitningskunggorelsen
(1974:339) och dess § 13, dels utifrin personens teoretiska
kunskaper och praktiska erfarenheter for verksamheten.

Enligt normalavtal C ar distriktslantmitaren inte ovillkorligen
skyldig att lata det kommunala stadsingenjors- eller métnings-
kontoret medverka. I de fall den kommunala mitnings-
organisationen inte medverkar, skall dock detta avgoras efter
samrdd med kommunens ombud. I vissa fall kan - t.ex. om en
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sakdgare begdr detta - den statliga fastighetsbildningsmyndigheten
handligga alla moment i ett fastighetsbildningsirende.

I ett mindre antal kommuner medverkar den kommunala
mitningsorganisationen i forrattningsforberedelser inom hela
kommunen. I de flesta C-avtalskommuner sker dock kommunens
medverkan inom ett definierat omrade kring kommunens centralort.
Utanfor detta omrade har den kommunala miétningsorganisationen
i allminhet endast ritt att medverka di fastighetsbildningen berdr
kommundgd fastighet. Harigenom har en geografisk uppdelning
skapats liknande den i kommuner med delat ansvar for fastighets-
bildningen.

Inom det omrdde dir C-avtal giller, och dven utanfor nir
fastighetsbildning berdr kommunigd mark, uppbir berérd kommun
ersittning frdn det statliga lantmdteriet for sin medverkan i
forrattningsforberedelser. Ersittning ges antingen som sakersittning
eller tidersittning. Taxan upprittas i samrdd mellan Lantmiteri-
verket och Svenska kommunfrbundet.

De kommuner som i dag har C-avtal slot sina avtal med
Lantmiteriverket redan i samband med omorganisationen av
lantméteriverksamheten 1972. De kommuner som 1972 hade egen
mitningsorganisation men inte tilldelades nigon specialenhet for
tatortsutveckling, gavs mojlighet att om de si 6nskade sluta C-avtal
med det statliga lantmiteriet. Sedan 1972 har dock inga nya C-
avtal slutits, trots flera kommunala ansOkningar. Besvir till
regeringen dver Lantmateriverkets beslut att inte medge C-avtal har
avslagits.

I C-avtalen anges att om inte uppsigning sker senast sex
ménader fore avtalstidens utging, forlangs avtalet med ytterligare
ett ar.
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5.10.2 Avtalsparternas syn pa
forrattningsforberedelser och
samarbetsavtal

Svenska kommunforbundets syn

Svenska kommunforbundet anser att forrittningsforberedelserna
som hittills skall ske i samverkan mellan vederbdrande kommun
och den statliga organisationen. Att upphandla forrittnings-
forberedelser dverensstimmer enligt forbundet inte med grundidén
bakom en momentuppdelning av fastighetsbildningen i forrittnings-
forberedelser och sjilva forrattningen. Dessutom bor forrittnings-
processen i sin helhet betraktas som myndighetsutdvning.

Grunden for kommunernas medverkan i statlig fastighets-
bildning framhalls vara dels kommunernas arbete med plantolkning
och Ovriga inslag i plan- och byggprocessen, dels ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna nir det giller
grundliggande mitningar och kartor. Som en foljd av denna
ansvarsfordelning 4r det enligt forbundet en viktig uppgift for
kommunerna att hilla samman all lokal métning och kartfram-
stillning (MBK-verksamhet). Detta anses medfora rationalitet bide
i kommunal och statlig verksamhet, sirskilt genom den successiva
overgangen till ADB-baserade informationssystem.

Forbundet anser vidare att omfattningen av kommunernas
medverkan i forrittningsforberedelser inte fir avgéras ensidigt av
Lantmiteriverket, eftersom det 4r en organisationsfraga och inte en
friga om upphandling. I stillningstagandet till kommunernas
medverkan i fastighetsbildningen bor enligt forbundet ocksi
kommunernas utokade uppgifter avseende registrering i fastighets-
datasystemet vigas in. Liksom vid 1972 4rs omorganisation av
lantmiteriverksamheten, bdr de kommuner som inte fir egen
fastighetsbildningsmyndighet ges ritt att om de s4 6nskar teckna C-
avtal.

Kommunala foretradare har anfort att erfarenheterna av C-avtal
i huvudsak ir goda. Kritik har dock riktats mot nuvarande
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geografiska avgrdnsning av C-avtalsomridden. Inom C-avtals-
omradet far kommun ersdttning av det statliga lantmiteriet for sin
medverkan i forrittningsforberedelser genom Aterbetalning av en
viss andel av sakdgarnas avgifter. Utanfor C-avtalsomradet anvinds
kommunalt material i statlig fastighetsbildning utan att ersittning
utgdr till kommunen. Kommunala fOretridare anser att detta
motiverar att C-avtal bor ticka atminstone hela det omrade dir
kommunen ansvarar for primirkarta. Hirigenom fir kommunen
viss ersittning av det statliga lantmiteriet for sina kostnader for
stomndt och primiérkarta samtidigt som verksamheten anses bli
mera rationell.

Lantmiiteriverkets syn

Lantmiteriverket finner att den regionala lantmiterimyndigheten
enligt prop. 1993/94:214 har ett formellt och reellt ansvar for
fastighetsbildningsarendet i dess helhet och dirmed skall avgora i
vilka drenden och forrattningsmoment annan 4n myndighetens egen
personal skall anlitas. Framst 4r det kart- och mitningstekniska
moment som kan utforas av kommunala métningsorgan eller
upphandlas i konkurrens.

Lantmiteriverket framhaller att samarbetsavtal med kommuner
skall ingds som civilrittsliga avtal och med tillimpning av lagen
om offentlig upphandling (LOU). Utifran LOU kan lantmiterimyn-
digheten ingd ramavtal med kommuner dir myndigheten Gverlater
at kompetent personal att pA uppdrag utfora tekniska moment i
forrdttningsverksamheten. Formellt utfors dock momenten fort-
farande av myndigheten. Nagot Overlimnande av forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutévning r enligt verket inte
aktuell.

Ramavtalen med kommunerna innebér enligt Lantmiteriverket
att samtliga villkor for avrop som gérs under en viss period
faststdlls. Avtalstiden for sddana avtal skall dock inte omfatta en
lingre tidsperiod @n 1-2 4r och i undantagsfall 3-4 ir. Direfter
skall ny upphandling ske.
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Lantmiteriverket papekar ocksi att enligt LOU skall lant-
miterimyndigheten till underlag for upphandling av tekniska
moment i forrittningsverksamheten uppritta forfrigningsunderlag.
I detta skall ingd alla de krav som lantmiterimyndigheten stiller i
upphandlingen och som skall gilla for de avtal som kan komma att
ingds med en eller flera kommuner.

Positiva effekter av en tillimpning av LOU blir enligt Lant-
miteriverket att forrattningshandliggningen kan bedrivas effektivt
och med god kompetens, att tydliga ansvarsroller skapas mellan
lantméterimyndigheten och kommunala mitningsorgan, att
mojlighet ges till fortlopande rationalisering, att de totala kost-
naderna kan minskas, samt att verksamheten kommer att kunna
vara decentraliserad med kundnidrhet och god service. Sirskilt
framhdlls att kvalitet och ekonomi gynnas av att lantmiterimyndig-
heten maste precisera den tjanst man 6nskar kdpa och att kommu-
nen tydligt méste prissitta sina tjinster.

5.10.3 LOU och dess konsekvenser for
samarbetsavtal C

Den 1 januari 1994 tridde lagen om offentlig upphandling (LOU)
(1992:1528) i kraft. Lagen innebir att EES-avtalets regelverk, som
i sin tur ar grundat p4 EG:s regler, giller for offentlig upphandling
som gors bl.a. av staten och kommuner. Avtal som sluts mellan en
myndighet och ett privat foretag eller t.ex. mellan en myndighet
och ett offentligt bolag omfattas av lagen. Verksamhet f6r produk-
tion av tjdnster m.m. i egen regi inom en och samma juridiska
person omfattas didremot inte av LOU.

LOU bygger pa tanken att all offentlig upphandling skall ske
affarsmissigt och i konkurrens. Det anbud som ir det ligsta skall
i princip antas. Det finns mojlighet att vilja ett dyrare anbud under
forutsittning att det kan anses mest fordelaktigt med hinsyn till
samtliga omstidndigheter sisom pris, driftskostnader, funktion,
miljopdverkan m.m. Lagen ger mdjlighet till Gverprovning av
upphandlingsbeslut och skadestind kan tillerkdnnas den som lidit
skada.
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Den nya upphandlingslagen gor C-avtalens framtid osiker.
Avgorande for C-avtalens stdllning i forhallande till LOU &r om
forrattningsforberedelser kan anses vara en verksamhet som
innebdr myndighetsutvning. Om de forrittningsforberedelser som
berOrs av C-avtalen inte kan anses innefatta myndighetsutdvning,
faller de inom ramen for LOU och skall bli foremal for upphand-
ling enligt denna lag. Befintliga C-avtal avvecklas och kommun
som vill medverka i forrittningsforberedelser far delta i ett vanligt
anbudsforfarande till lantméiterimyndigheten.

5.10.4 Forrattningsforberedelsernas karaktir

I Lantmiteri- och inskrivningsutredningens betinkande Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU 1993:99),
redovisas en syn pa forrittningsforberedelser som innebir att dessa
skall konkurrensutsittas. Utredarens slutsats 4r att forrittnings-
processen kan delas in i en rittslig och en teknisk del, varav den
senare innehaller moment som inte kan anses innefatta myndighets-
utdvning enligt forvaltningslagen. Den tekniska sidan anses omfatta
fastighetsutredning, fastighetsrittslig beskrivning, andelstals-
berdkning samt teknisk utredning och filtarbete. Aven plan-
tolkning, teknisk beskrivning och upprittande av karta riknar
utredaren in i denna kategori. De uppriknade verksamheterna skall
enligt utredningen kunna handlas upp frin kommun, den statliga
uppdragsorganisationen eller privata konsulter. Utredningens
forslag innebdr till och med att myndigheten normalt skulle vara
forhindrad att utfora dessa uppgifter for att frimja konkurrens,
lokal forankring och en totalt sett kostnadseffektivare verksamhet.

I propositionen En ny organisation for lantmiteri- och fastig-
hetsdataverksamhet m.m. (prop. 1993/94:214) kommer regeringen
till en annan slutsats. Hir hivdas att en forrittning till alla delar
bor anses utgéra myndighetsutdvning. Lantméaterimyndighet maste
ha ett formellt och reellt ansvar for fastighetsbildningsirendet i
dess helhet och dirmed avgéra vilka drenden och forrittnings-
moment som kan anfortros annan utforare. Myndigheten skall dven
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fortsittningsvis kunna genomfora hela forrittningsarbetet.

Samtidigt anfors i propositionen att vissa forrittningsmoment,
frdmst av kart- och mitningsteknisk art, bor kunna utforas av
kommunala métningsorgan eller upphandlas i konkurrens. De kart-
och mitningstekniska momenten anses léttast att skilja ut och nyttan
av att samordna métningen for fastighetsbildningen med kommunal-
teknisk métning i Ovrigt framhalls som ett argument for en
utldggning av sidana moment.

I rapporten Kommunala entreprenader - Vad dr mojligt? (SOU
1991:26) intas en liknande stindpunkt i frigan om forrittnings-
forberedelsernas stillning. I betinkandet framhalls att forrittningar
bor ses som en helhet dir inte bara sjidlva beslutsfattandet innebir
myndighetsutdvning.

Jag ansluter mig till det synsitt pa forrittningsforberedelser som
redovisats i prop. 1993/94:214 och i SOU 1991:26. Fastighets-
bildningen bor av de skil som dir redovisats i sin helhet betraktas
som myndighetsutdvning. Detta dven med tanke pa att forréttningar
kan vara av mycket olika karaktir och vara olika kinsliga ur
rattssdkerhetssynpunkt. Arbetsuppgifter som i en forrittning ir foga
kdnsliga kan i ett annat drende ha klara inslag av myndighets-
utdvning. I Kart - och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
(SOU 1993:99) konstateras t.ex. att dven mitningsitgirder i
sdllsynta fall kan innebdra myndighetsutdvning. Det forefaller svart
att dra en skarp grins mellan tekniska och juridiska moment i
forrattningsprocessen. Det blir ddrmed ocksi mindre 1impligt att
generellt sla fast att vissa forrittningsforberedelser kan bli foremal
for upphandling.

Den syn pa forrittningar som framhalls i prop. 1993/94:214
bekriftar verksamhetens karaktir av myndighetsutdvning och
skapar samtidigt mgjligheter for lantméterimyndigheten att flexibelt
utforma sin verksamhet. Myndigheten kan vilja att sjilv utfora hela
forrattningen om si fOrefaller mest limpligt av rationalitets-
och/eller rittssdkerhetsskdl. UtifrAn sin dverblick 6ver hela
forrattningsprocessen kan myndigheten ocksi vilja att nir si ir
lampligt upphandla vissa moment. I dessa fall blir lagen om
offentlig upphandling tillimplig. Dessutom kan myndigheten vilja
att i form av samarbetsavtal 6verlimna 4t kommun att utfora vissa
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forréattningsforberedelser.

I de fall myndigheten viljer att upphandla enligt LOU, ror det
sig om mindre delar av individuella forrdttningar som klart kan
avskiljas som lampliga att konkurrensutsitta. Om myndigheten
diaremot viljer att upprdtta samarbetsavtal med kommun av
liknande slag som dagens C-avtal, blir situationen nigot annor-
lunda. Det ror sig i sddana fall om §verldmnande av ett storre antal
moment vilka kan innefatta myndighetsutdvning. Samarbetsavtal
med kommun dr darfor av en sdrskild karaktdr och bor betraktas
som en form av delegation. De omfattas dirmed inte av lagen om
offentlig upphandling.

5.10.5 Betydelsen av samarbetsavtal

I flera sammanhang har framfOrts en positiv syn pad C-avtal och
kommunal medverkan vid fOrrittningsforberedelser. I prop.
1993/94:214 om en ny organisation for lantmdteri- och fastighets-
dataverksamhet m.m. framhaller regeringen att minga kommuner
har vil utvecklade system for kart- och mitningsverksamheten och
en egen organisation limpad for att medverka i huvudsakligen kart-
och métningstekniska uppgifter i forrttningar. Under forutsittning
att forrattningsverksamheten dirigenom kan bedrivas effektivt och
till 14ga kostnader, bor kommuner kunna fi medverka i huvud-
sakligen kart- och mitningstekniska moment i forrittningsverksam-
heten inom tdtortsomrdden. Regeringen anfor att minga remiss-
instanser pa ett Gvertygande sitt pekat pa de vinster som kan ligga
i en sddan teknisk samordning.

Aven i direktiven till lantmiteri- och inskrivningsutredningen
(dir. 1993:11) uppmirksammas mdjligheterna till en samordning
mellan vissa moment inom fastighetsbildningen och den kom-
munala MBK-verksamheten. Utredningen skulle enligt direktiven
lagga stor vikt vid sdrskilt det tekniska sambandet mellan fastig-
hetsbildning och plangenomforande. Fastighetsbildnings-
myndigheter borde idven i den nya organisationen kunna triffa
langsiktiga avtal med kommuner som har egen MBK-organisation
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med innebord att den kommunala organisationen i tillimpliga fall
t.ex. forbereder fastighetsbildningen.

Jag har inte funnit ndgon anledning att avvika frn den positiva
syn pA kommunal medverkan i forrittningsforberedelser genom
bl.a. C-avtal som redovisats ovan. Ansvarsfordelningen mellan stat
och kommuner vad giller grundliggande mitningar och kartor
innebdr att kommunerna har ansvaret for den storskaliga kart-
produktion som berdr planerings- och byggverksamheten. Genom
kart- och mitningstekniska verksamheter arbetar kommunerna
ocksd fram och finansierar mycket av det kartunderlag som
anvinds vid forrittningar. Det forefaller mest rationellt att samma
organisation som arbetat fram detta material ocksa utnyttjar det i
forrittningsforberedelserna. Nyttan av kommunal medverkan i
forrittningsforberedelser understryks ytterligare av sambandet med
de kommunala informationssystemen samt kommunernas Okade
ansvar nir det giller registreringen av adresser, planer och
bestimmelser. Kommunerna ir ocks viktiga leverantorer av indata
till fastighetsdatasystemet i Ovrigt.

5.10.6 Villkor for delegation av
forréattningsforberedelser

Nir en statlig lantmiterimyndighet genom ett samarbetsavtal
delegerar vissa moment i forrattningsprocessen till ett kommunalt
mitningskontor, bor detta innebéra att kommunalt anstélld personal
som medverkar vid forrittningen betraktas som inhyrd till myndig-
heten och dirigenom utfor arbetet under samma betingelser som
myndighetens egen personal. Forrattningslantmataren bor ansvara
for den reella ledningen av arbetet. Beslut om delegation inom
ramen fOr ett samarbetsavtal avgors ytterst av respektive regional
lantmaterimyndighet.

Vilka moment inom fastighetsbildningsverksamheten som kan
komma att omfattas av sAdan delegation avgors ocksa av respektive
myndighet efter samrdd med berord kommun. Det befintliga
normalavtal C torde hir vara ett gott riktmérke. I dagens normal-
avtal C foreskrivs att distriktslantmitaren inte ar ovillkorligen
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skyldig att 1ata kommunalt mitningskontor medverka i forrattnings-
forberedelser. Efter samrdd med kommunens ombud kan alla
arbetsmoment i ett fastighetsbildningsdrende handldggas av den
statliga lantméaterimyndigheten. En sddan bestimmelse bor finnas
med dven i ett framtida normalavtal, eftersom fastighetsbildningen
som helhet 4r myndighetsutovning. Lantméterimyndigheten maste
ha det yttersta ansvaret for att varje moment iven i enskilda
drenden handldggs rittssdkert och rationellt. Ett delegerat ansvar
for vissa moment kan darfor inte ovillkorligen gilla i samtliga fall.

Delegation av frimst kart- och métningstekniska moment inom
en forrattning forutsitter en viss kompetens hos det kommunala
métningskontor som skall utféra uppgifterna. De moment som
delegerats méaste utforas med bibehallen effektivitet och noggrann-
het av bl.a. rittssdkerhetsskdl. Redan idag finns behdrighetsregler
inom det mitningstekniska omridet i métningskunggorelsen
(1974:339). Denna beskriver vilka organ som dr behoriga att
verkstilla métning och kartldggning samt stiller vissa kompetens-
krav pa den personal som skall handha uppgifterna.

Enligt métningskunggorelsen kan kommunala métningsorgan
utfora métning och kartldggning om de har en chef som uppfyller
behdrighetskraven. Kraven innebir i princip lantmétareutbildning
med inriktning pa bl.a. dmnena geodesi och fotogrammetri samt
tvd ars praktisk erfarenhet, eller méitningsteknisk utbildning pa
gymnasial niva samt fyra ars praktisk erfarenhet. Enligt métnings-
kunggorelsen far den person som &dger siddan kompetens sjilv-
stindigt verkstilla mitning och kartldggning.

Enligt min uppfattning bor dessa kompetenskrav &dven i
fortsdttningen vara tillimpliga och utgéra ett villkor for medverkan
i forrattningsforberedelser.

I dagsldget finns inga riktlinjer for hur ett kommunalt métnings-
kontor skall inplaceras i den kommunala organisationen. En
diskussion har dock pagitt sedan 1970-talet om vilken stillning
chefen for ett mitningskontor kan ha inom den kommunala
organisationen. Fran Lantmiteriverkets sida har hivdats att den
som dr chef for ett mitningskontor som medverkar via C-avtal inte
samtidigt fir vara engagerad i kommunala markfragor si att
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han/hon regelmissigt blir javig vid mitningar. Chefen for ett
mitningskontor kan siledes inte samtidigt vara chef for enhet dar
kommunen upptrider som exploatdr. Diremot har Lantmiteriverket
accepterat att mitningsenhet som organiseras administrativt i ett
exploateringskontor kan medverka i forréttningsforberedelser om
enhetens chef inte engageras i kommunens markfragor i Ovrigt.
Dessa synpunkter pa framforallt chefens stillning har dock inte
hindrat Lantmiteriverket fran att sluta C-avtal med kommuner som
inte organiserat sin verksamhet enligt ovan.

Min bedomning ir att det dr klart olampligt att chefen for
mitningskontoret regelmassigt blir javig vid forrdttningarna. Detta
sirskilt mot bakgrund av att ett delegerat ansvar for forréttnings-
forberedelser innefattar verksamheter med en stark koppling till
myndighetsutdvning. Ett villkor for samarbetsavtal skall darfor
vara att kommun tillser att chef for ett kommunalt métningskontor
som medverkar i forrittningsforberedelser inte ocksa ar chef for ett
exploateringskontor.

5.10.7 Slutsatser

Min slutsats ér att samverkan inom ramen for avtal av typ C-avtal
ir bade naturlig och rimlig. Kommunerna bor dven i framtiden ha
mojlighet att medverka med frimst de kart- och métningstekniska
momenten i forrittningsforberedelser. Statliga lantméterimyndig-
heter bor se positivt pd mojligheterna till delegation genom C-avtal.
Genom samverkan med kommunerna finns mdjligheter att finna
16sningar som bade respekterar att verksamheten omfattar myndig-
hetsuppgifter och tar till vara rationaliserings- och samordnings-
méjligheter.

Den kommunala synen att de kommuner som har en vil
utbyggd mitningsorganisation och 6nskar medverka i forréttnings-
forberedelser skall ha generell ritt till samarbetsavtal av typ C-
avtal, ir dock alltfor langtgidende. Framtida samarbetsavtal bor
bygga pa en samsyn om virdet av att det statliga lantmiteriet kan
utnyttja kommunala resurser. Ett vil fungerande avtal om sam-
arbete mellan tv3 parter forutsitter att bdda parter dr ense om
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avtalets innehall och lamplighet. Dessutom utg6r forrittningar i sin
helhet myndighetsutévning och handliggande myndighet har ett
helhetsansvar dven for de kart- och métningstekniska momenten.
En statlig lantméterimyndighet kan inte tvingas att sluta avtal med
inneborden att vissa delar av fOrrittningar regelmaéssigt skall
utforas av annan dn myndigheten.

Jag utglr ifrAn att Lantmiteriverket kommer att omfatta en
strategisk syn pd verksamheten dir kommunal medverkan i
forrattningsforberedelser ses som en tillgdng och en mdjlighet att
skapa en rationell verksamhet for den offentliga sektorn som
helhet. En rationell verksamhet forutsétter givetvis att kommuner
som medverkar i forréttningsforberedelser har en kompetent och
effektiv métningsorganisation som kan fylla sina uppgifter inom
ramen fOr ett samarbetsavtal.

Jag anser att Lantmiteriverket och Svenska kommunforbundet
med ledning av normalavtal C bor ni en dverenskommelse om de
principer som skall gilla for kommunal medverkan i fastighets-
bildningen och om ett nytt ramavtal for kommunal medverkan i
forrattningsforberedelser. Detta ramavtal kan utgora grunden for
senare avtal mellan enskilda kommuner och regionala statliga
lantméterimyndigheter. Jag finner det mycket angeldget att en
sddan Overenskommelse kan triffas och bilda grunden for ett
langsiktigt och héllbart samarbete mellan det nya Lantmateriverket
och landets kommuner. En Overenskommelse bor enligt min
bedomning kunna triffas under sommaren eller tidiga hosten 1995.

I detta sammanhang bor ocksid uppmirksammas de samband
som finns mellan Onskemdl om egen lantmiterimyndighet och
forutsattningarna for C-avtal. Denna aspekt belyses i konsekvens-
analysen i avsnitt 6.2.1.

Har inte Lantmadteriverket och Svenska kommunforbundet natt
en Overenskommelse nir regeringen under hdsten 1995 liagger
proposition rorande ansvarsfordelningen for fastighetsbildningen,
bor regering och riksdag ta stillning till om en mera fast reglering
av fragan dr nodvandig.
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5.11 Finansieringsfragor

Finansieringen av lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet har
nyligen behandlats i andra sammanhang och regeringen har under
varen 1995 i riksdagen lagt fram forslag i frigan.

Regeringens forslag om finansieringsprinciper for lantméteri-
och fastighetsdataverksamhet aterfinns i propositionen Finansiering
m.m. av lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet (prop.
1994/95:166), vilken har tillstyrkts av Bostadsutskottet
(1994/95:BoU17).

I friga om fastighetsbildningen foreslar regeringen att kost-
naderna for denna dven i fortsittningen skall finansieras genom
avgifter frin berorda sakéigare. Den nya lantmateritaxan foreslas bli
baserad p4 tidsersittning med méjlighet for sakdgare att begdra en
fast avgift i det enskilda drendet.

Tidstaxa har den positiva effekten att sakégarna far en direkt
ekonomisk vinst av att bidra till en rationell handliggning av
srendet. Jimfort med sakersittning ger dock tidstaxan lantmateri-
myndigheterna svagare ekonomiska incitament att effektivisera och
rationalisera forrattningsverksamheten. Som framhdlls i avsnitt
5.9.2 kriver dirfor tidstaxan att varje lantméterimyndighet, och i
sista hand Lantmiteriverket, tar ett stort ansvar for att sakdgarnas
kostnader halls nere.

Som beskrevs i avsnitt 5.4 anser regeringen dven att nuvarande
Aterbiringssystem mellan det statliga lantmiteriet och kommunerna
skall avskaffas. Det statliga lantmiiteriet skall inte lingre svara for
uppbdrden av avgifter for forrittningar som utfors vid kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och sedan ersdtta kommunen i
efterhand. I stillet skall kommunerna sjilva svara for uppbdrden
av avgifter for de forrittningar som utfors av kommunala myndig-
heter.

Regeringens forslag i friga om fastighetsregistreringen innebar
att denna dven i fortsittningen skall finansieras av statliga res-
pektive kommunala medel. P4 grund av det kopmotstand som finns
mot vissa forrittningar bedomer regeringen att kostnaderna for
fastighetsregistreringen inte nu kan ingd i lantmdteritaxan. Rege-
ringen patalar i detta sammanhang de kostnadsminskningar som
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kan goéras bl.a. i kommunerna genom att fastighetsbildning och
fastighetsregistrering samordnas inom samma lantméterimyndighet.

Det ligger inte inom ramen for mitt uppdrag att behandla finans-
ieringen av de i utredningen berdrda verksamheterna. Jag anser
dock att en uppfoljning av finansierings- och taxesystem bor ske
efter ndgra ars tillimpning av det nu foreslagna systemet.
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6 Genomforande och konsekvenser

6.1 Genomfo6rande

6.1.1 Tidsplan

Den nya statliga lantmiteriorganisationen trider i kraft den 1
januari 1996. Vid denna tidpunkt avvecklas bl.a. de statliga
fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheterna, vars
verksamhet fors ver till lantmiterimyndigheten i respektive lin.

De kommunala fastighetsbildnings- och fastighetsregister-
myndigheterna fortsitter dock sin verksamhet dven sedan den nya
statliga organisationen tritt i kraft. En fullstindig integrering av
fastighetsbildning och fastighetsregistrering vid dessa myndigheter
sker forst efter att det klarlagts vilka kommuner som i fortsitt-
ningen vill och kan utéva ett eget ansvar for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. Kommun som i den nya organisationen
oOnskar inrdtta kommunala lanmiterimyndigheter skall ansoka om
ett delegerat ansvar for verksamheten fore den 1 juli 1996.

De kommuner som far sin ansdkan beviljad kan inleda sin
verksamhet senast den 1 januari 1998 enligt de nya reglerna for
delegation. De kommunala lantmiterimyndigheterna kan #ven
inleda sin verksamhet vid annan tidpunkt om Lantmiteriverket och
berdrd kommun finner att detta dr mera dndamalsenligt.

I de kommuner som i dag har egen fastighetsbildnings- och/eller
fastighetsregistermyndighet och fir avslag pi sin ansokan om
delegation, Overfors verksamheten till lantmiterimyndigheten i
ldnet den 1 januari 1998.
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Kommuner som 6verklagar beslut om delegation och far bifall
av regeringen, skall tilltrdda ansvaret for verksamheten vid
ndrmaste Arsskifte om det infaller inom minst sex manader. Ar
tiden till arsskiftet kortare, limnas ansvaret Over niastkommande
arsskifte.

For kommuner som har egen fastighetsbildnings- och/eller
fastighetsregistermyndighet och inte ansoker om ett delegerat
ansvar fore den 1 juli 1996, giller likaledes att verksamheten
Overfors till lantmédterimyndigheten i ldnet den 1 januari 1998.

Ovanstiende tidsplan innebédr att huvuddelen av de organisa-
toriska fordndringarna pd den kommunala sidan kommer att ske
den 1 januari 1998. Endast om kommun som i dag har egen
myndighet 6verklagat Lantmateriverkets beslut till regeringen och
denna inte fattat beslut fore den 1 juli 1997, kan tidsplanen
forskjutas.

6.1.2 Forfattningsfragor

For att mina forslag om ett delegerbart ansvar for fastighets-
bildningen skall kunna genomforas pi ett sitt som skapar tydlighet
och framtida stabilitet, bor villkoren for delegation och ett
kommunalt ansvar for fastighetsbildningsverksamheten si 1angt som
mdjligt vara klart fastlagda.

Villkoren for delegation bor forfattningsregleras i storre
omfattning 4n vad som nu &r fallet. En sidan utveckling av
lagstiftningen pA omradet bor utarbetas i samrdd mellan berérda
departement.

Jag har foreslagit att sakdgare skall ha rétt till 6verlimnande av
drende ddr dven kommun &r sakdgare och bindande overens-
kommelse inte foreligger. Den nidrmare utformningen av de
bestimmelser som hdrvid bor tas in i lagstiftningen skall beredas
vidare inom regeringskansliet.

Forfattningsfragorna bor samordnas med regeringens stéllnings-
tagande till den framtida ansvarsfordelningen mellan stat och
kommuner inom fastighetsbildningen. Efter en delvis parallell
remissbehandling av en departements-PM om forfattningsfragorna
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och detta betinkande, bor en proposition kunna foreldggas
riksdagen under hosten 1995.

6.2 Konsekvenser

6.2.1 Ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun

Mina forslag vad giller ansvarsfordelningen inom fastighets-
bildningsverksamheten innebdr att huvudansvaret for verksamheten
dven i fortsdttningen &r statligt. Kommun som ansGker om ett
delegerat ansvar for fastighetsbildningen skall emellertid erhlla ett
sddant ansvar om vissa villkor uppfylls. Kommun som erhiller ett
delegerat ansvar skall inritta lantmiterimyndighet som utdvar
verksamhet Gver hela kommunens territorium. Vissa drenden av
sdrskild karaktir skall dock dven i fortsittningen handliggas av
statlig lantmaterimyndighet. Den integrering av fastighetsbildning
och fastighetsregistrering som tidigare beslutats av riksdagen (prop.
1993/94:214) innebdr ocksa att kommun som medges ett delegerat
ansvar enligt mitt forslag skall inrdtta lantmiterimyndighet som
handhar bada dessa verksamheter.

I dagsldget har 41 kommuner egen fastighetsbildningsmyndighet
i form av en specialenhet for titortsutveckling. 29 av dessa
kommuner har ocksa egen fastighetsregistermyndighet. Endast 13
kommuner har ansvaret for bide fastighetsbildning och fastighets-
registrering inom hela kommunens yta.

En rimlig bedomning av den framtida ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun ar att i forsta hand de 29 kommuner som
i dag har ansvar for bide fastighetsbildning och fastighets-
registrering kommer att ansoka om ett delegerat ansvar for dessa
verksamheter. I andra hand kommer de Gvriga 12 kommunerna
ovan att gvervdga att ta pa sig ett fortsatt ansvar for fastighets-
bildningen genom att dels utvidga sin verksamhet iven till
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fastighetsregistreringen, dels utvidga sitt verksamhetsomrade till att
omfatta hela kommunen. I tredje hand kommer nigon eller nigra
kommuner som i dag har en omfattande egen mitningsverksamhet
och C-avtal att Gverviga att ansGka om delegation.

Sammantaget torde resultatet av mitt forslag bli att antalet
kommuner som utovar ett eget ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten blir detsamma eller nigot mindre 4n i dagens
organisation. En pétaglig forandring i relation till tidigare ansvars-
fordelning blir emellertid den generella utvidgningen av det
kommunala ansvaret till att i samtliga fall omfatta hela kommunen.

Min bedémning av den framtida ansvarsfordelningen ar delvis
grundad pd tidigare erfarenheter av kommunalt intresse for att
inritta en egen myndighet. I Lantmiteriutredningens slutbetinkande
Lantmiteriverksamheten och dess lokala organisation (DsBo
1983:3) konstateras att 21 kommuner i utredningens enkitunder-
sokning uppgett att de Onskade bli huvudman for fastighets-
bildningen. Dock hade endast hilften av dessa kommuner tidigare
ansOkt eller Gvervigt att ansoka om eget ansvar for fastighets-
bildningen. Sedan de kommunala specialenheterna for titorts-
utveckling inrdttades 1972, har endast sex kommuner utdver de
befintliga 41 ansokt om att fa ett ansvar for fastighetsbildningen.
Fem av dessa ansOkningar inlimnades fore 1983.

Min beddmning baseras ocks4 pa den ekonomiska situation som
i dag rader i kommunerna. Att inritta en egen lantmiterimyndighet
kréver investeringar i bade personal och utrustning - investeringar
som nu blivit storre genom integreringen av fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. En enkitundersokning utford av Svenska
kommunforbundet under 1992, utvisade att fyra till fem kommuner
med egen fastighetsbildningsmyndighet dvervigt att minska eller
avveckla myndigheten av kostnadsskal.

Jag har i ovanstiende resonemang utgétt fran att kommuner och
det statliga lantmdteriet 4ven i fortsittningen uppréttar samarbets-
avtal liknande C-avtalen. Sidana samarbetsavtal torde utgora ett
attraktivt alternativ for nuvarande C-avtalskommuner och kom-
muner som idag har egen fastighetsbildningsmyndighet med
begrédnsat drendeunderlag. Antalet kommuner som anséker om ett
delegerat ansvar torde darfor bli kraftigt avhiingigt utformningen
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av de framtida samarbetsavtalen och mdjligheterna for kommuner
att teckna sddana. Om dndamalsenliga samarbetsavtal av liknande
karaktédr som C-avtalen inte kan tillskapas och goras tillgingliga for
en bred grupp av kommuner, okar troligen antalet kommuner som
ansoker om ett delegerat ansvar.

6.2.2 Regionalpolitiska konsekvenser

Mina forslag rorande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
innebédr att kommuner som si Onskar och som uppfyller vissa
villkor kan inritta egen lantmiterimyndighet. Denna mojlighet till
kommunal medverkan i fastighetsbildningen genom egna myndig-
heter skapar goda forutsittningar att tillgodose sakigarnas behov
av tillgang till lokal service.

Ibland har anforts att den lokala servicen i framforallt mindre
kommuner pa landsbygden skulle riskera att forsimras om ett antal
kommuner utdver de 41 som nu har egen fastighetsbildnings-
myndighet skulle ans6ka om och beviljas ett delegerat ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten. Det har hivdats att en sadan 6kad
kommunal medverkan - dven om den i sig verkar i decentrali-
serande riktning - i forlingningen skulle kunna hota det statliga
lantméteriets mojligheter att ge mindre kommuner en god service
via bl.a. lokala kontor. Denna effekt skulle bli sirskilt mirkbar i
lén dir flera stora kommuner utnyttjar mdjligheten att inritta egen
lantméterimyndighet.

Som framgitt av avsnitt 6.2.1 bedomer jag att mitt forslag inte
leder till att flera kommuner 4n i dag inrittar egen lantmiteri-
myndighet. Det bor observeras att denna slutsats i stor utstrickning
dr avhingig resultatet av de forhandlingar om samarbetsavtal av
typen C-avtal som jag forutsitter kommer att iga rum mellan
Lantmiteriverket och Svenska kommunforbundet.
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Mitt forslag att kommunal myndighet skall verka Over hela
kommunens yta leder till att drendeunderlaget for det statliga
lantmiteriet minskar nagot dven med oforindrat antal kommunala
lantmiéterimyndigheter - detta eftersom endast 14 kommuner i
dagslédget handligger fastighetsbildningsirenden 6ver hela kommu-
nens yta. Dock kommer det statliga lantmiteriet dven i fortsétt-
ningen att ansvara for vissa specialforrittningar inom kommuner
med egen lantmdterimyndighet.

Den forestiende omorganisationen av det statliga lantmiteriet
innebdr att lantmaiteridistrikten ersétts av regionala lantmateri-
myndigheter knutna till linen. Denna utvidgning av myndig-
heternas verksamhetsomriden innebir att mdjligheterna till ett
rationellt verksamhetsunderlag och god lokal service bibehalls dven
med en kommunal medverkan enligt mina forslag. Genom
flexibilitet i utformningen av den nya organisationen kan forut-
sdttningarna dessutom ytterligare forbattras. Om si skulle vara
befogat i ndgot 1dn, kan det statliga lantmiteriet t.ex. Gverviga att
lokalisera den regionala lantméiterimyndigheten till en mindre
kommun som inte har egen lantmiterimyndighet. Den regionala
myndigheten behover inte med nodvandighet vara beldgen i en
residensstad. Utredningen for genomforande av en ny organisation
for lantmdteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. (OLoF) har
dessutom pekat pd de mdjligheter till samverkan mellan de
regionala myndigheterna som Oppnar sig i den nya organisationen.

Sammantaget bedomer jag att behovet av lokal service dven i
mindre kommuner kommer att kunna tillgodoses dven vid en
ansvarsfordelning mellan stat och kommun enligt mina forslag.

6.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Genom den nu aktuella omorganisationen av lantmiteriverksam-
heten kommer huvuddelen av fastighetsregistreringen att samordnas
med fastighetsbildningen. De sirskilda fastighetsregistermyndig-
heterna avvecklas och registrering av fastighetsbildningsbeslut skall
utforas av de nya lantmiterimyndigheterna.
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Kommuner som i den nya organisationen inrittar egen lant-
miterimyndighet och inte redan har egen fastighetsregister-
myndighet, kommer dirfor att utvidga sin verksamhet inom
lantmiéteriomradet genom att dven Gverta ansvaret for fastighets-
registreringen fran staten. Kommuner som redan har ansvaret for
fastighetsregistreringen inom del av kommunen, kommer att
utvidga sin fastighetsregisterverksamhet genom att ansvaret for
registreringen utstracks till hela kommunens yta.

Till skillnad fran fastighetsbildningen finansieras fastighets-
registreringen inte av avgifter frin sakigarna. Kostnaderna ticks
for ndrvarande av statliga och kommunala medel. De kommuner
som har egen fastighetsregistermyndighet svarar allts3 sjilva for
verksamhetens kostnader.

Som beskrevs i avsnitt 5.11, foreslas i regeringens proposition
angdende finansiering m.m. av lantmiteri- och fastighetsdata-
verksamhet (prop. 1994/95:166) nu inte nigra dndringar vad giller
finansieringen av fastighetsregistreringen. Mot bakgrund bl.a. av
det kopmotstind som finns mot vissa foOrrittningar bedomer
regeringen att det for ndrvarande inte ir msjligt att 1ata ocksi
kostnaderna for fastighetsregistreringen ing4 i lantmiteritaxan. Om
regeringens forslag hirvidlag vinner riksdagens gillande, kommer
de kommuner som inrittar egen lantmiterimyndighet att bestrida
kostnaderna for fastighetsregistreringen med kommunala medel.

Den beslutade integreringen av fastighetsbildning och fastighets-
registrering innebir att kommuner som inrdttar en egen lant-
méterimyndighet dven kommer att ansvara for fastighets-
registreringen. Vidare foljer av mitt forslag om en modifierad
odelbarhetsprincip att kommunala lantméterimyndigheter i princip
kommer att ansvara for fastighetsregistreringen dver hela kommu-
nens territorium. Kostnaderna for den kommunala fastighets-
registreringen vid de befintliga 29 myndigheterna har uppskattats
till 15 mkr. En tdnkbar utveckling dir de 41 kommuner som i dag
har egen fastighetsbildningsmyndighet inrittar en egen lantmiteri-
myndighet, leder dels till att de befintliga 29 myndigheterna i flera
fall far ett utokat geografiskt ansvar for fastighetsregistreringen,
dels till att 12 nya kommuner blir ansvariga for denna verksamhet.
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Enligt berdkningar utforda vid Lantmateriverket leder detta till att
kostnader for fastighetsregistrering motsvarande ca 11 mkr dverfors
fran staten till kommunerna.

6.2.4 Personal

Genom dndringar i 7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd giller
frdn den 1 januari 1995 att Gvergdng av verksamhet eller del av
verksamhet frin en arbetsgivare till en annan inte i sig skall utgora
grund fOr att sdga upp arbetstagare (SFS 1994:1685).

Enligt direktiven till utredningen om organisation av lantméteri-
och fastighetsdataverksamhet (OLoF) (dir. 1994:100), bor huvud-
principen vara att den personal som har anstillning i nuvarande
statliga myndigheter erbjuds anstillning i de nya myndigheterna
eller eventuellt i bolag.

Huruvida denna princip bor vara tillimplig dven i de fall
ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten inom en kommun
overfors i ndgon riktning mellan statliga och kommunala myndig-
heter, for med utgdngspunkt i gillande lagstiftning avgoras vid
fackliga forhandlingar enligt vanlig ordning.

Det blir en angeldgen uppgift for ber6rda statliga och kom-
munala myndigheter att underldtta forindringar i ansvars-
fordelningen genom att finna 16sningar pa personalfrigorna som
tillgodoser den enskildes, kommunernas och statens intressen.

6.2.5 Provning av offentliga dtaganden

Jag har inte funnit ndgon anledning att ifrAgasitta statens grund-
laggande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten eller sjilva
verksamheten som sadan.
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6.2.6 Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

Mina forslag vad giller ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun inom fastighetsbildningsverksamheten forindrar inte
mdjligheterna att inom bade statliga och kommunala lantmiteri-
myndigheter bedriva ett framgingsrikt jimstilldhetsarbete.
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Sarskilt yttrande

Siirskilt yttrande av tjiinstemannasakkunnig Bengt G Andersson
Over betinkande frin utredningen om

Huvudmannaskapet for fastighetsbildning m.m.

Det betinkande som utredningsmannen ligger fram innehaller i
stort sett en réttvisande beskrivning av den framtida verksamheten
och de fOrutsittningar under vilka lantmiterimyndigheterna
kommer att arbeta. Utredningsmannen redovisar pA minga punkter
analyser och forslag som jag kan godta. Jag gir i detta sirskilda
yttrande inte nirmare in pa de redovisningar och forslag som jag
anser dr riktiga och rimliga. Jag vill dock understryka betydelsen
av samordning och samverkan inom lantmiterisektorn. Direfter
redovisar jag principiella fragor dir jag har en avvikande mening
i forhallande till utredarens forslag. Dessa ir:

- Grundlaggande utgingspunkter for organisationsuppbyggnaden
- Fastighetsbildningsverksamhet avseende titortsutveckling

- Mgjlighet till kommunal fastighetsbildning

- Ovriga villkor for kommunal fastighetsbildning

- Stabil lantmiteriorganisation

- Kop av mitningstekniska moment i fastighetsbildningen

Samordning och samverkan inom lantmiiterisektorn.

I betdnkandet belyses och betonas vikten av ett gott samarbete
mellan stat och kommun inom lantmiterisektorn. Detta 4r en
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inriktning som jag sjialv omhuldar. Den kan inte nog betonas med
tanke pa de stora framtida satsningar inom lantmiteriomradet som
stat och kommun gemensamt bor genomfora. Darigenom kan stora
samhillsekonomiska fordelar uppnds. Losningen av huvudmanna-
skapet for fastighetsbildning m.m. utgér en viktig plattform for den
framtida samverkan. Det dr darfor betydelsefullt att den far en for
alla parter acceptabel utformning.

Grundliggande utgdngspunkter for organisationsuppbyggnaden

Staten har ett grundldggande ansvar for fastighetsbildningen och for
en sdker och enhetlig registrering av fastigheter. Stillningstagandet
har gjorts av riksdagen med utgangspunkt i regeringens proposition
(1993/94:214) En ny organisation for lantmiteri- och fastighets-
dataverksamheten. Utredaren har anslutit sig till detta synsitt och
frdgan dr oomstridd i utredningen. Utredaren konstaterar vidare att
staten har ett 6vergripande ansvar for att det i hela landet finns en
vil fungerande organisation for fastighetsbildningsverksamheten.
Jag delar helt utredarens stillningstaganden. Vad jag diremot inte
kan dela dr de grundlidggande slutsatser detta leder fram till i form
av ritt for kommun till kommunal fastighetsbildning. Jag Ater-
kommer till detta lingre fram i mitt sirskilda yttrande.

Fastighetsbildningsverksamhet avseende tiitortsutveckling

Av beskrivningen i betinkandet, sirskilt i kap. 4, kan man fi
intrycket att fastighetsbildning for titortsutveckling med hinsyn till
samordning med plan- och byggprocessen bara kan istadkommas
med ett kommunalt huvudmannaskap. Dagsliget dr hir att
kommunal fastighetsbildning fOorekommer i ett 40-tal storre
kommunala titortsomraden och att de statliga myndigheterna svarar
for fastighetsbildning for titortsutveckling i majoriteten av rikets
286 kommuner.

En slutsats som man kan dra av det ovan sagda ér att kompetens
i frdga om titorts- och bebyggelseutveckling finns - och dven i fort-
sdttningen maste finnas - inom den statliga lantmiteriorganisatio-
nen. Hur stor del av titortsforrattningarna som verkligen gors i en
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sammanhéngande kedja dir fastighetsbildningen kopplas nira ihop
i tiden med bade planldggning och byggande finns inte belagt. Det
dr emellertid inte - som man kan fi intrycket av utifrn vissa
beskrivningar - det regelmassiga att s sker. Tvirtom ir det vanligt
att plangenomforandeatgirder vidtas 1angt efter det att en detaljplan
antagits. Detta betyder givetvis inte att det inte 4r viktigt med en
teknisk och materiell samordning av fastighetsbildningen, planldgg-
ningen och byggandet. Sivil statliga som kommunala lantmateri-
myndigheter maste hélla sig vl fortrogna med planlidggningen i de
kommuner dir de verkar och dven vara beredda att bidra med rad
i plangenomfSrandefragor.

Den kommunalt styrda plan- och byggprocessen syftar till att pA
ett rationellt sétt ordna bebyggelsefrdgorna inom kommunen. Plan-
och byggprocessen ar ett administrativt forfarande till skillnad fran
fastighetsbildningen som ér ett judiciellt forfarande. I den admini-
strativa processen finns utrymme for politiska stillningstagan-
den/bedomningar. I fastighetsbildningsforfarandet som har till
uppgift att garantera den enskildes rattssdkerhet finns inte utrymme
for annat 4n strikt juridiska 6verviganden. Fastighetsbildningen kan
inte som utredaren mycket riktigt papekat integreras med plan- och
byggprocessen av bl a rittssikerhetsskil. I plan- och byggprocessen
krdvs kompetens som har att géra med bl a planutformning och
gestaltningsfrdgor men ocksa fastighetsritt, fastighetsekonomi,
fastighetsinformation och métningstekniska fragor. De sistnimnda
kompetensfragorna behdvs direkt i plan- och byggprocessen for att
fa t ex detaljplanen utformad med hinsyn till ett effektivt fastig-
hetsrittsligt plangenomfrande. De berdrda kompetenserna ir
likartade med en del av de som kridvs for fastighetsbildnings-
verksamheten. Det som behdvs ar att de finns direkt och exklusivt
tillgdngliga for plan- och byggprocessen.

Minga av resultaten i plan- och byggprocessen kan och skall
sjdlvfallet nyttiggoras i fastighetsbildningen t ex mitningstekniska
insatser.
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Maojlighet till kommunal fastighetsbildning

De redovisade forhallandena bor enligt min mening leda fram till
att den framtida fastighetsbildningen i allt visentligt handhas av den
statlig lantmiteriorganisationen. Kommunal fastighetsbildning bor
av samma anledning vara i huvudsak kopplad till bebyggelsefragor
samt motiverad ur samhillsekonomisk synpunkt och av rationali-
tetsskil. Den sistnimnda frigan bor i forsta hand bedomas utifran
fastighetsbildningsverksamheten. Stor volym fastighetsbildning for
titortsutveckling kan vara en indikator pa nyttan. En kommun far
under dessa forutsittningar mdjlighet till kommunal fastighets-
bildning om den i 6vrigt uppfyller vissa villkor. Dessa villkor ar
da kopplade till frigor om rattssikerhet, kompetens mm.

Det ir min bedomning mot bakgrund av direktiven att det ur
samhillsekonomisk synpunkt och av rationalitetsskil kan bli friga
om att inrdtta kommunal lantmiterimyndighet i ett 10-tal kom-
muner.

Ovriga villkor for kommunal fastighetsbildning

Utredaren konstaterar att direktivens Onskemdl om en stabil
organisation och ett framtida gynnsamt samarbetsklimat inom
lantmiterisektorn kriver att villkoren for kommunal fastighets-
bildning gors klara och tydliga samt att smidiga former skapas for
forandringar i ansvarsfordelningen. Jag delar den uppfattningen.
Klarheten och tydligheten miste omfatta samtliga villkor. Det
giller de tidigare av mig omnimnda villkoren liksom de Gvriga
villkor som avhandlas i detta avsnitt.

De av utredaren foreslagna villkoren - som jag i det tidigare
bendmnt dvriga villkor - for kommunal fastighetsbildning técker i
huvudsak in de frigor som bor behandlas. Innehallet i vissa villkor
har dock inte blivit tillrickligt preciserat vilket leder till tolknings-
mojligheter. I dessa fall foreslar utredaren tolkningsforetrade for
kommun vilket inte Sverensstimmer med det grundldggande synsatt
jag tidigare redovisat.

I det foljande vill jag i ett par avseenden kommentera och lamna
forslag till fordndring av villkorens innehall.



SOU 1995:54 Sdrskilt yttrande 131

En lantmiterimyndighet maste kidnnetecknas av proffesionalitet
och hdg kompetens inom sitt verksamhetsomride. Ett effektivt
utnyttjande av forrdttningsinstituten kraver att forrittningslant-
mitare fOr att uppritthalla och utveckla kompetensen i rittsligt och
tekniskt hinseende bor vara sysselsatt praktiskt taget uteslutande
med denna verksamhet. Forrittningslantmitare bor alltsd idgna
minst 75-80% av sin tjinstgoringstid At fastighetsbildning. Under-
laget i form av antal forrattningar, deras innehall och totala volym
blir ddrmed avgorande. Utifran dagens forhallanden och utredarens
foreslagna villkor torde ett 1impligt 4rligt underlag minst omfatta
200 normaldrenden (motsvarar ca 240 itgirder) och en total intikt
pa 2,5 Milj kr.

Med hinsyn till rattssikerheten kan personal inom kommunal
lantméterimyndighet- pA samma sitt som giller for personal inom
statlig lantméterimyndighet- utGver fastighetsbildning enbart arbeta
med uppgifter som ligger helt inom ramen for begreppet myndig-
hetsservice.

Jag anser ocksa att det dr rimligt att kommun med kommunal
lantmiterimyndighet bidrar till kostnaderna for utveckling inom
verksamhetsomrédet.

Om villkoren for kommunal fastighetsbildning inte i tillricklig
utstrackning preciseras torde frigan om att direkt besluta om vilka
kommuner som far inrétta kommunal lantméterimyndighet behdva
aktualiseras. Frigan har ocksi koppling till lantmiteriorganisatio-
nens stabilitet. Jag dterkommer darfor till den under nista avsnitt.

Stabil lantmiiteriorganisation

Min bed6mning, till skillnad fran utredarens, ir att den foreslagna
beslutsordningen inte ger en tillrickligt stabil lantmiteriorganisa-
tion. Frimst giller detta den statliga lantmiteriorganisationen.
Motiven till min bedémning har jag redovisat tidigare. Mojlig-
heterna att uppritthdlla lokal lantmiteriservice, kontinuitet i
verksamheten, verksamhetsunderlag osv. 4r naturligtvis av stor
betydelse for den statliga lantmiteriorganisationen. Arligen
dterkommande forandringar av den statligalantmiteriorganisationen
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stdller alltfor hoga krav pa flexibilitet och kommer att skapa
osdkerhet i organisationen som pa intet sitt kommer att vara
befrimjande for effektivitet och rationalitet i verksamheten.
Fastighetsbildningsverksamheten omfattar ocksa betydande arkiv,
vilka inte si enkelt kan delas upp och flyttas efterhand som
ansvaret fordndras.

Riksdagen har i juni 1994 och maj 1995 beslutat om den
framtida statliga lantmiteriorganisationen. Dédrvid har en ut-
gingspunkt varit att skapa en effektiv och for hela landet enhetlig
organisation praglad av rattssikerhet och formad for att ge en
enhetlig och decentraliserad service. Detta far inte dventyras av en
langt gaende delegering av fastighetsbildningsverksamhet till storre
kommuner. Servicen till de mindre och medelstora kommunerna
maste kunna uppritthallas.

Ett alltfor uttunnat verksamhetsunderlag for den statliga
lansorganisationen skulle dventyra denna service.

Genom den tidigare berdrda osdkerheten som finns betrdffande
villkorens uttolkning och den av mig befarade instabiliteten i lant-
miteriorganisationen borde direkt beslutas om vilka kommuner som
far inritta kommunal lantmiterimyndighet. Lantmiteriverket
foreslas fa i uppgift att till regeringen efter dverldggningar med
berérda kommuner redovisa ett underlag for ett sidant beslut.
Dirvid skall bl a anges de kommunala 6nskemalen och motiven till
dessasamt Lantmiteriverkets konsekvensbedomningar. Med hinsyn
till framtida behov av forandringar i lantméteriorganisationen kan
omprdvning ske forslagsvis vart femte Ar.

Kop av mitningstekniska moment i fastighetsbildningen

Utifran bl a behovet av utbyte av information samt ur effektivitets-
och rationalitetssynpunkt ir jag positiv till en samverkan mellan
statlig lantmdterimyndighet och kommun vad giller tekniska
moment i forrittningsverksamheten. Jag har dock en annan
uppfattning 4n utredaren vad géller formen for samarbetet.
Frigan om tillimpningen av lagen om offentlig upphandling
(LOU) vid kdp av tekniska moment i forrdttningsverksamheten bor
som ett forsta steg klargoras av ber6rda departement. Darefter bor
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riksdagen och regeringen besluta om eventuellt andra former for
samverkan mellan statliga lantmiterimyndigheter och kommuner.

Oberoende av om samverkan sker genom upphandling enligt
LOU eller i andra former ir det lantmiterimyndigheten som har
det formella och reella ansvaret for fastighetsbildningsirendet i dess
helhet och ddrmed avgér i vilka drenden och forrittningsmoment
annan dn myndighetens egen personal skall anlitas.

Det ér dock av vikt att Lantmiteriverket och Svenska kommun-
forbundet tillsammans klargor forutsittningarna for vad kommuner-
na skall leverera till lantmaterimyndighet, kvalitetskrav i leveran-
serna, leveransformat mm. Detta oberoende av om samverkan sker
genom upphandling enligt LOU eller i andra former.

Bengt G Andersson
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Dir.

" A el 1995:9
Huvudmannaskapet for fastighetsbildning

m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att bereda frigan
om huvudmannaskapet for fastighetsbildning och att limna
forslag till en pa rittssikerhet grundad, dndamalsenlig och vil
fungerande organisation for fastighetsbildning och fastighets-
registrering. Sambandet mellan fastighetsbildning och angrins-
ande statlig och kommunal verksamhet skall hirvid beaktas
och sakdgarnas behov av och tillgang till lokal service m.m.
uppmérksammas.

Bakgrund

Den nuvarande lantmiteriorganisationen grundar sig i forsta
hand pa beslut av riksdagen 4r 1970 (prop. 1970:188, bet.
1970:SU208, rskr. 1970:423). Den da aktuella organisations-
oversynen foranleddes bl.a. av tillkomsten av en ny fastighets-
bildningslag (prop. 1969:128, bet. 1969:3LU35, rskr.
1969:189). Genom den nya fastighetsbildningslagen
(1970:988), som triadde i kraft den 1 januari 1972 och som
ersatte lagen (1926:326) om delning av jord & landet och
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lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad, infordes en
enhetlig reglering av fastighetsbildningen for stad och land.
Fastighetsbildningslagen utformades pA ett sidant sitt att det
limnades Gppet i vad man fastighetsbildning och fastighets-
registrering skall handhas av statliga eller kommunala organ.

Enligt riksdagsbeslutet skall det for fastighetsbildningen
finnas dels en basorganisation som bygger pa en distriktsindel-
ning av hela landet med en forrittningsenhet for varje distrikt,
dels specialenheter for vissa sirskilda forréttningstyper, bl.a.
jord- och skogsbruksforrittningar. For att tillgodose intresset
av en god samverkan med bl.a. myndigheter verksamma inom
plan- och byggnadsvisendet skall specialenheter ocks3 kunna
inréttas for titortsutveckling.

For genomfrandet av den nya fastighetsbildningsorganisa-
tionen forutsattes fortsatt utredning med utgingspunkt i de
lokala forhillandena. PA grundval av sidan utredning be-
slutade Kungl. Maj:t den 26 februari 1971 att landet skulle
delas in i 87 statliga lantmiteridistrikt med ett distriktskontor
i varje. Vidare skulle 29 statliga specialenheter inrittas for
sadan fastighetsbildningsverksamhet som sammanhinger med
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. For fastighets-
bildningsverksamhet som ror utvecklingen av titbebyggelse
skulle dessutom specialenheter inrittas inom 42 kommuner.
Verksamhetsomradena for dessa enheter skulle i 14 fall ut-
goras av hela kommunens omride. I Ovriga fall begrinsades
verksamhetsomradena till del av kommunen. Forandet av
fastighetsregistret skulle ske enligt Kungl. Maj:ts beslut i varje
sérskilt fall.

Med bl.a. dessa utgangspunkter fattade riksdagen direfter
(prop. 1971:58, bet. 1971:CU15, rskr. 1971:102) beslut om
en sarskild lag (1971:133) om kommunal fastighetsbildnings-
myndighet och fastighetsregistermyndighet.

Den ar 1971 beslutade organisationen har i huvudsak bibe-
hallits oforandrad fram till nu.
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Ny organisation for lantmiteri- och fastighetsdataverk-
samheten m.m.

Riksdagen har i juni 1994 beslutat (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375) om en ny organisation
for lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. Beslutet
innebdr bl.a. att overlantmdtar-, fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheter fors samman till en ny regional
lantméterimyndighet med linet som verksamhetsomrade.

I propositionen anges att fragan om huvudmannaskapet for
fastighetsbildningen bor bli foremal for ytterligare beredning.
Hirvid framhalls bl.a. att rittssikerheten bor utgdra grunden
for en reformerad organisation och att den myndighet som
handhar fastighetsbildning s3 ldngt majligt bor vara obunden
av andra statliga eller kommunala intressen. Alla mojligheter
till forenklingar bor tas till vara. Vidare uttalas att fastighets-
bildningsorganisationen bor vara decentraliserad.

Aven riksdagsbeslutet innebir att fragan om huvudmanna-
skapet for fastighetsbildningen skall beredas vidare. Bostads-
utskottet anslot sig i denna del i allt vasentligt till regeringens
uppfattning om riktlinjer for den fortsatta beredningen. Aven
om rittssékerhetsaspekterna bor utgora grunden for de fort-
satta Overvdgandena maiste emellertid, enligt utskottet, dven
andra forhallanden vigas in vid den fortsatta beredningen. Det
innebdr bl.a. att sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande statlig och kommunal verksamhet bor beaktas.
Dessutom maste sakigarnas behov av och tillgdng till lokal
service m.m. uppmirksammas. Utskottet anger vidare att en
viktig del i det fortsatta beredningsarbetet blir att skapa en vil
fungerande och over tiden stabil framtida organisation for
fastighetsbildningen. For att detta skall vara mojligt krdvs att
nuvarande intressemotsittningar i mojligaste min ver-
bryggas, vilket i sin tur forutsitter att den nya organisationen
upplevs som &ndamalsenlig. Utskottet uttalade ocksi att den
fortsatta beredningen bor ges en si bred forankring som mgj-
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ligt genom att den sker i former som ger utrymme for insyn
och inflytande fran politiska och andra berérda intressen.

Uppdraget

Med utgangspunkt i de riktlinjer och uttalanden som angivits
ovan har ett beredningsarbete inletts under hosten 1994 inom
regeringskansliet och innefattat bl.a. Overldggningar med
Statens lantmiteriverk och Svenska kommunfSrbundet. Detta
arbete skall nu fullféljas i en form som svarar mot vad
Bostadsutskottet uttalat. En sirskild utredare skall darfor i
samrdd med bl.a. riks- och kommunalpolitiska foretridare
slutfora beredningen av frigan om huvudmannaskapet for
fastighetsbildningen.  Utredaren skall utgd frin vad
Bostadsutskottet uttalat vid sin behandling av fragan.

Utredaren skall lamna forslag till en pA rittssikerhet
grundad, dndamdlsenlig och vil fungerande organisation for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering. For att enskilda
inte skall riskera rittsforluster ‘4r det av sirskild vikt att en
forrittningsman 4r obunden av andra intressen. I detta
sammanhang méste bl.a. de fall dir en kommun ir sakigare
uppmiérksammas. Utredaren skall prova olika 16sningar for att
tillgodose kravet att opartiskheten i myndighetsutGvningen inte
skall kunna ifragasittas.

Utredaren skall med sina forslag striva efter att istad-
komma ett s gynnsamt samarbetsklimat som mojligt mellan
staten och kommunerna inom hela lantméterisektorn. Det ir
ocksd nodvindigt att sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande statlig och kommunal verksamhet beaktas och att
sakédgarnas behov av och tillging till lokal service m.m. upp-
mérksammas.

Utredaren skall vidare redovisa en tidsplan for genom-
forandet av forslagna atgirder.
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Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Berdrda personalorganisationer skall hillas informerade om
beredningsarbetet samt ges tillfille att framfora synpunkter.

Utredaren skall samrdda med den sirskilde utredare som
har tillkallats for att forbereda genomforandet av en ny orga-
nisation for lantmdteri- och fastighetsdataverksamheten m.m.
(M 1994:04) samt med plan- och byggutredningen
(M 1992:03).

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare om att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23) samt att redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall redovisa sina forslag senast den 1 maj
1995.

(Miljodepartementet)
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