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Till statsradet Leif Blomberg

Genom beslut den 28 juli 1994 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att undersoka hur beslut om avvisning och utvisning ska kun-
na verkstillas under virdiga former och samtidigt sa effektivt som
mdjligt. Utredaren ska 6verviga vilken myndighet som bor ha
huvudansvaret for verkstilligheter och om detta ansvar dven bor
innefatta kostnadsansvaret. Med stdd av detta beslut férordnades
den 9 augusti 1994 som sirskild utredare riksdagsledamoten Rune
Backlund.

Som experter har deltagit polisméstare Carin Ewald, planerings-
direktoren Stig Fjirstedt, kansliradet Bengt Ranland, avdelnings-
direktoren Hans Rosenqvist, avdelningsdirektdren Nils G. Svartz,
byrachefen Bjorn Vestin och departementssekreteraren Helen
Westlund. Berit Danielsson har varit sekreterare.

Utredningen far hdrmed oOverlimna betinkandet Ett samlat
verksamhetsansvar for asyldrenden — delbetinkande fran utred-
ningen om verkstéllighet av avvisning och utvisning.

Utredningens fortsatta arbete kommer att avse de forfattnings-
forslag som behovs for ett samlat huvudansvar for asylprocessen
och for att effektivisera verkstillighetsarbetet. Utredningen kom-
mer dven att kartligga forekomsten av s.k. praktiska verkstillig-
hetshinder och utifrdn denna kartlaggning Gvervdga behovet av
forfattningsiandringar. Slutligen avser utredningen att foresld in-
satser som kan leda till att barnens stéllning i asylprocessen och i
verkstillighetsarbetet stérks.

Stockholm i maj 1994

Rune Backlund

/Berit Danielsson
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1 Utredningens uppdrag och arbete

Av direktiven framgar att utredaren skall

— undersoka hur beslut om avvisning och utvisning skall kunna
verkstillas under vardiga former och samtidigt s& effektivt som
mojligt,

— overviga vilken myndighet som bor ha huvudansvaret for verk-
stdlligheter och om detta ansvar ocksa bor innefatta kostnadsan-
svaret, samt

— lagga fram de forfattningsforslag som behovs.

Vidare framgar att utredaren bor genomfora en kartlaggning av
hur verkstélligheter gar till. Med kartlaggningen som grund skall
utredaren undersoka vilka forbéttringar som kan vidtas for att av-
visnings/utvisningsbeslut skall kunna verkstillas pa ett fér den
enskilde vardigt satt och samtidigt sa effektivt som mojligt. For-
slagen skall darutdver utformas sa att barnens situation uppmaérk-
sammas sarskilt och sa att familjesplittring i mojligaste mén kan
undvikas.

Sarskild uppmarksamhet skall dgnas &t mojligheterna att moti-
vera utlanningar med lagakraftvunna avvisningsbeslut att ldmna
landet frivilligt.

Nir det giller hinder for verkstillighet av avvisningsbeslut bor
undersokas om utldnningslagstiftningen och annan lagstiftning kan
sta i konflikt med varandra, exempelvis socialtjanstlagen. Fragan
om vilken lagstiftning som ska ges foretrade — utlanningslagen
eller lagen om vard av unga — skall utredas narmare.

Oklarheter i nuvarande lagstiftning om vilka atgiarder som kan
vidtas ndr en polismyndighet anmaler att en verkstillighet inte kan
genomforas enl 8 kap. 13 § utldnningslagen bor undanrojas.

Utredaren skall ocksa lagga fram forslag om vilken myndighet
som skall ha verksamhets- och kostnadsansvaret for verkstillig-
heter samt 6vervdga om det finns lampligare alternativ till hikten,
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kriminalvardsanstalter och polisasrrester nir det giller att ta om-
hand f6rvarstagna utlédnningar.

Slutligen skall utredaren underséka om en 6kad samverkan
mellan Statens invandrarverk och polisen i samband med inrese-
kontroll kan leda till en snabbare handlaggning av asylirenden och
ddrmed till en okad effektivitet av verkstillighetsarbetet.

Jag har genomfort en kartldggning av verkstillda lagakraftvun-
na beslut om avvisning. Syftet med kartldggningen har varit att
forsoka tydliggora forhallanden som kan forsvara handliggningen
av verkstillighetsbeslutet men ocksé forsvéra den avvisades/utvisa-
des situation under verkstillighetsprocessen och efter avresan fran
Sverige. Enkiten samt ett urval av enkétsvaren bildgges betinkan-
det (bilaga 1).

Vidare har jag samratt med generaldirektdren for Statens in-
vandrarverk Bjorn Weibo. Jag har dven besdk ett antal polismyn-
digheter och studerat den inledande mottagningen av asylsckande
i anslutning till passkontroller. Inom ramen for utredningsarbetet
har ocksa Statens invandrarverks arbete regional och lokalt foljts.
Invandrarverkets projekt om inresekontroll och en effektivare
verkstéllighetsprocess har utgjort en del av underlaget for utred-
ningsarbetet. Slutligen har jag haft kontakter med enskilda foretri-
dare for frivilligorganisationerna/kyrkorna och sammantriffat med
personer med omfattande erfarenheter av arbete pa flyktingforligg-
ning.

I texten anvinder jag i fortsittningen begreppet avvisade men
avser ddrmed 4ven de som utvisats ur landet. Jag har vidare valt
att koncentrera mina forslag till den grupp tillstaindssskande som
aberopar asylskil enligt 3.kap 1 § utlinningslagen i sin ansokan.
Nar forslagen har omfattar 4ven andra ansdkningar 4n asylansok-
ningar anges detta sérskilt i texten.



2 Sammanfattning

Inriktningen pa mina forslag dr ett genom forbittringar i asylprov-
ningen effektivisera verkstélligheten av avvisningsbeslut.

Detta foreslas ske genom att

« en samordad hantering av ett asyldrende,

« en forstirkt kompetensen vid inresekontrollen samt
« en aktiv planering for atervindande

En 6kad kontinuitet och en dkad kvalitet i asylprovningen skall
efterstivas. Genom att samla myndighetsansvaret for asylprocessen
kan kontinuiteten i asylprovningen forbittras. Jag foreslér att In-
vandrarverket far savil det ekonomiska ansvaret som verksamhets-
ansvaret for asylprocessen. Vid inresekontrollen renodlas ansvars-
fordelningen mellan polisen och Invandrarverket sa att verket
overtar polisens uppgifter att ta emot ans6kningar om asyl och att
genomfora grundutredningen. Invandrarverket Gvertar dven verk-
samhetsansvaret for att verkstilla lagakraftvunna beslut om avvis-
ning fran polismyndigheten. Ansvaret for att genomfora
transporterna av avvisade ska ocksd avila Invandrarverket.

Jag foreslar vidare att asylsokande och de som ska avvisas inte
lingre far tas i forvar i polisarrester, hékten eller pa kriminalvards-
anstalter. Istillet ska sirskilda lokaler stillas i ordning nédra In-
vandrarverkets asylcenter eller flyktingforlaggningar som kan an-
vindas som forvarslokaler. Lokalerna kan med fordel utformas
som ett normalt boende inom ramen for Invandrarverkets forlagg-
ningsverksamhet. Detta skulle kunna medverka till att férre barnfa-
miljer splittras i verkstdllighetsarbetet. Invandrarverket bor vara
den myndighet som har verksamhetsansvaret for sddana lokaler.

Polisen behaller de kontrollerande, brottsforebyggande och
brottsuppdagande uppgifterna i inresekontrollen. Inresekontrollen
forstiarks genom att gatekontroll, dvs en preliminér kontroll av
resande omedelbart vid ankomst till transithall, regelmassigt infors.
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Polisen foreslas ocksa fa rdtt att genomfora en utvidgad kontroll
av inresande utldnningar. Rétten omgérdas av detaljerade restrik-
tioner. En forutsittning for en registering ar tydliga och vél doku-
menterade skl for en sddan kontroll. Kontrollen far genomforas
endast om det kan forvéntas att de uppgifter som samlas in med-
verkar till att oklarheter om asylsdkandes identiteter kan undan-
rojas.

Mogjligheten for polisen och Invandrarverket att, i anslutning till
inresa, besluta omhénderta en utlindsk medborgare for forvar i
hogst 48 timmar avskaffas. Istéllet infors en ritt till en forlangd
prévning av ritten att resa in i landet om hogst 30 timmar. Ett
beslut att kvarhalla inresande f6r inreseprévning om 6 timmar
foreslas saledes kunna forlangas med hogst 24 timmar. Ett beslut
om forlangt kvarhéllande ska kunna 6verklagas till ldnsrétt av den
kvarhallne.

Genom att Invandrarverket flyttar ut delar av sin utredande-,
mottagande- och beslutande verksambhet till gransen okar kompe-
tensen dar. Narheten mellan polisens och Invandrarverkets arbete
vid inresekontrollen kommer att leda till forbattrade majligheter
till samarbete och utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan
myndigheterna.

Principen ska vara att en ansdkan om asyl ska limnas in vid
griansen. Det dr vid grinsen, i anslutning till inresekontrollen, som
tyngdpunkten i asylprocessen bor forlaggas.

En asylansdkan som limnas efter inresa i landet ska goras hos
Invandrarverkets asylcenter, mottagningscenter eller motsvarande.
Ocksa ansokningar om familjeaterférening och anhériginvandring
lamnas direkt till Invandrarverket. Invandrarverket dvertar siledes
ansvaret for utredning, provning och beslut i drenden om tillstdnd
att uppehalla sig i landet.

Manga som soker asyl kommer att fa avslag pa sin ansokan.
Trots att manga asylsokande kommer att fa lamna landet och alltsa
maste fa tillfdlle att forbereda sig for det, dr mottagningsverksam-
heten upplagd for att forbereda en anpassning till svenska forhal-
landen. Om Invandrarverkets beslut innebér att asylansokan avslas
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och att sdkanden ska avvisas, maste inriktningen vara att utarbeta
konkreta planer for ett atervdndande. Frivilligorganisationer kan ha
en stor betydelse for att medverka i ett aktivt motande av den
atervindande vid hemkomsten.

Allt fler asylsokande saknar pass och andra dokument som kan
styrka deras identitet. Att kunna klargdra identiteten &r viktigt
bade i asylprovningen och for verkstillighetsarbetet. For att oka
mojligheterna att klarldgga asylsokandes identiteter ska fingerav-
tryck och fotografering tas av asylsdkande. Rikspolisstyrelsen be-
haller registeransvaret for det utvidgade fingeravtrycksregistret.
Gallringsregler och regler om sekretess ses over i det fortsatta
utredningsarbetet. Ett utvidgad register for asylsokande underlattar
mojligheterna att uppdaga utlanningar som missbrukar asylritten
till batnad for de asylsokande som behdver skydd och stdd.

Dirutdver foreslas att pass och andra identitetshandlingar ska
omhindertas. Invandrarverket far ett ansvar for att tillse att pass
och andra handlingar ir giltiga och att de férnyas under asyl-
provningen om sa krévs. Darigenom begrénsas problemet med av-
visade personer som saknar giltiga resehandlingar.

En forutsittning for att kunna effektivisera arbetet med att klar-
ligga osikra identiteter hos asylsékande &r att det skapas mojlig-
heter att bedriva ett utredande arbete fortlopande under asylprov-
ningen till dess att identiteten &r kand. Invandrarverket far i upp-
drag att, om verket beslutar avsld en asylansSkan, uppritta ett
verkstillighetsirende som ska forbereda och planera for ett eventu-
ellt kommande slutgiltigt beslut fran Utldnningsnimnden med for-
ordnande om verkstillighet av avvisning.

Sammantaget innebér de forslag som jag presenterar att hand-
laggningstiden for asylprévningen kan forkortas. Detta ar till gagn
framst for de asylsokande.

Slutligen foreslar jag att viseringspolitiken ses dver. Hantering-
en av viseringsirenden i sin helhet bor provas. Det giller ansvaret
for och hanteringen av viseringsverkssamheten samt uppfoljning
och kontroll av viseringsverksamheten. I avvaktan pi en sddan
versyn foreslas att den nuvarande hanteringen av U-kort avskaf-
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fas. Darutdver bor polisen fa undersokningsplikt att kontrollera att
grunderna for att ett utfirdat beslut om visering géller dven vid
tidpunkten for inresa i landet.



3 Skilen for fordndring

Mitt uppdrag &r att foresla atgarder som kan leda till att verkstal-
ligheten av avvisningsbeslut kan genomforas effektivt. Kravet pa
en effektiv verkstillighet far dock inte innebdra att malet om en
virdig verkstillighetsprocess satts asido.

Under mitt arbete har jag funnit att effektiviteten i det nuvaran-
de verkstillighetsarbetet i och for sig ar god. De problem som
uppstar i verkstillighetsarbetet, och som resulterar i langa hand-
laggningstider av verkstéllighetsarenden, kan inte atgirdas genom
forandringar som enbart omfattar den del av asylprocessen som
verkstilligheten utgor.

En dndamaélsenlig och funktionell verkstillighet dr beroende av
en hog effektivitet inom de olika beredningsmoment som samman-
taget utgdr asylprovningen. Effektiviteten i inresekontrollen och
den dérpa foljande beredningen av en asylansékan avgor siledes
ocksa mojligheterna att genomfora ett beslut om avvisning pa ett
bra sitt.

I verkstéllighetsskedet ar det viktigt att identiteten hos den som
ska avvisas &dr kdnd och att pass eller andra identitetshandlingar
som den avvisade kan ha, ar giltiga ocksa vid tiden for avresa fran
Sverige. Det ér oklarheter om identiteten och/eller avsaknaden av
giltiga passhandlingar som framforallt fordrojer verkstillighet av
avvisningsbeslut.

Den tid som en asyls6kande far vénta pa ett slutgiltigt besked
paverkar ocksa arbetet med att handldgga och verkstilla ett avvis-
ningsirende. Arslanga vintetider pa beslut i asylirendet medfor
ofta att den som far besked om att han/hon méste ldimna landet har
utvecklat bindningar till det svenska samhillet. De humanitira
skilen, som i och for sig kan utgéra grund for ritt att fa stanna i
Sverige, kan ha vuxit i omfattning utan att dessa dirfér anses vara
av en art att sokanden ska beviljas uppehallstillstand i landet. Ski-
len @r dock ofta av en sadant slag att den som ska avvisas kinner
en oro for sina mojligheter att skapa sig en trygg framtid vid ater-
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komsten till hemlandet. Detta paverkar den avvisades benigenhet
att medverka till att en avvisning kan genomfGras.

Det finns saledes ett samband mellan utformningen av asylprov-
ningen och majligheterna att snabbt och effektivt kunna verkstilla
ett beslut om avvisning.

Insatserna for att effektivisera verkstilligheten av avvisningsbe-
slut méaste darfor koncentreras till atgarder inom andra omraden av
den samlade asylprovningen. Didrigenom kan planering och
genomforande av ett avvisningsbeslut ske snabbare én idag. Av-
gorande for mojligheterna att genomfora avvisningar pé ett humant
och virdigt vis &r att vintetiderna mellan ansékan om asyl och det
slutliga beslutet kan kortas ned.

Inledning

De dominerande problemet i invandrings- och flyktingpolitiken &r
de langa handlidggningstiderna for en ansdkan om uppehallstill-
stand. Langa handlaggningstider &r forvisso inte ett nytt problem.
Under de senaste decennierna har just tiden for asylprévningen
varit ett standigt aterkommande problem nir det gillt att organise-
ra invandrings- och flyktingpolitiken pa ett dndamalsenligt sitt.
Genom éren har ocksa organisatoriska och verksamhetsmissiga
forandringar genomforts — framst i syfte att korta ned den tid som
gar at fran en ansokan om uppehallstillstind till det att den
sokande far ett slutgiltigt beslut. '

Samtidigt finns det en inbyggd konflikt mellan kravet pa en
snabb handldggning och kraven pa en opartisk och rittssiker, nog-
grann och tillforlitlig och samtidigt individuell prévning av varje
drende. Den individuella prévningen dr en hornsten i den svenska
invandrings- och flyktingpolitiken. Det 4r endast genom att sérskilt
undersoka och kartldgga varje enskild asylsékandes personliga hot-
bild som en realistisk bedosmning kan ske av hans/hennes behov
av skydd i Sverige. Det individuella perspektivet ér viktigt att sla
vakt om.
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Ett mal for invandrings- och flyktingpolitiken dr att den ska
utformas pa ett sddant sitt att den resulterar i en human och vir-
dig asylprovning. De humanistiska idealen med respekt for enskil-
da individer ska genomsyra arbetet. Forvisso kan detta uppfattas
som retoriska deklarationer vars substantiella innehall kan definie-
ras pa skilda sdtt vid olika tidpunkter. Virdet av sadana 6vergri-
pande mélformuleringar bor dock inte underskattas. Utformningen
och innehallet i asylprévningen maste stimma Gverens med de
overgripande malséttningar som styr utformningen av den svenska
samhillet.

Forslag som syftar till ett forkorta handlaggningstiderna, och
darmed effektivisera asylprocessen, maste darfor utformas med
utgdngspunkt fran de Gvergripande kravet om en individuell och
rattssdker hantering i varje enskilt fall.

Tva tunga skél ligger bakom intresset att forkorta handlidgg-
ningstiderna. Det forsta har ett ndra samband med begrepp som
humanitet och virdighet. Det handlar hiar om hur langa handlagg-
ningstider faktiskt paverkar de vintande och vilka langsiktiga ef-
fekter de far for dessa manniskors mojligheter att bygga sig en
framtid vare sig de far stanna i Sverige eller ej.

Personer som tvingas till vdntan — och sdrskilt en passiv sadan
— kommer att paverkas. Det giller inte bara ménniskor som viéntar
pa ett besked om de far stanna i landet. Det finns andra — idag
aktuella — ndraliggande paralleller i det svenska samhillet. Effek-
terna av en léngre tids arbetsloshet dr vl kdnda. Mojligheterna att
ater fa faste pa arbetsmarknaden ir relaterade till arbetslos-
hetsperiodens lingd. Samma forhallande rader inom de sociala
forsakringssystemen. Sjukdomsperiodens lingd paverkar den en-
skildes mojligheter att kunna aterga till sin tidigare verksamhet.

Det ir ovissheten som framst tycks leda till passivisering. De
langa vintetiderna for asylsékande kan darfor forvintas paverka
deras mojligheter i framtiden negativt. I méanga fall leder vinteti-
derna till psykisk ohélsa. I alla fall paverkar ovissheten ménniskor-
na och sérskilt barnen drabbas. De pabérjar snabbt sin anpassning
till det svenska samhillet. De skapar och bygger upp nitverk
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bland svenska barn och vuxna samtidigt som anknytningen till
hemlandet ofta forsvagas.

Lénga handlaggningstider och véntan pa slutligt besked under
flera ar brukar inte séllan vara ett bland flera motiv for uppehall-
stillstdnd av humanitdra skil. Sjdlva vintan som siddan och de
skadliga effekter den ger upphov till leder alltsa till slutsatsen att
det inte kan anses forenligt med kraven om en human och virdig
asylprévning att avsla ansékan om uppehallstillstand. Av humani-
tdra skal ar det viktigt att tiden for handlaggning av ett tillstandsa-
rende minskas.

Hur de som inte féar stanna i Sverige paverkas av langa vénteti-
der vet vi inte. Det finns inte mojligheter att géra en sadan upp-
foljning. Nar det géller personer som far skydd i Sverige finns
longitudinella undersdkningar dar en grupp flyktingars forhéllan-
den beskrivits. Over tiden har flyktingarnas och invandrarnas for-
hallanden forandrats. Integrationen och méjligheterna att assimile-
ras och accepteras i det svenska samhillet har férindrats under de
senaste decennierna. Daremot kdnner jag inte till ndgon undersok-
ning som kartlagt om forhallandena skiljer sig mellan olika grup-
per, exempelvis flyktingar eller de som far stanna i Sverige av
humanitira skil, och hur véntetidens langd paverkar langsiktigt.

En faktor som direkt paverkar handliaggningstiderna &r stora
forandringar i flyktingstrommarna. Under de senaste aren har stora
skaror av asylsokande kommit till Sverige och andra visteuropeis-
ka lander. Fluktuationer i flyktingstrommar kan relateras till poli-
tiska fordndringar av olika slag. Krig, politiska forhallanden, misdr
och svilt leder till att méanniskor flyr och soker sig en ny framtid
utanfor hemlandet. Trycket pa den svenska asylmottagningsverk-
samheten har déarfor varit — och ar alltfort — stort och organisa-
tionen har utsatts for rejila prévningar under de senaste aren. En
forklaring till de nuvarande langa utredningstiderna i asylprocessen
dr darfor det stora antal asylsokande som kom till Sverige aren
1992 fr.o.m. 1994.
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For att komma till rdtta med viantetiderna &r det viktigt att defi-
niera vilka uppgifter som dr av central betydelse i provningen av
ett asylarende.

Organisationen av asylprovningen paverkar effektiviteten i han-
teringen av asyldrenden. Effektivitetsforluster uppstar ofta om an-
svaret for en verksamhet delas mellan en eller flera myndigheter.
Effektiviteten i asylprocessen dr ocksa beroende av nér i processen
tyngdpunkten forlaggs, exempelvis nér det géller kompetens och
erfarenhet. Slutligen paverkar innehallet i asylmottagandet asyl-
provningen.

Den uppgift om en asylsokande som styr hela asylprévningen,
och som paverkar handlaggningstiden fran den inledande grundut-
redningen och vidare genom utredningsarbete och beslut fram till
integrering alternativt avvisning, dr en sidker kdnnedom om den
s6kandes identitet. Den s.k. dokumentldsheten, som leder till osi-
kerhet och ifragasattande av om den identitet som en asylskande
uppger dr riktig, dr darfor en orsak till de langa véntetiderna. Fore-
komsten av falska dokument och falska identiteter férsvéarar ocksa
provningen.

Effektivitetsforluster i asylprovningen

Asylprocessens organisation och innehall har successivt férindrats
under de senaste aren.

Det delade ansvaret for asylprocessen leder till effektivitetsfor-
luster. Varje gang ett drende dverlamnas fran en myndighet till en
annan, eller till och med fran en enhet till ndgon annan enhet inom
samma myndighet, krdvs att den handldggare som tar dver ansva-
ret for den fortsatta utredningen far tillfdlle att sitta sig in i dren-
det.

En sé langt mojligt sammanhéllen handlaggning kan med stor
sannolikhet forvintas leda till kortare utredningstider och ddrmed
en Okad effektivitet och en okad rittssakerhet i asylprovningen. De
utredande insatserna i asylprévningen bér dérfor, i den mén det ar
praktiskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart, hallas samman i en
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myndighetsorganisation. Daremot bér naturligtvis den utredande
verksamheten skiljas fran den beslutande.

Av rittssdkerhetsskal ar det viktigt att utredningen granskas och
provas av en oberoende funktion. Sa sker idag om in inom ramen
for en myndighet — Invandrarverket. De tjinstemén Invandrarver-
ket som har till uppgift att fatta beslut i asyldrencet arbetar inte
med asylutredningen. Asylprévningen i Invandrarverket 4r saledes
uppdelad i tvd funktioner — en som ansvarar fér nsamlandet av
information och kunskaper av vérde for utredninger och en annan
som granskar utredningsarbetet och fattar beslut itillstdndséren-
det.

De organisatoriska problemen aterfinns idag i asylprocessens
inledande skede och i dess sista moment, nir asybrévningen re-
sulterar i ett avvisningsbeslut. Polisen har ansvaret for att ta emot
ansokningar om uppehallstillstand och for att genemfora den in-
ledande utredningen, grundutredningen, medan Iivandrarverket
ansvarar for den vidare beredningen och for asylprivningen fram
till forsta beslut. En ansokan kan goras endera vid irresekontrollen
eller hos en polismyndighet inne i landet.

Inom polisen finns en mycket hog kompetens nir det giller
forhorsteknik, vardering av trovirdigheten i de uppgifter som lam-
nas m.m. Kvaliteten i minga grundutredningar som polisen gor &r
god. Det giller sérskilt i det fall polisen har haft nojligheter att
avdela sirskild personal som arbetar med asylsokaide. Samtidigt
kan man inte komma ifrdn att bedomningar av on asylsokande
och andra utldnningar ska fa rétt att stanna och bosita sig i landet
inte naturligen kan anses inga i polisens huvudsakiiga uppgifter;
att svara for ordning och sikerhet i landet samt at uppdaga och
beivra brott.

Det &r inget brott av en utlinning att soka tillsand att vistas
och bo i Sverige. Det &r tvirtom en rittighet. Det fnns ingen be-
gransning i lag eller férordning nar det giller ritter att soka asyl.
En utlindsk medborgare som upplever sig forfoljd och hotad till
liv och hilsa och som inte anser sig fa skydd av henlandets myn-
digheter mot denna forfoljelse, har ritt att soka eyl i Sverige.



199555 Skdlen for fordandring 19

Ritten att ansoka om asyl maste skiljas fran ritten att efter prov-
ning fa tillstand att vistas har.

Den 6kande internationaliseringen med snabba och effektiva
kommunikationer stiller nya krav pa kunskaper och kompetens
hos de som bereder och handlagger asyldrenden. Det &r viktigt att
den som moter en asylsokande har goda kunskaper om politiska
forhallanden i det omrade som den s6kande kommer fran. Det dr
ocksa viktigt att den personal som arbetar med asyldrenden har en
tillrdcklig erfarenhet av just dessa drenden och de speciella pro-
blem som de orsakar.

Den nuvarande organisationsformen — dér en ansylansokan kan
goras hos varje polismyndighet och pa én fler polisstationer samt
i anslutning till inresekontrollen vid alla passkontrollorter — inne-
bér att polispersonalens erfarenheten av asyldrenden varierar. In-
vandrarverkets utredningsarbete ar beroende av att grundutredning-
arna haller en jamn och god kvalitet. For detta krévs att all perso-
nal som kan komma att arbeta med asyldrenden ocksa har en till-
ricklig erfarenhet av sddana drenden. Som ett kuriosum kan nim-
nas att det under utredningens arbete kommit fram uppgifter om
passkontrollorter som under den senaste tioarsperioden inte tagit
emot nagon ansdkan om asyl.

Polisen har en pressad arbetssituation idag. Ocksa polismyndig-
heten kommer under de ndrmaste aren att rationalisera och effekti-
visera sin verksamhet ytterligare. Mot bakgrund av de omfattande
insatser som statsmakten aldgger polisen att utfora nir det giller
det ordningsskapande och brottsférebyggande arbetet, men ocksa
uttalade prioriteringar av vilka insatser som forvéntas nér det gil-
ler det brottsbekdampande arbetet inom olika omraden, 4r det inte
realistiskt att forutsitta att polisen skulle kunna sitta av ytterligare
resurser for arbetet med asyldrenden 4n idag. En sddan forindrad
prioritering av framst personalresurserna ir dock nédvindig for att
oka kvaliteten i den utredning som ingar i asylprévningen.

Polisens andra ansvarsomrade nir det giller asylsékande &r att
verkstilla lagakraftvunna beslut om avvisning och utvisning. Det
ar alltsa polisens uppgift att genomf6ra en verkstillighetsutredning,
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att planera for och att genomfbra avvisningen. Ett avvis-
ningsirende dverlamnas fran Utlanningsndmnden, eller i vissa fall
fran Invandrarverket, till polisen for verkstillighet.

Polisens erfarenheter ar att det inte sillan finns brister i det
material som polisen arbetar med. Aterigen 4r det dominerande
problemet oklarheter rrande den avvisades identitet. Det forekom-
mer ocksd att personer som ska avvisas visar sig ha pass och and-
ra handlingar som inte langre dr giltiga vid tidpunkten for verk-
stdlligheten. En stor del av polisens insatser i verkstéllighetsarbetet
bestér darfor i ytterligare undersokningar om den avvisades identi-
tet och kontakter med utldndska myndigheter savil i Sverige som
utomlands for att skaffa fram giltiga resedokument. Aven hir ar
det en prioriteringsfraga vilka personella resurser som polismyn-
digheten kan avsitta for uppgifterna. Av bl.a. dessa skil 4r ocksa
tiden for verkstillighet av beslut om avvisning lang.

En genomgang av antalet verkstillbara avvisningsirenden under
vecka 6 ar 1995 i en av Invandrarverkets regioner visar p genom-
snittliga verkstillighetstider pa fem ménader att jimfora med de
uppsatta malsittningarna med vintetider om tva veckor for den
som avvisas och en ménad fo6r en person som utvisas. Det bor
dock observeras att det bland dessa avvisningsidrenden ocksa finns
drenden dir det finns faktiska verkstéllighetshinder som kan vara
av en annan karaktir dn de politiska verkstillighetshinder som
regleras i lagstiftningen. Hit hor exempelvis att hemlandet av olika
skil inte anser sig ha mojligheter till, och ibland inte heller anser
sig vara forpliktigade att, aterta en medborgare som avvisats.

Tyngdpunkten i asylprévningen

Effektiviteten i asylprévningen &r beroende pa var i processen
merparten av tillgingliga resurser placeras. Idag #r de resurser som
anvénds i asylprovningen koncentrerade till utredningsarbetet efter
det att en asylansdkan 6verldmnas fran polisen till Invandrarverket.
Det ar kring arbetet vid en utredningssluss, ett mottagningscenter,
som resurserna ar forlagda. Samtidigt 4r det vid inresekontrollen
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eller vid de polisstationer som bereder en asylansékan som beho-
vet av en bred kompetens och kunnande i invandrings- och flyk-
tingfragor 4r som storst.

De uppgifter som kan hdmtas in redan vid det forsta samtalet
eller forhoret med en asyls6kande #r ofta sérskilt vardefulla for
den fortsatta beredningen och handldggningen av asyldrendet.

Behovet av en forstirkt kompetens direkt vid inresekontrollen
har ocksa uppmiarksammats under de senaste aren. Sa har Riks-
revisionsverket i sin rapport (RRV 1994:20) Hanteringen av asyl-
drenden foreslagit en skérpt inresekontroll med personal fran In-
vandrarverket vid inreseorter. Verket genomfor for niarvarande ett
utvecklingsarbete i1 projektform dar verket i samrad med Rikspo-
lisstyrelsen Gvertar polisens arbete nér det giller grundutredningen
betrdffande en asylsokande.

Polisen behaller daremot sina nuvarande uppgifter att kontrolle-
ra de inresandes handlingar och ocksa prévningen av en resandes
ritt att resa in i landet och att vistas hir. Aven den del av verk-
samheten vid inresekontrollen som syftar till att forhindra att re-
sande som har kriminella avsikter och att terrorister inte kommer
in i landet ansvarar polisen for. Den polisidra delen av inresekon-
trollen skiljs darmed fran de uppgifter som utgor en del av asyl-
processen.

Dokumentlosheten

Under mitt arbete har jag informerat mig om hur dokumentléshe-
ten paverkar handlaggningen av asyldrenden och utifran statistiskt
material sokt uppskatta omfattningen av densamma. Statistik fran
Rikspolisstyrelsen som omfattar perioden januari till och med sep-
tember ar 1994 och fran januari och februari manader 1995 (bilaga
2) visar att asylsokande ofta saknar pass eller andra handlingar
som kan styrka deras identitet niar de soker uppehallstillstind. Av
dem som 1994 sokte asyl inne i landet saknade &ver 40 procent
pass eller visering. Bland dem som sékte asyl vid grinsen ar do-
kumentlésheten av mindre omfattning. Trots detta saknade nistan
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20 procent pass redan ndr de soker asyl i inresekontrollen. Materi-
alet fran 1995 tyder pa att tendensen att soka asyl efter inresan
forstarks. Samtidigt 6kar andelen sékande som inte har dokument
vid ansokningstillfillet.

Jag vill betona att en forfoljd person kan vara tvingad att an-
vinda sig av falska handlingar for att 6verhuvudtaget kunna ta sig
ut ur hemlandet och fly till sdkerhet. Att inte kunna visa upp ett
dkta pass eller ndgon annan handling som visar den korrekta iden-
titeten kan och far inte tas till intakt for att den asylsokande sak-
nar trovardighet och att de uppgifter han eller hon lamnar dérfor
ska granskas sarskilt noga. Regeringen har ocksa uttalat att fran-
varo av dkta dokument inte ensamt kan utgdra en grund for slut-
satsen att sokandens samtliga uppgifter inte 4r trovirdiga. Aven
hér giller kraven pa en individuell provning, diar de forhallanden
som rader i det enskilda fallet ska uppmarksammas sérskilt.

Diremot 4r det inte sannolikt att en s& stor andel av de asylso-
kande som de dokumentldsa nu utgér lamnar hemlandet utan nag-
ra dokument. Uppgifter frdn sokanden om att de passerat savil
utresekontrollen i hemlandet, eller det land de nirmast kommit
fran, som inresekontrollen i Sverige utan att behova visa nagra
handlingar 4r inte trovérdiga.

Falska identiteter

Anvindningen av falska identiteter och/eller falska handlingar ar
ett problem. Liksom dokumentlosheten ar forekomsten av falska
identiteter ett gemensamt problem for alla lander till vilka asylso-
kande soker sig. Breda kartldggningar av asylsokande i andra ldn-
der tyder pd att anviandningen av falska identiteter ar vanlig.

Vissa mindre undersokningar som genomforts av Statens in-
vandrarverk och Rikspolisstyrelsens utldnningsrotel visar att falska
identitetsuppgifter ldamnas ocksa hér.

I en av Invandrarverkets regioner pagar sedan en tid ett projekt
vars syfte ar att sidkerstélla en grupp asylsokandes medborgarskap
och om mojligt ocksa klarldgga sokandes identitet. Materialet dr
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begréansat och verksamheten har dessutom pagatt under en begrin-
sad tid om drygt 18 manader. Under denna tid har 81 av 82 asyl-
sokande fran ett visst omrade visat sig vara medborgare i ett annat
land dn det de sokande uppgivit som sitt hemland. Ocksa Riks-
polisstyrelsen har genomfort liknande kartliggningar avseende
asylsokande fran andra omraden med likartat resultat som Invand-
rarverkets projekt visar.

Jag har ocksa fétt ta del av stickprovsunderskningar som In-
vandrarverket genomfort i samarbete med verkets motsvarighet i
de nordiska linderna och i Tyskland. Aven om undersdkningarna
ror ett begridnsat antal personer, och det selektiva urvalet av de
som kontrollerats kan ifragasittas, ar dock utfallet sadant att det
bor foljas upp.

Av dessa stickprovskontroller framgick att minniskor, som
redan har ett tillstdnd att bositta sig i ett annat vasteuropeiskt land
sokt asyl i Sverige. Det forekommer &dven att personer soker asyl i
flera lander samtidigt. Det har till och med uppdagats att personer
som har permanent uppehallstillstand i Sverige pa nytt har sokt
asyl hdr i en annan identitet.

Jag vill betona att dessa uppgifter inte kan tas till intdkt for
ndgonting annat 4n att ett visst missbruk av asylritten forekom-
mer. Det finns inget underlag och inget mer omfattande material
som skulle tyda pa att asylsokande i allmadnhet och som grupp
betraktad skulle agera pa detta sitt.

Dokumentlosheten ér saledes allvarlig darfor att den som sidan
riskerar att paverka bedémningen av den asylsokandes trovirdig-
het. Anvindningen av falska identiteteter, och dé sdrskilt nyttjan-
det av flera identiteter, dr ett missbruk av asylritten som maste
atgardas oavsett omfattning.

De atgédrder som kan vara aktuella for att komma tillritta med
identitetsproblemen innebar samtliga ett visst matt av 6kad kon-
troll av asylsokande. Det ar darfor angeldget att viga virdet av det
mer korrekta beslutsunderlag som kontrollverksamheten kan leda
fram till mot de integritetsingrepp som all form av kontroll ound-
vikligen innebir for dem som kommer att granskas. I ekonomiska
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termer maste de okade kostnaderna for kontrollarbetet motsvaras
av en storre minskning av nuvarande kostnader for asylprocessen.

Mottagandet av asylsokande

Mottagningssystemet dr en viktig del av asylprocessen. Innehallet
i den verksamhet som erbjuds asylsokande savil pa forlaggningar
som i eget boende paverkar mojligheterna att verkstilla ett avvis-
ningsbeslut pa ett smidigt satt.

Vikten av att asylsokande far information om asylprocessen,
inkluderande information om principerna for den svenska invand-
rings- och flyktingpolitiken, boér uppméarksammas.

Jag viljer att beskriva utrymmet for forbittringar genom att
citera fran den slutrapport som Invandrarverkets Produktivitetspro-
jekt “Processeende, aktiv uppfoljning, 6kad kommunikation och
aktiv satsning pa personalen” (1995-02-22 sid 16) ldmnat.

”En kartlaggning av informationen till de asylsokande i en re-
gion visade pa stora brister. En god och fullstdndig information
gavs vare sig vid grdns, pa mottagningscenter, asylbyra eller
forlaggning. Alla tycktes forlita sig pa att nagon annan svarade
for informationen. Den asylsokande har dédrigenom inte heller
fatt tillrackligt tydlig information om sitt eget ansvar i asylut-
redningen och vikten av att ge korrekta och fullstindiga skl
redan i samband med ansdkan om asyl.

Behovet av att ge den asyls6kande sadan information har blivit
an tydligare efter det att den s6kande har ritt att vilja eget
boende.”

Erfarenheter fran asylprévningen visar att en stor andel av de
sokande inte kommer att fa tillstdnd att stanna i landet. De kom-
mer endera att fa atervinda till sitt hemland eller till ndgot annat
land som de vistats i fore resan till Sverige. For dem ar saklig och
korrekt information om atervindandet av vikt. Jag kan inte finna
att utformningen av den nuvarande verksamheten pa utrednings-
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slussar eller pa flyktingforlaggningar har som malsittning att ut-
veckla en realistisk syn pa ett atervindade och att planera for ett
sadant.

Frivilligorganisationerna

Flera svenska frivilligorganisationer, kyrkor och samfund har en
véarldsomspédnnande verksamhet i ménga lander. De 4r en resurs att
ta vara pa i arbetet med att underlatta ett atervandande till hem-
landet for den som fatt avslag pa sin asylansdkan. Formerna for en
samverkan i dessa fragor bor bli foremal for ytterligare 6vervédgan-
den.

Internationella erfarenheter av strukturerade samverkansformer
dar frivilligorganisationerna deltar bor kunna utgéra en utgangs-
punkt for fortsatta dvervdganden harvidlag.

Ansvaret for forvarslokaler for avvisade

De avvisade som omhindertas for forvar vistas idag i polisarrester,
pa hdkten och lokalanstalter samt i sdrskilda forvarslokaler i an-
slutning till flyktingforlaggningar/slussar. Genom aren har det
forhallandet att avvisade forvarstagna omhindertas i lokaler, vars
utformning har helt andra syften, kritiserats.

De lokaler som anvinds idag dr utformade med hansyn till de
krav som rattsvdasendet har. For hdkten giller att de hiaktade ar
misstédnkta for allvarliga brott och att de av utredningsskél maste
kunna hallas isolerade under forundersokning. Flyktfaran ar inte
sdllan den faktor som motiverar ett omhéndertagandebeslut. Ocksa
polisarrester och kriminalvardsanstalter dr byggda for att kunna
anvéndas for polisidra respektive kriminalvardande dndamal.

I rapporten (Ds 1992:8) Hiktades gemensamhet och kontakter
med omvirlden, av f.d. justiticombudsmannen Anders Wigelius,
foreslas att forvar enligt utlanningslagen inte bor fa ske i ett hiakte
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eller ett fiangelse. Istdllet foreslas att sérskilda institutioner utan sa
manga repressiva drag avsitts for ett sadant dndamal.

Det bor vara fullt mgjligt att inom ramen f6r Invandrarverkets
organisation tillskapa bittre och mer dndamalsenliga lokaler for
forvar av asylsokande och av avvisade som kan ersitta de forvars-
lokaler som nu utnyttjas inom polisen och kriminalvérden.



4 Bakgrund

4.1  Inledning

Eftersom jag anser att asylprovningen dr en kontinuerlig kedja av
insatser som lankas samman till en helhet, diar verkstillighet av
beslut om avvisning &r den sista ldnken, viljer jag att kortfattat
redovisa de regler som giller for provningens organisation och
innehall. Vissa lankar i kedjan, som inresekontrollen och vise-
ringspolitiken eller utldnningskontrollen inne i landet, paverkar
asylprévningen och hanteringen av verkstillighetsdarenden indirekt.
Effektiviteten i dessa funktioner 4r dnda av betydelse for bade
provningen och verkstilligheten. Forslag som i och for sig inte har
en direkt anknytning till verkstélligheten kan dérfor vara avgoran-
de for att beslut om avvisning ska kunna genomf6ras pa ett dnda-
malsenligt sitt.

En hornpelare i den svenska asylrdtten dr den individuella
proévningen av om en utldnning som soker uppehallstillstand i lan-
det har sadana skil for sin ans6kan att tillstindet ska beviljas. I
varje enskilt drende ska en utredning genomfGras som klarldgger
de sérskilda och personliga skél for tillstind som den sékande kan
ha. En annan grundprincip &r att den som fatt avslag pé sin asyl-
ansokan ska lamna landet.

4.2  Bestdmmelserna om uppehallstillstand
och arbetstillstand

Bestimmelserna om uppehallstillstind och arbetstillstind &terfinns
i utlinningslagens 2 kap och i utldnningsférordningens 3 resp 4
kap.

En utlindsk medborgare som vill bositta sig i Sverige maste fa
tillstand till detta, uppehallstillstand. Tillstdndet kan vara begrinsat
till en viss tid eller permanent. For att fi arbeta i landet krivs
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arbetstillstand eller permanent uppehallstillstand. Ett arbetstillstand
ar tidsbegrénsat och far avser visst slags arbete.

Huvudregeln &r att en ansékan om uppehallstillstand eller ar-
betstillstand ska lamnas till en svensk utlandsmyndighet i utlidn-
ningens hemland. Ans6kan ska vara beviljad fore resan till Sveri-
ge. En ansokan far i princip inte bifallas om utldnningen 4r i Sve-
rige ndr ansokan gors.

Undantagna fran dessa bestaimmelser dr de som soker asyl eller
de utldnningar som vill aterférena sig med en nira familjemedlem
som dr bosatt hdr i landet. Ocksa i andra fall nar det finns sarskil-
da skél kan en ans6kan om uppehallstillstand bifallas efter inresan.

Fér medborgare i de nordiska ldnderna och medborgare i ett
EES-land rader sarskilda regler.

4.2.1 Bestammelserna om asyl

Reglerna om asyl finns intagna i utldnningslagens 3 kap.

En utldanning som i enlighet med 1951 ars konvention om flyk-
tingars rittsliga stillning — Genevekonventionen — har anledning
till ”vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller viss samhall-
saskadning” i sitt hemland har ritt att fa asyl i Sverige. En person
som kan aberopa sadana skil for sin asylansokan som anges i
Genevekonventionen far flyktingstatus.

Forutom de s.k. konventionsflyktingarna har en utldnning som
ar krigsvidgrare ritt att fi asyl hir liksom den som, utan att vara
flykting, inte vill atervinda till sitt hemland pa grund av de poli-
tiska forhallandena dar och som kan &beropa tungt vigande skil
for detta. Denna grupp, de factoflyktingar, anfor saledes flykting-
liknande skil som grund for sin ansékan.

Ritten till asyl 4r inte utan undantag. Vare sig konventionsflyk-
tingar, krigsvégrare eller de factoflyktingar har en oinskréinkt ritt
att fa skydd i Sverige. Om asyls6kande har vistats i ett annat land
dn sitt hemland fore ankomsten till Sverige, och han dr skyddad
dar mot forfoljelse ska han eller hon hinvisas dit enligt den s.k.
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forsta asyllandsprincipen. Vidare finns vissa undantagsregler som
inskridnker ritten till asyl pa grund av brottslighet som &r av all-
varligt slag.

4.3 Inresekontrollen

Reglerna om inresekontroll aterfinns i 5 kap utlédnningslagen.

Polisen dr den myndighet som ansvarar for inresekontrollen.
Tullmyndigheten och Kustbevakningen har i huvudsak samma
befogenheter som polismyndigheten nar det giller kontroll av in-
resande till landet.

En utlanning dr skyldig att resa in i Sverige via en passkont-
rollort, ddr polisen ar alagd att uppritta och svarar for passkont-
roll. Den faktiska kontrollen av inresande kan ske av polisperso-
nal, av s k. passkontrollanter eller av personal fran bevakningsfore-
tag under polismans befl.

Beroende pa frekvensen av resande vid olika passkontrollorter
organiseras kontrollverksamheten pa olika sitt. Tullen och Kustbe-
vakningen kan medverka vid polisens kontroll av inresande vid
gransen.

Nordbor, medborgare i Danmark, Finland och Norge, far passe-
ra gransen ocksa vid s.k. gransovergangsstillen. Kontroll av in-
resande vid ett gransovergangsstille sker stickprovsvis.

4.3.1 Pass- och viseringsregler

En utlanning ska visa upp pass och erforderlig visering for att fa
rdtt att resa in i landet om han inte har uppehallstillstand i Sverige.
For nordbor géller passfrihet vid inresa i Sverige direkt fran ett
annat nordiskt land. [ sddana fall maste de kunna styrka sitt med-
borgarskap.
Medborgare i medlemslinderna i EU samt medborgare i
Schweiz och Lichtenstein maste visa pass eller ett nationellt identi-
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tetskort som dr utfardat av en behorig myndighet i hemlandet vid
granskontrollen.

Regeringen kan forordna att kravet om visering inte ska gilla
medborgare i vissa ldnder. Dessa maste dock kunna visa upp en
giltig passhandling for att fa resa in i Sverige.

4.3.1.1 Visering

Visering 4r ett tillstdnd att resa in i landet och att vistas hir under
en kortare tid, vanligen tre manader vid varje tillfélle.

Beslut om visering meddelas av Statens invandrarverk eller av
den myndighet verket givit beslutanderitt i viseringsfragor, av
Utrikesdepartementet nér det géller viseringar inom departementets
verksamhetsomrade samt av Sveriges exportrads kontor i Taiwan.

I samrad med Utrikesdepartementet har Statens invandrarverk
utfardat foreskrifter med bemyndigande f6r utlandsmyndigheter,
ambassader och konsulat, att handldagga viseringsdrenden. Vissa
utlandsmyndigheter, de stérre ambassaderna, har ett s.k. fullt be-
myndigande nér det géller beslut i viseringsdrenden. De har ritt att
handlagga och besluta om en viseringsansokan fran personer med
medborgarskap ocksa i andra ldnder dn det land ddr myndigheten
verkar liksom att avsla respektive bifalla en viseringsansokan.

Alla viseringsdarenden som &r av tveksam natur ska 6verlamnas
till Statens invandrarverk for beslut.

Invandrarverket, eller den myndighet som meddelat visering,
skall aterkalla densamma om utldnningen lamnat oriktiga uppgifter
om sin identitet. Om utldnningen ldmnat andra oriktiga uppgifter
som varit av betydelse for viseringsbeslutet far visering aterkallas.

4.4  Asylprovningen

Ansvaret for handlaggningen av ansékningar om uppehallstillstand
delas mellan polismyndigheten och Statens invandrarverk. I det
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tidiga skedet av handlaggningen 4r det polisen som ar ansvarig

myndighet.

En ansokan om uppehallstillstdnd ldmnas in hos polismyndighet
vid inresekontrollen eller inne i landet.

Statens invandrarverk utfardar i samrad med Rikspolisstyrelsen
foreskrifter om grundutredningar for asyldrenden. I samrad med
rikspolisstyrelsen utarbetar verket ocksa riktlinjer for polismyndig-
heternas genomforande av grundutredningar i asyldrenden. Nir en
utlanning ansoker om uppehallstillstind och anger asylskal eller
asylliknande skil som grund for sin ansokan, ska polisen hélla ett
kort muntligt forhor — en grundutredning — med utldanningen.

Av grundutredningen ska bl.a. foljande framga:

— fullstindiga uppgifter om utldnningens faststillda eller upp-
givna identitet,

— resvégen till Sverige inkluderande uppgifter om uppehall under
resan hit och, om det &r frigan om ett asyldrende, varfor asyl
inte sokts i det land/de ldnder som passerats,

— uppgifter om utldnningens néra sldktingar som vistas i Sverige
eller i nagot land som har passerats under resan hit.

Nar grundutredningen ar genomford dversands den till Invand-
rarverket som tar over handlaggningen av drendet. Invandrarver-
kets vidare utredning fram till ett beslut kan innehalla vitt skilda
insatser. Under den senaste tiden har verket i 6kad utstrickning ar-
betat med ett storre inslag av muntlig handldggning 4n tidigare.

I de fall det inte rader nagon tvekan om sdkandens identitet
provar verket ingéende de sérskilda skél som angetts till stod for
ansokan. I underlaget infor beslut ingér dven den kunskap som
finns inom verket, ndr det giller de politiska forhallanden som
rader i sokandens hemland, eller i det land som han uppehallit sig
i fore ankomsten till Sverige.

Nir det ddremot ar osdkert om den identitet som sékanden
uppger ar korrekt kravs sérskilda insatser fran verkets sida for att
kunna genomfora asylutredningen. Hér ingar atgirder som sprak-
analyser och textanalyser men ocksa vissa kunskapstester. Inte sil-
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lan far verket soka upplysningar till stod for en sékrare identifie-
ring, med hjélp av svenska ambassader och konsulat, hos det upp-
givna hemlandets myndigheter. Om sprak- och textanalyserna ty-
der pa att sokanden kommer fran ett annat land eller ett annat
omrade dn han uppger, maste invandrarverket pa andra vigar
forsoka fa fram uppgifter om sokandens identitet. Trots omfattande
insatser dr det ibland nddvéndigt for verket att acceptera osikra
uppgifter nar det giller identiteten i det underlag som ligger till
grund for verkets beslut.

Om det &r uppenbart att det inte finns skl for asyl och utldn-
ningen inte heller kan fa uppehallstillstand av andra skl far verket
forordna att dess beslut om avvisning far verkstillas dven om det
inte vunnit laga kraft. Ett beslut om férordnande av omedelbar
verkstillighet av avvisningsbeslut maste fattas inom tre manader
fran den tidpunkt utlanningen reste in i Sverige. Om det finns
synnerliga skl far ett sadant beslut meddelas dven senare én tre
manader efter ankomsten. Ett synnerligt skl kan vara att utlidn-
ningen inte har givit sig tillkdnna forrdn efter tre manader.

Malsidttningen &r att Invandrarverket ska kunna fatta ett beslut
i ett asyldrende inom tva ménader fran det att drendet dverlimna-
des till verket. Detta verksamhetsmal har inte varit mojligt att na.
Under perioden juli till december 1994 var den genomsnittliga
handldggningstiden for ett asyldrende ca 200 dagar. Ett negativt
beslut kan overklagas till utlinningsndmnden som &verprévar In-
vandrarverkets beslut. En malséttning for namndens arbete dr att
handldggningstiden for ett drende som nimnden ska dverprova inte
Overstiger fyra manader. Maltiden f6r den sammanlagda handligg-
ningen av ett asyldrende, fran det drendet kommer in till invand-
rarverket och till beslut i utlinningsndmnden, uppgér ddrmed till
sex manader.

Nira 15 000 asylsokande fick avslag pa sin ansokan i forsta
instans ar 1994. Under samma period handlades 14 800 &verkla-
gandedrenden av invandrarverket. Verket #ndrade vid omprév-
ningen sitt tidigare avslagsbeslut i ca 500 fall. 14 200 #renden
gick vidare till utlanningsndmnden. Den genomsnittliga handlidgg-



1995:55 Bakgrund 33

ningstiden hos namnden uppgick andra halvaret 1994 till nio ma-
nader.

Utldanningsnamndens beslut kan inte 6verklagas. Daremot kan
en ny ansokan om uppehallstillstaind lamnas in dven efter den tid-
punkt ett avvisningsbeslut vunnit laga kraft. En sddan ny ansdkan
lamnas direkt till utlanningsndmnden.

44.1 Mottagandet av asylsokande

Staten har det ekonomiska ansvaret for mottagandet av asylsokan-
de och flyktingar. Statens invandrarverk dr huvudman for verk-
samheten. Verket driver utredningsslussar och flyktingforlaggning-
ar. De flesta forlaggningar drivs i egen regi men det forekommer
ocksa att forlaggningar drivs pa entreprenad av ideella organisa-
tioner, kyrkor eller foretag. Mottagningsverksamheten drivs med
en hog grad av flexibilitet och maste snabbt kunna anpassas till
forandrade flyktingstrommar. Som exempel kan namnas att 95 000
asylsokande vistades pa verkets forldggningar vid halvarsskiftet
1992. Halvarsskiftet 1995 berdknas ca 10 000 platser behova tas i
ansprak.

Fram till den 1 juli 1994 organiserades mottagningsverksam-
heten sa att en asylsokande, efter genomford grundutredning, pla-
cerades vid nagon av de fyra utredningsslussarna som finns i Mal-
mo, Molndal (Sagésen), Flen och Upplands Visby (Carlslund).
Avsikten var att den asylsokande skulle bo pa utredningsslussen
under utredningstiden. Syftet med slussboendet var att skapa forut-
sdttningar for en snabb och tillforlitlig handldaggning av asylaren-
den. Malet for slussverksamheten var att minimiera utredningsti-
den till tva veckor. Mot bakgrund av bl.a. den stora tillstrom-
ningen av asylsokande under senare ar har malet inte kunnat upp-
nas.

Utgdngspunkten var att asylsokanden skulle vistas pa utred-
ningsslussen under den tid som krivdes for att genomfora asylut-
redningen. Diarefter anvisades sokanden en plats pé en flyktingfor-
laggning i avvaktan pa beslut i asyldrendet.
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Varen 1994 beslutade riksdagen om vissa dndringar i mottag-
ningssystemet for asylsékande och flyktingar (prop. 1993/94:94,
bet. 1993/94:SfUI11, rskr. 1993/94:188). Beslutet innebar att en
asyls6kande har ritt att bo och vistas utanfor utredningssluss/for-
laggning under utredningstiden och i avvaktan pa beslut i asyldren-
det. Sokanden ir berdttigad till ett ekonomiskt bidrag ocksa for
boendekostnaderna om han ordnar bostad pa egen hand. Sokanden
skrivs dock in vid en av Invandrarverkets forldggningar. Det egna
boendet 4r inte bundet geografiskt till den region som den forlégg-
ning dar sokanden ar inskriven tillhor. Reglerna tridde kraft den 1
juli 1994.

Statens invandrarverk har, pa regeringens uppdrag, genomfort
en forsta uppfdljning av omfattningen av och de effekter som det
egna boendet far i olika avseenden. Uppdraget redovisades till
regeringen den 31 januari 1995.

Av redovisningen framgar att ndra en tredjedel av de asylso-
kande bor i eget boende. Varannan sokande med eget boende bor
i storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmé. Vart fjarde
barn under 18 &r utan vardnadshavare i Sverige bodde ocksa i eget
boende. Antalet asylsékande som bor i eget boende har mer én
fordubblats under perioden juli till och med december 1994 — fran
3 100 personer halvarsskiftet 1994 till 7 100 vid arsskiftet
1994/95. Under samma tid har forlaggningsboendet mer &n halv-
erats till 16 300 personer. Enligt bedomningar fran Invandrarver-
ket forvintas upp till hilften av de asylsokande komma att vilja
eget boende i fortsdttningen.

Effekterna av det egna boendet dr svara att bedoma. Koncentra-
tionen av asylsdkande i eget boende till vissa kommuner kan dock
framover paverka majligheterna for Invandrarverket att tréaffa ver-
enskommelser med kommunerna om det kommunala flyktingmot-
tagandet dar. Erfarenheterna nér det giller att nad den asylsokande
for olika atgarder i utredningsarbetet eller i verkstillighetsskedet ar
blandade. I enskilda fall kan en handléggare av ett asyldrende eller
ett verkstillighetsdrende ha svarigheter att na sokanden respektive
den som ska avvisas.
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Under varen 1995 genomfor Statens invandrarverk en uppfolj-
ning av asylsokande i eget boende och de effekter pa handlagg-
ningstiderna och det kommunala flyktingmottagandet som ett eget
boende kan ha.

4.5  Avvisning och utvisning
4.5.1 Allmént

Polismyndigheten ansvarar for att ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstills. Arendet dverldmnas till polisen fran utlin-
ningsnamnden och i vissa fall direkt fran invandrarverket. Invand-
rarverket har dock det ekonomiska ansvaret for de avvisades upp-
ehdlle ocksa under den tid som verkstilligheten av avvis-
nings/utvisningsbeslutet bereds. Pa uppdrag fran polisen planerar
och bestiller Kriminalvardens Transporttjanst resor for avvisade.
Polisen bestimmer om en avvisad bor eskorteras ut ur landet och
om eskorten ska vara en tjansteman fran Transporttjinsten eller
fran polisen.

Ett avvisnings/utvisningsbeslut anses verkstillt nir utldnningen
rest ut ur Sverige.

Huvudprincipen for verkstilligheten &r att avresan fran Sverige
ska ske frivilligt. I de fall en utlanning utan sérskilda tvangsatgér-
der eller utan andra sérskilda patryckningar sjalvmant reser ut ur
landet anses en s.k. frivillig verkstéllighet ha genomforts.

Eftersom det for ndrvarande inte forekommer nagon kontroll av
vilka som reser ut ur landet r det statistiska materialet om i vil-
ken omfattning beslut om avvisning och utvisning verkligen &r
verkstillda — och utldnningen saledes har rest ut ur landet — ofull-
standigt. Det material som finns att tillga r6r de utlinningar som
avvisats eller utvisats och dér polismyndigheten bestiller och ge-
nomfor avresan. Ett stort antal avvisade personer ar efterlysta. Vid
arsskiftet var drygt 7 800 personer med avvisningsbeslut efterlysta
varav over 1 700 var barn. Nagra kan misstinkas uppehélla sig
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illegalt i Sverige. Det har ocksa uppdagats att efterlysta personer
sokt asyl pa nytt och i en ny identitet. Det kan dock inte uteslutas
att ett betydande antal av de som &r efterlysta har lamnat landet pa
egen hand.

En person som avvisas eller utvisas har ritt att forbereda sin
avresa fran landet. De tidsgranser som 4r normgivande &4r tva
veckor for en person som avvisas och fyra veckor for den som ut-
visas. Om det finns sérskilda skél far ett avvisningsbeslut férenas
med villkor om léngre eller kortare forberedelsetider for verkstil-
lighet.

4.5.2 Reglerna om avvisning och utvisning

Bestimmelserna om avvisning och utvisning aterfinns i 4 kap.
utldnningslagen.

Reglerna om avvisning omfattar i princip alla utlinningar som
reser in i landet eller som vistas hir utan att de har, eller vid tid-
punkten for inresa i landet har haft, de handlingar som krivs for
rétt till inresa och vistelse.

Avvisning i anslutning till inresekontrollen blir aktuell fér den
utlinning som saknar pass, visering och andra tillstind om sidana
kravs for att han/hon ska ha rétt att resa in i landet. Om en utlén-
ning vid inresekontrollen undviker att ldmna uppgifter, medvetet
lamnar felaktiga uppgifter eller medvetet fortiger uppgifter som ar
vésentliga for ritten att fa resa in i landet kan utldnningen avvisas.
Ocksé den som kan antas sakna medel for sitt uppehille eller en
utlinning som kan misstdnkas bega brott i Sverige far avvisas.
Statens invandrarverk beslutar om avvisning om den som ska av-
visas har vistats mer &n tre manader i Sverige. I andra fall, utom
nir det giller asylsdkande, prévar polisen avvisningsfragan.

For utlaindska medborgare som soker asyl i landet, eller som
soker tillstand att aterférenas med en nira familjemedlem som har
réitt att bo har, giller sérskilda regler. En person som soker asyl
avvisas om asylprovningen resulterar i att ansdkan avslis. Om det
dr uppenbart att den sdkande saknar skil for asyl och om han eller
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hon inte heller pa andra grunder ska beviljas tillstdnd att stanna i
landet, exempelvis familjeanknytning, far invandrarverket forordna
att ett beslut om avvisning far verkstéllas utan att det vunnit laga
kraft , omedelbar verkstillighet, om utldnningen vistats hér kortare
tid 4n tre manader, savida inte synnerliga skal talar for detta.

Begreppet utvisning anvénds i utlanningslagen i tva olika hén-
seenden, dels betrdffande utldnningar som domts for viss allvarlig
brottslighet i Sverige, dels de som vistas i landet efter det att tiden
for ett uppehallstillstand gatt ut eller vars uppehallstillstand har
aterkallats. Invandrarverket beslutar om utvisning i de senare fal-
len.

Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som hand-
lagger brottmalet. Nar en domstol tar stéllning till fragan om ut-
visning ska domstolen ocksé ta hansyn till eventuella hinder for
verkstillighet av utvisningbeslutet. Nar det giller beslut om utvis-
ning pa grund av brott finns sirskilda regler for konventionsflyk-
tingar, krigsvdgrare och personer som fétt uppehallstillstind av
flyktingliknande skal, for utldindska barn som bott viss tid i landet
samt for de som har haft uppehallstillstaind under en léngre tid.

Statens invandrarverks beslut om avvisning kan 6verklagas till
Utldnningsndmnden. Utlanningsndamndens beslut i avvisningséren-
det kan inte Overprovas. Ddremot kan savidl utldnningsndamnden
som invandrarverket overldmna ett drende till regeringen for prov-
ning.

Ett beslut om avvisning far forenas med ett forbud for utlan-
ningen att atervanda till Sverige under en viss tid, aterreseférbud.
Ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som inte verkstillts inom fyra
ar upphor att gilla.
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4.5.3 Hinder for verkstéllighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut

Av 8 kap. 1 — 4 §§ utldnningslagen framgér vid vilka forhallanden
som ett beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstillas, s.k.
politiska verkstillighetshinder.

En utldnning far aldrig avlagsnas ur landet om han l6per risk
for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr i det land han sinds till
eller om han i det landet inte har ett skydd mot att sindas till ett
land dér han I6per sadana risker (18§).

Om den som avvisas/utvisas riskerar politisk forfoljelse i det
land han ska avldgsnas till far verkstéllighet inte heller ske savida
inte den avvisade domts for ett synnerligen allvarligt brott och det
kan utgora fara for allmén ordning och sikerhet att lata honom
stanna i landet. Skyddet mot verkstillighet av avvisning- eller
utvisningsbelut géller heller inte f6r den utlanning som domts for
spioneri mot Sverige (2 §).

I 3 § anges att en krigsvégrare inte far sidndas till ett land dar
han riskerar att séndas till en krigsskadeplats.

Verkstillighetsskyddet for de factoflyktingar framgér av 4 §.
En sédan flykting far inte séndas till hemlandet eller till nagot
annant land dér han riskerar att sidndas till hemlandet om han/hon
har synnerliga skél mot detta.

Forutom politiska hinder forekommer tidvis andra hinder av
praktisk eller annan natur ndr det giller att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.

4.5.4 Verkstillighet av avvisnings och utvis-
ningsbeslut

Polismyndigheten verkstiller avvisnings- och utvisningsbeslut. Ett
beslut om avvisning eller utvisning 6verldmnas till polismyndig-
heten i den ort dir den avvisade vistas om utlédnningen bor i eget
boende. Om utldnningen ddremot bor pa en flyktingforliggning
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Oversands avlagsnandebeslutet ocksa till Statens invandrarverk. I
de fall det slutgiltiga beslutet fattas av Utlanningsndmnden delger
namnden polisen alternativt Invandrarverket och den asylsékandes
offentliga bitrade detta.

Verkstillighetsarbetet inleds med att polisen kallar de avvisade
som bor i eget boende till ett forhor eller samtal som syftar till att
klargora forutsittningarna for en planering av avvisningen/utvis-
ningen. Om den avvisade bor pa en flyktingforlaggning beréttar
invandrarverket om avvsningsbeslutet.

Polisen kontrollerar att utlanningen har giltiga pass eller andra
identitetshandlingar och planerar i samverkan med denne for ater-
resan. Det giller val av resvdg och ressétt men ocksa atgarder som
kan behovas for att avveckla utlinningens verksamhet i Sverige.
Polisen kontaktar dérefter Kriminalvardens Transporttjdnst som
bestiller biljetter och i 6vrigt organiserar resan. Polisen avgér om
utldnningen ska ledsagas ut ur landet, dvs. om en eskort ska félja
med pé resan.

Om det ddremot rader oklarheter om utldnningens identitet och
om utldnningen saknar pass och andra handlingar paborjas ett ar-
bete med att soka klarldgga identiteten och med att skaffa rese-
handlingar. Denna del av polisens verkstillighetsarbete ar idag
tidsodande och leder till langa verkstillighetstider.

Om polisen finner att verkstillighet av ett avlagsnandebeslut
inte 4r mojlig skall polisen underritta Statens invandrarverk om
detta. Det giller bade om de aktuella hindren for verkstillighet ar
av politisk art eller av mer praktisk natur, som identitetsloshet
eller okant medborgarskap. Det forekommer ocksa att ett avldgs-
nandebeslut inte kan verkstillas trots att utlanningens identitet &r
kénd.

Om polisen bedomer att den som ska avldgsnas kommer att
hélla sig undan kan man besluta att ta utlinningen i férvar i av-
vaktan pa verkstillighet av beslutet.
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4.6  Kontroll och tvangsatgérder

Reglerna om kontroll- och tvangsétgarder aterfinns i utldnnings-
lagens 5 och 6 kap.

4.6.1 I samband med inresa

Forutom att visa upp pass och i forekommande fall visering 4r en
utldnning skyldig att ldmna polisen upplysningar som 4r av bety-
delse for bedomningen av om utldnningen har ritt att resa in i
landet. En utldnning &r saledes skyldig att ange skilen for sitt be-
sok eller att visa att han har tillrickliga ekonomiska medel for den
tid vistelsen kan berdknas omfatta.

Polisen har ocksa ritt att kroppsvisitera en utlinning och att
soka igenom dennes bagage om det kravs for att ta reda pa identi-
teten eller for att klarldgga resvigen till Sverige.

Om det krdvs for bedomningen om en utldnning har ritt att
resa in i landet har polisen ritt att kvarhalla utldnningen for utred-
ning under hogst 6 timmar. Om polisen under denna utredningstid
anser att det krdvs vidare dvervdganden kan myndigheten besluta
ta utlanningen i forvar under hogst 48 timmar.

4.6.2 I anslutning till en anskan om uppehélls-
tillstand

Invandrarverket eller polisen far beslut att omhinderta en utlin-
nings pass eller annan identitetshandling vid ankomsten eller nér
utldnningen anséker om uppehéllstillstand i landet.

Under vissa omstidndigheter far Invandrarverket eller polisen
ocksa omhénderta en utldnnings biljetter.

Slutligen fér polisen eller Invandrarverket ta en utlinnings fing-
eravtryck och fotografera en utlinning som inte kan styrka sin
identitet vid ankomsten till Sverige eller niar han/hon efter inresa i
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landet soker uppehallstillstand eller om det finns forutsittningar att
ta utlanningen i forvar.

Om en utlanning soker uppehallstillstind och hans identitet dr
oklar far han tas i forvar under hogst tvd veckor. Om det finns
synnerliga skil for det kan dock forvarstiden forlidngas. Vidare far
en utldnning tas i forvar om det dr sannolikt att han kommer att
avvisas eller utvisas.

Om det anses tillrackligt kan en utldnning istillet fér forvar
stdllas under uppsikt.

Barn under 16 ar fér tas i férvar endast om det 4r sannolikt att
barnet kommer att avvisas och att forordandet om omedelbar verk-
stdllighet kommer att meddelas.

4.6.3 I samband med avvisning och utvisning

Polismyndigheten, Statens invandrarverk eller Utlinningsnimnden
kan besluta om forvar i hogst tvd manader av en avvisad/utvisad.
Forvaret kan forlangas om det finns synnerliga skil for det.

Utldndska barn under 16 ar far tas i forvar i anslutning till
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut med foror-
dande om omedelbar verkstillighet och om risken 4r uppenbar att
barnet genom att halla sig undan kommer att dventyra verkstillig-
het av beslutet. Barn far ocksé tas i forvar i samband med verk-
stillighet av andra avlagsnandebeslut om det vid tidigare forsok att
verkstilla beslutet inte visar sig tillrdckligt att stilla barnet under
uppsikt.

4.7  Kartlaggning av verkstilligheter av
avvisningsbeslut
Av utredningens direktiv framgér att en kartldggning av verkstil-

ligheter av avvisningsbeslut ska utgdra en grund for utredningens
vidare dverviganden och forslag. Kartldggningen har genomforts
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av rikspolistyrelsen. Kriminalvardens Transporttjanst har lamnat
statistikuppgifter som utgér en del av kartldggningsmaterialet.

Den enkit som rikspolisstyrelsen genomfort till ett antal polis-
myndigheter och ett urval av myndigheternas svar redovisas som
bilaga 1.

4.7.1 Val av metod for kartldggningen

Inledningsvis hade jag ambitionen att genomfora en komplett kart-
laggning av hur verkstillighetsdrenden under en viss period hade
handlagts och hur verkstélligheten hade genomforts av polismyn-
digheterna. Av sirskilt intresse var — och dr — att kunna kvantifiera
och beskriva i vilken omfattning verkstéllighet av avvisningsbeslut
kan genomforas frivilligt. Det var likasa angeldget att kunna klar-
gora i vilken omfattning verkstilligheten hade mast genomforas
med tvang och i s& fall vilka tvdngsmedel som kommit ifraga.
Ambitionen var att materialet skulle kunna utgora ett underlag for
att bedoma om anvindningen av tvangsmedel kan begrinsas ytter-
ligare i forhallande till idag.

Av betydelse var ocksa att kartlaggningen skulle kunna utgora
ett underlag for att bedoma vilka konkreta hinder for verkstallighet
av beslut om avvisning som polisen moter. Det var ocksa viktigt
att kunna redovisa i vilken omfattning det féorekommer familjes-
plittring och hur vanligt det &r att barn skiljs frn sina fordldrar
eller att barn avvisas ur landet under tvang och i svara former.

En kartliggning som skulle kunna ge svar pa sa omfattande
fragor visade sig inte genomforbar under den korta tid som sttt
till buds. Skilet for detta dr att uppgifter — utéver sammanstéll-
ningar om avvisningsbeslut, om grunderna fér omhéndertagande
for férvar och om beslut om uppsikt samt om behovet av eskort
vid avresan — maste samlas in manuellt. Flera av de fragestéllning-
ar som jag sokte svar pa har ocksa en sadan karaktar att de kréaver
en bedémning av den polispersonal som faktiskt handlagt ett verk-
stillighetsdrende eller av de personer som f6ljt med som eskort.



1995:55 Bakgrund 43

Under ar 1994 inkom 35 690 verkstillighetsdrenden till polis-
myndigheterna varav 11 758 gillde barn. Under aret verkstillde
polisen 6ver 19 000 avvisningsbeslut. Av dessa gillde 6 279 verk-
stilligheter barn. Vid utgangen av &r 1994 hade polisen 13 455
verkstillighetsarenden att handlidgga. Vid arsskiftet 1994/95 var
6ver 7 500 avvisade personer efterlysta.

En kartliggning av verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning kréver ett omfattande manuellt arbete. I sjilva verket ar
det friga om en noggrann genomgang av varje enskilt verkstillig-
hetsdrende som beretts och handlagts av av en polismyndighet.

En komplikation som jag blev varse var ocksa att polismyndig-
heten arbetar med en ny organisation fran den 1 januari 1995. Jag
gjorde den bedomningen att det inte var realistiskt att begira att
polismyndigheterna skulle kunna avsitta personella resurser i den
omfattning som skulle krivas for att genomfora en fullstindig
kartlaggning av hur verkstillighetsarbetet bedrivits och hur beslut
om avvisning ddrmed kunnat genomfbras.

En avgrinsning av kartliggningens omfattning savil i tid som
i rum och en begrinsning av efterfrigade uppgifter blev av prak-
tiska och tidsmassiga skil nédvindig.

Kartlédggningen begréinsades séledes till att omfatta perioden 1
Januari till och med 30 juni 1994 och ett antal polismyndigheter
valdes ut. Slutligen utarbetade foretrddare for Rikspolisstyrelsen ett
forslag till enkét pa grundval av diskussioner och samtal som forts
inom utredningen. Enkiten utsindes den 13 januari 1995 med en
begiran om svar senast den 1 februari.

Trots den korta tid som stod till myndigheternas forfogande for
genomgang av aktuellt material ger de svar som limnats in en
forhallandevis god bild av verkstillighetsarbetet och vilka faktorer
som har stor betydelse nir det giller att kunna genomfdra ett be-
slut om avvisning effektivt och virdigt.
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4.7.2 Resultat och slutsatser

Under den aktuella perioden inkom drygt 5 500 verkstallighetsa-
renden till de aktuella myndigheterna. Vid svarstillfallet hade
2 320 arenden verkstillts vilket motsvarar drygt 40 %. 3 336 &ren-
den hade inte verkstillts av den polismyndighet som tagit emot
arendena.

Skilen till att s3 méanga drenden inte verkstillts dr dock flera.
Under den aktuella perioden beslutade regeringen medge asylso-
kande familjer med barn ritt till uppehallstillstand i vissa fall. I
vilken omfattning de personer som ej avvisats omfattats av regler-
na i denna forordning och saledes fatt uppehallstillstand efterfraga-
des inte i enkdten. I vissa fall kan personer ha lamnat in en ny
ansokan om uppehallstillstand och fatt en sadan beviljad. Som
exempel pa drenden dédr en ny ansokan beviljats anger en polis-
myndighet att detta géller for 40 % av de inkomna drenden som
myndigheten ej verkstillt under perioden.

Ett stort antal drenden har 6verldmnats till en annan polismyn-
dighet vilket berott pa att asylsokanden bytt forldggning av olika
orsaker under asylprovningen. Forordnandet om verkstillighet av
avvisningsbeslutet har saledes helt enkelt skickats till fel polis-
myndighet. Polismyndigheten i Katrineholm anger att s& mycket
som en tredjedel av alla ej verkstéllda drenden 6verlamnats till en
annan polismyndighet for handlaggning.

De skl som anges till att ett drende inte verkstillts ar att utldn-
ningen har avvikit, att utldnningen inte tas emot i hemlandet eller
i nagot annat land samt att utlinningen saknar pass.

Det &r virt att notera att nistan en tredjedel av de verkstillda
avvisningarna bedoéms ha genomforts frivilligt, dvs. de avvisade
har inte pa nagot sitt motsatt sig avvisningen.

Anvindningen av tvangsmedel dr dock omfattande. I nira half-
ten av de drenden som verkstillts har endera forvar eller uppsikt
tillgipits. Samma forhéllande rader nir det giller behovet av es-
kort. Ungefar hilften av de avvisade har eskorterats ut ur landet.
Trots anvédndningen av tvangsmedel gor polisen bedémningen att
endast 137 av totalt 2 320 verkstdllda avvisningsbeslut var svarar-
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tade verkstilligheter. Héar ar det frigan om en bedomning fran
polismyndighetens sida av vilka verkstdlligheter som uppfattats
vara sdrskilt svara att verkstilla. Vad som anses vara svarartade
verkstélligheter kan naturligtvis beskrivas pé skilda sitt. Hit hor
dock verkstillighet av avvisade som vardats pa sjukhus, nir den
avvisade aktivt motarbetat verkstilligheten pa olika sétt och med
inslag av synnerligen drastiska atgdarder men ocksa avvisade som
végrar uppge sin ritta identitet.

Jag har sdrskilt uppmérksammat att endast 11 fall av familje-
splittring redovisas. Aven om varje drende dér barn skiljs fran na-
gon av sina fordldrar ar ett misslyckande, maste dock antalet anses
vara litet i detta sammanhang.

Sammantaget visar den genomforda kartlaggningen att en verk-
stdllighet av ett avvisningsbeslut vanligen sker under sddana for-
mer att de kan betraktas som acceptabla. I manga fall medverkar
den avvisade sjilv till att verkstilligheten kan genomforas. Antalet
verkstilligheter som &r svarartade och antalet familjer som splittras
vid verkstillighet dr forhallandevis litet.

Det faktum att ett s omfattande antal verkstillighetsdrenden
inte omgaende 6verldmnas till den polismyndighet som ska verk-
stdlla drendet ar inte acceptabelt. Detta fordrojer verkstélligheten.
Den polismyndighet som far ett verkstillighetsdrende Gversint till
sig maste dgna tid at att skaffa fram uppgifter om den avvisade for
att kunna avgora till vilken polismyndighet som drendet ska over-
lamnats.

Den férhallandevis omfattande anvéndningen av forvar infor
genomforande av verkstilligheten bor analyseras narmare. Det kan
bero pa upparbetade rutiner och mindre pa faktiska behov. Kart-
laggningen ger pa den punkten inget tydligt svar. Det dr ocksa
angeldget att dvervdga insatser som kan leda till att de som avvi-
sas accepterar beslutet och lamnar landet frivilligt.

De avvisningsbeslut som ej verkstillts har berott pa
— att den avvisade saknar passhandlingar,

— att hans/henner identitet 4r okdnd eller oklar,
— att den som ska avvisas haller sig undan,
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— att den avvisade inte tas emot i sitt hemland eller i nagot annat
land.

Nir det giller avsaknad av handlingar och oklara identiteter dr
det nddvindigt att prova olika atgarder som kan vidtas for att man
ska komma tillritta med dessa problem. Det faktum att personer
som ska avvisas till sitt hemland inte accepteras av hemlandet
ifraga dr allvarligt. Det strider mot de regler for internationell sam-
verkan mellan linder som finns idag. Sadana faktiska hinder for
verkstillighet av avvisningsbeslut bor observeras och studeras
noga.



5 Hanteringen av ett asyldrende

Hur en ans6kan om asyl i Sverige hanteras har stor betydelse for
mojligheterna att forbereda och genomfora ett beslut om avvis-
ning. Det giller bade mojligheterna for den avvisade att frivilligt
avresa fran Sverige och forutsittningarna for ansvariga myndig-
heter att verkstilla avvisningsbeslutet.

Kopplingen mellan sjdlva provningen av en asylansékan och
verkstillighet av ett avvisningsbeslut dr vid en ndrmare granskning
tydlig. Aven andra myndighetsuppgifter, som i och for sig inte 4r
en del av asylprovningen, har betydelse for sjdlva verkstéllighets-
arbetet.

Redan organisationen av och kvaliteten pa inresekontrollen, dvs
provningen av om en utldnning har ritt att fa resa in i och vistas i
Sverige, paverkar mojligheterna for polisen att i ett senare skede
genomfora ett beslut om avvisning. Det &r vid inresekontrollen
som manniskor som vill soka asyl i Sverige maste kunna identifie-
ras. Det dr ocksa i anslutning till inresekontrollen, vid passkontrol-
len, som en ansdkan om uppehallstillstand bor ldmnas in till myn-
digheterna for provning.

Utformningen av asylprévningen paverkar kvaliteten i asylut-
redningen. Nér en asylsokande inte far rétt att stanna i landet och
drendet 6verldmnas till polisen for verkstillighet av ett avvisnings-
beslut dr polisen beroende av hur utredningen har genomforts for
att kunna genomfora avvisningen. Brister som kan finnas i utred-
ningen maste kompletteras av polisen under handldggningen av ett
drende om verkstillighet.

Ocksa mottagandet av asylsokande och innehallet i den verk-
samhet som erbjuds asylsokande under asylprévningstiden 4r av
vikt for en effektiv verkstillighet av avvisningsbeslut. En planerad
och strukturerad verksamhet som syftar till att forbereda och un-
derlitta for asyls6kande att atervinda till hemlandet, eller till det
land som s6kanden kom fran, paverkar ocksé forutsittningarna for



48 Hanteringen av ett asyldrende 1995:55

polisen att i samverkan med den avvisade genomftra en avresa
fran Sverige.

De olika momenten i asylprovningen bor darfor granskas med
utgédngspunkt pa hur olika delar i prévningen var for sig paverkar
verkstéllighetsskedet.

Hanteringen av asylprévningen och handldggningen av asyla-
renden bor provas med inriktning pa att forbéttra kvaliteten i asyl-
utredningen och i mottagandet av asylsokande. Avgorande dr en
forbattrad kontinuitet i handldggningen, en 6kad kompetens i asyl-
prévningen och en hog tillgdnglighet under prévningen.

Forbittrad kvalitet i asylprovningen

Handldggningen av asyldrenden maste uppfylla mycket hogt stéll-
da krav pa rittssikerhet. Det finns fa exempel pa myndighetsutdv-
ning dar det slutliga beslutet dr s avgérande for den beslutet gil-
ler som asylprovningen. Kvaliteten i beslutsunderlaget, de skal
som redovisas i asylfragan och andra uppgifter om sékanden som
kan ligga till grund for ett tillstandsbeslut, dr avgorande for att ratt
beslut fattas.

Uppgifterna som samlas in maste vara korrekta. De méste vara
kontrollerbara, de maste vara fullstandiga och ge en riktig bild av
en asylsokandes behov av skydd. Varje oklarhet i underlaget in-
nebidr — oavsett om andra uppgifter i sig ger ett tillrackligt under-
lag for ett beslut — en osédkerhet.

Samtidigt dr tidsaspekten av stor betydelse. I detta sammanhang
ar det faktum att en utdragen asylprévning ar kostsam och dyrbar
dock inte avgorande. Utredningstiden dr pafrestande for varje asyl-
sokande, dven om handldggningstiden kan hallas kort. Oavsett hur
vintetiden organiseras och vilka insatser som vidtas for att ge ett
gott omhédndertagande, kan det inte skymma det faktum att vénte-
tiden som sadan, ur sokandens perspektiv, dr en tid av ovisshet.

Sarskilt allvarlig dr langa handlaggningstider for asylsokande
familjer med barn. Eftersom véntan pa slutligt beslut under de
senaste aren ofta varit lingre dn tva ar har barnen paborjat sin
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anpassning till svenska forhallanden. De knyter kontakter har och
utvecklar ett socialt nitverk med andra svenska barn och vuxna.
Barn har ocksa en storre formaga att anpassa sig till nya forhallan-
den 4n dldre ménniskor. Barnen tar darfor intryck av och lar sig
snabbt svenska forhallningssdtt. De lar sig vanligen snabbare 4n
vuxna spraket. Daremot kan det hénda att utvecklingen av hem-
landsspraket stannar av. Nar véntetiderna uppgar till ar kan man
inte heller bortse fran det faktum att barnens anknytning till hem-
landet forsvagas. Om det slutgiltiga beslutet innebér att ansékan
avslas och att familjen avvisas innebar det ytterligare ett uppbrott
som barnen drabbas av.

Verkstéllighet av avvisningsbeslut dr beroende av beslutsunder-
lagets kvalitet och den tid som gatt at for handldggningen av ett
drende fram till slutgiltigt beslut. Verkstéllighetsarbetet ar endast
den avslutande lanken i den kedja av olika moment som ingér i
asylprocessen. Mojligheterna att verkstilla avvisningsbesluten
effektivt och viardigt ar darfor, savil direkt som indirekt, beroende
av kvaliteten i de tidigare atgédrderna.

Behoven av kompetent och erfaren personal dr stor i den in-
ledande asylprovningen. Det &r i anslutning till att en asylansokan
lamnas in, och genom de atgdrder som kan vidtas i omedelbar
anslutning dartill, som en mer samlad och hogre kompetens i
handldggningsarbetet dr mest efterstravansviard. Dérigenom kan
kvaliteten i utredningen forbattras samtidigt som handliggnings-
tiden kan begrédnsas. Den personal som har lang erfarenhet och
omfattande kunskaper om asylpolitiken bor engageras i asylprév-
ningen direkt i anslutning till att ansokan ldmnas in.

Det dr ocksa i anslutning till att en asylansokan gérs som en
mer effektiv kontroll och uppf6ljning av de uppgifter som
sokanden lamnar maste kunna genomftras. Varje form av kontroll
av uppgifter som en enskild lamnar om sina personliga forhéllan-
den méste omgérdas av strikta regler och begrinsningar. Kontrol-
len maste ske pa ett korrekt sitt och med sé stor hansyn som mgj-
ligt till sokandens integritet.
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Kontinuitet i asylprévningen

Asylprévningen bor ses som en sammanhangande och kontinuerlig
process dar olika delmoment kan sérskiljas. De &r

— inresekontroll,

— asylutredning och ddrav foljande beslut, samt

— verkstéllighet av slutgiltigt beslut.

Organisationen av inresekontrollen och utformningen av de
inledande atgirderna i asylprévningen kommer att paverka och
styra de foljande insatserna i processen och slutligen vara avgoran-
de for att ocksa verkstillighetsarbetet kan genomforas pa ett effek-
tivt satt och i humana former.

Allt material som kan samlas in och alla uppgifter som kan
hamtas in i det tidigaste skedet av provningen ar av stor betydelse
for kvaliteten och darmed effektiviteten i den fortsatta processen.
De paverkar framfor allt handldggningstiden, eftersom ett komplett
beslutsunderlag okar majligheterna att pa ett smidigt sitt ga vidare
i processen. En kvalitativ forbattring i processens tidigaste delar ar
darfor minst lika vdsentlig som insatser i dess avslutande skede.

Det nuvarande statsfinansiella laget kraver stor aterhallsamhet
och hushéllning av tillgangliga resurser inom alla politikomraden.
Det giller dven inom detta omrade. Atgérder som leder till en
Okad hushallning maste dock inom just detta omrade utformas s
att de inte leder till rattsforluster for den asylsokande. En for-
andrad inriktning av asylprocessen, inkluderande verkstdlligheten
av avvisade, bor darfor leda fram till att processen som sadan blir
mer hallfast, mer robust och att den ger ett kvalitativt béattre under-
lag for besluten.

Det dr en grannlaga uppgift att forsoka granska asylprocessen
med samma 6gon som de asylsokande. Deras onskan och forhopp-
ning dr naturligtvis att provningen ska resultera i ett beslut som
innebar att de far tillstand att bositta sig i vart land. Om prov-
ningen ddremot leder till ett avvisningsbeslut dr det viktigt att de
s6kande vet att alla informationer och alla uppgifter som kan ha
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betydelse for avgorandet har redovisats i asylutredningen och att
de beaktats i beslutet.

[ ett vidare perspektiv dr det avgérande att provningen saval i
varje individuellt drende som vid en jamf6relse mellan olika dren-
den sker utifrdn samma och lika grunder. Jamforbarheten av beslut
i olika individuella drenden dr avgorande for den langsiktiga hall-
fastheten i den svenska asylritten.

En koncentration av resurser och insatser till den inledande
handldggningen och &r betydelsefull. De forsta kontakterna med
myndigheterna och de uppgifter som myndigheterna da far av den
sokande dr avgorande for den fortsatta handldggningen. Sakra
uppgifter om sokandens identitet och om resvigen till landet ar
sarskilt betydelsefulla. Alla uppgifter om skilen for asylansékan
som kan lamnas i ett tidigt skede avgor behovet av att himta in
kompletterande och fortydligande upplysningar och uppgifter. Ju
sakrare och mer fullstindiga upplysningar som kan sékerstillas i
provningens inledning, desto sékrare kommer det slutliga beslutet
att bli.

Avbrott i provningen bor undvikas. En forbéttrad kontinuitet i
handldggningen bor sa langt det dr praktiskt genomforbart efter-
strdvas. Strdvan bor vara att en och samma handldggare — eller
grupp av handléggare — foljer ett drende fran den tidpunkt ansokan
lamnas in till dess drendet verldmnas till den tjinsteman som har
att ta beslut i drendet.

Generellt fordrojs hanteringen av ett drende varje gang drendet
overldmnas till en annan myndighet, en annan avdelning inom en
myndighet eller t.o.m. till en annan tjansteman f6r vidare hand-
laggning. Varje sadant dverlimnande krdver att den som tar dver
drendet far en rimligt tid att sétta sig in i detta. I asyldrenden — dér
samhillet har stillt upp sarskilt hga krav nar det giller rittssiker-
het och dér varje individuellt drende ska avgoras med sirskild
hénsyn till just de speciella motiv och behov som den enskilde
sokanden har — dr kontinuitet nir det giller handliggningen av
sarskilt vikt.
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Genom att koncentrera resurser till de inledande momenten av
asylprovningen kan ocksa handldaggningstiden begrénsas. De in-
ledande insatserna bor darfor utformas sa att de upplysningar som
kan ha betydelse for tillstandsfragan hamtas in i omedelbar an-
slutning till inresan, eller om ansdkan sker efter inresa i landet, i
omedelbar anslutning till att en ansdkan lamnas in.

En 6kad kontinuitet kan underldttas genom att samla ansvaret
for hanteringen av asyldrenden till en myndighet. Det nuvarande
splittrade ansvaret for hanteringen av asyldrenden forsvarar en
sammanhallen provning och forlanger handlaggningstiderna. Ge-
nom att fora samman ansvaret for asylprovningen, inkluderande
ansvaret for att ta emot asylansékan och att genomfora den inle-
dande utredningen och ansvaret for verkstillighet av beslut om
avvisning till en myndighet, underlittas mojligheterna att forbéattra
kontinuiteten i processen.

Forbittrad tillgédnglighet

En god tillgdnglighet i asylprocessen forusétter genomgripande
forandringar i férhallande till nuvarande ordning. Hog tillgénglig-
het stéller krav pa en omprioritering av personella och andra resur-
ser for de myndigheter som svarar for inresekontrollen och asyl-
prévningen.

Ett asyldrende bor i betydligt storre omfattning an idag hand-
liggas muntligt. En koncentrerad, huvudsakligen muntlig, hand-
laggning forutsitter att Invandrarverket omprioriterar sina resurser
och forlagger personal vid de storre inreseorterna.

Erfarenheterna av en huvudsakligen skriftlig handldggning, sa
som asylprovningen hos Invandrarverket varit organiserat under de
senaste aren, talar ocksa starkt for detta. Det planerade muntliga
inslaget i handldggningen bestod tidigare av det forhér som ge-
nomférdes i den grundutredning som polisen utfér. Nar drendet
dérefter 6verlamnades till Invandrarverket forutsattes den fortsatta
handldggningen ske framst skriftligen, bland annat genom att den
s6kande sjilv beskrev sin situation och sina personliga skil for
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asylansokan i en s.k. sjdlvberittelse. Uppgifterna i sjdlvberittelsen
forvantades kunna ligga till grund for vidare utredning och for
beslut i drendet. Brister i sjdlvberittelsen medforde dock att hand-
laiggningen fordrojdes. Inte sillan krdvdes kompetteringar med
muntliga och fortydligande samtal i ett senare skede. I praktiken
har dérfor sjdlvberittelsen numera ersatts — eller i vart fall kom-
pletterats — med muntliga 6verldggningar.

Riksrevisionsverket har ocksé vid sin granskning av asylprov-
ningen foreslagit att det muntliga inslagen i handlaggningen bér
byggas ut (RRV rapport 1994:20 Hanteringen av asyldrenden).
Skilen till RRV:s forslag ar att verket under det reviderande arbe-
tet funnit att skriftlig handlaggning ofta maste kompletteras med
muntliga inslag och att vdrdet av den skriftliga handldggningen
darfor starkt kan ifragasattas. Asylprocessutredningen har ocksa i
sitt betdnkande (SOU 1995: 46) Effektivare styrning och réttssa-
kerhet i asylprocessen behandlat denna fraga.

Forutom att en védl dokumenterad muntlig handlaggning kan
forvéntas leda till en hogre kvalitet i beslutsunderlaget, vilket dven
forkortar handlaggningstiderna, dr den direkta muntliga kontakten
nddviandig for att inleda den informativa process som maste finnas
1 asylprévningen.

Trots att verkstillighetsarbetet idag &r organiserat som en av-
griansad och sjdlvstandig del av asylhanteringen dr mojligheterna
att bedriva dettat effektivt beroende av asylutredningen och att den
innehéller fullstandiga och korrekta uppgifter. Aven om malsiitt-
ningen under provotiden naturligtvis dr att redovisa alla uppgifter
och samtliga skidl som kan vara till gang for den sokanden, och
som sdledes kan tala for att tillstindsansokan ska beviljas, ar upp-
gifterna ocksa visentliga fér den myndighet som ska verkstilla en
avvisning om den sokande inte far tillstand att stanna i Sverige.
Det ar viktigt for polisen att uppgifterna om den avvisades identi-
tet och nationalitet &r sdkra. Ocksa uppgifter om familjesituation
och om den avvisades sociala bakgrund i Gvrigt dr av betydelse
for verkstillighetsarbetet. Slutligen &r verkstéllighetsarbetet bero-
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ende av att den som avvisas forberetts pa att en asylansokan kan
komma att avslas.

En riktad information under asylprévningen for att tydligt redo-
visa vilka forutsittningar som verkligen finns for en asylsokande
att fa sin ansokan beviljad ar viktig. Redan vid de forsta inledande
muntliga kontakterna med de s6kande maste de fa informationer
om mdjligheten — i vissa fall dven troligheten — att ansdkan kom-
mer att avslas. Det dr frigan om en tydlig och konkret information
om de faktiska forutsittningar som kréavs for att ett uppehallstill-
stand ska beviljas. For att kunna bygga upp en mental beredskap
hos dem om att ansdkan kan komma att avslas maste en fortlopan-
de information ldmnas redan tidigt under asylprévningen.

Handldggningen av forvaltningsdrenden forutsétter att ambets-
minnen har en undersokningsplikt. Aven om en s6kande inte sjilv
formér ange de skil som kan finnas till stod for asylansokan alig-
ger det handldggaren att sa langt mojligt pa annat sétt soka efter
uppgifter som visar vilket skyddsbehov en sokande verkligen har.
Det ér angelidget att denna grundldggande tradition bevaras. Denna
undersokningsplikt finns ocksé klart uttalad i forarbetena till 1989
ars utlanningslag.

Ocksé de som soker asyl i landet har ett ansvar att delta i asyl-
provningen. De sokande forutsdtts samarbeta for att en komplett
handldggning ska kunna genomforas. Sjalvklart kan det vara sé att
en asylsokande har sadana upplevelser och erfarenheter av myn-
digheter att sokanden kdnner en berdttigad misstro mot personal
som foretrider myndigheter. Ocksa kulturella foérhallanden och
traditioner kan paverka vilka uppgifter en s6kande ldmnar och hur
uppgifterna i fraga presenteras samt hur de uppfattas av den mot-
tagande handlaggaren. En asylsokande kan dven av andra skil,
som sjudom, vara forhindrad att aktivt delta i provningen.

En effektivisering av asylprocessen ér beroende av de sokandes
medverkar aktivt. Under en kortare period i asylprévningens in-
ledning ar det rimligt att de s6kande darfor informeras om att de
kontinuerligt maste vara beredda att sta till myndighetens forfo-
gande. Eftersom det dr den asylsdkande som framst drabbas av
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brister i provningen, endera i form av att beslutsunderlaget inte far
den hoga kvalitet som kunde varit mojlig eller ddrigenom att vin-
tetiden fram till slutligt beslut forlings, ligger det i sokandens
intresse att medverka.

En balans mellan & ena sidan myndighetens ansvar for att kom-
petent och erfaren personal finns tillgdnglig for utredning och
andra sidan den sokandes ansvar for att stilla sig till forfogande
for utredning maste tydliggoras.

Enligt min mening ar det angeldget att forbittra mojligheterna
till uppfoljning och kontroll av de uppgifter som de s6kande lam-
nar. Det dr ocksd rimligt att begridnsa de sokandes ritt att fritt
vilja vistelseort under en kortare tid for att méjliggora en sam-
manhallen och snabbare handlaggning &n idag. Dessa forslag in-
nebér forvisso en inskrinkning av en asylsokandes friheter. Syftet
med forslagen 4r dock att genom forhaliandevis begrinsade in-
grepp 1 ett tidigt skede av asylprovningen kunna forhindra och
forebygga stora och omfattande problem som kan uppsta i verk-
stillighetsarbetet om sdkanden inte far stanna i landet utan ska
avvisas.

Det ér fraga om att mycket tydligt ange vilka forvintningar
som det svenska samhillet har nir det giller samverkan och sam-
arbete mellan en asylsdkande och handliggare for att kunna ge-
nomfbra asylprovningen. Otydligheter i detta avseende kommer att
orsaka de sckande skada. De riskerar att utredningen inte kommer
att innehélla kompletta uppgifter till stéd for deras ansékan. Om
provningen forlings och ansokan sedan efter en lang tids hand-
laggning kommer att avslds drabbar #dven detta de sékande som da
kommer att avvisas. Nir identitet &r klarlagd och asylutredningen
i all huvudsak genomford begrinsas sjdlvklart kravet pa sokandes
tillgénglighet.

Ett rimligt villkor som det svenska samhillet bor stilla &r att
alla asylsokande ska vara beredda att medverka aktivt till att veri-
fiera sin uppgivna identitet. Under den tid som atgar for att fast-
stilla identiteten maste en asylsckande vara beredd att vara till-
ginglig for myndigheterna for att identiteten ska kunna utredas.
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Det maéste vara en rattighet for det svenska samhillet att kunna
kriva att de som Onskar vistas och bo i Sverige ocksé ar beredda
att tala om vilka de faktiskt dr. Det maste darfor ocksa finnas reg-
ler som innebir att de ansvariga myndigheterna har rétt att stélla
krav pa att de som soker tillstdnd att fritt bosétta sig i landet ar
kontinuerligt tillgangliga tills dess att sokandes identitet ar saker-
stalld.

Den omfattande dokumentlgsheten och bruket av falska identi-
teter dr ett hot mot asylritten. Asylratten maste vdrnas. For att det
ska kunna ske dr det nédvéndigt att acceptera vissa ingrepp som
innebér att kontrollen av dem som missbrukar denna ritt kan for-
béttras, dven om detta leder till att ocksa asyls6kande med omfat-
tande skyddsbehov skulle omfattas av motsvarande kontrollinsat-
ser. Om det nuvarande missbruket inte kan stdvjas riskerar asyl-
rdtten att sittas ifrdga och i en forlangning inskrankas — till men
for de ménniskor som har det stoérsta behovet av viarn och skydd.
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Inriktningen av mina forslag &r att hoja kvaliteten i asylprévningen
och darigenom effektivisera verkstallighetsarbetet for avvisnings-
och utvisningsbeslut.
Detta foreslas ske genom att
+ stdrka kontinuiteten och forbattra kvaliteten i hanteringen av ett
asyldrende,
» forstdrka kontrollen av inresande vid passkontrollen och
« att utveckla innehallet i asylmottagandet.

Forslagen leder till att dokumentlsheten kan begriansas och i 6v-
rigt till forbattrade mojligheter att kartlagga och sékerstilla identi-
teten hos asylsokande. Darigenom begriansas handlaggningstiderna.
Som jag tidigare redovisat ar det fraimst oklarheter nir det géller
den avvisades nationalitet och identitet och langa handlaggnings-
tider av asyldrenden som leder till svarigheter nir det giller att
verkstilla avvisningsbeslut. Aven om de atgirder som foreslas
huvudsakligen omfattar andra delar i asylprocessen dn den faktiska
handldggningen av verkstillighetsirendet, styr de effektiviteten
ocksa av detta arbete.

6.1  Kvalitet och kontinuitet i asylprov-
ningen

Jag anser att det bor vara endast en huvudman for asylprocessen,
Invandrarverket. I huvudmannaskapet bor biade det ekonomiska
ansvaret och ansvaret for handlaggning av asyldrenden och om-
handertagande av asylsékande ingéd, inkluderande ansvaret for
verkstéllighet av lagakraftvunna beslut om avvisning. Ocksa an-
svaret for transporter av avvisade kommer i mitt forslag att avila
Invandrarverket. Jag foreslar vidare att asylsokande och utlédnning-
ar som ska avvisas inte lingre ska kunna omhindertas for forvar
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och da vistas i polisarrester, hikten och pa kriminalvardsanstalter.
Istdllet bor den nuvarande uppbyggnaden av sirskilda lokaler som
ir mer limpade for att omhéanderta asylsokande och utldnningar
som ska avvisas paskyndas. Ansvaret for forvarslokalerna overgar
enligt mitt forslag till Invandrarverket fran Kriminalvardssverket.

Statens invandrarverk har hog kompetens och erfarenhet nar det
giller bedomningar om ritten for asylsokande att fa tillstand att
bositta sig i landet. En av Invandrarverkets uppgifter &r att konti-
nuerligt skaffa sig upplysningar om det aktuella laget i olika lan-
der och om situationen i vissa omraden i vdrlden ar sadan att méan-
niskor utsitts for forfoljelse. Dessa kunskaper — landerkunskap och
omvirldskunskap — i kombination med den erfarenhet av praxis i
drenden som ror asyl som en handlaggare forvarvar, bor i storsta
mdjliga utstriackning tas tillvara tidigt i asylprovningen. Det &r
nédviandigt for att kunna fatta snabba men samtidigt korrekta be-
slut.

Samtidigt dr det angeldget att understryka att polisen har en
stor erfarenhet av de delar av asylprocessen som polisen idag an-
svarar for. Det ar viktigt att den erfarenheten inte géar forlorad pa
grund av forandringar av huvudmannaskapet. Genom att Gverfora
alla uppgifter som ror hanteringen av asyldrenden till Invandrar-
verket far verket mojligheter att bygga upp en ytterligare forbatt-
rad kompetens. Ett samlat myndighetsansvar for verksamheten
skapar ocksa ett utrymme for att underlétta en kontinuitet i pro-
cessen vilket ocksa forbittrar kvaliteten i arbetet.

Den bristande kontinuiteten i asylprocessen, som det delade
myndighetsansvaret ger upphov till, paverkar mgjligheten att verk-
stilla beslut om avvisning. Avbrotten i processen leder till att
verkstallighetsarbetet forsvaras och fordrojs vilket ar till men for
de minniskor som ska avvisas.

Aven om Invandrarverket idag har ett huvudansvar for motta-
gandet av asylsokande och flyktingar samt for asylprévningen
fram till forsta beslut har verket inget 6vergripande ansvar for att
kontinuerligt under hela asylprocessen arbeta med fragor som &r
av stor betydelse for effektiviteten i verkstillighetsskedet.
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Mitt forslag att 6verfora ansvaret for att ta emot asylansékning-
ar m.m. fran polisen till Invandrarverket ar ett led i en strategi for
ett sammanhallet och kontinuerligt myndighetsansvar for asylpro-
cessen.

Som jag framhallit &r det dominerande problemet nir det giller
asyldrenden idag dokumentlosheten och de svarigheter som rader
att sékert faststélla en asylsokandes identitet.

Att forsoka faststélla en osdker identitet 4r ofta en lang process
som kréver fortlopande insatser under avsevird tid for att ge resul-
tat. Under Invandrarverkets utredning av asyldrendet genomfors
ofta olika sprék- och texttester for att verifiera sokandens upp-
givna nationalitet. Om testerna inte ger ett stod for sékandens upp-
gifter maste Invandrarverket soka kunskap fran annat hall. Det &r
fraga om kontakter och forfragningar hos ambassader och utléind-
ska beskickningar i Sverige om utldnningar som uppger sig vara
medborgare i det land ambassaden representerar. Ofta engageras
svenska ambassader och konsulat som verkar i det land eller i det
omrade den asylsokande siger sig komma ifran. De svenska ut-
landsmyndigheterna maste i sin tur kontakta andra myndigheter i
det aktuella landet for att fa en uppgiven identitet verifierad. Ideel-
la organisationer och kyrkor kan ibland engageras i arbetet.

En forutséttning for att kunna effektivisera arbetet med att klar-
ligga osidkra identiteter hos de asylsokande &r att detta kan bedri-
vas fortlépande under hela asylprocessen, fran ansékningstillfillet
och fram till slutgiltigt lagakraftvunnet beslut.

Invandrarverkets arbete med att klarligga identiteter begrinsas
idag till den del av asylprocessen som omfattas av verkets utred-
ning och fram till verkets beslut i drendet. Om verkets beslut in-
nebir att ansokan avslas och att sokanden ska avvisas dverklagas
beslutet ofta till Utldnningsnamnden. Invandrarverket 6verlimnar
drendet till Utlanningsnimnden och &rendet 4r didrmed avslutat
frén Invandrarverkets synpunkt. Nagon vidare utredning i sjilva
tillstindsdrendet kan verket sjélvfallet inte gora efter det att verket
fattat beslut i drendet.
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Utlanningsndmndens uppgift 4r att prova invandrarverkets be-
slut — inte att fortsatta och slutféra det kartlaggningsarbete som
Invandrarverket paborjat — savida inte nimnden anser att verkets
beslutsunderlag bor kompletteras exempelvis med identitets- eller
nationalitetsuppgifter. Utlanningsndmnden ar ett domstolsliknande
organ och har som sadant inte till uppgift att fortsédtta Invandrar-
verkets utredning utan istdllet att prova densamma. Om Utlédn-
ningsnamnden beslutar att faststdlla Invandrarverkets beslut Gver-
lamnas &rendet till polisen.

Polisens mojligheter att verkstdlla ett avvisningsbeslut inom
rimlig tid dr beroende av att den avvisades identitet, eller i vart
fall nationalitet, dr kdnd. I annat fall maste polisen ateruppta det
avbrutna arbetet med att klarldgga identiteten. Arbetet med att
klarldgga osdkra identiteter 4r en dominerande orsak till att verk-
stdlligheter fordrdjs och utgér inte sillan ett praktiskt hinder for
verkstillighet. Verkstélligheten kan ocksa forsvaras om eventuella
andra hinder inte klarlagts fore det slutgiltiga beslutet om avvis-
ning.

Invandrarverket har ett ansvar under hela asylprocessen, inklu-
derande tiden for Utlanningsndmndens Gverprovning av verkets
forsta beslut, for ekonomiskt bistand till de asylsékande och for att
de erbjuds sysselsittning, far tillgang till adekvat vard mm. In-
vandrarverket har saledes ett kontinuerligt och fortlépande ansvar
for olika stodjande atgérder till asylsokande. Jag kommer senare
att foresla att Invandrarverket ska organisera och genomfora aktiva
insatser for att planera och underlétta ett atervindande for dem
som efter Utlinningsndmndens prévning kan komma att avvisas.
En aktiv och medveten atervindandeplanering bor, enligt min me-
ning, ocksé omfatta insatser for att fortsdtta arbetet med att klar-
lagga oklara identiteter. Detta maste kunna bedrivas fortlopande,
fran det ansokan lamnats in och fram till slutgiltigt beslut.
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6.1.1 Renodlad ansvarsfordelning vid inresekon-
trollen

Jag anser att tiden nu dr mogen for att foresla en renodling av
ansvarsfordelningen i inresekontrollen med hansyn till det myndig-
hetsansvar som Statens Invandrarverk respektive polisen har.

Inresekontrollen bestar idag av flera sins emellan olika uppgif-
ter som faller inom ramen for savil polismyndighetens som In-
vandrarverkets ansvarsomraden.

Forst ar det fragan om en kontroll av att de inresande har de
handlingar som kréavs for rétten att fa resa in i och visats i landet.
Myndighetsuppgiften &r att granska och bedoma om de handlingar
som visas upp ar korrekta. Om polisen vid inresekontrollen miss-
tanker att de ar falska ar polisen skyldig att vidta atgérder.

Den som forsoker resa in i landet med hjdlp av ett falskt pass,
vare sig det dr en svensk medborgare eller en utldnning, gor sig
skyldig till en brottslig handling, urkundsforfalskning eller férvan-
skning av urkund, om han sjdlv dr ansvarig for forfalskningen
eller forvanskningen. Har nagon annan forfalskat passet kan det
vara frdgan om brottet brukande av falsk urkund. Om en resenir
utger sig for att vara nagon annan, och visar upp pass som &r ut-
firdat for denne person, ar det istéllet frigan om brottet missbruk
av urkund. Den kontroll av handlingar som polisen gor i inrese-
kontrollen motsvaras av en ritt att kontrollera handlingar som
polisen har inne i landet. Ocksa de atgiarder som polisen vidtar vid
misstanke om brott d4r desamma vid inresekontrollen som inne i
landet. Bestimmelserna om forfalskningsbrott aterfinns i 14 kap.
Brottsbalken och reglerna om osann utsaga i 15 kap. samma balk.

Diérefter dr uppgiften i inresekontrollen att utréna om den re-
sande fyller de krav i Gvrigt som stélls upp for ritten till inresa,
dvs om den resande har de tillstind som erfodras for att resa in
och vistas i landet, som exempelvis arbetstillstind och uppehall-
stillstand.

Polisen ska ocksa prova om en inresande har méjligheter att
forsorja sig under vistelsen i Sverige och om han eller hon har
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biljett for aterresa men ocksa avgora om det skdl som en resenér
uppger for besoket i landet ar riktiga, till exempel besok hos slakt
och vinner som bor i landet eller turistbesok.

Dirutover ér det en uppgift for polisen att kontrollera inresande
ur ett helt annat perspektiv. Polisen ska kontrollera att personer
med kriminell belastning, och som kan antas bega brott i landet,
inte far resa in i landet. Samma ritt och skyldighet har polisen nér
det giller att kontrollera terrorism och att se till att personer som
har en saddan bakgrund inte sldpps in i Sverige.

Bevakningen av personer som har en kriminell bakgrund lik-
som uppgiften att skydda landet fran terrorhandlingar av olika slag
dr alldeles uppenbart en av polisens grundldggande uppgifter, sa
som de definieras i polislagen.

Huruvida den mer allminna kontrollen av utldnningars rétt att
resa in i landet dr en uppgift som naturligen hor till polisens verk-
samhet, och som kriver polisiar kompetens, ar daremot inte lika
klar. En annan mojlighet skulle kunna vara att en saddan allmén
kontroll naturligen skulle ligga inom ramen for Invandrarverkets
ansvarsomrade.

Av Invandrarverkets nuvarande instruktioner framgar att verket
ar en tillstdindsprévande och tillstindsgivande myndighet i drenden
ddr utldnningar ansoker om att fa tillstand att besoka eller bositta
sig i Sverige. Ddrutdver har verket ett ansvar for att de utlinningar
som far uppehallstillstand integreras i samhillet.

Invandrarverket har daremot inga uppgifter som ror kontroll av
utlindska medborgare i allmidnhet som vistas i landet kortare eller
langre tid.

Debatten om utlanningar i Sverige kretsar huvudsakligen kring
de utldnningar som soker asyl har. Det ar forklarligt. Invandrings-
och flyktingpolitiken dr ett omrade som engagerar manga méanni-
skor. Samtidigt maste man halla i minnet att andelen utlanningar
som soker uppehallstillstand under ett ar ar mycket liten i forhal-
lande till det totala antalet utlinningar som besoker landet under
samma tid. Andelen asylsokande utgér i sin tur bara en del av det
totala antalet personer som soker tillstand att bositta sig i landet.
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Frdgan som maéste stdllas d&r om inresekontrollen saledes ska
byggas upp utifran de sirskilda behov av kontroller och utredning-
ar som den lilla andelen inresande asylsdkande ger upphov till
eller om organisationen av inresekontrollen istillet bor utgé fran
det 6vergripande behov som samhillet har av att bevaka inresande
i allménhet.

Den kontroll som polisen idag genomfor av inresande har savil
ordningsskapande som brottsférebyggande och brottsupptickande
inslag. Om polisen i framtiden inte skulle behalla sitt nuvarande
huvudansvar for sjdlva inresekontrollen, maste den myndighet som
tar over uppgiften bygga upp en kompetens for de brottsforebyg-
gande och brottsupptidckande uppgifterna.

Polisens uppgift r att hindra personer som inte har ritt att resa
in i landet att passera inresekontrollen och att avvisa dem till hem-
landet eller till det land de ndrmast kom fran pa sin resa till Sveri-
ge. Nar det géller personer som forsoker resa in med falska hand-
lingar eller med ofullstdndiga sddana, och nér det 4r fragan om att
avvisa kriminella personer finns det, enligt min mening, ingen
anknytning till invandrings- och flyktingfragorna. Diaremot har den
handlaggning av ans6kningar om uppehéllstillstind som nu sker i
samband med inresekontrollen en tydlig sddan koppling.

De skil som sokanden anfor till stod for sin ansékan om uppe-
hallstillstdnd kan vara av olika slag. Den uppgift som ska utforas
i samband med att ansékan ldmnas in till polisen vid inresekon-
trollen &r en bedomning av om utldnningen i fraga har siddana skl
att sokanden ska fa resa in i landet och vistas hiar under den tid
som ansdkan utreds vidare.

Huvudregeln nér det giller uppehallstillstand i Sverige &r att
ansokan ska goras i hemlandet hos en svensk ambassad. Till-
standsprévningen ska alltsa ske under tiden som den sékande be-
finner sig i hemlandet. Undantag fran denna huvudregel 4r nir en
sdkanden anger asylskil som grund samt vissa fall av familjeater-
forening.

Invandrarverket har ansvaret for att utreda och besluta i dessa
drenden. Verket dar ocksa den myndighet som utreder och fattar
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beslut i tillstindsirenden dér sokanden aberopar asylskél eller lik-
nande. Diremot ansvarar dock verket inte for att ta emot en asyl-
ansbkan och genomfora den inledande delen av asylprovningen,
grundutredningen, som polisen istéllet utfor idag.

Likvil som jag anser att det finns utpréiglade polisidra uppgifter
vid inresekontrollen anser jag att den verksamhet som handlar om
ans6kningar om uppehéllstillstand tydligt faller inom Invandrarver-
kets ansvarsomrade.

For nidrvarande pagar en forsoksverksamhet dér polisens
respektive Invandrarverkets uppgifter i samband med inresekont-
rollen renodlas. Verksamheten omfattar de storre inreseorterna i
landet. Polisen behaller de kontrollerande uppgifterna av inresande
medan Invandrarverket tar Gver ansvaret for att genomféra grun-
dutredningen i asyldrenden. Verksamheten har péagatt under en
kortare period och det har dirfor inte varit mojligt att genomfora
en komplett utvdrdering av den.

Vid de inreseorter dir man hunnit fa erfarenheter av arbetet dr
dock polisen och Invandrarverket ense om att ansvarsfordelningen
ar effektiv och att den leder till en smidigare handldggning av
asyldrenden. En bedomning ér att det ndra samarbetet ger en for-
starkning av den kompetens som stér till forfogande vid grinsen
genom att Invandrarverket kompletterar polisens arbete. Nérheten
mellan polisen och Invandrarverkets personal leder dessutom till
en forbdttrad samverkan och ett okat informationsutbyte mellan
myndigheterna vilket i sig ocksé leder till en totalt 6kad kompe-
tens.

Arbetssittet anses ocksa ge tidsvinster i den meningen att In-
vandrarverket, under det forhér med s6kanden som utgor grundut-
redningen, kan fa kompletterade uppgifter som ér till gagn for den
fortsatta utredningen. Sadana uppgifter kan innebéra att verket far
ett underlag sa att ett beslut kan fattas i ndra anslutning till det
forsta utredningssamtalet.

Av utredningens direktiv framgar att inriktningen av de forslag
som presenteras bor vara att polisens roll ska begransas till sidana
uppgifter ddr behovet av polisiar kompetens framstar som patag-
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ligt. Vidare anges att utredningen bor underséka om en okad sam-
verkan mellan polisen och Invandrarverket vid inresekontrollen
kan leda till en 6kad effektivitet.

Med utgéngspunkt i direktiven foreslar jag att ansvarsforhallan-
dena mellan polismyndigheten och Statens invandrarverk renodlas
vid inresekontrollen. Polisen behéller den nuvarande kontrollen av
inresande inkluderande de brottsforebyggande och brottsupptick-
ande uppgifterna medan Statens invandrarverk tar ver ansvaret
for handldggningen av ansdkningar om uppehallstillstand.

En ansokan om uppehillstillstand ska ddrmed goras direkt till
Statens invandrarverk. I samband med inresekontrollen innebir det
att polisen hénvisar en inresande som soker uppehallstillstand,
oavsett de skil som sdkanden dberopar som grund for ansékan, till
Invandrarverket.

Jag foreslar att Invandrarverket organiseras s att delar av dess
nuvarande mottagnings-, utrednings- och beslutsverksamhet lokali-
seras till de storre inreseplatserna. Det giller exempelvis storre
internationella flygplatser, som Arlanda och Landvetter, och fir-
Jeterminaler i Stockholmsomradet och Sydsverige.

Nya resmonster utvecklas snabbt. Forandringar i omvirlden kan
leda till att flyktingstrommarna forandras pa kort tid. Den grinsna-
ra verksamheten ska darfor organiseras sa att den fyller hogt still-
da krav pa flexibilitet och sa att den snabbt kan anpassas efter
forandrade behov. Principen bér vara att verket endera stationerar
fast personal vid inreseorterna eller att verket kan stilla ambule-
rande personal till forfogande dir.

En utlanning har ritt att resa in i landet via alla passkontrollor-
ter. Av geografiska och andra skil &r antalet orter dir inresekon-
troll ordnas stort. Den tilltagande internationaliseringen innebdr att
resandet Gver nationsgrinsen kan forvintas 6ka ytterligare &ren
framéver. Beroende pé hur resménster forindras och utvecklas kan
behovet av ytterligare passkontrollorter utover de nuvarande till-
komma. Samtidigt kan ett formaliserat samarbete i grinskontroll-
fragor mellan EU:s medlemstater, eller en framtida svensk anslut-
ning till Schengenavtalet, innebéra att antalet orter dir resande
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kommer direkt till Sverige fran ett land utanfor EU-lédnderna eller
de linder som deltar i Schengensamarbetet begrinsas betydligt.
Omfattningen och utformningen av ett sadant framtida samarbete
kommer att styra hur inresekontrollen organiseras.

Oavsett formerna for internationellt samarbete i granskontroll-
fragor och oberoende av Invandrarverkets framtida struktur kom-
mer ett antal mindre inreseorter inte att kunna bemannas med per-
sonal fran Invandrarverket direkt vid grinsen. Av ekonomiska skl
kommer det inte att vara forsvarbart att stationera personal fran
Invandrarverket vid alla de inreseorter dér passkontroll anordnas.
Jag vill hir erinra om att inte heller polisen idag kan bemanna de
minsta passkontrollorterna med polispersonal eller med civila pass-
kontrollanter under polismans befil. Istéllet har polisen exempelvis
utnyttjat mojligheten att bemyndiga personal fran Tullverket att
genomfora inresekontrollen inkluderande mottagandet av asylso-
kande vid dessa minsta inreseorter.

Den yttre grinskontrollutredningen har ocksa i sitt betdnkande
(SOU 1994:124) Varu- och personkontroll vid EU:s yttre gréns,
foreslagit en @ndring av utlinningslagen innebirande att tullen och
Kustbevakningen aliggs en skyldighet att bista polisen vid deras
kontroller av utlinningars inresa och utresa. Skyldigheten att bista
polisen forutsitter i princip en begiran fran polismyndigheten.
Kustbevakningen foreslas ddrutdver fa en sjilvstandig skyldighet
att i sin verksamhet sjilvmant utéva en sadan kontroll av sjétrafi-
ken. Forslaget 4r motiverat av ekonomiska och praktiska skal.

Vid de passkontrollorter ddr fa resenérer passerar gransen och
ddr endast fa utlanningar kan forvintas lamna in en anskan om
asyl dr det inte motiverat att Invandrarverket stationerar personal.
Vid dessa orter bor Invandrarverket efter samrad med polisen kun-
na uppdra 4t polisen, eller 4t den myndighet som polisen alagt att
utfora inresekontrollen, att ocksa ta emot och handligga en an-
sokan om asyl. I sak innebdr detta ingen faktiskt &ndring i forhal-
lande till idag.

Aven om Invandrarverket 6vertar ansvaret for hanteringen av
asylirenden kommer verket att vara beroende av ett gott och for-
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troendefullt samarbete med polisen ocksa i fortsdttningen. Polisen
kan informera Invandrarverket om forandrade resmonster. De kun-
skaper om resandestrommar som polisen har ér viktiga for Invand-
rarverket att fa ta del av. Polisen dr ocksa den myndighet som
kommer att ansvara for utédnningskontrollen inne i landet. Aven
har ar det angeldget att Invandrarverket kan utveckla ett nira och
gott samarbete med polisen. Invandrarverket kommer ocksé i
framtiden att vara beroende av att polisen far tillrickliga resurser
for att kunna uppratthalla en vl fungerande inresekontroll. Inrese-
kontrollen &r ocksa av vikt for att hindra s.k. illegal invandring,
dvs utldnningar som har for avsikt att resa in i landet och att bo
har utan att de har tillstand till detta.

[ vissa fall kan det intrdffa att Invandrarverket har ett intresse
av att inresekontrollen vid en passkontrollort eller ett granséver-
gangstille kan forstarkas, tillfalligt eller under en viss avgrinsad
tid. Det finns for narvarande inte mojligheter for polisen att upp-
dra at Invandrarverket att genomfora inresekontrollen i polisens
stdlle. Daremot kan polisen uppdra at tullen och Kustbevakningen
att utfora kontrollen. Jag kan inte se nagra barande invandningar
mot att ocksa dppna en mojlighet for polisen att uppdra at eller att
medge Invandrarverket att genomfora kontrollen. Om Invandrar-
verket begidr att inresekontrollen ska forstirkas vid passkontrol-
lort/gransovergangsstille ska saledes Rikspolisstyrelsen kunna
overlata at verket att genomfora en sadan kontroll.

6.1.2 Forstarkt inresekontroll

Ett av utredningens uppdrag dr att underséka om det foreligger ett
samband mellan inresekontrollen och effektiviteten i verkstallig-
hetsskedet av avvisningsbeslut.

Under utredningens arbete har jag erfarit att inresekontrollen
har en stor betydelse for effektiviteten i den fortsatta asylprévning-
en. Vid inresekontrollen kan en kartldggning av en asylsdkandes
resvig till Sverige genomforas. Pass och andra handlingar kan
ocksa tas omhand. Uppgifter om en asylsokandes resvig och till-
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gang till giltiga handlingar ar viktiga. De kan vara avgérande for
beslut om sokanden ska fa resa in i landet under asylprovningen
eller om sokanden ska avvisas till hemlandet eller till ett forsta
asylland. Kunskaper om resvdg och identitet dr ocksa vésentliga
for att kunna planera en aterresa i det fall prévningen leder till att
en ansokan avslas och sokanden ska avvisas. En sdkerstilld identi-
tet dr ocksa nodvandig for att smidigt kunna genomftra asylprov-
ningen. For de sokande som har handlingar forstarks naturligtvis
trovardigheten ytterligare om ocksa resvégen kan styrkas redan vid
inresekontrollen.

Effektiviteten i verkstéllighetsarbetet ar darfor beroende av hur
inresekontrollen organiseras och av vilka kontrollatgarder som ska
genomféras vid denna.

Aven om inresekontrollen i stort sett fungerar tillfredsstillande
finns det anledning att prova i vilken utstrackning forstarkningar
av den kan underlidtta for polisen och andra myndigheter att full-
gora sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Mitt utredningsuppdrag &r
dock avgransat till en provning av i vilken man verkstéllighet av
avvisningsbeslut kan effektiviseras genom forandringar av arbetet
i inresekontrollen.

Nar jag i det foljande diskuterar de brister som trots allt finns
vid inresekontrollen vill jag betona att dessa inte beror pa en for
lag kompetens eller ambition hos den personal som utfor arbetet.
[stéllet 4r det en fraga om prioriteringar av de resurser som stillts
till polismyndighetens forfogande och darutover ar det fragan om
vilka intentioner som statsmakterna faktiskt givit uttryck for i de
lagar och forordningar som reglerar arbetet i inresekontrollen.

Regeringen anger arligen, i regleringsbrev, vilka verksamheter
som polismyndigheterna skall prioritera under det kommande bud-
getaret och utfardar dven i 6vrigt anvisningar fé6r myndigheternas
arbete. Jag har tagit del av de anvisningar som giller for polisens
verksamhet innevarande budgetar. Vid en sammanvigning av de
verksamheter som polisen har att prioritera och de resurser som
stallts till myndighetens forfogande, kan jag inte finna annat 4n att
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polisen avsatt en rimlig andel av sina medel for att kunna genom-
fora den kontroll av inresande som hittills ansetts vara tillracklig.

Yttre granskontrollutredningen anfor i betdnkandet (SOU
1994:124) Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grdns (sid
100): ”Vid den undersokning av myndigheternas arbetssétt som
utredningen gjort, i form av studiebesdk och samtal med foretrada-
re for myndigheterna, har det generellt inte framkommit nagot
som tyder pa resurssloseri i form av dubbelarbete, ineffektiva ar-
betsmetoder eller annat.”

Utredningen anfor vidare att nagot misshusshéllande med myn-
digheternas resurser som pakallar generella organisatoriska forand-
ringar inte har framkommit samt att det bor vara en uppgift for
myndigheterna sjédlva att underséka om forutsattningar for lokala
forbattringar finns. Jag har ingen annan uppfattning.

Den yttre granskontrollutredningen har dock inte haft i uppdrag
att prova i vilken omfattning en fordndrad kontroll av inresande
kan paverka effektiviteten i asylprovningen och ddarmed &ven i
verkstilligheten av beslut om avvisning. Utanfor Yttre granskon-
trollutredningens uppdrag faller dirmed ocksd bedomningen av
huruvida en omférdelning av resurser till inresekontrollen kan leda
till en béttre hushéallning med allménna medel. Jag uppfattar dock
de direktiv som styr mitt arbete sa att det & min uppgift att ocksa
gora sadana avvéganden.

I ett sadant perspektiv finns det anledning att mer forutsatt-
ningslost prova vilka fordndringar av inresekontrollen som kan
leda till en effektivare asylprocess.

Naér det galler en effektiv provning av asyldrenden dr kunskaper
om den asylsokandes identitet och resviag en avgorande faktor for
korta véntetider och snabba korrekta beslut. Det gér inte att bortse
fran att ett antal asylsokande medvetet forsoker undanhélla de
svenska myndigheterna kdnnedom om s6kandens riktiga identitet.
En asylsokande som soker uppehallstillstand i ett falskt namn och
som visar upp falska handlingar forsoker uppenbarligen dolja sin
faktiska identitet.
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Forandringar i inresekontrollen som kan leda till att begrinsa
mdjligheten for utlanningar att upptrada i en falsk identitet eller
som forsvarar mojligheten for asylsokande att délja uppgifter som
ar av vérde for asylprovningen, men ocksa atgirder som ger poli-
sen dkade mojligheter att folja upp vilka utldnningar som reser in
i landet bor darfor dvervigas vidare.

De omraden som da dr aktuella &r en lagreglerad ritt for polis-
myndigheten att under vissa férutsittningar genomftra en utvidgad
kontroll av utlanningar som reser in i landet och att generellt arbe-
ta med en prelimindr inreseprovning i anslutning till att resande
ankommer till terminalhallen, s.k. gatekontroll. Darutéver bor poli-
sen och Invandrarverket fa mojligheter att under en viss tid fa
utreda om en utldnning har rétt att fa resa in i landet.

6.1.3  Utvidgad kontroll av inresande utldnningar

Den nuvarande kontrollen av utlindska medborgare sker genom att
personalen i passkontrollen granskar en resandes handlingar och,
eventuellt efter en kortare utfragning av reseniren, avgér om
han/hon har ritt att passera griansen. Om ett avvisningsbeslut blir
aktuellt gors en mer ingdende utredning. I inresekontrollen samlas
ocksa vissa uppgifter in om de inresande som ska ha en visering
for att fa resa in i landet.

Nagon mer ingaende kontroll forekommer saledes inte. I all-
minhet passeras kontrollen snabbt. Det har varit en medveten am-
bition att underlitta resande 6ver nationsgrinsen.

Samtidigt som det #r angeléget att den vanlige utlandsreseniren
kan resa ut ur eller in i landet pa ett enkelt och obyrakratiskt sitt,
ar det viktigt for polisen och Invandrarverket att kunna kontrollera
och f6lja upp vilka utlinningar som reser in i landet.

Behoven av att kunna félja upp vissa grupper av utldnnningar
som rest in i landet har accentuerats under den senaste 10-arspe-
rioden. Erfarenheten visar att asylsékande som kommit fran vissa
lander eller omraden mer regelmassigt limnat sin asylansokan inne
i landet och att de vid detta tillfille inte har haft nagra handlingar.
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Det forekommer ocksa att grupper av sékande lamnat uppgifter
om resvig, inresetid eller nationalitet som inte kan vara riktiga.

Det har darfor forekommit en begrinsad verksamhet, dér poli-
sen i samrad med Invandrarverket samlat vissa passuppgifter om
utlanningar som kommer fran ett visst omrade. Bakgrunden é&r att
ett betydande antal asylsokande som kommit fran samma omrade
misstankts ha lamnat oriktiga och falska uppgifter om sin identitet
nédr de sokt tillstand att bositta sig har.

Verksamheten, som genomfors som ett projekt i samarbete
mellan myndigheterna, har pagatt under en kort tid. Trots den
begriansade tid som projektet varat dr erfarenheterna av det goda.
Invandrarverket har kunnat utreda och handldgga ett antal drenden
dér kvaliteten i underlaget for asylprovningen forbattrades genom
den okade kunskap som uppgiftsinsamlingen givit.

Erfarenheterna av arbetet dr sadana att jag anser det — under
vissa forutsiattningar — motiverat att foresla att polisen far mojlig-
heter att arbeta med en utvidgad kontroll av utldnningar. Inled-
ningsvis dr det angeldget att understryka att det inte kan komma
ifraga att genomfora en mer omfattande och tidsmassigt utdragen
kontroll av utlindska resendrer till Sverige. Nagon regelmissig
registrering av utlanningar &r det inte fraga om.

Det far heller inte forekomma att uppgifter om en utldnning
registreras utan att det finns tydliga och vél dokumenterade skil
for det. Om daremot Invandrarverket kan dokumentera att ett be-
tydande antal personer som soker asyl i Sverige mer systematiskt
uppger en nationalitet och ddirmed en identitet som pa goda grun-
der kan ifragasittas, och det darutover dr sa att dessa asylsékande
lamnar sin ansokan forst efter inresa i landet, kan en utvidgad
kontroll vara forsvarbar under en tid.

En sadan utvidgad registrering av uppgifter far omfatta endast
en vil definierad grupp inresande, exempelvis fran ett visst land
eller fran vissa uppgivna ldnder. Registreringen ska dirutéver be-
grinsas i tid och séledes genomforas under en viss i forvdg angi-
ven tidsperiod.
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Vidare ska registreringen endast fd& genomforas om det kan
forvantas att de uppgifter som kan hamtas in dr av avgorande be-
tydelse for Invandrarverkets handldggning av asyldrenden, dvs att
de registrerade uppgifterna kan forvéntas leda till att de asylsokan-
des identitet kan klargoras. Kvaliteten i asylutredningen ska dar-
med kunna forbéttras och utgora ett sidkrare underlag for beslut, 4n
det underlag som verket annars kunnat arbeta fram.

6.1.4 Gatekontroll

Vid de flesta passkontrollorter passerar inresande inresekontrollen
i omedelbar anslutning till ankomsten. Framst vid de internationel-
la flygterminalerna finns det dock mojligheter for resande att av-
vakta med den faktiska granspassagen under en viss begrinsad tid.
Med hénsyn till de stora antal resande som uppehéller sig i transit-
hallen dr mojligheterna att utreda vilken flight, och darmed vilken
resvidg, en dokumentl6s inresande kommit med sma.

Inresekontrollanterna vid Arlanda flygplats har stickprovsvis
arbetat med en kontroll av resendrer direkt vid ankomst till transit-
hallen, s.k. gatekontroll. Erfarenheterna ar goda. Genom att arbeta
med en kontroll redan vid gate forbattras framforallt mojligheterna
att sikerstilla uppgifter om vilken védg en utlinning som soker
asyl rest hit. Att kunna kartldgga resvégen till Sverige har betydel-
se for mojligheterna att besluta om utldnningen ska aterséndas till
hemlandet eller till ett forsta asylland. Verkstilligheten underlittas
i forhallande till det mottagande landet om svenska myndigheter
kan visa pa vilket sitt den resande kommit till Sverige, till exem-
pel med vilket flygbolag och vid vilken tidpunkt.

En kontroll av resendrer direkt vid ankomsten till transithallen
far dock inte forvixlas med den inresebehandling som sker vid
passage av passkontrollen. Har ar det istéllet fraga om en prelimi-
nédr inresekontroll av de resendrer som uppger att de vill resa in i
landet. S.k. transitresendrer, passagerare som mellanlandar pa en
internationell flygplats pa vig till en annan slutdestination utom-
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lands, omfattas inte av nagon kontroll. Den slutliga inresebehand-
lingen sker i vanlig ordning i passkontrollen.

Gatekontrollen ger den personal som utfér kontrollen en upp-
fattning om vilka passagerare som anlinder hit och som avser att
resa in i landet. Det blir ocksd mojligt att i ett tidigare skede fanga
upp personer som har for avsikt att soka asyl. I det fall en resenir
anlénder till gatekontrollen och helt saknar dokument underlittas
ocksd mdjligheterna for kontrollpersonalen att f4 uppgifter om den
dokumentlése resendrens namn av flygbolaget. Mojligheterna att fa
uppgifter om resvigen hit sékerstélls ocksa genom en kontroll av
inresande direkt vid gate.

Jag foreslar sdledes att verksamheten med en preliminir inrese-
kontroll vid gate utokas vid de storre internationella flygplatserna.
Forslaget innebir att en gatekontroll regelmissigt genomfors.

Beroende pa i vilken utstriackning ett internationellt samarbete
kring grinskontrollfragor utvecklas, kan kraven om kontroll dven
av transitpassagerare dka. Redan idag diskuteras behovet av s.k.
transitvisering. En sddan ordning, som innebir att ocksa resenirer
som endast passerar en internationell flygplats pa sin resa till ett
annat land kommer att behéva tillstdnd for denna passage, forut-
sétter att alla passagerare som anldnder till en transithall kontrolle-
ras. Jag har informerats om att ett deltagande i det s.k. Schengen-
samarbetet kan komma att utformas pa ett sadant sitt att inrese-
kontrollen maste kompletteras med gatekontroll.

Mitt forslag om att redan nu forstirka kontrollen av inresande
genom en preliminér inresekontroll vid gate motiveras dock av de
erfarenheter som den stickprovskontroll vid gate nu givit. Uppgif-
ter fran gatekontollen har varit av betydelse for provningen av
asyldrenden. En ordning med gatekontroll kommer att vara kost-
sam. De merkostnader som kontrollen kommer att leda till motsva-
ras enligt min bedémning vil av de minskade kostnader som kon-
trollen kommer att ge upphov till i asylprévningen och genom
kortare tider for verkstillighet av avvisningsbeslut.
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6.1.5 Uppskjutet beslut om inresa

Om det behdvs en mer noggrann utredning for att myndigheterna
ska kunna avgdra om en utldnning har ritt att fa resa in i landet
kan en utlindsk medborgare hallas kvar for utredning under hogst
6 timmar. Om utldnningens ritt till inresa inte kan avgoras inom
denna tid far polisen besluta ta utlinningen i forvar under ytterli-
gare hogst 48 timmar for att prova om utlédnningen ska ha rétt att
stanna kvar i Sverige. Det giller savil utlanningar i allménhet som
asylsokande, eftersom ocksa ett asyldrenden inleds med en bedom-
ning av om den sokande har ritt att resa in i landet eller e;j.

Beslutet om ritten till inresa dr ett administrativt beslut. Det dr
alltsa inte alls fraga om att passera nigon slags geografisk tydlig
grans. Det ar fullt mojligt idag att forflytta personer fran inreseor-
ten till exempelvis en nirbeldgen ort under den tid utredningen om
ratten till inresa genomfors.

I den flyktingpolitiska debatten har fragan om inférande av s.k.
transitomraden for asylsokande diskuterats. Syftet med sadana
omraden &r att ge myndigheterna en mojlighet att under en viss
begrinsad tid utreda om en asylsokande ska ges ritt att resa in i
landet och diar fa sin ansokan vidare provad. Under den tid
sokanden vistas i transitomréadet, vare sig detta geografiskt &r sam-
lokaliserat med sjdlva inresekontrollen eller inte, anses vederboran-
de inte vara inrest i landet. Det ar alltsa frigan om en i tid avgrin-
sad forldngd inreseprévning.

Med en forlangd inreseprovning menar jag det faktum att per-
soner som vill resa in i Sverige och vars identitet inte sdkert kan
faststdllas eller vars rétt att resa in i landet inte kan bedémas idag
kan fa vinta pa ett beslut i upp till 54 timmar.

Forslaget om en renodlad ansvarsfordelning mellan polisen och
Invandrarverket vid inresekontrolllen ska inte fordndra forutsitt-
ningarna for en ingéende provning av inreserétten.

Utan nagon forandring av gillande regler kvarstar polisens
mojligheter att kvarhalla en utldnning upp till 54 timmar for ut-
redning av utldnningens ritt att resa in i landet. Nar ansvaret for
att ta emot och handldgga en asylansokan redan i anslutning till
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inresan overfors till Invandrarverket kan verket med stod av utlédn-
ningslagen likasa besluta att omhanderta en sokande for utredning
av ritten till inresa under samma tid.

Av utldnningslagen framgar dock inte helt tydligt i exakt vilket
skede som en person givits rétt att resa in i landet och ndr prov-
ningen under véntetiden 6vergar fran att gilla ritten till inresa till
att avse ritten att stanna i landet. For den utldnning, vars rétt att
resa in i landet ska provas, maste det avgorande vara den tid som
myndigheterna har till forfogande for utredning. Den nuvarande
tiden for utredning uppgar saledes till sammantaget 54 timmar,
drygt tva dygn.

For att tydliggéra de mojligheter som nu finns for en i tid for-
lingd provning av inreserdtten for utlanningar och asylsdkande
foreslar jag att ett nytt begrepp "forlangd inreseprévning’, infors i
utldnningslagen. Polisen eller Invandrarverket ska var for sig ha
mojligheter att besluta om att kvarhalla en utlédnning for utredning
om ritten till inresa under en viss tid.

Mitt forslag till fordndrade ansvarsforhallanden vid inresekon-
trollen innebir att polisen omedelbart ska Gverlimna en person
som ansoker om asyl till Invandrarverket for vidare handlaggning.
Polisen kommer séledes inte att genomféra nagon vidare kontroll
av utldnningen eller nagon prévning av utldnningens ritt att resa
in i landet. Den utredning som polisen idag kan genomfora nér det
exempelvis giller personer som kommer fran ett sikert land Gver-
fors ocksa till Invandrarverket. Mitt forslag innebér vidare att ock-
sa andra utldnningar dn asylsokande som soker uppehéllstillstand
vid inresekontrollen direkt kommer att hdnvisas till Invandrarver-
ket som ansvarar for den vidare handlaggningen.

Avsikten med mitt forslag till en forlangd inresekontroll &r att
ge Invandrarverket en mojlighet att kunna genomféra en inledande
utredning av de skdl som en utlinning som soker uppehallstill-
stand anger och att tydliggora ett tidsutrymme inom vilket verket
far mojligheter att kontrollera och folja upp uppgifter om exempel-
vis nationalitet och identitet som den sokande ldmnar.
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En forlangd inreseprovning kommer att omfatta savil de asyl-
sokande vars identitet maste klargdras som de som uppenbart lam-
nar korrekta uppgifter. I den meningen innebér forslaget en viss
skirpning i forhallande till idag. Jag hdvdar dock att virdet av de
insatser som kan genomfGras inom ramen for en forldngd inresep-
rovning vil uppvéger de begrinsningar i den omedelbara ritten till
inresa som asylsokande kan komma att drabbas av.

Enligt min uppfattning finns det ingen absolut ritt for personer
som inte dr svenska medborgare och som heller inte har tillstand
att uppehalla sig i landet att resa in och vistas hdr. En person som
onskar resan in och att stanna hir under en ldngre tid maste vara
beredd att acceptera att de svenska myndigheterna féar en rimlig tid
for att kunna avgora om han eller hon har ritt till detta. Fragan &r
da om den tidsrymd som idag kan komma ifrdga for prévningen,
sammantaget 54 timmar, ar rimlig.

Den tid som bor stillas till myndigheternas forfogande bor
begrinsas sa langt det dr magjligt utan att darfor forhindra och for-
svara mojligheten till en serids provning av inreserétten. 54 tim-
mar forefaller da vara en vil tilltagen tidsrymd. Jag foreslar darfor
att den tid under vilken ritten till inresa kan provas begrinsas i
forhallande till idag. En prévotid om sammantaget hogst 30 tim-
mar bor kunna vara tillracklig.

Utlanningslagens bestimmelser om forvar och uppsikt (UtIL
kap 6) bor darfor dndras. Polisen har ritt att kvarhalla en utlanning
under hogst 6 timmar for att bedoma rétten till inresa. Dérutover
har polisen och invandrarverket att besluta omhénderta utlanningar
under hégst 48 timmar (s.k. utredningsforvar) om det behovs for
att kunna avgora ritten att stanna i Sverige. Jag foreslér att rétten
till férvar for utredning avskaffas. Istéllet bor utlanningslagens
regler kompletteras med en rétt for myndigheterna att besluta om
en i forhallande till idag forldngd utredning av ritten till inresa om
hogst 30 timmar.

Om en utldnning under kvarhallandetiden beslutar sig for att
inte resa in i landet eller, om det ar frdgan om en person som so-
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ker asyl, att aterta sin ansdkan ska myndigheterna se till att utldn-
ningen utan drojsmal far mojligheter att resa fran landet.

Nir det giller de nuvarande mojligheterna att kvarhélla en ut-
lanning i hogst 6 timmar for att kunna avgora ritten till inresa ar
ett sadant kvarhallandebeslut inte mojligt att overklaga for den
som kvarhalls. Om utrednings- och prévotiden darutdver kan for-
lingas med 24 timmar till sammantaget 30 timmar maste den som
kvarhalls kunna begira att beslutet om kvarhallande 6verprovas av
en fran polisen och Invandrarverket sjilvstindig och fristdende
myndighet. Jag foreslar att den som kvarhélls av polis eller In-
vandrarverk i mer #n 6 timmar ska kunna overklaga ett sddant
beslut till lansrtt.

6.2  Ansokan om asyl ska ske vid gridnsen

Jag foreslar att de nuvarande mgjligheterna att limna in en an-
sokan om uppehallstillstind hos polismyndigheterna efter inresa i
landet upphor. Istillet ska en asylansokan limnas direkt vid ndgot
av Invandrarverket mottagningscenter/asylcenter.

Skilen for mitt forslag ar foljande:

Principen bor vara att en ans6kan om asyl ska goras sd snart
det dr mojligt nér utldnningen kommer till Sverige. Nagra sakligt
motiverade skil for en person att avvakta med ansdkan och inte
lamna in en sadan forrin efter en tids vistelse i landet ar svéra att
finna. For de allra flesta maste de politiska forhallandena i hem-
landet vara vil kénda redan vid tid for inresan.

I undantagsfall kan det naturligtgvis férekomma att en utlédn-
ning, som reser in i landet for ett kortare besok, under tiden hdr
far informationer om politiska eller andra férandringar i hemlandet
som gor att han eller hon beslutar sig for att soka tillstand att fa
stanna. Det kan ocksi hinda att personer som har tidsbegransade
uppehallstillstand, exempelvis som géststudenter, far sddana infor-
mationer och soker skydd hir i landet. For de som drabbas av
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siddana forindringar maste det finnas mojligheter att ldimna en
ansokan om uppehallstillstand till en myndighet inne i landet.

Den nuvarande ordningen, dar polisen inne i landet tar emot
asylansokningar, har en historisk bakgrund fran den tiden dé poli-
sen var den myndighet som genomforde asylutredningen. Motiven
for mojligheten att lamna ansokan vid lokala polisstationer har
ocksa varit geografiska. Aven en ambition att motsvara hogt still-
da krav pa tillgianglighet och service har motiverat detta.

Situationen for nidrvarande dr dock sadan att ansékningar om
asyl oftare gors vid en polisstation inne i landet dn vid grénsen.
Ofta saknar sokanden dokument vid ansokningstillfallet. Det fore-
kommer ocksa att en ansdkan om asyl ldamnas in nattetid eller
under helger. Aven om de sokande ofta vistats i landet en kortare
tid har de inte gett sig tillkdnna vid gransen och ansdkt om asyl
ddr. Det #r svart att frigora sig fran misstankar om att beteendet
ibland kan vara mycket medvetet och ha sin grund i vetskapen om
de svenska asylreglerna.

Vid den samlade bedémningen av trovardigheten i de uppgifter
som en asylsokande lamnar, paverkas tilltron till sékandens upp-
gifter om anstkan ldmnas efter inresa och den sokande inte kan ge
en godtagbar forklaring for detta. Jag vill betona att en ansokan
om asyl som ldmnas efter inresa i landet inte automatiskt leder till
att sokandens uppgifter misstros. Vid bedomningen av hallfasthe-
ten av de uppgifter som sokanden lamnat under utredningen ar det
dock sa att en ansokan efter inresa, som inte pa nagot sitt kan
forklaras, inte ar till fordel for sokanden. Det dr darfor visentligt
att tydligt deklarera att en ansokan om uppehallstillstand ska lam-
nas till Invandrarverket, eller den myndighet som i Invandrarver-
kets stille svarar for asylmottagandet vid gransen.

Ansvaret for att asylprovningen kan genomforas pa ett sikert
och smidigt sétt ar delat mellan den som soker asyl och de myn-
digheter som ansvarar for asylprovningen. Den asyls6kande har
ritt att stdlla krav pa myndigheterna och pa de tjanstemidn som
handldgger sokandes drende. Men myndigheterna méste ocksa ha
ritt att stidlla rimliga krav pa den som soker tillstand att fa bo och
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leva i Sverige. Det 4r inte orimligt att fordra att den som ténker
soka asyl i landet limnar sin ansokan vid grinsen.

Det ér vid griansen som en hég kompetens vad giller handligg-
ning och omhindertagande av asylsokande kan stillas till forfo-
gande for sbkanden. Om en ans6kan inte ldmnas vid grinspassa-
gen bor en asylsokande hinvisas till de orter i landet dér myndig-
heterna har méjligheter att samla en motsvarande kompetens, dvs
till Invandrarverkets asylcenter eller mottagningscenter.

6.3  Ansokan om familjedterforening

Ocksé ansdkningar om uppehallstillstidnd ddr de grunder som ges
for ansékan ar anknytningskal ska enligt mitt forslag i fortsattning-
en lamnas direkt till Invandrarverket. Verket dvertar saledes dven
denna uppgift fran polisen.

Ménga ménniskor som soker en fristad fran forfoljelse i Sveri-
ge har ndra anhériga kvar i hemlandet. Om de far uppehallstill-
stand i landet vill de ofta forenas med sin familj. Make/maka, barn
under 20 &r och vissa andra ndra anhériga har ritt till uppehall-
stillstdnd i landet for att kunna aterférenas med en familjemedlem
som har fatt tillstind att bositta sig i Sverige. Huvudregeln &r att
en ansdkan om familjeaterforening ska limnas in hos en svensk
utlandsmyndighet i hemlandet och att den sokande ska avvakta
beslut i tillstindsfragan dar.

Av olika skil ar det dock inte ovanligt att nira sléktingar till en
person som fétt asyl i Sverige eller som fatt tillstand att stanna i
landet av humanitira skél reser hit och limnar en ansokan om
uppehallstillstind vid gransen eller efter inresan. Aterforenings-
drenden kan ocksa aktualiseras under den tid som en familjemed-
lems ansokan om asyl provas.

Mot bakgrund av att ocksa nira slaktingar och familjemedlem-
mar kan kénna sig hotade och trakasserade i hemlandet — dven om
trakasserierna inte 4r av den allvarliga art att familjemedlemmarna
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har ritt till asyl hdar — dr det nodvéndigt att de far mojligheter att
ocksa fortsittningsvis kunna ansdka om tillstand hir i landet.

Nir det giller anhériginvandringen, dvs ndr en utldnning vill
bo och leva tillsammans med en svensk medborgare eller med en
person som har tillstdnd att vistas hir av andra orsaker &n asylskil
eller asylliknande skil, dr huvudregeln att tillstandsansokan ska
vara avgjord innan utlanningen reser hit.

For att avgéra om avsikten hos utlinningen verkligen &r att
langsiktigt leva tillsammans med en person som bor i landet till-
limpas ett system med “uppskjuten invandringsprovning”. Det in-
nebir att polisen for nirvarande kallar utlanningen och den som
utlinningen sammanbor med till samtal for att folja upp att for-
hallandet bestar. Efter tvd ars “uppskjuten invandringsprovning”
far utlinningen vanligen permanent uppehallstillstand.

Mitt forslag innebir att dven denna verksamhet fors over till
Invandrarverket. En forutsdttning for att det ska kunna ske ar att
verket organiserar sin verksamhet i en decentraliserad organisation.
For ndrvarande pagar en organisationsdversyn inom verket. Av
vad jag inhdmtat finns tankar om att inritta sirskilda storstads-
och lansenheter. Dessa skulle lampligen kunna svara for att ta
emot och utreda anknytnings- och familjeaterforeningsérenden.

Sammanfattningsvis foreslar jag saledes att ansokan om uppe-
hallstillstand — oavsett vilka skél som &beropas for ansékan — ska
goras hos Invandrarverket vid gransen eller vid verkets mottag-
ningscenter/asylcenter inne i landet. Invandrarverket dvertar an-
svaret fran polisen och svarar for all handlaggning och prévning
av alla drenden om uppehallstillstind inkluderande verkstillighet
av beslut om avvisning i det fall detta blir aktuellt.

6.4  Atgirder mot dokumentldsheten

1 319 personer sokte asyl i Sverige under januari och februari
manader detta ar. Av dessa saknade 815 pass och andra identitets-
handlingar. De ar dokumentldsa.
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Dokumentlsheten och anvdndningen av falska identiteteter har
nu natt en sddan omfattning att asylritten sitts i fara. Det kan inte
undvikas att dokumentldsheten som sadan kan komma att vigas in
som en negativ faktor vid bedémningen av en asylsokandes tro-
vérdighet. For de asylsokande som inte har mgjligheter att limna
hemlandet i eget namn och som 4r tvingade att fly i skydd av en
annans identitet ar detta allvarligt. Ocksd deras trovirdighet kan
komma att ifragasittas.

Dessutom leder dokumentlosheten till ett merarbete i asylutred-
ningen och till att vintetiderna forlings. Ekonomiskt innebdr det
att kostnaderna i asylprvningen till en alltfor stor del kommer
dem till del som undanhaller myndigheterna informationer om sin
riktiga identitet. Det ekonomiska utrymmet for hjalp till dem som
enligt géllande regler har ritt till en fristad i landet urholkas.

Dokumentlésheten ar darfor ett hot mot de skyddsbehdvande
flyktingarna. Dokumentlésheten som en del av ett 6kande miss-
bruk av asylritten maste stivjas.

6.4.1 Ombhéndertagande av pass

Naér en utlédnning séker uppehéllstillstind far polisen eller Invand-
rarverket besluta att omhinderta pass eller andra identitetshand-
lingar i avvaktan pé beslut (UtIL 5 kap 4 §).

Savitt jag kunnat utrona finns det idag ingen utvecklad praxis
nér det giller sddana omhindertaganden. Vissa polismyndigheter
omhéndertar i varierande omfattning pass och andra identitets-
handlingar nér en asylansékan gérs. Andra myndigheter fotokopie-
rar passen.

Pass och andra identitetshandlingar #r viktiga dokument sérskilt
i verkstillighetsskedet. Ett giltigt pass 4r ofta en forutsittning for
att den som avvisas ska kunna resa frdn Sverige pa ett smidigt
sitt. Genom att regelmissigt omhénderta pass och andra ID-hand-
lingar kan Invandrarverkets personal bevaka att passen fornyas och
vidta andra atgirder for att tillse att den avvisade har giltiga hand-
lingar om en avvisning blir aktuell.
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Det 4r inte ovanligt att giltighetstiden foér pass och andra hand-
lingar gar ut under asylprovningstiden. Om den sokanden inte
uppmérksammas pé detta och uppmanas att medverka till att for-
nya passet under véntetiden, forsvaras ocksa arbetet med att plane-
ra och verkstilla ett beslut om avvisning. Genom att uppdra &t
Invandrarverket att bevaka att sokanden fortlopande under asylp-
rovningstiden har korrekta och giltiga resehandlingar kommer ef-
fektiviteten i verkstdllighetsskedet att kunna forbattras.

Enligt min mening 4r det inte tillfredsstdllande att praxis nar
det géller omhdndertagande av pass varierar i den omfattning som
tycks vara fallet idag. Att omhénderta pass och andra identitets-
handlingar &dr védsentligt ocksa for verkstillighetsarbetet. En viktig
forutsattning for att kunna verkstélla ett beslut om avvisning inom
kort tid 4r att den som ska ldmna landet har pass och andra rese-
handlingar tillgdngliga nir avresan ska genomforas.

Jag foreslar darfor att pass och andra identitetshandlingar regel-
méssigt ska omhéandertas nir en asylansokan lamnas in till In-
vandrarverket. Handlingarna ska bifogas den dossier som verket
uppréttar 6ver varje asyldrende. Verket ska bevaka att asylsokande
har giltiga passhandlingar under den tid som asylprévningen pagar
och under verkstillighetsarbetet, i det fall sokanden inte far till-
stand att stanna i landet.

En legitimationshandling &r ett viktigt dokument som ménga
manniskor dr beroende av i samhillet idag. Ocksé asylsokande har
ett legitimt behov av att kunna legitimera sig i olika situationer.
Ett pass dr en legitimationshandling som asylsékande darfor kan
ha ett stort behov av. lInvandrarverket har dock nyligen infort ett
sdrskilt legitimationskort for asylsokande, s.k. SIV-kort. Innehava-
ren av ett SIV-kort dr berdttigad till ekonomiskt bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande och flyktingar. Inforande av
SIV-kortet innebér att de oldgenheter som skulle kunna drabba en
asylsokande vars pass omhinderttas kan begransas.
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6.4.2 Fotografering och daktning

Alla asylsokande bor fotograferas och ett fotografi av sdkanden
bor fogas till den dossier som Invandrarverket upprittar Gver varje
asylsokande. Ett fotografi behovs ocksd for SI'V-kortet. Det integ-
ritetsintrdng som en obligatorisk fotografering innebir for en asyl-
sokande #r av begridnsad omfattning. I férhallande till de ofta
mycket kénsliga och personliga uppgifter som en sékande limnar
till Invandrarverket under asylutredningen 4r en fotografering ett
mindre ingrepp i s6kandens personliga frihet. Nagon dataregistre-
ring av fotografier bor enligt min mening inte tillatas.

Nir det giller ritten for myndigheterna att ta en persons finge-
ravtryck och att dataregistrera dem, s.k. daktyloskopering (dakt-
ning), dr den begrénsad till asylskande som inte identifierar sig
eller om det finns anledning att ta en sdkande i forvar.

Jag foreslar att utlanningar som soker uppehallstillstand i Sveri-
ge, och som &beropar asylskil eller asylliknande skil som grund
for sin ansokan, ska daktyloskoperas.

En obligatorisk dataregistrering av alla asylsckandes fingerav-
tryck innebir ett personlighetsintrang precis som all annan regi-
strering av uppgifter om enskilda ménniskor. Den inskriankning av
en enskilds personliga frihet som ett obligatorium utgér maste
motsvaras av ett legitimt behov av information och 6kad kunskap
for samhéllet. Nir det giller den form av uppgiftsinsamling som
det handlar om hir ar det dvergripande kravet pa allménnytta dock
inte ett tillrédckligt starkt argument. Uppgiftsinsamlingen maste
dessutom vara av stor vikt for att en myndighet ska kunna fullgéra
de uppgifter som staten &lagt den.

Beslut om uppehallstillstind far langt giende konsekvenser
bade for den asylsskande och for samhdllet. Ett beviljat permanent
uppehéllstillstand ér ett langsiktigt dtagande som har en omfattan-
de rdttsverkan. Det dr alltsd inte bara friga om att den svenska
staten erkénner en utlannings behov av att fa en fristad i landet.
Dérutdver innebir beslutet att det svenska samhiillet patar sig an-
svar for utlinningen som for en svensk medborgare i manga av-
seenden. Det far anses vara rimligt att samhallet da stiller krav pa
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att sikert veta vilka minniskor som far rétt att bositta sig i landet.

Ett fingeravtrycksregister, dar alla som soker en fristad i landet
registreras, 4r ett viktigt instrument for att myndigheterna ska kun-
na klarligga oklara identiteter och for att avsloja missbruk av asyl-
ritten. Invandrarverket har detta uppdrag idag. For att verket ska
kunna fullgora sina uppgifter kravs att verket far ritt att genom-
fora sadana identitetskontroller som ett fingeravtrycksregister ger
mojligheter till. Den tilltagande 6kningen av dokumentldsa asylso-
kande tillsammans med det faktum att ett antal sbkande uppenbar-
ligen anvénder sig av falska dokument och uppger oriktiga identi-
teter #r i sig motiv fér en generell daktningsverksamhet. Av all-
minpreventiva skil dr det angeldget att vidta atgirder som kan
stdvja missbruket av falska identiteter. Vetskapen om att den som
soker asyl i Sverige kommer att daktas kan forvantas medfora att
bruket av falska identiteter kan komma att minska.

Ett register dér alla asylsokande kan identifieras — savil de som
medvetet forsoker missbruka asylrétten i vart land och i andra
linder som flyktingar och andra skyddsbehévande ménniskor —
méste omgirdas med klara regler. Det maste finnas ett starkt
skydd som kan garantera att uppgifter inte lamnas ut fran registret
till obehoriga och for att sikerstdlla att uppgiftsutlimnande inte
leder till men for den som uppgiften giller.

En central fraga nir det giller ett daktningsregister &r darfor
vilka sekretess- och gallringsregler som ska gilla for registret.

Rikspolisstyrelsen dr ansvarig myndighet for det nuvarande
fingeravtrycksregistret. Bestimmelserna i lagen (1965:94) om po-
lisregister giller saledes ocksa detta register.

Mitt forslag innebér att nuvarande ansvarsfoérhallanden och
dgarforhallanden ska gilla ocksa for ett utokat register. Jag har
dock dvervigt mojligheten att 6verfora ansvaret for registret till
Invandrarverket.

Ett samlat ansvar for asylprocessen till Invandrarverket talar for
att verket ockséa skulle ansvara for ett fingeravtrycksregister som
verket behover fora for att fullgora sin uppgift. Framst rationella
och ekonomiska skél talar dock mot en sadan ordning. Behovet av
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ett utvidgat fingeravtrycksregister 4r dokumenterat. Det 4r angeli-
get att ett utvidgat register kan byggas upp snabbt.

Polisen har en lang erfarenhet av registrering av fingeravtryck
och registrerar idag sadana avtryck fran bl.a. efterspanade perso-
ner. De fingeravtrycksregister som polisen har av polisidra skil 4r
betydligt mer omfattande dn det nuvarande fingeravtrycksregistret
for asylsokande. Inom polisen finns darfor en kompetens och en
erfarenhet av verksamheten som bor tas tillvara. Sammantaget
anser jag saledes att nuvarande 4gar- och ansvarsforhallanden bor
besta.

Jag gar direfter Gver till att Gverviga behovet av @ndrade regler
for ett register dér asylsokandes fingeravtryck registreras.

De uppgifter som far samlas in och registreras om asylskande
i det nuvarande fingeravtrycksregistret 4r begrdnsade och omfattar,
forutom fingeravtrycken, ett fatal personliga uppgifter. Nagon ut-
okning av de uppgifter som ska foras in i ett obligatoriskt register
ar inte aktuell.

De méjligheter som nu finns att soka informationer ur andra
linders motsvarande register eller att 1imna ut information fran det
svenska registret bor inte heller dndras. Den svenska polisen har
rdtt att frdga efter om en viss uppsittning fingeravtryck finns regi-
strerat i nagot annat lands register. Polisen har ocksa ritt att svara
p& motsvarande forfragan frén ett annat lands myndigheter. Det
innebér exempelvis att det inte 4r tillitet med screeningundersok-
ningar till exempel av en grupp asylsokande eller av s6kande fran
ett visst land.

Reglerna for gallring av uppgifter ur fingeravtrycksregistret
maste ddremot ses 6ver. For ndrvarande gallras uppgifter ur finge-
ravtrycksregistret mycket sparsamt, huvudsakligen relaterat till den
registrerades dlder. Reglerna om gallring méaste skirpas. Utform-
ningen av sidana skirpta regler bor utgé fran att alla registrerade
uppgifter om en person ska gallras bort nér det inte lingre finns
ett tydligt behov for en svensk myndighet att ha tillgang till upp-
gifterna ifrdga. Jag har for avsikt att under utredningens fortsatta
arbete narmare Gverviga vilka regler som bér gilla for register-
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hallning av vissa personliga uppgifter och fingeravtryck av asylso-
kande.

Under de senaste aren har det intréaffat att regelandringar moti-
verats med behovet av en harmonisering av de svenska regelsys-
temen till mer EU-gemensamma regler dven om forandringarna
varit angeldgna utifran specifika svenska forhallanden. Mitt forslag
om ett utvidgat fingeravtrycksregister dr dock motiverat av de for-
héllanden som rader for asylprovningen i Sverige idag.

Oavsett de harmoniseringskrav som ett utvidgad samarbete nar
det giller en yttre granskontroll m.m. kan komma stilla i fram-
tiden anser jag att ett obligatoriskt fingeravtrycksregister for asyl-
s6kande bor upprittas. Nar ett eventuellt gemensamt forhéllnings-
sitt till kontrollfragor vid EU:s yttre grans och om en EU-gemen-
sam politik i asyl- och flyktingfragor har utvecklats, kan detta
sjdlvklart komma att paverka formerna for registrering av uppgif-
ter om asyls6kande och flyktingar.

6.5  Asylmottagandet

6.5.1 Koncentrerad asylutredning och rétten till
eget boende

En koncentrerad asylutredning ar vésentlig av flera skal. For de
asylsokande ar det viktigt att snabbt fa ett besked. Oavsett om be-
slutet dr positivt eller inte ar det viktigt att det inte dr6jer langre
tid d4n vad som dr nédvéndigt. Den verksamhet som ska inga i en
asylutredning bor darfor planeras utifran malsdttningen att begréan-
sa handldaggningstiderna.

Malet for handldaggningen av asyldrenden ar att Invandrarverket
ska kunna fatta beslut i ett drendet inom tvd manader. Denna mal-
sédttning har inte uppnatts. Det dr formodligen inte heller mojligt
att planera och organisera en provningsverksamhet som ar sa flexi-
bel att den kan expandera omgaende i forhallande till de 6kningar
som kan uppkomma i flyktingstrémmarna. Daremot bor det vara
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fullt majligt att strukturera provningsverksamheten sa att malsitt-
ningen om handliggningstiderna kan héllas vid en viss planerad
flyktingtillstromning.

En kort handlaggningstid forutsitter att Invandrarverket kon-
centrerar sina resurser, savil kvalitativt som kvantitativt, s tidigt
som md&jligt i prévningsprocessen.

Ocksa den asylsokande maéste vara beredd att medverka for att
utredningen ska kunna genomforas snabbt. Det 4r rimligt att kriva
att de som soker asyl ar beredda att stilla sig till forfogande och
att de deltar aktivt i arbetet, framforallt under den forsta tiden av
provningen. Det ar till gang for sokanden sjidlv om ansékan kan
avgoras redan efter ndgra veckors intensivt utredningsarbete. Vir-
det av en snabb handliggning méste i inledningsskedet vigas mot
virdet av den frihet och det sjilvbestimmande som sdkanden har
idag.

En mer koncentrerad asylprévning forutsitter att de asylsokan-
de finns tillgangliga for att limna upplysningar till de handliggan-
de tjanstemannen, i vart fall under en begrénsad tid. Tillginglig-
heten &r ocksa avgérande for mojligheterna att genomfora asyl-
provningen med ett betydligt storre inslag av muntlig handligg-
ning @n for narvarande. Om Invandrarverket overtar ansvaret for
grundutredningen fran polisen kommer visserligen asylprévningen
att inledas med ett muntligt samtal, forhor, dar verkets personal
triffar och far upplysningar av den asylsokande. For att dirutdver
ytterligare forbittra kvaliteten i processen ar det angeldget att ock-
sa den fortsatta utredningen kan ske genom en huvudsakligen
muntlig handldggning. For att det ska kunna ske utan att tiden for
asylutredningen forlangs krivs att de som séker asyl vistas och
bor pa den ort dér prévningen ska genomforas.

Den nuvarande mojligheten for asylsékande att omedelbart
efter inresa vilja att bo i eget boende leder till vissa effektivitets-
forluster i asylprévningen. Det egna boendet forsvarar ocksa méj-
ligheten att arbeta med muntliga inslag i handliggningen.

Jag anser att samhillets och den asylsdkandes intresse av en
koncentrerad och i 6kad omfattning muntlig handliggning av asyl-
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utredningen maste anses vara storre dn den sokandens intresse av
att kunna vilja ett eget boende. Mojligheterna till eget boende bor
darfor begrénsas i forhallande till vad som géller idag. Alla asylso-
kande bor direkt efter inresan hanvisas till en utredningssluss eller
motsvarande. Alla sokanden hanvisas saledes till ett forlaggnings-
boende under en begrinsad tid, forslagsvis tva veckor. Under des-
sa tva veckor forutsitts sokanden sta till forfogande for att bista
med uppgifter och lamna upplysningar som &r viktiga att redovisa
i asylutredningen. De uppgifter som &r av central betydelse for
utredningen, som nationalitets- och identitetsuppgifter, bor kunna
klarldggas under denna tid.

Efter denna inledande tid, som saledes foreslas koncentreras
kring asylutredningen, ska dock en asylsokande ha ritt att vilja ett
eget boende om han eller hon sa 6nskar. En forutséttning for detta
bor dock vara att sokandens identitet &r klarlagd.

Nir det ddaremot giller asylsokande som inte kan visa nagra
dokument till stéd for en uppgiven nationalitet eller identitet, och
som heller inte under asylprovningen medverkar till att ldmna
sadana upplysningar att tveksamheten om den uppgivna identite-
ten/nationaliteten kan undanrdjas, anser jag att samhallet ska mar-
kera och tydliggora de krav pa aktivt deltagande i asylprévningen
som stélls pa sokanden.

Ritten att sjdlv vilja att bo i eget boende, med hyresbidrag
enligt lagen om mottagande av asylsékande och flyktingar (LMA)
bor darfor forbehéllas sokande som endera har en dokumenterad
och sdkerstilld identitet eller, om dokument saknas, som under
utredningen medverkat till att identiteten har faststillts. Ovriga
hénvisas till boende pa Invandrarverkets forlaggningar.

Det &r inte rimligt att ett 6kande antal personer som inte kan
identifiera sig ska ha ritt att vistas fritt i landet. Ett minimikrav
som maste stdllas pa méanniskor som lever och bor hir &r att deras
identitet ar kand.

Flykting- och asylpolitiken ar en integrerad del i det svenska
samhillet. Samma funktioner som styr inom andra politikomraden
ar ocksa styrande for asyl- och flyktingpolitiken. Det dr fraga om



1995:55 Mina forslag 89

sdvil skrivna som oskrivna regler, signaler, som anger vilka mini-
mikrav som giller for manniskors ageranden och vilket utrymme
som finns for méanniskors rittigheter och friheter.

For asyl- och flyktingpolitiken bor signalen vara entydig nir
det giller dokumentlshet och bristande identitetsuppgifter. En
forutsittning for att fa vissa rittigheter och friheter &r att en per-
son faktiskt kan tala om vem han eller hon ir, eller i vart fall att
personen tillsammans med myndigheterna ser till att det kan kom-
ma fram upplysningar som stder personens uppgifter om detta.

Mina forslag innebér saledes att Invandrarverkets resurser for
asylutredningen koncentreras kring utredande och andra uppgifter
under de forsta tvd veckorna efter inresan i landet. Kraven pa del-
tagande frdn de sokandes sida tydliggdrs. For att 6ka inslaget av
muntlig handlédggning i asylutredningen skall den asylsokande
under dessa tva veckor bo pa en utredningssiuss eller motsvarande.
Ritten till eget boende begrinsas efter de tva veckornas inledande
utredning till att gilla dem som har en klar identitet. De foreslagna
forandringarna kan berdknas leda till en mer kvalificerad och
snabb handldggning av asyldrenden 4n idag.

6.5.2 En planering for atervindande

I utredningens uppdrag ingar att ldmna forslag till hur de som
avvisas ska motiveras att limna landet frivilligt, s.k. frivillig verk-
stéllighet.

Ett s.k. frivillig verkstillighet, eller som jag viljer att kalla det
— en frivillig avresa fran landet, 4r beroende av att den som av-
visas har levande och héllfasta kontakter kvar i hemlandet. Tiden
for asylprovningen ér hir en central faktor. Ju lingre tid som gar
innan det slutgiltiga beslutet om avvisning fattas desto svarare blir
vanligen dterkomsten. En planering av en kommande verkstillig-
het som innebér att kontakterna med hemlandet kan uppritthallas
och stérkas dr viktiga for att motivera till en frivillig avresa.

Ombhindertagandet av asylsdkande har dirfor betydelse ocksa
for verkstillighet av avvisningsbeslut. Innehallet i mottagnings-
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verksamheten dr huvudsakligen bra. For dem som bor pé en flyk-
tingforldggning ordnas sysselsittning pa eller i anslutning till for-
laggningen. Ockséa de som bor i eget boende ska erbjudas syssel-
séttning.

Forutom att ansvara for att asylsékande erbjuds en meningsfull
verksamhet under den tid de véntar pa ett beslut dr Invandrarver-
ket ocksé ansvarig for att informera de asylsokande i olika avseen-
den. Nir det giller informationsverksamheten har verket sjélvt
uppmérksammat vissa brister som for nirvarande atgirdas.

Inriktningen pa mottagandet &r att underlatta for de asylsokande
som far tillstdnd att stanna i Sverige att integreras i det svenska
sambhdllet.

Minga som soker asyl kommer dock inte att fa stanna har. De
avvisas endera till sitt hemland eller till det land som de vistades i
fore ankomsten till Sverige. Trots att ménga asylsokande alltsa
komer att f4 limna landet och behover férbereda sig for det, &ar
mottagningsarbetet huvudsakligen upplagt for att forbereda en
anpassning till svenska forhallanden. Innehallet i mottagningsarbe-
tet bor darfor breddas. Férutom den nuvarande verksamheten més-
te det komma till planerade och strukturerade atgiarder som kan
underlitta for dem som inte far stanna hér att atervénda till hem-
landet.

Under den tid som asylutredningen genomfors och fram till
Invandrarverkets forsta beslut maste alla asylsokande fa en mycket
tydlig information om vilka forutsattningar som géller for att fa
asyl i landet. Den sokande ska ocksa informeras om m&jligheten
— eller till och med troligheten — att han eller hon féar avslag pa sin
ansokan.

Nistan alla negativa forsta beslut fran Invandrarverket dverkla-
gas till Utlanningsndmnden. I fa fall &ndrar nimnden Invandrarver-
kets beslut. Utldinningsnamndens provning resulterar darfor ofta i
att Invandrarverkets avvisningsbeslut faststills. Om Invandrarver-
kets beslut innebidr att asylans6kan avslas och att sokanden ska
avvisas maste inriktningen av det fortsatta arbetet utga fran detta.
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Under den tid som Utldnningsnamndens provar drendet bor in-
riktningen av den verksamhet som erbjuds sokanden vara att ut-
arbeta konkreta planer infor ett atervindande. Det giller resvig
och ressiitt tillbaka. Det dr ocksa fraga om att ge sékanden mojlig-
heter att ta kontakter i hemlandet med anhériga for att kunna skaf-
fa en bostad och ett arbete vid hemkomsten. Ett viktigt inslag i
planeringen &r att vidmakthalla och utveckla de sociala nitverk
som fanns vid tiden for avresan.

Utgangspunkten for verksamheten ska saledes vara att pa olika
sitt planera och forbereda en aterkomst till hemlandet. Malet for
verksamheten ska vara att forbereda den som slutligen kan komma
att avvisas pa att en aterresa ska genomf6ras och dirutdver att sa
langt mojligt genomfdra en planering som underlittar hemresan
och aterkomsten.

Nir Invandrarverket avslagit en asylansékande ska verket upp-
ritta ett fristdende drende, ett verkstillighetsirende, som en foljd
av avslagsbeslutet. Om det &r sé att det vid tiden for Invandrarver-
kets forsta beslut fortfarande rader oklarheter om sékandens identi-
tet ska arbetet med att klarldgga identiteten fortsitta inom ramen
for det verkstillighetsidrendet.

6.6  Ansvar for verkstillighet av beslut
om avvisning och utvisning

Asylprovningen avslutas endera med att den sékande far tillstind
att bositta sig i landet, varvid arbetet med att integrera utldnningen
i det svenska sambhillet intensifieras, eller med att tillstandsan-
sokan avslas och att utldnningen ska avvisas. Verkstilligheten &r
darmed det sista skedet i asylprocessen.

Polismyndigheten &r ansvarig for att lagakraftvunna beslut om
avvisning verkstills. Invandrarverket har det ekonomiska ansvaret
for bistand till de avvisade under verkstillighetstiden. Slutligen
ansvarar Kriminalvardsverkets Transporttjdnst for bestillningen av
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resan ut ur landet och kostnaderna for den personalinsats som
behovs om avresan maste ske under bevakning.

Den nuvarande ordningen &r inte effektiv. Forst nér ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft paborjas arbetet med
att planera aterresan. Bedémningen av om den avvisade kan antas
acceptera och medverka till ett atervdndande sker ocksd under
verkstillighetsskedet. Samtidigt har den som avvisats inte séllan
forlorat manga av de kontakter i hemlandet som fanns vid tiden
for ankomsten till Sverige.

De langa vintetiderna leder till att anknytningen till hemlandet
forsvagas. Sarskilt gdller det for barnen i asylfamiljer. Barnen
knyter kontakter med svenska barn och vuxna i forskola och sko-
la. De utvecklar snabbt sociala ndtverk som blir viktiga for dem.
Om vintetiderna blir flera ar 4r det déarfor inte ovanligt att barnen
forlorat sin anknytning till hemlandet om ansdkan avslas och ett
avvisningsbeslut ska verkstillas. Aven vuxna personers kontaktnt
i hemlandet forsvagas under langa véntetider.

Benigenheten att atervianda frivilligt 4r naturligtvis beroende pa
vilka framtidsmojligheter den avvisade tror sig ha vid aterkomsten.
Den beror ocksa pa i vilken omfattning utldnningen bevarat, eller
till och med fatt mojligheter att utveckla, kontaktnit av olika slag
i hemlandet.

Min uppfattning &r att forberedelser infor ett eventuellt dtervin-
dande och en planering av ressitt och resvég for en aterresa maste
ske pa ett betydligt tidigare stadium &n idag. Likasd méaste bedom-
ningen av om en frivillig avresa &r trolig ske fortlépande under
provningstiden.

[ mitt uppdrag ingér att dvervdga om den nuvarande fordel-
ningen av verksamhetsansvar och kostnadsansvar for verkstallig-
heter bor forandras och foresla vilken eller vilka myndigheter som
ska ha ansvaret; Kriminalvardsverket, polismyndigheten eller In-
vandrarverket.

De som avvisas &r skyldiga att medverka till att aterresan kan
genomforas efter en kort tidsfrist om tva veckor. For utvisade dr
fristen fyra veckor. Vid tiden for avvisningsbeslutet bor en majori-
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tet av de avvisade pa en flyktingforldggning. En forhallandevis
stor andel bor dock i eget boende. Eget boende har snabbt blivit
ett alternativ som en stort antal asylsokande viljer under vinteti-
den. Dirav foljer att ocksad en kande andel av de som avvisas
kommer att bo utanfér en forldggning.

Instéllningen till ett avvisningsbeslut skiljer sig at. Manga mot-
sdtter sig inte beslutet utan medverkar till att resa ut ur landet i
ordnade former. Andra medverkar inte aktivt for att verkstillig-
heten ska kunna genomftras men motsitter sig dock inte avresan
ndr den blir aktuell. En grupp avvisade avviker. I vilken omfatt-
ning de stannar illegalt i landet eller har rest ut till nagot annat
land &r inte ként. Ett mindre antal avvisade végrar att acceptera
avvisningsbeslutet och vigrar dven att acceptera en planerad av-
resa.

Sammanfattningsvis ar det frigan om vilken myndighet som
ska ansvara for
— levnadsomkostnaderna for frldggningsboende och i eget boen-

de for avvisade,

— planeringen av verkstilligheten, samt
— genomfdrandet av avresan.

Jag kan inte se att ansvaret for avvisades boendekostnader och
ovriga levnadsomkostnader naturligen skulle vara en uppgift som
ligger Kriminalvardsverkets 6vriga verksamheter nira. Inte heller
i Ovrigt dr de uppgifter som utfors i verkstillighetsskedet av en
sddan art att de faller inom ramen for Kriminalvardsverkets hu-
vudansvar for hiktade, fingelseddmda och frivardsklienter.

En asylsdkande som avvisas har inte begatt ndgot brott. Han
eller hon har inte brutit mot nagra svenska lagar och regler. Ett
beslut i tillstdndsfragan och ett avvisningsbeslut 4r administrativa
beslut som reglerar vilka rittigheter en utldnning ska ha. Fér en
som avvisas giller att han eller hon inte har ritt att vistas och bo
i Sverige.

Vid beddmningen av om savil kostnadsansvar som verksamhet-
sansvar for verkstilligheter i stillet bor &verforas till polisen har
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jag att ta stdllning till i vilken omfattning uppgifterna ir av ett
sadant slag att behovet av polisidr kompetens framstir som patag-
ligt.

[ anslutning till beslut om omhéndertagande for forvar, om
uppsikt och om hamtning till férhor kan olika former av tvangs-
medel anvindas. Polisen har ocksa ritt att vidta de atgdrder som &r
nddvindiga for att kunna verkstilla ett beslut om avvisning. Av
den Kartlaggning av verkstilligheter som utredningen har genom-
fort framgér att tvangsatgérder av olika slag anvénds séllan i sam-
band med avresan. Det dr dock vanligare att avvisade tas i forvar
infor avresan for att undvika undanhallande. Under asylprévningen
och i verkstillighetsarbetet krdvs salunda polisiar kompetens i
vissa situationer.

Mot bakgrund av att tvangsinslag utgér en forhallandevis liten
del av verkstillighetsarbetet anser jag att verksamhetsansvaret kan
dverforas till en annan myndighet. Behovet av insatser dér polisidr
kompetens krivs kan tillgodoses med hjélp av handrackning fran
polisen. Jag gor saledes den bedémningen att behovet av polisidr
kompetens inte dr av en sadan omfattning att det kan anses vara
patagligt.

Jag foreslar saledes att Invandrarverket Gvertar verksamhetsan-
svaret for verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning.

Invandrarverket har redan idag det ekonomiska ansvaret for
asylsokandes levnadsomkostnader, ocksa fran tiden for ett lagak-
raftvunnet avvisningsbeslut och till den tidpunkt detta beslut verk-
stills. Verket har dessutom ett ansvar for att anordna aktiviteter av
olika slag for de som bor pa flyktingforldggningarna och i eget
boende. Jag har tidigare foreslagit att Invandrarverket far i upp-
drag att utforma och genomfora ett program for en aktiv atervén-
dandeplanering.

De utredande arbete som polisen idag genomfor infor en verk-
stillighet 4r av samma art som Invandrarverkets asylutredning. Det
dr aterigen en fraga om ett arbete for att undanrdja eventuella tvi-
vel om den s6kandes uppgivna nationalitet och identitet. Darutover
bestar den nuvarande verkstillighetsplaneringen av att bestimma
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resvédg och ressitt. Denna planering skall, enligt mitt forslag, i all
huvudsak vara genomford och klar ndr ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut foreligger fran Utlanningsndmnden.

I den méan Invandrarverket behover handrickning fran polis-
myndigheten i verkstillighetsarbetet far verket begira sidan. Det
kan exempelvis vara fragan om att hamta ndgon for forhor eller att
omhénderta nagon for forvar.

Sjdlva resan ut ur landet bestills och genomfors idag av Krimi-
nalvardens Transporttjdnst. Transporttjinsten effektuerar siledes de
resebestdllningar som polisen gor diar. Om den som avvisas be-
déms behdva en ledsagare ut ur landet foljer personal fran trans-
porttjinsten med pa resan savida inte polisen bestimmer annat.
Avvisningsresorna &r en liten del av Transporttjinstens verksam-
het. Transporttjdnsten svarar for Kriminalvardens behov av resor
sdvidl inom landet som utomlands. Verksamheten fungerar, savitt
jag kunnat bedéma, vil.

En renodling av ansvarsférhéallandena for verkstillighetsarbetet
skulle kunna tala for att ocksa Transporttjanstens verksamhet som
omfattar avvisade och utvisade skulle verforas till den myndighet
som har ansvaret for asylprocessen i ovrigt.

Ett forslag som innebdr att ocksa ansvaret for transporterna av
avvisade ut ur landet skulle 6verga till Invandrarverket forutsitter
att en sadan forandring inte leder till att Invandrarverket och Kri-
minalvardsverket kommer bygga upp parallella kompetenser for i
princip likartad verksambhet.

Det visar sig dock att Transporttjénsten organiserat sitt arbete
sd att verksamheten med inrikesresor &r skild fran den verksamhet
som omfattar resor for avvisade och utvisade. De som arbetar med
att genomfora avresor for avvisade/utvisade arbetar endast med
sddana uppgifter. Andra sysslar enbart eller i vart fall i huvudsak
med inrikes resor. En 6verforing av ansvaret for utrikestranspor-
terna skulle saledes inte leda till effektivitetsforluster i Transport-
tjdnstens huvudsakliga verksamhet och inte heller innbira att en
kostsam och dubbel kompetens inom flera myndigheter skulle

byggas upp.



96 Mina forslag 1995:55

Mot denna bakgrund och med hénvisning till virdet av ett sam-
lat ansvar hos en myndighet for hanteringen av asylarenden fore-
slar jag att Invandrarverket tar 6ver den del av Kriminalvardens
Transporttjdnst som ror transporter ut ur landet av avvisade och
utvisade.

Om den som ska avvisas bedoms behova ledsagas ut ur landet
far Invandrarverket att avgora om ledsagaren bor vara en person
som arbetar inom Invandrarverket eller om det krivs en medver-
kan av polispersonal for att genomféra avvisningen. Om verket
anser att personal fran nagon annan myndighet ska medfélja bor
verket bdra kostnaderna for detta.

6.7  Ansvaret for forvarslokaler

Som forvarslokaler av asylsokande och avvisade anvinds idag
savil polisarrester som hdkten och kriminalvardsanstalter. Under
senare ar har ocksa polisen i samarbete med Invandrarverket byggt
upp sérskilda lokaler for forvarstagande av asylsékande och av-
visade i anslutning till verkets utredningsslussar.

Att omhédnderta asylsokande och avvisade i lokaler som ar an-
passade efter polisens respektive kriminalvardens behov &r synner-
ligen otillfredsstillande. Ett hdkte ar byggt for att kunna forvara
personer som dr misstiankta for allvarliga brott pa ett sidant sitt att
de inte kan forsvéra en brottsundersokning eller for att hindra dem
att avvika. En kriminalvardsanstalt ar inte heller lampad for om-
hiandertagande av andra kategorier av personer dn de som &dr dom-
da till ett fangelsestraff.

Asylsokande eller avvisade som under kortare perioder maste
tas i forvar ska inte behova vistas i hiakten eller pa kriminalvards-
anstalter. De forhallanden som asylsékande idag forvaras pa har
ocksa ifragasatts och kritiserats hart. Fér en kort tid sedan Gver-
lamnade Europaradets kommitte for forhindrande av tortyr samt
omansklig eller krinkande behandling eller bestraffning (CTP) en
starkt kritisk rapport till regeringen. Kommittén kritiserar att asyl-



1995:55 Mina forslag 97

s6kande och avvisade utlanningar kan héllas i hikte. Enligt komit-
tén &r ett fingelse/hikte per definition inte ett limpligt stille att
forvara nagon pa som varken dr missténkt eller filld for nagot
brott.

Under utredningsarbetet har jag ocksé haft kontakter med per-
sonal som arbetar pa hiikten. Aven de understryker att asylsékande
och de utldnningar som ska avvisas inte ska vistas i sadana lokaler
som ett hidkte utgor. Haktespersonalen har ocksa beskrivit de be-
gransningar som hiktet har nar det 4r fragan om att ge en asylso-
kande eller en avvisad mgjligheter till kontakter med omvirlden,
att kunna ta emot besok fran familj och vénner, att kunna ringa
nagorlunda fritt. Personalen, som dagligen méter de forvarstagna
utldnningarna beskriver ocksd de svarigheter som dessa forvars-
tagna har att acceptera vistelsen i hikte.

Jag anser att tiden nu 4r mogen for att fullt ut tillskapa sirskil-
da lokaler for forvarstagna asylsSkande eller utlinningar som ska
avvisas. Vigledande for hur de framtida forvaringslokalerna bor
utformas kan vara de forvarslokaler som idag finns i anslutning till
Invandrarverkets flyktingforldggningar i Flen, Carlslund och Go-
teborg.

Forvarslokaler for asylsokande och avvisade utldnningar bér
utformas efter helt andra krav 4n hikten och kriminalvardsanstal-
ter. Det 6vervakningsbehov som krivs 4r inte av samma karaktir
som inom kriminalvarden. Har 4r det istillet mer friga om att
kunna kontrollera att de forvarstagna inte avviker fran ett omrade.
Forvarslokalerna bor dérfor kunna utformas som vanliga bostider
inom ramen for ett vanligt forliggningsboende. Det gor det ocksa
mdjligt att kunna hélla samman familjer och undvika den familj-
splittring som idag uppstér da en familjemedlem placeras i hikte.

Den bevakning som krivs vid ett forvar av asylsékande och
avvisade dr vanligen av en annan karaktdr #n den Gvervakning
som fordras i hakten och pa kriminalvardsanstalter. Det 4r ndrmast
frdga om vad som kan kallas for “skalskydd”, dvs ett skydd for att
de omhédndertagna inte limnar ett visst omrade.
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Naturligtvis intrdffar det att férvarstagna asylsokande och av-
visade agerar pa ett sidant sitt att det krivs mer omfattande
tvangsinsatser for att bevara ordning och sdkerhet. De ordnings-
skapade insatserna pa de nuvarande sirskilda forvarslokalerna
kriaver dock mer sillan sddana insatser. Detta visas dven av att
bevakningen av forvarslokaler kan utforas av personal fran bevak-
ningsforetag som har utbildning och férordnande som ordnings-
vakter. Nir dessa vakter finner att det krdvs mer omfattande
tvangsatgirder for att bevara eller éterstilla ordningen tillkallas
polispersonal. Om en forvarstagen avviker far en ordningsvakt inte
omhinterta honom och aterféra honom till forvaret. Aven i dessa
fall maste polis tillkallas och genomféra hdamtningen.

En central fraga dr om det ar rimligt att Gverfora ocksé ansva-
ret for de sirskilda anldggningar som dessa forvar kommer att
utgéra till nagra andra myndigheter dn polisen eller Kriminalvar-
den. Avgorande vid denna bedomning ar vilka tvangsmedel som
normalt méaste kunna tillgripas. Fragan &r saledes om innehallet av
tvang nidrmast kan jamforas med de tvangsmedel som maste kunna
tillgripas inom t.ex. kriminalvéarden eller om det finns andra verk-
samheter i samhillet som kan utgora en battre jimforelse.

Savil inom socialtjansten som inom sjukvarden finns det, under
vissa forutsittningar, ritt for viss personal att tillgripa tvang. En
person som med tvang omhéndertas for vard far exempelvis for-
hindras att lamna en sjukhusinrittning. Sjukvardspersonalen har
ritt att halla kvar en person som vardas utan eget samtycke. Lagen
om vard av unga och lagen om vard av missbrukare ger personal
som arbetar inom de institutioner dér personer tvangsvardas enligt
dessa lagar ritt att hindra den vardade att avvika fran anlédggning-
en ifrdga. Personalen har betydligt vidare majligheter att anvdnda
tvangsmedel om det bedoms vara nddviandigt. Dock har persona-
len dér inte en s& omfattande ritt att besluta om och genomfora
tvangsatgirder som polisen har. Om det kravs for att uppritthalla
ordning och sékerhet pa en vardinstitution far saledes vardpersonal
begiéra hjilp fran polisen.
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Enligt min uppfattning ar det inte nddvandigt att den personal
som ska utféra bevakningen kring och vid forvarslokaler for asyl-
sokande och avvisade, far ritt anvinda tvangsmedel i den omfatt-
ning som sjukvardspersonal eller personal inom socialtjdnsten har.
Jag anser det inte heller nodviandigt att forvarspersonalen ska ha
kompetens motsvarande polispersonal eller personal inom krimi-
nalvarden. Enligt min mening &r det tillfyllest om bevakningsper-
sonalen har utbildning som ordningsvakt.

Sammanfattningsvis anser jag saledes inte att behovet av
tvangsmedel for forvar av asylsokande och avvisade &r av en sa-
dan omfattning att ansvaret for lokalerna och verksamheten dir av
detta skdl bor avila polisen eller kriminalvarden.

Istéllet har jag provat mojligheten att Gverfora ansvaret till In-
vandrarverket. En naturlig utveckling &dr att forvarslokalerna for
asylsokande och avvisade kommer att lokaliseras nira Invandrar-
verkets Ovriga verksamheter. Eftersom Invandrarverket foreslas
ansvara for savil asylutredningen och som verkstilligheten av
avvisningsbeslut kommer det att vara av virde for den handlig-
gande personalen att forvarslokalerna placeras i niarheten av ver-
kets asylcenter/mottagningscenter eller nira flyktingforldggningar.

En sédan ndra samlokalisering okar ocksa mojligheterna att
bevara kontinuiteten mellan handldggare och utlinningen. Det
giller vare sig det &r fragan om en asylutredning eller ett verkstil-
lighetsdrende. Vikten av att bevara kontinuiteten mellan personal
och utldnning bor sirskilt betonas nir det giller de som ska av-
visas.

Aven om det enligt min mening finns flera skil som talar for
att Invandrarverket bor Gverta ansvaret for forvarsverksamheten
finns det dock vissa fragestillningar som maste belysas noggran-
nare dn vad som nu varit mojligt att gora. Jag ar angeldgen om att
rittssdkerhetsaspekterna inte sitts asido utan att en hog grad av
sdkerhet kan uppritthallas dven i framtiden.

Invandrarverkets organisation maste utformas pa ett speciellt
sitt om en rimlig grad av rittssdkerhet ska kunna uppritthéllas.
Det ar framst fraga om en for verket ny organisationsstruktur for
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kontroll och uppfoljning av vidtagna tvangsmedel internt inom
verket.

6.8  Frivilligorganisationernas betydelse
som “motare”

Manga utlinningar som inte far stanna i landet utan som avvisas
har varit utsatta for viss forféljelse dven om forfoljelsen inte har
varit av sa allvarligt slag att utldnningen kan beviljas tillstind att
stanna i landet. En avvisad person kan alltsa ha ett visst behov av
stod och hjdlp vid aterkomsten.

En visentlig fraga ar darfor om det finns mojligheter att till-
forsdkra den som frivilligt avreser fran Sverige en kontakt som
kan folja denne vid hemkomsten och som kan utgora ndgon form
av garant for att utlinningen inte kan utsittas for forfoljelse utan
att detta uppmérksammas.

Av direktiven framgar att jag bor 6verviga om nagon form av
bidrag bor utgé for att motivera de som avvisas att frivilligt avresa
fran landet. Jag vill hir inledningsvis poéngtera att det enligt min
uppfattning inte kan vara tal om nagon form av ekonomisk ersitt-
ning som kompensation for att utlinningen inte far stanna i landet.

Flykting- och immigrationskommittén anfor i sitt betinkande
(SOU 1991:1) Flykting och immigrationspolitiken att vissa av de
nuvarande stodatgirderna kan behdva forbittras. Ett omrade som
kommittén pekar pa dr mojligheten att ge ekonomiska stod till de
internationella organisationerna for att underlétta ett atervindande
pa frivillig basis.

De frivilliga organisationerna och kyrkorna har en vitt forgre-
nad verksamhet och finns representerade i de flesta ldander.

Frivilligorganisationernas engagemang och kunnande nar det
giller flyktingfragor dr omvittnat. Flera organisationer bdde kan
och vill delta i tervindandearbete och ir beredda att arbeta aktivt
med atervindandefragor. Under en verkstillighetsplanering &r det
viktigt att ge frivilligorganisationerna mojligheter till kontakter
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med de som kan komma att avvisas for att forbereda kontakter
mellan foretrddare for organisationen och den aterviandande vid
hemkomsten.

Organisationerna varken kan eller ska aldggas nagot ansvar for
en uppfoljning av hur de som avvisas fran Sverige kommer att
behandlas vid aterkomsten eller under vilka forhallanden de kom-
mer att leva i framtiden. Det 4r fraga om ett frivilligt engagemang
och deltagande.

I det fortsatta arbetet har jag for avsikt att, i samverkan med
frivilligorganisationerna och kyrkorna, prova forutsittningarna for
ett samarbete mellan organisationer som 4r verksamma i Sverige
och som &ven har en verksamhet i andra linder som ett stod for
dem som inte far stanna i Sverige utan som ska atervinda till ett
annat land.

6.9  Asylbarnens forhéllanden

Barnen i en asylfamilj behdver dgnas sérskilt uppmirksamhet.
Barnens situation 4r ofta an mer konfliktfylld och osiker 4n den &r
for de vuxna. A ena sidan har barn ofta en anpassningsformaga till
nya miljoer och forhallanden som gor att de snabbare #n vuxna
ménniskor accepteras av sin svenska omgivning. A andra sidan
slits manga barn mellan de krav som svenska forhallanden stiller
pad barnen och de krav som fordldrar och andra vuxna med en
kulturtradition fran hemlandet har.

I asylsituationen &r barnen sérskilt utsatta. De speciella forhal-
landen eller skil som asylbarnen kan ha uppmirksammas inte
alltid. Det &r de vuxnas berittelse, och de skil som vuxna anger
som stdd for asylansdkan, som ocksd kommer att avgéra om bar-
nen far stanna i landet.

Aven om det torde tillhora undantagen att barnens skyddsbehov
avviker fran forildrarnas, ar de skil som asylbarnen kan ha viktiga
att klargora. Det tillhr dock undantagen att barnen tillfragas eller
att nagot sdrskilt samtal sker direkt med dem i asylutredningen.
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Med de forslag till fordndringar av asylprocessen som jag tidi-
gare har foreslagit finns det majligheter att avdela sérskilda perso-
nella resurser vid utredningsslussarna for att ta tillvara asylbarnens
intressen. Vigledande for hur barnens omhéndertagande under
asylprévningen kan anordnas bor vara den utredande verksamhet
som Invandrarverket har fér ensamma utldndska barn som kommer
hit och soker asyl.

Nir det giller mycket sma barn dr det natuglitvis inte mojligt
att direkt fran barnet fa upplysningar om deras foérhéllanden. Jag
vill dock betona att dven barn i forskolealder kan ldmna upplys-
ningar och informationer som kan vara virdefulla for asylutred-
ningen. Det 4r heller inte aktuellt att pd ndgot sitt tvinga eller
forma barnen att samtala enskilt med en handlaggare eller ens att
tillsammans med fordldrarna delta i ett sidant samtal. Barnen far
aldrig tvingas att delta i nagon provning. Daremot ska de erbjudas
en sadan mojlighet.

Barnens forhéllanden dr sdrskilt bekymmersamma i de fall asyl-
provningen drar ut pa tiden och beslutet till slut blir att barnen och
fordldrarna ska avvisas. Inte minst for barnens skull dr en effektiv
handldggning av asylansokningar angeldgen.

Riksrevisionsverket har i sin rapport (RRV 1994:20) Hantering-
en av asylirenden bl.a. patalat de negativa effekter som den s.k.
turordningsprincipen leder till. Turordningsprincipen innebér att
Invandrarverket hanterar drenden i den ordning drendena kommer
in till verket, dvs efter inresetidpunkt. Riksrevisionsverket férordar
istillet att drenden ska sorteras och handlaggas efter hur komplexa
de ar. I och for sig ar asylarenden dar barn dr medsokande ofta
komplexa. A andra sidan leder ldnga vintetider for asylfamiljer
ofta till att komplexiteten i asyldrendet 6kar med svéra avgéranden
i verkstillighetsskedet som foljd.

En mojlig fordndring som bor 6vervégas ytterligare ar darfor
att utreda bade asyldrenden som rér ensamma barn utan vardnads-
havare och asylsékande familjer med barn med f6rtur och att den
s.k. turordningsprincipen inte ska gélla for dem. Genom de organi-
satoriska och andra fordndringar som jag foreslagit i asylprévning-



1995:55 Mina forslag 103

en i kombination med att asyldrenden déir barn dr medstkande
utreds med fortur kan handldggningstiderna begrinsas ytterligare.

En sérskild fraga som 6verldmnats till mig att utreda narmare
ar i vilken omfattning som ett omhindertagande av ett barn enligt
Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) ér ett hinder mot verkstdllighet av ett lagakraftvunnet av-
visningsbeslut. Darutdver har utredningen fatt i uppdrag att dven i
ovrigt bedéma i vilken omfattning annan lagstiftning, exempelvis
socialtjanstlagen, kan komma i konflikt med utlidnningslagstift-
ningen.

Min uppfattning &r att beslut enligt utldnningslagen i princip
bor gélla. Huvudprincipen bor saledes vara att ett beslut i enlighet
med utldnningslagens regler, om exempelvis avvisning, bor ta dver
beslut rérande enskilda som fattats i enlighet med annan lagstift-
ning. Aven om huvudprincipen siledes bér hivdas ir det dndock
inte mojligt att i alla fall hdavda utlinningslagen framfor annan
lagstiftning av skyddande karaktdr for en enskild utldnning.

Nir det giller barn som omhéndertas for samhéllsvard enligt
LVU dirfor att de vanvardats av sina foréldrar dr avgorandet om
vilken lagstiftning, utlanningslagen eller LVU, som ska ha fore-
trade sdrskilt grannlaga. Det &r inte rimligt att Sverlimna barnet
till en vardnadshavare som uppenbart vanvérdat barnet och dir
barnets liv och hilsa kan sittas i stor fara om barnet 6verlimnas
till denne. Samtidigt 4r det heller inte rimligt att ett omhénderta-
gande av ett barn enligt LVU automatiskt skulle innebira att inte
bara barnet utan dven vardnadshavarna automatiskt skulle fa till-
stand att stanna i Sverige.

Utldnningsndmndens uppgift &r att préva om de asylskil som
fordldrarna och barnen i en familj har 4r sidana att familjen har
rétt att fa stanna i landet.

Om ett omhéndertagande av ett barn sker inom den tid som ett
asyldrende dverprévas bor Utldnningsndmnden vdga in ocksa detta
i provningen av drendet om asyl for savil det omhéndertagna bar-
net som for fordldrarna. I undantagsfall kan det faktiskt vara sa att
det behov av vard, eller med ett annat sprakbruk skydd, som bar-
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net har endast kan tillgodoses inom ramen for ett omhandertagan-
de enligt LVU.

6.10 Viseringspolitiken

Reglerna om visering bor ses 6ver. Ocksa formerna for hantering-
en av ett viseringsdrende, praxisbildning, uppfoljning och kontroll
bor ingé i en sadan Gvergripande Gversyn.

Visering r ett tillstand att resa in i landet och vistas har under
hogst tre manader. En beviljad visering innebér en automatisk rtt
att resa in i Sverige, om inte annat har angivits (prop 1988/89:86
sid 145). Polisens uppgift ar att vid inresekontrollen kontrollera att
vissa allménna forutséttningar for inresa ar uppfyllda, som att en
inresande har ekonomiska medel for sitt uppehélle eller att han/hon
pa annat sitt dr garanterad forsorjning. Nagon mer noggrann upp-
foljning av om de forhallanden som lag till grund for en beviljad
visering alltfort giller vid inresetidpunkten ska polisen dock inte
genomfora.

Statens Invandrarverk, och i vissa fall Utrikesdepartementet, ar
den myndighet som far besluta i viseringsidrenden. Invandrarverket
kan dock bemyndiga svenska ambassader och konsulat att hand-
ldgga och besluta i viseringsdrenden. Antalet utlandsmyndigheter
som har ritt att handldgga och besluta i viseringsdrenden &r be-
tydande.

Invandrarverket meddelar praxisinformation till de myndigheter
som verket delegerat ritten att fatta beslut i viseringsédrenden till.
Handldggningen av viseringsarenden dokumenteras och forvaras
pa respektive utlandsmyndighet. Nagon strukturerad uppf6ljning
av viseringsverksamheten forekommer inte for narvarande.

Nar utlandsmyndigheterna handlagger ett drende och avgér om
visering ska beviljas eller inte ska myndigheten bl.a. avgéra om
utlanningen kan forvintas lamna landet efter viseringstiden. For att
kunna avgora detta &r myndigheten beroende av information om
exempelvis asylbendgenheten for medborgare fran ett visst land
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eller ett visst omrade. Ansvaret for att utlandsmyndigheterna far
sddan information avilar Invandrarverket.

Négon information om beviljade viseringar finns idag inte till-
ganglig vid inresekontrollen.

Registrering av utlindska medborgare med viseringsskyldighet
for ratt att resa in i landet sker med s.k. U-kort vid inresekontrol-
len. Dessa U-kort hanteras manuellt, forvaras hos Rikspolisstyrel-
sen och sorteras dar i datumordning.

Sammanfattningsvis anser jag att den nuvarande hanteringen av
viseringsdrenden inte har en sddan kvalitet som erfodras. De in-
formationer som viseringarna skulle kunna ge vid inresekontrollen
och i asylprovningen kan inte tas tillvara eftersom den teknik som
anvinds for informationshanteringen &r foraldrad.

Min uppfattning ar att hanteringen av viseringsirenden i sin
helhet bor ses 6ver. Det giller ansvaret och hanteringen av vise-
ringsansokningar men ocksa uppfsljningen och kontrollen av vise-
ringsverksamheten. Syftet med Sversynen bor vara att presentera
forslag till en modern och effektiv hanteringen av viseringar for
att underlatta utlanningskontrollen bade vid grinsen och inne i
landet.

Den nuvarande hanteringen med s.k.U-kort bér dock omgéende
avskaffas. Som ovan namnts 4r den information som U-korten
innehaller inte tillgdnglig. Hanteringskostnaderna for att samla in
och katalogisera korten &r dock inte obetydliga.

Vidare foreslar jag, i avvaktan pi forslag om en ny viserings-
politik, att polisen far en undersékningsplikt att kontrollera att
grunderna for ett utfirdat bevis om visering giller vid inresetid-
punkten. Inom ramen for en sddan kontroll bér polismyndigheten
ocksa aldggas att ta hansyn till sddana sirskilda forandringar och
andra visentligt dndrade forhallanden som kan ha uppkommit fran
den tidpunkt da viseringen beviljades och till tiden for inresa. Av-
sikten &r inte att polisen skall genomféra en ny prévning av vise-
ringsskilen. Ett bevis om visering skulle diremot inte som nu
automatiskt ge ritt till inresa i landet, dven om en beviljad vise-
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ring i normalfallet naturligtvis ska ge en rétt att resa in i och vis-
tas har under en viss tid.
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Sérskilt Yttrande

Av experten avdelningsdirektéren Hans Rosenqvist

Utredaren foreslér att hanteringen av inte endast asylirenden utan
ocksa av arenden om uppehallstillstand av andra skil verfors till
Invandrarverket. Jag anser att det, till skillnad mot asylirendena, i
utredningen inte forts ndgot djupare resonemang angiende andra
drendens Sverforande till verket. Fragan bor analyseras noggrant
och utredas ytter-ligare, och d& inte minst hur Invanddrarverket
praktiskt ska hantera drendena.

Utredaren foreslar att hanteringen av inresekorten, de s.k. U-kor-
ten, omedelbart bor avskaffas. Aven denna friga bor utredas och
Gvervigas ytterligare. Sverige har i den Nordiska passkontrolléve-
renskommelsen forbundit sig att fora inresekort. F.n. planeras
dessutom en datorisering av hanteringen hos Rikskriminalpolisen.

Stockholm den 15 maj 1995

Hans Rosenqvist
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Ad Hans Rosenqvist

Enligt sandlista

Enkit angéende verkstilligheter av avvisningsbeslut betriffande asylsokan-
de som har fatt av slag p4 sin ansokan.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 28 juli 1994 tillkallade d4va-
rande invandrarministern en sirskild utredare, riksdagsmannen Rune Back-
lund, med uppdrag att bl a utreda fragor om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning. Utredningen skall vara avslutad den 1 maj 1995.
For Rikspolisstyrelsens rakning ingar i utredningen avdelningsdirektor
Hans Rosenqvist som expert.

I kommittédirektiven (1994:74) sags bl a att utredaren som bakgrund till
sina dvervaganden bér gora en kartlaggning av hur verkstilligheter idag
gar till, i vilken utstrickning utlanningar frivilligt Iimnar landet och hur
vanligt det ar att en familj splittras i samband med verkstilligheter. Ut-
redaren har av denna anledning framstillt 6nskemal om att f4 vissa frigor
belysta. Rikspolisstyrelsen hemstiller dirfor hirmed att polismyndigheten
besvarar nedan angivna frégor.

Med tanke pA den korta tid som star till buds for utredaren och att polis-
myndighetens uppgifter kommer att ligga till grund for mycket av det
fortsatta arbetet hemstiller styrelsen om myndighetens svar senast den 1
februari 1995.

Frdgorna avser genomgiende tiden 1 januari - 30 juni 1994 och beror
endast asylsékande som har fitt avslag p3 sin ansokan.

Fragor:

1. Hur minga verkstillighetsirenden (personer) avseende asylsokande
har kommit in under perioden?

2 Hur ménga av dessa har verkstillts? Ange de huvudsakliga skilen
till varfor de Gvriga inte har verkstillts (t ex dverlimnat till annan
myndighet, ny ansokan beviljad, utlanningen forsvunnen).

Postadress:
Box 122 56
S-102 26 STOCKHOLM

Telefon: Tetefon: Telefax: Telex:
Vaxel 08-7697000 Dicektval 08-769 ... . .. . 08- 19872 RPS STHS



a)
b)

)

d)

2)
b)

<)

a)
b)

10.

11.

12:

Hur manga verkstilligheter (personer) har inte kunnat genomforas
p g a att utlanningen

saknar resehandling
inte tas emot i hemlandet eller ndgot annat land

inget land forvantas ta emot utldnningen, t ex p g a att hans identi-
tet ar okand

inte finns tillganglig for verkstillighet, d v s han har lamnat senast
kinda adress, haller sig gomd etc

Hur méinga irenden (personer) har verkstallts genom utlanningens
medverkan, d v s pa frivillig grund? Hér anses fall dar utlanningen
inte har motsatt sig verkstilligheten pa nigot vis, aven om den har
dragit ut pa tiden av anledningar som utlanningen inte har ratt 6ver.

I hur manga arenden paborjades forberedelser med verkstilligheten
efter det att arendet kom in

inom 14 dagar?
mellan 15 dagar och tre manader?
efter tre ménader?

Hur ménga verkstalligheter har gt rum med endast delar av en
familj? Familjesplittring har berott pa

eget agerande
andra orsaker (ange kortfattat vad)

Hur ménga av verkstilligheterna (personer) har foregitts av ett
faktiskt anvandande av tvingsmedel? Ange antalet (personer) for-
vars- respektive uppsiktsbeslut.

Hur ménga av verkstalligheterna har skett med eskort?

Hur méinga genomforda verkstalligheter har varit "svirartade” vad
avser planering och genomforande , t ex genom utlanningens be-
stimda ovilja att lamna landet, sjukdom etc? Beskriv kortfattat
varfor verkstilligheten bedoms som "svérartad”.

Hur méinga fullbordade verkstilligheter har skett utan att utlanning-
en har haft resehandling?

Vid hur ménga tillfallen har utlanningen "forhandlats” in i destina-
tionslandet?

I hur manga verkstalligheter (personer) har utlinningen haft egen
returbiljett? I hur minga fall av dessa har biljetten varit omhan-
dertagen?



13. I hur ménga fall (personer) har vid forsok att verkstilla, utldnning-
en inte tagits emot utan kommit 4ter till Sverige? Ange kortfattat
de huvudsakliga skilen till varfor utlanningen inte har tagits emot i
destinationslandet.

14.  Hur har polismyndigheten forfarit nar utlinningen har haft for
mycket bagage? Lamna en kortfattad beskrivning.

15.  Hur méinga timmar (uppskattat) har lagts ner pa spaning (sivil inre
som yttre, mot utlanningar som avvikit frin verkstillighet? Ange
kortfattat hur spaningen har bedrivits.

16.  Hur ménga personer har uppdagats genom sidan spaning?

17. Hur gammalt 4r de aldsta verkstillighetsirendet? Varfor har verk-
stillighet inte skett?

Rikspolisstyrelsen har forstielse for att alla uppgifter inte kan limnas med
exakthet. Svaren tas med tacksamhet emot senast den 1 februari 1995
under adress Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Utldnningsroteln,
Box 12256, 102 26 STOCKHOLM.

RIKSPOLISSTYRELSEN
arlsson : &, (
M
Rosenqg}st
Sandlista

Polismyndigheten i Katrineholm

Polismyndigheten i Norrkdping

Polismyndigheten i Jonkopings lin (avser Eksjo polisomride)
Polismyndigheten i Vixjo

Polismyndigheten i Malméohus lin (avser Malmé polisomride)
Polismyndigheten i Karlstad

Polismyndigheten i Vastmanlands lin (avser Visterds polisomride)
Polismyndigheten i Vasternorrlands lin (avser Sundsvall polisomréde)
Polismyndigheten i Ume4

Polismyndigheten i Norra Lappland (avser Kiruna polisomride)



% Polismyndigheten
R I Katrlneholm Datum Dianenr (aber vid korresp)
1995-01-29 635-582-95.
TE(IEE
Rikspolisstyrelsen y
Rikskriminalpolisen RRP 65 lO@/Q5
Utldnningsroteln
Box 12256 05 :02-’ 0 9

102 26 STOCKHOLM

Redovisning av Er forfrdgan ang verkstalligheter av avvisningsbeslut
betriffande asylsokande som att avslag pa sin ansdkan. RKP 635-106/95.

Den aktuella perioden, 1 januari - 20 juni 1994 som uppgifterna NER
begaran ska omfatta, anser polismyndigheten inte ar representativ
for verkstdllighetsirendena i Katrineholms polisdistrikt.

Under den aktuella perioden beslutade Regeringen om forordning om
uppehallstillstand i vissa utlédnningsdrenden, vilken trddde i kraft
den 27 april 1994.

Effekterna av denna férordning kan ses i nedanstdende redovisning,

t ex att antalet personer som erhallit lagakraftvunna avvisnings-
beslut i ett stort antal fall erhallit uppehdllstillstind med hdn-
visning till ovanstdende férordning. Dessa redovisas under fraga nr
2, ny ansokan beviljad ( NUT ). Vi gér beddémningen att cirka 95 % av
dessa drenden skulle ha kunnat verkstdllas fram till dagens datum
om NUT ej beviljats.

Verkstdllighetsarendena har av naturliga orsaker till stor utstrack-
ning under ovanstdende period bestdtt av avvisningar till Jugosla-
vien / f.d Jugoslavien. I och med att personer fran évriga lander
varit i klar minoritet, ger den aktuella midtperioden inte ett rdtt-
visande resultat. " Jugoslavien-drendena " har i de allra flesta
fall varit relativt enkla att arbeta med i férhdllande till manga
andra ldnder som verkstdlligheter sker till.

Fraga Nr:

1. Under ovanstdende period har 413 verkstdllighetsarenden inkommit
till myndigheten.

Centralortens polisstation Flens polisstation: Vingakers polisstation:
Djulégatan 26 Centralplan 7 Kommunalkontoret
Box 11 Box 113 Box 30

641 21 KATRINEHOLM 642 23 FLEN 643 21 VINGAKER

Tel 0150 - 761 00 vx Tel 0157 - 150 10 vx Tel 0151 - 51 1520



3a.

3b.

3¢y

3d.

Sidan 2 av 4

Av dessa 413 personer har 102 st verkstdllts. Ovriga personer
som ej verkstdllts &r fordelade enligt foljande:

Ny ansdkan beviljad, NUT: 149 st.

Overlamnat ti1l annan myndighet: 107 st.

Forsvunnen, efterlyst: 32 st.

Beviljad inhibition: 9 st.

Ej kunnat verkstdllas av annan anledning, se nedan: 14 st.

Ang NUT se tidigare redogdrelse.

Ang drenden som dverldmnats till annan myndighet kan sdgas att
detta beror pa att det under perioden 1 januari - 30 juni 1994
var stora omflyttningar av de asylsokande mellan SIV:s olika
slussar resp forlaggningar. Nar verkstdllbara beslut har skick-
ats fran SIV alt UN har drendet gatt till den polismyndighet dér
den avvisade forst var boende.

SIV har under den aktuella perioden inte haft ndgon som helst
intern kommunikation mellan bokning och asylbyrd, vilket gjort
att besluten skickats till fel polismyndighet i ett mycket stort
antal fall. UN har innan besluten expedierats inte kontrollerat
den senast kanda adressen, utan sént besluten till den polismyn-
dighet inom vars omrddet den avvisade var boende vid asylutred-
ningstillfdllet.

Ett stort antal av drendena som 6verldmnats till annan myndighet
har sedan resulterat i NUT i enlighet med férordningen om uppe-
hdll1stillstand i vissa drenden.

Det finns i dag 55 oppna &renden (personer) vars drenden om av-
visning inkom under den nu aktuella perioden. Av dessa har 9
drenden inhibition av verkstdlligheten och 1 &rende har &verlam-
nats enligt 8 kap 13 § UtIL. Ovriga &ppna &renden redovisas som
svar pa nedanstaende fréagor.

Tva personer har inte kunnat verkstdllas p g a de saknar rese-
handlingar.

Sex personer tas ej emot i hemlandet och nagot annat land finns
ej att verkstdlla till.

Pa grund av okénd ID har fem personer inte kunnat verkstdllas
fram till dagens datum.

34 personer ar efterlysta p g a att det ar okdnt var de vistas.
De flesta av de efterlysta personerna &r delgivna avvisnings-
beslutet och har déarefter férsvunnit for att férhindra en verk-
stdllighet.

54 personer har verkstdllts pa frivillig grund.
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6b.

10.

11.

12.

13:

14.

Sidan 3 av

Samtliga drenden som inkom under perioden 1 januari - 30 juni
1994 har arbete paboérjats avseende forberedelse for verkstdllig-
het inom 14 dagar efter det att drendet inkom till myndigheten.

Se svar 5a.
Se svar ba.

I ett drende har familjesplittring skett. Mannen var forvars-
tagen, kvinnan och barnen hade anmdlningsplikt. Kvinnan och bar-
nen instdllde sig inte enligt &verenskommelse den dag som verk-
stillighet skulle ske. Mannen verkstdlldes. Kvinnan och barnen
efterlystes. De hittades sedan genom spaning och verkstdlldes
darefter till maken i hemlandet.

Har inte haft nagra sadana arenden.

23 personer har varit tagna i férvar. 37 har haft beslut om upp-
sikt.

42 verkstdlligheter har skett med eskort.

12 arenden kan bedémas som extra svarartade p g a den avvisades
sjukdomsbild, avsaknad av handlingar i kombination med ett s.k
besvérligt land.

Utlanningens bestdmda ovilja att lamna landet och avsaknad av
pass och andra handlingar, anser vi inte i normalfallet vara av
sadan karaktar att verkstdlligheten kan anses vara svdrartad.
Vi arbetar dagligen med dessa problem och ser dem som ett van-
ligt och naturligt inslag i ett verkstdllighetsarende.

21 personer har verkstdllts utan att ha haft nidgon form av rese-
handling eller godtagbara ID-handlingar.

vid 15 tillfallen har det beddmts som erforderligt att polisper-
sonal medfoljt pa verkstdllighetsresan for att forhandla in den/
de avvisade i hemland resp tredje land.

Ingen person har haft ndgon giltig returbiljett. I ndgot enstaka
fall har det funnits ndgon ogiltig biljett (tidsmissigt utgatt)
i den avvisade personens dgo.

Samtliga verkstdllda personer har under den aktuella perioden
tagits emot i hemland alt tredje land efter att férhandling
skett. Saledes har ingen avvisad kommit dter i samband med verk-
stdllighetsresan.

Nar det i ett verkstdllighetsdrende funnits for mycket bagage
har den avvisade beretts tillfdlle att sjdlv betala vad bagaget
kostar att frakta, antingen med samma transport som verkstdllig-
heten eller genom att skicka bagaget med annat billigare trans-
portmedel.

s



17.

Sidan 4

Om den avvisade har saknat medel for frakten av bagaget, har han
beretts tillfdlle att forsdlja eller pa annat satt avhanda sig
egendomen, t ex till sldktingar/vdnner. I de fall dd den avvisa-
de inte lyckats skingra sin egendom, har han fatt vdlja ut vad
han inom bagagevikten kan f& med sig och resten har han fatt
kasta. Reglerna i CM 4/84 ang utldnningens egendom har i dessa
fall varit var riktlinje.

. Uppskattningsvis har cirka 500 timmar lagts ner pa inre och

yttre spaning. Spaning bedrivs genom att dossierna inhdmtas hos
SIV for genomgang, kontroll med sluss- resp forlaggningshandldg-
gare, kontroll av olika dataregister och kontakt med bitrdden.
Den avvisade personens sldktingar och vanner kontaktas per tele-
fon eller per personligt besok. Tankbara adresser dir den efter-
lyste kan vistas kontrolleras. Inkomna tips bearbetas och kont-
rolleras.

Polismyndigheten i Katrineholm har under varen 1994 vid tva
tillfdllen, 3 - 5 dagar/gang, varit i Stockholm och kontrollerat
ett 40-tal olika adresser som framkommit vid inre spaning. I en
del fall har intressanta adresser vidarebefordrats till olika
polismyndigheter i landet for kontroll.

- Ndgon statistik Gver hur minga efterlysta personer som uppdagats

genom spaning under tidsperioden 1 januari - 30 juni 1994 har
inte forts vid myndigheten. Men en realistisk uppskattning ar
att cirka 25 personer hittats genom olika typer av spanings-
atgdrder.

Det dldsta verkstdllighetsdrendet dr fran 910212. Personen &r
efterlyst och tagen i forvar i sin franvaro sedan 910228. I
detta drende har inre och yttre spaning inte givit ndgot
resultat.

POLISMYNDIGHETEN
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Oversinder hirmed enket angaende verkstilligheter av avvisningsbeslut
betriffande asylsékande som fétt avslag pa sin ansokan.

Enketen har tidigare ( den 7.2 ) "faxats" till Hans Rosenqvist enl. 6verenskommelse.

Ingbert Axelsson, insp, 011 /21 62 91

Centralortens polisstation: Owriga polisstationer:
Stockholmsvagen 4-6 Bergslagsvagen 21 Storgatan 5 Storgatan 64
Pa Box 943 Pa Box 4 Pa Box 36 Pa Box 78

601 19 NORRKOPING 61201 FINSPANG 61400 SODERKOPING 615 00 VALDEMA
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11995=02=07

Polismyndigheten

Norrkoping

Rikspolisstyrelsen
Rikskriminalpolisen
Utlanningsroteln
Box 12256

102 26 Stockholm

Svar pa den begiarda forfragan angdende verkstalligheter

av avvisningsbeslut betrdffande asylsckande som har
fatt avslag pd sin ansdkan.

1. Till polisdistriktet har under tiden 1 januari - 30 juni
1994 inkommit 507 st verkstdllighetsdrenden.

2. Av de inkomna #rendena har 204 st verkst#dllts, av dessa
har 150 st verkstdllts utan problem, medan 54 st verk-
stdllts efter Forvar eller uppsikt.

Till annan myndighet har overlamnats 62 st, ddrav ca 30
st efter begdran om atertagande framst fran Norge.
Efter ny anstkan har 119 st beviljats PUT.

145 st har varit forsvunna.

3a 95 st har saknat giltig resehandling, av dessa dr 22 st
fortfarande oppna, resten har fatt PUT eller hinder.

b 119 st har ej tagits emot i hemlandet, framst Jugoslavien,
av dessa dr fortfarande 37 st oppna, resten fatt PUT
eller overldmnats till annan myndighet.

c 1 st har okidnd identitet.

d 139 st av de ej verkstdllda har varit forsvunna, 72 st
ar fortfarande forsvunna och efterlysta.

4. 144 st har verkstdllts genom medverkan.

5a 497 st inkomna verkstdllighetsdrenden har forberedelser
paborjats inom 14 dagar.

b 10 st pabdrjats inom tiden 15 dagar till tre manader.

6a 1 st verkstdllighet har #gt rum med endast delar av en
familj pga att familjen delat pd sig, (hustru och barn
rest till Norge, mannen verkst#lld).

b

3 st har verkst#dllts med delar av en familj pga att

mannen sitter i fdngelse och hustru och barn verkst#llts.

Centralortens polisstation: Ovriga polisstationer:
Stockholmsvigen 4-6 Bergslagsvagen 21 Storgatan §
Pa Box 943 Pa Box 4 Pa Box 36

601

R B TN

19

IORRKOPING 61201 FINSPANG 614 00 SODERKOPING

SN R

Dranenr (Aberopas vid korresp)

Storgatan 64
Pa Box 78
61500 VALDEMARSVIK
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14.
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16.
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77 st verkstdlligheter har haft forvarsbeslut och
87 st har haft uppsiktsbeslut. Alla har ej verkstdllts,
en del overlamnats till annan myndighet.

16 verkstdlligheter har skett med eskort.

9 st verkstdlligheter har varit svarartade"pga ut-
ldanningens ovilja att lamna landet”

14 st fullbordade verkstdlligheter har skett utan rese-
handling.

.Vid 7 st tillfdllen har utldnningen "forhandlats" ir

i destinationslandet.

Vid 2 st verkstdlligheter har utlanningen haft egen
returbil jett, varav 1 st varit omhandertagen.

Vid 7 tillfdllen har utldnningen inte tagits emot
utan kommit &ter till Sverige. Samtliga fall g&dllde
verkstdlligheter till Jugoslavien.

I de flesta fall har utldnningen haft for mycket bagage.
Transpotdren har for det mesta tagit med all bagage.

I nagra fall har sldktingar och vinner till utlédnnirgen
fatt ta hand om overvikten. Endast i nagot enstaka fall
har polismyndigheten tillstyrkt kostnaden for overvikt.

.Vi har ingen mojlighet att svara konkret pa denna fraga.

P4 grund av personalbrist har ej yttre spaning kunnzt
utforas i nadgon storre omfattning.

Nédgon exakt siffra kan ej anges.Genom en kombination
av yttre och frdmst inre spaning har mojligen ca 10 st
uppdagats.

.Det dldsta drendet #r inkommet 94-01-25 och har inte

kunnat verkstdllas pga att utldnningen ar fdrsvunnen.

Vi hoppas att var redovisning kan vara till néagon
nytta for utredarens fortsatta arbete.

@MZ@/// L Y B2 o

gbert Axelsson “Lennart Eriksson
elchef inspektor
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Polismyndigheten i Malmdhus lin BT 7d :
Utlinningsavdelningen 1995-01-27 g 95 0I- 3 0

Rikspolisstyrelsen
Rikskriminalpolisen, Utlinningsroteln
Ad Hans Rosenqvist

Ang. enkdt rorande verkstdlligheter av avvisningsbeslut betraffande
asvisckande.

Som framgar av svaret har det ej varit méjligt att 1aga fram mera exakta
siffror beroende pa att statistikprogram enligt frigeméster ¢ finns till-
géngligt. Svaren har funnits i dossierer, men endast till delar.

Vidare framgér av svaret att antalet verkstillighetsirenden vid utlinnings-
avdelningen i Malmo ér ganska stort vilket gér aut den individuella hig-
komsten av separata drenden ej heller ar tillforlitligt.

Viss intilliggande information konumer att lammnas direkt till Rune Back-
lu.ud \’ld hans besol\ i Malmo 930201.




Eollsmyndlghgten o ae 5
i Malmohus lan Mg
Utlanningsavdelningen

Enhet HMalmo

Ang. Rikspolisstyrelsens enkat for tidsperioden 940101--0630 betraffznce

verkstalligheter for asylsokande som fétt avslag pé sin ansokan.

Arenderedovisningen vid enheten 1 Id2lmo &r datcriserad och ej progremie-

rad for att kunna ge svar pa av Rikspolisstyrelsen nu uppst&llda fréger.

HandlzZogarblanketter for aktuella Zrenden under zktuell tidsperiod her i
tagits fram och darigenom kan en del frégestzllningar besvaras ganske §
exakt. Blanketterna inneh3ller dock endzst delvis Onskade uppaifter. E
De finns tillgangliga hos enhetschefen om ytterligare bearbetning skulle

behdvas.

Sver pé
Frdga 1: Under perioden inkom till enheten 802 verkstsllighetsarenden

av avsett slag.

Fréga 2: Av dessa har nu 538 verkstdllts. 162 her oversdants till annan
myndighet. 26 har erhdllit uppehallstillstdnd. Ca 30 &r efterlysta och re
ir sddana dir det ej q3tt att f3 fram resehandlingar, tvivelaktig identi-
tet och liknande.

fraga 3: Se svar pad fraga 2.

Fraga 4: Ca 150 st. Av dessa &r ca 100 kroater som i de verkstdlligheter
som paborjades i juni 1994 med bussar Gver Ystad séndes till Zagreb. 1 de
forsta grupperna valde Invandrarverket ut klara fall och tog 8:8 beslut
nidstan direkt efter ankomsten till Sverie. Dessa grupper f0ljde ndstan
till 100 % givna direktiv och instdllde sig vid bussarna.

rothocd kiv 53F, 30 2.
fréga 5: a) 364 st b) Resteh c)lnga
Vid enheten paborjas drenden med forordnande om omedelbar verkstdllighet
inom n3gra dagar och  ©vriga drenden far regelmdssigt v&nta i vart fall

de stipulerade 14 dagarna respektive madnaden.

For



fréga 6: Familjesplittring har forekommit bara i ndgot enstaka fall

och da berott p3 eget agerande. T.ex.: Familj fran Rest-Jugoslavien har
dtertagits fran Danmark. Mannen har tagits i forvar och resten av famil-
jen placerats pa forlaggning. Darifrdn har den forsvunnit infdr verk-

stallighet och denna har darfor skett enbart med mannen.

frdga 7: Infor verkstalligheterna har 131 personer varit forvarstagna.

fraga 8: Ffragan kan inte exakt besvaras med ledning av handldggar-
blanketterna. De som varit forvarstagna har genomgdende sints med bevak-
ning som sedan kan ha varit en bit pd vdg eller anda fram. Dessutom

har manga andra varit eskorterade.

Frdga 9: Manga 3renden har varit svirplanerade och svira att genomféra.
De har t.ex avsett verkstdllighet till afrikanska lander och svenska
beslutande myndjgheter/ggatagit helt fiktiva uppgifter om nationalitet
och identitet. Likasa har de varierande attitvderna fran Jugoslaviska

myndigheter och gransposteringar orsakat problem.

Frdga 10 och 11: Under perioden har ca B85 verkstalligheter skett med
personer som saknzt eller haft ofullstandiga eller felaktiga resehand-
lingar och dir det varit behov av férhandling vid gransen. Polisman har
da varit med och ytterst f3 har misslyckats. Det har huvudsakligen rért
sig om afrikanska lander. En del fall har genomforts med mellanfor-
handling i Abidjan i samverkan med svenska ambassaden och andra ambassa-

der dar.

Frdga 12: I endast ett ringa antal fall har utlanningens bil jett anvants.

Det har da i regel rort sig om personer som inte protesterat mot verk-
stélligheten. Nar det gdller anvdndandet av omhdndertagna biljetter
orsakar dessa i regel mer besvdr dn de gor nytta. Det visar sig i regel
att de gdller under vissa rabattbetingelser och pd vissa rutter och

gar darfor i regel ej att nyttja. De omh@ndertagna bil jetterna fyller
kanske ett syfte pd en storflygplats med stor frekvens pd snabba beslut

med ndra anknytning till inresedagen.

Fraga 13: Detta har under aktuell tidsperiod hant betriffande hogst

10 personer. Nagra av dessa var Kosovo-albaner med pa den buss som i
april 1994 stoppades vid serbiska gransen och sedan tvingades &tervinda
till Sverige. 1 nagra fall har man ej blivit insldppt i afrikanska
lander och det havdas déiygberbbrande ej ar darifran.

Forts.



Frdga 14: Det forekommer och kommer alltid att forekomma situationer
med for mycket bagage. Dessa loser sig dock i regel med en smula sunt
fornuft. Har man under manader forsokt sy ihop en verkstdllighet med
en besvarliq familj med kanske en part i forvar far verkstalligheten
inte spolieras f6r att man ej ar beredd att betala for nagra kilos
Overvikt. De kostnader som da uppstadr blir ju hundrafalt hogre fo6r
samhdllet. Vid bevakade verkstdlligheter léser sig bagagefragan ofta
genom att bevakningspersonal bara har handbagage. Manga ganger har
slaktingar tagit hand om det som ej kommit med. I nagra fall har
speditionsfirma anlitats. Denna mdjlighet &r dock inte oppen for

alla lander.

Fraga 15: Den grupp som hanterar verkstdllighetsdrenden vid enheten
gjorde under den tid som avses i enkdten ingen direkt spaning. S3 fort
det konstaterats att n&gon forsvunnit fran sin forlaggning eller bostad
skedde efterlysning. En spaningspatrull bestdende av tva polisman

finns knuten till enheten och har arbetstiden forlagd till dag och
kvdll. De arbetar Zven med enhetens efterlysta men givetvis med

pa enkétarenden.

Fraga 16: Genom patrullens arbete antraffades ca 20 personer som omfattas

av enkaten.

Fraga 17:

Det dldsta arendet fran enkatperioden som d@nnu ligger i balansen
registrerades vid enheten i borjan av januari 1994. Det avser en person
som péstod sig komma fradn Liberia. En bevakad verkstdllighetsresa gjordes
i januari 1994 med honom via Abidjan till Monrovié. Fran konsulatet i
Stockholm hade d3 erh3llits ett laizer-passer for honom. Fdrhandlande
polisman var med men polisen i Monrovia sldppte ej in den avvisade.

Man hivdade efter samtal med honom att han ej kom fran Liberia och att

konsulatet i Stockholm gjort fel. Samtliga tvingades atervanda till Sverige.

De efterfdljande diplomatiska kontakterna ledde ingen vart. Mannen hélls

i forvar 2 m3nader och stalldes sedan under uppsikt. Forsoken att kndcka
identiteten fortsitter och nyligen har nya spraktester gjorts. Dessa pekar
pa Ghana alternativt Nigeria. Ett verkstdllighetsforsok till Ghana pla-

neras inom de narmaste veckorna.
SO
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Polismyndigheten

; i Karlstad Datum Diarienr (dberopas vid korresp)
1995-02-03. Er referens
L7 LV
Pl R e
Rikskriminalpolisen P 635 . /ga/qg-;
Utlanningsroteln { i s

Att: Hans Rosenqyvist. 95 02 06

]

Svar pa RPS enkdt RKP-635-106/95.

1. 2733 personer
28 839 personer
3.a. 36 personer
b 42 personer, Somalia, Etiopien och Eritrea.
c Ingen annu, eftersom vi inte ger upp forran sista majligheten
ar utnyttjad.
d. 66 st.
4. 8 personer.
5% Vi paborjar alltid arendena sa fort de kommit till oss pa roteln.

Det kan sedan dréja manader p.g.a. att det saknas
passhandling etc.

6. 3 familjer. Beroende pa att familjen som statt under uppsikt
avvikit, eller att nagon i familjen férsvunnit i Norge.

7 100 foérvar - 501 uppsikter.
Det héga antalet tvangsmedel beror pa att samtliga som vi
mottagit som POK:are fran Norge avvikit tidigare och pa det
sattet undandragit sig verkstallighet.

8. 779 personer.

9. Vi kan inte exakt ange antalet personer som t.ex. genom
Postadress: Gatuadress: Telefon: Telefon: Telefax:
Box 157 Drottninggatan 4 Vaxel 054 - 145000 Direktval 054 - 14 ... ... 054 - 1451 35

65105 KARLSTAD




10.

11.

12

13.

14.

15.

16.
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valdsamt motstand eller dylikt forsvarat verkstalligheten.

Vi har haft transporter fran Karlstad dar ett 25-tal personer
vagrat att ga in i bussen som skullle transportera dem till
Arlanda.

Ett 10-tal har lagt in sig frivilligt pa psyket, dar man sedan
vagrat att ge oss upplysningar om de ar inskrivna, eller nar
de forvantas bli utskrivna.

Drygt 20 personer har sokt kyrkasyl, nar vi skulle verkstalla.
Skolan har gémt en familj dagen innan verkstélligheten skulle
ske.

Matstrejker har forekommit dar personerna fatt sta under
lakarkontroll.

En anstélld pa ett av hotellen vi anlitade hjélpte till sa att en
familj kunde avvika och undga verkstalligheten.

Ingen.
9 personer.
Ingen.
Ingen

Har vederbérande inte haft medel for att sjélva betala sin
overvikt har de fatt prioriterat vad de velat ta med sig.

Alla har i god tid fore resan upplysts om hur mycket bagage de
far ta med sig.

Det exakta antalet timmar som lagts ner pa inre- och yttre
spaning ar omgjligt att ange. Jag uppskattar det till ett par
hundra timmar. Pa grund av det stora antalet verkstalligheter
har vi inte haft méjlighet att skéta den inre kontrollen som
onskvart ar. Vi har endast varit fyra poliser pa roteln som
sysslat med verkstalligheter och asyler.

Vid resturangkontroller har vi tagit 14 stycken. Genom tips

till andra polisdistrikt har ett 10-tal kunnat antraffats.

Genom tips och spaning har sedan ytterligare ett 30-tal kunnat
verkstallas.

Troligtvis &r det fler, men vi kan inte fa fram detta.

De aldsta drendena som inte &r preskriberade ar fran 1991
och ar personer fran Eritrea och Etiopien, som inte gatt att



verkstalla, eftersom man inte tar emot dem i hemlandet.

Vi har ocksa en iraker, som Polen skall ta tillbaka enligt SIV
och Un, men de polska myndigheterna vagrar fortfarande,
trots manga skrivelser fran saval Polismyndigheten som UD.

Vi har gjort s& gott vi kunnat, men manga av dehdar uppgifterna kan vi inte
fa tag i efterhand, sa det far bli en kvalificerad gissning.

Poliskommissarie.
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