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Forord

Samspelet mellan samhillsekonomiska forutsittningar och socialforsik-
ringarnas utveckling har varit en av utgdngspunkterna fér Sjuk- och ar-
betsskadeberedningens arbete. Beredningen har dirmed behov av fakta-
och diskussionsunderlag rérande samhallsekonomiska aspekter. Av denna
orsak har fem ekonomer engagerats for att utifrAn savil teoretisk som
empirisk synvinkel diskutera ett flertal olika fragestéllningar. Resultatet av
ekonomernas arbete har samlats i denna rapport.

Syftet med rapporten ar att belysa vilka samhéllsekonomiska effekter, som
kan uppsta, beroende pa val av finansieringsform, organisation samt er-
sdttningsnivder eller andra forsakringsvillkor. De fragestillningar, som
behandlas i rapporten dr exempelvis finansieringsformernas paverkan pa
samhéllsekonomi, tillvixt och 16nebildning. Vad betyder ekonomiska in-
citament for individ och arbetsgivare? Vilka risker finns fér dverviltrings-
effekter mellan olika forsakringsgrenar eller mellan olika forsikringssys-
tem? Paverkas organisationsstruktur och administrativa kostnader av valet
mellan offentlig och privat administration?

Rapporten innehaller inledningsvis en kort presentation av ekonomerna.
Deras bidrag i form av fem uppsatser presenteras under de nistkommande
avsnitten. Direfter redovisas en sammanfattande diskussion mellan eko-
nomerna. Ansvaret for att teckna ner diskussionens innehall och slutligen
formulera detta avsnitt har legat pa nationalekonom Claes Tidana, Riksfor-
sékringsverket.
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Forord

Sedan uppdraget limnats till ekonomerna har beredningen fatt nya direktiv
och forutsittningarna for beredningens arbete har i viss mén foréndrats.
Uppgiften att éverviga tre olika forsakringslosningar, dér alternativen var
en overforing av forsdkringarna till arbetsmarknadens parter, en utveck-
ling av nuvarande system eller ett system dér forsakringarna obligatoriskt
skulle tecknas hos konkurrerande forsikringsgivare, dr inte langre aktuell.
Regeringen har den 20 april 1995 givit beredningen nya direktiv (dir.
1995:54). Enligt de nya direktiven skall beredningen utforma forslag till
en av staten organiserad allmidn ohilsoférsikring. Vidare skall forslag
utformas till en redovisning av ohélsoforsikringens inkomster och utgifter
sd att det ar mojligt att utldsa forsikringens finansiella stillning. Bered-
ningen skall ocksa undersoka forutsittningarna for tillaggsforsdkringar, for
vilka arbetsmarknadens parter skall ta det fulla ansvaret.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen har tidigare publicerat f6ljande rappor-
ter:

Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension
- forutsittningar och erfarenheter (SOU 1994:72)

Fortidspension
- en arbetsmarknadspolitisk ventil? (SOU 1994:148)

SJUK- OCH ARBETSSKADEBEREDNINGEN

Lars-Gunnar Albage
Ordforande
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Kort presentation av forfattarna

Bertil Holmlund é4r sedan 1987 professor i nationalekonomi vid Uppsala
universitet. Han har tidigare varit verksam vid Umeé universitet, Indu-
striens Utredningsinstitut (IUI) samt Fackforeningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning (FIEF). Hans forskning har framst berort fragor
kring arbetsloshet, 16nebildning och arbetskraftens rorlighet. Bertil Holm-
lund &r for nirvarande expert i Arbetsmarknadspolitiska kommittén och
Skattevaxlingsutredningen.

N. Anders Klevmarken ir professor i ekonometri vid Uppsala universi-
tet. Han har tidigare bl.a. varit professor i samma dmne vid Humanistisk-
samhillsvetenskapliga fortskningsradet (HSFR), professor i statistik vid
Goteborgs universitet, byrachef vid Riksforsikringsverket och forskare vid
Industriens Utredningsinstitut (IUT). Klevmarken 4r medlem i Socialveten-
skapliga forskningsradet, SCB:s vetenskapliga rad och i nimnden fér kon-
sumentprisindex. I sin forskning har han huvudsakligen intresserat sig for
tillimpad mikroekonometri och sarskilt studerat hushéllens ekonomiska
beteende och arbetsmarknadsfragor. Han har under femton &r varit veten-
skaplig ledare for forskningsprojekt "Hushallens ekonomiska levnads-
forhallanden", det s.k. HUS-projektet.

Agneta Kruse ir fil.dr. och universitetslektor vid nationalekonomiska in-
stitutionen, Lunds universitet. Hennes forskning ér inriktad mot offentlig
ekonomi, sirskilt socialférsikringar och pensionssystem. Hon medverkade
som expert i pensionsberedningen.

Edward Palmer &r chef for utredningsenheten pa Riksforsékringsverket.
Han har tidigare varit verksam vid Konjunkturinstitutet och vid Goteborgs
universitet, som adjungerand professor i socialforsikringsekonomi samt
vid Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) vid Goteborgs
universitet. Edward Palmer medverkade som expert i den statliga pen-
sionsberedningen och i Socialdepartementets arbetsgrupp fér reformering
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Kort presentation ...

av pensionssystemet. Hans forskning har framst rort fragor kring makro-
ekonomiska sporsmaél och socialférsakring.

Peder J. Pedersen, professor i nationalekonomi vid Aarhus universitet,
dr. oecon. med afhandling om arbejdsmarkedokonomi, medlem af det
okonomiske Rads formandsskab, 1985-1991, medlem av Socialkommis-
sionen 1991-1993, medarbetare vid Center for Arbejdmarkeds- og Sociale
Analyser under Danmarks Grundforskningsfond.



Varfor socialforsikringar
och vilken utformning?

Agneta Kruse
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Inledning

Ordet socialforsakringar sonderfaller i tva delar. Social markerar att det
handlar om offentliga/statliga system, forsdkring att de avser skydd mot
risker. I denna uppsats diskuteras nagra effektivitets- och fordelnings-
aspekter pa socialforsiakringar med hjilp av ekonomisk teori. Finns effek-
tivitets- och fordelningsskél for den utformning av socialforsékringarna
som vi har idag? Framforallt studeras obligatoriet, nivder och sjilvrisker,
inkomstbortfallsprincipen och standardsdkring samt enhetliga premier
jamfort med differentierade premier.

Individens planeringsproblem och forsékringar

Lat oss anta att individens planeringsproblem kan beskrivas som i figur 1,
som visar inkomster och konsumtion under ett liv. Bakom inkomst- och
konsumtionskurvorna ligger en méngd dverviaganden, inklusive avvagning-
en mellan arbete och fritid/konsumtion.

Figur 1. Inkomster och konsumtion i ett livscykelperspektiv.

I Inkomst

Konsumtion
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t, ar den tidpunkt individen blir vuxen, t, tidpunkten for arbetsmarknadsin-
trade, t, tidpunkt for alderspension, ty, tidpunkt for dod. Individens plane-
ringsproblem handlar om att fa inkomsterna under dren med arbetsforméaga
att rdcka till konsumtionen dven under de ar da hon har nedsatt eller ingen
arbetsformaga, dvs att fa A att ricka till B+C.

Vid fullstidndig sékerhet och i en ekonomi med fungerande kapitalmark-
nader dr det inget eller atminstone ett relativt ldtthanterligt problem.
Under ungdomsaren (t, - t,) belanar individen framtida inkomster, ett lan
som amorteras under den yrkesverksamma perioden. Under den yrkes-
verksamma perioden "sparar" individen till konsumtionen under ungdoms-
utbildningsperioden (t, - t,) och till alderdomen (t, - t,) (under barndomen,
t, - t, antar vi att individen ingér i férdldrarnas hushéll). Planeringsproble-
met kan 16sas genom nagon kombination av sparande och omfordelningar
mellan generationer inom familjen.

Livet dr emellertid riskfyllt. Inkomsten kan bli ligre pa grund av kortare
eller lingre perioder av arbetsoformaga till foljd av sjukdom. Aven arbets-
l1oshet kan orsaka inkomstbortfall. Till detta kan komma perioder dér in-
dividen mer eller mindre frivilligt avstar fran avlonat arbete, t.ex. vdrn-
plikt, barnafédande, dterkommande utbildning. Vidare kan t, tolkas anting-
en som den lagstadgade pensionséldern eller som den faktiska. For indivi-
den finns en osékerhet om arbetsformaga runt denna alder. Tidpunkten for
t, paverkar bdde livsinkomst och antal 4r som pensiondr. tp &r bestdmd av
genomsnittlig forvantad livslangd medan individens dddsdag inte dr kénd.

Ett mycket enkelt exempel kan fa illustrera individens planerings-
problem: Antag att individen vet att hon kommer att arbeta mellan 20 och
64 ars alder och leva 15 ar som pensiondr. Om hon vill ha konsumtions-
mojligheter under pensionirsiren som motsvarar 60 procent av inkomsten
under den yrkesverksamma tiden maste hon spara/betala en premie pa 20
procent av sin inkomst varje ar (avkastningen i pensionssystemet antas
vara densamma som tillvixttakten i ekonomin; se Kruse, 1988, for en
fylligare beskrivning). Antag nu att individen inte tror sig vilja eller orka
arbeta lidngre 4n till 62 ars dlder, allt annat lika. Premien (det arliga spa-
randet) stiger da till 26 procent. Individen kan i stillet vélja att ldta premi-
en vara fast, t ex s som i det reformerade pensionssystemet, men far da
"betala" i form av ldgre formaner. I tabell 1 &terges Pensionsarbetsgrup-
pens berikning av den (aktuariemissiga) effekten pa pensionsnivan av
nedtrappning respektive upptrappning av forménerna vid tidig respektive
sen pensionering.
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Tabell 1. Effekten pa pensionsnivan av rorlig pensionsalder

Pensionsalder Procent av 65 drspensionen
61 70
63 83
67 121
70 162

Kalla: SOU 1994:20

Illustrationen i tabell 1 avser frivillig, rorlig pensionsalder. Kostnaden &r
emellertid densamma vid ofrivillig avgang; skillnaden i formansniva vid
ett kortare eller ldngre arbetsliv ar pataglig. Osakerhetsspannet dr saledes
stort.

For att gardera sig mot osédkerhet vad giller arbetsformaga under olika
perioder av livet och osékerhet om livslingd kan individen ha ett eget
sparande och pa sa sitt gardera sig genom en buffert. Man kan emellertid
visa att om individerna gar samman och "poolar" sina risker kan de, ge-
nom att utnyttja de stora talens lag, minska den nodvéndiga genomsnittliga
bufferten; goda och daliga risker tar ut varandera. Individer med riskaver-
sion kommer for att maximera sin nytta att efterfraga forsdkringar. En
nyttomaximerande individ véljer en kombination av inkomster (arbete) och
konsumtion sa att marginalnyttan dr densamma i varje period. Vanligt ar
att detta ger en strdvan efter en jamn fordelning av konsumtionen over
livet.

Individer som har riskaversion vill skydda sig mot den typ av otrygghet
som diskuteras ovan. Pa en konkurrensmarknad kommer ett forsdkrings-
bolag att sétta premien, m, sa att

W, =pF + A

for individ i, ddr p; dr i”s sannolikhet for att den hdndelse man vill garde-
ra sig mot intraffar, F dr den forlust som uppstar om héndelsen intraffar
och A dr administrationskostnader.

Ett forsta svar pa fragan om "vad vi har rdd med" kan nu ges med ut-
gangspunkt fran antagandena ovan om en nyttomaximerande individ med
riskaversion. Det beror pa hur stor risken for hindelse ar (p), pa hur stor
forlusten vid en hindelse ér (F), och pa adminstrationskostnaderna. I figur
2 visas individens val med risk for sjukdom som illustration.
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Figur 2. Inkomst och aktuariemadssig forsikring vid risk for sjukdom.

Inkomst vid arbete

I, A

(LD
Noge
I(Hf)

Iso IHH)  ILH Inkomst vid sjukdom

Utan forsékring dr inkomsten I, da individen &r i arbete, vid sjukdom &r
den I,. Individen kommer att vilja att férdela sina inkomster s& att kon-
sumtionsmojligheterna ér lika stora vid bada tillfdllena. 45-graderslinjen
visar lika inkomster oavsett tillstdnd. I figuren visas tva fall, ett dir in-
dividen har en lag risk och ett med hog risk. I det forsta fallet blir inkom-
sten I(Lf) bade da individen &r i arbete och vid sjukdom, (Lf = lag risk
med forsdkring). Individen avstar fran inkomsten I, - I(Lf) for att kopa en
forsakring och uppnér hogre nytta. I det andra fallet avstar individen fran
inkomsten I, - I(Hf) och inkomsten blir I(Hf) bade vid arbete och vid
sjukdom, (Hf = hog risk med forsékring).

Inkomsten i utgangsldget var detsamma i figuren ovan men vi kan kon-
statera att en individ med lag risk betalar en lidgre premie, medan en in-
divid med hog risk avstar fran en storre del av sina inkomster for att képa
sin forsakring. BAda maximerar sin nytta genom att vélja en 16sning, som
ger samma konsumtionsutrymme oavsett tillstand.
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Problem pa forsakringsmarknaden

Det finns nagra villkor for att osékerhet i ett forsakringstekniskt perspektiv
ska vara en forsdkringsbar risk, bl.a. att

- Sannolikheter for att en handelse ska intraffa méste vara kdnda (berak-
ningsbara)

- Sannolikheten far inte vara 1 eller nédstan 1, dvs att hiandelsen intraffar
med sdkerhet

- Individen ska inte kunna paverka sannolikheten for héndelse

Forsakringsmarknaden kdnnetecknas av asymmetrisk information — for-
sakringsgivaren och forsakringstagaren har inte samma information, vilket
forsvarar mojligheterna att finna en effektiv 16sning. Asymmetrisk infor-
mation kan ge bade adverse selection och moral hazard, vilket gor att den
16sning som uppkommer pa en fri konkurrensmarknad inte kan garanteras
vara vare sig optimal eller stabil (se t.ex. Barr (1992) eller Varian (1993),
kap 34 for analys av informationsproblem). Adverse selection innebar att
de stora talens lag inte kan utnyttjas effektivt i frivilliga system. Vid en-
hetliga premier och villkor i dvrigt kommer lagriskgrupper att vilja att std
utanfor forsikringen. Kvar blir hogriskfallen, dvs. de som beddmer sina
forvintade utfall fran forsikringen bli hogre eller lika med premien. Da
lagriskgruppen valt att std utanfor forsdkringen maste premien hojas; vid
denna hojda premie finner nya grupper sig vara lagriskfall och avstar fran
forsdakringen, osv. Fordelen med de stora talen lag har férsvunnit. Vid
moral hazard ir det tredje villkoret ovan inte uppfyllt; individen kan pa-
verka den forvdntade forlusten. Vidare kadnnetecknas forsdkringsmarkna-
den av forekomsten av s. k. asymmetrisk information, t.ex. i form av att
forsikringstagaren besitter privat information om sina risker, information
som dr svar eller omojlig att fa for forsakringsgivaren. Till detta kommer
en eventuell forekomst av ndrsynthet och free riding. Med niarsynthet
menas att individen konsumerar mer i unga ar och ddrmed sparar mindre
an vad hon "egentligen" skulle vilja pd grund av oférmaga att inse de
framtida behovens omfattning alternativt den nytta hon kommer att ha av
konsumtion under medelaldern och alderdomen. Free riding innebar att
individen avstar fran att forsdkra sig och forlitar sig pa att andra kommer
att hjédlpa henne vid behov.
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Adverse selection

Vi borjar med att anta att alla individer 4r identiska vad giller risken att
raka ut for inkomstbortfall. I figur 2 finns tva fall illustrerade, ett med
hog och ett med lig risk. Antag nu att dessa risker ar forknippade med
olika individer eller grupper av individer, dir andelen a har 1ag risk, p;,
och 1-o0 har hog risk, py. Forsdkringsgivaren skulle vilja diskriminera
mellan de tva riskgrupperna och ta ut olika premier. P4 grund av asym-
metrisk information kidnner han emellertid inte till vem som hor till vilken
grupp; det dr omojligt eller dyrt att f4 denna information. Man kan dess-
utom visa, att under rimliga antaganden om individernas preferenser &r
separata losningar for 1ag- och hogriskgrupperna varken stabila eller opti-
mala.

Forsok att séilja en identisk forsdkring till de tva grupperna, genom att
poola riskerna (nr = [ap;, + (1-) py] F + A) kommer att misslyckas. En
sadan forsikring foljer linjen A-B i figur 2. Premien bedoms som for hog
av individer med lag risk. De viljer att inte kopa forsdakringen, vilket
leder till att den genomsnittliga risken stiger. Premien maste déarfor hojas,
fler individer finner den fér hég jimfort med den egna risken, osv. Grup-
pen som ingar i forsidkringskollektivet minskar dithén att fordelarna med
de stora talens lag inte ldngre kan utnyttjas. (Se t ex Barr, 1992).

Ett obligatorium &r ett sitt att hantera problemen pa forsakringsmarkna-
den med adverse selection, ndrsynhet och free-riding. Vad giller adverse
selection 4r ett obligatorium nodvéndigt for att vi ska kunna poola risker-
na. Obligatoriet gor det mdjligt med omfordelning mellan olika riskgrup-
per. Vad giller free-riding ger ett obligatorium kollektivet ett skydd mot
sadant beteende. Vid ndrsynthet dr argumentet snarare att individen ska
skyddas mot sig sjdlv, dvs ett sant paternalistiskt motiv. Vi aterkommer
till ndrsynthet i samband med differentierade premier. Ett obligatorium dr
ocksa nodvindigt om avsikten &r att anvdnda forsdkringen till inkomstom-
fordelningar utdver de tidigare nimnda mellan riskgrupper.

Det finns emellertid ocksa kostnader forknippade med ett obligatorium.
Obligatoriet ldgger en restriktion pa individens val av konsumtionsprofil
over livet, vilket leder till en nyttoforlust for individen om restriktionen ir
bindande. For effektivitet soker vi dd minimera kostnaderna med obligato-
riet. Vi kan da konstatera att adverse selection, narsynthet och free-riding
inte dr skil, som talar for ett obligatorium utéver den niva som uppfattas
som ldgsta acceptabla nivan. Vidare kan vi konstatera, att ju storre skill-
nad mellan riskgrupperna, desto storre tvang for lagriskgruppen. For bada
grupperna uppstar avvikelser mellan forvantade avgifter och forvintade
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formaner, vilket innebér att systemet medfor skattekilar och dirmed ger
upphov till samhéllsekonomiska kostnader av snedvridningen. Snedvrid-
ningskostnaden av att ha alla i en enhetlig forsikring blir storre ju storre
skillnaden i risk mellan olika grupper &r.

Minimering av snedvridningskostnader talar saledes for ett obligatorium
pa lag niva. Mot detta kan stéllas vart tidigare konstaterande, att en nytto-
maximerande individ med riskaversion soker forsikra sig mot hela in-
komstbortfallet. Det kommer dérfor att finnas utrymme for frivilliga for-
sikringar over den obligatoriska nivan. Vid frivilliga férsakringar kommer
premierna att vara differentierade; de omfordelningar mellan riskgrupper
som sker inom obligatoriets ram avstar man diarmed frdn. Om sadan om-
fordelningar uppfattas som vélfiardshdjande tvingas vi hér till en avvagning
mellan effektivitet och fordelning.

Moral hazard

Moral hazard foreligger nir individen kan paverka den forvéntade forlust-
en, p;F, dvs sannolikheten for att en hdndelse ska intréffa och storleken pa
forlusten, utan att forsakringsgivaren kan avgoéra om s har skett. En for-
utséttning dr ocksa att kostnaden for individen av att paverka risken eller
forsakringsutfallet maste vara lidgre 4n den forvéntade vinsten. I vissa fall
leder moral hazard till ineffektiv omfattning pa forsakringen, i andra fall
till att "risken" Overhuvudtaget inte &r en forsékringsbar risk. Nagra ex-
empel kan fortydliga detta.

Antag att individen, genom att vidta en viss atgird till en viss kostnad
kan minska sannolikheten for att en handelse ska intrédffa (t.ex. sluta roka,
anvinda bilbilte). Samhillsekonomiskt dr det lonsamt att satsa pa den
forebyggande atgarden upp till den punkt dar marginalkostnaden ar lika
med den marginella minskningen av den forsikrade forlusten. Om for-
lusten tacks till 100 procent finns inga incitament for indviden att bekosta
forebyggande atgiarder och individen efterfragar heltdckande forsikringar;
kostnaden for att minska risken biars av individen, medan vinsterna till-
faller hela forsakringskollektivet. Samhallsekonomisk och privatekonomisk
effektivitet sammanfaller inte. Vi far for lite forebyggande atgiarder och
for stor omfattning pa forsakringen.

Om individen genom eget beteende kan framkalla héndelsen ar detta inte
en forsdkringsbar risk. Graviditet kan ndmnas som exempel. Ju ligre (fy-
sisk eller moralisk) kostnad for individen att "framkalla" en handelse alter-
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nativt avsta fran att minska risken, desto mer lonsamt att gora si. Hin-
delser som innebér stort obehag for individen behdver inte kontrolleras
lika noga av forsdkringsgivaren som mindre obehagliga hindelser.

Vi har konstaterat att en nyttomaximerande individ med riskaversion vill
ha ett 100-procentigt skydd vid arbetsoférmaga. Pa grund av asymmetrisk
information och moral hazard kan emellertid en sadan forsikring inte
konstrueras. For att det éverhuvudtaget ska vara mojligt med en forsik-
ring pa saddana omraden dér individen kan paverka riskerna méaste forsik-
ringen kombineras med olika former av sjdlvrisk, sa att det finns en kost-
nad for individen att anvdnda forsakringen. Sjélvrisken kan ta formen av
en ersittning som &r lagre dn 100 procent. Den kan ocksa ta formen av att
ersédttningen inte utgar under de forsta dagarna, s.k. karens. Ju storre
mojlighet till pdverkan frdn indvidens sida, desto hogre sjalvrisk ar pa-
kallad, allt annat lika.

Asymmetrisk information dir tillstandet/hindelsen dr svir
att identifiera

Till de ovanstdende problemen kommer att for den typ av risker vi dis-
kuterar hir kan en intrdffad hindelse vara svar att identifiera eller objek-
tivt faststélla.

"Verklig" arbetsoforméga ar ofta inte ett antingen/eller - tillstdnd utan
kdnnetecknas av en glidande skala. Hit hor ocksa problemet med att gora
en griansdragning mellan arbetsoférmaga och lag produktivitet (som ocksa
ger lag 16n). Det torde t ex vara sa, att fortidspension mera sillan beviljas
pa grund av fullstindig arbetsoforméga i vilket som helst arbete var som
helst i landet (till vilken som helst 16n). Ett samhille i snabb omvandling
stiller stora (kanske orimligt stora?) krav pa anpassning; att byta bade
arbete, yrke, hemort. Hur hoga forsikringspremier ar vi villiga att betala
for en forsdkring mot att vart humankapital ndgonsin blir obsolet pa den
ort vi foredrar att bo? Ar detta en forsikringsbar risk?

Det kan vara sa att detta gransdragningsproblem gor att vissa risker for
arbetsoformaga bryter mot alla tre villkoren for att klassas som en forsik-
ringsbar risk, dvs sannolikheterna dr med tvekan berdkningsbara och i ett
samhille i omvandling troligen mycket hga om &n inte lika med 1 samt i
hég grad mojliga att paverka for individen. Nar det giller forsiakringar
mot inkomstbortfall p.g.a. arbetsoférmaga ar det sirskilt viktigt att erinra
sig att fritid 4r vad vi kallar en normal vara. Allt annat lika foredrar vi
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alltid mer fritid framfér mindre. Om priset sjunker koper vi mer, dvs
minskar vart arbetsutbud, liksom om inkomsten stiger. Tid som utgor
franvaro fran arbete pa grund av sjukdom 4r naturligtvis nagot helt annat
4n fritid. Men genom de gransdragningsproblem som foreligger betyder en
forsdkring mot inkomstbortfall att priset pa "fritid" sjunker. Sedan forsik-
ringen vil ér kopt (alternativt individen har kvalificerat sig som inskriven
i forsikringen om det dr en obligatorisk socialforsékring som avses) har
individen starka incitament att fa alla inkomstbortfall klassade som arbets-
oférméga. Till detta kommer att asymmetrisk information innebér att for-
sikringsgivaren kan ha sarskilt svart att avgora graden av arbetsoférméga.
Losningen kan vara karens och villkor forknippade med utfall fran forsik-
ringen.

Antag att en del av fortidspensioneringarna inte beror pé arbetsoférméaga
i absolut mening utan i stillet pa att ekonomisk omvandling medfort att
individen har "fel kunskaper och kompetens pa fel plats". Aven om vi
konstaterar att forindrade krav fran arbetsmarknaden inte dr en forsak-
ringsbar risk i egentlig mening 4r det kanske 4nd4 mdjligt att utforma en
forsakring mot krav pa alltfor snabb anpassning. Sjdlvrisken skulle da
kunna utformas sa att forsakringen ger ett standardskydd for en kortare
period for att ge tid for anpassning.

Vi kan ocksa konstatera att vissa tillstand &r létta att identifiera och diag-
nosticera, medan andra dr svara, med okontrollerbara symptom. Lantto
(1994) diskuterar detta och foreslar vissa ersittningsnivéer och/eller sjilv-
risk/karens vid synlig, lattdiagnosticerad arbetsoférméga och andra vid
svardiagnosticerade fall. Till fordelarna med en sddan 16sning hor, att da
moral hazard inte kan foreligga kan skyddet vara 100 eller nést intill 100-
procentigt; en optimal 16sning kan nas dtminstone pé ett segment av mark-
naden. Detta skulle bl. a. kunna motivera en hog ersittning till dem med
svara medfédda handikapp eller handikapp forvédrvade sa tidigt i livet att
individen inte hinner arbeta in nagra forsakringsrattigheter. (Jamfor ocksa
diskussionen om etiska preferenser).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att individen vill férsdkra sig mot
inkomstbortfall p4 grund av arbetsoformaga. Vi vet ocksd att indviden
skulle vilja ha ett 100-procentigt skydd. Med informationsproblem och
moral hazard ir detta dock inte mojligt; oavsett om det ar en privat for-
sikringsgivare eller en obligatorisk socialforsékring medfor dessa problem
att sjalvrisk och karens ar nodvéndiga inslag i forsdkringen, utom i vissa,
ldtt identifierade fall.
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Arbetsskador - socialforsékring kontra skadestand

Valet att organisera arbetsskadeforsdkringen som en allmin och obligato-
risk socialforsékring ger helt andra effekter pa fordelning, effektivitet och
forebyggande atgdrder dn om man i stdllet valt att utgd fran en skades-
tandssansats. Viljer man skadestdndsansatsen och utgéar fran culpa-regeln
(Den som uppsatligen, av vardsloshet eller oaktsamhet vallar annan skada

.. dr skyldig att ersitta skadan..") kommer kostnaderna att vara hogre i
foretag och branscher med hog skadefrekvens &n i branscher med laga
risker. Med en allmén socialforsikring sker finansieringen genom en all-
mién socialforsikringsavgift, 0,25 procent av 16nesumman pa 1970-talet,
idag 1,38 procent, som inte dr differentierad efter skaderisker.

Om den s.k. culpa-regeln anvédnds fas helt andra incitament 4n vid en
allmén forsékring, dér kostnaderna dr utspridda pa samtliga. Den allménna
forsékringen dr detsamma som en subvention till foretag/produkter/bran-
scher med hog skadefrekvens och en beskattning av dem med lag skade-
risk (se Hansson, Lyttkens & Skogh, 1984 och Lyttkens, 1985). Ligg
dessutom marke till att socialforsakringsavgiften ar en loneskatt, dvs den
betalas av arbetstagarna. Skogh har i ett flertal arbeten analyserat effekter-
na av denna utformning och négra citat kan belysa hans slutsatser:

"I stridvan att oka tryggheten for den enskilde finns dock risken att man
underskattat kostnaderna for socialforsékringsalternativen. Man har i stort
bortsett fran preventionssynpunkterna..."

"Forestéllningen att medborgarna skall (eller vill) gottgoras for alla ska-
dor (och ddrmed frigoras fran ansvar) har sannolikt medfért att skadornas
antal och ddrmed ocksa otryggheten blivit onodigt stor." (citat Skogh,
1977, sid 54 och 55).

For individen spelar det knappast nagon roll vad orsaken till arbets-
oformédgan dr. Som vi sdg i tidigare avsnitt vill en nyttomaximerande
individ med riskaversion ha en heltickande férsidkring mot inkomstbortfall
oavsett orsak. Detta betyder att oavsett orsak till arbetsoformaga kan sam-
ma forsidkring anvéndas. Med nuvarande utformning finns det emellertid
ekonomiska drivkrafter for individen att fa en arbetsoformaga klassad som
arbetskada eftersom erséttningen da blir hogre. En effektivisering kan
darfor vara att sjuk- och arbetsskadeforsikringen ges en enhetlig utform-
ning. Vidare kan vi konstatera, att forekomsten av olika sorters arbets-
skador har forskjutits till att i allt hogre omfattning avse forslitnings-
skador. Det dr tveksamt om en langsamt framvixande skada, som uppstar
genom upprepat beteende kan betraktas som en forsikringsbar skaderisk,
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vilket dven detta talat for en enhetlig forsékring utan indelning efter orsak
till arbetsoférmagan.

Arbetsskadeforsdkringen ger felaktiga signaler och incitament: premierna
utgdr som en procentsats pa lonen utan nagon differentiering efter skade-
risker. Hir ligger ingen uppmaning till arbetsgivaren att forbéttra miljon
och reducera skaderiskerna. Den enhetliga forsdkringen behdver darfor
kombineras med skadestand eller boter for att ge incitament till en forbatt-
rad arbetsmiljo.

Livscykelomfordelning, riskforsékring eller skydd for
genuint svaga individer?

For att kunna diskutera mojliga alternativa utformningar behover vi en
analys av vilken typ av problem nuvarande system och dess specifika
utformningar 4r avsedda att 16sa och vilka problem som &r forknippade
med respektive 16sning. Gar vi till Nationalrdkenskaperna ser vi att det
som bokfors som socialférsakringar snarare kallas s& av historiska dn av
ekonomiska skél. Det finns transfereringar som bokfors som forsékring
utan att vara det. Vidare dr det inte nigon principiell skillnad mellan
transfereringar/forsékringsutfall i kontantform jamfort med i form av sub-
ventionerade varor och tjanster (sjukvard kan tjana som exempel). Nedan
visas vilfirdsstatens utgifter med en indelning efter vilken typ av problem
de avser att 16sa. (Framstillningen bygger pa Kruse, 1994).

Ett problem r att inkomster och konsumtionsbehov inte dr synkronisera-
de under livet, att forsorjningsforméagan dr svag eller obefintlig under
vissa delar av livet, dvs problemet med att klara fordelningen over livscy-
keln. Ett annat ar olika typer av risker, t ex for ofrivilliga inkomstbortfall
och/eller for ovantade hoga utgifter. Vi har behov av att forsakra oss mot
olika typer av risker. Slutligen finns ett antal genuint svaga individer, som
aldrig eller endast under kortare perioder kan klara sig utan stod och vars
forsorjning "det goda samhallet” sjdlvklart har ett ansvar for, i enlighet
med véra s.k. etiska preferenser. Av c:a 490 miljarder i utgifter for vil-
fardsstaten ar 1990 anvindes drygt hilften till livscykelomfordelningar,
drygt en tredjedel till riskforsakring och resterande 10 procent utgjorde ett
stod till de genuint svaga. (Observera att sifforna ar relativt gamla; lag-
konjunkturen har naturligtvis inneburit vissa forskjutningar. For att illu-
strera det principiella i resonemanget har detta emellertid inte ndgon be-
tydelse).
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Tabell 2. Utgifter for vilfiardsstaten, miljarder kronor 1990.

Livscykelomfordelning Riskforsakring Stod till svaga
Forildraforsiakring 16 sjukforsikring 35 hogkostnadsskydd,
barnbidrag, bidrags- arbetsskadefors 10 sjukvard 0,3
forskott 14 fortidspension 24 handikappersittn. 0,7
varav 9 FP och 15 ATP
daghem, fritids 26 arbetsloshetsfors. + vardbidrag 0,7
utbildning 70 KAS 8 bostadsbidrag, soc.-
studiebidrag 7 arbetsm.pol atg. 10 bidrag 7
alderspension 94 pensionstillskott 8
varav 40 FP
och 54 ATP
delpension 2 sjukvard ??7* 88 KBT 6
dldreomsorg 30 bistdnd, flykting-
mottagning 30

*Sjukvardsutgifterna dr i hog grad en fraga om livscykelomfordelningar:

019 20 64 65
Miljarder kr 8 40 40
andel, % 9 45 45
andel, befolkn. 24 58 18
Kvot 0,38 0,77 45)

Kiilla: SCB, Nationalrdkenskaper.

I den indelning av vélfdrdsstatens utgifter som visas i tabell 2 har sjuk-
forsakring (och sjukvérd), arbetsskadeforsikring och fortidspension forts
till riskforsikringar. Foraldraforsakringen har forts till livscykelomfordel-
ningar eftersom att fi barn knappast kan karaktiriseras som en forsikring-
sbar risk och avser utbetalningar under en begrinsad period av livet. In-
delningen 4r med nodvandighet relativt grov och kan kvalificeras pa ett
antal punkter. Tar vi hdnsyn till att konsumtion av sjukvard i hogsta grad
ar ojamnt fordelat 6ver livet, vilket framgéar av nedre delen av tabell 2,
och betraktar hilften av utgifterna for sjukvard som en riskforsékring och
resten som livscykelomfordelning anvands mer 4n 60 procent till livscykel-
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omférdelningar och mindre &n 30 procent till riskforsdkring. Till de stora
posterna i stodet till de svaga hor u-hjilp och flyktingmottagning,
pensionstillskott och KBT, medan sjukvéirdens hogkostnadskydd, handi-
kappersittningar och vardbidrag tillsammans inte ens utgdr en halv
procent av utgifterna for vélfardsstaten.

Att bokféra sjukpenning och fortidspension som riskforsdkring ar riktigt
i viss utstrickning. De har emellertid sa starka inslag av &ldersberoende
att de till en stor del fungerar livscykelomfordelande. Detta framgér av
tabell 3, som visar det sa kallade ohélsotalet uppdelat efter alder.

Tabell 3. Ohilsotalet totalt samt uppdelat pa sjukpenning och arbetsskadesjuk-
penning samt pa fortidspension och sjukbidrag, efter alder for perioden 1992:4 till
1993:3.

Alder Sjukpenning, arbets- Fortidspension Ohélsotal
skadesjukpenning sjukbidrag

16-29 S 4,1 10,4
30-49 11,4 13,0 25,5
50-59 1951 47,0 66,8
60-64 21,1 138,9 160,1
Samtliga (inkl 65 ar+) 12,0 25,7 38,5

Anm. : Ohilsotalet definieras som antal dagar per forsikrad och ar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, forebyggande sjukpenning, rehabiliteringspenning och fortids-
pension/sjukbidrag pa grund av sjukdom.

Exkl de forsta 14 dagarna.

Killa: RFV, Statistikinformation Is-I 1994:1

Sjukpenningstalet i aldern 16-29 ar ar endast 27 procent av det som gél-
ler for 60-64 arsgruppen och 4r mindre dn hilften av genomsnittligt antal
dagar, medan de i aldern 60-64 ar har néstan dubbelt s& ménga sjukdagar
(1,76 ganger) som genomsnittet. Som framgdr av tabellen ér skillnaderna
annu stdrre vad giller fortidspension. I genomsnitt utbetalades 76 fortids-
pensioner och sjukbidrag per 1000 forsikrade 1993. Detta kan sdgas vara
den genomsnittliga risken for att bli fortidspensionér, 7,6 procent. Spiann-
vidden dr emellertid mycket stor, fran 0,8 procent i aldersgruppen 16-19
ar, 5 procent i aldersgruppen 40-44 ar, 20 procent i gruppen 55-59 ér och
36 procent i gruppen 60-64 ar.
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Inneborden av tabell 3 dr bl.a. att ett livscykelpespektiv dr nodvindigt
for att bedoma socialférsdkringarna. Ett sadant perspektiv fortar mycket
av den konflikt mellan "oss" och "dem" som ett punktnedslag kan foran-
leda: "vi" som dr friska, hor till arbetskraften och betalar premier gent-
emot "de" som dr sjuka, arbetsoférmdgna och uppbir socialforsikringsut-
fall. Livscykelpespektivet focuserar pa olika perioder av livet i stillet for
pa "dem" och "vi".

Riskskillnader och differentierade premier

Aven om livscykelperspektivet 4r centralt forklaras naturligtvis inte alla
riskskillnader av alder. Dar finns individuella skillnader, skillnader mellan
mén och kvinnor, regionala skillnader och skillnader mellan branscher och
yrken. I detta avsnitt anvinds dessa skillnader for att prova tanken pa en
differentierad socialférsikring (differentierade premier och/eller forma-
ner), som ibland férs fram som ett medel att effektivisera socialforsikring-
arna. En enhetlig 16sning med enhetliga premier ger, som némnts tidigare,
vinster i form av att de stora talens lag kan utnyttjas och administrations-
kostnaderna hallas nere men ocksd snedvridningseffekter och samhills-
ekonomiska extrakostnader.

Av tabell 3 dr det uppenbart, att en strikt differentiering efter alder
skulle ge mycket l4ga premier i ungdomen och mycket héga premier
under den senare delen av den yrkesverksamma perioden. En anpassning
pa arbetsmarknaden skulle kunna leda till att ungdomar blir relativt sett
mera attraktiva, medan &ldre blir relativt sett mindre konkurrenskraftiga.
En icke-aldersindelad premie kan ses som ett tvingssparande i tidigare
skeden av livet. Ar nirsynthet en faktor att rikna med kan en strikt diffe-
rentiering efter dlder vara mindre vélbetinkt - ett livscykelperspektiv talar
emot en aldersdifferentierad forsikring.

En forsékring som differentieras efter kon skulle i dagsldget innebéra att
kvinnor skulle betala hdgre premier 4n mén. En enhetlig forsikring be-
tyder, att det sker en omférdelning frdn mén till kvinnor. Diremot uppstar
knappast nagra samhéllsekonomiska extrakostnader, eftersom incitamenten
att dndra beteende med anledning av detta 4r begransade. Majligen kan
den del av loneskillnaden mellan min och kvinnor, som enbart kan for-
klaras av kon tolkas som att en anpassning till en enhetlig forsikring har
skett. (Angdende l6neskillnader mellan konen, se t ex Jonung & Persson,
1994).
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Om sannolikheten att drabbas av sjukdom, arbetsskada, arbetsoférméga
skiljer sig at mellan yrken och branscher leder en allmin, enhetlig forsak-
ring till att de varor och tjénster, som produceras dir skadefrekvensen dr
hog subventioneras. Dessa varor och tjénster framstar som billigare &n de
egentligen #r. Vid rittvisande priser skulle konsumtion och produktion
vara ligre. Det omvinda giller i branscher med ldg skadefrekvens; pro-
duktionen av dessa varor beskattas och vid rittvisande priser skulle kon-
sumtion och produktion vara storre.

I den offentliga statistiken finns inga uppgifter om sjuk- och skaderisker
i olika yrken och/eller branscher. Vad géller yrken finns ett par studier
med specialuppgifter om sjukfrekvenser inom personalkategorier inom ett
landsting (Stockholms léns) respektive bland kommunalt anstéllda (Lantto,
1994 resp Svenska Kommunforbundet, 1993). Spridningen i sjukfranvaron
ir mycket stor, framforallt bland landstingsanstilld personal med en
spannvidd pa upp till 60 sjukdagar mellan ldkare och stédpersonal. Aven
inom kommunerna ir spannvidden stor med ldrare och férskolldrare under
genomsnittet och kommunalarbetare och stidpersonal éver genomsnittet.
Dessa studier kan emellertid knappast anvdndas som métare pa risker i
olika yrken; urvalsprocessen fram till respektive yrke spelar troligen en
langt storre roll an risken i yrket.

En enhetlig forsikring ger samhallsekonomiska allokeringsforluster ge-
nom att branscher med en arbetsorganisation och ett arbetstempo som ger
hoga 16ner men ocksa hoga sjuk- och arbetsskadefrekvenser gynnas. Allo-
keringsforluster kan ibland végas upp av vinster i fordelningshanseende.
Hir kan man dock ifragasitta om fordelningseffekterna gar at "ritt" hall
vid ett enhetligt system; de hoga lonerna behalls av folk i branschen
medan kostnaderna for de férhojda riskerna belastar hela kollektivet, dven
dem med laga loner.

Vad giller regional skillnader &r statistiken betydligt rikligare. Om vi
anvinder ohilsotalet 1992 (for definition, se tabell 3) som ett matt pa risk
for arbetsoforméaga fas en spannvidd fran som lagst 30,1 dagar till som
hogst 48,2 med ett genomsnitt pa 38,2. Léagst "risk" for arbetsoforméga
uppvisade Skaraborgs ldn (30,1), Stockholms (31,6), Kronobergs (32,4)
och Hallands ldn (32,5) medan Givleborg (48,2), Norrbotten (47,6) Vis-
terbotten (47,4) och Géteborg (46,5) uppvisar de hogsta. (Killa: RFV Is-I
1994:1). Framforallt dr det Norrlandsldnen samt Sodermanland, Blekinge
och Goteborg som har hoga risker. Skillnaderna forklaras inte av att for-
tidspensiondrer "flyttar hem"; hogst positivt flyttningsnetto har Gotlands,
Hallands och Skaraborgs l4n medan Goteborgs och Stockholms ldn har
hogst utflyttningsnetto, (se RFV Is-I 1994:18).
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Ett enhetligt socialforsékringssystem kan, pa samma sitt som i diskussio-
nerna ovan, ses som en subventionering av hogriskomraden; de verksam-
heter som bedrivs hdr framstar som billigare dn vad de 4r vid rittvisande
priser. En differentierad forsikring skulle minska de samhillsekonomiska
allokeringsforluster, som uppstar genom att produktionen &r storre an vad
den skulle vara vid de I6ner och priser som blir féljden vid differentierade
premier. Allokeringsforlusterna av ett enhetligt system far vigas mot
eventuella fordelningsmaissiga vinster.
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Inledning

Under de senaste decennierna har visserligen ett vixande antal samhalls-
vetenskapliga studier av sjukskrivningens orsaker genomforts men det dr
relativt fA som innehaller en analys av incitamentseffekterna pa den enskil-
de individens beteende och dn firre som behandlar arbetsgivarnas anpass-
ning till regelsystemet for sjukpenning etc. I de flesta studier har man
forsokt identifiera egenskaper hos individen och arbetsplatsen som paver-
kar sjukskrivningen medan ersattningsreglernas utformning inte behandlats
alls eller endast behandlats i forbigaende. En forklaring till detta kan vara
att man, med ritt eller oritt, ansett det ar orsakerna till sjukdom som &r
de visentliga orsakerna till sjukskrivningen och att sjukdom 1i allt vésent-
ligt kan betraktas som ett vdl avgrinsat tillstind, dvs. antingen &r man
sjuk eller ocksa inte. Darav foljer sedan att om man 4r sjuk kan man inte
arbeta. En granskning av sjukskrivningens historiska utveckling i Sverige
visar emellertid bade trendméssiga och cykliska fordndringar som svarli-
gen later sig forklaras med fordndringar i hélsoldget hos den svenska be-
folkningen. Det finns i stillet anledning att tro att just regelférandringar
och forindringar i tillimpningen av reglerna forklarar en del av den obser-
verade utvecklingen. Om man har den tudelande tolkningen av sjukdoms-
begreppet som relaterades ovan maste man tolka en beteendeméssig an-
spassning till regelfordndringar som ett utslag av fusk, dvs att friska per-
soner sjukskriver sig. Ett betraktelsesitt, som mdjligen har storre empirisk
relevans, ir att se skalan frisk - sjuk som en kontinuerlig skala sddan att
arbetsformagan gradvis avtar ju sjukare man dr. Hur skalan ser ut beror
naturligtivs pa vilken sjukdom det géller. Konsekvensen av detta betraktel-
sesitt dr saledes att for vissa sjukdomar &r fragan om man ska arbeta eller
ej inte bara ett rent medicinskt avgorande utan dven individens egen be-
domning om man vill ta den extra pafrestning det kan innebéra att g till
arbetet t ex med en forkylning. Bidragande till individens beslut i en sddan
situation kan ersittningsreglerna vara. Ju mindre kompensation individen
erhéller vid sjukfranvaro desto storre bor bendgenheten vara att forvarvs-
arbeta vid given sjukdomsgrad. Med detta betraktelsesitt finns saledes de
ekonomiska incitamenten utan att de behover kopplas till forekomsten av
fusk och missbruk.

Studierna av sjukskrivningsbeteendet kan delas in i1 aggregerade tids-
seriestudier och i tvérsnittsstudier. I den forra typen har man forsokt
forklara sjuktalets utveckling 6ver tiden med indikatorer pa befolkningens
hilsoldge, arbetsmarknadens tillstdind och pad regelférdandringar. I den
senare typen har man anvént individdata och forsokt forklara individuella
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skillnader i sjukskrivningstider med framfor allt individ och arbetsplats-
relaterade matt. I det foljande avser jag att i tur och ordning kommentera
resultaten fran de tva slagen av studier. Tonvikten kommer att ligga pa
incitamentseffekterna medan andra skillnader i/orsaker till sjukskrivning
endast kommer att behandlas i forbigdende eller inte alls. Litteraturdver-
sikten kommer dessutom att begrinsas till svenska foérhallanden.

Tidsseriestudier av sjuktalets utveckling

Lantto & Lindblom (1987) innehéller en enkel regressionsanalys av sjuk-
talet 1956 - 1984 mot arbetsloshetsprocenten och tre dummyvariabler for
reformerna 1963, 1967 och 1974. Resultaten visade att ju hogre arbetslos-
het desto ldgre sjuktal och att sjuktalet 6kade markant vid varje reformtill-
falle. Den storsta Okningen, uppskattad till 4,5 dagar, fick Lantto och
Lindblom for 1967 ars reform nir tva karensdagar togs bort.

Backman (1992) kritiserade Lanttos och Lindbloms studie och hivdade
att deras resultat till stor del var en foljd av vilseledande korrelationer
skapade av gemensamma trender i tidsserierna. Biackman estimerade en
liknande modell med ndgot mer sofistikerade tidsseriemetoder. Han
anvidnde dessutom data for den ldngre tidsperioden 1935 - 1990 och gjorde
en uppdelning pd méin och kvinnor. Utdver arbetsloshetsprocenten och
reformvariablerna anvidnde Bickman dodligheten for respektive kon som
ett matt pa folkhédlsan och den reala timlonen for industriarbetare som
konjunkturindikator. Resultaten visade bl.a. att Ionevariabeln dominerade
arbetsloshetsvariabeln. Den senare blev insignifikant. Bickmans slutsats ar
saledes att det inte finns ndgot empiriskt stod for att tro att okad arbets-
l16shet i sig orsakar en tillbakagang i sjukskrivningarna. Diremot dr det
tydligt att sjukskrivningarna varierar med konjunkturen utan att vi dnnu
sdkert forstar de mekanismer som ligger bakom. Av effekterna fran
reformerna 1963, 1967 och 1974 kvartod endast effekten av 1967 ars
reform i Backmans analys. De Ovriga tva var insignifikanta. Storleken pa
1967 ars effekt halverades dock jamfort med Lantto och Linblom (1987).
Déaremot fick Bickman signifikant positiva effekter av 1985 ars reform
och av reformen i slutet av 1987, en okning om drygt 2 dagar bada
gangerna. For de forhallandevis stora reformerna 1967 och 1987 nir
karensdagar togs bort, tvd 1967 och en 1987, finner vi saledes klara
positiva effekter pa sjuktalet. (En egendomlighet i Bickmans resultat 4r
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dock att dven den rent administrativa reformen for statstjinsteman ar 1985
ger utslag.)

En visentlig slutsats ir sdledes att borttagandet av karensdagar har okat
sjukskrivningen. Omvéant kan man férmoda att ett inforande av karens-
dagar kommer att minska sjukskrivningen. Att inféra en eller flera karens-
dagar medfor ett relativt kraftig sdnkning av ersittningen jaimfort med en
sdnkning av kompensationsnivin med nigot eller ndgra tiotal procent.
Nedanstéende tabell visar att inkomstbortfallet frin en karensdag mot-
svarar inkomstbortfallet frin en 10 procent sinkning av kompensations-
nivdn under 10 dagar utom for de hogst avlonade, som drabbas av den
s.k. takregeln, och dérfor nar likhet forst efter 13 - 14 dagar.

Tabell

Timlon 50 100 200
Inkomstbortfall av en karensdag:

brutto 400 800 1600
med 30% skatt 280 560

med 50% skatt 400 800

Inkomstbortfall frin en sénkning av kompensationsgraden med 10 procentenheter.
Antal sjukdagar.

1 dag  30% skatt 28 56
50% 40 60

2 30% 56 112
80 120
3 30% 84 168
120 180
10 30% 280 560
50% 400 600
13 30% 364 728
50% 520 780

Anm: Basbeloppet har antagits vara 35 200 kronor. 7,5 basbelopp motsvarar di 150
kronor per timme vid 1 760 arstimmar. Individer med en hégre timlén 4n 150 kronor
far saledes sin sjukpenning beriiknad pa 150 kronor.

En fordndring i antalet karensdagar anses i forsta hand paverka kort-
tidsfranvaron. Inférandet av karensdagar skulle t.o.m enligt Henrekson,

DSl [ 2 0 L Sy g e e = S o S T L 4 g ]
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Lantto & Persson (1992) kunna ¢ka langtidssjukskrivningen. De dberopar
framst danska erfarenheter redovisade i Holm m.fl. (1986). Forklaringen
4r t.ex. att man inte atergdr till arbetet forran man ar sé frisk att man helt
sidkert inte far ett aterfall i sjukdom och drabbas av nya karensdagar. Att
ett sadant beteende skulle leda till en 6kning av den totala sjukfranvaron ir
dock inte sjilvklart, ty den som utan karensdag skulle ha &tergatt till
arbete utan att vara helt frisk och dérfor insjuknar igen kan mycket vél
tinkas anvinda flera sjukdagar totalt, an den som stannade hemma négon
dag lingre under forsta perioden men slipper aterfall.

Det finns dven andra argument for att karensdagar skulle kunna ha en
dampande effekt pa langtidsfranvaron. Det brukar ofta sigas att de langa
sjukskrivningsfallen borjar som upprepade korta sjukskrivningar. Om man
med karensdagar kan minska antalet korta sjukskrivningsfall skulle man
dirigenom ocksd kunna minska antalet langa sjukskrivningsfall. Nagra
empiriska studier som utreder hur det forhaller sig finns dock inte.

Henrekson, Lantto och Persson (1992) gor ett intressant forsok att
demonstrera incitamentseffekter med hjdlp av frekvensfordelningar over
hur sjukanmélningarna fordelar sig over veckans dagar. En jamforelse av
antalet anmilningar pa séndagar fore och efter borttagandet av den sista
karensdagen i december 1987 visar att antalet sjonk efter reformen. De
som insjuknat under helgen och inte skulle arbetat kunde fore reformen
inda fa sondagen rdknad som karensdag utan att f4 nigot 16neavdrag.
Efter reformen spelade detta ingen roll. Antalet madndagsanmélningar steg
darfor. Denna observation sdger i och for sig ingenting om hur bortta-
gandet av en karensdag paverkade den totala sjukskrivningstiden, daremot
ir den intressant som en demonstration av att regelfordndringar paverkar
folks beteende. Forfattarna visar ocksa att den sista ersittningsdagen
vanligen 4r en sondag eller en fredag. (Uppgifterna avser perioden 1979-
1985.) Det r svart att tro att det finns nagra medicinska skl till att en
sjukperiod skulle sluta pa en viss dag. Man borde darfor forvéntat sig en
likformig fordelning dver veckans dagar. Vid korttidssjukskrivning, hogst
10 dagar, gavs ingen sjukpenning for arbetsfria dagar, dvs. vanligen
l6rdagar och sondagar, vilket forklarar varfor relativt manga sjukfall
upphérde pa en fredag. Den hoga frekvensen for sondag vill forfattarna
dock forklara med att likarna tagit for vana att sjukskriva personer som
redan varit sjuka en lingre period "veckan ut".!

11 Lantto (1994) hivdas att arbetsgivare och forsikrade bagge har ett intresse av att
lata forsdkringskassa betala den sists helgen i en sjukperiod och dérfor har incitament
att paverka likaren i denna riktning.
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Tvarsnittsstudier av sjukskrivningens ldngd.

De flesta tvérsnittsstudier anvinder individdata och férklarar saledes
skillnader i sjukskrivningen mellan individer vid en tidpunkt. En studie,
Kangas (1991), behandlar skillnader i sjuktal mellan OECD-linderna (med
undantag for USA), som forklaras av skillnader i hilsotillstind, alders-
struktur, arbetsloshet, ersittningsniva, langden pa den period under vilken
sjukpenning utbetalas samt antalet karensdagar. Kangas finner att skill-
nader i hdlsonivé och ersittningsniva betyder mycket lite medan aldersfor-
delningen i landet har viss betydelse. Ju éldre befolkning desto hogre
sjuktal. Till skillnad frén tidsserieanalyserna far Kangas en signifikant
positiv effekt av arbetslosheten. Han finner ocksa att ju lingre perioden
med sjukpenning dr desto hogre &r sjuktalet, medan antalet karensdagar
ger en ganska kraftig negativ effekt. Studien ger siledes stéd for hypo-
tesen att ekonomiska incitament i form av karensdagar och kompensations-
periodens lidngd ér av betydelse medan sjilva kompensationsgraden inte
bidrar till att forklara skillnaderna i sjukskrivning mellan OECD-lidnderna.
Resultaten fran en tvdrsnittsanalys mellan linder ska dock inte tillmitas
alltfér stor betydelse da det giller att tolka forhillandena inom ett land
(Sverige). Regelskillnader gor att det dr svért att jimféra incitaments-
effekterna. Da de langa sjukfallen har stor betydelse for sjuktalets storlek
kommer exempelvis ldnder som begrinsar sjukskrivningsperiodens lingd
till t.ex. ett &r att just pA grund av denna regel fa ett relativt lagt sjuktal.
Ett annat problem med Kangas studie ér att det i flera lidnder finns privata
forsdkringslosningar vilkas omfattning och utformning inte beaktats i
analysen.

I min litteraturgenomgéng har jag endast funnit tva tvirsnittsstudier pa
individdata som undersoker kompensationsgradens betydelse for sjukskriv-
ningens ldngd. Den ena 4r Johansson & Palme (1994) som anvinder 1981
ars levnadsnivaundersokning kompletterad med registeruppgifter for perio-
den 1981 - 1984 och den andra 4r en 4nnu pagdende och opublicerad
undersokning vid Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala Univer-
sitet, utford av Peter Brose och Anders Klevmarken. Den bygger pa 1984
och 1986 ars HUS-undersokningar.

Ingen av dessa undersokningar kan utnyttja nagra fordndringar i kompen-
sationsgraden eller i sjukpenningreglerna dé inga sidana intriffade under
aren 1981 - 1984 respektive dren 1984 - 1986. De utnyttjar i stillet dels
att det progressiva skattesystemet medfor att inkomstfdrlusten vid sjukdom
varierar mellan olika individer, ju hogre marginalskatt desto mindre
forlust, dels att takregeln ger hoginkomsttagare forhallandevis lig kompen-
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sation. Den modell som ligger till grund for bada undersdkningarna ir
huvudsakligen en arbetsutbudsmodell. Individen antages maximera sin
nytta av fritid och konsumtionsvaror inom ramen for den budget som
denne maste underordna sig. Budgetméngden bestimmes av bruttoldn,
inkomstskatteskalorna, kompensationsreglerna fran sjukforsikringen samt
av inkomster som inte hérror fran forvirvsarbete.

I Johanssons & Palmes modell ér antalet sjukskrivningsdagar under ett r
en funktion av den kontrakterade arbetstiden, den marginella nettoférlusten
efter skatt och sjukpenningkompensation (vid ytterligare en timmes
sjukfrdnvaro), summan av inkomster frdn andra killor 4n arbete och
nettoinkomsten av sjukpenning, samt ett antal demografiska variabler och
arbetsmiljovariabler. Den ekonomiska modellen tillimpas inom ramen for
tre olika ekonometriska modeller: en s.k. negativ binomial modell, en
Markovmodell och en variant av Markovmodellen som tillater icke obser-
verad heterogenitet, dvs. att méanniskor ar olika 4ven i andra avseenden dn
i dem som observerats och registrerats i undersokningen. Den senare
modellen ir intressant darfor att i den tinker man sig att det finns tvd
grupper av sjukskrivna med olika genuin bendgenhet for sjukskrivning. Av
de tre modellerna 4r det den tredje som passar bist till data. De skatt-
ningar som erhélls nir data for hela perioden anvéndes 1ag emellertid inte
inom det virdeomrade som den ekonomiska teorin foreskriver, vilket
demonstrerar en brist pd dverenstimmelse mellan teori och empiri. Trots
att skattningarna var rimliga nir data begransades till 1981, maste siledes
se pa den anvinda modellen med viss skepsis. Resultaten for 1981 har
dock ett visst intresse. Av de tvd grupperna tolkades den ena som be-
staende av korttidssjukskrivna och den andra av langtidssjukskrivna. En
sénkning av kompensationsgraden med 10 procent uppskattades medfora
en sinkning av de korttidssjukskrivnas sjukperioder med i genomsnitt 4,4
procent, medan effekten for de langtidssjukskrivna var forsummbar. Det
kan vara virt att Aven nimna nagra andra resultat. Modellen innehéller
nagra variabler som miter olycksfallsrisk och sjukdomsrisk i olika yrken
samt arbetsmiljon, vilka slar ut relativt kraftigt. Forfattarna tolkar resul-
taten bl.a. pa foljande sitt: utomhusarbeten och arbeten med 1ag stressniva
ger lidgre sjukskrivningstal. Arbetsplatser med stdmpelur och stranga krav
pa tidspassning ger diremot hogre sjukskrivning. Skillnader i lokal arbets-
16shetsprocent gav ett ganska kraftigt utslag i skillnader i sjukskrivning
bland korttidsjuka, en dkning av arbetsloshetsnivin med en procent min-
skade antalet sjukskrivningsdagar med 0,6 procent, men hade knappast
nagon effekt alls pa langtidssjukskrivningen. Det éterstdr dock dnnu att
forstd mekanismerna bakom denna arbetsloshetseffekt.
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Johansson och Palme avslutar sin forskningsrapport med att forsoka
prediktera effekterna av den sinkning i kompensationsgraden som #gde
rum i borjan av ar 1991, vilket medférde att den genomsnittliga kostnaden
for att vara sjukskriven 6kade med 8,1 procent. Samtidigt 6kade arbetslos-
heten frdn 1,5 till 2,7 procent. Den i efterhand observerade minskningen i
den genomsnittliga sjukskrivningsperioden var fran 24 dagar till 22,5
dagar, dvs. med 6,25 procent. Den av modellen predikterade minskningen
uppgick till 4,5 procent varav ca 80 procent kunde hinforas till sink-
ningen av kompensationen fran sjukforsakringen och 20 procent till den
okade arbetslosheten.

Uppgifterna om sjukfranvaro i HUS-data som Brose och Klevmarken
anvander i sin undersokning kommer fran intervjuer och ar mindre detalje-
rade d4n RFV:s registerdata. Uppgifter finns endast om veckovis sjukfran-
varo. Respondenter som varit sjuka en eller tva dagar i en vecka redovisar
inte den som en sjukvecka. Forst ndr respondenten varit sjuk storre delen
av veckan redovisas den som en sjukvecka. I HUS-materialet kan vi
séledes inte studera den mycket kortvariga sjukfranvaron. I undersékning-
en skattas fem olika ekonometriska modeller: En vanlig OLS regressions-
modell, en Tobit modell, en Poisson modell, en negativ binomial modell
och en s.k. ordnad probit modell. Antalet sjukveckor under ett ar for-
klaras med marginalforlusten per vecka vid sjukdom med hénsyn tagen till
marginalskatt och ersdttning fran sjukkassan, ett inkomstmatt, alder,
utbildning, antal barn under sju ar, den ldnsvisa arbetsldsheten, arbets-
platsens branschtillhérighet samt i vissa analyser ett antal arbetsmiljo-
variabler.

De prelimindra resultaten visar att de olika variablerna forméga att
forklara antalet sjukveckor beror i hog grad pa vilken modell som an-
véindes. Detta giller i synnerhet effekterna av de ekonomiska variablerna.
En jamforelse av modellernas forméga att forklara den observerade
fordelningen av antalet sjukveckor visar emellertid att det egentligen
endast dr den ordnade probit modellen och méjligen den negativa bino-
minal modellen som formar att replikera den observerade fordelningen.
Det ér dérfor knappast meningsfullt att tolka resultaten fran de 6vriga
modellerna.

Ett annat resultat 4r att nir arbetsmiljévariablerna introduceras i model-
lerna forsvagas effekterna av de flesta andra variabler. Fér mén 4r detta
sdrskilt patagligt for utbildningsvariabeln, som har en kraftig negativ
effekt utan miljovariablerna men som blir insignifikant nir miljovariab-
lerna dr med. I det forsta fallet fingar saledes utbildningsskillnaderna upp
skillnader i arbetsmiljo. De som har ldng utbildning arbetar i yrken som ej
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besviras lika mycket av arbetsmiljoproblem som yrkena for personer med
kort utbildning. For kvinnor erhalles ingen signifikant utbildningeffekt
over huvud taget.

Ingen av de tvd modellerna ger nagon signifikant effekt av marginal-
forlusten vid sjukdom. Enligt dessa tvd modeller skulle en sidnkning av
kompensationsgraden med 10 procentenheter inte ha nigon som helst
effekt pa sjukskrivningen. I negativ binomial modellen far man utslag for
inkomstvariabeln. Resultaten for man visar att ju hdgre inkomst mannen
har desto lingre har han rad att vara sjuk, medan motsatsen giller kvin-
norna, ju hogre inkomst de har desto kortare tid 4r de sjuka. Det dr svart
och forstad varfér midn och kvinnor skulle reagera sa olika pa inkomst-
skillnader. I den ordnade probit modellen ar inkomsten insignifikant. I
samtliga fall tycks effekterna vara relativt sma. Dessa resultat ger darfor
knappast ndgot stod for hypotesen om beaktansvirda ekonomiska incita-
mentseffekter pa sjukskrivningen. En forklaring till detta kan dock vara att
den mycket korta sjukfranvaron inte beaktas i undersdkningen (jfr.
Johanssons och Palmes studie ovan!). En annan forklaring kan vara att den
period for vilken data giller inte innehdller nédgon storre regelédndring.

Den enda signifikanta effekt, som kvarstir fér médnnen sedan arbets-
miljévariablerna introducerats i den ordnade probit modellen dr skillnaden
i sjukfrinvaro mellan storstdderna och Ovriga landet. Den &r betydligt
hogre i storstiderna. For min observeras inga signifikanta skillnader
mellan branscher (SNI, 1-sifferniva). For kvinnorna kvarstar arbetslos-
hetsvariabeln som har en relativt kraftig negativ effekt. En dkning av den
ldnsvisa arbetslosheten med 1 procent minskar andelen med minst en
sjukvecka per ar med 9 procent (t ex fran 55 procent till 50 procent).
Resultaten visar ocksé att kvinnor inom transportsektorn och inom bank
och forsidkringsverksamhet har en hogre sjukfrdnvaro @n anstillda inom
ovriga branscher. Ovriga branschskillnader ér insignifikanta.

Bland arbetsmiljoeffekterna kan namnas att for min medfér kombina-
tionen av stressiga och enformiga arbeten en forhojd sjukfranvaro. Aven
arbeten med oldmpliga arbetsstillningar och smutsiga arbeten har samma
effekt. Medan arbeten som medfor tjansteresor, overtid med kort varsel
samt mojligheter till sjélvbestimmande och vidareutbildning medfér en
forhallandevis mindre sjukskrivning. For kvinnor medfor arbeten som &r
enformiga och bullriga och har oldmpliga arbetsstillningar forhdjda
sjukfranvarotal. Om ett arbete dr bade enformigt och stressigt eller bade
bullrigt och smutsigt forstirks effekten. Om arbetet medger att kvinnor
kan samtala med arbetskamrater eller har kontakt med kunder eller be-
s6kande minskar sjukskrivningsfrekvenserna.
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Det brukar anses att om det finns nagra beaktansvirda ekonomiska in-
citamentseffekter pa sjukskrivningsbeteendet 4r det framst korttidsfran-
varon som berdrs. Tankegdngen tycks vara att utrymmet for individens
eget val dr storre i mindre allvarliga och kortare sjukdomstillstind (férkyl-
ningar) dn i de allvarliga sjukdomar som leder till lingvarig sjukskrivning.
Johanssons och Palmes studie ger ett tydligt stod for denna hypotes. A
andra sidan dr det inte sdkert att argumenteringen haller. En del av de
langvariga sjukdomarna medfor t.ex. en kortare eller lingre konvalecens,
vars ldngd atminstone delvis kan paverkas av individens egen 6nskan att
aterga till arbete, vilken i sin tur skulle kunna paverkas av ekonomiska
incitament. Den enda undersokning av atergang fran sjukskrivning till
arbete (eller ndgot annat tillstind) som finns har gjorts pA RFV (1994).
Man har observerat varaktigheten i ett slumpméssigt urval av sjukfall och
forsokt forklara sannolikheten att de ska upphéra som en funktion av ett
antal demografiska variabler, regional arbetsloshet m.m. Bl.a. har man
forsokt studera hur reformerna 1987 - 93 paverkat sannolikheterna. Ett
problem med undersokningen dr att reformerna paverkat antalet sjukfall
och sannolikt pa ett selektivt sdtt sa att sjukskrivningar fér enklare akom-
mor blivit firre och kortare. Bland de lidngre sjukskrivningarna fir man
darfor kvar en kdrna av "svara fall". Det kan dérfor vara denna selektion
som forklarar att man efter reformerna observerat en viss tendens till
mindre friskskrivningsannolikheter och liangre sjukskrivningstider snarare
an att reformerna i sig givit de langtidssjuka 6kade incitament att forbli
sjukskrivna. Undersokningen innehaller tyvirr inget forsok att direkt méta
incitamentseffekterna av skillnaderna i kompensationsgrad mellan olika
individer. Mojligen kan man tolka den relativt snabba friskskrivningen
man fann bland mén med hoga inkomster, som en anpassning till den héga
sjdlvrisken for individer med inkomster Gverstigande 7,5 basbelopp.

Avslutningsvis ska ett problem nimnas som diskuterats mycket men inte
blivit féremal for systematiska studier, nidmligen arbitrage mellan olika
forsakringsformer, dvs. att ménniskor forsoker utnyttja den férsikring
som dr gynsammast for dem. I tva elevarbeten har forsok gjorts att
empiriskt belysa fordldrars bendgenhet att anvinda forildrapenning i stillet
for sjukpenning respektive att gi pa sjukpenning i stillet for att ta
fortidspension.® I det forsta fallet fann man inget beldgg for arbitrage och

? C-uppsatser vid Nationalekonomiska institutionen, Stockholms Universitet under
under handledning av Kari Lantto, Se Kamsvag (1994) och Askensten & Giertz
(1994).
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i det andra fick man visst stod for att 1993 ars forsdmring av sjukersatt-
ningen dkade fortidspensioneringen. Bigge studierna anvdnde aggregerade
data, kombinerade tidsserie- och tvérsnittsdata pa regionniva. Uppsatserna
ar endast elevarbeten och robustheten i dessa resultat méste undesokas i
framtida forskning.

Sjukforsikringens incitamentseffekter pa
arbetsgivarna

De tva tvirsnittsstudierna, som beskrevs ovan, visade liksom flera andra
studier (se t.ex. Vogel 1991a,b och RFV (1990)) att skillnader i arbets-
miljo betyder mycket for att forklara skillnader i sjukskrivning. Troligen
4r arbetsmiljon den viktigaste faktorn.’ Dessa resultat har givit upphov till
forslag om att inom sjukférsakringens ram skapa incitament for arbets-
givarna att minska arbetsmiljoproblemen och dirmed sjukskrivningen,
t.ex. genom att infora arbetsgivarintride, differentierade arbetsgivar-
avgifter m.m. Empiriska studier som ger ett underlag for att bedoma vilka
effekterna pa arbetsgivarnas beteende blir av siddana regelférandringar
tycks det inte finnas. I Henrekson m.fl. (1992) finns en case study be-
skriven i vilken relativt enkla organisatoriska atgarder minskade sjukskriv-
ningen, men detta dr endast ett enstaka fall. Okade kostnader for arbets-
kraften knuten till just sjukskrivning kan forutom incitament att forbéttra
arbetsforhallandena och dirigenom minska sjukfranvaron ocksd medfora
att arbetsgivarna blir mer selektiva vid anstéllning av personal. Det tycks
inte heller finnas nagra empiriska studier som belyser i vilken utstrdckning
detta skulle kunna bli ett vanligt beteende.

3 1 de tvirsnittstudier som konstaterat att arbetsmiljofaktorerna dr viktiga for att for-
klara skillnader i arbetsmiljon finns det ett metodologiskt problem, nédmligen att det
Ar svart att skilja mellan arbetsmiljon som orsak till sjukskrivningen och den eventu-
ella forekomsten av en selektion av sjukskrivningsbendgna personer till arbeten med
dalig arbetsmiljo. For att detta ska vara ett viktigt problem maste sektionen bero pa
andra personliga egenskaper dn de som anvints for ait forklara sjukskrivningsskillna-
derna i dessa tvirsnittsstudier. Nagra longitudinella emipiriska studier i vilka man
kan skilja mellan selektion och direkt effekt fran arbetsmiljon tycks inte finnas.
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Slutsatser

Den empiriska forskningen om incitamentseffekterna fran socialforsak-
ringarna ar ganska tunn och en hel del av de resultat som beskrivits ovan
kommer fran pagaende forskning och maste betraktas som prelimindra. De
slutsatser som redovisas nedan har dérfor inte karaktiren av vél etablerade
resultat utan de utgdr en personlig bedémning.

De faktorer som tycks ha storst kraft att forklara skillnaderna i sjuk-
skrivningsbeteendet ar arbetsmiljofaktorerna. Darefter kommer de demo-
grafiska skillnaderna, sasom skillnader i dlder och kon. Stora fordndringar
i villkoren for sjukpenningen sdsom borttagandet av karensdagar paverkar
ocksa sjukskrivningsbeteendet, medan det dr tveksamt om mindre forénd-
ringar i kompensationsgraden spelar nagon storre roll.

Korttids- och langtidssjukskrivningen dr atminstone delvis skilda pro-
cesser som péverkas olika av de ekonomiska incitamenten. Det forefaller
rimligt att karensdagar och variationer i erséttningsgraden i borjan av en
sjukperiod har storre effekt pa korttidsfranvaron dn pa langtidsfranvaron,
men ytterligare arbete behovs for att belysa sammanhangen.

Forekomsten av arbitrage mellan olika forsakringsformer och incita-
mentseffekterna for arbetsgivarna maste bli foremal for ytterligare forsk-
ning innan nagra empiriskt grundade slutsatser dr mojliga.
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Inledning

I direktiven! till Sjuk- och arbetsskadeberedningen nidmns olika ténkbara
forsikringslosningar, bl.a. ett alternativ dar forsdkringarna dverfors till
arbetsmarknadens parter "for att dirmed skapa forutséttningar for att kost-
naderna for sjuk- och arbetsskadeforsékringarna beaktas inom ramen for
16nebildningen". Vidare ska systemet utformas sa att forsakringsutgifterna
inte ingar i statsbudgeten.

Jag ska i det foljande diskutera nagra lonebildningsaspekter pa sjuk- och
arbetsskadeforsikringens finansiering. Utgangspunkten 4r en enkel jim-
viktsmodell for en arbetsmarknad med decentraliserade 16neférhandlingar.
Lonebildningen (och ddrmed ocksa arbetslosheten) paverkas av erséttnings-
nivaerna i de olika "tillstind" som individerna kan befinna sig i, t.ex. i
arbete, sjukfranvarande, arbetslos etc. Lonebildningen péverkas ocksé av
hur ersittningarna finansieras. I korthet handlar det om att undersdka hur
incitamenten i lonebildningen paverkas av ersdttningsnivder och olika
finansieringsalternativ. Lonebildningens funktionssétt &r i sin tur av av-
gorande betydelse for vilken arbetsloshet som kommer att rdda i eko-
nomin.

I direktiven antyds att en verforing av forsdkringarna till arbetsmarkna-
dens parter skulle kunna bidra till att kostnaderna for forsakringarna "be-
aktas inom ramen for lonebildningen". Det ar svart att vdrdera denna
hypotes, i synnerhet som forsakringarna ska vara obligatoriska och inne-
fatta ett stort matt av reglering av bl.a. ersittningsnivder. De slutsatser
som foljer av min diskussion r inte nodvandigtvis beroende av vilken
institutionell dverbyggnad som forsakringarna fungerar inom. Det dr dock
enklast att tinka sig att det handlar om en analys av nagra aspekter pa de
nuvarande forsdkringssystemen.

Ett viktigt budskap i uppsatsen ar att det knappast spelar nédgon roll om
forsdkringarna finansieras genom avgifter/skatter pa arbetsgivarna eller
avgifter/skatter pa lontagarna. Utfallet vad giller sysselséttning och reallén
(efter skatt) paverkas under rimliga antaganden inte av vem som formellt
star for skatte- eller avgiftsbetalningarna. Déremot 4r graden av aktuarie-
mdssighet i forsikringarna av central betydelse, dvs i vilken utstrdckning
de skatter eller avgifter som betalas motsvaras av forvintade intékter frin
forsakringarna.

! Hir avses beredningens tidigare direktiv. Var god se forordet.
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Modellram

Figur 1 ger en stiliserad bild av bestand och floden pa arbetsmarknaden.
De fem bestidnden representerar olika tillstind som individerna kan befinna
sig i: arbetslos och arbetssdkande (U), arbetsls och sjuk (P), sysselsatt
och i arbete (E), sysselsatt och sjukfranvarande (F) samt arbetsskadad (H).
I varje (kort) period strommar N nya individer in pa arbetsmarknaden och
samtliga paborjar sitt arbetskraftsdeltagande via arbetsloshet. I varje
period sker avgang fran de olika tillstinden genom dodsfall. For enkelhets
skull antas avgdngssannolikheten (8) vara densamma i de olika tillstinden.

Ta

Ta 5
) v WY o DY M v e S

Arbetssokande arbetslosa 6vergar till sysselsittning med sannolikheten o.
Personer i arbete blir sjuka med sannolikheten A och tillfrisknar med san-
nolikheten y. (Jag bortser fran 6vergangar fran sysselsittning till arbetslos-
het, en forenkling som i detta sammanhang saknar betydelse.) Personer i
arbete kan permanent forlora sitt arbete genom arbetsskada; sidana hin-
delser intrdffar med sannolikheten u. Arbetslosa personer blir sjuka med
sannolikheten A, och tillfrisknar med sannolikheten vy,; under sjukdom
soker de inte arbete och har féljaktligen ingen méjlighet att dverga till
sysselsittning.

I den modell som jag kommer att arbeta med en variant av en s.k.
matchningsmodell kommer sannolikheten att fa arbete (o) att vara endo-
gent bestdmd och bl.a. paverkad av hur sjuk- och arbetsskadeforsikringen
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finansieras.? Ovriga dvergangssannolikheter dr exogent givna och paverkas
inte av olika politikalternativ. Detta &r naturligtvis orealistiskt, sdrskilt
kanske vad giller dvergingar mellan arbete och sjukfranvaro. Vi torde
emellertid ha en ganska god uppfattning om i vilken riktning sjukfranva-
ron paverkas av ekonomiska incitament. I det foljande kommer jag dérfor
enbart att studera effekter som verkar via incitament i 16nebildningen och
bortse fran hur individernas franvarobenigenhet paverkas av férandringar
i ersittningsnivaer och finansieringssystem.

Modellens olika relationer kan illustreras sa som i figur 2. (Den matema-
tiska modellen redovisas i appendix.) Den positivt lutande kurvan i den
forsta kvadranten visar 16nesittningssambandet (WS), ett positivt samband
mellan reallén (w) och efterfragetrycket pa arbetsmarknaden; det senare
mits som kvoten mellan antalet vakanser och antalet arbetslosa (v/u).
Lonesittningssambandet beskriver hur realloneaspirationerna stiger med
forbattrat arbetsmarknadslidge och kan hérledas utifran en géngse férhand-
lingsmodell. Kurvan med negativ lutning visar hur foretagens utbud av
lediga platser minskar med stigande 16n; relationen kan tolkas som en
efterfragekurva for arbetskraft (LD). Lonesattningssambandet och efter-
fragerelationen bestdmmer tillsammantagna reallonen och efterfragetrycket
pa arbetsmarknaden.

2 Se Pissarides (1990) for en utforlig modellpresentation och Burda (1992) samt
Holmlund & Lindén (1993) for en tillimplig pa arbetsmarknadspolitik. Produktpriset
antas vara exogent bestdmt (en liten 6ppen ekonomi).
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I den tredje kvadranten illustreras relationen mellan arbetsloshet och
vakanser, dvs den s k uv-kurvan eller Beveridge-kurvan. Kurvans position
bestdms dels av inflodet i arbetsloshet, dels av hur vil de arbetslosa kan
matchas med lediga platser. Med véra antaganden kommer Beveridge-
kurvan inte att pAverkas av fordndrade ersittningsregler i forsikringssyste-
men. Sambandet mellan antalet arbetslosa och antalet vakanser kan ocksa
uttryckas som ett samband mellan arbetslosheten och kvoten mellan antalet
vakanser och antalet arbetsldsa, dvs vart matt pa efterfrigetrycket pa ar-
betsmarknaden; detta samband illustreras i den fjirde kvadranten.

Med hjélp av modellens olika samband kan vi nu i figur 2 beskriva be-
stimningen av reallon, efterfragetryck, vakanser och arbetsloshet. De
kritiska sambanden aterfinns i den forsta kvadranten, dvs. [onesittnings-
sambandet och efterfragekurvan for arbetskraft. I modellen kommer I6ne-
nivan att bestimmas dels av virdet for foretagen att fylla lediga platser,
dels av virdet for de arbetslosa att acceptera arbetserbjudanden i forhallan-
de till att fortséitta arbetssokandet. (Virdet av arbetsloshet respektive sys-
selsdttning ska tolkas som det forvantade nuvirdet av framtida inkomster
givet att individen 4r arbetslos respektive sysselsatt.) Ju storre virdet dr
for foretagen att fylla sina vakanser, desto hdgre blir 16nen. Ju storre
vérdet av att ha ett arbete ar i forhallande till virdet av arbetsloshet, desto
ldgre blir 16nen. Det relativa virdet av att ha ett arbete i forhillande till
att vara arbetslos paverkas i denna och andra liknande modeller bl.a. av
arbetsloshetsersittningens utformning. I allmédnhet kan man forvinta sig att
hogre arbetsloshetsersittning tenderar att driva upp lonenivan eftersom
effekten blir att virdet av arbetsloshet okar i férhallande till virdet av att
ha ett arbete. Men &ven ersittningsbeloppen i sjuk- och arbetsskadefor-
sikringen kan paverka utfallet av 16neforhandlingarna. Exempelvis kom-
mer en hogre arbetsskadeersittning att 6ka det relativa virdet av att ha ett
arbete i forhéllande till att vara arbetslds; det dr ju forst genom en anstill-
ning som arbetsskadeersittning kan pariknas. Effekterna pa Ionebildning
och arbetsloshet beror bl.a. pa hur ersittningen finansieras.

Ersittningsnivéer och finansieringsalternativ

Arbetsskadeersittning

Antag att en individ som rakar ut for en arbetsskada erhaller ett ersitt-
ningsbelopp W frén arbetsskadeforsikringen (vilket motsvarar en ersiitt-
ning 8W” per period under den aterstiende forvintade livstiden). Finan-
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siering kan ske genom arbetsgivarintrade (arbetsgivaravgifter), egenav-
gifter eller skatter. Man kan da visa att ersittningsbeloppets storlek inte
har nagra effekter pa arbetsloshet och lediga platser om forsakringarna ér
aktuariemissiga i den meningen att inbetalda arbetsgivar- och/eller egenav-
gifter motsvaras av forvintade intikter frén forsdkringarna.

Effekten av fordndrad ersittningsniva illustreras i figur 3 for fallet med
arbetsgivarintrade. Med en viss grad av arbetsgivarintride i forsdkringen
innebir 6kad ersattningsniva ocksé 6kade kostnader for foretaget. Effekten
paminner om okade kostnader for uppsagningar och nyrekryteringar. Vid
given 16n kommer dérfor efterfragan pa arbetskraft - utbudet av vakanser

att minska; LD-kurvan forskjuts nedat. Den hogre erséttningen kommer
emellertid ocksa att paverka lonesittningsbeteendet. Hogre arbetsskadeer-
sdttning 4r en formén som géller personer med arbete; det relativa vérdet
av att ha ett arbete i forhallande till att vara arbetslos kommer dérfor att
oka. Foljden blir 6kad lonemoderation; lonesitttningssambandet (WS)
forskjuts nedat. Under forutsittning av fullstindigt arbetsgivarintrade kom-
mer efterfrage- och l6neséttningssambanden att forskjutas precis lika myc-
ket, vilket innebir att realldnen minskar i en utstrdckning som precis mot-
svarar det forvintade virdet av ersittningsbeloppet. Arbetslosheten och
antalet lediga platser kommer di inte att paverkas, sd som illustreras i
figur 3.
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Om arbetsskadeersittningen istillet finansieras genom egenavgifter (obli-
gatoriska forsidkringspremier) kommer ocksa arbetslsheten att forbli opa-
verkad av ersittningsbeloppets storlek under forutsittning att inbetalda
egenavgifter precis motsvarar det forvantade virdet av ersittningen. En
Okad ersdttningsnivd har hir inga effeker pa foretagens kostnader och
paverkar foljaktligen inte deras bendgenhet att rekrytera ny arbetskraft vid
given 16n; LD-kurvan i figur 2 kommer inte att paverkas. Lonesittnings-
sambandet (WS) kommer heller inte att piverkas; den 6kade forvantade
intdkten av arbetsskadeersittningen kommer helt att motsvaras av 6kade
egenavgifter, varfor det relativa vardet av att ha en anstéllning 4r ofor-
dndrat. Reallonen dr siledes ocksa oférindrad; reallonen minus egenav-
giften minskar i precis samma utstrickning som reallénen minskar i fallet
med fullstindigt arbetsgivarintrade i forsékringen.

Diskussionen har s& ldngt gillt tva specialfall, fullstindigt arbetsgivar-
intrdde respektive fullstindig egenavgiftsfinansiering. Intermediéra fall ger
samma grundlidggande slutsatser. Antag att foretaget betalar en andel o
och de anstillda en andel 1-c av de forvintade utgifterna for arbetsskade-
ersittning. Ersittningsnivan har i detta fall inga effekter pa arbetslosheten
och inte heller pa reallonen minus egenavgiften. Fordelningen mellan
arbetsgivarintrdde och egenavgift, dvs. virdet pi o, har heller inga reala
effekter. Om arbetsgivarintradet okar pa bekostnad av egenavgiften inne-
bir detta dels att efterfrigan pa arbetskraft vid given 16n minskar (pa
grund av okade arbetskraftskostnader), dels att det relativa virdet av att ha
ett arbete okar (pa grund av ligre egenavgifter). Effekterna kan beskrivas
sd som i figur 3. Loneséttnings- och efterfrigesambanden forskjuts precis
lika mycket och arbetslgsheten paverkas inte.

Antag nu istéllet att forsékringen saknar arbetsgivarintriade och egenav-
gifter och att finansieringen sker via generella skatter pa inkomster. Vi
kan skilja mellan inkomstskatter som tas ut av lontagarna (inklusive
personer som uppbdr ersittning fran arbetsloshets- och arbetsskadeforsik-
ringen) och arbetsgivaravgifter som tas ut av foretagen som I6neskatter.
Skattefordndringarnas effekter pa arbetsloshet och vakanser verkar via de
reala lonekostnaderna, dvs. l6nen inklusive arbetsgivaravgiften/lone-
skatten. Man kan visa att proportionella inkomstskatter inte har nagra
effekter i detta avseende under forutsittning att savil arbetsloshetsersitt-
ning som arbetsskadeersittning beskattas med samma skattesats som Idne-
inkomster. Hojda inkomstskatter paverkar da inte I6nekostnaderna. Aven
arbetsgivaravgifter kommer, under vissa forutsittningar, att vara neutrala
med avseende pa reala lonekostnader. Forutsittningarna for att denna
neutralitet ska gilla &r att savil arbetsloshets- som arbetsskadeersittningen



Finansieringsalternativ ...

53

4r indexerad till den allménna 16nenivén i ekonomin. Hojda arbetsgivarav-
gifter kommer dé att fullstindigt overviltras pa 1ontagarna, dvs medfora
lagre realloner; lonekostnaderna kommer inte att paverkas.

De resultat som redovisats betriffande skattedverviltring dr tdmligen
konventionella och kan sammanfattas som att inkomstskatter och arbets-
givaravgifter pa lang sikt bérs av l6ntagarna i form av lagre realloner efter
skatt. Med de forutsittningar vi gjort, vilka forefaller vara ganska realis-
tiska, kommer det saledes inte att spela nagon roll om arbetsskadeersétt-
ningen (eller nagon annan statlig utgift) finansieras genom inkomstskatter
eller arbetsgivaravgifter. Det ar emellertid rimligt att rdkna med - och
tamligen vil belagt i den empiriska litteraturen  att arbetsgivaravgiftshoj-
ningar leder till 6kade l6nekostnader och minskad sysselsdttning pa kort
sikt.

Verkligheten 4r komplicerad och avviker naturligtvis i en méngd avseen-
den fran var stiliserade modellekonomi. De empiriska studier som gjorts
om skatters overviltringseffekter har inte gett helt entydiga resultat; vissa
studier tyder pa att skattehdjningar kan leda till l16nekostnadsdkningar
medan andra inte finner nagra sddana effekter pa lang sikt. De teoretiska
skilen for att skatterna pa lang sikt bérs av lontagarna i form av ligre
realléner #r emellertid tdmligen starka. Man kan dérfor, enligt min be-
démning, som en rimlig arbetshypotes utga frén att skattetrycket inte har
nagra effekter pa lonekostnader och arbetsloshet pa lang sikt. Inte heller
torde det spela nagon storre roll om skatterna tas ut som inkomstskatter,
mervirdeskatter, eller arbetsgivaravgifter.’

Forutsittningarna for att arbetsgivaravgifter/loneskatter helt ska 6vervalt-
ras pa lontagarna i form av ligre realloner dr siledes att erséttningsbe-
loppen vid arbetsldshet, arbetsskada eller franvaro anpassar sig till den
allminna lonenivéan i ekonomin. Den intuitiva forklaringen &r att en sddan
l6neanpassning forstirker initiella 16nefordndringsimpulser. Antag att ar-
betsloshetsersittningen pa kort sikt dr fixerad i nominella termer, t.ex. 500
kr per dag (eventuellt indexerad till konsumentprisindex). Om arbetsgiva-
ravgifterna 6kar medfor detta en tendens till Ionesédnkning. Denna process
forstirks om ersittningsbeloppet vid arbetsloshet ocksd anpassas nedat.
Slutresultatet blir att lontagarna i sin helhet kommer att bira de hogre

3 En reservation kan hér vara pa sin plats. Teori och en del empiriska resultat tyder
pa att skattesystemets progressivitet kan ha betydelse for 16nebildning och arbetslos-
het (se t.ex. Lockwood & Manning 1993). Skirpt progressivitet innebar 6kade kost-
nader for 16nedkningar, vilket tenderar medfora l16nemoderation.
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arbetsgivaravgifterna genom légre realloner. Analoga resonemang kan
foras betraffande ersittning vid arbetsskada och sjukfranvaro.

Utformningen av socialférsakringarnas ersittningssystem har saledes vik-
tiga implikationer for hur 16nebildningen fungerar och darmed ocksa for
effekterna av olika finansieringssystem. Arbetsgivaravgifter kommer att
fullt ut béras av l6ntagarna endast om ersittningsbeloppen foljer den all-
ménna I6nenivan. Av detta foljer inte nodvindigtvis att 16nebildningens
funktionssitt kommer att piverkas av om socialférsikringssystemet bygger
pé principen om grundskydd eller pa principen om skydd for inkomstbort-
fall. De modeller for grundskydd som férekommer i debatten utmirks av
att en viss (relativt 1dg) andel av inkomstférlusten ersitts, dvs det forut-
sdtts att ersattningsbeloppen ska folja den allminna loneutvecklingen pa i
princip samma sdtt som giller for ett system som bygger pa in-
komstbortfallsprincipen. Darmed kommer ocksa slutsatserna om dvervilt-
ringseffekter att gilla oberoende av om socialférsiakringssystemet baseras
pé grundskydd eller pa erséttning for inkomstbortfall.

Ersdttning vid sjukfranvaro

De resonemang som ovan forts betriffande arbetsskadeersittningens fi-
nansiering har i stor utstréckning ocksa giltighet for erséttning vid sjuk-
dom. Ett speciellt problem 4r hur ersittningsnivan vid arbetsléshet for-
héller sig till ersittningen vid sjukdom fér personer utan anstillning. I
termer av figur 1 handlar det om vad som hinder med inkomsten vid
rorelser mellan tillstinden U och P. Det 4r uppenbart att olika ersittnings-
nivder skapar incitamentsproblem. Det torde ocksi vara svart eller
omojligt att utforma ett arbetsgivarintride i sjukforsdkringen pa ett siitt
som omfattar dven sjuka utan anstillning. I modellanalysen antar jag dir-
for att arbetsgivarintradet giller for sjukdom som foljer av en Overging
fran tillstindet i arbete (E) till tillstindet sjukfranvarande (F). Sjuka
personer utan arbete (dvs personer i tillstindet P) antas ha en ersittning
som kan avvika fran vad som giller vid sjukledighet fran en anstillning.

Antag att foretaget betalar en viss andel av den sjukersittning som till-
faller en person som stannar hemma fran sitt arbete pa grund av sjukdom.
Det giller da, liksom i fallet med arbetsskadeersittning, att ersittningsbe-
loppets storlek inte har nagra effekter pa arbetsloshet och lediga platser
om foretaget betalar hela erséttningsbeloppet (dvs om det rader fullstandigt
arbetsgivarintréde i forsikringen). For att sidana effekter ska uppkomma
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maste det saledes finnas en skillnad mellan formansvirdet av forsakringen
och arbetsgivarens kostnad for densamma; om arbetsgivarens kostnad
overstiger formansvirdet kommer ett storre erséttningsbelopp att medfora
hogre arbetsloshet och firre lediga platser. Liksom i fallet med arbetsska-
deersittning giller ocksa att fordelningen mellan arbetsgivarintrdde och
egenavgifter inte spelar nigon roll for det reala utfallet sa linge som ar-
betsgivare och arbetstagare tillsammans betalar avgifter som motsvarar det
forvintade vérdet av forsdkringen.

Effekterna av dndrade ersittningsbelopp blir mer svarbeddmda om det
handlar om generella fordndringar, dvs om de omfattar sévél personer
med som utan anstillning. For arbetslésa personer medfor naturligtvis
okad sjukersittning att vardet av arbetsloshet okar, vilket kan tendera
driva upp lonerna. Huruvida sidana effekter dr viktiga i praktiken &r
osikert; i varje fall finns ingen empirisk kunskap pd omréadet. Ddremot
kan man med rimlig grad av sannolikhet rikna med att erséttningsbeloppen
kommer att paverka sjukskrivningsfrekvenserna, nagot som emellertid
ligger utanfér denna modell.

Skattefinansiering av sjukforsikringen har i princip samma effekter som
skattefinansierad arbetsskadeforsikring. Under de forutsdttningar som
tidigare nimnts— alla forsikringserséttningar beskattas med samma skatte-
sats som loneinkomster och forsikringsbeloppen dr indexerade till den
allminna 16nenivan —kommer skatterna helt att baras av 1ontagarna i form
av ligre realloner efter skatt, dvs de reala lonekostnaderna kommer inte
att paverkas (och ddrmed heller inte arbetslosheten och antalet lediga plat-
Ser).

Branschskillnader

[ den foregiende diskussionen har vi bortsett fran att foretag och branscher
skiljer sig 4t beréffande risker for att arbetsskador ska intriffa. Det finns
naturligtvis ocksd skillnader mellan foretag och branscher vad giller arbets-
miljo i vid mening, vilket i sin tur bidrar till skillnader i franvaromonster.
Forekomsten av sadana systematiska skillnader i arbetsskade- och franvarotal
innebir att valet av finansieringssystem far konsekvenser for hur arbetskraften

kommer att allokeras mellan olika sektorer.

Vi kan for enkelhets skull anta att ekonomin bestar av tva branscher, dir
den ena ("hogriskbranschen") ér forknippad med relativt stor risk for arbets-
skador medan den andra ("lagriskbranschen") innebar liten risk for arbets-
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skador. Inledningsvis bortser vi frin ersittning vid arbetsskada. Skillnaderna
I arbetsskaderisker paverkar virdet av att acceptera anstéllningar i respektive
bransch; ju hogre risken for arbetsskada ér, allt annat lika, desto ligre blir
virdet av att arbeta i branschen i fraga. Lonerna i hogriskbranschen kommer
darfor att drivas upp i forhallande till 16nerna i ldgriskbranschen, dvs. det
uppkommer s.k. kompenserande l6neskillnader som aterspeglar skillnader i
arbetsskaderisker.*

Lat oss nu infora en offentligt finansierad arbetsskadeersittning. Det 4r ltt
att inse att valet av finansieringsmodell kan paverka allokeringen av arbets-
kraft mellan branscherna. Om ersittningen finansieras med en generell skatt
pa l16nesumman eller hushéllens inkomster kommer detta att innebira en im-
plicit subvention till hdgriskbranschen och en motsvarande (netto)beskattning
av lagriskbranschen. I hogriskbranschen kommer det forvintade virdet av
arbetsskadeersiéttningen att Overstiga inbetalda skatter; i lagriskbranschen
géller det omvénda forhallandet mellan utbetalda ersittningar och inbetalda
skatter. Effekten blir att det relativa virdet av att arbeta i hogriskbranschen
stiger och att den kompenserande l6neskillnaden minskar. Sysselsittningen i
hogriskbranschen expanderar pd bekostnad av sysselsittningen i lagrisk-
branschen

For att undvika att erséttningssystemet paverkar resursallokeringen mellan
branscherna krévs att finansieringen sker med hjélp av branschdifferentierade
skatter. Differentierade inkomstskatter ("egenavgifter") eller arbetsgivarav-
gifter kan utformas sa att skattebelastningen i princip motsvarar det forviintade
vdrdet av utbetalda forsakringsersattningar i respektive bransch.

Exakt hur langt sdana aktuariemissiga principer kan och bér drivas i prak-
tiken kan alltid diskuteras; det ar troligt att en viss grad av enhetlighet r ad-
ministrativt enklare att hantera an ett system med omfattande differentiering.
Det dr emellertid klart att starka skil talar for en viss grad av differentiering
av avgifter/skatter mellan branscher med olika arbetsskaderisker. Avvikelser
fran aktuariemissighet medfor subventionering av hogriskbranscher.

Partsadministrerad forsdkring

I direktiven till beredningen berdrs som ndmnts mojligheterna att verfora
sjuk- och arbetsskadeforsakringen till arbetsmarknadens parter "for att dirmed

4 Resonemanget kan ocksa tillimpas pa branschskillnader i arbetsmiljo och dirav
foljande skillnader i franvarobeteende.



Finansieringsalternativ ... 57

skapa forutsittningar for att kostnaderna for sjuk- och arbetsskadeforsikring-
arna beaktas inom ramen for 16nebildningen". Nir det giller arbetslos-
hetsforsdkringen dr det litt att inse att det kan finnas argument for ett sadant
partsansvar. Anledningen ér att [onebildningen dr avgorande for hur sysselsatt-
ningen utvecklas och dirmed ocksa for arbetsloshetens omfattning och kost-
naderna for densamma. Om det finns ett métt av "raka ror" mellan 16nesatt-
ningsbeslut och kostnader for arbetslosheten, t.ex.genom att egenavgifterna i
en enskild A-kassa paverkas av arbetsloshetsutvecklingen i kassan, uppkom-
mer ocksi incitament till aterhallsamhet i 16nesdttningen (se Holmlund &
Lundborg 1988 for en formell analys). Det system for arbetsloshetsforsakring
som traditionellt funnits i Sverige har haft sidana egenskaper; de successivt
vixande statliga subventionerna av A-kassorna har emellertid alltmer kommit
att eliminera incitamentseffekterna.

Kan man finna liknande argument for en partsadministrerad sjuk- och arbets-
skadeforsikring? Knappast. Argumentet for ett partsansvar for arbetslos-
hetsforsikringen 4r att parterna genom loneférhandlingarna har ett direkt
ansvar for arbetsloshetsutvecklingen. Man kan inte gédrna pa samma sitt hivda
att parterna genom loneforhandlingarna har ett direkt ansvar for sjuk- och
arbetsskadeutvecklingen och dirmed for kostnaderna for berorda forséakringar.
Om l6nefdrhandlingarna i huvudsak sker pa branschniva, vilket tills vidare
torde vara den mest realistiska utgdngspunkten for svenskt vidkommande, ar
det svart att se hur sjuk- och arbetsskadeutvecklingen i négon visentlig grad
skulle paverkas av lneutvecklingen. Man torde alltsd, som en rimlig approxi-
mation, kunna betrakta sjuk- och arbetsskadeutvecklingen som oberoende av
l6neuppgorelsernas utfall. Darmed bortfaller ocksa den typ av argument som
kan anforas for en partsadministrerad och (delvis) partsfinansierad arbetslos-
hetsforsikring.’

Aterstar sa mojligheten att en partsadministrerad forsékring skapar storre
forutsittningar for parterna att direkt forhandla om och péverka sédana fak-
torer som paverkar sjuk- och arbetsskadornas omfattning. Det handlar da dels
om arbetsmiljoforhallanden i vid mening, dels om erséttningsvillkoren vid
sjukfranvaro och arbetsskada. Om det finns ett inslag av raka ror mellan egen-
avgifter/arbetsgivaravgifter och kostnaderna for sjuk- och arbetsskador upp-
kommer sjilvfallet incitament till forebyggande insatser, inklusive val av

5 Vid helt decentraliserad och foretagsstyrd 16nebildning kan det finnas utrymme for
att paverka franvaron genom lonesittningen. Genom att erbjuda hogre 16n och/eller
mer attraktiva arbetsvillkor kan foretaget 6ka nirvaron pa arbetsplatsen. Se Holmlund
(1991) for en formell analys, inklusive en diskussion av effekterna av arbets-
givarintride i sjukforsakringen.



58

Finansieringsalternativ ...

erséttningssystem som motverkar "Gverutnyttjande" av systemen. I direktiven
antyds emellertid att ersittningsvillkoren ska vara enhetliga, vilket utesluter
skilda ersittningsnivaer for att uppnd Onskvirda incitamentseffekter. Den
differentiering som darmed kan komma ifraga ror i sa fall endast forsik-
ringens finansiering. Vi dr da tillbaka i diskussionen om branschdifferentiering
av egenavgifter och/eller arbetsgivaravgifter beroende pa hur arbetsskade- och
sjukfranvarotalen ser ut i olika sektorer. En sadan differentiering framstar som
rimlig for att undvika snedvridande subventionering av vissa branscher. Den
kan emellertid 4stadkommas utan att forsikringen "6verfors" till arbetsmark-
nadens parter.
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APPENDIX

Den teoretiska modellen

Modellen bestir av ett antal ekvationer som beskriver flodena mellan de olika
tillstanden. I jamvikt giller att inflode och utflode till de olika tillstainden
balanserar varandra. Om vi bortser fran flddena mellan tillstinden arbetslos
respektive sjuk och utan arbete har vi foljande ekvationer for flodesjamvikt:

(1) N=(@+a)U

@) aU +yF =(6+pu+A)E
3) AE =(y +8)F

) UE = 6H

Beteckningarna U, E, F och H anger antalet arbetslosa, sysselsatta, sjukfran-
varande samt arbetsskadade. N ér antalet nya personer som varje kort period
strommar in pa arbetsmarknaden. De fyra ekvationerna bestimmer antalet
personer i tillstinden for givna virden pa dvergéngssannolikheterna.

Antalet anstillningar (4) beror av antalet arbetslosa och antalet vakanser (V)
i enlighet med en s k matchningsfunktion, A=f£(V,U), dir f{.) har konstant
skalavkastning; om antalet arbetslosa och antalet vakanser bada dkar med 10
procent sa okar ocksa antalet anstallningar med 10 procent. Pa grund av matc-
hningsfunktionens egenskaper foljer att sannolikheten att fylla en vakans,
g=f(V,U)/V, kommer att vara avtagande i kvoten mellan antalet vakanser och
antalet arbetslosa, dvs. ¢'(0) <0, dir 6=V/U. Vidare kommer sannnolikheten
att en arbetslos person finner arbete under en kort tidsperiod att vara véxande
i efterfragetrycket pa arbetsmarknaden, dvs. o'(0)>0. Av dessa antaganden
foljer att antalet arbetslosa ges av:

N

) B =
s+a(V/U)

vilket #r ekvationen for Beveridge-kurvan.
For att illustrera de allmidnna mekanismerna i modellen riacker det att studera

fallet med arbetsskadeersittning och bortse fran sjukfranvaro. Vi sittter sale-
des for enkelhets skull A=y=0 1i forsittningen.
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Foretagen 6ppnar vakanser sa linge den forvintade vinsten av detta 4r positiv.
Lat J, beteckna det forvintade nuvirdet av att ppna en vakans. Detta nuvirde
kan skrivas som:

©) Jy =~k +q()Je +(1-4())J,

dér k &r kostnaden for vakansen (kostnader for annonsering etc) och J, dr det
férvéntade nuviérdet av att ha platsen tillsatt. (Diskonteringsriintan har antagits
vara lika med noll.) Nuvérdet av att ha platsen tillsatt ges i sin tur av:

(7) Je=y—(W+Za)(1+S)+(5+,U)Jv+(1—5—/1)Je

ddr y ar produktionsvérdet, w ir lonen, s 16neskatten och z, den avgift som
foretaget betalar till arbetsskadeforsikringen. Loneskatten utgar savil pa 16-
neinkomster som pa de forsikringspremier som foretaget betalar till arbets-
skadeforsékringen. Om det intriffar ett dodsfall eller en arbetsskada kan fore-
taget annonsera efter ny arbetskraft, dvs dppna en vakans med forvintat nu-
virde J,

I jamvikt har vinsterna av att 6ppna nya vakanser eliminerats, dvs J,=0.
Fran ekvationerna (6) och (7) fis di nuvirdet av en tillsats plats:

w+z,)(1+5) 2 k

@®) B
S+p q(0)

Ekvation (8) kan tolkas som en efterfragerelation for arbetskraft. Ju hogre de
totala Ionekostnaderna ér, desto légre blir utbudet av lediga platser i forhallan-
de till antalet arbetslosa.

Individerna kan vara arbetslosa, sjukfranvarande, sysselsatta eller utanfor
arbetskraften som arbetsskadade. Om vi bortser fran sjukfranvaro kan nuvir-
dena av att befinna sig i arbetslshet respektive sysselsittning uttryckas som
foljer:

©) Wy=b+alW, +(1-5 - a)W,

(10) We=(w=z)(U~0)+ u(-0yW" +(1-65- wyw,

W, &r nuvirdet av arbetsloshet och W, 4r nuvirdet av att ha ett arbete. En
arbetslds individ erhéller en arbetsldshetsersittning (efter skatt) b per period
och dvergir till sysselsittning med sannolikheten o. En sysselsatt person er-
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haller en 16n efter skatt w(l-t), diar ¢ ar inkomstskatten, och betalar z, som
egenavgift till arbetsskadeforsikringen. Egenavgiften &r avdragsgill vid in-
komstbeskattningen och ersittningen vid arbetsskada, W¥, ir skattepliktig
inkomst.

Lonen bestims i forhandlingar. Utfallet av en loneforhandling bestdms av
virdet for foretaget av att tillsitta en ledig plats och virdet for den arbets-
sokande att acceptera ett arbetserbjudande i forhéllande till att forsdtta som
arbetslos. Forhandlingslosningen kan skrivas som:

11 A (1=10)=(1- A +s)W, -W,)

dir B anger den relativa forhandlingsstyrkan for arbetstagarparten. Genom att
utnyttja (9) och (10) ovan kan skillnaden mellan nuvérdet av att ha arbete
respektive att vara arbetslos uttryckas som:

(12) w, -, = A0 =2)(A=0) + p(L-OW 7]~ b(5 + )
; @+m(@+a)

Utifran ekvationerna (8), (11) och (12) kan vi si hérleda en l6nesittnings-
ekvation som kan skrivas som:

1
13) w=5+aﬁ[ﬂ(é+a)(§;—za)+6(l—ﬂ)(ze—uW")+(5+y)<1—ﬂ)£]

Ekvation (8) kan omskrivas som:

y |
14 =z, +———(O+ ) ———
e v e 14§ ( #)q(9)1+s

Ekvationerna (13) och (14) bestimmer reallon (w) och efterfragetryck (0) pa
arbetsmarknaden. Notera att ao=0.(0) i ekvation (13).

Effekterna av olika finansieringsalternativ kan nu studeras.Om en viss for-
indring forskjuter lonesdttningssambandet neddt i precis samma grad som
efterfragerelationen forskjuts nedat si kommer efterfragetrycket pa arbets-
marknaden och diarmed arbetslosheten att vara oférandrad. Antag att egenav-
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gifterna dr aktuariemassiga sa att de precis motsvaras av forvintade intikter
fran forsakringen, dvs. z,=uW". Nivan pa arbetsskadeersittningen har da
ingen effekt pd det relativa virdet av att acceptera ett arbete, vilket framgar
av ekvation (12). Foretagets kostnader for arbetskraft piverkas heller inte.
Reallon, efterfragetryck och arbetsloshet paverkas siledes inte.

Om forsdkringen istéllet finansieras genom aktuariemissiga arbetsgivarav-
gifter, dvs z,=pW", si kommer heller inte arbetslosheten att piverkas av
nivan pa arbetsskadeersittningen. En okning av det forvintade virdet av er-
sdttningen (uW") kommer att i sin helhet motsvaras av ligre reallén. Lone-
sdttningsrelationen forskjuts nedét i precis samma grad som efterfragerela-
tionen for arbetskraft. Foretagets hogre avgifter kompenseras genom ligre
reallon. Lontagarnas genomsnittliga (forvintade) inkomster har inte dndrats,
eftersom den légre reallonen kompenseras av en hogre arbetsskadeersittning.

Antag att arbetsgivaravgiften motsvarar en andel ¢ av utbetald ersittning
medan lontagarna star for resterande andel 1-c. Det ér litt att med hjilp av
ekvationerna (13) och (14) forvissa sig om att fordelningen mellan egenav-
gifter och arbetsgivaravgifter saknar real betydelse. Om arbetsgivaravgiften
Okar pd bekostnad av egenavgiften kommer efterfragesambandet att forskjutas
nedat pd grund av Okade kostnader samtidigt som Idnesittningssambandet
ocksa forskjuts pa grund av att den ldgre egenavgiften gor det mer attraktivt
att ha ett arbete. Nettoresultatet blir l4gre reallon; den ldgre reallsnen kom-
penseras emellertid i sin helhet av de ldgre egenavgifterna.®

LAt oss s slutligen studera fallet med skattefinansiering. Om ett antal villkor
ar uppfyllda kommer nivén pé I6neskatten eller inkomstskatten inte att paverka
reala l16nekostnader och sysselsittning, dvs skatterna kommer att helt biras av
I6ntagarna i form av lagre realloner efter skatt. Villkoren ir foljande: (i)
Kostnaden f6r vakanser foljer den allminna lonekostnadsutvecklingen,
k=kow(1+s); (ii) Arbetsloshetsersittningen efter skatt (b) anpassas till real-
16nen efter skatt, b=pw(1-t); Arbetsskadeersittningen anpassas till realloneut-
vecklingen, puW"=dw. Under dessa forutsittningar kan vi skriva l&nesitt-
ningssambandet som:

Sl ¥ K ~
(15) l_5+aﬂ[ﬂ(6+a)(w(l+s)j+5(l Byd + (S + )1 ﬂ)o]

¢ Neutraliteten vad géller egenavgifter och arbetsgivaravgifter giller inte fullt ut om
I6neskatterna endast utgar pa loneinkomster och exkluderar foretagets inbetaldz for-
sikringspremier. Det giller da att en 6kad andel arbetsgivaravgifter leder till ckad
sysselsittning.
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Efterfrigesambandet kan i sin tur skrivas som:

Qs b2t p R iy O
(16) T ( +'u)q(6)

Ekvationerna (15) och (16) bestimmer lonekostnaden w(1+s) och efterfrage-
trycket pa arbetsmarknaden oberoende av vilken inkomst- eller loneskattesats
som giller. Skatterna Gverviltras siledes i sin helhet pa lontagarna.
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1 Inledning

Alla risk-averse ménniskor vill forsdkra sig mot risken att tvingas avsta
fran arbete till foljd av tillfélliga eller permanenta sjukdomar eller skador.
Detta kan goras mest effektivt genom att bilda eller ga med i befintliga
forsakringskollektiv. I Sverige ticks de forsdkringsbehov som uppkommer
i samband med sjukdom eller skada huvudsakligen av allméinna forsik-
ringar - sjukpenning-, arbetsskade- och fortidspensionsforsikringen. Vis-
serligen finns tilldggsféormaner inom de olika avtalsomradena samt indivi-
duella privata forsdkringar men normalt utgér dessa en mycket liten del av
det totala forsakringsskyddet. Utgangspunkten for diskussionen hir ir att
dessa tre forsdkringar dven framdeles dr allménna forsékringar, dvs. obli-
gatoriska forsdkringar som omfattar alla ménniskor som arbetar och bor i
Sverige, med lagstadgade forsikringsvillkor.

En allmén forsékring kan tillhandahéllas antingen uteslutande av privata
forsikringsbolag, av en kombination av privata bolag och en offentlig for-
sdkring eller av ett offentligt monopol. Trafikfoérsdkringen i Sverige - och
i de flesta linderna - &r ett exempel pa en allmin forsdkring som till-
handahélls privat. Fortidspension &r normalt en allmén forsikring som
administreras offentligt. Det dr samhallets sétt att ge ekonomisk stod till
ménniskor som av olika skil inte har den arbetsformaga de behdver for att
forsorja sig sjdlva. Arbetsskadeforsakring dr normalt en allmén forsékring
men i synnerhet i de ldnder med starka anglosaxiska traditioner finns det
mer eller mindre starka inslag av privat administrerade forsikringar inom
detta omréade. I ménga lander finns det inte heller nigon motsvarighet till
den svenska allménna sjukforsdkringen. I stéllet hor sjukforsékringsvillko-
ren till de anstéllningsvillkor som avgors av arbetsgivarna.

Diskussionen hidr har lagts upp pa foljande sitt. Forst anger vi nagra
kriterier for effektiv administration - sett ur samhallsekonomiskt perspek-
tiv. Mot bakgrund av dessa kriterier diskuterar vi sedan for- och nackdelar
med olika administrationsformer med hansyn till de risker som forsik-
ringen syftar till att técka. Avslutningsvis diskuteras olika sitt att integrera
de tre forsdkringar som diskuteras har och vi tar upp fragan om det finns
fordelar med att skapa regional forsdkringar.
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2 Kriterier for val av administrationsform

Fragan om en forsikring bor bedrivas av privata bolag eller av ett offent-
ligt monopol bor avgoras i forsta hand av huruvida det finns konkurrens-
fordelar forknippade med nagon del av forsékringshanteringen, men mot
bakgrund av att forsikringen ar obligatorisk med villkor som faststélls i
lagen. Vi borjar med att beskriva vad som menas med konkurrerande
bolag.

En konkurrerande forsikringsmarknad bestdr av méanga privata forsak-
ringsbolag som konkurrerar genom att hantera risker pa ett foretagsekono-
miskt sétt. Bolag som gor bra riskbedomningar och ddrmed séljer forsak-
ring till ligsta kostnad attraherar de flesta kunderna. De técker sina kost-
nader och gor en skilig vinst samtidigt som den forsdkrade betalar minsta
mojliga premie for sin forsikring. Med detta utfall har savil den forsakra-
de som forsakringsbolaget anledning att vara ndjda med resultatet. Forut-
sittningen for konkurrens ir - definitionsméssigt - att det finns forsék-
ringstjinster som ldmpar sig for konkurrens. Forutom riskhantering kan
forsiakringsbolag konkurrera med forebyggande verksamhet och, inom de
forsakringar det ér frigan om hir, med effektiv rehabilitering.

Om det inte finns forutsittningar fér konkurrens - vilket enligt ovan
maste ske genom riskdifferentiering, forebyggande eller rehabiliterande
verksamhet i de forsikringar vi diskuterar hér - kan ett offentligt monopol
vara samhillsekonomiskt effektivt pd grund av stordriftsférdelar, men
givet att monopolet uppfyller de allménna krav som stélls for att en verk-
samhet skall kunna sigas vara samhallsekonomiskt effektivt.

Allmint sett bor foljande kriterier vara vigledande i en bedémning av
vad som utgor en bra forsikring sett ur savil individ- som samhéllspers-
pektiv:

- Forsikringen bor innehélla ett tillfredsstillande inkomstbortfallsskydd
for individen.

- Administrationen bdr vara kostnadseffektiv i den mening att bara den
ersittning som dr motiverad av forsakringsméssiga regler betalas ut och
till 14gsta mojliga administrativa kostnad.

- Forsikringsutfallet bor minimeras med hjélp av forebyggande och reha-
biliterande atgirder som bedrivs sa linge de forvintade intdkterna i
minskade utbetalningar ar storre dn eller lika med kostnaderna for att
astadkomma dessa.
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- Likartade fall bor behandlas likartat.

Den forsta punkten forutsitts vara uppfylld, oavsett administrationsform,
inom ramen for en allmén obligatorisk forsékring. Inom ramen for detta
antar vi att det finns ldmpliga ersittningssregler specificerade i lag. Det 4r
salunda de tre sista punkterna som &r av intresse i en diskussion av ad-
ministrationsform i det nuvarande sammanhanget.

I den diskussion som foljer gors en skillnad mellan den del av forsik-
ringen som giller for de yrkesarbetande och den del som utgér vad som
kan kallas for en socialpolitisk dtgérd. Grundskyddet inom fortidspensions-
forsdkringen dr en socialpolitisk atgdrd. De som pa grund av medfédda
skador och sjukdomar samt de som av andra anledningar inte foérvirvs-
arbetat i den utstrdckning som krévs forutsitts kunna (efter att ha uppfyllt
vissa villkor) erhdlla en statlig fortidspension pa viss garantiniva - tmin-
stone motsvarande vad som krdvs for att uppna existensminimum. Denna
politiska atgdrd administreras av den offentliga sektorn och finansieras
antingen med allménna skattemedel eller med en tilliggsavgift inom ramen
for den allménna forsikringen. Den forsékring som vi kommer att dis-
kutera hir dr en allmén forsékring for de yrkesarbetande som ticker in-
komstbortfall pa grund av sjukdom eller skada.

3 Administrationsform och riskhantering -
individanknutna risker

I detta avsnitt stéller vi tva fragor. Den forsta ér, finns konkurrensfordelar
som &r kopplad till de risker som skall forsdkras och som gor att ett sys-
tem med privata konkurrerande bolag kan forvintas ge ett bittre samhills-
ekonomiskt resultat 4n ett offentligt monopol? Den andra frigan ir, i vil-
ken utstrackning dr det Onskvart att skilja ut individuella risker i en in-
komstbortfallsforsdkring for sjukdom och skada - dér riskerna inte direkt
kopplas till omstindigheter pa en arbetsplats? Svaret pa den forsta fragan
dr delvis avhéngigt svaret pa den andra eftersom konkurrens mellan priva-
ta bolag utgdr bland annat fran att det finns differentierbara risker. Vi
borjar salunda med den andra fragan.

Risken att tvingas ga miste om inkomst pa grund av sjukdom eller skada
ar 1 viss man slumpartad. Vem som helst kan nir som helst drabbas av
forkylningar, influensor eller raka ut for en skada. Forskning inom om-
radet visar emellertid att risken att under en lingre tid tvingas avsta fran
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arbete pa grund av sjukdom eller skada dkar med alder. Exempelvis &r
risken att drabbas av en franvaroperiod som varar tre manader eller ldngre
fyra génger sa stor for savil kvinnor som mén efter 54 érs alder an fore
35 ars alder. Risken for fortidspensionering ocksa okar markant efter 50-
arsaldern. Av aldersgruppen 50-54 ar drygt 8 procent fortidspensionerad
men av aldersgruppen 60-64 ar ar cirka en tredjedel fortidspensionerad.
(Jamfor tabellerna 25 och 26 i tabellbilagan till Ldngvarig sjukskrivning
under olika arbetsforhdllanden. RFV Redovisar 1990:14.)

Det finns andra sitt att knyta risker till individer pé ett sétt som kan ha
betydelse pa en forsakringsmarknad. Under livets gdng rdkar vissa av oss
ut for cancer, invirtesmedicinska problem, hjartproblem, psykiska svarig-
heter och sa vidare. De av oss som sa smaningom rakar ut for allvarligare
hélsoproblem blir "kénda risker" i forsdkringsterminologi. Personer med
kinda risker 16per normalt storre risk d4n normalbefolkningen for att ater
drabbas av samma sjukdom och pa en forsékringsmarknad maste rékna
med att tvingas betala hogre premier. Vidare kan riskdifferentiering ske
med hinsyn till vanor. Med hjélp av regelbundna hélsoundersdkningar kan
man Kkartlidgga rok- och alkoholvanor med mera.

Salunda 4r det mojligt for konkurrerande forsakringsbolag att riskklassi-
ficera manniskor med héinsyn till tidigare hilsoproblem och alder. For
personer med hoga riskbedomningar - det vill séiga med kinda riskfaktorer
- blir forsdkringen dyrare an for andra. For vissa personer kan fore-
komsten av kinda faktorer till och med innebéra att de anses vara en s
pass stor risk att de inte langre ér forsékringsbara - dtminstone inte till ett
rimligt pris.

Fragan dr om det &r onskvart ur individens synvinkel att betala hogre
premier ndr man ar aldre eller sjukare. Sett i forvdg dr det slumpen som
avgdr vem som drabbas och nér under livscykeln de drabbas av svarare
sjukdomar eller skador. Om man utgar ifrén livcykelsmodellen sdger eko-
nomisk teori att risk-averse individer skulle vélja att férdela sina resurser
nagorlunda jamt 6ver hela livet, men pé ett sdtt som maximerar livstids-
konsumtionen. Detta gér man mest effektivt genom att foérsdkra sig mot
eventuella inkomstforluster som intrdffar i samband med oftrutsebara
hindelser. Detta antyder att man skulle vilja betala en den andel av sin
arliga inkomst som behdvs for att forsdkra sig under hela livet mot in-
komstforluster pa grund av sjukdom eller skada.

Eftersom alla risk-averse personer vill ha forsékring dr deras vilfard -
och salunda landets vilfiard - ligre om de inte har tillgang till adekvat
tickning. I ett land dér det finns en allméin forsikring som tillhandahélls
av bolag som
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sektorn vara beredd att tillhandahélla en forsakring for dem som hamnar
utanfor marknaden. Detta leder till en blandning av & ena sidan privata
forsdkringar for ménniskor med okdnda risker eller kénda risker med
mindre forvédntade kostnadsutfall och & andra sidan offentlig férsikring for
alla andra. Den del av befolkningen som i och for sig inte nodvandigtvis
utgor kdnda risker men inte har rad att forsdkra sig - vilket manga kunde
rdka ut for om forsdkringen dessutom ar aldersdifferentierad - skulle vid
langre franvaroperioder behdva soka socialhjidlp och skulle behdva en
form av social pension vid permanent utslagning fran arbetskraften.

Anta att forsdkringen ser ut som ovan med privat konkurrerande bolag
med en offentlig férsidkring fér médnniskor som hamnar utanfor de privata
systemen. Finansieringen av den offentliga forsdkring maste komma fran
allmédnna skattemedel eller en tilliggsavgift som ldggs pa de privata for-
sdkringarna. Innebdrden av bade dessa losningar ar att de svaraste riskerna
"poolas" bland de privata forsikringstagarna.! De fordelar som riskbedom-
ningen eventuellt kunnat tillféra dem med privata forsékringar i form av
lagre premier motverkas salunda av en hogre skatt. Skatten maste dess-
utom ge lika stora intdkter som de konkurrerande bolagen har kunnat
spara genom att "bli av med" de kéinda riskerna. Om det finns en fordel
med konkurrerande bolag i en obligatorisk allmin forsakring inom ramen
for de forsdkringar vi nu diskuterar maste det silunda hora ihop med
andra 4n individanknutna grunder for riskbedémning. Det som ligger
ndrmast till hands dr naturligtvis arbetsplatsrelaterade risker, som vi dis-
kuterar nast.

Slutsatsen av denna diskussion 4r sdlunda att man inte kan argumentera
for privat administration av en sjuk-, arbetsskade- eller fortidspensions-
forsakring med hénsyn till forsakringens traditionella uppgift - att bedéma
individuella risker. Bilden blir emellertid nagot annorlunda nér vi tar hin-
syn till arbetsplatsrelaterade risker, vilket vi gor i nésta avsnitt.

4 Administrationsform och riskhantering -
arbetsplatsrelaterade risker

Vi arbetar pa arbetsplatser som till sin natur innebdr olika risker for till-
félligt eller permanent inkomstbortfall pa grund av sjukdom eller skada. I

! Detta ir ett sitt att skapa en allmén forsékring i en marknad som fran bérjan enbart
bestir av provat konkurrerande bolag.
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vilken utstrickning kan differentiering av premier motiveras pa basis av
arbetsplatstillhorighet och ger arbetsplatsrelaterade risker tillrédcklig grund
for att skapa en marknad med konkurrerande bolag?

Svaret pa den forsta delen av fragan ir sjélvfallet ja. Olika arbetsplatser
kan forknippas med olika risker for inkomstbortfall till f6ljd av sjukdom
eller skada - och utan att man behover diskuterar vallande. Exempelvis
motiverar infektionssjukdomar franvaro i storre utstriackning pa arbetsplat-
ser diar man arbetar med mathantering, har direkt kontakt med ménniskor
med mera. Sidmre fysisk formaga pa grund av alder har storre betydelse
for arbetsforméigan pa vissa arbetsplatser och inom vissa yrken &n for
andra. Det #r ldtt att finna flera exempel. Mer allmént kan vi fraga oss,
vad visar empiriska studier?

Studier av arbetsplatsrelaterade risker visar att kvinnor som arbetar med
tillverkning och i servicearbeten loper tva till tre génger sa stor risk for
langvarig sjukskrivning som kvinnor i mindre riskfyllda arbeten som na-
turvetenskapligt, samhallsvetenskapligt, tekniskt arbete med mera. Motsva-
rande bild framtrader for médn som arbetar med tillverkning samt transport
och kommunikation. (Jamfor Langvarig sjukfranvaro under olika arbets-
forhdllanden. RFV Redovisar 1990:14 tabell 3.2.) Det ér sidlunda mdjligt
att urskilja arbetsplatsrelaterade risker - utan att hdnvisa till sjukdomar och
skador vars orsak direkt kan forknippas med specifika handelser pé arbets-
platsen. Dessutom finns det, som framgér av arbetsskadestatistiken, klara
skillnader mellan arbetsplatser nir det giller forekomsten av sjukdomar
och skador som beviljats arbetsskadeersittning.

Det faktum att sjukskrivning och fortidspensionering varierar starkt mel-
lan yrke och sélunda pa arbetsplatser dir dessa yrken férekommer i storre
utstrickning jimfort med andra arbetsplatser utgdr ett argument for att
atminstone delvis differentiera forsékringsavgifter (premier) med hénsyn
till arbetsplatsens historik® - trots att det inte direkt 4r fragan om en skada
eller sjukdom som vallats av omsténdigheter pa en arbetsplats. For sjuk-
domar som vallats av omstidndigheter pa en arbetsplats finns det starka
skil for differentierade premier. Forekomsten av arbetsplatsrelaterade
risker ger salunda skal till att 6verviga vilken roll konkurrerande bolag
skulle kunna spela i att uppna effektiva férebyggande atgarder samt effek-
tiv rehabilitering inom sjukpenning- och arbetsskadeforsékring. Sker detta
pa ett effektivt sitt blir fortidspensionering, som ett resultat av tidigare

2 Det ar rimligt att komplettera en viss gemensam avgift som skulle gilla for alla
med en differentierad avgift baserad pé historik.



Administrationsformer for ...

73

overviganden, ocksa effektiv savil for individen som samhillet. D3 dr de
som fatt en fortidspensionering verkligen ménniskor som inte kunde stanna
kvar i arbetskraften. Vi diskuterar sjukpenning forst.

Sjukpenningforsdakring

Utgangspunkten hdr méste 4nda vara att huvuddelen av "risken" ir indi-
vidanknuten. I sa fall skulle enbart en del av denna forsékring differentie-
ras med hénsyn till arbetsplatsen - om nagot. Problemet 4r att en dvervi-
gande del av kostnaderna for sjukfrdnvaro har att géra med lingre sjuk-
skrivningsperioder som beror pa en kombination av medicinska, yrkes-
relaterade och sociala problem. Privata forsikringar kan inte forvintas
arbeta med sociala problem eller olonsamma yrkesinriktade rehabilitering-
ar sett ur foretagsekonomiskt perspektiv - d&ven om de dr 16nsamma sett i
ett storre samhillsekonomiskt sammanhang.

Om sjukpenningforsikringen skulle privatiseras skulle det silunda vara
nodviandigt att ha en mycket stramare definition av vad som ger ritt till
franvaro fran arbetet med sjukpenningersittning och/eller infora en klar
tidsbegrinsning. Man kunde tdnka sig en sjukpenningforsikring som tick-
er franvaron under en viss tid - exempelvis ett ar. I slutet pd en sddan
period skulle individen antingen soka en offentlig fortidspension eller bli
foremal for nagon annan form av socialpolitisk dtgéird. Nackdelen men en
sadan 10sning &r att man 16per risken att allt for manga ménniskor sorteras
bort frin "marknaden" och den aktiva delen av arbetskraften, det vill siga
Overviltras pa de offentliga skyddsniten (fortidspension, socialhjilp eller
annat), utan att de privata forsakringarna har satsat fullt ut pa rehabilite-
ring. I exemplet har skulle det inte vara lonsamt for sjukpenningforsik-
ringen att satsa mer pa rehabilitering 4n vad sjukpenningutgifterna skulle
kosta for hela forsakringsperioden pa ett ar. Ju kortare forsikringsperioden
ar desto mindre kommer privata bolag att satsa pa rehabilitering. For att
undvika detta skulle en privat sjukpenningforsakringen istillet tvingas gilla
for en mycket lang period - exempelvis 3-5 ar.

Vi atervénder till frdgan om samordningen av sjukpenning- och fértids-
pensionsforsikringen nir vi diskuterar integrering av systemen i nista
avsnitt. Redan nu kan vi konstatera att det mesta talar for att sjukpenning-
och fortidspensionsforsikringarna bor integreras om man anser att risken
for att overviltra fall fran det ena systemet till det andra 4r stor. En sadan



74

Administrationsformer for ...

dverviltring kan vara en dalig 16sning for individen och en mycket dyr
16sning for samhéllet.

Arbetsskadeforsdkring

Kostnaden for en forhéllandevis dalig eller riskfylld arbetsmiljo borde i
princip aterspeglas i kostnaden och marknadspriset for produkter eller
tjinster som produceras i en sadan milj6. En konsekvens av en allmén
forsakring utan differentierade avgifter ar att incitament saknas for arbets-
givaren att arbeta med forbyggande investeringar i byggnader och
maskiner, manniskor och arbetsprocesser samt i rehabilitering. Frigan &r
silunda om privat administrerade konkurrerande bolag utifrdn :n viss
arbetsplatsanknuten riskbild kan arbeta mer effektivt dn en offenlig ad-
ministration med férebyggande och rehabiliterande dtgarder. Kan tonkur-
rerande bolag hantera arbetsplatsanknutna risker mer effektivt dn ett
offentligt monopol?

I princip 4r tre faktorer av betydelse ndr premier skall sédttas pd arbets-
givarniva, nimligen arbetsgivarens franvarohistorik (experience), firebyg-
gande atgirder (performance) och storleken pa foretaget. Den sishdmnda
forknippas med att stora arbetsplatser innebdr mindre administraion &n
sma, dels pa grund av att en del av administrationen léttare kan irternali-
seras i storre foretag, dels pa grund av att mindre arbetsgivare medfor
flera administrativa kontaktpunkter (besok, enskilda bedomningar och si
vidare) for forsakringen. Det kan ocksa vara sa att storre arbetsgivare kan
ldttare investera i forebyggande atgirder, utrustning m.m.

Med differentiering som baseras pa risker betalar arbetsgivarenen viss
premie pa basis av en riskbedomning. Riskbedémningen kan vara >aserad
pa tidigare erfarenhet och kan justeras pé basis av kdinnedom om arbets-
miljdinvesteringar. Om riskbedomningar skall baseras pa ndgot amnat dn
statistik over det tidigare utfallet tvingas forsdkringsgivaren ta kontikt med
arbetsgivaren. Det dr dessa kontakter som kan leda till bra férebyggande
atgirder, men det ar ocksa sadana kontakter som blir véldigt dyre att ad-
ministrera gentemot mindre foretag.

Premien kan forknippas till en specifik bedomning for en viss arbets-
plats, men den kan istillet ha som utgangspunkt ett underlag for et storre
kollektiv av arbetsplatser med likartade arbetsmiljoer, exempévis en
bransch. Aven hir 4r individuella kontakter med arbetsgivaren vikiga for
att paverka utfallet. Oavsett vilken metod som viljs till principenhér att
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det méaste vara mojligt att fa Aaterbaring och/eller reducerade framtida
premier pa grund av gott beteende (performance) - som resultat av arbets-
miljoinvesteringar, organisationsforandringar med mera som leder till
(eller forvantas leda till) ldgre forsakringskostnader. Salunda belonas den
arbetsgivare vars arbetsmiljo skapar mindre kostnader for forsdkringen.
Utgangen &r optimal sett ur allas perspektiv, inklusive samhillets.

Finns det skdl for att tro att privata bolag bor vara bittre dn offentliga
monopol med att paverka forsékringsutfallet, givet att bada har tillgang till
den information pa arbetsgivarnivd som behovs for att dstadkomma det?
Egentligen &r det en fraga om tillgénglig information och hur den utnyttjas
av forsdkringsgivaren i forebyggande och rehabiliterande syfte for att
begriansa forsakringskostnader. Privata bolag konkurrerar for att halla ner
kostnader. Arbetsgivare med bra beteende bor kunna soka bonus fran
konkurrerande bolag och dirmed far incitament att investera i forebyg-
gande atgérder.

Offentliga monopol &r inte utsatta for konkurrens och salunda finns det
inga inbyggda mekansimer som kan forvintas ge samhillsekonomiskt
effektiva resultat. A andra sidan kan det argumenteras att det ir mojligt att
komma langt med en offentlig organisation med regionala (lokala) enheter
som konkurrerar med varandra om att uppna bdsta resultat. Detta kriver
emellertid en sofistikerad uppfoljning och redovisning av resultat som 4r
tillgéngliga for alla. Har kan sdgas att detta synsétt pad hur en offentlig
verksamhet skall bedrivas var frimmande i Sverige fore 1990-talet.

For att ett offentligt forsdakringsmonopol skall kunna arbeta effektivt
krévs att i stort sett samma villkor giller som i en privat forsakringsmiljo,
namligen differentierade avgifter (kanske branschsvisa) i kombination med
mojligheten att belona kostnadsbesparande beteende och bestraffa relativt
daligt beteende. Dessutom kan det offentliga forsikringsmonopolet efter-
strdva att uppna en effektiv rehabiliteringsverksamhet genom att anlita
externa professionella rehabiliteringstjanster. Allmant sett dr det si att
konkurrensen skapas mellan leverantorer av rehabiliteringstjinster och inte
direkt mellan forsdkringar nir det giller rehabilitering. Daremot fungerar
en bra forsikring sé att den soker ut de mest effektiva rehabiliteringsleve-
rantorerna.
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Privat arbetsskadeforsikring och kostnadsdifferentiering
med hdnsyn till foretagsstorlek

I bade Canada och USA finns blandningar av privata och offentliga arbets-
skadeforsikringar. Hur fungerar de privata losningarna i praktiken? I
Canada och USA ér arbetsskadeforsdkringen en allmén forsdkring i den
mening att alla i princip skall vara tickta enligt nationell lagstifining. I
USA bedrivs forsikringen av privata bolag eller av en blandning av privat
och offentlig administration.> I Canada dominerar offentliga forsikrings-
givare, men privata bolag finns ocksd. Dessutom finns regional forsik-
ringslagstiftning i dessa lander, vilket ger regionala skillnader i ticknings-
grader och avgifter.

Om de privata forsékringsbolagen far vilja om de vill tillhandahélla ar-
betsskadeforsikring till en viss arbetsgivare, som exempelvis dr fallet i
Canada och manga delstater i USA, sker det ofta att sm& och mycket sma
arbetsgivare finner det svart att 6ver huvud taget teckna en privat forsak-
ring. Det beror pa att det dr kostsamt att administrera forsékringar for
mindre arbetsgivare, och salunda dyrt fér mindre arbetsgivare att teckna
forsikringar. Detta belyses av tabell 1 som hdmtats ur en undersokning
som jamfor administrationskostnader for privat och offentligt administrera-
de arbetsskadeforsikringar i provinsen Alberta i Canada. Tabellen visar de
privata bolagens kostnader for administration, forsiljning, skadeadmini-
stration samt vinst med hénsyn till foretagens storlek.

Tabell 1 Driftskostnader i procent av premier for privata forsikringsbolag i
Alberta, Canada. Arbetsskadeforsikring

Foretags- Allman  Forsdlj-  Skade- Vinst Totalt
storlek adm. ning adm.

Mycket liten 16% 17% 7% 5% 45%
Liten 10% 11% 5% 4% 30%
Mellanstor 4% 7% 4% 3% 18%
Stor 2% 5% 3% 2% 12%
Mycket stor 2% 4% 2% 2% 10%
Genomsnitt 4% 6% 4% 3% 17%

Workers™ compensation coverage versus private insurance. Workers' Compensation
Board, Edmonton, Alberta, 1990.

3 1 Canada har man 4nd4 exkluderat vissa yrkeskategorier i lagstiftningen om den
allminna forsikringen.
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I den utstrackning att skillnader i relativa administrationskostnader paver-
kar premier blir premier fér mindre foretag forhallandevis dyra. Detta gor
att de selekteras ut fran privat forsakring och i stillet hamnar i den offent-
liga forsékringen. Samtidigt finns incitament for de stora foretagen att
vilja en privat 16sning eftersom de slipper betala den extra administrativa
kostnad som de mindre foretagen - som selekterats ut - medfér. Enligt
samma studie dr driftskostnaderna for Albertas Workers' Compensation
Board, det vill sidga Albertas offentliga administrerade arbetsskadeforsik-
ring, for samma period 18 procent av premierna, jaimfort med ett genom-
snitt av 17 procent for de privata bolagen. Av dessa 18 procent harror 11
procent fran allmin administration och 7 procent fran skadeadministration.

Salunda finns en tendens for sdvil mindre som mer riskbelastade arbets-
givare* att hamna i den offentliga férsikringen- vars uppgift det &r att till-
handahélla en forsdkring for alla som soker sig dit. Det dr naturligtvis
mojligt att poola de sdmre riskerna och mindre foretagen i en sérskild
allméan forsakring och fordela merkostnaden bland de privata forsakringar-
na. Denna metod uppnér ungefir samma effekt som en allmén forsékring
diar de mindre foretagen infe belastas med en hogre avgift pa grund av
hogre administrationskostnader som forknippas enbart med storlek. Fragan
ar emellertid om det dver huvud taget dr onskvirt att differentiera med
hénsyn till hogre administrationskostnader for mindre foretag. Varfor?

I grunden ar fragan, om ménniskor som arbetar pd mindre arbetsplatser
skall tvingas betala mer for en allmédn forsdkring pa grund av de hoga
administrationskostnader som forknippas med administrationen av forsik-
ringen gentemot dessa mindre arbetsplatser. Svaret torde vara nej. Salunda
finns en anledning att pa ett eller annat sétt subventionera denna admini-
stration. Det finns en tilltagande trend i USA for allt flera delstater att
starta offentliga bolag for arbetsskadeforsakring for att kompensera for
upplevda brister i de privata bolagen.

Nagra sammanfattande ord om arbetsskadeforsdkring

Avslutningsvis kan vi sammanfatta vad som talar fér och emot privat och
offentlig administration av arbetsskadeforsékringen. Vad som talar for
konkurrerande privata bolag 4r framfor allt att de kan bidra till att halla
nere forsékringskostnaderna genom att arbeta med flexibla premievillkor

4 Exempel ir jord- och skogsbruk, byggnadsbranschen och si vidare.
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for arbetsgivare som satsar pa framgangsrika forebyggande atgérder.
Eftersom arbetsgivare kan sdnka sina premiekostnader genom att forbattra
sin arbetsmiljo kommer de att fa incitament dels att vidta atgérder, dels att
soka ut forsdkringsgivare som ger de bra villkor ddrefter. Konkurrerande
bolag soker ocksa kostnadseffektiv rehabilitering, dven detta i en stravan
att halla nere premiekostnaderna.

Om arbetsskadeforsakringen skall administreras i offentlig i stéllet for i
privat regi bor systemet ldggas upp for att ge ekonomiska incitament for
arbetsgivarna att satsa pd forebyggande atgarder. System bor ldggas upp
for att folja arbetsgivarnas historik over franvarokostnader, samt for att
uppmuntra forebyggande atgdrder. Dessutom dr det viktigt att folja och
jamfora regionala och lokala resultat for att hela tiden uppmuntra kost-
nadseffektiv administration, samt for att folja om forsakringen tillimpas
likformigt. Rehabiliterande atgérder bor kopas pa en marknad dér olika
leverantorer konkurrerar om att ge bra resultat. Ddrmed skapar man en
konkurrenssituation som dr snarlik vad som uppstar bland konkurrerande
privata bolag.

5 Integrerade eller skilda forsdkringar?

Som sjuk-, arbetsskade- och fértidspensionsforsdkringarna har utvecklats i
Sverige har huvudférménerna varit sjukforsakring och fortidspensionsfor-
sakring, som dessutom har varit skilda frdn varandra. Arbetsskadeforsak-
ringen har varit en tilldggsforman i fall dir omstdndigheter pa arbetsplat-
sen visat sig vara vallande. Forsdkringarna behover emellertid inte sa-
mordnas som de for nirvarande dr samordnade. Flera andra kombinationer
ar mojliga. I 6vervdganden kring samordningen av dessa forsakringar bor
en viktig princip beaktas - utover de kriterier som redan diskuterats. Det
skall ndmligen inte vara mojligt att nd ett gynnsamt resultat genom att
overviltra kostnader (lika med kostsamma fall) pa andra.’

Lat oss aterigen sammanfatta de kriterier som bor vara vigledande for
att skapa effektiva forsakringar. Vad som &r samhéllsekonomiskt mest
effektivt dr dels att ménniskor fir den forsdkringsersittning de behdver,

> 1 nationalekonomisk terminologi kallas detta for externaliteter. Det vore orimligt att
skapa system ddr man redan frin borjan kan forutse att ogynnsamma externaliteter
uppmuntras genom systemets uppbyggnad.
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men ocksa att férebyggande och rehabiliterande insatser sker pa basta
mojliga sitt. Férebyggande och rehabiliterande insatser som sannolikt® ger
intikter som Overstiger kostnaderna bor alltid komma till stdnd. Viktigt
hdr 4r att normalt méste rehabilitering forekomma tidigt i ett sjukfall for
att undvika att méanniskor faller in i "sjukrollen" och andra problem med
ateranpassning som kan uppsta efter en ldngre tids franvaro fran arbets-
platsen. Den administrativa uppldggningen av systemen bor salunda inte
utgora ett hinder for tidig rehabilitering - som inte kan motiveras av andra
positiva system intékter.

I diskussionen ovan har vi nirmat oss en modell dir sjukpenning- och
fortidspensionsforsakring administreras tillsammans av ett offentligt mono-
pol medan arbetsskadeforsikringen administreras antingen av konkurreran-
de privata bolag eller av ett offentligt monopol. Det offentliga monopolet
maste emellertid byggas upp kring lokala resultatenheter som konkurrerar
med varandra, med stéd av vilutvecklade resultatredovisningssystem som
askadliggor bittre och sdmre resultatenheter.

Vi har redan konstaterat att for vissa systemegenskaper finns ingen prin-
cipiell skillnad mellan administrativa former med konkurrerande bolag
eller ett offentligt monopol med konkurrerande resultatenheter. Namligen,
oavsett om valet av administrationsform 4r konkurrerande privata bolag
eller ett offentligt monopol kan avgifterna (premierna) vara differentiera-
de, med medfoljande mojlighet att forbéttra kostnadsutfallet genom att
uppmuntra genom straff- och bonussatser férebyggande dtgérder. Oavsett
om huvudmannaskapet ér privat eller offentligt utgér vi ocksa ifran att det
anlitas externa och konkurrerande aktorer for rehabilitering. Det aterstar
da att ta hansyn till de overvéltringsproblem (externaliteter) som kan upp-
std vid olika mojligheter att integrera dessa tre forsékringar.

6 Atgirder kan inte alltid vara framgangsrika for alla méanniskor som far dem. Vad
man efterstravar med medicinska och yrkesmaissiga atgirder ar att tillimpa den bista
atgirden (terapin osv.) bland kdnda atgérder. D4 ar det forvintade resultatet det basta
mojliga, dven om utfallet &r mer eller mindre bra (och kanske inte alltid 16nsamt

- sett efterat) i enskilda fall.
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Forhallandet mellan sjukpenning- och fortidspensionsfor-
sakring

Lat oss forst overvdga forhallandet mellan sjukpenning- och fortidspen-
sionsforsakringen. Det dr tdnkbart att sjukpenningforsakringen skulle
kunna privatiseras, medan en offentlig administration av fortidspensions-
forsakringen beholls. Nackdelen med en sddan modell 4r emellertid att de
forsékringar (som kan vara foretagen sjdlva) som skoter sjukpenningfor-
sakringen skulle fa incitament att lata bli att arbeta med rehabilitering av
de svarare fallen och i stillet dverlata problemfallen till den offentliga
fortidspensionsforsakringen. Detta kan vara sarskilt ineffektivt nir det
giéller att fa igang tidig rehabilitering av svérare fall. Detta talar for att
sjukpenning- och fortidspensionsforsikringen integreras. Om fortidspen-
sion, som utgor en tung och permanent kostnad, skall administreras offent-
ligt talar detta for att sjukpenning- och fortidspensionsforsakringen integre-
ras i ett offentligt monopol.

Inforandet av en arbetsgivarperiod i en allméin offentligt administrerad
forsakring utgor ett sétt att delvis privatisera sjukpenningforsakringen utan
att skapa ett overviltringsproblem. Arbetsgivarperioden bor viljas med
hénsyn till den troliga effekten pa rehabiliteringen av potentiellt svarare
fall - dér ett misslyckande normalt leder till fortidspensionering. En korta-
re arbetsperiod (2-4 veckor) medfor den fordel att kostnaden for de korta-
re fallen fordelas direkt bland arbetsgivare - med resultatet att mer kost-
samma arbetsmiljoer belastas dir kostnaderna uppstar - samtidigt som de
svarare fallen kommer in i det offentliga systemet relativt tidigt. En alter-
nativ form av arbetsgivarperiod som atminstone delvis bemdter Gvervil-
tringsproblemet ar att gora det obligatoriskt for den privat administrerade -
forsakringen att ticka den sjuka individens inkomstbortfall under en lingre
period, exempelvis 3-5 &r. En sddan forsékringen skulle kunna erhéllas av
privata bolag eller ta formen av en lang arbetsgivarperiod eller nigon
kombination av dessa. Forst efter den langa sjukforsikringsperioden skulle
en offentlig fortidspension kunna bli aktuell. Denna form av privat admini-
strerad obligatorisk sjukpenningforsikring skulle sannolikt behéva kom-
pletteras med nagon sorts aterforsikring eller "poolning" av de svarare
fallen - personer med langa fall eller manga sjukskrivningar som tillsam-
mans resulterar i hoga kostnader. Utan detta skulle mindre arbetsgivare
litt kunna helt slumpmissigt raka ut for orimligt stora forsdkringskost-
nader genom att drabbas av manga eller svara fall under en kort period.

Slutsatsen i detta avsnitt dr att sjuk- och fortidspension bér administreras
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av samma forsikringsgivare. Det mest avgorande argumentet for det dr att
skilda administrationer kan ge upphov till ineffektiv rehabilitering och i
onddigt hoga kostnader for fortidspensionsforsékringen - och salunda sam-
hallet.

Forhdllandet mellan arbetsskadeforsikring och de ovriga
tva forsdkringarna

Trenden i arbetsskadelagstiftning i Sverige har gatt mot att inte skilja
mellan arbetsskadefall och andra fall vad betraffar ersittning for tillfalligt
inkomstbortfall. Om vi haller oss till denna trend utgors arbetsskadefor-
sikringen dven i framtiden enbart av ett tilligg till en normal fortidspen-
sion, dvs. en livrinteforsikring. Fordelarna med en privatisering av ar-
betsskadeforsikringen kan som ovan kopplas till riskbeddmningen, dar
privata forsikringsbolag konkurrerar med varandra om att halla ner kost-
nadsutfallet for de individuella arbetsgivare.

Tre modeller kan diskuteras for samordningen av arbetsskadeforsik-
ringen med sjuk- och fortidspensionsforsékringen. Den forsta utgors av ett
helt offentligt alternativ. I detta alternativ finns det ingen mojlighet att
dverviltra kostnader fran den ena administrationen till den andra om sjuk-
penning- och fértidspensionsforsikringen ocksé ar offentliga. De andra tva
modellerna 4r varianter pa en privat administrerad arbetsskadeforsakring.
I den forsta avgors ritten till livranta av den offentliga sjukpenningforsék-
ringen. I den andra beslutar den privata forsakringen om rétten till livran-
teersittning.

Om ritten till arbetsskadeersittning avgors av administrationen for den
offentliga sjuk- och fortidspensionsforsikringen terstar det fér de konkur-
rerande privata bolagen att hantera risk- och bonusbedémningar, det vill
siga premiesittning, samt arbetet med forebyggande atgérder. Sjukpen-
ningforsikringen méste emellertid ansvara for rehabiliteringen i samband
med sjukskrivning. Med en sddan ordning - dér lagstiftningen reglerar er-
sattningsgrader och andra villkor blir det forsékringsbolagens uppgift att
skota kontaktytan mot arbetsgivarna, inkl. att bedriva forebyggande arbe-
te. Sjukpenningforsikringen skulle skéta kontaktytan mot den forsdkrade,
inkl. att se till att nddvindiga rehabiliteringsatgarder kommer till stand.

Det andra privata alternativet utgors av en fullstdndig privatisering av
arbetsskadeadministrationen. I en renodlad privatisering av arbetsskadefor-
sikringen skulle de privata bolagen avgora ritten till erséttning i samtliga
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individuella fall. For att paverka kostnader for forsikringen genom rehabi-
literingsinsatser méste denna forsakring ocksa kunna komma in tillrackligt
tidigt for att bedriva ett effektivt rehabiliteringsarbete. Detta talar for att
arbetsskadeforsakringen med denna 16sning bor forsikra individens totala
inkomstbortfall redan fran forsta dagen - trots att ersdttningsnivan dr sam-
ordnad med sjukpenningférsikringsnivan. Potentiella arbetsskadefall bor
salunda normalt anmélas och hanteras som arbetsskadefall redan under den
(de) forsta dag(arna). (En variant pa detta tema skulle vara en gemensam
arbetsgivarperiod pa 2-4 veckor, varefter anmilda arbetsskadefall skulle
sorteras till arbetsskadeforsakringen.) Pa sa sitt skulle en arbetsskadean-
mélan avgora om ett fall hamnar inom den privata arbetsskadeforsékringen
eller den offentliga sjukpenningforsékringen.

Denna ordning ar emellertid inte problemfri i praktiken, av flera skil.
Ett dr att enbart en viss procent av alla anmélningar beviljas (oavsett om
forsékringen ér privat eller offentligt administrerad). D& uppstar fragan
om det blir intressant for de privata arbetsskadebolagen att satsa pa rehabi-
litering for samtliga anmalningar - eller om anmélningar som beddms med
hog sannolikhet beviljas arbetsskadeersittning prioriteras. Risken uppstar
att rehabiliteringsansvaret hamnar mellan stolarna under en viss period.
Ett annat problem &r att det finns incitament for de privata bolagen att
vara sndla med att bevilja ersittning fran arbetsskadeforsikringen, det vill
sdga att det kvarstar en viss risk for overviltring. Detta resulterar i att
flera fall &n vad som "objektivt" motiveras fornekas arbetsskadeersittning.
For att undvika effekter av detta slag maste villkoren for vad som ger ritt
till arbetsskadeersittning (det vill sdga livrintor) vara mycket vildefinie-
rade och avgrinsade.

Ytterligare en variant pa en privat administrationsform som diskuterats
pa senare tid i Sverige dr en administration som Ags gemensamt av fack-
forbunden och arbetsgivaren. Fordelen med denna administrationsform kan
hédvdas vara att facket och arbetsgivaren skulle kunna arbeta tillsammans
mot ett gemensamt mal - att uppna lidgre forsikringsutgifter genom ade-
kvata forebyggande atgirder och rehabiliteringsinsatser. Om denna admi-
nistrationskonstruktion kombineras med modellen dér de privata bolagen
skoter enbart utbetalning av livrdntor och det férebyggande arbetet ldr
detta vara en styrka.

Nackdelen med konstruktionen fackférbunden-arbetsgivare framtrider
om man véljer den andra sorts privaterisering som nyss diskuterats, det
vill sdga den form dir de privata bolagen har ansvaret for hela fallet.
Fackforbundet och arbetsgivaren ar part i mélet i den lokala processen.
Beslut om fortidspension (med eller utan livrinta) kan g emot den for-
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sikrade pa oskiliga grunder, exempelvis i fall ddr parterna delar en ge-
mensam uppfattning om att det finns ett behov av att rationalisera arbets-
kraft pa en viss arbetsplats. Da kan fortidspensionering av éldre arbets-
kraft ldtt te sig som ett bra alternativ for alla parter (utom kanske den
forsikrade sjilv) - trots att det inte ligger i vare sig individens eller sam-
héllets intresse. Man bygger in i modellen en risk for en sorts moral ha-
sard dir manga enskilda lokala beslut (fattade pa basis av en uppfattning
om att det anda dr "forsikringen" som betalar) kan leda till ett dyrt utfall
for hela systemet. For att undvika detta beteende kan man ldgga upp syste-
met s att fallen utreds och beslut fattas av opartiska parter. Nar man har
natt denna insikt forefaller det emellertid rimligare att vilja den forsta
privatiseringsmodellen dar beslut om ritten till arbetsskadeersittning fattas
av den offentliga administrationen av sjukpenningforsakringen.

En uppenbar nackdel med konstruktioner dér fackforbunden och arbets-
givarrepresentanter ges monopolrdtt att administrera forsakringen ar att
intresseorganisationer har for dvrigt ett intresse av att bygga upp och be-
halla sin egen makt. Det ér inte alla arbetstagare eller arbetsgivare som ar
intresserade av att tillhora dessa centrala kollektiv. Ett monopol skulle
kunna hota manga enskildes integritet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att diskussionen hdr tyder pa att
valet finns mellan en helt offentlig administration eller en privat admini-
stration av arbetsskadeforsikringen dir beslut om rétten till arbetsskadeer-
sittning (livrinta) fattas av den offentliga sjukpenningadministrationen. I
denna modell kan de privata bolagen skota riskbeddmningen, bonushante-
ringen och premieséttningen, samt arbeta med det forebyggande arbetet.
Den offentliga sjukpenningforsikringen arbetar med rehabilitering, dér alla
skulle ha samma ritt oavsett hur sjukdomen eller skadan uppkom. Model-
len skulle kunna kompletteras med en kort arbetsgivarperiod om 2-4
veckor for att bittre fordela kostnaden for de korta fallen till arbetsplatser
som avviker fran det normala, samtidigt som arbetsgivarens ansvar for att
identifiera rehabiliteringsbehov tydliggors - i samklang med motivet till ar-
betsgivarperioden i det nuvarande systemet. I valet mellan privat konkur-
rens eller offentligt monopol handlar det salunda till sist om vilken ad-
ministrativ form kan anses skota riskbedomningen och det férebyggande
arbetet bast.
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6 Regionala forsikringar?

Finns det négot att vinna genom att organisera forsikringen pa regional
basis? I Canada finns en regional uppdelning av arbetsskadeforsikringen
med en offentlig Workers' Compensation Board i varje provins och med
en mdjlighet for privata bolag att etablera sig. For att regionala forsik-
ringar skall kunna ges nigon egentlig betydelse - som skiljer dem fran en
nationell offentlig forsikring med regional administration - borde de kunna
skapa egna forménsnivder och driva sin forsikring pa basis av det avgifts-
underlag som regionen genererar. Ty om de olika regionerna har samma
formansniva och om kostnaderna (avgifterna) férdelas 6ver hela landet
som i det nuvarande systemet - si har man hamnat i en nationell forsik-
ring. De regionala administrationerna borde ocksa ha sina egna buffert-
fonder, samt en egen administration for att forvalta dessa fonder, gora
aktuella kalkyler och sa vidare. Det canadensiska systemet &r upplagt pa
detta sitt.

For att gora det mojligt for regionerna att sitta regionala nivaer pa sina
forsdkringsformaner skulle den allménna forsédkringen utga ifran en viss
lagstadgad miniminiva for formanerna. Om 4 andra sidan den lagstadgade
nivan 4r den samma for alla aterstr bara att (lokalt) driva in de nodvindi-
ga avgifterna for att se till att systemet gir runt. Avgifterna och avgiftssat-
sen skulle styras helt av beviljade formaner. Tabell 2 4r konstruerad for
att belysa hur situationen skulle kunna se ut om man bedrev den nuvaran-
de fortidspensionsforsakringen pa detta sitt.

Avgiftsunderlaget &r storst i Stockholms ldn (169,4 miljarder kronor &r
1992) och drygt tre ganger storre dn i Goteborgs och Bohus lin samt
Malméhus ldn. Om varje ldn betalade for sig sjilv skulle Stockholm ha en
avgift pa 3,1 procent och hamna langt under den genomsnittliga avgiften
pa 5,8 procent. Norrbotten skulle hamna langt éver med en avgift pa 11,4
procent. Om ldnen norr om Uppsala skulle bilda ett eget regionalt bolag
for fortidspension skulle fortidspensionsavgiften ar 1992 ligga kring 8,7
procent - ndstan tre génger avgiften i Stockholms l4n. Ett mellansvenskt
regionalt bolag (Uppsala, Sédermanland, Virmland, Orebro och Vistman-
land) skulle hamna pé nivan 7,3 procent och sa vidare.
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Tabell 2. Regional uppdelning av avgiftsunderlag och utgifter for fortidspension.
Uppgifter for ar 1992

Lian Avgiftsunderlag Fortidspension: i% av
i miljarder kr. i miljarder kr. underlaget
1 169,4 5,3 30!
3 12,4 0,8 6,5
4 13,1 1,1 8,4
5 21,3 1,4 6,5
6 18,2 0,9 49
7 1157 0,5 4,3
8 12,8 0,8 6,3
9 2,4 0,2 8,3
10 759 0,6 7,6
11 13,9 1,1 7,9
12 47,9 2,8 5,8
13 122 0,8 6,6
14 53,4 3.2 6,0
15 22,6 155 6,6
16 14,2 0,7 49
17 14,5 1,2 8,3
18 14,8 1,0 6,7
19 16,8 152 7,1
20 15,0 1,3 8,7
21 1551 1,3 8,6
22 15,9 1S 6,9
23 6,2 0,5 8,1
24 1875 15 8,1
25 14,0 1,6 11,4
Totalt 559,0 32,6 5,8

Ett sitt att komma ifran Stockholms finansiella overldgsenhet i detta
sammanhang skulle vara att skapa ett system dar Stockholms lén far en
tilliggsavgift som omfordelas till de dvriga lanen. Men detta &r i princip
vad som redan forekommer med det nationella systemet. Om det finns en
poing med en regional uppdelning av forsakringen skulle det ju vara att
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man tvingas std pa egna ben finansiellt. Regionala omférdelningar fran lin
med ldga kostnader i forhéllande till avgiftsunderlaget till lin med hoga
kostnader tar bort det finansiella incitament en sjilvstindig regional for-
sdkring skulle syfta till att skapa.

Fragan dr om regionala forsikringar med sjélvstindiga administrationer
Oppnar porten for en regional utveckling av praxis, med forsikringsnim-
nder (eller motsvarande) som tillimpar egna tolkningar av lagen och i si
fall med regionala forsékringsdomstolar. Med andra ord, om man gar si
ldngt att man kan faststilla egna formansnivaer, blir det inte frimmande
att utveckla en egen regional praxis.

I linder (exempelvis Canada och Australien) dér arbetsskadesystemen
liknar denna beskrivning finns en livlig diskussion om att forsoka skapa en
nationell forsékring. For dem utgor de olika regionala forméansnivaerna ett
hinder for ett integrerat nationellt system. I USA gir utvecklingen mot
offentliga delstatsforsakringar inom arbetsskadeforsikringsomradet, bland
annat pd grund av de problem som nimndes ovan i samband med diskus-
sionen provinsen Alberta i Canada.

Sammanfattningsvis dr det svart att se fordelar med regionala forsik-
ringar utover de vinster som kan uppnés genom regional administration av
nationella forsékringar.

7 Slutsatser

Utgéangspunkten for denna diskussion har varit premissen att individuell
vilfird och sdlunda den kollektiva vilfirden &r stérst med obligatoriska
allménna forsdkringar som skyddar individen mot tillfalligt eller perma-
nent inkomstbortfall till foljd av sjukdom eller skada. Fragan om valet
mellan konkurrerande bolag och ett offentligt monopol blev en friga om
vilken form skulle kunna ségas vara overligsen med rehabilitering och
forebyggande arbete. I princip dr den administrationsform som kan skota
dessa uppgifter mest effektivt den administrationsform som 4r Gverligsen.
Det som talar for privat administration med konkurrerande bolag ir kost-
nadsmedvetenhet. Genom att konkurrera om kunder (arbetsgivare) - med
effektiva rehabiliteringslosningar och kostnadsbesparande forebyggande
initiativ - skulle privata bolag forvintas halla ner forsikringsutgifterna.
En kostnadsmedvetenhet kan emellertid skapas inom ett offentligt mono-
pol genom att kréva bra lokal kostnads- och resultatredovisning. Detta gor
det mojligt for lokala enheter att konkurrera om kostnadseffektiva resultat
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med varandra och ger allménheten insyn i de lokalenheternas effektivitet.
Vi utgick ifran att rehabilitering &r en extern tjénst som kops péa en mark-
nad med manga konkurrerande leverantorer. I sa fall dr det hanteringen av
forebyggande insatser och férmigan att kopa bra rehabiliteringstjénster
som skulle kunna skilja en privat fran en offentlig administration. Under
forutsittningen att det offentliga monopolets lokala enheter har en bra
kostnads- och resultatredovisning hinger valet mellan dessa administra-
tionsformer inte pi nigon sjilvklar beddmningsfaktor.

Det finns emellertid en nackdel med privatisering som egentligen for-
knippas med en renodlad differentiering av avgifter (enligt erfarenheter
fran Canada). Detta #r att en differentiering skulle ocksa ske med avseen-
de pa foretagsstorlek pa grund av att det kraver mer administration att
hantera premiesittningen for mindre foretag, vilket dr nodvandigt om
forsakringen skall verkligen ta hansyn till den individuella arbetsgivarens
mojlighet att avvika frén méngden. Forsikringen for mindre foretag kostar
mer. Detta innebir i sin tur att individer som 4r anstéllda pA mindre fore-
tag skulle tvingas betala hogre avgifter for en obligatorisk allmén sjuk-
eller arbetsskadeforsikring enbart pa grund av att de &r anstéllda av min-
dre arbetsgivare. Det system som tillimpas for differentiering maste salun-
da skapas sa att denna storlekseffekt inte uppstar.

Ytterligare ett hinder for en renodlad privatisering ar att de langre sjuk-
fallen och manga fortidspensioneringar kannetecknas av sociala faktorer
och arbetsmarknadsproblem, som gér langt utover de mer renodlade medi-
cinska problemen. Det ligger inte inom ramen fér de renodlade foretags-
ekonomiska intressena att ta ett ansvar for dessa problem. Om sjukpen-
ning- och fortidspensionsforsikringarna skiljs at med en privat sjukpen-
ningforsikring och en offentlig fortidspensionsférsakring kan det te sig
lockande att dverviltra de besvirliga sjukfallen pa den offentliga fortids-
pensionssystemet. Det dr emellertid i sdvél individens som samhillets
intresse att soka och finna losningar som innebér att individen kan arbeta
och forsorja sig sjalv.

Dirmed ir det inte klart att samhéllet har mycket att vinna pa en privati-
sering av sjukpenning- eller fortidspensionsférsakringen. Man behover inte
helt privatisera for att fa ut systemen for att dverfora en del av kostnad-
sansvaret, och salunda ett visst incitament for att vidta rehabiliterande och
forebyggande atgirder, till arbetsgivarna. Detta kan géras genom att in-
fora differentierade avgifter. En arbesgivarperiod motsvarar ett system
med differentierade avgifter. Kostnadsavsvaret for sjukfrdnvaro kan delvis
foras tillbaka till arbetsgivare genom en forhéallandevis kort arbetsgivarpe-
riod (omkring 2-4 veckor) av den typ som for nirvarande finns i Sverige
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eller med en mycket ldng arbetsgivarperiod (exempelvis 3-5 ar). Med en
kort arbetsgivarperiod fangas fallen upp for rehabilitering relativt tidigt. I
det senare fallet tvingas arbetsgivaren ta ett stort ansvar for rehabilitering.
I det senare fallet &r det troligt att en aterforsikring skulle behévas, i
synnerhet fér mindre foretag. For ovrigt kan differentiering av avgifter
inforas pé basis av bade franvarohistorik och forebyggande investeringar
oavsett om administrationen &r privat eller offentlig.

Tre modeller for samordningen av arbetsskadeforsiakringen (dock enbart
livrdntan) med sjuk- och fortidspensionsforsikringen diskuterades under
rubriken integrerade eller skilda forsikringar. Ytterligare ett kriterium
maste beaktas vid val av integrationsform, utéver den som sammanhinger
med kravet pa effektivitet i rehabilitering och forebyggande atgirder.
Detta ir att potentiella externaliteter i form av 6verviltringar fran sjuk-
penning- och arbetsskadeforsakring till fortidspensionsforsikringen maste
minimeras. Den forsta modellen &r ett helt offentligt alternativ. I detta
alternativ finns det ingen mojlighet att dverviltra kostnader fran den ena
administrationen till den andra om sjukpenning- och fortidspensionsfor-
sakringen ocksa dr offentliga. De andra tva modellerna ir varianter pa en
privat administrerad arbetsskadeforsikring. I den forsta avgors ritten till
livrdnta av den offentliga sjukpenningforsikringen. I den andra beslutar
den privata forsdkringen om ritten till livrinteersittning. Diskussionen
tyder pa att valet finns mellan en helt offentlig administration eller en
privat administration av arbetsskadeforsikringen dir beslut om ritten till
arbetsskadeersittning (livrénta) fattas av den offentliga sjukpenningadmini-
strationen. I denna modell kan de privata bolagen skota riskbedomningen,
bonushanteringen och premiesittningen, samt arbeta med det forebyggande
arbetet. Den offentliga sjukpenningforsikringen arbetar med rehabilitering,
och ddrmed har alla samma ritt och mojlighet oavsett hur sjukdomen eller
skadan uppkom. Modellen skulle kunna kompletteras med en kort arbets-
givarperiod om 2-4 veckor.

Regionala forsikringar diskuterades i det sista avsnittet. For att regionala
forsdkringar skall kunna vara meningsfulla inrittningar bor det vara moj-
ligt att sitta egna forméansnivder, driva in de avgifter dessa formaner
kriver samt inritta egna lokala fonder - med en minimum lagstadgad er-
séttningsniva som den ldgsta mojliga niva som tillatas i landet. Det visades
med hjdlp av uppgifter kring fortidspension att en regional forsakring
skulle vara mycket dyr i vissa delar av landet. En utjimning av dessa
regionala kostnadsskillnader innebir i praktiken att man egentligen atergér
till en nationell forsakring - det vill séiga en forsikring dir alla regioner
ingdr i ett och samma kollektiv. Da #r det lika bra att behalla en nationell
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forsikring med regionala administrationer, det vill siga nagot som liknar
den nuvarande geografiska administrationen av socialférsékringen.
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1. Indledning

Igennem 1992 og 1993 blev der i Socialkommissionen foretaget et om-
fattende udredningsarbejde vedrerende samtlige overferselsindkomster fra
det offentlige i Danmark. I forhold til n@rverende problemstilling blev
sygedagpenge og fortidspension analyseret, ligesom der blev stillet en raek-
ke forslag til reformering af disse omrader. Arbejdsskadeforsikringen var
ikke omfattet af udredningsarbejdet. I betragtning af den nzre sammen-
hang, der findes mellem de enkelte socialpolitiske udgiftsomrader, blev
arbejdsskader indirekte inddraget i arbejdet, eftersom de hyppigt vil udlese
sygedagpenge, fortidspension eller udgifter til revalidering.

Det foreliggende notat bygger pa det arbejde, der fandt sted i Socialkom-
missionen. Kommissoriet var bredt og omfattede dels en analyse af hele
omradet af overferselsindkomster og dels at stille forslag til en sammen-
hzngende og forenklet reformering af systemet. Herunder skulle finan-
sieringen af de enkelte overforselsindkomster samt de eventuelle pavirk-
ninger fra internationalisering - specielt i forhold til EU - inddrages.

2. Dagpenge ved sygdom

De samlede udgifter til dagpenge ved sygdom var i 1992 ca. 9 mia. kr.
fordelt med 5.3 mia kr. betalt af det offentlige og 3.7 mia. kr. betalt di-
rekte af arbejdsgiverne. Udgiftsfordelingen har vearet stzrkt svingende
gennem den sidste halve snes ar pa grund av meget hyppige regel-
®ndringer. Arbejdsgiverne skal betale dagpengene i den forste del af en
sygdomsperiode for de medarbejdere, som ikke far fuld len under
sygdom. Arbejdsgiverperioden har siden begyndelsen af 1980'erne svinget
imellem den ferste uge og de forste 13 uger og har siden 1990 varet to
uger for private arbejdsgivere. I arene 1983-1987 fandtes der en karensdag
for sygedagpengene. Den maksimale varighed er 1 dr. Dagpenge-belabet
fulgte indtil 1989 arbejdsleshedsdagpengene. I 1989 blev dekninggen ved
sygedagpenge havet til 100 procent imod arbejdsleshedsdagpengenes 90
procent. Sygedagpenge kan dog hejest udbetales med arbejdsleshedsdag-
pengenes maximum. Flertallet vil derfor fi samme beleb ved arbejds-
Iwoshed og ved sygdom. For en gruppe lavtlonnede er der imiderlertid
tale om en hejere kompensation ved sygdom end ved arbejdsleshed. For
denne gruppe vil overgang fra en sygdomsperiode til (eventuelt tilbage til)
arbejdsleshed derfor betyde en indkomstnedgang.
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Den offentlige sektors reale udgifter til sygedagpenge og antallet af uger
med modtagelse af offentligt betalte sygedagpenge ligger i begyndelsen af
1990'erne pa nogenlunde samme niveau som i begyndelsen af 1980'erne.
Der foreligger ikke okonometriske undersegelser af de eventuelle sammen-
henge mellem incidens og varighed af sygefraver og kompensationsgra-
den ved sygdom samt de hyppige regelendringer. Den gennemsnitlige
(implicitte) varighed af offentligt betalte sygdomsperioder har imellem
1984 og begyndelsen af 1990'erne svinget mellem 12 og 14 uger. Den
eneste undtagelse var 1987, hvor den sprang op til ca 21 uger formentlig
pa grund av afkortningen af arbejdsgiverperioden fra 13 til 5 uger i dette
ar. Statistikdekningen af omradet er inoptimal bl.a. pa grund av de vold-
somme regel@ndringer med hansyn til arbejdsgiverperiodens lzngde.

Socialkommissionens forslag til @ndret kompensation under sygdom
tager udgangspunkt i to problemer i de nuvarende danske regler. For det
forste har den gazldende varighedsbegrensning pa 1 ar varet uhen-
sigtsmassig og fort dels til mange dispenstioner og dels til, at et stort
antal langvarigt syge har mistet deres forsergelsesgrundlag uden egen
skyld. For det andet mister lonmodtagere ofte tilknytningen til arbejds-
pladsen under en le&ngerevarende sygdomsperiode. I en situation med
fastholdt hej arbejdsleshed vil det vare problematisk for mange at finde et
nyt job ved tilbagevenden til arbejdsmarkedet. For at lose disse to proble-
mer foreslds en r&kke @ndringer afhengig af hvor lang anciennitet, lon-
modtageren har i sit job. For mennesker med over 2 drs anciennitet fore-
slas et tidsubegrenset system for ydelser under sygdom, hvor ydelsen
gradueres efter sygdomsperiodens l&ngde som folger:

Forste 12 mdr.: sygelen svarende til arbejdslonnen med max. pa ca.
11.000 kr. pr. méned. Det offentlige refunderer arbejdsgiveren 7.500 kr.
pr. méned efter de forste 2 uger.

12-24 mdr.: sygedagpenge efter de gaeldende takster
over 24 mdr.: offentlig grundydelse pa 7.500 kr. pr. maned.!

For mennesker med under 2 drs anciennitet i jobbet foreslas:
de forste 24 mdr.: sygedagpenge efter de galdende takster.

over 24 mdr.: offentlig grundydelse pa 7.500 kr. pr. maned.

! En offentlig skattefinansieret grundydelse pa dette belob er et gennemgédende traek i
Kommissionens forslag for en rackke overforselsindkomster, som indtil nu har vaeret
praeget af store, til dels irrationelle, forskelle i satser og finansieringsgrundlag.
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Anciennitetskravet pd 2 ar motiveres ud fra et onske om at undgé diskri-
minatorisk helbreds-screening ved ansattelse af medarbejdere. Ud fra
forekomsten af langvarige sygdomsforleb skennes omkostningsstigningen
for virksomhederne at vare i sterrelsesordenen 250 kr. pr. ansat pr. ar.

Som i Sverige er der i Danmark tale om, at de fleste offentligt ansatte og
mange privatansatte funktionzrer har overenskomster, der sikrer fuld len
under sygdom. Andre lenmodtagere vil i Danmark vere stillet bedre
under sygdom end sammenlignelige grupper i Sverige efter de @ndringer,
der blev indfert i 1992. Det glder bide med de geldende danske regler,
og hvis Socialkommissionens forslag realiseres. Umiddelbart er det danske
system dyrere for et givet niveau af sygefravaer. Men dels er sygefravaret
mindre, og dels er det vurderingen i forhold til Socialkommissionens for-
slag, at den umiddelbare fordyrelse neutraliseres af lavere udgifter til
revalidering og fertidspension, fordi en stere andel efter et l&ngerevarende
sygdomsforleb kan vende tilbage til deres hidtidige job.

3. Fertidspension m.v.

Udgifterne til fortidspension er pa godt 20 mia kr. pr. ar. Fertidspension
tilkendes pa fire forskellige niveauer afhazngig af de helbredsmessige
og/eller sociale kriterier, der lagges til grund ved tildelingen. I alt ca.
250.000 mennesker under 67 ar modtager fortidspension svarende til ca. 7
procent. af befolkningen mellem 15 og 66 ar.?> Afhangig af det pensions-
niveau, en person tildeles, bestir pensionen af en kompliceret mang-
foldighed af komponenter, hvoraf nogle er skattefrie, mens andre er skat-
tepligtige, og nogle aftrappes i forhold til anden indkomst, mens andre
tildeles uathengigt af andre indtzgter hos pensionisten.

Antallet af fortidspensionister steg kraftigt i 1984 i forbindelse med en
pensionsreform. Stigningen var imidlertid primert af statistisk karakter.
Kvinder, som for 1984 modtog enkepension eller kvinder, som modtog et
belob, fordi deres @gtefzlle var pensionist, fik fra 1984 adgang til i stedet
at soge fortidspension. Bortset fra denne "statistiske" opskrivning af an-
tallet, har der igennem 1980'erne og 1990'erne varet tale om en relativt
beskeden stigning i antallet af fortidspensionister.

Denne beskedne stigning skal imidlertid ses i lys af den sakaldte efter-
lonsordning, som blev indfert som arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning i

2 Folkepensionsalderen i Danmark er 67 ar.
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ar 1979. Formélet var at fremrykke @ldre medarbejderes tilbagetrakning
fra arbejdslivet for at oge beskaftigelsen blandt unge. Betinget af 10 ars
(senere 20 ars) medlemskab af en arbejdsloshedskasse kan man fra det
fyldte 60 ar overga til efterlon. I den forste periode svarer efterlonnen til
de arbejdsleshedsdagpenge, personen var berettiget til i tilfzlde af ar-
bejdsleshed, og i resten af perioden frem til 67 ars alderen udgeres efter-
lonnen af 80 procent af arbejdsleshedsdagpengene.® I modsetning til for-
tidsdspensionen, som er en klar socialpolitisk foranstaltning, er efterlennen
tenkt som et arbejdsmarkedspolitisk instrument. Tilgangen blev meget
hurtigt vasentligt sterre end forudset, og efter fa ar stabiliserede antallet
af efterlensmodtagere sig pa ca. 100.000 mennesker. Konsekvensen var et
drastisk fald i erhvervsfrekvensen for mennesker over 59 4r. Selvom den
formelle pensionsalder pa 67 ar i Dannmark er hejere end den formelle
pensionsalder pa 65 ar i Sverige, har efterlensordningen medfort drastiske
forskydninger, jvf. Tabel 1.

Tabel 1. Andel som modtager pension og efterlen i Danmark og Sverige, 1990.

Alder Danmark, incl. Danmark, excl Sverige
efterlon efterlon

55-59 ar 18.7 18.7 2147

60-64 ar 54.0 28.3 44.0

65-66 ar 71.0 3377 99.7

Kilde: Nordisk Socialstatistisk Komité (1992) samt beregninger i Socialkommissionen
(Rapport nr. 5, 1993, p. 97)

Efterlensordningen er i hej grad kommet til at fungere som en de facto
nedszttelse af pensionsalderen for store grupper p4 arbejdsmarkedet. Den
afgerende forskel i forhold til andre former for tilbagetrekning for den
normale pensionsalder er, at det er et frivilligt valg for dem, der opfylder

3 Ordningen er siden pa bestemte betingelser ogsa blevet et tilbud til langtidsarbejds-
lose fra det 55 r, og - som en midlertidig ordning— ogsd pa bestemte betingelser
dben for mennesker fra det fyldte 50 ar. Et enkelt element fungerar som et incita-
ment til at udskyde tilbagetrakningen, i det efterlennen svarer til arbetsloshedsdag-
pengene i hela perioden fram til det 67 ar, hvis man venter med at ga pé efterlon, til
man fylder 63 ar.
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kriteriet om forudgaende arbejdsmarkedstilknytning. Der er, sa vidt vides,
ikke andre OECD-lande, der har tilsvarende ordninger. Pedersen & Smith
(1994) har i en ekonometrisk model analyseret faktorerne bag tidlig
tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet ved brug af en reprasentativ longitu-
dinal stikpreve af den danske befolkning. Kompensationsgraden, defineret
som indkomsten i en tilbagetrekningsordning i forhold til indkomsten ved
forbliven pa arbejdsmarkedet, har en signifikant indvirkning p& sandsyn-
ligheden for at g ind i efterlensordningen. Derimod er fertidspensionens
kompensationsgrad insignifikant i god overensstemmelse med, at der her
skal opfyldes medicinske eller sociale kriterier for tildeling.

Ligesom tilgangen til efterlonsordningen var sterre end ventet, viste for-
ventningerne til de beskaftigelsesmassige virkninger sig ogsid at vare
overdrevne. Undersogelser i virksomhederne (Platz et al., 1983) har vist
en relativt beskeden genbesattelsesfrekvens for de stillinger, som blev
vakante ved overgang til efterlon. Beregninger pd en makrookonometrisk
model (Socialkommissionen, 1993, rapport nr. 5, p. 60) nér til meget
beskedne effekter pa arbejdslesheden fra en reduktion af arbejdsudbuddet
gennem ordninger som efterlonnen. Beregningen tyder pa, at en reduktion
af arbejdsudbuddet af en given storrelse allerede efter 4-5 ar for 80 pro-
cent vedkommende medferer en nedgang i beskeftigelsen, mens kun de
ca. 20 procent. af udbudsreduktionen forer til nedgang i arbejdslesheden.
Arsagen er, at tiltag af denne type ikke pavirker samfundets strukturelle
arbejdsleshedsprocent.

I en lille 4ben gkonomi som den danske er det mest naturligt at definere
strukturarbejdslesheden som det arbejdsleshedsniveau, der er foreneligt
med opretholdelse af en uzndret lonmassig konkurrenceevne i forhold til
udlandet. Beregninger i Finansministeriet (jvf. f.eks. Finansredegerelse
93) og OECD (1993) finder samstemmende, at strukturledigheden har
fulgt udviklingen i den faktiske arbejdsleshed opad. I de senere ar har den
strukturelle ledighed bevaget sig mellem 9 og 11 procent. Fra slutningen
af 1980 erne har den ligget 1-2 procent under den faktiske ledighed i
overensstemmelse med den kraftige deceleration af lenstigningstakten, som
har fundet sted i disse ar.

@konomisk-politiske indgreb, som reducerer arbejdsudbuddet uden at
mindske strukturproblemerne pé arbejdsmarkedet, vil alt andet lige med-
fore en hojere lonstigningstakt. I en lille &ben ekonomi vil det medfore en
forringelse af konkurrenceevnen og en deraf folgende nedgang i beskaf-
tigelsen. Beskaftigelsesnedgangen vil fortsatte, indtil arbejdslesheds-
procenten - efter et fald i forste omgang - er vendt tilbage til det niveau,
som sikrer opretholdelse af uendret konkurrenceevne i forhold til udlan-

4 15-0795
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det. Antallet af arbejdslese kan derfor nedbringes gennem en udbudsreduk-
tion, men andelen af den reducerede arbejdsstyrke, som er arbejdsles, er
uzndret. Den eneste vej ud af dette dilemma er derfor ekonomisk-poli-
tiske tiltag, som forbedrer arbejdsmarkedets funktionsméde.

Mens efterlonsmodtagere som folge af det arbejdsmarkedspolitiske sigte
hejest ma arbejde 200 timer om 4dret, er der ikke nogen begrensning pa
fortidspensionisters ret til at udnytte en eventuel rest-erhvervsevne. Det
faktiske arbejdsudbud fra fertidspensionister er imidlertid meget begran-
set. Det kan dels skyldes, at nogle af pensionsydelserne er indkomstaf-
hangige, s en fortidspensionist kan blive udsat for en meget hgj sammen-
sat marginalskat i hvert fald pa visse indkomstintervaller. Dels kan det
skyldes rationering pa eftersporgselssiden pa et arbejdsmarked, hvor ar-
bejdslesheden har vearet hej gennem en lang arraekke.*

I princippet skal revalideringsmulighederne vare afprovet, for en person
kan tilkendes fortidspension. I praksis er der imidlertid en betragtelig
andel af de mennesker, der tilkendes fortidspension, som ikke har deltaget
i nogen form for revalidering eller lignende. De samlede udgifter til reva-
lidering har veret meget svingende igennem de seneste 10 ar. I begyndel-
sen af 1980'erne var niveauet 1.2 mia kr., mens det i 1992 var 3.2 mia
kr. Fortidspensionister kan desuden fa tilbudt beskyttet beskaftigelse med
et betragteligt lontilskud. Det faktiske omfang er imidlertid beskedent. Ud-
gifterne til beskyttet beskeaftigelse er kun ca. 1/5 af niveauet i Sverige
malt i forhold til BNP. Derimod er de relative udgifter til revalidering
hejere i Danmark end i Sverige. De fa danske empiriske undersogelser pa
omrédet tyder pa, at revalideringsindsatsen som alternativ eller supplement
til fertidspension burde ekspanderes ud fra samfundsekonomiske overve-
jelser, jvf. Valbak & Wamsler (1986) og Socialkommissionen, rapport 3,
pp. 274-278.

Socialkommissionen fremlagde i 1993 (Rapport no.4) et samlet reform-
forslag for fertidspensionsomradet. I sammenh&ng hermed indgik overve-
jelser om at gore arbejdsmarkedet mere "rummeligt" ved at abne mulighed
for en mere systematisk brug af beskeaftigelse pa scerlige vilkar.

Udgangspunktet var, at det i slutningen af 1980'erne - efter mange ar
med hgj arbejdsleshed stod klart, at ca. 100.000 mennesker mere eller

* En registersamkering i 1989 viste, at 17 procent af fortidspensionisterne havde en
erhvervsindkomst ved siden af pensionen. Kun for 6 procent af pensionisterne var
erhvervsindkomsten imidlertid over 50.000 kr (Socialkommissionen, rapport 3, pp.
258 259).
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mindre permanent var udstedt fra arbejdsmarkedet. Reelt var deres er-
hvervsevne reduceret i et omfang, som gjorde det lidet sandsynligt, at de
nogensinde ville kunne genindtrzde i et job pa ordinare vilkar. Perspekti-
vet for de mennesker var langvarig passiv offentlig understottelse, som i
mange tilfzlde ville ende med tilkendelse af fortidspension. Med det ud-
gangspunkt foreslog man, at der bliver dbnet for beskzftigelse pa serlige
vilkar for mennesker med en varigt reduceret erhvervsevne, men hvor
resterhvervsevnen er sa stor, at tilkendelse af fortidspension forekommer
urimelig. Disse mennesker far efter forslaget ret til - efter visitation - at
sege arbejde til en lon vasentlig under den geldende minimumslen pa det
ordinzre arbejdsmarked. Niveauet foreslds til 25-50 kr. pr. time. Det
offentlige supplerer med et indkomsttilskud pa 5.000 kr pr. méned.

Det skennes, at ca. 1/6 af den arlige tilgang til fortidspension kan und-
gés pa denne made. Forslaget vil

- sikre en re@kke mennesker et forsergelsesgrundlag som vil vare etatt-
raktivt alternativ til passiv offentlig understottelse

- medfere at der bliver udfert arbejde, som ellers ikke ville blive udfert,
fordi prisen ville vare for hej

- krave accept af, at gruppen far ret til at konkurrere sig til et job pa
lonnen

- medfore offentlige besparelser pa lidt lengere sigt

- reducere omfanget af "sort" arbejde

- medfere at beskzftigelse pa serlige vilkar vil kunne anvendes som
revalideringsmulighed for mennesker, der seger fortidspension.

Teknisk kan forslaget tolkes som en bredt fungerende og flexibel form for
"beskyttet beskeaftigelse". Visitationskravet er nedvendigt i forhold til de
almindelige kollektive overenskomster pa arbejdsmarkedet.
Socialkommissionen stillede desuden forslag til en generel reform af
fortidspensionerne. Hovedpunkterne i reformforslaget er

- revalideringsmulighederne - herunder arbejde pa sarlige vilkar - skal
vaere udtemte, for der kan tilkendes fortidspension

- ophavelse af det meget komplicerede system med graduering af
pensionen efter erhvervsevnetabets storrelse

- ensartet pension til alle fortidspensionister, med kompensation til
mennesker med s@rlige udgiftsbehov

- skattemessig ligestilling mellem fertidspensionister og andre borgere.
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Forslaget, som skennes at indebzre meget store forenklinger i forhold til
det eksisterende system, er beskrevet n@rmere i Socialkommissionen,
rapport 4, kap. X.

4. Arbejdsskadeforsikring

Der foregér for tiden et arbejde vedrerende den fremtidige udformning af
arbejdsskadeforsikringen i et udvalg under Socialministeriet. I udvalgets
kommissorium indgar, at

- man skal overveje et system, som skaber yderligere incitamenter til at
forebygge arbejdsskader

- @ndringer skal ske under hensyn til, at EUs 3. skadesforsik-
ringsdirektiv senest den 1. januar 1999 skal anvendes pa arbejdsskade-
forsikringer i Danmark.’

Et tidligere udvalg under Socialministeriet afgav i 1990 betznkning (Bet.
nr. 1192) om pr@miegraduering i dansk arbejdsskadeforsikring.

Denne del af notatet indeholder alene en summarisk beskrivelse af situa-
tionen p.t. Alle arbejdsgivere har pligt til at tegne arbejdsskadeforsikring
i et godkendt forsikringsselskab. Pr. 1. april 1993 havde 20 private sel-
skaber koncession til at tegne arbejdsskadeforsikring. I begyndelsen af
1987 overgik det forsikringstekniske tilsyn med arbejdsskadeforsikring til
Finanstilsynet, som senere i 1987 organiserede en risiko-pool for er-
hvervssygdomme, der udligner udgifter til skader i tilknytning til er-
hvervssygdomme mellem de deltagende selskaber.

Anmeldelse af arbejdsskader og erhvervssygdomme indgives til Arbejds-
skadestyrelsen, som afger erstatningsspergsmalet, og i givet fald sterrelsen
af erstatningsbelebet, som derefter udbetales af arbejdsgiverens forsik-
ringsselskab. Erstatning udbetales enten som et kapitaliseret engangsbelab
eller som en arlig ydelse. Desuden afholder forsikringsselskabet udgifter
til sygdomsbehandling i det omfang, de ikke dakkes af den offentlige
sygesikring.

De udbetalte erstatningsbeleb fra forsikringsselskaberne fra 1982 til 1992
er vist i Figur 1. Det fremgar, at belobet efter en kraftig relativ stigning i
begyndelsen af 1980'erne stabiliseres pa et konstant niveau fra 1986.

> Udvalget skulle have afsluttet sit arbejde 1 oktober 1993, mer er abenbart blevet
forsinken!
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I tabel 2 er samlet nogle tal til belysning af udviklingen i de senere ar.

Figur 1. Kontante ydelser udbetalt fra arbejdsskadeforsikringsselskaber,
1982-92.

Tabel 2. Arbejdsulykker og erhvervssygdomme anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen.

Anmeldte Ulykker Erstatnings- Anmeldte Sygdomme Erstatnings-

ulykker  med frekvens erhvervs- med frekvens
erstatning sygdom erstatning
1983 28.859 3.870 13.4 5.340 1.853 34.7
1984 32.302 4.312 13.3 6.144 2.095 34.1
1985 34.523 3.854 11.2 8.786 2.350 26.7
1986  30.035 3.935 1341 13.280 2.441 18.4
1987 30.167 3.113 10.3 14.168 2.241 15.8
1988 30.470 na na 14.065 na na
1989 na na na 12.709 na na

Kilde: Betenkning nr. 1192. (primarkilde: oplysninger meddelt fra
Arbejdsskadestyrelsen).

Antallet af anmeldte ulykker har som det fremgar vearet relativt stabilt
fra 1983-88 ligesom erstatningfrekvensen. Derimod er antallet af anmeldte
erhvervssygdomme steget voldsomt. Antallet af erstatningsud-lesende syg-
domme har imidlertid varet relativt stabilt med et sterkt fald i erstatnings-
frekvensen til folge.

5. Afsluttende kommentarer

Groft sagt folger udmélingsreglerne for en rekke sociale ydelser de sam-
me principper i Sverige og i Danmark. Derimod er der som bekendt store
forskelle med hansyn til finansieringen, hvor skattefinansiering - bortset
fra arbejdsskadeforsikringen - er helt dominerende i Danmark.

En anden afgerende forskel i den aktuelle situation er den langvarige
heje arbejdsloshed i Danmark i forhold til det bratte stigning i Sverige til
et "kontinentalt" niveau. Den fastholdt heje arbejdsleshed har i Danmark
veret en vasentlig udgiftsdrivende faktor - ikke kun for arbejdsshedsdag-
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pengene, hvor det er oplagt - men for nasten hele feltet af overferselsind-
komster. Den langvarige heje arbejdslashed, de relativt generese ydelser
dog forst og fremmest for lavtlennede grupper - samt de meget lange pe-
rioder med ret til understottelse har naturligt nok varet grundlag for en
lobende diskussion af, om overforselssystemet i sig selv rummede incita-
menter til at fastholde eller tiltrekke mennesker til en situation med passiv
modtagelse af overforselsindkomster.

Antallet af mennesker i erhvervsaktiv alder, der i overvejende grad for-
sorges af overferselsindkomster har varet i klar stigning igennem en ar-
rekke. Der er imidlertid meget lidt ekonometrisk evidens for, i hvilket
omfang denne udvikling matte h&nge sammen med kompensationsgraden
og lengden af understettelsesperioderne overfor en hypotese om, at det
primert afspejler mange &r med relativt lav ekonomisk veekst. Jensen &
Westergard-Nielsen (1990) fandt signifikante pavirkninger fra kompensa-
tionsgraden pa varigheden af arbejdsleshedsperioder for et antal grupper
pa arbejdsmarkedet. Pedersen & Smith fandt som navnt ovenfor en signi-
fikant pavirkning fra kompensationsgraden pi overgangssandsynligheden
til efterlon. Desuden har en r@kke studier fundet et gennemslag pa londan-
nelsen fra arbejdsleshedsdagpengenes kompensationsgrad, jvf. Pedersen
(1993).

Alt i alt er den pracise skonometriske evidens imidlertid som sagt rela-
tivt beskeden. Mere upracist kan man maske sige, at det danske system
sammen med den langvarige arbejdsleshed - i mods@tning til aktuelle
svenske erfaringer - rummer en stzrk tilskyndelse til at forblive pa ar-
bejdsmarkedet. Hvor erhvervsfrekvensen i Sverige faldt brat under den
seneste voldsomme konjunkturnedgang, har den danske erhvervsfrekvens
vaeret serdeles stabil under den lange arrekke med stagnation/recession
fra 1986 til 1993.

I Danmark har man indtil nu haft omfattende diskussioner om struktur-
problemerne pa arbejdsmarkedet, specielt den foruroligende tendens til at
strukturledigheden hurtigt felger den faktiske ledighed opad. Policy-ind-
greb har imidlertid i hoj grad veret symptomorienterede forstiet pd den
méade, at arbejdsudbuddets storrelse er blevet set som en del af forklarin-
gen pa arbejdsloshedsproblemet. Med udgangspunkt i en implicit opfattelse
af, at der er en restriktion pa den samlede arbejdsmangde i samfundet har
en raekke ekonomisk - politiske indgreb haft til formal at begranse ar-
bejdsudbuddet - eller udtrykt mere positivt at fordele den "givne mangde
arbejde" pa en made, som kunne nedbringe arbejdslesheden. Som disku-
teret ovenfor vil indgreb af denne type imidlertid ikke nedbringe den
strukturelle ledighed i ekonomien, med mindre de samtidig indeholder




Sygedagpenge, fortidspension ...

103

tiltag, som direkte tilsigter at fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre.
Konkrete eksempler pd reduktion af arbejdsudbuddet som led i forsegene
pa at fi arbejdslesheden ned har i 1980'erne og 1990'erne i Danmark
bestaet i ferieforlengelse, forlenget barselsorlov, arbejdstidsnedsattelse,
efterlonsordningen og senest de orlovsordninger, som er indeholdt i den
arbejdsmarkedsreform, som tradte i kraft i januar 1994.

En raekke af disse tiltag har efter alt at domme kun haft smi og usikre
effekter pad arbejdslesheden pa kort sigt. Da de samtidig - for nogle af
tiltagenes vedkommende - formentlig er irreversible, er der en abenbar
risiko for, at de kan skarpe problemerne pa lengere sigt. Det vil vare
tilfeldet, hvis deres vasentligste langsigtede virkning er en reduktion af
ligevagtsbeskzftigelsen i skonomien og ikke en langsigtet nedbringelse af
strukturproblemerne pa arbejdsmarkedet.

Pa den baggrund er det méske passende at slutte dette lille notat med et
citat fra Broms-rapporten (p. 133): "Den viktigaste lardomen fran andra
linder dr att néir arbetsmarknaden fordndras, sa maste socialforsck-
ringarnas regler och organisation anpassas samtidigt” (- og pa en made
som sa hurtigt og effektivt som muligt bremser de tendenser til hysteresis,
som ellers siden hen er sa vanskelige at reversere).
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I Sjuk- och arbetsskadeberedningens uppdrag’ ingér att analysera de sam-
héllsekonomiska effekterna av alternativa utformningar av forsékringar vid
sjukdom, arbetsskada och fortidspension. I beredningens direktiv anges att
analysen bor omfatta hur samhéllsekonomin paverkas av val av grundmo-
dell, ersittningsnivaers och 6vriga forsakringsvillkors utformning samt av
alternativa finansieringskéllor. De uppsatser som hédr har redovisats be-
lyser dessa fragestdllningar fran delvis olika utgadngspunkter. I detta av-
slutande kapitel kommer de viktigaste slutsatserna fran dessa uppsatser att
vdvas samman.

I stora drag har kapitlet disponerats enligt foljande. Forst diskuteras
ersattningsnivaers inverkan pa incitament och sjukfranvaro. Betydelsen av
enhetliga kompensationsnivaer mellan olika forsakringssystem belyses och
effekter av avtalsforsakringar diskuteras. Hérefter behandlas val av finan-
siering. Viktiga inslag i den fragestdllningen ar skattekilar, aktuariska
forsdakringar och differentierade avgifter samt effekter pa lonebildning och
sysselsittning. Aven betydelsen av valet mellan ett fond- eller fordelnings-
system analyseras. Vidare behandlas fragan om alternativa administrations-
former. Kapitlet avslutas med en diskussion om sambandet mellan social-
forsakring och arbetsmarknad.

Erséttningsnivier och incitament

Enligt nationalekonomisk teori vill alla riskmedvetna och nyttomaximeran-
de individer ha full inkomstkompensation vid arbetsoformaga. Pa grund av
informationsproblem och moral hazard dr detta emellertid inte mojligt.
Nar forsékringstagarna kan paverka riskerna — och forsiakringsgivaren inte
kan kontrollera om s har skett - behovs det ndgon form av sjélvrisk for
att forsakringen inte ska overutnyttjas. En sjdlvrisk inom sjukpenningfor
sakringen kan vara att ersittningsnivan ér ldgre dn 100 procent av inkom-
sten. Sjélvrisken kan ocksa utgoras av en eller flera karensdagar.

! Hir avser beredningens tidigare direktiv. Var god se forordet.



108

Slutsatser och sammanfattning

Aven om sjukskrivningsbeteendet till en viss del paverkas av ekonomiska
incitament bor det understrykas att kompensationsnivder och erséttnings-
regler endast dr av underordnad betydelse nir det géller att forklara sjuk-
franvaron. Empiriska studier visar att det framfor allt dr faktorer som
arbetsmiljé och demografiska variabler sasom kon och alder som har stor
betydelse for att forklara skillnader i sjukskrivningsbeteendet.

Innan vi kommer in pa fragor som risk for dverutnyttjande och kompen-
sationsnivders betydelse for sjukskrivningsbeteendet maste sjdlva sjuk-
domsbegreppet utvecklas nagot. Under de senaste decennierna har inne-
borden av begreppet sjuk forandrats fran ett antingen/eller tillsténd till ett
mer relativt begrepp. Synsittet att sjukdom &r ndgot relativt innebdr att
arbetsformagan minskar gradvis l4dngs en kontinuerlig skala ju sjukare man
ar. Vid mindre allvarliga sjukdomstillstand, t.ex vid forkylning, finns det
darfér ett utrymme for individens egen beddmning hurvida man bor sjuk-
skriva sig eller inte. Sjukdom har pa si sitt utvecklats frdn nagot som
objektivt gar att faststilla till ett mer subjektivt begrepp. Vad som menas
med sjukdom - enligt medicinskt vetenskapliga grunder - har ocksd under
arens lopp blivit ett vidare begrepp. Idag bottnar t.ex flera sjukdomstill-
stand i psykosociala problem. Detta har ytterligare minskat mdjligheterna
att objektivt faststilla nar sjukdom foreligger.

I mindre allvarliga tillstind dér individen sjilv har mojlighet att avgora
hurvida man bor sjukskriva sig eller ej, uppstar alltid gransdragningspro-
blem. I sdana fall kan ersittningsreglerna spela en roll. Risken for dver-
utnyttjande skulle da oka nér ersattningsreglerna blir generdsare. Over-
utnyttjande av sjukforsikringen innebar att individer sjukskriver sig i en
omfattning som §verstiger vad som motiveras av medicinska skil. Det vill
sdga, sjukskrivning forekommer i en for stor utstréackning i forhallande till
arbetsformégan. Enligt samma resonemang kan man ockséd tidnka sig att
forsakringen underutnyttjas om sjalvrisken blir for stor. Om inkomstbort-
fallet vid sjukdom r stort, kan det hinda att individen gér till arbetet trots
att det ur medicinsk synpunkt dr uppenbart att individen ifrdga borde vara
sjukskriven. Det gar emellertid inte att objektivt faststédlla nir man borde
respektive inte borde stanna hemma fran arbetet. Ddrmed blir ocks be-
grepp som Overutnyttjande och underutnyttjande subjektiva begrepp.

Hur stor betydelse har da kompensationsnivaer och erséttningsregler for
sjukskrivningsbeteendet? De empiriska studier som gjorts visar att stora
forandringar, sa som inforandet av karensdagar har en tydlig effekt pa den
korta sjukfranvaron. Mindre fordndringar i ersittningsnivderna tycks dock
vara av ganska marginell betydelse. I mycket allmidnna ordalag kan man
sdga att ekonomiska incitament dr av mindre betydelse jimfort med flera
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andra faktorer for att forklara sjukfranvaron, men att de ar tillréckligt
betydelsefulla for att inte negligeras vid utformningen av erséttningsregler.
Det bor ocksa framhéllas att vira empiriska resultat om ekonomiska in-
cita-ments péaverkan pa sjukskrivningsbeteendet giller i vadrdeomradet
75-90 procent av inkomsten. Vi vet inte hur individer reagerar pa forand-
ringar i erséttningsnivan i virdeomradena 50-65 eller 100-110 procent av
inkomsten. Ett rimligt antagande ar dock att sjukskrivningsbeteendet blir
“kinsligare” for fordndringar i ersattningsnivderna ju hogre upp vi kom-
mer pa ersittningsskalan.

Negativa incitamentseffekter av hoga erséttningsnivder kan motverkas av
ett effektivt kontrollsystem. Det 4r tdnkbart att en arbetsgivarperiod i
sjukforsdkringen innebar en skarpning av kontrollsystemet. I sé fall skulle
en forlingning av den nuvarande tidsperioden da arbetsgivaren ansvarar
for de anstiilldas sjukserséttning medfora béttre kontroll.

En arbetsgivarperiod innebér att kostnaderna for sjukfallen fordelas di-
rekt bland arbetsgivarna. Foljden blir att arbetsgivare vars verksamhet
kinnetecknas av relativt stor sjukfranvaro ocksé far hogre kostnader for
sjukersittning. Resultatet blir att produkter som framstélls i ”dalig” ar-
betsmiljo far bira sina egna kostnader. En ténkbar konsekvens ar ocksd att
arbetsgivaren okar sina anstrangningar att forbéttra arbetsmiljon.

Det 4r emellertid inte helt givet att det uppstar nagra positiva effekter pa
arbetsmiljén om arbetsgivaren far ett storre ansvar for de anstilldas sju-
kersittning. Det finns en risk att arbetsgivaren istillet koncentrerar sig pa
selektiva anstiillningar, det vill siga undviker att anstélla personer som pa
grund av tidigare sjukdomshistorik eller beroende pa ndgon annan faktor
forvintas bli sjuka oftare 4n genomsnittet. Problemet med selektiva an-
stillningar kan losas genom att arbetsgivaren aterforsékrar sig mot onor-
mala kostnader. Ett annat alternativ dr en modell som diskuterats i Dan-
mark. Modellen innebir att arbetsgivarens ansvar for en anstillds sjuker-
sdttning beror pa hur linge personen ifrdga varit anstélld. For personer
med mindre in tva ars anstillningstid star staten for en del av sjukersitt-
ningen dven under arbetsgivarperioden.

Vikten av enhetliga erséttningsnivéer mellan olika
forsdkringar

Kompensationsnivderna inom socialforsikringssystemet varierar mellan
olika forsikringar. Detta forhillande medfor att det finns en risk for
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“bidragsarbitrage” mellan olika forsdkringar. Inneborden av "bidragsarbi-
tage" kan dskadliggoras med ett exempel. Ersittningen fran fordldraforsik-
ringen dr idag hogre @n ersittningen fran sjukpenningf6rsikringen. Det
finns darfor en risk for att vard av sjukt barn anmaéls som orsak till frin-
varo dven vid egen sjukdom. Nér ersattningsnivaerna varierar mellan olika
verksamhetsgrenar inom socialforsakringen finns det en risk for overvil-
tring av kostnader; fran forsakringar med en relativt lag ersittning till
forsakringar med en relativt hog ersittning. Overvaltrmgseffekter mellan
olika forsdkringar behdver inte enbart bero pa att enskilda individer stré-
var efter att fa sin erséttning fran den mest fordelaktiga forsakringen utan
problemet kan ocksd vara av administrativ art. Olika verksamhetsgrenar
tenderar att 6verfora forsdkringsfall till varandra.

Enhetliga regler och erséttningsnivéder vid inkomstbortfall skulle, férutom
att mojligheterna till bidragsarbitrage stoppas, ocksa forhindra att individer
slussas mellan olika forsakringssystem. Socialforsidkringssystemet skulle
dessutom bli mer Overskadligt och reglerna skulle bli tydliga for medbor-
garna. For den enskilde individen finns det heller ingen anledning att fa
skilda erséttningar beroende pa orsaken till inkomstbortfallet.

Det saknas ett empiriskt underlag for att man ska kunna dra nagra vil-
grundade slutsatser om i vilken utstdckning bidragsarbitrage forekommer i
praktiken. Enligt de begrdnsade studier som gjorts tycks antalet fordldrar
som utnyttjar fordldraférsékringen vid egen sjukdom vara litet.

Diremot dkade fortidspensioneringen nér sjukersittningen forsamrades ar
1993, vilket skulle kunna bero pad bidragsarbitrage. En konkurrerande
forklaring till detta dr emellertid att forsdkringsfall vid denna tidpunkt
overfordes fran sjukpenningforsakringen till fortidspensionsforsékringen av
administrativa skél. Ytterligare studier behdvs innan vi kan dra nagra mer
langtgaende slutsatser om bidragsarbitrage och overviltringseffekter.

Avtalsforsdkringarnas effekter

Ju ldgre ersittningsniva som erhalls fran det allmédnna desto storre betydel-
se far avtalsforsakringarna for den totala ersittningen. For individen spelar
det ingen roll om ersdttningen kommer frdn det allménna eller fran av-
talsforsakringar. En foljd av den fria avtalsritten ar att man Overlater &t
arbetsmarknadens parter att bestimma nivdn pa socialforsdkringarnas
sjalvrisk. En annan konsekvens dr att det blir mdjligt med differentierade
ersittningsnivaer inom samma forsikring.
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En fordel med ett system som tillater differentierade erséttningsnivder ar
att man kan ta hinsyn till att hidlsokraven for att ga till arbetet dr sarskilt
hoga for vissa yrkesgrupper. Sadana yrkesgrupper borde rimligen erhélla
en ligre sjilvrisk vid sjukdom dn Gvriga grupper pa arbetsmarknaden. Pa
ett liknande sitt kan man med hjilp av avtalsforsikringar kompensera
anstillda inom verksamheter déir sjukdomsrisken dr sdrskilt stor. Med
differentierade kompensationsnivaer kan man ocksé parera for att skilda
yrkesgruppers sjukskrivningsbeteende paverkas olika av ekonomiska in-
citament.

Men dven om det kan finnas skal till differentierade kompensationsnivaer
mellan olika yrkesgrupper, dr det osdkert om denna differentiering blir
optimal i ett system med avtalsforsikringar. I forhandlingar ar det ménga
faktorer som paverkar avtalsresultatet. Det &r fullt tdnkbart att det blir
“fel” yrkesgrupper som far en hogre respektive lagre erséttning.

Det maste ocksa betonas att forméanerna fran avtalsforsikringarna ges
inom ramen for det totala loneutrymmet. Ju battre forsékringsformaner
man kan forhandla fram desto mindre blir kvar till évriga 16neférmaner.
For att erhalla en given kompensationsniva vid sjukdom, méste yrkesgrup-
per med relativt hog sjukfranvaro avstd en storre del av 16neutrymmet
jamfort med yrkesgrupper med lagre sjukfrdnvaro.

En annan friga i sammanhanget ir om arbetsmarknadens flexibilitet
paverkas av avtalsforsikringarna. Kan skilda ersittningsnivder mellan
olika avtalsforsikringar leda till inlasningseffekter pa arbetsmarknaden?
Risken for detta torde dock vara liten, atminstone i ett ofonderat system.
Idag #r avgifterna till de olika arbetsloshetskassorna differentierade. Detta
har inte i nidgon storre utstrdckning paverkat incitamenten att byta yrke
och arbetsmarknadens flexibilitet har dérfor inte heller paverkats pa nagot
negativt satt.

Finansiering

Fragan om hur socialforsikringarna ska finansieras innehaller flera olika
dimensioner. En dimension dr valet mellan arbetsgivaravgifter, egenav-
gifter eller skatter som fiansieringskalla. Hur péaverkas 16nebildning och
sysselsittning av alternativa finansieringskallor? En annan dimension &r
om avgifterna ska vara lika for alla forsidkringstagare eller om de ska
differentieras med avseende pé risk. Ytterligare en fragestillning 4r om
finansieringen ska ske genom ett fond- eller fordelningssystem. Mojlig-
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heter till finansiering genom specialforsékringar, exempelvis trafikforsik-
ringen, dar en annan aspekt. Dessa fragestillningar kommer att diskuteras
i tur och ordning. Vi borjar med fragan om finansieringens effekter pa
16nebildning och sysselsdttning.

Effekter pa 16nebildning och sysselsittning

Forsakringar vid sjukdom och skada kan finansieras med avgifter eller
skatter. En avgift kan till skillnad fran en skatt kopplas till en specifik
forman. Vi kan skilja mellan arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbets-
givaravgifter tas ut fran arbetsgivarna och egenavgifter dras fran arbets-
tagarnas Ioner. En skatt kan antingen vara en inkomstskatt som tas ut fran
lontagarna eller en loneskatt som tas ut fran arbetsgivarna. (En loneskatt
som tas ut fran arbetsgivarna brukar ocksd bendmnas arbetsgivaravgift
trots att det inte dr en avgift i ordets ritta mening.)

Under forutsittning att inbetalda avgifter motsvaras av forvintade for-
maner fran forsdkringen, medfor hojda erséttningsnivaer som finansieras
med egenavgifter eller arbetsgivaravgifter, inte nagon paverkan pa syssel-
sdttningen utan anpassning sker genom en ligre reallon. Givet nimnda
forutsittning blir alltsd effekterna pa sysselséttning och reallén (efter
skatt), desamma oavsett om finansieringen sker genom egenavgifter eller
arbetsgivaravgifter. Hojda arbetsgivaravgifter leder inte till 6kade l6ne-
kostnader for foretagen eftersom avgifterna viltras 6ver pa 16ntagarna. Det
ar alltsé 1ontagarna som bdr avgiften dven om arbetsgivaren formellt star
for inbetalningen. Om dédremot arbetsgivarnas kostnader for forsakringen
overstiger féorméansvérdet fran densamma, leder en hojning av arbetsgiva-
ravgifter till 6kade 16nekostnader och minskad sysselsittning.

Finansiering genom inkomstskatter paverkar inte sysselséttningen under
forutsittning att ersittningsbeloppen vid arbetsloshet, arbetsskada och
sjukfranvaro beskattas med samma skattesats som loneinkomster. For att
inte skattefinansiering i form av loneskatt ska paverka sysselsittningen,
maéste ytterligare en fOrutsittning vara uppfylld. Ersattningsnivaerna fran
arbetsloshetsforsakringen, arbetsskadeforsakringen och sjukforsiakringen
maste vara indexerade till den allménna I6nenivan. I sddana fall 6vervil-
tras skatten till lontagarna. Foretagens lonekostnader paverkas inte och
diarmed inte heller sysselsittningen.

Ovanstdende effekter giller pa ldng sikt. Hojda avgifter/skatter for ar-
betsgivarna kan leda till 6kade lonekostnader och ldgre sysselsittning pa
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kort sikt, eftersom det tar en tid innan avgiften eller skatten helt har vil-
trats Over pa lontagarna.

Differentierade avgifter

I debatten om socialforsikringarna framhalls det ofta att forsédkringarna
maste bli mer aktuarieméssiga. En renodlad aktuarisk forsdkring innebér
att den avgift som individen far betala, i storsta mojliga utstrackning
grundas pa de formaner som individen ifraga forvéantas erhalla fran forsak-
ringen. Principen medfor saledes att premierna aterger forsakringstagarnas
individuella risker pa ett sa perfekt sitt som mojligt.® Nér individens av-
gifter avviker fran forvintade forméner fran forsakringen uppstar skatteki-
lar. Skattekilarna ir salunda mindre ju mer forsikringen foljer aktuariska
principer. Att avgifterna differentieras medfor ocksd incitament till skade-
forebyggande atgirder.

Innan vi utvecklar fordelarna med differentierade avgifter och diskuterar
mojligheterna att infora mer aktuariska forsékringar vid sjukdom och ska-
da, maste vi belysa motiven till att sjuk- och arbetsskadeforsakringen idag
innehaller ett sadant svagt samband mellan avgifter och forméner. Forsék-
ringsmarknaden kénnetecknas av marknadsimperfektioner sasom adverse
selection, free-riding och nirsynthet. Ett sitt att komma till rétta med
sadana problem ir att infora obligatoriska forsakringar med enhetliga
premier och villkor. Ett annat problem som foreligger vid aktuariska for-
sikringar med differentierade premier, ar att individer med kind och hog
risk kan fa svart att hitta nigon forsikringsgivare som ar villig att teckna
forsdkring, atminstone till rimligt pris. Detta dr ocksd ett motiv till en
obligatorisk forsakring med enhetliga avgifter. Ytterligare ett argument for
enhetliga avgifter 4r att ett system utan individuella riskbedomningar med-
for 1aga administrationskostnader.

En konsekvens av obligatoriska enhetliga forsakringar ar emellertid att
det uppstar skattekilar. Eftersom ingen individuell riskbedomning gors

- Ordet avgift anvinds i detta avsnitt i vid bemirkelse. Det innefattar bade egenav-
gift, arbetsgivaravgift och skatt.

3 I en del sammanhang betraktas en forsikring som aktuarisk nr systemet gar runt,
dvs premier och fondavkastning motsvarar ersittningskostnaderna. En renodlad aktu-
arisk forsikring innebar emellertid att premierna differentieras med avseende pa
individuella risker.



114

Slutsatser och sammanfattning

maste premieséttningen grundas pa den genomsnittliga risken i forsik-
ringsringskollektivet. Det medfér att individer med lag risk far en premie
som overstiger de forvintade formanerna fran forsikringen. P4 samma sitt
far individer med hog risk en ligre premie 4n vad som motsvaras av de
forvintade forménerna frén forsikringen. De skattekilar som pa si sitt
uppkommer leder till skadliga snedvridningar av resursanvindningen i
ekonomin.

Ett sétt att minska skattekilarna och snedvridningseffekterna 4r att mini-
mera obligatoriet till en ldgsta acceptabel nivd. Detta grundskydd kan
sedan byggas pi med mer aktuarieméssiga tilliggsforsikringar. En annan
mojlighet att minska skattekilarna inom ramen for det nuvarande systemet
ar att avskaffa det tak som begrinsar inkomstkompensationen till 7,5 bas-
belopp.

En obligatorisk forsakring dir kostnaderna fordelas lika pa alla nnebér
att forsakringstagare med hog risk subventioneras och att forsikringstagare
med 1ag risk beskattas. P4 sa sitt blir det en omfordelning mellan olika
riskgrupper. Aven andra mkomstomfordelmngar 4n den mellan olika risk-
grupper kan konstrueras i en obligatorisk forsikring. Om omférdelnings-
effekterna inom dagens socialforsikringssystem anses vilfirdshsjande,
madste vi vdga nyttan av fordelningseffekterna mot de effektivitetsférluster
som skattekilarna ger upphov till.

Hur langt ér det dé nskvart att driva premiedifferentieringen inon sjuk-
och arbetsskadeforsékringen? En individs risk for att bli sjuk kan kassifi-
ceras med hjdlp av bland annat alder, kon, yrke och region samt tdigare
sjukdomshistorik.

Det ér troligt att en sjukforsikring, dér premierna grundas pa iadivid-
anknutna risker, skulle medfora orimligt hoga avgifter for vissa gupper.
Det kan t.ex. gélla personer som har kidnda hilsoproblem eller son bara
uppnétt en viss alder. For en del av dessa personer kan det bli svart att
forsdkra sig overhuvudtaget. For att alla manniskor ska kunna erhilla ett
acceptabelt forsakringsskydd vid inkomstbortfall pA grund av sjikdom
eller skada, kan inte ett system med individanknutna risker som grund for
premiesittningen drivas for langt.

Inom arbetsskadeforsidkringen finns det flera goda argument son talar
for differentierade premier. Premiesittningen bor da grundas pa irbets-
relaterade risker som i sin tur kan baseras pa arbetsskadestatistk fran
olika branscher. Man kan éven tdnka sig att riskbeddmningen bygzer pa
statistik frdn en mindre aggregerad niva #n branschniva. I extremfalet kan
det enskilda foretagets historik betriffande sjukdomar och skador atgéra
den grund som premiesittningen bygger pa. Aven atgirder som arbetsgiv-
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varen gor i forebyggande syfte skulle kunna ténkas paverka bedomningen
av en arbetsplatsrelaterad risk.

En fordel med att arbetsgivare vars verksamhet kénnetecknas av fa ar-
betsskador, far betala en ldgre premie jaimfort med arbetsgivare som drab-
bats av fler arbetsskador, ir att det uppstar incitament till forebyggande ét-
girder. Systemet medfor att arbetsgivaren pa eget initiativ genomfor inve-
steringar i syfte att forbittra arbetsmiljon, forédndrar arbetsorganisationen
och vidtar andra atgirder for att forebygga skador. Konsekvenserna blir
positiva for bade arbetsgivaren, de anstillda och samhéllet. Sddana incita-
mentseffekter gar forlorade nir alla arbetsgivare far betala samma avgift.

Enhetliga avgifter inom arbetsskadeforsakringen forhindrar ocksa en
optimal resursallokering mellan olika branscher. Resursallokeringen i en
ekonomi utan arbetsskadeersittning kan beskrivas pa foljande sitt. Skillna-
der i arbetsskaderisker mellan olika branscher aterspeglas i de l6neskillna-
der som rader. Individer kriver en hogre 16n for att arbeta i en bransch
dir risken att drabbas av en arbetsskada dr hog jamfoért med andra bran-
scher. Den hoga 16nen medfor att sysselsittningen blir lagre i en sadan
"hogriskbransch”. Den hoga lonekostnaden paverkar ocksa priset pa pro-
dukten. Produkter som produceras i miljoer dér arbetsskador ir ofta fore-
kommande fir pa sé sitt bira sina egna kostnader.

En arbetsskadeforsikring med enhetliga avgifter medfor att 1oneskillna-
derna mellan hogriskbranscher och lagriskbranscher minskar. Sysselsitt-
ningen i branscher dir arbetsskaderisken dr stor kommer att Overstiga
den optimala nivan. Priser pa produkter som framstélls i riskfyllda miljoer
dir skaderisken ir stor blir for 14ga och speglar inte de sanna kostnaderna.
I ett system med perfekt differentierade avgifter blir effekterna pa resurs-
allokeringen desamma som i ett system utan arbetsskadeersittning.

Fond- eller fordelningssystem?

Yitterligare en friga som faller under rubriken finansiering ar valet mellan
ett fond- eller fordelningssystem. Lat oss borja med att klargora vad vi
menar med begreppen. Ett fordelningssystem innebér att 16pande utbetal-
ningar fran en forsdkring finansieras med ldpande avgifter. I ett sadant
system behovs ingen fond. Ett fordelningssystem kan vara formansbe-
stamt, vilket innebdr att avgiftsuttaget i procent av 16nen anpassas efter
forutbestimda ersdttningsnivaer. Alternativet 4r att avgifterna ligger fast
pa en forutbestimd niva och ersittningarna anpassas efter de totala avgif-
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terna. I en vérld utan demografiska fordndringar och med nolltillvixt spe-
lar det ingen roll vilket alternativ man viljer. Totala utbetalningar fran
forsékringen motsvaras da alltid av totala avgifter.

Nér vi i detta sammanhang talar om ett fondsystem, menas inte en sadan
omfattande fond som finns inom ett premiereservsystem. Ett premiere-
servsystem innebér att manniskor arligen betalar en avegift till en forsik-
ring, exempelvis pensionsforsikringen. De belopp som betalas in under
arens lopp forvaltas i en fond till marknadsrénta. Nér individen gér i pen-
sion betalas det ut ersittning fran fonden. Konstruktionen med ett premie-
reservsystem innebdr att manniskor inte kan erhélla pensioner forrin man
under ett siort antal 4r betalat in premier. I ett renodlat premiereservsys-
tem blir det kapital som fonden forvaltar mycket stort. Det ir inte aktuellt
att infora ett premiereservsystem inom sjuk- och arbetsskadeférsikringen,
bland annat beroende pé att det skulle ta flera decennier att bygga upp ett
sadant system.

En mdjlig konstruktion for att finansiera forsikringar vid sjukdom och
skada, dr eit system som innehaller en mindre fond men som 4ndi i grun-
den ar ett fordelningssystem. Storleken pa en sadan fond #r betydligt min-
dre én den typen av fond som finns inom ett premiereservsystem. Fondens
storlek kan t ex motsvara négra ars utbetalningar fran forsikringen. Syftet
med fonden &r att den ska fungera som en buffert mellan inbetalda av-
gifter och utbetalningar fran forsikringen. Ett exempel pa en sadan kon-
struktion &r ATP-systemet dir AP-fonden fungerar som en buffert mellan
inbetalningar och utbetalningar.

Systemet med en fond inom ett fordelningssystem har den fordelen att
man kan ta hdnsyn till demografiska forandringar. Antag att utbetalningar-
na i fortidspension forvintas vara mycket hoga om 10 ar. I en sadan situa-
tion vore det rimligt att hoja avgifterna redan idag. Fonden kommer da
forst att under nagra ar oka i storlek. Nir sedan antalet fortidspensionirer
blir tillrickligt manga kommer utbetalningarna fran fonden att Overstiga
inbetalda avgifter, med f6ljden att fonden succesivt minskar. P4 sa sitt kan
avgiftsuttag och erséttningar hallas pa en jimn niva trots demografiska
fordndringar. I ett renodlat fordelningssystem finns inte denna moéjlighet
till utjimning av avgiftsuttag mellan generationer. Ett system med en buf-
fertfond kan vara ett sétt att forhindra oonskade omférdelningar mellan
generationer.

For att ett fondsystem ska fungera ar det viktigt att fondens kapital inte
anvands till ndgon annan forsikring (eller till ndgot annat indamal) in den
ar avsedd for. Det kan vara lampligt att inréitta en egen fond for varje
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forsakring. Om man dessutom inte tillater underskott i fonderna har man
narmat sig ett system med mer autonoma forsakringar.

Finansiering genom skilda forsékringar

En allmin princip som bor gilla i si stor utstrackning som mojligt ar att
varje forsikring bér sina egna kostnader. Principen kan askadliggoras med
hjilp av trafikforsakringen. Idag belastas sjuk- och fortidspensionsforsak-
ringen av en stor del av de kostnader som beror pa trafikskador. Man kan
hivda att bilismen subventioneras eftersom trafikforsékringen inte bar alla
kostnader som trafiken orsakat. Detta forhdllande forhindrar en optimal
resursfordelning i ekonomin. En modell for att komma till rétta med detta
problem, 4r att sjukvérdskostnader for att behandla trafikoffer skickas som
en rikning till de forsikringsbolag som tecknar trafikforsakring. Resultatet
skulle bli att premierna for trafikforsikringen hojdes. I forlingningen ar
det troligt att bilismen skulle minska nagot och dérmed skulle ocksa sjuk-
vardskostnaderna for trafikskador minska. Att varje forsdkring far béra
sina egna kostnader har ocksa den fordelen att det uppstar incitament till
forebyggande atgirder. Det blir t ex mer l6nsamt for bade bilindustrin och
forsiakringsbolagen att vidta atgirder for att oka trafiksékerheten.

Man kan fora ett liknande resonemang om arbetsskadeforsakringen. Det
vill séiga att sjukvardskostnader for personer som skadats i arbetet ersitts
fran arbetsskadefdrsikringen. Enbart det faktum att kostnaderna pa detta
sitt synliggors, oavsett om man har ett system med differentierade premier
eller ej, kan ha positiva effekter pa arbetsmiljo och arbetsorganisation.

Administrationsformer for forsikringar vid sjukdom och
skada

I Sverige utgdrs forsikringsskyddet vid sjukdomar och skador huvudsakli-
gen av sjuk-, arbetsskade- och fortidspensionsforsikringen. Dessa forsak-
ringar administreras idag som skilda forsdkringar inom en offentlig ad-
ministration. Vi kommer hir att diskutera mojligheter att infora privata
inslag i administrationen av forsikringar vid sjukdom och skada. I detta
sammanhang behandlas ocksa frigan om integrerade eller skilda forsak-
ringar.

Det allménna obligatoriska forsikringsskyddet vid sjukdom och skada
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kan delas upp i tva delar. Den ena delen kan betraktas som en socialpoli-
tisk 4tgird och den andra delen kan betraktas som en forsakring mer i
ordets ritta mening. Individer som pi grund av medfédda skador eller
sjukdomar eller av andra skl inte kunnat fovirvsarbeta i tillracklig ut-
strackning erhller ett grundskydd fran fortidspensionsforsikringen. Denna
ersittning finansieras med allménna skattemedel och kan karaktiriseras
som en socialpolitisk atgird. Ersittning till yrkesarbetande vid inkomst-
bortfall pd grund av sjukdom eller skada kan diremot betraktas som en
forsékring. Den foljande diskussionen om administrationsformer giller
endast forsdkringsdelelen av det allménna ersittningssystem som finns vid
sjukdom och skada.

Sjukpenningforsikringen

For att det skall vara meningsfullt att diskutera méjligheter till privata
inslag inom socialférsakringen maste det finnas forutsittningar for konkur-
rens. Privata forsdkringsbolag pa en konkurrensutsatt marknad for sjuk-
penningforsikring kan konkurrera med rehabilitering, riskhantering och
forebyggande verksamhet

Oavsett om administrationen &r privat eller offentlig har forsakringsgiva-
ren mojlighet att anlita externa professionella rehabiliteringstjinster. Kon-
kurrens kan i sddana fall utgéras av formédgan att vilja den mest effektiva
rehabiliteringsleverantoren. Om privata forsikringsbolag skulle admini-
strera sjukpenningforsikringen uppstar emellertid ett problem betriffande
rehabiliteringsverksamheten. Sjukfrénvaro beror i manga fall pa en kom-
bination av medicinska, sociala och yrkesrelaterade orsaker. Privata for-
sakringslosningar omfattar inte sociala problem. Det &r darfor troligt att
det skulle uppsta flera situationer dér rehabiliteringsinsatser skulle vara
samhéllsekonomiskt 16nsamt men féretagsekonomiskt olénsamt.

Fragan om att konkurrera med individuella risker har behandlats i av-
snittet om differentierade avgifter. Slutsatsen fran den diskussionen var att
en differentierad premiesittning som grundar sig pa individuella risker inte
kan drivas for langt inom sjukpenningforsikringen. Dirmed blir ocksa
mojligheterna att konkurrera med riskhantering begréinsade.

Forsdkringsgivare pa en konkurrensutsatt marknad borgar for kostnads-
medvetenhet. Inom ett offentligt monopol kan kostnadsmedvetenhet skapas
genom att dela upp verksamheten pa lokala enheter. En vil fungerande
kostnads- och resultatredovisning som allménheten har insya i, borde
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medfora att de lokala enheterna konkurrerar med varandra om kostnadsef-
fektiva resultat.

Antag att problemet med for fa rehabiliteringsinsatser inom en privat ad-
ministration gar att l6sa.

Valet mellan privat eller offentlig administration av sjukpenningforsak-
ringen, handlar i s& fall om vilken administration som ar bést pa att dels
hantera det forebyggande arbetet och dels pa att kopa effektiva rehabilite-
ringstjanster. Denna friga torde inte ha nagot sjélvklart svar.

Hur bor da sjukpenningférsikringen samordnas med ovriga forsakringar
vid sjukdom och skada? Sjuk-, arbetsskade- och fortidspensionsforsak-
ringen maste samordnas pa ett sidant sdtt att det inte dr mojligt for en
administration att éverviltra kostnader pa en annan. Antag att sjukpen-
ningférsakringen privatiseras, medan fortidspenionsforsakringen fortfaran-
de administreras offentligt. I en sadan situation foreligger det en stor risk
att rehabilitering av de svarare fallen inte kommer till stand. ”Problem-
fallen” skulle dverviltras fran sjukpenningfdrsikringen till fortidspensions-
forsakringen. Nagon form av integrering behdvs darfor mellan sjukpen-
ningforsikring och fortidspensionsforsikring.

Risken for overviltringseffekter frin en administration till en annan, kan
ocksa belysas med hjilp av arbetsgivarperioden inom sjukpenningforsak-
ringen. For att inte overviltringseffekter ska uppkomma i ett sddant sys-
tem maste lingden pa arbetsgivarperioden noga overvigas. For att alla
skadedrabbade individer, inklusive svara fall, ska fi mojlighet till rehabili-
tering bor inte arbetsgivarperioden 6verstiga 2-4 veckor. I ett sadant sys-
tem faller ansvaret for rehabilitering pa den forsiakringsgivare som tar over
sjukfallen efter arbetsgivarperioden. For att rehabiliteringen ska bli effek-
tiv maste insatserna sittas in tidigt i ett sjukdomsfall, vilket medfor att
arbetsgivarperioden inte kan goras for lang. Ett alternativ ar att lata ar-
betsgivarna ansvara dven for rehabiliteringen. For att inte ”problemfallen”
da ska overviltras till fortidspensionsforsékringen och darmed inte f& na-
gon mojlighet till rehabilitering, maste arbetsgivarperioden bli mycket
lang, exempelvis 3-5 ar.

Forhallandet mellan sjukpenningforsikring och arbetsskadeforsdkring,
och mojliga samordningsformer mellan dessa forsdkringar, kommer att
diskuteras i nista avsnitt dir vi behandlar fragan om arbetsskadeforsak-
ringens administrationsform.
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Arbetsskadeforsikring

Lat oss forst studera mojligheterna till en privat administration av arbets-
skadeforsikringen. Liksom i fallet med sjukpenningférsikringen kan pri-
vata forsikringsbolag konkurrera med rehabilitering, riskhantering och
forebyggande arbete.

Rehabilitering som konkurrensmedel kan vara mera limpligt inom ar-
betsskadeforsékringen 4n inom sjukpenningforsikringen eftersom det defi-
nitionsméssigt 4r arbetet som &r orsaken till skador inom denna forsékring.
Vi har tidigare diskuterat att det 4r rimligt med en differentierad premie-
sdttning inom arbetsskadeférsakringen. Premierna bor di baseras pi ar-
betsrelaterade risker. Detta innebir att det finns ett utrymme for konkur-
rens iven inom riskhanteringen.

Hur kan da samordningen mellan arbetsskadeférsikringen och sjuc- och
fortidspensionsforsikringen utformas? Arbetsskadeforsikringen kan med
dagens regler betraktas som ett tilligg till fortidspension, det vill siga en
livranteforsakring. Om vi antar att denna utformning dven kommer att
gilla i framtiden kan vi urskilja tre olika modeller. Det forsta alternativet
ar att arbetsskadeforsékringen administreras helt i offentlig regi. Om sjuk-
och fortidspensionsforsikringarna ocksa 4r offentliga finns det inger moj-
lighet att 6verviltra kostnader till ndgon annan administration. I den andra
modellen administreras arbetsskadeforsikringen av privata forsdkrings-
bolag, men beslutet hurvida en sjukdom eller ett olycksfall skz klassas
som arbetsskada avgdrs av den offentliga sjukpenningforsikringen. Det
tredje alternativet innebar att de privata forsikringsbolagen ocksa fattar
beslut om en arbetsskada foreligger eller inte.

I en modell dér den offentliga sjukpenningférsikringen avgér ritten till
arbetsskadeersittning kommer ansvaret for rehabilitering ocksa att falla pa
sjukpenningférsikringen. De privata forsikringsbolagen kan da konkurrera
med riskhantering och forebyggande Atgirder. I en sidan modell skéter
forsikringsbolagen kontaktytan mot arbetsgivarna medan sjukpennirgfor-
sakringen handhar kontaktytan mot de forsikrade.

Vid fullstindig privatisering, nir de privata forsikringsbolagen ocksa
avgor ratten till arbetsskadeersattning, 4r det viktigt att potentiellz arbets-
skadefall anméls och hanteras som sidana redan fran borjan. Deta ir ett
maste for att effektiva rehabiliteringsinsatser ska komma till stand. F5r att
denna modell ska vara ett genomforbart alternativ maste emellerid flera
problem l6sas. Eftersom endast en viss procent av alla anmélningzr bevil-
jas som arbetsskada finns det en risk att de fall som bedoéms hz ea lag
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sannolikhet att klassas som arbetsskada inte far nagon rehabilitering. Reha-
biliteringsansvaret hamnar mellan stolarna till dess att arbetsskadeutred-
ningen ar klar. Denna modell kraver ocksa att begreppet arbetsskada defi-
nieras pa ett mycket detaljerat och avgrénsat sitt. I annat fall finns det en
risk att flera fall &n vad som 4r ”objektivt” motiverat nekas arbetsskadeer-
sittning. Resultatet skulle i safall bli att kostnader overviltras till sjuk- och
fortidspensionsforsékringarna.

Sammantaget tycks valet av administrationsform for arbetsskadeforsik-
ring std mellan ett helt offentligt system och ett system dér privata forsak-
ringsbolag star for riskbedomning och det forebyggande arbetet men dér
ritten till arbetsskadeersittning avgors av sjukpenningforsékringen.

Partsadministrerad forsdkring

En privat administrationsform for forsakringar vid sjukdom och skada som
diskuterats pa senare tid 4r en administration som ags gemensamt av ar-
betsmarknadens parter. Bide fackforbunden och arbetsgivaren har ett
intresse av att uppna lagre forsakringsutgifter for sjukfranvaro och arbets-
skador. Bada parter skulle dérfor med hjalp av rehabilitering och forebyg-
gande dtgérder kunna arbeta mot ett gemensamt mal. Modellen 4r en mdj-
lig 16sning om beslutanderitten till arbetsskadeersittning, fortidspension
och sjukersittning laggs ut pa nagon fristiende part.

Problem skulle uppstd om ritten till de olika forsakringserséttningarna
ocksa skulle avgoras av den partsigda administrationen. En administration
som #gs av fackforbunden och arbetsgivaren dr inte alltid opartisk. Antag
att bade fackforbund och arbetsgivare anser att det finns ett behov av att
rationalisera arbetskraft pa en viss arbetsplats. I en sadan situation kan
dldre personer bli fortidspensionerade i en storre utstrdckning 4n vad som
4r motiverat av sakliga skil. Enskilda individer riskerar att inte fa den
mojlighet till rehabilitering eller omskolning som de dr berittigade till.
Férutom att enskilda individer kan drabbas socialt och ekonomiskt, tende-
rar ocksa forsikringskostnaderna att bli onddigt hoga i en sadan admini-
stration.
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Sambandet mellan socialfrsikring och arbetsmarknad

Sambandet mellan socialférsékring och arbetsmarknad gér i bada riktning-
arna. Situationen pa arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiska atgir-
der paverkar kostnaderna for socialforsikringen. A andra sidan paverkar
utformningen av socialférsékringens villkor individers mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden. Vi har ocksa sett att finansieringen av
socialforsikringen kan paverka l6nebildningen och sysselséttningen pa
arbetsmarknaden. Lt oss borja med att studera arbetsmarknadspolitikens
effekter pa utbetalningarna fran socialforsékringen. Hérefter kommer vi att
diskutera méjligheter att 6ka sysselsittningen genom fordndringar i social-
forsdkringarnas villkor och regler. Den foljande diskussionen baseras i
stor utstrickning pa erfarenheter frin Danmark.

I Danmark infordes 1979 en arbetsmarknadspolitisk atgird som kallas
for efterlonsordning. Systemet innebir att personer som fyllt 60 ar och
som varit medlemmar i en arbetsloshetskassa far mojlighet att ldmna ar-
betsmarknaden och erhalla efterlon. I en forsta period uppgar ersittningen
till samma belopp som skulle ha getts frin arbetsloshetsforsikringen om
personen ifraga varit arbetslos. Harefter fram till 67 ars alder, som ir den
lagstadgade pensionséldern i Danmark, utgar erséttning med 80 procent av
arbetsloshetsersittningen. Att gi in i efterlonsordningen ir till skillnad
fran fortidspension ett frivilligt val. Systemet har inneburit att den faktiska
pensionsédldern i Danmark drastiskt sjunkit.

Syftet med efterlensordningen #r att underlitta for unga méanniskor att
komma in pd arbetsmarknaden. Resultatet av denna utbudsreduktion har
emellertid inte blivit det 6nskade.

Atgirden har inte paverkat den strukturella arbetslosheten. Det minskade
arbetsutbudet har medfort att 16nen stigit med foljden att konkurrenskraf-
ten urholkats. Detta har sedan i sin tur medfért en nedgéing i sysselsitt-
ningen. Sysselsittningen fortsatte att minska tills 16nen aterigen kommit pa
en niva som &r konkurrenskraftig i forhallande till utlandet. Antalet arbets-
10sa har pa detta sitt minskats, men arbetsloshetsprocenten av den reduce-
rade arbetskraften dr pi samma nivad som tidigare. Efterlensordningens
effekter pé utbetalningarna fran socialforsikringssystemet har snarast blivit
en 0kning eftersom atgirden medfort att ett firre antal ménniskor forsorjer
sig sjélva.

Socialkommisionen i Danmark lade 4r 1993 fram ett reformforslag for
fortidspension. En av de féreslagna atgirderna syftar till att fi in ménni-
skor pa arbetsmarknaden som annars skulle fa fortidspension. Atgirden
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innebir att dessa manniskor - efter visitation — far mojlighet att soka arbe-
te pa "sirskilda villkor”. Lonen for dessa personer skulle vésentligt under-
stiga minimilonen pa den ordinarie arbetsmarknaden. Lonen skulle dess-
utom till en viss del finansieras med statliga medel. Enligt prognoser skul-
le en sddan atgird kunna minska antalet fortidspensiondrer med en sjétte-
del. Atgirden medfor att ett stort antal ménniskor som annars skulle ha
varit passiva bidragstagare delvis forsorjer sig sjilva. Effekten blir dven
att arbete blir utfért som annars inte hade blivit utfort eftersom priset hade
varit fér hogt. Troligen medfor forslaget ocksé offentliga besparingar pa
lite ldngre sikt. Anstéllning pa sarskilda villkor kan dessutom betraktas
som en form av rehabilitering.

Ett annat forslag som diskuterats i Danmark i syfte att f& in ménniskor
pa arbetsmarknaden, dr att arbetsgivarens ansvar for anstilldas sjukersitt-
ning kopplas till anstallningstiden. Enligt férslaget subventionerar staten en
del av den sjukerséttning som arbetsgivaren betalar till personer med min-
dre 4n tva ars anstéllningstid. For personer med mer 4n tvd ars anstéll-
ningstid stir arbetsgivaren for hela sjukerséttningen. Syftet 4r att under-
litta for personer som varit langtidssjuka att komma tillbaka till arbets-
marknaden.

Den svenska ekonomin liknar i manga avseenden den danska. Bada ldn-
derna dr sma oppna ekonomier dar 16nenivan inte kan sattas hogre dn vad
som #r forenligt med bibehéllen konkurrenskraft gentemot utlandet. Ar-
betslosheten i Sverige har under de senaste aren - efter att under tjugo ars
tid varit betydligt ldgre - ndrmat sig nivan pa den danska arbetslosheten.
Liksom i Danmark finns det i Sverige en debatt om den “nya” arbets-
marknadens hirda krav pa arbetstagarna. Diskussionen handlar frimst om
de individer som inte klarar av att kontinuerligt uppgradera sin kompetens,
som inte ar tillrdckligt flexibla ndr det giller att byta arbete, yrke och
hemort. Friagan om hur man kan forhindra att dessa individer slas ut frin
arbetsmarknaden ar lika aktuell i Sverige som i Danmark. Dessa likheter
innebir att det danska problemomrade som innefattar socialforsdkring och
arbetsloshet ocksa har stor giltighet for Sverige. Darmed blir ocksé de
danska metoderna for att komma till ratta med dessa problem intressanta
for svenskt vidkommande.

Vi kan sammanfatta diskussionen om sambandet mellan socialforsikring
och arbetsmarknad enligt foljande. En hogre arbetsloshet leder till 6kade
kostnader for socialforsékringssystemet. Genom att anpassa utformningen
och reglerna inom socialférsakringen kan man emellertid i viss man pa-
verka antalet personer i arbetskraften. Pa sa sitt kan atgérder inom social-
forsakrinssytemet motverka de okade ersittningskostnaderna som ett for-
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samrat lage pd arbetsmarknaden medfér. Anpassningen av socialforsik-
ringen till den nya situationen pa arbetsmarknaden bér inte ske genom att
i Okad utstrickning bevilja fortidspension eller pa nigot annat sitt sinka
den faktiska pensionsaldern. Erfarenheterna fran Danmark visar att ut-
budsreduktioner av detta slag inte minskar den strukturella arbetslésheten.
Socialférsidkringen bor istillet utformas sa att man underlittar for personer
med nedsatt arbetsférmaga eller som varit langtidssjuka att komma in pa
arbetsmarknaden. En 6kad satsning pa rehabilitering kan i detta samman-
hang vara av stor betydelse. Men #ven en mer flexibel 16nesdttning kan
vara nodvindigt.
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