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Till statsrddet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 16 februari 1995 att tillkalla en sérskild ut-
redare for att utreda frigor om anvidndningen av &vervaknings-
kameror.

Till sarskild utredare forordnades lagmannen Ulf Arrfelt.

Som experter i arbetet med foreliggande betdnkande har medverkat
fd departementsrddet Borje Alpsten, polisméstaren Lars Berg,
hovréittsassessorn Anne Bratt, chefsidklagaren Jan Danielsson, lansas-
sessora Ulf Eriksson, verksjuristen Elenor Groth, lagmannen Sigurd
Heuman, rddmannen Jorn Jacobsson, polisintendenten Lars Kronberg,
lanspclismédstaren Hakan Kyhle och chefsjuristen Bertil Persson.

Sekreterare 4t utredningen har varit hovrittsassessorn Lars
Henriksson och hovrittsassessorn Torbjorn Nordenson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om anvédndningen av
overvekningskameror (Ju 1995:03).

Utredningen fir hdrmed Overldmna sitt delbetinkande Polisens
anvindning av Overvakningskameror vid forundersokning (SOU
1995:66).

Till betinkandet fogas ett sarskilt yttrande av Elenor Groth.

Utrzdningen fortsatter sitt arbete med att gora en Oversyn av
reglerna i lagen (1990:484) om 6vervakningskameror m.m.

Malmb i juni 1995

Ulf Arrfelt
/Lars Henriksson

Torbjorn Nordenson
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven for utredningen skall utredningens arbete omfatta
polisens anvindning av 6vervakningskameror, sdvil anvindningen i
brottsutredande syfte som i polisens verksamhet i 6vrigt. Med polisen
avses i detta sammanhang bade Sikerhetspolisen och den Oppna
polisen. Arbetet skall dessutom omfatta annan kameraanvéindning, dvs.
en dversyn skall goras av reglerna i lagen (1990:484) om Gvervak-
ningskameror m.m. Frigan om polisens ritt att anvdnda dvervaknings-
kameror vid forundersokning som ror allvarligare brott skall enligt
direktiven behandlas med fortur. Den sistnimnda delen av utred-
ningens uppdrag redovisas i detta delbetinkande.

Bakgrund m.m.

Polisens anvindning av overvakningskameror (TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och dirmed jamforbar utrustning som
ir uppsatta sa att de, utan att manovreras pé platsen, kan anvindas for
persondvervakning) omfattas f.n. av lagen om dvervakningskameror
m.m. Det innebir att polisen, med vissa begrdnsade undantag, behover
tillstand av linsstyrelsen for att sitta upp en 6vervakningskamera sa
att den kan riktas mot en plats dit allminheten har tilltrdde. Nagot
tillstand behovs diremot inte om kameran riktas mot andra platser.
Aven om tillstind inte behovs, krivs dock att upplysning om utrust-
ningen limnas genom tydlig skyltning eller pi nigot annat verksamt
sitt. Undantag fir medges fran upplysningsplikten, bl.a. om det finns
synnerliga skdl for det.

Eftersom polisens anvindning av 6vervakningskameror praglas av
att den i méanga fall maste ske dolt for att fylla sin funktion, innebér
det sagda att polisen i dag huvudsakligen 4r hanvisad till att anvinda
dolda handmandvrerade TV-kameror. Denna kameraanvindning &r
namligen helt oreglerad. Som nérmare beskrivs i avsnitt 3 finns det
dock en rad oligenheter med en sidan arbetsmetod. Bl.a. dr den
mycket personal- och kostnadskrdvande.
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Mot bakgrund hirav och dé utredningen (se avsnitt 4.5) funnit att
det bdde inom Sidkerhetspolisen och den 6ppna polisen finns ett behov
av dolda overvakningskameror, foreslas i betankandet en lagstiftning
som ger polisen ritt att anvinda sddana kameror vid forundersokning
av vissa brott. Det betonas samtidigt att, med hiansyn till den personli-
ga integriteten, vissa bestdimda grinser maste sittas for anvandningen.

Utredningens fOrslag innebér att ett nytt tvangsmedel, bendmnt
sarskild anvdndning av Overvakningskamera, infors. Med over-
vakningskamera avses detsamma som i lagen om 6vervakningskameror
m.m. Ettersom det dr ofrdnkomligt att en anvindning av tvangsmedlet
kan medfora betydande integritetskrankningar dr det angelédget att det
finns garantier fOr att otillborligt intrdng i enskildas personliga
integritet motverkas. Nér det giller risken fOr integritetsintrang i
samband med sérskild anvidndning av 6vervakningskamera anser ut-
redningen (se avsnitt 4.1) att tvdngsmedlet kan jimforas med hemlig
teleavlyssning. Den reglering som utredningen foreslar motsvarar
darfor i huvudsak vad som giller for hemlig teleavlyssning.

Tilldmpningsomradet

Enligt utredningens forslag skall sérskild anvandning av dvervaknings-
kamera fa ske vid forundersokning angiende brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva ar, vid forundersokning
angdende vissa i 1 § lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmdl intagna brott som ror rikets sikerhet eller
ar av allménfarlig natur - dven om det for brottet ar foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tva ar - samt vid forsok, forberedelse
eller stimpling till brott som nu har nidmnts, om sadan girning &r
belagd med straff. (Se avsnitt 4.4.)

Sérskild anvdndning av dvervakningskamera far enligt forslaget ske
endast om ndgon dr skiligen misstdnkt for brottet, om atgdrden ar av
synnerlig vikt for utredningen samt om skélen for atgarden uppviger
det intrdng eller men i 6vrigt som atgdrden innebdr for den misstankte
eller for ndgot annat motstiende intresse. Atgirden far vidare endast
avse plats dir den missténkte kan antas komma att uppehélla sig. (Se
avsnitten 4.2 och 4.3.)

Forfarandet

[ likhet med vad som géller for hemlig teleavlyssning skall sdrskild
anvindning av Overvakningskamera provas av ritten pd ansdkan av
aklagaren. Tillstdnd skall meddelas att gilla for viss tid och viss plats.
Tiden far inte bestimmas langre 4n nodvandigt och far inte dverstiga
en méanad frdn dagen for beslutet. Om det inte lingre finns skil for
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beslutet skall dklagaren eller ritten omedelbart hiiva beslutet. Endast
om sirskild anvindning av Overvakningskamera sker med st6d av
bestimmelserna i 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmal eller 1988 irs lag om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. far dklagaren fatta ett interimistiskt beslut om an-
vindning av tvdngsmedlet. Ett beslut av dklagaren skall oférdrojligen
skriftligen anmilas till ritten, som har att skyndsamt ta upp arendet till
provning. (Se avsnitten 4.6 och 4.7.)

Granskning och bevarande av upptagna bilder

Enligt utredningens forslag ar sdrskild anvindning av ¢vervaknings-
kamera alltid férenad med en ritt att bevara och behandla upptagna
bilder. Granskningen av bildmaterialet, som far ske endast av en
begrinsad krets, skall ske snarast mojligt. Eftersom det dr angeliget
att bildmaterialet inte bevaras i storre utstrickning och under lingre
tid 4n nodvéndigt, foreskrivs att bildmaterialet, i de delar det ir av
betydelse for utredningen, far bevaras till dess forundersokningen har
nedlagts eller avslutats eller, om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. Det skall ddrefter forstoras. (Se avsnitt 4.8.)

Lagteknisk losning

Av skil som redovisas i avsnitt 4.9 anser utredningen att lagstiftningen
tills vidare bor ha en begrénsad giltighetstid. Utredningen forordar att
giltighetstiden begransas till ett ar.

Lagtekniskt har utredningen valt att ta in bestimmelserna om
sarskild anvindning av 6vervakningskamera i en sirskild lag, lag om
sarskild anvidndning av overvakningskameror, m.m. Den foreslagna
lagstiftningen kommer uttommande att reglera anviandningen av dolda
overvakningskameror vid forundersokning. Utredningens forslag
innebér vidare dndringar i 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser
om tvdngsmedel i vissa brottmaél, i 1988 ars lag om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. och i lagen om 6vervakningskameror m.m.

Parlamentarisk kontroll

Utredningen foreslar vidare att tillimpningen av bestimmelserna om
sarskild anvidndning av Overvakningskamera bor vara underkastad en
arlig parlamentarisk kontroll (se avsnitt 4.10) pi samma sitt som sker
vid hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag (1995:000) om sérskild anvdndning av oOver-
vakningskameror, m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Sérskild anvédndning av overvakningskamera innebédr att TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jamforbar
utrustning, utan att mandvreras pé platsen och utan att upplysning om
utrustningen ldmnas, anvéinds for persondvervakning vid forundersok-
ning.

2 § Sarskild anvindning av overvakningskamera far ske vid forunder-
sOkning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dan fingelse i
tvd ar eller

2. forsok, forberedelse eller stimpling till sadant brott, om sidan

girning ir belagd med straff.

nigon ar skiligen misstiankt for brottet,
atgdrden dr av synnerlig vikt for utredningen samt
3. skilen for atgdrden uppviager det intrang eller men i dvrigt som
atgdrden innebdr for den misstinkte eller for ndgot annat motstaende
intresse.
Atgirden far endast avse sadan plats dir den misstinkte kan antas
komma att uppehélla sig.

3 § Sirskild anvindning av 6vervakningskamera far ske endast om
I's
2

4 § Fragor om sirskild anvandning av dvervakningskamera provas av
ritten pd ansokan av dklagaren. I friga om laga domstol tillimpas 19
kap. 12 § forsta stycket rattegdngsbalken.

Tillstadnd skall meddelas att gélla for viss tid och viss plats. Tiden
far inte bestdmmas lidngre 4n nodvindigt och fir inte Overstiga en
manad fran dagen for beslutet.
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5 § Om det inte langre finns skl for ett beslut om sérskild anvindning
av Overvakningskamera, skall dklagaren eller ritten omedelbart hiva
beslutet.

6 § En upptagning som har gjorts vid sirskild anviandning av Over-
vakningskamera skall granskas snarast mojligt. I frdga om sadan
granskning tillimpas 27 kap. 12 § forsta stycket rattegangsbalken.

Upptagningar skall, i de delar de dr av betydelse fran utrednings-
synpunkt, bevaras till dess forundersikningen har nedlagts eller
avslutats eller, om atal vdckts, malet har avgjorts slutligt. De skall
darefter forstoras.

7 § I frdga om Overklagande av rdttens beslut enligt denna lag
tillimpas bestimmelserna 1 rdttegdngsbalken om Overklagande av
rattens beslut i brottmal angdende atgdrd som avses i 25-28 kap.
samma balk.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om &dndring i lagen (1952:98) med sirskilda
bestdmmelser om tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1952:98) med sirskilda be-
stammelser om tvangsmedel i vissa brottmal skall ha foljande iydeise.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd enligt 27 kap. ritte-
géngsbalken till hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledver-
vakning far meddelas, dven om
brottet inte omfattas av 27 kap.
18 eller 19 § rittegdngsbalken.

Kan det befaras att inhdmtan-
de av rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning skulle medfora
sddan fordrojning eller annan
oldgenhet, som ar av visentlig
betydelse for utredningen, far
tillstdnd till Atgdrden ges av
dklagaren.

Denna lag trdder i kraft den

58§

Foreslagen lydelse

Tillstdnd enligt 27 kap. ritte-
gangsbalken till hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledver-
vakning far meddelas, dven om
brottet inte omfattas av 27 kap.
18 eller 19 § rattegdngsbalken.
Tillstand till sdrskild anvind-
ning av overvakningskamera far
meddelas enligt lagen (1995
:000) om sdrskild anvindning
av overvakningskameror, m.m.,
dven om brottet inte omfattas av
2 § i den lagen.

Kan det befaras att inhimtan-
de av rittens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning eller sdrskild anvind-
ning av overvakningskamera
skulle medfora sidan fordroj-
ning eller annan oldgenhet, som
ar av vdsentlig betydelse for
utredningen, far tillstand till at-
girden ges av aklagaren.

13
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3 Forslag till

SOU 1995:66

Lag om éndring i lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eiler krigsfara m.m. skali ha f6ijande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstind till hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap.
18 eller 19 § rittegangsbalken
eller kvarhallande av forsiandel-
se enligt 27 kap. 9 § rittegdngs-
balken skulle medfora sddan
fordrojning eller annan oldgen-
het som ir av visentlig betydel-
se for utredningen, far atgarden
beslutas av dklagaren. I fraga
om kvarhallande av forsiandelse
enligt 27 kap. 9 § rittegangs-
balken far étgirden dven be-
slutas av undersokningsledaren.
Anmilan som avses i tredje
stycket namnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Om  undersokningsledaren
eller dklagaren har meddelat ett
beslut med stod av andra styck-

Foreslagen lydelse

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstand till hemlig
teleavlyssning eller  hemlig
teledvervakning enligt 27 kap.
18 eller 19 § rattegangsbalken,
kvarhdllande av forsidndelse
enligt 27 kap. 9 § rittegangs-
balken eller sdrskild anvindning
av overvakningskamera enligt
lagen (1995:000) om sdrskild
anvindning av oOvervaknings-
kameror, m.m. skulle medfora
sadan fordrojning eller annan
oldgenhet som ir av visentlig
betydelse for utredningen, far
itgiarden beslutas av dklagaren.
I friga om kvarhdllande av
forsindelse enligt 27 kap. 9 §
rittegingsbalken far Aatgirden
dven beslutas av undersoknings-
ledaren. Anmilan som avses i
tredje stycket nimnda paragraf
skall goras hos den som har
fattat beslutet. Denne skall
prova beslagsfragan.

Om  undersokningsledaren
eller aklagaren har meddelat ett
beslut med stod av forsta styck-
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Nuvarande lydelse

et, skall det genast anmélas hos
ritten. Anmadlan skall vara
skriftlig och innehélla skilen
for beslutet. Rétten skall prova
drendet snabbt. Anser ritten att
beslutet inte bor bestd, skall det
upphévas.

Denna lag trader i kraft den

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

et, skall det genast anmélas hos
ritten. Anmélan skall vara
skriftlig och innehdlla skilen
for beslutet. Rétten skall prova
arendet snabbt. Anser ratten att
beslutet inte bor besta, skall det
upphévas.
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4 Forslag till
Lag om &dndring 1 lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:484) om overvaknings-
kameror m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med Overvakningskameror avses i denna lag TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och didrmed jamforbara utrustningar
som dr uppsatta sd att de, utan att manovreras pd platsen, kan an-
viandas for personodvervakning. Vad som i lagen sdgs om over-
vakningskameror giller i tillimpliga delar dven for separata tekniska
anordningar som dr avsedda att anvdndas for att behandla eller bevara
bilder som tas upp av en overvakningskamera.

I lagen (1995:000) om sdr-
skild anvindning av 6vervak-
ningskameror, m.m. finns be-
stdmmelser om anvdndningen av
overvakningskamera i vissa fall.

Denna lag trdder i kraft den
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1 Utredningsuppdraget m.m.

Utredningens direktiv (Dir. 1995:18) innebir ett uppdrag att utreda
frigor om anvindningen av 6vervakningskameror. Enligt direktiven
skall utredningen bl.a. sérskilt 6verviga fragan om en utvidgad ritt for
polisen, varmed avses bade Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen,
att anvanda overvakningskameror. Utredningens stéllningstaganden
skall omfatta sdvil anvindningen av 6vervakningskameror i brottsutre-
dande syfte som i polisens verksamhet i dvrigt.

Direktiven i sin helhet framgér av bilaga.

[ direktiven ségs att det 4r angelaget att snarast skapa forutsittningar
for att polisen skall kunna anvanda dolda fjdrrmandvrerade over-
vakningskameror vid utredning av allvarligare brott. Utredningen bor
darfor, sags det vidare i direktiven, i ett delbetinkande senast den 1
juli 1995 redovisa sina forslag till den lagstiftning som - i avvaktan
pé den mer genomgripande oversynen - kravs for detta. Denna del av
utredningens uppdrag redovisas i detta delbetinkande.

Representanter for utredningen har haft o6verliggningar med
foretradare for Sikerhetspolisen.

Det skall sdgas att det hittillsvarande utredningsarbetet har bedrivits
inom mycket sndva tidsramar. Arbetet inleddes den 1 mars 1995 och
utredningen har saledes haft knappt fyra ménader pa sig att arbeta
fram det forslag som nu presenteras.

I sitt fortsatta arbete kommer utredningen att gora en versyn av
lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m. Enligt direktiven
skall arbetet vara avslutat fore utgdngen av maj manad 1996.
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2 Bakgrund

2.1 Gallande ratt

2.1.1 Lagen (1990:484) om 6vervakningskameror m.m.

Lagen (1990:484) om 6vervakningskameror m.m. tridde i kraft den
1 juli 1990 och ersatte da lagen (1977:20) om TV-6vervakning.

Lagen om TV-0vervakning tillkom for att forstirka den enskildes
skydd mot integritetskrénkningar i samband med 6vervakning och
bevakning med TV-apparatur. I lagen foreskrevs att det kravdes till-
stand for att bruka en dvervakningskamera som var anbringad si att
den kunde riktas mot plats som var upplaten for eller annars utnyttja-
des av allménheten. Lagen foreskrev vidare att den som brukade en
overvakningskamera skulle upplysa om detta pd ett verksamt sitt.
Lagen var tillimplig pd i stort sett allt brukande av fjirrstyrda
overvakningskameror och innebar for polisens del att man inte lingre
fick lov att anvdnda dolda fjarrstyrda Gvervakningskameror i sin
brottsutredande verksamhet.

Lagen om Overvakningskameror m.m. giller i likhet med fore-
gangaren all anvandning av 6vervakningskameror och reglerar siledes
dven polisens hantering av denna apparatur. Den nya lagen har ocksi
bibehallit systemet med upplysnings- och tillstindsplikt och innebér for
polisens del att forbudet mot att anvidnda dolda fjirrmanovrerade
overvakningskameror vid en forundersékning finns kvar.

Lagen inleds med en legaldefinition av begreppet &vervaknings-
kamera (1 §). Enligt definitionen avses med dvervakningskameror TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument och dérmed jimférbara
utrustningar som ir uppsatta s att de, utan att mandvreras pa platsen,
kan anvidndas for persondvervakning. Definitionen av begreppet
Overvakningskamera har gjorts betydligt vidare 4n motsvarande
bestdmmelse i lagen om TV-6vervakning och innebr att lagstiftningen
anpassats till den tekniska utvecklingen. Nar det giller sittet att
mandvrera instrumentet géller i likhet med tidigare reglering att en
overvakningskamera for att omfattas av lagen inte mandvreras pa den
plats dir den finns. Med uttrycket mandvrera menas en mera
fortlopande hantering av kameran. Att ndgon sitter kameran i funktion
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innebdr inte att den mandvreras i lagens mening. En kamera som
fungerar med inbyggd automatik anses inte heller vara foremal for
mandvrering (prop. 1989/90:119 s. 40). Det innebdr att en kamera
som sitts pa och sedan limnas att gd med hjilp av inbyggd automatik
i samband med bevakning av exempelvis en "tjuvgdémma” inte anses
manovrerad pa platsen och kameran omfattas didrmed av lagens
bestammelser.

Vad som i lagen sigs om vervakningskameror giller i tillimpliga
delar dven for separata tekniska anordningar som ir avsedda att
anvindas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en over-
vakningskamera.

I lagen uppstills ett generellt krav pa att overvakningskameror skall
anviandas med tillborlig hansyn till enskildas personliga integritet
(2 §). Syftet med bestimmelsen ar att understryka att all anvéindning
av 6vervakningskameror kan innebara risker for integritetsintrdng och
att apparaturen darfor skall anvandas under ansvar och med ett allmant
hiansynstagande till medménniskan.

Lagen foreskriver att upplysning om en dvervakningskamera skall
limnas genom tydlig skyltning eller p4 ndgot annat verksamt satt
(3 §). Undantag fran upplysningsplikten gors fér overvakningskameror
som anvands till skydd av en anldggning eller ett omrade som enligt
4 § 2-5 eller 5 § lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga an-
laggningar m.m. forklarats utgora skyddsobjekt samt for dvervak-
ningskamera som anvinds av en polismyndighet vid automatisk
hastighetsévervakning. Dessa undantag har gjorts for att syftet med
overvakningen inte skall motverkas. Det kan papekas att dessa
kameror dven dr undantagna fran tillstindskravet. Lansstyrelsen far
dessutom i andra fall medge undantag fran upplysningsplikten, om det
finns synnerliga skil for det. Det skall enligt specialmotiveringen till
bestimmelsen vara friga om undantagssituationer dér det finns ett
starkt behov av att anvinda en vervakningskamera utan att behova
informera om den. Hir avses bl.a. fall dar hdnsynen till allmén
ordning och sikerhet gor sig sirskilt gallande, sdsom vid dvervakning
av hiar i landet anordnade internationella sammankomster, vissa
statsbesok och liknande arrangemang (prop. 1989/90:119 s. 43).

Enligt lagen krivs tillstind att anvinda en 6vervakningskamera for
att kameran skall fi vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit
allmanheten har tilltride (4 §). Regleringen innebdr att den som
disponerar dver en 6vervakningskamera inte far sitta upp denna pé det
i paragrafen angivna sittet utan att forst ha fatt tillstind att anvinda
kameran i fraga. Huruvida kameran sedan anvinds spelar déremot
ingen roll. Med uttrycket plats dit allminheten har "tilltrade” avses
inte bara platser som allminheten brukar frekventera utan alla platser
dit allminheten dverhuvud har tilltride. Begreppet dr ddrmed vidare
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dn t.ex. begreppet “allmén plats” i straffrittslig mening och omfattar
dven omraden i naturen som allminheten kan sdgas ha tilltrade till.
Som exempel pd platser dit allmidnheten normalt inte har tilltrdde
ndmns i lagens forarbeten gemensamma utrymmen i flerfamiljshus,
samt utrymmen i affdrer, varuhus och banker till vilka endast
personalen har tilltrdde (prop. 1989/90:119 s. 17 och 44).

I lagen har gjorts undantag frén tillstandskravet fér kameror som
anvénds vid bevakning av skyddsobjekt och vid automatisk hastighets-
overvakning samt for s.k. TV-backspeglar, dvs. kameror som av
trafiksdkerhetsskél eller for sikerheten i arbetsmiljon &r uppsatta pa
fordon, maskiner eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller
anvandaren.

Polismyndigheter och ridddningsledare enligt raddningstjidnstlagen
har dessutom ritt att under hogst 14 dagar ha dvervakningskameror
uppsatta utan tillstdnd under forutsittning att anvdndning av kameran
ar oundgingligen nodvandig vid olyckshindelse eller éverhdngande
fara for en sadan eller for att uppritthdlla allmdn ordning och
sakerhet. Bestaimmelsen avser nodfallsliknande situationer dér det finns
ett uppenbart behov av att anvdnda Overvakningskameror. Dessa
kameror dr emellertid inte undantagna fran upplysningsplikten.

Lénsstyrelsen dr den instans som provar drenden om tillstdnd (7 §).
En grundldggande forutsattning for att ett tillstand skall beviljas &r att
sokanden kan anses ha ett befogat intresse av att fd anvdnda over-
vakningskameran och att detta intresse inte likavil kan tillgodoses pa
nagot annat sdtt (5 §). Kravet pd ”befogat intresse” innebdr att en
person som rent allmént dr road av teknik och ddrfor vill anvdnda en
sddan kamera eller som anfor rena bekvdmlighetsskdl inte kan fa
tillstdnd. Detsamma géller i dn hogre grad om ansokan har illojala
eller direkt illegitima syften. Foreligger det ett befogat intresse kravs
att detta inte likaval kan tillgodoses pa nagot annat sitt. Ar t.ex. syftet
med Overvakningskameran att forhindra stold skall det framga att
andra sitt, t.ex. att lasa in egendomen, ter sig allt for omstindliga
eller kostsamma (prop. 1989/90:119 s. 21, 45 f).

Om den grundldggande forutsittningen dr uppfylld skall tillstdnd
meddelas om den information som kan férmedlas genom kameran och
den ritt att behandla eller bevara bilder som kan komma att forenas
med tillstindet kan antas vara av ringa betydelse for enskildas
personliga integritet med hdnsyn till den utrustning som skall
anvindas, det omrade som skall 6vervakas och dvriga omsténdigheter.
Nir bildupptagningen sker under forhallanden som i praktiken gor det
mycket svért att identifiera personer som kan komma att beroras av
overvakningen eller ndr endast ett fital personer skulle komma att
beroras av Overvakningen och dessa godtagit den eller pd goda
grunder kan antas inte ha ndgon inviandning mot den anses risken for

2
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integritetsintrang normalt vara liten. Detta kan vara forhallandet dé
bildupptagning sker av ett litet och foga frekventerat omréde eller nir
upptagningen sker pa langt hall utan zoomningsmojligheter. Av
forarbetena till lagen framgar att bl.a. affirslokaler inom detalj-
handeln, post- och banklokaler samt omraden i anslutning till allmédnna
kommunikationsmedel sidsom véntsalar, biljetthallar och perronger
utgdr exempel pd platser dér risken for integritetsintrang kan antas
vara liten. En forutsittning for att man skall géra denna bedomning &r
dock att utrustningen endast medger en alimidn overvakning och inte
tillater nérbilder eller annan mera nirgangen granskning. Det for-
héllandet att bevakningsomridet hor till den upprdknade kategorin
hindrar inte att det inom ett sidant omrdde kan finnas platser dér
risken for integritetsintrang 4r stdrre sdsom t.ex. utrymmen i anslut-
ning till kundtoaletter i affirslokaler eller provhytter i kladaffarer
(prop. 1989/90:119 s. 46 ff).

Nar integritetsintranget inte kan antas vara av ringa betydelse fore-
skriver lagen att tillstind endast fir meddelas om intresset av att
tillgodose det avsedda dndamélet med Overvakningen dr sa starkt att
det skall ges foretrade framfor intresset av att vdrna enskildas
personliga integritet. I dessa fall skall allts en intresseavvigning goras
innan tillstind meddelas. I lagens forarbeten ges nigra exempel pé
omraden dir risken for integritetsintrang inte kan antas vara ringa. Dit
raknas bl.a. omraden som anvinds for allméin trafik sdsom gator,
allméinna vagar, tunnlar, broar och trafikkaruseller samt omraden och
lokaler som brukar anvindas av allminheten for att utova ndgon av de
grundldggande fri- och rittigheter som anges i regeringsformen (prop.
1989/90:119 s. 47).

Ett tillstdnd att anvdnda en Overvakningskamera far, om sokanden
av sirskilda skil har behov av detta, forenas med ritt att behandla
eller bevara bilder som tagits med kameran. For att fi en sidan
inspelningsritt kravs vidare att risken for integritetsintrang ar liten
eller att kameran anvinds for att forebygga brott, forhindra olyckor
eller tillgodose nagot annat dirmed jamforligt &ndamal (6 §). Banker
anges i forarbetena som exempel pa anvindare som kan vara beroende
av att fi bevara bilder av intriffade ran for att overvakningen inte
skall forlora sitt syfte.

Lagen ger lansstyrelsen ritt att forena ett tillstdnd med villkor. Ett
tillstind skall séiledes alltid innehalla foreskrifter om hur dvervak-
ningen skall ordnas. Lénsstyrelsen kan dven ge foreskrifter om hur
upplysningen om kameran skall ske, hur upptagna bilder skall
behandlas och bevaras samt om andra forhallanden som har betydelse
for att skydda enskildas personliga integritet. Lansstyrelsen kan dven
tidsbegrénsa tillstdndet (10 §).
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2.1.2  Polisidr anvdndning av dvervakningskameror
2.1.2.1 Hur far évervakningskameran anvandas?

Aven polisens anvindning av 6vervakningskameror omfattas av lagen
om Overvakningskameror m.m. Detta innebédr att tillstdinds- och
upplysningsplikten giller dven for polisens verksamhet. Polisens
anvandning av kamera vid automatisk hastighetsovervakning dr dock
enligt sdrskilda foreskrifter i lagen undantagen fran bade tillstdndsplikt
och upplysningsplikt (3 § andra stycket och 4 § forsta stycket 3).
Forutom detta undantag saknar polisen i princip mojligheter att
anvinda dolda overvakningskameror. Eftersom polisens anvdndning
av Overvakningskameror priglas av att den i manga fall méste vara
hemlig for att fylla sin funktion, innebdr det att polisen i dag huvud-
sakligen dr hdnvisad till att anvdnda handmandvrerade TV-kameror.
Denna metod ar helt oreglerad.

Lagen om Overvakningskameror m.m. ger dock en viss mdjlighet
for polisen och andra att anvdnda dolda &vervakningskameror.
Lansstyrelsen far namligen enligt 3 § tredje stycket medge undantag
fran upplysningsplikten om det finns synnerliga skil for det. Det anges
i lagens forarbeten (prop. 1989/90:119 s. 43) att det hérvid skall vara
fraga om undantagssituationer ddr det finns ett starkt behov av att
anvinda en Overvakningskamera utan att behova informera om den.
Dirmed avses enligt anforda proposition bl.a. fall dar hidnsynen till
allmin ordning och séikerhet gor sig sdrskilt géllande, t.ex. vid Over-
vakning av hdr i landet anordnade internationella sammankomster,
vissa utlandska statsbesok och liknande arrangemang.

Regeringsritten har i dom den 14 april 1994 provat om sddana
synnerliga skil som avses i 3 § tredje stycket lagen om dvervaknings-
kameror m.m. var for handen (RA 1994 ref 33). Samma dag
avgjordes tre ytterligare mal med samma utgéng.

Omstindigheterna i det refererade malet var foljande.

OBS! Stormarknad ansokte hos Linsstyrelsen i Alvsborgs lin om
dels tillstdnd att anvinda en TV-kamera for 6vervakning av brodavdel-
ningen i en livsmedelsbutik och dels undantag fran upplysningsplikten.
Bakgrunden till anskan var i huvudsak foljande. Ett antal butiker med
brodavdelning i Boras hade utsatts for sabotage. Anmilningar hade
gjorts i 53 fall om att frimmande foremal hade patraffats i matvaror
och i tva fall om utpressning, som omfattade sammanlagt 1,8 milj. kr.
Sammanlagt 196 brev med hotelser hade mottagits av affdrsidkare
m.fl. och i nagra fall hade anstillda pa grund av hot slutat sina anstall-
ningar.

Lnsstyrelsen i Alvsborgs ldn meddelade OBS! Stormarknad tillstand
att anvianda en overvakningskamera for overvakning av brodavdel-
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ningen i en livsmedelsbutik i Boras. Tillstandet forenades med ritt att
spela in bilder samt foreskrev lansstyrelsen vissa sirskilda villkor.
Léansstyrelsen medgav vidare med stod av 3 § tredje stycket lagen om
overvakningskameror m.m. undantag fran upplysningsplikten.

Justitiekanslern Overklagade lansstyrelsens beslut och yrkade att
tillstdndet att anvdnda 6vervakningskameran skulle tidsbegrinsas pa
visst sdtt och att det skulle &ligga tillstdindshavaren att upplysa
allménheten om overvakningen genom anslag.

OBS! Stormarknad ansdg att overklagandet skulle avslés savitt
gillde yrkandet att tillstdndet skulle gilla med upplysningsplikt men
hade inget att erinra i och for sig mot att tillstdndet tidsbegransades.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin och Polismyndigheten i Boras yttrade
sig och gav dérvid uttryck for samma instdllning som bolaget i fraga
om upplysningsplikten.

Polismyndigheten anforde i sitt yttrande bl.a. foljande. Lénsstyrel-
sen har i fyra drenden meddelat tillstdnd for detaljhandelsbutiker att
bruka dvervakningskamera for overvakning av brodavdelningarna i
butikerna. Syftet med att installera 6vervakningskameror har varit att
uppdaga och forebygga brott. Utredning pagar i Bords polisdistrikt
angdende grov utpressning samt spridande av gift och smitta m.fl.
brott. Det 4r myndighetens beddmning att den uppkomna situationen
ar av undantagskaraktar och att bl.a. hdnsynen till allméin ordning och
sdkerhet gor sig sd starkt gdllande i detta fall att synnerliga skal far
anses foreligga att medge undantag fran upplysningsplikten.

Kammarrdtten i Goteborg yttrade i sin dom bl.a. foljande. Fragan
i mélet 4r om foreliggande situation dr sddan att synnerliga skl enligt
3 § tredje stycket lagen om dvervakningskameror m.m. kan anses vara
for handen for att medge undantag fran upplysningsplikten. — Av det
som Polismyndigheten i Borés har anfort i sitt yttrande till kammarrat-
ten framgar att den brottslighet som dr under utredning dr av mycket
allvarlig art och att de hotelser som dérvid framforts riktar sig mot
allménheten. Huvudsyftet med att sétta upp dvervakningskameran far
anses vara att avsloja gidrningsmannen. Med hédnsyn hértill ar
overvakningssituationen sadan att syftet med Overvakningen skulle
motverkas om det upplyses om denna. De skil som talar for att
overvakning skall fa ske utan att upplysning hidrom ldmnas uppvéager
mer 4n vil det intrng i den personliga integriteten som kan antas ske
genom Overvakningen. Vid en samlad bedomning av omstandigheterna
finner kammarritten saledes att det foreligger en sddan undantagssitua-
tion dar synnerliga skél dr for handen for att medge undantag fran
upplysningsplikten. - Kammarrittens domslut innebar att ldnsstyrel-
sens beslut andrades endast pd s sitt att beslutets giltighetstid
begrinsades.
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Hos Regeringsritten fullfoljde Justitiekanslern sin talan savitt avsig
frdgan om undantag fran upplysningsplikten.

Regeringsrdtten, som beslutade att avskriva malet eftersom tiden for
det berdrda undantaget gétt till anda vid Regeringsrittens provning,
uttalade bl.a. foljande i sina domskél. Anvindning av persondvervak-
ning med lagring av bildupptagning pa videoband eller pa annat
liknande sdtt mojliggor i efterhand en identifiering av personer som
uppehallit sig vid butikens broddisk. Den restriktivitet som giller i
friga om undantag fran skyldigheten att genom skyltning eller pa
annat verksamt sitt upplysa om den uppsatta 6vervakningskameran dr
dikterad med hdnsynen till den enskildes integritet. Det kan mot
bakgrund hérav i allménhet inte anses rimligt att tillita dold over-
vakning med kamera eller andra tvangsmedel uteslutande i brottsspa-
ningssyfte. I forevarande fall dr emellertid de genomforda sabotagen
och de uttalade hotelserna m.m. av ett sadant allvarligt slag att det
med hénsyn till den allmdnna ordningen och sikerheten fir anses
foreligga sddana synnerliga skél som utgér grund for att undantag fran
upplysningsplikten skall medges.

Ett regeringsrad var skiljaktig i friga om motiveringen och anforde
foljande. Syftet med lagen om Overvakningskameror m.m. ir att
skydda den enskilde mot obehorig dvervakning. Den grundsyn som
praglar lagen dr ocksa att stor restriktivitet skall iakttas nér det giller
att lamna tillstdnd att anvdnda Overvakningskamera. Givna tillstind
skall kringgirdas med strikta villkor. Ett sidant villkor dr det som
galler i frdga om upplysningsplikt. (Se SOU 1987:74 Optisk-elek-
tronisk dvervakning samt prop. 1989/90:119 om 6vervakningskameror
m.m.) Den nu gillande lagstiftningen om Overvakningskameror
foregicks av en ingdende och omfattande diskussion kring fragan om
dold oOvervakning skulle fi anvindas som ett straffprocessuellt
tvingsmedel. Som Justitiekanslern framhéllit i detta mal tog stats-
makterna bestdmt avstidnd fran att tillita sddant tvangsmedel. Detta
skedde visserligen inte direkt i forarbetena till den hdr aktuella lagen
men har uppenbarligen dnda verkat bestimmande pé innehéllet och
utformningen av densamma. (Se DsJu 1981:22 Hemlig avlyssning
m.m. samt prop. 1988/89:124 om vissa tvangsmedelsfragor.) Detta
forhdllande bor leda till den slutsatsen att den ifragavarande undan-
tagsregeln - dven om dess ordalydelse, sedd isolerad, i och for sig
inte kan anses hindra en sidan tillimpning - inte far tillimpas sa att
dédrigenom, pd omvégar, ges tillgang till dold kameradvervakning i
rent brottsutredande syfte. — I forevarande mal kan emellertid inte for-
héllandena anses vara sadana att den dolda 6vervakningen endast varit
avsedd att utgora ett led i en pdgéende brottsutredning. Fastmer finns
anledning anta att ett visentligt syfte med den dolda dvervakningen
har varit att forhindra sabotage och att skydda en stor och obestimd
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grupp av manniskor mot skador som mycket vél skulle ha kunnat bli
synnerligen omfattande och utomordentligt allvarliga. Att anordna dold
overvakning under sddana sérskilda omstidndigheter och i sddant syfte
synes vél falla inom ramen for undantagsregelns tillimpningsomrade.
Detta bor gilla dven om den dolda dvervakningen tillika skulle kunna
frimja en pagéende brottsutredning. — Under hdnvisning till det ovan
anforda finner jag att forutsittningar enligt 3 § tredje stycket lagen om
overvakningskameror m.m. forelegat for medgivande av undantag fran
den i forsta stycket samma paragraf stadgade upplysningsplikten.

Sammanfattningsvis kan alltsd sdgas att lagen om Overvaknings-
kameror m.m. ger polisen sma mojligheter att anvidnda dolda over-
vakningskameror. Ar det friga om en anviindning av sddana kameror
i rent brottsspaningssyfte dr polisen i allmédnhet hédnvisad till att
anvianda handmanovrerade TV-kameror. Kan polisen diremot dberopa
hansynen till allmén ordning och sikerhet torde dock, som framgar av
rattsfallet, finnas ett visst utrymme for anvdndning av dold over-
vakningskamera.

2.1.2.2 Gransdragningen mellan allmdn brottsspaning, forutredning
och forspaning samt férundersokning

I det foljande lamnas en redogorelse for gransdragningen mellan
allman brottsspaning, forutredning, forspaning samt férundersdkning.
Redogorelsen ar hamtad fran Aklagarutredningens betinkande Ett
reformerat dklagarviasende (SOU 1992:61).

Allmdn brottsspaning

Utanfor rittegangsbalkens regler faller vad som brukar kallas for
allméin brottsspaning. Sddan spaning, som till skillnad frdn spaning
under forundersokning inte forutstter ndgon konkret brottsmisstanke,
sker med stod av de allmidnna bestimmelserna i 2 § polislagen
(1984:387) om polisens uppgifter. Till polisens uppgifter hor inte bara
att bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hdr under
allmint atal utan dven att forebygga brott och andra stérningar av den
allméinna ordningen och sikerheten.

Mellan vad som kallas allmin brottsspaning och ett formellt
inledande av forundersokning kan vidtas en rad dtgirder som brukar
betecknas som forundersokningens forstadium. Hit hor t.ex. sddana
atgirder som avser att skapa ett underlag for en nirmare provning av
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om forundersokning skall inledas eller ej. Dessa atgdrder kan uppdelas
1 och bendmnas forutredning respektive forspaning.

Med forutredning avses punktvisa utredningsatgarder som en under-
sokningsledare behover vidta for att fa ett tillrdckligt underlag for
beslut om formell forundersokning skall inledas. Det kan réra sig om
atgarder av skilda slag, sdsom kompletterande upplysningar frin en
anmdlare i ett bestdmt syfte eller kontroll av att en anméild hindelse
intraffat och liknande.

Med férspaning avses ett utredningsarbete som ar mer abstrakt dn
en forutredning och som inte i forsta hand ar inriktat pa frigan om
férundersokning skall inledas eller ej. Som exempel har nimnts sidana
tgdrder som vidtas med anledning av att rykten borjat cirkulera om
skumraskaffarer eller att stéldgods forekommer i stor utstrickning
inom en viss bransch. Det kan gilla en undersokning av vilka personer
pa orten som har anknytning till branschen i frdga och av dessa
personers antecedentia eller aktuella forehavanden. Det ligger i sakens
natur att fOrspaning i regel bedrivs i s.k. initiativirenden. Nagon
anmdlan upprittas inte pa detta stadium. Forspaning kan till skillnad
frén forutredning paga under lang tid och innebdra ett omfattande
utredningsarbete. Genom de uppgifter som kommer fram vid en saddan
spaning kan antingen ryktena konkretiseras till en siddan niva att
férundersokning skall inledas eller kan det klarldggas att ryktena
saknar grund.

Inledande av forundersokning

Enligt 23 kap. 1 § rattegangsbalken skall som huvudregel forundersok-
ning inledas si snart det pd grund av angivelse eller annat skil finns
anledning anta att ett brott som hor under allmént atal har forovats.
Grénsen for ndr forundersokning skall inledas har satts lagt. Kravet
pa att det skall finnas anledning anta att ett brott har forovats innebér
1 och for sig att en i ndgon man preciserad brottsmisstanke maéste
foreligga. Misstanken kan dock vara vag och oprecis. Gérningsmannen
kan vara okédnd och bevisning av nimnvird styrka behover inte finnas.
Kénnedom om brottet kan ha erhallits genom anmadlan eller genom
spaning eller pd annat sitt, t.ex. genom uppgifter i tidningarna.
Utrymmet for forspaning och forutredning dr silunda begransat.
Foreligger forutsittningar for forundersokning skall sadan inledas.
Tidigare kunde en forundersckning inledas antingen formlést genom
att utredningsarbetet helt enkelt sattes i gang eller genom ett formligt
beslut. Sedan den 1 april 1995 giller dock att en forundersokning
alltid skall inledas genom ett formligt beslut av ndgon som ar behorig
att inleda den aktuella forundersokningen (prop. 1994/95:23 s. 76f och
s. 118). T 23 kap. 3 § forsta stycket rittegangsbalken foreskrivs
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numera att ett beslut att inleda forundersokning skall fattas av
polismyndighet eller aklagaren (SFS 1994:1412). Enligt 1 a §
forundersokningskungorelsen (1947:948) giller att ett beslut att inleda
forundersokning eller att utvidga en forundersokning skall séttas upp
sarskilt eller antecknas i akten. Det skall framgd vem som har fattat
beslutet. (SFS 1994:1429.)

2.2  Fragans tidigare behandling

Lagen (1977:20) om TV-overvakning innebar att den ddrmed inférda
tillstandsplikten for bruk av dolda fjarrstyrda overvakningskameror
kom att gilla dven for polisen. Redan i samband med 1977 érs lagstift-
ning tog man upp fragan om polisens anvindning av Overvaknings-
kameror borde undantas fran lagens tillimpningsomrade och den har
sedan berorts av ett flertal utredningar. Dérvid har olika forslag lagts
fram som alla syftat till att ge polisen 6kade mdjligheter att anvanda
overvakningskameror vid brottsutredningar. Inget av forslagen har
emellertid lett till lagstiftning. I det f6ljande lamnas en redogorelse for
dessa tidigare utredningar.

2.2.1 Integritetsskyddskommittén

Kommittén foreslog i delbetinkandet Fotografering och integritet
(SOU 1974:85) att den som olovligen fotograferar annan som é&r
inomhus i sin bostad eller for vard ar pa sjukhus eller annan anstalt
skulle domas for olovlig fotografering till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader. Vidare foreslogs att den som i annat fall fotograferar
nagon nir denne befinner sig pa plats dar han dr skyddad for allmén
insyn skulle domas for otillborlig fotografering om fotograferingen
uppenbarligen var krinkande for den som fotograferades. Med
fotografering avsdgs dven upptagande av bilder med TV-kamera och
detta oavsett om apparaturen var forenad med minnesfunktion eller ej.
Négon bestimmelse som medgav undantag i friga om fotografering
som hjidlpmedel i polisens utredningsverksamhet foreslogs inte.
Forslaget innebar séledes att polisen inte skulle fd "fotografera”
personer som befann sig pa de i lagrummen angivna platserna oavsett
om man anvinde fjairrmandvrerade kameror eller ej.

I friga om 6vervakningskameror framholl kommittén att det i den
allminna debatten gjorts gillande att ett utbrett bruk av TV-kameror
for overvakningsindamal skulle mojliggora en Overvakning av
medborgarna som inte kunde anses som godtagbar frin integritetssyn-
punkt. Kommittén ansag att regler om TV-0vervakning direkt riktade



SOU 1995:66 Bakgrund

sig mot en sd begrinsad personkrets att det framstod som limpligare
att infora en kompletterande speciallagstiftning i stéllet for att behandla
foreteelsen 1 allmidnna straffrittsliga bestimmelser. Kommittén
foreslog darfor att det skulle inforas en lag om TV-overvakning.
Lagen skulle vara tilldimplig pé fjarrmanovrerade TV-kameror som
anvindes for persondvervakning. Anledningen till att man valde att
reglera anvdndningen av just fjarrmandvrerade overvakningskameror
var att anvandningen av dessa kameror innefattade sdrskilda risker for
den personliga integriteten (betdnkandet s. 59, 85 och 104). Lagfor-
slaget foreskrev upplysningsplikt for den som anvinde en Over-
vakningskamera och tillstdndsplikt for den som ville sétta upp en over-
vakningskamera pa sddant stt att kameran kunde riktas mot plats som
var uppldten for eller eljest nyttjades av allmidnheten. Kommittén
overvdgde om myndigheters anvidndning skulle sdrregleras men fann
att det var av betydelse att regler om polisens eller andra myndigheters
TV-0vervakning inte framstod som mer liberala dn de som gillde i
allménhet (betdnkandet s. 89). Kommittén foreslog dirfor att lagen
skulle gélla oavsett vem som var brukare av apparaturen. Den
foreslagna regleringen innebar for polisens del att man inte lingre
skulle fé ratt att utan vidare anvianda dolda fjarrmandvrerade kameror
vid brottsutredningar.

2.2.2 Prop. 1975/76:194 om TV-Overvakning

Kommitténs forslag att kriminalisera fotografering av personer som
befinner sig i bostaden eller pd andra platser dir integritetsintresset
gor sig sarskilt starkt gillande ledde inte till lagstiftning eftersom man
ansdg att vissa andra fragor borde utredas forst innan man tog
stillning till forslaget. Ddremot godtogs i huvudsak kommitténs
forslag till lag om TV-0vervakning. Genom den nya lagen forbjods all
anvidndning av dolda fjarrstyrda 6vervakningskameror med undantag
for kameror som av skyddsindamal anvindes vid anlaggningar av
betydelse for totalforsvaret. I lagen foreskrevs ndmligen att en
overvakningskamera inte fick brukas med mindre upplysning dirom
ldimnades genom anslag eller pd annat lampligt sdtt. Sdsom kommittén
foreslagit infordes tillstindsplikt for brukande av dvervakningskamera
som anbringats sa att den kunde riktas mot plats som var upplaten for
eller eljest nyttjades av allmidnheten. Inte heller fran tillstindsplikten
gjordes ndgot undantag for polisens del. Departementschefen delade
kommitténs uppfattning att det var av betydelse att regler om polisens
och andra myndigheters TV-0vervakning inte var eller kunde framsté
som mer liberala dn de som gillde for dvriga.
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2.2.3  Tvangsmedelskommittén

Tvangsmedelskommittén hade till uppgift att se over tvangsmedels-
regleringen vid forundersokning i brottmil m.m. Ar 1981 fick
kommittén tilliggsdirektiv att undersdka om polisen skulle kunna ges
o0kade mojligheter att anvdnda fjarrstyrda TV-kameror i den brotts-
bekdmpande verksamheten. I direktiven framholls bl.a. foljande.

Det far antas att en fjirrstyrd kamera i en del fall skulle kunna vara
ett effektivt hjdlpmedel i den brottsbekdmpande verksamheten.
Berittigade krav pd skydd for den personliga integriteten maste
emellertid tillgodoses i mojligaste man. Det bor darfor inte tillatas
att overvakningskameror helt utan restriktioner anvénds i spanings-
verksamheten. Rimligen bor krdvas att det foreligger misstanke om
viss brottslig verksamhet av ett relativt kvalificerat slag. Vidare kan
beslut om anvdndningen behdva forbehdllas vissa befattningshavare.
Det bor ankomma pa tvingsmedelskommittén att foresla de villkor
som med hédnsyn till skyddet for motstdende intressen bor gilla for
anviandningen av dvervakningskameror i spaningssyfte.

Kommittén anforde i delbetinkandet Hemlig avlyssning m.m. (Ds Ju
1981:22) att 6vervakning med dold fjirrstyrd TV-kamera kan ses som
den optiska motsvarigheten till hemlig avlyssning genom dold
mikrofon med den skillnaden dock att medborgarna inte dr skyddade
mot TV-6vervakning genom grundlagen eller brottsbalken utan endast
genom lagen om TV-6vervakning. Kommittén tycktes vidare utgé fran
att sistndimnda lag endast dr tillamplig pa fjarrstyrda TV-kameror som
kan riktas mot sddan plats som &r upplaten for eller annars nyttjas av
allmdnheten. Kommittén har med denna utgdngspunkt anfort foljande.

Enligt kommitténs mening dr TV-0vervakning av det slag som lagen
om TV-Overvakning reglerar inte av sd integritetsvadlig natur att
anledning finns att pa ett mera patagligt sitt begransa tvangsmedlets
anvindningsomrade inom polisens brottsutredande verksamhet. Det
finns s mycket mindre anledning att gora detta som polisen har sin
fulla frihet att anvdnda 6vervakningskamera pé andra betydligt mera
integritetskansliga platser dn de for vilka lagen om TV-dvervakning
giller.

Kommittén menade dock att det inte fanns anledning att anvdnda dver-
vakningskameror vid utredning av bagatellbrott. Kommittén foreslog
att det i lagen om TV-0vervakning skulle inforas en foreskrift som
angav att lagen inte gillde dvervakningskameror som en polismyndig-
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het anvinder vid utredning av brott for vilket det enbart var fore-
skrivet fingelse.

Av delbetinkandet (s. 139 f) framgar att kommittén avsag att
polisen genom regleringen skulle fa mojlighet att anvanda dolda 6ver-
vakningskameror i sin allmidnna spaningsverksamhet pa sadan plats
som var upplaten for eller eljest nyttjades av allmanheten. Meningen
var saledes att polisen skulle fa anvinda overvakningskameror redan
innan férundersokning inletts under forutsittning att spaningen skedde
pé nyss angiven plats och avsag brott med endast fangelse i straffska-
lan.

2.2.4 Narkotikakommissionen

Ar 1982 tillkallades en kommission med uppdrag att ldamna forslag om
atgdrder mot narkotikamissbruket. Bl.a. fick kommissionen i uppgift
att lidgga fram forslag om de lagstiftningsdtgarder som man ansag
behovas for att kampen mot narkotikan skulle kunna foras mer
effektivt. I kommissionens PM nr 5 som behandlar polisens insatser
mot narkotikan foreslog kommissionen att lagen om TV-6vervakning
skulle dndras s att den inte gillde kameror som polisen anvinde vid
spaning och utredning av narkotikabrott. Kommissionen ansag att det
fran integritetssynpunkt knappast kunde vara nagon avgorande skillnad
om polisen vid sidan av kikare och andra kameror ocksa fick utnyttja
TV-kameror. Kommissionen menade vidare att TV-6vervakning pa en
plats dir man dnda alltid l0per risk att iakttas med andra metoder inte
kunde anses vara alltfor integritetskrankande, 4ven om den inte skedde

Oppet.

2.2.5 Utredningen om TV-6vervakning m.m.

Ar 1985 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag att se
over lagen om TV-overvakning. Enligt direktiven skulle utredaren
bl.a. uppmiérksamma de sirskilda problem som kunde vara forenade
med polisens anvindning av TV-6vervakning. Utredaren har i sitt
betdnkande Optisk-elektronisk 6vervakning (SOU 1987:74) anfort bl.a.
foljande (s.121).

Polisen saknar i dag mojlighet att i sin brottsutredande verksamhet
med fjédrrstyrd kamera anordna dold TV-6vervakning av personer
misstdnkta for brott. Nagon befogenhet for ldnsstyrelsen att gora
avsteg frdn upplysningskravet finns inte enligt lagen om TV-
overvakning. Polisen har darfor som tidigare nimnts varit hanvisad
till att anordna sadan oOvervakning med handmanovrerade TV-
kameror. I vissa situationer kan anvidndningen av denna typ av
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optiskt instrument vara riskfylld for den som mandvrerar in-
strumentet. Som utredningen tidigare framhdllit d&r denna Over-
vakningsmetod ingalunda invdndningsfri, om man enbart ser pa
integritetsskyddet.

Fran kriminalpolitisk synpunkt dr det angeldget att polisen i sin
brottsutredande verksamhet kan anvédnda sig av sddana tekniska
hjdlpmedel som kan bidra till hogre uppklaringsfrekvens. Ut-
redningen har den uppfattningen att det i dag finns att tillga optiska
och elektroniska komponenter i forening med datorer som vil
svarar mot hogt stdllda fordringar i angivna hdnseenden. En
forutsattning for att utrustning av detta slag skall kunna utnyttjas pa
ett effektivt sétt i den brottsutredande verksamheten dr att det — som
tidigare papekats - kan ske dolt. Foljden ddrav kan bli relativt
langtgéende integritetskriankningar. Det torde ocksa forhalla sig sd
att sadan dold persondvervakning ofrdnkomligen kommer att drabba
dven personer som inte dr foremal for en brottsutredning. Lika
angeldget som det &r att 6vervakningsutrustning av detta slag finns
att tillga i brottsutredande syfte, lika angeldget dr det att garantier
finns for att otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet
motverkas. For att mojliggora detta méste stranga krav stillas upp
for att denna Overvakningsmetod skall f4 anvdndas. Enligt utred-
ningens uppfattning bor 6vervakningsmetoden enbart tilldtas nir den
oundgingligen kravs for att man skall kunna utreda brott av svarare
beskaffenhet och nir den som skall bli foremal for 6vervakningen
ar skiligen misstdnkt for det eller de brott utredningen avser.
Vidare bor gélla att material som sdkrats med hjdlp av Over-
vakningsutrustningen inte blir tillgidngligt fér andra an dem som
svarar for brottsutredningen. Slutligen bor material som inte har
betydelse for utredningen snarast forstoras sedan det har granskats.
For en kontroll av att angivna krav dr uppfyllda anser utredningen
att beslut att tillata denna form av Overvakning ldmpligen bor
meddelas av allmidn domstol. Detta motiveras sdrskilt av att
overvakningen genom sin utformning bor betraktas som ett
straffprocessuellt tvingsmedel.

I betinkandet foreslogs att det skulle inforas en bestimmelse i
riattegangsbalken som gav polisen ritt att efter tillstind frdn ratten
anvinda dold 6vervakningsapparatur vid forundersékning. I forslaget
uppstilldes som forutséttning for att tillstdnd skulle 1imnas att ndgon
var skadligen misstankt for brott for vilket det inte var stadgat
lindrigare straff dn fingelse i tva ar och att dtgirden var av synnerlig
vikt for utredningen. Enligt ett foreslaget tillagg till lagen (1952:98)
med sérskilda bestimmelser om tvidngsmedel i vissa brottmdl skulle
tillstind kunna ges dven for de i den lagen behandlade brotten — dvs.
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vissa allménfarliga brott, vissa hogmalsbrott och vissa brott mot rikets
sdkerhet samt forsok, forberedelse och stampling till dessa brott om
sddan girning 4r belagd med straff — d4ven om det f6r brottet var
foreskrivet ett straffminimum p& mindre 4n tvd ar. Utredningen
foreslog dessutom att det nya tvdngsmedlet, genom ett tilldgg i den da
géllande lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa
fall, skulle f4 anvidndas for dvervakning av utlinning som enligt
regeringens beslut skulle avvisas eller utvisas.

2.2.6 Prop. 1988/89:124 om vissa tvdngsmedelsfragor

I propositionen behandlas frigor om anvindningen av straffpro-
cessuella tvangsmedel. Forslagen fran Tvangsmedelskommittén, Ut-
redningen om TV-0vervakning m.m. och Narkotikakommissionen om
att polisen skulle fa anvinda dold fjarrstyrd kamera i sin brottsutredan-
de verksamhet togs samtliga under dvervagande. Departementschefen
kom darvid till slutsatsen att polisen inte skulle ges nagon sidan
mojlighet. Som skdl for detta stdllningstagande anfordes bl.a. foljande
(s: 59

De argument som har dberopats till forman for att anvinda dolda
mikrofoner och kameror i det reguljéra polisarbetet mot narkotika-
brottslighet och annan grov brottslighet har inte vertygat mig om
att dessa metoder dr forsvarliga med hénsyn till de tunga invind-
ningar som kan riktas mot dem. Jag anser darfor att dessa metoder
inte bor inforas i polisarbetet.

Vad jag nu har anfort har i foérsta hand tagit sikte pa forunder-
sokningar i allminhet. Eftersom SAPO-kommittén lingre fram
kommer att behandla bl.a. Sikerhetspolisens arbetsmetoder, utgér
jag frén att frdgan hdrigenom far en sirskild genomlysning sdvitt
avser Sakerhetspolisens verksamhet.

2.2.7 SAPO-kommittén

I sitt slutbetinkande, SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder,
personalkontroll och meddelarfrihet (SOU 1990:51), tog SAPO-
kommittén upp till behandling bl.a. frigor om Sikerhetspolisens
arbetsmetoder.

I sina dverviganden konstaterade kommittén inledningsvis foljande
(s.143).

I Sékerhetspolisens verksamhet ingér att forebygga och avsloja brott
mot rikets sdkerhet och terrordad. Arbetsuppgifter av detta slag
satter en sdrskild prigel pd verksamheten, och Sikerhetspolisens
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arbete skiljer sig ocksa en hel del fran den 6ppna polisens. Spioneri
och terror bedrivs i det fordolda och Over huvud taget i slutna
former. De som utfor dessa brott dr i regel vilutbildade och
anvinder sig av sofistikerade hjdlpmedel. Hartill kommer att de ofta
har stora resurser till sitt forfogande. Ett annat karaktaristiskt drag
for sdvil spioneri som terrorism &dr vidare dess internationella
anknytning. Annu en omstindighet som ar sirpriglad for Sikerhets-
polisen dr att verksamheten omgéirdas av en strang sekretess.

Det dr med hénsyn till de uppgifter Sidkerhetspolisen skall utfora
naturligt att stdlla sdrskilda krav pa effektivitet, och detta innebar
i sin tur att det dr nodvandigt att forse Sikerhetspolisen med
adekvata resurser och hjidlpmedel. Det dr den ena utgdngspunkten.
Den andra dr att de grdnser som lagstiftningen sitter upp for
tvingsmedelsanvdndning och andra ingripanden maste gilla ocksa
for Sdkerhetspolisen.

I betankandet behandlades frdgan om det bor inforas en mojlighet for
Sédkerhetspolisen att i vissa situationer fa anvidnda dels hemlig teknisk
avlyssning med hjidlp av dolda mikrofoner (s.k. buggning), dels
overvakning med dolda fjarrstyrda kameror. Kommittén konstaterade
i betdnkandet att det vid bedomningen av fragan gillde att gora en
avvigning mellan intresset av effektivitet i Sdkerhetspolisens arbete
och intresset att skydda den enskilde fran krinkningar av den
personliga integriteten. Kommittén kom i betdnkandet fram till att
Sakerhetspolisen under vissa forutsiattningar borde fa anvinda saval
dolda mikrofoner som dolda kameror vid brottsutredningar och
foreslog att anvandningen av dessa tvangsmedel skulle regleras i tva
sarskilda lagar. Kommittén motiverade sitt stillningstagande vad galler
anvdndningen av overvakningskameror bl.a. med att 9vervakning med
handmandvrerade kameror, vilket dr den metod som i dag star till
buds for Sékerhetspolisen, kan vara riskfylld for den som mandvrerar
kameran och att anvdndningen kan innebira att en pagaende utredning
avslojas. Man anforde vidare att det med hinsyn till den kvalificerade
tekniska utrustning som finns i dag ar mojligt att med fjérrstyrda
kameror astadkomma en effektiv och didrmed dndamélsenlig Over-
vakning under fOrutsittning att denna kan ske dolt. Kommittén
konstaterade i frdga om integritetsaspekten att det dr ofrdnkomligt att
overvakning med dolda fjarrstyrda kameror kommer att drabba dven
oskyldiga personer eller personer som inte ens ir foremél for en
brottsutredning och att risken for integritetskrankningar darmed ér
stor. Enligt kommittén maste bestimmelser som ger Sikerhetspolisen
mojlighet att anvdnda hemlig Overvakningskamera i brottsutredande
syfte darfor forenas med regler som minimerar riskerna for intrdng i
den personliga integriteten. Kommittén menade att reglerna borde



SOU 1995:66 Bakgrund

utformas pd samma sitt som for ett tvingsmedel och inte inarbetas i
lagen om Overvakningskameror m.m. utan i stéllet tas in i en sirskild
lag, bendmnd lag om sérskild anvindning av Gvervakningskamera
m.m. Kommitténs lagforslag innebar att polisen skulle fi anvinda
dolda fjarrstyrda dvervakningskameror vid utredning av vissa i lagen
angivna brott, vilka valts s& att det ankom pa Sékerhetspolisen att
utreda dem. Enligt forslaget kravdes rittens tillstind for att tvings-
medlet skulle fa tillgripas. Under vissa forutséttningar kunde atgirden
beslutas interimistiskt av &klagaren. Vid tillstindsgivningen skulle
ritten tillampa den i 27 kap. 1 § tredje stycket rittegingsbalken
intagna proportionalitetsprincipen som foreskriver att tvangsmedel
endast far beslutas om skdlen for atgirden uppvager det intrang eller
men i Ovrigt som atgdrden innebar for den misstinkte eller for nigot
annat motstende intresse. Enligt forslaget skulle tillstind endast fa
lamnas om ndgon kunde missténkas for brottet och atgarden dessutom
var av synnerlig vikt for utredningen. Atgirden skulle endast f4 avse
sddan plats dir den misstinkte kunde antas komma att uppehalla sig.
Tillstdndet skulle meddelas att galla for viss plats och for viss tid som
dock inte fick dverstiga en manad. For att vdarna integritetsintresset
foreskrevs i lagforslaget att upptagning som gjorts med dold over-
vakningskamera endast fick granskas av en mycket begrinsad
personkrets och att upptagningen skulle forstoras sedan maélet avgjorts
slutligt.

2.2.8 Remissyttranden dver SAPO-kommitténs betinkande

En del remissinstanser, daribland Domstolsverket och Gota hovritt,
har limnat forslaget utan erinran. Forslaget har avstyrkts av bl.a.
Datainspektionen, Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen. Den kritik som riktats mot forslaget har
fraimst rort frdgan om vilken misstankegrad som bor krivas for att
tvangsmedlet skall fi tillgripas. Hovritten for 6vre Norrland har i
likhet med bl.a. Sveriges domareférbund, Stockholms tingsritt och
Polismyndigheten i Stockholm forordat att det skall krivas sklig
misstanke och att det siledes inte skall ricka med att nigon, som
kommittén foreslagit, kan misstdnkas for brott. Fran Riksdklagaren
och Riksdagens ombudsmaén, vars yttranden redovisas mer utforligt
nedan, har framforts kritik bl.a. mot att kommittén inte redovisat
vilket behov Sékerhetspolisen har av att anvinda dolda 6vervaknings-
kameror vid brottsutredningar. Viss kritik har ocksé riktats mot att det
i den foreslagna lagstiftningen inte tagits in nagra begransningar vad
avser vilka platser som far bevakas. Kammarritten i Stockholm har
sdledes anfort att optisk dvervakning av enskilds hem, ett hotellrum
och liknande platser dr extremt integritetskrankande och att sidan
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overvakning darfér bor vara utesluten som legal metod for att
bekampa brott. Stockholms tingsritt har avstyrkt forslaget nir det
giller slutna rum.

Riksaklagaren har inledningsvis framhéllit att han i princip inte har
nagot att erinra mot att ett nytt tvangsmedel av detta slag inférs. Han
har vidare anfort foljande.

Enligt min mening maste emellertid frigan penetreras grundligare
an vad kommittén har gjort. Kommittén har nidmligen dverhuvud-
taget inte gatt in pa fragan om i vilka fall det foreligger behov av
att anvianda overvakningskamera i brottsutredningar. Inte heller har
redovisats nigra overviaganden angdende hur den skulle komma till
nytta i den brottsutredande verksamheten och ddrmed inte heller i
vilka situationer den bor kunna anvidndas. Jag anser detta vara en
brist i forslaget, sirskilt som det dr frdga om ett i sig mycket
integritetskrankande tvangsmedel vars anvindning inom brottsutred-
ning i allménhet nyligen har forkastats i ett lagstiftningsdrende (jfr
prop. 1989/90:114 s. 58 f).

Beroende pad var en overvakningskamera installeras och hur
upptagningen utnyttjas kan tvingsmedlet vara mer eller mindre
integritetskrankande. Installeras den si att t.ex. endast en avsides
beldgen privatbostad kan ses pad upptagningen ar risken for att
ovidkommande personers integritet kranks mindre. Om den & andra
sidan installeras i anslutning till en politisk organisations lokaler,
utanfor ingangen till ett hotell som frekventeras av prostituerade
eller utanfor en klubblokal for sexuellt avvikande dr det litt att inse
vilka risker som ar forenade med tvdngsmedlet i fridga. Dessa
aspekter har 6verhuvudtaget inte belysts i betdnkandet.

Den misstankegrad som har foreslagits ar ddremot enligt min
mening alltfor lig for anvindning av ett sd integritetskrankande
tvangsmedel. Jag vill dé sarskilt erinra om att 6vervakning far ske
pa vilken plats som helst dir den misstinkte kan komma att
uppehdlla sig. Det innebar bl.a. att inga begrdnsningar géller mot
att installera en sddan kamera t.ex. i anslutning till den misstanktes
arbetsplats, pa en restaurang han regelbundet besoker etc.

Riksdagens ombudsmin (JO) har sagt sig inte utan vidare vilja avvisa
tanken p& att infora en mojlighet for Sakerhetspolisen att i vissa fall
anvinda hemliga 6vervakningskameror men har ansett att kommitténs
forslag inte dr sd genomarbetat att det kan laggas till grund for
lagstiftning. JO har vidare anfort bl.a. foljande.



SOU 1995:66 Bakgrund

Grundliggande krav pa en lagstiftning av det aktuella slaget ir att
den dr resultatet av en ingdende analys av behovet av de aktuella
atgérderna och att dess tillimpningsomrade kan avgriinsas pa ett sitt
som utan att gora atgirderna verkningslosa ger tillrickligt skydd
mot oacceptabla integritetsintrang.

Kommittén har inte anfort ndgra som helst skl for sitt forslag.
Inte heller har den angett hur Gvervakningskameror skulle kunna
anvandas i Sidkerhetspolisens verksamhet. Vad giller de platser som
kan bli foremal for Gvervakning innehdller forslaget inte nigon
annan begransning dn vad som foljer av att lagforslaget inte
innehaller ndgon regel som medger intréng i skyddade utrymmen
och platser for att anbringa kameran.

Jag har mot bakgrund av det vidstrickta anvindningsomrade som
foreslas svart att forstd kommitténs pastaende att optisk dvervakning
ar en frin integritetssynpunkt mindre ingripande atgird dn hemlig
avlyssning. Enligt sin ordalydelse medger lagforslaget exempelvis
att man med dgarens medgivande installerar en dold kamera i ett
hotellrum eller pa en arbetsplats. Ingenting hindrar heller att man
Overvakar de delar av en bostadslagenhet som kan iakttas genom
dennas fonster. Det kan tilliggas att redan atgdrden att med hjilp
av kamera registrera vilka personer som besoker exempelvis nigons
bostad, en ldkarmottagning, en advokatbyrd eller en politisk
organisations lokaler méste anses vara i hog grad integritetskrinkan-
de.

Sévitt jag kan forsta finns det inte heller ndgonting i lagforslaget
som hindrar att de tvd av kommittén foreslagna tvangsmedelslagarna
utnyttjas pa sddant sitt att Sikerhetspolisen, samtidigt som man med
stod av lagen om hemlig avlyssning bereder sig tilltride till ett
utrymme och dér installerar en mikrofon, ocksa placerar ut en dold
Overvakningskamera.

Enligt min mening maste de frigor som jag nu har nimnt bli
foremal for ingdende Gverviganden innan ett forslag till lagstiftning
om Overvakningskameror kan foreldggas riksdagen.

2.2.9 Sikerhetspolisens promemoria 1994-12-21 med forslag
om hemlig anvidndning av overvakningskamera

Sakerhetspolisen har under dr 1994 arbetat fram en promemoria dér
man redogjort for sitt behov av att anvinda dolda overvaknings-
kameror. I promemorian har man ocksi presenterat ett forslag till
lagstiftning i fragan.

Enligt promemorian behéver Sikerhetspolisen fa tillgang till
moderna tekniska hjidlpmedel for att kunna bedriva en effektiv
spaningsverksamhet eftersom de personer man spanar mot har blivit
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mer vaksamma och i 6kad utstrackning har tagit teknisk utrustning till
hjalp for att forsvara spaning. Ett hjdlpmedel som Séikerhetspolisen
menar sig ha stort behov av ar dolda fjarrstyrda dvervakningskameror.
Man anvinder i dag manuellt mandvrerade kameror som lagstiftningen
tillater. Dessa ar dock enligt promemorian inte mojliga att anvénda i
manga fall da risken ar stor for att den som héller i kameran blir
upptackt. Fran Sakerhetspolisens sida gér man gillande att det vid
sadana tillfallen néstan alltid skulle ha gatt att anvinda dolda fjéarrstyr-
da kameror for att fullgéra Overvakningsuppgiften. I promemorian
framhélls vidare att fjarrstyrda kameror mdjliggor effektivare spaning.
En fjarrstyrd kamera kan ndmligen enligt Sékerhetspolisen i vissa fall
registrera saker som skulle undgd en manuellt betjdnad kamera pa
grund av att den som hanterade kameran inte uppfattat att det fanns
nagot intressant att fotografera. Enligt promemorian skulle fjarrstyrda
overvakningskameror dessutom vara personalbesparande eftersom det
krivs mindre personal for att hantera en sddan 4n en manuellt
manovrerad kamera.

Sékerhetspolisen har av dessa skl foreslagit att man i sin spanings-
verksamhet skall fa anvdnda dolda fjarrstyrda overvakningskameror.
Enligt det i promemorian intagna lagforslaget skall vad man kallat
hemlig anvindning av Overvakningskamera endast fi ske vid for-
undersokning av vissa typer av brott. Den i lagforslaget gjorda
upprakningen omfattar endast brott som utreds av Sdkerhetspolisen.
Det ir saledes endast Sakerhetspolisen som enligt lagforslaget skall fa
tillgang till dolda fjarrstyrda overvakningskameror. For att hemlig
anvandning skall fa ske kravs vidare enligt forslaget att dtgdrden ar av
synnerlig vikt for utredningen och att skilen for atgdrden uppvager det
intring eller men i ovrigt som atgirden innebdr for den misstinkte
eller for nigot annat motstaende intresse. Fragan om tillstdnd att
anvinda 6vervakningskamera skall provas av ritten pa ansdkan av
dklagare och tiden for tillstdnd far inte fir Overstiga sex mdnader.
Enligt forslaget skall ett tillstand kunna avse dvervakning av viss plats
men dven av viss person. Om &vervakningen avgransats till att avse
viss person far dock kameran endast anvdndas p& sidan plats dir
denna person kan antas komma att uppehalla sig. I dvrigt innehéller
lagforslaget bestimmelser om skyldighet att héva ett tillstindsbeslut sa
snart det inte langre finns skl for beslutet, om upptagning, granskning
och bevarande av inspelat bildmaterial samt om Overklagande av
beslut. Den foreslagna regleringen dverensstimmer pa dessa omrdden
i huvudsak med rittegingsbalkens regler om hemlig teleavlyssning.
Till skillnad fran vad som giller vid hemlig teleavlyssning foreslas
dock att inspelat material skall kunna bevaras dven efter det att en
forundersokning nedlagts, avslutats eller, om atal véckts, mélet
avgjorts slutligt. Som skil for den annorlunda regleringen i detta
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hanseende har man i promemorian framhallit att det i Séikerhetspoli-
sens verksamhet ofta forekommer att material fran tidigare nedlagda
forundersdkningar far fornyad aktualitet, t.ex. vid upprepade virv-
ningsforsok.

2.3  Hemlig teleavlyssning
2.3.1 Inledning

Regler om hemlig teleavlyssning finns i 27 kap. rittegingsbalken, i
lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmdl, i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
och ilagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll. Hemlig teleav-
lyssning innebir att telemeddelanden som befordras via ett allmént till-
gingligt telendt till eller frin en viss teleanliggning, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning
av innehdllet i meddelandet (27 kap. 18 §).

Det bor i detta sammanhang dven namnas att det med stdd av bl.a.
27 kap. rittegdngsbalken finns en mojlighet att tillgripa ett annat
straffprocessuellt tvdngsmedel, namligen hemlig teledvervakning.
Hemlig teledvervakning innebdr att uppgifter i hemlighet himtas in om
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller fran en
viss teleanldggning som ar ansluten till ett allmént tillgéngligt telenit
eller att en sidan anléggning stings av for meddelanden (27 kap.
19 §). Detta tvingsmedel far anvindas vid avsevirt fler brottstyper 4n
hemlig teleavlyssning.

Som nérmare kommer att utvecklas i avsnitt 4.1 r det utredningens
uppfattning att integritetshoten och integritetsintranget kan anses vara
tamligen likartade vid hemlig teleavlyssning och anvindande av dold
overvakningskamera. Vid en bedomning av om det bor inféras en
mojlighet for polisen att anvinda sig av dolda 6vervakningskameror
- och under vilka forutsittningar en siddan anvandning i sa fall skall
fa ske - ligger det darfor nira till hands att gora en jimforelse med
reglerna om hemlig teleavlyssning. Mot denna bakgrund finns det skl
att i de ndrmast foljande avsnitten redogéra foér under vilka forut-
sdttningar det dr mojligt att fa till stand hemlig teleavlyssning.

Diremot anser utredningen att hemlig teledvervakning normalt sett
inte innebér lika stora ingrepp i den personliga integriteten som hemlig
teleavlyssning och anvdndande av dold 6vervakningskamera, dven om
den naturligtvis i och for sig kan utgora ett allvarligt ingrepp i den
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enskildes privatliv. Redovisningen i det foljande kommer darfor inte
att nirmare berora reglerna om hemlig teledvervakning.

2.3.2 Bestimmelserna i rittegdngsbalken

Reglerna om hemlig teleavlyssning, vilka fick sin nuvarande ut-
formning genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:200, bet. 1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443), finns intagna
i 27 kap. rittegingsbalken. Bestimmelserna har i huvudsak foljande
innehall.

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden som befordras
via ett allmént tillgidngligt telenét till eller fran en viss teleanldggning,
i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel for
atergivning av innehéllet i meddelandet (27 kap. 18 § forsta stycket).
Huruvida det dr en myndighet eller ett enskilt foretag som driver
televerksamheten saknar betydelse.

Med "telemeddelande” avses ljud, text, bild, data eller information
i ovrigt som formedlas med hjilp av radio eller genom ljus eller
elektromagnetiska svingningar som utnyttjar sirskilt anordnad ledare
(se 1 § telelagen 1993:597). Definitionen omfattar bl.a. telefonsamtal,
telefaxmeddelande och telegram.

Proportionalitetsprincipen m.m.

Som en allméin utgdngspunkt géller att proportionalitetsprincipen maste
iakttas. Hemlig teleavlyssning far beslutas endast om skilen for
atgirden uppviger det intrdng eller men i Ovrigt som &tgirden innebar
for den misstinkte eller for ndgot annat motstiende intresse (27 kap.
1 § tredje stycket). Nir det giller en tillimpning av proportionali-
tetsprincipen i friga om hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning uttalade foredragande departementschefen féljande (prop.
1988/89:124 s. 66).

Det skall sjilvfallet alltid ske en prévning huruvida hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning over huvud taget &r
pakallad med hansyn till forhallandena i det sérskilda fallet och om
syftet kan tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgird.
Utgangspunkten bor vara att prova om alternativa spaningsatgérder
kan anvindas och om det kan ricka med att tillgripa hemlig
teledvervakning i stillet for hemlig teleavlyssning. Proportionali-
tetsprincipen innebir alltsa att utredningen i princip skall ha natt ett
stadium dir det forefaller omojligt att komma lingre med mindre
ingripande metoder; olika atgirder avsedda att fora utredningen
framat har tillgripits men varit resultatlosa.
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Ibland kan emellertid redan fran borjan std klart att det ar
meningslost att forsoka med andra metoder. Detta kan bero pa
exempelvis att den misstinkte gar mycket forsiktigt till vdga och
kan forutsittas pa alla sitt skydda sig mot normala utrednings-
metoder. Ett annat fall kan vara att efterforskningar med vanliga
metoder skulle krdva en orimligt stor insats av personal, kunna i
fortid avsloja den pagaende utredningen eller kunna vara farlig for
polispersonalen.

For all tvingsmedelsanvindning anses vidare gilla ytterligare tva
allméinna principer, naimligen dndamalsprincipen och behovsprincipen.
Andamélsprincipen innebdr att en myndighets befogenhet att anvinda
tvangsmedel skall vara bunden till det indamal for vilket tvdngsmedlet
har beslutats. Behovsprincipen innebdr att en myndighet fir anvinda
ett tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov och en mindre
ingripande atgard inte r tillracklig.

Tillampningsomradet for hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning far anvindas vid en férundersdékning som avser
ett brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd
ar eller avser forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott,
om sidan girning dr kriminaliserad (27 kap. 18 § andra stycket).

Brottsmisstankens styrka och utredningsldiget

Ytterligare forutsittningar for hemlig teleavlyssning dr att nigon ar
skiligen misstankt for brottet och att atgdrden 4r av synnerlig vikt for
utredningen (27 kap. 20 §).

Atgirden skall alltsa vara av synnerlig vikt for utredningen. Ut-
trycket behover enligt vad foredragande departementschefen uttalade
(se prop. 1988/89:124 s. 44) i fraga om teleavlyssning inte nodvan-
digtvis avse att avlyssningen skall ge avgorande bevisning som
omedelbart kan leda till fillande dom men det inrymmer ett kvali-
tetskrav betriffande de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa
far salunda enligt departementschefen inte inskrinka sig till obetydliga
detaljer, som man kan bade ha och mista. Uttrycket innefattar
emellertid enligt departementschefen darutover ett krav pa att
utredningsliget gor avlyssningen nodvandig. Vad som kan vinnas
genom étgirden far saledes i princip inte vara atkomligt med andra,
mindre ingripande metoder.

En slentrianmissig bedomning fir som departementschefen
papekade inte forekomma i fraga om vare sig utredningsliget eller de
andra forutsittningar som géller for tvingsmedlet, utan en granskning
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av utredningsmojligheterna i det enskilda fallet maste alltid verkstillas.
Granskningen maste enligt departementschefen mynna ut i bedém-
ningen att utredningen i princip inte kan foras framéit med andra medel
och att det finns skél att rdkna med att avlyssningen - ensam eller i
forening med andra atgirder - verkligen kan fa effekt.

[ och for sig behover ndgot absolut hinder inte foreligga mot att fa
fram information pé andra vigar. Det krivs dock enligt departements-
chefen att hindret 4r sddant att det inte skiligen kan begiras att man
skall avsta fran teleavlyssning. Kan personlig dvervakning (skuggning)
eller andra dtgdrder anvandas som alternativ, bor det dnda vara tillatet
med teleavlyssning, om alternativen skulle kridva en orimligt hog
personalinsats eller vara férenade med avsevird risk att den pagéende
utredningen avsldjas for tidigt. Departementschefen uttalade vidare att
utgdngspunkten dock bor vara att i forsta hand prova andra metoder.

Vems teleanldggning kan avlyssnas?

Vidare far 4tgérden enligt 27 kap. 20 § endast avse en teleanliggning
som innehas eller annars kan antas komma att anvindas av den
misstidnkte. Genom att regeln anknyter till telefoner som kan antas bli
begagnade av den misstinkte kan avlyssning ske av t.ex. en telefon
som innehas av den misstinktes sambo, en telefon pa den misstinktes
arbetsplats eller en telefonkiosk dit den misstiankte regelbundet gar for
att ringa. En telefon som den misstankte inte innehar eller kan antas
begagna men som han kan forvintas ringa fll fir diremot inte
avlyssnas. I prop. 1988/89:124 s. 45f uttalade foredragande departe-
mentschefen att det enligt hennes mening var uppenbart att en
utvidgning av mojligheterna till avlyssning till att omfatta dven en
telefon #ill vilken den misstidnkte kan forvintas ringa, skulle vara till
fordel utredningsméssigt i vissa situationer. Departementschefen
menade emellertid att en sddan utvidgning avsevirt skulle oka risken
for att helt ovidkommande personer skulle utsittas for avlyssning.
Departementschefen ville darfor inte fororda nagon andring pa denna
punkt.

Forfarandet vid hemlig teleavlyssning m.m.

Enligt 27 kap. 21 § forsta stycket dr det ritten som pa ansokan av
dklagaren provar fragor om hemlig teleavlyssning. Bestimmelserna i
rittegdngsbalken ger inte dklagaren nagon ritt att fatta ett interimistiskt
beslut om hemlig teleavlyssning (jfr dock 5 § andra stycket lagen
1952:98 med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal,
vilken behandlas nedan under avsnitt 2.3.3). Rétten ar beslutfér med
en lagfaren domare. Rittens beslut, som enligt 30 kap. 12 § ritte-
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gangsbalken genast gar i verkstéllighet, dr i likhet med andra rattens
tillstandsbeslut under forundersokningen ett beslut under réittegangen.
Ett sddan beslut far 6verklagas sirskilt enligt 49 kap. 5 § 6 réttegéngs-
balken. Denna ritt att Overklaga dr dock illusorisk eftersom den
misstinkte saknar kdnnedom om éatgidrden. Om rétten under for-
undersokningsstadiet avslagit en framstdllning frdn d&klagaren &r
beslutet att anse som slutligt och kan 6verklagas enligt 49 kap. 3 §
forsta stycket rittegangsbalken. Bestimmelsen i 52 kap. 7 § andra
stycket rattegangsbalken synes dock péfordra att den misstinkte bereds
tillfille att yttra sig innan aklagarens overklagande kan bifallas (jfr
Fitger, Rittegangsbalken I, Del 2, s. 27:39). Enligt 52 kap. 7 § tredje
stycket rattegangsbalken kan hovritten dock bevilja atgdrden att gélla
tills vidare (till dess hovritten har avgjort malet slutligt).

Nir det galler frigan om overklagande av beslut om hemlig teleav-
lyssning kan namnas att Tvingsmedelskommittén i sitt slutbetinkande
Tvangsmedel Anonymitet Integritet (SOU 1984:54) foreslog att det
skulle inf6ras en ordning med s.k. offentligt ombud for att ta tillvara
den misstinktes intressen vid tvangsmedelsanvdndning i vissa fall,
bl.a. i fraga om telefonavlyssning. Enligt Tvdngsmedelskommittén
skulle ombudet kunna medverka savdl vid domstolsprovningen, da
fragan om tvingsmedelsanvindningen avgors, som vid verkstélligheten
av en beslutad tvangsatgdrd. Ombudet skulle vara lagfaren och ha
stillning som part vid provningen av om tvidngsmedel skulle tillatas.

De allra flesta remissinstanser var emellertid kritiska till Tvingsme-
delskommitténs forslag om offentligt ombud och forslaget avvisades
av foredragande departementschefen, som i prop. 1988/89:124 s. 53f
uttalade bl.a. foljande.

For egen del vill jag nir det giller behovet av ett system med
offentligt ombud eller liknande peka pa att den som beslutar om
tvangsmedel dr underkastad s.k. officialprovning, dvs. har att
sjdlvstandigt och oberoende av vad parterna anfor svara for att
utredningen ar tillracklig for att tvingsmedlet skall f anvindas.
Beslutsorganet har utan yrkande av part att ta hdnsyn till den
misstinktes intressen och till andra integritetsintressen som berors.
Detta begrinsar sjilvfallet behovet av en ordning i enlighet med
forslagen.

Till det nu sagda kommer att man - som minga remissinstanser
pekat pa - i ett tvapartsforfarande i manga fall skulle riskera att fa
ett omstindligt och forsenande forfarande som svarligen later sig
forena med tvangsmedelsanviandning. Hartill kommer att det
framstdr som mycket tveksamt i vad man en representant for de
motstiende intressena - han ma kallas offentligt ombud eller god
man - kan fylla nigon reell funktion. P4 grund av att tvingsme-
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delsprovningen forutsatts d4ga rum i hemlighet kommer han inte att
kunna inhdmta upplysningar fran den misstinkte och inte heller fran
nagot annat hall. Han kommer att vara helt hinvisad till det
material som dklagaren forebringar. Hans mojligheter att tillvarata
den misstinktes och andras intressen dr alltsd inte bittre in
beslutsorganets. Virdet skulle nirmast ligga i mojligheten att
overklaga i tveksamma fall. Men det virdet dr begransat i si matto
att den ldgre instansens avgoranden av naturliga skil inte kan
publiceras eller pd annat sitt tjana till vigledning utanfor det
enskilda fallet. Ytterligare ett argument mot en ordning med
offentligt ombud enligt kommitténs modell ar att parts-, besluts- och
verkstillighetsfunktioner skulle blandas pa ett principiellt betinkligt
satt.

Det behov av insyn i tillimpningen som finns bor som jag ser det
hellre tillgodoses genom att JO och JK édterkommande granskar
telefonavlyssningsarendena. Skulle de vid sin granskning finna
tecken pd en felaktig tillimpning, kan man utga fran att de patalar
detta for myndigheterna och rapporterar sina iakttagelser till
riksdagen och regeringen.

Mot denna bakgrund anser jag att ndgra regler om offentligt
ombud eller god man i samband med tvangsmedelsanviandning inte
bor inforas.

Av 27 kap. 21 § andra stycket framgér att tillstind skall meddelas att
gélla for viss tid och anldggning. Tiden far inte bestimmas lingre dn
nddvindigt. Maximitiden dr en méanad fran dagen for beslutet.

Enligt 27 kap. 22 § fir hemlig teleavlyssning inte ske av tele-
fonsamtal eller andra telemeddelanden mellan den misstinkte och hans
forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det ér fraga
om ett sddant samtal eller meddelande, skall avlyssningen avbrytas.
Upptagningar eller uppteckningar skall, i den méin de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

127 kap. 23 § foreskrivs att om det inte ldngre finns skl for beslut
om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning, skall dklagaren
eller ratten omedelbart hiva beslutet.

Enligt 27 kap. 24 § forsta stycket skall en upptagning eller upp-
teckning som gjorts vid hemlig teleavlyssning granskas snarast mojligt.
Granskningen far endast utforas av ritten, undersokningsledaren eller
aklagaren. Dessa har dock ritt att lata sakkunnig eller annan som hors
under utredningen granska materialet.

27 kap. 24 § andra stycket innehéller en bestimmelse om att upp-
tagningar och uppteckningar som har gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall sparas - i den médn de innehéller nagot som ir av betydelse fran
utredningssynpunkt - till dess forundersokningen nedlagts eller
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avslutats eller, om atal vackts, malet avgjorts slutligt. De skall direfter
forstoras.

Parlamentarisk kontroll

En parlamentarisk kontroll 6ver tillimpningen av reglerna om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning utovas av riksdagen pa
grundval av drliga uppgifter fran regeringen. Regeringen fir sina
uppgifter om tillimpningen fran Rikspolisstyrelsen till vilken all
anviandning av de nu berdrda tvingsmedlen skall rapporteras. Den
senaste redovisningen gjordes i regeringens skrivelse 1994/95:32, bet.
1994/95:JuU3, rskr. 1994/95:41.

Av denna redovisning framgédr bl.a. foljande. Nar det giller for-
undersokningar avseende grovt narkotikabrott meddelade domstolarna
under ar 1993 tillstdnd att avlyssna kommunikation till eller fran
telefonapparater eller andra teleanliggningar som innehafts eller
anvants av sammanlagt 261 misstankta personer. Nar det giller andra
grova brott som enligt rattegdngsbalken kan grunda ritt till teleav-
lyssning uppges sddan ha anvints i 84 fall under ar 1993. Det har gillt
forundersokningar som huvudsakligen rort mord, grov mordbrand,
grovt ran, grov penningforfalskning och grovt sabotage. Den
genomsnittliga avlyssningstiden ar 1993 var 43 dagar. Det forekom
arenden dir avlyssningen pagitt endast en dag medan den i nagra
andra fall har pagitt i mer dn fem manader. I ett fall pagick av-
lyssningen i ndstan ett ar.

Av regeringens skrivelse framgdr vidare att avlyssningen haft
betydelse for forundersokningen i friga om den misstankte i drygt 56
procent av fallen dr 1993, att avlyssningen inte gett ndgot resultat i
knappt 16 procent av fallen och att atgirden avbrutits med kvarstdende
misstanke i drygt 27 procent av fallen.

Det kan dven ndmnas att det i likhet med foregaende ar inte forkom
nagot fall diar domstol ldimnat en ansokan om teleavlyssning utan
bifall. Inte heller vid den férhandsprévning som Rikspolisstyrelsen gor
ldmnades negativt besked i nigot fall.

Prop. 1994/95:227

Det kan avslutningsvis nimnas att regeringen i en den 18 maj 1995 till
riksdagen Overldmnad proposition (prop. 1994/95:227) foreslar att
reglerna 1 rdttegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning anpassas till den tekniska utvecklingen pa teleomradet
och till férdndringarna pa telemarknaden. Forslagen syftar till att
vidmakthdlla mojligheterna till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning som verkningsfulla straffprocessuella tvingsmedel. I
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propositionen foreslas att hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning skall avse ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress -
i stéllet for en telefonapparat eller annan teleanldggning — som innehas
eller annars kan antas komma att anvdndas av den misstidnkte.
Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning skall
i enlighet harmed meddelas att gélla viss teleadress. Vidare foreslas att
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning skall kunna ske dven
utanfor allmant tillgdngliga telendt. Avlyssning och dvervakning far
dock inte avse telemeddelanden som endast befordras inom ett telenit,
som med hénsyn till sin begridnsade omfattning och omsténdigheterna
i ovrigt far anses vara av mindre betydelse frdn allmdn kommunika-
tionssynpunkt.
Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1996.

2.3.3 Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvidngsmedel i vissa brottmal

Lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvidngsmedel i vissa
brottmal innehaller tilliggs- och undantagsbestimmelser till den grund-
liggande regleringen i rattegangsbalken i friga om straffprocessuella
tvangsmedel. Lagen, som ar tidsbegrinsad, giller vid féorundersokning
angaende dels vissa brott mot liv, hélsa, frihet eller frid, om brottet
riktar sig mot Konungen, nagon annan medlem av kungahuset eller
den som i egenskap av riksforestandare fullgor statschefens uppgifter,
dels allminfarliga brott, t.ex. mordbrand och sabotage, dels vissa
hogmalsbrott sdsom uppror och olovlig karverksamhet, dels vissa brott
mot rikets sidkerhet, t.ex. spioneri. Lagen giller ocksd forsok,
forberedelse eller stampling till dessa brott, om sddan géirning &r
belagd med straff. Efter den senast gjorda forldngningen giller lagen
till utgangen av ar 1995 (prop. 1994/95:33, bet. 1994/95:JuU4, rskr.
1994/95:42, SFS 1994:1489).

Hemlig teleavlyssning kan beslutas ocksa med stod av 1952 ars lag
(5 § forsta stycket). I denna lag hanvisas till rittegdngsbalkens be-
stimmelser men lagen gor det ocksd mojligt att besluta om hemlig
teleavlyssning betriffande vissa brott som inte omfattas av de nyss
redovisade bestimmelserna i 27 kap. 18 § rittegangsbalken. 1952 ars
lag ger séledes i forhallande till rattegangsbalken utvidgade mojlig-
heter att anvinda hemlig teleavlyssning. Tillstdnd far nimligen ldmnas
vid férundersokning angéende de brott som lagen avser, dven om det
for brottet ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd ar.

En annan skillnad i forhallande till rattegdngsbalkens regler ar att
det enligt 1952 éars lag ar mojligt for &klagaren att interimistiskt
besluta om hemlig teleavlyssning. Situationen skall d4 vara sadan att
det kan befaras att inhdmtande av rittens tillstdind skulle medfora
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fordrojning eller annan olagenhet som ir av visentlig betydelse for
utredningen. Har &klagaren gjort detta, skall anmilan oférdrojligen
goras hos domstolen, som skyndsamt skall prova drendet (S § andra
stycket).

2.3.4 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
regleras hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning i 28 §.
Enligt 28 § forsta stycket giller att, om det kan befaras att inhimtande
av rattens tillstind till hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § rittegangsbalken skulle medfora
sadan fordrdjning eller annan oldgenhet som ér av visentlig betydelse
for utredningen, atgirden far beslutas av dklagaren.

Om dklagaren har meddelat ett beslut enligt forsta stycket, skall
detta genast anmélas hos réitten. Anmalan skall vara skriftlig och
innehalla skilen for beslutet. Ratten skall prova drendet snabbt. Anser
ratten att beslutet inte bor bestd, skall det upphivas (28 § andra
stycket).

2.3.5 Lagen (1991:572) om sirskild utlidnningskontroll

Enligt lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll, som till
skillnad fran 1952 érs lag inte ar tidsbegrinsad, far i vissa fall hemlig
teleavlyssning tillgripas. Forutsdttningarna for att fi anvdnda tvangs-
medel enligt denna lag avviker fran vad som giller enligt rittegings-
balken och enligt 1952 ars lag, eftersom reglerna i rittegngsbalken
och reglerna i 1952 ars lag inte tillater atgérder i enbart forebyggande
syfte. Detta hinger samman med att atgirder enligt lagen om sirskild
utldnningskontroll principiellt sett syftar till att forebygga terrordad
medan étgérder enligt rittegangsbalken och 1952 &rs lag har till
huvudsakligt dandamél att skaffa bevisning om redan begangna brott.

En forsta forutsittning for att fa tillgripa hemlig teleavlyssning med
stod av bestimmelserna i lagen om sérskild utlinningskontroll ar att
regeringen eller allmidn domstol har beslutat att de sirskilda be-
stammelserna om tvingsmedel som finns intagna i 19-22 §§ i lagen
skall tillimpas pé utldnningen i fraga (18 §).

Om sé ir fallet kan ritten, om det finns synnerliga skil, meddela
Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet tillstind enligt 27 kap.
rattegangsbalken till hemlig teleavlyssning eller, om det ar tillrickligt,
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hemlig teledvervakning. Forutsittningen dr dock att tgdrden ar av
betydelse for att utrona om utldnningen eller en organisation eller
grupp som han tillhor eller verkar for planligger eller forbereder
ndgon girning som innebér vald, hot eller tvang for politiska syften
och som innefattar brott for vilket lindrigare straff 4n fingelse i tvd ar
inte dr foreskrivet (20 §). Som inledningsvis nimndes krdvs det inte
att forundersokning r inledd.

Lagen uppstiller saledes inte nagot krav pd brottsmisstanke for att
hemlig teleavlyssning skall fa anvandas. Daremot skall det foreligga
synnerliga skil for att ett beslut om hemlig teleavlyssning skall fa
meddelas. Foredragande departementschefen uttalade i prop. 1973:37
med forslag till lagstiftning om sarskilda atgarder till forebyggande av
vissa valdsddd med internationell bakgrund, s. 113 (en av fore-
gangarna till den nuvarande lagstiftningen), att inneborden av
rekvisitet synnerliga skil nidrmast var att det kan anses foreligga en
overhiangande fara for att den politiska organisation eller grupp varom
fraga ar skall utfora eller lata utfora brottsliga handlingar som
innefattar bruk av vald, hot eller tvang och att andra spaningsmedel
inte kan antas vara tillrickliga for att avvirja denna fara.

Ett tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt 20 § skall meddelas att
gilla for viss tid som inte overstiger en manad (21 § forsta stycket).

Frigan om tillstdnd provas av Stockholms tingsritt pa yrkande av
Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. Rittens beslut om tillstand
giller omedelbart. I friga om forfarandet tillimpas i ovrigt 27 kap.
rittegdngsbalken pa motsvarande sitt (21 § andra stycket).

Enligt 22 § skall en upptagning eller uppteckning som har gjorts vid
hemlig teleavlyssning granskas snarast mojligt. Granskningen far
utforas endast av ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en
dklagare. Om upptagningen eller uppteckningen innehdller nigot som
inte dr av betydelse for det indamal som har foranlett avlyssningen,
skall den i denna del omedelbart forstoras efter granskningen.

En parlamentarisk kontroll av hur regeringen tillimpar terroristbe-
stimmelserna och reglerna om tvangsatgarder sker arligen genom att
regeringen limnar en skrivelse hirom till riksdagen. Den senaste
redovisningen gjordes i regeringens skrivelse 1994/95:132, bet.
1994/95:JuU10, rskr. 1994/95:197. Av redovisningen framgir att
lagen om sirskild utldnningskontroll inte tillimpats vid ndgot tillfalle
under tiden 1 juli 1993 - 30 juni 1994.
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3 Behovet av dolda 6vervakningskame-
ror vid forundersokning

Inledning

I det foljande ldmnas en sammanfattande redogorelse for vad ut-
redningen inhdmtat om polisens behov av att i sin verksamhet fa
anvinda dolda overvakningskameror. Med polisen avses i detta
sammanhang sdvil den 6ppna polisen som Sakerhetspolisen. Materialet
ar hamtat dels frdn utredningens experter, dels frin en av Siker-
hetspolisen upprittad promemoria angdende anvindningen av
overvakningskameror, vilken promemoria i december 1994 getts in till
Justitiedepartementet (se avsnitt 2.2.9), dels fran 6verliggningar ut-
redningen haft med foretrddare for Sikerhetspolisen.

Allmdnt om polisens behov av dolda évervakningskameror

Polisens anvindning av 6vervakningskameror priglas av att den i
ménga fall maste ske dolt for att fylla sin funktion. Polisen &r i dag
darfor huvudsakligen hinvisad till att vid sina spaningsinsatser
anvinda dolda handmandvrerade TV-kameror. Denna arbetsmetod ir
namligen helt oreglerad. Som ndrmare kommer att utvecklas nedan
finns det emellertid en rad oldgenheter med en sidan arbetsmetod.
Bl.a. dr den mycket personal- och kostnadskrivande om man vill
dstadkomma en heltickande 6vervakning.

Det kan inledningsvis nimnas att det fran polisen har framhallits att
anvindningen av dolda ¢vervakningskameror i forsta hand skall ses
som ett komplement till anvindningen av handman6vrerade TV-
kameror. Det dr sdledes inte friga om att i varje situation ersitta
spanare utrustade med handmanovrerade kameror med dolda over-
vakningskameror. Av olika skl 4r det ofta battre att ha personal pa
platsen.

Enligt polisen finns det dock talrika exempel pa situationer dér det
inte dr mojligt att bedriva overvakning med spanare utrustade med
handmandvrerade kameror, men dér dvervakningen pa ett enkelt sitt
skulle kunna bedrivas med dolda Gvervakningskameror. Detta kan
t.ex. bero pa att platsens geografi inte tillater att man déljer en
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spanare eller pd att overvakningen maste pagd under sd lang tid att
man inte kan avvara de nddvindiga personalresurserna.

Som nyss namndes kan platsens geografi ldgga hinder i vigen for
spaning med handmandvrerade TV-kameror. Detta kan t.ex. vara
fallet vid overvakning av byggnader. Omgivningen dr kanske sidan att
den inte medger att man doljer en spanare. Aven om det i och for sig
skulle vara mojligt att dolja en spanare, kan det av andra skél vara
olampligt. Denne maste t.ex. avldsas efter en viss tid och ett sddant
avlosningsmoment innebir alltid en risk for upptdckt. Vidare kan den
bevakade byggnaden ha flera utgidngar och flera vigar kan leda
dérifran, vilket innebér att det vid bevakning med personal krdvs en
orimligt stor personalinsats. Ett annat skil som talar mot att anvdnda
spanare kan vara att Overvakningen madste pidgd under lang tid,
eftersom den darfor blir mycket personalkrdvande.

Ett annat bekymmer vid spaning - som hédnger samman med att
antalet spanare ar begransat — &r att det finns en risk for att spanaren
skall bli igenkdnd om han maste ta sig fram i den Overvakade
personens nirhet. I exempelvis villaomraden, dir grannsamverkan
forekommer eller i sidana bostadsomraden dir det i huvudsak bara
bor invandrare, kan det vara svart for en spanare att uppehdlla sig
under en lingre tid utan att bli avslojad. En dold 6vervakningskamera
utgor i dessa situationer ett helt overlagset hjadlpmedel.

Ett annat anviandningsomrade for dolda 6vervakningskameror utgor
de situationer nar ett uppdrag helt enkelt blir for farligt for spanaren.
Det finns i polisens verksamhet exempel pa att en spanare inte kan
placeras ut med handmandvrerad kamera, eftersom det innebir en
alltfor stor risk for att han skall angripas av dem som Overvakas.
Virdefull information kan darmed ga forlorad, eftersom man av
sakerhetsskil helt maste avstd fran att overvaka t.ex. ett mote. I
siddana situationer skulle en dold Overvakningskamera vara ett
verksamt hjdlpmedel.

Ytterligare en fordel med en 6vervakningskamera ar att den i vissa
avseenden dr Overldgsen ménniskan i registreringsformaga. En over-
vakningskamera kommer nimligen - under forutsittning att den tar
upp allt som sker pa en viss plats - att registrera hindelser som en
handmandovrerad kamera inte skulle registrera, eftersom den spanare
som bemannade kameran aldrig upptackte att det fanns ndgot intressant
att dokumentera.

Foretridare for polisen har papekat att en dvervakningskamera inte
alltid skulle anvindas i syfte att dokumentera en viss hidndelse. Det
finns namligen dven situationer dir personal maste vara pa plats for
att — om si behovs - kunna vidta vissa atgarder. Av naturliga skl ar
det ofta nodvindigt att denna personal inte ar synlig for omgivningen.
I annat fall kommer de relativt snart att vicka uppmérksamhet. Detta
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beror inte bara pé att de som Gvervakas ofta dr mycket vaksamma,
utan dven pa att andra 4n de overvakade kan bli misstinksamma och
dédrigenom forstora operationen. Man kan t.ex. tinka sig det scenariot
att nagra spanare under en lidngre tid sitter i en parkerad personbil.
Personal pd en bank i nirheten blir kanske orolig, misstinker att ett
bankrdn dr p& ging och larmar polis. Problemet ér allts3 att placera
en spanare s att han - i samma 6gonblick som det sker - kan ta del
av vad som sker pa en viss plats utan att sjilv bli upptickt. Detta kan
i dag av olika skél vara en omdjlig uppgift. Uppgiften kan emellertid
16sas pa ett enkelt sétt genom att en overvakningskamera monteras upp
pé platsen. En sddan dr mycket litt att placera s att den inte syns.
Spanaren kan sedan - dold pé en plats i ndrheten, men pa ett sidant
avstand att han inte utan kamerans hjilp hade kunnat se vad som sker
- via en TV-monitor ta del av vad som sker pid den &vervakade
platsen.

Sdrskilt om Sdkerhetspolisens verksamhet

Foretradarna for Sékerhetspolisen har vid Overliggningar med
utredningen klargjort att det primira behovet for deras del ar att fa
anvdnda dolda Overvakningskameror vid forundersokning. De har
ansett att det inte foreligger nagot storre behov av att fi anvinda
sddana kameror i skedet fore en inledd férundersokning, 4ven om det
har sagts att det naturligtvis i vissa fall kunde vara ett hjilpmedel. De
exempel som ndmns i detta avsnitt tar siledes sikte pa situationer dir
en forundersokning ér inledd.

Av 4 § férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sen framgér att Sikerhetspolisens uppgifter dr att férebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet, att — dven om verksamheten inte
avser att forebygga eller avsl6ja brott mot rikets sikerhet - bekéimpa
terrorism, svara for bevaknings- och siikerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen eller som har samband med statsbesok och
liknande héndelser samt att svara for annat personskydd i den
utstrackning som Rikspolisstyrelsen bestimmer.

De tvéforstnimnda verksamhetsgrenarna brukar sammanfattningsvis
kallas sdkerhetsunderrittelsetjanst, de senare sikerhets- och person-
skydd. Sikerhetsunderrittelsetjanst bedrivs genom inhimtning,
bearbetning, analys och delgivning av uppgifter. Inhimtning av
sakerhetsunderrittelser sker bl.a. genom spaning i olika former. En
form ér s.k. objektspaning, som bedrivs mot sivil personer som
platser. Syftet med spaningen ar oftast att observera en persons
forehavanden, att identifiera s.k. kontakter — dvs. personer som
vederborande traffar - eller att se vad som hinder pé en viss plats. En
forutsdttning for att detta skall kunna genomfdras effektivt ar att
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personen eller platsen kan Overvakas under en lingre tid. Vid
spaningsinsatser av detta slag anvands i dag i relativt stor utstrackning
overvakning med dolda handmandvrerade TV-kameror.

Sédkerhetspolisen har uttalat att man i dag i vissa fall - varav ndgra
avser allvarlig sakerhetshotande verksamhet - inte kan bedriva nigon
overvakning alls, eftersom man inte har tillrickligt med personal.
Enligt Sakerhetspolisen skulle man, om man fick rétt att anvinda
dolda o6vervakningskameror, fa visentligt forbdttrade mojligheter att
verka mot denna sdkerhetshotande verksamhet.

Ett praktiskt exempel pa en situation d& det i Sdkerhetspolisens
verksamhet kan finnas ett behov av att anvdnda en dold 6vervaknings-
kamera ar nir medlemmar i en viss organisation kan misstinkas dgna
sig 4t terroristliknande verksamhet. Det kan da vara av viérde att under
en langre tid 6vervaka en ldgenhet eller en lokal ddr medlemmar i
organisationen brukar triffas. Av resursskil dr en sddan bevakning
svar att genomfora i dag. Syftet med 6vervakningen kan t.ex. vara att
filma de personer som kommer till lokalen. Dessa bilder kan sedan
anvindas for att identifiera garningsmaén i pdgdende brottsutredningar.
Det dr namligen inte ovanligt att personerna vid sina brottsliga
aktioner - vidl medvetna om att de ir observerade - upptrider
maskerade. Det kan da vara vardefullt att i identifieringssyfte jamfora
bilder pa personer fran lokalen med bilder fréan tillfillen nir aktioner
har genomforts. Pa sa sitt kan det bli mojligt att identifiera gérnings-
mannen, vilket annars kan vara mycket svart. Brotten begds nimligen
inte sé sillan i en stor folkmassa och att placera en spanare i gruppen
eller att gripa nagon pé platsen ar kanske inte mojligt.

I sin verksamhet har Sikerhetspolisen dven av andra skél anledning
att overvaka vissa platser. Genom sina informationer kan Sidkerhetspo-
lisen ofta med relativt god sikerhet fa reda pa att ett mote eller ett
avlimnande kommer att dga rum pa en viss plats. Det dr emellertid
inte sdkert att den nidrmare tidpunkten dr kdnd. En annan situation kan
vara att mélet - men inte tidpunkten - for en terroristattack dr ként.
Dessa platser kan di behova dvervakas under en lingre tid.

Avslutningsvis kan nidmnas att Sdkerhetspolisen vid Overlagg-
ningarna med utredningen framhallit att det i deras verksamhet finns
ett stort behov av att fa spara inspelat material under forhallandevis
lang tid. Man har fran Sikerhetspolisen hdvdat att en pad 1980-talet
nedlagd forundersokning kan fa betydelse i en utredning som gors i
dag. I den nya utredningen kan det finnas behov av att ta fram all
dokumentation om en viss person och sammanstidlla den. Enligt
Sikerhetspolisen bor materialet fa sparas tili dess det inte ldngre
behovs. Forst darefter kan det gallras ut.
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Sdrskilt om den dppna polisens verksamhet

I avsnitten 4.4 och 4.5 limnas det en rad praktiska exempel pa
situationer dér det enligt foretrddare for den Oppna polisen kan finnas
ett behov av att i utredningsarbetet anvdnda dolda Overvaknings-
kameror. Det kan t.ex. rora sig om att i en utredning om grovt
narkotikabrott med hjélp av en dold 6vervakningskamera dvervaka ett
mote mellan tva personer. Ett mote som polisen av olika skil inte kan
overvaka med personal pd platsen. For en ndrmare redogorelse for
dessa exempel hédnvisas till de nimnda avsnitten.

Sammanfattningsvis menar polisen att en ritt att anvdnda dolda dver-
vakningskameror skulle innebdra att polisen kan dels utfora spanings-
uppgifter mot mal dir det hittills inte varit mojligt, dels utfora en
effektivare spaning med storre precision och pa storre bredd mot
Ovriga mal, dels frigdra spaningspersonal for andra insatser.
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4 Overviganden

4.1 Allminna utgdngspunkter

Enligt direktiven for utredningen skall utredningens arbete omfatta
polisens anvidndning av overvakningskameror, sdvil anvdndningen i
brottsutredande syfte som i polisens verksamhet i dvrigt. Dessutom
skall arbetet omfatta annan kameraanvindning, dvs. en dversyn skall
goras av reglerna i lagen om Overvakningskameror m.m. Frdgan om
polisens ritt att anvdnda Overvakningskameror vid férundersokning
som ror allvarligare brott skall enligt direktiven behandlas med fortur.
Forundersokning skall inledas s snart det finns anledning anta att ett
brott som hor under allmént &tal har fordvats. Beslut att inleda en
forundersokning fattas av polismyndighet eller aklagaren.

Med overvakningskameror avses i lagen (1990:484) om Over-
vakningskameror m.m. TV-kameror, andra optisk-elektroniska
instrument och ddrmed jamforbar utrustning som &r uppsatta sa att de,
utan att manovreras pa platsen, kan anvédndas for persondvervakning.
Vad som i lagen sdgs om Overvakningskameror géller i tillimpliga
delar dven for separata tekniska anordningar som &dr avsedda att
anvindas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en
overvakningskamera. Nagra sirskilda overvdganden om begreppet
overvakningskamera har inte gjorts i detta delbetdnkande och med
overvakningskamera forstas alltsd hir detsamma som i géllande lag.
Det innebdr att det star polisen fritt att dven framdver anvinda
handmanovrerade kameror, antingen de ir dolda eller inte. Det dr
ocksa tillatet for polisen att dvervaka en plats med dold stillbildskame-
ra, dven en snabbfotograferande sidan.

Polisens anvindning av dvervakningskameror omfattas f.n. av lagen
om Overvakningskameror m.m. Det innebér att polisen, med vissa
begrinsade undantag, behover tillstind av lansstyrelsen for att sétta
upp en kamera si att den kan riktas mot en plats dit allménheten har
tilltrade. Nagot tillstand behovs ddremot inte om kameran skall riktas
mot andra platser. Aven om tillstaind inte behovs, kravs dock att
upplysning om overvakningskameran lamnas genom tydlig skyltning
eller pd nagot annat verksamt sitt. Undantag fir medges fran
upplysningsplikten, bl.a. om det finns synnerliga skal for det.
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Mot bakgrund av vad som nu har sagts kan konstateras att vad som
behandlas i detta delbetéinkande ar polisens mojligheter att, utan krav
pé sarskilt tillstind av ldnsstyrelsen och utan att upplysning om
utrustningen ldmnas, anvinda fjarrstyrda overvakningskameror inom
ramen for en férundersokning. Med polisen avses savil Sikerhetspoli-
sen som den &ppna polisen.

Ges polisen ritt att anvdnda dolda fjarrstyrda 6vervakningskameror
under forundersokning i frdga om vissa brott innebér det att ett nytt
tvdngsmedel tillskapas. Den naturliga platsen for en reglering av ett
sddant tvdngsmedel borde vara rittegangsbalken. Det finns emellertid
flera skdl till att en sddan reglering bor vara provisorisk och darfor
inte tas in i rittegangsbalken.

Regler som ror anvidndningen av ett tvangsmedel dr exklusiva.
Bestdmmelserna om det nya tvingsmedlet kommer saledes uttémman-
de att reglera mojligheten att anvidnda dolda 6vervakningskameror vid
forundersokning. Om en férundersokning inletts, kan en anvandning
av dold Overvakningskamera komma i friga endast om de forut-
sdttningar som anges i lagen 4r uppfyllda. Om si inte ar fallet, t.ex.
pa grund av att brottet inte ar tillrdckligt allvarligt, skulle en an-
viandning av en sddan kamera vara utesluten. Man kan emellertid tinka
sig t.ex. den situationen att en affirsinnehavare, som varit utsatt for
en rad mindre allvarliga brott, ger in en ansokan till ldnsstyrelsen om
tillstdnd att anvdnda dold Overvakningskamera och att syftet med
kameran dr att skydda sig mot liknande brott i framtiden. Samtidigt
torde det vara ofrdnkomligt att den dolda &vervakningen kan utgora
ett led i en pagdende brottsutredning. Det kan diskuteras om sokanden
i ett sddant fall skall vara diskvalificerad frdn en anvindning av dold
overvakningskamera bara for att kameran édven skulle kunna ge
upplysning om ett redan beganget brott eller om tillstdnd i ett sadant
fall likvdl borde kunna beviljas.

Av bl.a. nu ndimnda férhdllanden framgar att polisens behov av att
anvinda dolda overvakningskameror vid forundersokning maéste ses
mot bakgrund av vad som bor gilla for anvidndning av 6vervaknings-
kameror i dvrigt. Man kan ndmligen anta att en del av behovet av att
anvidnda dolda Overvakningskameror kan tillgodoses genom en
forandring av bestimmelserna om tillstdnd och upplysningsplikt i lagen
om Overvakningskameror m.m. En sddan fordndring skulle kunna gé
ut pa att dessa bada krav littades upp och att tillimpningsomrédet for
att anvdnda sdvdl dolda som oppna Overvakningskameror ddrmed
utvidgades. Med utgdngspunkt i en sddan foridndring skulle sedan en
bedomning goras av i vilka situationer det finns ett behov av att
anvanda dolda 6vervakningskameror vid forundersokning.

Genom det sdtt pa vilket utredningens direktiv dr utformade ar det
emellertid inte mojligt att i detta delbetinkande anligga en sidan
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helhetssyn pa problemet. Enligt utredningens direktiv skall nimligen,
som tidigare har ndmnts, 6versynen av lagen om dvervakningskameror
m.m. anstd till slutbetinkandet. Frigorna kommer dirfor att fa
behandlas pd nytt i ett storre sammanhang i slutbetinkandet. Redan det
nu sagda talar for att lagstiftningen om anvandning av évervaknings-
kamera vid foérundersdkning inte bor vara permanent utan att giltig-
hetstiden bor begransas, pa t.ex. samma sitt som giller for 1952 ars
lag med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal. En
provisorisk reglering av nu berort slag skulle ha sin plats i en sirskild
lag. Den lagtekniska 16sningen diskuteras vidare i avsnitt 4.9.

Néagot grundlagsskydd mot dold optisk Gvervakning finns inte,
bortsett frdn det skydd mot optisk avldsning av munrorelser som
skyddet mot hemlig avlyssning i 2 kap. 6 § regeringsformen inne-
fattar. Det finns inte heller nigon bestimmelse i brottsbalken som
kriminaliserar hemlig optisk dvervakning. De férbud som finns mot
sadan dvervakning foljer av bestimmelserna i lagen om évervaknings-
kameror m.m. Vad som nu har sagts innebir emellertid inte att de
integritetskrdnkningar som en kameraanvindning kan innebédra pa
ndgot avgdrande sitt behover skilja sig frin dem som kan folja av s.k.
buggning eller hemlig teleavlyssning. Det ir enligt utredningen
uppenbart att med hénsyn till den personliga integriteten vissa
bestimda granser méste sittas for anvindningen av dolda fjarrmanov-
rerade overvakningskameror vid utredning av brott. Integritetsaspekten
ar sa viktig att i betdnkandet forst diskuteras hur dessa grinser bor
dras upp. Forst dérefter tas stallning till vilket behov som inom dessa
ramar finns av anvéndning av dold 6vervakningskamera i polisens
arbete.

Vid en genomging av de bedomningar som har gjorts i olika
lagstiftningsdrenden om de risker frin integritetssynpunkt som ir
forenade med dold anvindning av 6vervakningskamera, kan man
konstatera att i flertalet drenden riskerna har ansetts betydande.
Integritetsskyddskommittén uttalade att overvakningskameran kunde
anvindas for en mera omfattande och for den enskilde besvirande
overvakning och dirfor innefattade sirskilda risker for hans personliga
integritet (betdnkandet Fotografering och integritet, SOU 1974:85, s.
59, 85 och 104). Enligt Tvangsmedelskommittén kan integritetskrink-
ningen, vid anvindning av 6vervakningskamera mot utrymmen och
platser av mera privat natur, t.ex. villatridgirdar och bostider, i
ménga avseenden vara av samma ingripande karaktéir som i friga om
hemlig avlyssning (delbetinkandet Hemlig avlyssning m.m., DsJu
1981:22, s. 139). Utredningen om TV-6vervakning m.m. anforde i sitt
betidnkande Optisk-elektronisk 6vervakning (SOU 1987:74, s. 119 ff)
att det dr ofrdnkomligt att dold persondvervakning kan medféra
betydande integritetskrankningar, bl.a. pa det sittet att sidan over-
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vakning kommer att drabba dven personer som inte dr foremal for en
brottsutredning. Utredningen ansag att hemlig teleavlyssning och
persondvervakning av nu berort slag r tvd kontrollmetoder som har
tydliga beréringspunkter och att skal talar for att regleringen av dem
bor ske pa ett likartat sitt. Enligt SAPO-kommittén (betinkandet SAPO
Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet,
SOU 1990:51, s. 178f) ar optisk overvakning en fran integritetssyn-
punkt mindre ingripande atgird 4n hemlig avlyssning men dven TV-
dvervakning torde under vissa forhallanden kunna medféra betydande
integritetskrankningar. Aven SAPO-kommittén pekade pa att over-
vakningen ofrankomligen kommer att drabba dven personer som visar
sig vara oskyldiga eller som inte ens ar foremal for en brottsutredning.
[ prop. 1988/89:124, dar departementschefen bestdmt tog avstind fran
olika forslag om att dold kameradvervakning skulle fi anvindas som
ett straffprocessuellt tvangsmedel, uttalades bl.a. att 6vervakning med
dold kamera, liksom hemlig teleavlyssning och avlyssning med dold
mikrofon, ir djupt integritetskrankande tvangsmedel (s. 57ff).

Narkotikakommissionen ansidg (Promemoria nr 5 s. 83) att polisen
borde fi mojlighet att anvidnda sig av dold TV-6vervakning vid
spaning mot narkotikabrott. Kommissionen menade att det frén
integritetssynpunkt knappast kunde vara nidgon avgorande skillnad att
polisen vid sidan av kikare och andra kameror ocksd kunde utnyttja
TV-kameror.

Gentemot detta kan enligt utredningen sigas att anviandning av dold
fjarrstyrd kamera ger mojligheter till en betydligt effektivare over-
vakning dn annan anvindning av optisk utrustning. Den avgorande
skillnaden 4r att en dvervakningskamera som inte hanteras pd platsen
alltid gor det mojligt for den som anvander kameran att vara dold och
ddrigenom anonym for den som utsitts for 6vervakning. Samtidigt &r
det mojligt att samla in en stor méngd information utan att det kravs
nigon storre insats for detta av den som manovrerar kameran. Polisen
har ocksd vid en jimforelse med anvandning av handmandvrerade
kameror uttalat (se avsnitt 3) att en ritt att anvinda dolda fjarrstyrda
kameror skulle innebdra att spaningsuppgifter skulle kunna utféras mot
mal dir det hittills inte varit mojligt, att en effektivare spaning skulle
kunna utféras samt att spaningspersonal skulle kunna frigoras for
andra insatser.

Det kan naturligtvis diskuteras om det ar 6vervakning med dold
fjarrstyrd kamera eller avlyssning med dold mikrofon som innefattar
de storsta riskerna for den personliga integriteten. Jamforelsen ar
emellertid nidrmast av teoretiskt intresse eftersom hemlig avlyssning
inte existerar i dag som ett straffprocessuellt tvingsmedel. Det dr mer
naturligt att gora en jimforelse med nagot i dag foreliggande tvéngs-
medel, varvid en jimforelse med hemlig teleavlyssning ligger néra till
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hands. Det dr utredningens uppfattning att ¢vervakning med dold
overvakningskamera kan vara ett vil si ingripande tvingsmedel som
hemlig teleavlyssning. Utredningen tinker da i forsta hand pi en
anviandning av tvingsmedlet i sddana situationer som har tagits upp
t.ex. i vissa remissyttranden éver SAPO-kommitténs betinkande (se
avsnitt 2.2.8), t.ex. da kameran installeras i anslutning till en politisk
organisations lokaler eller utanfor ingingen till ett hotell som
frekventeras av prostituerade. Genom teleavlyssning kan visserligen
innehéllet i ett samtal, och didrigenom en persons tankar, dsikter m.m.,
dokumenteras i sin helhet. Med en 6vervakningskamera kan emellertid
ett snabbt och dven omfattande héndelsefoérlopp registreras och i
efterhand granskas i detalj, ma vara att bilderna bara hinfor sig till en
viss plats. Det finns enligt utredningens mening anledning tro att
enskilda personer - i t.ex. sddana situationer som har berorts i det
foregdende - i allminhet uppfattar det som lika besvirande om
informationen finns bevarad pa film som om den finns bevarad pa
band. I bada fallen 4r vidare dokumentationen sadan att den i regel
inte kan ifrégasittas. Det ger utan tvekan en storre kinsla av obehag
om informationen finns bevarad si att den exakt kan édterges. Den
genomslagskraft som bilder har dr allmant kand. Enligt utredningens
mening bor en reglering av optisk dvervakning ske pé ett sitt som i
huvudsak motsvarar vad som giller fér hemlig teleavlyssning.

En forsta restriktion i friga om polisens anviandning av en dold
overvakningskamera ligger i att ett tillstdnd av domstol till anvéindning
av Overvakningskamera mdste avse ett visst objekt, nimligen en viss
person eller en viss plats. Ett tillstind som avsag en viss person skulle
fa konsekvenser for domstolens mojligheter att ta stéllning till var
persondvervakningen skulle sattas in, vilket i sin tur skulle fa
betydelse for en tillimpning av proportionalitetsprincipen. Domstolens
tillstdnd till anvindning av 6vervakningskamera torde dirfor fa avse
viss plats, i forsta hand d& den plats dir den misstinkte kan antas
komma att uppehdlla sig. Vad som dérutéver kan diskuteras dr att i
vissa fall tillita overvakning av viss plats oavsett om det finns nigon
misstadnkt eller inte. Utredningen tinker nirmast pa de situationer dir
tjuvgods, egendom som varit foremal for hileri eller narkotika
patriffas pd viss plats och det finns anledning tro att gdrningsmannen
eller ndgon annan som kan ldmna upplysning om brottet skall komma
tillbaka till den plats dir egendomen finns. Ett liknande fall dr sidan
i allménhet svdrutredd kriminalitet som seriebrottslighet pa parke-
ringsplatser eller i parkeringshus dér tillgreppen, som ofta utfors av
unga, avser bilar eller foremal i bilar. Skilet for att tillita kameraan-
viandning i dessa fall skulle vara att det nya tvingsmedlet kan
forvintas vara ett sarskilt effektivt hjalpmedel for att klara upp berord
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typ av brottslighet. De frdgor som nu har berorts diskuteras vidare i
avsnitt 4.2.

I avsnitt 4.2 tas ocksa fragan upp om en begrinsning skall goras i
fraga om de platser dar dvervakning far ske. En inskrinkning ligger
i att en kamera aldrig utan medgivande frdn den som forfogar dver
utrymmet eller platsen kan placeras pa de stdllen som skyddas mot
intrang enligt vissa straffbestimmelser i 4 kap. brottsbalken. Det dr
dock, om man ser till bestimmelserna i brottsbalken, inget som
hindrar att sddana utrymmen eller platser dvervakas sa linge kameran
ir placerad pa nigot annat stille. Vid remissbehandlingen av SAPO-
kommitténs forslag har emellertid i ndgra yttranden ifragasatts om inte
anvandningen av tvangsmedlet bor begrdnsas ytterligare, namligen till
overvakning av allminna platser eller platser som annars &r till-
gangliga for allmdnheten. Fragan dr om en sddan begransning behovs
eller om fran integritetssynpunkt godtagbara resultat kan nds genom
en tillimpning av de allmidnna principerna for tvidngsmedelsan-
viandningen, sarskilt proportionalitetsprincipen, och en motsvarighet
till de bestimmelser som géller for t.ex. hemlig teleavlyssning om att
atgarden skall vara av synnerlig vikt for utredningen.

En begrinsning av polisens anvidndning av Overvakningskamera
ligger ocksé i att man stéller upp ett krav pd att misstanken mot en
person for visst brott skall ha en viss styrka. Med en ldg miss-
tankegrad Okar risken for att dvervakning sker av en person som
senare visar sig vara oskyldig. Dessutom har kanske ett antal andra for
utredningen ovidkommande personer fotograferats alldeles i onddan.
Vad som talar for en lag grad av misstanke &r i forsta hand att tvangs-
medlet kan vara effektivast om det far anvédndas redan i inledningen
av en forundersokning. Vilken niva pa misstankegraden som bor véljas
behandlas i avsnitt 4.3.

I det foregédende har berorts vissa situationer dar dvervakning av en
viss plats skulle kunna ske oavsett om det fanns en misstinkt person.
I stillet for att grunda Overvakningen pa en misstanke mot en Vviss
person skulle Overvakningen motiveras av att den situation som
foreligger 4r sidan att det genom anvindning av en §vervaknings-
kamera finns goda mojligheter att sikra bevisning eller ingripa mot
gdrningsmannen eller annan som har medverkat till brottet.

Overvakning genom &vervakningskamera bor vidare fa forekomma
bara vid utredning av allvarligare brott. Ser man pa hemlig teleav-
lyssning, som anvandning av Overvakningskamera tidigare har
jamforts med i fraga om integritetsrisker, giller enligt rittegdngs-
balken att detta tvangsmedel fir anvindas vid forundersokning
angidende brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar. Enligt 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal far hemlig teleavlyssning forekomma vid



SOU 1995:66 Overviganden

utredning av vissa allméinfarliga brott och vissa brott mot rikets inre
eller yttre sikerhet, dven om lindrigare straff dn fangelse i tva ar ar
foreskrivet for brottet. Aven i de speciella situationer dir 6vervakning
skulle kunna ske oavsett om det fanns en misstankt person maste det
rora sig om allvarlig brottslighet, t.ex. grov stold, ran, grovt hileri
eller narkotikabrott. Tillimpningsomradet for anvdndning av oOver-
vakningskamera behandlas niarmare i avsnitt 4.4.

Stdllning maste sedan tas till vilket behov som finns av anvindning
av overvakningskamera i polisens arbete inom de ramar som har
skisserats i det foregéende. Ett inforande av ett nytt integritetskrankan-
de tvdngsmedel krdver nimligen att det kan redovisas hur tvangsmed-
let kan komma till nytta i den brottsutredande verksamheten och i
vilka situationer det praktiskt kan anvindas.

I avsnitt 3 har ldmnats en redogorelse for hur Sikerhetspolisen och
den Oppna polisen ser pa behovet av dolda overvakningskameror. Av
den redogorelsen framgar att den radande uppfattningen inom polisen
ar att en sddan utrustning skulle vara ett effektivt hjidlpmedel vid
forundersokning. Detta beror bl.a. pd att arbetsmetoden anses vara
mycket personalbesparande och pd att risken for upptickt ibland
omdjliggoér for polisen att pa ndgot annat sitt iaktta — och i erforderli-
ga fall dokumentera - ett hidndelseforlopp som é&r av visentlig
betydelse for en brottsutredning.

I avsnitt 4.5 kommer utredningen att redovisa sina dverviganden i
frdga om behovet av att anvinda dolda dvervakningskameror vid for-
undersokning och i vilka situationer det kan godtas att sidana kameror
kommer till anvandning.

I de foljande avsnitten tas ytterligare ndagra fragor upp till be-
handling. I det féregdende har fOrutsatts att en begéran att fa anvanda
overvakningskamera vid forundersokning skall prévas av domstol.
Skilen for den stindpunkten utvecklas i avsnitt 4.6. Ett tillstands
begransning i tiden behandlas i avsnitt 4.7. Slutligen berors i avsnitt
4.8 fragor som hinger samman med granskning och bevarande av
upptagningar som har gjorts vid anvindning av dvervakningskamera.

Enligt direktiven skall utredningen analysera mdjligheten till annan
ljudupptagning dn s.k. buggning i samband med anvidndning av Over-
vakningskamera. Det kan pad goda grunder antas att det i vissa fall
skulle vara av stort viarde for en brottsutredning om man i samband
med dold upptagning av bilder dven hade en mdjlighet att i hemlighet
ta upp ljud. En sidrskild friga ar siledes om ljudupptagning skall fa
forekomma i samband med anvidndande av dold dvervakningskamera.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare gentemot
det allmédnna skyddad mot bl.a. hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Skyddet omfattar dven,
som tidigare har berdrts, filmning av samtalandes lapprorelser for
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avldsning. Skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen omfattar dock inte
samtal som fors i en folksamling eller i radio- eller TV-sindningar,
didr vem som helst kan hora vad som sdgs. Skyddet kan begréinsas
enligt bestimmelserna i 2 kap. 12 § regeringsformen. En begrinsning
far ske genom lag och dérvid giller de allmédnna forutséttningar som
regeringsformen anger for begrinsningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna. En sddan rattighet fir sdlunda begridnsas endast for att
tillgodose dandaméal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhdlle och
begransningarna far inte ga utdver vad som ar nodvandigt eller utgora
ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Exempel pd siddana begrins-
ningar dr mojligheterna till hemlig teleavlyssning (se avsnitt 2.3).

Enligt 4 kap. 9 a § brottsbalken doms den for olovilig avlyssning
som olovligen medelst tekniskt hjdlpmedel for dtergivning av ljud i
hemlighet avlyssnar eller tar upp tal i enrum, samtal mellan andra
eller forhandlingar vid sammantréide eller annan sammankomst, vartill
allminheten inte dger tilltrdde och som han sjélv inte deltar i eller som
han obehdrigen berett sig tilltrdde till. Straffet for olovlig avlyssning
ar boter eller fingelse i hogst tva ar.

Paragrafen avser skydd mot avlyssning eller upptagning av tal i
enrum. Med tal i enrum avses t.ex. diktamen eller bon. Vidare
omfattar bestimmelsen samtal mellan andra. Detta innebdr att det inte
ar kriminaliserat att spela in samtal som man sjilv deltar i, 4&ven om
samtalspartnern inte kdnner till att inspelning pagar.

Som objekt for skyddet anges vidare forhandlingar vid sammantrdde
eller annan sammankomst, vartill allmdnheten inte dger tilltrdde. 1
friga om sddana sammantriden eller ssmmankomster giller straffbe-
stimmelsen den som inte sjdlv deltar i sammankomsten eller som
obehorigen berett sig tilltrdade till den. Det dr daremot straffritt for den
som deltar i sammankomsten att spela in vad som sdgs vid denna,
dven om det sker de andra deltagarna ovetande.

Nagon begransning i lokalt hinseende for straffbestimmelsens
tillimpning har inte foreskrivits. Det dr siledes utan betydelse var
krinkningen sker. Samtal som avlyssnas i t.ex. bostdder, butiker,
restauranger, bilar eller andra transportmedel omfattas.

Bestimmelsen i 4 kap. 9 a § brottsbalken omfattar inte varje av-
lyssning eller upptagning utan endast sddana fall d& dtgérden sker med
direkt hjalp av ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud. Alla slag
av fungerande avlyssnings- eller inspelningsapparater faller under
uttrycket. Att apparaten dessutom, som t.ex. en TV-kamera gor, tar
upp ljus dr i och for sig utan betydelse i detta sammanhang. Ett
forfarande som innebér att man enbart filmar en person som talar och
sedan genom att studera lapprorelserna soker avldsa vad han sédger
faller daremot inte under bestimmelsen. Genom kravet att avlyssning
skall goras medelst tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud blir
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lagrummet inte heller tillimpligt pa avlyssning som gors med blotta
orat eller genom att exempelvis ett dricksglas, en plastslang -
eventuellt sedan garningsmannen borrat hél i en vigg - eller liknande
foremadl utnyttjas for att gora det mojligt att uppfatta ljud.

En forutsittning for att straff skall komma i fraga ér att avlyss-
ningen eller upptagningen skett olovligen. Lovlig blir garningen om
samtycke foreligger fran ndgon som kan sigas ha ritt att férfoga dver
meddelandet. Som exempel nimnde departementschefen en av de
personer som deltar i ett samtal. Diremot krédvs inte samtycke fran
alla som deltar i samtalet. Det ar saledes straffritt nir en utomstiende
formar en av deltagarna i ett samtal att medfora en dold mikrofon.

En ytterligare forutsittning for straffbarhet ar att garningen utforts
i hemlighet. Departementschefen framholl i prop. 1975:19 (s. 103) att
ddrmed avses antingen att apparaturen halls helt dold for den som blir
utsatt for avlyssningen eller att denne i varje fall dr totalt omedveten
om att den for tillfallet &r i funktion, och nimnde som exempel att den
som helt oppet frin en gata riktar en avlyssningsapparat mot ett
fonster for att avlyssna vad som ségs i den innanfor fonstret liggande
lokalen drabbas av straffansvar s snart den eller de som befinner sig
i lokalen inte kdnner till att avlyssning pagar. Departementschefen
nimnde vidare som exempel att enbart den omstidndigheten att en
butiksinnehavare genom anslag upplyser att avlyssning kan forekomma
1 butiken inte utan vidare torde medfora att avlyssningen bor betraktas
som Oppen. Det blir hér bl.a. av betydelse bade hur pass litt skonjbara
sddana anslag dr och i vad méin de dven i Ovrigt ger tillracklig
information for bedémning av fragan var och nir avlyssning kan
tdnkas dga rum.

Av den nu limnade redogorelsen, som i huvudsak hidmtats fran
Holmberg m.fl, Kommentar till Brottsbalken Del 1, 6 uppl., 1995,
framgér att ljudupptagning i samband med anvdndning av dold 6ver-
vakningskamera i regel skulle komma att omfattas av straffbestimmel-
sen om olovlig avlyssning i 4 kap. 9 a § brottsbalken.

Vid en bedomning av om ljudupptagning regelmassigt bor fa fore-
komma i samband med anvandning av dolda &vervakningskameror,
kommer man siledes in pa frigan om hemlig teknisk avlyssning, s.k.
buggning, och om sddan bor tillatas. Enligt direktiven faller emellertid
denna frdga, som for ovrigt for ndarvarande ar foremal for over-
viaganden inom Justitiedepartementet, utanfor utredningens uppdrag.
Utredningen dr dirmed forhindrad att till behandling ta upp fragan om
att tilldta sddan ljudupptagning som omfattas av straffbestimmelsen om
olovlig avlyssning i 4 kap. 9 a § brottsbalken.

Som framgiétt av det foregdende dr det emellertid inte alltid som 4
kap. 9 a § brottsbalken lagger hinder i vigen for en ljudupptagning.
Redan i dag kan det vara lagligt att avlyssna ett samtal i samband med
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anvandning av TV-kamera. Foljande exempel kan ndmnas. For-
undersokning har inletts mot ett antal personer som kan missténkas for
grovt narkotikabrott. Polisen, som fétt ett tips om att ett mote mellan
dessa personer skall d4ga rum i en ldgenhet, bestimmer sig for att
dokumentera motet med en handmandvrerad TV-kamera. Detta sker
genom att kameran riktas mot ett av ldgenhetens fonster. En polisman,
som infiltrerat gruppen, deltar i motet. Denne utrustas med en dold
mikrofon. Pa sa sitt kan polisen fa bade bild och ljud fran moétet.
Det kan avslutningsvis nimnas att utredningen i sitt slutbetdnkande
aterkommer till frigan om ljudupptagning som infe sker i hemlighet.
Enligt sina direktiv skall namligen utredningen, som tidigare har
berorts, analysera mojligheten till annan (Oppen) ljudupptagning i
samband med anvindning av en 6vervakningskamera. S&dan ljudupp-
tagning ér i dag inte reglerad i lagen om 6vervakningskameror.

4.2  Skall 6vervakningen avse en viss person
eller en viss plats?

En forsta begransning for anviandning av dolda dvervakningskameror
vid férundersokning maste ligga i att ett tillstdnd skall avse antingen
en viss person eller en viss plats, i forsta hand da den plats dir den
misstinkte kan antas komma att uppehalla sig. Som en jamforelse kan
namnas att vid hemlig teleavlyssning far atgidrden endast avse tele-
fonapparat eller annan teleanldggning som innehas eller annars kan
antas komma att anvdndas av den misstankte (27 kap. 20 § rattegdngs-
balken).

I valet mellan dessa bada alternativ menar utredningen, som antytts
i avsnitt 4.1, att overvigande skal talar for att Overvakningen skall
avse en viss plats och inte en viss person. Detta hidnger bl.a. samman
med att domstolen annars inte skulle kunna bedéma om skilen for
tgarden uppviger det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebar
for den misstinkte eller for ndgot annat motstaende intresse, eftersom
det inte pa forhand skulle vara ként vilka eller hur ménga platser som
kunde bli aktuella att 6vervaka. Vid en forundersokning som avser ett
visst brott skulle, beroende pa omstandigheterna, dvervakning av en
allmin plats kanske anses vara godtagbar medan dvervakning av en
enskild plats, t.ex. genom att kameran riktas mot ett bostadsfonster,
inte skulle kunna komma i fraga. Ett tillstand till anvindning av dold
overvakningskamera som knyts till en viss person skulle alltsd - om
inte omojliggora — i vart fall allvarligt forsvara en tillimpning av de
allménna principer som galler for all tvAngsmedelsanvindning, bl.a.
av proportionalitetsprincipen.
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Aven andra, rent praktiska skél, talar emot att Gvervakningen knyts
till en viss person. Om det inte pa férhand kan anges vilka platser som
kan bli aktuella for 6vervakning med dolda évervakningskameror
ligger det enligt utredningens uppfattning nidrmare till hands att 16sa
spaningsuppgiften med hjilp av handmanévrerade TV-kameror. I ett
sidant fall 4r det ndmligen &nda inte mojligt att avvara spanings-
personal pd platsen. Den misstinkte méste ju hela tiden "skuggas" av
polispersonal och kameror skulle behéva sittas upp och monteras ned
beroende p& den misstinktes rorelsemonster. Det torde vara forenat
med betydande svérigheter - och mycket opraktiskt - att organisera en
sddan persondvervakning med fasta kameror. Det finns dven en risk
for att antalet kameror skulle bli mycket stort.

Mot bakgrund hirav anser utredningen att domstolens tillstand till
anvindning av dolda 6vervakningskameror alltid skall avse en viss,
sdrskilt angiven, plats. Det kan naturligtvis rora sig om flera olika
platser och det ar inget som hindrar att antalet platser utvidgas genom
nya domstolsbeslut. Samtidigt méste det finnas en direkt koppling
mellan den missténkte och den plats som Gvervakas. Detta hinger
samman med att tvidngsmedlet dr avsett att anvindas mot den miss-
tankte och syftar till att samla bevisning mot honom genom att hans
férehavanden och méten med andra personer dokumenteras, etc. , och
att i forekommande fall tjina som ett hjilpmedel for att gripa den
misstankte (jfr JO:s dmbetsberittelse 1994/95 s. 34 ff). Det sagda
innebar emellertid inte att den misstéinkte stindigt maste finnas med i
bild men det maste i vart fall kunna antas att han si smaningom
besoker den plats som skall 6vervakas. Det bor vara tillrickligt att det
ar friga om ett helt kort besok. Det bér inte heller finnas nagot krav
pa att anvindningen av Overvakningskameran skall ge avgorande
bevisning som omedelbart kan leda till en fillande dom. Den
information som anvindningen kan ge fir dock inte inskrinka sig till
obetydliga detaljer som man kan bide ha och mista. (Se nedan om
rekvisitet synnerlig vikt for utredningen.) Det krav som utredningen
anser bor finnas pd en direkt koppling mellan en misstinkt och den
plats som skall 6vervakas kan i lagtexten limpligen uttryckas pa sa sitt
att atgérden endast fir avse sadan plats dir den misstinkte kan antas
komma att uppehélla sig. I forfattningskommentaren limnas nagra
exempel som belyser hur bestimmelsen ér avsedd att tillimpas.

I avsnitt 4.1 har utredningen tagit upp frdgan om att i vissa fall
tillata 6vervakning av en plats 4ven om det inte finns ndgon misstankt.
Det som utredningen har i atanke ir bl.a. den situationen att det
patriffas oként gods som uppenbarligen utgér byte av brott i s.k. tjuv-
gommor i naturen eller pa annan plats dir man saknar spar till nigon
gérningsman. Det forekommer dven nigon ging att narkotika patréffas
under liknande omstandigheter. I ett sadant fall vore det tinkbart att
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en dold dvervakningskamera kunde fa anvindas pa den plats dar
godset finns om det finns anledning tro att girningsmannen eller nagon
annan som kan limna upplysning om brottet skall komma tillbaka till
platsen. Av skil som redovisas i avsnitt 4.4 har utredningen emellertid
stannat for att inte utvidga anvindningsomradet for dolda over-
vakningskameror pa detta sitt. Utredningen anser sdledes att endast
plats dir den misstankte kan antas komma att uppehalla sig bor kunna
dvervakas med dold 6vervakningskamera.

Nista friga som instéller sig ar om det bor goras nigon begrénsning
i friga om de platser dér anviandning far ske. En inskrankning ligger
i den begrinsning som kriminaliseringen av brott mot frihet och frid
i 4 kap. brottsbalken utgor. Att t.ex. tringa in i hemfridsskyddade
utrymmen for att dir anvinda dolda 6vervakningskameror ér saledes
forbjudet. Nagon dndring harvidlag bor enligt utredningens mening
inte komma i friga. Som papekats i avsnitt 4.1 dr det dock, om man
ser till bestimmelserna i brottsbalken, inget som hindrar att sddana
utrymmen eller platser dvervakas sa linge kameran dr placerad pa
nagot annat stille. Fragan 4r emellertid om anvdndningen av det nya
tvangsmedlet bor begrinsas ytterligare, namligen till 6vervakning av
allminna platser eller platser dit allmanheten har tilltrdde. Som har
namnts i avsnitt 4.1 ifrigasatte nigra remissinstanser vid remissbe-
handlingen av SAPO-kommitténs slutbetinkande om inte tvingsmedlet
borde begrinsas pa detta sitt. En annan tinkbar begrdnsning skulle
vara att forbjuda overvakning med dolda Overvakningskameror av
vissa sirskilt integritetskdnsliga platser.

Utredningen har ingdende diskuterat sidana avgrénsningar av det
nya tvingsmedlet men funnit att ett anvindningsomrade for dolda
overvakningskameror som begrinsas till plats dit allmdnheten har
tilltrade skulle bli alltfor inskrankt. Vidare skulle ett férbud mot
overvakning av vissa platser, t.ex. mot att kameran riktas mot ett
bostadsfonster, innebdra en risk for att anviandningsomradet be-
grinsades pd ett onyanserat sitt, vilket kunde vara olyckligt ur
brottsutredningssynpunkt. Omsténdigheterna kan uppenbarligen ibland
vara sadana att tvingsmedlet bér kunna anviandas dven i friga om
bostadsutrymmen.

Utredningens forslag innebar siledes att det inte i lagen bor anges
nagon uttrycklig begrinsning av de platser som fir dvervakas med
dolda overvakningskameror. Sddana kameror kommer foljaktligen att
fa anvindas for att overvaka samtliga tinkbara platser. Kameran far
dock endast placeras pa en plats dit en polisman kan bereda sig
tilltrade utan att gora sig skyldig till brott. Det sagda innebar
emellertid inte att det i varje enskilt fall &r godtagbart att en viss plats
overvakas med dold &vervakningskamera. Fragan far i stallet losas
genom en tillimpning av de allménna principer som giller for all
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tvingsmedelsanvandning, sirskilt proportionalitetsprincipen och det
sarskilda rekvisit som utredningen anser bor finnas for anvindningen,
namligen att dtgérden skall vara av synnerlig vikt fér utredningen.

Inneborden av rekvisitet synnerlig vikt for utredningen ir inte
narmare utvecklad i rittegdngsbalkens forarbeten. I prop. 1988/89:124
(s. 44 1) finns dock en redogérelse av departementschefen for hur
uttrycket bor uppfattas vid prévningen av drenden om hemlig
teleavlyssning. Hon sade bl.a. féljande.

Uttrycket synnerlig vikt fér utredningen behdver inte nédvindigtvis
avse att avlyssningen skall ge avgorande bevisning som omedelbart
kan leda till fillande dom. I de flesta fall har telefonavlyssning en
indirekt verkan: den bidrar till att kartligga kontaktvigar och
forehavanden, ger uppslag till vidare spaning och bildar underlag
for andra atgérder.

Synnerlig vikt for utredningen inrymmer ett kvalitetskrav be-
traffande de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa fir
sdlunda inte inskrdnka sig till obetydliga detaljer, som man kan
bade ha och mista. Uttrycket innefattar emellertid darutéver ett krav
pé att utredningsldget gor avlyssningen nédvindig. Vad som kan
vinnas genom atgérden far i princip inte vara atkomligt med andra,
mindre ingripande metoder. En slentrianmissig bedomning far inte
forekomma i friga om vare sig utredningsliget eller de andra
forutsittningarna som giller for tvangsmedlet. En granskning av
utredningsmojligheterna i det enskilda fallet maste alltid verkstillas.
Granskningen méste mynna ut i bedomningen att utredningen i
princip inte kan foras framéat med andra medel och att det finns skil
att rakna med att avlyssningen - ensam eller i férening med andra
tgarder - verkligen kan fa effekt.

I och for sig behéver ndgot absolut hinder inte féreligga mot att
fa fram information pa andra vigar. Det krdvs dock att hindret ir
sddant att det inte skiligen kan begiras att man skall avstd fran
teleavlyssning. Kan personlig 6vervakning (skuggning) eller andra
atgirder anviandas som alternativ, bor det dnda vara tillitet med
teleavlyssning, om alternativen skulle kriva en orimligt hog
personalinsats eller vara forenade med avsevird risk att den
pégdende utredningen avsldjas for tidigt. Utgangspunkten bor dock
vara att i forsta hand prova andra metoder.

Departementschefens uttalanden i propositionen kan i allt visentligt
vara vigledande for hur uttrycket synnerlig vikt for utredningen bor
uppfattas vid prévningen av drenden om anvindning av dolda Gver-
vakningskameror. Vad sarskilt giller kravet pa att utredningsliget gor
kameraanvindningen nodvandig framgir av avsnitt 3 och utvecklas
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ytterligare i avsnitt 4.5 att i en hel del fall 6vervakning med dolda
overvakningskameror dr den enda mojliga spaningsmetoden. Den in-
formation som kan erhallas med hjélp av en dold 6vervakningskamera
kan dock inte sillan fis pa nagot annat sitt, t.ex. genom personlig
overvakning (skuggning) eller genom 6vervakning med handmanov-
rerade TV-kameror. I dessa situationer bor det for att dvervakning
med dold 6vervakningskamera skall f4 ske - i likhet med vad som
giller for hemlig teleavlyssning - st klart att de alternativa polisidra
metoderna skulle kridva en orimligt hog personalinsats eller vara
forenade med avsevird risk att den pagéende utredningen avsldjas for
tidigt. Overvakning med dold évervakningskamera bor givetvis ocksa
kunna ske om andra spaningsmetoder skulle utsitta den for uppdraget
avdelade personalen for icke godtagbara risker.

All anvindning av dolda 6vervakningskameror skall vidare innefatta
en tillimpning av bl.a. proportionalitetsprincipen. Intresset att skydda
viktiga samhallsintressen far har vigas mot de risker som kameraan-
vindningen innefattar for den personliga integriteten. Vid denna
provning far beaktas bl.a. brottets svarhetsgrad, vilken plats som skall
dvervakas, antalet platser, antalet kameror som skall anvidndas, hur
ménga ovidkommande ménniskors integritet som riskerar att krankas
och vad som stér att vinna med atgirden. Ju storre integritetsrisker
som ir forenade med kameraanvindningen desto storre krav mdste
stillas for att en dold 6vervakningskamera skall f4 anvindas.

Det siger sig sjilvt att det maste kravas mer for att polisen skall fa
dvervaka en enskild plats dn en plats dit allménheten har tilltride. Om
nidgon befinner sig pd allmén plats har han att rdkna med uppmérk-
samhet frin andra manniskors sida och att optisk apparatur kan
utnyttjas mot honom. Envar har sikerligen vid nagot tillfille blivit
fotograferad pa allmin plats av en person som man inte kdnner. Ar
man t.ex. i sillskap med ndgon som man inte vill bli sedd offentligen
med far man soka upp ett stille dir man inte dr foremal for utom-
stdendes uppmirksamhet. Den som inte gor det tar en medveten risk.
Annorlunda forhaller det sig emellertid nidr nagon befinner sig i
avskildhet, t.ex. i sin bostad. D4 har man ritt att stélla helt andra krav
pé att fa vara i fred.

Aven i friga om enskilda platser kan dock behovet av integritets-
skydd variera. Overvakning av bostadsutrymmen far anses vara i hog
grad kinslig, medan oOvervakning av tradgirdar eller girdar inte,
dtminstone allmint sett, innefattar samma risker for den personliga
integriteten. Vidare maste det t.ex. kravas mer for att fi overvaka
trappuppgéngen till en flerfamiljsfastighet dar det finns 45 ldgenheter
in for att fA overvaka entrén till en enfamiljs villa. I det forra fallet
kommer ett stort antal oskyldiga ménniskor ofrdnkomligen att drabbas
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av tvangsmedlet medan det i det senare fallet dr friga om endast en
enda familj, dér en av familjemedlemmarna 4r misstankt for brott.

Andra exempel ddr det bor foreligga starka skdl for att en ansokan
om tillstind att anvdnda dold 6vervakningskamera skall beviljas 4r nir
det dr frdga om att overvaka sarskilt integritetskénsliga platser, t.ex.
ingdngen till en lokal dér det - helt legalt - siljs pornografiska artiklar
och/eller forevisas sexfilmer. Detsamma giller nir det i en for-
undersdkning om grovt koppleri blir aktuellt att vervaka ingangen tiil
ett hotell som frekventeras av prostituerade. Det ar latt att inse vilka
risker som dr forenade med en anvindning av tvangsmedlet i dessa
situationer. Huruvida ansokningen i det enskilda fallet skall beviljas
eller avslds dr naturligtvis beroende av vad man kan lidgga i den andra
vagskalen. Ar det stora virden som stir pi spel, t.ex. misstanke om
ett planerat terroristddd dar ménniskoliv kan ga till spillo, kan det vara
aktuellt att tilldta anvidndning av dold dvervakningskamera pa platser
dr integritetsriskerna dr betydande. Detta far som tidigare har nimnts
avgoras fran fall till fall.

Det dr utredningens uppfattning att det — nir det giller att avgriansa
de platser dar en anvdndning av dold Overvakningskamera kan bli
aktuell - kan nas frdn integritetssynpunkt godtagbara resultat genom
domstolens tillimpning av de allmédnna principerna for tvingsmedels-
anvindning och en bestimmelse att dtgirden skall vara av synnerlig
vikt for utredningen.

4.3  Vilken misstankegrad skall gélla?

Utredningen har under foregdende avsnitt konstaterat att polisen endast
bor tilldtas att anvanda 6vervakningskamera for 6vervakning av plats
dir den misstdnkte kan antas komma att uppehalla sig. Diarmed
instéller sig frAgan vilket krav som bor stillas pa misstankens styrka.

I rattegdngsbalken forekommer olika uttryckssatt for att ange en viss
grad av sannolikhet for att ndgon gjort sig skyldig till brott. I 23 kap.
9 § rattegadngsbalken uppstills exempelvis kravet att den som skall
kvarhdllas for forhor kan misstinkas for brottet. For flertalet av de
straffprocessuella tviangsmedlen giller att de endast far tillgripas mot
den som 1i vart fall ar skdligen misstdnkt for brottet. Detta krav giller
t.ex. vid anvindning av tvangsmedel som reseforbud, hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning. For att haktning skall fa ske
kravs enligt huvudregeln i 24 kap. 1 § rittegangsbalken att ndgon ar
pa sannolika skdl misstinkt for ett brott. Aven andra misstankegrader
forekommer 1 rittegdngsbalken.
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Fragan om de olika misstankegradernas inbordes forhillande har
inte diskuterats ndrmare i forarbetena till rattegangsbalken men har
ddremot berorts i den juridiska litteraturen. Av de tre nimnda ut-
trycken anses kan misstdnkas markera den lagsta, skdlig misstanke den
mellersta och sannolika skdl den hogsta graden av misstanke. For att
det lagsta kravet, kan misstinkas, skall anses uppfyllt torde endast
krédvas att det finns ndgon omstandighet som talar for att personen i
fraga dr den skyldige. Skilig misstanke anses foreligga om utrednings-
materialet ger en nagorlunda sidker grund for misstanken. For att en
misstanke skall kunna sdgas vara grundad pa sannolika skil fordras
slutligen att omstdndigheterna dr sddana att misstanken vid en objektiv
bedomning av situationen framstar som beréttigad (se bl.a. Elwing,
Tillrdckliga skal, 1960, s. 62 f och Fitger, Rittegangsbalken I,
24:6-7).

Valet av misstankegrad paverkar omfattningen av kameraan-
vindningen och far dirmed betydelse bade for hur effektivt detta
hjdlpmedel kan bli i polisens brottsbekimpande verksamhet och for
omfattningen av den integritetskrankning som anvidndningen kan
komma att medfora.

Nir det giller effektivitetsaspekten bor beaktas att dvervaknings-
kameror frimst torde komma till anvdndning nir spaning pagéir under
en forundersokning. Om kamerorna endast fir sattas in nir en
utredning natt s& ldngt att man med en hog grad av sannolikhet redan
sakrat tillracklig bevisning mot den misstdnkte, kommer polisen inte
att ha sarskilt stor anvandning av dem.

Stills det ddremot ldga krav pa misstankegraden kommer kameror
att kunna anvéndas i storre omfattning och darmed okar risken for att
oskyldiga personer utsitts for Overvakning. Med dkade mojligheter att
anvianda overvakningskameror foljer ocksd en okad risk for att
personer som inte alls dr foremdal for brottsmisstanke kommer att
filmas. Det obehag den kidnner som blir utsatt for sddan 6vervakning
varierar naturligtvis frdn person till person och ar givetvis ocksa
beroende av vad den dvervakade haft for sig. Med hinsyn till att man
med Overvakningskamerans hjilp kan registrera dven snabba hén-
delseforlopp som sedan kan detaljgranskas i efterhand torde dock
flertalet kdnna ett inte obetydligt obehag vid vetskapen om att deras
forehavanden filmats. Med hénsyn till den stora genomslagskraft som
bildmaterial kan ha om det publiceras i "fel" sammanhang kan dven
de mest oskyldiga bilder framstd som krinkande. Det forhallandet att
den som blir utsatt fér 6vervakning inte foretar sig ndgot anmarknings-
vért behdver darfor inte betyda att personen i fraga inte skulle kdnna
sig krankt av atgirden. Ges polisen vidstrackta mojligheter att anvanda
overvakningskameror finns dessutom en risk for att det i samhallet
sprids en uppfattning att saidana kameror finns dverallt och att man



SOU 1995:66 Overviganden

inte kan rora sig ndgonstans utan att bli bevakad. Tvangsmedlet skulle
darmed medfora obehag dven for dem som inte blivit 6vervakade. De
negativa konsekvenserna av att tilldta dolda 6vervakningskameror kan
endast begrdansas genom att, som har utvecklats i avsnitt 4.1, anvind-
ningen omgérdas av relativt harda restriktioner. Detta talar for att man
viljer en hog misstankegrad.

Allméinheten har emellertid ocksa ett starkt intresse av att begangna
brott klaras upp. For att polisen skail kunna tillgodose detta intresse
kravs bl.a. att man far tillgang till effektiva hjdlpmedel. Anvidndning
av Overvakningskameror kan i vissa sammanhang vara ett siddant
hjidlpmedel. Det fordras emellertid d, som tidigare har nimnts, att
kravet pa vilken misstankegrad som skall ha uppnétts innan kameran
far tas i bruk inte sitts for hogt.

Vid avvigningen mellan dessa intressen framstar misstankegraden
skalig misstanke som den niva dér bade effektivitets- och integritets-
skyddsintresset kan tillgodoses. Genom att vilja denna misstankegrad
uppnas ocksd enhetlighet i forhallande till vad som krdvs for att
jamforbara tvangsmedel sasom hemlig teleavlyssning skall f& an-
véandas.

4.4  Vid vilka brott bor en anvindning komma 1
fraga?

Som har nidmnts i avsnitt 4.1 dr det ofrdnkomligt att anvdndning av
dold o6vervakningskamera kan medféra betydande integritetskrank-
ningar. Kameraanviandningen har dédr jimforts med hemlig teleav-
lyssning nar det giller risker for den personliga integriteten. Det sagda
leder till att anvandningen av sidana kameror bor reserveras for
utredning av allvarligare brott.

Den teknik som lampligen bor anviandas for att avgrdnsa det nya
tvangsmedlet dr att man utgar fran det minimistraff som ar foreskrivet
for brottet. Det Gverensstimmer med vad som har gjorts i andra
sammanhang, bl.a. da det giller bestimmelserna om hemlig teleav-
lyssning (27 kap. 18 § rittegangsbalken). Givetvis kan avgrédnsningen
tekniskt ske pd andra sitt, t.ex. genom anknytning till straffskalans
ovre grans. Emellertid kan straffskalorna vara vida och brottet i det
enskilda fallet vara mindre grovt. En regel som utgar frin minimi-
straffet for brottet ger darfor en sikrare garanti for att endast de
verkligt grova brotten kommer i fraga for anvdndning av dold 6ver-
vakningskamera.

De brott som i forsta hand bor komma i frdga for anvindning av
dold overvakningskamera dr mycket grova valdsbrott och frihetskran-
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kande brott, grovt rdn, mordbrand, allminfarlig odeldggelse, grova
sabotagebrott, grovt narkotikabrott, grov varusmuggling av narkotika
och grova brott mot rikets inre eller yttre sikerhet. Straffskalan for
dessa brott spanner Over fangelse i lagst tva ar upp till tio ar eller pa
livstid.

Nir det ar frdga om utredning av brott av sa allvarlig beskaffenhet
att de omfattas av tvadrsgrinsen enligt rittegngsbalken (att det for
brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva 4r) maste
intresset av att vid behov kunna tillgripa anvindning av dold over-
vakningskamera for att fa brottet utrett i princip undantagslost anses
véga tyngre dn motstdende intressen (jfr departementschefens uttalande
om hemlig teleavlyssning i prop. 1988/89:124 om vissa tvingsmedels-
fragor, s. 41). Utredningen foreslar dérfor att dold overvaknings-
kamera fir anvindas vid utredning av de brott som har ett minimi-
straff pd fingelse i tva ar.

Det édr dven angeldget att kunna anvianda dold 6vervakningskamera
redan vid straffbara fall av forsok, forberedelse eller stimpling till
brott som har ett minimistraff pa fingelse i tva ar. De s.k. forbrott
som det nu dr friga om 4ar manga ganger sa grova och har sidant
straffvirde att det framstdr som rimligt att kunna anvinda dold
overvakningskamera som ett hjalpmedel vid férundersokningen. Det
kan rora sig om forsok, forberedelse eller staimpling till exempelvis
mord, ménniskorov, grovt radn, grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika. Det kan ocksa gilla vissa av de allméin-
farliga brotten enligt 13 kap. brottsbalken, t.ex. mordbrand, allmin-
farlig odeldggelse och grovt sabotage och vissa av brotten mot rikets
yttre sikerhet enligt 19 kap. brottsbalken, t.ex. hogforraderi och grovt
spioneri. Sakligt sett kan det finnas minst lika starka skal att tillgripa
tvdngsmedlet som vid misstanke om fullbordat brott. Utredningen
anser dérfor att mojligheterna till anvandning av dold 6vervaknings-
kamera dven bor omfatta sddana forbrott.

Det bor dock ndmnas att anvidndning av dold 6vervakningskamera -
precis som hemlig teleavlyssning - ar ett hjalpmedel vid forundersok-
ning och fir inte anvdndas enbart i syfte att forhindra brottets
fullbordan. En annan sak ar givetvis att anvandningen av dold
Overvakningskamera i vissa fall kan leda till att brottet inte kommer
till fullbordan. P4 det sittet fir kameraanvindningen en preventiv
bieffekt, som i det enskilda fallet kan vara av stort virde (jfr ovan
angivna prop. s. 42).

Det tillimpningsomride som utredningen nu har beskrivit kommer
att vara detsamma som géller for hemlig teleavlyssning enligt 27 kap.
rittegangsbalken.

Enligt 1952 ars lag med sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmél far hemlig teleavlyssning forekomma vid utredning av
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vissa allménfarliga brott och vissa brott mot rikets inre eller yttre
sékerhet dven om lindrigare straff dn fingelse i tva ar 4r foreskrivet
for brottet. Lagen géller ocksa forsok, forberedelse och stampling till
dessa brott, om sidan gérning ar belagd med straff. Exempel pa brott
som omfattas av 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal men inte av bestimmelserna i 27 kap
18 § réttegéngsbalken ér sabotage, olovlig kirverksamhet, spioneri,
obehdrig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverk-
sambhet.

1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal innebér utékade méjligheter for Sikerhetspolisen att uppdaga
brott som ror rikets sikerhet eller 4r av allménfarlig natur. Enligt
utredningen 4r det rimligt att dold overvakningskamera bor fa
anvindas dven vid de brott som anges i 1952 rs lag. Det kan
naturligtvis ifrdgasittas om dold 6vervakningskamera bor fa anvindas
vid samtliga de brott som finns upptagna i 1952 4rs lag eller om vissa,
mindre allvarliga, brott borde undantas fran kameraanvandning. En
sadan begrinsning forordades av SAPO-kommittén (slutbetinkandet s.
179). I prop. 1994/95:33 om fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsme-
delslag (s. 7) uttalas att de straffprocessuella tvingsmedlen ar foremal
for en 6versyn och att resultatet av denna 6versyn kan vara avgorande
for frdgan om och hur bestimmelserna i 1952 4rs lag skall permanen-
tas. I propositionen sigs vidare att ett stillningstagande i sistnimnda
frdga darfor bor ansta tills arbetet med tvangsmedlen har avslutats. Ut-
redningen finner bl.a. mot bakgrund hérav inte skil att gora nigon
analys av svarhetsgraden av de brott som omfattas av 1952 rs lag,
utan menar att en sidan genomging fir anstd till dess lagen blir
foremél for en oversyn. Utredningen foreslar saledes att dold
overvakningskamera skall fi anvindas vid samtliga de brott som
omfattas av 1952 ars lag. Detta verensstimmer ocksi med vad som
galler for hemlig teleavlyssning.

Ett fall som ingdende har diskuterats i utredningen ir om an-
vindning av dold overvakningskamera dven borde vara tilliten pa
vissa platser trots att det saknas misstanke mot viss person. Det som
utredningen avser 4r den situationen att det patriffas gods som
uppenbarligen utgdr byte av brott i s.k. tjuvgdmmor i naturen eller pa
annan plats dar man saknar spar till nigon girningsman. Aven t.ex.
narkotika kan patraffas under liknande omstindigheter. Man skulle i
ett sidant fall kunna tinka sig att dold 6vervakningskamera skulle fa
anvindas pé den plats dir godset finns om det finns anledning tro att
girningsmannen eller nigon annan som kan limna upplysning om
brottet skall komma tillbaka till platsen. Skilet for att tillata kameraan-
vandning i dessa fall skulle vara att det nya tvingsmedlet kan
forvéntas vara ett sarskilt effektivt hjdlpmedel for att klara upp denna
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typ av brottslighet. Det kan antas att polisen i dag i normalfallet helt
saknar resurser att Gvervaka en sidan plats. Aven hir méste det vara
friga om allvarlig brottslighet, t.ex. grov stold, rdn eller narkoti-
kabrott.

Ett skil som talar emot en saddan utvidgning dr att det skulle krdva
att lagen gjordes tillimplig dven vid vissa brott som inte har ett
minimistraff pd fangelse i tva &r. De i sammanhanget i forsta hand
aktuella brotten, grov stold och narkotikabrott, har bidda ett betydligt
lagre straffminimum. Integritetsintresset far hir, vid avvdgningen mot
motstiende intressen, en helt annan tyngd 4n ndr det dr friga om de
allra allvarligaste brotten (hir bortses frdn de sirskilda brott som
anges i 1952 ars lag med sarskilda bestimmelser om tvdngsmedel i
vissa brottmél). Vad som dven talar mot att lata det s.k. tjuvgdomme-
fallet omfattas av anvdndning av dold overvakningskamera dr att det
lar vara forhallandevis séillan som polisen hittar sddana gémmor. Det
finns vidare exempel pa att en overvakning av en tjuvgdmma kan
behova paga under mycket lang tid, varvid det finns en risk for att ett
stort antal oskyldiga ménniskor blir 6vervakade under tiden. Slutligen
ar det inte ovanligt att gdrningsmannen séljer adressen till tjuvgomman
och att godset sedan s& smaningom avhidmtas av en hilare. Det dr
naturligtvis bra om man kan gripa hilaren men tjuven fir man inte tag
i med hjdlp av kameran.

Det kan givetvis hivdas att bekdmpandet av annat allvarligt brott for
vilket giller ett ligre minimistraff &dn fingelse i tvd ar kan vara ett
sadant viktigt samhéllsintresse att det motiverar anvindandet av dold
overvakningskamera i vissa fall. En méjlighet kunde vara att man -
utdver de speciella situationer som tidigare har nimnts - dven valde
ut vissa andra brott som sarskilt lampade sig for anvindning av dold
dvervakningskamera. Ett sidant brott dr grovt hdleri. Det lir i dag
forekomma forundersokningar om grovt héleri dir en hélare bedriver
verksamhet pa fast adress. Det kunde naturligtvis vara av stort intresse
att overvaka adressen med en dold overvakningskamera for att pa s
sitt kartlidgga trafiken dit. Det finns kanske av olika skdl inte ndgot
annat sitt att losa spaningsuppgiften. Ett annat praktiskt exempel som
har nimnts under utredningsarbetet ar seriebrottslighet som begés i ett
visst omrade, t.ex. bilinbrott och tillgrepp av fortskaffningsmedel i
stor omfattning. Sadana brott anses vara mycket svarutredda. Det kan
t.ex. vara friga om att Overvaka ett parkeringshus med dold over-
vakningskamera i syfte att fi fast den som misstdnks som garnings-
man. Ytterligare ett exempel ddr anvindning av dold &vervaknings-
kamera kunde vara till nytta i den brottsutredande verksamheten ar
grov utpressning. [ ett sidant fall skulle en dold 6vervakningskamera
t.ex. kunna anvindas for att 6vervaka den plats dir en summa pengar
skall dverlamnas.
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Utredningen menar dock att det dr nodvindigt att strikt halla fast
vid en begrinsning av anvindningen av dolda ¢vervakningskameror
vid utredning om brott for att pa sa sitt skapa tillrickliga garantier for
att enskilda personer inte utsitts for integritetskrdnkningar i andra fall
dn nér skyddsintresset rimligen bor vika for nddvindigheten att virna
om viktiga samhillsintressen. Den for ett brott angivna straffskalan
anses uttrycka samhaillets virdering av brottets svarhetsgrad. Ar ett
minimistraff om tva ars fangelse foreskrivet for brottet markeras att
detta tillmits ett hogt straffvirde. Darmed far brottet ocksa anses vara
sd allvarligt att anvdndning av dold 6vervakningskamera kan tillatas.
Ar brottets straffvirde lagre bor intresset att tillata persondvervakning
vika for intresset av att skydda den personliga integriteten. Savitt
giller de s.k. tjuvgommefallen talar, som tidigare har nimnts, dven
andra skil mot mojligheten att anvinda dold 6vervakningskamera.

Mot bakgrund av det nu anforda anser utredningen att dold dver-
vakningskamera endast skall fi anvdndas vid misstanke mot viss
person om brott som har ett minimistraff pa tva ars fingelse och vid
forsok, forberedelse och stampling till sadant brott samt vid de brott
som anges i 1952 érs lag med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel
1 vissa brottmal. Det bor dock papekas, vilket dven har nimnts i
avsnitt 4.1, att det stdr polisen fritt att dven framover anvinda dolda
handmandvrerade kameror vid utredning av brott. Det bor i vissa
situationer vara mojligt att — vid en del av de brott som inte kommer
att omfattas av en lag om anvindning av dolda 6vervakningskameror
— i stdllet 16sa spaningsuppgiften med handman6vrerade TV-kameror.

4.5 Behovet av dolda dvervakningskameror

4.5.1 Inledning

Som tidigare har nimnts kraver ett inforande av ett nytt tvingsmedel
som innefattar betydande risker for den personliga integriteten att det
kan redovisas hur tvangsmedlet kan komma till nytta i den brottsutre-
dande verksamheten och i vilka situationer det praktiskt kan anvindas.

I avsnitt 3 har ldmnats en redogorelse for hur Sikerhetspolisen och
den Oppna polisen ser pa behovet av dolda 6vervakningskameror. I det
féljande kommer utredningen att ta stillning till vilket behov som
finns av anvindning av dolda 6vervakningskameror i polisens arbete
inom de ramar som har slagits fast i avsnitten 4.2-4.4. Dessa be-
griansningar innebdr att vervakning bara far avse en viss plats dir den
kan antas komma att uppehalla sig som ar skiligen misstinkt for
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mycket allvarliga brott eller for brott som omfattas av 1952 ars lag
med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal.

4.5.2  Siakerhetspolisen

Det dr utredningens uppfattning att i de foérundersokningar som
Sikerhetspolisen svarar for (brott mot rikets sdkerhet och terrorismbe-
kampning) finns ett vdl dokumenterat behov (se avsnitt 3) av dolda
overvakningskameror. En sddan arbetsmetod torde enligt utredningens
mening vara mycket anvindbar vid forundersokningar om bl.a.
spioneri for att kartldgga t.ex. de kontakter som en utlindsk under-
rittelseofficer har. Ett annat praktiskt exempel, som ndmns i avsnitt
3, kan vara vid misstanke om planerade terroristaktioner, t.ex. vid en
forundersokning om forberedelse till allménfarlig 6delaggelse. Det kan
da bl.a. vara fraga om att under en lingre tid dvervaka den plats dir
det tilltinkta malet for terroristattacken finns, om det kan antas att den
misstinkte kommer att infinna sig dar.

4.5.3 Den Oppna polisen

Nir det giller den 6ppna polisens verksamhet kan man anta att det
storsta anviandningsomradet for dolda dvervakningskameror finns vid
forundersokningar om grovt narkotikabrott. Detta svarar mot vad som
giller for hemlig teleavlyssning. Ar 1993 svarade t.ex. grovt narkoti-
kabrott for ca 75 procent av alla fall dir hemlig teleavlyssning enligt
rattegangsbalken forekom.

I det f6ljande kommer utredningen att ge nigra konkreta exempel
pa olika situationer dar det hos den 6ppna polisen kan finnas ett behov
av att i utredningsarbetet anvinda dolda overvakningskameror. Ut-
redningen borjar med grovt narkotikabrott som &r ett av de brott dir
straffminimum inte understiger tva ar.

Grovt narkotikabrott

Ett forsta exempel pa anvindning av dold dvervakningskamera vid
forundersokning om grovt narkotikabrott kan vara ndr polisen, t.ex.
genom uppgifter som erhallits vid hemlig teleavlyssning, far reda pa
att en overlatelse av narkotika mellan tva personer skall d4ga rum pa
en viss plats vid en viss tidpunkt. Denna plats kan vara s beldgen att
den, pa grund av uppticktsrisken, inte dr mojlig att dvervaka med
personal pa platsen. I en sadan situation foreligger ett behov av en
dold overvakningskamera. Kameran kan monteras upp vid den
avtalade motesplatsen i forviag och polis kan sedan dvervaka motet via
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TV-monitor en bit dirifrdn. Nér narkotikan vél har lamnats 6ver kan
polisen omedelbart gripa garningsmannen.

Ett andra exempel pa anvindningsomradet vid forundersokning om
grovt narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika dr nir en
viss person dr misstidnkt fOor att dgna sig 4t smuggling av narkotika.
Misstankarna bestir i att denne person dia och dia med fritidsbét
smugglar in narkotika till Sverige. I en sddan utredning vore det av
stort vdarde att ¢vervaka den smabatshamn och den bétplats som
personen i frdga anvdnder. P4 sa sitt kan det vara mojligt att fa
uppgifter om vilka som dr med pa batresorna, vem som kommer och
moter vid baten, om négot lastas av béten, osv.

Stampling till mord

I foljande fall har det kommit till polisens kinnedom - t.ex. som dver-
skottsinformation vid hemlig teleavlyssning - att en viss person har
atagit sig att mot betalning utfora ett mord. Personen i fraga ar kidnd
men man vet inte var han uppehéller sig. I en sddan situation kan det
vara aktuellt att som spaningsitgird Overvaka det tilltinkta offrets
bostad med en dold &vervakningskamera eller att Overvaka den
persons ldgenhet som ir skiligen misstéinkt for brottet. Overvakningen
kan kanske inte utforas med personal synlig pa platsen. Diaremot ar
det tdnkbart att polisen via en TV-monitor i omedelbar nirhet av
platsen foljde skeendet.

Mdnniskorov

I en forundersdkning om ménniskorov har polisen skiliga misstankar
mot en viss person. Gédrningsmannen har ldmnat instruktioner att en
losensumma skall placeras pa en viss plats. Det kan antas att den
misstidnkte kommer till platsen vid éverlimnandet eller senare for att
hidmta 16sensumman. Platsen dr kanske inte mdjlig att 6vervaka med
polispersonal utan att den uppticks. I stillet kan man montera upp en
dold 6vervakningskamera och med den dvervaka platsen. Polisen kan
sedan i omedelbar nérhet av platsen via en TV-monitor folja handelse-
utvecklingen.

Forberedelse till allmdnfarlig odeldggelse

En man framstiller ett hot mot Statens jirnvdgar av innebord att, om
han inte fir en viss summa pengar, han kommer att springa ett
jarnvagsspar och dirigenom astadkomma en tagolycka. Polisen har
skiliga misstankar mot en person och pa en viss jarnvigsstracka har
hittats apterade spriangladdningar. I ett sddant fall kan det vara aktuellt
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att avlagsna sprangladdningarna och sitta omradet under dvervakning
med hjilp av en dold 6vervakningskamera. Genom kameran skulle
man kunna erhélla information om vem som kontrollerar sprangladd-
ningarna.

Av de nu nimnda exemplen framgar att det dven inom den Oppna
polisen finns ett anvdndningsomrade for dolda dvervakningskameror.
Aven om man kan anta att det huvudsakliga anvindningsomradet for
sddana kameror kommer att vara vid forundersokning om grovt
narkotikabrott, finns det — som framgéatt ovan - dven andra brottstyper
dir en sidan anvindning kan vara aktuell. Aven om det vid dessa
andra brottstyper bara i ett begrdnsat antal fall finns ett behov av att
anvinda dolda Overvakningskameror &4r brotten av sa allvarlig
beskaffenhet att polisen inte bor vara betagen mojligheten att anvianda
dolda &vervakningskameror nir en sidan situation vél uppkommer.

4.6 Beslut om anviandandet

Skyddet mot missbruk av straffprocessuella tvangsmedel ligger frimst
ddri att den som drabbas av dem sjdlv snart blir medveten om atgérden
och dirmed ges mojlighet att f& denna provad av domstol, 6verordnad
myndighet, Riksdagens ombudsmén eller Justitiekanslern. Anvénd-
ningen av dolda overvakningskameror kan just darfor att over-
vakningen ér dold inte underkastas sddan bevakning frdn medborgar-
nas sida. Av samma skl blir den kontroll som den allmédnna opinio-
nen kan utdva genom massmedia illusorisk. Mot denna bakgrund
framstar det som angeldget att ett beslut om anvdndning av dolda dver-
vakningskameror fattas av ett organ som &r sd fristdende frin
forundersokningen som mojligt. Aven om man beaktar att det i
lagstiftningen stélls upp kvalificerade forutsittningar for att over-
vakningskameror skall f4 anvdndas av polisen dr det nddvéndigt att
skapa garantier for att lagen tillimpas pa asyftat sdtt. Av dessa skil
bor enligt utredningens mening beslut om anvidndningen av Over-
vakningskameror anfortros 4t domstol pad samma sétt som redan sker
med det ndrbesldktade tvdngsmedlet, hemlig teleavlyssning.

Av det nu anforda foljer ockséd att mojligheten till interimistiska
beslut av annan 4n domstol inte bor inféras, om inte tvingande
praktiska behov talar for det. Utredningen har emellertid, vid sidan av
de fall som ticks av 1952 ars lag, inte funnit nigra exempel pa fall
dir det i polisens Oppna verksamhet skulle foreligga behov av en
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skyndsammare hantering &4n vad som kan komma i frdga om hand-
laggningen sker vid domstol. For Sikerhetspolisens del torde det dock
oftare forekomma fall dir dold kameradvervakning behover sittas in
1 det ndrmaste omedelbart for att atgdrden skall ge avsett resultat.
Visserligen skulle man kunna f till stind en ordning dir behovet av
omedelbara beslut tillgodosdgs inom domstolsvdsendets ram genom att
det inrdttades en sdrskild och mer omfattande jourtjdnstgoring for
domare dn vad som i dag giller for provning av hiktningsfragor. Att
ha en mingd jourtjdnstgorande domare landet runt for det ringa antal
fall arligen da det skulle kunna bli aktuellt att anlita ndgon av dem for
ett omedelbart beslut om sarskild anvindning av dvervakningskamera
framstdr emellertid inte som ekonomiskt forsvarbart. I 1952 &rs lag
med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal finns i
dag en reglering som ger aklagare befogenhet att fatta interimistiska
beslut om bl.a. hemlig teleavlyssning. En forutsittning for att ett
sadant beslut skall fa fattas ar att det kan befaras att ett inhdmtande av
rattens tillstdnd skulle medféra fordrojning eller annan oldgenhet av
vasentlig betydelse for utredningen. Beslutet skall ofordrdjligen
anmadlas till rdtten som har att skyndsamt ta upp drendet till provning.

1952 ars lag ar tillamplig vid sddana av Sakerhetspolisen handlagda
forundersokningar dér det enligt utredningens bedomning kan ténkas
uppsta behov av att sitta in overvakningskameror med mycket kort
varsel. Det dr ocksd att mdrka att det inom aklagarvasendet finns en
utbyggd organisation med jour- och beredskapstjédnstgoring som gor
det mojligt for polisen att dygnet runt fi fram snabba beslut om att
sdtta in tvangsmedel. Det framstar darfor som lampligt att knyta an till
denna redan fungerande reglering. Utredningen foreslar darfor att
aklagare ges mojlighet att med stod av 1952 ars lag meddela interimis-
tiska beslut om sirskild anvindning av 6vervakningskamera under
samma forutsittningar som i dag giller betriffande hemlig teleav-
lyssning. Vidare bor den ritt som aklagaren har att med stdd av lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. fatta interimistiskt
beslut om hemlig teleavlyssning omfatta dven sarskild anvdndning av
overvakningskamera.

Enligt utredningens mening bor befogenheten att begdra rattens
tillstand till sdrskild anvdndning av 6vervakningskamera tillkomma den
som leder férundersokning av brott dar sidan anvidndning kan komma
i friga. Eftersom Overvakningskameror endast skall kunna anvindas
vid utredning av vissa allvarliga brott och forst sedan ndgon blivit
skiligen misstdnkt for brottet kommer aklagare att vara forundersok-
ningsledare i samtliga fall dir det kan bli aktuellt att tillgripa nu
ifragavarande tvangsmedel. Utredningen foreslar dirfor att det i
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lagtexten foreskrivs att frdgor om sirskild anvandning av Over-
vakningskamera provas av ritten pa ansokan av aklagaren.

4.7 Tillstdndets begrdnsning i tiden

Tvangsmedelsreglerna i rittegdngsbalken innehaller olika bestimmel-
ser som begrinsar tvangsmedlens varaktighet i tiden och som medfor
att vidtagna atgdrder méste underkastas fornyad provning med jaimna
mellanrum. Genom dessa aterkommande kontroller uppnas ett visst
skydd mot att tvingsmedel anviands pa ett felaktigt sitt. Eftersom
sarskild anvidndning av Overvakningskamera, sasom anmarkts i
foregdende avsnitt, inte kommer att vara underkastad bevakning fran
allmédnhetens sida pd sdtt som sker betrdffande tvdngsmedel som
anvédnds pd ett mera Oppet sdtt framstar det som sdrskilt angeldget att
det sker en aterkommande domstolsprovning av meddelade tillstdnd.
Meddelade tillstdnd bor darfor tidsbegransas. Fragan dr da hur linge
ett tillstdnd skall gilla innan en ny domstolsprovning maste ske.

Nar det giller tillstdnd till hemlig teleavlyssning skall ett sddant
enligt 27 kap. 21 § andra stycket rittegdngsbalken meddelas att gilla
for viss tid som inte fir bestdimmas langre dn nddvindigt och som
under alla omstandigheter inte fir dverstiga en ménad fran dagen for
beslutet. Regleringen innebar nidr den infordes ar 1989 en viss
forlingning av tillstdndstiden i forhéallande till vad som tidigare géllt
for tillstand till hemlig telefonavlyssning. Den valda tidsramen
motiveras i lagens forarbeten med att det mera sillan finns anledning
att omprova tillstdind med tatare intervall 4n en manad och att tita
omprovningar dessutom innebér en viss risk for att det gr slentrian
i provningen (1988/89:124 s. 54 f).

Sdkerhetspolisen har i sin i avsnitt 2.2.9 redovisade promemoria
foreslagit att tillstdndstiden skall kunna bestammas till sex ménader.
Man har som skil for forslaget anfort att det ibland vid s.k. agent-
virvning dr nodvandigt att halla ett objekt under bevakning under
relativt 1&ng tid och att den tid som géller for hemlig teleavlyssning
dérfor ar for kort.

Sarskild anvdndning av Overvakningskamera skall enligt utred-
ningens forslag kunna tillgripas ocksa av den 6ppna polisen och inte
endast av Sdkerhetspolisen som det foreslagits i nyssndimnda pro-
memoria. Det har inte framkommit nidgot som tyder pa att det hos den
Oppna polisen skulle finnas behov av lingre tillstindstider dan en
manad. Enligt utredningens bedémning torde inte heller den oldgenhet
det kan innebara for Sakerhetspolisen att behova understilla kameraan-
viandningen domstolsprovning en gang i manaden utgdra nigot



SOU 1995:66 Overviganden

avgorande hinder for tvingsmedlets anvindbarhet. De motiv som
anforts till stod for valet av tidsram for beslut om hemlig teleav-
lyssning dr darfor enligt utredningens mening tillimpbara éven i friga
om beslut om sirskild anvindning av dvervakningskamera. Det ir
dessutom av virde att regleringen av olika nirliggande tvingsmedel
gors sd enhetlig som majligt. Utredningen foreslar darfor att ett beslut
om tillstand till sdrskild anvandning av 6vervakningskamera inte skall
fa bestimmas att gilla for lingre tid 4n en ménad fran dagen for
beslutet.

4.8  Granskning och bevarande av upptagna
bilder

Upptaget bildmaterial maste givetvis granskas for att man skall kunna
prova om det har betydelse for en pagaende utredning. Fran in-
tegritetssynpunkt &r det av vikt att denna granskning gors utan onodigt
drojsmél. Det 4r av samma skil angeléget att den personkrets som
utfor granskningen 4r si liten som mojligt. Utredningen foreslar
dérfor, efter forebild frin vad som galler i friga om hemlig teleav-
lyssning (27 kap. 24 § rittegdngsbalken), att upptagningar som gjorts
vid sirskild anvindning av 6vervakningskamera skall granskas snarast
mojligt och att 27 kap. 12 § forsta stycket rittegdngsbalken skall
tillimpas vid granskningen. Héanvisningen till sistnimnda lagrum
innebdr att det i forsta hand endast ar ratten, undersokningsledaren
eller dklagaren som far granska det upptagna bildmaterialet.

Visar granskningen att det upptagna bildmaterialet har betydelse for
forundersokningen och att det siledes skall sparas, instéller sig fragan
hur linge sddant relevant material bor fi bevaras. Givetvis maste
materialet fi bevaras s linge som det kan vara av intresse for den
utredning for vilken tillstand till tvingsmedelsanvindningen givits.
Fragan ar emellertid om materialet bor fi bevaras dven efter denna
tidpunkt for att det kan komma till anvindning i senare utredningar.
Frén Sdkerhetspolisens sida har det i den ovan nimnda promemorian
angéende hemlig anvindning av vervakningskamera (se avsnitt 2.2.9)
framhallits att bildmaterial fran tidigare nedlagda férundersokningar
kan fa fornyad aktualitet i senare utredningar, t.ex. nér ett frimmande
lands underrittelseofficer gor upprepade virvningsforsok. I pro-
memorian har ocksa foreslagits en lagreglering som skulle gora det
mojligt att spara material som kan behdvas i senare utredningar. Det
ar sdkert s att det i ett eller annat fall skulle vara virdefullt att kunna
spara material under en ldngre tid. Enligt utredningens mening skulle
dock den i promemorian foreslagna ordningen leda allt for langt. Det
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torde i vart fall pd Sakerhetspolisens omrade i de flesta fall vara
omojligt att utesluta att en bildupptagning kan komma till anvindning
i framtida utredningssammanhang och den i promemorian féreslagna
regleringen skulle darfor innebéra att inspelat material som en gang
haft relevans for en utredning sedan skulle kunna bevaras hur ldnge
som helst. Utredningen foreslar darfor att upptaget bildmaterial endast
far bevaras till dess att den forundersokning i vilken tillstdndet till
kameraanvindningen givits har lagts ned, avslutats eller, om atal
vickts, malet har avgjorts slutligt.

4.9 Den lagtekniska l9sningen

Utredningens forslag om ritt for polisen att anvidnda dolda over-
vakningskameror vid forundersokning av vissa brott innebar att ett
nytt tvingsmedel tillskapas. Som tidigare har nidmnts kan anvand-
ningen av sddana kameror innefatta betydande risker for den personli-
ga integriteten. Det 4r mot den bakgrunden naturligt att lagstiftningen
tills vidare fir en begransad giltighetstid. Sedan bestimmelserna varit
i tillimpning nagon tid bor riksdagen fa tillfille att mot bakgrund av
vunna erfarenheter ta stillning till om lagstiftningen skall ges fortsatt
giltighet och, i sadant fall, huruvida dndringar dr pdkallade i det ena
eller andra hdnseendet.

Aven andra skal talar for att lagstiftningen inte bor vara permanent
utan att giltighetstiden bor begransas. Som utredningen uttalat i avsnitt
4.1 ir det utredningens uppfattning att det hade varit en mer naturlig
ordning att forst gora en 6versyn av lagen om Overvakningskameror
m.m. och direfter ta stillning till vilket behov polisen har av att fa
anvinda dolda 6vervakningskameror vid forundersokning. Genom det
sétt pa vilket utredningens direktiv ar utformade har det emellertid inte
varit mojligt att gora pa det viset. Fragan om polisens anvindning av
overvakningskameror vid forundersokning kommer dérfor att fa
behandlas pd nytt i ett storre sammanhang i slutbetinkandet di ut-
redningen skall gora en oversyn av lagen om Overvakningskameror
m.m. Den &versynen kan innebidra vissa justeringar i den nu fore-
slagna lagstiftningen. Aven det nu sagda talar for att lagstiftningen bor
vara provisorisk.

P4 grund av det anforda anser utredningen att lagstiftningen tills
vidare bor ha en begrinsad giltighetstid. Utredningen forordar att
giltighetstiden begransas till ett &r.

Den naturliga platsen for en reglering av det nya tvangsmedlet
borde vara rittegidngsbalken. Lagstiftningen skall emellertid som
tidigare har nimnts vara av provisorisk karaktir och ha begrinsad
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giltighetstid. Bl.a. pd grund hédrav 4r det mindre ldmpligt att ta in
bestdimmelserna i rittegdngsbalken. Det kan inte heller komma i fraga
att bestimmelserna om anvandning av dolda 6vervakningskameror tas
in i lagen om Overvakningskameror m.m. Lagen om &vervaknings-
kameror m.m. reglerar ju anvidndningen av Overvakningskameror i
helt andra sammanhang in det hir ér fraga om. Aven det forhallandet
att bestdimmelserna ir provisoriska talar emot en sddan ordning.
Utredningen har i stéllet stannat fér en 10sning som innebar att be-
stimmelserna tas in i en sdrskild lag. Lagen kan limpligen ges
rubriken Lag om sirskild anvindning av 6vervakningskameror, m.m.
Som tidigare har ndmnts i olika sammanhang har 1952 ars lag med
sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal redan en
provisorisk karaktar.

4.10 Parlamentarisk kontroll m.m.

Sedan flera &r tillimpas betrdffande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning den ordningen att regeringen normalt sett arligen till
riksdagen redovisar de brottsutredande organens tillimpning av
bestimmelserna. Fran redovisningen dr dock undantagna sédana
brottmél som avses i 1952 ars lag. Redovisningen till riksdagen torde
allmént sett vara av stort virde. Utredningen anser att en motsvarande
redovisning bor lamnas ndr det géller det nya tvangsmedlet sirskild
anvidndning av oOvervakningskamera. Detta bor lampligen ske i
samband med att regeringen i forekommande fall begir att lagens
giltighetstid skall forldngas. I redogorelsen bor uppgifter limnas om
bl.a. antalet drenden och meddelade tillstand, vilka brott det varit
friga om, vilka tillstdndstider som har forekommit, hur ldnge
anvindningen i de enskilda fallen rent faktiskt har pdgatt samt i vilken
utstrdckning som anvindningen av tvangsmedlet har fyllt avsett
andamal. Vederboérande riksdagsutskott har dessutom alltid sjélv
mojlighet att inhdmta den information som anses behovlig. Enligt vad
Justitieutskottet uttalat i bet. 1994/95:JuU4 om fortsatt giltighet av
1952 ars tvangsmedelslag (s. 3) brukar utskottet regelbundet och med
viss periodicitet inhdmta upplysningar om lagens tillimpning vid besok
hos Sakerhetspolisen eller vid utfragning med foretrddare for Sdker-
hetspolisen.
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5 Forfattningskommentar

I betdnkandet foreslas en lagstiftning som ger polisen ritt att anvinda
dolda dvervakningskameror vid forundersokning av vissa brott. Som
framgatt av avsnitt 4.9 och av skil som redovisas dir har utredningen
ansett att lagen tills vidare bor ha en begrinsad giltighetstid och bl.a.
dérfor valt att foresld att bestimmelserna om det nya tvangsmedlet tas
in i en ny lag som kallas lag om sarskild anvindning av évervaknings-
kameror, m.m.

Utredningens forslag innebar ocksi att lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal samt lagen
(1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. kommer att omfatta
dven sérskild anvdndning av 6vervakningskamera. Detta far till foljd
dels att det tillimpningsomride som har bestémts i lagen om sarskild
anvédndning av dvervakningskameror, m.m. utvidgas till att omfatta
aven vissa i 1952 drs lag angivna brott som ér av allménfarlig natur
eller som ror rikets inre eller yttre sikerhet, dels att aklagaren med
stod av 1952 drs lag och 1988 ars lag kan fi meddela interimistiskt
beslut om sirskild anvindning av 6vervakningskamera.

Utredningens forslag innebdr vidare att det i 1 § lagen (1990:484)
om overvakningskameror m.m. tas in en hénvisning till lagen
(1995:000) om sarskild anvindning av évervakningskameror, m.m.

Dirutover kravs dndringar i 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100),
som anger vilka tystnadsplikter som har foretrdde framfér principen
om meddelarfrihet. Betraffande sekretessen enligt 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen - som innehaller regler till skydd for det allminnas brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet - 4dr meddelarfriheten
begrdnsad sdvitt avser uppgifter om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning pa grund av beslut av domstol, undersékningsledare
eller aklagare. Motsvarande undantag fran meddelarfriheten bor gilla
dven beslut om sérskild anvandning av 6vervakningskamera. Slutligen
bor 6 § sekretessforordningen (1980:657) - som foreskriver undantag
fran vad som skall antecknas i ett register - géras tillimplig ocksa pa
diarier dver drenden om sarskild anvindning av vervakningskamera.
Det har inte ansetts nodvandigt att utarbeta ndgra forfattningsforslag
1 denna del.
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Det bor dven ndmnas att lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-
kontroll inte ber6rs av utredningens forslag. Detta hdnger samman
med att forundersokning alltid maste vara inledd for att det nya
tvangsmedlet skall fi anvindas. Lagen om sarskild utlinningskontroll
reglerar dock endast anvindningen av tvingsmedel i brottsférebyggan-
de syfte. Nagon mojlighet att med stod av den lagen fa anvinda dolda
dvervakningskameror kommer séiledes inte att finnas. Utredningen
aterkommer till frigan i ndsta etapp av utredningsarbetet.

Sikerhetsskyddsutredningen har i sitt betdnkande Sdkerhetsskydd
(SOU 1994:149) bl.a. foreslagit inforandet av en lag om sikerhets-
skydd. Syftet med den lagen &r att dstadkomma ett skydd for rikets
sikerhet och att forebygga terrorism. Vid sidan av dessa skyddsintres-
sen finns det, enligt Sikerhetsskyddsutredningen, andra vitala
samhillsintressen som maste skyddas mot att uppgifter som é&r
underkastade sekretess rojs. Skyddsintressen som dérvid har upp-
mirksammats i betinkandet 4r bl.a. uppgifter som omfattas av
sekretess med stod av 5 kap. sekretesslagen (1980:100) med hdnsyn
fraimst till intresset att forebygga eller beivra brott. Mot denna
bakgrund har Sikerhetsskyddsutredningen i 18 § andra stycket i
forslaget till Sikerhetsskyddsforordning foreslagit en bestimmelse om
att sikerhetsskyddet hos statliga myndigheter skall omfatta dven
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen
och som ror hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
kvarhallande av forsandelse pa befordringsforetag.

I likhet med uppgifter rorande t.ex. hemlig teleavlyssning har
uppgifter rorande sirskild anvandning av Overvakningskamera ett
betydande sekretess- och skyddsvarde. Om Sikerhetsskyddsutred-
ningens betinkande - som f.n. dr foéreméil for Gvervdganden inom
Justitiedepartementet - leder till lagstiftning bor 18 § andra stycket
Sikerhetsskyddsforordningen omfatta dven uppgifter om sérskild
anvindning av 0vervakningskamera.

5.1 Forslaget till lag (1995:000) om sarskild
anviandning av 0vervakningskameror, m.m.

1§ Sirskild anvindning av overvakningskamera innebér att TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dédrmed
jimforbar utrustning, utan att mandvreras pa platsen och utan
att upplysning om utrustningen limnas, anvinds for person-
overvakning vid férundersokning.
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I paragrafen anges vad som avses med begreppet sdrskild anvindning
av overvakningskamera.

Med beteckningen sdrskild markeras att lagen (1990:484) om Over-
vakningskameror m.m. inte ar tillimplig pa den kameraanvindning
som faller inom den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Den tekniska apparatur som omfattas av lagen dverensstimmer med
den legaldefinition av begreppet overvakningskamera som finns 1 1 §
lagen om Overvakningskameror m.m. Daremot har inte tagits med den
lagens foreskrift om att det som sigs om overvakningskameror 1i till-
limpliga delar dven géller for separata tekniska anordningar som dr
avsedda att anvédndas for att behandla eller bevara bilder. Anledningen
ar att det 4r anvandningen och inte ritten att behandla och bevara bild-
materialet som kréver tillstdnd. Ett tillstand till sdrskild anvéndning av
overvakningskamera 4r namligen alltid forenat med ritt att behandla
och bevara bilder. Lagen ér, i likhet med lagen om Overvaknings-
kameror m.m., endast tillimplig pa kameror som anvénds for person-
overvakning och som inte mandvreras pad platsen. En nidrmare
motivering till denna reglering ges i forarbetena till lagen om Gver-
vakningskameror m.m. (prop. 1989/90:119 s. 14 f och 39 ff). Fragan
har ocksa berorts i avsnitt 4.1.

Det som framst skiljer sarskild anvdndning av 6vervakningskamera
frin den anviandning som regleras i lagen om Overvakningskameror
m.m. dr att ¢vervakningen far ske i hemlighet. I paragrafen anges
dirfor att anvandandet fir ske utan att upplysning limnas om
utrustningen.

Foérundersokning maste vara inledd for att det nya tvangsmedlet
skall fa anvindas. Nar forundersokning skall inledas anges i 23 kap.
1 § rittegdngsbalken.

2 § Sirskild anvandning av overvakningskamera far ske vid for-
undersokning angaende
1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva ar eller
2. forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, om
saddan gdrning dr belagd med straff.

Lagen reglerar exklusivt anvandningen av dolda 6vervakningskameror
vid férundersokning av brott. Bestimmelsen i 3 § tredje stycket lagen
om overvakningskameror m.m. som ger lansstyrelsen mojlighet att
medge undantag fran upplysningsplikten kan sdledes inte tillimpas for
att mojliggora dold kameraanvindning vid forundersokning. For sddan
kameraanvindning behovs givetvis inte heller lansstyrelsens tillstdnd
enligt 4 § lagen om 6vervakningskameror m.m.
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I paragrafen anges vid vilken brottslighet sirskild anvindning av
overvakningskamera kan komma ifraga. Bestimmelsen har kommente-
rats ingdende i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 4.4). Att sirskild
anvandning av dvervakningskamera kan ske dven vid vissa andra brott
foljer av forslaget till 4ndring i 5 § i 1952 ars lag med sirskilda be-
stimmelser om tvidngsmedel i vissa brottmal (se avsnitten 4.4 och
542).

3 § Sarskild anvindning av Overvakningskamera far ske endast om

1. ndgon dr skiligen misstankt for brottet,

2. atgirden dr av synnerlig vikt for utredningen samt

3. skilen for atgarden uppviger det intrdng eller men i
ovrigt som atgdrden innebar for den misstinkte eller for nagot
annat motstdende intresse.

Atgirden far endast avse sidan plats dir den misstinkte kan
antas komma att uppehélla sig.

I denna paragraf anges vad som krdvs for ett beslut om sarskild
anvindning av overvakningskamera.

Forsta stycket

Enligt punkten 1 dr en fOrsta forutsittning att nigon dr skdligen
misstdnkt for brottet. Misstankegraden har kommenterats i den
allmidnna motiveringen (se avsnitt 4.3).

Enligt punkten 2 krdvs vidare att dtgirden dr av synnerlig vikt for
utredningen. Inneborden av detta rekvisit har behandlats i avsnitt 4.2.

Enligt punkten 3 giller slutligen att skilen for atgirden skall
uppviéga det intrdng eller men i dvrigt som atgarden innebér for den
missténkte eller for ndgot annat motstdende intresse. Det &r alltsd fraga
om en tillimpning av den proportionalitetsregel som infordes i
rattegédngsbalken ar 1989 (prop. 1988/89:124, bet. 1988/89:JuU25).
Utredningen har i avsnitt 4.2 utforligt behandlat hur proportionalitets-
avvigningen skall ga till i drenden om sérskild anvidndning av over-
vakningskamera och i avsnittet har dven angetts nagra exempel.

Andra stycket

Enligt andra stycket har sdrskild anvdndning av dvervakningskamera
begransats till viss, sdrskilt angiven, plats, ndmligen sddan plats dir
den missténkte kan antas komma att uppehalla sig. Det kan naturligtvis
rora sig om flera olika platser och det 4r inget som hindrar att antalet
platser utdkas genom nya domstolsbeslut. Kravet pé att 6vervakningen
skall avse viss plats har behandlats i avsnitt 4.2. I det avsnittet har
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uttalats att det maste finnas en direkt koppling mellan den misstinkte
och den plats som skall 6vervakas. Detta innebir emellertid inte att det
stalls upp ett krav pa att den missténkte stindigt maste finnas med i
bild men det méste kunna antas att han - i vart fall vid nagot tillfille
- besoker den plats som skall dvervakas.

I en forundersokning om grovt koppleri, som bestar i uthyrning av
en viss lidgenhet, kan det t.ex. inte komma i friga att med en dold
overvakningskamera Overvaka den ligenhet dir den misstinkta
bordellverksamheten pagar, om det redan pa forhand star klart att den
som dr skéligen misstinkt for brottet aldrig besoker ligenheten.

En situation déremot dir denna koppling mellan en misstinkt person
och en viss plats finns och dir en dold §vervakningskamera foljaktli-
gen skulle fa anvéindas 4r foljande. Polisen vill kartldgga en misstinkt
narkotikalangares kontakter genom att med en dold évervaknings-
kamera Overvaka de moten som han har med andra personer i sin
lagenhet. Detta kan t.ex. ske genom att kameran riktas mot ett av
lagenhetens fonster. En sidan Gvervakning ar direkt inriktad pa den
misstédnkte och dr darfor i princip tilliten. En annan sak ir att 6ver-
vakningen naturligtvis kan komma att omfatta &ven helt oskyldiga
manniskor som besoker den misstinktes ligenhet. Om &vervakningen
likvédl kan anses vara godtagbar fir beaktas inom ramen for den
proportionalitetsavvigning som skall goras i tillstindsirendet.

Diremot skulle det inte kunna komma i friga att i samma syfte,
dvs. att kartligga en misstankt narkotikalangares kontakter, med en
dold Overvakningskamera Gvervaka trappuppgingen till den fler-
familjsfastighet dir den missténkte narkotikalangaren bor, om man inte
kan rdkna med att dokumentera den personliga kontakten mellan
langaren och hans besokare. I en sadan situation skulle nimligen Gver-
vakningen bara ta sikte pa alla dem som kommer till fastigheten, av
vilka de allra flesta torde vara andra hyresgister och personer som
besdker dem, och inte annat dn indirekt hinfora sig till den miss-
tankte. Den direkta anknytningen till den misstinkte saknas di. Att
han bor i fastigheten ér inte tillrickligt. Om &vervakningen diremot
begrinsas till att avse den misstéinkte narkotikalangarens ligenhetsdorr,
far den dock anses vara tilliten. En sidan évervakning dr nimligen
direkt inriktad pa att dokumentera den misstinktes forehavanden, i
detta fall motet mellan den misstinkte och den som besoker honom,
t.ex. ndr den missténkte slipper in besokaren i ligenheten. I enlighet
med samma resonemang far det anses vara tillatet att i samma syfte
Overvaka entrén till en enfamiljsvilla.

Det nu sagda skall inte uppfattas s att det aldrig ar tillatet att
overvaka trappuppgangen till ett flerfamiljshus. En situation dir det
kan anses vara tilltet att med en dold 6vervakningskamera overvaka
en sadan plats eller flera olika ingéngar till samma byggnad kan t.ex.
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vara om overvakningen syftar till att dokumentera niar den missténkte
limnar fastigheten, om detta 4r av intresse for brottsutredningen.
Overvakningen kommer dé visserligen att registrera alla som gar in i
eller ut ur fastigheten men dvervakningen 4r primért inriktad pa den
misstankte.

I likhet med vad som giller for anvindning av andra tvidngsmedel
vid forundersokning finns det vid sirskild anvdndning av Over-
vakningskamera inga i lag angivna begransningar av rétten att utnyttja
s.k. overskottsinformation, dvs. uppgifter som inte har samband med
den aktuella forundersokningen men som t.ex. kan vara av betydelse
for utredning av ett annat brott eller for att hindra brott som ar & firde
(jfr prop. 1988/89:124 s. 29 ff).

4 § Fragor om sirskild anvandning av dvervakningskamera provas
av ritten pd ansokan av aklagaren. I friga om laga domstol
tillimpas 19 kap. 12 § forsta stycket rittegdngsbalken.

Tillstdnd skall meddelas att gilla for viss tid och viss plats.
Tiden far inte bestimmas lingre dn nodvindigt och fir inte
overstiga en manad fran dagen for beslutet.

Bakgrunden till bestimmelsen har redovisats i den allménna motive-
ringen (se avsnitt 4.6 betraffande forsta stycket och avsnitt 4.7
betriffande andra stycket).

Forsta stycket

Enligt forsta stycket forsta meningen prévas frégor om sdrskild
anvindning av 6vervakningskamera av ritten pa ansokan av aklagaren.
Aklagaren saknar mojlighet att fatta interimistiska beslut om inte
anvandningen sker med stod av 5 § i 1952 ars lag med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal eller 28 § forsta stycket
i 1988 ars lag om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (se &ven
kommentaren till de bestimmelserna, avsnitten 5.2 och 5.3).

Vilken domstol &klagaren skall vinda sig till regleras i andra me-
ningen genom en hénvisning till bestimmelserna i 19 kap. 12 § forsta
stycket rittegdngsbalken. Detta innebar att de allménna bestaimmelser-
na i 19 kap. rittegingsbalken om laga domstol i brottmdl skall
tillimpas dven vid sirskild anvindning av dvervakningskamera.

Andra stycket

Enligt andra stycket skall ritten i sitt beslut ange vilken plats som far
overvakas och hur linge dvervakningen far paga. Ritten fir inte limna
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tillstdnd for ldngre tid 4n nodvandigt och aldrig for langre tid 4n en
manad. Krivs ldngre Overvakning méste aklagaren ge in en ny
ansOkan och ritten fir d& pa nytt prova om det foreligger forut-
sdttningar for sdrskild anvidndning av 6vervakningskamera.

5§ Om det inte ldngre finns skil for ett beslut om sirskild an-
viandning av overvakningskamera, skall dklagaren eller ritten
omedelbart hdva beslutet.

Bestimmelsen, som Overensstimmer med vad som géller i frdga om
hemlig teleavlyssning (jfr 27 kap. 23 § rittegdngsbalken), innebdr att
aklagaren och rétten har ett kontinuerligt ansvar for tvingsmedelsan-
viandningen i s& madtto att de dven under lopande tillstdndstid ar
skyldiga att ingripa om det framkommer att forutsittningarna for
beslutet bortfallit. Enligt paragrafen aligger det dklagaren eller ritten
att omedelbart hdva ett sddant beslut. Polisen har skyldighet att halla
aklagaren underrittad om omstidndigheter som kan inverka pd be-
domningen av om ett hdvande skall ske. Om aklagaren hévt ett beslut
bor ritten underrittas om atgarden. I motsvarande situationer bor
ratten alltid underritta dklagaren. Genom att tilldimpa detta forfarande
undviker man att det uppstar oklarheter huruvida tvingsmedelsbeslutet
bestar eller ej. (Jfr prop. 1988/89:124 s. 68 och uttalande av JO vid
inspektion av Stockholms tingsritt, avd 13 och 16 den 9-10 november
1989, Dnr 3330-1989).

6 § En upptagning som har gjorts vid sérskild anvdndning av over-
vakningskamera skall granskas snarast mojligt. I fraga om sddan
granskning tillimpas 27 kap. 12 § forsta stycket rattegangs-
balken.

Upptagningar skall, i de delar de 4r av betydelse fran ut-
redningssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen har
nedlagts eller avslutats eller, om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. De skall darefter forstoras.

Paragrafen behandlar vad som skall gélla i friga om granskning och
bevarande av upptaget bildmaterial.

Forsta stycket

I forsta stycket foreskrivs att granskning skall ske snarast mojligt. Det
framsta syftet med granskningen &r att prova i vilken utstrickning som
bildmaterialet 4r av betydelse frin utredningssynpunkt. Det &r
emellertid dven av integritetshdnsyn av betydelse att granskningen sker
utan onodigt drojsmal sa att irrelevant material kan sorteras bort och
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forstoras sa fort som mojligt. Det forhdllandet att det skall goras en
forsta granskning s snart som mojligt innebir inte ndgon befrielse
fran skyldigheten att granska materialet dven senare under utred-
ningens giang. Av héanvisningen till 27 kap. 12 § forsta stycket
rattegdngsbalken framgdr att kretsen av dem som far granska
upptagningen ar begransad.

Andra stycket

Bestdmmelsen i andra stycket dr foranledd av intresset att material fran
sdrskild anvdndning av 6vervakningskamera inte skall bevaras i storre
utstrackning och under lidngre tid 4n nodvéandigt. Regeln ger uttryck
for grundprincipen att det som vid granskningen bedoms sakna
intresse fran utredningssynpunkt inte skall bevaras. Sedan maélet
avgjorts slutligt - genom lagakraftvunnen dom eller genom att
forundersokningen lagts ned eller avslutats - skall upptagningarna
forstoras. Lagras bildmaterialet pa ett datormedium bor man observera
att atgdrden, under vissa i datalagen (1973:289) angivna fOrutsitt-
ningar, kan innebdra att ett tillstindspliktigt personregister skapats.

7§ I fraga om Overklagande av rittens beslut enligt denna lag
tillampas bestimmelserna i rattegangsbalken om o6verklagande
av rittens beslut i brottmal angdende atgird som avses i 25-28
kap. samma balk.

Av paragrafen framgar att ett beslut om séirskild anvdndning av dver-
vakningskamera skall dverklagas i enlighet med de regler som giller
for de straffprocessuella tvidngsmedel som behandlas i 25-28 kap.
rattegdngsbalken.

Ikrafttradande, m.m.

Denna lag triader i kraft den ........... och giller till och med den

Som tidigare har nimnts bor lagstiftningen tills vidare ha en begransad
giltighetstid. Skélen for detta har redovisats i avsnitt 4.9.
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5.2 Forslaget till lag om édndring i lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal

5§ Tillstind enligt 27 kap. rittegingsbalken till hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teleGvervakning fir meddelas, iven om
brottet inte omfattas av 27 kap. 18 eller 19 § rittegingsbalken.
Tillstand till sdrskild anvindning av &vervakningskamera fir
meddelas enligt lagen (1995:000) om sirskild anvindning av
Overvakningskameror, m.m., idven om brottet inte omfattas av
2 § i den lagen.

Kan det befaras att inhimtande av rittens tillstind till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller sérskild anvindning
av overvakningskamera skulle medfora sidan fordrojning eller
annan oldgenhet, som ir av visentlig betydelse for utredningen,
far tillstdnd till atgdrden ges av &klagaren.

Forsta stycket

[ jimforelse med bestimmelserna i 2 § lagen (1995:000) om sirskild
anvédndning av 6vervakningskameror, m.m. ger bestimmelserna i 5 §
forsta stycket i forevarande lag vidgade mojligheter att utnyttja sadan
overvakning vid forundersokning angdende vissa i lagen angivna brott
som ror rikets sdkerhet eller 4r av allmanfarlig natur (se 1 § i lagen
och avsnitt 4.4). Av 1 § framgér att lagen ocksd ir tillimplig vid
forsok, forberedelse och stampling till brott som omfattas av paragra-
fen, om sddan gérning ér belagd med straff. Enligt 5 § forsta stycket
far - i likhet med vad som giller for hemlig teleavlyssning - tillstand
till sdrskild anvindning av overvakningskamera meddelas for de i
lagen angivna brotten, dven om for brottet dr foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse i tva ar.

Andra stycket

Tillagget i paragrafens andra stycke innebir att dklagaren i bradskande
fall sjélv far besluta om anvindning av tvangsmedlet. Ett beslut av
aklagaren skall ofordrojligen skriftligen anmilas till ritten, som har att
skyndsamt ta upp drendet till provning. Finner ritten att forordnandet
inte bor gilla, skall ritten upphiva forordnandet. Detta framgar av 6 §
1 1952 ars lag.

Det bor dock papekas att det i forslaget till lag om sirskild an-
vandning av 6vervakningskameror, m.m. inte finns nigon motsvarig-
het till denna bestimmelse. Det 4r alltsi endast om sirskild an-
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vindning av dvervakningskamera sker med stod av bestimmelserna i
1952 ars lag eller 1988 ars lag om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. som aklagaren kan fatta ett interimistiskt beslut. (Frigan om in-
terimistiskt beslut har behandlats i avsnitt 4.6.)

1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal ir tidsbegrinsad men har erhallit fortsatt giltighet och galler
till utgdngen av ar 1995 (prop. 1994/95:33, bet. 1994/95:JuU4, rskr.
1994/95:42, SES 1994:1489).

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

28 § Kan det befaras att inhdmtande av rattens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleovervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § rittegangsbalken, kvarhallande av forsindelse enligt
27 kap. 9 § rittegingsbalken eller sirskild anvéndning av over-
vakningskamera enligt lagen (1995:000) om sarskild anvdndning
av oOvervakningskameror, m.m. skulle medféra sidan for-
drojning eller annan oldgenhet som ar av vésentlig betydelse for
utredningen, far atgirden beslutas av aklagaren. I friga om
kvarhallande av forsindelse enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken
fir atgirden dven beslutas av undersokningsledaren. Anmalan
som avses i tredje stycket nimnda paragraf skall goras hos den
som har fattat beslutet. Denne skall prova beslagsfrigan.

Om undersokningsledaren eller aklagaren har meddelat ett
beslut med stod av forsta stycket, skall det genast anmilas hos
ritten. Anmilan skall vara skriftlig och innehalla skilen for
beslutet. Ritten skall prova drendet snabbt. Anser ritten att
beslutet inte bor besta, skall det upphévas.

Paragrafen skall tillimpas om riket ar i krig. Ar riket i krigsfara eller
rader sidana utomordentliga férhdllanden som ar foranledda av krig
eller krigsfara vari riket har befunnit sig, fir regeringen foreskriva att
bestimmelsen helt eller delvis skall tillimpas fran den tidpunkt som
regeringen bestdammer (se 2 § i 1983 drs lag).
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Forsta stycket

Genom det foreslagna tilldgget till forsta stycket ges aklagaren
mojlighet att fatta interimistiskt beslut om sarskild anvindning av
overvakningskamera da det kan befaras att ett inhdmtande av rattens
tillstdnd skulle medfora férdrojning eller annan oldgenhet av vasentlig
betydelse for utredningen.

Andra stycket

Av andra stycket framgar att dklagaren genast skall gora en skriftlig
anmdlan om beslutet till rdtten som har att snabbt ta upp drendet till
provning. Den foreslagna dndringen av andra stycket dr av rent
redaktionell karaktr.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:484) om Overvakningskameror m.m.

1 § Med dvervakningskameror avses i denna lag TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och ddrmed jimforbara utrust-
ningar som 4r uppsatta sa att de, utan att manovreras pa platsen,
kan anvidndas for personovervakning. Vad som i lagen sidgs om
overvakningskameror giller i tillimpliga delar dven for separata
tekniska anordningar som &r avsedda att anvindas for att
behandla eller bevara bilder som tas upp av en Gvervaknings-
kamera.

I lagen (1995:000) om sarskild anvdandning av 6vervaknings-
kameror, m.m. finns bestimmelser om anvdndningen av &ver-
vakningskamera i vissa fall.

I paragrafen har i ett nytt andra stycke tagits in en hinvisning till
lagen (1995:000) om sirskild anvindning av 6vervakningskameror,
m.m. Den lagstiftningen kommer att uttommande reglera anvand-
ningen av dolda ¢vervakningskameror vid forundersokning. Sarskild
anvandning av Overvakningskamera ar, som har berorts i avsnitt 4.4,
ett tvdngsmedel vid foérundersokning och far inte anvidndas i rent
brottsforhindrande syfte, dvs. for att hindra brottets fullbordan eller
att nya brott begéds. Syftet med den dolda 6vervakningen maste alltsa
vara att utreda brott. En annan sak ar att sdrskild anvdndning av
overvakningskamera i vissa fall kan leda till att brottet inte kommer
till fullbordan respektive att ytterligare brott inte forovas.
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Sérskilt yttrande av Elenor Groth

Jag stiller mig bakom den argumentering, de slutsatser och forslag
som den sirskilde utredningsmannen lagt fram i betinkandet med de
undantag som hir nedan redovisas.

Avsnitt 4.3 Vilken misstankegrad skall gilla?

Om anvindningen av dvervakningskameror gérs beroende av att miss-
tankegraden skdligen misstdnkt foreligger innebér det att utredningen
under forundersokningen redan kommit s l1angt att t.ex. underrittelse
enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken skulle kunna ske. I praktiken
medfor detta att det i direktiven uttalade 6nskemalet om att ge polisen
rimliga mojligheter att avslgja brott inte kan tillgodoses. Detta
hjdlpmedel bor dérfor, for att fa avsedd effekt i spaningshinseende,
fa sattas in pa ett tidigare stadium. Enligt min mening ir det foljaktli-
gen angelédget att anvindningen av &vervakningskameror inte be-
gransas pd det sitt som utredningen foreslagit. Det bor i stillet vara
tillrdckligt att ndgon kan misstdnkas for brottet.

Avsnitt 4.4 Vid vilka brott bor en anvindning komma i fraga?

Grova brott ir inte noédvandigtvis svérare att bedriva spaning i eller
utreda dn andra brott. Exempelvis seriebrott, t.ex. upprepade fall av
tillgreppsbrott eller grov skadegorelse i ett bostadsomrade, ir diaremot
ofta mycket svara att utreda utan avsevirda polisidra resurser. Sadan
brottslighet som &r svarutredd men dér straffminimum 4nda ar lagre
dn fangelse i tva ar bor darfor ocksd komma i friga for dold kamera-
Overvakning.
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Utredningens direktiv

Anvindningen av 6vervakningskameror

Dir. 1995:18

Beslut vid regeringssammantrade den 16 februari 1995
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda frigor om anvindningen av dver-
vakningskameror.

Utredaren skall gora en genomgripande 6versyn av reglerna i lagen
(1990:484) om &vervakningskameror m.m. och ldgga fram de forslag
som ¢versynen ger anledning till. Utredaren skall prova mojligheten
att gd ifrdn det nuvarande systemet med tillstdind. Utredaren skall
dessutom sérskilt overviga fragor rorande
- forutsittningarna for att utvidga mojligheten att anvinda over-

vakningskameror,

- en utdkning av ritten att bevara upptagna bilder,

- ljudupptagning i samband med anvindning av 6vervakningskameror
samt

- en utvidgad ritt for polisen att anvinda 6vervakningskameror.

Utredaren far ocksa ta upp andra frigor som kan aktualiseras i
anledning av Oversynen.

Den reglering som utredaren foreslar skall tillfredsstilla savil
intresset av att skydda enskildas integritet som behovet av att pa ett
effektivt sitt forebygga och utreda allvarliga brott samt att férhindra
olyckor eller tillgodose andra didrmed jamforliga dandamal.

I uppdraget ingdr att kartldgga hur lagstiftningen har tillimpats.

Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen

Ar 1977 inférdes lagen (1977:20) om TV-6vervakning (prop.1975/76
:194, bet. 1976/77:JuU14, rskr. 1976/77:93). Dessforinnan saknades
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i princip lagstiftning om sadan &vervakning. Lagen kom till for att
forstarka den enskildes skydd mot integritetskrankningar i samband
med overvakning och bevakning som skedde med TV-apparatur. En
grundldggande princip i lagen var att 6vervakning av enskilda med
TV-kameror inte fick ske utan den enskildes vetskap och att det
kravdes tillstand for att 6vervaka utrymmen som anvéndes av allmén-
heten. Ar 1990 ersattes lagen om TV-6vervakning av den nu gillande
lagen (1990:484) om dvervakningskameror m.m. (prop. 1989/90:119,
bet. 1989/90:JuU34, rskr. 1989/90:320).

Den nya lagen syftade bl.a. till att stirka integritetsskyddet och
tillstindskravet utvidgades dérfér. Den innebar dock inte ndgra
genomgripande forandringar av regleringen. Justitieministern uttalade
i propositionen att det saknades anledning att gd ifrdn de principer som
lag bakom 1977 ars reglering annat &n i vissa avseenden. De grund-
liggande principerna att dvervakning av enskilda med kamera i de
flesta fall inte far ske utan deras vetskap och att det som huvudregel
kravs tillstand for att f4 6vervaka utrymmen som anvénds av allmén-
heten beholls siledes. Vissa undantag fran kravet pa tillstdnd inférdes
i 1990 ars lag, t.ex. betraffande polismyndighets anvindning av over-
vakningskamera vid automatisk hastighetsovervakning.

Med 6vervakningskamera i lagens mening avses TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och dirmed jamforbara utrustningar
som 4r uppsatta si att de, utan att mandvreras pd platsen, kan
anvindas for persondvervakning. Vad som i lagen sigs om over-
vakningskameror géller i tillimpliga delar dven for separata tekniska
anordningar som ér avsedda att anvandas for att behandla eller bevara
bilder som tas upp av en overvakningskamera.

Tillstand att anvdnda 6vervakningskamera

Tillstidnd att anvdnda en Overvakningskamera far bara meddelas om
sokanden kan anses ha ett befogat intresse av att fa anvinda dvervak-
ningskameran och detta intresse inte lika vil kan tillgodoses pa nigot
annat sitt (5 § forsta stycket). Vidare skall vid tillstindsgivningen
alltid provas vilken betydelse overvakningen kan ha for enskildas
personliga integritet. Tillstand skall meddelas om man vid prévningen
finner att den information som kan formedlas genom kameran och den
ritt att behandla eller bevara upptagna bilder som kan komma att
forenas med tillstandet kan antas vara av ringa betydelse for enskildas
personliga integritet med hansyn till den utrustning som skall
anvindas, det omrade som skall overvakas och dvriga omstindigheter
(5 § andra stycket). I dessa fall gors ingen provning av syftet med
overvakningen utover den provning som forutsétts i 5 § forsta stycket.
Som exempel pa fall som i allmanhet faller under 5 § andra stycket
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ndmns i propositionen 6vervakning i affirslokaler inom detaljhandeln
liksom Overvakning i bank- och postlokaler under forutsittning att
utrustningen endast medger en allmin Gvervakning och inte tilliter
nérbilder eller annan mer nirgangen granskning (prop. 1989/90:119
s. 47).

I de fall dér riskerna for integritetskrinkningar inte kan beddmas
som ringa skall syftet med 6vervakningen vigas mot integritetsintres-
set. Tiilstdnd far d4 meddelas endast om syftet med 6vervakningen bor
ges foretrdde framfor intresset att virna enskildas personliga integritet
(5 § tredje stycket). Som exempel pd dndamil dir behovet av dver-
vakning kan ha en sddan tyngd namns i forarbetena (a. prop. s. 21) att
forebygga brott eller att forhindra olyckor eller tillgodose andra
darmed jamforliga dndamal. Nagon uttrycklig begrinsning till sidana
skyddsidndamal finns dock inte.

Upplysningsplikten

Upplysning om en dvervakningskamera skall som huvudregel ldamnas
genom tydlig skyltning eller pa ndgot annat verksamt sitt. Undantag
fran upplysningsplikten gors i lagen betriffande polismyndighets an-
viandning av ¢vervakningskamera vid automatisk hastighetsévervak-
ning och vid 6vervakning av vissa skyddsobjekt enligt lagen (1990
:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. Undantag frin
upplysningsskyldigheten fir i Ovrigt endast medges om det finns
synnerliga skdl for det. I propositionen uttalas att det hér ir fraga om
undantagssituationer dir det finns ett starkt behov av att anvinda en
overvakningskamera utan att behdva informera om den, t.ex. vid
overvakning av hir i landet anordnade internationella sammankomster,
vissa utldndska statsbesok och liknande arrangemang (a. prop. s. 43).

Rdtten att behandla eller bevara upptagna bilder

Som forut ndmnts far ett tillstind under vissa forutsittningar foérenas
med en rétt att behandla eller bevara bilder som tas upp av kameran. -
Detta gdller i fall som avses i 5 § andra stycket, dvs. nér risken for
integritetsintrng far anses vara liten, och i sddana andra fall dir 6ver-
vakningskameran 4r avsedd att anvindas for att forebygga brott, for-
hindra olyckor eller tillgodose ndgot annat dirmed jamforligt dndamal.
Som ytterligare forutsittning galler att sokanden av sirskilda skal
behover behandla eller bevara bilderna. Enligt lagens forarbeten (a.
prop. s. 49) kan ett sddant skil vara att ett tillstdnd att anvinda en
Overvakningskamera skulle bli foga meningsfullt, om det inte forenas
med en ritt av det ndmnda slaget. Som exempel kan nimnas att en
bank eller ndgon annan penninginrittning, som har tillstind att
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anvinda en Gvervakningskamera, kan vara beroende av att fi bevara
bilder fran upptagningar av intriffade ran for att 6vervakningen inte
skall forlora sitt syfte.

Lénsstyrelsen ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt lagen om
overvakningskameror. Innan tillstind meddelas, skall yttrande
inhimtas fran berord kommun utom i fall som avses i 5 § andra
stycket och under forutsittning att ansokan inte avser ritt att behandla
eller bevara upptagna bilder. Justitiekanslern fir overklaga beslut
enligt lagen. Beslut om tiilstdnd och undantag fran upplysningsplikten
far ocksa overklagas av berérd kommun samt, i vissa fall, av arbets-
tagarorganisation.

Ljudupptagningar

Frégan om ljudupptagningar i samband med TV-6vervakning ar i dag
inte reglerad i lagen om 6vervakningskameror. I 2 kap. 6 § regerings-
formen finns det grundliggande skyddet mot hemlig avlyssning och i
4 kap. 9 a § brottsbalken stadgas att den som gor sig skyldig till
olovlig avlyssning medelst tekniskt hjdlpmedel kan domas till boter
eller fingelse i hogst tvd &r. Fragan om ljudupptagningar som inte
sker i hemlighet dr daremot oreglerade i nu aktuella fall.

Praxis

Banker som ansoker om tillstind att anvidnda en dvervakningskamera
inne i en banklokal torde regelmassigt fa tillstind. Detsamma géller
for postens del. Aven nir det giller handeln, torde tillstand till over-
vakning i enskilda butiker i stor utstrickning medges. For omraden
utanfor t.ex. banklokaler medges i dag normalt inte tillstind till att
anvinda overvakningskamera.

Vad avser fragan om ritten att bevara bilder som tas upp av en
overvakningskamera torde, nir det giller bank- och postkontor, van-
ligen medges att bilderna bevaras i hogst tva veckor. Under senare tid
har det dock blivit allt vanligare att bevarandetider upp till en manad
medges. Nir det giller handeln torde tillstdnd att bevara upptagna
bilder medges endast i vissa fall, t.ex. for butiker som varit utsatta for
ett eller flera ran.

Polisens anvindning av 6vervakningskameror omfattas av lagen om
dvervakningskameror och ar alltsa tillstindspliktig. Detta innebdr att
upplysningsplikten giller dven for polisens verksamhet. Polisens an-
vindning av kamera vid automatisk hastighetsovervakning ér enligt en
sirskild foreskrift i lagen undantagen fran bade tillstdndsplikt och
upplysningsplikt. Forutom detta undantag saknar polisen i princip
mojligheter att anvinda dold overvakning med fjarrstyrd kamera.
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Regeringsritten har dock i fyra domar den 14 april 1994 uttalat att det
foreldg sddana synnerliga skil som utgjorde grund for att medge
polisen undantag frin upplysningsplikten (Regeringsrittens domar
1994-04-14 i mal nr 5379, 5380, 5381 och 5382-1992).

Overvakningskamera anvinds ocksa av det militdra forsvaret bl.a.
som ett led i skyddet mot granskrinkningar. Som exempel kan
nidmnas att Ostkustens Marinkommando beviljats tillstdnd att bruka
overvakningskameror vid militér sjotrafikovervakning av inloppen till
Stockholm.

Behovet av en oversyn

Anvindning av Overvakningskamera med ritt att bevara upptagna
bilder utgér ett exempel pad en atgird som pa ett effektivt sitt kan
forhindra brott och minska risken for olyckor. Dessutom kan ett pa
sadant sitt inspelat material vara betydelsefullt under utredningen av
ett intriffat brott. Overvakningen kan bidra till att 6ka manniskors
trygghet i samhillet. Den innebdr emellertid ocksd ett intrang i
enskildas personliga integritet. Intresset av att forhindra och utreda
brott maste alltid vdgas mot intresset av att skydda den enskildes
integritet.

Frigan om att utvidga mojligheterna att anvdnda sddan Over-
vakningsutrustning som avses i lagen om dvervakningskameror har pa
senare ar aktualiserats i skilda sammanhang, bl.a. genom flera
motioner till riksdagen. Vissa frigor rorande anvindningen av
overvakningskameror har ocksd behandlats i en promemoria fran
Brottsforebyggande radet (BRA-PM 1992:3, Vald i butik, post och
bank). I promemorian foreslds bl.a. att TV-0vervakning skall medges
ocksa for ndromradet utanfor bank- och postkontor. Vidare férordas
att sddana kontor bor ges rittighet att spara inspelningarna i upp till
i varje fall en ménad. Darutover foreslas att banker och posten skall
ges mojlighet att komplettera TV-6vervakning med ljudupptagning
under pagaende ran.

Rikspolisstyrelsen har pa uppdrag av regeringen och i samradd med
Arbetarskyddsstyrelsen utrett frigan om atgarder i syfte att motverka
och minska skadeverkningarna av ran och annan liknande brottslighet
som riktar sig mot handeln, banker och andra penninginrdttningar.
Resultatet redovisas i en rapport (Atgirdsprogram mot ran i butiker
och penninginrattningar - ett regeringsuppdrag) som dverldmnades till
Justitiedepartementet i januari 1993. I rapporten foreslas att lansstyrel-
serna i vissa avseenden bor ha en mer generds tillimpning av lagen
om Overvakningskameror, t.ex. ndr det géller Overvakning i nirom-
rdden utanfor bank- och postkontor och den tid som inspelat bild-
material far sparas.
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Hithorande fragor har ocksa berorts i framstallningar till Justitiede-
partementet. En samrddsgrupp bestdende av representanter frin bl.a.
forsdkringsbranschen, bevakningsforetag, polis och handeln har hos
regeringen hemstdllt om atgidrder for att hoja sikerheten vid yrkes-
massiga virdetransporter. Gruppen har framfort bl.a. att det vore
onskvirt att virdetransporter kunde Gvervakas med videokameror.
Rikspolisstyrelsen har ockséd i en rapport (RPS RAPPORT 1994:4,
Okad sikerhet vid virdetransporter) foreslagit bl.a. en andring i lagen
om overvakningskameror for att bevakningsforetag med tillstind att
bevaka virdetransporter skall ges tillatelse att anvanda overvaknings-
kamera vid lastning och lossning.

Foretradare for handeln har ocksd uppvaktat justitieministern och
framfort synpunkter bl.a. pa mgjligheten att utvidga anviandningen av
overvakningskameror i butiker. Dérvid har framforts 6nskemal om att
butiker skall likstéllas med post och bank vid bedomning av fraigan om
tillstdnd till 6vervakning.

Frigan om mojligheten att anvdnda Overvakningskameror i
restaurangkder har berorts i en promemoria fran Brottsforebyggande
radet (BRA-PM 1993:2, Vald i ndjeslivet, vid idrottsevenemang och
pa allmidnna kommunikationer). Frigan har fatt fornyad aktualitet inte
minst genom dddsskjutningarna i december 1994 vid en restaurang i
centrala Stockholm.

Brottsutvecklingen

Alltsedan ar 1950, fran vilket ar uppgifter om antalet polisanmalda
brott finns att tillgd, och fram till borjan av 1990-talet har antalet an-
mailda brott okat. Trots att det under de senaste tre aren skett en
minskning ligger den anmilda brottsligheten pa en niva som ar alltfor
hog. Den totala véldsbrottsligheten har dessutom oOkat stadigt dven
under den senaste tredrsperioden. Sverige har ocksa under det senaste
aret drabbats av hidndelser prdglade av hiansynslos vapenanvindning
och giarningsmén som har varit likgiltiga infor sina medménniskors liv
och hilsa. Alla mojligheter att forebygga och utreda sddan brottslighet
maste tas tillvara. Enligt regeringens mening finns det med hinsyn
sarskilt till den grova véldsbrottsligheten anledning att nu 6vervdga om
inte intresset att forhindra och utreda brott bor fi spela en mer
framtradande roll dn hittills vid provningen av dvervakningskamerors
anvandning i samhéllet. Hinsyn maste ocksa tas till det 6kade behovet
av skydd mot butiksrdn och annan liknande brottslighet.

I samband med att lagen om Overvakningskameror m.m. infordes
uttalade justitieministern att det pa langre sikt kunde finnas skil att
Overvdga mera grundliggande fOrdndringar av regleringen, t.ex. att
Overga till en ordning som inte byggde pa tillstindskrav i samma
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utstrdckning som dittills. Tiden 4r nu mogen att éverviga en siadan
fordndring.

Polisens anvindning av overvakningskameror

En sirskild friga i detta sammanhang ror polisens anvindning av
overvakningskameror. Fragan har tidigare behandlats i flera samman-
hang. Tvingsmedelskommittén foreslog i ett delbetédnkande, Hemlig
avlyssning m.m. (DsJu 1981:22), att det i lagen om TV-dvervakning
skulle inforas en bestimmelse som gav polisen méjlighet att pa allman
plats anvdnda Gvervakningskamera i brottsutredande syfte utan att
foreskrifterna i lagen om TV-6vervakning skulle behova iakttas. En
forutséttning skulle dock vara att utredningen avsag ett brott for vilket
enbart var stadgat fingelse. Ar 1982 tillsattes en narkotikakommission
(dir. 1982:100) for att limna forslag till samordnade insatser mot
narkotikabruket. Kommissionen avlimnade ir 1983 en promemoria
(PM nr 5, Polisens insatser mot narkotikan). I promemorian foreslogs
att polisen vid spaning och utredning av narkotikabrott borde fa
anvinda hemlig TV-6vervakning. Utredningen om TV-dvervakning
m.m. foreslog i betinkandet Optisk-elektronisk évervakning (SOU
1987:74) regler bl.a. i 27 kap. rittegangsbalken som skulle gora det
mojligt for polisen att vid forundersokning av allvarligare brott
anordna dold persondvervakning med optisk-elektroniskt hjilpmedel.
Samtliga nu nimnda forslag behandlades i prop. 1988/89:124 om vissa
tvadngsmedelsfragor. Justitieministern uttalade dirvid bl.a. att over-
vakning med dold kamera dr ett djupt integritetskrinkande tvangsme-
del och att starka skl maste kunna dberopas for att infora sadana
vapen i den straffprocessuella arsenalen. Hon pekade ocksi pa att
tvdngsmedlets hemliga natur omdjliggor det skydd mot missbruk som
ligger i den enskildes ritt att fa ett beslut provat av domstol eller
granskad av 6verordnad myndighet. Justitieministern ansig da inte att
overvakning med dold kamera borde inféras i polisarbetet. De still-
ningstaganden som gjordes i denna del i propositionen avsig enbart
sddana tvangsmedel som anvindes inom ramen for en pagiende
forundersdkning. Dessutom uttalades att dvervigandena i forsta hand
gillde anvdndning av Overvakningskameror i allmédnhet. Nér det géllde
sikerhetspolisens (SAPO) arbetsmetoder hinvisade hon till SAPO-
kommitténs arbete och utgick fran att frigan i den delen skulle fi en
sarskild genomlysning dérigenom. SAPO-kommittén har darefter i sitt
slutbetdnkande, Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och
meddelarfrihet (SOU 1990:51), tagit upp frdgan och foreslagit att
SAPO anfortros mojlighet att anviinda dolda, fjairrmandvrerade
kameror vid férundersokning av sirskilt angivna grova brott. I
december 1994 gav SAPO in en promemoria angiende anvéndningen
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av overvakningskameror till Justitiedepartementet. I promemorian
limnas forslag som i stora delar motsvarar det forslag som limnades
i SAPO-kommitténs slutbetéinkande.

Polisens anvindning av 6vervakningskameror priglas av att den i
ménga fall maste vara hemlig for att fylla sin funktion. Polisen &r i
dag huvudsakligen hanvisad till att anvinda handmandvrerade dvervak-
ningskameror. Denna metod, som &r helt oreglerad, dr mycket
personal- och kostnadskravande. Om man ser till integritetsskyddet
kan det ifrigasittas om anvindningen av en handmandvrerad kamera
alltid innebir mindre risk for integritetskrankningar 4n motsvarande
anvindning av en fjirrmandvrerad kamera. Vidare ér det i vissa fall
inte mojligt att finna en plats dir en spanare med kamera kan
uppehalla sig och utfora uppdraget utan att upptéckas. Nar det géller
SAPO:s verksamhet ir det en mycket begrinsad krets av personer som
primért ir foremal for 6vervakning och det géller normalt utredningar
om s allvarliga brott att medborgarna i gemen torde vara beredda att
godta integritetskrankningen med hansyn till de skil som talar for
atgiarden. De personkategorier som SAPO bedriver spaning mot har
ocksa blivit mer vaksamma och bittre rustade for att skydda sig mot
spaning in tidigare. De har ofta tillgang till kvalificerade tekniska
hjilpmedel som kan hindra eller forsvara spaningsarbetet. I vissa fall
nir det giller grovre kriminalitet kan de omstindigheter som nu
anforts betriffande SAPO:s verksamhet dven goras gillande be-
triffande den reguljira polisverksamheten. Det framstdr ocksd som
tveksamt att polisen i princip skall sakna méjlighet att anvinda dolda
fjirrmanovrerade Gvervakningskameror i kampen mot den grovre
kriminaliteten samtidigt som sidana kameror fir anvindas vid
hastighetsovervakning. Intresset av att effektivt kunna férebygga och
avslja brottslighet gor att polisen maste ha rimliga mojligheter att
anvinda sig av modern teknik i sitt arbete. Enligt regeringens upp-
fattning finns det nu anledning att i ett sammanhang gora en dversyn
av all polisidr anvindning av 6vervakningskameror och att omprova
de dverviganden som tidigare har gjorts i denna del.

Den tekniska utvecklingen

Den snabba tekniska utvecklingen har medfort 6kade mojligheter till
digital bildbehandling. Fotografiska bilder kan tas emot, lagras, visas
och limnas ut genom ADB. Med hjilp av en s.k. filmscanner kan i
dag film ldsas in till elektroniska bilder. Det finns numera dven
digitala kameror med vilka man direkt lagrar tagna bilder pa ett
datormedium. Dessa och hithdrande frigor behandlas i Datalagsutred-
ningens slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10). Regeringen har
i ett beslut den 30 juni 1994 (dnr 94-2310) funnit att ett dataregister
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med bilder av fysiska personer utgjorde ett sidant personregister som
omfattas av tillstdndsplikt enligt datalagen (1973:289). Vad som nu
anforts om den tekniska utvecklingen och rittsliga bedomningar med
anledning ddrav ar exempel pid omstindigheter som kan péverka
lagstiftningen om anvéndning av ¢vervakningskameror.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall, med utgdngspunkt frin bl.a. en kartldggning av hur
lagstiftningen i dag tillimpas, gora en genomgripande Oversyn av
reglerna i lagen om O&vervakningskameror. Utgangspunkten for -
uppdraget 4r att rétten att anvdnda dvervakningskameror bor utvidgas
1 sddana fall dér intresset av att bekdmpa brott och att forhindra
olyckor eller tillgodose didrmed jamforliga dndamél vager sarskilt
tungt. Samtidigt maste den enskildes intresse av skydd for sin
integritet tillgodoses. Vid avvigningen mellan dessa intressen bor
dock, som regeringen redan pekat pd, intresset av att forebygga och
utreda brott samt att forhindra olyckor och liknande dndamal fa spela
en mer framtrddande roll dn hittills. Utredaren skall ldgga fram de
forslag som Oversynen ger anledning till.

Syftet med den anvédndning av 6vervakningskameror som regleras
i lagen ir i forsta hand att skapa trygghet i samhillet. Aven om ritten
till overvakning okas dr det angeldget att omotiverad anvindning
utesluts och att overvakningen utformas sé att integritetskrankningarna
begrinsas. Mojligheten att genom tillsyn och kontroll av anvindningen
av Overvakningskameror ta tillvara enskilda medborgares eller
gruppers intressen maste ocksa tillgodoses. Anvindningen av Over-
vakningskameror maste dérfor regleras s att den inte framstar som ett
hot mot medborgare i allminhet.

Oversynen skall i forsta hand inriktas p4 mojligheten att - helt eller
delvis - gé ifran det nuvarande systemet med tillstind. En mojlig 16s-
ning dr att erstta tillstindskravet med dels en mer ingdende reglering
av 1 vilka fall dvervakning - med respektive utan ritt att behandla och
bevara upptagna bilder - kan tillatas, dels en anmdlningsplikt for
anvindaren och ett utokat tillsynsansvar for lansstyrelsen. Det star
dock utredaren fritt att inom ramen for de angivna utgdngspunkterna
lamna forslag till andra 16sningar. Om kravet pa tillstdnd tas bort skall
utredaren overviga fragan hur de enskilda medborgarnas intressen bor
tas tillvara. Kommunernas och de fackliga organisationernas intressen
skall ocksa belysas. Om det inte bedoms vara mojligt att ga ifran det
nuvarande systemet med tillstdnd, skall utredaren i stillet analysera
andra tinkbara forandringar av reglerna. Formerna for en finansiering
av en eventuell anmdlningsplikt eller en forstéirkt tillsyn skall ocksé
behandlas.
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Aven fragan om att utoka ritten att behandla och bevara upptagna
bilder  bor belysas. Dirvid bor olika mojligheter att skydda den
enskildes integritet genom begrdnsningar av rdtten att ta del av de
inspelade bilderna analyseras. Ett exempel hdrpd kan vara att upp-
spelningsritten betrdffande inspelade bilder forbehélls polisen eller
ndgon sdkerhetsansvarig hos anvdndaren. Andra typer av forbehall och
inskrdankningar kan ocksa tdnkas. I sammanhanget bor bestimmelserna
1 arkivlagen (1990:782) om bevarande och gallring av allminna
handlingar uppmérksammas.

Fragor om polisens anvindning av Overvakningskameror skall
sarskilt overvdgas. Hidrvid bor utgéngspunkten vara att polisens
mojlighet att anvdnda dolda fjarrstyrda Overvakningskameror skall
utdkas. Savil anvindningen i den reguljira polisverksamheten som i
SAPO:s verksamhet omfattas av uppdraget. Darvid finns naturligtvis
mojlighet att foresla skilda regleringar for olika verksamheter om sa
skulle befinnas ldmpligt. Utredarens stdllningstaganden skall omfatta
savil anvdndningen av dvervakningskameror i brottsutredande syfte
som i polisens verksamhet i Ovrigt.

En sérskild fraga som vickts géller ljudupptagning i samband med
anvidndningen av en dvervakningskamera. Inom Justitiedepartementet
overvigs fragan om hemlig teknisk avlyssning, s.k. buggning. Denna
frdga omfattas ddrfor inte av detta utredningsuppdrag. Daremot skall
utredaren analysera mdjligheten till annan ljudupptagning i samband
med anvindning av en dvervakningskamera.

Det star vidare utredaren fritt att ta upp dven andra fragestéllningar
som har att gora med bestimmelserna om anvidndningen av over-
vakningskameror och som aktualiseras under utredningsarbetet.

Som ett underlag for sina évervdganden bor utredaren undersoka de
berorda regelsystemens utformning i ndgra jdmforbara ldnder.
Lagstiftningen om 6vervakningskameror tar sikte pd anvdndning av
tekniskt apparatur som kan vara komplicerad. Det dr ocksa en lagstift-
ning som kan komma att tillimpas i ménga olika sammanhang. Om
tillstandskravet, helt eller delvis, tas bort kommer tillimpningen dessu-
tom att i stor utstrdckning vila pd anvindarna av dvervakningsutrust-
ningen. Utredaren bor dérfor dgna sirskild moda at att utforma
lagforslagen pé ett sddant satt reglerna blir klara och littillgdngliga.

Utredaren bor sirskilt beakta den tekniska utvecklingen pd omréadet
och den inverkan som denna utveckling kan ha pé lagstiftningen.

Ovrigt

Utredaren skall under arbetet samrada med Justitiekanslern och Trygg-
hetsutredningen (Ju 1993:05).
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For utredarens arbete giller regeringens generella direktiv om att
redovisa regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir.
1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23) samt om
att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall avsluta sitt arbete fore utgdngen av maj ménad
1996. Det dr angeléget att snarast skapa forutséttningar for att polisen
skall kunna anvinda dolda fjarrmandvrerade 6vervakningskameror vid
utredning av allvarligare brott. Utredaren bor déarfor i ett delbe-
tankande, senast den 1 juli 1995, redovisa sina forslag till den
lagstiftning som - i avvaktan pa den mer genomgripande dversynen -
krdvs for detta.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvdsendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Niringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av 6vervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner
- en Oversyn. [28]

Forsvarsdepartementet
Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sikrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva Zmnen slar ut jordbruk i Skéane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser -

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rattsliga regleringen. [53]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjansten. [58]
Ohdlsof6rsakring och samhéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
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