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Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 2 juni 1994 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sdrskild utred-
ningsman med uppgift att utreda forutsdttningarna foér
en dverldtelse av Muskdvarvet till ett statligt eller
privat aktiebolag och att besluta om bitrdde till
utredaren.

Av direktiven till utredningsmannen framgdr bl.a. att
syftet med utredningen &r tvafaldigt. Den skall dels ge
underlag for att vdga ett nytt huvudmannaskap mot al-
ternativet att behdlla Muskdvarvet inom fdrsvarsmakten,
med mdjlighet att om det beddms pdkallat &verfdra
underhdllsarbeten till Karlskronavarvet, dels ge under-
lag for forhandlingsarbetet om regeringen beslutar om
ett nytt huvudmannaskap. Utredningen skall genomfdras i
tvd steg.

Med stdd av regeringens bemyndigande férordnades den
1 juli 1994 teknologie doktorn Carl-Olof Ternryd att
vara sdrskild utredare.

Till sekreterare frdn den 1 juli 1994 férordnades
marindirektdren Olof Bergelin och &versten Anders
Hammarskjold.

Arbetet har genomfdrts under namnet Utredningen om
Muskoévarvets framtid.

Jag far hdrmed dverldmna betidnkandet (SOU 1995:6)
Muskovarvets framtid.

Utredningsarbetets forsta steg d&r ddrmed avslutat.
Sdvida regeringen accepterar mitt fdrslag, att behdlla
varvet pd Muskd inom Fdrsvarsmakten samt att Sverldta
varvet pad Rindd till ett privat aktiebolag, kommer ut-
redningens andra steg att innefatta formerna fdr byte
av huvudman fér Rinddvarvet.

Stockholm den 26 januari 1995.

Carl-0Olof Ternryd
/Olof Bergelin

Anders Hammarskjodld
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SAMMANFATTNING

Muskd o6rlogsvarv, som dr beldget i skdrgdrden ca 60 km
s6der om Stockholm, &r Fdrsvarsmaktens stdrsta enskilda
underhdllsverkstad. Varvet har knappt 400 anstillda
fordelade pd ett avsevdrt antal tekniska specialfunk-
tioner. Den intdktsfinansierade verksamheten ir helt
inriktad pd underhdll av marina krigsfdrband - frimst
orlogsfartyg - och genomfdrs till sin huvuddel inne i
den omfattande Muskdanldggningen. En mindre del av
verksamheten genomférs p& Rindd vid Vaxholm.

Under 1992 kom frigan upp om verksamheten vid Muskd-
varvet bdttre skulle kunna drivas i bolagsform &n av
Forsvarsmakten. Davarande regeringen liksom 1992/93 &rs
riksméte ansdg att sd borde kunna vara fallet. Fér att
f4 frégan slutligt utredd tillsattes 1994 utredningen
om Muskdvarvets framtid. Dess frémsta uppgift &r att
préva virdet av ett nytt huvudmannaskap fér varvet samt
att senare undersdka vdgen till en eventuell bolagise-
ring. Som en del i védrderingen skall ingd &verviganden
om den fortsatta lampliga fdrdelningen av underhillsar-
beten mellan bl.a. varven pd Muskd och i Karlskrona.

Utredningens huvudférslag med korta motiv

Utredningen om Muskdvarvets framtid féresl&r nu att
Férsvarsmakten bibehdller huvudmannaskapet f&r huvud-
delen av det nuvarande varvets verksamhet. Utredningen
konstaterar samtidigt att den fortsatta driften av
varvet pd Muskd inom Fdrsvarsmakten kridver sirskilda
adtgdrder och anstrédngningar fér att varvet skall kunna
6ka sin rationalitet och konkurrenskraft. F8r verksam-
heten pd Rindd - Rinddvarvet - féreslds ett fdrindrat
huvudmannaskap som innebdr en langsiktig utarrendering
till ndringslivet av sjdlva varvsrérelsen.



10

Avseende dimensioneringen eller kapacitetsavvdgningen
mellan de drlogsmarint inriktade varven fdresldr utred-
ningen t.v. en fortsatt mdttfull reduktion av Muskoé-
varvet som en anpassning till prognosen fér marint
fartygsunderhd11. Utredningen har inte funnit ndgra
bdrande motiv f&r en generell &verfdring av fartygs-
underhd11 till Kockumskoncernen. Frdgan om den 1l3ng-
siktiga dimensioneringen av Muskdvarvet mdste emeller-
tid ses mot vad varvet framdver kan prestera avseende
rationalitet och konkurrenskraft. Utvecklas dessa
faktorer pd ett positivt s&dtt &r det till ekonomisk
fordel for forsvaret att oka utnyttjandet av de befint-
liga varvsanldggningarna pd Muskd med ytterligare ca

30 % jdmfoért med nuvarande nivd. Om konkurrenskraften
inte skulle fd en positiv utveckling bdér varvet reduce-
ras till operativt ldgsta godtagbara nivd innebdrande
ca 30 % neddragning jadmfdrt med dagens nivd. Ett fdrsta
val mellan dessa vdgar bor enligt utredningen kunna
goras vid en kontrollstation 1998-01-01 med en obero-
ende utvdrdering som grund.

Bakom utredningens foérslag ligger dels en bred upp-
f6ljning av det operativa behovet av bl.a. varvet pa
Muskd, dels en systematisk analys av de méjliga fram-
tida varvskombinationerna fdr nyproduktion och under-
hdll inom landet. Ddrvid har pd ett &vertygande sitt
redovisats frdn férsvarshdll att Muskévarvet &r det
operativt viktigaste reparationsvarvet i landet. Dess
férmdga kan inte avvaras men dven varvet i Karlskrona
dr av stor betydelse. Av analysen har ocksd framgdtt
att den marina underhdllsvolym som upparbetas vid
Muskdvarvet inte dr avgdrande for den ladngsiktiga
férmdgan att nyproducera drlogsfartyg inom landet.
Framtiden for denna férmdga styrs av andra beslut och
utvecklingslinjer.

Som en f61jd av strukturgranskningen fér varven fére-
sl8r utredningen att forsvarets industriplanering vad
avser de Orlogsmarint inriktade varven i okande grad

inriktas mot att sdkerstdlla det nationella nyttjan-
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det - dvs. underhdllet och moderniseringarna - av

anskaffade fartygssystem.

Utredningen har i frdgan om huvudmannaskap bl.a. stu-
derat erfarenheterna frdn andra bolagiseringar och med
dessa som grund prdvat verksamheterna p& Muskd respek-
tive Rind6. Prdvningen av verksamheten pd Muskd visar
att det &r svart att finna villkoren tillgodosedda for
ett aktiebolags arbetssdtt. Verksamheten inne i den
sdrskilda anldggningen ldmpar sig med hdnsyn bl.a. till
alla restriktioner inte f6r drift utanfér fdérsvarets
dgo. P& Rindd ger diremot en dverfdéring av varvsverk-
samheten till ndringslivet mdjligheter till komplet-
terande civil produktion vilken torde erfordras for
finansiering av erforderliga investeringar. Avseende
verksamheten vid Rindévarvet féresldr utredningen att
regeringen tar beslut att inleda skiftet av huvudman
och att utredningen som sitt andra steg didrefter kan
pabdrja arbetet med &vergdngen i samarbete med For-
svarsmakten m.fl.

For den fortsatta underhdllsverksamheten pd Muskd fdre-
slar utredningen en serie &tgirder som berdr bl.a. an-
svarsfdrhdllandena fér fartygsunderhdllet, lednings-
och organisationsfrdgorna mot och inom verkstadsrérel-
sen, kvalitetssdkringsarbetet inom varvet samt behovet
av kontinuitet i investeringar och andra uppfdljnings-
och férbadttringsdtgidrder. Utredningen pdtalar ocksd att
en del av de forslag som lamnas berdr det bakre far-
tygsunderhdllet dven inom andra marina regioner. Kraven
péd ekonomisk rationalitet bdr enligt utredningens
mening dven utstrédckas till den vidxande organisationen
f6r framre underhdll vid olika fartygsférband.

Sdlunda foéresldr utredningen att marinchefen &nnu
tydligare d&n i dag reglerar ansvarsfdrhdllandena for
krigsmaterielen och dess underhdll. Detta &r en av
férutsdttningarna fé6r att framdver uppnd rationalitet i
styrningen av underhdllsverksamheten p& Muskd. I utred-

ningen konstateras att de av statsmakterna nu fastlagda
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ledningsprinciperna innebdr att det fortsdttningsvis
mdste vara krigsférbandscheferna som &r kunderna i det
nya ansvarssystemet. Dessa chefer bor stédjas av under-
hdllsbataljonerna som "konsulter" eller bestidllare av
underhdllet. Dessa tvd enheter tillsammans bildar det
ena ledet i de ekonomiska dverenskommelser dar varvet
eller verkstaden bildar det andra ledet i egenskap av
leverantdr. Anledningen till att utredningen betonar
dessa i grunden ganska enkla regler - sjdvklara fdr den
som har ett privatdgt varv som enda leverantdr - Ar att
de inte varit uppenbara f&ér all personal pd Muskd. N&r
forsvaret skall ha ansvaret for Muskovarvets drift och
rationalitet mdste samma ekonomiska regler till&dmpas
hdr som mot 6vriga leverantdrer av dylika tj&nster. D3,
men férst dd, kan de dkade kraven pad verkstddernas
rationalitet tillgodoses i syfte att &stadkomma ekono-
miska besparingar.

Utredningen fdresldr att samtliga verkstdder verksamma
i Muskoanldggningen skall samordnas i en verkstdllig-
hetsorganisation i fred, kris och krig. En sddan orga-
nisation dverensstdmmer bdst med Fdrsvarsmaktens nya
ansvarighetsprinciper och ger ocksd stdérst mdéjlighet
till samordningsvinster i underhdllsarbetet pd far-
tygen. Det bor Overvdgas att ge den forandrade orga-
nisationen ett nytt namn. Utredningen har fdreslagit
bendmningen Muské Marinverkstad som har historisk

organisationsanknytning.

Marinverkstaden, som bdr bilda ett eget krigsfdrband -
sjdlvstdndigt eller inom underhdllsbataljonens taktiska
ram - madste inordnas i fdrsvarets produktionslednings-
system. Utredningen fdresldr att chefen fér verkstaden
blir lokal produktionsledare (LPL) i detta system.
Chefen for Ostkustens marinkommando i egenskap av regi-
onal produktionsledare bdr utdva regional produktions-
samordning &ven mot verkstaden och kontrollera effek-
tiviteten inom hela etablissemanget. Fdrsvarets led-
ningssystem dr emellertid inte s3rskilt anpassat foér
fredsledning av medelstora verkstadsforetag. Utred-
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ningen fdresldr dirfdr att det formella systemet i
Muskéfallet kompletteras med att marinchefen orga-
niserar en sdrskild permanent ledningsgrupp med friamst
ndringslivskompetens. Denna grupp skall stddja varvs-
chefen pd ett styrelselikt sidtt vad gidller de dver-
ordnade och langsiktiga frdgorna. Detta gidller &dven den
f.n. eftersatta planeringen fé6r langsiktiga investe-
ringar i en férbdttrad produktionsapparat. Inom ramen
for myndighetssystemet bdr ledningsgruppen ges starkast
méjliga befogenheter.

Utredningen konstaterar brister i nuvarande system for
kvalitetssdkring. Det nu tilldmpade systemet bygger i
alltfdr hdg grad pd fristdende och kostsam kontrollant-
uppfdljning av olika arbetsmoment i verkstdderna. Ut-
redningen féresldr att systemet fo6r intern kvalitets-
sdkring snarast byggs ut samt att den externa kontroll-
ens omfattning anpassas till detta. Aven rutinerna foér
Smsesidig produktionsplanering, best&llning, rapporter-
ing och ekonomisk uppfdljning mellan kund/best&dllare
och leverantdr méste utvecklas ytterligare.

Sammantaget ser utredningen behov av och méjligheter
till ett stort antal atgidrder for att inom Foérsvars-
maktens ram 6ka den nya Marinverkstadens rationalitet
och konkurrenskraft. Utredningen vill sdrskilt peka pa
vikten av att verkstadspersonalen medvetandegdrs om
detta d& det ger verkstidderna &verlevnadsméjligheter
som annars inte finns. Utredningen beddmer att det
finns ytterligare &tgidrder som framkommer efterhand och
att den foreslagna ledningsgruppen far en viktig roll
som paddrivare och initiativtagare till fortsatta fér-
dndringar. Utredningen fdéresldr ocksd att regelbundna
kontrollstationer inférs bl.a. fér att préva om balan-
sen mellan underhdllsvarven dr ldmplig. En fdrsta sadan
bor genomfdras senast 1998-01-01 varvid resultaten av
utredningens foéreslagna &tgirder bor féljas upp.
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Ovriga slutsatser

Utredningen har kommit fram till att Musk&varvet kridvs
for sjostridskrafternas funktion och fér att dessa
skall kunna 18sa sina krigsuppgifter i ett operativt
prioriterat omrdde. Denna slutsats bor avsluta de
diskussioner som fdrts om att lidgga ner varvet i syfte
att forldgga huvuddelen av det marina fartygsunder-
hdllet till Kockumskoncernens verkstdder i sddra
Sverige. Att av industriella eller regionalpolitiska
skdl acceptera dessa tankar skulle t.o.m. kunna riskera
sjostridskrafternas framtida trovdrdighet inom for-
svarssystemet.

I de industriella delarna av utredningen framgdr att
varven av historiska skdl ldngre &n mdnga andra delar
av foérsvarsindustrin inom marinen betraktats som en
ndrmast integrerad del av organisationen. Utredningen
menar att det &r viktigt att avsluta denna epok i och
med att de marina varven utom Muské drlogsvarv privati-
serats och att en férmodligen 6kad internationalisering
inletts. Detta innebdr att frdgorna om underhdll och
nyproduktion bdér noggrannare hdllas isdr i framtiden.

Utredningen har i fdrslagen dven efterstrdvat att und-
vika att férstdrka monopolen inom hela eller delar av
fartygsunderhdllet. Monopol &r bekvidmt men dyrt foér
kunden och i ldnga loppet av férddrv fér leverantdren.
Ett klokt hanterat krigsfdrbandschefsansvar bdér borga
for att leverantdrsmonopol kan undvikas eller att de i
varje fall stdndigt blir prévade.

Forslagen medfér inga kostnadsokningar fér staten vid
genomfdérandet. Tvdrtom dr utredningens strdvan att
uppnd langsiktiga besparingar samtidigt med en accep-
tabel operativ effekt i underhdllssystemet. Som framgdr
av utredningen finns f.n. en &veretablering av drlogs-
marint inriktad varvskapacitet. Denna kapacitet mdste
sannolikt reduceras under de ndrmaste &ren och som
arbetsmarknaden f.n. ser ut blir det problem var helst
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reduktionen skall tas. Utredningen har konstaterat
eftersatta investeringar i anldggningarna p& Rindd och
i produktionsapparaten pd Muskd. Férslagen innebdr att
investeringsbehovet pd Rindd f&r till huvuddel &tgirdas
av ndringslivet genom den fdreslagna utarrenderingen av
rérelsen. Investeringarna pd Muskd kommer sannolikt att
paverka timpriset och mdste dirmed métas av &Skad pro-
duktivitet i verksamheten om varvet skall vara konkur-
renskraftigt.

Alternativa utvecklingar

Alternativet till bibehdllandet av en kraftfull bakre
fartygsunderhdllsresurs i Stockholmsomrddet &r enligt
utredningens beddmning en starkt minskad basering och
ett minskat utnyttjande av stridsfartygen i norra delen
av Ostersjsén och i de mellansvenska skdrgdrdarna. En
sddan utveckling kan Hégkvarteret inte acceptera av

operativa skal.

Utredningen har &dven prévat olika tekniska l&ésningar i
syfte att forsdka begrdnsa marinens nuvarande fasta
kostnader for Muskdetablissemanget. En idé som fram-
forts till utredningen har varit att endast satsa pa
framre underhdllsresurser inom Mellersta militdromr&-
det. Idén har fallit ndr utredningen tagit del av
underhdllserfarenheterna fr&n de krisliknande ub&ts-
jaktoperationerna pd senare &r. En annan idé har varit
att genom ombyggnad fdrsdka reducera fredskostnaderna
for den fasta anldggningen pd Muskd. Tyvirr kriver
detta sddana nya investeringar att utvecklingslinjen
blir ointressant. Ett ytterligare alternativ, som inne-
bdr nybyggnad av ett mindre varv som ersdttning for
Muskd, faller ocksd dd en total 18sning mdste innefatta
dven nya lésningar for de speciella vapenverkstdderna,
férrdden och stabsutrymmena i Muskdanldggningen.

Alternativa huvudmannaskap som prdévats for Muskdvarvet
har varit att utarrendera varvsrérelsen till Kockums-

koncernen eller att skapa ett statligt aktiebolag utan-
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for Forsvarsmakten. Att sdkert reglera grédnser inne i
det komplexa Muskdberget &r mycket svart. Att dd utar-
rendera varvsrodrelsen till Kockumskoncernen skulle ge
en stdndig juridisk, ekonomisk och sdkerhetsmidssig
grdnstvist mellan tvd ledningssystem och verksamhets-
former av ofdrenlig art. Kockumskoncernen har sina
naturliga intressen i nyproduktionsvarven i s&dra
Sverige och torde ddrfdr inte vara intresserad av att
6verta driften av Muskdvarvet. Verkstdderna med sdvil
militdr som civil personal stidmmer ocksd illa &verens
med tankarna om att infdra ett statligt &gt aktiebolag.
Grédnsproblematiken skiljer inte mellan fallen privat
respektive statligt bolag. Bada bolagstyperna skulle
enligt utredningens uppfattning bli komplicerade och
dyrbara samarbetspartners i den integrerade miljén i
anldaggningen.

Avseende Rinddvarvet &dr alternativet att behdlla drif-
ten av varvet i marin regi samt att ddrvid antingen
behdlla nuvarande koppling till Muskdvarvet eller att
integrera verksamheten med &vrigt underhdll av kust-
forsvarsférbanden pd Rindd. Detta dr mdjligt men d& far
ocksd staten (fdrsvaret) betala den fulla upprustningen
av varvet och gdr didrmed miste om mdjligheter till
ekonomiska foérdelar genom kombinationen med civil verk-
samhet.

Utredningens kdllor

Marinens fartygsunderhdll har varit féremdl fér mdnga
utredningar under &rens lopp. Genom dessa finns ett
gott historiskt material och ett perspektiv skapas pa
problemen. Utredningen har 1atit komplettera och upp-
datera dessa kdllor med viss ny dokumentation men har
framférallt informerat sig pd stor bredd genom en serie
intervjuer och diskussioner med de viktigaste fdretrid-
arna for operativa och taktiska frdgor, fér praktisk
forbandsproduktion samt f6r dgande och drift av berdrda

varv.
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Utredningens beddmning dr att kdllmaterialet har varit
tillfyllest for att med god sdkerhet kunna avge fdrslag
avseende hdr aktuella frdgor. Den osdkerhet som alltid
pridglar kalkyler och prognoser pdverkar inte utred-
ningens principer och dirav féljande slutsatser.
Arbetet har genomférts i klassisk kronologisk form men
analyser och dvervdganden har inletts sd tidigt som
méjligt i kartldggningsarbetet.
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I INLEDNING

3% Bakgrund till utredningen

Frdgan om en fdridndrad ledning av Muskdvarvet vid Ost-
kustens marinkommando kom under 1992 upp till diskus-
sion dels i samband med utredningen om férsvarets orga-
nisation (LEMO) och dels som en f6l1jd av de ekonomiska
dtstramningar som ingick i 1992 &rs stabiliseringspro-
position. Som resultat av diskussionen fdreslog Chefen
f6r marinen att Musk&varvet borde skiljas ut frén d&-
varande myndigheten Ostkustens marinkommando och bilda
en sdrskild resultatenhet - personellt och ekonomiskt -
direkt under Chefen f&r marinen. Syftet med f&rind-
ringen var att md8jliggdra en rationellare drift men
ocksd att fdérbereda fér att senare kunna préva det
framtida huvudmannaskapet fér varvet. En rationellare
drift skulle befridmjas genom att varvschefen gavs en
friare stdllning vad avser personalens utveckling och
vad avser vissa investeringar. Kontaktytan mellan kun-
derna och varvet skulle didrigenom ocksd bli tydligare

och mer affdrsmissig.

I 1993 &rs budgetproposition (prop 1992/93:100 bil. 5))
har departementschefen med regeringens instdmmande
tagit en tydligare stdllning avseende varvets framtid
&n vad Overbefdlhavaren ansett mdjligt och meddelar sin
principiella uppfattning att Muskdvarvet bdr dverlitas
till ett statligt eller privat aktiebolag. Enligt ddva-
rande departementschefen bdér det ankomma p& regeringen
att préva de olika lésningar som kan vara méjliga i
detta hédnseende. I avvaktan p& en sddan prdvning
beslutar regeringen i februari 1993 att Chefen fér
marinen t.v. skall fd &verta huvudmannaskapet for
varvet, organisera det som en sjidlvstidndig myndighet
och driva det som en s&rskild resultatenhet. Detta i
syfte att &stadkomma ett tydligare kund-/leverantdrs-
férhdllande mellan Ostkustens marinkommando och varvet.

I sin hemstdllan anmédler departementschefen den organi-
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satoriska fdrdndringen som nyss redovisats och l&mnar
ocksd ett férslag att riksdagen skall bemyndiga rege-
ringen att dverldta statens tillgdngar och skulder i
verksamheten vid Muskdvarvet till ett statligt eller
privatdgt aktiebolag.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen (1992/93:
F6U9) foreldg ett yrkande i Vidnsterpartiets partimotion
(F6318) med innebdrden att en bolagisering av Muskoé-
varvet endast kan accepteras om det blir ett heldgt
statligt bolag. Bolagiseringsfrdgan omnidmns ocksd, dock
utan yrkande, i Socialdemokraternas partimotion
(F6316) . Motiondrerna (s) motsdtter sig inte en foéradnd-
ring av dgarfdérhdllandena, men anser att de speciella
omstdndigheterna motiverar att varvet forblir en av

staten kontrollerad verksamhet.

Utskottet gdr pd regeringens linje och fdrordar bifall
till propositionen. Som grund for detta anser utskottet
att om avtal sluts om dverldtelse av verksamheten vid
Muskdvarvet till ett aktiebolag sd& mdste avtalet inne-
hdlla klausuler som tillgodoser statens krav pd insyn
och inflytande p& verksamheten. Kdparen mdste sdledes
dta sig att utfdra varvets krigsuppgifter, tillse att
erforderliga resurser finns fér detta, upprdtthdlla
anbefalld verksamhet, uppfylla sekretesskraven m.m.
sddana &taganden har t.ex. Karlskronavarvet. Kan dessa
krav tillgodoses anser utskottet att det synes vara av
underordnad betydelse om k&paren dr ett statligt eller
privat aktiebolag.

De socialdemokratiska ledaméterna av utskottet ldmnar
en enig reservation (reservation 2) till utskottets be-
tdnkande och anfdér i sin tur att utskottet borde ha an-
tagit Vdnsterpartiets motion (F6 318) innebdrande att
en bolagisering av Muskdvarvet endast kan accepteras om
det blir ett heldgt statligt bolag. Enligt reservation-
en bdr utskottet inte instdmma i regeringens fdrslag
som Sppnar mdjligheterna fdr ett privat aktiebolag att
6verta Muskévarvet. Med hdnsyn till de speciella om-
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stdndigheter som rdder vid Muskoanldggningen och den
betydelse den har for marinens viktiga militdra verk-
samhet anser reservanterna att Muskdvarvet bor forbli
en av staten kontrollerad verksamhet. Detta utesluter
givetvis inte att varvsverksamheten bedrivs av ett
statligt bolag.

Riksdagen antog férsvarsutskottets férslag avseende
Muskévarvet (skr. 333). Muskdvarvet organiserades som
en egen myndighet den 1 mars 1993. Vid tillskapandet av
den férdndrade Forsvarsmakten 1994-07-01 gavs chefen
for Muskovarvet stdllning som lokal produktionsledare
(LPL) .

Delutredningar om Musk&varvets framtida ledning och
dimensionering pdgick parallellt med propositionsarbet-
et. De har under 1993 fortsatt inom Férsvarsmakten och
med viss avrapportering till departementet. Som £f&13jd
av detta arbete togs beslut att genom uppsdgningar re-
ducera personalen med ca 75 anstdllda pd grund av ar-
betsbrist samt att i en s&rskild studie préva en priva-
tisering av det i Muskdvarvet organisatoriskt ingdende
badtvarvet pd Rindd. Ett nytt huvudavtal utarbetades
mellan de didvarande myndigheterna Ostkustens marinkom-
mando och Muskdvarvet. Det reglerar det fortsatta sam-
arbetet, gemensamma omkostnader och de ekonomiska f&r-
hdllandena mellan kdpare och siljare. P& operativ niva
utreds olika ansatser till framtida krav betriffande

marinens varvsfunktion.

Regeringen ldmnade i 1994 &rs budgetproposition
(1993/94:100 bil. 5) en fyllig kompletterande redovis-
ning i forsvarsindustrifrdgor. Frdgan om Muskdvarvet
behandlades dock inte explicit. Till fdérsvarsutskottet
ldmnades emellertid ett antal motioner som berdr varvs-
frdgorna. I tvd av dem - F6315 (m, c) och F&332 (s) -
pekar motiondrerna pd att Muskévarvet skall forsdljas
och efterlyser regeringens atgdrder i detta syfte. I
motionerna pdpekas bl.a. Karlskronavarvets betydelse
och att ett gemensamt huvudmannaskap mellan varven
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skulle vara naturligt. I tvd andra motioner - F& 331
(s) och A469 (s) pekas pd den stora betydelsen av en
samlad ubdtskompetens hos Kockums Submarine System AB
och att denna totalkompetens fordrar en intakt produk-
tionsanlidggning i Malmd. Marinens ubdtssystem bdr dir-
for prioriteras och varvskapaciteten i landet struktur-
rationaliseras - dven underhdll - f&ér att med alla till
buds stdende medel sikerstdlla férmdgan vid Kockums
Submarine Systems.

Utskottet anser i sitt betdnkande (1993/94:F6U9) att
ndgon ndrmare precisering eller inriktning fréan riks-
dagen av ansvar och arbetsfdrdelning avseende ubdtar
mellan de nu berdrda foretagen inom Celsiuskoncernen
inte ar aktuellt. Inom landet bor finnas kompetens och
kapacitet f&r alla produktionsfaser fér ett ubatssys-
tem. Mdjligheterna att 1l3dngsiktigt kunna bevara denna
férmdga kan dock bli beroende av om nya exportorder
erhdlls.

Utskottet konstaterar ocksd att det erfarit att det
finns frdgor infér en fdrsdljning av Muskdvarvet som
dnnu inte dr utredda, bl.a. den juridiska reglering som
krdavs vid en utarrendering av varvet, liksom marinens
framtida behov av fartygsunderhdll i fred och krig. Ut-
skottet utgdr frdn att regering och berdrda myndigheter
driver denna frdga vidare s& att riksdagens beslut 1993
att bolagisera Muskoévarvet kan genomfdras utan onddig
tidsutdrdkt. Mot bakgrund av det ovan redovisade avslog

riksmétet 1994 de ndmnda motionerna.

Den ovan tecknade bakgrunden visar ndgra av de omrdden
dar utredningen bdr ta fram mera fakta. Beskrivningen
av férloppet visar ocksd hur regeringen foérsatts i det
litet ovanliga ldget att riksdagen mer eller mindre be-
slutat om forsdljning av en militdr forsvarsresurs av
rikskaraktdr utan att varken myndigheter eller regering
haft tillfdlle att dessforinnan belysa konsekvenserna.



23

Bakgrundsbeskrivningen visar dven hur det som frén
bdérjan var ett ganska rutinbetonat férslag fr&n Overbe-
fdlhavaren genom den stegvisa behandlingen i regering
och riksdag fatt en starkt politisk prédgel med inslag
av industri- och regionalpolitik och t.o.m. av nirings-
livspolitik. Det ursprungliga férslaget var att inom
forsvarsmaktens organisation sidkerstdlla att Muskd-
varvet skulle f& en tydligare stdllning i férh3llande
till sina kunder.

Departementschefen accepterar Overbefidlhavarens forslag
men tar tillf&llet i akt att avge en politisk princip-
forklaring om att Muskdvarvet bdr overldtas till ett
aktiebolag. For att understryka uppfattningen begir re-
geringen mandat att f& &verldta varvet till ett aktie-
bolag om en prévning (utredarens understrykning) av
férhdllandena skulle visa att det &r ldmpligt. Riks-
dagen tar vid 1992/1993 &rs riksmdte positiv st&llning
till regeringens fdrslag men gdr férbi steget med en
prévning. Dock markerar Socialdemokraterna och Vinster-
partiet i sina partiuppfattningar att de inte &r bered-
da att Overldta Muskdvarvet till ett privat aktiebolag.
Vid 1993/1994 &rs riksmdte markerar riksdagen missndije
med att Muskdvarvet inte har hunnit fdérsdljas (motsv)
och olika regionalpolitiska grupper, framst knutna till
Malmd- och Karlskronaregionerna, visar uttalad vilja
att 14ta ett privat bolag dverta Muskdvarvets verksam-
het. En grupp talar varmt f&ér att genom sammanslagning
stdrka Karlskronavarvet. En annan grupp vill féra
Musk&varvets ubdtsverksamhet till Kockums i Malmd.

I juni 1994 beslutar regeringen att vidta den prévning
som beddmts viktig som en grund fér fortsatta beslut om
huvudmannaskapet f6r Muskdvarvet och fdr varvets ut-
veckling i dvrigt. Utredningsarbetet inleds i augusti
1994.
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2 Utredningsuppdraget

Mitt uppdrag dr att utreda fdrutsdttningarna fér en
6verldtelse av Muskdvarvet till ett statligt eller
privat aktiebolag. Det fullstidndiga regeringsuppdraget
dr daterat den 22 juni 1994 och direktiven fér utred-
ningen &terges i bilaga 2.

Den politiska bakgrunden m.m. till regeringsuppdraget
har kortfattat tecknats i féregdende kapitel. I av-
snittet framgdr att sdvil militdra som industriella
intressen finns i frdgan om Muskdvarvets framtid. Av
riksdagsbehandlingen framgdr ocksd att det finns
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska intres-
senter i bakgrunden.

I direktiven for utredningen pekar regeringen pd ett
antal faktorer som bdr beaktas i arbetet. Den vikti-
gaste dr att oavsett de skrivningar som féreligger i
statsmakternas beslutsinriktningar skall jag férutsdtt-
ningslost vdga vdrdet av ett nytt huvudmannaskap mot
alternativet att behdlla Muskévarvet inom fdérsvars-
makten. Ett fordndrat huvudmannaskap kan utformas pé
flera olika sdtt. De mest aktuella &r att forts&dtt-
ningsvis bedriva varvsdriften i form av ett statligt
eller privat aktiebolag. Varvets lokaler och utrustning
kan dédrvid overféras till bolaget genom fdrsdljning
eller genom uthyrning. I det alternativet att forsvaret
fortsdtter att driva Muskdvarvet bdr &dven prévas den
lampligaste férdelningen av de marina underh&dllsarbete-
na mellan bl.a. varvet pd Muskd och varvet i Karls-

krona.

Grunden for en alternativvdrdering &r de operativa
kraven pd varvens férmdga i fred, kris och krig.
Marinens behov av varvskapacitet och kompetens i dessa
skeden bor darfér klarldggas. Muskdvarvets minsta
fredstida omfattning bdr ocksd definieras som en faktor
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vid valet av framtida huvudman. Av stort intresse &r

ocksd olika mdjligheter att rationalisera varvsdriften.

Fakta bdr &dven klarldggas i frdgan om vilka industri-
ella begridnsningar eller militdra intressekonflikter
det skulle medfdra att inrymma ett aktiebolag i for-
svarsanldggningen pd Muskd. Ett privat bolag som
huvudman for Muskodvarvet kan ocksd innebdra en hdégre
grad av industrimonopol vad avser marinens fartygs-
underhdll. Mdjligheterna att motverka sddana problem
boér undersdkas.

Utredningen skall genomféras i tvad steg. Det fdrsta
steget omfattar mina dverviganden och fdrslag i frdgan
om det lampliga framtida huvudmannaskapet for Musko-
varvet. I ett andra steg skall jag redovisa den ladmp-
liga vdgen for att komma dit. Det kan t.ex. handla om
frdgor som virderingar av varvets tillgdngar vid en
eventuell forsdljning eller grunder for en hyressatt-
ning. I andra alternativ kan det t.ex. handla om hur
varvet bor tekniskt utvecklas inom forsvarsmaktens ram.

Det inses l&tt att Muskdvarvets framtid inte kan be-
handlas utan att varvet sidtts in i ett operativt/tak-
tiskt sammanhang. Det &r helt och hdllet militdra krav
som féranlett att varvet finns och det &r milit&dra krav
som dirfdr maste ligga till grund for Overvdgandena om
varvets framtid. Det dr emellertid inte m6jligt att
bara behandla férsvarets krav pd just Muskdvarvet utan
det &r ndédvidndigt att se pd de marina varvsbehoven
totalt. Det &r inte heller méjligt att isolerat oSver-
vdga Muskdvarvets framtida situation utan att Sversikt-
ligt studera utvecklingen f8r hela den drlogsmarint
inriktade varvsindustrin. Kompetenserna f&r underhdll
och nyproduktion har visst sammanhang och férmdgan till
nyproduktion beror dels pd best&dllningar fran fdrsvaret
dels pd exporten. Sjdlvklart skall de senare Svervdgan-
dena inte gdras mer omfattande &n nédvandigt men konse-
kvenserna for varvsutvecklingen i stort bdr framgd nir

Muskévarvets framtid avgors.
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For att med tillfredsstdllande sidkerhet kunna redovisa
forslag i de omrdden direktiven tagit upp krdvs under-
lag och analys enligt féljande:

* tydligast m&jliga formulering av de framtida
militdra kraven pd varvsférmdga inom landet

* framtagning av fakta avseende Muskd och Musk&-
varvet samt dess nuvarande och framtida funktion
i det marina systemet

* belysning av de varvsindustriella sammanhangen
och utvecklingslinjerna f&r underhd1ll och nybygg-
nad inklusive export.

Ndr dessa fakta och delvis komplexa sammanhang tagits
fram, bearbetats och systematiserats bdr materialet
sdttas in i ndgra olika exempel p& varvsutvecklingar
och huvudmannaskap. Ddrigenom bdr det bli mdjligt att
tillrédckligt tydligt se vilken inriktning - dvs. ut-
veckling av Musk&varvet - som dr den ldmpligaste i
syfte att sdkerstédlla forsvarets operativa och andra
behov av 6rlogsmarint inriktade varvsresurser. Stats-
makterna har genom sin inriktning mot ett aktiebolag
visat misstro mot l&mpligheten i nuvarande driftsform.
Om forsvaret skall bibehdlla ansvaret fér hela eller
delar av varvsrérelsen blir det dirfér min uppgift att
féresld atgidrder for att rationalisera varvsdriften s&
att fortroendet for férsvaret som huvudman dterstills.
Ar diremot resultatet av analysen att varvet bdr bo-
lagiseras blir det min uppgift att foresl& grunderna
for denna foérandring.
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3y Utredningsarbetet

Mitt férordnande i utredningen avser enligt departe-
mentsprotokollet frdn den 4 juli 1994 funktionen som
sdrskild utredare. I denna egenskap har jag att ensam
ansvara for de 6vervaganden, stdllningstaganden och
foérslag som utredningsarbetet resulterar i. Till bak-
grund for detta ansvar har jag bl.a. min erfarenhet som
verkschef for Statens Vdgverk respektive Foérsvarets
materielverk med kontinuerliga kontakter med ndrings-
livet och industrin. Jag har ocksd kallat tvd sekrete-
rare till utredningen. Marindirektéren Olof Bergelin,
har bl.a. en mycket 18ng erfarenhet av anskaffning och
underhdll av drlogsfartyg av alla slag. Oversten Anders
Hammarskjold, har bl.a. varit fdrsvarets expert i olika
forsvarsmaterielutredningar, férsdlt det marina varvet
pd Gotland och fdr marinens behov genomfdrt en del ut-

redningar avseende Muskdvarvet.

Utredningen har utéver insamling och utvédrdering av
skriftligt material tillférts viktiga kunskaper genom
utfrdgningar och diskussioner med fdretridare foér
svenska forsvarets operativa och taktiska funktioner
samt med motsvarande foretrddare f6r den marina produk-
tionen pd olika nivder. Diskussioner har ocks& genom-
forts med foretraddare for svensk varvsindustri. En fér-
teckning &ver utredningens viktigare personkontakter
utanfdr regeringskansliet framgdr av bilaga 3. Utred-
ningen har &ven tagit del av det fér denna utredning
relevanta materialet i den md&ngd industri- och under-
hdllsutredningar som har genomfdrts under senare &r.

Min inriktning f&ér arbetets bedrivande har varit att
inledningsvis och mot bakgrund av de operativa kraven
bringa stérsta méjliga klarhet i fdrsvarets behov av
fartygsunderhdll fdr skilda situationer. Parallellt med
detta har utretts vissa allmidnna fdrutsidttningar for
framtida anskaffning och underhd11 av drlogsfartyg samt
de lokala produktionsfdrutsdttningarna fér Muskdvarvet
respektive batvarvet pd Rindd. Osidkerheten betriffande
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den framtida inriktningen av det svenska forsvaret ar
betydande och d4rfdr blir ocksd de marina underhdlls-
kraven forsedda med osdkerhet. For- och nackdelar med
olika huvudmannaskap och andra organisatoriska 18sning-
ar har overvagts. Med dessa grundvdrden klarlagda har
diskussioner forts med foretrddare for framst Kockums-
koncernen med ingdende varv varvid fdérsvarets behov och
intressen har varit utgdngspunkten. Ndringslivets upp-
fattningar har &vervagts och genom att analysera pro-
blemen i ett antal alternativ med relativt stor bredd
har det varit méjligt att forst ta fram ett forslag
till inriktning avseende den framtida synen pd de
orlogsmarint inriktade varven i Sverige och darefter
ett forslag till utveckling av det nuvarande Musk&-
varvet.
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5 1 § KARTLAGGNING

4. Den svenska varsindustrin

4.1 Historik

Den svenska varvsindustrin var under 1930-talet av
betydande storlek med en &rlig produktion p& ca 150 000
bruttoton. Den lyckades "dvervintra" under andra
vdrldskriget med en intakt produktionsapparat som gick
latt att bygga ut. Koreakriget 1950 - 1953 och starkt
S6kande vidrldsomspidnnande handelsutbyte skapade ett
stort behov av stérre handelsflottor.

Varvsindustrin byggdes nu ut samtidigt i m&nga linder
men framfér allt i Japan. Mellan &ren 1950 och 1975
6kade Japans del av virldens nyleveranser frdn 10 till
50 % medan Storbritanniens minskade fré&n 38 till 4 %.
Den svenska andelen sjonk sakta frdn 10 till 7 % trots
att leveranserna &kade (frdn 500 000 ton 1955 till

750 000 ton 1960). Sverige var mellan &ren 1965 och
1970 ndst storst i varlden vad gdller levererat far-
tygstonnage.

Varldshandeln bérjade under 1970-talet minska inte
minst p.g.a. de oljeproducerande lindernas agerande.
Under ndgra ar tecknades knappt nigra nya fartygsbygg-
nadskontrakt alls. For att attrahera potentiella kunder
inférde flertalet linder statliga varvssubventioner och
mangédriga fartygskrediter. I Sverige valde man istdllet
att lagga statsgaranterade stédbest&dllningar vid in-
hemska varv med avsikten att sdlja nybyggena nir
varldskonjunkturen vinde.

Oljekriserna under 1970-talet resulterade i ett viarlds-
omfattande energisparande men &ven i utdkat kirnkrafts-
byggande. Det globala handelsutbytet Skade direfter
inte till tidigare omfattning. Virldens varvsindustri
fick snabbt strukturrationaliseras och ett stort antal

varv férsvann successivt. I Sverige slopades omkring
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1980 allt stdd till fartygsbestdllare vilket resulterat

i att endast en handfull i huvudsak reparationsvarv har

overlevt.
Varv Slipar Dockor Antal Annm
ton an-

stdllda

ca
Katteqatt, Oresund Milo S
Djupvik, ROnndng 300 t 60 Uh, nybyggn AL
Ockerd 500 t 25 Uh
Citgo Goteborg 4 st lego Uh, rep
Gotenius Gdteborg 2 st 40 Rep, uh
Falkenberg 2 st 37 Nybyggn, rep
Ciserv Helsingborg 1 st 30 Rep, uh
Holms R&3 1000 t 20 Nybyggn, rep
Oresundsvarvet

Landskrona 2 st 100 Rep
Kockums Malmé Lift 750 Ub&ts/uv-teknik
Sédra Ostersjén Milo s
Karlskronavarvet 7 st 850 Orlogsftg m.m.
Hasslo 300 t 13 Rep. uh
Oskarshamn 1 st 75 Nybyggn, rep
Norra Ostersidn Milo M
Mdlarvarvet

Stockholm 500 t 70 Uh
Maretec Oregrund 225 t 10 Uh
Boghammar Lidingd 120 t 20 Nybyggnad
Tendévarvet Vaxholm 400 t 20 vagfarjor
Marinvarvet Rindd 100 t 33 KA uh
Muskd Orlogsvarv 1.8t 3.8t ca 340 MKO (o6rlogsfartyq)
Gotlands varv,

Fardsund 800 45 Uh, nybyggn AL
Bottenhavet Milo N
Dockstavarvet 400 25 Uh, nybyggn AL
MKN Harndsand 300 < 10 KA uh
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4.2 Nuldge

I dag fungerande varv med mer dn tio &rsanstdllda redo-
visas ovan. Antalet anstdllda varierar dver tiden, i
sen tid inte minst genom m&jligheten till projektan-
stdllning. Antalet &r darfér ungefdrligt. P4 ett antal
orter finns anvdndbara torrdockor kvar utan att egent-
lig varvsverksamhet bedrivs pd platsen.

Huvuddelen av de fértecknade varven anlitas till och
fradn av marinen fér nybyggnad och/eller reparation av
o6rlogsfartyg. Under kris och krig dr samtliga av in-

tresse for totalfdrsvaret.

Utdver forsvarets egna verkstdder d&r de vidsentligaste
6rlogsmarina fartygsproducenterna privatidgda och till-
hér antingen Kockums- eller Swede Ship - gruppen. I
Kockums AB (se bilaga 4.1), som dr ett heligt dotter-
bolag till numera bdrsnoterade Celsius Industrier AB,
ingdr Karlskronavarvet och Kockums Submarine Systems.
Djupviks varv, Oskarshamns varv och Gotlands varv till-
hér alla Swede Ship Invest AB, en koncern som succes-
sivt byggts upp efter 1980. Hirutdver bdr Dockstavarvet

ndmnas.

Karlskronavarvet AB, som leder sitt ursprung tillbaka
till &r 1680, ombildades 1961 till ett statligt bolag
ndr det marina orlogsvarvet upphdrde. Under de fyra
senaste &ren har balansomslutningen pendlat mellan 500
och 700 milj. kr och antalet anstdllda mellan 950 och
850. Fdéretagets nuvarande organisation framgdr av
bilaga 4.2. Den svenska marinen har i alla tider varit
den stérsta kunden vid varvet sdvil vad gidller nybygg-
nader som underhdll.

Produktutvecklingen inriktas nu frimst mot litta yt-
stridsfartyg med koncentration till plastteknik, smyg-
teknik och sidokdlsvidvarteknik. Atgirder fér att diver-
sifiera verksamheten med civila produkter vidtas stin-
digt samtidigt som den milit&ra exportmarknaden bear-
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betas. Inneliggande orderstock vidrderas till &ver 2000
milj. kr och omfattar bl.a. fyra minsvepare, tio kust-
bevakningsfartyg, tio krigsbroar till armén och t&g-
fronter till snabbtdget X 2000. Arbetet sdsom underle-
verantdr till Kockums av ubdtssektioner fortgdr. Be-
stdllningarna frdn svenska marinen pd fartygsunderh&ll
har de senaste &ren minskat i volym.

Enligt varvets redovisning &r det viktigaste for att
kunna upprédtthdlla kompetens och beliggning i framtiden
att ndsta generation ytstridsfartyg bestdlls enligt
plan. Projektering pdgdr och viss konstruktion har
inletts. Harutdver behdvs enligt varvet en ldngsiktigt
6kad underhdllsvolym.

Mot bakgrund av rddande inhemska marknadssituation be-
sléts under 1993 att ytterligare bearbeta exportmark-
naden. Arbetet koncentreras till omrdden dir varvet &r
konkurrenskraftigt; patrullbatar, minrdjningssystem och
armébroar. Osdkerheten infdr framtiden har dock gjort
att foretaget beslutat anpassa produktionskapaciteten.
Antalet anstdllda inriktas nu mot 800 och kapaciteten
mot 600 000 &rstimmar.

Kockums Submarine Systems AB (KSUB) organiserades (se
bilaga 4.3) i slutet av 1980-talet som separat bolag

inom Kockumsgruppen f£&8r utveckling, konstruktion och
byggnad av ubdtar och snarlika undervattensprodukter.
Dessfdrinnan drevs verksamheten inom Kockums och ut-
gjorde d& ca 10 % av ddvarande varvsrdrelse. Sedan ar
1914 har varvet varit huvudleverantdr av ubdtar till
svenska marinen. Sjdlva tillverkningen har sedan 1950-
talet delats ungefdar lika mellan varven i Malmd och
Karlskrona.

Kockums dotterbolag Australian Submarine Corporation
tecknade 1987 kontrakt med Australien om leverans av
sex nya ubdtar och med option pd ytterligare tv&. Denna
mdngmiljardorder har allt sedan dess dominerat KSUB:s
verksamhet fradmst sdsom underleverantdr av konstruk-
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tionen. Numera har arbetet &vergdtt till tillverknings-
fasen som till huvuddel genomfdrs vid dotterbolagets

varv i Australien.

KSUB:s anldggningar i Malmd har koncentrerats till den
dldre delen av det gamla varvsomrddet och dr skridddar-
sydda fdr ubdtsproduktion. Investeringar p& mellan 150
och 200 milj. kr har genomfdrts under senare &r. Sedan
1990 pdgdr arbetet med tre ubdtar typ Gotland fdr
svenska marinen. Den fdrsta enheten skall vara operativ
1997. Dessa ubdtar férses med ett nytt luftoberoende
framdrivningsmaskineri - Kockums Stirling AIP system -
som utvecklats av bolaget.

Arbetet med ndsta generation svenska ubdtar - ubdt 2000
- padgdr. Fdrsvarets materielverk lade under 1994 be-
stdllning pd fortsatt projektering. Verksamheten berdr
i detta skede varvets utvecklings- och projekterings-
avdelningar. Aktivitetsplanen &r utformad s& att kon-
trakt pd anskaffning skall kunna tecknas i bérjan av
perioden 1997 - 2002. Fdretagets méjligheter att vid
slutet av 1990-talet bibehdlla kompetens och beliggning
i verkstdderna &r avhidngigt detta. Under tiden fram
till dess stker varvet dka sitt engagemang inom ubdts-
underhdlls- och moderniseringssektorn.

Den internationella marknaden har f6ljts under mdnga &r
och bearbetas intensivt. Efter Australienordern 1987
har anstrdngningarna dnnu inte lett till nya ubdtsbe-
stdllningar.

Swede Ship Invest AB

Grunden till koncernen lades i bdrjan av 1980-talet nir
Djupviks Varv AB bytte &gare. Varvet, med anor frén
1800-talets trédskutor, hade d4 i mdnga &r framgdngsrikt
byggt frdmst aluminiumbdtar med kustbevakningen som
stor kund. Den nya &dgaren har fortsatt produktionen av
batar i 20 till 30-metersstorleken samtidigt som
svenska marinen blivit stdérsta bestdllare. Orderboken
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innehdller bl.a. ett antal bevakningsbdtar fér kustfér-

svaret. Varvet &tar sig dven fartygsreparationer.

Ndsta varv att inlemmas i koncernen blev Oskarshamns
Varv. Bolaget hade i mdnga &r tillhért den Tjdrnbase-
rade Johansson-gruppen som gick i konkurs under sj&-
fartsndringens lagkonjunktur. Varvsrorelsen bantades
och rekonstruerades men blev efter ndgra ar ett in-
tressant objekt fdr Swede Ship, som behdvde bredda sin
kundbas till Osterjon. Verksamheten, som for tillfdllet
efter fornyad rekonstruktion dr av begrdnsad omfatt-
ning, omspdnner sdvdl fartygsreparation som nybyggnad i
bédde stdl och aluminium. Varvet nyttjas till och frén
av MKO och MKS fér underhdll av trdngfartyg och leve-
rerade under 1994 en ny transportfdrja till marinen.

Ndr kustartillerifdrbandet KA 3 (nuvarande namn F3ro-
sunds Marinbrigad) byggdes upp under andra virldskriget
i Fardsund pd norra Gotland inkluderade det &ven en
fartygsslip och verkstdder. Fér att sdsongsutjimna sys-
selsdttningen bdrjade man dven nytillverka bdtar till
kustartilleriet. Omfattningen 8kade ladngsamt och blev
sd smdningom dominant. I samband med en marin varvsut-
redning i slutet av 1980-talet aktualiserades organisa-
tionsformen. Varvet utarrenderades 1989 till Swede Ship
som for den nya rdrelsen antog namnet Gotlands Varv AB.
Sysselsdttningen dr tryggad i flera &r framdver med
tillverkning av stridsbdtar m.m. Det marina forbandets
batar underhdlls av varvet.

Dockstavarvet AB innanfdr Ulvdarna, grundat &r 1905, &r
ett sjdlvstdandigt mindre varv som arbetar med b&de re-
parationer och nybyggnad. Bland reparenterna &terfinns
marinens b&tar, lotsbdtar, kustbevakningsfartyg, vag-
fdrjor och arbetsbdtar i Bottenhavet. Nybyggnadsverk-
samheten har medvetet koncentrerats till aluminium-
bdtar. Varvets beldggning de nirmaste &ren &r god i och
med stora bestdllningar pd stridsbdtar frdn Férsvarets
materielverk.
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5. Muskd m.m. Anldggningarna och varven

5.1 Musko

Kungliga Flottans varv i Stockholm etablerades redan
under 16— och 1700-talen pd Skeppsholmen och Djur-
garden. Ett antal utredningar under 1900-talet fdreslog
flyttning av varvet frén Stockholm till bl.a. Lidingd
och Erstaviksomrddet. Utbyggnaden av Muskdanldggning-
arna fastlades av 1953 ars riksdag enligt férslag ut-
arbetat av 1948 ars drlogsbasutredning. I anlidggning-
arna avsdgs férliggas Stockholms drlogsvarv som vid
denna tidpunkt organisatoriskt innefattade sdvdl marin-
verkstdder som den tidens materielfdrvaltning med an-
svar foér fartygen. Genom senare beslut fdrlades till
Muskd dven flottans stabsverksamhet fér dstra delen av

Sverige.

Anldggningarna byggdes ut under en dryg 15-ars period
med start redan 1950. Omkring 1955 var den forsta
dockan fardigst&dlld och mot slutet av 1960-talet hela
anldggningen. Under 1960-talets lopp genomfdrdes av
ekonomiska skdl betydande inskrdnkningar i byggnadspro-
grammet (Svdrdska utredningen) som medfdrde oj&dmnheter
i skyddsnivder och i etablissemangets allminna utform-
ning.

Skiss Over Muskdanliggningen (dppen version) samt skiss
6ver etablissemanget Muskd framgdr av bilaga 5.1. N&gon
officiell och dppen beskrivning av Musk&anlidggningen
synes inte finnas. Fdr den oinvigde lidsarens informa-
tion bifogas ddrfdr i bilaga 5.2 avskriften av en vil
formulerad tidningsartikel om anliggningen. Artikeln
publicerades i MKO/OVM personaltidning sommaren 1994.
En djupare beskrivning &ver anlidggningen blir med ndd-
viandighet sekretessbelagd. Anliggningens dimensioner
kan exemplifieras med att transportavstdndet mellan det
stora verkstadsblockets centrum och docka 1 &r ca 500
meter.
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Organisationen m.m. f6r Muskd drlogsvarv redovisas i
bilaga 5.3. Varvets verksamhet &r numera i allt vidsent-
ligt inriktat mot marint underhdll, framst inom de
skeppstekniska och elektroniska omrddena. Darutdver
finns kompetens fdr bl.a. artilleripjédser och dykeri-
materiel. I varvet ingdr marinens centrala verkstad for
underhdll av kvalificerade, hdgvarviga dieselmotorer
typ MTU. Muskdvarvet hade dr 1990 470 personer anstdll-
da. Antalet har successivt dragits ner. Senast lades
varsel avseende overtalighet i februari 1994 vilket
kommer resultera i att ett 40-tal personer ldmnar var-
vet under 1994/95. 1994-06-30 fanns 266 direkt produk-
tiva och 140 indirekt produktiva personer i organisa-
tionen. Prognosen for april 1995 dr 365 anst&dllda.

Som framgdtt ovan &r det i berg skyddade varvet med
dockor, slipar och underhdllsverkstdder grunden for den
marina verksamheten pd Muskd. Det &r entydigt sd att
det dr denna verksamhet som dr kdrnan i etablissemanget
Muskoé. Ndr varvsanldaggningarna byggdes ut fann man det
lampligt att dven forldgga fdrvaltningspersonalens
arbetsplatser i samma skyddande berg samt att redan
fradn bdrjan skapa stora férrddsutrymmen. Successivt och
efterhand som behov uppstdtt har i anldggningen &ven
inrymts olika specialverkstdder varav kan ndmnas MTU-
verkstaden, marinens centrala verkstad fér robotunder-
hdll och en viktig verkstad fér torpedunderhdll.

I anldggningen &r ocksd inrymt en ledningsplats for
Ostkustens marinkommando.

For att kunna utnyttja anlidggningen pd bidsta sidtt har
olika stddverksamheter etablerats i anslutning till
berget. Dessa verksamheter bildar tillsammans med an-
ldggningarna etablissemanget Muskd. Till ovanjords-
delarna hor bl.a. ett omfattande kajsystem, arbets-
platser for ekipageorganisationen, verkstdder fér sddan
verksamhet som av miljdskdl skall ligga utanfdr anl&dgg-
ningen, ett antal kanslihus, personalstddlokaler samt
lokaler for varnpliktig personal under grundutbildning.
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Till etablissemanget hér ocksd olika drifts- och
skyddsfunktioner for verksamheten i fred eller under
beredskap.

Det ovan redovisade innebdr att det inte gdr att gdéra
ndgon tydlig &tskillnad mellan ovanjords- och under-
jordsverksamheterna inom etablissemanget Muskd. De hdér
samman och dr beroende av varandra. Enligt under 1993
genomfdrd utredning kan kostnaderna fér Muskdetablis-
semanget for perioden framéver berdknas till ungefir

féljande belopp:

Drift med alla slag av fdrsdrjning 40-50 milj.
kr/&r

Avhjdlpande underhdll (snittbehov) ca 10 milj.
kr/&r

Moderniseringar/komplet-
teringar (snittbehov) ca 10 milj. kr/&r®

¥ sannolikt stigande

Av dessa arliga kostnader belastas drlogsvarvet 1994
med ca 16 milj. kr vilket i stort &r liktydigt med
varvets kostnader for lokaler. Varvet liksom den dvriga
verksamheten inom férsvarsmakten kommer att framdver
dven belastas med kapitalkostnader och avskrivningar i
den framtida fastighetsdriften vilket ger en &nnu
storre likhet med fdrhdllandena i nidringslivet. Jamfé-
relser genomférda p& senare 3r pekar emellertid mot att
varvets nuvarande hyra ur marknadssynvinkel &r rimligt
berdknad i relation till mdngden producerade arbetstim-
mar och lokalernas kvalitet. Detta i sin tur visar en
av svArigheterna i jédmfdérelserna mellan Muskdvarvet och
motsvarande civila varv. Om varvet skulle belastas med
den totala lokalmerkostnaden fér att driva verksamheten
i berg skulle detta innebdra en hyreshdjning om bortat
300 %. Mellanskillnaden mellan varvsverksamhetens nuva-
rande lokalkostnader och de faktiska kostnaderna fo&r
foérsvaret belastar i dag det marina krigsfdrband som
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vid beredskap ansvarar fdr underhdlls- och reparations-
verksamheten vid Ostkustens marinkommando.

En uppféljning av investeringsvolymen i Muskdvarvet och
sdrskilt dess produktionsapparat pekar mot att investe-
ringarna sett &ver en ldngre tidsperiod och jamfort med
motsvarande civila varv legat 1agt. Detta gidller sidr-
skilt investeringar i rationell arbetsmilj®d syftande
t.ex. till l&ga st&dlltider och korta transportvigar.
Den enda stérre investeringen som genomférts &r en ny-
ligen avslutad modernisering av den &ldsta dockan &ven
innefattande en uppbyggnad av ndrliggande verkstider.
Darvid har ocksd delar av verkstadsresurserna contai-
neriserats for att tillgodose kraven pd flyttbarhet i
krig.

For de niarmaste &ren planeras de nddvidndiga byggnads-
investeringarna f&r att Kustbevakningens regionledning
Ost enligt statsmakternas beslut skall kunna lokali-
seras till Muskd och samgrupperas med staben vid Ost-

kustens marinkommando.

Sdkerhets- och tilltrddesskyddet till etablissemanget
Muskoé dr reglerat i flera steg. On Muskd ligger inom
militdrt skyddsomrdde vilket innebdr att utléndska
medborgare behdver sdrskilt tillstdnd for tilltréade.
Hela etablissemangsomrddet &dr ett skyddsobjekt vilket
innebdr att s&vdl svenska som utldndska medborgare
behdver sdrskilt tillstdnd fér tilltridde samt att viss
utrustning inte fir medféras inom omrddet. Berganligg-
ningen har i sin tur s&rskilda tilltriddesregler inne-
bdrande att delar av verksamheten dr sdrskilt skyddade.
Genomgdende kan sdgas att det &r inte verksamhetens
existens och beldgenhet som &r sekretessbelagd men vil
verksamhetens ndrmare art, omfattning och tidsplane-

ring.
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5.2 Rinddvarvet

Rindévarvet i Vaxholmsomrddet inordnades organisato-
riskt som en sdrskild enhet i Muskd 6rlogsvarv i sam-
band med bildandet av Ostkustens marinkommando. Varvet
sysselsdtter ca 35 anstdllda som i dagsldget har till
framsta uppgift att underhdlla och reparera dels batar
i drift vid Andra kustartilleribrigaden med Vaxholms
kustartilleriregemente, dels bdtar mobiliserings-
forlagda i Stockholms sk&rgdrd. Mindre del av verksam-
heten omfattar fordons- och teleunderhdll fér milit&ra
forband.

Marinens verksamhet i omrddet omfattar dels den stora
arbetsplatsen Vaxholms kustartilleriregemente p& &stra
delen av Rind6, dels ett antal separata mindre arbets-
platser pd védstra delen av samma 6. Varvet &r den
stérsta av de senare och ligger pd kronans mark.
Arbetsplatserna i Vaxholm har under 1994 avvecklats och
personalen 6verfdrts till lokaler pd &stra Rindd. Av-
veckling av de splittrade arbetsplatserna pd vistra
Rindd pdgdr och MKO inriktning &r att successivt samla
stdrsta méjliga del av marinens verksamhet till &stra
delen av 6n. Detta gérs fo6r att minska kostnaderna for
fastigheter, infrastruktur och transporter samt fér att
undvika investeringar i dldre bebyggelse. Problemen
finns &dven p& Rinddvarvet som till betydande del har
slitna byggnader. Det kr&dvs enligt min bedémning avse-
vdrda investeringar fdr att trots en liten verksamhets-
volym anpassa det nuvarande fastighetsbestdndet till
kraven for en modern och effektiv verkstadsrdrelse. Den
rena driften av fastigheterna i nuvarande skick kostar
ca 1,5 milj. kr/ar. Alternativet att bygga en ny under-
hdllsverkstad pd &stra delen av Rindd har i nirtid
prévats men har forkastats p.g.a. svdra markférhdllan-
den i det enda méjliga terrdngpartiet.

Chefen for marinen uppdrog i november 1993 &t CMKO att
i samarbete med Muskd drlogsvarv bl.a. granska férut-
sdttningarna fér att, som ett alternativ till nuvarande
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driftsform, genom arrende eller fdérsdljning dverldta
Rinddvarvets anldggningar till ett civilt fdretag.
Ramvillkor fér utredningen var att stddet &t KA 1 ut-
bildning mdste la&ngsiktigt sikerstillas. Marinkomman-
dots utredning avseende Rindd inleddes vintern 1994.
Den hade under vdren lett till att tvd svenska varvs-
foéretag med stor erfarenhet frdn aktuella bdttyper for-
klarat sig intresserade av att snarast inleda fdrhand-
lingar om en l&ngsiktig arrendering av varvsomrddet med
ett samtidigt &vertagande av huvuddelen av den d& an-
stdllda personalen. Bdda fdretagens la8ngsiktiga affédrs-
idéer beddmdes rimliga och beddmdes ocksd kunna ldsa
problemet med investeringsbehoven och det langsiktiga
stédet &t den militdra utbildningen och &vningsverksam-
heten. Marinkommandots pr&évning visade att omrddet inte
bdér férsdljas utan ladngsiktigt utarrenderas om en &ver-
latelse av varvsrérelsen i framtiden skulle komma till
sténd.

D4 utredningen om Muskdvarvets framtid blev k&nd av-
bréts den lokala utredningen angdende Rinddvarvet i
avvaktan pd resultaten av den dvergripande varvsut-
redningen. Insamlat material har &verldmnats till
utredningen om Muskoévarvets framtid.
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6. Forsvarets behov av varvsresurser

6.1 Vissa grunder

En kdrnfrdga vid &vervidgandena om Muskdvarvets framtid
dr forsvarets fortsatta behov av varvsresurser. Jag har
i utredningens inledande del &gnat denna frdga stérsta
uppmdrksamhet. Detta har skett genom studier av rap-
porterna frdn den stora midngd forsvarsindustri- och
underhdllsutredningar som genomfdrts under det senaste
decenniet. Grunder framgdr ocksd i den industriella
delen av inriktningen i 1992 &rs fdrsvarsbeslut. De
aktuellaste ingdngsvdrderna har jag emellertid erhdllit
genom en serie diskussioner med av frdgan berdrda for-
svarsorganisationer av skilda slag. I principiella och
operativa termer har Hdgkvarteret didrvid uttryckt det
militdra férsvarets behov av varvsresurser f&r under-
hdll dels f8r ett nuldge didr 1992 ars férsvarsbesluts-
inriktning ligger fast och dels fér en méjlig framtida
situation ddr de ekonomiska foérutsdttningarna férsim-
rats och de operativa kraven dirfdr mdste avseviart be-
grdnsas. Hogkvarterets operativa krav har diskuterats
med de ndrmast berdrda militdrbefdlhavarna varvid den
taktiska, tidsmdssiga och militdrgeografiska innebdrden
av Hogkvarterets krav pd underhdll liksom uth&llighets-
aspekten blivit belyst. Med dessa ingdngsvidrden som
grund har den praktiska innebdrden av kraven studerats
pad lokal nivd varvid marinkommandocheferna och deras
organisationer i ost, syd och védst har medverkat. Syf-
tet med detta har varit att n&rmare definiera och be-
rdkna behoven pd taktisk/teknisk nivd samt att &verviga
kapacitet och tillgdnglighet fr&n taktisk synpunkt.

Utredningen har ocksd diskuterat behovet av varvsresur-
ser och underhdllets bedrivande med representanter for
Forsvarets materielverk och med Chefen for kustflottan.
Kontakterna med FMV har bl.a. syftat till att &verviga
sammanhangen mellan teknisk kompetens fér underhdll och
for nybyggnad, och att inhdmta information om senare

drs dialoger mellan fdrsvaret och berdrda industrifére-
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tag. Fdrsvarets materielverk har ocksd redovisat sina
berdkningar &ver de nidrmaste &rens planerade volymer
avseende nyproduktion och underhdll av drlogsfartyg.
Diskussionen med Chefen fér kustflottan har bl.a. gett
information om hur fartygsférbanden uppfattar den nuva-
rande underhdllssituationen och vilka underhdllsresur-
ser CKF kan forutse behov av for en fortsatt foérbands-
produktion.

Sammantaget &r det min beddmning att det material som
stadtt till utredningens férfogande och de diskussioner
och dialoger som jag genomfdrt gett en rimligt klarl&g-
gande bild 6ver nuvarande och framtida behov av varvs-
underhdllsresurser fdr férsvarets verksamhet. Behovet
av nybyggnadsresurser dr sjdlvklart osdkrare till sin
karaktdr och omfattning dd det &r beroende av dels det
svenska forsvarets utveckling, dels industrins fdér&nd-
ringar, dels resultaten av exportanstridngningarna.

I det underlag som stdllts till mitt fdérfogande finns
dven uppgifter av sekretessbelagd karaktdr. Dessa &r
emellertid inte styrande fdr de fortsatta &vervidgandena
och for huvuddelen av materialet &r det min bedémning
att det kan utnyttjas i ett Sppet betdnkande.

Inom Forsvarsmakten dr behovet av varvsresurser i allt
vdsentligt koncentrerat till de marina programmen. Inom
Marinen dr stridsfartygsprogrammet den stora avnd@maren
men dven kustforsvarsprogrammet dr icke minst genom
sitt o©kande batantal en ej fdrsumbar kund for de mindre

varven.

Varvens arbete med orlogsfartyg kan delas in enligt
féljande:

Nybyggnad

Ytstridsfartygen byggs normalt av Karlskronavarvet
(KkrV) . Enda undantaget hdrifrdn dr de omkring 1980
frédn Norge levererade 16 patrullbdtarna. Ubdtarna
bestdlls hos Kockums Submarine Systems AB (KSUB).
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Tillverkningen sker till ca 50% vid KkrV sdsom under-
leverantdr till KSUB. Trdngfartyg och batar bestdlls
efter bred anbudsfdrfrdgan. Under senare ar har kon-
trakt tecknats med bl.a. varven i Oskarshamn, Djupvik,
Docksta och Fdrdsund. Diverse tridngfartyg har ockséd
kopts begagnade pd vidrldsmarknaden.

Underh811

Foérebyggande underhdll &r en 4tgird som erfarenhetsmis-
sigt vidtas efter viss tid (kalender - eller drift -)
syftande till att 8terstdlla materielens status efter
férslitning motsv. Hdrigenom férhindras att slitaget
gar till haveri. Férebyggande underhdll genomfdrs vid
varv som arséversyn. P4 stdérre fartyg samlas dirutdver
ett stort antal mindre frekventa &tgidrder ihop och &t-

gdrdas vart sjdtte &r, sexdrséversyn.

Avhjédlpande underhdll &r en &tgird (reparation) som
vidtas efter skada/haveri.

Under senare &r har en ambition vdxt fram syftande till
att utdka fartygsbesdttningarnas engagemang i det fére-
byggande underhdllet. Medelsbrist har samtidigt resul-
terat i minskat férebyggande underhdll vid varven. Som
konsekvens hdrav har det (oplanerade) avhjidlpande
underhdllet 8kat. Enligt Férsvarets materielverks prog-
noser fluktuerar underhdllsvolymen pdtagligt dver ti-
den. Dess nuvarande omfattning bdr vara ett ligsta-
vdrde. Marinens totala behov kommer dock framdeles inte

vara lika stort som tidigare.

Det 8rlogsmarina fartygsunderhdllet fdr fartygsfdrband
vid Ostkustens och Sydkustens marinkommandon samt far-
tygsmoderniseringar utférs i nulidget av

- Muskd 6rlogsvarv (OVM) med &ver 300 000 direkt
produktiva arbetstimmar per &r. Volymen har
minskat med ca 50 000 timmar under senare 3r.
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Alla typer av fartyg och bdtar underhdlls. KA
bdtunderhd11l utfdrs i huvudsak p& Rinddvarvet.

= Karlskronavarvet AB med mindre &n 200 000 timmar
per &r. Till KkrV fdérs dven de fartygsdversyner
som inte medhinns p& OVM. Volymen var tidigare ca
300 000 timmar men har succesivt minskat. Alla
typer av fartyg och bdtar underhdlls.

- Kockums Submarine Systems AB, som genomfér en-
staka sexdrsdversyner (samtidigt med moderni-
sering) p& ubdt .

- diverse mindre varv. Ett antal &versyner péa
framst trangfartyg och bdtar li3ggs ut pd civila
varv av konkurrensskdl (pris och kvalitet), vid
ovningar eller for att jdmna ut sysselsdttnings-

toppar.

Fartygs- och bdtunderhdllet vid Vidstkustens och Norr-
landskustens marinkommandon och f&ér marinen pd Gotland
dr av vasentligt mindre omfattning. MKV, som sedan 1985
saknar eget varv, har en servicegrupp pd tre man foér
akuta &tgdrder. Allt &vrigt underhd11 genomfdrs pé
civila varv (K-féretag) i Géteborgsomrddet. Fér fyra
patrullbdtar, tiotalet trdminsvepare och ett tjugotal
KA-fartyg ldggs &ver 15 000 arbetstimmar per &r ut.
Bdtantalet vid MKN dr litet. Underhdllsservice l&mnas
av egen verkstad. Hos civila varv ldngs Norrlandskusten
best&dlls arligen arbeten om ett par tusen arbetstimmar.
Sedan kustartilleriet pd Gotland utarrenderade sitt
varv 1989 bestdlls huvuddelen av FArdsunds Marinbrigads
varvsunderhdll hos Gotlands Varv AB (K-fdretag). Om-
fattningen dr ca 3 000 drsarbetstimmar.

6.2 Industriell kompetens och kapacitet

De forsvarsindustriella frdgorna har i dkande grad upp-

mdrksammats under senare ar sdvdl i myndigheternas



47

underlag som i statsmakternas prdvningar i samband med
férsvarsbeslut eller i annan ordning.

I samband med 1987 &ars fdrsvarsbeslut genomfdrdes en
omfattande prévning av fdrsvarsindustrins fortsatta
férutsdttningar och behovet av inhemsk kompetens och
kapacitet inom olika systemomrdden. Denna prévning inom
omrddet fdr drlogsfartyg avslutades genom nedanst&ende
uttalanden fran fdrsvarsutskottet (F8U 1986/87:11) som
senare antogs av riksmdtet.

"Utskottet konstaterar att férsvarsmaktens samlade be-
hov av varvskapacitet blir mindre under de nirmaste
adren i avsaknad av méjligheter till nya best&d@llningar
under dessa ar. Det krdvs dirfér att den totala kapa-
citeten £8r nybyggnad och underhdll av orlogsfartyg
anpassas till aktuella férhdllanden och till rimliga
exportantaganden. Det &r dock, med hdnsyn till Karls-
kronavarvets betydelse och &ven av regionpolitiska
skdl, angeldget att de negativa effekterna av fére-
stdende produktionssvacka begrédnsas. Utskottet férut-
sdtter att forsvarsmakten tar sitt ansvar och gor om-
disponeringar av marina underh&11s- och reparations-
arbeten. Harutdver understryker utskottet att ocksa
koncernledningen f8r Svenska Varv har ett ansvar for
Karlskronavarvet".

Utskottet och riksdagen accepterade ocks& vid samma
tillfdlle en propositionsformulering med inneh&llet att
formégan till utveckling och produktion av orlogsfartyg
om méjligt borde bibehd&llas i landet.

De akuta beldggningsproblemen vid Karlskronavarvet
léstes genom en kombination av olika &tgirder. Under
1988/1989 aterkom det nu bildade féretaget Celsius AB
med férslag till en omstrukturering och samordning av
den Orlogsmarina verksamheten innefattande varven i
Karlskrona och Malmd. Celsiusgruppens fdrslag innebar
bl.a. att all nyproduktion skulle samlas i Malmdé medan
fartygsunderhdllet skulle kvarsti i Karlskrona. En av
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grunderna till férslaget var de optimistiska prognoser-
na for fortsatt export av ubdtar mot bakgrund av den
framgdngsrika affdren med Australien.

Chefen f8r marinen gavs som huvudkund till varvet till-
fdlle att yttra sig i strukturfrdgan och i mars 1989
fastlade han sin syn. Den avslutande delen av uttalan-

det lyder som féljer:

"Hittills har tillverkningen av ytstridsfartyg och
ubdtar kunnat ske samtidigt. Ett sddant behov fére-
ligger dven i framtiden, men i ligre ekonomier gdr det
inte. Marinen ser emellertid goda méjligheter att an-
passa anskaffningen av ytstridsfartyg och ubdtar i ett
vdxelschema, s& att bestdllningar av respektive far-
tygstyper sker efter varandra. Darmed skulle marinen
kunna bidra till en j&@mn beldggning vid ett nybyggnads-

varv.

Blekinge utgdér inom dverskddlig framtid sjdstridskraft-
ernas basomrdde i sddra Osterjdn. Underhdlls- och repa-
rationsbehovet - som blir sdrskilt stort vid bered-
skapshéjningar - mdste sjdlvklart tillgodoses i samma
geografiska omrdde, och av personal som arbetar d&r i
fred. Fd6r marinen &r det sdlunda nddvdndigt att under-
hdllsfunktionen bibehdlls i Karlskronaomradet.

Underhdllet av Kustflottans fartyg koncentreras i fred
huvudsakligen till vinterperioden. Ett rationellt ut-
nyttjande &ret runt av varvspersonalen dstadkoms om

Karlskronavarvet ocksd svarar fdr nybyggnad".

Chefen f6r marinen ldmnar ocksd vid samma tillfdlle sin

bedémning av en ldmplig 18sning i strukturfragan:

"CM anser att Celsius presenterade forslag inte verkar

vara den enda mdjliga ldsningen. En 1dsning som gagnar

marinen borde istdllet ta fasta pd fdéljande fdrhdllan-

de:

- att underhdllsfunktionen av krigsorganisatoriska
skdl ovillkorligen mdste bevaras i Karlskrona
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- att underhdll och nybyggnad sker p& en och samma
plats

= att marinen har ett klart behov av fartyg s&vil
6ver som under vattnet i framtiden

- att svenska fartyg bdst tillverkas inom landet

= att det &r positivt att varven sdker en 18sning
med ett foretag

- att 18sningen boér utgd fradn principen att
ledning, projektering, utveckling och
konstruktion bér lidggas i Malmd och sjdlva
tillverkningen i Karlskrona".

Jag har fatt bekr&dftat att Chefen f&r marinen och
sedermera marinchefen stdr fast vid denna inriktning.
Deras uppfattning dr sdledes att med minskande volymer
dr det nddvéndigt att koncentrera tillverkningen och
underhdllet i sddra Sverige till ett varv - Karlskrona-
varvet - eftersom det &dr detta varv som fr&n fdrsvars-
synvinkel fdrenar en acceptabel lokalisering med kom-
petens att genomfdra underhdll och nybyggnad av sdvil
ytfartyg som ubdtar.

Senare i juni 1989 &verlidmnade Fdrsvarets materielverk
i varvsstrukturfrdgan ett fylligt underlag till indu-
strin och till berdrda myndigheter dir man som huvud-
kundens representant mer eller mindre kriver att
Celsius skall préva ett alternativ dir sivil nyproduk-
tion som underhd11 i sddra Sverige koncentreras till
Karlskrona. Det strukturalternativ som Celsiusgruppen

framfért férkastades efter en analys som i starkt kom-
primerad form resulterade i fdljande syn

* den operativa planeringen férutsitter en effektiv
varvsresurs i det militirt utbyggda basomridet i
Blekinge. Oresundsomrddet kan inte godtas ur
operativ synvinkel

* nybyggnadsverksamheten fér den svenska marinens
behov tillgodoses bidst med en varvsproduktion
férlagd till Karlskrona. Detta gidller sirskilt
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med de osdkerheter som fdreligger avseende den
framtida nyproduktionens omfattning &6ver tiden

* ett rent underhdllsvarv i Karlskrona har inte
férutsdttningar f6r 1ldngsiktig &verlevnad ekono-
miskt eller kompetensmissigt. Det blir d& marinen
som fir betala de merkostnader som oundvikligen

uppstar.

Jag har i samtal med representanter fo6r Fdrsvarets
materielverk f&tt bekrdftat att FMV dven i dag stér
fast i den redovisade principiella synen.

I 1992 8rs fdrsvarsbeslut redovisade regeringen féljan-
de inriktning avseende stridsfartyg. En inriktning som

senare antogs av riksmotet.

"Den mest kvalificerade och svdrtillgidngliga kompeten-
sen inom varvsindustrin ligger inom ubdtsomrddet.
Svensk industri har lyckats etablera sig i en interna-
tionell nisch, som gér det m&jligt att ha en hdg kom-
petens av stort varde for svenskt forsvar. Det &r dar-
f6r angeldget att vi inom landet kan bibehdlla nyut-
vecklingskapacitet fér ubdtssystem.

Varvsindustrin beddms kunna utveckla och tillverka yt-
fartyg under hela 1990-talet. Kompetensen att tillverka
fartygsskrov i plast beddéms kunna bibeh&llas fram till
omkring mitten av 1990-talet. Beroende pd ndsta far-
tygstyps skrovmaterial kan denna férmdga bli reducerad
eller utgd. Varvsindustrin tvingas sannolikt under
perioden till en fortsatt anpassning till en l&gre
nivd, som &r anpassad till den ldngsamma anskaffningen
av fartyg, som marinen har under 1990-talet. Det &r
dock angeldget att kompetens finns inom landet for
underhd11 och vidmakthdllande av befintliga fartyg."

Likartade regeringsuttalanden féreligger dven i 1993
och 1994 &rs budgetpropositioner.
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Under maj 1993 aterkom Kockumskoncernen &nyo till fér-
svarsmakten med fdrslag att i 8kande grad férligga
marinens stérre fartygsdversyner till varven i Karls-
krona och Malmé. I svaret pekar FMV p& de operativa
konsekvenserna av en sddan inriktning av underhillet.
FMV pekar ocksd p& det kidnda problemet med Kockums tva&
tillverkningsplatser i Karlskrona respektive Malmd.
Négon principiell #ndring av underh8llets férdelning
blev heller inte aktuell denna géng.

Jag har for den senaste 10-8rs perioden funnit en tyd-
lig réd trdd i statsmakternas och myndigheternas ut-
talanden i de 6rlogsmarina varvsfrigorna. Med beaktande
av det ndrmast sjdlvklara att det &r industrin som har
ansvaret f8r sin egen verksamhet och utveckling har
sdvdl huvudkunden - det svenska fdrsvaret - som stats-
makterna tydligt och oavbrutet pekat p& att varvsindu-
strin mdste fdérutsdtta en successivt minskande svensk
bestdllningsvolym och en fortsatt restriktiv export-
politik. Forsvarsindustrin bér dirfér genomfdra sidan
strukturell anpassning att den kan beh&lla kompetens
och konkurrenskraft. Det har heller inte varit ndgon
tvekan om statsmakternas prioritering av den nationella
foérmégan till underhdll fdre férmdgan till nyproduk-
tion. Likas& har myndigheterna tydligt p&visat att den
regionala/lokala fdrdelningen av underhdllskapaciteten
till betydande grad styrs av operativa krav samt pd-
verkas av behov fér férbandsproduktionen. Jag har inte
funnit allvarliga oklarheter i signalerna till indust-
rin, ej heller kdllor som har gett helt andra signaler
dn de officiella.

653 Hoégkvarterets operativa krav

Hogkvarteret har till utredningen &verlimnat dels en
kravfoérteckning betrdffande marinens varvsfunktioner
anpassad till nuvarande operativa planer och dels "ut-
kast till minimikrav" p.g.a. att de ekonomiska férut-
sdttningarna foérsdmrats efter 1992 &rs fdérsvarsbeslut.

Bdda dokumenten st&ller krav pd att torrsidttnings-
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méjligheter for aktuella stamstrids- och hjidlpfartyg
skall finnas inom sdvdl MKS som MKO. Den nédrmare
diskussionen har utvisat att "torrsdttningsmdjligheter"
i aktuell text innebdr en pluralisform och att denna
torrsdttning som en ldgsta nivd fdrutsdtts kunna genom-
féras atminstone i Karlskrona respektive pd Muskd dar
det i 6vrigt finns tekniska resurser och reservdelar
omedelbart tillgdngliga f&6r att som exempel dtgidrda en
propellerskada, ett maskinhaveri eller en vapensystem-
skada ovan eller under vattenlinjen. Fdr enstaka
specialfartyg t.ex. isbrytare f&r didremot sirskilda
dtgdrder forutsittas.

I dagens operativa kravbild ingdr att varven i Karls-
krona respektive pd Muskd i alla sidkerhetspolitiska
situationer skall kunna genomfdra fullstdndigt fartygs-
underhdl1l och att verksamheten vid behov skall kunna
kraftsamlas till ett av de tvd varven. I "minimikraven"
forutsdtts att kapacitet for reparation av stérre ska-
dor i krig inte erfordras samt att fredskompetens for
fullstidndigt fartygsunderhdll bara behdver finnas vid
ett varv inom landet. Det blir didrmed dtertagandeskedet
som blir dimensionerande f8r behovet av varvskapacitet.
I gengdld betonar OB i den begridnsade nivan att kraft-
samling av marinens stridskrafter skall kunna ske i en
valfri riktning. Detta medfér konsekvenskrav pd foérmd-
gan till avhjdlpande underhdll och vissa haverirepara-
tioner avseende drlogsfartyg inte blott vid ett stidlle
i Ostersjdn utan pd sddant sdtt att fartygsforbanden
kan baseras pd ett optimalt sdtt i hela Ostersjoom-
radet. Fdrbanden skall dven kunna kraftsamlas till
Vasterhavet eller till Bottenhavet pd det sdtt den
operativa planeringen fdrutsdtter. Vidare innebdr det
att fartygsférbanden skall kunna éva i fred pd sddant
sdtt att kris/krigsuppgifterna med rimlig grad av
sdkerhet kan 16sas.

FS6r bade dagens operativa situation och situationen om
de operativa kraven mdste begridnsas &r det en foérut-
sdttning att den marina varvskapaciteten vid ett &ater-
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tagande snabbt skall kunna h&éjas samt att rérliga
varvsresurser skall kunna organiseras f&r underhdlls-
insatser inom hela riket. Diskussionerna med de opera-
tiva staberna har gett utredningen en tydlig bild av
att &tertagandet vid varven inte fir ta mer &n ndgra
veckor att genomfdra eftersom varven direfter skall
verka med den férhéjda férmdgan. De rdrliga varvs-
resurserna far inte ses som ett embryo till en ny
varvsrdrelse utan som en snabb personell kapacitets-
6kning i kombination med specialreservdelar som f&ér-
stdrkning av en befintlig varvs-/verkstadsrdrelse.
Dagens operativa krav innefattar punkter som markerar
betydelsen av att milit&rbefdlhavaren eller den tak-
tiska chefen vid beredskap skall kunna prioritera verk-
samhet vid respektive varv samt att planldggningen kan
hdllas aktuell och att ombyggnader av hjdlpfartyg kan
genomforas. Diskussionerna har utvisat att dessa krav
kvarstdr i den starkt begridnsade nivdn &ven om det inte
dr explicit uttryckt.

6.4 Milit&rbefdlhavarnas operativa behov och taktiska

krav

Utredningen har inh&mtat information fr&n milit&rbefil-
havarna avseende deras krav pd& marinens fartygsunder-
hdll. Milit&rbefdlhavaren f&r Mellersta militdromr&det
har med grund i en fyllig beskrivning av militdromr&-
dets strategiska och operativa situation inledningsvis
betonat den operativa roll som militdrbefidlhavaren har
vid samordningen av stridskrafter samt den betydelse de
marina stridskrafterna har ndr militdrbefidlhavaren
skall 18sa sina forsvarsuppgifter i alltifrdn en freds-
kris till ett védpnat angrepp. Mellersta militiromridets
betydelse &r enligt militdrbefdlhavaren utomordentligt
stor i alla typer av konfliktfall vilket ocksd &ter-
speglas i uppgifterna och i att bl.a. mer #n hidlften av
landets stamfartyg och kustfdrsvarsférband grundtillde-
lats omrddet. Ddrav féljer ocksd enligt militirbef&l-
havarens uppfattning att den huvudsakliga &vningsverk-
samheten fdr dessa forband skall vara férlagd till
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Mellersta militdromrddet och att stddorganisationerna

skall vara anpassade till detta. MBM skall vara beredd
att bdde mottaga ytterligare fdrband och att &verldmna
férband till 6vriga militdrbefdlhavare.

Muskd orlogsvarv skall vara MBM kvalificerade marina
verkstadsresurs foér férebyggande och avhjdlpande under-
h811 pd tilldelade fartygsférband. Militdrbefdlhavaren
pekar pd betydelsen av det goda skyddet pd& Muskd och pd
att varvet med rorliga resurser skall kunna stédja
underhdllsverksamheten &ven vid basering av strids-
krafter i andra delar av milit&romr&det. Mot denna bak-
grund bdr orlogsvarvet redan i fred vara organiserat
som ett kaderbemannat krigsférband (motsv) med en bred
teknisk kompetens.

Till varvets viktigare uppgifter hér att med kort var-
sel kunna stédja samtliga fartyg som dr fredsrustade
och grundtilldelade militdromrddet samt att samtidigt
kunna forcera arbetena pd fartyg under &versyn och med-
verka i rustningen av hjdlpfartyg. Sammantaget innebéar
detta enligt MBM uppfattning krav pd en allsidig kompe-
tens f6r vidmakthdllande av fartygens stridsférmdga och
£8r avhjdlpande underhdll samt parallellt med detta
férmdga att &ka kapaciteten ytterligare fér en léng
beredskapssituation. Kompetens och kapacitet skall
finnas att torrsdtta aktuella fartygstyper, genomfoéra
fullstdndigt fartygsunderhdll i en situation med 1lang-
varig beredskap samt att snabbt kunna h&éja kapaciteten
vid ett Atertagande. Vidare skall det finnas férmaga
att utféra dtgidrder pd fartyg i annat basomrdde, verka
frdn alternativ gruppering och att kunna mottaga/av-
ldmna resurser fran/till annat milit&romrade.

Militdrbefdlhavaren foér Sédra militd&romrd&det (MBS)
pekar inledningsvis pd att redan i fred och som en
absolut ldgsta nivd bdr torrsdttningsmdjligheter for
aktuella fartygstyper finnas pd Vidstkusten och i an-
slutning till Blekingebasen. Detta bl.a. som en grund
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f8r behovet av materielunderhdll under ett krisskede
eller i krig.

Under ett kris- eller neutralitetsskede med forcerad
dtertagning och utdkad beredskapstjinst skall grund-
tilldelade fartyg kunna ges fullstidndigt materiel-
underhdll i Blekinge och p& Vistkusten. Kapaciteten foér
avhjdlpande underhdll skall sikerstdllas varvid torr-
sdttningsmdjligheter f8r grundtilldelade fartygsenheter
bdr finnas i Blekinge, p& Vidstkusten och i Oresund.
Kraven dr likartade fdér krigsfallet dock att behovet av
avhjdlpande underhdll begrédnsas till skador med kort
reparationstid och att behov tillkommer av rérliga
underhdllsresurser.

MBS har vidare pekat pa den allvarliga operativa be-
grdnsning i handlingsfrihet som uppkommer vid en &ter-
tagningssituation om endast en kvalificerad fartygs-
underhdllsresurs dterstdr i landet (jmf OB operativa
miniminivd). M&jligheterna att p& ett effektivt sitt
samordna mellan utbildningsbehov, beredskapsinsatser
och materieldtertagning blir starkt begrinsade och an-
passningen till l&gesutvecklingen blir ocksi begrédnsad.
Militdrbefdlhavaren pekar vidare p& de svagheter som
vidladder varje plan fdr dtertagning. Detta blir sir-
skilt uttalat vid en planering som innefattar att i
foérsta steget bygga upp underhdllsresursen (varvet) for
att i andra steget med hjdlp av denna resurs &terta
fartygsférbandens materiella krigsduglighet.

Om utvecklingen skulle framtvinga en inbdrdes priori-
tering mellan de kvalificerade reparationsvarven
konstaterar MBS att Muskdvarvet &ven fr&n MBS synpunkt
har stdrre operativ betydelse &n Karlskronavarvet genom
att det ar en skyddad anldggning. Reparationsvarven i
Malmdé och Karlskrona har varierande operativ betydelse
under olika skeden.
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6.5 Chefen for kustflottans behov

Diskussionerna med Chefen for kustflottan har bl.a.
syftat till att f& klarlagt hur CKF beddmer nuldget
avseende fartygsunderhdll vid de sjdgdende fdrbanden,
férdndringstendenserna framéver samt det framtida be-
hovet av underhdllsresurser med koppling till genom-
forandet av en effektiv utbildning och en operativt-
/taktiskt anpassad dévningsverksamhet vid kustflottans
forband.

Det material som stdllts till utredningens fdérfogande
och de samtidiga diskussionerna med CKF m.fl. har visat
att trots den satsning som skett pd& A-underh&llsnivén
(underhd11 vid férband) kvarstdr ett omfattande behov
av underhdll som skall genomfdras vid varv/verkstdder.
Ett underhdll som dr av bdde fdrebyggande och avhjdl-
pande karaktdr. Satsningen materiellt och personellt pa
nya lagorganisationer har varit kraftfull under senare
4r och har ocksd inneburit ett viktigt dkat besadtt-
ningsengagemang inom omrddet underhdll samt att upp-
gifter forts frdn B- till A-nivd. Det finns emellertid
samtidigt skilda uppfattningar om den reella minskning-
en av B-underhdllets volym och kostnader. Jag har inte
fatt del av ndgon efteranalys som pd ett systematiskt
sdtt vdgt de dkande &rliga kostnaderna fdr en fdrstarkt
friamre underhdllsorganisation (lag m.m.) mot besparing-
arna i organisationen fér bakre underhdll. Fr&gan lig-
ger ndgot utanfdr mitt uppdrag men jag bedémer att en
sddan prdvning dr viktig att genomféra.

Kustflottans fdrband har idag i mdnga fall ett an-
stringt underhdllslige dels p.g.a. ett &rligt gdngtids-
uttag som i 8tskilliga fall ligger langt utéver den
nivd som erfordras fdr en ren utbildningsuppgift och
dels p.g.a. begransade ekonomiska resurser. Det for-
hdjda gdngtidsuttaget &r en direkt konsekvens av
statsmakternas krav pd &vningsverksamhet och bered-
skapsinsatser i bl.a. skyddet mot frdmmande undervat-
tensverksamhet. Enligt de uppgifter som kommit utred-
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ningen till del frdn olika hd11l innebdr det nuvarande
hdga géngtidsuttaget en forslitning m.m. som resulterar
i en dkande mdngd underhdll i ndrtid. Det innebdr fram-
férallt ocksd att ett antal underhdllsproblem f.n. l&m-
nas oldsta i avvaktan pd bidttre ekonomiska och perso-
nella resurser. FOr prognoser om varvsbeldggning kan
inte forutsédttas en framtida hégre underhdllsvolym &n
den som nu gdller. Det nuvarande gdngtidsuttaget &dr for
vissa fartyg det hégsta méjliga fér en léngvarig kris-
eller neutralitetssituation. Det kan heller inte férut-
sdttas ndgon drastisk nedgdng av underhdllsvolymen i
ndrtid p.g.a. de operativa kraven och eftersatt under-
h&ll. En &8rlig, tydlig men m&ttfull reduktion av under-
hdllsvolymen avseende &rlogsfartyg &r den rimligaste
bedémningen f&r det fortsatta 1990-talet. Detta férut-
satt att inga nya kriser (motsv) upptrider.

Utredningen har vidare diskuterat behovet av under-
hdl1lsstdd i kustflottans ordinarie fredsbaseringsom-
raden séder om Stockholm respektive i Karlskrona.
Chefen fér kustflottan har ddrvid pdvisat betydelsen av
ett allsidigt underhdllsstdd i dessa omriden fdr att
kunna bedriva en effektiv &vningsverksamhet. De grins-
sdttande resurserna bedémer CKF &r tillgdngen p& resur-
ser for torrsdttning och genomfdrande av &rsdversyner
samt tillgéngen pd kapacitet for telereparationer. Om
en koncentration av underhdllsresurserna miste ske till
endera omrddet - trots kustflottans fredsbehov - f&r-
ordar CKF att detta sker genom att flytta underhdlls-
ansvaret for ett helt system t.ex. ubdtar framfér att
enbart flytta de volymédssigt stora 6-8rsdversynerna.
Detta p.g.a. de risker CKF kan se att i det senare
fallet den reducerade underhdllsorganisationen f&rlorar
alltfér mycket kompetens samt att det reducerade varvet
far délig redundans vid belastningstoppar och samtidigt
kan komma att framtvinga en fér kustflottans verksamhet

besvdrande spridning &ver &ret av &versynerna.

Chefen fér kustflottan redovisar samtidigt att en sddan
systemmdssig koncentration av underhdllet i endast ett
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geografiskt baseringsomrdde ger betydande nackdelar.
Det innebdr en minskad tillgdnglighet for fartygen un-
der dvningarna och det innebdr ocksd dkade kostnader
f6r ombaseringar samt fdr fdrbandens personal p.g.a.
resor m.m. I mycket grova termer berdknar CKF de egna
merkostnaderna foér personal till 7-12 milj. kr/ar vid
6vergdng frdn nuvarande system till att forldgga allt
underhd11 till ett marinkommando.

6.6 Marinkommandochefernas taktiska behov, ansvar och

erfarenheter

Diskussionerna med marinkommandocheferna har koncentre-
rats till cheferna for Sydkustens och Ostkustens marin-
kommandon. Detta beror bl.a. pd att OB i Férsvarsmakts-
plan 95 utpekat att det &dr dessa chefer som genom sina
krigsorganiserade marinkommandounderhdllsbataljoner i
framtiden planeras besitta de sdrskilda resurserna for
kvalificerat materielunderhdl1. Det &r ocksa i anslut-
ning till dessa chefer som de mest kvalificerade
6rlogsmarina varvsresurserna f.n. finns. Att jag gjort
denna avgrdnsning beror dven pd att min kartldggning
pekat p& att den marina fartygsunderhdllssituationen
f.n. inte &r kritisk varken pd Vidstkusten, i Norrland
eller pd Gotland. Marinkommandocheferna (motsv) i dessa
omrdden har i de egna organisationerna kompetens for
att genom K-féretag och egen vapensystemkunskap under-
hdlla den begridnsade mdngd fartyg och batar som &r
grundtilldelade aktuellt omrdde samt att férbereda
mottagandet av de rorliga varvsresurser som Overbefdl-
havaren stdllt krav pd skall finnas. Den information
jag fadtt pekar samtidigt mot att det &r ett starkt be-
gridnsat antal specialister i dessa regioner som &r
nyckelpersonerna till det fungerande fartygsunderhdlls-
systemet.

Marinkommandocheferna har flera roller i Foérsvarsmakt-
en. Roller som dessutom nyligen férdndrats vilket kom-
mer att dvervdgas i ett senare avsnitt. Principiellt &r

det dock s& att marinkommandochefen som taktisk chef
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har att mot den operativa nivdn ansvara fér att de
taktiska beredskaps- och stridsuppgifterna kan lésas i
fred, kris och i krig. Han har ocksd i den fredstida
produktionsplaneringsprocessen en samordnande roll
avseende effektivitet och en uppgift att kontrollera
att de olika produktionsuppdragen och organisatoriska
férdndringarna leder till en vdl fungerande krigsorga-
nisation. I krig leder marinkommandochefen under mili-
térbefdlhavaren sjdstridskrafterna, de marina helikop-
terforbanden, det marina bas- och underhdllssystemet
samt stora delar av kustfdrsvarsfdrbanden m.m. Marin-
kommandoledningen och marinkommandounderhdllsbataljonen
dr alltsd genom sina uppgifter, erfarenheter och kompe-
tens i mdnga avseenden nyckeln till praktisk kunskap om
vad som krédvs av underhdllsorganisationen.

En viktig grund £f6r framtida underhdllsstrukturer &r
den regionala nivéns uppfattning om utvecklingen avse-
ende underhdllsbehoven. Ett fylligt material har er-
hdllits som pekar mot ett fredstida underh&llsbehov som
ligger l&gre &n FMV prognoser sdvida inte den materiel-
la underhdllsnivén i avsevidrd grad avses héjas. Jag
dterkommer i denna frdga i senare avsnitt. Vid bada
marinkommandona har uppmidrksammats att det reducerade
foérebyggande underhdllet resulterat i dkat avhj&lpande
underhdll. Den 8kande volymen avhjdlpande underh&ll har
ocksd ett ndgot svérvirderat sammanhang med de mycket
héga gangtidsuttagen.

Enligt marinkommandochefernas bedémningar blir kris-
fallet dimensionerande fér fartygsunderh&llsbehoven.
Detta beror pa att géngtidsuttagen torde bli stdrst i
ett krisldge, att &tertagandeproblemen skall l1dsas samt
att krigsfallet inte léngre innefattar krav p& omfat-
tande reparationer av t.ex. stridsskador. Rustning av
hjdlpfartyg férutsidtts till sin huvuddel kunna forlag-
gas till andra varv dn de fdr stamfartygen specialise-
rade. Erfarenheterna och berdkningar vid MKO, som har
det bredaste underlaget, pekar mot att underhd1llsbe-
hovet i kris skulle innebdra en 6kning med ca 30 % i
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férhdllande till underhdllsbehovet i en grundorganisa-
tion med nuvarande fredsrustningsgrad och "normala"
géngtider for fartygsfdrbanden.

vid b&da marinkommandona finns problemet att uppratt-
h&lla konkurrens vid upphandling av fartygsunderhdll.
Det sammanhinger sjdlvklart med svarigheten att bedriva
normal konkurrensupphandling och samtidigt bel&dgga de
starkt specialiserade varven pd ett fdr foérsvaret kost-
nadseffektivt sdtt. Det blir ddrfdr si att en betydande
del av upphandlingen mdste planeras i en 1l8ngsiktig be-
lidggningsplan och upphandlas genom fastprisavtal med
ndgon form av incitament och en kompletterande insyn i
arbetets bedrivande. CMKS har 13ng erfarenhet av detta
mot Karlskronavarvet och CMKO har sedan ett knappt &ar
tillbaka likartade avtal mot Muskdvarvet. Det finns
emellertid tvd viktiga kompletteringar till detta sy-
stem. Den ena dr att del av underhdllsbehoven - framst
foér tradngfartyg - tillgodoses genom konkurrensupphand-
ling. Det andra &r j&mférelsemdjligheter mellan likart-
ade arbeten vid Karlskrona- respektive Muskovarvet.
Bdda vigarna dr viktiga for att kunna ge varven incita-

ment till utveckling och rationalisering.

Marinkommandocheferna anser inte att det finns pdavis-
bara kvalitetsskillnader i arbetets utfdrande mellan de
bdgge varven. Enligt CMKO bedémning har Muskdvarvets
kvalitativa prestationer och leveranstider forbadttrats
med de nya avtalen. Aven kostnaderna bedéms ha blivit
ligre. Ett forhdllande som iakttagits under mdnga ar &r
att Karlskronavarvet haft hdgre timpriser &n Musko-
varvet. Utredningen har forsckt att analysera denna
frdga. Resultatet redovisas i avsnitt 7.2.

Aven Kockums Submarine Systems AB har genomfdrt visst
kvalificerat underhdll pd &érlogsfartyg. Marinkommandona
har inte sett ndgon férdel i detta. Eftersom det &r ett
nytt arbetsomrdde for verkstaden i Malmd &r underhdlls-
kompetensen och effektiviteten f.n. ldgre dn hos de
6vriga. Varvet krdver darfdr mer tekniskt stdd &n de
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ovriga och vill p.g.a. ovanan hellre arbeta efter prin-
cipen bok- och rikning &n med fastpriskontrakt. Erfar-
enheterna &r dock f.n. begrinsade.

Utredningen har med bl.a. marinkommandocheferna disku-
terat frdgan om sexdrsdversyners betydelse fér kompe-
tens och kapacitet inom underhdllsorganisationen. Den
bild som d&drvid givits &r att genomfdrandet av sexdrs-
oversyner har betydelse f&r personalens férmdga att pa
ett skickligt sitt genomféra drsdversyner och avhjil-
pande underhdll. Den djupare férstlelse f&r systemen
som en sexdrsdversyn ger ir viktig fér den tekniska
personalen ndr den t.ex. skall avhjdlpa ett haveri.
Sexdrsdversynerna har ocks& ekonomisk betydelse fér att
utjdmna svackor i den évriga bel&dggningen.

Frigan om sexarséversyners férdelning mellan varven
knyter ocksd an till frigor om att férbittra varvens
kompetens och kapacitet i en dtertagnings- eller bered-
skapssituation. Att &terta en fartygssystem- eller
vapensystemkompetens som har férsvunnit ir enligt enig
redovisning inget som &ir md8jligt pd de korta tider som
ligger till grund for beredskapsplaneringen. Inte hel-
ler dr det mdéjligt att pa kort tid starta upp en allmin
varvsverkstad om det inte finns en fredstida grund - en
teknisk och personell bas - att utgd frén. Betydelsen
av fredskadern avseende specialisttekniker dr mycket
tydlig. Diremot beddms det mdjligt att pd kort tid fér-
stdrka en befintlig underhdllsverkstad med de vanlig-
aste yrkesgrupperna av personal men ocksd med begrinsat
antal specialister inom omr&den dir systemkunskapen
finns pd platsen. Reservdelar kan alltid tillfdras bara
de dr fredsanskaffade. Betydelsen av utdkad arbetstid
utdver avtal, helgarbeten m.m. skall inte férgldmmas
vid en beredskapssituation eller kortare atertagning i
en allvarlig krissituation. Sammantaget finns det en
uppfattning hos de praktiskt inriktade cheferna att en
befintlig fungerande underhdllsverkstad b&r genom
skicklig planering samt f&rberedd tillforsel av per-
sonal och reservdelar kunna &ka sin kapacitet inom
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befintliga systemomrdden med ca 50 % i en &tertagande-
situation vid kris eller krig.

Marinkommandonas och varvens erfarenheter av mdngden
och arten avhjidlpande underhdll har penetrerats. MKO
erfarenheter dr ddrvid sdrskilt intressanta p.g.a. de
beredskapsliknande férhdllandena under ubdtsjakt etc.
Det redovisade samlade materialet frdn de senaste &rens
dvningar visar tydligt - ndrmast entydigt - betydelsen
av ett underhdlls- och reparationsvarv i rimlig ndrhet
till &vnings- eller insatsomrddena. Det dr uppenbart
att fartygsférbandens effekt hade sjunkit rejdlt i
vissa beredskapssituationer och att &vningsverksamheten
i foérband hade f&tt allvarliga stdrningar om fartygen
endast haft att luta sig mot den egna lagorganisa-
tionen. Av de intrdffade skadornas och haveriernas art
framgdr ocksd betydelsen av att det snabbt finns
systemkompetent personal att tillgd pd platsen.

Ingdende diskussioner har ocksd férts med marinkomman-
docheferna och representanter fér deras organisationer
om erfarenheter och konsekvenser av olika lednings- och
organisationsformer f&r underhdllet. Jag &terkommer i

denna frdga i ett senare avsnitt.

Sammanfattningsvis har marinkommandocheferna i syd och
ost bibringat mig en tydlig bild av sin tveksamhet till
att axla det taktiska ledningsansvaret fdr sjdstrids-
krafternas strid utan en kompetent lokal underhdlls-
organisation i bakgrunden. De stidller sig ocksd starkt
tveksamma till effekterna av att gd ner till "torrsidtt-
ningsméjligheter" som ett minimikrav p& underhdllskom-
petensen lokalt. Ddremot har de frdn taktisk synvinkel
accepterat att det gar férhdllandevis bra att snabbt
forstdrka kapaciteten inom en befintlig underhdllsorga-
nisation sd lé&nge som systemkompetensen m.m. finns be-
varad. Forstdrkningsméjligheter upp till ca 50% av
grundkapaciteten synes rimliga att planera for.
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6.7 Dimensioneringskalkyler f&r Muskd drlogsvarv
Bakgrund

Hogkvarterets operativa krav pd den marina varvsfunk-
tionen och krigsplanldggningen - se avsnitt 6.3 -
grundar sig pd existensen av det vil skyddade drlogs-
varvet pd Muskd. Férutsdttningen fér ett i krig funge-
rande varv dr att det brukas i fred.

Sjostridskrafterna &r i fred till sina huvuddelar base-
rade i Sodertdrnsomrddet. Deras upptriddande stiller
krav pd ndra tillgdng till fartygsunderhdllsresurser. I
Stockholms skdrgdrd dr Muskévarvet enda stillet med
resurser av erforderlig omfattning och kompetens. Be-
hoven f&r underhdll av kustfdrsvarets bdtar ingdr inte
i hd8r redovisade kalkyler och dirmed inte heller Rind&-

varvet.

Krigs—-/krisdimensionering

Militdra berédkningar visar att behovet av fartygsunder-
hd1l &r stérst i krisfallet. Enligt underlag fr&n Ost-
kustens marinkommando torde underhdllsbehovet d& &ka
med ca 30% i férhdllande till grundorganisationens.
Marinkommandot har ber&dknat dir fredsbaserade fartygs-
férbands &rliga underh&llsbehov till féljande (tusen

timmar) :

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
A8, AU 132 128 141 153 166
60 87 87 98 82 81
Ovrigt 60 60 60 60 60
Totalt
uh-behov 279 275 299 295 307

Anm: A0 = 8rlig &versyn
AU

Il

avhjdlpande underhdll
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60 = sexdrsdversyn
Ovrigt = div FMV-bestdllningar, haverier,
landteleuh, dykerimtrl, MTU-motorunderhdll

I en krissituation kommer 60 att ersittas av A0. Pa-
gdende 60 kommer att avslutas snabbast mdjligt. Till
grund fér dimensioneringen liggs darfor ARG, AU och
6vrigt enligt tabellen ovan samt en sjidttedel av 60-
behovet. Under perioden 1994/1999 blir i s& fall &rs-
medelbehovet 219 000 timmar produktiv verkstadsarbets-
tid. Okas det med 30% och med marginal fdr ofdrutsdtt
sd blir

Kapacitetsbehov kris 320 000 timmar/ar
vid Muskd Orlogsvarv

Anvdnds samma berdkningsmetoder for vid Sydkustens
marinkommando fredsbaserade fartygsférband sd blir
underhdllsbehovet i Karlskrona féljande (tusen timmar):

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
A5, AU 35111 136 134 123 132
65 15 68 106 96 136
Mod, &vrigt 10 46 44 33 46
Totalt
uh-behov 136 250 284 252 314

I bilaga 6 &terfinns berdkningarna ndgot utférligare.
Kapacitetsbehovet i kris blir

Kapacitetsbehov kris 210 000 timmar/ar

vid Karlskronavarvet
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Fredsdimensionering

Grunden f&r ett anvédndbart krigsvarv dr ett fungerande
fredsvarv. Detta kan dock inte vid kris/krig ©&kas hur
mycket som helst. Som m6jlig expansion beddms 50% vara.
Ett kapacitetsbehov i kris av 320 tusen direkt produk-
tiva arbetstimmar resulterar i s& fall i en

Minimikapacitet fred 215 000 timmar/&r
vid Muskd drlogsvarv

Det kan vara av intresse att k&nna till vilket under-
hd1l1lsstdd Muskdvarvet kan limna om det endast skulle
fredsutnyttjas till ovan angivna minimikapacitet. vid
en sddan berdkning bér féljande krav vara styrande:

- Granssdttande for méjligheten att Ska fredsorga-
nisationen till behovet vid kris &r systemkompe-
tensen. Fredsunderhdllet vid Musk&varvet bdr dir-
f8r koncentreras till omrdden som mest och bist

tillgodoser denna.

- Den del av sjdstridskrafterna, som i fred &r
grundbaserad i Stockholms skdrgdrd, behdver verk-
stadsresurserna vid Muskd drlogsvarv fér sitt
lépande underhdll. Naturligt &r att de kvalifi-
cerade stridsfartygen h&rvid prioriteras. Beman-
nade stridsfartyg bdr av sdvdl ekonomiska som
tillgdnglighetssk&dl endast undantagsvis forlaggas
utanfdér Sdédertdrnsbasen foér underhdllsdtgirder.
En sddan inriktning &r en férutsdttning for att
systemkompetensen skall kunna upprdtthdllas. For
att Ska méjligheten h&drtill och f&ér att j&mna ut
beldggningen bdr varvet ocksd genomfdra vissa

sexdrsdversyner.

= Akut avhjédlpande underhdll av trédngfartyg bdr
likaledes &tgdrdas inom basen. Av sysselsitt-
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ningsutjdmnande skdl bdr vissa tréngfartygs &rs-
dversyn jadmvdl utféras didr. Kapacitet erfordras

dven for en del 6vriga arbeten (se tabell ovan).

ovanstdende riktlinjer har omsatts pd fartygsunder-
hdllet inom Ostkustens marinkommando. Berdkningarna
redovisas dversiktligt i bilaga 6. Erforderlig volym
blir ca 180 000 timmar/dr under perioden 1994/1999
exklusive sexdrsdversyner. Detta ger gentemot fram-
rdknad minsta fredskapacitet pd 215 tusen timmar ett
&rligt medelutrymme om 35 tusen timmar f&ér 60-arbeten.

Oom motsvarande &vervdganden gdrs fdr grundbaserade sjo-
stridskrafter i Karlskrona (se bilaga 6) erhdlls

Minimikapacitet fred 140 000 timmar/ar
vid Karlskronavarvet

Om varvet i Karlskrona endast fredsutnyttjas till ovan-
stdende miniminivd sd mdste fdljande underhdllsbehov
(tusen timmar) i sd fall tillgodoses vid annat varv:

94/95 95/96 96/97 97/98  98/99
For stridsfartyg (0] 89 132 93 162
For trangfartyg 0 21 12 19 12

Lampligt bdr dd vara att upphandla underhdllet av
tringfartygen vid civila varv i sddra Ostersjoén.
Stridsfartygsunderhdllet, sexdrséversyner och moderni-
seringar, bdr diremot utféras av Muskdvarvet. Adderas
raden "For Stridsfartyg" till behovet for Ostkustens
marinkommandos egna grundbaserade fartygsférband er-
h&lls nedanstdende, ett maximalt utnyttjande av Musko

orlogsvarv:
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94 /95 95/96 96/97 97/98 98/99
MKO eget behov 279 2175 299 295 307
Frdn MKS 0 89 132 93 162
Summa 279 364 431 388 469

Under perioden 1994/1999 blir d& behovet i medeltal
386 000 timmar produktiv verkstadsarbetstid per &r
eller:

Maximibehov fred 390 000 timmar/&r
vid Muskd drlogsvarv

6.8 Sammanfattning av varvsbehoven

En summering av de senaste 10 &rens uttalanden fré&n

statsmakterna och myndigheterna pdvisar att

- varvsindustrin mdste ridkna med en minskande
svensk bestdllningsvolym och en fortsatt
restriktiv exportpolitik.

- férsvarsindustrin bdr genomfdra sddan strukturell
anpassning att den kan behdlla kompetens och kon-
kurrenskraft.

- statsmakterna prioriterar med grund i kravet pa
militdr alliansfrihet formdgan till underhdll
(nyttjande) fore férmdgan till nyproduktion.

= férdelningen av underhdllskapacitet pdverkas av
operativa krav och behov fér férbandsproduk-
tionen.
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I starkt sammanfattad form har utredningens kartldgg-
ning av de operativa och taktiska kraven pd marinens
varvsfunktioner resulterat i féljande bild:

- Hdégkvarteret har grundat den nuvarande operativa
planeringen pd befintligheten av tva kompletta
varv, ett i Karlskrona och ett pd Muskd. H&g-
kvarteret kan i en starkt pressad ekonomisk
situation t&nka sig gd ner till ett komplett varv
men tvd platser med torrsédttningsméjligheter.

Ro6rliga varvsresurser ar ett krav.

- MBS och MBM pekar bdda pd de allvarliga svagheter
som ligger i att grunda sjostridskrafternas
materiella tillgédnglighet pd ett enda varv i lan-
det. Militdrbefdlhavarna dar Overens om att for
"minimialternativet" med ett komplett varv mdste
Muskoévarvet prioriteras p.g.a. dess skyddade
beldgenhet och det skydd anlaggningen erbjuder.

= CKF redovisar att en koncentration av underhdllet
till ett varv i landet ger avsevdrda svarigheter
att bedriva en effektiv 6vningsverksamhet samt
dartill en tydlig merkostnad.

- CMKS och CMKO pekar pd det mdjliga i att fér-
stdrka en befintlig varvresurs i ett krisldge men
det ndrmast oméjliga i att snabbt etablera ett
varv som inte finns i fred. Marinkommandocheferna
pekar ocksd pd erfarenheterna frdn senare ars
ubdtsjakt som entydigt visat betydelsen av repa-
rationsvarv i rimlig ndrhet till 6vnings- eller
operationsomrddena.

Med beaktande av de operativa kraven visar dimensione-
ringskalkyler att Muskd 6rlogsvarv erfordras redan i
fred och att det bdr dimensioneras foér en fredsproduk-
tion om minst 215 och max 390 tusen direkt produktiva
verkstadsarbetstimmar per &r. Kapacitetsbehovet vid en
krissituation berdknas till 320 000 timmar vid varvet.
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Om statsmakternas krav pa& akuta besparingar inom for-
svaret resulterar i védsentlig minskning av fartygsrust-
ningsvolymen och/eller gdngtidsuttaget s& miste ovan
angivet behov av varvskapacitet i fred &dven minskas.

Behovet av varvskapacitet i fred och kris kan visuali-
seras med nedanstdende bild.

KAPACITET
direkt produktiv tid
A (tusen timmar/&r)
Max | 400 |
A
Behov
Freds- —_—
Kris | 300
behov
N Max
1 Behov Freds-
| 200 -
Min Ekis behov
Min
| 100
MUSKO ORLOGSVARV T KARLSKRONAVARVET

BEHOV AV UNDERHALLSKAPACITET
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7. De industriella produktionssammanhangen

iyt Grunder

FOr ett skeppsvarv och f&r en bdtverkstad gidller samma
foérutsdttningar d&ven om komplexiteten och storleken pé
de olika parametrarna av naturliga skdl kan skilja sig
at kraftigt. Grunden f&r all normal industriell produk-
tion &r att den kan drivas pd ett ekonomiskt férsvar-
bart sdtt. Som regel innebdr detta att verksamheten
skall g& med vinst. Hinsyn mdste samtidigt tas till
mdnga faktorer inte minst miljdaspekter.

Den viktigaste férutsdttningen f6r att dimensionera ett
varv dr behovet - marknadsbilden. Bestdllningsvolym och
frekvens samt arbetets komplexitet miste prognostise-
ras. Sammantaget ger detta underlag fdr investeringar i
anldggningar, personal och utrustning. Foretaget har
fatt en viss storlek. Kostnaderna for investeringar och
lépande drift mdste naturligtvis ytterst biras av kun-
den. Onskvédrt &r att kunna direktdebitera honom dessa
men oftast &r det mdéjligt endast till en begridnsad del.
Huvuddelen av de fasta kostnaderna sammanfdrs dirfor
till en omkostnadsmassa som betalas av kunden genom
pdldgg pd alla debiterbara arbetstimmar.

Det dr optimalt om arbetsbest&dllningar kan effektueras
o6ver tiden i takt med produktionskapaciteten. En jémn
beldggning &r visentlig for verkstadens rationalitet
och ldnsamhet. Atgdrder for att jémna ut beliggningen
dr omfdrdelning av arbetstid, blandning av produkter
och kunder samt anlitande av underleverantérer. Varje
ej direkt produktiv arbetstimme belastar omkostnads-
kontot, hdéjer alltsd féretagets timpris och minskar
konkurrenskraften. Fdretagets storlek kan ju inte
dndras snabbt och kortsiktigt.

Verksamheten vid ett varv kan delas in efter olika
grunder. Teknologiskt kan man f&r ett orlogsfartyg
sdrskilja
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= skeppsteknik (pl3t, trid, maskin, motor, el osv.)
- vapenteknik (pjds, torped, min m.fl.)
- elektronik (stridsledning, samband, sensor osv.)

Normalt har ett stdrre varv kompetens inom alla dessa
omrdden men praktiskt taget aldrig i full utstrdckning
inom samtliga. Arbetet med ett fartyg krdver darfor
regelmdssigt att flera fdretag engageras ofta dock som
underleverantdr till varvet.

Frdn produktionssynpunkt talar man om nybyggnad respek-
tive underhdll. Diremellan ligger modernisering/ombygg-
nad/modifiering som har varierande inslag av badde ny-
byggnad och underhd11. Underhdllets olika faser har
redovisats i avsnitt 6.1. De 6vergripande faserna vid
nybyggnad dr utveckling, projektering, konstruktion och
tillverkning.

Forr i tiden forknippades med ett varv kompetens for
alla dessa faser. Dagens komplexa system har tvingat
fram en fordndring. Varven dr numera i forsta hand en
verkstad for skrovtillverkning, sammansdttning och in-
byggnad. Endast de stdrre varven har kvar sina stora
tekniska kontor. De mindre varven képer mjukvarutjénst-
erna fr&n konsultfdretag/ingenjdrsbyrder.

Det dr stor skillnad mellan olika fartyg vad gdller

komplexiteten. En modern attackubdt krdver t.ex.

vasentligt mer kvalificerade verkstadsresurser &n en

ordindr bogserbdt. En indelning kan didrfér gdras efter

typ av produktion. Ett exempel pd detta dr hur Karls-

kronavarvet delar upp bestdllningarna i fyra produkt-

grupper namligen

- tillverkning av hégkvalificerade fartygssystem

= tillverkning och ombyggnad av kvalificerade
fartygssystem

= underhdll av kvalificerade fartygssystem

= tillverkning/underhdll av enklare fartygssystem.



73

72 Kostnadslage

For ett foretag &r dess kostnadslédge relativt konkur-
renterna av storsta intresse. Ligger det hdgt kan kun-
derna svika. Inom marinen har t.ex. under en f&6ljd av
4r Karlskronavarvets hdga kostnader fér fartygsunder-
hdll pdverkat valet av leverantdr. Det &r AArfdr ange-
ldget att fd belagt riktigheten i detta férh&llande.

Debiteringsgrunderna fdre 1994 vid Muskd &rlogsvarv och

Karlskronavarvet har inte detaljstuderats nu. Timpriset

vid Karlskronavarvet har dock genom &ren legat hdégre &n

vid Muskévarvet. Skillnaden har successivt krympt.

Efter att bl.a. ha tagit del av &rlogsvarvets omkost-

nadsbudget 1994/95 med utrdkning av timkostnad samt

revisionsrapport avseende granskning av budget och de-
biteringsgrunder 1994 f&ér Karlskronavarvet kan fdljande
konstateras:

* I Karlskronavarvets timpris ingdr kalkylmidssigt
10 % vinst pd sj&dlvkostnaden. Fdr Muskd drlogs-
varv gdller att prissdttningen anpassas sd att
verkstadsdriften resulterar i varken &ver- eller
underskott.

* Vid Muskodvarvet férdelas omkostnaderna lika &ver
all produktion. Karlskronavarvet ddremot har ny-
ligen infért en viss differentiering av pdlédggen
beroende pd vilken typ av produktion som avses.
Tillverkningen har delats upp i fyra produkt-
grupper (se avsnitt 7.1). Detta pdlidgg benidmns
produktsdrkostnad och avser indirekta kostnader
som fdrdelas olika mellan kvalificerad och okva-
lificerad produktion. Timprisskillnaden mellan
hégsta och ldgsta grupp &r omkring 100 kronor
(storleksordningen 25 %).

* Karlskronavarvets kostnader fér marknadsféring
och export belastar dess omkostnadskonto. Effekt-
en pd timpriset &r dver tio kronor. Muskévarvets
motsvarande kostnader &r mycket sm&.
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En jédmfoérelse mellan timpriset (medel) f&r Karlskrona-
varvets produktgrupp "underhdll av kvalificerade far-
tygssystem” och Muskd 6rlogsvarvs generella timkostna-
der visar att de ligger pd siffermidssigt samma niva.
Varven &r alltsd fér fartygsunderhd1l lika ur timkost-
nadssynpunkt och detta trots att Karlskronavarvet redo-
visar pdtagligt hdégre procentuella kostnader fér direkt
produktiv 16n, avskrivningar och "vinst". Muskdvarvet,
4 andra sidan, har hdgre procentuella kostnader bl.a.
for ej direkt produktiv 16n. Timprisjdmférelser siger
emellertid inte sd mycket. Viktigare &r produktiviteten
eller vad som produceras per timme. Mina undersdkningar
i detta avseende har inte pdvisat ndgra signifikanta
skillnader mellan de tvd varven. Underlaget har dock
varit tunt.

Av ett foretags totala omkostnader brukar vissa bendm-

nas fasta och andra rérliga. De fasta kan inte, som in-
ledningsvis konstaterades i 7.1 Grunder, &ndras snabbt.
Minskas t.ex. foretagets produktionsvolym mittligt och

kortsiktigt s8 kan kostnaderna fér lokaler och maskiner
endast s&dnkas marginellt. I bilaga 7.1 askadliggdrs det
principiella sambandet mellan produktionsvolym och om-

kostnad/timme.

Ett kvalificerat varv har behov av kompetens inom mdnga
omrdden. Om totala antalet anstdllda minskas kan nor-
malt inte specialister avvecklas i samma takt utan att
foretagets kunskapsbredd krymper. Sambandet i detta av-
seende visas schematiskt i bilaga 7.1.

7.3 Underhd11

Det marina fartygsunderhdllet varierar till typ och
volym under aret. Sexdrsdversyner (60) p& stridsfar-
tygen utgdr omkring 35 % av det totala underhdllet.
Under 60 &r fartyget avrustat, reparationsférlagt utan
besdttning. Varvsliggetiden rdr sig om 3 & 15 mdnader
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beroende pd fartygstyp. Tidsperioden fér 60 kan p&-
verkas (vdljas) t.ex. av beldggningsskil.

Det &vriga underhdllet bestdr av &rséversyner (A0) och
avhjidlpande underhd11 (AU). AU del hidrav har &kat under
senare 4r. Utfallet pdverkas av fartygens underh&lls-
status, komplexitet och besdttningsstorlek. Som medel-
vdrde kan 25 % av hela underhdllsvolymen anses vara av
AU-karaktdr. Av naturliga skdl dr AU-behovet stokas-
tiskt uppkommande under bruksperioden - sommarhalvaret.
Arséversynerna, de aterstdende 40 procentenheterna, ut-
foérs regelmdssigt under slutet av 4:e och under 1:a
kvartalet ndr fartygsfdrbandens gdngaktivitet &r 14&g.
Underhdllsvolymen &ver &ret kan schematiskt visualise-
ras. Figuren nedan dr en férenklad presentation av &t-
gdrdsbehovets variation. Det dr t.ex. en betydande
skillnad hdrvidlag mellan de olika teknikomr&dena. Sam-
mantaget ger dock figuren en bild av varvets belidgg-
ningsproblematik.

2 Beldggning

120
= o gmmn
80
4 AD 60 AD
40 |
.y AU
g et at vty g "2 s To" N 7T D Ma&nad

Underhdllsbeldggning &ver aret

Ur fartygsforbandens synvinkel &r primdruppgiften for
varven i de ordinarie marina fredsbaseringsomrddena att
ldmna underhdllsstéd. S&dant riktar sig mot rustade
fartyg och omfattar A0 och AU. Dessa dtgdrder dr dirfor
tidsmdssigt bundna. 60-volymen diremot &r inplanerings-

beldggning
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bar och ddrmed spelbar. Effekterna pd drsbelidggningen
framgdr vdl av figuren.

Arbetena vid A0 och AU &r ofta men l&ngt ifr&n alltid
relativt enkla och berdér normalt den enskilda apparat-
nivdn. Under en 60 dverses hela system. D& utfdrs de
mest kvalificerade &tgidrderna i alla fall vad gidller de
skeppstekniska systemen. Samtidigt infdrs normalt en
del modifieringar. Att genomfdra sexdrsdversyner &r en
vdsentlig forutsdttning fér systemkompetensens bevaran-
de och darfdr en viktig faktor fér att varvet som
krigsférband skall kunna innehdlla h&éga beredskapskrav.

Det helt o6vervdgande delen av fartygsunderhdllet (ej
badtunderhdllet) utférs av Muskd drlogsvarv och Karls-
kronavarvet. FMV beldggningsprognos for dessa under
perioden 1995-1999 visar pd en successiv dkning frédn ca
510 till 750 tusen timmar per &r. Okningen mot perio-
dens slut beror pd livstidsfdrldngningar m.m. Bdde MKO
och MKS har ifrdgasatt prognosens totalvolym. Jag har
kommit fram till att denna bdr minskas med minst 20 %
och rdknar i mina &vervdganden med 410 till 600 tusen

timmar under perioden.

Muskévarvet lamnar underhdllsstdd till fartygen i
Stockholms skdrgdrd och genomfdér 60 pd& dir baserade
fartyg. Varvet dr en renodlad underhdllsverkstad. Berg-
anldggningen nyttjas inte f6r nyproduktion. Kapaciteten
de ndrmast kommande &ren dimensioneras enligt varvet
f6r 300 - 330 tusen timmar per &r. Som miniminivd f&ér
att kunna hdlla systemkompetens inom alla vidsentliga
omrdden har varvet hidvdat ett behov av 300 tusen tim-
mar/&r fdrdelat pd aktuella fartygstyper.

Marinens férdelning av underhdllet har i mdnga &r
syftat till att i fdrsta hand fullbeldgga férsvarets
eget orlogsvarv. Resterande delar har tillfallit Karls-
kronavarvet. Om denna policy bibehdlls innebidrande att
Muskodvarvet tilldelas ca 300 tusen timmar l&dmpligt foér-

delade dver aret, skulle Karlskronavarvet de kommande
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4ren f£f& en underhdllsvolym pd& 110 till 300 tusen tim-
mar/8r. Denna beldggning f&r av naturliga skidl en
gentemot figuren pd fdrra sidan dkad koncentration
kring &rsskiften.

Karlskronavarvet tillhandahdller underhdllsstdd till
Karlskronaférbandens fartyg samt genomfdr sexdrsdver-
syner och moderniseringsarbeten efter bestdllning.
Varvet utfdér underhdll pd bdde militdra och civila far-
tyg samt bygger nya ytstridsfartyg. Den totala produk-
tionsvolymen har i ndgra &r legat omkring 750 tusen
timmar men kapaciteten dras nu ner till 660 tusen.
Varvet anser att detta &r en miniminivd f&r en balan-

serad produktion och att volymen underhdl1l i dagslidget
ar for liten.

7.4 Nybyggnad

Kvalificerade drlogsfartyg byggs inom landet av
Kockums-koncernens varv Karlskronavarvet och Kockums
Submarine Systems. Bdda varven har resurser for utveck-
ling, projektering, konstruktion och tillverkning.
Kockums har koncentrerat produktionen till ubdtar medan
Karlskronavarvet bygger alla typer av ytstridsfartyg.

Mjukvarutjanster

Teknikavdelningarna vid Kockums Submarine Systems och
Karlskronavarvet, ca 300 personer som utfdr projekte-
ring och konstruktion, var under ndgra &r i bérjan av
1990-talet organisatoriskt samordnade med ledningen i
Malmd. Erfarenheten hdrav visade enligt fdretagsled-
ningens uppfattning inte pd ndgra vinster totalt varfér
dtergdng skett till att bolagen har var sin avdelning.
Kockums Submarine Systems har ett kvalificerat utveck-
lingslaboratorium f8r strukturanalyser, praktiska prov
och forsék m.m.

Ingenjodrskapaciteten vid bdda bolagen har under perio-
den 1986-1992 i avsevdrd omfattning iansprdktagits foér



78

arbete med utlandsbestdllningar. Kockums Submarine
Systems engagemang med australienska ubdtar har gett
dess tekniker mycket arbete och Karlskronavarvets tek-
nikavdelning har bl.a. tagit fram konstruktionen foér
minjaktfartygen till Singapore. Huvuddelen av sjidlva
tillverkningen sker i respektive ldnder. Kontrzkten
innebdr alltsd frimst mjukvaruexport eller med andra
ord teknikéverfoéring.

Svenska ubdtar utvecklas av Kockums Submarine Systems
men tillverkningen delas lika med Karlskronavarvet som
underleverantdr av kompletta for- och akterskerp.
Karlskronavarvet tillverkar efter Kockums ritningar.
Aven hir &r det alltsd frdga om teknikdverfdrirg men

inom koncernen.

Min slutsats av de senare drens utvecklingsverksamhet
dr att dagens informationséverforingssystem gdr det
fullt méjligt att utveckla och konstruera kvalificerade
fartygssystem pd ett stdlle och att tillverka cem pd
ett annat.

Hardvaruproduktion (tillverkning)

Verkstdderna vid Kockums Submarine Systems har de se-
naste &ren haft en produktionsvolym pd ca 400 tusen
timmar/4r. Varvet &r inriktat mot stdl. Tre ubétar typ
Gotland till svenska marinen dominerar orderboken.
Arbetet innebdr tillverkning av mittsektionen, dess
sammanfogning med fér- och akterskeppen samt slutlig
komplettering till fdrdig ubdt. Verksamheten bedrivs i
moderna lokaler. F8r sjd- och torrsdttning finrs en i
sen tid installerad "fartygslift". Ett spdrsystem mdj-
liggdér rangering av fartyg mellan verkstad, hamplan
och 1lift.

Produktionskapaciteten vid Karlskronavarvet &r nu ca
660 tusen timmar/dr. Fér nybyggnad dterstdr 450 - 550
tusen timmar om underhdllsarbetena exkluderas. Varvet
bygger fartyg i st&l, aluminium och plast. Tillverk-
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ningen i stdl av dndskeppen till Gotlandsubdtarna nir-
mar sig slutet. Produktion pdgdr bl.a. av svenska
plastminsvepare och bevakningsfartyg i l&ttmetall till
kustbevakningen. F6r torrsdttning av fartyg finns sju
torrdockor, ett arv frén gamla Srlogsvarvstiden. Hirut-

6ver kan fartyg medelst travers lyftas in i verkstads-

hallarna vid stérre arbeten.

De tvd varvens produktionsresurser #r kvalitativt snar-
lika. Det gemensamma engagemanget i ub&tstillverkningen
visar detta. De hdga kraven kring ubdtssikerhet har
medfdért att kvalitetsarbetet har kommit ndgot lingre
vid Kockums Submarine Systems. B&da varven har hég kom-
petens foér vapen- och elektronikinstallationer. Karls-
kronavarvets elektronikverkstad &r stdrre och arbetar
dven med nytillverkning. Utdver plast- och littmetall-
omréddena finns det naturligtvis skillnader kring speci-
fika faciliteter.

Vid de tvA3 senaste storre exportorderna, till Austra-
lien och till Singapore, har endast begrinsade delar
tillverkats i Sverige. Fdr att kunna verifiera kon-
struktionen och bdra ansvaret fér funktion i enlighet
med kontrakterade krav ser bdda varven det som ndd-
véndigt att pd hemmaplan bygga vissa visentliga delar.
Betydelsen av sysselsdttning i egen verkstad &r natur-
ligtvis inte heller oviktig. Kundens krav har varit att
mesta méjliga produktion skall foérldggas till hans land
bdde av sysselsdttningsskdl och fér kunskapsuppbyggnad.
Varvens produktionsupplédgg visar det mdjliga i att
tillverka delar av ett kvalificerat fartyg pd ett varv
med slutmontering pd ett helt annat.

7.5 Samverkan nybyggnad - underhill

Samverkan mellan nytillverkning och underhd1ll har i
modern industri inte den betydelse det en g&ng hade.
Tvdrtom har utvecklingen under ganska l&ng tid gitt mot
skilda industrier ddr den ena specialiserar sig pd ut-

veckling/nytillverkning och den andra p& underhdll.
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Tydliga exempel pd detta &r den civila flygindustrin
och robotindustrin i Sverige ddr Celsius/FFV har
specialiserat sig pd underhdll medan andra foretag

tillverkar produkterna.

Vdrdet av att vid ett varv blanda underhdllsproduktion
med nytillverkning har l&nge diskuterats. Frdgan &r
komplex. Olika intressenters skilda och ibland &ver
tiden varierande uppfattningar dr nog ofta endast ett
stdllningstagande till delar av problemomrddet. Detta
innehdller mdnga av de faktorer som madste beaktas i en

varvsroérelse.

Som férdel redovisas &terfdring av erfarenheter frén
underhdllssektorn till nybyggnadssidan och tvdrt om. P&
verkstadsgolvet torde detta ha begransad omfattning.
Personalen arbetar ofta med antingen nybyggnad eller
underhdll. Tidvis har varven liksom de flesta andra
industrier t.o.m. haft separata avdelningar for dessa
verksamheter. Nytillverkningen &r normalt noga reglerad
genom konstruktionsritningar o dyl. varfor arbetarens
utrymme for eget initiativ &r litet. Behovet av under-
hdll &r som stdrst férst mdnga &r efter leverans. Vid
den tidpunkten har den ursprungliga installatéren allt-
for ofta glomt materielens egenheter. Tjadnstemdnnen &r
fortfarande regelmissigt inriktade pd antingen den ena
eller den andra sektorn. Min beddmning dr att de s&dllan
avtappas kunskaper av den andra sektorn men trots allt
finns det naturligtvis viss synergieffekt mellan de

tvd produktionsomrddena.

Det stora védrdet med nybyggnad och underhdll under sam-
ma tak ligger i bdttre utnyttjande av anldggningarna
och i beldggningsavseende. Anvdnds maskinerna flitigt
betalar sig investeringen snabbare. Jag har tidigare
visat att underhdllsarbetena dr ojdmnt fdrdelade &ver
dret. En dtgdrd for att klara det &r att ha en nybygg-
nadssektor som tar hand om beldggningsvariationerna.
For t.ex. Karlskronavarvet beddéms i dagsldget blandad

produktion vara en nddvandighet.
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Problemet med att kombinera "nytt och gammalt" &r att
kunskapsbehovet &kar. Med tiden blir det vdldigt mdnga
system som samtidigt krdver kompetens. Detta &r
speciellt accentuerat fér materiel med kort praktisk
livsldngd, framst elektronik. Inom sd8dana omrdden &r
det sdllsynt med samordning mellan tillverkning och
underhdll.

Blandad produktion enligt ovan ger fo6r ett varv stoérre
totalt arbetsvolym med viss flexibilitet mellan be-
stdllningarna. Anldggningen utnyttjas bdttre. N&r om-
sdttningen gdr upp sd dkar ocksd férutsdttningarna foér

vinst.

756 Verkstadsbeldggning

om forsvarets medelsram krymper kan det resultera i att
tiden mellan de marina nyanskaffningarna/fartygspro-
jekten 8kar. Kravet pd att reducera underhdllskostna-
derna kommer d8 ocksd att &ka. En utdragen nyanskaff-
ning torde dock tvinga fram &kade underhdllsdtgirder
och ytterligare moderniseringar. Nuvarande beldggnings-
situation vid Karlskronavarvet och Kockums Submarine
Systems &r starkt forenklat féljande:

Produktion

Kapacitet

Uh, mod m.m.

T A 1 17

T T
1994 1996 1998

Karlskronavarvets beldggning
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Produktion Kapacitet

_ 7 50 &
— “UB 2000

|

-
~
-

1994 1996 1998

Kockums Submarine Systems bel&dggning

I skisserna ir inlagt effekten av en tidig best&llning
av ubit 2000 med produktionen delad mellan varven. For
varven kvarstdr en kraftig beldggningssvacka omKkring
&ren 1996-1998. Fdr Karlskronavarvets del skulle pla-
nerad bestillning av nytt ytstridsfartyg ganska vdl
fylla svackan. Fér Kockums skulle ett resultat av den
internationella marknadsféringen kunna fdérbédttra situa-

tionen.

Som konstaterades inledningsvis i kapitlet &r en j&amn
beldggning ett livsvillkor fdr en verkstad. Chefen for
marinen redovisade 1989 en vdg att uppnd en sddan be-
ldggning vid en minskande bestdllningsvolym. Han angav
d& méjligheten att i ldgre ekonomier anskaffa ytstrids-
fartyg och ubdtar i ett vdxelschema. Marinen skulle
dirmed kunna bidra till j&mn beldggning vid, som han
sdg det, Karlskronavarvet. Ett tdnkbart sddant schema
framgdr av bilaga 7.2. Mellan ubdtsserierna forutsidtts
tillverkning av ytstridsfartyg av skilda slag. Utrymme
fér viss export kan finnas. Frégan om strukturférédnd-
ringar inom Kockums AB &r en intern frdga fdr industrin
men jag anser att exemplet visar att industrin har av-
sevird handlingsfrihet utan att fo6r den skull fdrlora

kompetensen.
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Lol Export

Behovet av export av forsvarsmateriel har ett samman-
hang med det s&dkerhetspolitiska behovet av en inhemsk
férsvarsindustri for att sj&dlvstidndigt kunna utveckla,
producera och vidmakthdlla den materiel som vart natio-
nella fdérsvar behdver. Om detta har det sedan linge
funnits en god politisk enighet. Export och internatio-
nellt férsvarsmaterielsamarbete &r alltsd i viss om-
fattning nédvdndigt men &r samtidigt underkastat starka
politiska restriktioner. Inte ovidsentliga delar av
svensk foérsvarsindustri arbetar f.n. pd export. Sam-
tidigt &r det tydligt att ingen export &r mdjlig utan
att svenska referensobjekt kan visas upp. Finns alltsi
inget svenskt férsvarsbehov fér viss materieltyp upphdr
exporten inom en begrdnsad tid. Detta dr sdrskilt ty-
piskt vid komplicerade materielsystem som ubitar, yt-
stridsfartyg och stridsflygplan.

Fram till mitten av 1980-talet var det mindre vanligt
med svenska motkdpsaffdrer i férening med export eller
import av fdrsvarsmateriel. Didrefter har det blivit
védsentligt oftare fdrekommande. Likasd har Sverige an-
slutit sig till den internationella utvecklingslinje
som innebdr att allt fler nya vapensystem kommer att
utvecklas i samarbete mellan industrier i olika linder.
Samarbetsformer som ofta inramas av mellanstatliga av-
tal och dar det blir allt vanligare att férsvarsmak-
terna i olika ldnder - helt eller till delar - sam-
skriver sina tekniska och taktiska krav. Samtidigt med
detta overgdr de nationella fdrsvarsmaterielféretagen i
Skad utstrédckning till att bli multinationella fdretag
med utveckling och tillverkning i flera linder.

Den ovan redovisade utvecklingen som &r starkt dynamisk
till sin karaktdr och som med sdkerhet kommer att acce-
leras av beslutet om anslutning till Europeiska Unionen
gdller dven den odrlogsmarint inriktade varvsindustrin.

Den innebdr att allt f&rre totalsystem kommer att till-
verkas helt inom det egna landet, att industrin skaffar
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sig en dkad flexibilitet genom att forsdka sammanfoéra
flera linders vapenbehov i stdrre projekt och att indu-
strins kdnsliga beroende av ett fdtal tillverknings-
platser minskar. Fd6r det svenska forsvarets del &r en
naturlig och viktig slutsats av den industriella ut-
vecklingen att foérsvaret med prioritet médste sdker-
stdlla den nationella férmdgan att kunna utnyttja och
modernisera den materiel forsvaret har i drift. Om inte
sd sker minskar mdjligheterna att bibehdlla den mili-
tdra alliansfriheten som sdkerhetspolitisk huvudlinje.

Det svenska fdrsvaret bdr alltsd s&drskilt tillse att
det har rimlig sikerhet att pd svenska varv kunna
underhdlla och modernisera de kvalificerade fartygs-
system som i fortsdttningen i okande grad kommer att
tillverkas i mellanstatliga projekt eller av multina-

tionella bolag.

I den fdérsvarsindustriella debatten har diskuterats att
statsmakterna eller det svenska forsvaret skulle ha
gjort sédrskilda - mycket l&ngsiktiga - svenska &atagan-
den i samband med den stora australiensiska ubdts-
affdren. Det har frdn industriellt h&ll antytts att
detta skulle vara ett hinder for fortsatta strukturfor-
dndringar inom industrin eller medfdra mycket 18ngsik-
tiga bindningar fér fortsatt svensk ubdtsutveckling.
Pastdendena synes befogade vad avser den nu pdgdende
produktionen av ubdtar typ Gotland fdr den svenska
marinens behov. Vad avser verksamheten efter detta
projekt har jag inte &terfunnit ndgra svenska &taganden
eller bindningar frdn statens eller fdrsvarets sida.
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8. Lednings- och organisationsformerna

8.1 Férsvarsmaktens nya ledningssystem

Under den tid - drygt tvd &r - som fdrflutit sedan
Muskévarvsfrdgan senast behandlades av regering och
riksdag har Forsvarsmaktens ledningssystem - med ut-
gadngspunkt frén LEMO-utredningens fdrslag - fdrdndrats
fran grunden. Enligt min mening &r detta férandringar
som dven bSr fd péverka inriktningarna i varvsfr&gan.
De slutliga formerna fdr det nya ledningssystemet var
heller inte kdnda ndr statsmakterna 1993 bdrjade préva
huvudmannaskapet fér varvet. Samtidigt 14t Chefen f&r
marinen ocksd utreda olika alternativ for ledning och
fortsatt utveckling av varvet. Bl.a. studerades konse-
kvenserna av att &verldta varvet till ett statligt
eller privat aktiebolag.

Vid den tidpunkt d& Muskdvarvsfrdgan kom upp till
diskussion i denna omgdng var férsvaret fortfarande
uppdelat pd &ver 100 myndigheter. Muskdvarvet ingick
som en del i myndigheten Ostkustens marinkommando. S&-
vdl kund som leverantdr ingick allts3 i samma lokala
férsvarsmyndighet. CMKO som hade forvaltningsansvaret
for materielen var i detta ledningssystem "kunden",
normalt representerad av sin materielfdrvaltning.
Varvet var leverantdr av underhdll. Nir ddrfér frigan
kom upp hur att férstdrka och tydliggéra kund/leveran-
térsférhallandet - det kdrnproblem som fortfarande lig-
ger i botten pd frdgan om den framtida ledningen av
Muskdvarvet - fanns ingen annan snabb forandringsvdg &n
att bryta ut Muskdvarvet ur MKO och 1l&ta varvet bilda
en egen myndighet. Med de ledningsprinciper som d&
gdllde blev MKO och OVM parallellstillda myndigheter
direkt under huvudprogrammyndigheten Chefen f&r marin-
en. Det vdsentliga i fdridndringen var emellertid att
Muskévarvet genom inférandet av myndighetsbegreppet
fick eget personal- och likviditetsansvar och samtidigt
frilades frén FMV fackmidssiga ledningsverksamhet. P&

min frdga har marinchefen angett att varvets nuvarande
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direkta lydnadsférhdllande under CM (Hdgkvarterets
Marinledning) dr formellt och avser frdgor om varvets
ldngsiktiga dimensionering samt principer foér redovis-
ning och verksamhetsstyrning. Svaret 6verensstammer med
min egen beddémning av den nuvarande situationen i pro-

duktionsledningshdnseende.

Muskdvarvet dr ocksd ett krigsférband - friliggande
eller ingdende som del i underhdllsbataljonen - och &r
som sddant understdllt den taktiska chefen CMKO. Darav
féljer att den operativa chefen MBM via CMKO kan stédlla
krav pd bl.a. varvets kapacitet, krigsduglighet och

beredskap.

Genom riksdagsbesluten om férsvarsmaktens nya lednings-
system med féljdfdrandringar i det ekonomiska styrsy-
stemet pdverkas motiven fér tidigare Muskdvarvsbeslut.
Myndighetsbegreppet p& lokal nivd &r undanrdjt med de
for- och nackdelar detta innebdr. I dess stdlle har
kommit begreppet "Lokal produktionsledare" (LPL) som i
grunden bygger pd att de vidsentligaste krigsférbands-
cheferna och vissa andra chefer fatt ett sjdlvstandigt
genomfdrandeansvar for forbandsproduktionen inklusive
ett personal- och likviditetsansvar direkt under Hog-
kvarteret. Det var just dessa frdgor som 13g bakom
bildandet av myndigheten OVM i det &dldre styrsystemet.

Den tidigare materielfdrvaltningen har i sin tur for-
dndrats till en marinkommandounderh&llsbataljon vars
chef ocksd &r lokal produktionsledare och som har som
viktigaste krigsforberedelseuppgift att leda, organise-
ra och 6va den sdrskilda personal som skall 18sa marin-
kommandots gemensamma underhdllsuppgifter m.m. i krig.
I fred har bataljonschefen som viktigaste uppgift att
genom egna, eller Muskévarvets eller civila resurser
verkstdlla det underhdll m.m. som de stridande krigs-
forbandscheferna (flottiljchefer, brigadchefer m.fl.)
beslutat genomfdra pd sina férband. Infdér marinkomman-
dochefen ansvarar han samtidigt fodr att det finns en
tillrdckligt kompetent och &vad underhallsbataljon foér
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krigsbruk. Det har diskuterats att underhdllsbataljonen
i dess helhet skulle intdktsfinansieras. Detta stdmmer
emellertid ddligt med att bataljonen samtidigt har en
taktisk krigsuppgift som i viktiga avseenden &r dimen-
sionerande fd8r personalens kvalitet och antal.

Marinkommandochefen hade i tidigare organisation ett
samlat ansvar for taktisk ledning och produktionsled-
ning avseende all verksamhet inom myndigheten. I det
nya systemet har marinkommandochefens taktiska ansvar
och den ddrmed sammanhdngande styrningen t.o.m. skérpts
men produktionsledningsansvaret under den egna led-
ningsorganisationsnivdn har &verlimnats till krigsfér-
bandscheferna. Marinkommandochefens framsta roll i
denna del &r att kontrollera att de totala produktions-
resurserna blir rationellt dimensionerade och utnyttja-
de och att utdva erforderlig samordning av produktion-
en. I den senare rollen bendmns marinkommandochefen for
regional produktionsledare (RPL).

I det nya produktionsledningssystemet &r inte l&ngre
marinkommandocheferna "kunderna" mot varven. Det &r
heller inte marinkommandounderhdllsbataljonerna som &r
"kunderna" utan det &dr krigsférbandscheferna i form av
flottilj- och brigadcheferna (motsv.). Det &r dessa
chefer som har det fulla ansvaret fdr sina krigsfér-
band. De har emellertid inte den tekniska kunskapen och
inkdpskompetensen som erfordras for att fullgdéra rollen
som bestdllare mot Muskdvarvet eller mot andra varv/-
verkstdder. Det vore mycket orationellt att organisera
madnga sddana separata kompetenser varfdr de personellt
samlats till marinkommandounderhdllsbataljonerna
(motsv) som i denna del skall vara "konsulter" och
bestdllare &t krigsférbandscheferna, ett effektivt och
ganska normalt system badde i offentlig férvaltning och
i ndringslivet. Bestdllarna detaljplanerar underhdllet
tillsammans med krigsférbandschefernas staber, upphand-
lar det pd uppdrag av dessa, kontrollerar resultatet
och &terrapporterar tekniskt och ekonomiskt till krigs-
férbandscheferna. Ostra marinkommandounderh&llsbataljo-
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nen har fér att 18sa denna nya uppgift valt en krigs-
férbandsinriktad grundorganisation medan den s&dra
bataljonen t.v. bibehdl1lit en fackinriktad organisa-
tion.

Jag har valt att gdra redovisningen av ledningsformerna
for underhdllet i férsvarets nya produktionslednings-
system férhdllandevis fyllig. Det beror pad att det nya
systemet undanrdjer viktiga nackdelar som 1&g till
grund fér tidigare &vervidganden angdende nytt huvud-
mannaskap fér Muskdvarvet. Det ger ocksd utrymme fér en
fortsatt férdndring som kan gdra varvet &dnnu effektiva-
re om det f&r utvecklas med fdrsvaret som huvudman. I
den senare frdgan &terkommer jag i senare avsnitt med

forslag.

8.2 Frdgan om huvudmannaskap

Utredningen som Chefen f6r marinen 1992/93 initierade
angdende mdéjligheterna till férdndrat huvudmannaskap
f6r Muskdvarvet vidgde argument foér och emot en bolagi-
sering av varvet. Ddrvid studerades bl.a. forutsatt-
ningarna f6r och erfarenheterna frdn likartad fdér&nd-
ring av de marina varven i Karlskrona och Fardsund. I
utredningen pdvisas att de bolagiserade f.d. marin-
varven fungerar vdl som grannar och samarbetspartners
till de marina foérbanden pd respektive ort. P& bada
orterna har det varit méjligt att anordna entydiga
fysiska, ekonomiska och juridiska grdnser mellan fore-
tagens och férsvarets verksamhet. De tydliga grédnsdrag-
ningarna fastlagda i langsiktiga kontrakt har varit en
viktig bidragande orsak till ett friktionsfritt sam-
arbete. En annan viktig effekt av de klara grdnserna
har varit att de underldttat bolagens nddvdndiga an-
passning till ny teknik, nya arbetsmetoder och forand-
ringar i marknaden. Anpassningar och moderniseringar av
detta slag krdver frihet att agera snabbt och maste
samtidigt ha s8dan sdkerhet som erfordras vid l&ngsik-
tiga investeringar.
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I ovan ndmnda utredning redovisas bl.a. fdljande:

(citat ur utredningen)

"

Muskdvarvets existens, kompetens och kapacitet &r
grundat pd ett renodlat militdrt behov. Varvet
hade aldrig utformats pd det s&tt nu skett om det
varit uppbyggt for kommersiella syften. Det inne-
bar bl.a. att foérdndringar i dessa militdrt in-
riktade behov, som kan variera dver tiden, bdr
utan omgdng f& pdverka varvets volym och utnytt-
jande i syfte att minimera de marina underhdlls-
kostnaderna. Kommersiella férhdllanden f&r varvs-
drift Overensstédmmer inte med dessa fdrutsitt-
ningar.

Varvet &r idag ett renodlat underhdllsvarv opti-
merat for dessa férhdllanden. Att utdka varvets
kompetens med nyproduktion inneb&r en ganska be-
tydande férdndring av varvets inriktning. Det kan
ocksd vara en tveksam &tgird mot bakgrund av att
Sverige redan har ett antal varv med denna kompe-
tens och att civil produktion (nybyggnad och
underhdll) inte kan tillféras Musk&varvets
kundunderlag utan att samtidigt ge betydande
avkall pd sdkerhetsskyddet i en av fdrsvarets
mest omfattande fdérsvarsanldggningar.
Muskdévarvets kompetens och kapacitet &r grundad
P& en syntes av de fredstida behoven av stdd till
férbandsproduktionen och beredskapsbehoven for
kris och krig. En kommersiell drift av varvet
médste dArfér omgidrdas med férhdllandevis detalje-
rade restriktioner fdér varvets nivd, utnyttjande
och utveckling. Restriktioner som innebdr sddana
avsteg fran kommersiella férhdllanden att varvet
far svart att fullt ut verka pd& normala marknads-
villkor. Kostnaderna fér dessa restriktioner, som
dr ekonomiskt svdra att midta, mdste biras av
marinen.

For det fall att varvet drivs i forsvarsmaktens
regi sdkerstdlls driften i fred, kris och i krig
genom statens beslut. Fo6r det andra fallet -
bolagsdrift - mdste driften s&kerstédllas genom
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ett 13ngsiktigt kontrakt mellan staten och bolag-
et kompletterat med att varvet vid beredskap blir
ett K-féretag. Bdda fallen bdr ge tillrdcklig
sidkerhet f6r att innehdlla de operativa kraven. I
bdda fallen f&r staten betala sdkerheten genom
prisnivdn och beldggningsgarantier till varvet.

* En viktig férdel med att 18ta ett kommersiellt
foretag driva varvet dr foretagets incitament att
snabbt anpassa personalstyrkan till forandrade
marknadsvillkor och teknisk utveckling for att
dirigenom skapa vinster. P& Muskd blir trycket
frédn konkurrensen svagare dn for andra varv och
varvet fdr starka restriktioner i lokal- och
maskinutveckling, dvs. varvets fasta kostnader,
genom sitt sdrskilda ldge inne i en berganldgg-
ning och i ndra kontakt med ett antal andra nytt-
jare av anldggningen. Ett kommersiellt foretag
mdste ekonomiskt kompensera sig for dessa
restriktioner.

* Berganldggningens sadrskilda karaktdr och utfoéran-
de innebdr att de juridiska och ekonomiska
granserna mellan ett arrenderande varvsbolag och
marinen med nédvdndighet blir oklara. Dari ligger
en viktig skillnad i férhdllande till Karlskrona-
varvet och Gotlands Varv. Lokalkostnaderna &ar
inte fysiskt matbara och kan heller inte relate-
ras till varvets produktivitet. Ett bolagsvarv
blir helt beroende av den for anldaggningen gemen-
samma arbetsmiljon och mediafdrsérjningen och kan
dirmed t.o.m. yrka skadestdnd vid brister eller
haverier. Grdnserna blir oavsett finmaskigheten i
ett arrendeavtal diffusa till statens nackdel."

Jag kan i huvudsak ansluta mig till de synpunkter som
redovisas ovan. De pekar férhdllandevis entydigt mot
att i férsta hand séka ldsningar i frdgan om huvud-
mannaskap for Muskovarvet som inte innebdr en formell
bolagisering men som dndd ger ett tydligt kund/leveran-
térsférhdllande. Synpunkterna visar pd svagheterna men
ocksd férdelarna i en bolagsldsning helt oavsett vilket
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bolag som driver rérelsen eller om det &r staten eller
ndringslivet som stdr som dgare. Muskdvarvets fdrut-
sdttningar stidmmer emellertid i det stora hela inte med
grundtankarna och férdelarna med en drift som aktie-
bolag (motsv).

I ett par viktiga frdgor finns det pdtagliga férdelar i
driftsformen bolag. Den ena handlar om samspelet mellan
verkstdllande direktéren och styrelsen. Den andra hand-
lar om det grundldggande kravet att 1langsiktigt redo-
visa vinst dvs. att vara konkurrenskraftig. Bidda dessa
teser dr viktiga for att sikerstidlla Muskdvarvets fram-
tida produktivitet och b&da kan till en viss grad till-
ldmpas utan att behéva acceptera de allvarliga problem
som en formell bolagsbildning skulle medfdra. Dessa
fragor &terkommer jag till senare.

Jag anser ocksd att i det sirskilda fallet med en even-
tuell foérsdljning eller langtidsfdrhyrning av varvet
till Kockums AB méste problemen med monopolsituationen
fér Kockumskoncernen invidrderas. Ett sddant monopol &r
kdnsligare inom underhdllsomrddet &n vid nyproduktion
pP.g.a. bristen pd utldndsk konkurrens. Overhuvudtaget
kan frdgan om en fdrsidljning av varvet liggas &t sidan.
Varvets lokaler etc. inne i fdérsvarsanlidggningen kan
inte frén praktisk utgdngspunkt férsiljas. Vid ett bo-
lagiseringsalternativ handlar det antingen om ett &ver-
férande av den operativa varvsdriften till ett statligt
bolag utanfdr Forsvarsmakten eller om en langsiktig
(minst 25 &r) utarrendering av varvets fysiska resurser
till ett privat&igt bolag.

De dvervdganden och de slutsatser avseende fdridndrat
huvudmannaskap som redovisats i det tidigare gidller for
Muskévarvets stora arbetsplats pd Muskd och i Muskdan-
ldggningen. De gdller inte fér Rinddvarvet som f.n.
organisatoriskt inordnats i Muskdvarvet. Avseende
Rindévarvet finns férdelar med att fullfdlja stats-
makternas inriktning att 14ta ndringslivet &verta den
fortsatta driften. Att varvets huvudkund i dag &r
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krigsférbandsutbildningen pd KA 1 bdr inte medfdra
ndgra problem. Det finns flera bra exempel som utred-
ningen studerat p& Vidstkusten, Gotland m.m. dd&r marinen
har 1l8ngsiktiga avtal och ett vdl fungerande samarbete
med mindre varv som drivs av ndringslivet. Operativt
méter det inga hinder att utarrendera varvsrorelsen.
Rindévarvet ligger geografiskt tillrackligt avskilt for
att kunna utarrenderas och den nuvarande fdrsvarsinrik-
tade verksamheten bdr utan hinder for forsvaret kunna
kompletteras med annan tekniskt likartad verksamhet.
Byggnadsbestdndet &r slitet - delvis helt utslitet -
och krdver dyrbara moderniseringar som dr ldttare att
ekonomiskt hantera om verksamheten samtidigt kan ut-
dkas. Byggnadsutredningen frdn 1993 uppskattade kost-
naderna fér en istdndsidttning till minst 10 milj. kr. I
en senare utredning bekridftas bilden av under 1l&ng tid
eftersatt underhdl1l och bristande fdrnyelse. Jag bedd-
mer att risken dr stor att kalkylerna frdn 1993 ligger
f6r 13gt. En slutlig kalkyl efter en istdndsidttning kan
lika gdrna sluta pd ett betydligt stérre belopp. Det
finns dock seridsa intressenter av rdrelsen p.g.a. av
dess ldge i Stockholms skdrgdrd. Jag &terkommer senare
i utredningen till frdgan om Rinddvarvets framtid men
kan redan hdr konstatera att i motsats till varvet pd
Muskd &r en bolagisering, dvs. en 1ldngsiktig utarren-
dering av Rinddvarvet, en hégst rimlig &tgird.

8.3 Ansvaret fér fartygsunderhdll

Ledningsformerna f£or det framtida fartygsunderhdllet
omfattar inte bara det nya produktionsledningssystemet
inom fdrsvaret och frdgan om huvudmannaskapet for vissa
varv utan dven frdgan om den ldmpliga framtida fdrdel-
ningen av fackmdssig kompetens avseende fartygsunder-
hdll pd olika nivder och organisationer. Denna fréga
har under senare ar behandlats av flera olika utred-
ningar frédmst inom marinen. De har genomgdende resul-
terat i successiva forskjutningar av kompetens och
ansvar utdt och neddt i férsvarsorganisationen. Det var
inte sdrskilt ldnge sedan som den centrala materielfér-
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valtningen ganska i detalj styrde allt materielunder-
hdll inom marinen. Successivt har hela ansvaret fdr
dagligt underhdll, avhjédlpande underh&ll och férebyg-
gande underhdll inklusive &rsdversyner &verfdrts till
ldgre nivder. Samtidigt har en stark lagorganisation
och en foérbattrad underhdllskompetens byggts upp p&
férbandsnivdn. Nu flyttas sjdlva ansvaret for materiel-
en dnnu langre ut i organisation dvs. till krigsfor-
bandscheferna. Forvaltningsorganisationerna rivs upp,
dock pd sddant sdtt att exklusiv fackmissig eller tek-
nisk kompetens bevaras pd hdgre nivier.

Ett stort antal olika fdrdndringar inom underhdllsorga-
nisationerna pdgdr f.n. Av dessa &r det tva dir den p&a-
gdende utvecklingen anknyter till utredningsuppdraget
att prdva forutsdttningarna for en fortsatt effektiv
verksamhet vid Muskévarvet dvs. inom fartygsunderhdlls-
omradet. Det ena gidller frdgan om den framtida styr-
ningen av sexdrs&versynerna pd stridsfartyg. Det andra
gdller kompetensfdrdelningen och arbetssidtt mellan
krigsférbandschefer, marinkommandounderhdllsbataljoner,
underhdllsvarv m.fl.

Sexarsdversynerna har tidigare definierats som ett
stort antal mindre frekventa underhdllsdtgirder som
samlas ihop och atgirdas vart sjitte &r. Oversynen
anknyter darigenom bdde till krigsfdérbandschefernas
ansvar for arsdversyner och Férsvarsmaktens (marin-
chefens) uppdrag till Férsvarets materielverk att
genomfdra moderniseringar/modifieringar av fartygen.
Jag har i mina kontakter med forsvaret erfarit att
ansvarsfragan fér sexdrsdversynerna har diskuterats
under 1ang tid. D&varande myndigheten Chefen f&r
marinen har en inriktning fr&n maj 1994 att marin-
kommandona snarast skall ta dver de uppgifter som roér
sexdrsdversynerna pad stridsfartyg. Chefen fér Marin-
materielledningen vid FMV har vid diskussioner nidmnt
att detta dr en inriktning som inte bdr fullfdljas da
FMV beh&ver en fortsatt kunskapstillforsel om materiel
i bruk. Darfér bdr FMV alltfort ansvara for sexdrsdver-—
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synernas planering och genomférande. Vid mina dialoger
med marinkommandona och kustflottan har jag erhdlli:t en
tydlig bild av att kunskapen om sexdrsdversynens
faktiska innehdll och omfattning till &vervdgande desl
byggs upp i samarbete mellan fartygets besdttning och

teknikerna vid marinkommandounderhdllsbataljonerna.

Jag har féljande uppfattning: Grunden for det framtida
underhdllsansvaret bdr vara klara ansvarsomrdden son sd
1&ngt rimligt resulterar i tydliga kund/leverantdrsidr-
hdllanden under verkst&dlligheten. Det finns entydiga
beslut att krigsférbandscheferna skall ha det samlade
ansvaret fdr sina férband inklusive underhdllet. De:ta
resulterar ocksd uti - vilket visats tidigare - att det
blir tydliga kund/leverantdrsférhdllanden i férhdllan-
dena till aktuella varv. Ett dverférande av uppgifterna
och ansvaret for sexdrssynerna till marinkommandona
dvs. marinkommandounderhdllsbataljonerna skulle bry:a
mot denna tydlighet pd ett sidtt som inte kan anses
lampligt. Det skulle t.o.m. kunna ses som en &tergdag
till det nu 6vergivna fdérvaltningsansvarssystemet. Yot
denna bakgrund aterstdr alternativen att ldgga ansvaret
(uppgiften) fér sexdrsdversynerna pad FMV eller p&
krigsfdérbandscheferna. Jag ser inga bidrande skdl at:
bygga upp en central kompetens for denna typ av pla-
nering och uppfdljning parallellt med de fungerande
regionala kompetenserna. FMV-uppdrag utan sadrskild
beredningskompetens blir latt innehdllsl&sa och FMV bdr
kunna sdkerstdlla den viktiga erfarenhetsdterféringen
pd annat sidtt t.ex. genom periodiska kontakter p& tek-
nisk nivd med férbanden. Att l&gga uppgiften och ansva-
ret for sexdrséversynerna pd krigsfdrbandscheferna
leder till ett bibehdllet klart kund/leveratdrsfér-
hdllande. Det leder ocksd till att sammanhanget mellan
drsdversyner och sexdrsdversyner blir tydligt. Visser-
ligen &r fartygen normalt avrustade under sexdrsdversyn
men de ingdr likvdl i krigsorganisationen. Tillf&dlliga
avrustningar leder knappast till att krigsfdrbands-
chefen kan frdngd sitt ansvar dd besidttning och fartiyg

alltjamt existerar.
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Mot denna inriktning har anférts att krigsférbands-
cheferna inte har den ansvarskidnsla och kontinuitet som
ett fredstida materielansvar krdver. Jag finner dessa
argument felaktiga d& flottiljcheferna (motsv) har an-
svaret foér fartygens materieltillstdnd och utnyttjande
i den yttersta situationen, krigstillst&nd. Kontinui-
teten sdkerstdlls i fartygsférbandsstaberna.

Liksom i frdgan om &rsdversyner innebir inte ett ansvar
for sexdrséversyner att krigsférbandschefen i egen
organisation behéver ha den fulla kompetensen f&r be-
redning, bestdllning och kontroll. Det &r naturligt att
krigsférbandschefen "kdper" eller "konsulterar" dessa
tjdnster av en marinkommandounderh&llsbataljon. Det &r
ocksd naturligt att underh&llsbataljonerna med styrning
fran Hégkvarteret mellan sig samordnar den tekniska
beredningskompetensen sd att fredsrationalitet erhdlls
inom ramen f&r en operativt och taktiskt godtagbar f&r-
delning av systemkompetenserna.

Det ar viktigt med ett tydligt kund/leverantdrsfér-
hdllande fér att fdrsvaret skall uppnd trovirdighet i
effektivitet och i férmdgan att uppnd kostnadsbespa-
ringar. En annan viktig frdga &r kompetensférdelningen
och arbetssdttet mellan parterna i underhdllskedjan.
Avseende Fdrsvarets materielverk har jag pekat pd det
naturliga i vissa uppdragsfdréndringar. For krigsfdr-
bandschefernas vidkommande mdste i egen organisation
finnas viss ekonomisk kompetens samt s&dan underh&lls-
kompetens att balansen mellan egna och externa under-
hdllsinsatser kan beddmas. De egna underhdllsarbetena
(p& A-nivd) skall kunna ledas och underh&llsbehoven
skall kunna definieras vdl. Diremot ser jag inget behov
av kompetens fér teknisk beredning och fér upphandling
(bestdllning) pd varv eller verkstdder, férsvarets
eller andra. Denna kompetens skall finnas samlad vid
marinkommandounderhdllsbataljonerna (motsv) och bdr d&
till sin huvuddel bestd av ett £&6r varje fartygsslag
eller férbandstyp begrédnsat antal kvalificerade system-
tekniker med en samordnad ledning som har tillging till
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kommersiell kompetens. Det &r ganska sjdlvklart till
fordel foér tydligheten i systemet om krigsfdrbands-
cheferna dven i organisatoriska termer kan urskilja sin
egen "bestdllnings-/berednings-/kontrollkompetens" i

underhdllsbataljonen.

8.4 Fartygsunderhdllets organisation

Ett tydligt kund/leverantdrsférhdllande i ett effektivt
underhdllssystem bdr bygga pd de erkinda arbetsmeto-
derna i ndringslivet. Detta aktualiserar en granskning
av verkstddernas inbdrdes samarbete, best&dllningsfunk-
tionens arbete och metoderna f&6r kvalitetsuppféljning.

Verkstédllighetsfunktionerna f&r underhdll av fartyg med
sammanhidngande vapen- och telemateriel har ndcot olika
organisatorisk utformning vid marinkommandona. MKS
skeppstekniska och teletekniska kompetenser finns hos
Karlskronavarvet AB med pjdskompetensen forlacd till
marinkommandots garnisonsverkstad. Vid MKO licger de
skeppstekniska och teletekniska verkstdderna liksom
dven de for fartygspjdser inom Muskdvarvet. Merinens
centrala verkstad for dieselmotorunderhdll (MTU-verk-
staden) ingdr ocksd i varvet. Den maringemensamma verk-
staden f6r robotunderhdll tillhdr diremot Ostra marin-
kommandounderhdllsbataljonen vid MKO och s& &ven kvali-
ficerade torped- och sjdminverkst&dder. Verksamheterna
avseende robotar och torpeder &r en tydlig verkstads-
drift forlagd till Muskdanldggningen. Sjdminurderhdllet
har en delvis annan karaktdr. Det innefattar &ven fér-
réddshdllning och dr organisatoriskt av s.k. service-
gruppskaraktdr. Typiskt for vapenverkstadsdriften &r
bl.a. det ndra samarbetet med krigsfdérbanden - anvidn-
darna av vapnen - samt behovet av en bred kompetens som

innefattar bdde civila och militdra tekniker.

For de verkstdder av olika slag som dr samlokaliserade
till Muskdanldggningen har i utredningen prévats om

valet av huvudmannaskap f6r Musk&varvet skulle pdverka
méjligheterna till fortsatt effektivisering genom sam-



97

ordning. Jag har d&rvid funnit att det finns férdelar i
att organisatoriskt samordna de nuvarande robot- och
torpedverkstddernas verksamhet (ca 50 personer totalt)
med verkstadsverksamheten inom Muskdvarvet. Arbetsom-
fénget pd verkstadsgolvet minskar inte mycket genom
denna atgdrd. Det finns heller inte n&gon uttalad an-
ledning till kritik fdr bristande effektivitet inom
vapenverkstdderna men en sddan organisatorisk och eko-
nomiteknisk férdndring skulle resultera i ett klarare
kund/leverantdrsférhdllande. Den skulle ocks&d innebira
att det viktiga systemsammanhanget t.ex. vid vapen- och
teleunderhdllet understryks och att samplaneringen av
underhdllet inom ett komplicerat fartyg underlittas.
Det stdr klart att hdr finns det vissa effektivitets-
vinster och samordningsférdelar att férvinta. Erfaren-
heterna av att pd samma sitt organisatoriskt samordna
sjominunderhdllet &r emellertid inte helt goda varfér
den frdgan bér vila.

Jag har ocksd &vervigt fdérdelarna med en organisatorisk
samordning av den marina tekniska verksamheten med
Mellersta underhdllsregementet men férkastat en s&dan
18sning eftersom de aktuella tekniska kompetenserna med
smd och f& undantag &r unika f6r de marina krigsfdér-
banden ingdende i marinkommandot. En organisatorisk
samordning mellan Muskdvarvet som &r den taktiska
chefens viktigaste underhdllsresurs och militiromridets
stora underhdllsregementet med operativa stéduppgifter
skulle dessutom allvarligt férsvdra kontakterna mellan
kunderna dvs. krigsfdrbandscheferna och leverantdren.
Det &r ocksd viktigt att den ekonomitekniska utveck-
lingen som pdgdr inom verkstadsorganisationen p& Muskd
far fullfdljas.

F8r den situationen att Muskdvarvet bolagiseras, stat-
ligt eller privat, anser jag att en samordning av verk-
stadsverksamheterna pd det sidtt som ovan redovisats
inte kan genomféras. Kompetensen fér vapenunderhdll
m.m. bygger bl.a. pad att milit&r teknisk personal med
férbandserfarenhet tillférs frdn stridsforbanden for
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att senare kunna &tergd till dem f&ér fortsatt utveck-
ling. Detta &r inte m6jligt vid en bolagisering. Vidare
skulle det innebdra risk fér att den innersta k&drnan av
teknisk underhdllskompetens fdr den vidsentligaste
marina vapenmaterielen i bruk successivt fors utanfér
svenska statens (forsvarets) egentliga kontroll. En
risk som inte bdr accepteras. Fdr det fall att bolagi-
seringsinriktningen f&r Muskévarvet skall fullféljas
bor istdllet Svervdgas att organisatoriskt samordna den
vdsentligaste vapentekniska kompetensen med den vik-
tigaste telekompetensen inom ramen f&r en mindre verk-
stadsenhet vid marinkommandounderhdllsbataljonen. Genom
att den for detta fall bolagiserade varvsrdrelsen och
den militdra verkstadsenheten blir lokalmissigt belidgna
i samma berg bdr det vara méjligt att f& till stdnd ett
visst samarbete mellan enheterna. Den fdrst redovisade
principlésningen dr naturligtvis enklare och effektiva-

re till organisation och arbetssitt.

8.5 Underhdllsorganisationen p& Rindd

Som framgdtt tidigare finns, med tyngdpunkt till Rind3,
6vriga delar av den tekniska underhdllsorganisationen
vid MKO. Den arbetar i huvudsak med kustfdrsvarsfdrban-
den men dven med andra delar av landorganisationen.
Situationen vid Rinddvarvet har jag redan berdért i av-
snitten 5.2 och 8.2. Den dvriga personalen represen-
terar vapen- och markteleteknisk kompetens och &r orga-
niserad som servicegrupper inom ramen for en sidrskild
enhet vid marinkommandounderhdllsbataljonen. Den frim-
sta anledningen till att verksamheten dr organiserad
som servicegrupper &r att huvuddelen av arbetsobjekten
ligger spridda i skdrgdrden och att underhdllsarbetet
médste genomfdras i nidra samarbete med anslagsfinansi-
erade transport-, fortifikations- och férradsorga-
nisationer.

Aven fdr Rinddorganisationerna har studerats olika
framtida utvecklingar. Ett fall &r att det 1illa Rind&-
varvet fortsdtter som en organisatorisk del i Musko-
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varvet medan servicegrupperna organiseras inom marin-
kommandounderhdllsbataljonen. Ett annat fall &r att
Rinddvarvet utarrenderas till niringslivet enligt vad
som redovisats i tidigare avsnitt. Ett tredje fall
skulle vara att Rindévarvet organisatoriskt sammanférs
med servicegrupperna pd Rindd fér att i fortsdttningen
verka som en samlad enhet till kustfdrsvarsférbandens

stod.

Sammanhanget mellan Rinddvarvet och Muskévarvet dr en
rent administrativ frdga d& verkstidderna har olika
kunder, olika verksamhetsinriktningar och verkar i
skilda geografiska omrdden. Det fdreligger risk f&r en
tung administration utan synergieffekter. Jag anser
inte att Musk&varvet och Rinddvarvet fortsdttningsvis
skall samordnas i en och samma verkstadsorganisation.

D& aterstdr tvd andra fall. I det ena &vergdr Rinds-
varvet till att bli en sannolikt ndgot reducerad ser-
vicegrupp samordnad med &vrig lokal verksamhet f&r att
stédja utbildningen av kustférsvarsférband vid KA 1. I
det andra fallet utarrenderas varvet till ndringslivet
i syfte att méjliggdra en breddning och utékning av
varvets verksamhet med dven civila kunder.

Inriktningen mot en personellt begrinsad servicegrupp
fér stéd av utbildning hade kunnat bli en naturlig
16sning om underhdllsverksamheten kunnat flyttas till
regementsomrddet med den nybyggda hamnen m.m. Detta
alternativ har emellertid prévats och férkastats vilket
redovisats i avsnitt 5.2. Dirmed &terstdr i praktiken
endast alternativet med en utarrendering av Rinddvarvet
i enlighet med riksdagsinriktningen om en bolagisering.
En sddan utarrendering - som inte bdr omfatta de smi
grupperna for fordons- och teleunderhdll - innebidr f&r
statens del att de konstaterade investeringsbehoven i
Rind6varvet kan dverféras till ndringslivet. Den inne-
bdr ocksd att utdkningen av varvsverksamheten med
civilt underhdll bdr kunna ge bdttre l&ngsiktiga tim-
priser fér det militdra underhdllet &n om verksamheten
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skulle fortgd i fdrsvarets regi. De f&renklade timpris-
jadmférelser som ofta genomfdrs mellan olika verkstédder
betraktar jag i 6vrigt med misstro. De sdger ofta
ingenting om den reella kostnadseffektiviteten d& de
inte innefattar ndgon jdmfdrelse &ver hur mycket som
producerats vid respektive verkstad under aktuell tids-
enhet. Jag anser emellertid att en 1l8ngsiktig utarren-
dering av Rinddvarvet till ndringslivet kan bli en bra
16sning pd ett gammalt fdrsvarsproblem som har sin
grund i eftersatta investeringar frdn férsvarets sida.

Darmed anser jag att utredningen i tillrédcklig grad har
granskat de marina verkstadsorganisationernas inbdrdes
samarbete. Arbetet har koncentrerats till férhdllandena
vid Ostkustens marinkommando. Férhdllandena vid de &v-
riga marinkommandona &r inte styrande for mitt uppdrag.
Avseende dessa har jag 1latit informera mig och inskrén-
ker mig till att konstatera att de organisatoriska for-
utsdttningarna och lésningarna skiljer sig i avsevérd
grad frén plats till plats. Detta &r naturligt eftersom
den marina krigsorganisationen ofta dr "skrdddarsydd".
Det dr heller inte méjligt eller nddvandigt att gora
lika klara ansvarsgrdnser mellan kund och leverantdr
ndr underhdllet av kapacitetsskdl utférs av en samman-

slagen fradmre- och bakre organisation.
8.6 Kvalitetsarbetet

Vid en granskning av bestdllningsfunktionens arbetssdtt
och systemet for kvalitetsuppféljning dr det viktigt
att erinra om att bdde bestdllaren (marinkommandounder-
hdllsbataljonen) och leverantdren (varvet) p& Muskd for
inte sd& lidnge sedan ingick i en och samma underhdlls-
organisation. Férhdllandena var enahanda i Karlskrona
intill 1961 dd varvsrdrelsen ldmnade marinen. Tidigare
organisationsform byggde pd ett mycket nira samarbete
mellan teknikerna i foérvaltning och i varvsorganisa-
tion. Styrningen frdn férvaltningens sida har utévats
kontinuerligt och pd bredden genom en kdr av tekniker
med varierande yrkesbeteckning. Ibland har de kallats
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inspektérer och ibland kontrollanter. De har ofta haft
en stor praktisk kunskap och 1dng erfarenhet av delsy-
stem eller enskilda apparater. I #dldre arbetsordningar
var det t.o.m. foreskrivet att fdrsvarsmyndighet inte
skulle arbeta med fasta priser (anbud) mellan sina fér-
band och sin verkstad. Anledningen var att s&dana kriv-
de kalkyler och ddrmed dyrbar arbetstid, en arbetsin-
sats som inte ansdgs erforderlig nidr b&de kund och
leverantdr tillhdrde samma ekonomiska enhet.

Genom diskussioner med féretrddare fér verkstider,
underhdllsbataljoner m.fl. instanser har erhdllits en
bild av betydande svarigheter vid dvergdngen fran ett
samlat foérvaltningssystem till nutida kund/leverantdrs-
relationer. Inledningsvis hade inte verkstdderna varken
den kompetens som erfordrades pd delsystemnivd eller
férmdgan att rdkna p& fasta priser fér underhdllsarbe-
ten. Det tar tid att bygga upp en s&dan kompetens da
det krdver verkstadspersonal - civila och militdra tek-
niker - som har 1lang erfarenhet av materielen och den
miljdé i vilken den skall fungera. Samtidigt har den
tekniska personalen som tjinstgjort eller tjinstgdr i
underhdllsbataljonerna varit tveksam till den princip
som ligger till grund f&ér den moderna kvalitetssikring-
en i en verkstadsrdrelse. Principen innebdr som bekant
att den dvervidgande delen av kvalitetskontrollen skall
vara inbyggd hos leverantdren genom kvalitetssidkrings-
system. En metodik som medfdr ett minskat behov av
externa kontroller under arbetets genomfdrande dvs.
numerdrt fdrre arbetsmoment fr&n bestdllarens sida.
Kunden skall koncentrera sig pd att kontrollera
leverantdrens kvalitetssdkringssystem.

Min bild av ldget i Karlskrona dr i stort féljande:
Karlskronavarvet har férhdllandevis vdl utvecklade
rutiner foér kvalitetssdkring i egen organisation.
Kvalitetssédkringssystemet #r under fortsatt utveckling.
Varvet har ocksd utvecklat foérmdga att p& ett bra sitt
offerera arbeten mot fast pris. Underhdllsbataljonen
vid MKS har god fdérmdga att begdra offerter. Man kan
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h8lla ihop ett samlat offertarbete men ibland hamnar
man i mycket detaljer. Det finns i verksamheten vil
insatt personal som hdvdar att organisationen &nnu inte
har anpassats till det nya arbetss&dttet sdrskilt vad
anser ledning av projekt. Det finns ocksd rdster som
menar att varvet borde rekrytera en del tekniskt skick-
liga kontrollanter ur underhdllsbataljonen f8r att dar-
igenom bdttra pd sitt miljdkunnande avseende drlogsfar-
tygens utnyttjande. Situationen &r i viktiga delar god
eller godtagbar efter mdnga Ars féridndringsarbete. Den
4r dock inte bdttre &n att det dterstdr ytterligare an-
passningar framéver. Fdrvaltningstdnkandet har enligt
vittnesbdérd frdn personal vid krigsfdrband, underhdlls-
bataljon och varv &nnu inte upphért pd bredden inom
organisationen.

Arbetsformerna pd Musk® har av naturliga sk&l &nnu inte
hunnit utvecklas lika 1la4ngt som i Karlskrona. Bade var-
vet och underhdllsbataljonen har l&ng vdg kvar till ett
stabilt och affdrsmidssigt vdl utvecklat kund/leveran-
térsférhdllande. Detta dr inte forvdnande efter knappt
ett par &rs férdndringsarbete men krdver ocksd sdrskil-
da atgidrder fér att pdskynda fdérloppet.

Muskovarvet har ett kvalitetssdkringssystem i drift och
avser att utveckla det ytterligare. Arbetet gdr framit
men synes f.n. ha stannat upp p.g.a. underbemanning. En
bidragande orsak kan vara att varken bestdllarens eller
leverantdrens personal d@nnu fullt ut accepterat bety-
delsen av systemet. Det kommer att krdvas fortsatta
organisatoriska och pedagogiska anstrdngningar i kombi-
nation med personalutveckling fér att &stadkomma den
ndédvandiga acceptansen.

Arbetet pdgdr med att f& till stdnd nya rutiner fér be-
stdllningsverksamheten. Underhdllsbataljonens férmdga
som best&dllare har forbdttrats. Diaremot finns brister i
disciplinen ndr arbetet skall genomfdras. Varvets for-
maga att snabbt och tydligt offerera mot fasta priser
dr annu otillr&dcklig. Detta beror bl.a. pd att kalkyl-
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sida och ekonomiska rutiner utvecklas l&ngsamt p-g.a.
brist p& adekvat personal. Fdrmdgan att kommunicera i
féretagsekonomiska termer mellan bestidllare och leve-
rantdr behdver utvecklas ytterligare. Varvspersonalens
kunskaper om de speciella férhdllanden som den marina
materielen utnyttjas under &r begridnsade vilket resul-
terar i kommunikationsproblem och risk f&r inadekvata
atgédrder. Underhdllsbataljonens kontrollanter blir
alltfér 13dtt "arbetsledare" vid underhdllets genom-
foérande.

Vid kritik av den nuvarande ordningen &r det viktigt
att erinra om att Karlskronaorganisationen haft 1&ng
tid att utveckla nya rutiner jamfért med enheterna pa
Musk&é. Viljan att &ndra invanda beteenden &r inte ut-
talad. Detta hindrar inte att markerade anstrangningar
dr nédvandiga foér att pdskynda foéridndringsarbetet vid
Muskovarvet.

Vid den oversiktliga granskningen av fartygsunderhdl-
lets genomférande vid de volymmidssigt mindre marina
regionerna har jag iakttagit att nyttjandet av modern
kvalitetssdkring inte synes ske i ndgon betydande grad.
Det handlar i r&tt hdg grad om klassisk personalin-
tensiv kontrollantverksamhet vid underhdllets genom-
férande. Jag ser inget skidl att marinen skulle stidlla
ldgre kvalitetskrav pd de nyttjade verkstidderna i dessa
omrdden ja&mfért med kraven pd de stora enheterna. Det
verkar lampligt att kvalitetssidkringskraven i hdgre
grad beaktas inom hela marinen vid all framtida kon-
kurrensupphandling av fartygsunderh&ll.
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Jag har under utredningens gdng konstaterat att det
pdgdr ett kontinuerligt utvecklingsarbete rdrande far-
tygsunderhdllets genomfdrande i marinen. Mina intryck
pekar dock mot att det finns atskilligt mer att gdéra
for att forbattra rutiner och arbetssdtt mellan kunder,
bestdllare och leverantdrer av underhdll. Det krdvs
ocksd fortsatta &versyner av underhdllsorganisationerna
och deras personalinnehdll. Det &r ganska sdkert att
det finns ytterligare ett antal smdarre effektivise-
ringsomrdden som dnnu inte har berdrts. Bist &r situa-
tionen vid de smd underhdllsenheterna som har de enk-
laste organisationerna och uppgifterna. Jag har emel-
lertid inte funnit att en bolagisering av underhdlls-
verksamheten generellt skulle pd ett avgdrande sidtt
underldtta en fortsatt effektivisering. Problemet &r
inte dgarformerna utan ledningens férmdga att paskynda
férdndringarna. Den helt &dvervidgande delen av adtgdrder-
na har i stdllet ett sammanhang med svarigheterna att
pa ett bra s&dtt slutféra den beslutade Svergdngen fran
den klassiska forvaltningsansvarsprincipen till ett val
fungerande kund/leverantdrssystem inom ramen fér det
grundldggande krigsfdérbandschefsansvaret. Det finns
ocksd en tydlig koppling till en fér 18g investerings-
nivd pd flera stora underhdllsplatser. Investeringar &r
viktiga i syfte att sdkerstdlla moderna arbetsplatser
med god teknik och for att méjliggdra reducerade stdll-
tider i underhdllsproduktionen.

Situationen vid Muskdévarvet inger inte ndgra férhopp-

ningar om snabba ekonomiska besparingar. Det kravs ett
ihdrdigt och professionellt férandringsarbete lett av
en viljestark ledning. Ledningen maste samtidigt l&gga
ner stor méda pd motivation och utveckling av perso-

nalen. Inledningsvis mdste ocksd de "vinster" som kan
uppstd fér marinen aterfdras i form av investeringar i

en forbattrad produktionsapparat i Muskodberget.
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Tl OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
95 Varvsstrukturen

I tidigare avsnitt har redovisats resultaten av fakta-
insamlingen, preliminidra slutsatser av materialet samt
resultaten av vissa punktvisa eller funktionsvisa ana-
lyser. Av kartldggningen liksom av tidigare varvsutred-
ningar framgdr att en grundliggande friga &r for-
hdllandet mellan Kockumskoncernens tv& 8rlogsmarint
inriktade varv och Muskdvarvet. Dessa tre varv ir
p.-g.a. sin storlek, kompetens och beligenhet de enda
som f.n. samlat kan uppfylla férsvarets behov av varvs-
kapacitet f6ér underhdll av stridsfartyg och som sam-
tidigt har foérutsdttningar att tillgodose behovet av en
bred kompetens f&r svensk nyproduktion av stérre
orlogsfartyg. Ovriga svenska varv &r av militirt
intresse men kan f.n. inte ersidtta funktionen hos de
tre ndmnda och &r darfér inte kritiska for foérsvaret pa
samma sdtt. Vid strukturdiskussionen har dirfér valts
att enbart behandla varven i Karlskrona, i Malmd och pa
Musk&. Detta innebdr inget stidllningstagande fr&n ut-
redningens sida mot méngfalden av varv som ger en kon-
kurrens vid best&dllning av nyproduktion och underhdll
av mindre orlogsfartyg. Situationen kan ocksd férindras
pd léngre sikt.

Ett antal alternativa strukturer har analyserats. I
samtliga alternativ har férutsatts att lokalt fartygs-
underhdll kan genomféras i Goteborg, i Norrland och p&
Gotland pd i stort sett samma sitt som i dag sker. I
utredningen har ocksd férutsatts att enklare fartygs-
underhédll/bdtunderhd11 kan upphandlas hos mindre varv i
Blekinge och pd& ostkusten pd& nuvarande sitt. Detta
bl.a. i syfte att sdkerstidlla beredskapskraven vid

mindre varv.

Alternativen innefattar en rimligt stor variations-
bredd. F6ljande har &vervigts:
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il Alternativ A (nul&dgesalternativet)

Alternativet innebdr en langsiktig fortsatt strivan att
vidmakthdlla tre drlogsmarint inriktade varv med bred
kompetens inom Sveriges grdnser. Detta innebidr att
Muskdvarvet bibehd11ls som ett betydande underhdllsvarv
pd ungefdr dagens nivd. Det innebdr ocksd att marinens
nybyggnation samt den resterande underhdllsvolymen kom-
mer att fordelas till varvet i Karlskrona men dven till
Malmd pd det sdtt som bidst sikerstdller dels fdérmdgan
till beredskapsunderhdll i Karlskrona och dels utveck-
lingskompetensen fo6r nya drlogsfartyg. Det handlar i
viss mdn om ett referensalternativ eftersom det speglar
nuldget samt forsvarets och industrins nuvarande in-

riktning.

Strukturen i detta alternativ har under ndgon tid varit
stabil vilket gdr effekterna av alternativet l&ttare
att forutse. Det pdgdr emellertid hela tiden fordnd-
ringar i fdretagens situation beroende pd en stidndigt
pdgdende utveckling. Exempel pd detta kan vara moderni-
seringen av lokaler och teknik, férst i Karlskrona,
dédrefter i Malmd och nu pd Muskd. Andra exempel samman-
hdnger med personalens kontinuerliga utveckling. Det &r
alltsd inte ndgot statiskt lige.

Alternativets idé kan i fdrenklad form sdgas bygga pa
att Muskovarvets funktion som underhdllsvarv fér kered-
skap och krig sdkerstdlls genom en drlig kompetensmds-
sigt bred beldggning pd omkring 300 000 produktiva tim-
mar/4r. Detta svarar vdl mot MKO fredsbaserade fartygs-
férbands arliga underhdllsbehov. Den helt &vervidgande
delen av sjostridskrafternas resterande underhdll har
bestdllts hos Karlskronavarvet med undantag for ett
antal stora ubdtséversyner och reparationer som gétt
till varvet i Malmd. Kockums AB har i évrigt belact
sina produktionsplatser i sddra Sverige med moderni-
seringar och nyproduktion f&r Sverige samt med export.
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Inriktningen pridglas av att samtliga tre varv &r under-
belagda i férhdllande till sin reella fysiska kapaci-
tet. Beldggningen blir successivt allt sd@mre genom fér-
svarsmaktens ekonomiska utveckling. Den har fér mari-
nens vidkommande inneburit f&rre och fysiskt mindre
fartyg med en minskande midngd varvsunderhdll som £&1jd.
Momentant tdcks beldggningsluckor vid Kockums AB genom
en framgdngsrik export. Detta &r en viktig mdjlighet
dven framdver men blir sj&lvklart svdrare att ha som
forutsdttning nidr rustningsnivdn i mdnga l&nder minskar

som resultat av vidrldspolitikens utveckling.

Diskussionerna med ledningen fér Kockums AB visar att
detta strikt vinstorienterade féretag kdnner starkt fér
att 1la&ngsiktigt satsa pd ubdtsproduktion som gett bista
ekonomiska resultat. Genom att t.v. beldgga Malmdvarvet
- om nédvandigt pd Karlskronavarvets bekostnad - anser
man sig géra det fo6r koncernen bista valet. Effekterna
av inriktningen férsédmras inte av fdrsvarets krav pa
ett fungerande underhdllsvarv i Karlskrona som dirmed
anses ha bdst mdjligheter att dra till sig beliggning
fradn Muskodvarvet.

Det nuvarande alternativet fungerar successivt allt
sdmre sett frén fdérsvarets samt sannolikt &ven indu-
strins synvinkel. Den vikande belidggningsprognosen gér
att nuldgesalternativet inte l&ngre &r stabilt. Situa-
tionen f8r minst ett av Kockumsvarven kan t.o.m. bli
svdr redan inom ndgot &r. En férdndring resulterande i
ett starkt uttunnat Muskdvarv eller en varvsverksamhet
i sddra Sverige koncentrerad till Malmé stidmmer daligt
med de operativa kraven. En stark koncentration till
Karlskrona blir ocksd fel.

95,2 Alternativ B (Karlskronaldsningen)

Alternativet innebdr att sdvdl det kvalificerade under-
hdllet som all produktion av nya fartyg samlas till

varvet i Karlskrona. Tillverkningsplatsen i Malmd lik-
som Muskdvarvet kommer sannolikt att upphdra. Alterna-
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tivets konsekvenser fér sjdlva Muskdanldggningens fram-
tid dr diarfér en viktig frdga. Foér stddet &t fdrbands-
utbildningen pd ostkusten organiseras - sannolikt i
marin regi - en mindre stddresurs med en torrsdttnings-
méjlighet (flytdocka) i t.ex. Bergaomrddet.

Detta alternativ speglar tankar som fdrts fram bade
inom delar av marinen och lokalt i Blekinge. I nagot
sammanhang har dven talats om en stark koncentration av
varvsverksamheten till Malmd men ett sddant alternativ
dr militdrt orealistiskt p.g.a. varvets fran fdérsvars-

synpunkt utsatta lage.

Alternativets grund dr Karlskronavarvets stora fysiska
kapacitet som ger mdjligheter till samordningsvinster
vid en stordrift som maximalt borde kunna omfatta ca

1 miljon produktiva timmar varvsarbete per &r. Ndrtids-
problemen i beldggningen skulle i detta fall motivera
en férhdllandevis snabbt nedldggning av varvsverksam-
heten pd Muskd och att tillverkning i Malmd upphdr

direkt efter leverans av ubdatarna typ Gotland.

Karlskronaldsningen har industriella férdelar. Nypro-
duktionen koncentreras till en plats och dessutom till
den plats dar stora delar av den nuvarande tillverk-
ningskompetensen finns. Det verkar sannolikt att
Kockums AB kan bibehdlla sin tekniska produktionsbredd
dven om tillverkningen i Malmd skulle utgd. Alternati-
vet innebdr ocksd att nyproduktion och underh&ll samor-

ganiseras till ett varvsomrdde i landet.

Vad hdnder d& med Muskdvarvet om varvsverksamheten kon-
centreras till Karlskrona? Det &r givetvis svart att
berdkna en absolut ldgsta produktionsniva fér en fort-
satt meningsfull drift av det stora bergvarvet. Med be-
aktande av att del av den nuvarande arbetsvolymen beror
speciella funktioner som MTU-verkstaden medan andra de-
lar berdr underhdllet av landférband i omrddet &r det
utredningens beddmning att en minsta arsbeldggning f&r
en fortsatt Muskdvarvsdrift (exlusive Rindd) inte bor
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understiga ca 200 000 direkt produktiva arbetstimmar
per &r. GAr volymen under den angivna nivan riskeras
systemkompetenserna vid MKO/OVM. Eftersom Karlskrona-
alternativets férutsdttning d&r en sddan koncentration
av underhdllet inom drlogsfartygsomridet att Muskd-
varvet automatiskt kommer nedanfdr den redovisade
beldggsnivdn midste fdr en genomférd 18sning dvervigas
dels vad som hdnder med sjdlva Muskdanldggningen och
dels vad som kan gdras fran underhdllssynpunkt fér att
stédja sjostridskrafternas verksamhet i norra delen av
Ostersjoén.

En Muskdanldggning férutan varvet blir en dyr eller
t.o.m. mycket dyr arbetsmilj®d f6r de enheter som blir
kvar i anldggningen. Drifts- och underhdllskostnaderna
fér etablissemanget Muské torde dven utan ett funge-
rande varv komma att uppgd till bortdt 50 milj kr/&r.
Detta ger totalt sd hdga personal- och lokalhyreskost-
nader utan motsvarande beredskapsfordelar att etablis-
semanget bdr avvecklas. Kostnaderna for en flyttning
blir dryga - beddmningsvis minst 250 milj kr - vartill
kommer kostnaderna for befdstningsavvecklingen och foér

en ny fartygsserviceverkstad.

Att med forsvarsmedel bygga upp ett nytt varv - dvs. en
industri - med betydande kapacitet pd ny plats inom
Mellersta militdromrddet &r inte rimligt. Ddremot &r
det sannolikt mdéjligt att genom en inkdpt flytdocka
eller motsvarande anordna torrsdttningsméjlighet for
vissa fartygstyper och &ven att bygga upp en enklare
serviceverkstad. Vissa j&dmfdrelser och diskussioner med
sakkunniga pekar mot att en verkstad om ca 50 000 pro-
duktiva timmar per &r skulle kunna vara en realistisk
malsdttning vid en nybyggnad. Det &r emellertid viktigt
att konstatera att en verkstad av denna storleksordning
inte kan innefatta sddan kompetens som gdr det méjligt
att genomfdra arsdversyner pd komplexare fartygstyper
eller att genomfdra avhjdlpande underhdll vid stérre
skador eller pd den tekniskt mest utvecklade materiel-
en. En enklare ovanjordsverkstads viktigaste uppgift
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bedéms i den redovisade situationen bli att stédja
fartygsfdérbanden pd sddant sdtt att den viktigaste
fredsutbildningen utan alltfdr stora stérningar kan
fortgd i Stockholms skd&rgdrd och i norra delen av

Ostersjon.

Tyngdpunkten i det beredskapsinriktade fartygsunder-
hdllet inom landet ligger av operativa skdl p& Musko-
varvet. Detta beror pd att varvet ligger geografiskt
lampligt i férhdllande till sjdstridskrafternas vik-
tigaste operationsomrdden i Ostersjén. Endast i for-
h&llande till operationsomrddena inom Ostersjdutloppen
ligger varvet fel. Betydelsen av varvet beror emeller-
tid ocksd pd att det har stort fysiskt skydd &ven mot
modernaste former av konventionell bekdmpning. F&r
Muskovarvet finns inget substitut i landet. Utgdr var-
vet kommer allvarliga nackdelar att uppstd fér sjo-
stridskrafternas funktion och verkan vid deras opera-
tiva utnyttjande i Ostersjdomrddet. Detta gidller sir-
skilt i krig men ocksd vid krisldgen och i den freds-

tida verksamheten.

Foérdelarna i en marin varvskoncentration till Karls-
krona ligger i de industriella mdéjligheterna att 1l&t-
tare sdkerstdlla fortsatt svensk kompetens f&r nypro-
duktion dven med ett osdkert bestdllningsunderlag. De
allvarligaste nackdelarna ligger i att sjdstridskraft-
erna férlorar tillgdngen till Muskoévarvet, det enda
varvet i Ostersjén med skydd och uth&llighet och med
centralt lidge i férhdllande till operationsomrddena i

Ostersjsén och Bottenhavet.

953 Alternativ C (Musk&ldsningen)

Alternativet dr i vissa avseenden spegelbilden till
alternativ B innebdrande att sdvidl det kvalificerade
underhdllet som delar av marinens nyproduktionen samlas
till Muskdvarvet. Tillverkningsplatsen i Malmd liksom
Karlskronavarvet forutsdtts avvecklas i de delar som

industrin inte kan beldgga dem med annan verksamhet.
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For stddet &t férbandsutbildningen i sédra Sverige
organiseras - om nddvdndigt i marin regi - en stddre-
surs i Karlskrona som kan nyttja ndgon eller ndgra av
de nuvarande dockorna fér torrsdttning. Utveckling och
konstruktion bér i detta alternativ liksom i alternativ
B ske pad lidmplig kreativ ort i Sverige med goda m&jlig-
heter till personalrekrytering.

Tekniskt ligger det inga stérre problem i att i Musk&-
berget genomféra underhdll och moderniseringar pd fler-
talet marina fartygstyper. En utdkad varvsverksamhet
gdér det angeldget att fortsdtta investeringarna i syfte
att bl.a. nedbringa spilltid p.g.a. transporter inom
varvet. Viss nytillverkning i pldt &r mdjlig men kriver
kompletteringar och ombyggnader av nuvarande lokaler.
Plasttillverkning ddremot &r inte ldmplig i berget.
Utredningen har av tidsskdl m.m. inte genomfdrt ndgra
djupare studier av nytillverkningsmdjligheterna p&
Musko.

Muskdldésningens tydligaste fdrdel dr att den sdkerhets-
politiskt viktiga reparations- och underhdllsférmdgan
sdkerstdlls i det for sjéstridskrafterna prioriterade
operationsomrddet i Osterjon. Underhdllsresurserna f&r
en militdrt uthdllig placering genom att de koncentre-
ras till en vdl skyddad berganliggning. De mycket stora
foérsvarsinvesteringarna i Muskdanldggningen utnyttjas
pd ett effektivt s&tt. Genom att fdrldgga en mindre del
av underhdllet till Karlskrona kan delar av det nuva-
rande varvet bibehdllas pd en erforderlig beredskaps-
nivé. Utbildningen i s&dra Sverige kan erbjudas ett
stdd minst motsvarande det som skisserades i mellersta

Sverige i det fdregdende alternativet.

Till nackdelarna med en koncentration till Muskd hdr
att det industriella sammanhanget mellan nyproduktion
och underhdll férsvdras. Endast delar av den nuvarande
nyproduktionen kan férldggas till Musk® och krdver in-
vesteringar i b&dttre anpassade lokaler. Hur allvarlig
denna nackdel &r beror pd hur mycket nyproduktion vi
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kan forutse vid svenska varv framéver. Till nackdelarna
med alternativet hér ocksd att det fAr anses forsvara

fortsatta exportanstrangningar.

9.4 Alternativ D (exportldsningen)

Alternativet speglar de fdrslag som fér ndgra ar sedan
framfordes av varvsindustrin innebarande att i stort
sett allt marint fartygsunderh&ll samlas till varvet i
Karlskrona och all nyproduktion till varvet i Malmd.
Muskovarvets roll var litet oklar i industrins beskriv-
ning men varvet skulle, enligt industrins mening, an-
tingen kunna l&ggas i "malpdse" med en mycket liten
fredsverksamhet eller utgd helt och hdllet om varvs-
beldggningen totalt minskade dver tiden. Likartade
tankar har under 1993 &nyo tagits upp av Kockums AB.

Varvsindustrins dvs. Kockums.AB strukturidé grundas pa
den optimistiska forutsdttningen att det svenska foér-
svarets bestdllningsvolym alltid &r given och alltid
kommer att lokaliseras till Kockums varv. Mot denna
bakgrund dr industrins fdrslag att organisera verksam-—
heten pd ett sidtt som dr lidmpligt for en maximal
exportanstrdngning inte sd férvdnande. Fdrslaget har
emellertid ocksd flera svagheter. En av dem &r grund-
tanken att Kockums skall ha varvsmonopol for svenska
orlogsfartyg oavsett hur varvsverksamheten organiseras.
S& &r sjdlvklart inte fallet. En foér Kockums gynnsam
bestdllningssituation kan endast tidnkas foreligga sd
ldnge industrin arbetar inom ramen f8r de operativa
behov som dr styrande fdr fdrsvarets del. S& &r inte
fallet med exportldsningen genomfdrd. Statsmakterna kan
heller inte fradn fdrsvarspolitisk synvinkel gilla eller
ens acceptera en situation innebdrande att exporten
skulle underldttas pd bekostnad av den prioriterade
férmdgan att vidmakthdlla materielen i drift.
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9.5 Alternativ E (nybyggnadsalternativet)

Alternativet 6verensstdmmer i stort med de fdérslag som
ddvarande Chefen f8r marinen och FMV har l&mnat till
industrin, delvis som svar p& alternativet D. Det grun-
das p& tanken att s#rskilda anstrdngningar fran fér-
svarets sida kan bli nddvdndiga for att kunna behdlla
férmédgan till nyutveckling &dven vid minskande volymer
men att anstrédngningarna mdste férenas med en operativt
realistisk syn pd den geografiska férdelningen av un-
derhallskapacitet. Mot denna bakgrund innebdr alterna-
tivet att Muskoévarvets fredstida kapacitet skall dras
ner intill grédnsen fdr en operativ risktagning om
Kockums AB samtidigt fdrbinder sig att kraftsamla sin
fortsatta tillverkning till Karlskronavarvet.

Nybyggnadsalternativet och det ddrefter féljande alter-
nativet F (underhdllsalternativet) &dr férsdk att undan-
réja de mest uppenbara nackdelarna med tidigare redo-
visade strukturer. Alternativet E innebdr att om fér-
utsdttningarna férsvaras dvs. den kommande totala
varvsbeldggningen minskar skall marinen och Kockums AB
forsoka att gemensamt hdlla igdng verksamheten vid tva
av de tre nuvarande varven i Sverige. Detta skall ske
péd sé&dant sdtt att de operativa underhdllsbehoven rim-
ligt beaktas och s& att industrin i det ldngsta kan be-
hédlla en nationell tillverkningsplats med stor teknisk
bredd. Med denna mdls&ttning som grund innebidr alterna-
tivet att Muskdvarvet reduceras till operativt och
praktiskt ldgsta nivad beddmt till ca 200 000 produktiva
arbetstimmar per Ar (exklusive Rindé-, robot- och
torpedverkstdder). Alternativet innebdr vidare att
Kockums AB mot staten férbinder sig att vid belidgg-
ningsproblem tydligt prioritera den fortsatta verksam-
heten vid tillverkningsplatsen i Karlskrona dels for
underhdll men framst for att sikerstidlla bredast méj-
liga nyproduktionsférmdga inom landet.

En kompromiss av skisserad art har ocksd nackdelar. For

forsvarets del innebdr alternativet dkade kostnader
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bland annat p.g.a. att varvsrdrelsens andel av lokal-
kostnadstdckningen i Muskdanldggningen mdste reduceras.
Den kommer ocksd att ge ytterligare begridnsningar i
konkurrensen mellan varven. FOr industrins del innebir
alternativet ett frivilligt dtagande att prioritera en
viss tillverkningsplats framfdr en annan vilket in-
skrdnker foretagets samverkansméjligheter och kanske
dven den interna konkurrensen och vinstmdjligheterna

inom koncernen.

9.6 Alternativ F (underhdllsalternativet)

Alternativet innebdr att fdrsvaret pd forsvarsbeslutets
grund prioriterar ett kostnadseffektivt och s&kert fun-
gerande underhdll i vid bemdrkelse framfdr en langsik-
tigt sdkerstdlld nationell nybyggnadskompetens. Detta
tar sig bl.a. uttryck i att stdrsta méjliga del av far-
tygsunderhdllet férldggs till det bergskyddade Musk&-
varvet. Varvets grundkostnader (anldggningen) maste
marinen i alla fall betala av operativa sk&dl varfdér an-
ldggningen bdr utnyttjas maximalt. Alternativet férut-
sdtter dock att Muskévarvet blir konkurrenskraftigt i
férhdllande till dvriga varv. I Karlskrona sikerstédlls
en minsta underhdllsresurs fér att kunna stédja foér-
bandsutbildningen och f&r operativ behovst&dckning.
Kockumskoncernen avgdr sjdlv om den vill behdlla ny-
byggnadskapacitet i Karlskrona och/eller i Malmd.
Lagger koncernen all tillverkning i Malmd bdr forsvaret
6verta nadgon eller ndgra dockor m.m. i Karlskrona. En
variant pd alternativet &dr det l&ge som skulle uppstd
vid en ldngsiktig industrisamverkan avseende &6rlogs-
fartyg med annat land och som kan resultera i att
behovet av tillverkningskapacitet inom landet minskar.
Sjdlvklart skall férsvaret dven i fortsdttningen stédja
industrins strdvan att s&dkerstdlla den langsiktiga kom-
petensen for nyproduktion men inte pd underhdllets be-

kostnad.

Alternativets idé kan ocksd uttryckas som att nyproduk-
tion och underhdll i forts&dttningen hanteras som tv&
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skilda verksamheter, ndgot som &r normalt inom fler-
talet forsvarsmaterielomrdden. Detta ger den férdelen
att industrin pd ett friare sitt kan strukturera sig i
den anpassnings- och industrisamverkansprocess som nu
inleds genom EU-medlemsskapet och som redan p&bdrjats
med vara nordiska grannldnder. Det &r ocksd ett vidsent-
ligt faktum att Kockums AB redan #ger hdlften av ett
stort varv i Australien f&r vilket fdéretaget har ett
ansvar. Forsvaret har i sin tur genom Muskdvarvet
sdkerstdllt den for det nationella fdrsvaret operativt
viktiga underhdllskompetensen. Staten behdver heller
inte i detta alternativ fdrsdka utéva pdtryckningar for
att bevara det ena privatdgda tillverkningsvarvet fore
det andra.

9.7 Diskussion och slutsatser

Det gdr sjdlvklart att skapa &dnnu flera alternativ och
detta sdrskilt om fdrsvarets framtida uppgifter skulle
férdndras. Jag har emellertid inte ansett att s&dana
hypoteser ingdr i mitt uppdrag. Det &#r emellertid vik-
tigt att konstatera att sdvidl det fdrsvarspolitiskt
fastlagda behovet av en svensk fdrsvarsindusti som det
operativa behovet av Musk®danlidggningen &r kopplade till
den gemensamma fdrutsdttningen att det svenska fdrsvar-
ets framsta uppgift &r att vdrna landet mot vidpnat an-
grepp. S& lidnge den nuvarande forsvarsuppgiften ligger
fast torde sdledes mina utredningsantaganden och prin-
cipiella slutsatser ocksd gilla.

Den f&rda diskussionen liksom de belidggningskurvor som
redovisats i kapitel 7 visar att ett fortsatt nuliges-
alternativ (alternativ A) fdrutsitter att den 1l&ng-
siktiga materielplaneringen ligger rimligt fast i
enlighet med inriktningen i 1992 &rs fodrsvarsbeslut.
Det forutsdtter ocksd ytterligare snabba exportfram-
géngar f8r att tidcka de betydande beldggningssvackorna
hos Kockumsgruppen, framst vid tillverkningsplatsen i
Malmd. En orubbad materielplanering &r onskvidrd men
mindre sannolik med regeringens och flera riksdags-—
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partiers budskap att successivt reducera de irliga
férsvarsutgifterna. I exportfrdgorna pagir firhand-
lingar som inom ndgot &rs tid bdr resultera i konkreta
besked. Sannolikheten fdr att nuligesalternativet inom
kort mdste férdndras fir anses vara betydands. En ny
varvsstruktur rér framst industrins férmdga till ny-
produktion. I denna del har férsvarsmyndighe:erna redan
pekat pd det ldmpliga i att Kockums AB p.g.a. den san-
nolikt méjliga volymen svenska best&dllningar av &rlogs-
fartyg koncentrerar den framtida tillverkningen till en
plats i landet.

En 16sning pd strukturfrdgan skulle vara att fér att
uppnd stabilitet och fér att bibeh&lla kompeiens samla
den framtida nybyggnationen av drlogsfartyg och huvud-
delen av underhdllet till ett varv i landet. Att samla
den totala verksamheten till Malmé &r fr&n férsvarets
synpunkt operativt oacceptabelt och darfér inte av in-
tresse. Att samla varvsverksamheten till Kariskrona
(alternativ B) dr en intressantare 1dsning. Itt Karls-
kronaalternativ borde vara langsiktigt tilltzlande fré&n
industrins synvinkel p.g.a. den koncentratior av kompe-
tens och volym som skapas. Frdn férsvarets synvinkel
uppstdr emellertid allvarliga problem di alternativet
far som f6l1jd att Muskévarvet och i nista le¢ Muskdan-
ldggningen &r tekniskt omdjlig eller ekonomiskt orimlig
att bevara i ndgon form av "malpdse". Ett neclagt
Muskdvarv innebdr att den operativa planerincen f&r
sjoéstridskrafternas utnyttjande i Ostersjsomrddet far
dalig trovdrdighet. Den renodlade Karlskronalésningen
dr darfoér inte av intresse for mina fortsatta dver-

vdganden.

Muskoldsningens (alternativ C) starka koncentration av
underhdll till Muskdvarvet méter inte samma perativa
eller ekonomiska problem som en koncentration av under-
hdllet till Karlskrona skulle ge. Till anlégchingens
fordelar hor givetvis skyddet men ocksd den goda tek-
niska miljén f6r underhdllsarbeten under den kalla och
vata delen av &ret. Didremot dr det svart att finna
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motiv fér att genomfdra investeringar i syfte att for-
s6ka anpassa anlédggningen till egentlig nyproduktion.
Alternativet B fdrkastades p.g.a. koncentrationen av
underhd1l till en militdrt oskyddad milj&. Muskdl8s-
ningen férkastar jag p.g.a. det oldmpliga i att férsdka
dra in nytillverkningen i Muskdanldggningen.

Exportalternativets (alternativ D) f&rdelar ligger i
huvudsak pd industrins sida. Till varvet i Malmd skulle
i detta alternativ koncentreras antingen samtlig ubdts-
produktion (nybyggnad, modernisering och underhdll)
eller nyproduktionen av samtliga fartygstyper. Reste-
rande produktion skulle genomfdras pd varvet i Karls-
krona. Alternativet &r kanske tilltalande fr&n nidrings-
politisk synvinkel men har ingen eller ddlig koppling
till forsvarets krav eller behov. En nackdel med alter-
nativet &r idéen att bdrja forlidgga kvalificerat far-
tygsunderhdll till ett tredje varv, operativt oldmpligt
beldget och utan den langa personella erfarenhet som
prdglar de 6vriga varven. Det finns skdl att 18ta den
privatdgda industrin ensam organisera den samlade ny-
tillverkningen pd det s&tt som den finner lidmpligast i
syfte att kunna méta en Skande utldndsk konkurrens.
Detta gdller dock inte fartygsunderhdllet som bdr ut-
foras i Sverige och dir det svenska fdrsvaret miste
kunna langsiktigt férlita sig p& sdker tillging pad
underhdllsresurser i operativt lidmpliga omr&den.
Exportalternativet - i den form Kockums AB och dess
féregdngare lagt fram det - kan enligt min uppfattning
inte ligga till grund f6r de fortsatta overvidgandena.

Alternativet E (nybyggnadsalternativet) och alterna-
tivet F (underhdllsalternativet) &r modifieringar av
alternativen B och C i syfte att utveckla det som
verkar bra i dessa ldsningar. Nybyggnadsalternativet
bygger pd att Kockums AB frivilligt koncentrerar sin
tillverkning till det varv i s&dra Sverige som medger
bredast fartygssortiment vid underhdll och nyproduk-
tion. Det varv inom omrddet som ligger bdst till opera-

tivt och ur marin utbildningssynvinkel &r varvet i
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Karlskrona. Var och hur Kockums AB fdrlidgger utveck-
lings- och konstruktionskontoren &r fér férsvaret egalt
om bara kompetensen s&dkerstdlls inom landet. En indu-
striutveckling enligt ovan kommer rimligen att ge f&r-
delar till svenska fdrsvaret dels genom att férmédgan
till nyproduktion bittre s&kerstdlls &n i dagens split-
trade varvssituation, dels genom att kostnaderna foér
svenska marinen torde bli totalt ligre om produktionen
sker vid tva istdllet fér tre varv. Fdrsvaret kan med-
verka i en snabb industriomlidggning genom att i mdjlig
grad underldtta och utjidmna beldggningen vid det kvar-
varande nyproduktionsvarvet. Detta kan t.ex. ske genom
att Muskdvarvets produktion reduceras till operativt
ldgsta godtagbara nivd enligt vad som redovisats
tidigare.

Om nybyggnadsalternativet fdruts&tter en frivillig med-
verkan frén industrin i syfte att uppnd gemensamma f&r-
delar s& innebdr i gengdld underh&llsalternativet
(alternativ F) att svenska fdrsvaret gdr en tydligare
boskillnad mellan de militdra materielunderhdllsintres-
sena och industrins vinstinriktade intressen genom &kad
nyproduktion. Alternativets grundidé &r att fdrsvaret
sdkerstdller driften dvs. underhdllet m.m. av den an-
skaffade fartygsmaterielen pd ett s& operativt sidkert
och totalt kostnadseffektivt sdtt som det dr méjligt.
Hur industrin organiserar den svenska nyproduktionen
blir d& industrins sak. Alternativet har tydliga for-
delar for svenska forsvaret sdrskilt om den nu inledda
samverkansdiskussionen mellan olika ldnder utvecklas

eller foretagen har exportframgdngar.

Infdér en slutlig diskussionsrunda om alternativens fér-
och nackdelar kan konstateras att nulidgesalternativet
kommer att g&dlla sd& lé&nge industrin har beldggning och
gér vinster. Ledningen f&r Kockums AB har tydligt klar-
lagt detta. Skall alternativet kvarstd framdver férut-
sdtter det hogst sannolikt dels bestdlining av YS 2000
under 1995, dels en ordentlig exportorder. Det bdr

observeras att utvecklingen av nybyggnadsverksamheten
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for forsvaret eller fdr export &r svdr att forutse.
Ytterlighetsfallen med stark koncentration av all verk-
samhet till Karlskrona eller Muskdé d&r inte av intresse
p-g.a. padvisade nackdelar. Exportalternativet belyser
konsekvenserna av motsatsen till den nuvarande fdr-
svarsindustriinriktningen. Det ligger alltsd inte inom
ramen f8r den nuvarande fdrsvarsbeslutsinriktningen.

Det svenska forsvaret har tidvis saknat en medveten
inriktning f6r handlandet i férhdllande till den pro-
ducerande varvsindustrin. Nybyggnads- respektive under-
hdllsalternativet ger vissa grunder f&r en s&dan in-
riktning. I det fdérra fallet utnyttjar staten genom
férsvaret aktivt sina mdjligheter att pdverka den mili-
tdrt inriktade varvsindustrins totala struktur och ut-
veckling. I det andra fallet ndjer sig staten med att
aktivt sdkerstédlla den minsta industriella fdrmiga som
samtidigt &r sdkerhetspolitiskt hégst prioriterad.

Nybyggnadsalternativet belyser den industriinstd@llning
som under rédtt 1ladng tid har gillt mellan staten/fér-
svaret och drlogsvarven. Den emanerar frdn den mycket
lédnga traditionen att staten &gt eller haft ett uttalat
ansvar for dessa varv. I sin moderna form har den
successivt Gvergdtt till att staten eller férsvaret
agerat "hjdlpgumma" &t en industrigren som nu slutligen
och efter mdnga turer blivit en del i ett privatagt
naringsliv.

Underhdllsalternativet belyser den instdllning som stat
och férsvar efterhand intagit ndr t.ex. det statliga
verket FFV privatiserades eller som gdllt i férh&llande
till robotindustrin. Alternativets grund dverenstimmer
vdl med inriktningen i 1992 Aars fdrsvarsbeslut enligt
nedanstdende utdrag ur propositionen:

++.-...."Det svenska forsvaret behdver &dven pd sikt en
viss férsvarsindustri. Omstruktureringen och rationali-
seringen mdste ske fortldpande bl.a. utgdende ifran den
tekniska utvecklingen och férsvarsmaktens behov och
finansieringsméjlighet. Dessa bdr ske p& industrins
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eget initiativ. Utgdende frdn férsvarsmaktens behov
midste kriterier fér en omstrukturering vara att Sverige
skall kunna utnyttja och vidmakthdlla anskaffade system

vid kris och krig utan att vara beroende av stéd uti-

Underhdllsalternativets allmdnna inriktning &verenstam-
mer enligt min mening bdst med statsmakternas syn pd
statens och forsvarets framtida agerande i fdérhdllande
till en privatiserad industribransch. Mina diskussioner
med de berdrda foretagen om forsvarets eventuella med-
verkan i en rationaliserad produktionsstruktur (jmf ny-
produktionsalternativet) har ocksd visat det mindre
lampliga i detta. Med grund i féretagens skyldighet att
uppnd bdsta mdjliga ekonomiska resultat vill Kockums AB
avvakta med en eventuell omstrukturering till dess att
bestdllningssituationen klarnat. Att redan nu inleda en
omstrukturering dr fran den utgdngspunkten inte aktu-
ellt enligt foretaget. Jag anser att dd& bor inte heller
det svenska forsvaret géra ndgra utfidstelser infdr den
forandringssituation som kan bli aktuell. Fdérsvaret bor
diremot agera for att i enlighet med propositionen
sdkerstdlla utnyttjandet och vidmakthdllandet av system
i drift.

Sammanfattningsvis finner jag att i strukturfrdgan bor
principerna i underhdllsalternativet (alternativ F)
vara de vdgledande for det allmdnnas fortsatta agerande
visavi Kockums AB. Det &r inriktningen och tankarna i
detta alternativ som ocksd bdr prigla férsvarets age-
rande i de industriella varvskriser som kan komma under
det fortsatta 1990-talet. Detta hindrar sj&dlvklart inte
forsvaret fran att gdra l8ngsiktiga flerdriga dverens-
kommelser med industrin ndr det tydligt ligger i foér-

svarets ekonomiska intresse.

Underhdllsalternativets genomférande innebir ocksi ett
klarldggande av Muskovarvets operativa betydelse som

uthdllig leverantdr av underhdll fdr de kvalificerade
sjostridskrafterna i marinens viktigaste baseringsom-
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radden. Det innebdr ocksd en markering av att varvet i
Karlskrona dr en annan viktig leverantdr av underhdll
till de kvalificerade sjdstridskrafterna. Priorite-
ringen av stridsfartygsfdrbandens underh&l1l till dessa
tvd varv innebdr inte en motsvarande prioritering av
underhdllet f&ér trdngfartyg, KA-bitar etc. till samma
varv. For de senare fartygskategorierna dr det viktigt
dels att upprdtthdlla bista mdjliga konkurrens inom
landet, dels att ge en tillrdcklig geografisk spridning
av underhdllet f8r att s&dkerstidlla den beredskapsin-
riktade tillgdngen p& lokala varv i alla regioner.

Mitt stdllningstagande leder till starka krav pd ratio-
nalisering och 8kad produktivitet inom Muskdvarvet si
att en konkurrenskraftig verksamhet kan &stadkommas.
Ddrigenom kan konkurrensen f& en stdrre inverkan &n
hittills p& underh8llsverksamhetens fdrdelning pd sikt
mellan Muskdvarvet och varvet i Karlskrona. Denna fréga
behandlas utférligare i ndsta avsnitt.
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10. Muskovarvets utveckling

10.1 Huvudmannaskapet

I tidigare avsnitt har jag redovisat min bedémning att
varvet p& Muskd har viktiga uppgifter i framtiden. Jag
har ddrvid avvisat de tankar och alternativ som inne-
burit en mycket stark reduktion i ndrtid av varvets
omfattning och kompetens och som sannolikt hade medfért
en nedldggning av varvet. Dirmed aktualiseras frdgan om
huvudmannaskapet for varvets fortsatta verksamheter.
Resultaten av tidigare utredningar i denna frdga samt
mina egna preliminira beddmningar har redovisats i
avsnitt 8.2. De kan sammanfattas med att Muskdvarvets
verksamhet inne i den komplexa Muskdanldggningen inte
ldmpar sig for drift som aktiebolag. Jag har diskuterat
min slutsats med ledningen f&ér Kockums AB som konsta-
terar att bolaget inte dnskar engagera sig i driften av
Muskévarvet. Enligt min mening &r en 8vergdng till
drift som statligt bolag dvs. utanfdér Fdrsvarsmaktens
dgo t.o.m. en oldmplig &tgdrd. Det skulle kunna f&r-
svdra den organisatoriska och personella utveckling som
dr viktig fér att &stadkomma en 6kad effektivitet i det
framtida varvet och fér vilken jag &terkommer med

férslag senare i betdnkandet.

Muskévarvet bdr alltsd kvarstd som en organisatorisk
del i Forsvarsmakten. Detta bdr dock inte forhindra att
f6r en normal verkstadsverksamhet vdl beprdvade led-
ningsformer utnyttjas i fredstid. Erfarenheterna frén
ndringslivet bdr s& lédngt mdjligt utnyttjas i syfte att
forbattra foretagets rationalitet. Dock utan att behdva
gd till ytterligheten att férdndra &garsituationen ge-

nom en bolagisering.

De redovisade slutsatserna gédller inte det i Muskd
6rlogsvarv organisatoriskt inordnade Rinddvarvet som
har egen personal, egen arbetsplats och egna uppgifter.
De méjliga organisationsformerna foér de marina under-
h&llsverksamheterna p& Rindé har jag studerat i avsnitt
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8.5. Rindoévarvets situation dverensstdmmer ganska vil
med den vid flera f.d. marina varv som med framgdng
bolagiserats och &vergdtt till nidringslivet. En &ver-
foring av den fortsatta driften till ndringslivet bdr
underldttas av att forsvaret har fortsatt behov av
underhdllstjénster i Vaxholmsomrddet. Jag anser att
Rindévarvet exklusive bl.a. fordonsverkstaden och den
planerade batupplidggningsplatsen bdr utarrenderas
medelst ett 1langsiktigt kontrakt som medger den nye
dgaren av rorelsen att genomfdra erforderliga investe-
ringar i varvet och som samtidigt tillférsidkrar marinen
erforderligt underhdllsstdd fér fartyg och bdtar i Vax-
holmsomrddet. Mina sonderingar visar att det finns
seridsa intressenter fér ett privatiserat Rinddvarv.
Detta innebdr bl.a. att huvuddelen av den nuvarande
personalen bdr kunna bli den kompetenta kdrnan i ett
bolagsvarv. Infoér ett dndrat dgaransvar &r det viktigt
att forhandla fram villkor som tillfdrsdkrar férsvars-
makten den varvskapacitet och den tillgdnglighet som
stodet till krigsforbanden och fredsverksamheten

kraver.
10.2 Ansvarsférhdllanden m.m.

De marina m&jligheterna att bedriva ett effektivt far-
tygsunderhdll och att ddrigenom reducera underhdlls-
kostnaderna har provats i flera funktions- och ansvars-
utredningar. Mina 6vervidganden i dessa frdgor gdr inte
ansprak pa fullstdndighet utan avgrédnsas till ndgra
frdgor som jag s#drskilt uppmidrksammat under utredning-
ens gang.

Ansvarsférhdllandena och en genomt&dnkt férdelning av
underhdllsresurserna p& olika nivder i det marina pro-
duktionssystemet &r viktiga grunder for ett effektivare
underhdll. Jag har i kartl&ggningen konstaterat att
marinen nyligen har infdrt ett system som skall gdra
krigsforbandscheferna tydligt ansvariga fér materielen
och som kunder vid varvsunderhdllets genomfdrande.

Marinkommandonas underhdllsbataljoner har i viktiga
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avseenden rollen som bestdllare av detta underhdll som
sedan genomfdrs av forsvarets egna eller niringslivets
varv och verkstdder. Mitt intryck av det nya ansvars-
systemet &r genomgdende positivt men kartldggningen har
samtidigt visat att ytterligare organisationsanpass-
ningar kan vara viktiga fér att fd systemet att fungera
vdl. Systemet far heller inte pdverkas negativt p.g.a.
bristfdlliga ekonomiska rutiner. En avgdrande frdga for
den framtida effekten av systemet &r att kund, best&dl-
lare och leverantdr fullt ut accepterar sina professio-
nella roller.

Jag anser att de fordndringar i ansvarsfrdgan for sex-
drsdversyner som bl.a. FMV uppmidrksammat mig p& bdr
lésas sa att krigsférbandscheferna ges en entydig
huvudroll. Beredningskompetensen fdr best&dllning vid
varven bdr samtidigt samlas till underhdllsbataljon-
erna. Harvid forutsdtter jag att det samordningsansvar
for visst materielsystem som férdelats till ett marin-
kommando (sammanhdllande marinkommandoansvar) tillédmpas
fulltiut.

Avseende det verkstdllande underhdllet har jag uppmirk-
sammats pd den successiva tillvdxten av resurser fér
fartygsférbandens lagunderhdll och de motsatsférhdllan-
den som ddrigenom kan uppstd. Krigsforbandchefen har nu
i egen organisation underhdllsresurser samtidigt som
han dr kund hos andra underhdllsleverantérer. Jag bedd-
mer inte att detta &r ndgot avgdrande problem men redo-
visningar som fdrelagts mig visar betydelsen av att
marinchefen genomfér oberoende utvdrderingar av lagens
kostnadseffektivitet och nytta i underhdllstjidnsten.
Nyttokraven pd de utdkade fartygslagen - utéver den
taktiska nyttan - bdr vara samma som f&r dvriga under-
hdllsorganisationer. Den effektivisering av underh&lls-
tjadnsten vid varv och verkstidder som bl.a. denna utred-
ning syftar till fadr naturligtvis inte riskeras av en
onddigt utdkad resursdtgdng i andra delar av under-
hdllssystemet.
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Under arbetet med att identifiera den framtida under-
hdllsvolymen har det framgdtt att varvens underh&llsbe-
ldggning &ver &ret varierar till karaktdr och omfatt-
ning (se kapitel 7). Variationerna beror bl.a. p&d en
naturlig strdvan frdn fartygsférbandschefernas sida att
inte stéra sommarhalvdrets dvningar med &rséversyner
etc. Det finns emellertid beldgg fér att stridvan fatt
gd s& 18ngt att varven, bl.a. Muskdvarvet, drabbats av
omsevis underbeldggning och &verbeldggning vilket re-
sulterar i merkostnader. Jag anser att de produktions-
samordnande cheferna - Chefen for kustflottan och
marinkommandocheferna - mdste ta fasta p& detta och
samordna dversynsverksamheten fdr att &stadkomma en
jdmnare varvsbeldggning dver tiden. En sista utvidg for
varven kan vara att variera verkstadstimpriset &ver
aret.

10.3 Ledning och samordning

Med utredningens férslag att Muskdvarvet utom Rindé-
delen bibehdller myndigheten Férsvarsmakten som huvud-
man, bor organisationen f&r de olika verkstidderna i
Muskdanldggningen prdvas. Ett alternativ &r att bibe-
hdlla nuvarande ansvarsgrédnser innebidrande att verk-
stdder i berget drivs sdvdl av Muskdvarvet som av
marinkommandounderhdllsbataljonen. Ett annat alternativ
dr att all verkstadsverksamhet pd platsen leds av en
chef. Denna foérandring berdr fridmst marinkommandots
robot- och torpedverkstdder. Jag har i tidigare avsnitt
funnit att en samlad verkstadsverksamhet har fdrdelar
framf6r nuvarande organisation. Samtidigt vill jag noga
understryka att foérdelarna dr kopplade till de verksta-
der som finns grupperade vid och till sin huvuddel ar-
betar i anldggningen. Underhdllspersonal som arbetar
rorligt 6ver ytan eller som har separata arbetsstidllen
i Stockholms skdrgdrd bdr alltjadmt ingd i marinkomman-
dounderhdllsbataljonens samlade ytt&ckande lednings-,
transport-, férrads- och underhdllssystem. Jag anser
alltsd att alla verkstidder lokaliserade till Muskd-

anldggningen bdér samordnas i en organisation som p.g.a.
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den foérdndrade kompetensprofilen bdr ges l&mplig ny
fredsbeteckning t.ex. Muskdé Marinverkstad.

Betydelsen av fredstida tydliga kund/leverantdrsfdér-
hdllanden har betonats tidigare. Detta innebir att
chefen for den marina verkstaden bdr fortsitta att vara
lokal produktionsledare (LPL) i férsvarets nya led-
ningssystem vilket tillfdrsdkrar honom ett sjdlvstén-
digt personal- och likviditetsansvar. I krig fortsitter
verkstaden verksamheten som eget krigsférband antingen
direkt underst&dllt den taktiska chefen CMKO eller in-
gdende i den krigsorganiserade 8stra marinkommando-
underhdllsbataljonen.

Som framhdllits i tidigare avsnitt har de regionala
produktionsledarna (RPL) givits en viktig roll som
samordnare och kontrollanter av effektiviteten i det
nya produktionsledningssystemet. CMKO som RPL kan sdgas
vara forsvarsmaktens regionala representant i dylika
frdgor. Mot den bakgrunden &r det tydligt att CMKO i
fortsdttningen skall vara regional produktionsledare
sdvdl mot chefen for underhdllsbataljonen som mot
chefen fér marinverkstaden. Genom ett s&dant system f&r
bdda cheferna tillgdng till ett gemensamt bra underlag
fér egen verksamhetsstyrning t.ex. avseende organisa-
tion, beredskap, personalutveckling eller annan l&ng-
siktig férdndring av verksamheten.

Det lednings- och styrsystem som inférts fér att leda
den krigsférbandsinriktade verksamheten inom Fdrsvars-
makten dr av naturliga sk&l inte helt anpassat fér att
leda ndgot som i fredstid pdminner om ett kvalificerat
underhdllsfdéretag i verkstadsbranchen. Eftersom Musko-
varvet dr ett viktigt krigsférband mdste organisationen
formellt inordnas &dven i detta ledningssystem enligt
ovanstdende férslag men samtidigt bdr den fredstida
operativa driften ledas pd ett "fdretagsmissigt" sitt.
Varvschefen beh&ver ocksd ett "bollplank". En ren styr-
grupp med beslutsbefogenheter motsvarande en bolags-

styrelses torde inte vara fdrenlig med Fdrsvarsmaktens
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interna ansvarsprinciper. Ddaremot bdr Hdgkvarteret
kunna delegera uppgifter till en ledningsgrupp i vilken
férutom varvschefen bdr ingd den typ av professionell
kompetens som dr normal for en styrelse i ett m=del-
stort verkstadsféretag. CMKO bdér ingd i gruppen i sin
egenskap av regional produktionsledare.

For att ledningsgruppen skall kunna utgdra ett =2ffek-
tivt stéd till varvschefen bdr den ges starkast méjliga
mandat betrdffande frdgor om policy, utveckling, pris-
sdttning, investeringar och rationalisering. Enligt min
uppfattning och med insti@mmande fré&n féretrddars fér
ndaringslivet dr inforandet av en ledningsgrupp ned
starkast méjliga mandat av vdsentlig och kanske t.o.m.
avgdrande betydelse fér att pd bredd &stadkomma ett
forbattrat ekonomiskt tdnkande och &kad rationalitet
inom Muskévarvet. Det bdr ldggas stor omsorg pd ut-

formningen av styrfunktionen for den nya verkstaden.
10.4 Verkstadsverksamhetens bedrivande

Av redovisningarna frdn kartldggningen har framgdtt att
sdvidl Ostra marinkommandounderh8llsbataljonen som
Muskdvarvet dr under positiv forandring vad avser

organisation och arbetssédtt.

FS6r underhdllsbataljonen handlar det bl.a. om att med
utgdngspunkt fr&n de féridndrade uppgifterna i det nya
ledningssystemet snabbast mdjligt dvergd till ett pro-
jektinriktat arbetssdtt vid forberedelser och genom-
férande av fartygsunderhdll. Den organisatoriska grun-
den dr lagd men kan behdva utvecklas ytterligare ndr de
nya ansvarsférhdllandena har prdvats. Antalet tekniska
kontrollanter (motsv) av dldre slag skall kunna reduce-
ras ndr varvets rutiner efterhand férbadttras och nir
det fullt ut tilldmpar modern kvalitetssdkring. Batal-
jonens arbete med fartygsunderhdllet skall kunnz ut-
foras av farre men mer systeminriktade tekniker och
ekonomiadministratdrer. Kompetenta tekniker for appa-
ratunderhdll och fdr arbetsledning - militdra socm



129

civila - bdr erbjudas arbete vid den verkstillande
organisationen "Musk&é Marinverkstad". Ansvarsgrinserna
mellan underhdllsbataljon och verkstad miste bli
klarare.

Inom det nuvarande varvet pd Muskd handlar det om &nnu
mer djupgdende férdndringar &n vid underh&llsbataljo-
nen. Personalen pd stor bredd skall bli medveten om att
verkstddernas resultat stidndigt kommer att prévas av
kritiska kunder som har b&de kraft och férmdga att
flytta sina framtida bestidllningar till andra verksti-
der om leveranstiden, prisbilden eller kvaliteten inte
blir den &Gverenskomna. Kan verkstdderna inte uppratt-
hdlla en konkurrenskraftig niv& kommer beldggningen att
reduceras i inte ovdsentlig grad i fdrh&llande till nu-
ldget. Om problemen blir l&ngvariga kommer kunderna
dvs. krigsférbandscheferna i det 1&nga loppet att fram-
tvinga helt nya 18sningar. Detta ligger i det nya an-
svarssystemets natur. I gengdld mdste kunderna lira sig

upptrdda som professionella "kdpare".

Det vid varvet inledda arbetet med ett av personalen
accepterat och fungerande system for kvalitetss&dkring
méste skyndsamt och med kraft fullféljas. Balansen
mellan direkt produktiv personal och &vrig personal
maste prdvas visentligt djupare. De nuvarande kost-
naderna for "ej produktiv 16n" synes férh8llandevis
héga trots att varvet kommer att behdva utveckla sin
hogkvalitativa administration fér kvalitetsuppféljning,
personalutveckling, ekonomiredovisning och produktions-
analys. Verkstddernas drlogsmarina kompetens miste
ocksd sdkerstidllas. Underhdllsbataljonen kommer inte i
fortsdttningen kunna tillhandahdlla sddana gratistj&n-
ster i nuvarande utstridckning och om verkstiderna dir-
med fdrlorar sina sdrskilda kunskaper om den marina
stridsmiljon kommer de att fdrlora mycket i virde foér
forsvaret.

Det ganska kraftfulla fdrdndringsprogrammet avseende
personal och kompetens som det finns behov av, foérring-
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ar inte vdrdet av insatserna i den nuvarande under-
hdllsproduktionen. Det gérs sjdlvklart mdnga bra in-
satser f6r utveckling av dagens underhdllsbataljon och
vid varvet pd Muskd. Men dtgirdsprogrammet &r enligt
min uppfattning nédvandigt om den kommande samlade
verkstaden skall kunna hdlla samma prisbild och utveck-
lingstakt som motsvarande verkstdder inom ndringslivet.
Min beddmning &r att Muskdorganisationerna mdste &ka
foérdandringstempot och 6ka produktiviteten. Denna beddm-
ning gdller dven i stora drag Sdédra marinkommandounder-
hdllsbataljonens verksamhet som bl.a. bestdllare av
fartygsunderhdll i Karlskrona.

Jag d4r medveten om de praktiska svarigheter som fére-
ligger att i den komplexa Muskéanldggningen genomfdéra
ett hoégkvalitativt och samtidigt kostnadseffektivt
underhdll. Arbetsplatserna pd Muskévarvet har med ett
viktigt undantag - den nyligen moderniserade ubdts-
dockan - inte erhdllit samma kraftfulla modernisering
och produktionstekniska fornyelse som frekvent genom-
fors av konkurrentfdretagen. Detta &dr allvarligt for
varvets framtid och f&8r marinens ldngsiktiga ekonomi.
Jag vill pdminna om att det dr dgaren av féretaget -
forsvarsmakten - som har ansvaret for att de viktiga
investeringarna blir genomfdrda. Den fdreslagna led-
ningsgruppen bér ta tag i dessa frdgor med hdg prio-
ritet. Bristen pd framtidsinriktade investeringar har
sannolikt ocksd bidragit till att konservera &ldre
arbetsmetoder och ursédktat en fér 1l4g produktivitet.
Okade investeringar skall enligt min mening &tféljas av
forhéjd produktivitet vilket innebdr farre anstdllda
vid ofdrdndrad arbetsvolym i en arbetskraftsintensiv
verksamhet.

10.5 Muskoévarvets storlek och balansen mellan varven

En viktig méjlighet till att h&lla nere kostnadsutveck-
lingen f6r marinens materielunderhdll &r att uppratt-
hdlla en tydligare konkurrens mellan underhdllsleveran-

térerna. En framtida strukturell 18sning fdr d&rfér
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inte gdras fér statisk utan m&ste kopplas till kost-
nads/produktivitetsutvecklingen. Vid kartliggningen har
i avsnitt 7.2 konstaterats att timpriset f&r under-
hdllsarbeten numera ligger p& samma niva vid Muskdvarv-
et och Karlskronavarvet trots att det sistnimnda fore-
taget har ndringslivets avkastningskrav p& sig. Tim-
prisjédmférelsen ensam dr av begrinsat virde men min
uppfattning &r att varvet p& Musks miste 8ka tempot i
rationaliseringsarbetet f&r att kunna std sig i konkur-
rensen.

I avsnitt 6.7 redovisas ber#dkningar som visar pd ett
fredstida behov av ca 290 tusen direkt produktiva tim-
mar vid Muskdvarvet. Siffran inkluderar trédngfartygens
behov. Vidare konstateras att kapaciteten i fred ej boér
understiga 215 tusen timmar, en beddmd ldgsta nivd for
att kunna expandera till behovet under ett krisfall.
Sammantaget bdr Muskdvarvet, exklusive Rinddvarvet samt
torped- och robotverkstidderna, i fred ha en produk-
tionskapacitet om minst 215 och hdgst 390 tusen direkt
produktiva timmar per &r. Var inom detta spann kapaci-
tetsnivdn skall ligga anser jag skall avgéras utifrén
verkstadens produktivitet och konkurrenskraft. Berik-
ningarna grundar sig pd under hdsten 1994 kinda fakta.
Férédndras utnyttjandet i fred av fartygen védsentligt s&
kommer &dven behovet av varvskapacitet att #ndras.

Trangfartygsunderhdllet vid Ostkustens marinkommando
miste, enlig min uppfattning, konkurrensupphandlas i
Skad utstrdckning. Eftersom det inte &r sannolikt att
Muskdvarvet &r eller kan bli kostnadseffektivt fér
sddant underhd1l bdr varvets kapacitet de nirmaste &ren
nu ldggas ldgre dn redovisat fredsbehov. Jag anser att
Muskd orlogsvarv, exklusive Rinddvarvet samt torped-
och robotverkstédderna, snarast skall reduceras s& att
det under &r 1996 far en direkt produktiv kapacitet om
h&gst 280 000 timmar och att produktionen koncentreras
till det kvalificerade stridsfartygsunderhillet. Varvet
skall genom kraftfulla rationaliseringsdtgirder, se
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avsnitt 10.4, kunna ta detta steg och det med inte

ovasentligt farre anstdllda &n idag.

Enligt utredningsdirektiven skall jag beddma om det &r
pdkallat att &verfdra underhdllsarbeten frdn Muskd till
Karlskronavarvet. Jag har kommit fram till att det i
dagslédget dr ldmpligast for marinen att som grundprin-
cip MKO-baserade stridsfartyg underhdlls pd Muskd och
MKS- baserade i Karlskrona. Jag fdresldr alltsd inte nu
ndgon generell dverfdring av arbetsobjekt mellan varv-
en. Det dr dock angeldget att rationaliseringseffekter
och produktivitetsfdrdndringar vid de tvd varven noga
fo6ljs framdeles. Med jdmna mellanrum bdr proévas om
balansen mellan varven dr kostnadsoptimal och rationell
for marinen. Jag foérordar att en foérsta kontrollstation
ldggs in senast 1998-01-01 d& dven effekterna av ett
nytt ledningssystem m.m. vid varvet bdr kunna registre-
ras. Utfallet av denna kontroll bdr ldggas till grund
for beslut om fortsatta fordndringar av Muskdvarvets

kompetensprofil och kapacitet.
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13 Sammanfattning av utredningens forslagq

Regeringens direktiv innebdr i sammanfattad form att
jag i ett forsta steg av utredningsarbetet skall vaga
alternativet med ett nytt huvudmannaskap f&r Muskd-
varvet mot alternativet att behdlla Muskdvarvet inom
Forsvarsmakten. Vidare skall jag &vervidga den fortsatta
férdelningen av marina underhdllsarbeten mellan bl.a.
Muskodvarvet och Karlskronavarvet. Om regeringen be-
slutar om ett fdérdndrat huvudmannaskap skall jag i ett
senare steg ldmna underlag fdr statens del i ett s&dant
forandringsarbete.

Sdttet for utredningens bedrivande, kdllmaterial, ana-
lyser, ©&vervdganden och slutsatser framgir av kapitlen
1-10. Jag har ddrvid valt att dra successiva slutsatser
i anslutning till &vervidgandena i de skilda avsnitten
vilket innebdr att detta kapitel endast blir ett sam-
mandrag av vad som tidigare framkommit. Den intressera-
de ldsaren hdnvisas till de fullstdndiga 6vervagandena
i respektive avsnitt.

Inledningsvis bdr framhdllas att utvecklingen av ett
effektivt system fér fartygsunderhdll samt av under-
hdllsvarvet p& Muskd &r nog sa besvidrliga marina pro-
duktionstekniska frdgor. Problemen har dkat genom att
de fdrenats med regionalpolitiska och ndringspolitiska
sidodnskemdl utan koppling till de operativa behoven
eller for férsvaret acceptabla utvecklingsvidgar. Jag
har f£6r min del koncentrerat utredningens arbete till
huvudfrdgan hur att tillgodose fdérsvarets operativa
behov av varvskapacitet p& mest kostnadseffektiva sitt.
Utredningen har dérvid kommit till f&ljande slutsatser
och fdrslag i sammandrag:

Det operativa behovet av underhdllsvarvet p& Muskd har
tydligt framgdtt i utredningen. Genom sina mot vapen-
verkan skyddade arbetsplatser och genom bristen pé
andra tekniskt likvdrdiga reparationsvarv i norra delen

av Ostersjdn &r det for fdérsvarets operativa fdrmdga
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vdsentligt att varvet vidmakthdlls pd rimlig nivd och
med en fortsatt systemkompetens. De samlade bergverk-
stdderna pd Muskd dr stridsfartygsfdrbandens viktigaste
beredskapsinriktade underhdllsresurs i landet.

Fo6r att bibehdlla Muskdvarvets kompetens och kapacitet
pd 6nskvdrd nivd kridvs en kontinuerlig underhdllsbe-
ldggning i fred med fradmst taktiskt aktuella typer av
stridsfartyg. Den operativt ldgsta godtagbara belidgg-
ningsnivdn ber&dknar jag till ca 215 000 produktiva
arbetstimmar per ar. Jag féresldr emellertid att det
nuvarande varvet pd Muskd t.v. dimensioneras fér ca

280 000 produktiva timmar underhdll per &r vilket &r
ndgot ligre #n dagens nivd. Fdrberedelser bdr vidtas
for att framdeles - om Muskdvarvet kan pdvisa en &ver-
ldgsen konkurrenskraft i férhdllande till &vriga varv -
utdka kapaciteten till operativt stdrsta godtagbara
méngd kvalificerat fartygsunderhdll. Muskdanlidggningens
driftskostnader &r sd avsevidrda att det f&r staten &r
ekonomiskt angeldget att merutnyttja anldggningen fér
all verksamhet som med férdel kan férldggas dit. Ett
bra exempel pd detta &r den planerade omlokaliseringen
av Kustbevakningens regionledning till Muskd. N&gon
anledning att f.n. fdresld en systematisk &verféring av
underhdllsarbeten fran Muskdvarvet till Kockumskoncer-
nens varv finner jag alltsd inte. Om Muskdvarvet inte
skulle uppnd den konkurrenskraft jag menar &r mdjligt
far frdgan om kapaciteten emellertid &nyo prdvas om
ndgra &r. En kraftig reducering blir d& aktuell.

Med utgdngspunkt frdn Muskdvarvets operativa betydelse
har jag overvdgt vilka konsekvenser alternativa Musko-
varvsutvecklingar skulle fd pd de orlogsmarint inrikta-
de varven i Sverige. Analysen resulterar bl.a. i ett
konstaterande att beldggnings-, samarbets- och export-
prognoserna talar for att det blir férdndringar av den
numera privatdgda nyproduktionssidan i Sverige. Analys-
en visar ocksd att det finns ekonomiska men knappast
kompetensmdssiga industrikopplingar mellan nyproduk-
tions- och underhdllsomrddena vad avser drlogsfartygs-
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system. Forsvarets primdra industriintresse bdr vara
att i dkande grad efterstridva att sikerstilla det
nationella nyttjandet av anskaffade forsvarssystem
t.ex. orlogsfartyg.

Mina slutsatser av varvsstrukturanalysen dr alltsd att
forsvaret i fortsdttningen bdr koncentrera sig pd att
bibeh&lla en operativt och ekonomiskt vil anpassad
underhdllsstruktur fér fartygsssystem. I denna struktur
dr Muskévarvet den viktigaste enheten men varvet i
Karlskrona &r ocksd av stor betydelse. Dirutdver bsr
sdkerstdllas ett antal andra varv férdelade &ver landet
pd sddant sdtt att marin &vningsverksamhet kan stédjas
och sd att dessa varv kan férstirkas genom tillfdrda
resurser i kris och krig. Avseende varvsstrukturens
anpassning fér fortsatt nyproduktion &r detta en fraga
primdrt for niringslivet.

Jag har ocksd &vervidgt de praktiska férutsdttningarna
for en Gverldtelse av Muskdvarvet till ett aktiebolag i
enlighet med den ddvarande regeringens inriktning samt
riksdagens uttalanden. Utgéngspunkten fér mina &ver-
vdganden har dirvid varit den kritik mot varvets led-
ning och ekonomiska rationalitet som ligger bakom
statsmakternas uttalanden om behovet av en bolagi-
sering. Fdrslagen bdr alltsd oavsett huvudmannaskapet
innefatta sddana moment som &terskapar fértroendet for
Muskdvarvet vad avser rationalitet och konkurrenskraft.

Muské Srlogsvarv bestdr av tvd enheter varav den ena &r
det stora bergvarvet pd Muskd och den andra ett mindre
ovanjordsvarv pd Rindd vid Vaxholm. Avseende Rindd-
varvet visar 6vervdgandena att en bolagisering &r en
lamplig utvecklingsvdg. Varvets verksamhet kan med
fordel kombineras med civil produktion och en privati-
sering begrédnsar de statliga investeringsbehoven i en
eftersatt industrimiljé. Jag fdresldr dirfér att rege-
ringen fullféljer tidigare inriktning och beslutar att
lédta avveckla huvuddelen av Rinddvarvet som milit&r
driftenhet (motsv) varvid det nuvarande varvets av
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Fortifikationsverket dgda mark och lokaler utarrenderas
till ldmpligaste intressent inom ndringslivet. Det for-
utsidtts att férsvaret med den nye &dgaren av rdrelsen
kan teckna langsiktiga avtal som tdcker forsvarets
behov av bdtunderhd11l i Vaxholmsomrddet. Jag foéresldr
att formerna fdr avvecklingen av Rinddvarvet som mili-
tidr driftenhet och utarrenderingen av de fysiska till-
gdngarna samt forberedelser till 1l&ngsiktigt avtal med
ny huvudman f8r verksamheten innefattas i utredningens
andra steg. Diri ingdr frdgor som berdr sdvdl Fdrsvars-
makten som Fortifikationsverket samt eventuellt &ven

Forsvarets materielverk.

Avseende varvet pd Muskd har pd senare ar ett flertal
utredningar om dess ledning och organisation genon-
férts. Jag har tagit del av dessa men ocksd genom egna
analyser skaffat en sjdlvstdndig bild av problemen.
Overvdgandena har gett mig den bestdmda uppfattnirgen
att Muskdvarvets verksamhet - inne i den komplexa
Muskdanldggningen och i ndra samarbete med olika for-
svarsfunktioner - inte ldmpar sig for drift utanfér
forsvarets dgo. Det dr inte mdéjligt for ett aktie-
bolag - statligt eller privat - att operera pad ett
marknadsmdssigt och foretagsmdssigt sdtt med de stora
begrédnsningar som skulle gdlla. Jag fdresldr dirfér att
regeringen beslutar att fortsdtta driften av Muské-
varvet inom Fdérsvarsmaktens ledningssystem men att
regeringen samtidigt l&gger fast det principiella
behovet av kraftfulla &tgdrder fér att stimulera och
forbattra varvets rationalitet och konkurrenskraft.

For att uppnd rationalitet och konkurrenskraft krévs
bl.a. en serie praktiska atgdrder som berdr ansvars-
forhdllandena i det marina underhdllssystemet, sam-
ordningen av verksamheten i Muskdanldggningen samt
ledningen av varvet. De berdr ocksd varvspersonalens
attityd till de effektivitetskrav som uppstdr vid ikta
konkurrens samt den marina ledningens férmdga att orga-
nisera ett kostnadseffektivt system for kvalitets-
sdkring. Jag foresldr darfoér att frdn central niva dnnu
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tydligare &n i dag skall regleras ansvarsfdrh&llandena
for krigsmaterielen och dess underhdllslige si att
krigsférbandschefsansvaret blir entydigt. Detaljfdrslag
i detta syfte har redovisats i tidigare avsnitt. Paral-
lellt med den skérpta granskningen av rationaliteten i
den bakre underhdllsorganisationen bdr #ven lagorga-
nisationens utformning och ekonomiska nytta prévas.
Samtliga verkstdder i Muskdanliggningen bér i fred och
krig samordnas i en verkstdllighetsorganisation som
féreslds benidmnas Muskdé Marinverkstad. Verkstadschefen
bdr férbliva lokal produktionsledare och CMKO ges den
naturliga rollen av regional produktionssamordnare och
kontrollant av effektiviteten mot samtliga fredsorga-
nisationer verksamma inom Muskdetablissemanget. Fdér att
stédja varvschefen vid den operativa driften och ut-
vecklingen av verkstdderna pd Muskd bér inféras en sir-
skild ledningsgrupp - gdrna direkt under marinchefen -
i vilken bér ingd personell kompetens fran nidrings-
livet. Kan denna grupp fas att fungera vdl okar forut-
sdttningarna fér goda attitydférdndringar hos verk-
stadspersonalen och mellannivdcheferna samt stirks
foérutsdttningarna fér att inféra ett vil fungerande
kvalitetssdkeringssystem. En ledningsgrupp med ritt
kompetens &dr ocksd viktig som varvschefens stéd och
péddrivare vid genomférande av de personalomstruktu-
reringar som hdgst sannolikt blir nédvdndiga och som
rddgivare vid framtagning av investeringsplaner f&r att

férbdattra varvets interna arbetsprocesser.

Sammantaget &r det min beddmning att verkstiderna pa
Muskd bdr kunna uppnd i stort samma rationalitet och
effektivitet som motsvarande specialverkstider i indu-
strin. Detta krdver emellertid en férindrad lednings-
metodik f£6r underhdllsverksamheten bide fr&n kundernas
och bestdllarnas sida och inte minst inom varvet och
verkstdderna. Det krdver ocksd - och detta dr sannolikt
det svaraste att &stadkomma - en individuell medveten-—
het hos den arbetande personalen pd alla nivder i sy-
stemet att underhdllsarbetena kommer att 14ngsiktigt
utfdéras pd annat sdtt och pé annan plats om inte Muskd
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Marinverkstad &r konkurrenskraftig jamfoért med dvriga
branschféretag. Fdér att félja upp Muskévarvets situa-
tion, foérdndringarnas genomfdrande och frdgan om den
lidmpligaste fdrdelningen av underhdllsresurser i olika
regioner bdr Aterkommande kontrollstationer infdras. En
forsta sidan bdr genomfdras senast 1998-01-01. Manga av
mina férslag riktar sig mer mot myndighetsutdvningen &n
mot regeringsstyrningen. Detta &r naturligt d& proble-
men ligger pd verkst&dllighetsnivdn. Jag fdrutsétter
dock att regeringen kommer att informera sig om for-

slagens genomfdrande.

Som en avslutande reflexion frdn utredningsarbetet
avseende marinens fartygsunderhdll konstaterar jag
féljande:

Vid mina stdllningstaganden i utredningen har jag som
en grundldaggande hypotes forutsatt att de betydande
ansvarsférdndringar som fradn sommaren 1994 inférdes i
Férsvarsmakten tillfullo fdr genomslag inom hela marin-
en. Krigsférbandschefernas roll och ansvar maste fort-
sdttningsvis vara tydligt. Detta innebdr bland mycket
annat att det mdngdriga samlade férvaltningsansvaret
avseende fartygsmaterielen ersdtts av ett tydligt
gridnsforhdllande i fredstid mellan kunden/bestdllaren

och leverantdren av det framtida fartygsunderhdllet.



139

127 Jamst&dlldhetspolitika konsekvenser

Enligt Socialdepartementets direktiv 1994:124 skall
jdmstédlldhetsfrdgorna ges &kad uppmirksamhet i utred-
ningsverksamheten.

Muskdvarvet har ca 340 anstdllda varav 22 kvinnor f&r-
delade med 4 i den direkta produktionen, 10 i den admi-
nistrativa verksamheten och 8 i lokalvdrden. Motsvaran-
de siffror f6r Rinddvarvet ir 35 resp. 2, bdda enga-
gerade i den administrativa verksamheten.

Ndr varvet ingick i MKO organisation upprittades en
gemensam jémstdlldhetsplan. Utveckling av en egen jam-
stdlldhetsplan baserad pd den férra pdgar inom Musk&d-
varvet.

Jag kan inte finna att mina férslag till framtida
huvudmannaskap for Muskévarvet respektive Rinddvarvet
kommer att f& n&gon sddan direkt inverkan p& utveck-
lingen av j&mstidlldhetsfrdgorna att det behdver ytter-
ligare kommenteras.






Bilaga 2

PROTOKOLL

FORSVARSDEPARTEMENTET Utdrag

vid regeringssammantride

1994-06-02 Fo94/1098/MIL

Utredningsuppdrag rérande Muskvarvets framtid

Riksdagen har bemyndigat regeringen (prop. 1992/93:100 bil. 5, bet.
1992/93:FoU9, rskr 1992/93:333) att dverldta statens tillgingar och skulder i
verksamheten vid Muskdvarvet till ett statligt eller privatigt aktiebolag.

Regeringen bemyndigar chefen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild
utredningsman med uppgift att utreda forutsittningarna for en dverlitelse av
Muskdvarvet till ett statligt eller privat aktiebolag.

For uppdraget skall galla de direktiv som fogas till detta beslut.

For genomforandet av uppdraget fir chefen for Forsvarsdepartementet besluta
om bitride och om ersittning till den sirskilde utredaren och hans bitride.

Vidare beslutar regeringen att kostnaderna for uppdraget skall belasta fjarde
huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m. m.

Utdragets 6verensstimmelse
ézd originalet inty,
P /-

Utdrag till

Statsrddsberedningen/Sam
Finansdepartementet/Ba
Niringsdepartementet/SF
Forsvarsmaktens organisationsmyndighet
Forsvarets materielverk

Carl-Olof Ternryd

Bestksadress Telefon 08-763 10 00

Postadress
103 33 Stockholm Jakobsgatan 9 Telefax 08-723 11 89

Telex 179 46 MINDEF-S



DIREKTIV Bilaga till
regeringsbeslut
1994-06-02 Fo094/1098/MIL

Uppdraget

Utredningsmannen skal! utreda forutsittningamna for ett forandrat huvudmanna-
skap for Muskdvarvet genom en forsiljning eller uthyming till ett statligt eller
privat aktiebolag. Syftet med utredningen &r tvdfaldigt. Den skall dels g under-
lag for att viga ett nytt huvudmannaskap mot alternativet att behdlla Musko-
varvet inom forsvarsmakten, med mojlighet att om det bedoms pakaltlat dverfora
underhillsarbeten till Karlskronavarvet, dels ge underlag for forhandlingsarbetet
om regeringen beslutar om ett nytt huvudmannaskap. Vid uppdragets fullgdran-
de skall utredningsmannen beakta foljande.

Det bdr utredas hur en ny huvudmans réttigheter och skyldigheter kan regleras
med hansyn till Muskdvarvets lokalisering i berganlaggningen vid Musk3, be-
hovet av stddfunktioner, sekretesskrav m. m.

Det bdr utredas vilka krav som skall stillas pd en ny huvudman med haasyn till
de operativa kraven i kris och krig. Harvid behdver marinens behov av fartygs-
underh&ll i kris och krig klarlaggas. I detta sammanhang bor utredas vilken
minsta omfattning av den fredstida verksamheten vid Muskdvarvet som ir mdj-
lig med hansyn till de operativa kraven och till fredstida behov.

Ett andrat huvudmannaskap for Muskdvarvet kan innebara att en monopolsitua-
tion uppstér sivitt avser marinens fartygsunderhll. Det bor utredas om och i si
fall hur de negativa effekterna av en sidan situation kan motverkas med ett
insynsavtal.

Som underlag for en eventuell forsiljning bor en virdering av Muskovarvet
genomforas.

Vid en eventuell uthyming behover grundema for hyresittningen utredas. I detta
sammanhang skall beaktas att hyresnivin bor vara konkurrensneutral,

Utredningen skall genomfGras i tva steg. Det forsta steget av utredningen skall
redovisas senast den 1 november 1994. Det andra steget skall redovisas senast
den 1 juni 1995.
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Bilaga 3
sid 1 (2)

iktigare personkontakte

Utredningen har inhimtat upplysningar och synpunkter
vid utfragningar och diskussioner angivna dagar med
nedanstdende personer utanfdr regeringskansliet.

1994-08-10, 10-24 Verkstadsdirektdr Ebbe Andersson,

samt 10-31

1994-08-29

1994-09-12

1994-09~-20

1994-09-26

chef fdr Muskd brlogsvarv

Viceamiral Dick Bdrjesson, militir-
befdlhavare i Mellersta militirom-
rédet samt kommenddr Johan Forslund,
medlem i Mellersta milit&romrides-
staben

Kommendérerna 1. gr Gunnar Bengtsson
och Thomas Lundvall, chefer f&r Ost-
kustens respektive Sydkustens marin-
kommando

Viceamiral Peter Nordbeck, chef fo&r
marinen samt kommenddr 1. gr Rolf
Brehmer, &verste 1. gr Bengt-Arne
Johansson, dversteldjtnant Sten
Munck af Rosenschdld, kommenddr-
kaptenerna Go&ran Malaise, Gunnar
Gripenberg och Bo Rask samt 6rlogs-
kapten Erik Thermaenius, medlemmar
av Hogkvarterets marinledning

vidare

Generalldéjtnant Percurt Green, chef
for Operationsledningen i hégkvarte-
ret samt 8dverste Bengt Larsson, med-
lem av Hégkvarterets operationsled-
ning

Generalldjtnant Sven Ake Jansson,
militdrbefidlhavare i Sddra militdr-
omrddet samt Bverste Bengt Palmlund
och kommenddrkapten Jan Brostrom,
medlemmar i S8dra militdromrides-—
staben.



1994-09-29

1994-10-04

1994-10-06

1994-10-25

1994-10-31

1994-11-08

1994-11-22

1994-11-28

1994-11-29

1994-12-14

sid 2

Konteramiral Torbjérn Hultman, chef
f6r Marinmaterielledningen i Fér-
svarets Materielverk, &veringenjdr
Bengt Rygge, chef fdr Marinens
underhdllsbyrd samt kommenddrkapten
Anders Nilsson, produktionsledningen
fér sjokrigssystemn.

Konteramiral Frank Rosenius, chef
for Kustflottan samt kommenddrkapten
Thomas Engevall, stabsingenjoér vid
Flaggen.

Kommenddr Ingo Smedensjd, chef for
Ostra marinkommandounderhdlls-
bataljonen.

Direktdr Olof Lund, styrelse-
ordférande f&ér Kockums AB.

Verkstadschef Hans Kumlin,
Rinddvarvet.

Direktdr Tomy Hjorth, verkstdllande
direktdér f6r Kockums AB, direktdr
Hans Hedman, verkstdllande direktor
for Karlskronavarvet AB samt
direktér Bdrje Appelqgvist, produk-
tionschef vid Karlskronavarvet.

Direktér Hans Hedman, verkst&dllande
direktér for Karlskronavarvet AB
samt direktdr Bérje Appelgvist och
administrativ chef Bengt Frennfelt
vid Karlskronavarvet.

Kommenddr 1. gr Carl-Gustaf Hammar-
skjold, chef fdr Vastkustens marin-
kommando, samt dversteldjtnant
Christer Carlsson och kapten Anders
Bennett vid Vdstra marinkommando-
underhdllsbataljonen.

Direktdér Allan Lundin, koncernchef
for Swede Ship Invest AB.

Avdelningschef Stefan Ryding-Berg,
chef for Hogkvarterets juridiska
avdelning.



Celsius

Kockums
Submarine
Systems AB

Celsius-
Tech grp

KOCKUMS

Kockums
Holdings

Kockums
Industries

gruppen

Anstallda:
2 500 st

Omsatining:
2 500 milj. kr

Kockums
Australia

Kockums
Computer
Systems AB

Karlskrona-
varvet AB

Bllaga

Konstruktion,
byggnad, moder-
nisering av
ubdatar m. m.

Civila fartyg och
marina konsult-
tianster

Staltillverkning
m. m.

Holdingbolag
bl.a. f5r 49 %
i Australian
Submarine
Corporation

Utveckling av
datorsystem for
varv och 'offshore'-
industri

Konstruktion,
byggnad, moder-
nisering av yt-
stridsfartyg,
patrullbatar m fl.
Underhall av fartyg

o
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Staber

Proj.ledningar]
Info 30 pers
QA

Férsédljning

Adninistration| 70 pers

Stal
KARLSKRONA- Plast
VARVET AB Produktion Utrust- 460 pers
(verkstéder) ning
Maskin
Anstdllda: 850 st El
Omsdttning:
ca 600 milj. kr Projekt
Fartyg
Teknik Maskin 100 pers
(konstruktion) El
ILS
Konstruk-
tion
Elektronik System 100 pers
Tillverk-
ning
Underhdll
Materialadmi-
nistration 40 pers
(inkdp, f£d8rrad)
Drift l 50 pers




KOCKUMS
SUBMARINE
SYSTEMS AB

Staber

Projektledningar
Info

QA

Personal/Adm

Ekonomi

Marknad

Anstallda:
690 st

Omsiittning:
ca 900 milj. kr

Forskning
uiveckling

Teknik
(konstruktion)

Produktion
(verkstader)

Materialadmini-
stration
(inkop, forrad)

Maskin
Ubat
Drift

Bilaga 4.3

30 pers

35 pers

11 pers

10 pers

P 227 pers

365 pers

12 pers
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Risdalslipen

Verkstader

Forrad

Reningsverk
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Den unika anliggningen

(Artikel i MKO & OVM Kikaren 3/94.
Forfattare Jim Carlsson)

I &r dr det 25 &r sedan Muskdberget hégtidligen in-
vigdes. Det dr ett av viarldens stoérsta befédstnings-
objekt och har ibland kallats for vidrldens dttonde
underverk.

1948 bdrjade men med ljus och lykta leta bland
Stockholms skirgdrdsdar fér att hitta ett berg med
kvalitén att inrymma ett helt &rlogsvarv. Man hittade
och bestdmde sig fdr Djupskdraberget pd Muskd, en mil
nordost om Nyndshamn.

Principbeslutet f8r bygget togs i riksdagen 1953 och
direfter kunde detaljplaneringen sittas igdng. Tre ar
tidigare hade man, i samband med provsprdngningar,
bérjat pd den férsta fartygstunneln som idag kallas
docka 3. 1959 stddde en majoritet i riksdagen forslaget
och talmannen 14t klubban falla. Ddrmed sattes verk-
samheten igdng i full skala och inflyttningsdret be-
rdknades till 1965. Det drdjde dock ytterligare fyra &ar
innan kung Gustav VI Adolf fick &dran att inviga anldgg-
ningen i september 1969.

Under byggtiden hade man stora problem med transporter-
na pd vintrarna till och fradn Muské. Anledningen var
att tunneln mellan Muskd och ¥Yx16 inte stod klar forran
1964 och Marinen hade inga bdtar som kunde gd i is,
utan man fick f&élja en stakad vdg och rdtta sig efter
isens kvalitet.



Mingder av utspringd sten

Berget har spridngts ut med 800 000 ton dynamit och 1lig-
ger vdl skyddat frdn omgivningen eftersom mdnga meter
berg vilar ovanfér. Ursprdngd volym blev 1 125 000
kubikmeter, vilket motsvarar volymen i 3 800 normal-
villor! Det gick dock &t en del materiel fdr att komma
s& 1langt, bl.a. anvindes 200 000 spridngkapslar, 1 250
000 borr, 210 000 meter bergbult, 240 000 kvadratmeter
sprutbetong, 5 100 000 kg armeringsj&rn, 70 000 kubik-
meter betong, 205 000 kubikmeter makadam och 7 500 000
kg spont. I och omkring anlédggningen slingrar sig hela
50 mil rérledningar och 45 mil kablar. Stenen som blev
6ver kdrdes ut och rickte gott och vdl till att anldgga
kajer, pirar och markomr&den utanfér berget. Med
vetskap om att havet tidigare n&dde &nda upp till
Kanslihuset férstdr man vilka otroliga méngder sten det
handlar om.

Berget innehdller "allt"

I omrddet nedanfdr infarten finns ett antal parallella
tunnlar och i vissa av dessa byggdes trevdningshus
upp, vdl avskilda frdn berget genom gummielement f&r
att klara av kraftiga detonationer. Det byggdes efter
en blockprincip: kontor, sjukhus, krigskdk med restau-
rang, verkstdder, foérréd, fartygsslip, dockor och led-
nings- och sambandscentraler. Varje block fungerar obe-
roende av varandra med bl.a. egna luftbehandlingsan-

ldggningar.
Kontorsbyggnaden &r just ett s&dant trevdningshus och

hdr arbetar expeditioner fér MKO stab, MKuhbat samt
Muské Orlogsvarv. Hir finns ocksid ett krigssjukhus med
fyra operationssalar, autoklavrum f&r sterilisering (av
instrument!), apotek samt apoteksférrdd. Redan tre tim-
mar efter mobilisering &r sjukhuset i funktion och kan
ta emot 100 patienter.



I krigskdket finns méjlighet att utspisa 2000 portion-
er/mdltid och kdket utgdr en reserv fér militdrrestau-
rangen ovan jord.

Verkstdderna bestdr av ett antal tunnlar som dr ett par
hundra meter langa. Hir inryms rdrverkstad, plat- och
svetsverkstad, maskinverkstad, pjidsverkstad, utrust-
ningsverkstad med snickeri och tackelkammare samt el-
verkstad och optisk verkstad. I &vervdningen finns
televerkstad och nautiskt férradd.

Foérrddet med sina 220 000 olika artiklar fyller upp tva
tunnlar. Fartygsbes&dttningar och verkstadspersonal hdm-
tar sina varor &ver disk i férsta tunneln med sina tre
vdningar. I andra tunneln dr 6000 artiklar placerade pa
lastpallar i skjutbara sektioner.

Fartygsslipen (Risdalstunneln) anvdnds for att torr-
sdtta fartyg genom att dra upp bdtarna pd en vagn med
stéttor. Det finns tvd sddana vagnar och det dr frimst
robotbdtar, patrullbdtar och trdngfartyg som hdller
till i den 350 meter langa tunneln. Fartygen kan efter
upptagning rangeras i tunneln med elhydraulisk manévre-
ring. Parallellt med Risdalstunneln l&per en service-
tunnel innehdllande bl.a. verkstad.

Eftersom docka 1 och 2 &r l8nga kan man komma in med
vdra stdrsta fartyg dir. Lingderna pd tunnlarna &r 250
meter och upp till traversbanan &r det imponerande
hégt. Fartygens motorer kan kdras i berget, eftersom
avgaserna kan ledas ut i det fria . Docka 1 och 2 kan
tommas mycket snabbt eftersom de &r forsedda med mam-
mutpumpar. Med hjdlp av tryckluft bldser man ut i bott-
en av en bassdng, som stdr i férbindelse med dockan och
havet. P4 detta sdtt tdmmer man dockorna med 3 kubik-
meter/sekund.

Docka 3 dr, som tidigare n&mnts, anldggningens &dldsta
docka avsedd foér ubdtar, minsvepare och tréngfartyg.



Den &r mindre &n docka 1 och 2 och &r fdérsedda med kon-
ventionella elektriska pumpar. Gemensamt f&r docka 1
och 3 &r mdjligheten att dela av dockan med inre dock-
portar. Med detta vinner man naturligtvis tid och
pengar om man har flera projekt pd gdng samtidigt i
samma docka.

Under byggtiden férlorade fem minniskor livet. En
borrare fick en sten i huvudet, tvd férolyckades vid
sprdngning, en fick en j&rnbalk i huvudet och en
médnniska fick en betongficka i huvudet.



MUSKO
BRLOGSVARV

Planering
Kvalitet
ADB

Personal
Ekonomi

Anstdllda: 371 st

Oms&ttning:
ca 190 milj. kr

Motorverkstad:

Skrovverkstad:
Maskinverkstad:

Elverkstad:

I Drift I

Motorverkstad

Produktion
(verkstéder)

Skrov
Maskin
El
Tele
Rindd

Bilaga 5.3

16 pers

16 pers

62 pers

22 pers

254 pers

marinens centrala verkstad f6r MTU-dieselmotor-
underhdll. Samordning av allt 8VM motorunderhdll

planeras.

pldt, ytbehandling, snickeri, bdtverkstad
mekanik, r¥r, bearbetning, pjis,

installation, distribution, kraftelektro

(motor)
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erdk: ar foér dimensioneri a uskd &rlogsva

A.

Os e

Beddmd minsta volym fartygsunderhdll som i fred bdr
utfdras av Muskd drlogsvarv

AU och &6 pd kustkorvetter, robotbitar,
patrullbdtar och ubdtar.

AU pd minfartyg, Ajax, G&18, Belos, Utdé men ej R0.
Allt uh (inkl 60) av URF, Spiggen, Pingvinen, Urd,
MDC och Mantis.

Hdlften av AU och en fjdrdedel av A6 p& fiarjor,
bogserbdtar, trossbdtar, transportbitar,
minutldggare m.fl.

AU av Orion men ej A0.

Diverse bestdllningar frdn Fdrsvarets Materielverk,
haverier, landteleunderhd&ll, dykerimateriel och
MTU-diselmotorer.

Underhdllsbehov

Ktim

94/95 95/96  96/97 97/98  98/99

1. stridsfartyg
au, R0 99 92 109 122 125

2. Trangfartyg

1/2 au,

1/4 46 515 | 11 11 11 12
3. dvrigt 60 60 60 60 60
Summa 170 163 180 193 197

Medeltal/&r 180 Ktim. H&rtill bdr liggas viss kapacitet

for

sexdrsdversyner.
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B. Sydkustens marinkommando

Underhdllsbehov, fredsbaserade fartygsférband vid
Sydkustens marinkommando.

Ktim 94/95 95/96 96/97 97/98  98/99
Stridsfartyg

AU och A6 98 120 118 110 116
60 6 61 103 87 33
Mod 4 40 42 31 44
Tringfartyg

AU och A6 13 16 16 13 16
60 9 7 3 9 3
Ovrigt

(mod m.m.) 6 6 2 2 2
Summa 136 250 284 252 314
Anm: A0 = &rlig &versyn

AU avhjdlpande underhdll
60 = sexdrsdversyn
Mod= modernisering/modifiering

60 av tridminsvepare utfdrs vid vistkustvarv.
Kapacitetsbehovet i kris berdknat pd sidtt som fdr Muskd
(A6, AU och 1/6 60 + 30% + ofdrutsitt) blir
* Kapacitetsbehov i ti b

vid Karlskronavarvet
I fred blir d&
* Minimikapacitet fred 140 Ktim/ar

vid Karlskronavarvet

Beddmt fartygsunderhdll som i fred i sd fall bor
utfdras av Karlskronavarvet &r
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Ktim 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
Stridsfartyg
AU och A 98 120 118 110 116
Tringfartyg
60 (vissa) 3 1 3 3
1/2 au, 1/4 A6 4 5 5 4 5
Ovrigt (mod) 2 2 1 1 1
Summa 107 128 127 115 125
Fér 60 strids-
fartyg m.m.aterstdr (33) 12 13 25 15

Ofdrdelat, skillnaden mellan fredsbehovet och vad som
minimum bér utfdéras i Karlskrona, blir d&

Ktim 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
Stridsfartyg

60 49 90 62 118
Mod 40 42 31 44
Tringfartyg

AU och AO 11 1% 9 11
60 6 9

Ovrigt (mod m.m)
dterstdr 4 1 1 1

Summa 0 110 144 112 174
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+ 80 Omkostnad/timme
OMKOSTNADER
+ 604
+ 401
+ 20
K T T T =T
- 30 ¢ v + 30 %
Produktionsvolym
_ Personer
ANSTALLDA
4 pd
Direkt produktiv
personal
2 p+
Omkostnadspersonal
0 e T T L

- 50 % - 25 % C + 25 ¢ + 50 %

Produktionskapacitet
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Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

1. Ett renodlat néringsforbud. N.

2. ArbetsfSretag — En ny mojlighet for arbetslosa. A.
3. Gron diesel — miljs- och hilsorisker. Fi.

4. Langtidsutredningen 1995. Fi.

5. Vérdens svéra val. S.

6. Muskévarvets framtid. F§.




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Muskévarvets framtid. [6]

Socialdepartementet
Vardens svéra val. [5]

Finansdepartementet
Gron diesel — miljo- och hilsorisker. [3]
Léngtidsutredningen 1995. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag — En ny majlighet for arbetslosa. [2]

Niringsdepartementet
Ett renodlat niringsforbud. [1]




