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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
drag att gora en uppf6ljning av 1993 ars universitets- och hdgskolere-
form (dir 1993:143; U 1994:01). Med stod av detta bemyndigande for-
ordnade departementschefen den 17 januari 1994 verkstillande direk-
toren Dan Brindstrom som utredare. Direktiven dterges som bilaga 1 till
detta betdnkande.

Byrichefen Ewa Stilldal férordnades samma dag som sekreterare.
Direktér Sonja Dahl har sedan november 1994 varit férordnad att sisom
expert bitrdda utredningen.

Utredningen har antagit namnet RUT-93.

Genom beslut den 27 oktober 1994 gav regeringen RUT-93 tilliggs-
direktiv att bl.a. ldgga forslag till forandringar i hogskoleférordningens
(1993:100) regler om tilltréde till grundlidggande hogskoleutbildning (dir
1994:126). Samma dag tillkallades generaldirektdren Erland Ringborg
som sakkunnig. Tillaggsdirektiven aterges i bilaga 2 till detta delbe-
tankande.

Utredningen har tidigare overlimnat tvd delbetinkanden (SOU
1994:153) Ett nytt hogskoleverk och (SOU 1995:41) Allmén behorighet
for hogskolestudier.

Universitetslektorn Lars Brandell 4r sedan 1 oktober 1994 férordnad
att som expert bitridda utredningen i arbetet med tilltrddesfragorna.

Till RUT-93 dr knuten en referensgrupp for tilltradesfrigor bestende
av Bjorn Andersson, SFS, kanslichefen Ulla Blomqvist, Ume3 universi-
tet, kanslidirektoren Stig Forneng, Hogskolan i Orebro, rektorn Solveig
Hannersj6, Vardhogskolan i Falun, universitetsdirektéren Peter Honeth,
Lunds universitet, byrachefen Arne Olsson, Stockholms universitet,
rektorn Ingegerd Palmér, hogskolan i Luled och avdelningschefen Anne-
Marie Rydell, VHS.

Sedan 1 februari 1995 ér utredaren Claes Petri, VHS och byradirek-
toren Lars Lustig, Stockholms universitet, som experter knutna till
utredningen vad avser tilltradesfragor.

Rittssakkunniga Pia Wikstrom bitrdder sedan den 27 mars 1995
utredningen som expert i frdgor som ror rittssikerheten i antagnings-
processen.
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Utredningen har haft Sverliggningar om antagningsfrdgorna med
representanter for studenterna, universiteten och hogskolorna, vardhég-
skolorna, Folkbildningsrddet och Utbildningsdepartementets betygs-
grupp.

Som ett led i arbetet med tilltradesfrdgorna har utredningen utover
det ovan nimnda betinkandet om allmin behorighet (SOU 1995:41)
publicerat en arbetsrapport: Behirighet for hogskolestudier for elever
frdn den nya gymnasieskolan. Utredningen har vidare ordnat en semina-
riedag den 19 maj om urvalsfrigorna. Dokumentationen fran detta
seminarium kommer att publiceras i en arbetsrapport frdn utredningen.
Ytterligare en arbetsrapport med bakgrundsmaterial som utredningen
anvint i sitt arbete med antagningsfragorna kommer att publiceras i
september i ar.

I foreliggande delbetinkande (SOU 1995:71) Behdrighet och urval,
forslag till nya regler for antagningen till universitet och hégskolor,
vilket hirmed &verldmnas, ger utredningen sin syn pa nuvarande regler
och praxis for antagning till hdgskolan. Vidare diskuteras den framtida
utvecklingen pé detta omréde. Slutligen innehéller betdnkandet forslag
till férandringar i nuvarande férordningstext. I arbetet inom utredningens
sekretariat med detta betinkande har deltagit experterna Lars Brandell,
Stig Forneng, Lars Lustig och Claes Petri.

Med detta delbetinkande har utredningen slutfort sitt arbete vad
avser tilliggsdirektiven fran den 27 oktober 1994.

Stockholm i juli 1995

Dan Briandstrom

Lars Brandell
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1 Sammanfattning

En av uppgifterna for RUT-93 (Utredningen om uppf6ljning av 1993 ars
universitets och hogskolereform) har gillt antagningen till hogskolan.
Detta betdnkande behandlar de framtida reglerna for behérighet och
urval till utbildning vid universitet och hogskolor. Vidare tar utredning-
en i betidnkandet upp informationen till presumtiva sékande till hogsko-
lan. Ett annat omrade som behandlas giller studenternas och de
sokandes rittssidkerhet i samband med antagningsprocessen.

Infor hostterminen 1994 sokte mer @n 200 000 personer till nagon
form av hogskoleutbildning. Av dessa var det ndra 100 000 som tidigare
inte studerat vid hogskolan. Antalet sokande har okat kraftigt under
senare ar. Samtidigt har antagningskapaciteten ocksa dkat. Antalet hog-
skolenybdérjare har pa sju ar okat med 50 procent.

Under 1990-talet har antalet direktovergéngar fran gymnasieskolan
till hogskolan okat kraftigt. Manga fler ungdomar i 19 - 20 ars &ldern
studerar nu jimfort med for fem &r sedan. Aven antalet ildre studerande
har okat under de senaste fem aren.

Nya forutsattningar

Forutsittningarna for antagning vid universitet och hogskolor har for-
dndrats kraftigt genom de senaste drens reformer inom sévil gymnasie-
skola och hogskola. Den nya kursbaserade och decentraliserade gym-
nasieskolan, med det nya kunskapsrelaterade betygssystemet, dndrar
forutsittningarna for bade behorighet och urval vid antagningen till
hogskolan.

Inom hogskolan har vidare, under senare ar den centrala strukturen
for utbildningen brutits upp — framforallt genom att de centralt faststll-
da allmédnna utbildningslinjerna har avskaffats. En f6ljd av detta &r
ocksa att de enskilda hogskolorna idag #4r antagningsmyndigheter for all
sin grundldggande utbildning (och inte som tidigare bara for de fristden-
de kurserna).

Det méste ske en rad fordndringar och anpassningar av regler och
rutiner for antagningen, som en foljd av de nya forutséttningarna. Detta
giller bdde inom gymnasieskolan och hogskolan. Inom hogskoleom-
radet krivs det forandringar i hdgskoleférordningen, som ger ramarna
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for verksamheten, men ocksa ett mer konkret utvecklingsarbete som
universitet och hdgskolor gor var for sig eller gemensamt.

Vi betonar att det dr viktigt fér den framtida utvecklingen att an-
svarsfordelningen mellan olika aktorer &r klar:

+ Universitet och hogskolor skall dven framgent vara antagningsmyn-
digheter med ansvar for behorighet och urval, inom de ramar som
géllande forordningar ger.

+ Hogskoleverket ér tillsynsmyndighet som kontrollerar att hdgskolorna
foljer det regelverk som ér faststallt.

« Regering och riksdag sitter ramarna for verksamheten genom hog-
skolelag, hogskoleforordning och regleringsbrev.

Under de nirmaste aren, i synnerhet infor ar 1997, dé den forsta stora
kullen nya gymnasieelever dyker upp som sokande till hogskolan krévs
en rad atgérder:

* P2 vissa punkter behdvs det dndringar och preciseringar i det centrala
regelsystemet, hogskoleférordningen.

 De lokala regelverken for antagning maste utvecklas och anpassas till
den nya situationen.

* En praxis for tolkning av de centrala bestimmelserna i olika sam-
manhang maste utvecklas.

« Nya rutiner, system och hjdlpmedel for sjdlva antagningsprocessen
kommer att behdvas.

Betinkande behandlar i forsta hand de férandringar som behovs i ramar-
na for verksamheten: hogskoleforordningen.

Behorighet

Utredningen foreslér vissa fordndringar i de regler som giller for be-

horighetskraven. Vissa av de foreslagna éndringarna dr preciseringar
som motiveras av den nya gymnasieskolan. Har foreslas att kraven for
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allmén behorighet (eller grundliaggande behdrighet som utredningen vill
kalla det i fortséttningen) skall preciseras. Vidare bor tilligg goras i
reglerna for den sirskilda behorigheten vad avser betygen pa forkun-
skapskurserna.

Vi tar ocksd upp en diskussion om, de behérighetskrav som inte i
forsta hand dr forkunskapskrav. Har foreslds en forandring i hogskole-
forordningen med syfte att klarldgga rittsldget.

Utredningen foreslar ocksa att man infor ett system med ett begriinsat
antal standardbehorigheter som skall kunna tillimpas fér stérre delen
av de antagningsalternativ avsedda for nyborjare som férekommer i
hogskolan. Hogskoleverket svarar for utformningen av de olika stan-
dardbehorigheterna och en forteckning 6ver de utbildningsomraden som
normalt hor till var och en av dessa. Det dr dock den enskilda hogskolan
som avgor vilka standardbehorigheter och andra forkunskapskrav som
skall gélla hogskolans utbildningar.

I systemet ingar ocksa att en enskild person skall kunna fa prévat om
han/hon uppfyller kraven for en viss standardbehdrighet eller ej, d4ven
om vederborande inte soker till en viss utbildning.

Urval

Utredningen behandlar ocksa hur metoderna for urval kan anpassas till
de nya forutsittningar som hogskolereformen och den nya gymnasiesko-
lan innebir. Inledningsvis konstateras att man som en rest av den tidiga-
re situationen arbetar med tva olika system fér urval. Ett centralt, den
samordnade antagningen, och ett lokalt for antagning till kurser. De tva
systemen har delvis olika regler. Idag ar det dock i stort sett samma
sokande i de olika systemen. De allra flesta har ocksa samma studiemal.
Dirfor bor regelverken for de tva systemen for antagning samordnas.

Utredningen papekar ocksa att mélet pa lang sikt maste vara att man
sa langt det gar har fritt tilltrdde till hogskolans utbildningar. Framforallt
ar det angelédget att systemen modifieras sa att antagning utan urval och
antagning med urval fungerar som tva likvirdiga alternativ.

En viktig princip for det framtida urvalet till hogre utbildning &r att
de metoder som man anvinder skall anpassas till den utbildning det
giller och de speciella forutsattningar som géller for denna. Detta hin-
drar naturligtvis inte att de finns ett 6verliggande ménster som ger de
blivande studenterna en overblick som bas for deras handlande.
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Antagning pa siarskild grund

Utredningen foreslar ocksé att man som komplettering till nu gillande
urvalsmetoder infor urval pa sdrskild grund. Den kan anvindas for att
ge majligheter att i urvalssituationen ta individuell hinsyn till personer
som har meriter som inte dr férutsedda i regelverket.

Antagning pa sirskild grund kan ocksa anvéndas for att vid urvalet
ta hiansyn till ”mer omfattande erfarenheter av verksamhet inom arbets-
livet” (arbetsliverfarenhet).

Utredningen betonar att det dr angelédget att rekryteringsbasen till
hégskolan ir bred. Det dr viktigt att vi slér vakt om den tradition vi har
i detta avseende. Utredningen dr dock inte 6vertygad om att detta alltid
realiseras bist genom formella metoder att tillgodordkna sig podng for
arbetslivserfarenhet. Ofta visar det sig att sadana regler i forsta hand ger
upphov till en k& didr samma personer kommer in pa en viss utbildning,
men nagra ar senare n det annars skulle ha skett. P4 ldng sikt menar ut-
redningen att mélet med en bred rekryteringsbas till hogskolan lattare
kan uppnds inom de ramar som urval pa sérskild grund kan ge.

I sammanhanget papekas ocksé de mdjligheter som statsmakterna har
i regleringsbrev att ange mal for universitetens och hégskolornas rekry-
teringspolitik, bl.a. nir det géller andelen eller antalet personer som gatt
andra vigar 4n de konventionella till hogskolan. Genom att regeln om
antagning pé sarskild grund inféres i hogskolefrordningen, far hogsko-
lorna de medel som kan behovas for att uppfylla dessa mal.

De nya betygen

Utredningen konstaterar att de nya betygen frin gymnasieskolan av en
rad olika skil inte kan fi en lika central roll i antagningen som de
tidigare. Detta 6kar ocksd behovet av kompletterande urvalsmetoder vid
sidan av betygen och hogskoleprovet. Det kan gilla de speciella metoder
med intervjuer m.m. som provas pa olika hall, men det kan ocksa gilla
mer patagliga kunskapsprov. Inom flera omrdden kan det behovas
sddana urvalsinstrument redan infoér hostterminen 1997.

Aven om de nya betygen inte kan fa samma tyngd i urvalsprocessen
som de tidigare , kommer det 4ndé finnas betygsurval under dverskadlig
tid. En aktuell frga #r hur de nya betygen skall “riknas” i den framtida
urvalssituationen. Utredningen anser det inte meningsfullt att infora
regler for detta i hogskoleférordningen. Det skulle bli alltfér komplicerat
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pa grund av de stora variationer som finns mellan de olika antagnings-
alternativen i hogskolan. Diremot kan statsmakterna genom uppdrag
eller pd annat sitt ange riktlinjer for hur betyg normalt skall anviindas
1 urvalssituationen.

Utredningen ger inga konkreta forslag till hur “det skall bli” med
betygen i ett framtida antagningssystem. Daremot har ambitionen varit
att peka pa en lamplig fardriktning. Utredning tar mot denna bakgrund
upp en diskussion om hur de nya betygen skulle kunna anvindas for
urval. Vissa olika metoder diskuteras. Utredningen skisserar ocksa tre
mer konkreta l6sningar pa den centrala frigan om vilka kurser bland
dem som en sokande har ldst som skall tas med vid urvalsprocessen.

En 16sning skulle kunna vara att alla kurser som den sékande har list
skall tas med i underlaget. Det &r enkelt och ansluter till nuvarande
praxis. Men utredningen anfér ocksa ett antal argument mot ett sddant
forfarande. Bl.a. menar vi att detta innebir att man anvinder betygssys-
temet pé ett sétt som inte stimmer med andemeningen i betygsreformen.
Vi papekar ocksa att det kommer att finnas kurser som det kan vara
relativt ltt att f4 hogt betyg pa medan det pa andra kurser kan vara
svart. Ett sddant urvalsforfarande som inte alls tar hinsyn till om den
sokande ldst kurser som dr av virde for de framtida studierna eller ej
kan ocksé komma att uppfattas som orittvist. Det kan ocksé ge felaktiga
signaler till gymnasieskolan och dess elever.

En annan 16sning &r att bara rikna betygspoidng pa de kurser som
ingdr i kravet for behorigheten till den aktuella utbildningen. Detta
skulle vara mera i samklang med tankarna bakom det nya betygssyste-
met, men har @nda en del nackdelar. En ér att de aktuella kurserna for
ménga antagningsalternativ till storre delen kommer att utgéras av de
s.k. kdrndmnena. Pressen pé betygen i dessa skulle d4 bli mycket kraf-
tig. Dessutom léases kdrnimnena pa manga héll enbart i forsta drskursen.

En tredje modell som utredningen studerar innebir att man vid urval
tar hdnsyn till dels de sokandes betyg pa alla kurser som ingir i be-
horighetskraven, dels de betyg man har p4 ett antal kurser valda fran en
forteckning 6ver kurser vars innehall i vid mening kan anses vara av
vérde for den sokta utbildningen. I modellen ingar att det sitts ett tak
for antalet poéng pa de kurser som far tas med i betygsurvalet (forslags-
vis 1500 poing). Utredningen forordar att man arbetar vidare efter de
principer som denna modell bygger pa.

Utredningen vill ocksa framhalla att det 4r viktigt att man foljer upp
och utvdrderar hur betygssittningen fungerar och hur samspelet mellan
betygen och urvalsmetoderna till hdgskolan utvecklar sig.
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Information

Utredningen tar ocksa upp informationen till dem som skall soka till
hogskolan. Vi konstaterar att det omfattande informationsmaterial som
finns, i hog grad #r utformat efter hur antagningen sker till olika utbild-
ningar, d v s det dr snarare producent — &n malgruppsorienterat.

Vi anser att vad som framforallt saknas &r en 6vergripande informa-
tion som ligger fore den detaljinformation som universitet och hdgskolor
tillhandahaller. Utredningen foreslar dirfor att det infors en érligen
utkommande studenthandbok, speciellt avsedd for gymnasister och andra
som planerar for att borja hogskolestudier. Ansvarig for denna skall vara
Hogskoleverket. Huvudsyftet for studenthandboken skall vara att in-
spirera till hégskolestudier, orientera om vilka studievigar som finns och
ge méjlighet att finna intressanta utbildningsomraden och studieorter for
att gi vidare och soka detaljinformation.

Rittssikerhet

Utredningen tar ocksa upp fragan om rittssikerheten i antagningssyste-
met ur olika aspekter. Ett viktigt forslag ér att det skall finnas en an-
tagningsordning vid varje hogskola, som preciserar de regler som man
dir anvinder vid antagningen av studenterna (inom de ramar som hog-
skoleférordningen ger). Vi tar ocksd upp behovet av studentinsyn i
antagningsprocessen vid den enskilda hogskolan och ger ocksa forslag
till 16sningar. Vidare féreslar utredningen vissa utvidgningar i mojlig-
heten att 6verklaga antagningsbeslut.
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Kapitel 2 13

2 Forfattningsforslag

Utredningen foreslar foljande dndringar i hogskoleférordningen (SFS

1993:100) kap 7, 8 och 13.

7 kap. Grundldggande hogskoleutbildning

Nu gillande forordning

3 § Studenter skall beredas till-
géang till studievdgledning och
yrkesorientering. Hogskolan
skall ocksa sorja for att erfor-
derlig information om hogsko-
lan finns tillgénglig for dem
som avser att borja grundlig-
gande hogskoleutbildning.

5 § I examensordningen anges
vilka krav som skall uppfyllas
for en viss examen (examensbe-
skrivning) samt vilka hogskolor
som har ritt att utfirda olika
examina.

Forslag till ny formulering (nya
paragrafer)

3 § Studenter skall beredas till-
gang till studievigledning och
yrkesorientering. Hogskolan
skall ocksé sorja for att erfor-
derlig information om hogsko-
lan, om de dmnen och de ut-
bildningsprogram som forekom-
mer, om hur utbildningen vid
hogskolan dr organiserad samt
om hur antagningsalternativen,
som avses i 8 kap 1§, dr utfor-
made, finns tillganglig fér dem
som avser att borja hogskoleut-
bildning.

5 § I examensordningen anges
omfattningen av kursfordringar-
na, de mal och ovriga krav som
skall uppfyllas for en viss ex-
amen (examensbeskrivning)
samt vilka hogskolor som har
rdtt att utfiarda olika examina.

Vid varje hogskola skall fin-
nas en lokal examensordning i
vilken preciseras de krav som
galler for de examina som hog-
skolan far utfarda.
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10 § Om inte annat dr foreskri-
vet i kursplanen skall betyg sit-
tas pd en genomgangen kurs.
Betyget skall bestimmas av en
av hogskolan sarskilt utsedd
ldrare (examinator).

10 § Om inte annat ar foreskri-
vet i kursplanen skall betyg sit-
tas pa en genomgéangen kurs
(examination). Betyget skall
bestimmas av en av hogskolan
sérskilt utsedd larare (examina-
tor).

8 kap. Tilltrdde till grundliggande hogskoleutbildning

1 § Antagning till grundldggan-
de hogskoleutbildning skall av-
se en kurs eller ett utbildnings-
program

2 § For att bli antagen till
grundlidggande hogskoleutbild-
ning krivs att sokanden har all-
min behorighet och dessutom
den sirskilda behorighet som
kan vara foreskriven.

1 § Antagning till grundldaggan-
de hogskoleutbildning skall avse
ett antagningsalternativ. Ett
antagningsalternativ far avse
rdtt att delta i viss angiven
utbildning och examination pa
en eller flera kurser eller pa ett
utbildningsprogram samt att
enligt faststdllda villkor delta i
viss angiven framtida utbildning
och examination pa andra kur-
ser eller utbildningsprogram.

2 § For att bli antagen till
grundldggande hogskoleutbild-
ning krdvs att sokanden har
grundldggande behorighet och
dessutom den sérskilda behorig-
het som kan vara foreskriven.
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4 § Allmén behorighet har den
som fullf6ljt ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan eller har
motsvarande svensk eller ut-
landsk utbildning eller den som
genom annan verksamhet for-
vérvat motsvarande kunskaper.
Allmén behorighet har ocksa
den som ar bosatt i Danmark,
Finland, Island eller Norge och
dér dr behorig till hogre utbild-
ning.

Den som har annat moders-
mal dn svenska, danska, firois-
ka, isldndska eller norska skall
ha de kunskaper i svenska som
behovs. Den som har finska
som modersméal och har haft
svenska som dmne 1 finskt
gymnasium eller motsvarande
finsk skolform under tre ar eller
mer skall anses ha de kunskaper
i svenska som behovs.

4 § Grundldggande behirighet
har den som i gymnasieskolan
1. fullfoljt ett nationellt eller
specialutformat program och
ddrvid har minst betyget God-
kdnd pa kurser som omfattar
minst 90 procent av den minsta
garanterade undervisningstiden
for ett fullstandigt program,

2. har minst betyget Godkdind i
engelska, matematik, naturkun-
skap, religionskunskap, sam-
hallskunskap och svenska i den
omfattning dessa dmnen har for
Ovriga program enligt bilaga 2
till skollagen (1985:1100), och
3. har minst betyget Godkdnd
pa specialarbete. Grundldggan-
de behorighet har ocksd den
som har motsvarande svensk
eller utlandsk utbildning eller
den som genom annan verksam-
het forvirvat motsvarande kun-
skaper.

Grundlidggande behorighet
har ocksa den som dr bosatt i
Danmark, Finland, Island eller
Norge och dir dr behorig till
hogre utbildning.

Den som har annat moders-
mal én svenska, danska, firéis-
ka, islindska eller norska skall
ha de kunskaper i svenska som
behovs. Den som har finska
som modersmal och har haft
svenska som dmne i finskt
gymnasium eller motsvarande
finsk skolform under tre ér eller
mer skall anses ha de kunskaper
i svenska som behovs.
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5 § Utan hinder av 4 § skall
ocksd den anses ha allmén be-
horighet som

1. fyller 25 &r senast under det
kalenderar da utbildningen bor-
jar,

2. varit yrkesverksam minst
fyra ar fore det kalenderdr d
utbildningen bdrjar eller pa an-
nat sitt forvarvat motsvarande
erfarenhet och

3. har kunskaper i svenska och
engelska som motsvarar ett full-
foljt nationellt program i gym-
nasieskolan.

6 § De krav pé sarskilda for-
kunskaper som en hogskola
uppstiller skall vara relevanta
for den aktuella utbildningen.
Kraven far avse

1. kunskaper i &mne i gymnasi-
eskolans nationella program
eller motsvarande kunskaper,
2. kunskaper fran en eller flera
hogskolekurser,

3. andra villkor som betingas av
utbildningen eller dr av betydel-
se for det yrkesomrdde som
utbildningen forbereder for.

5 § Utan hinder av 4 § skall
ocksa den anses ha grundldg-
gande behorighet som

1. fyller 25 ar senast under det
kalenderar da utbildningen bor-
jar,

2. varit yrkesverksam minst
fyra ar fore det kalenderar da
utbildningen borjar eller pa an-
nat sétt forvdarvat motsvarande
erfarenhet och

3. har kunskaper i svenska och
engelska som motsvarar ett full-
foljt nationellt program i gym-
nasieskolan.

6 § For sdrskild behorighet for
ett antagningsalternativ far en
hogskola stéilla krav pa sdrskil-
da forkunskaper. Dessa skall
vara relevanta for den aktuella
utbildningen. Kraven far avse
1. kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolans na-
tionella program eller mot-
svarande kunskaper,

2. kunskaper fran en eller flera
hogskolekurser eller motsvaran-
de kunskaper.

Kraven i forsta stycket 1
skall avse kunskaper motsva-
rande minst betyget Godkdnd.
Om sdrskilda skdil foreligger far
kraven ocksa avse kunskaper
motsvarande minst betyget Vil
Godkdnd.

Om sdrskilda skl foreligger far
for sdrskild behorighet till ett
antagningsalternativ dven stdl-



SOU 1995:71 Kapitel 2 17

las andra krav som betingas av

utbildningen eller dr av betydel-
" se for det yrkesomrade som ut-

bildningen forbereder for.

Nya paragrafer 6a§ - 6¢§

6 a § Hogskoleverket skall i
samverkan med universitet och
hogskolor, Statens skolverk och
Folkbildningsradet faststalla ett
antal standardbehorigheter som
kan tillimpas pa de flesta an-
tagningsalternativ  vilka kan
sokas av den som inte tidigare
bedrivit hogskolestudier. Kra-
ven i standardbehorigheterna
far inte avvika fran foreskrifter-
na i 4-6 §§. De skall formule-
ras som dels krav for grundldg-
gande behdrighet, dels krav pa
minst betyget Godkdiind pa vissa
kurser inom gymnasieskolans
nationella program.

Av standardbehérigheterna
skall framga for vilka antag-
ningsalternativ som de olika
behorigheterna dr tdnkta.

6 b § Varje hogskola avgor om
enviss standardbehorighet skall
gdlla for ett visst antagningsal-
ternativ.

6 c § Den som har ansokt till
ett visst antagningsalternativ
vid en hogskola och av hogsko-
lan bedomts inneha en viss
standardbehorighet skall anses
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8 § Vid urvalet skall anvéndas
en eller flera av urvalsgrunder-
na betyg, hogskoleprov som
avses i 9 §, annat sarskilt prov,
tidigare utbildning samt arbets-
livserfarenhet. Aven sirskilda
skil som den sékande har abe-
ropat skall kunna anvindas.
Hogskoleprov far dock inte an-
viandas som enda urvalsgrund
for hela antagningen till en ut-
bildning.

Vid i ovrigt likvéardiga meri-
ter far urval ocksa ske med
hansyn till kon i syfte att for-
battra rekryteringen av studenter
fran kraftigt underrepresenterat
kon. Forordning (1994:37)

ha denna standardbehorighet
aven vid senare ansokan till
samma eller annat utbildnings-
alternativ vid samma eller an-
nan hogskola.

En hogskola dar skyldig att
prova huruvida en person har
enviss standardbehorighet eller
ej, dven om denne inte scker till
en hogskoleutbildning.

8 § Vid urvalet skall anviindas
en eller flera av urvalsgrund-
erna betyg, hogskoleprov som
avses i 9 §, annat sdrskilt prov
samt tidigare utbildning eller
erfarenhet. Varken gymnasiebe-
tyg eller hogskoleprov far an-
vindas som enda urvalsgrund
for hela antagningen till ett an-
tagningsalternativ.

Vid i ovrigt likvirdiga meri-
ter far urval ocksa ske med
hdnsyn till kon i syfte att for-
bittra rekryteringen av studenter
fran kraftigt underrepresenterat
kon.

Om hogskolan med hjdlp av
de urvalsgrunder som anges i
forsta stycket inte kan skilja ett
antal sokande at far lottning
anvdndas.

8 § a Utan hinder av 7 och 8
§§ far till ett antagningsalterna-
tiv antas hogst en fjdardedel av
det antal studenter som antas
totalt, utifran helt eller delvis
andra grunder dn de som anges
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i8§
(urval pa sdrskild grund). Som
sadan grund far rdknas

1. omfattande erfarenhet av
verksamhet inom arbetslivet,

2. kunskaper och erfarenhe-
ter som dr av speciell betydelse
for den sokta utbildningen, eller

3. ovriga av den sokande
dberopade sdrskilda skal.

Hogskolan skall for varje
antagningsalternativ i god tid
fore ansokningstidens utgdng
precisera om antagning pa sdr-
skild grund skall forekomma
och vilka meriter som darvid
skall beaktas.

Ny paragraf.

12 § Vid varje hogskola skall
finnas en antagningsordning.

I antagningsordningen skall
anges
1. de regler for behorighet och
urval, som galler for antag-
ningsalternativen vid hogskolan,
2. de regler for anmalan till ut-
bildningen som galler vid hog-
skolan,
3. hur beslut om behérighet och
urval fattas vid hogskolan,
4. formerna for studenternas
insyn i antagnings- och urvals-
processen vid hégskolan, och
5. de regler i ovrigt som behovs
for att antagningen skall funge-
ra i overensstimmelse med be-
stammelserna i denna forord-
ning.
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13 kap. Overklagande

2 § Till Overklagandenimnden
for hogskolan far foljande be-
slut av en hogskola 6verklagas,
namligen

1. beslut om tillsdttning av an-
nan tjinst @n doktorandtjanst
eller vikariat pé tjanst vid stat-
lig hogskola,

2. beslut om att s6kande inte
uppfyller kraven pa behdorighet
for att bli antagen till grundlag-
gande hogskoleutbildning,

3. beslut om tillgodordknande
av kurs samt

4. avslag pa en students begi-
ran att fa examensbevis eller
utbildningsbevis.

Beslut av niamnden far inte
Overklagas.

2 § Till Overklagandenimnden
for hogskolan far foljande be-
slut av en hogskola 6verklagas,
namligen
1. beslut om tillsdttning av an-
nan tjdnst &n doktorandtjanst
eller vikariat pa tjanst vid stat-
lig hogskola,
2. beslut om att sokande inte
uppfyller kraven pa behorighet
for att bli antagen till grundlag-
gande hogskoleutbildning,
3. beslut om att en person inte
uppfyller kraven for en viss
standardbehérighet,
4. tilldmpningen av de regler
for urval som anges i antag-
ningsordningen, dock ej resultat
av prov, intervjuer och andra
Jjamforbara bedomningsgrunder,
5. beslut om tillgodordknande
av kurs samt
6. avslag pd en students begi-
ran att f4& examensbevis eller
utbildningsbevis.

Beslut av nimnden far inte
overklagas.
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3 Utredningsuppdraget

RUT-93 (utredningen for uppfoljning av 1993 ars universitets- och
hogskolereform) har som en av sin av sina uppgifter att f6lja tilltrades-
frigornas utveckling efter 1993 ars reform.

Enligt direktiven bor utredningen sérskilt belysa hur behdrighets-
regler och urvalsregler utvecklats samt hur antagningssystemet och
informationen till studenterna fungerar.

Regeringen har utover detta genom tilldggsdirektiv gett utredningen
i uppdrag att

”... ldgga fram forslag till fordndringar i hogskoleférordningens regler
om tilltridde till grundldggande hogskoleutbildning. Syftet skall vara
att skapa en nationell ordning som 4r overblickbar for de enskilda
vad betriffar kopplingen mellan gymnasieskolan, vuxenutbildningen
och hdgskolan. Sirskild uppmérksamhet skall dgnas at de studeran-
des rittssidkerhet i antagningsprocessen ...”

Utover dessa allménna utgangspunkter giller ocksa att forutséttning-
arna for rekrytering till den hogre utbildningen férdndras genom: till-
komsten av den nya kursbaserade gymnasieskolan.

For att snabbt skapa klarhet kring fragor om behorighet for de ung-
domar som nu gar i den reformerade gymnasieskolan har utredningen
redan avgivit ett delbetdnkande med forslag till preciseringar av hog-
skoleférordningen avseende den allminna behorigheten (”Allmién be-
horighet fér hogskolestudier”, SOU 1995:41). Utredningen har ocksa i
en arbetsrapport ("Behdrighet fér hdgskolestudier for elever fran den
nya gymnasieskolan”) diskuterat hur behorighetskraven kan utformas i
den nya gymnasieskolans terminologi.

Utredningsarbetet har fokuserats pa fyra delfragor:

e Antagningsprocessen som system

* Reglemna for behorighet

e Urvalsregler och urvalsmetoder

e Informationen till presumtiva studerande och andra berdrda om
antagningen till universitet och hogskolor
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Utredningen har sarskilt sokt belysa tilltradesfragorna ur ett student-
perspektiv, dvs hur processen fungerar for studenterna och de presumti-
va studenterna, och detta perspektiv har varit vigledande nir det giller
de forslag till forandringar som utredningen lagger.

I arbetet med tilltradesfragorna — som i utredningens ovriga arbete
— har en utgangspunkt varit att i ett decentraliserat beslutssystem é&r in-
formation och diskussion om hur systemet fungerar lika viktig for
systemets utveckling som en dndamélsenlig regelstruktur. Reglerna kan
ge ramar, men det 4r goda incitament och forstéelse av processerna som
ger drivkraften for att utveckla kvalitet och effektivitet. I vissa fall kan
utvecklingen stimuleras genom sérskilda insatser for att utveckla nya
processer.

I foreliggande betidnkande presenterar utredningen att antal forslag till
forandringar i hogskoleforordningen, dvs regelsystemet. Utredningen
kommer senare i en arbetsrapport att mera i detalj redovisa en del av det
material som varit underlag for arbetet med antagningsfragorna.
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< Bakgrund

4.1  Tilltradesfragorna i 1993 ars reform

Tilltradesfragorna behandlades mycket dversiktligt i samband med 1993
ars hogskolereform. Icke desto mindre innebar forandringarna i hog-
skolelag och hogskoleforordning nya forutsittningar dven nar det géller
antagningsfragorna — framfor allt genom den frihet och det ansvar som
gavs universitet och hogskolor att var och en for sig fatta beslut om
innehallet i verksamheten.

Portalparagrafen i hogskolelagen nir det giller tilltradesfragorna ar
att:

”Sa langt det kan ske med hénsyn till kvalitetskravet ... ... skall

hogskolorna som studenter ta emot de sdokande som uppfyller be-

horighetskraven for studierna.” (Hogskolelagen 4 kap. 1 §.)

Vidare giller

”Om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer, avgor den hogskola

som anordnar en utbildning vilka behorighetsvillkor som skall gélla
for att bli antagen till utbildningen.” (Hogskolelagen 4 kap. 2 §.)

Stadgandet att universitet och hogskolor si langt mojligt skall ta
emot de s6kande som uppfyller behorighetskraven stéller bland annat
krav pa anpassning av utbildningsutbudet till efterfragan, vilket ligger
i linje med den allmidnna modell for effektivisering och kvalitetshdjning
av verksamheten som 1993 ars hogskolereform anger. Medlet for detta
dr att ersitta centralstyrning med malstyrning och decentraliserat besluts-
fattande.

Efter reformen har det skett en viss spridning i de behorighetsvillkor
och urvalsregler som forut var gemensamma for de allménna utbild-
ningslinjerna. Detaljandringarna har varit ménga, men pa ett mer princi-
piellt plan har foérandringarna varit mattliga under de tva forsta aren
efter reformen.

Det betyder att antagningssystemet i praktiken till stor del ar ofor-
dndrat sedan fore reformen. I sina huvuddrag ser antagningssystemet
fortfarande ut som det system som skapades i samband med 1977 érs
hogskolereform.
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4.2  Antagningssystemets huvuddrag

Vid 1977 ars reform sammanfordes praktiskt taget all annan eftergym-
nasial utbildning med den utbildning som av tradition var universitetens
och hogskolornas, dock med fortsatt landstingskommunalt huvudman-
naskap for stora delar av vardutbildningarna och fortsatt kommunalt
huvudmannaskap for viss annan utbildning.

I sina grunddrag innebar 1977 ars studieorganisatoriska system att
det fanns ett antal allmdnna utbildningslinjer med centralt faststillda
studieplaner, vilket innebar att utbildningen i huvudsak skulle vara
densamma pa alla orter dir den forekom. Behorighetsregler och urvals-
regler skulle ocksa vara gemensamma for alla orter.

Till de allmdnna utbildningslinjerna skottes antagningen av den
centrala myndigheten — Universitets- och hdgskoleimbetet — nir det
gillde utbildning med statligt huvudmannaskap. Antagningen till vardut-
bildningar med landstingskommunalt huvudmannaskap skottes (och
skots) av Landstingsférbundets antagningsnamnd.

Utbildningslinjerna som alla var inordnade i nagon av fem yrkesut-
bildningssektorer var avsedda att ge grundldggande hogskoleutbildning
till ungdomar som skulle skaffa sig sin yrkesutbildning. Fér den som
inte hade for avsikt att skaffa sig en hel utbildning fanns mojlighet att
ldsa s.k. enstaka kurser. Dessa var framfor allt avsedda som inslag i
aterkommande utbildning, dvs. som fortbildning och vidareutbildning for
redan yrkesverksamma, eller som komplement till annan utbildning.

For de enstaka kurserna bestdmdes forkunskapskraven lokalt. Varje
universitet och hogskola bestimde ocksd — inom de ramar som angavs
av hogskoleforordningen — vilka urvalsregler som skulle gilla om an-
talet behoriga sokande till en kurs oversteg antalet platser.

I systemet fanns ocksa ett antal lokala utbildningslinjer, vilka intog
en mellanstillning. De inrdttades genom lokala beslut men behdrighets-
och urvalsregler skulle f6lja samma principer som géllde fér de allmén-
na linjerna. Fér ménga lokala linjer gjordes ocksé antagningen centralt.

Nya forutséittningar

Principen att behorighets- och urvalsregler for de allménna utbildnings-
linjerna skulle bestimmas centralt har i allt vasentligt varit oférindrad
fram till 1993 ars hogskolereform, trots att forutséttningarna i flera
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avseenden har forandrats under perioden. Bland annat avskaffades de
centrala utbildningsplanerna for de allménna linjerna i slutet av attiota-
let. Det var ddrmed inte ldngre lika sjalvklart med gemensamma be-
horighets- och urvalsregler. Nista steg var avskaffandet av de allménna
utbildningslinjerna. Detta aktualiserades redan av utbildningsministern
i den forra socialdemokratiska regeringen, Bengt Goransson, och ge-
nomférdes som en foljd av 1993 érs reform. I och med denna decentra-
liserades ocksa besluten gillande behorighet och urval till respektive
universitet och hogskola.'

En annan férindring av betydelse for hela systemet var aterinférandet
av kandidatexamen som en mojlighet att fa examensbevis dven for
studenter som inte genomgatt en utbildningslinje. I och med hogskolere-
formen 1993 avskaffades vidare utbildningslinjen som centralt begrepp
och ersattes av examen. For stora delar av utbildningsutbudet, framfor
allt vid de filosofiska fakulteterna, betyder det att for de studenter som
avser att avligga examen finns det tva vdgar till malet: att soka till ett
program via den samordnade antagning som skots av VHS eller soka till
en (fristdende) kurs vid aktuellt ldrosdte — och sedan fortsdtta med
ansokningar kurs for kurs.

Utbildningsvolymen i form av fristdende kurser har okat bade an-
talsmissigt och som andel av utbildningsutbudet. Drygt fyrtio procent
av de nya hogskolestuderande som antas under ett ar, antas numera till
fristdende kurser. Manga av dem siktar pa en examen men de studerar
under foérhallanden som #r osidkra. De har inga garantier for att fa fort-
sdtta mot en hel examen utan l6per hela tiden risk att utkonkurreras av
nya sokande som har bittre formella meriter.

Den allméinna modell med en uppdelning av utbildningskapaciteten
pa examensinriktade studier och studier pé fristdende kurser som skapa-
des 1977 har ddrmed &verlevt sig sjdlv och skapar bara svarigheter att
dverblicka utbildningsmajligheterna for studerande som skall skaffa sig
sin utbildning vid universitet och hogskolor.

! Antagningen till linjer och program genomfors dock fortfarande samordnat via Verket
for hogskoleservice (VHS) pa uppdrag av universitet och hogskolor. Enda undantag ar
Stockholms universitet som har lamnat samordningen fran och med antagningen infor
hostterminen 1995, med undantag for den matematisk-naturvetenskapliga utbildningen
som fortfarande 4r med i den samordnade antagningen.
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Andrade urvalsregler

De fordndringar av antagningssystemet som har skett sedan 1977 har
framfor allt géllt urvalsreglerna, dvs fragan om vilka studenter som skall
antas ndr det finns flera sokande till en utbildning &n det finns platser.
Urvalsreglerna har successivt modifierats under arens lopp, ofta for att
komma till rdtta med oonskade effekter av de regler som tillampats.

Den storsta fordndringen genomfordes infor antagningen till host-
terminen 1991 efter forslag av 1985 ars tilltradesutredning (" Tilltrédde till
hogskolan”, SOU 1985:57) som bland annat hade att foresla forandring-
ar for att komma tillrdtta med den kobildning av s6kande som uppkom
i och med att poéng for arbetslivserfarenhet fick laggas till betygsmedel-
vardet vid ansokan till olika utbildningslinjer.

Utredningen foreslog att en del av platserna skulle besdttas med de
sokande som hade det hogsta medelvirdet pa gymnasiebetygen och en
del av platserna skulle besittas av dem som hade de bista resultaten pa
hogskoleprovet. Hogskoleprovet, som tidigare enbart hade anvénts att
rangordna sokande som inte hade gymnasiebetyg utan hade sin behorig-
het for hogre studier i kraft av att ha uppnatt 25 ars alder och att ha
forvarvsarbetat fyra ar (s.k. 25:4-or), fick hdrigenom en helt annan
betydelse som urvalsinstrument. Mdjligheten for alla sokande att kon-
kurrera om platser med hdgskoleprovsresultat innebar ocksa “en andra
chans” for sokande som inte hade tillrackligt hoga betyg frdn gymnasie-
skolan, vilket ocksa var ett mal for tilltridesutredningen.

Aven i de nya tilltridesreglerna frin hosten 1991, fanns arbetslivs-
erfarenhet med som en mojlighet att forstirka konkurrenskraften.
Sokande som hade forvirvsarbetat minst fem ar fick tillgodorikna sig
0,5 poédng extra att lagga till sitt resultat pd hogskoleprovet, vilket hogst
gav (och ger) 2,0 poing’.

Tilltradesutredningens forslag om provurval parallellt med betygs-
urval samt en sarskild kvot for fri provning grundade sig bland annat pa
en striavan att utveckla antagningssystemet ”i riktning mot storre hansyn
till de enskilda sokandes kvalifikationer och till olika utbildningars
sarart”. Utredningen ansag att det pa sikt bor ”vara mojligt att utveckla

2 Den forsta géngen dessa regler tillimpades visade det sig att for vissa mycket attrakti-
va linjer kom ldgsta antagningspoangen for hogskoleprovet att ligga over 2,0, vilket
innebar att alla som togs in i provurvalet maste ha minst fem ars arbetslivserfarenhet.
Detta ledde till en modifiering sa att i fortsittningen vanligen bara hilften av dem som
antas i provurvalet far tillgodordkna sig podng for arbetslivserfarenhet.
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urvalsregler som i hogre grad anknyter till kraven for olika utbildningar
och yrkesomraden, t. ex. i form av sérskilda prov intervjuer m.m.”.

Tilltrddesutredningens forslag 6ppnade i konsekvens med detta still-
ningstagande dven mojligheter till forsok med alternativa urvalsmetoder.
Sadana borjade ocksa anvindas i viss omfattning, till exempel vid
urvalet till arkitektutbildning och lékarutbildning. Tilltrddesutredningen
lade darmed en grund f6r en utveckling som emellertid har borjat ta fart
pa allvar forst de senaste aren.

4.3  Mainniskorna 1 systemet

Under nittiotalet har belastningen pa antagningssystemet dkat avseviirt.
Infor hostterminen 1994 sokte omkring 213 000 individer till kurser och
utbildningsprogram vid universitet och hogskolor. Drygt hélften av dessa
— cirka 120 000 — var gamla sdkande dvs. personer som redan tidigare
studerade eller hade studerat vid universitet eller hogskola. De allra
flesta av dessa var “’kursstuderande” som sokte till en ny kurs. Knappt
hilften (nirmare 100 000) var nya sokande dvs. sokande som inte
tidigare varit registrerade pa hogskolestudier. Nira 100 000 nya s6kande
ar forhallandevis manga mot bakgrund av att antalet som lamnar gym-
nasieskolans studieférberedande program ar drygt 40 000 per ar.

Bidragande orsaker till det hoga antalet sokande ar dels ett stort
intresse for hogre studier bland dagens gymnasister, dels att dessa i stor
utstrickning tycks soka till hogskolan for att halla méjligheten till hog-
skolestudier dppen.

En annan bidragande orsak &dr att ménga av dem som vid ett eller
flera tillfdllen sokt men inte kommit in pd onskade utbildningar, ater-
kommer vid ett senare soktillfille. Hostterminen 1994 hade en tredjedel
av alla sokande som inte tidigare bedrivit hgskolestudier, dven sokt vid
ett eller flera tidigare tillféllen.

Antalet sokande har okat kraftigt sedan slutet av attiotalet. Fram-
forallt har antalet som soker till kurser okat stort. (Se diagram A) Det
ar dels en effekt av 1993 ars nya studieordning som stimulerar till
kursvisa studier, vilket innebdr att manga studerande soker till nya
kurser infor varje ny termin, dels en effekt av att universitet och hog-
skolor hittills valt att for det stora antalet kursstuderande gora en ny
antagning inf6r varje termin.
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Diagram A Sckande till kurser och/eller program inom hogskolan
(exkl. konstndrliga utbildningar), ej tidigare registrerad respektive
tidigare registrerad pa en hogskoleutbildning, hostterminerna

1991 — 1994.
Antal individer
140000
Sokande som ej tidigare varit Stkande som tidigare varit
registrerade registrerade
120000

.

Igpnogram @ program och kurs kurs

Nybérjare

Antalet personer som for forsta gdngen paborjat hogskolestudier, sa
kallade hogskolenyboérjare, har sedan slutet av éttiotalet 6kat successivt,
till skillnad mot den tidigare delen av attiotalet d& antalet lag i stort sett
konstant. Lasaret 1986/87 var det drygt 40 000 individer som for forsta
gangen paborjade hogskolestudier. Lasaret 1993/94 var motsvarande
siffra drygt 60 000, dvs en 6kning med femtio procent pa sju ar (se
diagram B).
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Diagram B vaecklingen av antalet nyborjare som for forsta gingen
paborjat hogskoleutbildning, ldsaren 1977/78 — 1993/94

Antal individer
70000

1977/78  79/80 81/82  83/84  85/86 87/88 89/90  91/92 93/94

Okningen av antalet nybérjare 4r ett resultat av att utbildningskapacite-
ten vid universitet och hogskolor dkat samtidigt som intresset for hogre
studier varit mycket stort.

Okad direktdverging

Det dr idag en betydligt storre andel ungdomar som gér vidare till
hoégskolestudier 4n tidigare. Lasaret 1993/94 hade 22 procent av alla 20-
aringar (dvs. arskullen fodda 1973) paborjat hogskolestudier. Under
attiotalet var motsvarande andel kring tio procent (se diagram C). Bidra-
gande orsaker till den 6kade direktdvergangen fran gymnasieskolan till
hdgskolan torde vara dels en 6kad utbildningskapacitet inom hégskolans
grundutbildning, dels att de nya tilltradesregler som inférdes 1991 gjort
det ldttare for studenter att ga direkt frén gymnasieskolan till hégskolan.
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Diagram C Andel som pabérjat hogskolestudier vid 20-, 24- respektive

28 ars alder, arskullar fodda 1959-1973.

%
30

25

15

10

Aven flera iildre studenter

025-28 &r
@21-24 &r

Den okade direktovergangen fran gymnasieskolan till hégskolan har
dock inte gatt ut Sver ildre sékande. Overgangen i dldersintervallen 21 -
24 och 25-28 har inte minskat. Om nuvarande rekryteringsprofil bestar
blir resultatet saledes en successivt vixande andel som kommer att ha
paborjat hogskolestudier fore 28 ars alder (diagram C).
Att den 6kade rekryteringen under senare ar av yngre studenter inte
gatt ut over de dldre framgar ocksd av diagram D och E som visar
aldersfordelningen bland nybdrjarna respektive samtliga studerande i
grundutbildningen med fem ars mellanrum (1988/89 och 1993/94).
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Diagram D Aldersprofil for nyborjare som for forsta gangen paborjat
hogskolestudier, ldsaren 1988/89 och 1993/94.

Antal individer
16000

14000 — - 1988/89
i —— 1993/94

12000 |

10000 |
8000 |
6000 ¢ |~
4000 1 [/

2000 | )

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
ar

Alder

Diagram E Aldersprofil for samtliga registrerade hogskolestuderande,
ldsaren 1988/89 och 1993/94.

Antal individer
25000

— - 1988/89
e 1993/94

15000 1

10000 1+

..............................

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
ar

Alder
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Ett av syftena med den tilltridesreform som genomfGrdes ar 1991 base-
rad pa 1985 &rs tilltriddesutredning var att direktévergangen frdn gym-
nasieskola till hogskola skulle 6ka. Som framgar av diagram D och E
har ocks4 antalet nybérjare och antalet studerande i de yngre aldrarna
Okat. Men samtidigt har den okade utbildningsvolymen inneburit att
dven antalet dldre har 6kat, bdde bland nybdrjarna och bland de stude-
rande totalt. Det i ett internationellt perspektiv stora antalet dldre hog-
skolenybérjare (och studerande) har alltsd kunnat behdllas och delvis
dven Okat trots att 1991 ars reform 6kade de yngre s6kandes konkur-
renskraft i antagningsprocesserna.

Kvinnor - mian

Fler kvinnor 4n mén studerar i den svenska hogskolan. Lasaret 1993/94
var 56 procent av drygt 250 000 registrerade studerande vid universitet
och hogskolor kvinnor. Framfbrallt &r det i aldrarna under 24 &r och
over 30 som antalet kvinnor 4r storre 4n antalet mén. I aldersintervallet
24-30 ar dr konsfordelningen jimn (se diagram F).

Diagram F Aldersprofil for samtliga registrerade hogskolestuderande

kvinnor respektive madn, ldsaret 1993/94.

Antal individer
14000

Jeix — = Kvinnor
12000 4 —Mén

10000 +

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
ar

Alder
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4.4  Antagningsprocessen

Antagningen till hogskolan dr en omfattande och komplex verksamhet
som delvis sker centralt via Verket for hogskoleservice (VHS) och
Landstingsférbundets antagningsnamnd (LFA), delvis lokalt vid univer-
sitet och hogskolor. Antagningen kan organisatoriskt och volymmissigt
i princip delas in enligt féljande:

1. Till kurser (och vissa utbildningsprogram) sker ansékan lokalt vid
det universitet eller den hogskola som anordnar den sokta utbild-
ningen. Hostterminen 1994 behandlades lokalt omkring 220 000
ansokningar frdn omkring 155 000 personer (en del personer limnar
in ansokningar vid flera hogskolor).

2. Till flertalet utbildningsprogram sker ansdkan via VHS som utfér en
samordnad antagning pa uppdrag av universitet och hégskolor. Host-
terminen 1994 var antalet s6kande cirka 93 000.

3. Till vardhdgskolornas utbildningar sker ansékan via LFA som gor en
samordnad antagning. Hostterminen 1994 var antalet s6kande om-
kring 19 000.

4. Till konstnirliga utbildningar sker antagningen vid den aktuella
hégskolan genom nagon form av intagningsprov. I vissa fall har man
gitt samman om gemensamma prov. Antalet sékande infor hdsttermi-
nen 1994 kan uppskattas till cirka 6 000.

Antagningen till hogskolan &r foljaktligen inte en process, utan ett antal
parallella processer dir samma sckande kan delta i flera antagningspro-
cesser samtidigt. Detta sker ocksa i allt hogre utstriickning.

Anmilningstiderna till de tre forsta typerna av utbildningar ir sa-
mordnade till den 2 maj for utbildningar som bérjar under hostterminen
och till den 15 oktober for utbildningar som bérjar under vérterminen
(pa vissa hall nagot senare). Fér somliga utbildningar, i forsta hand
kurser, bestimmer man redan frén borjan att man skall ta in alla be-
horiga s6kande. Detta kallas att kursen har platsgaranti. Aven sékande
till dessa kurser maste dock sinda in sin ansékan vid de ovan givna
tidpunkterna. Det finns bara ett fatal utbildningar till vilka man for att
bli antagen bara beh6ver anmiila sig senast vid en viss tidpunkt och visa
att man dr behorig.

Antagningen sker ofta i flera omgéngar. I den samordnade antag-

2 150789
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ningen som VHS utfér pa uppdrag av universitet och hogskolor, sker
forst en antagningsomgéng dir varje sokande far besked om huruvida
hon eller han blivit antagen till olika sokalternativ. Direfter sker en
svarsomgang dir de sokande skall ta stillning till utfallet av forsta
antagningsomgangen enligt foljande:

1. Sokande som ej antagits skall uppge huruvida de onskar kvarstd som
reserver infor nista antagningsomgang.

2. Sokande som antagits skall tacka ja eller nej till en erbjuden utbild-
ningsplats (ej svar betraktas som ett nej). Ett ja innebdr att den
s6kande stryks fran alla ligre prioriterade sokalternativ. Hon eller
han kan ocks4 vilja att tacka nej till den erbjudna utbildningsplatsen
men kvarstd som sokande till ndsta antagningsomgang.

3. Alla sdkande som vill vara reserver far bara std kvar pa hogst tva
reservalternativ (oberoende av om de kommit in pa ndgon utbildning
eller ej).

Redan efter forsta antagningsomgéngen ar det manga som hoppar av
dirfor att de kommit in ndgon annanstans eller att de angrat sig. Sedan
fylls platserna pd med sokande som antas i en andra omgéng. Darefter
vidtar reservantagning lokalt vid universitet och hogskolor.

I den lokala antagningen gar man i princip tillviga pd samma sitt
som i den samordnade. Det finns dock variationer mellan de olika
hogskolorna betriffande antalet antagningsomgéngar m.m.

Reservantagningen inom hogskolan ir omfattande. Nastan en fjdrde-
del av dem som antogs och tackade ja till en utbildningsplats infor
hostterminen 1993, omkring 26 000 individer, hoppade av, vilket bland
annat innebar att drygt 20 000 reserver aterfanns som registrerade stu-
denter efter terminsstarten. Detta innebdr att omkring var sjdtte person
som sokte infor hostterminen 1993 och pébérjade en utbildning, kom in
via reservantagningen.

Omkring en tredjedel av alla dem sokte via VHS och borjade studera
hostterminen 1994 fick sina antagningsbesked sa sent som den 12 au-
gusti eller senare.
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5 Utgangspunkter for utredningens
stidllningstaganden

5.1  Nya forutséttningar for ett komplext
system

Forutsittningarna for antagningen till den grundliggande utbildningen
vid universitet och hogskolor har fordndrats kraftigt under de senaste
aren. De centralt bestdimda allménna utbildningslinjerna har avskaffats.
Ansvaret for utbildningens uppldaggning har i sin helhet dverforts till
universitet och hogskolor. Statsmakternas styrning sker genom examens-
ordningen, som i huvudsak beskriver malen for utbildningen och inte
vigen att nd dit. Studenternas valfrihet betriffande upplidggningen av
studierna har ocksa okat, vilket stiller 6kade krav pé flexibiliteten i
utbildningsplaneringen, ndgot som i sin tur kan innebéra #ndrade forut-
sattningar for antagningsarbetet.

Samtidigt dr en ny gymnasieskola pa vidg att genomforas. Hosten
1997 kommer en stor del av dem som soker till utbildningar vid uni-
versitet och hogskolor att ha gétt i en gymnasieskola med en helt ny
strukturell uppldggning av utbildningen och med en annan typ av betyg
dn man haft tidigare.

Den nya gymnasieskolan innebir genomgripande forandrmgar 1 forut-
sdttningarna for utbildningen vid universitet och hogskolor. En stérre
andel av ungdomskullen kommer att ha grundlidggande férberedelse for
hogre studier, vilket allmint sett breddar rekryteringsunderlaget fér den
hogre utbildningen. Samtidigt fordndras foérutsittningarna nir det giller
att formulera krav och regler for behérighet och urval. Ett nytt mal-
relaterat betygssystem infors, vilket inte kan anvéndas for urval pa
samma sitt som det tidigare relativa betygssystemet. Den 6kade valfri-
heten i den kursbaserade gymnasieskolan innebir vidare att de blivande
studenterna kommer att ha mer varierande kunskaper och erfarenheter
ndr de soker till universitet och hogskolor dn de hade tidigare i den
linjebaserade gymnasieskolan.

Reformeringen av den gymnasiala utbildningen har genomférts
oberoende av utvecklingen vid universitet och hogskolor. Strivan har
varit att skapa en gymnasieskola som ger forutsittningar for en allmén
h&jning av utbildningsnivén i ungdomskullen och éven ger en god grund



36 Kapitel 5 SOU 1995:71

for framtida utveckling och lirande. I detta sammanhang har anpassning
till den hogre utbildningen savil ndr det giller att bedoma den gym-
nasiala utbildningen som grund for fortsatta studier som i friga om
betygens viirde i urvalssammanhang, kommit i andra hand.

Samtidigt kan man konstatera att bidde gymnasiereformen och de
senaste arens utveckling inom hogskoleomradet bygger pé ett gemen-
samt synsitt: Man betonar individens utveckling och kunskapsinhamtan-
de. Utbildningen skall mer &n tidigare anpassas till den enskildes onske-
mal och behov och man tonar ner kravet pa for landet gemensamma
strukturer for utbildningens genomférande. Kraven pa enhetlighet géller
istillet utbildningens resultat i form av betyg och examina.

Genomférandet av utbildningen och ocksé i stora delar frigan om
dess innehall 4r numera en angeldgenhet for den enskilda gymnasiesko-
lan eller hogskolan.

Den struktur som den nya gymnasieskolan har baserad pa kurser och
en absolut betygssittning, med mojligheter att tentera om underkidnda
kurser ir ocksé likartad den som sedan lidnge har funnits inom de flesta
hogskoleutbildningar.

Det fortjinar ocksa att papekas att decentraliseringen av bestimman-
deritt och ansvar till de enskilda gymnasieskolorna och hogskolorna har
inneburit att kontakterna mellan dessa utvecklats under den senaste
tiden.

Diremot har kontakterna mellan gymnasieskola och hogskola pé
systemniva inte varit tillfredstdllande. De senaste arens reformer inom
savil gymnasieskola som hogskola har inneburit att man inte langre kan
anvinda tidigare synsitt och metoder for att reglera 6vergangen mellan
de tva skolformerna. Detta dr ett problem som till stor del férsummats
vid planeringen av den nya gymnasieskolan. Detta har inte heller upp-
mirksammats i den nya hogskoleforordning som inférdes 1993. Det ér
dirfor hog tid att man nu réttar till en del misstag och missforstind som
uppstatt som en foljd hérav.

Enligt var mening maste det goras en rad forandringar och anpass-
ningar av regler och rutiner for antagningen till hdgskolan, som en f5ljd
av de nya forutsittningarna. Det &r en process dér alla aktorer maste ta
sin del av ansvaret. Forandringar i hogskoleférordningen kan ge vissa
ramar och gemensamma utgangspunkter i fordndringsarbetet, men vikti-
gast #r ett konkret utvecklingsarbete vid universitet och hogskolor, vid
behov samordnat genom Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(Hogskoleférbundet) eller det planerade servicebolaget.

Mot denna bakgrund ser RUT-93 det inte som sin uppgift att komma
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med ett fullstindigt forslag om hur “det skall bli”, utan snarast att ange
ramar for antagningen genom att foresld dndringar i hogskoleforord-
ningen, och samtidigt peka pa en lamplig fardriktning for den framtida
utvecklingen av antagningssystemet. I detta betiinkande kommer vi i
forsta hand att ta upp de fordndririgar av hogskoleférordningen som
enligt tilldggsdirektiven &r en huvuduppgift for oss. I annat sammanhang
kommer vi att i arbetsrapporter redovisa erfarenheter och synpunkter
som har kommit fram under vart arbete och som i forsta hand giller
hogskolornas ansvarsomrade.

5.2 Ansvaret for antagningsfrigorna

I det hogskolesystem som féregick det nuvarande var ansvaret for
antagningen delat. Universitets- och hogskoledmbetet var antagnings-
myndighet for stérre delen av de allminna utbildningslinjerna och de
lokala linjerna medan universitet och hdgskolor hade ansvaret for be-
hérighetsregler och urval for de fristdende kurserna (inom de ramar som
utgjordes av den dévarande hogskoleférordningen).

Idag dr de allminna linjerna avskaffade och som en konsekvens av
detta dr hogskolorna antagningsmyndighet @ven for den utbildning som
motsvarande de tidigare linjerna.

Man kan rent teoretiskt diskutera mojligheten att ligga ansvaret for
antagningen pd det nya Hogskoleverket. Vi menar dock att detta inte
kan goras av en rad olika skil.

Redan i vért forsta betinkande (Ett nytt hogskoleverk (SOU
1994:153) tog vi upp frdgan om det framtida ansvaret fér antagningen:

"Betrdffande antagningen gor vi bedomningen att en av regeringen
foreskriven central antagning forutsitter en dkad reglering av studie-
organisatoriska fridgor. De enda centrala bestimmelserna i detta
avseende som existerar idag, finns i examensordningen. Den ger
hogskolorna stor frihet nér det giller innehéllet i och organisationen
av utbildningen for olika examina, och den ger inte en meningsfull
grund fOr att centralt faststilla sokalternativ”. Vi utgér fran att det
ar ett nationellt intresse att bevara denna frihet fér hogskolorna att
organisera sin utbildning. Vi anser det dirfor uteslutet att aterinfora
foreskrifter om en central antagning.”

”.....Sammanfattningsvis bedémer vi att samordningsinsatser i friga
om antagning i forsta hand bor ses som en hogskoleangeldgenhet och
alltsé inte vara en uppgift fér den centrala myndigheten. I den méan
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statsmakterna anser det angeléget att tillgodose de nationella intres-
sen vi nyss antytt, far det ske genom uppdrag till htgskolorna, som
sedan far finna 16sningar inom ramen for den samverkansorgani-
sation som vi forutsitter kommer till stdnd. Utredningen kommer att
overviga denna friga i sitt arbete med forslag till &ndringar i till-
tridesreglerna.” (SOU 1994:153).

Till detta kan man konstatera att det av praktiska skal dr helt omoj-
ligt att en central myndighet har hela ansvaret for antagningen och
tillimpningen av gillande behorighet och urvalsregler. Antalet sok-
alternativ i den svenska hogskolan uppgar till atskilliga tusen. Det finns
ingen mojlighet att hantera fragorna om behorighet och urval till alla
dessa alternativ skilt ifrdn de universitet och hdgskolor som ansvariga
for deras uppldggning och genomftrande.

Hogskoleverket kan inte heller vara ansvarigt for och avgora vilka
sirskilda forkunskapskrav som skall gilla for en utbildning vars innehall
och uppliggning den enskilda hogskolan ansvarar for. Detta skulle
innebira att man bakvigen aterinfor en stor del av den centrala regle-
ringen av hogskoleutbildningen.

Det méste ocksa finnas en klar rollférdelning mellan olika aktorer for
att ett decentraliserat system skall fungera tillfredsstallande. En uppgift
for Hogskoleverket &r att utdva tillsyn, dvs. att bevaka att antagnings-
myndigheterna (universitet och hogskolor) foljer de regler som satts upp
av regering och riksdag. Denna roll kan man inte ha om man, samtidigt
sjdlv 4r antagningsmyndighet for en del av utbildningen. Hogskoleverket
kan inte svara for tillsynen av sig sjilv.

Det idr ocksé angeliget att universitet och hogskolor, som — inom de
ramar hogskoleférordningen ger — har ansvaret for sin utbildning, ocksa
ges (och far ta) ansvaret for behorighets- och urvalsfrigorna. Det dr en
forutsittning for att dessa fragor skall fa samma seridsa behandling som
utbildningsfragorna.

Var utgangspunkt dr darfor att universitet och hdgskolor @ven i
fortsittningen skall vara antagningsmyndigheter for de utbildningar som
de anordnar, och att de ocksé skall ta det fulla ansvaret for behorighet
och urval till dessa. Det betyder naturligtvis inte att man skall ha fria
hinder att ta in studenter efter vilka regler som helst. Ramarna sitts av
hogskoleforordningen, forvaltningslagen och 6vriga lagar och forord-
ningar som reglerar en myndighets agerande. I universitetens och hog-
skolorna ansvar ligger att skota antagningen inom dessa ramar pa ett for
de sokande tillfredsstdllande och réttssdkert satt.
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Hogskoleverkets uppgift ér att utdva tillsyn dvs. att kontrollera att
hogskolorna i sitt handlande foljer bestimmelser vad avser bade bokstav
och anda, och att om sa inte sker att patala detta for regeringen. Over-
klagandendmnden behandlar de 6verklaganden i antagningsfragor som
ar tillatna. Regering och riksdag, slutligen, har ansvaret for att sitta
ramar for verksamheten genom hogskolelag, hogskoleforordning och
regleringsbrev.

5.3  Behovet av atgarder

Sé linge den nuvarande antagningen har funnits har det riktats kritik
mot den. Man har ocksa successivt genomfort férindringar i reglerna,
for att komma tillrdtta med olika oonskade effekter av systemet.

Redan idag finns det dessutom en rad problem vid antagningen som
en foljd av den nya gymnasieskolan. De forsta sékande med de nya
betygen har borjat dyka upp. De maste virderas och bedémas. For
ndrvarande 16ser man sddana problem med provisoriska tgirder. Inom
gymnasieskolan krdvs ddrfor pa kort sikt en rad atgirder av praktisk
konkret natur for att det skall vara mgjligt att anvinda den nya kurs-
strukturen i antagningsforfarandet. Den giller inte minst dokumentatio-
nen av de sokandes meriter. P4 lingre sikt dr det viktigt att den nya
gymnasieskolan med dess kursutformning och betygssystem foljs upp
och utvérderas utifran de krav som 6vergédngen mellan gymnasieskolan
och hogskolan stiller.

Allra senast infor hostterminen 1997, di den forsta stora kullen
sokande fran det nya gymnasiet kommer till htgskolan, méste en rad
fordndringar inom denna goras.

* P4 vissa punkter behovs det dndringar och preciseringar i det centrala
regelsystemet, hogskoleforordningen.

* Delokala regelverken for antagning maste utvecklas och anpassas till
den nya situationen.

* En pracxis for tolkning av de centrala bestimmelserna i olika situatio-
ner maste utvecklas.

* Nya rutiner, system och hjdlpmedel for sjilva antagningsprocessen
kommer att behovas.
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I det foljande gor vi en genomgang av de olika delarna av antagningen
med speciell inriktning pa att fa ett underlag for &ndringar i hogskole-
forordningen. Betdnkandet avslutas med forslag till ny forordningstext
pa en rad punkter (kap 10). Vi gar ockséd igenom en rad frégor om hur
de foreslagna paragraferna limpligen bor tolkas och tillimpas i olika
situationer. Detta kan ses som ett forsta steg i “forarbetena” till den
forandrade hogskoleférordningen. Nagra sddana finns inte idag. Dessa
forarbeten #r viktiga bdde for de enskilda hogskolorna nér de skall
tillimpa forordningen och ocksé i samband med den tillsynsverksamhet
inom antagningsomradet som &r en av Hogskoleverkets uppgifter.

Nedan sammanfattar vi nigra huvudpunkter i vara 6verviganden och
forslag.

 Behorighetskraven bor preciseras och struktureras

Utbildningen i den nya gymnasieskolan &r strukturerad pa ett helt annat
sitt 4n tidigare. Det betyder att forkunskapskraven for hogskoleutbild-
ningen méste utformas pé ett nytt sitt for de gymnasieelever som just
gatt ut rskurs 1 och som kommer att soka till hogskolan med borjan
hostterminen ar 1997. Utredningen har utvecklat ett system med ett
mindre antal s.k. standardbehorigheter som kan gilla for merparten av
de antagningsalternativ for hogskolenybérjare som finns. Systemet har
mer detaljerat beskrivits i en arbetsrapport (RUT-93, Arbetsrapport nr
2, mars 1995).

En forutsittning for systemet med standardbehorigheterna har varit
att man i hogskoleforordningen preciserar inneborden av begreppet
allman behorighet. (Detta var nodvindigt dven utan systemet med
standardbehorigheter). Utredningen har dérfor i ett sirskilt betankande
(SOU 1995:41) lagt forslag till hur denna precisering skall utformas.

I detta betinkande foreslés vissa fordndringar i hogskoleférordningen
vad avser kraven for den sérskilda behérigheten. Vi behandlar ocksa hur
de nya behorighetsreglerna skall tillimpas for studerande fran komvux
och fran folkhdgskolor samt fér dem som skall bli behoriga enligt den
s.k. 25:4-regeln. Vi tar ocksd upp fragan om éldersgrénser for tilltrade
till vissa hogskoleutbildningar. (Se vidare kapitel 6.)
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* Metoderna for urval maste anpassas till de nya forutsittningarna

Den nya kursutformade gymnasieskolan och dess nya betygssystem
dndrar radikalt férutséttningarna for att anvinda gymnasiebetygen som
grund for urvalet i de fall man har fler sokande @n man kan ta emot.

De nya betygen miter andra saker én de tidigare. Deras anvindande
i urvalssituationen maste anpassas till detta.

Vi konstaterar ocksa att de nya betygen dr mindre limpade 4n de
tidigare att anvdndas som urvalsgrund enbart tillsammans med hég-
skoleprovet. Speciellt géller detta for kraftigt Gversokta utbildningar. Det
innebdr att universitet och hdgskolor maste utveckla och introducera
andra urvalsmetoder dn de som dr baserade pd gymnasiebetygen eller
hogskoleprovet.

Principerna for utnyttjande av arbetslivserfarenhet vid urval till hogre
utbildning bor pa lang sikt modifieras sa att man tar storre hansyn till
den enskilde sokandes bakgrund och situation. Vi féreslar dirfor infor-
ande av regler for urval pa sdrskild grund. Detta 6kar ocksd mojlig-
heterna att ge sokande med meriter som inte dr férutsedda i systemen
en réttvis behandling i urvalssituationen.

Slutligen &r det viktigt att universitet och hégskolor utvecklar rutiner
sd att man pa ett effektivt sitt kan introducera ospérrad antagning for de
utbildningar dér detta dr mojligt.

Urvalsfragorna behandlas i kapitel 7.

* Informationen om antagningen maste struktureras och samordnas

Information till dem som vill soka till hogskolan ar idag omfattande,
men svardverskadlig. Den ir till storre delen strukturerad efter organisa-
tionen av antagningsforfarandet och inte efter de olika grupper sokande
som finns. Det dr viktigt att alla de gymnasister och andra som planerar
for hogskolestudier kan fa en sammanhallen information avsedd just for
dem som stdd infor ansokan och antagning. Utredningens huvudférslag
i detta avseende dr att man infor en arligen utkommande studenthandbok
avsedd for dem som avser att borja studera i hégskolan. Ansvaret for
studenthandboken skall dvila Hogskoleverket. (Se kapitel 8)
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o Rittssikerhetstinkandet maste fa en starkare stillning i antag-
ningsprocessen

Fragan om rittssikerheten har flera olika aspekter. En giller hela syste-
met f6r behorighet och urval. Ar det konsekvent och tillréckligt stabilt?
En annan aspekt giller hur den enskilde sokanden behandlas i systemet.
Far han/hon en korrekt behandling? Finns det irrelevanta faktorer som
kan spela in i processen? Kraven pa rittssikerhet kolliderar ofta med
andra krav som ocksa finns pd antagningsverksamheten, bl.a. kravet att
man skall ta in s3 manga som man har resurser for, och att detta skall
ske utan forseningar.

En viktig forutsittning for en forbdttrad réttssakerhet dr att man pa
olika nivaer i systemet skapar klarhet Sver vad som giller. Vi foreslar
dérfor att det vid varje hogskola skall finnas en antagningsordning, i
vilken man bl.a. preciserar det regelverk som giller lokalt och ocksa
fastligger hur studenternas insyn i antagningsprocessen skall sakras.

En viktig del av Hogskoleverkets tillsynsroll nér det géller antag-
ningen maste ocksa vara att bevaka rittssikerhetsfragorna.

Vi konstaterar ocksd att de nuvarande mojligheterna till besvar i
antagningsfragor &r vil begrinsad och foresldr en viss utvidgning.

En annan viktig del av rittssidkerheten hanger ihop med de olika
rutiner och férfaranden som férekommer i den komplicerade antagnings-
processen. Den kan forbittras i smé steg inom alla de olika organ som
dr inblandade i antagningsprocessen. (Se vidare kapitel 9.)
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6 Behorighet for hogskoleutbildning

6.1 Inledning

Syftet med behorighetskrav till en viss hogskoleutbildning 4r att garante-
ra en viss startniva for den berérda utbildningen och att ge besked till
presumtiva sdkande om vad som krévs for att genomféra den aktuella
utbildningen.

Av tradition har det funnits tva metoder att organisera ett system for
behorighetsprévning for hogre studier. Det ursprungliga har varit be-
horighetsprov som hogskolan eller universitetet anordnade. I Sverige har
detta funnits vid till exempel de tidigare folkskolldrarseminarierna, dir
i princip vem som helst kunde anmila sig till de intridesprov som
anordnades. Langt tillbaka i tiden forekom sidana intrddesprov ocksa
vid universiteten, som da utfirdade studentexamen, vilken var ett intri-
desprov till universitetet och inte en slutexamen i gymnasiet. Ofta var
intrddesproven inte bara vad vi idag skulle kalla behdrighetsprov utan
ocksa samtidigt urvalsprov.

Vid de konstnirliga hogskolorna finns intridesproven kvar. Aven om
de i forsta hand anvinds som prov for urval, finns det ocksa en kompo-
nent i dem som fungerar som behorighetsprov.

Den andra metoden for behorighetssystem har varit behérighetsgivan-
de examina. I Sverige var detta traditionellt studentexamen. Studentexa-
men pa en viss linje i gymnasiet gav behorighet till universitets- och
hogskolestudier inom ett brett omrade. Den gav ocksa rdtt att antas till
stora delar av den traditionella universitetsutbildningen. I ménga linder
har man kvar detta system. Dir finns en behérighetsgivande examen
som ger studenten lagfést ritt till universitetsstudier.

System med allménna behérighetsgivande examina #r enkla att
overblicka och har fordelar frén informationssynpunkt. Det ar Litt att
forklara vad som krivs for att fa studera, eller tminstone for att bli
behorig for studier inom ett visst omrade eller med viss inriktning.

Samtidigt har ett system med examina som obligatoriskt krav for att
fa borja universitets- eller hégskolestudier flera nackdelar. Framfor allt
diskriminerar det personer som skaffar sig nodvindiga férkunskaper pa
annat sétt dn det traditionella. Dessutom 4r det inom ett sddant system-
svart att ta hansyn till den mangfald av utbildningar med varierande
innehéll och uppldggning som successivt har inlemmats i hogskolesyste-
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met.

Ovan ndmnda nackdelar ger i forenklad form en del av bakgrundzn
till det behorighetssystem som infordes fullt ut i samband med 1977 érs
hogskolereform, vilket innebar att en niva for allmdn behdorighet fast-
stilldes. Den allminna behorigheten giller alla som skall bedriva hog-
skolestudier. Utdver denna finns till de flesta utbildningar sdrskilda
behorighetskrav som varierar fran utbildning till utbildning.

6.2  Nu gillande regler

For att bli antagen till en viss utbildning krdvs att den sokande har
allmdn behorighet och dessutom den sdrskilda behorighet som kan giilla
for den aktuella utbildningen.

Kraven for allmin behorighet ér fastlagda i hogskoleforordningen
(HF 8 kap. 4-5 §). Det finns flera alternativa krav. For gymnasister i
den nya gymnasieskolan kommer enligt nu gillande forordning alla som
fullf6ljt ett nationellt program att fi allmén behorighet. Dessutom har
den som fyller 25 ar under det &r utbildningen borjar, har varit yrkes-
verksam minst fyra ar eller pa annat sétt forvirvat motsvarande erfaren-
het samt har kunskaper i svenska och engelska som motsvarar ett full-
foljt nationellt program i gymnasieskolan, allmén behorighet.

Eventuella sirskilda behorighetskrav faststills av den hogskola som
anordnar utbildningen ifrdga. Kraven skall vara relevanta for utbild-
ningen och de kan avse kurser i gymnasieskolans nationella program
och hogskolekurser eller motsvarande kunskaper eller andra villkor som
betingas av utbildningen eller r av betydelse for det yrkesomrade som
utbildningen férbereder for (HF 8 kap. 6 §).

6.3  Forslag till precisering av kraven for
allmén behorighet

Huvudregeln for den allméinna behorigheten dr enligt nu gillande for-
ordning: ”Allmén behéorighet har den som fullf6ljt ett nationellt program
i gymnasieskolan.”

Denna formulering har bide inom gymnasieskolan och inom hgsko-
lan uppfattats som oklar, framforallt darfor att det &r oklart vad som
menas med “fullf6ljt” i en gymnasieskola dar det finns en godkénd-
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grins i betygen pa olika kurser. I princip har man kunnat tolka paragra-
fen som allt pa en skala frén ett krav ddr man for allmén behdorighet
maste ha lagst betyget godkdnd pa alla kurser i ett av de nationella
programmen till att det skulle riicka att man deltagit i undervisningen pa
samtliga kurser utan nagot krav pa godként betyg i ndgon av kurserna.

Utredningen har redan i delbetinkandet ”Allmén behorighet for
hogskolestudier”, SOU 1995:41, foreslagit en precisering rorande den
allménna behorigheten:

”Allmén behorighet har den som

1. fullfoljt ett nationellt eller specialutformat program och darvid har
lagst betyget godkédnd pa kurser i gymnasieskolan som omfattar
minst 90 procent av den minsta garanterade tiden for ett fullstin-
digt program,

2. har lagst betyget godkénd i engelska, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhéllskunskap och svenska i den omfattning
dessa dmnen har for "6vriga program” enligt bilaga 2 till skolla-
gen (1985:1100) och

3. har lagst betyget godkand pa specialarbetet.”

Inneborden av formuleringen i punkt tva &r att vederborande skall ha
lagst betyget godkdnd pa samtliga s.k. kdrndmnen i gymnasieskolan
(dvs. de kurser som dr gemensamma for alla nationella program) utom
kurserna idrott och hélsa och estetisk verksamhet, vilka har exkluderats
darfor att de inte forekommer i komvux. De uppriaknade kdrnimnena
omfattar ca en fjdrdedel av timantalet i gymnasieskolan.

Allmén behorighet — grundliggande behorighet

Termen allmén behorighet ger for den oinvigde intrycket av en behorig-
het som giller “allmént”. Sa ar dock inte fallet. Redan frédn det att
termen introducerades under sjuttiotalet har det bara varit ett mindre
antal utbildningsalternativ for vilka den allménna behorigheten har varit
tillréacklig for behorighet. Vi foreslar darfor att den mer rittvisande
termen grundldggande behorighet anvinds i fortséttningen.
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Allmin behorighet for studerande som lést reducerat program samt
for komvuxelever

I den nuvarande formuleringen i hogskoleforordningen anges att dven
den som har motsvarande svensk eller utldndsk utbildning och den som
genom annan verksamhet forvirvat motsvarande kunskaper skall ha
allmin behorighet. Vi foreslar att denna regel skall gilla dven i fort-
sittningen. Den kan da anvindas for personer som gatt s.k. reducerade
program i gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbildning. Vi foresléar
att studerande fran den kommunala vuxenutbildningen med s.k. samlat
betygsdokument, i motsats till nuvarande praxis, ocksa skall anses ha
grundliggande behorighet om genomgéngna kurser med godként resultat
till sin omfattning motsvarar det som giller fér gymnasieskolans elever
(se vidare SOU 1995:41).

Studerande med folkhogskolebakgrund

Motsvaranderegeln 4r ocksa tillimpbar for dem som studerat vid folk-
hogskola. Enligt tidigare tillimpningsbestimmelser gav genomgéngen
tvaarig allmén kurs vid svensk folkhogskola allmén behorighet for hog-
skolestudier. Enligt 6vergdngsbestimmelserna giller denna regel fram
till och med utgéngen av ar 1999.

Direfter foreslar utredningen efter 6verldggningar med Folkbildnings-
radet att motsvaranderegeln i HF kap. 8 § 4 tolkas sa att grundldggande
behorighet har den som gatt

tre ar pa folkhogskola eller

tva ar pa folkhogskoleutbildningar som bygger pa minst ett ars gym-
nasiestudier eller p& grundskola och minst ett ars yrkesverksamhet
eller

ett ar pa folkhdgskoleutbildning som bygger pa minst tvd drs gym-
nasiestudier.

Dessutom bor kridvas kunskaper, intygade av folkhogskolan, motsvaran-

de godkind niva i de kdrndmnen som giller for gymnasiestuderande.
I praktiken bor folkhdgskolorna fa fortroendet att utfarda intyg for

de elever som uppfyllt ovanstaende krav, liksom ocksd intyg om sérskil-
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da forkunskapskrav. P4 samma sitt bér man inom den kommunala
vuxenutbildningen ges fortroendet att utfarda intyg om grundliggande
behorighet i de fall en person inte har ett slutbetyg men i ett samlat
betygsdokument eller pd annat sitt visat sig uppfylla de krav som giller
for allmén behorighet.

Studerande med utlindsk gymnasial utbildning

Den nya gymnasieskolan med den for alla nationella program gemen-
samma delen har inneburit att kraven for allmén behérighet har blivit
mer omfattande &n tidigare. Detta skulle kunna tolkas s att det d4ven av
sokande med utlédndsk utbildning skulle kravas utbildning som motsvarar
innehéllet i de aktuella kurserna i naturkunskap, religionskunskap och
samhdllskunskap. Enligt utredningens mening bér dock motsvarighets-
bedomningen vara generds pa denna punkt. Det bor ricka att den
sokande i sin utbildning genomgatt och godkints p& kurser av minst
samma omfattning i &mnen som i Sverige skulle kallas samhillsoriente-
rande och naturorienterande @mnen.’

I detta sammanhang kan man ocksa erinra som den ekvivalerings-
verksamhet som Hogskoleverket kommer att ansvara for. Den kan ut-
nyttjas som vigledning for motsvarandebedémningar.

6.4  25:4-regeln

Hogskoleférordningen foreskriver ocksa att kraven for allmén behorighet
kan uppfyllas genom den s.k. 25:4-regeln (HF 8 kap § 5):

”Allmédn behorighet har ocksd den som
1. fyller 25 &r senast under det kalenderér da utbildningen bérjar,
2. har varit yrkesverksam minst fyra ar fore det kalenderér da utbild-

ningen borjar eller pa annat sitt forvirvat motsvarande erfarenhet
och

1 manga fall finns det dessutom internationella avtal som innebir att Sverige atagit sig
att ge allmén (=grundldggande) behorighet 4t alla som i hemlandet avlagt den examen
som berittigar tilltrade till hogskoleutbildning.
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3. har kunskaper i svenska och engelska som motsvarar ett fullfoljt
program i gymnasieskolan.”

Fram till 1999 dr det dock, enligt de 6vergangsbestimmelser som tradde
i kraft ndr forordningen éndrades 1993, tillriackligt att ha ’kunskaper i
engelska motsvarande slutférd larokurs om minst tva arskurser i gym-
nasieskolan”. For svenska sokande finns inte nagot krav pa kunskaper
i amnet svenska. Det kan behovas preciseringar av hur kravet pa kun-
skaper i svenska och engelska skall tillimpas efter 1999.

Det finns enligt utredningens mening inget skl att foresla forand-
ringar i forordningen nér det géller 25:4-behorigheten.

6.5 Kraven for sérskild behorighet

De sirskilda behorighetskraven varierar beroende pa den “utbildning”
som den sokande skall antas till. Enligt nu gillande hogskoleférordning
skall antagning avse antingen en kurs eller ett utbildningsprogram. Vi
foreslar i det foljande (se kap 10) att antagning istéllet skall avse ett
antagningsalternativ. Denna term kommer att anvéndas i det foljande.

I dagens hogskoleforordning attonde kapitel preciseras ramarna for
de sdrskilda behorighetskraven:

”De krav pa sérskilda forkunskaper som en hogskola uppstéller skall
vara relevanta for den aktuella utbildningen. Kraven far avse

1. kunskaper i dmne i gymnasieskolans nationella program eller
motsvarande kunskaper,

2. kunskaper fran en eller flera hogskolekurser,
3. andra villkor som betingas av utbildningen eller dr av betydelse
for det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.”

(HF 8 kap 68)

Enligt utredningens mening finns det skl till precisering och éndring av
forordningen nir det géller punkterna ett och tre ovan.
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Betygskrav

Vi foreslar att punkten 1 dndras sa att “kunskaper i &mne” byts ut mot
det mer relevanta “kunskaper fran en eller flera kurser” (se vidare kap
10).

I hogskoleforordningen preciseras som synes inget betygskrav i
samband med den sirskilda behorigheten. Enligt utredningens mening
ar dock en sjélvklar foljd av att en godkéndgréns inforts i gymnasiesko-
lans betygsskala att en underkidnd kurs inte kan tillgodoriknas som
behorighetsgivande.

Vad som kan diskuteras dr om det i vissa fall kan krivas hogre
betyg, till exempel Vil godkénd, med hanvisning till de mal som finns
formulerade for olika betygsnivaer. Erfarenheten visar dock att sddana
krav latt kan leda till betygsinflation och det skulle ocksa 6ka behovet
av omtentamensmojligheter i gymnasieskolan.

Enligt utredningens mening bor mot denna bakgrund de sirskilda
behorighetskraven normalt vara krav pa kunskaper motsvarande betyget
Godkind. Hogskoleforordningen bor darfor preciseras sa att for sarskild
behorighet krivs lagst betyget Godkind i de aktuella kurserna om inte
sérskilda skal foreligger (se vidare kap 10).

Andra villkor

Punkten tre i paragrafen om sérskilda forkunskaper dr avsedd att ge
utrymme for sérskilda krav som beror pa speciella villkor for olika
utbildningar. Tilltrddesutredningen (SOU 1985:57) gjorde en genomgéng
och fann for olika utbildningar bl.a. féljande typer av krav:

1. Krav pa viss arbetslivserfarenhet eller praktik.

2. Krav avseende viss minimialder for att paborja studier.

3. Krav att den s6kande har uppnatt hogst en viss alder vid antagnings-
tillfallet.

4. Krav pa konstnirliga talanger och erfarenheter.
5. Medicinska krav for utbildning till vissa yrken.

Flera av de ovan nimnda kraven giller inte primért férkunskaper. Den
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nuvarande formuleringen i HF kap. 8 § 6 ar darfor oklar. Vi foreslar en
forandring (se kapitel 10) som innebdr att for sdrskild behorighet liksom
tidigare kan stillas krav pa forkunskaper utover vad som anges for
grundldggande behorighet. Darutover skall det kunna stillas krav av
annat slag som motiveras utifrdn utbildningen eller den framtida yrkes-
verksamhet som utbildningen &r avsedd att leda fram till.

For att oka kraven pa motivering for andra behorighetskrav én vad
som refererar till utbildning i gymnasieskola och hogskola foreslar
utredningen att hogskoleférordningen skall stipulera att sérskilda skil
skall foreligga for att krav av annat slag skall kunna inforas som sérskil-
da behorighetskrav.

Merparten av de krav av detta slag som hittills har anvints har varit
okontroversiella. Ett undantag dr dock kravet pa en hogsta alder vid
antagningstillfillet. Fore 1993 fanns en paragraf i hogskolelagen som
gav riksdagen mojlighet att for viss utbildning bestimma att en Gvre
aldersgrins skulle tillimpas. En sadan tillimpades ocksa for lakarut-
bildningen dir grinsen sattes till 44 ar. Under de senaste aren har al-
dersgrinsen for antagning till lakarutbildningen sénkts till 34 &r vid
vissa universitet/hogskolor.

Av tradition har det inte funnits formella aldersgrianser for att fa
borja studera vid svenska universitet och hégskolor. P4 vissa utbild-
ningar har det under flera decennier varit vanligt med studerande i bade
trettio- och fyrtioarsaldern. Hela idén om aterkommande utbildning
forutsitter ju ocksa att man inte har generella dldersgrinser for tilltride
till hogskoleutbildning.

Enligt utredningens mening ér det viktigt att man s langt det gar ger
ritt till studier oberoende av alder. Samtidigt kan man konstatera att
man idag inte far studiemedel for att borja en ny utbildning om man &r
dldre dn 44 ar och att det har férekommit studerande pa till exempel
ldkarutbildning som varit bade 55 och 60 dr. De har knappast hunnit
utdva nagon yrkesverksamhet som likare fére uppnadd pensionsalder.

Den dndrade formulering av hogskoleférordningen som vi foreslar
(se kap 10) kan anvindas for att infora dldersgrianser om sérskilda skl
foreligger. Denna mojlighet bor dock enligt var mening anvindas myck-
et sparsamt och vanligen inte ga langre ner i aldrarna &n vad som giller
for ratt till studiemedel, dvs. 44 ar.
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6.6  Strukturering av behorighetskraven for nya
hogskolestuderande

En av huvuduppgifterna for RUT-93 i arbetet med tilltrddesfradgorna &r
att lagga forslag till en nationell ordning som &r overblickbar for de
enskilda studenterna. En uppstramning av regelsystemet genom forslag
om fordndringar av hogskoleforordningen ér ett instrument. Utover det
kriavs emellertid ocksé en forstarkning av forutsdttningarna for samord-
ning mellan universitet och hogskolor for att gora systemet mer Gver-
skadligt.

Sarskilt angelédget dr att de som vill skaffa sig behorighet for hog-
skolestudier i god tid skall veta vad som krdvs och att det finns en
systematik i formuleringen av behorighetskraven som gor det mojligt att
overblicka hur man bist forbereder sig for hogskolestudier med olika
inriktning oavsett vid vilket universitet eller vid vilken hogskola studier-
na skall bedrivas.

For nédrvarande presenteras reglerna for den sarskilda behorigheten
som specifika krav for varje sokalternativ (detta géller bade i den sa-
mordnade antagningen och vid den lokala antagningen). Detta gor det
svart for den gymnasist som inte exakt har bestimt vad han/hon skall
soka till att fa en overblick over systemet.

I en arbetsrapport “Behdrighet for hogskolestudier for elever fran den
nya gymnasieskolan” foreslog RUT-93 darfor ett system med ett antal
standardbehorigheter som kopplas till olika antagningsalternativ. Stan-
dardbehorigheterna definieras utifran kursuppsittningen i gymnasiesko-
lan, men det skall liksom nu finnas olika végar att uppna dem (genom
motsvarandebedomningar osv).

Syftet var att skapa ett system med f6ljande egenskaper:

1. Det skall for merparten av utbildningar och antagningsalternativ
avsedda for s6kande som inte tidigare bedrivit hogskolestudier finnas
ett mindre antal standardbehorigheter som var och en giller for en
stor grupp antagningsalternativ.

2. Systemet med standardbehorigheter skall kunna beskrivas enkelt och
i termer som &r begripliga dven for dem som saknar erfarenhet fran

hogskoleomradet.

3. Systemet skall utformas sa att det for en viss standardbehorighet
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skall vara mojligt att i stort forutsidga vilka typer av utbildningar som
den ger behorighet for under en relativt 1ang tid framover oberoende
av studieort.

4. En presumtiv studerande skall kunna fé sin behorighetsniva provad
oberoende av om han/hon soker till en utbildning eller ej.

5. Den som vid ett visst tillfalle har bedomts svara mot kraven for en
viss standardbehérigheter skall anses ha denna behdrighet dven vid
senare ansokningstillféllen.

Under véren har universitet och hogskolor enats om att fran 1997,
vilket #r det forsta r da den forsta avgangen fran den nya gymnasie-
skolan sker, tillimpa det system med standardbehérigheter som RUT-93
foreslog for huvuddelen av utbildningsutbudet. Sveriges Universietets-
och Hogskoleférbund — den organisation som samlar universitet och
hogskolor — har ocksa producerat en informationsbroschyr ("Behdrighet
for hogskolestudier fran och med hostterminen 1997”) som bl.a. har
distribuerats till gymnasieskolorna for att informera om det nya systemet
med standardbehorigheter for att gora det mojligt for gymnasisterna att
dverblicka hur de bor vilja kurser i gymnasieskolan om de siktar pa att
fortsdtta med hogre studier.

Systemet bestdr av sexton standardbehorigheter (SB) varav SB 1 dr
den grundldggande behorigheten och 2-16 utformas pé foljande sitt:

Standard-  Kurser i gymnasieskolan med lagst betyget godkind ut-
behoérighet 6ver dem som ingar i den grundliggande behorigheten
enligt forslag frdin RUT-93
SB 2 Historia A
SB 3 Matematik B
SB 4 Matematik B + Historia A
SB 5 Matematik B + Naturkunskap B

SB 6 Matematik B + Matematik C

SB 7 Matematik B + Matematik C + Naturkunskap B
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SB 8 Matematik B + Matematik C + Naturkunskap B +
Historia A

SB 9 Matematik B + Matematik C + Matematik D

SB 10 Matematik B + Matematik C + Matematik D + Fysik +
Kemi A

SB 11  Matematik B + Matematik C + Matematik D + Fysik +
Kemi A + Biologi A + Historia A

SB 12  Matematik B + Matematik C + Matematik D + Fysik +
Kemi A + Kemi B

SB 13  Matematik B + Matematik C + Matematik D + Fysik +
Kemi A + Kemi B + Biologi A + Biologi B

SB 14 Matematik B + Matematik C + Matematik D +
Matematik E

SB 15 Matematik B + Matematik C + Matematik D +
Matematik E + Fysik

SB 16 Matematik B + Matematik C + Matematik D +
Matematik E + Fysik + Kemi A

(Naturkunskap B kan ersittas med Fysik + Kemi A +
Biologi A)

De sexton standardbehorigheterna forutsitts gélla for flertalet pro-
gram och kurser som kan sokas av dem som skall paborja hogskole-
studier. For varje standardbehorighet anges ocksa for vilken typ av
utbildning som standardbehorigheten ifraga normalt tillimpas. For vissa
utbildningar tillkommer krav utéver vad som finns inom systemet med
standardbehorigheter. Det giller till exempel utbildningar som innehaller
sprakstudier for vilka krav pa gymnasiestudier i aktuellt sprak kan till-
komma.

I 6vrigt ar det i forsta hand vissa utbildningar och @mnen med myck-
et speciella krav som inte har kunnat inordnas i systemet med standard-
behorigheter. Det giller till exempel konstnérliga utbildningar dér be-
horighetsprovning och urval ofta sker integrerat.
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Systemet med standardbehdorigheter och deras “tillimpningsomraden”
bor faststdllas av Hogskoleverket efter samrad med foretridare for
universitet och hogskolor (Hogskoleforbundet), Skolverket (som kurspla-
neansvarig for gymnasieskolan och komvux) och Folkbildningsradet
som foretradare for folkhogskolorna. Hogskoleverket bor ocksa fa i
uppdrag att efter samrad med samma grupperingar revidera systemet
med jimna mellanrum for att anpassa det till fordndringarna av kurser
som sker i gymnasieskolan och av utbildningsutbudet vid universitet och
hogskolor.

Det ar alltsa, enligt vart forslag, Hogskoleverket som svarar for ut-
formningen av de olika standardbehdérigheterna och for forteckningen
over de utbildningsomrdden som de normalt avser. Det dr dock den
enskilda hogskolan som slutligen avgor vilka standardbehorigheter och
andra forkunskapskrav som skall gélla for hogskolans antagningsalterna-
tiv. Detta dr nodvandigt for att sambandet med ansvaret for utbildning-
ens innehall och uppliggning skall bevaras.* Sjilvklart ir det ett omrade
for Hogskoleverkets tillsynsverksamhet hur man sétter behorighetskra-
ven vid den enskilda hogskolan.

De sokande och standardbehorigheterna

Systemet med standardbehorigheter ar enligt utredningens mening ett
rimligt sétt att gora det mojligt for studenterna att overblicka vilka for-
kunskapskrav som géller for hogskoleutbildning av olika slag. Det kravs
da givetvis att de olika standardbehorigheterna anvinds i utbildnings-
kataloger och i annan information om antagningen.

For de sokande ar det viktigt att man kan “lita pa” systemet med
standardbehorigheter. Darfor foreslar vi att det i hogskoleforordningen
stadgas att den som vid ett tillfdlle har ansetts uppfylla kraven for en
viss standardbehorighet skall anses ha denna dven vid ett senare tillfille.
Vi foreslar ocksa en regel att man fran varje hogskola kan fa besked om
man uppfyller en viss standardbehorighet eller ej dven om det inte just
da ar aktuellt att gora en ansokan till hogskolan. Det ér en uppgift for
hogskolorna och deras gemensamma organ Hogskoleforbundet att orga-

¢ Jmfr ocksa hogskolelagen 4 kap 2§. "Om inte annat fljer av foreskrifter som med-
delas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer, avgor den
hogskola som anordnar en utbildning, vilka behorighetsvillkor som skall gilla for att bli
antagen till utbildningen.”
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nisera den samverkan som kan behdvas for att utveckla en enhetlig
praxis i friga om motsvarandebedomningar.

Det bor ockséd vara mojligt att fa forhandsbesked om vilka standard-
behorigheter som kan erhallas pa olika lokala grenar inom de nationella
programmen och t.ex. de utbildningar som leder fram till en internatio-
nell baccalauréat examen.

Sirskilda forkunskapskrav for studerande som inte gatt i den nya
gymnasieskolan

Med den precisering av den grundlédggande behorigheten som vi tidigare
foreslagit kommer alla s6kande som har en gymnasiebakgrund att ha
godkint betyg i ett antal kurser vars motsvarigheter tidigare fanns med
som sirskilda forkunskapskrav for vissa utbildningar. (Det giller alltsa
de kurser i bl a samhillskunskap, religionskunskap, naturkunskap och
matematik som ingér i kirndamnena). De behover alltsd inte ldngre listas
som sirskilda forkunskapskrav for sokande som gatt den nya gymnasie-
skolan. (Detta dr en av de viktigaste forklaringarna till att de extra
kraven for de olika standardbehérigheterna trots allt ar fa).

Ovanstaende kommer inte automatiskt att gilla for dem som far sin
allménna behorighet genom 25:4-regeln. Det giller inte heller dem som
under 6vergéngstiden fram till &r 1999 har allméan behérighet fran tva-
arig gymnasieskola.

Man kan da gora pa visentligen tva sitt, med den fordndrade struktur
som foéreslagits i det foregaende. Antingen kan man i férekommande fall
ge en alternativ utformning av behorighetsnivaerna for personer med
25:4 - bakgrund, eller ocksa konstaterar man att de berdrda personerna
sannolikt anda har kunskaper motsvarande de aktuella kurserna och att
det inte krivs nagon verifikation av detta genom komvuxtentamina’. Vi
rekommenderar att man tillimpar den senare metoden. Detta innebir att
for dem som uppfyller kraven for grundldggande behorighet men inte

® Detta hindrar naturligtvis inte att man i de aktuella fallen, det ror bl.a. vissa grundskol-
lararutbildningar, i informationen framhaller det viktiga att @ven personer som inte
kommer frdn nya gymnasiet har dessa kunskaper med sig nir de paborjar utbildningen.

Kapitel 6 55
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har genomgétt den nya gymnasieskolan skall gilla samma krav pa
séarskilda forkunskaper utover den grundldggande behorigheten som for
dem som genomgatt den nya gymnasieskolan®,

® Det bor framhéllas att detta inte innebir nagot forslag om s.k. sjalvprovningsritt for
25:4-studerande. Dessa skall som alla andra kunna dokumentera kunskaperna i de
sdrskilda forkunskapskurser som kravs for behorighet till en viss utbildning.
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7 Urval

7.1  Inledning

Den del av tilltrddesprocessen som varit mest omdiskuterad under de
snart tjugo ar som gatt sedan det nuvarande antagningssystemet inférdes
ar urvalsreglerna. Det dr ocksa det omrade som mest har varit utsatt for
regeldndringar. Utfallen av vissa metoder har inte varit det man vintade
sig och i manga fall har en urvalsregel fatt ovintade och negativa effek-
ter.

Det finns stora principiella skillnader mellan behorighet och urval.
Behorighetskrav maste finnas for alla utbildningar och antagningsalter-
nativ. Urval ddremot dr nagot som man maste ta till enbart nir man av
olika skal inte kan ta emot alla behoriga sokande.

Kraven for behorighet kan utformas exakt. Alla som uppfyller for-
kunskapskraven dr ocksd behoriga. Nir det géller urval kan man inte ge
samma typ av besked. Médnga ungdomar vill av naturliga skl veta vad
de skall gora for att “"komma in” pé en viss utbildning. Det gir dock
inte att ge en sokande garantier att om han eller hon uppfyller ett visst
krav, t.ex. far ett visst betyg, sa kommer hon/han in pa en viss utbild-
ning om ett eller tvd &r. Dels beror urvalsresultatet alltid pi vilka
medsdkande som man har och deras meriter, dels beror det pa hur
manga studerande som hdgskolan i friga kan ta emot pa den aktuella
utbildningen.

Det &r ddrfor inte forvanande att det 4r urvalsreglerna som ménga
sokande upplever som orittvisa och oklara. Urval foére och under en
utbildning innebir ett osdkerhetsmoment som gor det svarare for den
studerande att planera sina studier, och dirmed ocks4 att bestimma 6ver
sitt framtida liv.

Sedan lang tid tillbaka har urvalet till hogre studier baserats pa en
beddmning av de sokandes formaga att framgéngsrikt genomféra den
sokta utbildningen. De medel som anvints for detta har varit betyg frin
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tidigare utbildningar, speciella intradesprov och, pa senare tid, allménna
studielimplighetsprov (hégskoleprovet)’.

En annan utgéngspunkt under de senaste decennierna har varit en
ambition att urvalsreglerna skall ge en rimlig chans till antagning &ven
for dem som inte foljt den ”vanliga” vigen till hogskolestudier, dvs. den
treariga teoretiska gymnasieskolan. Hiar kan ndmnas kvoteringen vid
urvalet mellan s6kande fran tvadrig och tredrig gymnasielinje och moj-
ligheterna till extrapoéng till betygsmedelvérdet genom foreningsmeriter
och arbetslivserfarenheter.

7.2  Nu géllande regler och praxis

Under senare tid har det skett stora forandringar i regelverket nér det
giller urvalsforfarandet. Det gillde i 1991 &rs tilltradesreform da antalet
regler minskades och nya principer introducerades — bl.a. inférdes hog-
skoleprovet som generell “andra chans” for personer som gatt i gym-
nasieskolan. Det giller i dnnu hogre grad 1993 ars reform. Idag finns
det i hégskoleforordningen bara fyra paragrafer som giller urvalet. Tva
ror teknikaliteter om hogskoleprovet. Ovriga tva har foljande innehall:

Vid urval till grundldggande hogskoleutbildning skall hénsyn tas till
den sokandes mojligheter att tillgodogora sig en sadan utbildning.

Vid urvalet skall en eller flera av urvalsgrunderna betyg, hogsko-
leprov, annat sérskilt prov, tidigare utbildning samt arbetslivserfaren-
het anvindas. Aven andra av sékanden aberopade sirskilda skil skall
kunna anvéndas.

Vid i ovrigt likvérdiga meriter far urval ocksa ske med hénsyn till
kén i syfte att forbattra rekryteringen av studenter fran kraftigt un-
derrepresenterat kon.

Till dessa tva paragrafer skall man ligga hogskolelagen 4 kap 1 §, som
sager att

7 RUT-93 har genomfért ett seminarium om urvalsfragor, dir bl.a. den historiska
utvecklingen av principerna for betygssattning och urval behandlades. Vidare diskutera-
des de olika urvalsinstrumentens prognosvirde, sa som man kan bedoma dem i dag. En
stor del av den fortsatta framstallningen bygger pa diskussionen vid detta seminarium.
En rapport fran seminariet kommer senare att publiceras som en arbetsrapport.
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Man skall anta samtliga behoriga sokande sa 1dngt det kan ske med
hénsyn till kvalitetskraven.

Urval skall man alltsd enligt nu gillande regler ta till endast om man
inte kan ta emot alla som vill studera och som #r behdoriga.

Nuvarande praxis

Aven om det formellt #r de olika hdgskolorna som svarar fér sina egna
urvalsregler, sd tillimpas pa de allra flesta hogskolor nigon variant av
1991 ars antagningssystem. Mycket 6versiktligt giller fér den samord-
nade antagningen:

1. En sokande kan komma in med hénsyn till sina gymnasiebetyg

(motsv).
I systemet rdknar man med fem olika grupper:

* sokande som har avslutat utbildningen pa en trearig teoretisk gymna-
sielinje eller motsvarande utbildning inom komvux

* sokande som har avslutat utbildningen pa en tvaarig gymnasielinje
eller motsvarande utbildning inom komvux

* sokande som har avslutat utbildningen pa en trearig yrkesinriktad
gymnasielinje (s.k. OGY-utbildning)

* sokande som har avslutat viss folkhogskoleutbildning

* soOkande som har avslutat en utlindsk gymnasieutbildning

Aldre och udda utbildningar inordnas i dessa grupper s langt det
gar. De som, dven om de &r behoriga, inte har nigon av ovanstiende
utbildningar kommer inte med vid urvalet i denna grupp. Urvalet i
de fem grupperna sker efter betygsnivaerna, i de flesta fall medelbe-
tyget. (Undantag &r folkhogskoleeleverna som i stéllet bedoms efter
de studiecomdomen som folkhogskolorna ger.) Ibland gor man separa-
ta urval for var och en av de fem grupperna. I vissa fall slar man
ihop tvé av dem och “dversitter” betygen sa att de blir jimforbara.
Fordelningen av platser pa de olika urvalsgrupperna gors i de flesta
fall proportionellt mot antalet sékande i respektive grupp.

2. De sokande rangordnas ocksa efter tva andra kriterier:

* Resultatet pa hogskoleprovet. (Har riknas det bista resultatet under
de senaste fem aren.)

* Resultatet pa hogskoleprovet med poingtilldgg for lang arbetslivser-
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farenhet (normalt minst fem ar som ger ett tillagg till hogskoleprovs-
resultatet pa 0,5 poiang. Hogskoleprovresultaten 4r normalférdelade
i intervallet 0,0 - 2,0).

Fordelningen av platser pa de tre alternativen (betyg, hogskoleprov och
hogskoleprov med arbetslivspodng) gors av respektive hégskola. Den
kan variera med hansyn till inriktningen pa den aktuella utbildningen.
En vanlig proportion mellan de tre grupperna ar 60/20/20.

Den som inte har betyg som kan anvindas i urvalet och som inte gjort
hogskoleprovet, men dr behorig, placeras sist i kon vid urvalet och kan
bara komma in om alla 6vriga har beretts plats.

I systemet finns vissa mdjligheter att antas av sérskilda skl (bl.a. handi-
kapp/medicinsk fortur). De anvinds mycket sparsamt.

For den lokala antagningen som framforallt giller antagning till en
eller flera kurser tillimpas ndgot olika regler pa de olika hogskolorna.
I huvudsak giller foljande:

En viktig skillnad jamfort med den samordnade antagningen &r att
vid den lokala antagningen finns minst tre olika grupper sokande. Det
ar

e Sokande som star i begrepp att starta en hogskoleutbildning i syfte
att sa smaningom fa ihop till en "hel” utbildning och eventuellt
ocksa en examen. (Denna grupp sokande &dr ocksa huvuddelen av
dem som soker genom VHS eller LFA.)

* Sokande som star mitt uppe i en utbildning, som soker till kurser fér
att ldasa ndsta termin.

* Sokande som primaért bara soker till ndgon eller nagra kurser. Skilen
for detta kan vara manga. Det kan gilla fortbildning och vidareut-
bildning, utbildning som kompletterar en tidigare hogskoleutbildning,
eller helt enkelt kan det gilla personer som vill préva pa hogskoleut-
bildning i en blygsammare form innan man definitivt bestimmer sig
for att satsa pa en hel examen.

Utbudet av antagningsalternativ 4r mycket mera heterogent inom den
lokala antagningen &n vid VHS-antagningen. Systemen for urval dr
ocksd priglade av mangfalden i kursutbud och sokandekategorier. De
viktigaste urvalskriterierna dr gymnasiebetyget, resultat pa hogskolepro-
vet och de ”akademiska” meriter som den s6kande har i form av genom-
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gangna och godkinda hogskolekurser.

Nar det giller gymnasiebetygen anvinder man i den lokala antag-
ningen normalt inte medelbetyget 6ver alla kurser pa den linje som den
sokande gatt i gymnasieskolan. Istillet anvinder man betygssumman
eller medelvirdet for ett mindre antal gymnasieimnen som &r viktiga for
den sokta kursen.

De akademiska meriterna ridknas framférallt som antalet avklarade
poéing inom hdgskolan. Ganska vanligt 4r ocksa att man tillimpar s.k.
poéngfortur, vilket innebir att alla som uppnatt en visst antal hogskole-
poéng (vanligen 40) far fortur till en viss del av platserna pa en kurs
(ibland kan det gilla alla platser pa kursen).

Generella arbetslivsmeriter forekommer normalt inte vid den lokala
antagningen. Déremot kan det finnas vissa kurser till vilka man gor
urvalet med hénsyn till specifika yrkeslivserfarenheter som #r av be-
tydelse for kursen.

Ibland tillimpas ocksa lottning bland alla behériga sokande vid
urvalet till en kurs. Ofta giller detta kurser av orienteringskaraktir eller
kurser avsedda for speciella yrkesgrupper, ddr man lottar bland alla som
har den for kursen avsedda bakgrunden.

Man kan ocksa i den lokala antagningen undantagsvis bli antagen av
sarskilda skal.

For de flesta kurser giller dock att man fér en kurs besitter en del
av platserna utifran gymnasiebetygen. En annan del besitts utifrin
resultatet pd hogskoleprovet och ytterligare en del utifran tidigare av-
klarade hogskolepoing.

73 RUT-93:s stéllningstaganden

Vi kommer i fortsdttningen av detta kapitel att nirmare behandla olika
problem som finns, eller kommer att finnas i framtiden, avseende urva-
let till hogskolan. Innan vi gor detta och gér in pa detaljerna skall vi
sammanfatta var syn pa situationen och redovisa véra forslag till at-
gérder. Det giller forandringar sdvil av ramarna dvs. hogskoleforord-
ningen, som av den lokala tillimpningen av dessa vid universitet och
hogskolor.

Det tva systemen for antagning bor samordnas.

De flesta hogskolor tillimpar olika urvalsregler fér vad man kallar
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kurser och for program. Det betyder att man som sdkande hogskoleny-
borjare behandlas olika i urvalet om man soker till kurser som admini-
strativt har sammanforts till ett program och om man soker en forsta
kurs for att sa smaningom samla ihop till en examen. Detta forfarande
ir en rest fran den tidigare situationen da den som ville ha en examen
skulle ga en linje och togs in pa denna enligt vissa regler medan kurser-
na, med andra urvalsprinciper, var avsedda for fortbildning och vidareut-
bildning.

De lokala regelsystemen bor enligt var mening fordndras sa att for
den som 4r nybérjare och soker till en hogskola skall samma regler gilla
for urval, vare sig man skall studera pa ett utbildningsprogram eller pa
nagot annat sétt. Att atgiarda detta dr en uppgift for varje universitet och
hogskola, som hdnger ihop med hur man utformat sin studieordning.

Malet pa ling sikt maste vara fritt tilltride till sa stor del av ut-
bildningen som majligt.

Hogskolelagen foreskriver att det s& langt det gar med héansyn till kvali-
ten skall vara fritt tilltride till hogskoleutbildningar for alla som é&r
behoriga. Idag dr en mycket liten del av hogskolan ospérrad. Det géller
atminstone formellt. Reellt finns det flera utbildningar dar alla kvarsta-
ende sokande till sist (efter reservantagningar m.m.) blir antagna. Sjélv-
klart finns det fér manga utbildningar (och kommer sannolikt ocksa att
finnas) resursméssiga hinder for att ta bort nuvarande antagningsbe-
gransningar. P4 andra omraden pekar utvecklingen mot att det kommer
att bli mojligt att ta emot alla behoriga sokande. Dé dr det viktigt att
man ocksa formellt tar bort spiarrarna pa denna del av hdgskolans utbild-
ningsutbud. Det skulle ocksa innebira att antagningsarbetet blir mindre
omfattande och att man darigenom kan anvdnda storre resurser och tid
pa urvalet till de aterstdende sparrade utbildningarna. Fradgan om fritt
tilltrade behandlas mer ingéende i avsnitt 7.4.

Ansvaret for urvalet maste avila den enskilda hogskolan. Hogskole-
verket ansvarar for tillsynen.

Enligt nu gillande regler faststiller varje antagningsmyndighet, dvs.
varje hogskola, de regler som skall gilla for urvalet till sina antagnings-
alternativ, inom de ramar som hogskoleférordningen ger. Denna princip
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bor gilla dven i fortsdttningen. Det finns flera skil for detta. Den som
har ansvaret for utformningen av de olika antagningsalternativen méste
ocksa ha ansvaret for och kunna paverka de regler som giller urvalet till
utbildningen i frdga. Det dr ocksa av praktiska skil omdjligt att 14ta en
central instans, t.ex. Hogskoleverket, bestimma urvalsreglerna fér alla
de tusentals antagningsalternativ som finns i den svenska hogskolan. Att
lata Hogskoleverket fa en operationell roll inom antagningen skulle
dessutom komma i konflikt med tillsynsuppgifterna. Enligt vir bedém-
ning dr en viktig forutsittning for ett vil fungerande antagningssystem
att Hogskoleverket ges forutsittningar att bevaka att de nationella spel-
reglerna f6ljs i antagningen vid hogskolorna.

Urvalsmetoderna maste anpassas till antagningsalternativen.

Dagens regelsystem innebér att urvalsmetoderna inom de ramar som
hogskoleforordningen ger kan anpassas till de olika antagningsalternati-
vens speciella forutsittningar. Denna princip bor gilla dven i fortsitt-
ningen.

Vi anser alltsa att den framtida 16sningen inte ligger i ett system dar
samma regler géller oberoende av vilken utbildning det giller. Utgangs-
punkten bor istéllet vara de speciella forutsittningar som finns for varje
separat antagningsalternativ. Detta hindrar naturligtvis inte att det éndé
finns ett 6verliggande monster som ger de blivande studenterna en till-
ricklig overblick som en bas for deras handlande.

Det finns visentligen tre huvudargument for vér standpunkt.

* Ett viktigt mal i hogskolereformen var att antagning och rekrytering
av studenter mer &n tidigare skulle bli en integrerad del av den
samlade utbildningsprocessen. Detta forutsitter att urvalsmetoderna
till en viss utbildning kan anpassas till de speciella krav och forut-
sdttningar som galler for denna.

* Det finns i dagens hogskola méanga olika typer av utbildningar, med
olika innehall och olika mélgrupper, som kréver olika urvalsregler.
Det ar ndstan ogorligt att gora en kategorisering av dessa for att t.ex.
1 hogskoleférordningen (eller i ndgon form av tillimpningsbestim-
melser) i detalj bestimma hur urvalet inom varje kategori antag-
ningsalternativ skall ga till.

* Urvalsreglerna till ett antagningsalternativ méste ocksé anpassas till
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soksituationen. Fér mycket attraktiva utbildningar krivs det flera och
andra urvalskriterier 4n for dem som bara dr mattligt populéra.

Forslag till fordndringar i hogskoleforordningen - urval pa sirskild
grund.

Enligt nu gillande foérordning skall vid urvalet anvéndas en eller flera
av urvalsgrunderna betyg, hogskoleprov, annat sérskilt prov, tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet. Har foreslér vi tva forédndringar.

Urvalskriteriet tidigare utbildning bor utvidgas till tidigare utbildning
och erfarenhet. Tillagget &r framfor allt avsett att anvidndas vid urval till
kurser avsedda for fortbildning eller vidareutbildning av personer inom
olika yrkes- och utbildningskategorier. For dessa dr det ofta mindre
meningsfullt att anvanda gamla gymnasiebetyg eller hdgskoleprovet som
urvalsgrund. (Se vidare kap 10.)

Bland de tillitna urvalsmetoderna har arbetslivserfarenhet en sérstéll-
ning. Man kan inte hdvda att generella arbetslivsmeriter har ett pro-
gnosvirde vad betriffar studieframgang vid hogskolan®. Motivet for att
1ata arbetslivserfarenheter ge tilliggspoéng till hogskoleprovet dr istillet
ett annat. Det kan bredda rekryteringsprofilen till hogskolan sé att man
tar in personer med annan bakgrund och andra erfarenheter 4n de van-
liga.

Enligt var mening bor arbetslivsmeriterna som urvalsinstrument
motiveras pa ett annat sitt dn betygen, hogskoleprovet och 6vriga prov.
Dirfor foreslar vi att reglerna om urval pa grund av arbetslivsmeriter
overfors till en speciell paragraf i hogskoleférordningen (se kap 10),
som visentligen ger universitet och hogskolor ritt att gora urval i ett
antal specificerade fall, bl.a. ndr den sokande har omfattande arbets-
livsmeriter. Vi har valt att ge detta beteckningen urval pad sdrskild
grund.

Inforandet av urval pa sarskild grund innebar ocksa att universiteten
och hogskolorna ldttare kan ta individuell hénsyn till personer med
meriter som inte dr forutsedda i regelverket.

Vi foreslar ocksa att regeringen i sina uppdrag till universitet och

¥ Diremot kan det for en viss utbildning ibland finnas speciella omriden inom arbets-
livet som kan vara mycket viktiga bade for framgangen i utbildningen och i den yrkes-
verksamhet som utbildningen leder fram till.
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hogskolor kan ge mal for antagningsverksamheten, t.ex. i form av
lampliga relationer mellan ildre och yngre antagna, mellan nybdrjare
och fortsittare osv.

Viér analys av situationen och véra argument for inférande av urval
pé sérskild grund redovisas i detalj i avsnitt 7.5.

Anviindningen av de nya betygen for urval maste bygga pa de nya
forutsattningarna.

Den nya gymnasieskolan med dess kurssystem och kunskapsinriktade
betygssystem kommer att kraftigt forindra forutsittningarna for att
anvinda betygen i urvalssituationen.

Betygen kan inte i fortsdttningen fé en lika central roll i urvalet som
de tidigare betygen hade. Skilen for detta dr bl.a. féljande

Det kommer att vara stora variationer mellan de kurser som de
sokande till en viss utbildning har last dven om de gatt samma program
1 gymnasieskolan. Man kan ocksa rikna med att betygsnivierna kommer
att variera mellan kurserna. Det kommer att finnas kurser dir det ”4r
ldtt” att fa ett hogt betyg och ocksa kurser dir det 4r svart.

De nya betygens prognosvirde kan ocksé diskuteras. De far hojas
efter skoltiden dven om man redan ir godkind. Om man fétt betyget
Icke godkind, kan man redan under skoltiden préva om for hogre betyg.

Hur man &n “rdknar” pa betygsmeriter kommer dessa att vara mer
osékra som urvalsinstrument dn de tidigare medelbetygen. Dirfor fore-
slér vi att hogskoleférordningen kompletteras med en regel att betyg inte
far anvindas som enda urvalsinstrument for hela antagningen till en
utbildning. (Motsvarande regel giller redan avseende hogskoleprovet).

Infér hostterminen 1997 kommer den forsta fullstindiga kullen fran
den nya gymnasieskolan att komma in med sina ansokningar till hog-
skolan. D& mdste det finnas regler for hur man skall anvinda de nya
betygen for urval. Dessa regler maste utga frén de principer som de nya
betygen bygger pa. Det betyder att utgdngspunkten maste vara en annan
an den som giller for betygsurvalet idag. De nya reglerna bér i princip
vara klara redan under 1995/96 och till sina detaljer vara lasta redan
hosten 1996, sa att de kan redovisas i den studenthandbok som vi fére-
sldr i det foljande (kap 8).

Metoderna for hur de nya betygen skall hanteras i urvalssammanhang
maste utarbetas av universitet och hogskolor, till stor del i samverkan.
Det dr naturligt att man enas om ett “standardsystem med majligheter

3 15-0789
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till variationer” som kan tillimpas for den overvigande delen av de
antagningsalternativ som vinder sig till dem som tidigare inte studerat
pa hogskoleniva. Till slut maste det emellertid vara den enskilda hog-
skolans ansvar i hur hég grad man utnyttjar detta standardsystem eller
ej. (Aven sidana beslut kan naturligtvis tas upp till diskussion vid
Hogskoleverkets tillsyn.)

Vi anser inte att det ir meningsfullt att i hogskoleférordningen inféra
regler for hur betyg “skall riknas” vid urval till hogskoleutbildning. Det
skulle bli alltfér komplicerat pd grund av de stora variationer som finns
och kommer att finnas mellan de antagningsalternativ som finns i hog-
skolan. Diremot kan statsmakterna till universitet och hogskolor i ett
uppdrag eller p& annat sitt ange vissa riktlinjer eller principer for hur
betygen normalt skall anvindas i urvalssituationen.

I avsnitt 7.6 tar vi i detalj upp fragan om mdojligheten att anvinda de
nya betygen for urval till hogskolan. Vi foreslar ocksé vissa principer
som bor vara vigledande for det fortsatta arbetet inom universitet och
hogskolor, och diskuterar ocksa tekniska Iosningar som kan komma till
anvéandning.

Andra urvalsmetoder

Hogskoleprovet har beskrivits som en “andra chans” for den som av
nagon anledning inte har ett tillréckligt bra gymnasiebetyg. Det dr ocksé
i minga fall ett viktigt prov fér dem som har en annan utbildnings-
bakgrund #n gymnasiet. Dirfor 4r enligt var mening hogskoleprovet
under 6verskadlig tid ett viktigt komplement till betygen och de andra
prov som kan komma att utvecklas. Hogskoleprovet behandlas mer i
detalj i avsnitt 7.7.

De nya betygen kan inte anvindas lika ”langt” i urvalssituationen
som dagens. Det kommer att &ka behovet av kompletterande urvalsfor-
faranden som ir specifika for utbildningen eller det yrke som utbild-
ningen forbereder for. Metoder for detta maste utarbetas av respektive
hogskola antingen separat eller i samverkan med andra hégskolor med
liknande utbildningar (se vidare avsnitt 7.8).

Lottning forekommer ibland vid urval for skilja sékande med samma
meritvirde. Det anvinds ocksa vid urvalet till vissa orienteringskurser
och fortbildningskurser for olika yrkes- och utbildningskategorier. Sam-
tidigt 4r lottning inte en tillaten urvalsgrund enligt géllande forordning
(se vidare avsnitt 7.9).
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De nirmaste tva aren - en kritisk period.

Forutsattningarna for urvalet kommer att forandras kraftigt nir det nya
gymnasiet ar 1997 kommer att vara helt genomfort. Det kriver i sin tur
stora forandringar av bade urvalsférfarande ochurvalsmetoder. Speciellt
géller detta de nya betygens roll i urvalsprocessen. Som redan nimnts
maste betygen ha en mindre framtriddande roll vid urvalet 4n tidigare.
Som en f6ljd av detta uppstar ocksa ett 6kat behov av andra urvalsin-
strument utdver betygen och hogskoleprovet.

Det nodvindiga forandringarna tar tid att genomfra. Man bor snarast
borja med utvecklingsarbetet om man skall vara firdig till antagningen
hosten 1997, da de stora grupperna frén det nya gymnasiet for forsta
gangen kommer att soka till hégskolan.

De nédrmaste tvd &ren ar alltsa kritiska for utvecklingen inom an-
tagningsomradet. Det beh6vs ett omfattande utvecklings och planerings-
arbete. Det dr i detta sammanhang mycket viktigt att ansvaret for ut-
vecklingen dr klart definierat. Det finns ingen annan instans 4n de
enskilda universiteten och hdgskolorna som kan ta det fulla ansvaret.
Det &r bara universiteten och hogskolorna som har kontrollen éver
utbildningen och dess organisation, vilket i sin tur dr en nodvindig
forutsittning for att man skall kunna ta ansvaret for urvalet och antag-
ningen. I detta ansvar ligger naturligtvis ocksa att varje hogskola maste
samarbeta med &vriga universitet och hégskolor nir det behovs. Ett
organ for samarbete finns ocksé i den nybildade Hogskoleférbundet.

7.4  Antagningsalternativ med fritt tilltride
for alla behoriga

Huvudregeln i dagens regelverk ar att fritt tilltride for alla behoriga
skall vara det vanliga, medan urval skall vara undantag (hgskolelagen
4 kap 1 §). Det antagningssystem som idag tillimpas ir dock inte an-
passat for detta. Det bygger pa att spérr och urval skall vara det norma-
la, medan fritt tilltrade dr undantaget.

Det kan vid forsta anblicken synas vara orealistiskt att i dagens lage
borja planera for en situation dir en stor del av utbildningen inte ér
sparrad. De senaste drens utveckling har dock varit exceptionell. Fram
till 1991 var ménga fristdende kurser vid universitet och hogskolor
ospdrrade, utan att darfor bli 6versokta. Infor hostterminen 1992 skade
dock antalet s6kande kraftigt (inom VHS-antagningen med nirmare 30
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procent.) Detta hiingde sannolikt ihop med den snabbt Skande arbets]5s-
heten, bland bade unga och #ldre. Man blev da tvungen att spérra i stor
sett alla kurser.

En annan faktor som temporirt 6kade trycket pa hogskoleutbild-
ningen ir att de nya urvalsreglerna som tillimpades frin hostterminen
1991 innebar att det blev littare for dem som kom direkt fran gym-
nasieskolan att komma in. Detta visade sig ocksa genom att genom-
snittsaldern pé de antagna till utbildningslinjer minskade fran 23,4 till
227 ar. Det innebar i sin tur att vi fick en tillfallig k6 av nagot éldre
sokande som inte kom in pa hogskolan. Denna ko torde dock forsvinna
inom ndgot eller nagra 4r.

Sedan 1992 har antalet sékande nybdrjare varit i stort sett oforéndrat,
samtidigt som hdgskolornas antagningskapacitet har 6kat med bortemot
30 procent. Vi vet vidare att antalet ungdomar i aldern 20 - 25 ar kom-
mer att minska under de ndrmaste tio aren. Inom vissa utbildningar
(t.ex. ingenjorsutbildning, vissa lararutbildningar och en rad olika kur-
ser) har man ocksé idag svart att rekrytera sd minga studenter som man
planerat for och som statsmakternas ramar racker till. Det finns alltsd
argument for att trycket pa ménga utbildningar inte kommer att vara
strre 4n att man kan ta bort spirren inom de ndrmaste dren.

I sammanhanget bor ocksé uppmérksammas att planeringsprinciperna
har #ndrats i och med 1993 &rs reform. Tidigare skedde planeringen
genom att universitet och hogskolor fick “platser” inom olika omraden
som sedan fordelades pa de olika linjerna och kurserna. Sedan var det
antagningens uppgift att besitta dessa platser. Man fick inte flytta plat-
serna hur som helst mellan olika linjer om det visade sig att man inte
kunde f4 fullt pa ett hall. Det var dessutom i ménga fall en délig strate-
gi; tomma platser var lite pinsamt men hade oftast inga allvarligare
ekonomiska konsekvenser.

Idag #r budskapet och planeringsideologin en annan. Uppgiften &r att
s langt det gar anpassa utbildningsutbudet efter studenternas onskemal.
Resurserna fordelas efter hur manga studenter man far inom breda
utbildningssektorer och inte efter ett abstrakt platsbegrepp. I sin tur
innebir detta att man egentligen forst skall se hur manga sdkande man
har till olika antagningsalternativ och forst dérefter bestimma hur ménga
man kan ta in pa vart och ett av dessa.

En observation i sammanhanget #r den 4ndrade syn pa “sokande-
trycket” som detta borde medféra. Av tradition har man studerat antalet
sokande per plats till en viss utbildning. Det har varit det vanligaste
mattet i antagningssammanhang. Det har delvis ocksd uppfattats som ett
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konkurrensmedel — ju fler s6kande per plats desto hogre status pa den
aktuella utbildningen.

Eftersom universitet och hogskolor numera till stor del sjilva be-
stimmer antalet platser pa olika utbildningar ir fotalantalet sokande
inom olika omréden ett intressantare matt. Det visar i vilken mén olika
utbildningar é&r attraktiva for de studerande.

Diremot dr det inte enbart positivt for en hogskola om platserna inte
ricker till for alla kvalificerade sokande. Det borde egentligen vara ett
problem for hogskolan att man inte kan ge alla sékande med goda
forutséttningar den utbildning, som de helst vill ha.

Sveriges forenade studentkdrer har vid ett flertal tillfallen framhallit
att hogskoleutbildning bor vara ospirrad. Vidare har de Nya Hogskolor-
nas Rektorskonvent i en rapport hosten 1994 ”Nytt tilltridessystem vid
hogskolorna” konstaterat att

”Urval ér aktuellt bara for en del av utbildningsutbudet — och bér
dessutom anvéndas i sa liten omfattning som majligt.....urvalsproble-
matiken far darfor inte styra utformningen av hela tilltridessystemet.”

Det finns dock manga hinder pa viagen mot en situation dir en be-
tydande del av hogskoleutbildningen &r osparrad. Ett 4r att en enskild
hogskola inte ensidigt kan ta bort spérren pé en del av sina utbildningar.
Risken &r da stor att alltfor ménga ser detta som en sista reservmajlig-
het, vilket ger en kraftig 6kning av antalet s6kande, som man kanske
inte kan klara av.

Det finns ocksa en risk att uppfattningen att nistan all utbildning
méste vara sparrad blir en sjilvuppfyllande profetia. Om allt &r spirrat
mdste man ju s6ka ménga kurser for att gardera sig mot att bli helt utan
studieplats.

Man kan naturligtvis inte idag sdga nagot definitivt om de framtida
forutsittningarna for att vissa utbildningar kan bli ospirrade. Inte minst
beror det pa de fysiska och resursmissiga hinder som kan férekomma.

Det dr dock viktigt att man forbereder sina system for detta. Var
slutsats dr darfor att universitet och hdgskolor snarast méste bérja plane-
ra for ett antagnings- och urvalssystem, dér vissa utbildningar (dven
program och inte bara kurser) har fritt tilltrade. I framtiden bor sparrade
och ospirrade utbildningar kunna ses som tvé likvirdiga alternativ.

Det skulle ocksé (atminstone delvis) avdramatisera antagningen till
hégskolan om det i framtiden kan finnas relativt gott om ospirrade
utbildningsalternativ (kurser och utbildningsprogram) till vilka det réicker
att anmila sig relativt sent (t.ex. i mitten av augusti) och dnda fa ritt att
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delta i utbildningen. Kan man infora ett sadant system for en del av
antagningsalternativen kan man ocksd dgna mer tid och omsorg at
urvalet till de aterstaende utbildningarna.

Det behovs, enligt var mening, inte ndgon fordndring av hogskolefor-
ordningen vad avser vidgade mdjligheter till ospdrrad antagning. Hog-
skolelagen 4 kap 1 § bor vara tillricklig i detta avseende.

7.5  Arbetslivserfarenhet och urval pa
sarskild grund

I nu gillande hogskoleforordning anges arbetslivserfarenhet som en av
de tillitna urvalsgrunderna. De anvinds dock pé ett speciellt sitt i
urvalssituationen. Léng arbetslivserfarenhet innebir att man féar "flytta
fram” i den k& som definieras genom hogskoleprovresultaten. Vid
urvalet till utbildningsprogram i den samordnade antagningen, finns i de
flesta fall en speciell urvalsgrupp dér vanligen 20 procent av platserna
fordelas med hinsyn till resultatet pa hogskoleprovet, med ett tilligg pa
0,5 poing for alla som kan redovisa 5 ars arbetslivserfarenhet eller mer.
I den lokala antagningen till kurser anvéands normalt inte arbetslivserfa-
renheterna’.

Definitionen av arbetslivserfarenhet 4r idag enligt praxis ganska bred.
Aven vard av barn och nira sliktingar riaknas som arbetslivserfarenhet,
liksom ocksé varnpliktstjanstgoring och deltagande i olika arbetsmark-
nadsatgirder. Nagot hardraget kan man séga att alla som dr dver 25 ar
som inte studerat efter gymnasieskolan och som inte varit arbetslosa ar
kvalificerade till tilliggspodng for arbetslivsmeriter.

Betydelsen for den sokande av arbetslivspodngen varierar fran ut-
bildning till utbildning. Fér vissa antagningsalternativ &r trycket sa stort
att alla som kommer in pa den aktuella kvoten dvs. i de flesta fall ca 20
procent av alla antagna har minst de stipulerade fem arens arbetslivser-
farenhet. P4 andra utbildningar giller detta bara ett mindre antal perso-
ner, som dessutom kanske @nd hade kommit in utan det extra podngtil-
lagget.

Syftet med arbetslivspodngen (liksom ocksd de tidigare forenings-
poingen) har huvudsakligen varit att gora det mojligt for sokande med

9 Detta 4r i overensstimmelse med den praxis som géllde i 1991 ars antagningssystem.
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mer okonventionell bakgrund och andra erfarenheter, att komma in pa
sparrade utbildningar, 4ven om man inte kunnat bedéma deras forut-
sdttningar for de avsedda studierna i traditionell mening (hoga betyg
osv.). Det har dock visat sig att sadana regler ofta inte fungerat som
avsett. Till en stor del har reglerna utnyttjas av samma personer, som
skulle kommit in enligt de “vanliga” urvalsreglerna. Det har ocksa
funnits direkt negativa foljder av dessa regler. Féreningsmeriterna miss-
gynnade kvinnliga s6kande. Samma sak gillde reglerna fore 1991 om
tillgodoraknande av arbetslivserfarenhet vid antagning till civilingenjors-
utbildningen.

Det ir ocksa ytterst tveksamt om satsningen pa arbetslivsmeriter som
urvalsinstrument har haft nigon betydelse for det sociala rekryterings-
monstret till hogskolan. Redan tilltridesutredningen papekade att de
dévarande reglerna for arbetslivspozng till en stor del fungerade som en
ko, ddr samma personer kom in pé utbildningen men nigra ir senare #n
de annars skulle ha kommit in.

RUT-93 vill betona att det 4r angeliget att rekryteringsbasen till
hogskolan ér bred. Det bor gilla vare sig det ir utbildningar som ir
relativt ldtta att komma in pa eller det 4r de hart spirrade utbildningar-
na. Vi har i Sverige en lang tradition med stora variationer bade i &lder
och bakgrund pa manga hogskoleutbildningar. Den &r viktig att sla vakt
om. Ett sitt att gora detta 4r att ta hansyn till omfattande arbetslivserfa-
renheter vid urvalet till hogskolan. Det dr vidare inom manga utbild-
ningar av virde for utbildningens kvalitet att studerandegruppen bestar
av personer med varierande bakgrund bl.a. med erfarenheter fran olika
delar av arbetslivet. Det dr dock tveksamt om de generella reglerna for
arbetslivspoing sasom de praktiseras nu, alltid 4r det bésta sittet for att
uppna den efterstravade breddningen i rekryteringsmonstret. Vi vill
darfor vidga ramarna och ge méjligheter att ta mer individuella hansyn
1 detta avseende vid antagningen. Vi foreslar darfor att det i hogskole-
forordningen infors en ny paragraf om urval pé scrskild grund. Som
sdrskild grund far da riknas

1. Omfattande erfarenhet av verksamhet inom arbetslivet.

2. Kunskaper och erfarenheter som ir av speciell betydelse for den
sokta utbildningen.

3. Ovriga av den sokande aberopade srskilda skil.

Forsta och tredje punkten har sin motsvarighet i den nu gillande for-
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ordningen. Skillnaden mot tidigare &r att de enligt forslaget inte enbart
maste kopplas till den sékandes méjligheter att tillgodogora sig utbild-
ningen.

Den andra punkten ovan motiveras av behovet av att vid urvalet ta
hénsyn till de speciella kunskaper och erfarenheter som vissa sOkande
har. Det kan gilla utlindska sokande med varierande och ofullstdndiga
utbildningar frin hemlandet eller personer som fran verksamhet i Sveri-
ge fatt erfarenheter och meriter som inte forutsatts i de formella till-
tradesreglerna.

Urval pé sirskild grund kan ocksd behdva anvindas for att ge en
rittvis behandling av de sékande som inte har betyg frén den nya gym-
nasieskolan (eller betyg som kan §versittas) och som inte heller har
genomgatt hogskoleprovet, eller som av olika skil inte skulle kunna
gora sig rittvisa i det (t ex om man har annat modersmal &n svenska).
Sa linge det bara finns tvd huvudsakliga urvalsmetoder — betyg eller
hégskoleprov — maste denna grupp provas individuellt for att fa en
rittvis bedomning.

Syftet med den hir foreslagna regeln om antagning pé sérskild grund
ar att hogskolorna initialt skall kunna tillimpa nuvarande praxis didr man
till vissa utbildningar antar ca 20 procent av de sckande utifran resulta-
tet pa hogskoleprovet med poingtilligg for yrkeslivserfarenhet (i de
flesta fall fem &r eller mer). P3 lingre sikt kan man utveckla metoder
for hur man pé ett ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstéllande sitt skall
kunna gora mer individuella bedomningar sévél av sckande med arbets-
livserfarenhet som sékande med andra meriter.

En viktig uppgift for Hogskoleverket bor vara att f6lja utvecklingen
av antagningen pa sérskild grund.

Vi vill ocksa peka pd att statsmakterna i regleringsbrev kan ange
mal for universitetens och hogskolornas rekryteringspolitik, bl.a. nér det
giller att anta personer som pa ett eller annat sétt gatt andra végar dn de
konventionella till hogskolan. Den foreslagna paragrafen ger universitet
och hdgskolor de medel som krivs for att kunna uppfylla dessa mal.

7.6  De nya betygens roll i urvalet

Betyg fran tidigare teoretisk utbildning ger enligt manga undersokningar



- SOU 1995:71 Kapitel 7 73

|
|
|
:
:
|

det bista prognosvirdet for framtida studieframgang'. En forutsittning
dr naturligtvis att betygen i olika skolor och klasser &r jimférbara. En
metod for att 4stadkomma detta infordes under 1940-talet for den déva-
rande folkskolan, med utgangspunkt fran en utredning under ledning av
Fritz Wigforss (SOU 1942:11). Losningen bestod av tva steg. Dels
inforde man en relativ betygsskala. Man bestimde den procentuella
fordelningen som skulle finnas i hela landet mellan de olika betygs-
graderna. Detta innebar naturligtvis inte att denna férdelning skulle gilla
1 varje klass, utan betygsfordelningen skulle gilla for hela elevpopulatio-
nen. Som stod for ldraren ndr han skulle bedéma hur hans klass stod i
forhéllande till landet i 6vrigt infordes vidare standardprov i ett antal
damnen. Systemet med relativa betyg overfordes senare till den nya
grundskolan.

I den gymnasieskola som infordes med borjan 1966, anvindes ocksé
en relativ betygsskala. Alla som deltagit i undervisningen fick ett betyg
mellan 1 och 5. Betygen skulle pa nationell niva fordelas sé att de 7
procent som hade de svagaste kunskaperna i dmnet fick betyget 1. De
dérefter kommande 24 procenten skulle fa betyget 2 osv. med procent-
talen 38, 24, och 7 for de tre hogsta betygsstegen. Betygsskalan skulle
gilla oberoende av vilka (absoluta) kunskaper som eleverna hade'’.

Betygen i den nya gymnasieskolan.

Den nya gymnasieskolan bygger pé ett helt annat synsitt &n 1966 Ars.
Det giller uppldggningen av utbildningen i allménhet och betygssyste-
met i synnerhet. Det innebr att forutsittningarna for ett urval till hog-
skolan med gymnasiebetygen som grund blir helt férindrade.

De betyg som ges i den nya gymnasieskolan skiljer sig ocks3 i

' Vi skall inte hir fordjupa oss i hur man skall definiera studieframgang. For en dis-
kussion av detta se vér planerade arbetsrapport fran urvalsseminariet.

' En principiell svaghet med de relativa betygen i gymnasieskolan var att man normal-
fordelade betygen Gver olika populationer. (I folkskolan och senare grundskolan hade
normalférdelningen gjorts dver en hel drsklass). S3 t.ex. var betygen i matematik bade
i den storre kursen som fanns pé de naturvetenskapliga och tekniska linjerna och i den
mindre kursen som léstes pd samhillsvetenskaplig och ekonomisk linje normalférdelade
var for sig. Betyget 5 pa naturvetenskaplig linje fick dirmed samma virde i urvalssam-
manhang som betyget 5 pd samhillsvetenskaplig linje, trots att det forra sannolikt
innebar en storre chans till studieframgéng (dtminstone inom det tekniskt-naturvetenska-
pliga omradet). Ett annat exempel var det ftal sprikbegavade elever som liste grekiska
i gymnasiet. Att normalférdela betygen for denna “elitgrupp” var inte rimligt.
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ménga visentliga avseenden fran de tidigare:

Betygen avser kurser och inte som tidigare dmnen. Antalet betyg i
ett amne beror d& bl.a. pa hur just det amnet dr uppdelat i kurser.
Exempelvis kan man i gymnasieskolan ldsa upp till 300 podng i
matematik, fordelat pa fem kurser (Matematik A - E), medan det i
Amnet fysik bara finns en kurs pa 220 podng.

Eleverna har relativt stora mojligheter att vilja sitt eget kursprogram.
Det innebir att det finns stora variationer i de kurser som eleverna
har list, dven bland dem som gatt samma program.

Slutbetyget fran gymnasieskolan bestdr av betygen som eleven fatt
pa alla de kurser som hon/han ldst under sina (normalt) tre &r i
skolan. Antalet kurser i ett slutbetyg frin gymnasieskolan kan ocksa
bli stort. 30 - 40 kurser i ett slutbetyg kommer att vara vanligt.

Betygen ir malrelaterade och absoluta. Fér varje kurs finns mél
uppsatta och betygskriterier som preciserar de kunskaper som kravs
for att fa betyget Godkind respektive Vil godkidnd. For det hogsta
betyget (Mycket Vil Godkind) finns inga betygskriterier formulera-
de. De som inte nar upp till den kunskapsniva som krivs for betyget
Godkind far betyget Icke godkénd.

Man vet inte pa férhand hur ménga av de studerande pé en kurs som
far de olika betygen. Betygen kan ocksa fordela sig olika beroende
pa vilken kurs det giller. Vissa kurser kan vara svéra att fa verbe-
tyg pa. Pa andra kurser kan detta vara lattare.

Betygen i den nya gymnasieskolan kan ockséd omprovas. Alla som
fatt betyget Icke godkénd har ritt att under gymnasietiden (eller
dérefter) prova om for att fa nagot av de tre “godkéinda” betygen.
Aven den som #r godkind kan (mot avgift) fa prova om for att fa ett
hogre betyg efter det att man slutat gymnasieskolan.

Man vet dnnu inte hur det nya betygssystemet kommer fungera.

Kommer man att kunna hantera de tendenser till betygsinflation som
alltid finns? Kan man fa en enhetlig bedomningsskala mellan olika
lirare och olika skolor. Speciellt svért kan det bli for kurser som ges pa
manga olika gymnasieprogram. Det ségs ocksa ofta att det &r lattare att
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fa hoga betyg i en svag klass 4n i en “duktig”.

Nir det giller behorighet har det nya (absoluta) betygssystemet klara
fordelar jamfort med det tidigare (relativa). Betyget Godkind pa en kurs
skall innebéra en viss kunskapsniva for den sékande som bor vara den-
samma &r fran ar

Vid wurval har det nya betygssystemet nackdelar jamfort med det
tidigare. Det gor det svérare att jimfora olika behoriga sékande pa ett
’réttvist” sétt. De sokande kommer att ha olika kurser (med olika sva-
righetsgrad) i sitt bagage néir de sdker. Aven om vi begrinsar oss till
dem som &r behoriga i kraft av sina gymnasiebetyg och/eller komplette-
ringar i komvux, ir det egentligen bara kirnimnena och de kurser som
ingdr i den sidrskilda behdrigheten for antagningsalternativet, som de
sokande har gemensamt.

Vidare kommer man inte att ha nagon “kontroll” dver den tid som
de sokande lagt ner for att fa ett visst betyg pa en kurs. Vissa har fatt
betyget pa “ordinarie” tid; andra har last upp ett Icke godkint under
gymnasietiden, andra ater har tenterat kursen efter det att de slutat
skolan.

Det ir klart att i denna situation séger ett visst betyg pa en kurs inte
s mycket om en sokandes studieformaga (Diremot ger den ett matt pa
hans/hennes kunskaper)

Diskussionen &r inte pa nagot sitt ny. Problemen med att anviinda
malrelaterade betyg i urvalssammanhang har tagits upp av ménga.
Tilltrddesutredningen (SOU 1985:57) diskuterade betygens roll for
behdrighet och urval. Man tog ocksa upp hur en 6vergéng till ett mer
mélrelaterat betygssystem skulle paverka méjligheterna att anvinda
betygen for behorighet och urval. Man kom till i stort sett samma be-
domning som vi gjort hir. Flera fackmin har ocksé pekat pa de svéarig-
heter som finns nér det giller att anvinda ett malrelaterat betygssystem
for urval till fortsatta studier”. De nya hogskolornas rektorskonvent
konstaterar ocksa i en rapport fran december 1994 att

121 det tidigare systemet krivde man vanligen betyget 3 i det aktuella dmnet for be-
horighet, vilket bara innebar att man horde till de 69 procent bista ur kunskapssynpunkt
i landet.

" Se vidare RUT-93:s arbetsrapport om urvalsfrigor.



76 Kapitel 7

“betygens anvindbarhet vid kontroll av behérighet och som urvals-
grund kommer att minska avsevirt och att hogskolorna maste ta med
detta i arbetet med ett nytt antagningssystem.”

De nya betygen som grund for urval till hégskolestudier.

Mot bakgrund av ovanstdende kan man stilla frigan om de nya gym-
nasiebetygen 6verhuvudtaget bor anvindas i urvalsprocessen. Egentligen
kan man konstatera att vi pa kort sikt inte har nagot val: Det finns inga
andra generella urvalsprinciper som kan anvindas som ersittning." Hog-
skoleprovet har sina begrinsningar i detta avseende (se avsnitt 7.7.) Pa
lingre sikt beror svaret pa fragan till stor del pé hur betygssystemet
kommer att tillimpas. Darfor dr det viktigt att man noga f6ljer upp och
utvirderar hur betygssittningen fungerar och hur samspelet mellan
betygen och urvalsmetoderna till hogskolan utvecklar sig. Resultatet av
denna uppfoljning och utvirdering far sedan ligga till grund for eventu-
ella framtida politiska stdllningstaganden om gymnasiebetygens utform-
ning och anvindbarhet vid urval till hdgskolstudier.

Trots allt 4r sven de framtida betygen en informationskélla nér man
skall bedoma de sokandes forutsdttningar for hogskolestudier. Det
forhallandet att en sokande har skaffat sig dokumenterade kunskaper,
som kan vara av virde for de fortsatta studierna maste vara en faktor
som skall tas med i bedémningen i en urvalssituation.

Man kan ocksé konstatera att en forutsittning for att det nya be-
tygssystemet skall kunna fungera ér att det anvénds for urval till fortsatt
utbildning. Om hégskolan helt skulle ga over till att gora urvalet t.ex.
efter speciella intradesprov, skulle gymnasiestudierna — dtminstone pa
de samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga programmen — komma
att inriktas pa dessa intagningsprov och inte pa innehdllet i gymnasiets
kursplaner.

Som framgér av ovanstdende kommer under alla forhallanden be-
tygens anvindbarhet som urvalsinstrument att minska. Det motiverar i
sin tur att betygen i fortséttningen inte bor anvéndas for hela urvalet till
en viss utbildning. I kapitel 10 foreslar vi darfor att hogskoleforord-
ningen kompletteras med en foreskrift om detta (Motsvarande regel
giller redan idag for hogskoleprovet).

i Riksdagen har ocksé slagit fast att de nya betygen skall vara en viktig urvalsgrund.
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Nytt betygssystem - nya urvalsprinciper ?

Vi har irte uppfattat det som vér uppgift att ligga fram ett forslag till
hur de nya betygen skall anvindas i detalj vid urvalet till olika hog-
skoleutbildningar. Som vi ser det ér detta i forsta hand en uppgift for
universitet och hogskolor — med férdel genom samverkan. Malet méaste
vara att man skapar ett standardsystem som ir enkelt och litt att in-
formera om, inom vilket det finns mdjlighet till anpassning till de olika
villkor som giller de olika utbildningarna. Enligt det regelsystem som
vi foreslagit ar det sedan den enskilda hogskolan som slutligen avgor i
vilken grad man skall anvinda detta “standardsystem” for sina antag-
ningsalternativ. Hur man gor detta kan dock bli foremél for diskussion
i anslutning till den tillsyn som Hogskoleverket svarar for.

Som vi redan skrivit tidigare anser vi inte att det 4r meningsfullt att
i hogskoleforordningen inféra regler for hur betyg skall “riknas” vid
urval till hdgskoleutbildning. Det skulle bli alltfér komplicerat p grund
av de stora variationer som finns och kommer att finnas mellan de
antagningsalternativ som finns i hogskolan. Daremot kan statsmakterna
i ett uppdrag till universitet och hégskolor eller pa annat siitt ange vissa
riktlinjer eller principer for hur betygen normalt skall anviindas i urvals-
situationen.

Vilka kurser skall riaknas med vid urvalet?

Vid ett urval med de nya betygen som grund ér den férsta frigan som
aktualiseras vilka av de kurser, som en sékande har list, som skall tas
med i beddmningen av de sokande. Man kan ténka sig flera olika 15s-
ningar t.ex. :

* Man kan ta med alla kurser som den sékande har last och fatt betyg
i (modell 1).

* Man kan ta med bara de kurser som ir gemensamma fér samtliga
sokande till den ber6rda utbildningen med gymnasiebakgrund. Det
ar i princip de kurser som ingér i de allménna och sérskilda behorig-
hetskraven (modell 2).

* Man kan ta med de kurser som ingér i behorighetskraven utokat med
ett antal kurser som ger kunskaper som ér speciellt viktiga for den
sokta utbildningen (modell 3).

Kapitel 7 77
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Modell 1

Det finns en rad argument, inte minst praktiska, for att man inte skall
gora sa stora fordndringar i principerna for betygsurvalet utan att man
dven i det nya systemet som meritvirde skall anvinda ndgon form av
medelvirde (eventuellt viktat) ver betygen pa alla kurser som den
sokande gatt, dvs. att man foljer modell 1. (Detta innebér i princip att
man behandlar de nya betygen som man gjorde med de gamla vid
urvalet i den samordnade antagningen)

Ett sdant system &r i viss man enhetligt. Det &r ocksa forhdllandevis
litt att tillimpa och létt att informera om. Samtidigt finns det invénd-
ningar:

1. Det ir tveksamt att infora en princip dér alla kurser i gymnasieskolan
oavsett innehall och inriktning far samma betydelse vid urvalet till i
huvudsak teoretiska utbildningar. Det kommer inte att uppfattas som
rittvist att betyget pa t.ex. en fortséttningskurs i ett amne som har direkt
betydelse for de fortsatta studierna far samma vikt som en orienterings-
kurs i ett for den framtida utbildningen irrelevant 4amne eller en kurs
inriktad mot en tillimpning inom ett speciellt yrkesomrade.

2. Det kommer vidare att finnas variationer i svarighetsgraden mellan
olika kurser. Pa vissa #r det ldtt att fa Gverbetyg, pa andra svart. Om
man riknar med betygen p4 alla kurser i urvalsunderlaget ér det stor risk
att valfriheten for de gymnasiestuderande - som dr en huvudpunkt i
gymnasiereformen - inte minst av de mest ambitidsa eleverna kommer
att anvindas for att leta upp de kurser pa vilka det ar ldtt att f4 Sverbe-
tyg, oberoende av om de dr av virde for de framtida hogskolestudierna
eller inte.

3. En regel om att man skall anvénda ett medelvirde av betygen pé alla
gymnasiekurser som man ldst skulle ocksa ge upphov till en rad gréns-
dragningsproblem, som kommer att vara svéra att hantera och vars
16sning kan utnyttjas taktiskt pa olika sitt av de sokande. Framfor allt
giller det vilka kurser som skall tas med vid medelvérdesberakningen.
Skall man rikna med kurser som lises efter det att man slutat i gym-
nasieskolan (t.ex. for att uppnd behérighet)? Hur gér man med kurser
dir eleven fatt betyget Underkind? Skall de riknas med, och i s fall
kan de bytas ut mot andra “extra” kurser dir man har ett bittre betyg?
Hur skall man gora for de elever som ldst reducerad studiekurs, dvs.
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strukit vissa kurser jamfort med dem som lést dessa kurser, men inte
blivit godkédnda pa dem?

4. Metoden innebir ocksa att man skapar ett system déir man har samma
koordning till alla sokalternativ. Man far en situation dir det finns en
grupp sdkande som kan komma in pé néstan allt de vill, samtidigt som
det finns en annan grupp som inte kan komma in pa nigonting, vare sig
de vill ldsa det eller ej. Detta dr ur manga synpunkter inte ndgon bra
16sning.

Det finns ocksd en mer principiell invindning mot metoden att
anvdnda de nya betygen analogt med de gamla.

Det tidigare relativa betygssystemet var anpassat till en urvalssitua-
tion, genom att det ur kunskapssynpunkt rangordnade alla som list
kursen. Undervisningen gavs ocksa under i princip likvirdiga forhallan-
den. Det innebar att det relativa betyget skulle kunna ses som ett matt
pa elevens studieformdga i relation till 6vriga elever som list samma
kurs.

I den nya gymnasieskolan dr det kunskaper som dokumenteras,
oberoende av under vilka omsténdigheter som eleven skaffat sig dem.
Omfattningen och inriktningen beskrivs genom de kurser som eleven
genomgatt (och fatt lagst betyget Godkénd pd). “Djupet” i kunnandet pa
varje kurs beskrivs genom betyget pa kursen i fraga.

Om man skall anvinda de nya betygen for urval till hogre studier,
bor de darfor anviandas som ett matt pa det de #r avsedda att beskriva
ndmligen den sokandes kunskaper och inte pd ndgot annat, t.ex. den
generella studieldmpligheten."

Det ir till en viss del det senare som man férsoker géra niar man
tillampar principen att alla kurser skall riknas med oberoende av inne-
hall och inriktning.

Modell 2
Om man jimfér de sokande enbart genom deras betyg pa behorig-

hetskurserna (modell 2) rangordnar man dem efter just de kurser som
ger kunskaper som ér viktiga fér den s¢kta utbildningen. (Detta skulle

"% Sen ir det naturligtvis sd att hoga betyg pa kurser som innehaller for den framtida
utbildningen viktiga kunskaper sannolikt ocksd tyder pa en god studielimplighet i vid
mening.
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innebira att man i stort kopierar en tidigare vanlig metod for betygsur-
val i den gamla lokala antagningen.) Fordelen med en siddan metod &r
att man jamfor betygen i samma kurser for alla sékande och att dessa
kurser #r relevanta for de fortsatta studierna. Om betygssittningen ar
enhetlig over landet, sd ger denna metod en jamforelse mellan de
sokandes kunskaper i férkunskapskurserna. En nackdel ér att for ménga
antagningsalternativ ar behorighetskurserna i stort sett bara karndmnena
och en eller tvé ytterligare kurser. Det dr kurser som i manga fall ldses
fardigt under forsta arskursen. Urvalsmetoden tar dirfor ingen eller liten
hinsyn till studieresultat pa kurser som léses senare under gymnasieut-
bildningens gng. Den innebdr ocksa att man fér ett mycket starkt tryck
pa kirnamnena. Nyckeln till hogskolan blir d& fér ménga att man har
mycket bra betyg i kdrndmnena.

Modell 3

Det finns ocksa kurser, som inte &r formella behorighetskurser men som
ar av virde for studierna pa den aktuella utbildningen. Man kan dérfor
bygga ut modell 2 ovan genom att i urvalsunderlaget dven ta med andra
kurser #n behorighetskurserna; kurser vars innehall pa négot sitt &r
relevanta for den aktuella utbildningen.

I det foljande skall vi skissera hur en sddan princip skulle kunna
konkretiseras. Det fortsatta arbetet pa olika nivaer i beslutssystemen fér
visa hur 14ngt man kan komma pé denna vig. Utgangspunkten dr foljan-
de:

1. Urvalet skall baseras pa den sokandes betyg'® pa ett antal kurser frén
gymnasieskolan som vi kallar meritkurser.

2. For ett visst antagningsalternativ skall bland meritkurserna finna alla
kurser som ingdr i behérighetskraven till antagningsalternativet. Utdver
detta far som meritkurser tas med kurser valda fran en forteckning som
faststills separat foér varje antagningsalternativ. Kursférteckningen kan
innehalla bade kurser fran de nationella programmen i gymnasieskolan
och lokala kurser.

' 1 detta ligger ocksa att en sokande tillgodoriknas de betyg och de kurser som han har
med sig vid ansokningstillfallet oberoende av nir och hur han/hon skaffat dessa meriter.
Det betyder i den gamla terminologin att man accepterar “konkurrenskomplettering”.
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3. Det finns en maximigrins fér omfattningen av de meritkurser som en
sokande fér tillgodorikna sig, forslagsvis 1500 podng. (Det skall inte
vara moiligt att meritera sig genom att obegransat dka antalet merit-
kurser) For den sokande som lést flera kurser upptagna pa den for
antagningsalternativet gillande kursforteckningen dn som ryms inom
ramen 1500 poing rdknas de kurser som ger det hogsta meritpodngen
(se nedan). Om meritkurserna tillsamman inte kan bli exakt 1500 poéng
raknar man delar av kurser pa lampligt sitt.

4. For varje sokande berdknas ett meritvarde med hénsyn till det sokta
antagningsalternativet. Poéngen for varje meritkurs multipliceras med en
betygsfaktor. (Vi foreslar faktorn 2 for betyget Godkénd, 3 for Vil
godkind och 4 for Mycket vil godkind). Denna produkt dividerat med
100 ger kursens meritvirde. Summan av meritvirdena for alla merit-
kurser ger den sokandes meritpoing for den sokta utbildningen. Detta
blir, med det val av faktorer som vi gjort ovan, ett tal som &r hogst 60.
Detta tal kan sedan anvindas for att rangordna de sokande.

Utformningen av listorna 6ver tillatna meritkurser utéver dem som ingér
som behdorighetskurser ér viktig for hur systemet kommer att fungera
och ocksa for de signaler som hogskolan ddrigenom ger till gymnasies-
kolan och dess elever. (Sadana signaler kan man inte undvika. Hur man
4n formulerar sina regler for urval med hjdlp av betygen sinder man
nagot slags signaler till gymnasieskolan).

Enligt var mening bdr det vara en lista som inte bara innehdller
“fortsittningskurser” till behorighetskurserna (t.ex. Historia B fér huma-
nistiska amnen eller kemi B for civilingenjorsutbildning (Historia B och
Kemi B ingér inte de aktuella standardbehdrigheterna)), utan dven kurser
som breddar de sokandes kunskaper. Kurser i svenska och utlindska
sprak dr naturliga i sammanhanget. Det &r ocksa viktigt att relevanta
kurser fran det som tidigare kallades yrkesinriktade program tas med pa
kursforteckningen.

En viktig del i modellen #r regeln att man bara riknar meritkurser
upp till, som hir foreslas, 1500 poéng. Ovriga poiéng inom ramen for ett
program kan anvindas till kurser som inte dr meritkurser utan att detta
paverkar meritvirdet negativt.

Man kan naturligtvis invidnda att det blir svaroverskadligt med ett
system dér meritkurserna kan variera fran antagningsalternativ till an-
tagningsalternativ. Vi vill dock samtidigt betona att det dr viktigt att
uppsittningen meritkurser kan anpassas till de olika utbildningarna. P4
férhand givna urvalsregler kan fungera som en belastning ndr man tar
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fram nya utbildningsalternativ. Mycket blir beroende p& i vad mén
hogskolorna kan samordna sina bedémningar nér det giller meritkur-
serna. Vi dr Overtygade om att det pd samma sitt som for behorig-
hetskraven gér att finna ett mindre antal uppsittningar av tilliggskurser
som var och en kan gilla for stora utbildningsomraden, oberoende av
universitet och hogskola. En sddan ordning bor ge presumtiva sékande
tillréckligt underlag for att planera sina studier.

Det skisserade systemet innebdr ocksa att man skapar en meritvér-
desskala. For sokande med andra betyg, t.ex. tidigare former av gym-
nasiebetyg, kan man utforma Sversattningsregler vilket innebir bl.a. att
man kan undvika kvoteringar.

Utredningen forordar att man arbetar vidare enligt de principer som
ges i modell 3.

Betygsurval maste kompletteras med annat urval.

Slutligen bor dter framhdllas att ett betygsurval av nigon av de typer
som skisseras i det foregaende inte kan anvindas for hela urvalet av
sokande fran det nya gymnasiet. Hogskoleprovets roll som en andra
chans blir mer viktig i och med det nya betygssystemet. En forsta
antagning av ca 50 procent av det planerade antalet studenter efter betyg
bor kompletteras med ett urval bland de aterstaende baserat dels pa hog-
skoleprovet enbart, dels pa hogskoleprov + arbetslivspoing alternativt
urval pa sdrskild grund.

7.7  Hogskoleprovet

Hogskoleprovet tillkom ursprungligen som ett instrument for urval bland
behdriga sokande som inte hade betyg frin gymnasieskolan. Det #r
utformat som ett generellt studielimplighetsprov efter en modell som
forekommer pa flera hall utomlands. Det bestér av sex delprov.

I och med 1991 4rs tilltrddesreform far alla rikna hdgskoleprovet
som merit vid urval till hogskolan. Det 4r en andra chans f6r dem som
inte fatt tillrédckligt héga gymnasiebetyg. Detta har inneburit att provet
gors en eller flera ganger av en stor del av dem som siktar pa hogsko-
lestudier. Provet anordnas tvéa ganger arligen; en gang i oktober och en
i april. Antalet deltagare de senaste aren har varit ca 60 000 p& héstpro-
vet och ca 80 000 pa varprovet.
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Provresultaten normeras i en normalfordelad skala i intervallet 0,0 -
2,0.

Nagra definitiva resultat om provets prognosvirde finns inte dnnu.
Rent allmént for prov av denna typ kan man sédga att de ger en viss
prognos om studieframgang, dock inte riktigt lika bra som betyg frén
teoretiska utbildningar.

En kritik som framfors mot hogskoleprovet ér att det dr for allmént
och inte tillrdckligt bra provar de speciella forutséttningar som kréavs for
vissa utbildningar. Det har i detta sammanhang ocksé diskuterats om
provet kunde ha fler delar som var och en &r anpassad for olika typer
av hogskoleutbildningar.

Som provet dr utformat idag tycks det finnas en viss bias till kvin-
nors nackdel. Det innebér kort sagt att kvinnor med ett visst hogskole-
provresultat som grupp presterar bittre i sina hogskolestudier 4an ménnen
med samma provresultat. Detta tycks vara relativt generellt for denna
typ av prov (till skillnad mot betygen som istdllet ofta har en bias till
kvinnors fordel).

En fordel med hogskoleprovet &r att det &r enhetligt. I princip har
alla gjort samma prov eller &tminstone samma typ av prov. Provresulta-
ten dar dirmed mer jamforbara 4n t.ex. de nya betygen. Samtidigt finns
det vissa grupper som inte kan gora sig sjélva réttvisa i hgskoleprovet.
Det dr bl.a. personer som inte har svenska som modersmal. Flera av
delproven forutsatter goda kunskaper i svenska. I hogskoleforordningen
foreskrives ocksa mot denna bakgrund att hogskoleprovet inte far an-
vandas som enda urvalsinstrument.

En och samma person far gora hogskoleprovet i princip hur ménga
ganger som helst. For den som gjort flera hogskoleprov skall det bésta
resultatet under de senaste fem aren gilla. En strategi for den som girna
vill komma in pé en speciell utbildning dr da att man gér upp i provet

" For en mer ingdende diskussion av hogskoleprovet se den kommande arbetsrapporten
om urvalsfragor.
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sd ofta man kan med forhoppningen att man nidgon gang skall "ha tur”
och komma upp till den nivad som krdvs for den eftertraktade utbild-
ningen.'®

Hogskoleprovet har beskrivits som en “andra chans” for den som av
nagon anledning inte har ett tillrackligt bra gymnasiebetyg. Det dr ocksé
i ménga fall ett viktigt prov fér dem som har en annan utbildnings-
bakgrund dn gymnasiet. Dérfor dr enligt var mening hdgskoleprovet
under 6verskadlig tid ett viktigt komplement till betygen och de andra
prov som kan komma att utvecklas.

Hogskoleprovet har bara anvints som generellt urvalsprov sedan
1991. Vara erfarenheter av studieresultat och studieframgangar fér dem
som genomgatt provet dr dn sa lange begrinsade. Det pagar pa flera hall
studier av dess funktioner. De kan leda till att man successivt utvecklar
och modifierar provet i olika avseenden.

7.8  Andra urvalsprov

De traditionella och generella urvalsmetoderna d.v.s. betyg och hog-
skoleprov ir inte tillrdckliga for urvalet i framtiden. Bada systemen dras
med brister ur prognossynpunkt. De passar inte heller alla behoriga
sokande med deras olika bakgrund. Risken é&r stor att sokande med goda
forutséttningar for den aktuella utbildningen men med mer udda meriter
inte kommer till sin rédtt om man enbart anvidnder betygen och hégsko-
leprovet som urvalsgrund. I manga fall 4r det dessutom andra kvalifika-
tioner som é&r viktiga for den sokta utbildningen 4n de som man miéter
med betygen eller hogskoleprovet. Det mest patagliga exemplet pa detta
ar de konstnirliga utbildningarna, dar man av tradition gér urvalet
baserat pa intradesprov eller insdnda arbetsprov.

Ett annat exempel &r ldkarutbildningen dér man pa flera héll kom-
pletterar urvalet med hjdlp av betyg och hogskoleprov, med urval base-
rat pd de sokandes levnadsbeskrivningar, skriftliga motiveringar och

*® Den statistiskt mer korrekta losningen ir att inte rikna de bésta resultatet utan istallet
medelvirdet av alla de resultat som den sokande fatt vid de olika provtillfillena. Men
en sidan regel skulle inte heller, uppfattas som sirskilt rittvis. Den skulle ocksa skapa
ett taktiskt beteende bland provdeltagarna. Det skulle ocksa ge formella problem. Vilka
provtillfdllen skall raknas? Vad giller om man blir sjuk under provets ging och méste
avbryta? osv.
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intervjuer, med syftet att inte bara gora intaget utifrdn formégan till
teoretiska studier utan ocksa att bedoma den sokandes férmaga att
fungera som lékare i framtiden. Till journalistutbildningen finns ocksa
speciella prov osv."

Man kan ocks4 tinka sig mer direkta kunskapsprov som ett komple-
ment till betygsurval och hogskoleprovet. Ett néraliggande exempel dr
sprakfardighetsprov for studier i frimmande sprék. Men det &r inte
heller orimligt att tinka sig speciella kunskapsprov i matematik och
naturvetenskap som ett komplement till betygen och hogskoleprovet vid
urvalet till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

Intresset for kompletterande prov vid antagning till hdgskolan har
okat under den senaste tiden. Ett skl for detta ér att man for allt fler
utbildningar menar att det finns andra talanger och féardigheter dn de
som kan mitas med gymnasiebetyg eller hogskoleprov, som bor tas med
nidr man bestimmer vilka som skall fa gi en eftertraktad hogskoleut-
bildning.

Det finns ocksa ett annat mer systemtekniskt skél for att det i fram-
tiden allt mer kommer att efterfrdgas speciella antagningsprov. En av de
svagaste punkterna i dagens urvalssystem r att det till vissa utbildningar
krivs maximal eller nistan maximala betygspoéng for att kunna komma
in. Det snedvrider verksamheten i skolan, och accentuerar ytterligare den
betygsjakt som under alla forhallanden &r svar att undvika, s lange som
gymnasiebetygen paverkar ens chanser att komma in pa olika hgsko-
leutbildningar.

Det kommer med det nya betygssystemet att vara speciellt viktigt att
man inte skapar situationer dir det behovs hogsta betyg i alla amnen for
att komma in pa en eftertraktad utbildning. Annars 4r risken stor for att
vi ganska snabbt far en betygsinflation som ytterligare minskar betygens
anviandbarhet som urvalsinstrument. Detta innebdr att det behovs andra
prov som komplettering till betygen och hdgskoleprovet. De kan an-
vindas for att anta en del sokande vid sidan av dem som antas pa grund
av betygen och hogskoleprovet. En annan metod &r att gora ett storre
urval bland de s6kande med betyg och hégskoleprov dn man siktar pa
och erbjuda alla i detta utval att gora det speciella provet.

I en prelimindr beddmning som vi har gjort av ”sokandetrycket” har
vi funnit foljande omraden dir det kan vara aktuellt med sidana extra
urvalsinstrument redan &r 1997 da de nya betygen pa allvar slar igenom

' En sammanstillning av de olika speciella prov som forekommer kommer att publice-
ras i RUT-93:s arbetsrapport om urvalsfragor.
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bland de sdkande:

 Léakarutbildning, psykologutbildning och vissa andra utbildningar
inom vardomradet.

e Vissa civilingenjorsutbildningar (Industriell ekonomi och teknisk
fysik pa vissa stillen).

* Utbildningar inom det biologiska omradet (inklusive vissa av Lant-
bruksuniversitetets ldngre utbildningar).

e Utbildningar inom informationssektorn.
e Vissa speciella ekonomiska utbildningar.
* Ett antal gymnasieldrarutbildningar.

En viktig del vid utformningen av andra urvalsprov, vare sig det
giller intervjuer, fiardighetsprov eller kunskapsprov dr frigorna om
rattvisa och réttssikerhet. De regler och kriterier som giller méste anges
i forvidg i den antagningsordning som vi kommer att foresla pa annat
stiille i detta betédnkande (se avsnitt 9.2). Det maste ocksa finnas mojlig-
heter till insyn i processerna — liksom det maste finnas mojligheter till
insyn dven i den “ordinarie” urvalsprocessen. En viktig roll fér Hog-
skoleverket och dess tillsynsfunktion &r vidare att kontrollera att de
regler och procedurer som tillimpas vid alla former av urval, inte bara
vid de sérskilda urvalsproven, stimmer med gillande forordning.

Ritt utformade kan speciella urvalsprov for vissa utbildningar eller
grupper av utbildningar bli anvindbara komplement till de traditionella
urvalsmetoderna. Det dr dock viktigt att man ldgger omsorg vid provens
utformning sa att de “mater det man vill méta” och sa att man undviker
slumpmiissighet. Det krdvs bade tid, omsorg och sakkunskap vid upp-
byggnaden och genomférandet av proven. Hogskolorna och deras orga-
nisationer maste bygga upp kompetens inom dessa omraden. Det ir
ocksa brattom. Redan till antagningen infor hdstterminen 1997 kan det,
som redan niamnts, behdvas sddana prov for kompletterande urval.
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7.9  Lottning

I den proposition som ledde fram till 1991 ars tilltrddesreform uttalande
departementschefen:

”Slumpmassiga faktorer som lottning bor helt undvikas i urvalspro-

cessen”.

I 1991 é&rs forordning finns inte langre kvar de mojligheter till urval
genom lottning som férekommit tidigare. I UHA:s tillimpningsbestdm-
melser 6ppnades dock en mdojlighet att anvidnda lottning vid lika me-
ritvirde for de sokande. Nu gillande férordning ndmner 6verhuvudtaget
inte lottning som en mdjlighet vid urval.

Frén universitet och hégskolor har man framfort det 6nskvérda i att
man skall kunna anvénda lottning vid urval dven i fortsdttningen. Det
giller i huvudsak vid tva olika situationer. Den ena &r nér det urvalsin-
strument man anvinder (det kan gilla betyg eller hogskoleprovet) inte
lingre kan anvéndas for att differentiera mellan de s6kande. Om man
t.ex. har ett visst antal sokande med samma hogskoleprovpoing, och
inte anser sig ha plats for alla, vill man kunna lotta bland dessa om vem
som skall fa komma in. Den andra situationen kan gélla orienteringskur-
ser eller olika specialkurser, diar de urvalsinstrument som star till for-
fogande upplevs som mindre meningsfulla med héinsyn till kursens
karaktér.

RUT-93 anser for sin del att lottning vid antagning till hogskolestu-
dier inte bor forekomma. Forekomsten av lottning dr dgnad att forsvaga
allminhetens fértroende for urvalssystemet. Vi menar ocksd att hog-
skoleforordningen i sin nuvarande form och dnnu mer i den éndrade
form som vi foreslér i kap 10 ger universitet och hogskolor tillrackliga
handlingsmajligheter for att de i de flesta fall inte skall behdva tillgripa
lottning vid urvalsprocessen.

I sammanhanget bor ocksa framhallas att det inte langre finns centra-
la foreskrifter om hur manga studenter som fér antas till ett visst an-
tagningsalternativ. Det bor ocksd i forekommande fall finnas mdjlighet
att anpassa det antal studerande som man antar sé att lottning mellan
sokande med samma meritvirde inte behover goras.

Med tanke pa de skiftande foérhallanden som giller och mangfalden
av den utbildning som forekommer i hogskolan vill vi dock inte utesluta
att man i undantagsfall kan vara tvungen att tillgripa lottning. Det bor
dock markeras i hogskoleférordningen att detta bara far ske nar alla
andra urvalsmetoder inte ricker till.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi att HF 8 kap 8§ komplette-
ras med foljande stycke.
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”Om hogskolan med hjélp av de urvalsgrunder som anges i forsta styck-
et inte kan skilja ett antal sokande &t far lottning anviandas”

Tillimpning av denna regel kan naturligtvis provas vid Hogskolever-
kets tillsyn.
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8 Information om utbildning och
antagning

8.1  Inledning

Det informationsmaterial som gymnasister och andra som dr intresserade
av hogskolestudier har att tillga ar i hog grad utformat efter hur an-
tagningen sker till olika utbildningar, dvs. det dr snarare producent- 4n
malgruppsorienterat.

Universitet och hogskolor ger 16pande ut material om utbildnings-
utbud, behorighets- och urvalsregler samt vad som géller vid ansdkan
till de utbildningsalternativ som respektive universitet och hogskola gor
antagningen till.

Verket for hogskoleservice informerar om vad som géller vid an-
sokan till utbildningsprogram och utbildningslinjer till vilka ansékan och
antagning sker samordnat via VHS. Det sker i forsta hand genom bro-
schyren ”Att soka till universitet och hogskolor”.

Verket for hogskoleservice har ocksa gett ut broschyren ”Att studera
vid universitet och hogskolor”, som ger viss allmin information om
hogskolestudier. Hér finns till exempel uppgifter om vilka examina som
kan avldggas och hur studierna dr upplagda. I denna broschyr finns
ocksa information om studiemedel, studentbostéder och utlandsstudier.
Det vill sdga sadan information som &r allmén i den bemérkelsen att den
giller oberoende av vid vilket universitet eller vid vilken hogskola
studierna bedrivs.

Decentraliseringen av ansvaret for den detaljerade informationen om
hogskoleutbildning dr en foljd av decentraliseringen av beslutsfattandet
nér det giller utbildningsutbud och behorighets- och urvalsregler. Paral-
lellt med decentraliseringen av beslutsfattandet har ocksa den lokala
kursvisa antagningen fatt allt storre betydelse genom att en stor del av
kapacitetstillvaxten i hogskolesystemet under de senaste aren skett i det
utbud som har lokal antagning.

I praktiken — och i avsaknad av samlad och 6versiktlig information
— har decentraliseringen darmed ocksé inneburit att det blivit svarare for
presumtiva studenter att overblicka det samlade utbildningsutbudet vid
universitet och hdgskolor.

Bland annat av denna anledning har utbildningsministern i tillaggs-
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direktiv till RUT-93 givit utredaren i uppdrag “att belysa behovet av
samordning av informationen om utbildningsutbudet vid universitet och
hogskolor i Sverige och utomlands”.

Att ett sadant behov finns dr latt att Gvertyga sig om genom att lagga
ihop det samlade informationsmaterial om utbildningar pa program och
kurser som ges ut av universitet och hogskolor samt av Verket for
hogskoleservice. Samtidigt kan man konstatera att ett betydande problem
med informationsmaterialet fran universitet och hogskolor 4r att det i
allménhet dr upplagt sa att det informerar om hela utbildningsutbudet
utan forsok till uppdelning pa olika mélgrupper. Samma material skall
anvindas av dem som for forsta gangen ndrmar sig den hogre utbild-
ningen och av dem som redan har studerat flera &r och som inom ramen
for sina langsiktiga studieplanering skall vilja ytterligare en kurs eller
ett amne.

Hir skall vi i forsta hand diskutera de nya studenternas behov av
information for att kunna vélja utbildning, dvs. vad gymnasister och
andra som inte redan studerar vid universitet och hogskolor behover
veta for att kunna 6verblicka mdjligheterna och géra vil grundade val.

8.2  Overgripande information

Vad som framfor allt saknas dr 6vergripande information som “ligger
fore” den detaljinformation om utbildningar och kurser som universitet
och hogskolor tillhandahéller. Gymnasister och andra som ér intressera-
de av hogskolestudier behover ha tillgang till ett material som ger
mojligheter att pa ett 6verskadligt sétt se de olika utbildningsmojlig-
heterna i deras huvuddrag och ge underlag for ett mer riktat informa-
tionssokande.

Nar studenter idag far fragan om vilken/vilka informationskéllor som
varit viktigast for deras val av hogskoleutbildning sa svarar de ansok-
ningsbroschyren fran VHS om de sokt via VHS samordnade antagning
eller respektive universitets eller hogskolas ans6kningsbroschyr om de
sokt via universitetet eller hogskolan. Dérnist foljer foraldrar, kamrater
eller bekanta. Att antagningsmaterialet dr centralt dr sjdlvklart eftersom
det innehaller den preciserade informationen om utbildningarna/kurserna.
Men det behdvs ocksa ett bredare material som kan bidra till att vidga
horisonterna utdver vad det sociala nétverket kan ge nir det giller
valmojligheterna.

I den undersokning om intresset for hogskolestudier som SCB gjorde
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varen 1993 genom en enkit till 8 000 ungdomar som gick sista aret i
gymnasieskolan var det ett mycket klart onskemal att ha tillgang till
information om hogskolestudier redan pa hostterminen i sista arskursen
for att ha mojligheter att bearbeta och diskutera planer pa fortsatta
studier. I den nya kursbaserade gymnasieskolan behover hogskolestudi-
ernas krav dessutom finnas med och paverka kursvalen i alla arskurser.

8.3 Studenthandbok

Utredningen foreslar att man infor en arligen utkommande studenthand-
bok.

En studenthandbok &r en modell for samlad information om hog-
skolestudier och hogskoleutbildning. En bok som kommer ut pa hosten
varje ar och riktas till dem som gar sista arskursen i gymnasieskolan,
men givetvis dven kan anvindas av andra som stér i begrepp att soka
till universitet och hogskolor.

En studenthandbok skulle ha som huvudsyfte att inspirera till hog-
skolestudier, orientera om vilka studievédgar som finns och ge mojlighet
att finna intressanta utbildningsomraden och studieorter for att ga vidare
och soka detaljinformation.

Det betyder att studenthandboken skulle innehalla mycket mer 4n ren
studieinformation. En utgéngspunkt kan vara de examina som kan
avldggas, yrkesexamina och allmdnna. Det bor finnas Oversiktlig in-
formation som talar om vilka universitet eller hgskolor som har vilka
examensrattigheter, men ocksa vad examina av olika slag kan innebira
péa arbetsmarknaden. En andra utgangspunkt bor vara de olika utbild-
ningsomradena och de méjligheter som finns for den som &r intresserad
av fortsatt utbildning inom ett visst omrade. Samtidigt 4r ocksa malet
for utbildningen viktig. Mycket av den information som finns om ut-
bildningar idag saknar ofta detta perspektiv trots att meningen med
utbildningen for de flesta dr att forbereda for yrkesverksamhet.

Ytterligare en utgdngspunkt eller ingang bor vara de olika universite-
ten eller hogskolorna med allménna uppgifter om antal studenter, ut-
bildningsomraden, examensrittigheter, lokalisering, campus och kringak-
tiviteter, studentbostider osv.

Materialet skall vara s& utformat att det svarar pa de fragor som en
presumtiv student kan ha om hogskolestudiernas var, hur, varfor och
tydligt pekar ut hur man gar vidare niar man vill ha mer detaljerade
uppgifter. En studenthandbok skall givetvis ocksa svara pa fragor om
studiefinansiering, utlandsstudier och andra fragor av allmén karaktir.
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Studenthandboken skall ocksé sa ldngt det gar ge en totalbild av allt
det som man som nybdrjare kan soka till vid svenska universitet och
hogskolor. Huruvida detta dr mojligt avgors naturligtvis av hur antag-
ningen skall organiseras i framtiden. Det torde dock vara ett rimligt mal
att antagningsalternativen inte &r fler och mer komplexa én att de kan
redovisas i en studenthandbok (se till exempel den danska
”Uddannelses og Erhvervsvalget”) samt att de &dr bestdimda sd langt i
forvig att de kan publiceras i en studenthandbok som kommer ut senast
i slutet av kalenderéret innan det aktuella ldsédret borjar.

Studenthandboken bor distribueras till (eller finnas tillgénglig for)
gymnasisterna och alla andra som funderar pa att borja hogskolestudier.
Observera att malgruppen for studenthandboken skall vara alla som
planerar att paborja hogskolestudier for forsta gangen. De, som redan
laser eller som liste for inte sa linge sedan och som funderar pa vad de
skall fortsitta med, har i varje fall delvis behov av annan information.

Ansvaret for att det finns en god 6vergripande information om studi-
er vid universitet och hogskolor ligger pa det nya Hogskoleverket. (Se
RUT-93:s betinkande "Ett nytt Hogskoleverk” SOU 1994:153) Hur en
studenthandbok skall produceras 4r en praktisk fraga. Produktion i
samarbete med ett férlag kan vara en mojlighet for att fa en stark pro-
fessionell forankring. En studenthandbok bor inte vara en kompromiss-
produkt utifrén skilda producentintressen, utan méalgruppens intresse av
information bor styra utformningen. En mojlighet dr givetvis att produ-
cera studenthandboken som en kommersiell produkt som i varje fall
delvis finansieras genom forsdljning.

Enligt utredningens uppfattning ar det angeléget att en studenthand-
bok kan tas fram i en forsta version redan till hosten 1996 med sikte pa
att innehalla den definitiva informationen om olika antagningsalternativ
och vilka behérighets- och urvalsregler som giller for dessa infor an-
tagningen till hosten 1997.

8.4 Andra informationsmedier

ASK-databasen
ASK-databasen finns nu i en testversion. Det finns all anledning att
arbeta vidare pa utvecklingen av denna databas. Den kan med okad
tillgidnglighet 6ver nit bli ett utmarkt mojlighet att fa overblick dver
detaljerna i utbildningsutbudet.

Testversionen lider #nnu av ofullstindigheter i manga avseenden
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vilket dr naturligt i uppbyggnadsfasen. Tydligt 4r ocksa att det behovs
en hédrdare redaktionell styrning av sdkvégar och klassificering. Av-
gorande for att databasen skall fungera vil dven for icke-experter 4r att
man finner vad man kan viénta sig nér man letar pé sokord och att man
kan fa sidoreferenser som kan leda in pé ritt spar. Hér finns &nnu myck-
et att gora. Den modell som nu anvénds dir varje universitet och hog-
skola svarar for sin information torde vara den enda méjliga om man i
framtiden skall tidnka sig en databas som stidndigt hélls aktuell. DiAremot
bor det finnas en redaktor med vidgat ansvar for strukturen.

Internet

Internet borjar nu anvindas i allt storre utstrickning av universitet och
hogskolor for att ligga ut information om utbildningsutbud etc. Méng-
den information i denna form kommer att 6ka snabbt. Tillgingligheten
dr dnnu begridnsad genom att relativt fa har tillgang till datorer som 4r
inkopplade pé nitet. Det dr dock nagot som forindras i snabb takt.

Inom en relativt nira framtid kommer sannolikt Internet att bli ett
alternativ till pappersburen information av det slag som finns i utbild-
ningskataloger och liknande, vilket naturligtvis &r ett stort framsteg i den
meningen att det blir mojligt att mycket snabbare uppdatera information
dn i de tryckta katalogerna.

Information 6ver Internet dér varje universitet och hégskola tillhan-
dahdller uppgifter om sina utbildningar har dock samma svaghet som
utbildningskataloger och annat frdn de olika universiteten och hogsko-
lorna — det &r svart att fa 6verblick och att hitta det som r relevant.

Informationen &ver Internet som redigeras av varje universitet och
hogskola for sig kan alltsd i viss utstréckning erstta utbildningskatalo-
ger som enheterna ger ut. Men den maste kompletteras med centralt
redigerad information som ger struktur och &verblick och kan peka ut
var den presumtive studenten skall soka efter detaljinformationen.
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g Raittssdkerheten 1 antagnings-
systemen

9.1 Inledning

Begreppet rittssikerhet kan definieras pa olika sitt. Vi har utgétt fran
foljande beskrivning av begreppet rittssikerhet i samband med antag-
ning.

* Varje sokande och presumtiv sékande skall behandlas enligt de
bestimmelser som fastlagts i hogskoleforordningen (och eventuella
forarbeten) och i de bestimmelser som de olika universiteten/hggsko-
lorna har utfdrdat och offentliggjort. Nagra andra regler skall inte
anvidndas. Detta utesluter naturligtvis inte att man gor bedémningar
av hur olika regler skall tillampas, men det skall inte forekomma att
man under antagningens gang tillskapar helt nya regler som inte 4r
forankrade i géllande forordningar och bestimmelser.

* Varje sokande och presumtiv sékande skall fére och under antag-
ningsprocessens gang ha tillrackligt med information i olika avseen-
den for att kunna fatta realistiska beslut om vad han/hon skall séka,
vilka alternativ som man skall sta kvar pa osv.

* Varje sokande och presumtiv sokande skall i samband med antag-
ningen behandlas enligt de allménna principer som giller for relatio-
nen mellan medborgarna och myndigheterna. I forvaltningslagen
foreskrivs bl.a. att myndigheterna pé olika sitt skall “hjilpa” med-
borgare att bevaka sin ritt. Den som gor ofullstéindiga skrivelser skall
upplysas om hur de kan gora for att komplettera dessa, besvirshin-
visningar skall ges utan anmaning osv.

9.2  Regelsystemen

En konsekvens av 1993 érs reform ir att universitet och hogskolor har
fatt ansvaret for antagningen och for de regler som styr behorighet och
urval inom de ramar som ges av hogskoleférordningen.
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For varje hdgskola bor det finnas en dokumentation och ett formellt
beslutsdokument som preciserar de regler man anvinder och hur man
tillimpar de riktlinjer som ges i hogskoleforordningen. Det skall vara
det dokument mot vilket man i besvirséirenden foljer upp om respektive
hogskolas antagningsenhet har foljt sina egna regler eller inte. Det skall
ocksa vara grunden for den nodvindiga informationen om antagningen
till respektive hogskola.

Mera exakt bor det i hogskoleforordningen finnas en paragraf som
foreskriver att varje universitet/hdgskola skall ha en antagningsordning
som innehaller de regler for behdrighet och urval som giller vid hog-
skolan. En antagningsordning skall pA samma sitt som en kursplan vara
ett dokument som giller tillsvidare, men som naturligtvis revideras med
limpliga mellanrum (se vidare kap 10).

En uppgift fér Hogskoleverket ar att utova tillsyn dvs. att granska om
hogskolornas regler och praxis vid antagningen foljer gillande lagar och
forordningar (inklusive forarbetena till dessa). I de fall det finns brister
skall verket patala detta for den berdrda hogskolan och rapportera till
regeringen.

9.3  Framforhéllning

En viktig forutsittning for rittssakerheten dr att det finns en viss perma-
nens i regelsystemet och att antagningsmyndigheterna informerar om
nya behorighetsregler och urvalsregler i tillracklig god tid i forvdg, sa
att de sokande har méjlighet att anpassa sitt handlande efter dessa.

Det system med standardbehorigheter som vi foreslagit i kapitel 6
bor som en av sina effekter ha att man kan undvika alltfor snabba
andringar i de regler som giller for behorigheten. Standardbehérigheter-
na ger mojligheter for blivande studenter att planera sina gymnasiestudi-
er med sikte pa framtida hogskolestudier ven om man inte har bestimt
i detalj vad man skall ldsa och vid vilken hogskola. Detta underlittas
dessutom, om man fortsitter den praxis som Hogskoleférbundet introdu-
cerat att man med tva ars framférhallning fastlagger och informera om
de standardbehérigheter som kommer att gélla (eller snarare informera
om eventuella dndringar i systemet med standarbehdorigheter) .

Nir det giller urvalsreglerna @r problemen annorlunda och storre.
Som vi konstaterar i kapitel 7 kan man aldrig ge en sdkande garantier
att om han eller hon uppfyller ett visst krav, t.ex. far ett visst betyg s&
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kommer hon/han in pa en viss utbildning om ett eller tva ar.

Det finns alltid en risk att gymnasister tidigt inriktar sig bara pa en
speciell hogskoleutbildning och anpassar sina gymnasiestudier enbart
efter de krav som giller for denna. Sadana studenter vill helst ha alla
regler fullstdndigt klara for sig, for att kunna ldgga upp den optimala
strategin for att komma in. Gymnasiet blir en transportstracka fram till
den onskade antagningen till en utbildning som skall 16sa alla deras
problem. Ett sadant beteende och en sddan attityd kan man naturligtvis
inte hindra, men man bor inte forstairka den utan istillet hela tiden
betona att urvalssituationen kan fordndras och att man aldrig kan ge
garantier for antagning till en viss utbildning.

Det finns ocksa - inte minst under de nérmaste aren - en motséttning
mellan 6nskemalen om tidiga besked om framtida urvalsférfaranden och
behovet av utveckling och anpassning av urvalsmetoderna for de olika
antagningsalternativen. Att behalla ett olampligt urvalsforfarande eller
en for det aktuella antagningsalternativet oldmplig urvalsmetod, som
dessutom kanske uppfattas som orittvis av de sokande, enbart med
hénvisning till att man inte skall &ndra reglerna for snabbt &r inte rim-
ligt.

Niér det giller urvalsregler kan man alltsa inte stélla samma krav pa
precisering langt i forvdg som man gor for behorighetsreglerna. Det
betyder naturligtvis inte att det bor vara fritt fram for stora dndringar
med kort varsel. Utredningen anser att foljande principer vara rimliga.

For antagningsalternativ som giller skande som tidigare inte ldst i
hogskolan och dér urvalskriterierna kan avse gymnasiebetyg, hogskolep-
rov, arbetslivserfarenhet eller annat prov bor urvalsforfarandet fastlaggas
i sd god tid att det kan publiceras i den studenthandbok som publiceras
under hosten ret fore det lasr som antagningen giller. Storre fordnd-
ringar for redan existerande utbildningar bor aviseras i samma publika-
tion ytterligare ett ar i forvag.

Bortat hilften av alla ans6kningar inom hdgskolan giller studenter
som redan ldser vid en hogskola. En stor del av dessa soker till en kurs
eller ett antal kurser som ett led i "icke programbundna” studier f6r en
examen (vanligen fil kand eller fil mag). Studenter som bedriver sddana
studier, vilket bor uppmuntras enligt hdgskolereformens intentioner,
maste ocksa i rimlig tid fa klarhet om de olika krav som krivs for dem
ndr det giller fortsatta studier fram till examen. Som vi redan behandlat
i kapitel 6 foreslar vi inforandet av begreppet antagningsalternativ i
hogskoleforordningen. Den formulering vi foreslar i hogskoleférord-
ningen (se kap 10) 6ppnar mojligheter att redan vid antagningen till den
forsta kursen precisera villkoren for att fa fortsitta studierna efter

4 150789
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denna. Vidare bor det lokalt finnas regler om inom vilka tidsramar som
man skall bestimma forkunskapskrav och urvalskriterier for sokande
som tidigare ldst vid universitet eller hogskola.

9.4  Motsvaranderegler

I hogskoleforordningen preciseras att behorighet for en viss utbildning
inte behover uppnas genom formell examination pa en specifik kurs
eller utbildning. Aven den som genom annan verksamhet forvirvat
motsvarande kunskaper #r behorig. Detta maste innebéra att den som
inte har nigon av de behorighetsgivande examina dnda skall testas ur
behorighetssynpunkt utifran de (dokumenterade) kunskaper som han/hon
har. Det #r speciellt viktigt under de nirmaste 5 - 10 &ren d& manga
sokande kommer att ha skaffat sig sina kunskaper i andra skolor &n den
nya gymnasieskolan. Men éven pé lng sikt dr det viktigt att man kan
gora en reell motsvarighetsbedomning i de fall detta behdvs. Det stéller
storre krav pa behorighetsprovningen.

Det r alltsa viktigt att man for dem som har en “udda” examen eller
som inte har nigon formellt avslutad utbildning gor en sakbedémning
av vederborandes kunskaper. Detta kan ofta inte hinnas med under den
korta tid som antagningen pagér (inte sa lange som vi har nuvarande
volym pa verksamheten). I anslutning till vart forslag om standardbe-
horigheter (avsnitt 6.6) kan man utveckla former for att man skall kunna
fa sin behorighet testad i forhallande till standardbehdrigheterna dven
om man innu inte soker till en viss utbildning. Detta ér angelédget inte
minst utifrdn réttssdkerhetsperspektivet.

Det 4r ocksa viktigt att man utvecklar former for att i samband med
urval gor en saklig bedomning av de dokumenterade meriter som en
sokande vill anféra, oberoende av om dessa meriter passar in i de sche-
man som finns eller ej. I kapitel 7 har vi foreslagit att man infor mojlig-
heten till antagning “p& sirskild grund”. Denna kan av hdgskolorna
anvindas for att anta personer som har goda forutsittningar for de
planerade studierna men som inte passar in i det formella antagnings-
systemet.
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9.5 Information

En viktig forutsdttning for rittssdkerheten i vid mening #r att alla pre-
sumtiva sokande kan skaffa sig samma information. D& maste ocksé
denna information vara tillgéinglig for alla presumtiva sokande. Som
framgér av kapitel 8 dr informationsliget splittrat for den som funderar
pa att bedriva universitets- eller hogskolestudier. Ett viktigt syfte med
den studenthandbok som foreslas i kapitel 8 4r att bidra till en forbéttrad
rattssdkerhet for dem som soker till hogskoleutbildning.

9.6  Rattssdkerheten i processen

For den enskilde dr det manga steg fran det att man fyller i ans6knings-
blanketterna till det att man till sist blir antagen, eventuellt som reserv,
eller inser att man trots allt inte kommer in. Hir finns det risker att
stordriften och systemens krav kan komma i konflikt med kravet pa
rattssakerhet i vid mening. Man kan bara peka pé reservantagningen
som omfattar totalt flera tiotusental platser. Den méste g& snabbt. Hir
finns det en risk att man inte hinner med att géra detta under rimliga
krav pa rattssikerhet.

Mer allmint finns det enligt var mening en risk for att man — sérskilt
mot bakgrund av det 6kande antalet anskningar — under antagningspro-
cessens gdng pa grund av arbetsbelastningen och det pressade tidssche-
mat blir tvungen att successivt tona ner kraven pa rittssiakerhet. Tva
atgarder for att undvika detta 4r att

* minska belastningen pa organisationen genom att lata viss utbildning
vara ospdrrad (om det gar) och genom att anta flera studenter till
storre kurspaket som stricker sig dver flera terminer istillet for den
nuvarande kursantagningen termin for termin.

* successivt i sma steg forbittra rittssikerheten i de olika processerna
pd de punkter dir man ser att man kan gora detta. En forbittrad
antagningsprocess pd den sokandes villkor bor vara en viktig del i
varje hogskolas kvalitetsarbete. En forutsittning &r att man engagerar
fler ménniskor i verksamheten. Antagningen bér vara en friga for
hela universitetet/hdgskolan.
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9.7 Besvarsratt

Fragan om ridtten att 6verklaga beslut i antagningssammanhang har
diskuterats vid flera tillfillen. Senast skedde detta i samband med 1993
ars reform och vid den Gversyn av antagningsreglerna som tilltradesut-
redningen gjorde i mitten av 1980-talet.

Sedan linge hade det gillt att beslut om antagning, for vilket prov
avgjorde antagningen inte fick verklagas. Inte heller fick i det tidigare
systemet beslut om antagning till fristéende kurs overklagas.

I dagens system skall antagningsvolymen ytterst styras av kvalitets-
hinsyn. Dirfor dr det enligt propositionen om 1993 ars reform inte
rimligt att ett antagningsbeslut som sddant skulle kunna overklagas.
Déremot ansdg man att det forholl sig annorlunda med antagningsmyn-
digheternas stillningstaganden till den sokandes behdrighet. Av rattssa-
kerhetsskil ansdg man det angeliget att sidana beslut, som gétt den
sokande emot skulle fa 6verklagas. Detta giller ocksé enligt hogskole-
forordningen. (HF 13 kap 2 §)

Att en hogskolas beslut om de sokandes behorighet skall kunna
dverklagas torde det inte rdda nigra delade meningar om. En sa grund-
liggande fraga som behorigheten méste fa provas i en hogre instans.
Aven de besked om eventuell standardbehdrighet som vi foreslar att
man skall kunna f& dven om man inte soker till en viss utbildning bor
kunna dverklagas. (Vart forslag till dndring av 13 kap i hogskoleforord-
ningen innebér detta, se kap 10).

Den enligt forvaltningslagen obligatoriska rétten att f4 en omprov-
ning till stind i drendena samt Hogskoleverkets tillsynsfunktion gent-
emot hogskolorna bidrar ocksa till att hdvda de sdkandes rattssdkerhet
vid urvalet och antagningen.

Nir det giller urvalsprocessen innebir vara forslag i kap 7 att urvalet
till hogskolan i framtiden till en relativt stor del kommer att baseras pa
prov (inklusive hdgskoleprovet) och speciella bedomningar etc. Sédana
beslut #r svara att férena med en formell rétt att Gverklaga besluten.

Men vi har tidigare i detta kapitel foreslagit att det vid varje univer-
sitet och hogskola skall finnas en antagningsordning som skall garantera
en tydlig beslutsprocess kring frégorna och en dverblickbarhet av regler-
na. Antagningsordningen ger ocksd underlag for en sakbehandling av
regeltillimpningen om man Gverklagar ett urvalsbeslut. I kapitel 10
foreslar vi en dndring av nuvarande regler som innebir att detta skall
vara tillatet. Daremot innebir forslaget att beslut som bygger pd pro-
vresultat inte skall fa dverklagas.
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9.8  Studenternas insyn i antagningsprocessen

En viktig faktor for rittssikerheten och det fortroende som de sékande
har f6r antagningsprocessen, 4r den insyn som finns pa de olika nivéer-
na. Enligt var mening ar det viktigt att man pa alla universitet och
hégskolor finner former fér hur studenternas insyn skall garanteras. Hur
man l6ser detta dr en lokal friga.” I vart forslag till dndrad forord-
ningstext har vi dock angivit denna friga som en av dem som skall
behandlas i antagningsordningen. Vi utgir i sammanhanget fran att
antagningsordningen kommer att faststillas av hogskolestyrelserna, dir
studenterna &r representerade, i enlighet med foreskrifterna i HF 2 kap
2§ 4.

% P4 vissa hogskolor har man som ett organ for detta infort sirskilda antagnings-
namnder.

5 15-0789
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10  Regelsystemet

10.1 Inledning

I detta kapitel har vi samlat de forslag till dndringar i hogskoleférord-
ningen (HF), som blivit resultatet av den tidigare genomgéngen av de
olika delarna i antagningsprocessen.
Milet for vart utredningsarbete har varit att ge forutsittningar for ett
system for antagning, behorighet och urval som
* dr anpassat till de s6kandes situation
* sd lang det dr mojligt ger studenterna mojlighet att f2 den utbildning
de onskar
* uppfyller kraven pa Overblickbarhet och rittssikerhet

Samtidigt anser vi det som mycket viktigt att antagningssystemen och
antagningsreglerna méste utformas sa att den dynamik i utvecklingen
inom universitet och hogskolor som skapats under de senaste aren kan
fortsdtta. Vi anser ocksa det dr ett viktigt krav att det finns klarhet i hur
ansvaret och rollerna &r fordelade mellan de olika aktdrerna.

En f6ljd av detta &r att en stor del av ansvaret for antagning, behorig-
het och urval méste ligga pa de enskilda higskolorna, var for sig eller
gemensamt. Det finns inte nagra mojligheter i dagens diversifierade
hogskolevirld att dtergd till en regelstyrning och detaljreglering inom
antagningsomrddet. Antagningssystemet maste i stillet baseras pa att
universitet och hogskolor tolkar och tillimpar allmént hallna férord-
ningstexter. Detta gor man pa eget ansvar, men i underlaget for hogsko-
lornas tolkningar ingar 4ven forarbetena till fsrordningen. En stor del av
detta betdnkande &gnas ocksa till diskussioner av och synpunkter pa hur
de relativt fataliga forordningsparagraferna bor tolkas. Speciellt giller
detta de kommentarer som ges i resten av detta kapitel.

I sammanhanget bor ocksa framhallas statsmakternas méjligheter att
i regleringsbreven och de uppdrag som diir ges varje universitet/hogsko-
la ange mal for hogskolornas antagning, betriffande t.ex. balansen mel-
lan nybérjare och fortsittare, yngre och #ldre studerande osv. Dessa mal
kan tas med i underlaget nir hogskolorna inom ramen for hogskole-
forordningens regler planerar och beslutar om urvalsreglerna.

"Kontrollen” av hogskolornas tillimpning av de regler som ges i
hogskoleforordningen sker pa olika sdtt. Man kan frén regeringens sida
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folja upp i vilken mén man uppnatt de mél som ges i regleringsbrevet.
Vidare har Hogskoleverket en viktig uppgift genom sin tillsyn. I denna
ingar att folja hur universitet och hogskolor tillimpar de bestimmelser
som finns i hogskoleférordningen. Utover detta finns i vissa fall mojlig-
heten att 6verklaga en hdgskolas beslut i ett enskilt antagningsérende.

10.2 Huvudpunkterna i RUT-93:s forslag till
andringar i hogskoleforordningen.

 Varje hogskola skall inom den ram som hdgskoleforordningen ger
precisera sina regler for antagning behorighet och urval i en sérskild
antagningsordning. Vidare skall vid varje universitet/hdgskola finnas
en lokal examensordning som ocksé inom hogskolefoérordningens
ramar preciserar vilka kurskrav och andra krav som giller for de
olika examina som hdgskolan har ritt att dela ut.

« Begreppet antagningsalternativ infors.

o Kraven fér den grundliggande behorigheten preciseras uttryckt i den
nya gymnasieskolans termer. Vidare gors preciseringar av hur de
sirskilda forkunskapskraven skall utformas, framfor allt i relation till
den nya gymnasieskolan. I kommentarer behandlas vidare hur be-
horighetsreglerna skall tillimpas for folkhdgskolestuderande och
andra sokande vuxenstuderande.

« Bestimmelserna for 6vriga behorighetskrav modifieras och behandlas
i kommentarerna. Bl.a. behandlas dér frégan om aldersgrinser vid
antagningen.

* Systemet med standardbehorigheter och hur det skall tillimpas preci-
seras.

« Bestimmelserna f6r urval modifieras. Mgjligheterna till urval pa séir-
skild grund infors. Vidare infors en regel att all antagning till ett an-
tagningsalternativ inte fir géras med utgingspunkt i gymnasiebety-
gen.

» Studenternas och de sokandes stéllning stirks genom
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e Inférande av antagningsordningarna.

e Inforande av de lokala examensordningarna.

e Inférande av termen antagningsalternativ. Varje sadant skall
innehalla preciseringar av de rittigheter och skyldigheter som
den antagne studenten har.

e Att formerna for studenternas insyn i antagningen skall fast-
stdllas i antagningsordningen.

e Att mdjligheterna att 6verklaga antagningsbeslut utvidgas.

10.3 Forslag till fordndrad lydelse av vissa
paragrafer 1 HF 7 kap.

3 § Studenter skall beredas tillgang till studieviagledning och yrkesori-
entering. Hogskolan skall ocksa sorja for att erforderlig information om
hogskolan, om de dmnen och de utbildningsprogram som forekommer,
om hur utbildningen vid hogskolan dr organiserad samt om hur an-
tagningsalternativen, som avses i 8 kap 1§, dr utformade, finns till-
ganglig for dem som avser att borja hogskoleutbildning.

Kommentar: Det kursiverade ir tillagt i forhallande till nu gillan-
de formulering. Det motiveras av behovet att forbattra informatio-
nen till dem som avser att soka till en viss hogskola. Det bor
betonas att det dr hogskolorna sjdlva som bestimmer om studieor-
ganisationen. Det dr da ocksa viktigt att det finns information om
denna tillgénglig.

5 § I examensordningen anges omfattningen av kursfordringarna, de
mal och évriga krav som skall uppfyllas for en viss examen (examens-
beskrivning) samt vilka hogskolor som har ritt att utfarda olika exami-
na.

Vid varje hogskola skall finnas en lokal examensordning i vilken
preciseras de krav som gdller for de examina som hogskolan far ut-
farda.

Kommentar: Den examensordning som é&r bilaga till hogskolefor-
ordningen innehaller egentligen inte nagra explicita krav utan i de
allra flesta fall enbart malbeskrivningar for olika examina. Det
behovs alltsd, inte minst ur rittssékerhetssynpunkt for de studeran-
de, att man pa varje hogskola har en precisering i form av de
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kurskrav m.m. som lokalt gdller for de olika examina som man
utfardar. Ofta finns det lokala varianter av en examen med speciel-
la tilldgg i bendmningen (Ex ingenjorsexamen med inriktning mot
datateknik). Det bor ocksé vara preciserat.

Det ir ur antagningssynpunkt viktigt att den lokala examens-
ordningen inte innehaller krav att man for en viss examen madste
vara antagen till ett visst program. S var det férut, men inte nu
lingre enligt de intentioner som ligger bakom 1993 ars reform.
(Sen #r det naturligtvis dnda ibland sa att vissa (eller ibland alla)
kurser som ingér i en examen bara kan ldsas om man antas till ett
visst program.)

Med formuleringen “omfattningen av kursfordringarna” i forsta
stycket avses det totala pozngtalet for examen och de foreskrifter
om fordelningen av poéngen pé olika typer av kurser som kan
forekomma.

10 § Om inte annat #r foreskrivet i kursplanen skall betyg sittas pa en
genomgangen kurs (examination). Betyget skall bestimmas av en av
hdgskolan sérskilt utsedd ldrare (examinator).

Kommentar. Beteckningen examination infores. Den kommer att
anvindas i senare paragrafer.

10.4 Forslag till forandrad lydelse av vissa
paragrafer i HF 8 kap.

1 § Antagning till grundliggande hiogskoleutbildning skall avse ett
antagningsalternativ. Ett antagningsalternativ far avse rdtt att delta i
viss angiven utbildning och examination pa en eller flera kurser eller
pa ett utbildningsprogram samt att enligt faststillda villkor delta i viss
angiven framtida utbildning och examination pd andra kurser eller
utbildningsprogram.

Kommentar. Inférandet av begreppet antagningsalternativ motive-
ras av att den tidigare formuleringen var for sndv, och inte heller
helt rittvisande. Antagning har i de flesta fall inneburit att studen-
ten fatt ritt att delta i ett visst kurstillfélle. Det har ofta varit oklart
vilka ytterligare réttigheter (att tentera, ldsa om kursen osv.) som
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studenten haft. I den gamla hogskoleférordningen fanns vissa
generella regler om detta, men inte i den nuvarande. Det beror
bl.a. pd att hela studieordningen tidigare var enhetlig och kodifie-
rad i hogskoleférordningen. Nu kan utformningen av studieord-
ningen variera mellan hégskolorna. Da méste studenternas rittig-
heter och skyldigheter regleras i anslutning till antagningen. Det
ar t.ex. otillfredsstillande att regler som giller ritten till omtenta-
men inte bestims i anslutning till antagningstillfillet, utan i vissa
fall infors i efterhand med t.ex. ekonomiska motiv.

Formuleringen innebér ocksa att man kan anta en studerande
till en f6ljd av kurser som kan stréicka sig dver flera terminer utan
att de tillsammans behdver utgora ett formellt utbildningsprogram.
Den sista satsen efter “samt” innebir att man kan f4 riitt att lisa
vissa angivna kurser i framtiden under férutséttning att man dess-
forinnan t.ex. blivit godkénd pé vissa andra kurser eller skaffar sig
en viss behorighet osv.

Utbildningsprogrammen innehaller ofta bade valfria och frivilli-
gakurser. Ibland finns det ocksa grenar eller inriktningar som man
kan vilja (eller ibland soka till) efter ndgot eller ndgra rs studier.
Ofta finns det villkor for dessa val. Det kan bade gilla extra for-
kunskapskrav och krav pé att man klarat ett visst antal poéng pa
de tidigare kurserna. For de gamla linjerna fanns stadgat att ut-
bildningsplanen skulle innehélla regler for deltagande i de olika
kurserna. Det fanns ocksa reglerat i HF hur urval till kurser inom
en linje skulle genomforas. Sddana regler finns inte fér program-
men i 1993 drs hégskoleforordning. Ur rittssidkerhetssynpunkt bor
det vara klart vid antagningen vilka rittigheter och skyldigheter
som kommer att gilla under hela den tid som studenten ldser pa
programmet. Om detta skrivs in direkt i en beskrivning av an-
tagningsalternativet eller om man hénvisar till ndgon annan be-
stimmelse inom hogskolan t.ex. utbildningsplan far avgoras lokalt.
Den formella grunden for detta dr formuleringen i sista satsen i
paragrafen.

Den nya formuleringen av 1 § behover inte innebira nigra
stora forandringar jamfort med nuldget (annat 4n att man maste
precisera “antagningsvillkoren” om man inte gjort det tidigare).
Déremot dr paragrafen formulerad sa att den praxis som nu finns
ocksd stimmer med férordningstexten.

Den nya formuleringen kan dessutom anviindas for att forbittra
den osikra situationen for det stora antal studenter som ldser med
sikte pi en examen, men som nu maste soka pa nytt till varje
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kurs. Ett antagningsalternativ kan t.ex. ge ritt att ldsa en viss 40-
poidngskurs och dessutom ritt att, nar man fatt ett visst antal podng
pa denna, fortsitta pa vissa andra angivna kurser (utan att behéva
soka till dem).

2 § For att bli antagen till grundldggande hogskoleutbildning krévs att
sokanden har grundliggande behorighet och dessutom den sirskilda
behorighet som kan vara foreskriven.

Kommentar: Termen allmidn behorighet ger for den oinvigde
intrycket av en behorighet som giller “allmént”. S4 &r dock inte
fallet. Redan fran det att termen introducerades under 1970-talet
har det bara varit ett mindre antal utbildningsalternativ for vilka
den allménna behorigheten har varit tillracklig for behorighet. Vi
foreslar diarfor att man i stillet anvinder den mer rittvisande
beteckningen grundldggande behorighet.

4 § Grundlidggande behorighet har den som i gymnasieskolan

1. fullfoljt ett nationellt eller specialutformat program och ddrvid har
minst betyget Godkdéind pad kurser som omfattar minst 90 procent av den
minsta garanterade undervisningstiden for ett fullstdandigt program,

2. har minst betyget Godkdnd i engelska, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhdallskunskap och svenska i den omfattning dessa
dmnen har for Ovriga program enligt bilaga 2 till skollagen
(1985:1100), och

3. har minst betyget Godkdand pa specialarbete.

Grundliggande behorighet har ocksd den som har motsvarande
svensk eller utlindsk utbildning eller den som genom annan verksamhet
forvirvat motsvarande kunskaper. Grundliaggande behorighet har ocksa
den som ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dér ér
behorig till hogre utbildning.

Den som har annat modersmal dn svenska, danska, faroiska, island-
ska eller norska skall ha de kunskaper i svenska som behdvs. Den som
har finska som modersmél och har haft svenska som @mne i finskt
gymnasium eller motsvarande finsk skolform under tre ar eller mer skall



SOU 1995:71 Kapitel 10 109

anses ha de kunskaper i svenska som behdvs.

Kommentar: Andringen i forhdllande till tidigare formulering ér
dels den precisering som RUT-93 foreslagit i ett tidigare betinkan-
de (SOU 1995:41) med vissa ytterligare dndringar, dels att termen
allmén behorighet har bytts ut mot grundldaggande behérighet.

Paragrafens formulering om motsvarande utbildning och mot-
svarande kunskaper dr tillimplig ocksa pa studerande som gatt i
det gamla gymnasiet, studerande fran Komvux och folkhdgskolor
samt den som har utlindsk utom-nordisk utbildning. Pa annan
plats i detta betdnkande (se avsnitt 6.3) har RUT-93 gett sin syn
pa hur reglerna om motsvarighetsbedémning bér tillimpas.

Vid tillimpningen av denna paragraf bor ockséa observeras att
tidigare regler for allmin behorighet (hir grundlédggande behorig-
het) 6vergangsvis giller till utgangen av ar 1999.

5§ Utan hinder av 4 § skall ocksd den anses ha grundldggande be-
horighet som....

Kommentar: Beteckningen allmdn behorighet har bytts ut mot
grundldggande behorighet. 1 dvrigt foreslas inga forandringar av
paragrafens formulering

6 § For sdrskild behorighet for ett antagningsalternativ far en hégsko-
la stdlla krav pa sdrskilda forkunskaper. Dessa skall vara relevanta for
den aktuella utbildningen. Kraven far avse

1. kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper,

2. kunskaper fran en eller flera hogskolekurser eller motsvarande
kunskaper.

Kraven i forsta stycket 1 skall avse kunskaper motsvarande minst be-
tyget Godkdnd. Om sdrskilda skal foreligger far kraven ocksd avse
kunskaper motsvarande minst betyget Val godkdnd.

Om sdrskilda skdl foreligger far for sdrskild behirighet till ett an-
tagningsalternativ dven stdllas andra krav som betingas av utbildningen
eller dr av betydelse for det yrkesomrdde som utbildningen forbereder

for.

Kommentar: Paragrafen har omformulerats for att skapa storre
klarhet. Dessutom har inférts en precisering vad géller kraven pa
kunskaper fran gymnasieskolan. Forslaget innebir att det normala
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skall vara att betyget pa forkunskapskursen skall vara ldagst God-
kind (se dven avsnitt 6.5). De undantag som formuleringen kan ge
utrymme for bor anviandas sparsamt, bl.a. mot bakgrund av de
osikerheter som finns om hur de nya betygen kommer att fungera.
Om mojligheten till undantag anvinds skall detta avse krav pa
lagst betyget Vil godkind. Betyget Mycket vil godkédnd ar inte
tillrickligt vél definierat for att anvindas som lagsta niva i ett
behorighetskrav.

Ett omrade dir det skulle kunna vara motiverat att kréva be-
tyget Vil godkind for behorighet kan vara hogskolestudier i fér-
dighetsdmnen, t.ex. frimmande sprék, dir man skulle kunna kridva
minst Vil godkint i gymnasiebetyg i spraket i friga. Ett annat
undantagsfall skulle kunna gilla gymnasiedmnet idrott och hélsa
for utbildningar till idrottsldrare (motsvarande). Diaremot bér man
undvika krav pé betyget Vil godkénd i ett forkunskapsdmne for
en viss utbildning med motiveringen att just denna utbildning
allmint stiller alldeles speciella krav pa forkunskaper i jamforelse
med andra utbildningar.

Det sista stycket i paragrafen &r avsett att mota en rad olika
krav som beror pa speciella villkor for olika utbildningar. For en
nidrmare motivering se avsnitt 6.5.

Forslag till nya paragrafer

6a§ Hogskoleverket skall i samverkan med universitet och hogsko-
lor, Statens skolverk och Folkbildningsradet faststdlla ett antal stan-
dardbehorigheter som kan tillimpas pa de flesta antagningsalternativ
vilka kan sékas av den som inte tidigare bedrivit hogskolestudier. Kra-
ven i standardbehérigheterna far inte avvika fran foreskrifterna i 4-6
§$. De skall formuleras som dels krav for grundliggande behorighet,
dels krav pd minst betyget Godkdind pa vissa kurser inom gymnasiesko-
lans nationella program.

Av standardbehérigheterna skall framga for vilka antagningsalterna-
tiv som de olika behorigheterna dr tankta.

6 b § Varje hogskola avgér om en viss standardbehorighet skall galla
for ett visst antagningsalternativ.

6c§ Den som har ansokt till ett visst antagningsalternativ vid en
hégskola och av hogskolan bedomts inneha en viss standardbehorighet
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skall anses ha denna standardbehorighet diven vid senare ansokan till
samma eller annat utbildningsalternativ vid samma eller annan hogsko-
la.

En hégskola dr skyldig att prova huruvida en person har en viss
standardbehorighet eller ej, aven om denne inte séker till en hogskoleut-
bildning.

Kommentar. Paragraferna ger sammantagna en precisering av
systemet med standardbehorigheter.(Se vidare avsnitt 6.6.)

8 § Vid urvalet skall anvindas en eller flera av urvalsgrunderna
betyg, hogskoleprov som avses i 9 §, annat sirskilt prov samt tidigare
utbildning eller erfarenhet. Varken gymnasiebetyg eller higskoleprov fir
anvindas som enda urvalsgrund for hela antagningen till ett antag-
ningsalternativ.

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter far urval ocksa ske med hinsyn till
kon i syfte att forbittra rekryteringen av studenter fran kraftigt under-
representerat kon.

Om hégskolan med hjdlp av de urvalsgrunder som anges i forsta
stycket inte kan skilja ett antal sokande dt far lottning anvindas.

Kommentar. Skillnaden frén tidigare pa denna punkt ir att den
tidigare formuleringen om att arbetslivserfarenhet och av sékanden
dberopade sirskilda skl far anvindas har Sverforts till en ny
paragraf (se nedan 8 a §)

Vidare har termen tidigare erfarenhet lagts till som ett nytt
urvalskriterium. Det skall liksom &vriga urvalskriterier vara an-
knutet till formuleringen i §7 om hinsyn skall tas till den s6k-
andes mdjligheter att tillgodogora sig utbildningen. Kriteriet 4r i
forsta hand avsett att tillimpas for fortbildning och vidareutbild-
ning av vissa yrkes- och utbildningskategorier. Det kan inte vara
rimligt att basera urvalet till sidana utbildningar pa ofta mycket
gamla gymnasiebetyg eller pa resultatet av ett hogskoleprov som
ar avsett att mata den allménna studieldmpligheten. Med erfarenhet
avses hir inte allmén arbetslivserfarenhet.

I den sista meningen i forsta stycket har i férhéllande till den
tidigare lydelsen tillagts att urval av samtliga studenter till ett an-
tagningsalternativ inte far ske enbart med gymnasiebetygen som
grund (Fér motivering se avsnitt 7.6)

I 6vrigt kan konstateras att i férarbetena (prop.1992/93:1) till
denna paragraf framholl davarande departementschefen att med
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sarskilt prov kunde man ocksa avse det forfarande som forekom-
mer pa flera stillen dér en del av urvalet sker efter intervjuer och
uppsatsprov. Enligt RUT-93:s mening &r det angelaget att sd kan
ske dven i framtiden.

I sista stycket inférs mdjligheten till lottning ndr dvriga ur-
valsgrunder inte ricker till. (Fér en motivering se avsnitt 7.9).

8a§ Utan hinder av 7 och 8 §§ far till ett antagningsalternativ
antas hogst en fidrdedel av det antal studenter som antas totalt, utifrdn
helt eller delvis andra grunder dn de som anges i 8 § (urval pa sér-
skild grund). Som sadan grund far riknas

1. omfattande erfarenhet av verksamhet inom arbetslivet,

2. kunskaper och erfarenheter som dr av speciell betydelse for den
sokta utbildningen, eller

3. ovriga av den sokande dberopade sdrskilda skdl.

Hogskolan skall for varje antagningsalternativ i god tid fore ansok-
ningstidens utgang precisera om antagning pa sdrskild grund skall
forekomma och vilka meriter som ddrvid skall beaktas.

Kommentar: Det dr angeléget att 2ven personer med okonventio-
nell bakgrund har méjlighet att komma in pé spéirrade utbildning-
ar, 4ven om man inte kan bedéma deras forutsittningar for de
avsedda studierna i sndv traditionell mening (hoga betyg osv.).
Metoder for detta har tidigare varit foreningsmeriterna och arbets-
livspoéngen.

I avsnitt 7.5 har vi behandlat formerna for att i framtiden till-
godorikna arbetslivserfarenheter i urvalssituationen. Den foreslag-
na paragrafen 4r anpassad till de forslag vi gor dar.

Man har ocksa saknat mojligheter att vid urvalet ta hdnsyn till
de speciella kunskaper och erfarenheter som vissa sokande har.
Det kan gilla utlindska sokande med varierande och ofullstindiga
utbildningar frén hemlandet, eller personer som frén verksamhet
i Sverige fatt erfarenheter och meriter som inte forutsatts i de
formella tilltradesreglerna.

RUT-93 vill betona att det ar viktigt att systemet dven fortsatt-
ningsvis ger utrymme for antagning dven av dem som inte gatt de
konventionella vidgarna. Vi anser dock att det finns tillrackliga
manga bevis for att detta inte pa ett effektivt sitt kan astadkom-
mas med de tekniska poingberdkningsmetoder, som tillimpats
hittills — under alla forhéllanden inte f6r de mest 6versokta utbild-



SOU 1995:71 Kapitel 10 113

ningarna. Vi foreslar déarfor att man provar en successiv 6vergang
till en mer individuell bedomning pa denna punkt. Den foreslagna
paragrafen kan ge forutsattningar for detta.

Urval pa sarskild grund kan ocksa behova anvindas for att ge
en rattvis behandling av de sokande som inte har betyg fran den
nya gymnasieskolan (eller betyg som kan dversittas) och som inte
heller har genomgétt hogskoleprovet, eller som av olika skil inte
skulle kunna gora sig rittvisa i det (t ex om man har annat mo-
dersmal dn svenska). Sa ldnge det bara finns tva huvudsakliga
urvalsmetoder — betyg och hogskoleprov — maste denna grupp pro-
vas individuellt for att fa en réttvis bedomning.

Som vi redan ndmnt i avsnitt 7.5 dr syftet med den foreslagna
formuleringen att hogskolorna initialt skall kunna tillimpa nuva-
rande praxis dar man till vissa utbildningar antar ca 20 procent av
de sokande utifran resultatet pa hogskoleprovet med poangtillagg
for yrkeslivserfarenhet (i de flesta fall fem ér eller mer). Pa ldngre
sikt kan man utveckla metoder for hur man pa ett ur rattssaker-
hetssynpunkt tillfredsstidllande sitt skall kunna géra mer individu-
ella bedomningar savil av sokande med arbetslivserfarenhet som
sokande andra meriter.

En viktig uppgift for Hogskoleverket bor vara att f6lja utveck-
lingen av antagningen pa sérskild grund.

De praktiska arrangemangen for den antydda langsiktiga 16s-
ningen kan goras pa olika satt. Ett kan vara att antagningen pa
sarskild grund gors separat och med langre framforhallning, dvs.
tidigare ansokningstid.

Nya paragrafer.

12 § Vid varje hogskola skall finnas en antagningsordning.

[ antagningsordningen skall anges
1. de regler for behorighet och urval, som gdller for antagningsalterna-
tiven vid hogskolan,
2. de regler for anmdlan till utbildningen som galler vid hogskolan,
3. hur beslut om behdorighet och urval fattas vid hogskolan,
4. formerna for studenternas insyn i antagnings- och urvalsprocessen
vid hogskolan, och
5. de regler i ovrigt som behovs for att antagningen skall fungera i
overensstammelse med bestdimmelserna i denna forordning.
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Kommentar till 12 § Inte minst ur réttssdkerhetssynpunkt dr de
angeliget att gillande regler for antagningen vid en hogskola finns
samlade och tillgéngliga (se dven avsnitt 9.2).

10.5 Forslag till forandrad lydelse av HF 13
kap 2§

2 § Till Overklagandenimnden for hdgskolan far foljande beslut av
en hogskola overklagas, nimligen
1. beslut om tillsdttning av annan tjinst 4n doktorandtjinst eller vika-
riat pa tjanst vid statlig hdgskola,
2. beslut om att sokande inte uppfyller kraven pa behorighet for att
bli antagen till grundldggande hogskoleutbildning,
3. beslut om att en person inte uppfyller kraven for en viss standard-
behorighet,
4. tilldmpningen av de regler for urval som anges i antagningsord-
ningen, dock ej resultat av prov, intervjuer och andra jamforbara be-
domningsgrunder,
5. beslut om tillgodordknande av kurs samt
6. avslag pa en students begiran att fi examensbevis eller utbild-
ningsbevis.

Beslut av naimnden far inte 6verklagas.

Kommentar: For motivering av fordndringen se avsnitt 9.7.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:143

Uppfoljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform

Dir. 1993:143
Beslut vid regeringssammantrade 1993-12-22.

Statsradet Ask anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att gora en uppfoljning
av 1993 ars universitets- och hogskolereform. Avsikten ir att studera
hur den nya friheten och det 6kade ansvaret som kénnetecknar reformen
utnyttjats av universiteten och hdogskolorna under tredrsperioden
1993/94-199596.

Arbetet bor inledas omgéende och paga t.o.m. den 1 mars 1996.

Ansvaret ligger pa universitet och hiogskolor

I proposition 199293:1 Universitet och hgskolor — frihet for kvalitet
foreslogs langtgaende forandringar i regelverket for de statliga univer-
siteten och hogskolorna. De grundldggande principerna bakom dessa
fordndringar var att skapa frihet for universitet och hogskolor att besluta
om innehdll i och institutionella ramar fér verksamheten. Dessa prin-
ciper godkéndes av riksdagen i december 1992 (bet. 199293:UbU3,
rskr. 1992/93:103).

Den nya hogskolelag (1992:1434) och hogskoleforordning (1993:100,
senast dndrad 1993:1080 respektive 1993:221 for Sveriges lantbruksuni-
versitet) samt det nya resurstilldelningssystem for grundutbildning, som
delvis infordes den 1 juli 1993, innebir att statsmakterna dvergivit den
direkta styrning av landets ldrositen for hogre utbildning och forskning
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som tillampats under lang tid. I stillet har ansvaret for mycket stora
resurser och en visentlig del av den langsiktiga kompetensutvecklingen
i landet lamnats oOver till universiteten och hogskolorna. (Jfr prop.
199293:169, bet. 199293:UbU14, rskr. 199293:363.)

Tva av de statliga hogskolorna, ndamligen Chalmers tekniska hogskola
och Hoégskolan i Jonkoping, fors fr.o.m. den 1 juli 1994 &ver till stiftel-
seform for att ytterligare cka mangfalden (prop. 199293:321, bet.
199293:UbU18, rskr. 199293:405).

Den visentligt 6kade sjilvstandigheten for universiteten och hog-
skolorna har kombinerats med en ordning som innefattar kraftfulla
incitament for att utveckla kvaliteten i verksamheten och oka effektivi-
teten i resursutnyttjandet. Universitetskanslern har givits ansvar for
nationell utvirdering och kvalitetsbedomning. Salunda svarar tva nya
myndigheter, Kanslersaimbetet och Radet for grundliggande hogsko-
leutbildning, for att stimulera och stodja universiteten och hogskolorna
i deras anstrangningar att utveckla kvaliteten. Vidare infors successivt
nya resurstilldelningssystem savil for grundutbildning som for forskning
och forskarutbildning under tredrsperioden. Ett uppféljningsansvar har
lagts pa Verket for hogskoleservice (VHS).

Reformen har genomférts parallellt med att 6kade resurser tillforts
universitet och hogskolor for att mojliggora en kraftig 6kning av antalet
studenter i grundldggande hogskoleutbildning.

Uppdraget

De viktigaste malen for 1993 ars universitets- och hogskolereform dr

att visentligt 6ka universitetens och hgskolornas frihet i forhallande
till regering och riksdag,

att stimulera till méngfald i fraga om saval innehall i som organisa-
tion av verksamheten,

att hoja kvaliteten i verksamheten,

att utnyttja resurserna effektivt,

att 6ka antalet studenter och doktorander som fullféljer sin utbildning,
och

att anpassa utbildningsutbudet inom den grundliggande hogskoleut-
bildningen till studenternas efterfragan.

Utredaren bor studera hur dessa grundlidggande mal forverkligas vid
universiteten och hégskolorna under den forsta trearsperioden. Utredaren
bor dven studera hur den nya hogskolelagen och den nya hogskolefor-
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ordningen tillimpas. Utredaren bor sarskilt belysa i vilken utstrickning
reformens intentioner trangt igenom till dem som ytterst svarar for verk-
samheten, namligen ldrarna och studenterna.

Utredaren bor ocksa sarskilt belysa hur foljande aspekter utvecklats:
— Studentinflytandet i olika beslutsorgan
— Behorighetsvillkor och urvalsregler
— Antagningssystem och information till studenterna
— Den hogre utbildningens internationalisering
— Relationerna mellan styrelse—fakultet och institutioner
— Ansvaret for den interna utvirderingen.

Vidare bor tillgidngligheten till hogre utbildning i olika delar av landet
belysas liksom eventuella fordndringar vad giller den sociala, kons-
missiga och regionala rekryteringen till hogre utbildning.

Ramar for utredarens arbete

For den sirskilda utredarens arbete géller kommittédirektiven (dir.
1984:5 samt dir. 1992:50) till samtliga kommittéer och sérskilda ut-
redare angdende utredningsforslagens inriktning respektive redovisning
av regionalpolitiska konsekvenser.

Utredaren skall samrdda med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jim-
stilldhet i hogre utbildning och forskning, den s.k. JASTgruppen,
vilken tagit initiativ till en samlad utvirdering av de projekt som be-
drivits pa senare tid inom universitet och hogskolor med sikte pa 6kad
jamstidlldhet.

Utredaren skall vidare fran Utredningen om nytt resurstilldelnings-
system for universitet och hogskolor (1992:05), den s.k. Resursbered-
ningen, himta erfarenheter av i forsta hand det nya resurstilldelnings-
systemet.

Utredaren skall slutligen samrada med Kanslersambetet vad giller
arbetet med att utveckla kvaliteten och med Verket for hogskoleservice
vad giller uppfdljningen av verksamheten.

Arbetet skall fortlopande redovisas 6versiktligt. Utbildningsdeparte-
mentet avser att i sirskild ordning bereda foretradare for riksdagspartier,
organisationer och andra intresserade mojlighet att ta del av dessa redo-
visningar. Den forsta redovisningen bor goras i september 1994.

Utredningsarbetet skall slutredovisas den 1 mars 1996.
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Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Utbildningsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en uppfoljning av 1993 ars uni-
versitets- och hogskolereform,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

utredaren.
Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:126

Tilldggsdirektiv till utredningen om uppfoljning av 1993 ars universitets-
och hogskolereform (U 1994:01)

Beslut vid regeringssammantrade den 27 oktober 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredaren, som tillkallats for att f6lja upp 1993 érs univer-
sitets- och hogskolereform (dir. 1993:143), ges i uppdrag att ligga
forslag till forandringar i hogskoleforordningens (1993:100) regler om
tilltrade till grundldggande hogskoleutbildning. Vidare skall uppgifter
och struktur for de centrala myndigheterna inom den hogre utbildning-
ens omrade ses 6ver med syfte att framldgga forslag till en samman-
hillen myndighet inom universitets- och hogskoleomradet.

Hogskolereformen och dess konsekvenser

Regeringen tillkallade den 22 december 1993 en sirskild utredare med
uppgift att folja upp 1993 ars universitets- och hogskolereform (dir.
1993:143). Uppdraget ir att studera hur de nya forutsittningarna som
skapats genom reformen utnyttjats av universiteten och hogskolorna
under tredrsperioden 1993/94- 1995/96.

Genom beslut av riksdagen ( bet.1991/92:UbU18, rskr. 1991/92:195)
avvecklades Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) och Utrustnings-
namnden for universitet och hdgskolor den 1 juli 1992. Samtidigt in-
rittades fem nya myndigheter, Verket for hogskoleservice, Sekretariatet
for utvirdering av universitet och hogskolor, som den 1 juli 1993 éndra-
de namnet till Kanslersimbetet, Overklagandendmnden fér hogskolan,
Rédet for grundliggande hogskoleutbildning samt Rédet for forskning
om universitet och hogskolor.

Vissa beslut som tidigare fattades av de avvecklade myndigheterna
fattas numera av regering och riksdag eller av universiteten och hog-
skolorna sjilva. Detta giller t.ex. fragor om utbildningsorganisationen,
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samt vissa dimensionerings- och lokaliseringsfragor.

Andra fragor som ocksa beslutas lokalt som en f6ljd av reformen giller
behorighet och urval till grundldggande hogskoleutbildning samt vissa
informationsfragor som hér samman med detta. Tidigare ansvarade
UHA delvis for dessa fragor. UHA hade ocksé en central roll i arbetet
med anslagsframstillningarna. Som en f6ljd av hogskolereformen gar
samtliga anslagsframstéllningar och drsredovisningar nu direkt till rege-
ringen.

Hogskolereformen innefattade dven i 6vrigt en omfattande omstrukture-
ring inom den centrala administrationen inom hogskoleomradet.

Sammantaget har dessa forandringar medfort en rad problem, inte
minst for de studerande men ocksa for universitet och hogskolor.

Regeringen uppdrog den 2 juni 1994 till Verket for hogskoleservice att
i samverkan med Svenska Akademiska Rektorskonferensen (SAR) och
De Nya Hogskolornas Rektorskonvent (NHR) gora en forstudie rorande
forutsdttningarna for fordndrade styrformer m.m. av verkets service till
universitet och hogskolor. Forstudien 6verlimnades till regeringen den
9 september 1994.

Uppdraget

Utredaren har den 17 oktober 1994 limnat en kort liagesrapport med
tyngdpunkt pa fragor rérande antagning och rekrytering till hogskoleut-
bildning.

Mot bakgrund av denna rapport och 6vriga redan paborjade uppfolj-
ningsstudier skall utredaren ldgga fram forslag till férandringar i hog-
skoleférordningens regler om tilltrdde till grundliggande hogskoleut-
bildning. Syftet skall vara att skapa en nationell ordning som &r dver-
blickbar for de enskilda vad betraffar kopplingen mellan gymnasiesko-
lan, vuxenutbildningen och hogskolan. Sirskild uppmiarksamhet skall
dgnas at de studerandes rittssikerhet i antagningsprocessen. I anslutning
till 6verviganden om tilltradesreglerna bor utredaren belysa behovet av
samordning av informationen om utbildningutbudet vid universitet och
hogskolor i Sverige och utomlands.

Vidare skall utredaren analysera myndighetsstrukturen inom universi-
tets- och hogskoleomradet. I denna del av uppdraget skall ocksa provas
om ytterligare uppgifter kan delegeras fran regeringen till myndighetsni-
van och 6ver huvud taget vilka uppgifter som bor fullgéras av en central
myndighet. Det forutsitts att arbetet vad giller kvalitet och kvalitets-
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utveckling, som nu pagér savil vid universitet och hogskolor som pé
central myndighetsniva, skall fortgd och att organisatoriska forutsitt-
ningar for detta skall ges pa central myndighetsniva. Utredningsarbetet
bor inriktas pé att skapa en sammanhallen myndighet inom omrédet.
Myndigheten bor om méjligt inrittas den 1 juli 1995. Utredningsarbetet,
som séledes maste bedrivas skyndsamt, skall ske med beaktande av det
overgripande kravet pé effektivitet i statsforvaltningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Hogskoleforordningen (SFS 1993:100)
7-8, 13 kap.

7 kap. Grundliggande hogskoleutbildning

Allminna bestimmelser

1 § All grundldggande hogskoleutbildning skall bedrivas i form av
kurser. Kurser far sammanforas till utbildningsprogram.

2 § Omfattningen av grundlaggande hogskoleutbildning anges enligt ett
poingsystem, dér varje poéng motsvarar heltidsstudier under en vecka.

3 § Studenter skall beredas tillgéng till studievigledning och yrkesorien-
tering. Hogskolan skall ocksa sérja for att erforderlig information om
hogskolan finns tillgdnglig fér dem som avser att borja grundlaggande
hogskoleutbildning.

Examina

4 § Inom grundliggande hogskoleutbildning far avldggas endast de
examina som anges i bilaga 3 till denna férordning (examensordningen).

5 § I examensordningen anges vilka krav som skall uppfyllas for en viss
examen (examensbeskrivning) samt vilka hogskolor som har ritt att
utfirda olika examina. Foérordning (1994:1101).

Kursplan

6 § For kurs inom grundliggande hogskoleutbildning skall det finnas en
kursplan.

7 § I kursplanen skall anges

1. kursens bendamning,

2. kursens podngtal och fordjupningsniva i forhallande till examens-
fordringarna,
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3. syftet med kursen,

4. det huvudsakliga innehallet i kursen,

5. den kurslitteratur och de 6vriga laromedel som skall anvindas,

6. de krav pé sérskilda forkunskaper och andra villkor som géller for att
bli antagen till kursen,

7. formerna for att bedoma studenternas prestationer,

8. de betygsgrader som skall anviandas samt

9. om kursen ér uppdelad i delar.

I kursplanen anges ocksa de 6vriga foreskrifter som behovs.

Utbildningsplan

8 § For utbildningsprogram skall det finnas en utbildningsplan. Av 7 §
framgar att det for kurserna inom programmet skall finnas kursplaner.

9 § I utbildningsplanen skall anges

1. de kurser som utbildningen omfattar,

2. den huvudsakliga uppldggningen av utbildningen,

3. de krav pa sirskilda forkunskaper och andra villkor som giller for att
bli antagen till utbildningen.

I utbildningsplanen anges ocksa de ovriga foreskrifter som behovs.

Betyg

10 § Om inte annat dr foreskrivet i kursplanen skall betyg sittas pa en
genomgangen kurs. Betyget skall bestimmas av en av hogskolan sérskilt
utsedd ldrare (examinator).

11 § Som betyg anvinds ndgot av uttrycken underkind, godkind eller
vil godkidnd, om inte hogskolan foreskriver ett annat betygssystem.
Tillgodordknande av kurs m. m.

12 § Om en student vid en hogskola inom landet har gétt igenom viss
grundldggande hogskoleutbildning med godkint resultat, har studenten
ritt att tillgodordkna sig detta for motsvarande utbildning vid nagon
annan hogskola. Detsamma giller studenter, som vid universitet eller
motsvarande ldroanstalt i Danmark, Finland, Island eller Norge har gatt
igenom viss utbildning med godként resultat.
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13 § Student har ritt att tillgodordkna sig annan utbildning &n den som
avses i 12 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten &beropar
ar av en sddan beskaffenhet och har en sadan omfattning att de i huvud-
sak svarar mot den utbildning for vilken de &r avsedda att tillgodo-
riknas. Student far dven tillgodordknas motsvarande kunskaper och
fiardigheter som har forvérvats i yrkesverksamhet.

14 § Provning huruvida en tidigare utbildning eller verksamhet kan
godtas for tillgodoraknande ankommer pa hogskolan.

Examens- och kursbevis

15 § Student som uppfyller fordringarna f6r examen skall pa begéran fa
examensbevis av hogskolan.

16 § Student som har godkénts i kurs skall pa begdran fa kursbevis av
hogskolan.

17 § Om beviset skall avse utbildning vid mer @n en hogskola, skall
beviset utfirdas av den hogskola dar studenten senast har godkénts i
prov eller har slutfort sin utbildning, om inte de berérda hogskolorna i
det enskilda fallet har kommit dverens om annat.

Studiedokumentation

18 § Bestammelser om studiedokumentation m. m. meddelas sarskilt av
regeringen.

EG-direktiv

19 § Sddana EG-direktiv rorande innehallet i vissa utbildningar som till
foljd av EES-avtalet har blivit bindande for Sverige skall i tillimpliga

delar beaktas i kursplaner och utbildningsplaner. Forordning
(1993:1440).



126 Bilaga 3 SOU 1995:71

8 kap. Tilltrade till grundldggande hogskoleutbildning

Allménna bestimmelser

1 § Antagning till grundldggande hogskoleutbildning skall avse en kurs
eller ett utbildningsprogram.

2 § For att bli antagen till grundldggande hogskoleutbildning krivs att
sokanden har allmén behérighet och dessutom den sirskilda behorighet
som kan vara foreskriven.

3 § Om det foreligger sirskilda skal far hogskolan besluta om dispens
fran nagot eller nagra behorighetsvillkor.

Allmién behdrighet

4 § Allmidn behorighet har den som fullf6ljt ett nationellt program i
gymnasieskolan eller har motsvarande svensk eller utldndsk utbildning
eller den som genom annan verksamhet férviarvat motsvarande kun-
skaper. Allmdn behorighet har ocksd den som idr bosatt i Danmark,
Finland, Island eller Norge och dir &r behorig till hogre utbildning.

Den som har annat modersmal dn svenska, danska, faroiska, islindska
eller norska skall ha de kunskaper i svenska som behovs. Den som har
finska som modersmél och har haft svenska som 4mne i finskt gym-
nasium eller motsvarande finsk skolform under tre ér eller mer skall
anses ha de kunskaper i svenska som behovs. Forordning (1994:37).

5 § Utan hinder av 4 § skall ocksd den anses ha allmin behdrighet som

1. fyller 25 ar senast under det kalenderar da utbildningen borjar,

2. varit yrkesverksam minst fyra ar fore det kalenderar dé utbildningen
borjar eller pa annat sitt forvarvat motsvarande erfarenhet och

3. har kunskaper i svenska och engelska som motsvarar ett fullféljt
nationellt program i gymnasieskolan.
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Sarskild behorighet

6 § De krav pé sirskilda férkunskaper som en hogskola uppstiller skall
vara relevanta for den aktuella utbildningen. Kraven fér avse

1. kunskaper i &mne i gymnasieskolans nationella program eller motsva-
rande kunskaper,

2. kunskaper fran en eller flera hogskolekurser,

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller 4r av betydelse for
det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.

Urval

7 § Vid urval till grundliggande hogskoleutbildning skall hinsyn tas till
den sokandes mojlighet att tillgodogora sig sddan utbildning.

8 § Vid urvalet skall anvindas en eller flera av urvalsgrunderna betyg,
hogskoleprov som avses i 9 §, annat sarskilt prov, tidigare utbildning
samt arbetslivserfarenhet. Aven sirskilda skl som den s6kande har &be-
ropat skall kunna anvindas. Hogskoleprov far dock inte anvdndas som
enda urvalsgrund for hela antagningen till en utbildning.

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter far urval ocksd ske med hénsyn till kén
i syfte att forbittra rekryteringen av studenter fran kraftigt underrepre-
senterat kon. Foérordning (1994:37).

9 § For alla hogskolor i landet skall finnas ett gemensamt hogskole-
prov. Verket for hogskoleservice skall svara for att provet framstills.
De hogskolor som anvinder hogskoleprovet vid urvalet skall anordna
provet. Hogskolorna far samverka vid anordnandet av provet.
Resultatet av hogskoleprovet ar giltigt i fem ar.

10 § Den som vill delta i hogskoleprovet skall erldgga en avgift pa 300
kronor i samband med anmilan till provet. ‘
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Antagningsforfarande

11 § Den som vill antas till grundldggande hogskoleutbildning skall
anmaila det inom den tid och i den ordning som hdgskolan bestimmer.
Fragor om antagning avgors av hogskolan. Dirvid géller ett maskinellt
framtaget besked om antagning sasom hogskolans beslut. Forordning
(1993:159).

13 kap. Overklagande

1 § Beslut av en hogskola for vilken staten d4r huvudman i drenden om
tjanstledighet och i drenden som enligt kollektivavtal skall avgoras av
arbetsgivaren, far 6verklagas hos Statens arbetsgivarverk. Verkets beslut
far inte overklagas.

2 § Till Overklagandenimnden for hogskolan fér féljande beslut av en
hogskola 6verklagas, ndmligen

1. beslut om tillsdttning av annan tjinst &n doktorandtjinst eller vikariat
pa tjanst vid statlig hogskola,

2. beslut om att sékande inte uppfyller kraven pa behdorighet for att bli
antagen till grundldggande hogskoleutbildning,

3. beslut om tillgodordknande av kurs samt

4. avslag pa en students begéran att fa examensbevis eller utbildnings-
bevis.

Beslut av namnden far inte 6verklagas.

3 § Disciplinnamndens beslut om avstidngning far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. En skrivelse med Overklagandet skall ges in till

lansrétten.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten. Férordning

(1995:255).

4 § Beslut av en hogskola i annat fall an som nédmns i detta kapitel far
overklagas endast om det &r sdrskilt medgivet i annan forfattning.
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