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Till statsrddet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 23 mars 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att ta fram material och ldgga fram de forslag som behovs for att rege-
ringen skall kunna ta slutlig stallning till fragan om att bilda ett statligt
heldgt servicebolag dir hogskolorna ér foretrddare for staten.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 28 april 1995 universi-
tetsdirektoren Johnny Andersson som sdrskild utredare fr.o.m. den 23
mars samma ar.

Som sakkunnig har medverkat rektorn Ingemar Lind.

Som experter har medverkat administrativa chefen Stig Ekman,
revisionsdirektoren Dan Pederson och akademiombudsmannen Marianne
Andersson.

Sekreterare i utredningen har varit chefsjuristen Gustaf Dyrssen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen av ett servicebolag for
universitet och hdgskolor.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv samratt med den
siarskilde utredare som har till uppgift att forbereda inrdttandet av
Hogskoleverket och ombildningen av Verket for hogskoleservice (VHS),
med Konkurrensverket och VHS. Samrad med Riksrevisionsverket har
skett genom att verket haft en foretridare, revisionsdirektéren Dan
Pederson, som expert i utredningen. Utredningen har vid tva tillfdllen
informerat och utbytt synpunkter med berdrda huvudorganisationer pa
arbetsmarknaden.

Utredningen far hirmed 6verlimna sin rapport Ett aktiebolag for
service till universitet och hogskolor m.m.

Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm den 22 juni 1995.

Johnny Andersson

Gustaf Dyrssen
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag dr sammanfattningsvis att ta fram det material
och ligga fram de forslag som behovs for att regeringen skall kunna ta
slutlig stdllning till frigan om att bilda ett statligt heldgt servicebolag
dér hogskolorna ar foretradare for staten.

I var analys och virdering av att bedriva serviceverksamheten i
bolagsform kommer vi i forsta hand fram till att en privatrittslig
associationsform &r Overldgsen myndighetsformen — detta dven om
formen uppdragsmyndighet skulle viljas. Endast den privata associa-
tionsformen ger nidmligen universiteten och hogskolorna det direkta
inflytandet 6ver ”sin egen” serviceverksamhet som vi menar 4r en
forutsdttning for en framgéangsrik drift av dessa verksamheter. Bland de
tillgdngliga privatrittsliga associationerna &r aktiebolaget den i princip
enda tinkbara formen. Vi menar alltsa att regeringen har utomordentligt
goda skil for att — i enlighet med de givna utgdngspunkterna — besluta
att bilda ett aktiebolag for servicetjanster till hogskolorna.

Servicebolaget skall vara statligt heldagt och universitet och hogskolor
skall gemensamt foretrdda dgaren (staten). Vi menar att detta gemen-
samma foretriddarskap maste regleras — lampligen genom regeringsfore-
skrifter i forordningsform. Vi ldgger fram ett forslag till forordningstext.

Det nya servicebolaget bor fa till syfte (6vergripande affirsidé) att
till universitet och hogskolor mot ersittning tillhandahalla och utveckla
den service som dessa efterfragar. Bolaget maste hirutover kunna fa
sdlja sina tjanster till andra myndigheter och organisationer. Eftersom
det alltsa ror sig om rena servicetjanster kan det aldrig bli friga om
myndighetsutovande eller i 6vrigt uppgifter av forvaltningskaraktir.

Malet for verksamheten maste som vi ser det bli att bolaget inom sitt
omrade blir det mest kompetenta och dirmed kommersiellt bista
alternativet pa sina respektive marknader.

Konkret anser vi att servicebolaget inledningsvis skall — férutom
omradet administrativ utveckling/ADB - 6verta de uppdragsfinansierade
serviceverksamheter som i dag ligger pa Verket fér hogskoleservice
(VHS). For var och en av dessa — dvs. antagnings-, upphandlings- och
juridisk verksamhet — redovisar vi sérskilda verksamhetsidéer.

Upphandlingsverksamheten bor dven inom bolagets ram fa ritt att
teckna s.k. ramavtal for avrop avseende savil universitet och hogskolor
som statsforvaltningen i 6vrigt. Det bor ske genom sérskilt uppdrag fran
regeringen.

Servicebolaget skall bildas inom befintliga ekonomiska ramar. Nagra
nya ekonomiska medel kommer inte att tillskjutas frin statsmakternas
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sida. Det kapitaltillskott som kommer att kréavas far darfor hogskolesek-
torn sjdlv tillhandahalla. Dock giller naturligtvis att bolaget genom
sarskilt avtal med staten maste fa ersittning for att Overta statens
pensionsédtagande for den personal som gar over.

Bolagets 16pande drift och avkastning kommer — i vart fall efter en
kortare period — att kunna finansieras genom forsiljning av bolagets
tjdnster.

Bolaget bor av befintliga statliga tillgdngar endast &verta det
databaserade stodsystemet for antagning (H91). Systemet &dr avskrivet
och representerar dirfor inget ingaende virde for bolaget. Bolaget méste
— sdvitt vi forstdr — omedelbart satsa vissa resurser pa att uppgradera det
befintliga systemet och kommer troligen pa ldngre sikt att vilja bygga
upp ett helt nytt.

Allménna konkurrens- och upphandlingsregler kommer att vara
tillimpliga pa servicebolaget. Vi menar att det inte kommer att mdota
nagra svarigheter att uppratthalla konkurrensneutralitet. Bolagets ledning
har naturligtvis ett langtgdende ansvar for detta. Likasd dr det de
ansvarigas uppgift vid universitet och hogskolor att tillse att upphand-
lingsbestimmelserna tillimpas pa ett korrekt sitt vid upphandling av
bolagets tjdnster.

Det faktum att bolaget — till skillnad fran vad som oftast gillt for
VHS del — kommer att debitera mervirdesskatt fran sina kunder, innebér
ingen merkostnad for universitet och hogskolor.

Den ena av bolagets tva revisorer bor utses av Riksrevisionsverket
(RRV). Den andre viljs i vanlig ordning vid bolagsstimman.
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Forslag till forordning (1995:000) om
gemensam forvaltning av aktierna i
aktiebolaget for service till universitet
och hogskolor m.m.

Allméant

1§ Samtliga aktier i aktiebolaget for service till universitet och
hogskolor m.m. (servicebolaget) dgs av staten. Staten foretrids av de
universitet och hdgskolor som har staten som huvudman. Universiteten
och hogskolorna utser en gemensam stillforetradare att féretrida staten
vid bolagasstimman.

Beslutande forsamling

2§ Beslut om utseende av en gemensam stillforetridare och om
eventuella instruktioner till denne fattas i en sirskild beslutande
forsamling.

3§ 1 den beslutande forsamlingen ingar en foretrddare for varje
universitet och hogskola med staten som huvudman. Dock féretridds de
sjdlvstindiga konstndrliga hogskolorna av en gemensamt utsedd
foretridare. De ndrvarande foretradarna utser inom sig ordférande och
bestaimmer om de ytterligare regler som vid sidan av vad som anges i
denna forordning skall gilla for handlaggningen i forsamlingen.

4§ Foretriadare for universitet eller hogskola med egen fakultetsorgani-
sation har tva roster vardera och dvriga foretridare en rost vardera.

5§ Som beslut giller den uppfattning som majoriteten av de nirvarande
foretridarna forenar sig om (enkel majoritet). I fraga om dndring av
bolagsordningen giller dock endast den uppfattning som tva tredjedelar
av de nirvarande foretridarna foérenar sig om (kvalificerad majoritet).
Vid lika rostetal giller ordférandens uppfattning som slutligt beslut.

Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1995.
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1 Bakgrund
1.1 Nagot om VHS tillkomst

Efter forslag under hosten 1991 (prop.1992/92:76) beslutade riksdagen
att i och med utgéngen av juni 1992 ldgga ned savil Universitets- och
hogskoledmbetet (UHA) som Utrustningsnamnden fér universitet och
hogskolor (UUH). Samtidigt bildades Verket for hogskoleservice (VHS)
jdmte vissa ytterligare nya myndigheter.

Betriffande VHS uppgifter kan lampligen hanvisas till propositionen
Ett hogskoleverk (prop.1994/95:165), s. 9 och 10, eller till verkets
instruktion (1992:397). Allmént kan emellertid konstateras att verket
fick uppgifter av sdvil anslagsfinansierad myndighetskaraktir som av
uppdragsfinansierad servicekaraktir. Till de senare horde att pa uppdrag
av universitet och hdogskolor (vid upphandling ocksd av andra
organisationer) bitrdda vid antagning av studenter till grundldggande
hogskoleutbildning och ha hand om utrustningsplanering och upphand-
ling mot betalning.

1.2 Forstudien, VHS problem och forslag till
l6sningar

Relativt snart efter VHS tillkomst uppenbarade sig vissa inbyggda
problem i den nya myndigheten. Ett grundldggande problem var den
dubbla roll VHS fick genom att samtidigt vara bade anslagsfinansierad
central hogskolemyndighet och uppdragsfinansierad serviceorganisation
at hogskolorna. Detta gav VHS en oklar stéllning och hégskolorna blev
osdkra om forutséttningarna for att utnyttja VHS, vilket troligen i sin tur
ledde till att efterfragan pa servicetjdnster begrinsades.

Regeringen uppdrog i anledning hérav at VHS att, i samverkan med
Svenska Akademiska Rektorskonferensen (SAR) och De Nya Hogsko-
lornas Rektorskonvent (NHR), gora en forstudie rorande forutsitt-
ningarna for fordndrade styrformer m.m. Uppdraget genomfordes av en
sarskilt tillsatt styrgrupp och redovisades i en rapport — den s.k.
forstudien — till regeringen efter sommaren 1994. Styrgruppen bestod av
davarande generaldirektoren Anitra Steen, rektorerna Jan Ling, Ingemar
Lind, Birgitta Stymne samt universitetsdirektoren Johnny Andersson.
Sekreterare var konsulterna Klaes G. Andersson, Magnus Backstrand
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och Christer Wretborn. I detta sammanhang finns anledning att redovisa
vissa av de analyser och forslag som framkom i rapporten.

Redan i sin inledande analys av uppdraget konstaterar styrgruppen
vikten av att universitet och hogskolorna far en egen bestimmanderitt
over servicefragorna.

Regeringsuppdragets formulering om forindrade styrformer for VHS
service till universitet och hogskolor gor enligt styrgruppens mening
det nodvindigt att tydliggora vilka av VHS uppgifter som dr att
betrakta som serviceuppgifter till universitet och hogskolor och vilka
uppgifter som dr sddana att de dven i fortsdttningen bor omfattas av
ett nationellt ansvar. De av VHS uppgifter som dr att betrakta som
renodlade serviceuppgifter bor enligt styrgruppens mening ligga
inom universitets och hogskolors egen kompetens att besluta om,
medan de av VHS uppgifter som dr av nationell vikt dven i fort-
sdittningen bor tillhéra statsmakternas direkta ansvarsomrdde.

Styrgruppens arbete baserades i hog grad pé en intervjuundersokning

‘man lit gora med sdrskilt utvalda foretradare for universitet och

hogskolorna i syfte bl.a. att utrona intresset och behovet av att 6verta
ansvaret for den serviceverksamhet som utdvas av VHS. Under rubriken
"styrgruppens forslag och bedomningar” ges en sammanfattning av
bakomliggande problemstillningar samt vad som bor goras for att
komma till ritta med dessa. Vi har tolkat direktiven sa att var uppgift
ir att effektuera delar av dessa forslag. Det finns diarfor anledning att
hir aterge det avslutande avsnittet i forstudien. Aven i det fortsatta
arbetet aterkommer vi till studien.

Styrgruppens arbete mdste ses mot bakgrund av de strukturella
forindringar som hogskolevisendet genomgatt under senare dr. Ett
avgorande steg i denna process togs med 1993 drs hogskolelag da
overgdngen till mdl- och resultatstyrning av universitet och hogsko-
lor blev genomford. Decentraliseringen av ansvar och beslutsbe-
fogenheter inom higskolesektorn har skapat en helt ny situation for
universiteten och hogskolorna och resulterat i en intensiv diskussion
om hur den egna organisationen skall anpassas till de nya forut-
sdttningarna och i vilken utstrickning man skall konkurrera
respektive samverka med ovriga universitet och hogskolor i landet.

Omldiggningen av det statliga styrsystemet for hogskolevisendet
innebéir att en rad olika uppgifter som tidigare lag inom olika
centrala myndigheters kompetensomrdde inte ldngre omfattas av
central reglering. En del av dessa uppgifter erbjuder VHS universitet
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och hogskolor som service men i vilken utstréickning VHS tjdnster
utnyttjas beslutar respektive universitet och hogskola. Det dr
naturligt om universitet och hogskolor nu 6verviiger om det ér mera
rationellt att utfora dessa senare uppgifter i egen regi. For VHS,
som endast i begrdnsad utstrickning har en marknad for sina
servicetjdanster utanfor hogskolesektorn, stdller det stora krav pd
anpassning av verksamheten.

VHS dr inte bara en servicemyndighet for universitet och
hogskolor utan ocksa central myndighet pa hogskoleomrddet med
myndighetsuppgifter enligt regeringens och riksdagens beslut. Denna
dubbla roll har, menar styrgruppen, gett VHS en oklar stdllning i
forhallande till universitet och hogskolor. Universitet och hégskolor
har inte sett VHS som sin serviceorganisation vilket bl.a. medfort att
efterfragan pa VHS tjdnster sannolikt blivit ligre én vad som annars
varit mojligt.

VHS ansvar och stdllning som central myndighet har inte heller
atfoljts av motsvarande beslutsbefogenheter. Det har inneburit att
VHS inte alltid kunnat agera med den handlingskraft och beslutsam-
het som myndighetsansvaret krévt. Aven niir det giller uppdragen
fran regering och riksdag har VHS sdledes haft en otydlig roll.

Samtidigt visar den diskussion som initierats av ledningarna for
universitet och hogskolor att det inom hogskoleviisendet finns behov
av en organisation for samordning av vissa uppgifter och for
bevakning av gemensamma intressen i forhdllande till statsmakterna.
Som framgar av styrgruppens behovsanalys finns det bland olika
foretrddare for universitet och hogskolor en klar medvetenhet om
behovet av samverkan kring mdanga av de serviceuppgifter som VHS
erbjuder. Det har inom universitets- och hogskolevirlden ocksd
overvagts om VHS kan svara mot de krav som universitet och
hogskolor stdller pa en gemensam organisation. VHS roll som
anslagsmyndighet och det svaga inflytandet for universitet och
hogskolor har bl.a. angivits som skéiil mot en sadan losning. VHS har
gjort den bedomningen, som styrgruppen delar, att en sadan roll for
VHS skulle krava sa genomgripande fordndringar i verkets struktur
och organisation att det dr fraga om en ny organisation.

Styrgruppens uppdrag har varit att genomfora en forstudie
rorande forutsdttningarna for forindrade styrformer m.m. av VHS
service till universitet och hogskolor. Styrgruppen har ddrvid
analyserat VHS uppgifter for att klarldgga vilka som kan betraktas
som serviceuppgifter till universitet och hogskolor och vilka som dr
att betrakta som nationellt angeligna uppgifter.
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VHS serviceuppgifter

Styrgruppen bedémer att foljande VHS-uppgifter dr renodlade
serviceuppgifter.

Antagning av studerande till grundliggande hogskoleutbildning
utfors av VHS pd uppdrag av universitet och hogskolor. Stats-
makterna har ocksd klargjort att fradgan om antagning av studerande
dr en lokal frdga for respektive universitet och hogskola: Styrgrup-
pen vill dock framhdlla att det med hdnsyn till bl.a. studenterna och
behovet av effektivitet i platsutnyttjandet, kan vara en fordel att det
dven i fortsdttningen forekommer en teknisk samordning kring dessa
fragor.

Upphandling av kvalificerad utrustning m.m. och expertstod i
upphandlingsdrenden utfors av VHS pd uppdrag av universitet och
hogskolor. Styrgruppen vill understryka de ekonomiska vinster som
ligger i en rationellt genomférd upphandling och i de ramavtal som
tréiffats for olika omrdaden. Aven om materialet fran styrgruppens
behovsanalys skall tolkas forsiktigt tyder det pa att universitet och
hogskolor ldgger ned anmdirkningsvirt lite resurser pa upphandling.
Styrgruppen anser det ekonomiskt rationellt att ha tillgang till
kvalificerad expertis i dessa frdagor samt att kunna stimulera till en
kvalificerad handliggning av upphandlingsdrenden lokalt.

VHS erbjuder juridisk service till universitet och hogskolor i form
av uppdragsfinansierade konsultinsatser. Universitet och hogskolor
har nédgot olika bedomning om behovet av juridisk kompetens. VHS-
erfarenheten visar att det finns efterfragan pad juridisk kompetens
med insikt och kunskaper om hdgskolevisendet. Styrgruppen vill
ocksd peka pa att foretriidare for de nya hogskolorna i behovsanaly-
sen har redovisat ett stort behov av juridisk kompetens.

VHS stod for administrativ utveckling och ADB-utveckling dr
endast i begrinsad omfattning uppdragsfinansierad. Styrgruppen vill
dock understryka att det bland universitet och hogskolor finns ett
starkt behov och intresse for samordnande insatser inom dessa
omrdden. Det framgar bl.a. av de samarbetskonsortier som universi-
tet och hogskolor bildat for gemensam utveckling av administrativa
styrsystem, datafrdgor m.m. Styrgruppen anser att universitet och
hégskolor dr starkt medvetna om detta och vikten av att fragor om
administrativ utveckling m.m. bor ligga inom respektive universitets
och hégskolas ansvarsomrade.
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Uppgifter for en ny hogskoleorganisation

Styrgruppens intervjuundersokning visar att det pa ledningsnivan vid
de aktuella universiteten och hégskolorna finns en betydande samsyn
om behovet av samverkan kring ett antal uppgifter som i dag utfors
av VHS. De viktigaste motiven for samverkan dr ekonomiska samt
ansvaret gentemot studenterna och gemensamma intressen i
forhallande till statsmakterna. Man tinker sig sdledes en sam-
verkansorganisation for samarbete kring olika sakomraden samt for
intressebevakning.

De omrdden som universitet och hogskolor anger som limpliga
samarbetsomrdden dr | huvudsak sadana uppgifter som i dag VHS
utfor. Uppfattningarna gar nagot isdr om vilka omrdden som kriver
samverkan och vilka uppgifter som bor hanteras av varje universitet
och hogskola for sig. Styrgruppen gor dnda den bedomningen att
VHS serviceuppgifter i allt vasentligt bor kunna évertas av en ny
hogskoleorganisation.

Samverkansorganisationens struktur

En ny samverkansorganisation for universitet och hogskolor mdste
ha en viss stabilitet. Det dr en forutsdittning for att organisationen
pa ett effektivt och slagkraftigt sdtt skall kunna hantera for universi-
tet och hogskolor gemensamma uppgifter och foretrida universitet
och hogskolor gentemot statsmakterna. Nar uppgifter overlimnas till
samverkansorganet mdste beslut kunna fattas dven om inte organisa-
tionens samtliga medlemmar bitrdder det.

Styrgruppen menar att samverkansorganet maste ha en demokra-
tisk uppbyggnad ddr samtliga universitet och hogskolor har ett
rimligt avvdgt inflytande. En fast ledningsorganisation bestdende av
drsmote, styrelse och en av styrelsen utsedd chefstjansteman skapar
forutsdattningar for stabilitet och kontinuitet i verksamheten.

Styrgruppen forutsdtter att samtliga statliga universitet och
hogskolor ansluter sig som medlemmar till samverkansorganet.
Viiljer flera universitet och hogskolor att stdlla sig utanfor organisa-
tionen, kommer dess mojligheter att svara for gemensamma uppgifter
och att hivda universitets och hégskolors intressen i forhdllande till
statsmakterna att forsvagas. Overvigande skil talar for att med-
lemskapet dr frivilligt. Samtidigt vill styrgruppen peka pa att
forutsattningarna for att samverkansorganisationen skall kunna dta
sig nationellt angeldgna uppgifter fran statsmakterna dr att den
upplevs som stabil och representativ. Om det frivilliga medlemskapet
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innebdir att organisationen saknar nodvandig stabilitet kan stats-
makterna behova éverviga andra organisatoriska losningar.

Samverkansorganisationen bor finansieras genom medlemsavgifter
och ersdttning for utforda uppdrag. Medlemsavgifterna skall ticka
en viss basorganisation samt vissa gemensamma utgifter for
intressebevakning, opinionsbildning m.m. Serviceuppgifter som
organisationen utfor pd uppdrag av alla eller ndgra medlemmar
finansieras direkt. Uppdrag som utfors pd uppdrag av statsmakterna
finansieras direkt dver statsbudgeten.

Sammanfattningsvis skulle saledes enligt styrgruppens uppfattning
den onskviirda organisationen ha tva huvuduppdrag i enlighet med
vad som tidigare anforts, namligen

1. Nationellt angeligna uppgifter som utfors pa uppdrag av

regering och riksdag och som finansieras direkt via anslag

2. Sddan service som universitet och higskolor var och en eller

tillsammans dr beredda att uppdra at organisationen att
genomfora mot ersdttning.

1.3  Forslag till ett nytt hogskoleverk och om
godkdnnande att bilda ett statligt heladgt
servicebolag

Genom propositionen Ett hogskoleverk (prop.1994/95:165) féreslog
regeringen att ett hogskoleverk skall inrdttas den 1 juli 1995. Verket
foreslogs Overta bl.a. de uppgifter som édvilat Kanslersambetet och de
myndighetsuppgifter som legat pd VHS.

I propositionen foreslogs vidare att riksdagen godkénner att ett
statligt heldgt servicebolag med hdgskolorna som foretradare bildas
genom senare beslut av regeringen. I anslutning hartill anférdes under
rubriken “mer renodlade roller”, s. 14, bl.a. f6ljande.

Den centrala organisationen bor goras mer effektiv genom att d ena
sidan myndighetsuppgifter och andra sidan uppgifter som till storsta
delen utgor service till hogskolorna inte hanteras inom samma
organ. Om hégskolorna dessutom sjdlva tar ett storre ansvar for en
gemensam serviceorganisation forbittras maojligheterna till en
rationell hantering. Ett arbete med denna inriktning har inletts av
hogskolorna i avsikt att bedriva verksamheten inom ett statligt heldigt
servicebolag. Regeringen anser att serviceuppgifterna kan éverforas
till ett bolag om alla tekniska, ekonomiska och personella forut-
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sdattningar foreligger. Slutlig stdllning till bolaget kan tas forst sedan
ett tillrdackligt underlag redovisats for regeringen. ....Det bér
observeras att nagra forvaltningsuppgifter inte skall liimnas éver till
bolaget. Hogskolorna kommer sdledes dven i fortscittningen att svara
Jor beslut i t.ex. tilltradesfragor. Intill dess bolaget kan bérja arbeta
med servicefragorna behdver en fortsatt serviceverksamhet i
myndighetsform finnas. Regeringen anser det mest praktiskt att VHS
intill dess far fortsdtta att fungera som en ren servicemyndighet.
Regeringen behover ett bemyndigande av riksdagen att fatta beslut
om overgangen till bolagsform sa snart forutsdittningar foreligger.

Riksdagen har numera stillt sig bakom regeringens forslag.

1.4  Utredningsuppdraget

Av ovan ndmnda proposition framgick vidare att regeringen avsag att
tillkalla en sérskild utredare som skulle fa i uppdrag ligga fram de
forslag som behovs for att ta slutlig stdllning till det foreslagna
servicebolaget.

Regeringen faststdllde den 23 mars 1995 vara direktiv. Direktiven
framgar av bilaga 1.
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2 Samverkansform for
serviceorganisationen

I kapitlet behandlas alternativa framtida driftsformer for den hog-
skolegemensamma serviceverksamheten. Verksamhets- och styrforms-
mdissiga skiil utgér grunden for utredningens utgdangspunkt att driften
bor ske i en privatrittslig organisation. Aktiebolaget framstdr av saviil
formella som limplighetsmdissiga skil som den i princip enda tankbara
associationsformen

Servicebolaget skall digas av staten och forvaltas gemensamt av de
statliga universiteten och hogskolorna. Regeringen bor ddrfor ge
hogskolorna ett bemyndigande av sdadant innehdll. Av entydiga
foreskrifter — gérna i forordningsform — bor vidare framga forut-
sdttningarna for det hogskolegemensamma beslutsfattandet. Utgangs-
punkten mdste ddrvid vara att de forvaltande myndigheterna normalt
genom majoritetsbeslut alltid skall kunna fatta beslut om hur det statliga
dgandet skall utovas.

Vi utgar ifran att de uppdragsfinansierade serviceverksamheter som
i dag bedrivs av VHS framdeles skall handhas av universiteten och
hogskolorna gemensamt. Av direktiven framgar att vi skall gora en
analys och en virdering av att bedriva serviceverksamheten i bolags-
form.

Vi tolkar uppdraget i denna del sa att vi — férutom att analysera
bolagsformen som sadan — ocksa bor undersoka hur bolagsassociationen
forhéller sig till myndighetsdrift och till alternativa privatrittsliga
driftsformer. Vidare skall belysas #dgarstrukturen och det sitt pa vilket
dgandet skall utovas. [ samband ddrmed ldgger vi fram vissa forslag om
hur hogskolornas interna relationer inom ramen for ett bolag skulle
kunna 16sas.

2.1  Ett privatrittsligt subjekt eller en
myndighet

Den forsta fragan som instdller sig dr om serviceverksamheterna
limpligen bor bedrivas i privatrittslig associationsform — om é&n under
statligt dgande — eller i myndighetsform.

Eftersom forvaltningsuppgift, som alltsa normalt skall handhas endast
av myndighet, enligt direktiven inte skall utforas i serviceorganisationen
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(se nedan under kapitel 3) foreligger inget formellt tvang att bedriva
verksamheten i myndighetsform. Det innebdr inte att myndighetsformen
for den skull dr utesluten. Inget hindrar i och for sig att uppdragsfinan-
sierad verksamhet bedrivs i en s.k. tusenkronorsmyndighet eller i en
myndighet som &r sdvil anslags- som avgiftsfinansierad. Sa har fallet
varit hittills med VHS. Av det anforda foljer att frigan maste avgoras
mot bakgrund dels av att samverkan kring servicen far genomforas i de
former som skapar det basta fortroendet mellan de berérda parterna och
dels av vad som kan anses @ndamalsenligt och praktiskt.

En utgangspunkt dar ddarvid de uppgifter som skall bedrivas i
serviceorganisationen. Det kommer inte bli frigan om traditionella
myndighetsuppgifter (férvaltningsuppgifter) och i vart fall inte myndig-
hetsutovning mot enskild. VHS egna erfarenheter och styrgruppens
forslag — grundat pa en forhdllandevis bred undersokning om universite-
tens och hogskolornas egna uppfattningar i fragan — att serviceupp-
gifterna bor overforas till annan typ av organisation bor naturligtvis
beaktas. Erfarenheterna talar emot att inom samma myndighet bedriva
i vart fall avgiftsfinansierad service, vilket det har ar fraga om,
tillsammans med myndighetsuppgifter. Syftet med regeringens forslag
till ny myndighetsstruktur dr ocksa savitt vi kan forsta att sarskilja dessa
tva uppgifter som nu forenas inom VHS, ett mal som nas genom att for
myndighetsuppgifterna inrdtta en traditionell myndighet. Darmed har
myndighetsuppgifterna renodlats och kvar finns endast serviceverksam-
heter som inte innefattar forvaltningsuppgifter. Ddrav foljer att nagot
formellt skil inte finns att bedriva dessa i myndighetsform.

En annan utgangspunkt dr styrforms- och inflytandefragorna. Hiér
foreligger en uppenbar skillnad mellan en myndighet och en privatritts-
lig samverkansform. En forvaltningsmyndighet lyder under regeringen.
Det &r regeringen som utser myndighetens ledning och som reglerar
verksamhetens inriktning genom instruktion, regleringsbrev m.m. En
privatrittslig organisation styrs direkt av sina egna intressenter (med-
lemmar, dgare eller representanter for dessa) eller av sig sjdlv.

Det ma visserligen ségas att skillnaderna i styrformer i realiteten inte
ar sa stora mellan en myndighet och en statligt heldgd privatrittslig
organisation. Till skillnad fran det direkta inflytande regeringen har 6ver
en myndighet, blir dess inflytande endast indirekt Gver ett sddant organ.
Statens dgande i exempelvis ett bolag tillvaratas namligen genom en
eller flera sarskilt utsedda foretradare. Om hogskolorna gemensamt
tilldelas denna foretrddarfunktion far de ett direkt inflytande Gver
serviceverksamheten pa ett sitt som inte dr mojligt om myndighets-
formen viljs. Mot bakgrund av att verksamheten syftar till att universite-
ten och hogskolorna i samverkan skall genomfora sadan service som var
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och en av dem har savil ett formellt ansvar for som en skyldighet att
finansiera, dr det enligt var uppfattning naturligt att de ocksa tilldelas ett
direkt och avgorande inflytande 6ver sin gemensamma serviceorganisa-
tion. Till detta kan liggas de problem VHS upplevt styrningsmissigt
genom det “dubbelkommando” som myndighetsformen inneburit.
Verksamheten har formellt varit och av hogskolorna och universiteten
uppfattats som en myndighet samtidigt som ‘serviceverksamheten
finansierats och delvis varit direkt beroende av uppdrag fran dessa.
Sammantaget innebir det vi anfort att savil verksamhetsmissiga skil
som styrformer talar for en privatrittslig samverkansform dér universite-
ten och hdgskolorna tilldelas det direkta inflytandet Gver organisationen.

2.2 Val av privatrittslig associationsform

Da myndighetsformen av tidigare anforda skil framstir som mindre
limplig, dterstar i detta sammanhang att ta stéllning till privatrittslig
associationsform. Tvd utgangspunkter gor sig i detta sammanhang
gillande.

For det forsta giller att den samarbetsform som viljs maste kunna
dga egen rittskapacitet, dvs. att med bindande verkan kunna rittshandla
gentemot utomstaende. Det handlar exempelvis om att med bindande
verkan kunna sluta anstillningsavtal, hyresavtal eller kunna ta upp lan.
Det maste sdledes bli fraga om ett sjdlvstindigt rittssubjekt, en egen
juridisk person.

For det andra utgdr vi ifrdn att inga andra intressenter dn statliga
universitet och hogskolor (dvs. formellt staten ensam, se nedan) avses
ga in som dgare, medlem eller motsvarande.

De sjdlvstindiga rittssubjekt som enligt svensk ritt star till for-
fogande ar ett bolag, en forening eller en stiftelse. De tillgingliga
bolagsformerna &r aktiebolag eller handelsbolag medan foreningarna
utgors av ideella eller ekonomiska foreningar.

Foreningen anses — till skillnad fran bolaget — principiellt vara en
oppen associationsform. Inom stadgarnas ram antas medlemmar 6ver
tiden kunna ansluta sig och ldmna foreningen. Ett exempel pa detta dr
fackforeningen som ér 6ppen for alla anstillda inom ett visst yrkesom-
rade. Redan pa denna principiella grund tycks en verksamhet i vilken ett
givet antal hogskolor avser att samverka, passa mindre bra att bedrivas
i foreningsform.

Ett formellt skdl utgoér emellertid den bdrande invandningen mot
foreningen. Som vi avser att utveckla under rubriken “agarstruktur och

12 15-0781
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inflytandefragor” kan ifragasittas om de statliga universiteten och
hogskolorna ér fristaende rittsliga enheter. Liksom andra myndigheter
dr enligt detta synsitt hogskolorna att betrakta som enheter av den
rittsligt sett odelbara associationen staten. En enskild hogskola kan
darfor inte i sig ingd som medlem i en forening. Eftersom en forening
maste bestd av fler in en medlem (sdrskilda regler giller enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar), faller foreningsformen som
tinkbart alternativ. Anledning saknas darfor att narmare behandla de
olika formerna av foreningar.

Nista friga blir om stiftelseformen skulle kunna bli aktuell for
serviceverksamheten. Regler finns numera i stiftelselagen (1994:1220),
vilken dock formellt skall borja tillimpas forst den 1 januari 1996. 1
avsaknad av annan civilrittslig lagstiftning bor dock stiftelselagen tjina
som utgangspunkt for eventuella stiftelsebildningar dven under 1995.

En stiftelse ir en sjilvstindig juridisk person med egen formogenhet.
Den uppkommer om en stiftare — t.ex. staten foretradd av négon av sina
myndigheter — dels meddelar ett s.k. stiftelseférordnande och dels
genomfor en formogenhetsoverforing i enlighet med forordnandet. Av
forordnandet skall framgd det bestimda varaktiga dndamil som
stiftelseférmogenheten skall anvindas for.

En stiftelse kan inte dgas av nagon. Dess formogenhet ér sjilv-
dgande. Forvaltningen — vare sig det ar frdga om s.k. egen forvaltning
genom en sirskild styrelse eller genom s.k. anknuten forvaltning -
méste alltid genomféras i enlighet med stiftelseférordnandet. Mojlig-
heterna att sindra i férordnandet ér relativt begrinsade. Dirvidlag innebar
den nya stiftelselagen inga storre forandringar i férhallande till de hittills
gillande reglerna i permutationslagen (1972:205). P4 ett siitt innebdr den
nya lagen #n storre begrinsningar dn tidigare. En stiftare kommer
nimligen inte att med bindande verkan for stiftelsen kunna férbehélla
sig ritten att i framtiden 4ndra i forordnandet.

Visserligen tycks stiftelseformen i formellt avseende kunna anvindas
for att bedriva den aktuella serviceverksamheten, men bdrande in-
vindningar talar enligt vart férmenande dven mot denna form. Som
framgatt dr stiftelsen alltfor statisk for att passa uppdragsfinansierad
serviceverksamhet. Serviceorganisationen maste fran tid till annan kunna
enkelt anpassa sin verksamhet till forindrade forhéllanden. Hirtill
kommer #garfrigan. Vi har att utga ifrdn att staten fOretrddd av
universiteten och hdgskolorna ensam skall dga serviceorganisationen.
Detta kan inte tillgodoses i stiftelseformen eftersom kapitalet méste
avtradas till en sjilvstindig association som dger sig sjdlv. Inte heller
stiftelsen framstir sdledes som ett tinkbar samverkansform.
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Aterstar si bolagsformen. Av de tva bolagstyper som utgor sjalv-
stindiga rittssubjekt — handelsbolaget och aktiebolaget — faller det
forstndmnda pa samma formella argument som féreningen. Ett handels-
bolag maste besta av minst tva deldgare, nagot som alltsa inte kan
tillgodoses genom staten sasom odelbar ensamigare.

Aktiebolaget ir en sjilvstindig juridisk person som kan bli féremal
for ensamidgande genom att en fysisk eller juridisk person dger samtliga
aktier. De rent formella forutsittningarna dr ddrmed uppfyllda. Hirtill
kommer att aktiebolaget dr anpassat for och didrmed den naturliga
associationsformen for kommersiell verksamhet. Detta giller inte minst
sadan verksamhet i statlig regi. Styrformerna medger forhallandevis
snabba och enkla mojligheter att besluta om forédndringar i bolagets
organisation och drift. Aktiebolagsformen ar utforligt reglerad i lag —
aktiebolagslagen (1975:1385), ABL — varfor spelreglerna i de flesta
avseenden pa forhand &r klarlagda. Samtliga intressenter &r vil
inforstddda med forutsittningarna for ett bolags verksamhet.

Sammantaget menar vi att savdl formella som sakliga skil over-
vigande talar for att universitetens och hogskolornas gemensamma
serviceorganisation bor utdvas i aktiebolagsform. I likhet med direktiven
utgar vi alltsa i vart fortsatta arbete ifran ett helagt statligt aktiebolag dér
hogskolorna dr foretrddare for staten. I foljande avsnitt avser vi att
ndrmare beskriva aktiebolaget som associationsform.

2.3 Allmént om aktiebolag

Aktiebolagen indelas sedan 1 januari 1995 i privata och publika bolag.
Det publika bolaget kdnnetecknas, till skillnad fran det privata, av att ha
ritt att inbjuda allminheten att teckna eller forvirva aktier och andra
virdepapper som bolaget ger ut.

Som framgatt dr aktiebolaget den i sdrklass vanligaste associations-
formen for kommersiell verksamhet i storre omfattning. Skalet hartill
torde — vid sidan av eventuella skatteméssiga forklaringar — vara att i ett
aktiebolag svarar endast bolaget sjdlvt for sina ekonomiska ataganden.
Deldgarna svarar alltsd inte personligen som i ett handelsbolag for
bolagets skulder (begrinsat ansvar). I gengild stadgar lagen att
aktiebolaget maste ha ett visst aktiekapital (lagst 100 000 kr for ett
privat bolag och ldagst 500 000 for ett publikt bolag). Gar verksamheten
déligt — dvs. om mer &n halva aktiekapitalet har forbrukats — maste
bolaget likvideras eller ytterligare kapital tillskjutas.
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Antalet aktiedgare varierar betydligt mellan olika bolag. De bors-
noterade bolagen har normalt ett mycket stort antal aktiedgare, medan
flertalet registrerade aktiebolag ar s.k. fimansbolag (bolag dér hogst tio
deldgare dger den Overvidgande majoriteten av aktierna). Inget hindrar
att en ensam fysisk eller juridisk person (t.ex. staten) dger samtliga
aktier — heldgda bolag eller s.k. ensambolag. Ocksd verksamhetens
inriktning varierar kraftigt mellan olika bolag. Vanligen bedriver
aktiebolag varu- eller tjansteproducerande verksamhet i syfte att ge
delidgarna maximal ekonomisk dterbéring — vinst — pd insatt kapital.
Inget hindrar emellertid att bolaget drivs i annat syfte, exempelvis att
primirt tillhandahalla dgaren/deldgarna tjénster som dessa efterfragar i
sina ordinarie verksamheter.

Ett stort antal lagregler styr aktiebolagets verksamhet. Dessa framgar
frimst av aktiebolagslagen (1975:1385), ABL. Vissa av ABL:s regler
giller enbart om bolagsordningen inte sdger ndgot annat, men flertalet
ar tvingande bestimmelser.

Lagen innehaller detaljerade regler om hur ett aktiebolag bildas.
Forst maste den eller dem som Onskar bilda bolaget underteckna en s.k.
stiftelseurkund. Av urkunden skall framgé vad som giller for sjdlva
bildandet, t.ex. hur mycket som skall betalas for varje aktie (nominellt
belopp) eller om aktie betalas genom annan egendom (apportegendom).
Vidare skall av urkunden framga ett forslag till bolagsordning som
niarmare anger forutsittningarna for verksamheten. Bolagsordningen kan
innehélla diverse olika foreskrifter som &r lampliga i det enskilda
bolaget, men den maste alltid innehdlla bestimmelser om f&ljande:

— bolagets firma (namn)

— foremalet for bolagets verksamhet

— aktiekapitalets storlek (kan anges med minimi- och maximibelopp)
— aktiernas nominella belopp

— antalet styrelseledaméter och revisorer

— rdkenskapsar.

Teckning av aktie skall ske pa urkunden eller pa sirskild tecknings-
lista.

Beslut om att bilda bolaget fattas vid konstituerande bolagsstimma
varefter styrelse och revisorer skall viljas. Sker aktietecknandet vid den
konstituerande stimman kan denna hallas utan sdrskild kallelse
(simultanbildning), den i praktiken vanligaste formen i famansbolag.

Bolaget skall direfter registreras hos Patent- och Registreringsverket
(PRV). Forst i och med registreringen erhaller bolaget egen rittskapaci-
tet, dvs. blir en sjédlvstdndig juridisk person.

Bolagets hogsta beslutande organ ér bolagsstdmman. Vid stimman
utovar aktiedgaren/na sitt inflytande fraimst genom att utse styrelse och
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revisorer (om inte annat foljer av bolagsordningen). Aktiedgarna grundar
sin rostritt pa antalet aktier (och ev. pa deras respektive rostvirde). I
enmansbolag utdvas naturligtvis hela makten genom den ende dgaren
eller dennes foretrddare. Stimman fattar normalt beslut genom enkel
majoritet. Lagen kridver dock kvalificerad majoritet i vissa fall. Det
giéller fraimst vid dndring av bolagsordningen.

Vid ordinarie bolagsstimma skall métet alltid:

— besluta om vinstutdelning
— faststilla arsredovisning
— ta stdllning till frdigan om ansvarsfrihet for styrelse och VD.

Bolagets styrelse svarar for bolagets organisation och forvaltning av
dess angeldgenheter. Styrelsen skall normalt besta av minst tre personer.
I mindre bolag ricker det med en ordinarie ledamot och en suppleant.
Sarskilda regler giller om ritt for personalen att vara representerad i
styrelsen. Den I6pande forvaltningen skots normalt av en verkstéllande
direktér, VD (maste finnas i storre bolag). Styrelsen utser VD samt
bestimmer riktlinjerna for den I6pande forvaltningen. Lagen anger alltsa
inte ndrmare hur samarbetet mellan styrelsen och VD-n skall bedrivas,
varfor inneborden av begreppet 16pande forvaltning far bestimmas pa
ett sdtt som passar det enskilda bolaget.

Alla aktiebolag ir enligt lag bokforingsskyldiga. Arsredovisningen
skall inlamnas till PRV och blir pa sa sitt offentlig. Styrelsen svarar for
att redovisningen skotts enligt géllande bestimmelser.

Varje bolag maste ha minst en revisor, i vissa fall krdvs tva, varav
en skall vara auktoriserad. Sirskilda regler giéller om revision i statliga
bolag (se under 4.9).

2.4  Agarstruktur och inflytandefrigor

Aktiebolaget for service till universitet och hogskolor skall enligt
propositionen Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165) och direktiven vara
heldgt av staten. Samtliga aktier skall alltsa dgas av staten och det kan
inte bli fragan om att nagot annat rattssubjekt — exempelvis en hogskola
under privat eller kommunalt huvudmannaskap — ocksa kan ga in som
delédgare. Detta hindrar naturligtvis inte dgaren att vélja in en represen-
tant for en extern verksamhet att inga i bolagets styrelse.

Hur utdvas dgandet i statliga aktiebolag? Ritten att foretrdda staten
pa bolagsstimman utdvas av en enskild person eller myndighet efter
bemyndigande (befullméktigande) av regeringen. Detta forefaller ofta
ske via ansvarigt statsrad genom transportfullmakt. Vanligen tycks ritten
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att foretrdda staten tillerkédnnas den myndighet inom vars verksamhets-
omrade bolaget skall verka. Myndigheten later sig i sin tur representeras
genom behorig stéllforetradare.

I detta sammanhang maste forst ganderitten som sadan belysas. Den
ideala utgédngspunkten vore enligt var mening att aktierna i servicebo-
laget dgdes direkt av universiteten och hogskolorna. Frdgan dr om detta
dverhuvudtaget dr mojligt. En forutsittning dr naturligtvis att de statliga
organen var for sig kan betraktas som fristiende réttssubjekt med ritt att
sjalvstindigt dga exempelvis aktieposter. Problemet har nyligen
behandlats i betinkandet Statliga myndigheters avtal (SOU 1994 :136),
varifran foljande avsnitt dr hamtat.

En allmén utgdngspunkt for arbetet..., dr att myndigheterna inte
utgor nagra sjilvstdndiga juridiska enheter (rdttssubjekt). De utgor
endast delar av rdttssubjektet staten. I civilrdttslig mening dger alltsa
myndigheterna inte ndgra egna tillgangar eller kapital. De bara
forvaltar tillgangarna och kapitalet.

Utredningen ger dock lidngre fram i sitt betinkande exempel pé att
universiteten faktiskt i vissa sammanhang av domstol betraktats som
civila rittssubjekt. Sa har t.ex. fallet varit betriffande forvaltning av
donationer. Likasa har regeringen i propositionen Forskning for kunskap
och framsteg (prop. 1992/93:189) sirskilt uttalat att universitet och
hogskolor — efter regeringens medgivande — skall dga ratt att dga
bolag. Uttalandet avsag visserligen forskningsbolag, men torde likvil
peka pi att enskilda hogskolor kan anses ha egen rittshandlingskapaci-
tet. Det kan ockséd ifrdgasittas om rittssubjektet staten i ldngden
kommer att kunna betraktas som ett och odelbart. Den decentralisering
av statsforvaltningen och dverldtande av uppgifter pd privatrittsliga
foretag och organisationer som skett de senaste dren gor en sddan
princip alltmer svartillimpad. Med hinsyn till den knappa tid som stér
till forfogande for vért arbete utgar vi likvdl ifrdn att staten dr ett
odelbart rittssubjekt. Vi vill dock framhalla att om — genom den
pagaende rittsutvecklingen eller genom konkreta stillningstaganden —
de enskilda myndigheterna tillerkdnns sjélvstindig rittskapacitet, detta
ocksa maste fa direkta konsekvenser for dgandet av servicebolaget. I sa
fall maste naturligtvis universiteten och hogskolorna tillerkdnnas ocksa
den formella dganderitten.

Konsekvensen av vad som anforts ar alltsa att hogskolorna inte var
for sig kan #ga ett antal aktier i servicebolaget. Diremot kan de rimligen
gemensamt for statens rikning forvalta dgandet. Nista fréga blir d& om
denna forvaltning kan utforas sjdlvstindigt av respektive hogskola for
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en andel i bolaget. Eller annorlunda uttryckt, om foretridare for varje
hogskola ar fri att vid bolagsstimman rosta sjdlvstandigt for den andel
av bolaget man forvaltar. Fragan forefaller inte ha 16sts specifikt for den
statliga sektorns del. Savitt vi kunnat utréna finns tva fall som Riks-
revisionsverket (RRV) for ndrvarande har for bedomning. Bada avser
tvd myndigheter som tillsammans forvaltar hilften var av ett heldgt
statligt bolag. Vilken instdllning RRV kommer att ta till inflytandefra-
gorna dr i skrivande stund inte klart. For att om mojligt fa svar far man
istdllet vdnda sig till den allmédnna aktiebolagsritten. Kan flera foretrida-
re for samma &dgare sinsemellan rosta olika? Texten i ABL ger ingen
uttrycklig vigledning, men fragan har behandlats i doktrinen. Foljande
framgar av Knut Rodhe, Aktiebolagsritt (16:e upplagan 1993) s.180.

Det dr en vedertagen uppfattning, att den som dger flera aktier i ett
aktiebolag maste rosta pa samma sdtt for samtliga sina aktier, i den
man han dberopar dem sasom stod for sin rostrdtt. Han kan da inte
heller dela upp sin aktiepost pa sig sjdlv och ett ombud eller pd flera
ombud, utan rostrdtten maste utovas antingen av honom sjdilv eller
av ett enda ombud.

Mot bakgrund av dessa uttalanden och i avsaknad av sérlosningar for
staten, maste vi utga ifrdn att flera myndigheter, som har att gemensamt
forvalta ett statligt aktiekapital, dr tvungna att agera samstammigt. De
enskilda hogskolorna maste alltsa vara Gverens om forvaltandet av
statens dgande. Ett regelverk som garanterar att nodvindiga beslut kan
fattas maste darfor skapas.

I praktiken innebir detta att hgskolorna gemensamt maste — med for
samtliga bindande verkan — kunna 6verenskomma om vem som rent
konkret skall foretridda dgaren samt eventuellt ndrmare om hur dgandet
skall utovas (t.ex. vilka som vid bolagsstimma skall utses att inga i
styrelsen).

Principerna om hur dessa gemensamma stillningstaganden skall
komma till stand kan fastslas genom forordning eller i 6vrigt genom
regeringsbeslut. Ett annat sdtt @r att hogskolorna sinsemellan genom
samverksavtal 6verenskommer om sitt gemensamma agerande. Oavsett
om den ena eller andra formen anvinds maste i regelverket fastslas att
samtliga statliga hogskolor deltar, vilket vi tror &r en forutsittning for
bolagsprojektet som sddant. Viljs avtalsformen maste alltsd samtliga
hogskolor uttryckligen dta sig att medverka. Vidare maste reglerna ligga
fast att majoritetsbeslut kan fattas samt hur inflytandet i beslutsprocessen
skall fordelas mellan hogskolorna.
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Vid en samlad bedomning har vi funnit att det enklaste regleringssit-
tet ar att regeringen genom forordning ldgger fast hur det statliga
dgandet av servicebolaget skall forvaltas av universiteten och hogskolor-
na gemensamt. Detta skulle dessutom medféra den fordelen att varje
hogskola formellt aliggs att medverka som foretradare for dgaren.

Vi har darfor valt att ligga fram ett forslag till forordningtext som
redovisas inledningsvis i denna rapport. Forslaget bygger pd tanken att
representanter for samtliga statliga universitet och hogskolor genom
majoritetsbeslut utser en fysisk person som har att foretrdda dgaren vid
bolagsstimman. Vidare bor hdgskolerepresentanterna kunna éldgga den
gemensamma Agarforetridaren att utgva sitt inflytande pé visst sitt, dvs.
att inta viss standpunkt till de frégor som skall behandlas p& stimman.
Det kan t.ex. rora sig om vilka personer som skall utses att ingd i
bolagsstyrelsen. Sédant beslut bor kunna fattas genom enkel majoritet
bland de samlade hogskolerepresentanterma. Dock bor i friga om
indring i bolagsordningen kunna krivas kvalificerad (tvd tredjedels)
majoritet. Frigan dr hur inflytandet skall férdelas mellan hogskolorna.
Vir instillning 4r att universiteten och hégskolorna med fasta statliga
forskningsresurser i form av egen fakultetsorganisation tilldelas tva
roster vardera medan hogskolorna som saknar sddana resurser erhaller
en rost vardera. De sjilvstindiga konstnérliga hogskolorna bor tilldelas
en rost gemensamt. Rostritten utovas av den eller de personer som
respektive universitet eller hogskola utser utom betréffande de konstnir-
liga hogskolorna, som istillet gemensamt utser den person som skall
utova deras rostritt.
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3 Servicebolagets verksamhet

Servicebolaget far inte anfortros s.k. forvaltningsuppgifter. Utredningen
konstaterar att de serviceuppgifter som &r aktuella att bedriva i
bolagsform inte dr av sadan karaktér.

Syftet med bolagets verksamhet dr att — primart till universitet och
hogskolor — mot erséttning erbjuda service. Den serviceverksamhet som
i vart fall inledningsvis dr aktuell avser antagnings- och upphand-
lingstjédnster respektive juridisk radgivning.

Regeringen bor ge bolaget i uppdrag att for statens rikning teckna
s.k. ramavtal for avrop avseende sdvil universitet och hogskolor som,
dédr sa dar mojligt, statsforvaltningen i ovrigt.

Av vara direktiv framgar att vi i var analys och virdering av att
bedriva serviceverksamheten i bolagsform skall behandla bl.a. frigor om
verksamhetens syfte (affarsidé). Efter att inledningsvis ha behandlat
fragan om forvaltningsuppgifter, gar vi in pa det blivande bolagets
verksamhet. Vi tar forst upp det 6vergripande verksamhetssyftet varefter
vi ndarmare belyser de verksamhetsgrenar som for nidrvarande dr aktuella
for bolaget att 6verta fran VHS.

3.1  Forvaltningsuppgifter skall inte
overlamnas till bolaget

Av savil propositionen Ett hogskoleverk (94/95:165) som vara direktiv
framgar att forvaltningsuppgifter inte skall 6verldmnas till bolaget.
Nagon narmare forklaring till vad som i detta sammanhang avses med
forvaltningsuppgift ges inte. I propositionen konstateras endast helt kort
att ”hogskolorna kommer saledes dven i fortsédttningen att svara for
beslut i t.ex. tilltrddesfragor”.

Av 11 kap 6§ 3 st regeringsformen (RF) framgar att forvaltnings-
uppgift kan 6verldmnas till privatrittslig association eller enskild. Om
uppgiften innefattar myndighetsutovning far detta endast ske med stod
av lag. Bestimmelsen bygger pa att den offentliga forvaltningen skall
utovas av forvaltningsmyndigheter (1 kap 8§ RF). Endast under vissa
forutsattningar far forvaltningsuppgift anfortros icke-offentliga organ
eller personer.

Det skulle fora alltfor langt att hidr ndrmare analysera begreppen
myndighetsutévning och forvaltningsuppgift. Utan alla ansprak pa
fullstandighet skulle emellertid myndighetsutévning sammanfattningsvis
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kunna definieras som beslut eller andra atgirder som ytterst dr uttryck
for samhillets maktbefogenheter i forhdllande till medborgarna.
Myndighetsutovning maste inte enbart innebédra en forpliktelse for
enskild utan kan ocksa férekomma vid s.k. gynnande beslut, t.ex. beslut
om antagning till utbildning. Begreppet forvaltningsuppgift dr betydligt
mer oklart. I bland tycks det anvindas som synonymt med begreppet
myndighetsutovning, andra ganger tycks det vidare @n sa. I vart fall
torde det sta klart att dirmed inte avses andra uppgifter 4n sddana som
— mot bakgrund av enskildas rittssdkerhet — framstdr som myndig-
hetsméssiga.

Oavsett hur dessa begrepp definieras ar enligt var mening uppenbart
att rena serviceuppgifter varken dr myndighetsutdvande eller i dvrigt av
karaktir att utgora forvaltningsuppgifter. Inget hindrar alltsa att den
serviceverksamhet som i dag bedrivs av VHS och som foreslas 6verford,
hanteras i privatrittslig ordning. Pa motsvarande sitt géller att ytterligare
serviceuppgifter kan anfortros bolaget utan att hindret mot forvaltnings-
uppgifter trads fornar.

3.2  Den overgripande verksamhetsidén
(affarsidén)

Av forstudiens forslag framgick sammanfattningsvis att den onskvirda
hogskolegemensamma organisationen bl.a. skulle ha som uppdrag att
utféra sddan service till universitet och hgskolor som dessa var och en
for sig eller tillsammans var beredda att uppdra at organisationen. I detta
ligger grunden for bolagets verksamhet.

Mot bakgrund av bl.a. den intervjundersokning som styrgruppen lét
genomféra och hogskoleledningarnas gemensamma uttalande ar det
uppenbart att universiteten och hogskolorna anser sig ha behov av
gemensam service i ett antal olika avseenden. Behoven varierar
visserligen i ndgon utstrickning mellan hogskolorna. I grunden ror det
sig emellertid om antingen behov av samordnad service i syfte att 16sa
vissa gemensamma uppgifter eller om behov av specialistkompetens for
uppgifter déir den enskilda hogskolan ofta inte har tillrackligt underlag
for egen kompetens.

Det overgripande syftet med bolagets verksamhet ar att till universitet
och hégskolor mot ersdttning tillhandahdlla och utveckla den service
som dessa efterfragar. Hirtill kommer att bolaget — for att bli optimalt
ekonomiskt barkraftigt — ocksa bor ha till 6vergripande syfte att i dvrigt
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sdlja sin kompetens till andra statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt privata intressenter som efterfragar dess tjdnster.

Bolagets primira syfte dr alltsd inte att tillhandahdlla sin dgare
maximal avkastning pa insatt kapital. Detta hindrar dock inte att bolaget
maste drivas pa ett sadant sitt att det generar vinst i syfte att fondera
medel for att garantera bolagets fortlevnad.

Det bor hir anmiirkas att servicebolaget sjalvklart har att verka pa en
fri och dppen marknad (betriffande vissa konkurrensfrigor se nedan
under kapitel 4). Bolagets kunder kommer normalt att behéva upphandla
dess tjinster i enlighet med lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). Det blir alltsd nodvandigt for bolaget att fortlopande tillse att
inriktningen och kvaliteten pa dess tjdnster dr konkurrenskraftiga. Det
overgripande mdlet for bolaget blir ddrfor att inom sitt omrade bli det
mest kompetenta och ddrmed kommersiellt bdsta alternativet pd
marknaden. Som kommer att framga i kapitlet om ekonomisk for-
valtning menar vi att bolaget far anses ha goda forutsittningar att klara
detta mal.

3.3  Om serviceuppgifterna i allménhet

I forstudien redovisas att limpliga samarbetsomraden i huvudsak &dr de
serviceuppgifter som VHS har i dag, vilka styrgruppen menar i allt
visentligt bor kunna Gvertas av en ny hdgskoleorganisation. Dessa &r
tekniskt stod till antagning till grundliggande hogskoleutbildning,
upphandling av kvalificerad utrustning m.m. och expertstdd i upphand-
lingsdrenden, juridisk service samt administrativ utveckling/ADB-
service. Dessa omraden nimns ocksa som naturliga serviceuppgifter for
bolaget i bl.a. propositionen Ett hogskoleverk (94/95:165) och véra
direktiv.

Vi delar uppfattningen att VHS serviceuppgifter — med undantag for
AU/ADB-service (se nedan) — bor utgora grunden for bolagets olika
verksamhetsomréaden. Vi vill dock gora klart att bolaget inte far bli 1ast
till just dessa verksamhetsgrenar. Forutom att kunna utveckla och
forindra den befintliga servicen maste bolaget ocksa kunna starta nya
verksamheter. Naturligtvis under forutsdttning av att de ryms inom
bolagets 6vergripande verksamhetsidé. Det innebiir att bolagsordningens
reglering i denna del maste vara tillrdckligt vid.

I det foljande avser vi att under sérskilda rubriker beskriva de olika
grenarna av VHS serviceverksamheter och ndgot om hur de bor bedrivas
samt ange deras respektive verksamhetsidé.
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34  Antagning av studenter till
grundlaggande hogskoleutbildning

I forstudien gjordes foljande beskrivning av den antagningsverksamhet
som idag bedrivs av VHS.

Universitet och hogskolor beslutar sjilva om antagning av studenter
till olika utbildningar och om sdrskilda behorighets- och urvalsregler
for olika utbildningsvigar. Fran och med 1 juli 1994 har medlen for
antagning tillforts anslagen for universitet och hogskolor. Idag dr
det sdledes varje universitets och hogskolas eget beslut hur an-
tagningen skall genomforas, exempelvis om det skall vara uteslutan-
de lokal antagning eller om man skall delta i tekniskt samordnad
antagning.

Inom VHS finns en betydande kompetens och teknisk kapacitet for
samordnad antagning. Avdelningen har ca 25 anstdllda men under
toppbelastningen under somrarna kan ytterligare ett tjugotal
personer vara verksamma pa avdelningen. Antagningen dr uppdrags-
finansierad och regleras genom avtal mellan VHS och respektive
universitet och hogskola. Den totala kostnaden uppgar till ca 30
miljoner kr per ar. Principen dr att VHS skall ersdttas for sina
kostnader. Verksamheten bedrivs sdledes utan vinstmotiv.

Den samordnade antagningen omfattar huvudsakligen ldngre
utbildningsprogram. Avdelningen sammanstdller och publicerar
samtliga utbildningsvigar med gallande behorighetsregler som
omfattas av den samordnade antagningen.

VHS antagning av studenter till grundldggande hogskoleut-
bildning dr sdledes frimst en serviceinsats for universitet och
hogskolor. Det dir naturligtvis viktigt for studenterna att antagningen
utformas pd sétt som underldttar sjilva sokforfarandet och tilltrédet
till hogre utbildning, vilket respektive universitet och hogskola har
att beakta vid utformningen av antagningssystemet.

Som framgétt fattas besluten om antagning av studenter lokalt pa
lirosdtena (se 8 kap 11§ hogskoleforordningen (1993:100), HF). Det
giller ocksd for beslut under sjilva handlaggningsproceduren, sdsom
stillningstagande till dispens fran behorighetsvillkor (8 kap 3§ HF) eller
till yttrande Over Overklagande av behorighetsbeslut. Respektive
hdgskola ir alltsa antagningsmyndighet. Arbetet pA VHS antagningsav-
delning inskrinker sig till beredande (tekniskt samordnande) dtgirder
infér antagningsmyndigheternas beslut. Dessa forberedande uppgifter
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utfor VHS i enlighet med regler som faststills av hogskolorna sjdlva. I
syfte att underlitta den praktiska hanteringen har i hogskoleférordningen
inforts en regel (8 kap 11§ HF) av vilken framgar att maskinellt
framtaget besked om antagning giller sdsom hogskolans beslut.

Det kan saledes konstateras att de atgirder som vidtas av VHS
antagningsavdelning inte dr av myndighetsutovande eller i ovrigt av
forvaltningsuppgifts karaktir. Det dr friga om renodlade serviceupp-
gifter, vilket framstar som uppenbart inte minst genom att verksamheten
ar uppdragsfinansierad. Nagra formella eller i Ovrigt principiella
betiankligheter att 1agga ut VHS nuvarande uppgifter pa ett privatrattsligt
organ sasom ett bolag moter alltsa inte. Studenternas krav pa en
rattssaker behandling &r tillgodosett genom att universiteten och
hogskolorna sjdlva har det fulla forvaltningsréttsliga ansvaret. Det kan
tilldggas att utvecklingen gir mot en successiv Overforing av olika
antagningsuppgifter till den lokala nivan. Inte minst bidrar den nya
informationsteknologin till detta. Redan i dag kédnnetecknas de hog-
skoledvergripande serviceuppgifterna av renodlad administrativ och
teknisk samordning samt “clearing”.

I likhet med vad som anforts om VHS i allminhet, géller ocksa for
antagningsavdelningen att man har upplevt problem i den nuvarande
myndighetsformen. Man anser att hogskolorna inte i tillracklig ut-
strackning tagit ansvar for ”sin” serviceverksamhet. Detta ar sarskilt
viktigt pa antagningsomradet dir ju VHS verksambhet ar néra integrerad
med hdgskolornas egen drendehandlaggning. Sérskilda krav pa tydlighet
och oOvergripande ansvarstagande stélls darfor i samarbetet mellan
uppdragsgivarna, dvs. hogskolorna, och VHS i detta avseende. An-
tagningsavdelningens ledning har latit oss forstd att man Onskar ett
storre engagemang fran hogskolornas sida, vilket i sin tur forutsitter att
hogskolorna ges ett direkt inflytande 6ver verksamheten. Detta — menar
man — bor kunna ske om verksamheten Overtas av ett servicebolag
vilket forvaltas av universiteten och hogskolorna sjélvstiandigt.

Sammanfattningsvis blir verksamhetsidén for bolagets antagnings-
verksamhet att mot ersdttning erbjuda universitet och hogskolor
rationell service av samordningskaraktdr i deras arbete med att anta
studenter till grundliggande hogskoleutbildning.
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3.5 Upphandling

I forstudien sdgs foljande om VHS upphandlingsverksamhet.

Pa uppdrag av frdamst universitet och hogskolor upphandlar VHS
upphandlingsavdelning kvalificerad  utrustning, anldggningar,
inredningar och tjdnster samt tecknar ramavtal for avrop. Pad eget
initiativ trdffas ramavtal for avrop. Upphandlingsavdelningen
omsditter ca 10 miljoner kr och har ca 15 anstdllda. Verksamheten
skall enligt nuvarande plan vara helt uppdragsfinansierad dr
1995/96.

Avtalsoverenskommelser som samordnas mellan flera eller alla
universitet och hogskolor kan ge bdittre priser, servicevillkor m.m. dn
om de var for sig skoter upphandlingen. En samordnad resurs for
upphandling ger biittre forutsdttningar for att upprditthalla kompeten-
sen hos personalen dver ett brett omrade. VHS erbjuder dven sina
tjcinster utanfor hdgskoleomradet, bl.a. av den anledningen att det
underléittar for personalen att bibehalla och stdarka kompetensen.

EES-avtalet (numera medlemsskapet i EU, utredningens anm.) har
medfort att offentlig upphandling blivit fastare reglerad dn tidigare.
Det har krivt att vissa initiala informationsinsatser inom hog-
skolesektorn som har underldttats av att det finns en instans med
kunskaper inom omradet.

Det dr omojligt att faststiilla vinsterna med samordnad upphand-
ling m.m. Det dr dock rimligt att anta att de kan vara betydande.
Den nuvarande upphandlingen dr att betrakta som ren serviceverk-
sambhet till universitet och hogskolor. Ur nationell synvinkel dr det
angeldiget att universitet och hogskolor utnyttjar de effektivitets-
vinster som kan foreligga i samverkan pd upphandlingsomrddet.
Styrgruppen gor den bedomningen att det bor foreligga starka
incitament for universitet och hogskolor att samordna planering och
upphandling av olika typer av utrustning.

Som framgétt erbjuder i dag VHS upphandlingsavdelning konsult-
hjilp vid upphandling av kvalificerad utrustning, inredning och tjénster.
Servicen erbjuds i forsta hand universitet och hogskolor men utnyttjas
dven av andra statliga myndigheter inom framst kultursektorn samt av
kommuner och landsting. Genom att pa detta sitt hilla en hog volym
pa upphandlingstjinsterna uppnas positiva synergieffekter. Avdelningen
kan hirigenom uppehélla hog kompetens bland medarbetarna.
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De konsultuppgifter som VHS bedriver inom upphandlingsomradet
ar enbart uppdragsfinasierad och av ren servicekaraktir. Uppgifterna dr
i inget avseende myndighetsmassiga eller 1 Ovrigt av forvaltnings-
karaktdr och kan darmed lampligen — i enlighet med hogskolornas egna
onskemal — Gverforas till servicebolaget.

VHS upphandlingsavdelning har vidare i dag uppdrag att triffa s.k.
ramavtal for avrop. Hiarmed avses avtal som tecknas mellan a ena sidan
staten genom ett befullméktigat organ (t.ex. VHS eller ett privatrattsligt
organ som erhallit sérskilt uppdrag fran staten) och & andra sidan en
leverantér av utrustning eller tjdnster m.m. Genom avtalet atar sig
leverantoren att leverera 6verenskomna produkter till visst rabatterat pris
till de statliga myndigheter som handlar av leverantoren. Aven om de
statliga myndigheter som avtalet omfattar inte dr formellt tvingade att
avropa enligt avtalet, far man utga ifran att det normalt dr forménligt.
Myndigheterna uppfyller ocksa dirmed LOU:s krav.

Upphandlingsavdelningen tecknar for ndrvarande cirka 30 ramavtal,
varav flertalet giller for statsforvaltningen i dess helhet. Enligt vara
direktiv skall vi sarskilt uppmarksamma behovet av att fortsdttningsvis
kunna teckna sadana avtal.

Ramavtalsupphandlingen skulle naturligtvis kunna begridnsas till
enbart universitets- och hogskolesektorn. Det skulle innebédra att
statsforvaltningen i 6vrigt i stor utstrdckning skulle tvingas teckna egna
ramavtal. Detta dr naturligtvis varken rationellt eller onskvért. Stor
volym innebdr i sig forhallandevis storre mojligheter att genom
ramavtalen skapa bittre villkor for den statliga upphandlingen totalt.
Servicebolagets egna intressenter — dvs. forst och framst hogskolorna —
skulle ddrmed gynnas om ramavtalen omfattar en storre krets av
myndigheter, helst hela statsforvaltningen. Hartill kommer de gynnsam-
ma effekter som detta skulle ha ocksa for statsforvaltningen i ovrigt.

Upphandlingsavdelningens personal har lamplig kompetens for att —
vid sidan av rena konsultinsatser — forhandla fram och teckna ramavtal.
Denna kompetens bor naturligtvis servicebolaget i framtiden utnyttja. Vi
kan alltsa inte finna annat @n att sakliga skél entydigt talar for att
upphandlingsverksamheten inom servicebolaget ocksé framdeles bor fa
mojlighet att teckna ramavtal for, om méjligt, hela statsforvaltningen.
Fragan ir slutligen om det i sa fall kan foreligga nagra formella
invdndningar mot att ligga ut denna typ av uppgifter pa ett privatritts-
ligt bolag.

Staten agerar i manga sammanhang som civilrittslig avtalspart. Detta
sker forvisso ofta genom nagon eller ndgra av dess myndigheter, men
kan naturligtvis ocksé ske genom exempelvis ett bolag. De faktum som
att myndighetsutovning endast far liggas ut med stod av lag och att
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forvaltningsuppgifter inte far dlaggas det nu aktuella servicebolaget,
utgdr inget hinder for att bolaget genom regeringens férsorg far i
uppdrag att for statens rikning teckna ramavtal. Det ror sig alltsd inte
om uppgifter som av formella skdl maste eller bor hanteras av en
myndighet. Samtliga omsténdigheter talar déarfor enligt var uppfattning
for att servicebolaget erhdller uppdrag att — om mojligt for hela
statsférvaltningens rikning — teckna ramavtal for avrop.

Den upphandlingsverksamhet som i dag bedrivs av VHS boér alltsa
i samma eller utvecklad form 6verforas till servicebolaget. Verksamhets-
idén for upphandlingsverksamheten kan definieras som: upphandlings-
funktionen skall erbjuda professionellt stod till framst universitet och
hogskolor och den statliga kultursektorn men dven till andra organisa-
tioner.

3.6  Juridisk service
Av forstudien framgar bl.a. foljande om juridisk service.

VHS juridiska verksamhet dr ett av de omrdden som enligt den
ovanndmnda propositionen (1991/92:76) borde ha finansierats med
anslagsmedel. Utvecklingen har emellertid visat att verksamheten
passar bra for uppdragsfinansiering och berdknas bli helt uppdrags-
finansierad genom uppdrag fran frdamst universitet och héogskolor.
Statsmakterna har heller inte preciserat nagra sdrskilda myndig-
hetsuppgifter som stdller krav pa att man mdste inneha juridisk
kompetens for att genomfora uppdragen inom utbildning och
forskning. Behovet av sadan kompetens dr sdledes en fraga som
respektive universitet och hogskola har att avgora.

Verksamheten spdanner over forvaltningsrdtt och avtalsrdtt samt
annan civilrdtt sasom upphovsrdtt och arbetsriitt.

VHS juridiska service dr redan idag helt efterfragestyrd. Verksam-
heten kan enligt styrgruppens mening betraktas som en ren servi-
ceuppgift till universitet och hogskolor.

Till denna beskrivning kan foljande ldggas. VHS juridiska enhet bestar
av tva jurister samt motsvarande en tredjedels assistent. Innevarande
budgetar omsluter verksamheten ca 1,6 miljoner. Uppdragen ar dels av
16pande karaktdr under en lingre period (I6pande avtal) och dels av
engangskaraktir (t.ex. en utbildningsinsats eller uppdrag att féra en
domstolsprocess). Normalt ldmnas uppdragen av universitet och
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hogskolor, men uppdrag fran annat hall, frimst andra statliga myndig-
heter, forekommer ocksa. Allt talar for ett fortsatt behov av juridisk
service och utvecklingen gar enligt var uppfattning snarast mot ett okat
behov. I syfte att skapa en barkraftig juridisk verksamhet bor ytterligare
resurser satsas pa kompletterande uppdrag vid sidan av hogskolesféren.

VHS juridiska verksamhet dr av ren servicekaraktir utan inslag av
forvaltningsuppgifter. Den bor lampligen — i enlighet med hogskolornas
onskemal — overforas till servicebolaget.

Sammanfattningsvis blir verksamhetsidén for den juridiska servicen
att erbjuda professionellt juridiskt stod till framst universitet och
hogskolor men daven till andra organisationer.

3.7  Administrativ utveckling/ADB-service

Av forstudien, vara direktiv m.m. framgar att den AU/ADB-service som
bedrivits i VHS regi bor kunna Overtas av servicebolaget. Vi delar inte
langre denna uppfattning.

Genom den decentralisering som genomforts i hogskolevirlden utfor
universitet och hogskolor i stor utstrickning sjdlva de uppgifter som
skulle ligga pa en AU/ADB-verksamhet. Savitt vi kan bedoma — och
efter att ha radgjort med den arbetsgrupp (interimstyrelse, se under
kapitel 5) som forbereder servicebolagets tillkomst — menar vi att ndgon
namnvird efterfragan pa dessa tjdnster inte kommer att foreligga. Vissa
ADB-rutiner kommer dock att krivas till stod for den dvriga verksam-
heten, sdsom antagning. Sadan kompetens bor dock lampligen organisa-
toriskt tillforas verksamheten i fraga.

Det kan tilliggas att VHS p.g.a. personalflykt i dag inte bedriver
AU/ADB-verksamhet pa det sitt som ursprungligen var tinkt. Det
faktum att servicebolaget inte dvertar denna verksamhet innebir saledes
inga personalmissiga problem.

Av anforda skil menar vi alltsa att servicebolaget inte bor engagera
sig i AU/ADB-verksamhet.
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- Servicebolagets ekonomi

Servicebolaget skall bildas inom befintliga ekonomiska ramar, vilket
innebdr att nya statliga medel inte kommer att tillskjutas. Medel for
investeringar och eventuella ytterligare kapitaltillskott maste tillforas
fran hogskolorna eller via vanlig uppldning. Regeringen bor generellt
medge hogskolorna rdtt att gora s.k. dagartillskott upp till 10 miljoner
kronor.

Scirskilda medel mdste dock tillskjutas fran statsmakternas sida till
téiickande av de kostnader som uppstdr genom att bolaget genom séirskilt
avtal overtar statens ansvar for pensionsskulden.

Forsdljning av bolagets tjdnster skall finansiera den lopande driften.
Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen av VHS serviceverk-
samheter, bor full kostnadstickning kunna uppnds under den kommande
tolvmanadersperioden.

Servicebolagets verksamhet far inte medfora konkurrenshinder enligt
gdllande konkurrenslagstiftning. Sa ldr heller inte bli fallet eftersom
bolagets prissdttning mdste anpassas till kostnadsnivan.

Servicebolaget bor som tillging endast overta det databaserade
antagningssystemet (H 91), vilket redan dr avskrivet.

De forindringar bolagiseringen medfor ur mervdrdesskattesynpunkt
innebdr inga kostnadsokningar for hogskolorna.

Servicebolaget kommer att vara underkastade samma typ av revision
(RRV) som giiller for andra statliga bolag och stiftelser.

I detta kapitel samlar vi alla de olika fragestillningar som ror servicebo-
lagets ekonomiska forvaltning. Har intar naturligtvis frdgan om bolagets
finansiering av den 16pande driften — dvs. dess mojligheter att i langden
overleva — en central stillning. I samband didrmed behandlar vi vissa
konkurrens- och skattefrigor samt eventuella Overforingar av statlig
egendom. Vi inleder dock avsnittet med bolagets kapitalbehov samt
vissa formella frigor om ritten for universitet och hogskolor att besluta
om #gartillskott till bolaget.

4.1  Allmint om servicebolagets kapitalbehov

Forutom vad som ir foreskrivet i aktiebolagslagen (ABL) om aktiekapi-
tal, maste naturligtvis bolaget tillforas ett tillrickligt kapital for att
kunna gora nddvindiga initiala investeringar och for att garantera ett
eventuellt overtagande av frimst den statliga pensionsskulden. Hértill
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kommer att bolaget maste tillforas medel som ger det en initialt
nodvandig formaga att mota fluktuerande kassafloden. Bolagets likvidi-
tet maste garanteras.

Av vira direktiv framgar att bolaget skall bildas inom befintliga
ekonomiska ramar. Detta maste tolkas sa att nya statliga medel inte
kommer att tillskjutas. Bolagets initiala kapitalbehov maste alltsa
tillgodoses genom befintliga medel inom hogskolesektorn. Redan hir
méste dock forutskickas att visst kapitalbehov ér av sidan karaktir att
det inte rimligen kan tillskjutas fran universitetens och hogskolornas
nuvarande egna medel. Det giller kostnader som uppkommer i samband
med att bolaget Overtar tidigare statligt anstilld personal. I den méin
bolaget tvingas Overta pensionsskulden maste den naturligtvis tickas
genom att staten tillskjuter medel. Som VHS foreslagit i sitt remissytt-
rande Over betdnkandet Ett nytt hogskoleverk (SOU 1994:153) giller
vidare att medel som verket — om sa varit aktuellt — skulle ha erhallit
till tickande av underskott intill dess att serviceverksamheterna blivit
fullstandigt uppdragsfinansierade skall nyttjas for att ticka det under-
skott hos berdrda verksamheter som uppstar fram till dess att de gar
over till servicebolaget. Vi menar slutligen att medel som krivs for
utveckling av det databaserade antagningssystemet (H 91-systemet)
ocksd rimligen bor tillskjutas fran statens sida. Dessa medel méste
namligen under alla forutsittningar tillforas antagningsverksamheten
oavsett under vilket huvudmannaskap den bedrivs och vilka vigar den
finansieras. Vi kommer att utveckla dessa fragor i det f6ljande.

Naturligtvis maste den 16pande verksamheten generera tillrickliga
intdkter for att garantera bolagets fortlevnad. Forutom tickandet av
bolagets fasta och rorliga driftskostnader maste intikterna normalt
fortlopande kunna ge visst 6verskott — vinst. Som vi kommer att visa
under avsnittet om den 16pande driften, kommer bolaget — i vart fall
efter en 6vergéngsperiod — att kunna silja sina servicetjinster i en sidan
omfattning att tillrdckliga intakter tillfors bolaget. Vi riknar med att den
I6pande finansieringen kommer att kunna ske utan ianspriktagande av
nya statliga medel. :

Genom det kapital som inledningsvis maste stillas till bolagets
forfogande och genom de intékter som verksamheten genererar, menar
vi alltsd att servicebolagets drift kan sikerstillas. Riskerar verksamheten
att inte gd ihop méste naturligtvis i férsta hand sedvanliga affirsmissiga
metoder — marknadsutvidgning, prismaximering och kostnadsminimering
— tillgripas. Uppkommer @nda underskott i rérelsen forutsitts universite-
ten och hogskolorna tillskjuta medel till tickande av forlusterna. Innan
ett sddant beslut fattas maste hogskolorna ha gjort en analys som
sdkerstiller att forutsittningarna for berord verksamhet inte #ndrats i
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sadan omfattning att annan form vore ekonomiskt motiverad. Vi menar
ocksa att en sddan provning star i dverensstimmelse med direktiven att
dgartillskott maste ske. Enligt direktiven skall detta ske “efter vederbor-
liga beslut”. I kommande avsnitt tar vi upp frdgan om vilka formella
beslut som i detta sammanhang kan bli nédvindiga.

4.2  Beslut om dgartillskott

Rittsliget nir det géller myndigheters ritt att tillskjuta statliga medel till
privatrittsliga associationer ar inte tydligt klarlagd i forfattning eller
praxis. Fragan har behandlats av Utredningen om statliga myndigheters
avtal (SOU 1994:136) som ocksa foreslagit viss forordningsreglering.

Av 9 kap. 1§ regeringsformen framgér att statens medel inte far
anvindas pa annat sitt dn riksdagen har bestimt. Vidare framgar av 9
kap. 9§ samma lag att riksdagen faststiller i den omfattning som behovs
grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet Gver den.
Riksdagen kan dirvid foreskriva att atgird av viss slag ej far vidtas utan
riksdagens tillstand.

Det ir siledes uppenbart att medel inte far anvindas i strid med
riksdagens forordnande. Om emellertid medelsanvédndningen ligger i
linje med den allménna verksamhetsinriktning som riksdagen lagt fast,
krivs savitt vi kan forsté inget uttryckligt medgivande fran riksdagen for
att fa overfora statliga medel i privatrittslig regi. Sdsom ocksé redovisas
i betinkandet om statliga myndigheters avtal (s. 175) finns det heller
ingen foreskrift i regeringsformen som foérbjuder att statliga medel
anvinds i detta syfte.

En helt annan friga ir om ett universitet eller hogskola far 6verfora
sddana medel utan regeringens medgivande. Uppenbarligen far sa inte
ske om Overforingen strider mot det dndamal som regeringen angivit i
regleringsbrev eller p annat sitt. I 6vrigt tycks frdgan om regeringstill-
stand oklar. Olika uppfattningar redovisas i ovan namnda betdnkande (s.
175-177). Utredningen foreslér till undanrojande av rddande oklarhet att
en uttrycklig forordningsregel infors om krav pa regeringstillstdnd infor
s.k. dgarinsatser i privatrattsliga organ.

For var del kan vi konstatera att en hogskola som utan regeringens
tillstind gor en 4dgarinsats i servicebolaget, for narvarande i vart fall inte
bryter mot ndgon uttrycklig bestimmelse. Bolaget har naturligtvis behov
av att denna typ av transaktioner kan goras pa ett sd snabbt och
obyrékratiskt sitt som mgjligt. Om det andamdl som angivits i regle-
ringsbrevet inte trids férnér, menar vi dérfor att hogskolan rimligen bor
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kunna tillerkénnas fortroendet att sjilvstindigt fa besluta om kapitaltill-
skottet. Vi foresldr darfor att regeringen generellt medger att universitet
och hégskolor utan sérskilt tillstand far tillskjuta kapital om hogst 10
mkr, vilket ocksa inkluderar aktiekapitalet (se nedan).

4.3  Servicebolagets aktiekapital

I aktiebolagslagen (ABL) finns regler om aktiekapitalets storlek. Syftet
med bestimmelserna dr att skydda bolagets fordringsigare, att garantera
att det skapas en bolagsformogenhet och att formégenheten behalls inom
bolaget. Ett storre aktiekapital underlittar att erhdlla for rorelsen
nodvindig kredit och motverkar missbruk av aktiebolagsformen.

Som namnts under 2.3 indelas numera aktiebolagen i tva kategorier,
publika och privata aktiebolag. De nya reglerna i ABL giller frin den
1 januari 1995 och har tillkommit mot bakgrund av EG:s bolagsdirektiv.

Som vidare framgatt skall ett privat bolag ha ett aktiekapital om
minst 100 000 kronor och ett publikt om minst 500 000 kr. Grins-
dragningarna mellan de tvd formerna dr att publika, till skillnad fran
privata, skall ha ritt att erbjuda allminheten att teckna och forvirva
aktier och andra virdepapper som bolaget ger ut.

Servicebolaget tillhér gruppen privata aktiebolag och aktiekapitalet
bor enligt vér uppfattning bestimmas till 100 000 kr, dvs. till minimini-
véan. Skilen hirtill 4r foljande. Genom att staten #ger bolaget ir
kreditvirdigheten garanterad och didrmed ocksa skyddet for fordrings-
dgarna. Genom RRV:s insyn (se nedan) torde vidare risken for missbruk
undanrdjas och dessutom &r rimligen risken for likvidationsplikt — dvs.
da hilften av aktiekapitalet forbrukas — liten, eftersom Zgaren i sé fall
tillskjuter nytt kapital. Aktiekapitalet bor tillskjutas av hogskolorna
sjdlva och fordelas enligt de principer som giller om inflytande &ver
den gemensamma forvaltningen.

I bolagsordningen bor dock anges ett minimibelopp, 100 000 kr, och
ett maximibelopp avsevirt diaréver. Om maximikapitalet bestims till
over 400 000 kr maste dock minimibeloppet hojas eftersom detta inte
far understiga en fjirdedel av maximibeloppet. Att vi inte nu #r beredda
att precisera maximibeloppet beror pa foljande orsaker.

Vi har nyss framhallit att bolaget behover ett visst eget kapital for att
den nddvindiga initiala rorelseférmagan skall vara tillricklig. Med
hénsyn till kassaflodenas variationer dver aret och behovet av resurser
for utveckling for att bibehalla t.ex. nuvarande databaserade tekniska
stodsystem intakta torde ett sadant rorelsekapital ligga mellan 5 och 10
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mkr. Resurser i den storleksordningen kan erhéllas genom att aktiekapi-
talet sitts avsevirt hogre dn de erforderliga 100 000 kr, att foretaget tar
upp lan eller genom tillskott inledningsvis frdn staten/dgaren for
uppbyggnad av en reservfond inom bolaget.

Av skil som nyss angetts bor enligt var mening aktiekapitalet vara
pa en relativt 1dg nivd. Inte heller bor behovet av rorelsekapital
tillgodoses genom lan dven om dgarsituationen for bolaget skulle gora
det relativt enkelt att ta upp lan till formanligt pris. Behovet av
rorelsekapital bor enligt véar uppfattning tillgodoses i sddan form att
avsikten med bolagsbildningen blir tydlig och bestimd. Ett sidant
forhallningssitt torde ocksd overensstimma med gangse synsatt nar
dotterbolag bildas inom koncerner, vilket dr den nidrmast tillhands
liggande jaimforelsen. Lanealternativet ger inte denna tydliga avsiktsfor-
klaring.

Dirmed &terstar endast alternativet med ett dgartillskott i form av
likvida medel for att bygga upp en reservfond. Hur avvigningen mellan
denna och aktiekapitalet skall géras beror pa den ekonomiska situatio-
nen for den berorda verksamheten vid den tidpunkt bolagsbildningen
sker. Av detta skil anser vi att den 6vre grins for aktiekapitalet som
maste anges i bolagsordningen far bestimmas i samband med att
regeringen beslutar om att bolaget far bildas. I samband ddrmed maste
beslut ocksa fattas om hantering av pensionsskuld m.m. samt avridkning
goras mellan VHS och det blivande bolaget.

4.4  Finansiering av den lopande driften

For att kunna gora en vilgrundad bedomning av servicebolagets
ekonomiska forutsittningar, inleder vi detta avsnitt med en redovisning
av det resultat som serviceverksamheterna uppnatt under de tre &r VHS
verkat. Vi redovisar direfter en prognos av bolagets ekonomiska resultat
for den forsta 12 manaders perioden riknat fran den 1 juli 1995. Vi
bortser i detta sammanhang fran att bolaget av tidsméssiga skil formellt
kommer att ta 6ver de aktuella serviceverksamheterna forst vid ett
senare tillfille. Sdsom vi forutskickat kommer driften under denna
period troligen g& med visst underskott, for att ddrefter generera
tillrickliga intékter for att ticka kostnaderna samt ge visst dverskott. Vi
ldmnar vissa forslag pa hur de initiala driftsunderskotten lampligen skall
tackas.

Vid den nidrmare beddmningen av servicebolagets forvintade resultat
maste man, enligt vdr mening, ocksé beakta de direkta “vinster” i form
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av ldgre priser som en vil fungerande upphandlingsservice kommer att
skapa for universitet och hogskolor med flera myndigheter. Vi avser att
redovisa vissa berdkningar i detta sammanhang.

4.4.1 Ekonomiskt resultat under 1992/93-1994/95

Nedan redovisas andelen uppdragsfinansiering for uppdragsverksam-
heterna under den tid VHS existerat. Med andel uppdragsfinansiering
avses andelen intédkter fran framst universitet och hogskolor i relation till
VHS totala kostnader for uppdragsverksamheten. Tabell I nedan visar
att samtliga verksamheter utvecklats positivt.

Tabell 1: Andel uppdragsfinansiering (uppgifterna for 1992/93 och 1993/94 ir
hamtade frdn VHS arsredovisning for 1993/94. Uppgifterna for 1994/95 ir en
prognos gjord under juni 1995).

1992/93 1993/94 1994/95
Antagning 0% 3% 92%
Upphandling 0% 31% 64%
Juridik 17% 70% 92%

Omvandlas andelen uppdragsfinansiering till totala uppdragsintikter
och kostnader blir bilden den som anges i tabell 2 nedan.

Tabell 2: Uppdragsintikter och totala kostnader (mkr), 16pande priser.

1992/93 1993/94 1994/95

Antagning Intdkter 0.1 0.9 29.0
Kostnader 38.4 34.9 8.5

Upphandling Intidkter 0.0 4.0 6.0
Kostnader 15.7 13.0 10.4

Juridik Intikter 0.3 1.3 1.5
Kostnader 1.6 1.8 1.6

Skillnaden mellan kostnader och intdkter har finansierats genom VHS
myndighetsanslag. Denna differens skulle motsvara ett underskott i den
I6pande driften om servicebolaget hade funnits i dag.
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Orsaken till den laga andelen uppdragsfinansiering for sdvil
antagnings- som upphandlingsverksamheten under 1992/93 och 1993/94
var att bada verksamheterna d& saknade formella majligheter att ta betalt
for sina tjdnster.

VHS bildades den 1 juli 1992. Enligt de myndighetsspecifika direktiv
for anslagsframstéllning for budgetaren 1993/94-1995/96 som regering-
en faststillde 1992 for organisationskommittén for en servicemyndighet
inom hogskolan, skulle VHS verksamhet huvudsakligen finansieras
genom uppdrag fran universitet och hogskolor. I direktiven namndes
uttryckligen att upphandlingsverksamheten forutsattes vara helt
uppdragsfinansierad den 1 juli 1996. Harutover angavs inte i direktiven
vilka verksamheter som skulle uppdragsfinansieras. VHS alades dock att
i anslagsframstillningen for 1994/95-1995/96 redovisa en verksam-
hetsanalys och dirvid sirskilt ange hur andelen uppdragsfinansierad
verksamhet skulle okas.

I den fordjupade anslagsframstillning VHS limnade i september
1993 foreslog verket att det mesta av antagningsverksamheten skulle
uppdragsfinansieras fr.o.m. budgetaret 1994/95. Den 1 juli 1994 fordes
medel 6ver fran VHS ramanslag till hogskolornas grundutbildningsan-
slag och VHS triffade dérefter avtal med universiteten och hogskolorna
om forsiljning av antagningstjinster.

Forst efter en tid under budgetaret 1993/94 kunde upphandlingsav-
delningen borja arbeta i sin nya konsultroll. Dessforinnan var man
tvungen att fordela medel frén utrustningsramarna i enlighet med det
tidigare gillande anslagssystemet. Endast den juridiska servicen kunde
alltsa timligen omgdende borja arbeta under uppdragsfinansierade
former.

Den kraftiga 6kningen av andelen uppdragsfinansiering av antag-
ningsverksamheten mellan budgetéiren 1993/94 och 1994/95 forklaras av
att intidkterna nistan uteslutande erhdlls genom lopande avtal som
tecknades med samtliga universitet och hdgskolor. Jurist- och upphand-
lingsverksamheterna, ddremot, bedriver konsultverksamhet i mer
traditionella former, varvid det av naturliga skl tar viss tid att arbeta sig
in pi marknaden. Till detta skall liggas att fér bide personalen och
kunder innebar Overgingen till en ren konsult- och bestillarroll
fundamentala skillnader i forhallningssitt. Det var saledes naturligt att
en direkt dvergang till full kostnadstickning genom uppdrag inte kunde
genomforas under ett budgetar. Den gradvisa Okningen av andelen
uppdragsfinansiering som framgér av tabell 1, mdste darfor — mot
bakgrund inte minst av det faktum att serviceverksamheterna fick starta
med alltfor stor bemanning — anses som mycket god.
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Ett viktigt inslag i konsten att uppna dkad uppdragsfinansiering ir
naturligtvis att sinka kostnaderna pa ett sitt som inte dr vanligt i
anslagsfinansierad verksamhet. Kostnadsutvecklingen framgar ovan av
tabell 2. Den visar att for upphandlings- och antagningsverksamheterna
har kostnaderna under budgetiren 1992/93-1994/95 minskats med
mellan 20 och 30 %. Noteras bor att detta for antagningsavdelningens
del skett samtidigt som anmilningstiden kortats, antalet sokande okat
markant (frdn 87 000 sokande 1991/92 till 114 000 1994/95) samt
tilltrddesbestimmelser och sokalternativ blivit alltmer komplexa.

Betriffande kostnaderna for antagningsverksamheten bor vidare
pépekas att for budgetaret 1994/95 ingar utgifter (2,5 mkr enligt VHS
budget) for antagning av utomnordiska giststuderande, framtagande av
en gemensam beddmningshandbok for utlindska gymnasiebetyg,
utveckling av H 91 p.g.a. gymnasiereformen samt skriftlig och muntlig
information som riktar sig till andra @n sokande och uppdragsgivare.
Dessa kostnader ingar inte i uppdragsavtalen med hégskolorna.

4.4.2 Ekonomisk prognos for de tolv forsta
manaderna

Foljande prognos avser det 16pande driftsresultatet, inklusive. investe-
ringar i datorutrustning och inventarier. Den inkluderar siledes inte
kostnader som foéranleds av bildandet av ett servicebolag sisom
engangsvisa belopp till tickande av pensionsskuld, m.m.

Antagning. Intikterna kommer att minska ndgot (frin 29,0 mkr till
27,9 mkr). Anledningen hirtill dr att Stockholms universitet i viss
omfattning dragit sig ut den samordnade antagningen. Genom detta
“avhopp” och da redan inledda rationaliseringar fullféljs, kommer
samtidigt kostnaderna att minska med 1,2 mkr. Hirutéver bedoms
kostnaderna kunna minska med cirka 0,6 mkr genom en effektivare
organisering av det kommande servicebolagets personal- och ekonomi-
adminstrativa stod. Darmed skulle ett underskott pa 1,8 mkr foreligga
under de tolv forsta kalenderméanaderna, varav 1,0 mkr hénfér sig till
tjdnster som ligger inom ramen for nuvarande uppdragsavtal med
universitet och hdgskolor och 0,8 mkr for tjénster som ligger utanfor.
Dérefter kommer, utgar vi ifran, full kostnadstickning kunna erhéllas
genom prisséttningen i kommande avtal med universitet och hégskolor.

Upphandling. Omslutningen pa utestiende offerter visar att intikterna
kommer att 6ka med 2 mkr under 1995/96 jimfort med budgetéret
1994/95 och uppga till 8,0 mkr under de tolv férsta manaderna.



SOUNL995:78

Kostnaderna forvintas bli oférindrade, 10,4 mkr. Déirmed skulle ett
underskott pa 2,4 mkr uppkomma for de tolv forsta manaderna. Direfter
kommer ett nollresultat att uppvisas.

En oklarhet dr den databas for ramavtal som upphandlingsav-
delningen bygger upp under budgetaret 1994/95. I firdigt skick beraknas
den generera driftskostnader pé cirka 1,0 mkr, vilka ingdr i ovanstaende
totalkostnad om 10,4 mkr. Finansieringen av databasen ér @nnu inte
avgjord.

Juridik. Intdkterna beriknas uppga till samma belopp som under
1994/95. Kostnaderna kan minskas med cirka 0,1 mkr vid en effektiv
organisering av bolagets administrativa stéd. Verksamheten bor saledes
kunna uppvisa ett nollresultat.

En lopande drifts- och investeringsbudget for de tolv forsta manader-
na skulle alltsi kunna sammanfattas enligt féljande.

Uppdragsintikter fran universitet

och hogskolor m.m. 37,4 mkr
Driftskostnader 41,6 mkr
Underskott 4,2 mkr

4.43 Finansiering av driftsunderskott for de tolv
forsta manaderna

Underskott kan finansieras pa olika sdtt. For den del av antagnings-
verksamhetens underskott som #r hénforlig till 1pande uppdragsavtal
(1,0 mkr) giller foljande. Bortsett fran de kostnadssankningar som ar
mojliga att gora, maste finansiering ske antingen genom prishdjningar
av antagningstjansterna eller genom att dgaren tillskjuter kapital. Vi
utgér ifrdn att det forra alternativet i forsta hand utnyttjas.
Betriffande den del av antagningsservicens underskott som ligger
utanfor 16pande uppdragsavtal (0,8 mkr), bor servicebolagets ledning,
enligt var uppfattning, stilla sig frigan om bolaget overhuvud skall
driva dessa verksamheter. Om s& skall ske maste finansiering ske
antingen genom att dessa tjanster ocksd siljs till universitet och
hdgskolor eller genom utnyttjande av anslagsmedel (nuvarande VHS
anslag, Hogskoleverkets anslag eller anslag som star till regeringens
disposition). Det bor i detta sammanhang noteras att VHS i sitt
remissyttrande dver betinkandet Ett nytt hdgskoleverk (SOU 1994:153)
foreslagit att vissa medel overfors till hogskolornas anslagsmedel. Om
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sd sker, vilket vi forordar, dr det konsekvent att bolaget — vid ett
bibehéllande av denna service — siljer den till universitet och hégskolor.

Betriffande upphandlingsverksamheten giller féljande. Malet har
hela tiden varit att uppné fullstindig kostnadstickning den 1 juli 1996.
Vi har ingen anledning ifragasitta att detta kommer att lyckas. VHS har
avsatt medel for att ticka de underskott som uppkommer fram till denna
tidpunkt. I och med att VHS ldggs ned och ett servicebolag bildas kan
denna planering inte fullféljas. Vi anser emellertid att det 4r viktigt att
servicebolaget inte redan i starten belastas med deficiter som ir
hantorliga till planering och ataganden under den tid som berdrda
verksamheter varit en del av VHS. Mot den bakgrunden bor det
underskott som uppstdr i verksamheten fram till den tidpunkt denna
overgdr till servicebolaget tickas av anslagsmedel. Detta bor kunna ske
genom att ta i anspréak outnyttjade medel av nuvarande VHS anslagsme-
del for budgetaret 1994/95 eller fran det nybildade hogskoleverkets
myndighetsanslag for 1995/96.

4.4.4 Sammanfattande bedomning av fradgan om
servicebolagets finansiering av den l16pande
driften m.m.

Vi menar sammanfattningsvis att i stort sett full kostnadstickning for
den I6pande driften bor kunna uppnas i de verksamheter som foreslas
overgd till servicebolaget under bolagets forsta verksamhetsdr. Vi
forutsitter darvid att finansiering sker av de underskott som uppkommer
under denna period och dr hénforlig till myndighetstiden. Pa ldngre sikt
forutsitter vi att bolagets verksamhet kommer att utvecklas mot de mal
som angivits under kapitel 3 om bolagets verksamhet.

Vid en samlad bedomning av incitamenten for servicebolagets
verksamhet bér man emellertid ocksa viga in de uppenbara ekonomiska
fordelar som verksamheten genererar hos bolagets uppdragsgivare,
framst universitet och hogskolor. Dessa fordelar dr tydligast betridffande
upphandlingsverksamheten och kan limpligen belysas med f6ljande
exempel. Det faktum att exemplet nédgas bygga pa vissa hypotetiska
antaganden, hindrar inte att det ger klara indikationer pa verksamhetens
uppenbara fordelar.

Verksamheten med ramavtal for hogskolesektorn tillsammans med
objektsupphandlingen omsitter 1dgt riknat 500 mkr arligen. Om man
antar att verksamheten skapar rabatter pa 10 % - vilket i vart fall inte
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ar ett for hogt antagande — blir uppenbarligen de direkta vinsterna i
form av uteblivna kostnader 50 mkr per 4r.

Dessa uppenbara ekonomiska fordelar talar enligt vart formenande
for sig sjilva. Aven om saledes driften av upphandlingsverksamheten
kan forvintas under forsta tiden ga med visst underskott, vore det
ekonomiskt oforsvarligt att inte bedriva denna verksamhet i bolagets
regi.

4.5  Pensionskostnadernas fordelning

Den serviceverksamhet som i dag bedrivs av VHS kommer som
framgatt att overforas till servicebolaget. Det ror sig om en sidan
verksamhetsovergéng som avses i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS). Enligt 6b§ LAS 6vergar den berérda personalens anstéllnings-
avtal fran VHS till bolaget om inte den anstdllde tackar nej. Bortsett
fran vad som kommer att anforas i kapitel 5 om forberedelsearbetet
infor 6vergangen, avser dérfor inte utredningen att ga in pa de personal-
fragor som aktualiseras i den nya verksamheten. Vissa kostnader som
betingas av personalovergangen maste dock berdras.

Betriffande forst frigan om den latenta semesterskulden, konstaterar
vi att den troligen #r sé liten vid verksamhetsovergingen (personalen
forvintas forligga merparten av sin semester till sommaren eller
forhosten) att den i detta sammanhang &r snarast forsumbar. Vi menar
att den 6vertagande arbetsgivaren, bolaget, rimligen bor kunna ta dver
semesterskulden utan sdrskild kompensation.

Annorlunda ir fallet betriffande kostnaderna for statens pensionséta-
gande for den personal som skall 6verforas. Enligt vara direktiv skall vi
sirskilt belysa pensionskostnadernas fordelning i samband med
dvergangen.

Regeringen behandlade i kompletteringspropositionen 1992 (prop.
1991/92:150, bilaga 1:1) frigan om “statliga garantier for pensionséta-
ganden i samband med Overforing av statlig verksamhet till annan
associationsform”. Hirav framgér bl.a. att de statliga verksamheter som
ombildas till annan associationsform eller pa annat sitt overléts alltid
bor bira ansvaret for de pensionsitaganden som har upparbetats i
verksamheten inom ramen for det statliga pensionssystemet. Det innebér
i princip att pensionsatagandena nuvirdeberiknas och verfors till det
nybildade bolaget som en pensionsskuld. Overtagandet av pensionséta-
gandet bor regleras i avtal mellan bolaget och staten. Betalningsskyldig-
heten for statens pensionsatagande dvergar didrmed till bolaget.
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Betriffande den skattemissiga situation som uppkommer vid
Overtagande av statliga pensionsataganden framgar vidare samman-
fattningsvis foljande av ovan ndmnda proposition. I samband med
Overtagande av statliga pensionsdtaganden utloses en sirskild 16neskatt.
Den bér alltid belasta den avskilda verksamheten. Ansvaret for skattens
betalning skall regleras i avtalet mellan staten och motparten i samband
med Overtagandet av verksamheten och pensionsatagandet. I avtalet bor
dessutom bolaget alltid forpliktas att snarast efter Gvertagandet trygga
de overforda pensionsatagandena. Forslaget bygger pa tanken att
Riksgildskontoret far i uppdrag att utfirda statlig borgen till de
verksamheter som Overtagit statliga pensionsataganden.

I propositionen sédgs inget om att bolaget som Gvertar pensionsata-
gandet sdsom en skuld ocksd bor kompenseras genom statliga kapitaltill-
skott. For var del anser vi detta vara det principiellt sett naturliga sittet
att 16sa fordelningsfrdgorna pa. Sjdlvfallet vore det orimligt att utan
kompensation belasta en ny verksamhet — sdsom i detta fall servicebo-
laget — med skulder som emanerar fran en annan verksamhet.

VHS har uppdragit at Statens l6ne- och pensionsverk (SPV) att
berdkna loneskulden per den 30 juni 1995 for den personal som
tjanstgdr i servicedelarna. Genom ett preliminidrt besked har SPV
faststéllt pensionsskulden till i det ndrmaste sex miljoner kronor. Vi
saknar anledning att anta att det slutliga beskedet kommer avvika fran
detta i nagon storre utstrickning.

Av vad som framgatt star det alltsa klart att det statliga pensionsata-
gandet i VHS genom avtal bor Overtas av servicebolaget sdsom en
pensionskuld om knappt sex miljoner kronor. Vidare bér i avtalet
bolaget aldggas betalningsansvar for den Ioneskatt som utloses i
samband med Gvertagandet. Det dr emellertid av yttersta vikt att bolaget
kompenseras for sina dtaganden i detta avseende. Om s inte sker direkt
vid dvertagandet, kommer sa vitt vi forstar bolaget att vara likvidations-
pliktigt redan fran borjan.

4.6  Virdering och 6verforing av tillgangar
m.m.

Enligt vara direktiv skall vi ange vilka statliga tillgingar som i samband
med bolagiseringen bor foras over till servicebolaget och gora en
virdering av dessa. Overféringen skall ske pé ett kostnadsneutralt sitt,
vilket vi tolkar sa att — i den man tillgangarna &sitts ett reellt virde —
bolaget skall ersitta staten for detta.
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Vi har i denna del kontaktat den arbetsgrupp eller “interimstyrelse”
som forbereder bildandet av servicebolaget (se vidare under kapitel 5)
och dirvid inhdmtat att man inte har for avsikt att frin VHS eller staten
i dvrigt dverta andra tillgdngar @n det databaserade stodsystemet for
antagning (H 91-systemet).

H 91-systemet dr direktavskrivet enligt de principer som anvints i
staten och kommer siledes inte att ge nagot ingaende virde vid
bolagsbildningen. Det krdver dessutom vissa uppgraderingar for att
fungera tillfredsstillande pa den niva antagningsarbetet bedrivs idag,
varfor bolaget kommer att belastas med vissa initiala investeringskost-
nader. Av dessa skil menar vi i likhet med “interimstyrelsen” att H 91-
systemet inte rimligen kan asittas ett virde som medfor att bolaget blir
ersittningsskyldigt gentemot staten. Virdet skall enligt vér mening
upptas till en krona.

Betriffande H 91 vill vi hirutover anfora foljande. Bortsett fran att
det existerande systemet alltsd behover anpassas till nya krav pa
flexibilitet i antagningen, kommer hogskolan inom en nidra framtid
sannolikt att behdva utveckla ett helt nytt stodsystem som medger
betydligt allsidigare clearingmdjligheter vid antagning av skilda slag dn
vad som dr mdjligt att erbjuda i dag. Savil uppgradering av H 91 som
utveckling av ett helt nytt system ar kostnader som méste belasta de s.k.
prislapparna inom det nuvarande systemet for resurstilldelning till
grundliggande hogskoleutbildning. Motsvarande giller ocksd t.ex.
kostnaderna for det datorbaserade systemet for studiedokumentation.
Kostnader av dessa slag har tidigare bestritts ur anslag till centrala
myndigheter. Det #r enligt var bestimda uppfattning utomordentligt
angeliget att kostnader for system som utgor stod till och férutsittningar
for administration och uppfoljning av den grundldggande hogskoleut-
bildningen, fullt ut beaktas vid beriikning av prislapparna. Om s inte
sker kommer universitet och hogskolor inte att kunna genomféra den
nodvindiga varden och utvecklingen av systemen utan att detta gar ut
over utbildningens kvalitet.

Slutligen vill vi i detta sammanhang beréra de mer eller mindre
langsiktiga kundavtal som VHS har triffat och som fortsitter att 16pa
efter det att bolaget tagit ver serviceverksamheterna. Vi menar att
bolaget — efter meddelande till motparterna — enligt géngse avtalsrittsli-
ga principer kan overta dessa utan att tvingas sluta i formellt avseende
nya avtal. Det faktum att avtalen ofta ar triffade mellan olika statliga
myndigheter spelar dirvid enligt véar uppfattning ingen roll.
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4.7  Vissa konkurrensrittsliga fragor

Som tidigare framgatt skall servicebolaget verka pa en 6ppen marknad
och ddrmed konkurrera med eventuella andra aktorer vid forsiljning av
sina tjanster. En viktig fraga for bolaget blir dirfor att tillse att
verksamheten inte bedrivs pa ett konkurrenshindrande sitt, dvs. i strid
med konkurrenslagen (1993:20), KL. Enligt véra direktiv skall vi
sarskilt uppmérksamma dessa fragor.

KL syftar till att undanr6ja och motverka hinder for en effektiv och
fri konkurrens i frdga om produktion av och handel med varor, tjinster
och andra nyttigheter. Lagen ér tillimpbar pa foretag, ett begrepp som
definieras som en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur. Det saknar betydelse om verksam-
heten dr inriktad p4 ekonomisk vinst eller inte. Verksamhet av myndig-
hetsutdvande natur dr undantagen. Vi kan alltsd konstatera att KL ir
tillimpbar pa det kommande servicebolaget.

Enligt KL kan forbjudna konkurrensbegransningar foreligga dels vid
vissa typer av samarbete mellan foretag och dels vid missbruk av
dominerande stillning pa marknaden. Samtliga dessa begrinsningar 4r
naturligtvis tillimpliga pa servicebolaget pa samma sitt som pa andra
foretag. I detta sammanhang inskrdnker vi oss dock till att behandla
fragor kopplade till bolagets sirskilda forutsittningar genom att vara 4gt
av staten under gemensam forvaltning av ett antal myndigheter. Frigor
om missbruk av dominerande stillning genom s.k. underprissittning och
skattesubventioner ar hdr av intresse.

Dessa fragor har behandlats i Konkurrensverkets rapport Skattesub-
ventioner, underprissittning och konkurrens (1995), varifran foljande ir
hidmtat.

Med underprissdttning avses i konkurrensriittslig mening och i det
typiska fallet att ett foretag sdnker priset pa en viss produkt for att
fa konkurrenterna att trada ut fran marknaden eller hindra nya
foretag att trdda in. En avsikt med ett sadant forfarande dr att pé
sikt erhdlla merinkomster genom att hdja priserna efter det att
konkurrenterna eliminerats pa marknaden. Syftet dr att merinkom-
sterna skall overstiga de forluster som initialt erhdlls genom den
reducerade prisnivan.

Och vidare.
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Enligt 19§ KL dir missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stdllning pa den svenska marknaden forbjudet. Exempel
pa forbjudet missbruk dr underprissdttning. For att underprissdttning
i strid med KL skall kunna goras gdllande kravs foljande.

— Foretaget dar dominerande pa marknaden.

— Foretagets priser understiger vad som motsvarar den faktiska
kostnaden for verksamheten.

—  Om dessa tva nimnda villkor dr uppfyllda skall sedan, enkelt
uttryckt, visas att foretagets avsikt med prissdttningen dr att sl
ut” en konkurrent. Ddrigenom ges foretaget mojlighet att hoja
priset och totalt sett gora en ekonomisk vinst genom en sadan
prissdttningsstrategi.

Tillimpade pa servicebolaget skulle, enligt var uppfattning, dessa
principer ge f6ljande resultat. Otvivelaktigt kommer — i vart fall
inledningsvis — servicebolagets verksamhet i stor utstrdckning vara
dominerande pa marknaden. Det giller inte minst for antagnings-
verksamheten. Ddremot utgar vi ifrdn att priset pa bolagets tjénster
normalt inte kommer att sdttas sa att det understiger den faktiska
kostnaden. Didrmed skulle redan pa denna grund nagon risk for
“missbruk av dominerande stéllning” inte foreligga. Skulle priset i nagot
fall sittas sa att det understiger den faktiska kostnaden sa far det i vart
fall inte ske i syfte att sl ut” konkurrenter.

En fraga som blir aktuell i samband med ifrdgasatt underprisittning
av offentlig verksamhet dr vilken konkurrensrittslig effekt offentlig
subventionering kan ge upphov till. Fridgan har behandlats i Konkurrens-
verkets ovan namnda rapport. Problemet géller subvention i form av ett
penningbidrag som riktas till ett privatigt foretag (giller dven om
foretaget #dr offentligt dgt under forutsdttning att det utgdr en sjélv-
standig juridisk person). I rapporten sdgs bl.a. foljande (s. 29).

I den man foretaget i fraga har en dominerande stdllning pad
marknaden och anvdinder subventionen till att sdtta ett pris som
understiger de faktiska kostnaderna for verksamheten exklusive
subventionen dir det i och for sig mdjligt att prova prissdttningen mot
KL. Det torde dock vara svirt att hdavda att foretag som blir
subventionerat i form av penningbidrag av kommunen/staten i syfte
att tillhandahdlla varor/tjinster till ett nedsatt pris maste hdlla ett
pris som avspeglar de verkliga kostnaderna for att inte bryta mot
KL. De konkurrensproblem som i detta fall kan bli foljden av ett lagt
pris dr (indirekt) en foljd av subventionen som sadan och torde som
ovan ndmnts inte vara mdjlig att ingripa mot med stod av KL.
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Mot bakgrund av vad som anforts kan vi inte annat dn dra slutsatsen
att servicebolaget — under de givna verksamhetsmassiga forutsitt-
ningarna — svarligen kommer att gora sig skyldigt till otilldten konkur-
rensbegransning. Det giller alltsa dven om bolaget erhaller subventioner
i form av kapitaltillskott fran staten (universiteten och hdgskolorna).

I detta sammanhang har vi vidare stillt oss fragan om det faktum att
servicebolagets primédra kunder (universiteten och hogskolorna) dr
desamma som de som samtidigt forvaltar dgandet av bolaget, skulle
utgdra nagot problem i konkurensmissigt avseende. Vi konstaterar att
sa linge KL:s krav tillgodoses, nagon otillaten konkurrensbegrinsning
inte uppkommer enbart av detta skél. Bolagets ledning och dgare méste
emellertid vara uppmirksam pa problemet och inte agera pa ett sadant
sdtt att verksamheten kan ifragasittas ur konkurrensrittslig synvinkel.

Vi vill slutligen i detta sammanhang uppmarksamma tillimpningen
av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU i samband med
upphandling av servicebolagets tjanster. Savitt vi kan forsta ar LOU:s
regler tillimpliga vid universitets och hogskolors, andra statliga
myndigheters respektive kommuners och landstings upphandling av
bolagets tjidnster. Det kommer alltsa att ankomma pa bolaget att vid
storre bestéllningar avge anbud i konkurrens med eventuella andra
aktorer pd bolagets olika marknader. Vi utgar vidare ifran att bolagets
kunder kommer att kunna teckna s.k. avropsavtal om vissa tjinster i
syfte att ddarigenom erhalla rabatt.

I enlighet med vara direktiv har vi betriaffande konkurrensfragorna
haft samrad med Konkurrensverket. Vi redogor i det foljande for verkets
synpunkter (skrivelse till utredningen den 13 juni 1995) samt ger i
anslutning till var och en av dessa vdara kommentarer.

1. Konkurrensverket anser att det dr av vikt att servicebolagets
priser aterspeglar kostnaderna for varje enskilt verksamhetsomrade.
Bolagets kostnader for olika verksamhetsomraden bor darfor sirredovi-
sas for att undvika att Overskott frdn ett omrade anvinds till att
finansiera kostnaderna inom ett annat omrade.

Vi delar Konkurrensverkets uppfattning i denna del och utgar alltsa
ifran att sarredovisning av kostnaderna genomfors i enlighet med verkets
papekande.

2. Konkurrensverket menar att ett avkastningskrav bor faststéllas for
servicebolaget som motsvarar det krav som stills pd bolag med
motsvarande omsittning samt kapital- och likviditetsbehov.

Aven i detta avseende delar vi verkets uppfattning och utgér alltsa
ifran att bolaget kommer att uppstdlla ett rimligt avkastingskrav.
Bolagsstimman har enligt gillande regler (se ovan under 2.3) att fatta
beslut om vinstdisposition.
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3. Konkurrensverket anser att hogskolorna bor informeras om att
tjanster som bolaget tillhandahaller bor upphandlas enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, LOU.

Som vi ovan anfort dr ocksé var uppfattning att LOU ir tillimplig
pid upphandling av bolagets tjanster. Det dr sjdlvklart respektive
universitets och hogskolas ansvar att tillse att lagen foljs i savil detta
som andra avseenden.

4. Betriffande datastodet till antagningsverksamheten anfor
Konkurrensverket sammanfattningsvis féljande. Om den datorutrustning
som VHS i dag anvinder (savitt vi forstar avser man hiarmed sévél hard-
som mjukvara) #dgs av bolaget, kommer det sannolikt att innebira att
hogskolorna vid en upphandling enligt LOU dr hanvisade till att kopa
tjanster enbart av bolaget. For att garantera att hdgskolornas inkdp av
datortjénster sker till si lagt pris som mojligt forutsdtts darfor att
datorutrustningen dgs av en fran bolaget fristdende statlig institution
eller myndighet.

For var del kan vi forst konstatera att Konkurrensverkets utgangs-
punkter bygger delvis pa en missuppfattning. Staten (VHS) édger inte ens
for narvarande den maskinella utrustningen (hardvaran). Datorkapacite-
ten kops fran ett privat foretag och si kommer rimligen ske dven 1
framtiden.

Diremot #gs i dag — som framgatt — sjilva programmen for datorstdd
till antagning (H 91) av staten. Mot bakgrund av behovet av upp-
gradering av detta och, pé langre sikt, behovet av ett helt nytt program,
framstar enligt vdr mening inte ett dgandemissigt dvertagande som
nagon pétaglig konkurrensfordel for bolaget. Vi har darfor svért att dela
Konkurrensverkets farhagor i detta avseende.

5. Slutligen anfér Konkurrensverket — som vi forstar det — att
servicebolaget svarligen kan ¢verta de avtal (uppdrag) som ursprungli-
gen givits till VHS. Skilet hirtill anges vara att universiteten och
hogskolorna #r skilda rittssubjekt. I stdllet tycks verket mena att
samtliga avtal maste “slutas pa nytt” och da forst efter upphandling
enligt LOU.

Som vi underhand fétt kiinnedom om menar verket att grunden for
att bolaget inte kan overta de 1opande avtalen &r att de befintliga
uppdragen frin hogskolorna till VHS inte dr i rattsligt avseende
bindande avtal. Staten, anser man, kan inte tréffa avtal med sig sjdlv. Vi
menar att detta dr ett fordldrat synsitt. Visserligen kan inte tvd
myndigheter vidta rittsliga atgirder gentemot varandra i anledning av
en avtalstvist dem emellan. Men det innebér inte att man for den skull
kan pasté att de faktiskt inte kan tréiffa avtal med varandra.




56

SOU 1995:73

Konkurrensverkets synsitt innebér som vi ser det att servicebolaget
i konkurrensmissigt avseende behandlas séimre dn vad som giller for
nybildade bolag i allménhet. Det 4r namligen ytterligt vanligt att nya
foretag gar in i verksamheten med &ldre upparbetade kundrelationer. Sa
ar t.ex. alltid fallet da ett bolag koper upp ett annat. Som vi ovan anfort
bor de 16pande avtal VHS slutit 6verforas till bolaget. Vi menar att detta
vil kan ske utan invindningar fran konkurrensmissiga synpunkter.

Sammanfattningsvis konstaterar vi alltsa att KL:s allménna regler om
otillitna konkurrensbegransningar giller for servicebolaget. Vi menar att
dessa bestimmelser bor vara mojliga for bolaget att uppfylla inom
ramen for den tdnkta verksamheten. Vi konstaterar ocksa att LOU:s
bestimmelser — om si dr beloppsmissigt nodvindigt — skall tillimpas
av offentliga organ i deras upphandling av bolagets tjinster.

4.8  Mervirdesskatt (moms)

Enligt direktiven skall vi belysa vilka effekter en overféring av VHS
serviceverksamheter till ett servicebolag far fran mervirdesskattesyn-
punkt. .

Statliga myndigheter — till skillnad fran privatrittsliga associationer
— debiterar inte utgdende moms till andra statliga myndigheter. Det
innebir att VHS i dag inte debiterar universitet och hogskolor moms pa
de tjdnster man tillhandahaller. Diremot debiterar VHS naturligtvis
moms for tjdnster man siljer till icke-statliga organ, sasom till kommu-
ner och landsting.

Detta forhallande dndras i och med 6vergangen till ett servicebolag.
Bolaget kommer alltsd sdsom andra bolag tvingas debitera hogskolorna
moms. Eftersom emellertid statliga myndigheter har avdragsritt for
utgaende moms, innebdr inte bolagiseringen ndgon kostnad for
hogskolorna ur merviardesskattesynpunkt.

Servicebolaget kommer vara underkastat samma redovisnings-
principer som giller for andra bolag vilket bl.a. innebér att momsen
inlevereras och redovisas till skattemyndigheterna. De statliga universite-
ten och hogskolorna som koper tjdnster fran bolaget redovisar pa samma
sitt som 1 dag och rekvirerar den ingdende momsen i enlighet med
nuvarande system.
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4.9 Revision

Avslutningsvis i detta kapitel skall vi — i enlighet med vad som sags i
direktiven — behandla fradgan om revision av servicebolaget.

Allminna regler om revisorer i aktiebolag meddelas i 10 kap. ABL.
Enligt 10 kap. 1§ denna lag skall revisor viljas av bolagsstimman. Om
flera revisorer skall utses, dr det emellertid mojligt att foreskriva i
bolagsordningen att en eller flera av dem — dock inte alla — utses i
sirskild ordning. Av 10 kap. 3§ ABL framgar vidare att minst en av de
revisorer som utses av bolagsstimman skall vara auktoriserad eller
godkiand. Under vissa forutsittningar krdvs att denne skall vara
auktoriserad. For var del kan vi konstatera att for den rliga revisionen
servicebolaget bor ha tva revisorer. For den ene av dessa giller att han
eller hon skall utses i vanlig ordning av bolagsstimman och maste i vart
fall vara godkind. Den andre bor utses av Riksrevisionsverket (RRV)
i enlighet med sérskild foreskrift i bolagsordningen.

Forutom arlig revision kan sirskild granskning ske av RRV. Av
lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser framgar att verket far granska sédana organisa-
tioner om verksamheten ir reglerad i lag eller nagon annan forfattning
eller om staten som #gare eller genom tillskott av anslagsmedel eller
genom avtal eller p& nigot annat sitt har ett bestimmande inflytande
dver verksamheten. I foljdférordningen (1993:958) till denna lagstiftning
anges sirskilt de aktiebolag som RRYV far granska. Det innebir savitt vi
kan forstd att ocksd servicebolaget skall foras upp pd listan Gver
aktiebolag i forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets gransk-
ning av statliga aktiebolag och stiftelser.
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5 Forberedelser infor
verksamhetsovergangen samt
utredningens forslag 1
sammanfattning

I detta avslutande kapitel vill vi inledningsvis ge en bild av det arbete
som bedrivits och bedrivs frin universitetens och hogskolornas sida for
att — vid sidan av utredningen — forbereda servicebolagets verksamhet.
Syftet #r naturligtvis att verksamheten skall kunna inledas pé ett sd
snabbt och effektivt sitt som dr mojligt efter det att regeringen fattat de
nddvindiga formella besluten. Hirefter sammanfattar vi i punktform
vara forslag till beslut.

5.1 Forberedande arbete

Vid sidan av denna utredning bedrivs ett mer praktiskt inriktat arbete
som syftar till att s snabbt som mojligt efter den 1 juli 1995 fa
servicebolaget i verksamhet. Forberedelsearbetet har bedrivits i ndra
kontakt med utredningen.

Enligt riksdagsbeslut grundat pd propositionen Ett hogskoleverk
(prop. 1994/95:165) skall Verket for hogskoleservice (VHS) efter den
1 juli 1995 — da Hogskoleverket bildas — savitt avser serviceverksam-
heterna leva kvar intill dess servicebolaget 6vertar dessa uppgifter. Det
“fortsatta” VHS skall bedrivas som en s.k. tusenkronorsmyndighet
(uppdragsmyndighet) och foreslas ledas av en styrelse samt under denna
en direktor.

Det mer praktiskt inriktade arbetet infor Gvergangen till ett servicebo-
lag har bedrivits fr.o.m. slutet av mars manad. Verksamheten inleddes
med att universitet och hogskolor genom sitt da dnnu relativt oformali-
serade Hogskoleforbund (ett samarbetsorgan mellan Svenska Akademis-
ka Rektorskonferensen och Nya Hogskolornas Rektorskonvent) gemen-
samt utsdg en arbetsgrupp. Gruppen kom nagot oegentligt att kallas
servicebolagets interimstyrelse (nedan styrelsen) och bestod inlednings-
vis av rektorena Ingemar Lind (ordforande), Ingegerd Palmér, Birgitta
Stymne samt universitetsdirektoren Peter Honeth. Senare har styrelsen
utokats med administrative chefen Stig Ekman och verkstéillande
direktdren Johnny Lindstrom. Till styrelsens sammantraden — som under
varen gt rum vid fyra tillfdllen — har undertecknade Johnny Andersson
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och Gustaf Dyrssen samt i viss utstrickning utredningens experter
adjungerats jamte styrelsens konsult Klaes G Andersson respektive
sekreterare Barbro Wallin. Styrelsen har ocksd utsett en exekutiv
tjansteman (“verkstillande direktor”), konsulten Hans Forsell, att leda
det konkreta forberedelsearbetet.

Det md i detta sammanhang péapekas att styrelsen sjilvklart inte fattar
nigra bindande beslut eller i Ovrigt kan géra nigra avtalsmissiga
dtaganden for det kommande bolagets rikning. Dess uppgift ir alltsa
uteslutande att bereda marken for den kommande verksamheten genom
rent forberedande atgérder.

Tva viktiga fragor for styrelsen har varit — vid sidan av att utgora
referensgrupp till utredningen — att hantera det kommande bolagets
personal- och lokaliseringsfragor.

Betriffande forst personalfragorna konstaterar styrelsen att service-
bolaget avser att i vart fall inledningsvis bedriva samma verksamheter
som for ndrvarande bedrivs av VHS servicedelar. Arbetsrittsligt innebir
detta vertagande en s.k. verksamhetsovergang som avses i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd och som alltsa medfor att anstillnings-
avtalen dvergdr till bolaget. En sadan 6vergéng sker under forutsttning
att den enskilde arbetstagaren inte motsitter sig den. Det kan allts3 inte
bli frigan om négra personalneddragningar redan genom Gvertagandet
som sadant. Inte heller inledningsvis efter det att bolaget pabérjat sin
verksamhet planerar styrelsen nagra dimensioneringsférindringar.

En vésentlig personalfrdga som styrelsen uppmérksammat ir behovet
av att inte tappa kompetens i samband med 6vergéngen. Vissa under-
handskontakter har dirvid tagits i syfte att sikerstilla att strategiskt
viktig personal inte gar forlorad i samband med 6vergingsfasen.

Betriffande lokaliseringsfragorna har styrelsen Konstaterat att
servicebolaget bor lokaliseras till och ha sitt site i Stockholm. De mer
konkreta lokalfrdgorna dr &nnu inte losta. Styrelsen och ”VDn”
engagerar sig for tillfdllet aktivt i att hitta kostnadsmassigt och i évrigt
lampliga lokaler fér verksamheten. Ett problem i detta sammanhang
utgor det faktum att Hogskoleverket i vart fall delvis har behov av de
lokaler som for nédrvarande utnyttjas av VHS serviceverksamheter. Det
omedelbara ansvaret for lokaliseringen av det resterande VHS efter den
1 juli 1995 har — intill dess denna myndighet i sig existerar — den s.k.
Hogskoleverksutredningen. Kontakter forekommer dérvid mellan denna
utredning och styrelsen i syfte att hantera lokalfragorna p ett s& smidigt
satt som mdjligt. Utgangspunkten 4r naturligtvis att undvika att den
berdrda personalen skall behova flytta i flera omgangar. Det ma hir
tilliggas att antagningsverksamheten enbart kan flyttas under vissa
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begrinsade perioder for att inte det pagaende arbetet med antagning av
studenter skall storas.

For nirvarande arbetar styrelsen ocksd med att faststdlla en budget
for servicebolagets forsta verksamhetsperiod. Eftersom — sévitt vi kan
forstd — den i stor utstrickning kommer att 6verensstimma med den
prognos vi nedan beskrivit (se under 4.4.2) saknar vi anledning att har
ndrmare ga in pa den.

5.2  Utredningens forslag

Pé de grunder vi ovan i denna rapport anfort, far vi sammanfattningsvis
foresla att regeringen

1. beslutar i enlighet med riksdagens godkinnande att bilda ett
statligt heligt aktiebolag for service till universitet och hogskolor
m.m,

2. uppdrar it de statliga universiteten och hogskolorna samfillt att
foretrida staten sdsom ensamégare av aktiebolaget,

3. genom forordning eller pa annat sitt faststiller regler for for-
valtandet av staten dgande,

4. ligger ut ett uppdrag pa aktiebolaget — s snart det dr bildat — att
for statens rikning teckna ramavtal for savil universiteten och
hogskolorna som for statsforvaltningen i dvrigt,

5. medger att statliga universitet och hogskolor far tillskjuta bolaget
aktiekapital samt i ovrigt tillskjuta kapital upp till 10 miljoner
kronor,

6. foranstaltar om att avtal tecknas mellan staten och aktiebolaget
i syfte att kompensera bolaget for vertagande av det statliga
pensionsatagandet.
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Kommittédirektiv sy
Y

Ett aktiebolag for service till universitet Hir,

och hogskolor m.m. 1995:63

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att ta fram det
underlag och ligga fram de forslag som behdvs for att regering-
en skall kunna ta slutlig stillning till frigan om att bilda ett
statligt heldgt servicebolag dér hogskolorna ar foretradare for
staten.

Bakgrund

I en skrivelse till regeringen har Svenska Akademiska Rektors-
konferensen och Nya Hogskolornas Rektorskonvent hemstillt
att regeringen medger att serviceuppgifter for hogskolorna
avseende samordnad antagning, upphandling, juridisk service
samt service i friga om ADB och administrativ utveckling far
bedrivas i form av ett statligt heligt servicebolag (aktiebolag).
Universitet och hogskolor skall dérvid foretrada staten som
igare. Bolaget skall inte anfortros arbetsuppgifter som innefattar
myndighetsutovning. I skrivelsen ndamns dven att de bada
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rektorsorganisationerna har enats om att bilda ett gemensamt
forbund, Svenska Hogskoleforbundet (SHF), i syfte att astad-
komma en for universitet och hogskolor mera aktiv gemensam
intressebevakning.

Regeringen har behandlat rektorsorganisationernas forslag i
propositionen Ett nytt hogskoleverk (1994/95:165). I proposi-
tionen foreslas att en ny myndighet med namnet Hogskolever-
ket skall inrittas den 1 juli 1995. Hogskoleverket skall enligt
forslaget 6verta de myndighetsuppgifter som f.n. ankommer pa
Verket for hogskoleservice (VHS), Kanslersimbetet och Radet
for grundliggande hogskoleutbildning. Ansvaret for att pa
uppdrag ombesorja VHS:s nuvarande serviceuppgifter, dvs.
antagning av studerande, upphandling, juridisk service och AU-
/ADB-service, foreslds snarast mojligt Sverforas till ett statligt
heldgt bolag med hogskolorna som foretridare for staten. I
avvaktan pé att detta kan ske skall VHS:s roll renodlas till att
avse enbart serviceuppgifterna. Regeringen har angivit att slutlig
stdllning till bolaget kan tas forst sedan ett tillrickligt underlag
redovisats for regeringen. Detta underlag skall ldggas fram av
en sarskild utredare. Regeringen foreslar vidare i propositionen
att riksdagen godkinner att ett statligt heldgt servicebolag med
hogskolorna som foretridare for staten bildas enligt senare
beslut av regeringen och att riksdagen bemyndigar regeringen
att besluta om nedldaggning av VHS.

Regeringen har beslutat om direktiv till en sérskild utredare
med uppgift att forbereda inrittandet av Hogskoleverket och
ombildningen av VHS.

Uppdraget

Utredaren skall gora en analys och en virdering av att bedriva

serviceverksamheten i bolagsform. Utredaren skall dirvid ta
fram det underlag och ligga fram de forslag som behovs for att
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regeringen skall kunna ta slutlig stillning i frigan. Déarvid skall
bl.a. fragor rorande verksamhetens syfte (affdrsidé), dgarfunk-
tion, finansiering, konkurrens och revision beaktas.

Inga forvaltningsuppgifter skall 6verlimnas till bolaget.

Bolaget skall bildas inom befintliga ekonomiska ramar.
Utredaren skall belysa hur de ekonomiska risker som kan vara
forenade med bolagets verksamhet kan hanteras. I den mén stat-
liga medel skall tillskjutas skall detta — efter vederborliga beslut
— finansieras av berérda hogskolor. De statliga tillgangar som
bor foras over till bolaget skall virderas och foras 6ver pa ett
kostnadsneutralt sitt. Pensionskostnadernas férdelning och
effekter i mervirdesskattehdnseende skall sérskilt belysas.

Inom upphandlingsomradet har VHS uppdrag ocksa utanfor
hogskolan. VHS triffar pa eget initiativ bl.a. ramavtal for avrop
inom olika omraden. F.n. finns ca 30 sadana. De flesta giller
for hela statsforvaltningen. Behovet att dven fortséttningsvis
kunna teckna ramavtal som kan utnyttjas av hela statsfor-
valtningen bor uppmirksammas av utredaren.

Uppdragets genomforande

Arbetet skall bedrivas i kontakt med den sidrskilda utredare som
har i uppdrag att forbereda inrittandet av Hogskoleverket och
att forbereda ombildning av VHS, samt med Konkurrensverket,
Riksrevisionsverket, VHS och ovriga berérda myndigheter.

Eftersom forindringen innebir att arbetsuppgifter overfors fran
VHS till bolaget 6vergér anstéllningsavtalen for vederbdrande
personal vid VHS till bolaget, om arbetstagaren inte motsatter
sig detta (se 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd).
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Utredaren skall i tillimpliga delar beakta regeringens direktiv
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om att prova
offentliga 4taganden (dir. 1994:23), om regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50) samt om jamstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall under arbetets gang informera berérda huvud-
organisationer pé arbetsmarknaden samt bereda dem tillfille att
framfora synpunkter.

Arbetet skall bedrivas skyndsamt. Om forslag inte har ldmnats

den 1 juli 1995 skall kommittén informera regeringen om sin
arbetsplan.

(Utbildningsdepartementet)
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Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market

Policy. [39]

Négra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Effektivare styrning och rattssakerhet
i asylprocessen. [46]
Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden. [55]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig miljo. [18]
Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]

Niringsdepartementet
Ett renodlat naringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elférsorjning i ofred. [51]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]
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