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Till statsrddet Jan Nygren

Enligt regeringens bemyndigande beslot statsradet Nygren den
5 maj 1995 att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att ta fram
forslag till reglering m.m. for att mdjliggoéra framtagning av
hushéllstatistik med hjdlp av registerdata (Fi 1995:B).

Som ordforande for arbetsgruppen forordnades chefsjuristen Per
Samuelson, sakkunnig hos Finansdepartementet.

Arbetsgruppen, som inledde arbetet under maj manad 1995, har
antagit namnet HUSAR.

Som o6vriga ledamoter i arbetsgruppen har medverkat kammar-
rattsassessorn i Justitiedepartementet Caroline Beck-Friis, pro-
gramchefen vid Statistiska centralbyran Ake Bruhn, byrichefen vid
Centralndimnden for fastighetsdata Bengt Kjellson, kammarratts-
assessorn i Finansdepartementet Birgitta Pettersson, avdelnings-
direktoren vid Riksskatteverket Lars Tegenfeldt samt hovritts-
assessorn i Miljodepartementet Kjell-Olof Wennstrom.

Sekreterare at arbetsgruppen har varit kammarrattsassessorn i
Finansdepartementet Rickard Sahlsten.

Vi far hirmed 6verlamna vart betdnkande Ligenhetsdata (SOU
1995:74).

Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm den 3 juli 1995
Per Samuelson

/Rickard Sahlsten
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Sammanfattning

HUSAR har haft i uppdrag att foresla den forfattningsreglering
m.m. som erfordras for att ta fram hushéllsstatistik med hjilp av
registerdata. Forslag 1dmnas sdlunda till tva nya forfattningar och
till andringar i tva forfattningar pa folkbokforingsomradet.

HUSAR ldmnar i betdnkandet forslag till lagreglering av ett
rikstdckande lagenhetsregister. Registret skall inte innehélla
personinformation och bildar dirfor inte personregister i data-
lagens (1973:289) mening. Forfattningsforslaget, som delvis
hidmtat sin forebild fran forfattningar for personregister, omfattar
bl.a. regler om dndamalet for och innehallet i registret. Ligenhets-
registret, som konstrueras som en utbyggnad av registren inom
fastighetsdatasystemet, skall enligt forslaget omfatta samtliga
bostadsldgenheter for permanent boende men ocksid samtliga
fritidshus och specialbostider. Detta betyder att registren byggs
upp med region-, fastighets- och byggnadsuppgifter frin byggnads-
registret. Regleringen omfattar ocksé de uppgifter om ligenheterna
som fir forekomma i registren. Dessa kompletteras i Gvriga mer
ldgenhetsspecifika delar med uppgiftslimnande fréan fastighetsigar-
na med uppgiftplikt. De nu angiva uppgifterna bildar registerinne-
hallet. For att registren skall fylla sin funktion méste de emellertid
ajourhéllas. Fastighetsdgarna foreslas darfor bli fortsatt uppgifts-
skyldiga betraffande vidtagna forindringar som paverkar den
lagenhetsspecifika informationen.

Légenhetsidentiteten - som bestdr av dels adressuppgift, dels
s.k. lagenhetsbeteckning - ar en central del i ldgenhetsregistret.
HUSAR foresprakar att man véljer en virdebirande modell for
ligenhetsbeteckningen.

HUSAR ldmnar vidare forslag till en lag om provverksamheten.
Denna gir ut pd att utrona vilket av tvd givna alternativ som
senare bor anvindas for den riksomfattande uppgiftsinsamlingen.
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Lagen innehdller den rittsliga reglering betrdffande uppgiftsplikt
m.m. som erfordras for att kunna genomfora provverksamheten.
I lagen ges Statistiska centralbyran (SCB) och Centralnimnden for
fastighetsdata (CFD) ritt att for detta dndamal inrdtta och fora
personregister. Dessa register bildas av de uppgifter som hidmtas
in frdn byggnadsregistret och frdn enskilda med stod av be-
stimmelser i lagen. Uppgifterna limnas vidare till det sérskilt
reglerade lagenhetsregistret och till folkbokforingen.

I lagen regleras uppgiftsskyldighet for enskilda betrdffande
sddana uppgifter som tidigare inte registrerats men som erfordras
for att en viss persons boende skall kunna knytas till en viss
lagenhet. Fastighetsidgarblanketten kommer att fortryckas med
uppgifter fran frimst byggnadsregistret medan hushallsblanketten
kommer att fortryckas med uppgifter frdn Registret for totalbe-
folkningen (RTB). Vilka skyldigheter som aligger enskild anges
darfor tydligt i lagen.

Ocksd mer ldgenhetsspecifika uppgifter méste inhdmtas fridn
enskilda. Insamlingen sker med stod av nidrmare foreskrifter i en
forordning som fér utfiardas i anslutning till lagen. Uppgiftsinsam-
lingen ombesorjs praktiskt av kommunerna och pa deras ansvar.
Insamlingen av uppgifter enligt den foreslagna lagen medfor att ett
antal register med personanknutna uppgifter bildas. Forutom de
tidigare angivna personregistren for provverksamheten hos SCB
och CFD, maste framf6r allt skatteforvaltningen utvidga sina
register for folkbokforingsindamal for provverksamheten. Detta
kan ske med stod av bestimmelser i lagen.

I betinkandet behandlas dven olika integritetsaspekter och hur
informationsfrdgan bor hanteras.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om provverksamhet angiende
lagenhetsdata m.m.

Tillimpningsomrdade m.m.

1 § Denna lag giller en provverksamhet for att utréna vilket av
tvd alternativ for att inritta ett lagenhetsregister och infora ligen-
hetsidentitet i folkbokforingen som riksdagen bor besluta om fér
att forbdttra ldgenhetsstatistiken.

Statistiska centralbyran och Centralndimnden for fastighetsdata
far inrdtta och fora personregister for provverksamheten med det
dndamal som anges i forsta stycket.

Uppgiftsskyldighet

288 Agare till enbostadshus, innefattande ocksa fritidshus, och
dgare till flerbostadshus ar skyldig att for varje ligenhet som ir
uthyrd limna uppgift om kontraktsinnehavarens namn och, i den
mén det dr kint, innehavarens personnummer.

3 § Den som innehar och/eller bebor en bostadslagenhet ir skyldig
att lamna uppgift om namn, personnummer och hushéallsstéllning
(gift/sambo, barn till ndgon i hushallet och ensamstiende/annan
boende) for de boende.

4 § Uppgiftsskyldig enligt 2 och 3 §§ skall limna uppgift om sin
adress och fastighetsidentitet eller kontrollera fortryckt uppgift pa
blankett enligt 5 § och i forekommande fall ritta felaktig uppgift.
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Insamlingsforfarandet

5 § Uppgifterna enligt 2 och 3 §§ skall ldmnas pa en blankett till
myndighet som regeringen foreskriver. Blanketterna faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. De
uppgifter som avses i 2 § far dven ldmnas pA ADB-medium enligt
regeringens foreskrifter.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller nir uppgifterna enligt 5 § skall ldmnas eller inhdmtas
och vilken tidpunkt som de skall avse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller inom vilka omradden som provverksamheten skall dga
rum.

7 § Kommunerna skall bitrdda vid distributionen av blanketterna
och vid upprittandet och insamlingen av uppgifterna. De skall
ocksa svara for att de insamlade uppgifterna granskas, komplette-
ras och i berett skick 6verldmnas till den myndighet som regering-
en bestimmer.

8 § En kommun far uppdra &t ett sdrskilt granskningsorgan att
svara for de uppgifter som anges i 7 §.

9 § Kommunerna fir begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
limnar upplysningar om forhallanden som omfattas av upp-
giftsskyldigheten enligt denna lag.

10 § Myndighet som deltar i provverksamheten far inritta eller
komplettera befintliga personregister med de uppgifter som
omfattas av provverksamheten. De far ocksd Overlimna upp-
gifterna till Statistiska centralbyrdns och Centralnimndens for
fastighetsdata personregister som avses i 1 § forsta stycket.
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Anmaningar

11 § Om en begird uppgift inte limnas inom foreskriven tid, far
den myndighet som regeringen bestimmer anmana den upp-
giftsskyldige att fullgora sin skyldighet. Detsamma géller om den
uppgiftsskyldige underlater att limna upplysningar som har begarts
enligt 8 §.

Innan en anmaning utfirdas bor den uppgiftsskyldige, om det
kan ske utan nagon oldgenhet, pad lidmpligt sitt erinras om
skyldigheten att lamna foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m.m.

12 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 11 §,
far den myndighet som regeringen bestimmer foreligga den
uppgiftsskyldige att gora detta vid vite.

For uppgiftsskyldig enligt 2 § bestims vitet enligt lagen
(1985:206) om viten. For annan uppgiftsskyldig bestdms vitet till
lagst 100 och hogst 1 000 kr.

13 § Beslut om vitesforeldggande far inte dverklagas.

14 § Fraga om utdomande av forelagt vite skall pa begéran av den
myndighet som regeringen bestimmer provas av lansritten i det
lin ddr uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Registeruppgifter

15 § For genomforande av provverksamheten fir den myndighet
regeringen bestimmer hamta uppgifter frén foljande register

- Folk- och bostadsrakningen 1985 och 1990

- Fastighetsregistermyndighetens och inskrivningsmyndigheternas
informationssystem

- Lagenhetsregistret

- Registret over totalbefolkningen.

15
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Ett register for kvalitetskontroll

16 § For att kunna kontrollera om uppgifterna som ldmnas i
provverksamheten &r tillforlitliga far Statistiska centralbyrdn med
stod av automatisk databehandling fora ett sirskilt register for
framstéllning av statistik.

Registeransvar m.m.

17 § Statistiska Centralbyrén och Centralndmnden for fastighets-
data dr registeransvariga enligt 1 § datalagen (1973:289) for
respektive personregister som avser provverksamheten.

18 § Enskild persons identitet fir inte avsldjas vid redovisningar
av statistik.

Information

19 § Statistiska Centralbyrin och deltagande kommuner skall
informera dem som berdrs av provverksamheten.

Regeringen meddelar foreskrifter om pa vilket sitt och vilka
upplysningar som skall ldmnas.

Bevarande och gallring

20 § Uppgifter enligt 2 § skall Gverforas till ligenhetsregistret
enligt lagen (1995:000) om lagenhetsregister. Uppgifter i personre-
gistret som avses i 16 § och uppgifter i Centralnimndens for
fastighetsdata personregister enligt 1 § andra stycket skall gallras
senast nir denna lag upphor att gilla. For ovriga uppgifter giller
bestimmelserna om bevarande och gallring i arkivlagen
(1990:782).

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och upphdr att gilla
den 31 december 1997.
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2. Forslag till lag om lagenhetsregister
Tilldmpningsomrade

1 § Denna lag giller inrdttande och forande av ett rikstéckande
lagenhetsregister.

Andamal

2 § Lagenhetsregistret fir anvdndas for planering, resursfor-
delning, uppfdljning och utvirdering av bostider och byggande.
Uppgifter i registret fir ocksa anvindas i folkbokféringen och for
framstéllning av statistik.

Innehall

3 § Ligenhetsregistret skall omfatta samtliga bostadsligenheter for
permanent boende, samtliga fritidshus samt specialbostider.
Ligenhetsregistret skall innehalla foljande uppgifter.
1. Regional beldgenhet
- lan
- kommun
- forsamling
2. Fastighetsuppgifter
- fastighetsidentitet
- taxeringsform
- juridisk form
- typkod
- dgarkategori
3. Byggnadsuppgifter
- byggnadsidentitet inom fastigheten
- koordinater
- hustyp
- varmesystem
- nybyggnadsar
- ombyggnadsar

17
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- virdear
4. Uppgifter om lagenhetsidentitet
- ldgenhetsbeteckning
- adress
- postnummer
- postort
5. Ovriga ligenhetsuppgifter
- antal rum
- forekomst av kok
- ligenhetsarea
- upplételseform
- forekomst av hiss
- utnyttjande som fritidsbostad
- specialbostad med uppgift om typ

Uppgiftsskyldighet

4 § Agare till enbostadshus och till flerbostadshus ar skyldiga att
lamna uppgifter om varje bostadsldgenhet enligt 3 § 5. samt
uppgift om dgarkategori for fastigheten. Agare till flerbostadshus
ar dessutom skyldiga att limna uppgift om virmesystem.

Uppgiftsskyldigheten géller fortiopande for varje dndring som
paverkar en lidgenhetsuppgift.

Insamlingsforfarandet

5 § Uppgifter som avses i 3 § 1 - 3 far hamtas frin fastighets-
registermyndighetens och inskrivningsmyndigheternas informa-
tionssystem i den man uppgifterna ingr i detta system.

Uppgifter som avses i 3 §5. och om dgarkategori samt
virmesystem skall ldmnas enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen.
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Faststillande av ldgenhetsidentitet

6 § Ligenhetsidentitet bestdr av ligenhetsbeteckning och adress.
Kommunerna skall faststilla ldgenhetsbeteckning for varje
bostadsligenhet. Kommunerna skall ocksa faststilla en adress for
varje ligenhet. Faststilld ligenhetsbeteckning skall meddelas
respektive fastighetsigare.

Anmaningar

7 § Om en begird uppgift inte ldmnas inom foreskriven tid, far
den myndighet som regeringen bestimmer anmana uppgiftsskyldig
att 1imna begard uppgift.

Innan en anmaning utfirdas, bor den uppgiftsskyldige, om det
kan ske utan nigon oldgenhet, pa lampligt sitt erinras om
skyldigheten att limna foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m.m.

8 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 7 §,
far den myndighet som regeringen bestimmer foreldgga den upp-
giftsskyldige att gora detta vid vite.

9 § Beslut om vitesforeldggande far inte 6verklagas.

10 § Fragor om utdémande av forelagt vite skall pd begdran av
den myndighet som regeringen bestimmer prévas av ldnsritten i
det lidn dér uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Ansvar m.m.

11 § En kommun ir ansvarig for ligenhetsregistret inom kommu-

nen. Centralnimnden for fastighetsdata dr ansvarig for ligenhets-
registret pa riksniva.

19
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Gallring

12 § Bestimmelser om bevarande och gallring finns i arkivlagen
(1990:782).

Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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3. Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen
(1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 §§ folkbok-
foringslagen (1991:481) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den
territoriella forsamling dér han enligt 7 - 13 §§ ar att anse som
bosatt.

Med fastighet jamstills i
denna lag bostadsligenhet,
om fastigheten innehdaller flera
bostdder.

Ett nyfott barn folkbokfors i den foérsamling didr modern ar
folkbokford eller, om modern inte ar folkbokford, i den for-
samling dir det har fotts. Hittebarn folkbokfors i den forsamling
dir de har patriffats.

Undantag fran forsta stycket anges i 14 - 16 §§.

28 §

Anmélan enligt 25 eller 26 § skall innehalla f6ljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadresss samt dess berdknade giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsad-
ressen avser,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den
nya bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller Uppgift om bostads- eller
postadress enligt forsta stycket postadress enligt forsta stycket
som avser en ldgenhet i flerfa- som avser en ldgenhet i flerfa-
miljshus bor innehilla den miljshus skall innehélla ldgen-

beteckning for ldgenheten som hetsidentitet. Anmilan enligt
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fastighetsdgarenanvinde. An-
mélan enligt 26 § skall dess-
utom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, av-
sikten med vistelsen hidr och
dess berdknade varaktighet
samt de uppgifter som fir
foras in i folkbokforingsregi-
stret enligt lagen (1990:1536)
om folkbokforingsregister.

SOU 1995:74

26 § skall dessitom innehélla
uppgift om inflittningsdag till
landet, avsiktenmed vistelsen
hédr och dess terdknade var-
aktighet samt de uppgifter
som far foras in i folkbok-
foringsregistret enligt lagen
(1990:1536) on folkbokfo-
ringsregister.

318§

Om det kan antas att en person dr skyldig att géra anmailan
enligt denna lag, far skattemyndigheten foreldgga honom att an-
tingen gora en sddan anmilan eller skriftligen eler muntligen
lamna de uppgifter som behdvs for bedomningen av hans folk-
bokforing. I foreldggandet skall anges vilka uppgifter som skall
lamnas.

Skattemyndigaeten far fore-
ldgga en persin att ldmna
uppgift om ligenhetsidentitet,
dven om skyldighet att gora
anmdlan enligt forsta stycket
inte foreligger.

Om ett barns vdrdnadshavare inte anmilt barnets fdrnamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), %r skattemyn-
digheten foreldgga barnets virdnadshavare att mom viss tid
fullgora denna skyldighet.

32§

Skattemyndigheten far fore-
lagga en fastighetsdgare eller
innehavare av bostadsldgen-
het, som upplater en bostad at
nigon annan, att uppge till
vem han upplater bostad och
om denne med hans medgi-

Skattemyndigheten far fore-
lagga en fastighetsagare eller
innehavare av bostadsldgen-
het, som upplater en bostad at
nagon annan, #t uppge till
vem han uppléter bostad och
om denne med hans medgi-
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vande upplater bostaden at
annan samt vilka personer
som enligt hans kdinnedom bor
1 fastigheten respektive lagen-
heten. I frdga om en person
som bor i flerfamiljshus far
foreldggandet ocksa avse upp-
gift om den beteckning (ldgen-
hetsnummer) som fastighetsd-
garen anvinder for bostads-
ldigenheten.

Forfattningsforslag

vande uppliter bostaden at
annan samt vilka personer
som enligt hans kinnedom bor
i fastigheten respektive ldgen-
heten. I frdga om en person
som bor i flerfamiljshus far
foreldggandet ocksa avse upp-
gift om ldgenhetsidentitet.

Denna lag trader i kraft samtidigt som lagen om provverksamhet
angdende ldgenhetsdata och giller under den tid och for de

omraden som avses i den lagen.
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4. Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1536) om
folkbokfOringsregister

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Registerinnehall

6§

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehélla uppgifter om per-
soner som dr eller har varit folkbokférda inom det verksam-
hetsomrade for vilket registret fors. For en sadan person far anges

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, 4. folkbokforingsfastighet,
folkbokforingsortoch folkbok- ldgenhetsidentitet,  folkbok-
foring under sirskild rubrik, foringsort och folkbokfdring

under sirskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstind,

8. make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person
som den registrerade har samband med inom folkbokforingen och
om sambandet dr grundat pa adoption,

9. sjomansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall eller dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravsittning.
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For personen far ocksd anges uppgifter om den 30 juni 1991 i
enlighet med sirskilda bestimmelser ar antecknade i en sidan
personakt som avses i 16 § folkbokforingskungorelsen (1967:495)
samt uppgifter om medlemskap i en icke-territoriell forsamling
(1991:497).

Denna lag trider i kraft samtidigt som lagen om provverksamhet
angiende ligenhetsdata och giller under den tid och for de
omraden som avses i den lagen.
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1 Inledning

1.1 Allmin bakgrund

FoB 90-kommissionen foreslog i sitt betinkande Folk- och
bostadsrikning ar 1990 och i framtiden (SOU 1993:41) att folk-
och bostadsrikningar (FoB) av traditionell inriktning och om-
fattning inte borde genomforas oftare 4n vart tionde &r. Remiss-
behandlingen av kommissionens forslag (jfr Ds 1994:41) visar att
det frimst pa tvd omriden framforts kritik mot forslaget. Det
giller statistiken om hushéll och om yrke, som endast kan erhéllas
i folk- och bostadsrikningarna. Regeringen uppdrog darfor it SCB
att i samarbete med CFD och Riksskatteverket (RSV) utreda
mojligheterna att forbidttra hushéllsstatistiken med hjilp av
registerdata. Uppdraget har redovisats i en rapport, Utredning
angiende forbittrad hushallsstatistik med hjélp av ligenhetsidenti-
tet i folkbokforingen, 1994-06-30. I rapporten, som har remissbe-
handlats, foreslas att ett ligenhetsregister inréttas och att ligen-
hetsidentitet infors i folkbokforingen. Hushéllsstatistiken kan
direfter tas fram med hjilp av uppgifter frin ligenhetsregistret,
fran folkbokforingen och frin andra relevanta killor. Léigenhets-
registret foreslds ingd som en del i fastighetsdatasystemet och
forutsitts bli utformat som en utbyggnad av basregistret over
byggnader. En temporir reglering av ett lagenhetsregister foreslas
dock i avvaktan pa en ny forfattningsreglering for fastighets-
datasystemet.

Flertalet remissinstanser vilkomnar en registerbaserad 16sning
av det slag som SCB foreslar. Darvid har statistikbehoven under-
strukits och den samhillsekonomiska nyttan av statistiken fram-
hallits. Nagra remissinstanser dr dock negativa till forslaget med
hinvisning till integritetsskdl och ett ifrgasittande av SCB:s
behovskartliggning. Datainspektionen (DI) anser att fastighets-
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datasystemet inte bor tillféras nya register i avvaktan pa en
modern forfattningsreglering av systemet.

CFD stoder forslaget med hénvisning till att fastighetsdatarefor-
men kommer att vara genomford i hela landet under hosten 1995.
D4 kommer ocksa uppldggningen av ett rikstickande basregister
over byggnader att vara genomford. Tillsammans med registret
over adresser, som idag fors frivilligt i fastighetsdatasystemet, ger
detta forutsittningar for koppling av lagenhet till fastighet-
byggnad-adress. Dirmed finns en stabil grund for uppldggning och
ajourforing av ett ligenhetsregister.

1.2 Andamal for ett ligenhetsregister

Ett lagenhetsregister skulle i hog grad underldtta framstillningen
av statistik over hushdll. En stor fordel med ett sammanhallet
lagenhetsregister dr att all basinformation samlas in vid ett tillfille
och till ett register och att allmidnhetens framtida uppgiftslim-
narborda dirigenom minskas.

SCB bedomer att efterfragan pa statistik betrdffande hushéllen
och boendet 4r mycket stor och t.0o.m. i dkande. Uppfattningen
stirks av den kartliggning som SCB utférde i samband med
verkets remissvar pd FoB-kommissionens betinkande, for vilka
redogors langre fram. Efterfragesituationen héller pa att foridndras
i takt med avregleringen inom olika samhéllsomraden, som medfor
att nya anviandargrupper i samhallet efterfrigar underlag for sin
planering, utvirdering och resursfordelning. Samtidigt dr forsk-
ningens intresse av hushéllsuppgifter i tilltagande. Om underlaget
for hushallsstatistiken inte kan samlas in genom totalundersokning,
kommer en rad anvidndningsomraden att istéllet krdva olika
urvalsundersokningar. En utredning SCB utfort betriffande
lagenhetsregister har ocksa bekriftat att hushallsstatistik pa 1ag
regional niva utgor grundldggande information fér méanga av de
anvindare i det svenska samhillet som arbetar med planering,
utvérdering och resursfordelning. Behoven finns dven pa central
niva. Bakgrunden &r att hushdllet 4r den mest betydande enheten
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i samhillet som bestiller och forbrukar olika typer av resurser,
t.ex. boende, vard och social omsorg. Hushallen ar dérfor i ménga
avseenden mer intressanta att folja dn individerna. FoB ar en unik
killa for beskrivning av hushallens sammansittning med avseende
pa gifta, sambor och ensamstéende. Traditionellt har denna typ av
statistik bara varit tillgdnglig vart femte ar, vilket betyder att
statistiken kan bli inaktuell innan ny statistik finns tillganglig. Vid
tidigare kartliggning av hur ofta hushéllsstatistik borde produceras
har vart tredje ir framkommit som en acceptabel periodisering.
Det ir dock inte mojligt att genomfora konventionella FoB:ar med
sa korta intervaller.

Ett ligenhetsregister och en utokad adressuppgift i folkbok-
foringen skulle kunna erbjuda olika anvindare en betydligt storre
flexibilitet vid statistikuttag. Tillgdngligheten till data skulle
avsevirt forbattras och kunna anpassas till de olika anvdndarnas
behov.

1.3 Arbetsgruppens direktiv

Arbetsgruppens direktiv dr att foresla den forfattningsreglering
m.m. som krivs for att ta fram hushallsstatistik med hjdlp av
registerdata. Uppdraget innebir att arbetsgruppen med beaktande
av integritetsaspekterna skall
- foresla hur ett nytt ldgenhetsregister skall regleras,
- beakta kraven p4 att adresser faststills for alla bostider och
foresld vilka atgirder som maste vidtas for att sikerstilla
adressregistrets uppbyggnad, fortlevnad och kvalitet,
- foresla hur ett nytt statistikregister 6ver hushall skall regleras,
- foresla hur uppgiftsinhimtande och samkorningar m.m. skall
regleras samt
- foresla hur dndringen i RTB skall regleras.
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2 Folkbokforing

2.3 Allméint

Folkbokforing dr den sammanfattande bendmningen pd den
registrering som sker av befolkningens bosittningsforhillanden,
civilstdndsfoérhallanden och andra rittsligen géllande personuppgif-
ter samt av intrdffade civilstindshindelser.

De olika slags uppgifter som registreras inom folkbokforingen
far betydelse pi skilda sitt. For en persons rittigheter och
skyldigheter i samhillet 4r det manga ganger avgorande om han
ar folkbokford hir i landet och pa vilken ort han skall anses
bosatt. Beslut om folkbokforing far darfor stor betydelse for den
enskilde. Dessa fragor regleras i folkbokforingslagen (1991:481).

Folkbokféringsuppgifter anvinds i stor omfattning av myndig-
heter utanfor folkbokforingen. Malet for folkbokforingsverksam-
heten kan numera anges vara att tillhandahalla fullstindig och
korrekt basinformation med god tillgénglighet for olika samhills-
funktioner. Folkbokféringen bedrivs med andra ord for vissa
kiarnomraden. Dessa dndamal, som ocksé legitimerar den uppgifts-
och anmilningsskyldighet som aligger befolkningen, kan numera
sdgas vara foljande (jfr SOU 1994:44 s. 28):

- beskattning,

- befolkningsstatistik,

- forsvar,

- sociala formaner,

- utbildning,

- rattsvisende och

- upprittande av rostldngder.

Att de flesta uppgifter ir tillgangliga med stod av offentlighetsprin-
cipen medfor att de ocksd kan utnyttjas av enskilda. Sarskilt
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betydelsefullt har det ansetts vara att myndigheter och olika
foretag kan fa tillgadng till korrekta adressuppgifter over folk-
bokforda personer. Sedan lang tid tillbaka dr det adressuppgifterna
som registreras inom folkbokfoéringen som darvid kommer till
anvindning. Frigan om tillgdngen till aktuella och korrekta
adressuppgifter var ocksd av central betydelse for Aviseringsut-
redningen i dess arbete med att ta fram ett nytt aviseringssystem
(se avsnitt 2.4.1).

For att folkbokforingen skall kunna forse dessa grundlidggande
samhdllsfunktioner med erfordeliga uppgifter har enskilda och
myndigheter alagts anmélnings- och underrittelseskyldigheter
avseende sdvil bosittningsforhdllanden (flyttningsanméilan) som
familjeréttsliga forhallanden m.m. (underrittelse om vigsel och
aktenskapsskillnad, underrittelser om fodelse, dodsbevis m.m.).
Forvaltningen har i allmadnhet ocksd byggts upp si att admini-
strationen underldttas genom att olika myndigheter tillhandahalls
for verksamheten nddvindiga folkbokforingsuppgifter. Det har
under de senaste 25 aren dartill utvecklats rutiner for att forse
privata anvdndare med aktuella namn- och adressuppgifter och
uppgifter om t.ex. intrdffade fédslar och dédsfall. Det kan noteras
att de terminologiska dndringar som inférdes genom 1991 érs folk-
bokftoringslag kravde toljdandringar 1 57 lagar och 56 forord-
ningar.

211 Historisk bakgrund

Den svenska folkbokforingen har sitt ursprung i 1500-talet och den
nu gillande utformningen &r resultatet av en flerhundradrig
process. Savil folkbokforingens organisation som de materiella
bosattningsreglerna har vid dterkommande tillfdllen varit foremal
for utredning. Ett storre antal betinkanden som rér organisationen
och bosittningsreglerna har ocksd avgivits under 1900-talet. En
allmin utgingspunkt synes ha varit att folkbokforingens dndamal
utgors av de hinvisningar till densamma som vid varje tid finns i
lagar och férordningar (jfr SOU 1994:44, s. 23 ff). Med detta
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synsitt forindras dndamalet i takt med samhallsutvecklingen i
ovrigt.

Den svenska folkbokforingen har sin grund i tva dldre former
av befolkningsregistrering, kyrkobokforing och mantalsskrivning.
Pristerskapet forde redan tidigt anteckningar Gver exempelvis
dopta och avlidna i forsamlingen och kyrkobokforingen hade
ursprungligen rent kyrkliga dndamédl. Ocksd det borgerliga
samhillet hade behov av uppgifter om befolkningen, vilket
tillgodosdgs genom en mantalsskrivning. Under ofredstider hade
mantalsskrivningen en viktig betydelse som underlag for ut-
skrivning av soldater. Mantalsskrivningen utfordes ursprungligen
av pristerskapet men kom senare under olika myndigheters ansvar.
Det var under en lang tid en sirskild forrittning som innefattade
en avstimning av sirskilt avlimnade mantalsuppgifter mot
kyrkobockerna. Kyrkobokforingen och mantalsskrivningen hade
fran borjan olika bosittningsregler beroende pa att mantalsskriv-
ningen tjanade borgerliga intressen och kyrkobokféringen i forsta
hand tjanade forsamlingsvarden. Skillnaderna i bosttningsregler
avskaffades ar 1947. Aren 1967 - 1990 forrittades mantalsskriv-
ningen i princip enbart pa grundval av en stomme till mantalsldngd
(som tagits fram med stod av ADB) som i sin tur grundade sig pa
innehdllet i de linsvis forda personbanden. Rittigheter och
skyldigheter kom ocksa att i Okande utstrickning knytas till
kyrkobokféringen tills mantalskrivningen avskaffades 1991. Den
senare skottes da i hela landet av de lokala skattemyndigheterna.

Regeringen fattade i oktober 1987 ett principbeslut om en ny
organisation for folkbokforingen (prop. 1986/87:158, bet.
1987/88:SkU2, rskr. 1987/88:2). Dirigenom skapades forutsatt-
ningar for en dverflyttning av ansvaret for folkbokforingen frén
pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna.

Svenska kyrkan for numera i princip bara register over sina
medlemmar. De uppgifter av allmin samhillelig karaktir som
kyrkan tidigare utférde har i princip tagits over av borgerliga
organ (kommunerna, staten och forsakringkassorna).
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2,2 Folkbokforing pé fastighet

Den gillande folkbokféringslagen (1991:481) avser liksom den
tidigare lagen endast folkbokforing pad fastighet och inte pa
lagenhet. I lagens 28 § anges dock att i flyttninganmélan bor
uppgift om bostads- eller postadress som avser en ligenhet i
flerfamiljshus innehdlia den beieckning {or ligenheien som
fastighetsidgaren anvinder. I 32 § anges vidare att skattemyndighet
far foreldgga en fastighetsdgare eller innehavare av bostadsldgenhet
att uppge vilka personer som enligt hans kdnnedom bor i fastig-
heten eller ldgenheten. I friga om person som bor i flerfamiljshus
far foreldggandet ocksd avse uppgift om den beteckning (ldgen-
hetsnummer) som fastighetsdgaren anviander for bostadsldgenheten.
I propositionen (prop. 1990/91:153) om ny folkbokforingslag
m.m. berdrdes frigan om ligenhetsbeteckning endast i specialmo-
tiveringen till 28 §. Dir anfordes att en skyldighet for flyttande att
ange ldgenhetsnummer inte kan aldggas eftersom det inte ar
obligatoriskt for fastighetsdgarna att ange sidana nummer.

o Register och gillande regelverk

Folkbokforing sker fortlopande i register som skattemyndigheten
for enligt lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister. Det finns
lokala folkbokforingsregister for de lokala skattekontorens
verksamhetsomriden. Dessutom fors ett centralt referensregister
for hela riket.

De lokala folkbokforingsregistren anvinds i forsta hand for den
lopande folkbokforingsverksamheten enligt folkbokforingslagen.
Ett annat anvindningsomrdde ir framstillning av personbevis.
Registren tillhandahdller i viss omfattning ocksd folkbok-
foringsuppgifter som myndigheter behover for att fullgéra sin
verksambhet.

I de lokala folkbokforingsregistren far bl.a. foljande uppgifter
ingé:
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- Personnummer,

- Namn (Férnamn, mellannamn och efternamn),

- Adress (Folkbokforingsadress utgors normalt av gatuadressen
till folkbokforingsfastigheten eller motsvarande samt eventuellt
c/o-namn. For den som har en annan postal adress eller som
onskar fa sin post utdelad till en annan adress &n bostadens
anges dessutom en sdrskild postadress),

- Folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing
under sérskild rubrik (Folkbokforingsfastighet ar den fullstindi-
ga registerbeteckningen pd den fastighet som personen &r
folkbokford pa. For de som inte r folkbokforda pa en fastighet
anges istillet for fastighetsbeteckning nigon av rubrikerna *’pé
forsamlingen skrivna’’ eller *’utan ként hemvist’’. Folkbok-
foringsort dr den forsamling dér personen ar folkbokford).

De lokala folkbokforingsregistren anvinds i stort sett inte for att
tillhandahalla (avisera) folkbokforingsuppgifter till andra myndig-
heter. Skattemyndigheterna limnar emellertid underrittelser till
vissa myndigheter om registreringar i de lokala registren enligt
bestimmelser i forordningen (1991:750) om folkbokféringsregister
m.m. Uppgifter ur de lokala folkbokforingsregistren tillhandahélls
ocksa i mycket stor omfattning genom att personbevis utfirdas pa
grundval av registeruppgifterna.

Det centrala referensregistret upptar alla personer som ar eller
har varit folkbokfoérda eller som annars har tilldelats personnum-
mer. Referensregistret innehdller uppgift om personnummer och
grunden for tilldelning av personnummer. Vidare finns i registret
de uppgifter om namn och avregistrering som senast registrerats
i ett lokalt folkbokforingsregister samt information om frén vilket
lokalt register uppgifterna himtats. Referensregistret uppdateras
varje dygn med uppgifter fran de lokala folkbokforingsregistren.

Uppgifter som registreras i de lokala folkbokféringsregistren
fors vidare till regionala register 6ver befolkningen i ldnet, de s.k.
personbanden, som endast innehaller aktuella uppgifter. Dessa
register fors av skattemyndigheten. Bestimmelser om innehdllet i
personbanden finns i 74 § folkbokféringskungorelsen (1967:495)
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och i beslut av RSV meddelade med stod av detta stadgande.
Personbanden innehaller bl.a. uppgifter om
- Personnummer,
- Namn,
- Adress,
- Lén,
- Kommun,
- Forsamling och
- Fastighetsbeteckning.

Andringar i personbanden - vars uppgiftsinnehall alltsi i stort men
inte i alla delar Overensstimmer med innehdllet i de lokala
folkbokforingsregistren - samlas veckovis i ett centralt tillfalligt
register, det s.k. riksaviseringsbandet. Uppgifter om personer vars
uppgifter inte dndrats den aktuella veckan finns saledes inte i
riksaviseringsbandet. Avisering av folkbokforingsuppgifter fran
riksaviseringsbandet till myndigheter regleras i 8 § forordningen
(1981:4) om det statliga person- och adressregistret (SPAR-
forordningen). SCB m.fl. myndigheter far uppgifter fran riks-
aviseringsbandet.

Uppgifter fran riksaviseringsbandet fir dven ldmnas ut till det
SPAR. Bestimmelser om SPAR finns i 26 - 28 §§ datalagen
(1973:289) och i SPAR-forordningen (1981:4). SPAR tillkom med
avsikt att skapa ett centralt befolkningsregister med begrinsat
innehéll for att reducera behovet hos offentliga och privata
registeransvariga att fora egna s.k. befolkningsregister. Dessutom
skapades praktiska mojligheter for registeransvariga att kontrollera
personnummer och att halla registren aktuella framst i friga om
adressuppgifter. Riksdagen beslutade varen 1977 om inrdttande av
SPAR (prop. 1976/77:27, bet. KU 1976/77:21, rskr. 1976/77:87).
SPAR utvecklades direfter hos DAFA och togs i drift under 1978.

Utlimnande av uppgifter frdn personbanden och riksavise-
ringsbandet sker i forsta hand med hjdlp av magnetband. Fran
personbanden tillhandahélls dven uppgifter genom framstillning av
adressetiketter. Den storsta delen av uppgiftsldmnandet fran riks-
aviseringsbandet avser uppgift om namn, personnummer och
adress men dven andra uppgifter ldmnas ut i en varierande
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omfattning. Personbanden och riksaviseringsbandet har varit i drift
sedan slutet av 1960-talet. Registren ér i stort sett inte forfattnings-
reglerade.

2.4 Ny ordning for avisering av
folkbokforingsuppgifter

2.4.1 Aviseringsutredningen

Genom beslut den 23 april 1992 bemyndigade regeringen det
statsrad som hade till uppgift att foredra drenden om folkbokféring
att tillkalla en sirskild utredare for att utreda frigan om den
framtida aviseringen av folkbokforingsuppgifter. Utredningen, som
antog namnet Aviseringsutredningen, avlimnade i mars 1994
betinkandet Folkbokforingsuppgifterna i samhillet (SOU
1994:44).

Utredningen fann att savil personbanden och riksaviseringsban-
det som SPAR skulle avskaffas. I stillet skulle ett ’’centralt
aviseringsregister’’ inréttas for avisering och annat tillhandahéllan-
de av folkbokforingsuppgifter. Registret foreslogs innehélla de
folkbokféringsuppgifter som i storre omfattning skall tillhandahdl-
las myndigheter. Alla myndigheter, saval centrala som lokala,
skulle f4 utnyttja registret for avisering av folkbokforingshéindel-
ser, aktualisering av egna register och for kontroll av adresser och
andra uppgifter som registreras inom folkbokforingen. En
myndighets tillgdng till folkbokforingsuppgifter foreslogs be-
grinsas till vad myndigheten behover for att fullgéra sina arbets-
uppgifter. Myndigheterna skulle i forsta hand fa tillgang till
erfordeliga uppgifter pa diskett, magnetband eller annat ADB-
medium. I vissa fall foreslogs en myndighet kunna fa direkt
terminalatkomst till uppgifter i aviseringsregistret. Registret skulle
dven fa anvindas for att utféra avisering, urvalsdragningar m.m.
it privata anviindare. De privata anvindarnas mojligheter till urval
eller atkomst till uppgifter pi ADB skulle dock begrinsas ndgot i
forhallande till vad som gillt for SPAR. Urval av personer efter
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inkomst och fastighetsinnehav skulle f4 goras genom sambe-
arbetning med skatteregistret. Registeransvaret foreslogs bli lagt
pd RSV. Vidare forslogs inrdttandet av en sdrskild beslutande
nimnd inom RSV for fragor om urvalsdragningar at privata
anvdndare. Utnyttjandet av aviseringsregistret foreslogs bli
avgiftsbelagt.

Aviseringsutredningen ansig att det befintliga systemet for
formedling av folkbokforingsuppgifter via personbanden och
riksaviseringsbandet i huvudsak fungerat vil. Utredningen
framholl emellertid att den teknik som anvénts blivit féraldrad och
kommit att innebdra ett onddigt stort manuellt arbete, bl.a. genom
en omfattande expediering av forsdndelser med magnetband.
Genom att personbanden uppdaterats endast en gdng per vecka har
det uppstatt en eftersldpning av aktualiseringarna hos anvéndarna.
Séarskilt ndr det giller uppgifter om nya adresser har denna
eftersldpning fatt ekonomiska konsekvenser.

Betdnkandet har remissbehandlats.

24.2 Det fortsatta beredningsarbetet

Regeringen uppdrog den 26 maj 1994 ar Statskontoret att utreda
de ekonomiska konsekvenserna av Aviseringsutredningens forslag.
Statskontoret har i en promemoria den 12 oktober 1994 redovisat
resultatet av denna utredning.

I prop. 1994/95:201 foreslog regeringen inrattandet av ett
’aviseringsregister’’ enligt den foreslagna modellen och att detta
register skulle ersitta personbanden och riksaviseringsbandet.
Aviseringsregistret foreslogs innehdlla uppgifter om en persons
identitet, bosattning och familj samt de ytterligare uppgifter som
behdvs for att behovet av allmént efterfrigade folkbokforingsupp-
gifter skall kunna tillgodoses. Vissa uppgifter som &r av sérskilt
kanslig natur skulle inte fa registreras. Registret skulle i huvudsak
innehalla endast aktuella uppgifter och foreslogs reglerat i en
sdrskild lag om aviseringsregister.

Riksdagen har sedermera beslutat i enlighet med regeringens
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proposition (bet. 1994/95:SkU26, rskr 1994/95:372). Lagen
(1995:743) om aviseringsregister tradde i kraft den 1 juli 1995.

Regeringen tog i propositionen inte stillning till alla de forslag
Aviseringsutredningen lade fram, utan forslagen ar inskrénkta till
att avse en modernisering och lagreglering av den nuvarande
aviseringsverksamheten.

243 Uppgiftsforsorjningen for statistiken

SCB far uppgifter frdn personbanden pd ADB-medium veckovis
sedan 1967 med stod av 77 § folkbokforingsférordningen.

Registret for totalbefolkningen (RTB)

I samband med att delar av folkbokforingen datoriserades &r 1967
inrdttade SCB ett register 6ver den totala befolkningen i Sverige.
Registret fick namnet Registret Over totalbefolkningen, ofta
forkortat RTB. Detta register innehéller de flesta uppgifter som
finns i folkbokforingens register och skall alltsd avse den folk-
bokforda befolkningen i Sverige.

Varje vecka kommer ca 50 000 uppgifter (aviseringar) om
fordndringar i folkbokforingens register till SCB. Aviseringarna
levereras pa magnetband och innehéller t.ex. uppgifter om fodelse,
dodsfall, flyttning, adressandring, civilstdndséndring, in- och
utvandring. RTB kan ddrmed l6pande héllas a jour med ca en
veckas efterslapning i forhdllande till registren i folkbokforingen.
Innehaéllet i aviseringarna ar i stor utstrickning detsamma nu som
vid starten ar 1967.

RTB ir ett system av grundliggande betydelse for data om
Sveriges befolkning och tillhandahéller basinformation for stora
delar av SCB:s verksamhet. RTB anvédnds framfor allt som ett
basregister for den l6pande befolkningsstatistiken. Som exempel
péa sadan statistik kan ndmnas befolkningen fordelad efter kon,
alder, civilstind m.m. i lidn, kommuner, forsamlingar och andra
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intressanta omraden. Statistik dver befolkningsforandringar sdsom
flyttningar, antal fodda, doda, giftermdl, skilsmdssor m.m.
framstills flera ginger per 4r. Manga av SCB:s undersokningar
gor ocksa sina urval fran RTB. Nagra av de mer kénda dr Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU), undersokningarna av hushallensin-
kopsplaner (HIP), undersdkningarna om levnadsforhdllandena
(ULF) samt inkomsfordelningsundersokningarna (HINK).

RTB anvinds ocksi som en databank dir kompletterande
uppgifter kan himtas till andra undersokningar och register. Pa sd
sitt kan antalet frigor i undersokningen hallas nere och upp-
giftslimnarbordan minska.

Tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifter

Nir aviseringsregistret ir uppbyggt skall SCB i forsta hand fa
folkbokforingsuppgifter fran detta register. Samtliga uppgifter som
SCB ansett sig behova kan dock inte tillhandahallas frén detta
register. Vad giller folkbokforingsuppgifter och hur dessa skall
tillhandahallas SCB for befolkningsstatistiken, anser regeringen att
behovet av andra uppgifter 4n de som foreslds ingd i aviserings-
registret far tillgodoses pa annat sitt &n genom detta register. Att
bygga upp ett centralt register med det innehall som SCB fore-
slagit r enligt regeringens mening inte lampligt fran integritets-
skyddssynpunkt. P4 vilket sitt SCB skall tillhandahalla dvriga
folkbokforingsuppgifter har ansetts fi Overvdgas i ett annat
sammanhang.



SOU 1995:74

3 Statistiken och dess behov av
hushallsuppgifter
3.1 Hushallsstatistiken

Den statliga statistiken bestir av officiell statistik och Ovrig
statistik. Den officiella statistiken regleras i lagen (1992:889) om
den officiella statistiken. Den giller frin den 1 januari 1993 och
skall tillimpas nir statliga myndigheter under regeringen fram-
staller officiell statistik. Lagen kompletteras av forordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken. I en bilaga till for-
ordningen fortecknas under ett tjugotal rubriker den officiella
statistiken och den myndighet som ansvarar for den. Den ovriga
statistiken ar inte reglerad. Hushallsstatistiken bér 4nnu inte status
av officiell statistik. Detta kommer dock sannolikt att forindras
inom en ndra framtid.

Regionalt fordelad statistik 6ver bostadshushéll har traditionellt
endast kunnat redovisas i samband med de folk- och bostadsrik-
ningar (FoB:ar) som genomforts vart femte ar. Statistiken har i
huvudsak innehallit redovisning av hushallets sammansittning efter
antal boende, antal barn i olika aldrar, alder pa hushéllets
referensperson m.m. Hushéllstyp (om hushéllet bestir av ensam-
boende, ensamstiende med barn, sammanboende med eller utan
barn osv.) har ocksa varit ett centralt redovisningsbegrepp. Denna
redovisning finns 16pande for varje FoB sedan 1960.

Enligt SCB (Ligenhetsregisterutredningens rapport s. 12) blir
hushallsstatistiken mer anvindbar om man kopplar ihop hushéllet
med den ligenhet hushallet bebor. Pa det sittet kan hushallens
utnyttjande av bostadslidgenheter berdknas i matt av trangboddhet
eller utrymmesstandard. Vanligt ar ocksa att redovisning sker av
hushillet efter ldgenhetens storlek, upplatelseform, hustyp,
byggnadsperiod m.m.

Analysen av befolkningsutvecklingen har sedan linge gjorts
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genom analys av de olika delkomponenterna fédda, doda,
inflyttning och utflyttning. Befolkningsframskrivningar har dirmed
kunnat goras med ganska god precision.

Det har emellertid visat sig mycket svart att analysera fordnd-
ringar av bostadshushéllen. Med bostadshushdll har i FoB:arna
avsetts de personer som bor i samma ldgenhet. Hittills tillgénglig
information om hushallen har uteslutande gillt nettoférandringar
mellan tva folkrikningar. Ett netto innehaller effekter av flera
olika férandringar som t.ex. barns kvarboende i fordldrahemmet,
familjebildning, familjesplittring och omflyttning. Analyser
baserade pa ett sidant netto ger darfor ofta felaktiga slutsatser.
Hushéllsframskrivningar baserade pi den statistik som idag finns
tillganglig har ocksa haft dalig precision.

Det skulle vara en avsevird forbittring om floden av hushall
mellan olika hushéllsstorlekar, lagenhetstyper, upplatelseformer
och bostadsomraden kunde beskrivas statistiskt. Hushéllens
forandringar skulle da kunna analyseras och ett bra underlag for
hushéllsframskrivningar kunna tas fram. Precisionen i de statistis-
ka beskrivningarna kan forutsittas bli avsevart battre. Detta skulle
kunna forverkligas med stod av uppgifter fran ett ldgenhets-
register.

3 Alternativ till traditionella folk- och
bostadsrdkningar

Alternativ till traditionella FoB:ar i form av ’’register-FoB:ar’’ -
statistik som helt grundas pa uppgifter ur befintliga register -
granskades pa regeringens uppdrag sdvdl av SCB i den s.k.
Fobalt-utredningen (med rapport publicerad i januari 1983) som av
kommissionen for 1985 érs folk- och bostadsrikning (FoB 85-
kommissionen).
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3. 2: ’’Fobalt-utredningen’’

Utredningen foreslog i sin rapport Nya metoder for folk- och
bostadsrikningar att man for framtida FoB:ar skulle anvdnda nya
eller utbyggda register 6ver sysselsittning och pendling, hushall
och bostadsbyggnader samt yrken och utbildning. Sysselsittnings-
och pendlingsregistret skulle grundas pa arbetsgivarnas kontroll-
uppgifter for anstillda och det centrala foretagsregistret. Hushalls-
och bostadsregister skulle byggas pd grundval av uppgifter
inhamtade pa frigeblanketter i en begrinsad FoB 85.

For en losning pa lingre sikt skulle foretas en utredning om
inrdttande av ett byggnads- och ldgenhetsregister och folkbokforing
pa ldgenheter. Yrkesregistret skulle grundas pa uppgifter limnade
pd inkomstanmalningarna till sjukforsikringsssystemet. Utbild-
ningsregistret skulle skapas genom sambearbetning av de in-
dividregister som anvinds for den l6pande utbildningsstatistiken.
Fran de olika registren skulle framstillas statistik med varierande
frekvens for de olika omradena. Vart femte ar foreslogs register-
uppgifterna stillas samman till en sammanhallen databas som i
princip skulle svara mot de traditionella FoB:arna.

’Fobalt’’-forslaget motte hard kritik, framst for att datateknik
skulle anvdndas for att kontrollera medborgarna och for att
sambearbetningar av administrativa register skulle underlitta
sadana kontroller. Forslaget genomférdes inte omedelbart utan
regeringen lit FoB 85 fa en utformning liknande FoB 80. Senare
har dock savil ett sysselsdttnings- och pendlingsregister som ett
utbildningsregister kommit att inforas.

320, FoB 85-kommissionen

FoB 85-kommissionen fann i sitt betinkande Folk- och bostadsrék-
ningar i framtiden (SOU 1988:43) att helt registerbaserade FoB:ar
skulle forutsitta tillgdng till dels ett yrkesregister, dels ett
byggnadsregister med ldgenhetsuppgifter samt att folkbokforing
sker pa ldagenheter.
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Kommissionen ville inte av statistiska skl foresprika inréttandet
av ett administrativt register. Utover de andra skil som kunde tala
for ett administrativt register ansdgs dock fordelarna ur statistisk
synpunkt bora végas in.

Ett yrkesregister som skulle kunna anvindas for FoB, menade
kommissionen, kunde komma att finnas tillgdngligt inom datasys-
iemet FAS S0 soin utvecklats for inieina behov inom sjukirsdk-
ringssystemet.

Forutsittningarna for att inrdtta och uppratthalla ett ldgenhets-
register var, enligt kommissionens mening, goda i praktiska och
tekniska hinseenden. Fran principiella synpunkter var det av storre
betydelse i vilken mén ett ligenhetsregister kunde inréttas for att
tillgodose andra dndamdl dn FoB.

Tillgang till ett byggnadsregister med ldgenhetsuppgifter skulle
underlitta insamling av uppgifter for flera 4ndamél och undanrdja
dubbelarbete for savil limnare som mottagare av uppgifter, vilket
borde leda till besparingar inom de olika verksamheterna. Detta
skulle gilla statliga verksamheter hos Planverket och Bostads-
styrelsen, linsbostadsnimnderna och Statens energiverk samt for
fastighetstaxeringen. Kommissionen framholl att kommunerna
anvinde information om fastigheter och byggnader i bl.a. bygg-
lovsverksamhet, fastighetsforvaltning, teknisk forvaltning, admi-
nistration av bostadsbidrag och planeringsverksamhet. Inom den
enskilda sektorn framholls pa motsvarande sitt byggnadsuppgifter
anvindas hos bl.a. forsidkringsbolag och kreditinrdttningar samt
intresseorganisationer pa bostadsmarknaden.

Folkbokforing pa ldgenhet skulle, enligt kommissionen, kunna
vara av direkt intresse for folkbokforingen. 1983 édrs folkbok-
foringskommitté hade i sitt betdnkande Ritt adress (SOU 1988:10)
allmint anfort att det kunde antas att folkbokforing pa ligenhet
skulle forbittra folkbokforingens tillforlitlighet och underlatta
folkbokforingskontrollen till gagn for kartliggande av bl.a.
beskattnings- och bidragsférhillandena. Enligt folkbokforingskom-
mittén torde dock den storsta ekonomiska vinsten ligga inom
samhillsplaneringens omrade genom att uppgifter som inhidmtats
genom FoB kunde erhallas fran aktuella register.
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Till grund foér FoB 85-kommissionens bedomning av forutstt-
ningarna for att inrétta ett ligenhetsregister 1ag bl.a. att CFD ar
1985 hade lagt fram ett forslag till regeringen att ett byggnads-
register skulle upprittas. Till detta aterkommer framstillningen i
avsnittet 3.2.3.

30243 FoB 90-kommissionen

FoB 90-kommissionen hade till huvuduppgift att f6lja det 16pande
arbetet med FoB 90 for att bevaka de formella och praktiska
aspekterna av betydelse for den personliga integriteten. Harutover
hade kommissionen ocksa till uppgift att utreda forutsittningarna
for helt registerbaserade framtida FoB:ar samt en Overgéng till
tioarsintervall efter FoB 90.

Kommissionen behandlar i sitt betdnkande Folk och bostadsrak-
ning &r 1990 och i framtiden (SOU 1993:41) i del II ndrmare
frigor om information fran FoB:ar och olika reaktioner mot
sadana. Kommissionen redovisar vidare med stod av utredningar
fran SCB olika tinkbara alternativ till traditionella FoB:ar. De
avser frimst mojligheter att skriva fram uppgifter fran en traditio-
nell FoB med uppgifter fran tillgingliga register kompletterat med
en sirskild insamling av uppgifter fran ett urval av befolkningen.
Kommissionen foreslar sammanfattningsvis att FoB:ar av hittills
traditionell inriktning och omfattning inte genomfors oftare &n vart
tionde ar. Till grund for sitt forslag ligger kommissionen ett
konstaterande att det under overskadlig framtid foreligger be-
aktansvirda behov av sddana uppgifter och sadan statistik som
erhalls genom FoB:ar. Mojligheter att helt ersitta de uppgifter
som nu samlats in pa frigeblanketter med uppgifter fran befintliga
register finns enligt kommissionens mening inte. P4 sikt kan
tillkomsten av ett ligenhetsregister och folkbokforing pa ligenhet
ge mojligheter att fran register erhdlla ’FoB-uppgifter’’ om
hushall och boende. Kommissionen har inte funnit nigra bérande
motiv for att for andra dndamal infora lidgenhetsregister och
folkbokforing pa lagenheter.
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Om det under de nu forutsatta tiodriga perioderna mellan
traditionella FoB:ar foreligger behov av aktualisering av statistik
och uppgifter av det slag som erhdlls genom FoB:ar bedémer
kommissionen, pa grundval av redovisade utredningar frdn SCB,
att det finns mojligheter att med begransade insatser framstélla
framskriven statistik frin FoB 90 som liknar FoB-statistiken. Det
galler huvudsakligen s:atistik om hushdll och boende, som
kortsiktigt kan tillgodose visentliga behov av statistik for plane-
ringsdndamal.

Kommissionen betonar sirskilt att avgérande for om och i
vilken mén en aktualiserad statistik 6ver hushdll och boende skall
framstillas maste vara de behov av och efterfrigan pa den statistik
som kan forutses och kommer till sirskilt uttryck. Det géller d&
sdrskilt kommuner och landsting samt deras bendgenhet att mot
betalning bestilla insamling och bearbetning av erforderliga
uppgifter. Underlag for klarliggande av dessa férhdllanden bor
bl.a. kunna erhillas frin remissyttranden over kommissionens
betinkande och fran ’’marknadsbedémnirgar’” inom SCB. Om
statistiken skall framstillas bor vidare erforderliga forfarande i
friga om sambearbetningar av register, uppgiftsinsamling,
uppgiftsskyldighet, information till allménketen m.m. regleras i en
sarskild registerlag.

Kommissionens forslag innebar sammarfattningsvis att

- en FoB av traditionell inriktning och emfattning inte genom-

fors fore ar 2000,

- en aktualisering av statistiken over hushéll och boende fran

FoB 90 under tiden fram till 4r 2000 foretas i mén av konstate-

rad efterfrdgan och att

- framstillningen av den aktualiserade statistiken i forekom-

mande fall regleras i en sirskild registerlag.

Remissvaren pi kommissionens forslag sanmanfattades i Remiss-
svaren pd FoB 90-kommissionens forslig (Ds 1994:41). De
pavisade ett stort behov av hushallsstatistik samt 6nskemadl om en
langsiktig satsning pa forsorjning av hishallsstatistik genom
inrdttande av ligenhetsregister och utokaé adressuppgift i folk-
bokforingen.
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Mot den bakgrunden beslot regeringen den 17 mars 1994 att
tillsitta en utredning angdende méjligheterna till forbattrad
hushallsstatistik genom inrittande av ett ligenhetsregister och
utokad adressuppgift i folkbokforingen. Uppdraget gavs at SCB i
samarbete med CFD och RSV. Mailet for utredningen var enligt
direktiven (Fi 1307/94) att studera mojligheterna att producera
hushalls- och bostadstatistik med hjélp av ett framtida ligenhets-
register och forbattrad adressuppgift i folkbokforingen.

324 SCB:s tidigare utredningar

Mojligheterna att skriva fram uppgifter i FoB 90-registret med
stod av uppgifter i foreckommande 16pande register har provats for
en statistik om hushéll och boende. Efter framstillning frin FoB
90-kommissionen utférde SCB pa regeringens uppdrag en nidrmare
utredning som redovisades i en rapport, Utveckling av metoder for
JSramstdllning av FoB-liknande statistik - Prov med registerfram-
stdllning av hushall semt olika typer av kompletteringar, (den 25
november 1992). Ytterligare utredning i frigan har redovisats i tre
kompletterande rapporter, en (den 15 januari 1993) avseende
inplacering i hushall av de personer som inte gar att inplacera
med hjdlp av register, en (den 22 februari 1993) avseende
hushdllsframskrivningen och en (den 27 april 1993) avseende olika
typer av enkdter for komplettering av registerframskrivning av
hushall. For en statistk 6ver yrken har diskuterats méjligheterna
att samla in erforderliza uppgifter pd annat sitt eller att skapa ett
alternativ till yrkesuppgifterna i FoB i form av socioekonomiska
yrkeskategorier.

I rapporten om registerframstillning av hushall har SCB
inledningsvis anfort at en form av hushallsstatistik kan erhallas
frén bl.a. det pi fokbokforingen grundade RTB och det pa
uppgifter fran skattefsrvaltningen m.fl. grundade inkomst- och
formogenhetsregistret (IoF). Statistik som bygger pa dessa register
overskattar emellertid raftigt enpersonshushallen och underskattar
hushall med tre eller fyra personer. Enpersonshushéllen skattas
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enligt RTB till 3,0 miljoner medan FoB redovisar 1,5 miljoner.
Statistik frdn de angivna registren kan darfor inte ersitta den
hushéllsstatistik som erhélls genom FoB.

Enligt SCB:s bedomning 4r det bésta alternativet till FoB - som
underlag for hushéllsstatistik - en metod som forutsitter inférande
av ett ligenhetsregister och folkbokforing pa ldgenhet. Den skulle
pd sikt ge de bista mojligheierna ati framstalla hushalisstatistik
med god kvalitet, relevans och jamforbarhet. En sidan metod
ansdgs d inte kunna vara klar for anvandning forrén till &r 2000.
SCB erinrar samtidigt om det inom CFD aktuella byggnads-
registret som skulle kunna utgora grunden for ett ligenhetsregister
och folkbokforing pé ldgenhet.

Ett annat sitt att framstilla hushallsstatistik skulle enligt SCB
vara att anvinda varje persons adressuppgift, vilket dr mojligt
endast for enbostadshus. For flerbostadshus anségs kvaliteten och
detaljeringsgraden pa adressuppgifter vara otillrdcklig.

SCB refererade i sin rapport till kontakter med RSV och Posten.
Enligt dessa synes Posten avse att dels dndra adressstandarden,
dels gora adressuppgiften mer detaljerad. Detta skulle for postens
del kunna hoja precisionen i postutdelningen. Aven andra sisom
energiverk, ambulans- och raddningtjdnst, fardtjinst, taxiféretag
m.fl. skulle kunna dra nytta av en mera detaljerad adressuppgift.
Enligt Posten skulle det komma att ta ldng tid att utveckla
adressuppgifterna pa avsett sitt. SCB fann emellertid i sin rapport
att en unik postadress for varje ligenhet skulle utgora ett till-
rickligt underlag for att framstalla hushallsstatistik. Systemet med
detaljerade adresser maste dock var heltickande, si att alla
personer i folkbokforingen far en detaljerad adress, inte bara
personer boende t. ex. i storstdder.

SCB anség i sin utredning om framskrivning av uppgifter om
hushall frin FoB 90 med hjilp av tillgingliga register att metoden
skulle vara framkomlig, men ocksa att det finns problem med hur
den grupp som inte kan skrivas fram godtagbart skulle hanteras.
I utredningen gjordes ett prov dir uppgifter frin FoB 85 skrevs
fram till ar 1990 och stimdes av mot FoB 90-registret. Provet
utvisade att det inte dr mojligt att erhédlla hushéllsstatistik med
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godtagbar kvalitet enbart med hjilp av ’’registerframskrivning’’.
Med framskrivning kan ca. 7 miljoner personer eller ca 86 procent
av befolkningen placeras i hushall. Utanfér denna grupp, som
bendmns registerramen, faller ca 1 miljon personer eller ca 14
procent av befolkningen som inte kan ges godtagbar placering i
hushall. Nagon form av kompletterande ansats genom enkit eller
pa annat sitt krivs for inplacering av denna grupp, som bendmns
enkitramen. I registerramen ingér alla (ca. 3,7 miljoner) som ar
1990 bodde pa fastigheter med endast en lagenhet och storre delen
(ca 3,6 miljoner) av dem som bodde pa fastigheter med tva eller
flera ligenheter. I enkdtramen ingéar endast personer (ca 1 miljon)
som bodde pa fastigheter med tva eller flera ldgenheter.

En kompletterande ansats skulle kunna vara en enkit till
personer inom enkitramen (jfr SOU 1993:41 s. 111 ff). Denna
kan genomforas antingen som en totalundersokning eller som en
urvalsundersokning. En totalundersokning skulle dd omfatta ca 1
miljon personer. Den skulle tillsammans med registerframskriv-
ningen kunna ge en hushéllsstatistik som i kvalitet och anvindbar-
het i stort sett motsvarar den som erhalls frin FoB. Om register-
framskrivningen kompletteras med en urvalsundersékning far dock
ambitionsnivan sinkas avsevirt. En komplettering av registerfram-
skrivning med en urvalsundersokning innebdr att man inte kan
framstilla en hushallsstatistik av en kvalitet och anvdndbarhet som
motsvarar den som erhills genom FoB. En annan ansats for att
komplettera en registerframskrivning som har prévats inom SCB
ar simulering. Vid denna skulle man komplettera uppgifterna om
hushdllen genom att skapa ’’syntetiska hushall’’. Frian SCB
framhélls vidare att de angivna metoderna kan kombineras pé olika
sitt. Vissa kommuner, t.ex. med utpriglat smahusboende, kan ha
s fa personer i enkétramen att det 4r mycket enkelt att komplette-
ra registerframskrivningen med en totalundersdkning. I andra
kommuner kan registerframskrivningen kompletteras med urvals-
undersokning eller simulering. Som alternativ till de angivna
metoderna for att bilda hushall for enkédtramen, dvs. den grupp av
personer som inte kan placeras med hjélp av register, har man
inom SCB undersokt mojligheterna att anvanda Postens s k. fastig-
hetsbocker. Detta har dock av sekretesskil inte varit mojligt.
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SCB:s undersokning har begrénsats till att huvudsakligen avse
mojligheterna att skriva fram hushéllen. Fran SCB har med
hénvisning till detta framhallits att undersokningsobjekten i en FoB
(individer, hushall och bostédder) i statistiken dr kopplade pa olika
sitt. En samlad 16sning vore darfor att foredra. En forutsittning
for statistik om bostadslagenheterna och om hushallens boende ar
enligt SCB-att det finns-ett aktuellt ligenhetsregister-och-att olika
lagenheter kan kopplas ihop med de hushall som bebor dem.

3:2.5 SCB:s lagenhetsregisterutredning

Regeringen uppdrog, som tidigare nimnts, 4 SCB m.fl. att utreda
mojligheterna till forbattrad hushéllsstatistik genom inrittande av
ett ligenhetsregister och utdkad adressuppgift i folkbokforingen.
Utredningen angdende forbittrad hushallsstatistik med hjélp av
ldgenhetsidentitetifolkbokforingen(Légenhetsregisterutredningen)
(SCB dnr 1368/94) redovisades i en rapport den 30 juni 1994. I
rapporten foreslas att ett lagenhetsregister inrdttas och att ligen-
hetsindentitet infors i folkbokforingen. Utredningen redovisar
ocksa ett tinkbart innehall i ligenhetsregistret samt principer for
hur ldgenhetsidentiteter kan byggas upp.

I utredningen diskuteras ocksa sikerhets- och integritetsfragor.
Sammanfattningsvis anses att det utifrin dessa aspekter inte
foreligger nagot hinder mot ett genomforande. Vissa dndringar i
befintlig forfattning behover emellertid ske for folkbokforingen.
For ligenhetsregistret kan de bli nodvandigt att inféra en helt ny
forfattning. Aven uppliggnings- och ajourhdllningsfasen maste
forfattningsregleras, bl.a. med avseende pa uppgiftslimnarskyldig-
heten. Kommunernas uppgift att fora adressregister kommer ocksa
att behova regleras. Upplaggningsarbetet bedoms vara mycket
omfattande och kan krdva stora forberedelser for att registerupp-
byggnaden skall ge godtagbar kvalitet.

Utredningen har presenterat tvd huvudlinjer med delvis olika
uppldggning som ger hushallsstatistik vid olika tidpunkter.
Huvudlinje I innebdr att ca 280 000 fastighetsblanketter och ca 3,2
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miljoner hushallsblanketter skickas ut for ifyllande. Blanketterna
granskas och kompletteras pd lokala eller regionala gransknings-
kontor. Personerna sammanfors till hushdll manuellt varefter
registrering sker. Pa basis av detta upprittas ett ldgenhetsregister
hos CFD samt en utokad adressuppgift i folkbokforingen.
Huvudlinje 2 innebdr att ca 280 000 fastighetsblanketter skickas ut
for ifyllande. Detta kan ske successivt under en lingre tidsperiod.
Blanketterna granskas och kompletteras av kommunen varefter
registrering sker. Dirvid byggs ett lagenhetsregister upp hos CFD.
Nir ett lagenhetsregister dr upplagt for ett omrade, ligger RSV
maskinellt en ligenhetsbeteckning till personernas folkbok-
foringsadress m.h.a. kontraktsinnehavarens personnummer fran
fastighetsblanketten. Darvid bildas ocksd bostadshushdll. De
personer som inte kan inplaceras i hushall pd dessa sdtt maste
utredas av de lokala skattekontoren.

Kostnaden for utveckling, uppldggning, ajourhdllning och
statistikproduktion for huvudlinje 1 uppskattas preliminért under
en femarsperiod uppga till totalt ca 360 miljoner kronor och for
huvudlinje 2 till ca 260 miljoner kronor. Denna investeringskost-
nad skall vdgas mot mojligheter till stora besparingar vid komman-
de folk- och bostadsrikningar och i annan statistikproduktion samt
att de basregister som byggs upp kan anvindas for flera andra
samhaéllsindamal.

En grov uppskattning visar, enligt Ligenhetsregisterutredningen,
att huvudlinje 1 skulle kunna bli upp till 120 miljoner kronor
billigare om vissa forindringar i genomforandet kan forverkligas.
For huvudlinje 2 dr motsvarande kostnadsbesparing berdknad till
ca 25 miljoner kronor. For att sdkerstdlla dessa berdkningar
foreslar utredningen att uppldggningarbetet inleds med en prov-
verksamhet under budgetiret 1994/95. Diarmed madste starten av
uppldggningsarbetet senarelidggas i forhllande till den tidsplan
som presenteras, vilket i sig ar till fordel for huvudlinje 1 eftersom
fastighetsdatassystemet och byggnadsregistret bdda kommer att
vara inférda hosten 1995. Forutsittningarna for ett heltdckande
adressregister finns ddrmed ocksa.

Provverksamheten skall framfor allt kartligga volymer och
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tidsatgang for de olika kompletteringsmoment som finns i upplagg-
ningsarbetet. Dessutom skulle mdjlighet finnas att undersoka i
vilken omfattning fastighetsigare kan leverera ldgenhetsfor-
teckningar med lagenhetsidentiteter och kontraktsinnehavare pa
ADB-media i stillet for pa fastighetsblankett. Om detta dr mdjligt
forenklas insamlingsarbetet med avsevdrda kostnadsbesparingar
som foljd. Provverksamheten skall ocksd omfatia en kvalitets-
bedomning av den hushallsstatistik som kommer att baseras pa de
tvd huvudlinjernas ligenhetsregister och utokade adressuppgift i
folkbokforingen.

Utredningen har pa grund av den stora osdkerhet som finns i val
av metod for uppliggningsarbetet inte tagit stallning till huvudlinje
1 eller 2. Den foreslagna inledande provverksamheten kommer att
ge ett betydligt bittre beslutsunderlag for att ett val senare skall
kunna goras mellan ett genomforande enligt ndgon av huvudlin-
jerna.

Statistik om bostadshushallen och dess boende skulle dérefter
kunna tas fram med hjilp av uppgifter fran ldgenhetsregistret, fran
folkbokf6ringen och fran andra relevanta killor. Lagenhetsregistret
foreslas inga som en integrerad del i CFD:s fastighetsdatasystem
och forutsitts utformas som en utbyggnad av byggnadsregistret.
For att fi rikstickande statistik med god kvalitet krdvs att
ligenhetsregistret och didrmed byggnadsregistret blir obligatoriskt
i alla kommuner.

Med ett ligenhetsregister och utokad adressuppgift i folkbok-
foringen som grund kan floden mellan olika hushdllsstorlekar,
ligenhetstyper, upplatelseformer och bostadsomraden beskrivas
statistiskt. Hushallens fordndringar kan ddrmed ocksd analyseras
och ett bra underlag kan tas fram for hushallsframskrivningar
Precisionen i hushéllsframskrivningarna blir darfor avsevirt béttre
med statistik baserad pa uppgifter fran ett ldgenhetsregister och
utokad adressuppgift i folkbokforingen.

Utredningen innehéller forslag till forfattningsreglering av
folkbokforingen, men beskriver endast i 6vrigt vilka regleringar
och stillningstaganden som kan bli aktuella. Remissinstanserna har
darfor inte kunna ta stdllning till ndgon mer detaljerad utformning
av forslagen.
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I rapporten foreslds en tempordr reglering av ett ligenhets-
register i avvaktan pa en ny registerlag for fastighetsdatasystemet.
CFD stoder forslaget med hinvisning till att fastighetsdatareformen
kommer att vara genomford i hela landet hosten 1995.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser vilkomnar en registerbaserad 16sning pa
det sitt som utredningen foreslar. Darvid har statistikbehoven
understrukits och den samhillsekonomiska nyttan av statistiken
framhallits. Nagra remissinstanser dr dock negativa med hanvis-
ning till integritetsskil och ifrgasitter utredningens behovskart-
liggning. Datainspektionen anser att fastighetsdatasystemet inte
bor tillforas nya register i avvaktan pa en forfattningsreglering av
systemet.

Nir det giller krav pa ligenhetsregistrets innehall, anvindning
och tillgéinglighet dr det framfor allt langsiktigheten i 16sningen,
jamforbarhet bakat i tiden och anpassningen till eventuella framtida
rapportkrav som framhallits av remissinstanserna. Darvid har bl.a.
framforts synpunkter om att registret bor innehalla motsvarande
uppgifter som i tidigare FoB:ar, att det maiste omfatta alla
lagenheter dir personer kan folkbokforas och att rapportkrav fran
EU:s sida beaktas.
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4 Fastighetsdatasystemet

4.1 Allmént

Fastighetsdatasystemet (FDS) kan enkelt beskrivas som en gemen-
sam samhillelig resurs som innefattar grundléggande fastighetsin-
formation och bygger pad samverkan mellan olika intressenter.
Systemet vilar pa principen om ajourforing vid kéllan och omfattar
flera delregister med information uppdelad i informationsgrupper.
Upplysningar kan sokas via fastighetens beteckning eller eventuell
adress. Den egentliga kirnan i FDS utgors av fastighetsregistret,
inskrivningsregistret, byggnadsregistret och taxeringsinformation.
Sammansittningen ar vil forankrad hos anvindarna av systemet
och ménga uppfattar inte att informationen kommer frin flera
register. Bendmningen fastighetsdatasystemet finns enbart i en
forfattning, nimligen férordningen (1988:278) med instruktion for
CFD. Enligt 1 § 1 p skall CFD forvalta fastighetsdatasystemet.
Négon definition av vad FDS éar finns inte i forfattningen. I
fastighetsdatakungorelsen (1974:1058) nimns visserligen inte ordet
fastighetsdatasystemet men det finns en definition av informations-
systemet.

Andra registersystem faller utanfor den grundliggande kirnan
i FDS t.ex. pantbrevsregistret, BKN-systemet och fastighetspris-
systemet. Det giller ocksa det samfdllighetsforeningsregister som
fors med ADB och som utvecklats gemensamt av Statens lant-
miteriverk och CFD. Inte heller den digitala registerkartan som
hor till fastighetsregistret ingdr for ndrvarande i FDS. Det ir
emellertid inte otdnkbart att dndringar kommer att ske lingre fram
i anslutning till den oversyn av forfattningsregleringen av FDS
som planeras.

CFD har det dvergripande ansvaret for FDS. Centralnidmndens
grundliggande uppgift ar att driva, forvalta och vidareutveckla
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FDS samt att utveckla anvindningen av fastighetsdata i samhallet.
Diirtill kommer uppgiften att genomfora fastighetsdatareformen (se
nista avsnitt) enligt de mil som &r fastlagda av regering och
riksdag. CFD skall medverka till att rationalisera och minska
kostnaderna for hanteringen och anvindningen av fastighetsin-
formation inom olika verksamhetsomrdden. CFD:s roll &r att
utveckia och tillhandahilla system som snabbt och enkelt ger
tillforlitliga uppgifter om réttsliga forhdllanden om mark, fastig-
heter, byggnader m.m. CFD:s uppgift dr ocksé att vara uppbords-
myndighet for stimpelskatter och avgifter i samband med é&rende-
handliiggning och uttag av handlingar ur systemet som registreras.

4.2 Fastighetsdatareformen

Fastighetsdatareformen bygger pa beslut av riksdagen 1968 och
1970 att reformera fastighetsregisirering och inskrivning av
fastigheter vid fastighetsregistermyndigheter och tingsratter. ADB
skulle anvindas dven inom dessa omrdden och arbetet med att fora
over information >’fran fastighetsbocker till datorer’’, vilket kom
att innebira en av de storsta datareformerna i landet, tog sin
borjan. Syftet med reformen var att rationalisera hanteringen
framst vid berdrda myndigheter och forbittra tillgdngligheten till
fastighetsinformationen. Man ville ocksd gora det mojligt att
registrera ytterligare uppgifter om fastigheter som behovts i
samhillsplanering och andra sammanhang.
Fastighetsdatareformen har inneburiten omlaggning av uppgifter
i jord- och stadsregisterbocker och i fastighets- och tomtritts-
bocker till ADB. Reformarbetet bygger pa étt samarbete mellan
CFD, Domstolsverket och Statens ‘antmiteriverk samt berorda
fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter. Detta har foljt en
plan som lagts fast av statsmakterna. Arbetet har tagit ca tva ar for
varje omride och pagatt samtidigt i fera l4n. Forsoksldn och forst
in i systemet blev Uppsala lidn, medan Gotlands ldn fullbordar
fastighetsdatareformen i september 1995 di ca. 4,5 miljoner
fastigheter kommer att vara inforda i FDS. Systemen har inférts



SOU 1995:74 Fastighetsdatasystemet

successivt vid landets fastighetsregister- och inskrivningsmyndig-
heter och genom FDS sker numera fastighetsregistrering och
inskrivning av landets samtliga fastigheter. Genom fastighets-
datasystemet tas de informationssamband som finns i de olika
myndigheternas verksamheter tillvara och bl.a. dubbelarbete kan
undvikas.

CFD svarar for utskrift och distribution av gravations- och
fastighetsbevis, registerutdrag och andra dokument som é&r ett
resultat av drendebehandlingen vid registermyndigheterna. FDS
skall betjdna statliga myndigheter och verk, kommuner, banker
och kreditinstitut m.fl. som arbetar med frigor om fastigheter,
mark bebyggelse, bostdder, naturresurser och miljo. Detta sker
bl.a. genom att innehallet i fastighetsdataregistret tillhandahalls on-
line. Frdn drygt 20 000 terminaler dr det dirigenom méjligt att
kontrollera uppgifter om exempelvis dgarfoérhallanden, avstyck-
ningar etc. Kommunerna, liksom alla kreditinstitut, dr anslutna till
fastighetsdatasystemet pa detta sitt.

4.3 Innehéllet i fastighetsdatasystemet

FDS har med tiden undergatt successiva férandringar sivil i vad
avser tekniska losningar som betriffande databasernas innehall.
Systemet innehéller i grunden tva delregister - ett fastighets- och
ett inskrivningsregister. I och med de beslut som riksdag och
regering fattat under viren 1993 har uppbyggnaden av ett tredje
register - ett basregister 6ver byggnader - pdbérjats. FDS inne-
héller vidare uppgifter som faststills vid fastighetstaxeringen.
Inom Justitiedepartementet forbereds kommittédirektiv till en
utredning som skall gora en 6versyn av de forfattningar som styr
FDS. En ny lagstiftning forvéntas trdda i kraft forst om nagra ar.

57



58

Fastighetsdatasystemet SOU 1995:74

43.1 Fastighetsregistret

Fastighetsregistreringen dr det avslutande ledet i fastighetsbild-
ningsprocessen, som i huvudsak reglerasi fastighetsbildningslagen.
I Fastighetsregistret, som fors av FRM, finns uppgifter om
forsamling, eventuell adress, areal, lige, planer och rittigheter
m.m. for fastigheter, samfilligheter och gemensamhetsanligg-
ningar. Innehéllet i fastighetsregistret regleras i fastighetsregister-
kungoérelsen (1974:1059). Uppgifterna ajourhélls dagligen av de
statliga och kommunala fastighetsregistermyndigheterna. Fastig-
hetsregistret omfattar sex delregister, nimligen

- Huvudregistret,

- Koordinatregistret,

- Planregistret,

- Kvartersregistret,

- Adressregistret och

- Gemensamhetsanldggningsregistre:.

Hir lagras uppgifter om fastigheter och samfdlligheter. Exempel
pa uppgifter ar gillande och tidigare beteckning, areal, lantméteri-
atgirder och rittigheter. For rittigheterna finns ett sdrskilt
rittighetsredovisningssystem. Uppgifterredovisas for bade levande
och avregistrerade (*’ddda’’) fastighster och samfélligheter.
Forindring av registrets information initieras i regel av att en av
fastighetsbildningsmyndigheten avslutad fastighetsbildningsatgérd
vunnit laga kraft. Den grundinformation som fastighetsbildnings-
myndigheten behdver for att handligga forratningen hémtas bl.a.
frdn FDS.

Adressregistret innehéller fastigheers och samfélligheters
adresser. Registret innehaller dock endast lokaliserande adresser
(gatuadresser). Dessa forekommer som ¢n egen informationsgrupp
och kan anvindas for sokning av fatighetsinformation. Upp-
rittande och forande av adressregister iFDS ir frivilligt och sker
pa begiran fran kommunerna, som ocksi ansvarar for dséttande av
adresser. Adressuppgifter ar inte obligatoriska och finns darfor
inte i alla kommuner. Genom beslut av Statens lantméteriverk kan
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kommunen dessutom sjilv fi behorighet att registrera i adress-
registret.

Adressregistret har idag varierande grad av tickning. Framfor
allt kan landsbygdsadresser saknas. For ligenhetsregistrets del, dir
framfor allt flerbostadshusen maste ha beligenhetsadresser, ar
detta ett mindre problem.

4.3.2 Inskrivningsregistret

Inskrivningsregistret  regleras av  inskrivningskungorelsen
(1974:1061) och bestdr av sex avdelningar. Dessa inrymmer
uppgifter om

- lagfart,

- tomréttsupplatelse,

- tomtrattsinnehav,

- inteckningar m.m.

- anteckningar samt

- dldre forhéllanden.

Handldggning av inskrivningsirenden sker vid inskrivningsmyn-
dighet. Forandring av innehallet i inskrivningsregistret kan initie-
ras av att en ny fastighet bildas och registreras i fastighetsregistret
av fastighetsregistermyndighet. De flesta férindringarna kommer
emellertid till stdnd till foljd av ansokningar om lagfart eller
beviljande av inteckningar. Sidana forindringar initieras normalt
av forvirvare, méklare samt banker och andra kreditinstitut.

4.3.3 Byggnadsregistret

FDS kompletteras nu med ett basregister for byggnader, byggnads-
registret. Arbetet skall vara klart under 1995. CFD ligger upp
grundregistret i samarbete med kommunerna, som ocksi ajour-
héller registret mot erséttning fran CFD. Detta betyder att samtliga
kommuner medverkar i FDS som registerforare av byggnadsregist-
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ret. Méinga kommuner har sett mojligheter att knyta information
frin FDS och byggnadsregistret till sin bygglovshantering,
raddningstjanst, milj6- och hélsoskydd och planering inom t.ex.
energiomradet, bostadsbyggande, skyddsplan etc.

Varje byggnad far en unik *’byggnadsidentitet’’, en byggnadsbe-
teckning som bestar av beteckningen pa den fastighet dar byggna-
den dr beldgen och ett sirskilt enhetsnummer (16pnummer). De
obligatoriska uppgifterna innefattar uppgifter om byggnadsbe-
teckning, administrativ tillhorighet, ldge, taxeringsuppgifter,
bygglovsuppgifter, 4gare, alternativt namn, referenser samt
aktualitetsuppgifter.

Byggnadsregistret ansags inte bora tas i full drift férrdn FDS
erhallit en ny forfattningsméssig reglering. Ett arbete med att
utarbeta en registerlag for FDS inleddes dock inom Justitiedeparte-
mentet men kom att vila i avvaktan pa Datalagsutredningens
slutbetinkande. Enligt regleringsbrev avseende budgetéret 1993/94
skulle CFD bygga upp registret sa att det i friga om sméahus skulle
kunna anvindas infér 1996 ars allmanna fastighetstaxering. Under
hosten 1995 kommer uppliggningsarbetet att vara avslutat.
Uppbyggnaden har forutsatt samverkan mellan stat och kommun.
Avtal som reglerar frigor om upplaggning, ajourhdllning och
ekonomisk kompensation avses att tecknas mellan myndigheten
och respektive kommun. For att underlitta uppbyggnaden har
samordning skett med Lantmiteriets uppbyggnad av digitala
databaser for den ekonomiska kartan.

4.3.4 Taxeringsregistret

Registret omfattar information om samtliga taxeringsenheter och
virderingsenheter i landet i form av taxeringsinformation - sidana
uppgifter som faststlls vid fastighetstaxeringen. Hit hor, forutom
taxeringsvirde, taxeringskoder, egenskapsdata samt dgaruppgifter.
Dessa uppdateras fran skatteforvaltningen en géng per ér.

Till byggnadsidentiteterna kopplas de uppgifter frin fastighets-
taxeringen som hor till respektive byggnad.
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4.4 Ovriga databaser

I CFD:s 6vriga databaser finns kopplingar till FDS dar informa-
tion himtas och/eller bearbetas.

44.1 Samfillighetsforeningsregistret

Samfillighetsforeningsregistret fors med stod av lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter av de statliga fastighetsregistre-
ringsmyndigheterna. Fran den 1 januari 1994 har det blivit mojligt
att fora det tidigare manuella registret med hjilp av ADB.
Bestimmelser om detta finns i en forordning (1993:1270) om
anvindning av automatisk databehandling vid forande av samfillig-
hetsféreningsregister m.m.

442 Pantbrevsregistret

Pantbrevsregistret regleras i lagen (1994:448) om pantbrevsregister
som i sin tur kompletteras med forordningen (1994:598) om pant-
brevsregister. Hér registreras och lagras pantbrev elektroniskt
(datapantbrev) som alternativ till hantering av skriftliga pantbrev.
CFD fér registret inom ramen for sin myndighetsfunktion och dr
registeransvarig. Registret anvdnds édven for att fortlopande
informera pantbrevshavare om forandringar i bl.a. inskrivnings-
och fastighetsregistret (s.k. dtgardsavisering). For kreditinstituten
hanterar CFD hir sikerheter till ett virde av i dag drygt 1 000
miljarder kronor. Successivt konverteras emellertid ytterligare
pantbrev $ver till pantbrevsregistret.

61



62

Fastighetsdatasystemet SOU 1995:74

4.4.3 Bostadkreditsystem

CFD har inom ramen for sin uppdragsverksamhet utvecklat dator-
stod for Statens bostadskreditnimnd (BKN) vilketbl.a. innebér att
kreditgarantier enligt forordningen (1991:1924) om statlig
kreditgaranti for bostdder m.fl. férfattningar kan begiras samtidigt
med ldneutbetalningen (med avrop av kreditinstituten genom
registrering) samt att garantigivning och upptdrd av garanti-
avgifter kan ske utan utvixling av skriftliga dokument, Systemet
bygger bl.a. pd att uppgifter om dgarforhdllanden m.m. kontrolle-
ras mot inskrivningsregistret och bygger sdledes pd ett nira
samband mellan FDS och CFD:s terminalnit. Det inréttades for
det nya bostadsfinansieringssystemet som infordss den 1 januari
1992 och har direfter vidareutvecklats pd gmund av &dndrad
lagstiftning.

4.5 Ovriga baser
Rdttighetsredovisningssystemet

Genom ett nytt redovisningssystem torenklas ajpurforingen och
mojligheterna att hantera och redovisa rittighster. Har finns
uppgifter om typ av rittighet och mojlighet at soka pé bl.a.
rdttighet och nyttjanderittshavare.

Andra baser
Andra databaser som kan nis via FDS ir Foreagsinteckningar

(som registreras vid Malmo tingsritt) och Bolags- och forenings-
registret (vid Patent- och registreringsverkets bohgsavdelning).
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4.6 Utveckling och tendenser

Samhallsutvecklingen priglas f.n. av en intensiv utveckling och
satsning pi informationsteknikomradet (IT-omréadet). For FDS
kommer denna utveckling att innebéra savil att kompletterande in-
formation kommer att efterfrigas som att befintlig information -
bl.a. till foljd av forbattrade atkomstmojligheter, enklare urvals-
fragor och sammanstillningar - kommer att utnyttjas i nya sam-
manhang.

Kraven pa att kunna ta information direkt fran FDS och hantera
den tillsammans med intern information i egna system kommer
med all sannolikhet att oka, t.ex. fran forsikringsbranschen. Detta
kan ses som ytterligare ett tecken pi betydelsen av tillgang till
grundliggande fastighetsinformation. Samtidigt ar det uppenbart
att mojligheten att hantera information pd ett for den egna
organisationen specifikt sitt bedoms kunna ge bl.a. affirsmissiga
fordelar.

Betydelsen av samverkan mellan olika intressenter i informa-
tionshanteringen blir mer aktuell, inte minst av kostnadsskal. Ett
exempel pa detta 4r tankarna pa s k. datorst6dd ingivning. Genom
ett sadant forfarande skulle kreditinstitutens handliggning av t.ex.
kreditirenden kopplas ihop med handlédggningen av motsvarande
inskrivningsirende. Lantmateri- och inskrivningsutredningen har
senare berort dessa fragor i sitt principbetinkande (SOU 1993:99)
Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag. Betydelsen
av att driva denna utveckling framdt har ocksa betonats i andra
sammanhang (prop. 1994/95:116). Detta visar att det dven pa
inskrivningsomradet finns en stor potential for fortsatt utveckling.

Riksdagen beslutade den 1 juni 1994 om en ny organisation for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:214,
bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375). Riksdagsbeslutet innebar
att en ny central myndighet skall bildas genom en sammanslagning
av CFD och merparten av Statens lantmiteriverk. P4 regional nivd
skall en ny myndighet bildas genom att dverlantmatar-, fastighets-
register- och fastighetsbildningsmyndigheterna fors samman.
Vidare skall en bolagisering av vissa verksamheter inom det
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statliga lantmiteriet genomforas. Den nya organisationen avses
borja sin verksamhet den 1 januari 1996.

4.6.1 Sérskilt om adressregistret

Retriffande adressregistretbdr foljande tilliggas. Statens hantering
av adressinformation innefattar folkbokforingens bostadsadresser,
Postens basregister éver postadresser och SPAR. Till systemet kan
ocksa liggas beldgenhetsadresser pd fastigheter och byggnader i
FDS. Posten, RSV, CFD och Svenska kommunférbundet arbetar
nu gemensamt pa att forbittra hanteringen av adresser. En
gemensam insats 4r att ta fram en ny standard for adresser. En
annan insats ir en forstudie kring hur samverkan kring adresshan-
teringen i FDS, folkbokforingssystemet och Postens basregister
over adresser skall kunna forbittras. En utgdngspunkt i denna
studie, som nyligen firdigstillts, dr att beligenhetsadresser pa
byggnadsniva i FDS skall kunna utgora en bas for adressuppgifter
i de ovriga systemen. Av stor betydelse ar ocksd de forslag till
indringar i adressavisering fran folkbokforingsregistret som
foreslogs i Aviseringsutredningens betinkande Folkbokforingsupp-
gifterna i samhailet (SOU 1994:44).
Ligenhetsregisterutredningen fann att inforandet av en utokad
adressuppgift i folkbokforingen skulle forutsitta ett fullstindigt
adressregister med koppling till ligenhetsregistret. Ett sddant
adressregister skulle enligt utredningens mening ge en unik och
siker koppling mellan fastighet-byggnad-adress som grund for de
enskilda ligenhetsidentiteterna. Adressregister fors idag pa frivillig
basis i FDS av drygt 140 kommuner som med stdd av CFD svarar
for upplidggningen och far ersittning for ajourhdliningen. Bygg-
nadsregistrets uppbyggnad, med adresser knutna till byggnad och
inte bara till fastighet, har medfort ett starkt Okat intresse for
adressregistret. Ytterligare ett femtontal kommuner har paborjat
uppliggningen och ett tjugotal har anmalt sitt intresse. Man kan pa
goda grunder forutsitta att ca 200 kommunzr kommer att fora
adressregister hos CFD ndr byggnadsregistre: ar upplagt.
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5 Utgéngspunkter
3 Allmént om register och personregister
5.8 Datalagstiftning

Av generell betydelse pé integritetsskyddsomradet ar foreskrifterna
i brottsbalken och sekretesslagen (1980:100). Sirskilt betydelseful-
la i forevarande sammanhang ar de bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten vid ADB-behandling som finns i
datalagen (1973:289).

I datalagen finns bestimmelser som syftar till att skydda den
enskilde mot sidant otillborligt intrang i den personliga integriteten
som kan bli f6ljden av dataregistrering av personuppgifter hos det
allménna eller hos enskilda. Med personregister i datalagen avses
register, forteckning eller andra anteckningar som fors med hjilp
av ADB och som innehaller personuppgift som kan hinforas till
den som avses med uppgiften. En person identifieras i forsta hand
genom att personuppgiften eller den sirskilda identitetsuppgiften
innehdller namn eller personnummer. Enligt forarbetena till
datalagen krdvs emellertid inte att ett register innehéller en
identitetsuppgift som ar entydig eller unik eller mera allmint
bekant for att registret skall anses som ett personregister i lagens
mening. Aven om det ir mojligt endast for den invigde att forsta
vilken person som avses omfattas registret av lagens bestimmel-
ser. Ett register dar alla identitetsuppgifter har ersatts med 16pande
nummer, kodbeteckningar e.d. hdnfors till kategorin person-
register, om man antingen manuellt eller maskinellt kan ¢versatta
siffer- eller kodbeteckningarna.

For att inrdtta och fora sdrskilt integritetskinsliga personregister
krdvs normalt tillstdnd av DI. Tillstand krivs silunda i regel for
att inrétta och fora personregister som innehéller kénsliga person-
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uppgifter, omdomen eller annan virderande upplysning om den
registrerade, uppgifter om personer som saknar sadan anknytning
till den registeransvarige som féljer av medlemskap, anstéllning,
kundforhallande eller nagot dirmed jamforligt forhdllande samt
personuppgifter som inhdmtas frin ndgot annat personregister (s.k.
samkorning). Kravet pa tillstind giller dock inte personregister
som inrittas genom beslut av riksdagen eller regeringen, s.k.
statsmaktsregister.

5.1.2 Registeransvar

Med registeransvarig avses enligt 1 § datalagen den for vars
verksamhet personregistret fors, om han forfogar dver registret.
Detta innebir att servicebyrder och andra som helt sjilvstindigt
sysslar med bearbetningar av ett register utesluts frin ansvar. Den
registeransvarige skall iaktta att hanteringen av registret inte leder
till otillborligt integritetsintrang. Dérvid skall framfor allt beaktas
att registret fors for ett bestdmt dndamal, att inte andra uppgifter
registreras in som star i Sverensstimmelse med registrets dndamal,
att uppgifter inte utan medgivande av den registrerade, av
myndigheter forsdljs annai an i enlighet med lag, forordning elier
sdrskilt beslut av regeringen, att uppgifter inte samlas in, ldmnas
ut eller anvinds annat 4n i Overensstimmelse med registrets
indamal eller vad som giller enligt lag eller annan forfattning eller
i enlighet med den registerades medgivande samt att uppgifterna
i registret skyddas mot oavsiktlig eller otillaten forstorelse eller
mot otilldten dndring eller spridning.

51.3 Registerlagar

Under senare tid har betydelsen betonats av att en lagreglering av
ADB-register kommer till stind i syfte att stirka skyddet for de
registrerades integritet i samband med nodvéndig registrering av
kinsliga uppgifter i myndighetsregister (jfr prop. 1990/91:60, bet.
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1990/91:KU11).

En ordning med sirskilda registerlagar eller registerforordningar
for vissa register forutsattes redan vid datalagens tillkomst. Den
demokratiska beslutsprocessen i lagstiftningsdrenden har ansetts ge
en sdrskild garanti for integritetsskyddet for register med sarskilt
kansliga uppgifter. Déarfor har datalagen i mer an ett decennium
kompletterats pa olika omrdden med sirskilda registerlagar och
forordningar for vissa register. Det finns nu ett 30-tal registerfor-
fattningar.

52 Utgdngspunkterna for ett lagenhetsregister

HUSAR skall enligt direktiven foresld hur ett nytt ligenhets-
register skall regleras. Syftet med ett ldgenhetsregister ar samtidigt
indirekt givet genom innehallet i direktiven. Statistiken over
bostadslagenhet, bostadshushall och boende skall kunna foérbattras
genom att ldgenhetsidentitet skall inforas i folkbokforingen. SCB:s
lagenhetsregisterutredning limnade tva alternativ till uppldggning
av verksamheten. Dessa bendmns i utredningens rapport *’huvud-
linje 1’ och *’huvudlinje 2”’. Innan slutlig stillning tas till vilket
alternativ som bdst uppfyller kraven pa ett gott integritetsskydd
och effektivitet, skall bdda metoderna provas i en sirskild prov-
verksamhet. Den senare maste goras realistisk, vilket forutsatter
forfattningsstod.

HUSAR uppfattar direktiven s& att det inte asyftas vare sig
nigon revision av de nyss angivna alternativen, eller nigon
ytterligare alternativ *’huvudlinje’’. De givna alternativen skall
sdlunda gilla som utgangspunkt.

Flertalet remissinstanser har vilkomnat en registerbaserad
16sning av det slag som Ligenhetsregisterutredningen foreslagit.
SCB, som ansvarar for den officiella statistiken, framhaller att ett
lagenhetsregister ocksa kan anvandas som urvalsram for undersok-
ningar med anknytning till boendeomradet. Inrdttandet av ett
lagenhetsregister med l6pande uppdateringar maste minska den
totala uppgiftslimnarbordan for hushall, fastighetsdgare och
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kommuner. For att nd detta mal erfordras 16sningar som mojliggor
samordnat uppgiftslimnande till uppdateringar av bestandsregister
och l6pande byggnadsstatistik.

5. 2:1 Hur ett register kan laggas upp

Nir det géller krav pa lagenhetsregistrets innehéll, anvandning och
tillgédnglighet har remissinstanserna framfor allt framhallit
langsiktigheten i 10sningen, jdmforbarhet bakat i tiden och
anpassningen till framtida rapporteringskrav. Det har framhallits
att registret bor innehdlla motsvarande uppgifter som tidigare
FoB:ar, att det miste omfatta alla ligenheter dir personer kan
folkbokféras och att rapporteringskrav fran EU:s sida beaktas.

Ett ldgenhetsregister av det slag som erfordras for att na de i
direktiven uppstéllda malen kan konstrueras som ett administrativt
register pd motsvarande sitt som byggnadsregistret i FDS.
Ligenhetsregisterutredningen foreslog att ett ligenhetsregister
skulle ingd som en integrerad del i FDS och utformas som en
utvidgning av byggnadsregistret. Utredningen innehdll forslag till
forfattningsreglering av folkbokforingen, men exemplifierade i
Ovrigt endast viika regieringar och staliningstaganden som
bedomdes kunna bli aktuella.

522 Avgréansning av bostadsligenhet

I folk- och bostadsrakningar (FoB) har man regelméssigt redovisat
uppgifter om bostadshushallens sammansittning, hushallens boende
och bostadsldgenheter. En siddan redovisning finns 16pande for
varje FoB sedan 1960. Innehallet har i vissa delar foridndrats 6ver
tiden, t.ex. for redovisning av ldgenheternas uppvarmningssitt dir
redovisningen utdkades i FoB 1980. Hushillens koppling till
boendet med redovisning av trangboddhet har redovisats sedan
1960. I FoB:arna har traditionellt med en bostadslidgenhet avsetts
en bostad for enskilt hushall. Av detta framgar att en bostadslagen-
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het skall vara avsedd for permanent bruk och ett sjilvstindigt
boende.
Som bostadsldgenhet har i tidigare FoB:ar inte riknats
- fritidshus, sommarhus, kolonistugor och liknande, som inte
anvands som stadigvarande bostad med folkbokfort boende,
- fore detta permanenta bostdder som numera anvinds enbart
som fritidsbostéder,
- Overgivna bostdder, som inte lingre kommer att anvandas
som bostader, samt
- kollektiva bostdder (som i fortsdttningen ersitts med be-
greppet specialbostider).

En ldgenhet i ett fritidshus som anvidnds som permanentbostad med
folkbokfort boende kan med andra ord betraktas som en bostads-
ligenhet. Specialbostdder har tidigare redovisats inom ramen for
kollektiva bostader.

Ett lagenhetsregister maste séledes, for att kunna anvindas for
en FoB-liknande statistikredovisning, omfatta samtliga bostadsla-
genheter for permanent boende och samtliga fritidshus. Dessutom
maste samtliga specialbostidder ingd med uppgift om att det dr en
specialbostad samt typ av specialbostad. Ett lidgenhetsregister
behover didrmed inte omfatta verksamhetslokaler.

For lagenheter i fritidshus dr det ett krav att dessa pa nagot sitt
kan sdrskiljas. Detta kan ske antingen med en kod i lagenhets-
registret eller med nagon typ av hjilpregister. Det ar ocksa viktigt
att all uppdatering av byggnad/ldgenhet i framtiden kan ske med
uppgift om att de dr avsedda for permanent- eller fritidsbruk. For
ndrvarande faststlls vid fastighetstaxeringen att fastigheten taxeras
som fritidshus. Om uppgift om fritidshus i framtiden inte finns att
tillgd genom fastighetstaxeringen, maste kommunerna pé annat sétt
forse ldgenhetsregistret med motsvarande uppgift.

Ocksd specialbostdder mdaste markeras med kodsittning pa
lagenhetsniva uppdelat pa sirskilda koder for t.ex. studentbosta-
der, bostider for dldreboende och ovrig specialbostad. Vilka
bostadstyper som skall ingé i begreppet specialbostad kan behova
Overvigas ytterligare.
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NS Innehall

Uppgifter maste kunna ajourforas for att ingd i ligenhetsregistret.
A andra sidan bor sidana uppgifter utelimnas, som inte &r
visentliga for viktiga fragestillningar. Har har inte minst hinsynen
till uppgiftlimnarna stor betydelse. Atskilliga faktorer talar
emellertid for att den exakta utformningen av innehdll och
klassificeringar kan faststéllas forst efter det att anvédndarna lamnat
synpunkter pa sina behov, vilket kan ske i samband med remissbe-
handlingen. Vid utformningen maste det ocksa ingd en beddmning
av mojligheten till ajourhallning av innehéllet i ett lagenhets-
register med hénsyn till godtagbar kvalitet, kostnader och upp-
giftslimnarbérdan for varje ingdende uppgift.

Uppgifter for lagenhetsstatistik

P4 samma sitt som mellan folkbokforingens administrativa register
och SCB:s statistiska RTB, som hidmtas fran personbanden, finns
det en innehallsmissig skillnad mellan vad som kan ingé i ett
administrativt ligenhetsregister respektive vad som erfordras i ett
iagenhetsstatistikregister. Denna skilinad beskrivs langre fram.
Enligt Lagenhetsregisterutredningens forslag skulle ett lagenhets-
register ingd som en del i det befintliga FDS. Information
betriffande varje ligenhet maste di inom systemet knytas till en
byggnad i byggnadsregistret och vidare till den fastighet pd vilken
byggnaden ir beldgen. Det ar viktigt att definitionen for byggnad
i CFD:s byggnadsregister ansluter till det som i FoB redovisats
som “’hus”’.

For statistikindamdl finns for nirvarande inom ramen for CFD:s
fastighetsdatasystem foljande uppgifier att hdmta:

Regional - ldn,
beldgenhet - kommun och
- forsamling.
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Fastighets- - fastighetsidentitet,
uppgifter - taxeringsform,
- juridisk form och
- typkod.

Byggnads- - byggnadsidentitet inom fastigheten,
uppgifter - koordinater,

- hustyp,

- viarmesystem (for smahus),

- nybyggnadsar,

- ombyggnadsar och

- virdedr.

Féljande uppgifter mdste inhdmtas via enkdit till fastighetsdgare for
att ingad i ett ldgenhetsregister for statistikdndamal:

Fastighets- - dgarkategori.

uppgifter

Byggnads- - varmesystem for flerbostadshus och

uppgifter - antal vaningsplan (vilket inte behdvs om
ldgenhetsidentiteten innefattar information om
vaningsplan).

Uppgifter om - lagenhetsbeteckning och

lagenhetsidentitet - byggnadens belidgenhetsadress.

Ovriga lagenhets- - antal rum,
uppgifter - forekomst av kok,
- ldgenhetsarea,
- upplételseform,
- specialbostad (med uppgift om typ),
- vaningsplan (vilket inte behdvs om ligen-
hetsidentiteten innefattar information om va-
ningsplan,
- hiss (enbart flerbostadhus)
- utnyttjande som fritidsbostad.
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Foljande uppgifter kan hdmtas in via enkit till fastighetsagare for
att inga i ett ligenhetsregister for admuinistrativa dndamal:

- anslutningssystem for vatten och avlopp,

- toalett,

- bad/dusch,

- tillgéng till varmvatten,

- isolering,

- el/gas samt

- byggnadsmaterial for olika delar av byggna-
den.

Behovet av dessa administrativa uppgifter ligger utanfor HUSAR:s
méjligheter och kunskap att belysa.

I nagra fall aktualiseras fordndringar i innehdllet i jamforelse
med det innehill som anges i bilaga 2 i Lagenhetsregisterutred-
ningens rapport. Betriffande upplatelseform har i FoB:arna dven
redovisats orsaken till tomma lidgenheter och om en ldgenhet &r
upplaten utan folkbokfért boende. I ett lagenhetsregister blir det
enbart mojligt att redovisa om en ligenhet dr upplaten med folk-
bokfort boende eller inte. Orsaken till att en ligenhet inte &r
upplaten eiler ait den dr upplaten uian folkbokfort boende kan
samlas in inledningsvis. Uppgifterna blir dock svéra att hélla
aktuella utan en regelbunden rapportering frén varje fastighets-
agare.

En mojlighet att kunna halla bestandet av tomma ldgenheter
eller ligenheter upplitna utan folkbokfort boende aktuella ar
genom mianatliga avstimningar mellan folkbokforingen och
ligenhetsregistret. Detta kan ske samordnat mellan kommunen och
lokala skattemyndigheten. Upplatelseform kan da ges foljande
innehall

- upplatna och

- ¢j upplétna.

Samtidigt kan specialbostad (kollektiva bostdder i tidigare FoB:ar)
ges sérskilda koder for
- studentbostider,



SOU 1995:74 Utgangspunkter

- bostider for dldreboende och
- Ovrig specialbostad.

En mojlig definition pa specialbostad dr foljande. Bostad som ar
avsedd for flera enskilda hushall eller personer. Specialbostaden
bestar vanligen av eget eller egna rum, ofta grupperade kring en
gemensam korridor eller samlingsrum.

Detaljeringsgraden vad giller redovisningen av hustyp for
smahus skulle kunna okas i jamforelse med FoB och anpassas till
nybyggnadsstatistiken enligt foljande uppstéllning

- friliggande enbostadshus,
- friliggande tvabostadshus,
- parhus,

- radhus,

- kedjehus.

Hustyp kan da fa foljande innehéll
- sméihus (med underindelning enligt ovan),
- flerbostadshus,
- specialbostadshus,
- lokalhus (ej bostadshus).

En registerbaserad 16sning av framtida statistik om hushéllen och
dess boende genom ett ligenhetsregister och lagenhetsidentitet i
folkbokforingen, forutsitter en lidgenhetsbaserad definition av
hushallsbegreppet. I och med detta dr ocksd avgrdnsningen av
hushall beroende av definitionen och avgransningen av bostads-
ligenhet i ldgenhetsregistret. Hushallsstatistiken baseras pa de
uppgifter som finns i RTB. Aven sirredovisning av boende i
specialbostider (kollektivt boende) ar beroende av utformningen
av lagenhetsregistret och definitionen av bostadslagenhet. Didrmed
ansluter en framtida registerlosning till FN-rekommendationerna
vad giller definitionen av kushéll utifrén ldgenhet.
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Uppgifter for byggstatistik

I den nuvarande byggstatistiken finns vissa uppgifter for hus/bygg-
nadsnivd som i FoB-sammanhang finns pa ldgenhetsnivd, t.ex.
upplételseform och ligenhetsfordelning. Antal ldgenheter for varje
ligenhetstyp innebdr att det kan forekomma Oppna klasser.
Nybyggnadsstatistikens variabelinnehall motsvarar istort innehéllet
i FoB. For sméahus har ocksd uppgift om antal vaningsplan samt
forekomst av killare insamlats. Dessa uppgifter torde nu kunna
utga.

Byggstatistiken 4r en produktionsstatistik med syfte bl.a. att
belysa konjunktursvingningar och investeringar m.m. Det kréavs
darfor vissa variabler for beskrivning av byggprocessen t.ex.

- ar och manad for bygglov/bygganmalan,

- &r och manad for paborjande,

- ar och ménad for firdigstillande (inflyttningsfardigt),

- byggherrekategori,

- forekomst av statligt stod,

- orsak till rivning.

Dessa uppgifter kan insamlas i samband med uppdatering till
byggnadsregisiret eflersom det ar uppgifter pa hus/byggnadsniva.
Forslagsvis kan uppgifter for att beskriva byggprocessen inga vid
rapportering av foriandringar i bostadbestandet men inte ingd som
fasta uppgifter i ett lagenhetsregister.

5.2.4 Ajourhdllning

For att kunna ajourfora ett ligenhetsregister krivs bl.a. uppgifter
om ligenheter som tillkommer via nybyggnad samt uppgifter om
ligenheter som tillkommer eller forsvinner genom ombyggnad/mo-
dernisering eller forsvinner i samband med rivning. Foér narva-
rande samlas uppgifterna in fran kommunerna till byggstatistiken
i samband med paborjande och firdigstillande av bostédderna. En
stor del av dessa uppgifter kommer att kunna anvéndas for
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uppdatering av ett ligenhetsregister och forutsitter att ajourforing-
en av ligenhetsregistret samordnas med rapporteringen till SCB:s
byggstatistik. Fér kommunernas del ar det troligen mest rationellt
att gora huvuddelen av denna rapportering i anslutning till
hanteringen av bygglov/bygganmalan. I detta sammanhang skall
uppgifter om byggnaden insamlas redan pa bygglovsstadiet och
paborjandestadiet. Vid dessa stadier kan rapporteringarna avse ett
helt omrade med bostider och behover inte avse de enskilda husen
och ligenheterna. Nir byggnaderna fardigstills och ar inflyttnings-
klara (slutbevis utfirdas) kan uppgifter om de enskilda ligen-
heterna insamlas och registreras i ligenhetsregistret i god tid innan
personer kan behova folkbokforas i lédgenheterna. Delar av
byggstatistiken kommer emellertid inte att vara mojligt att
samordna med lidgenhetsregistrets rapporteringsrutiner bl.a.
beroende p4 att det erfordras andra uppgifter som inhémtas fran
andra uppgiftslamnarkategorier.

525 Utformning av ligenhetsidentitet

En ligenhetsidentitet kan lampligen besta av dels en adressuppgift,
dels en ldgenhetsbeteckning. Adressuppgiften behandlas i nasta
avsnitt. Direktiven ger inte nigra riktlinjer for utformningen av
beteckningar for ldgenheterna i registret. Nigon losning &r inte
heller given utan ligenhetsbeteckningar kan utformas pd manga
olika sitt.

Uddevalla anvinder som enda kommun/tétort ldgenhetsnummer
pa ett mer systematiskt satt.

Postens synpunkter

En representant for Posten har till HUSAR framfort bl.a. foljande.
Posten har som policy att vilja medverka nir kommuner eller
fastighetsigare har for avsikt att infora ligenhetsnummer. Detta
for att nummersittningen far en uppbyggnad som kan anvéndas av
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Posten i utdelningsarbetet och att dessa nummer anvindes av de
boende. Postens huvudprincip har varit att det skall vara ett
tvasiffrigt nummer dir forsta siffran anger vaningsplan och andra
siffran ldgenhetens l6pande nummer pa vaningsplanet. Légen-
hetsnumret pd bottenvaningen blir ensiffrigt. Ligenheter i
souterrdngplan kan markeras med en nolla som forsta siffra da
ligenheten ligger under bottenviningen. systemet med en nolla
som forsta siffra kan, framhéller Posten, vara mindre bra om man
bygger dataregister med ldgenhetsadresser. Lagenhetsnumret blir
tresiffrigt om det finns mer 4n nio ldgenheter pd samma vanings-
plan men ocksd om det finns mer &n tio vaningsplan ovan mark,
bottenvaningen inrdknad. Posten menar vidare att en numrering av
lagenheten fysiskt efter *’gingordning’’ i en trappa maste var att
foredra for alla postoperatorer och tidningsutdelare. Numreringen
bor begrinsas till maximalt fyra siffor eftersom en numrering med
fem siffror kan foérvixlas med postnumret.

Fastighetsdgarnas ldgenhetsbeteckningar

Léagenhetsnummer anvénds i Sverige av storre fastighetsdgare. Sa
gott som aila dgare tiil fierbostadshus har tilideiat idgenheterna
beteckningar, ofta i numerisk form (ligenhetsnummer). Num-
reringen foridndras ibland pd grund av dgarbyten och samman-
slagningar. Den har dérfor sillan fatt mer officiell genom-
slagskraft. Antalet tecken och beteckningens konstruktion varierar
starkt. Ibland har ldgenheterna i en byggnad en enkel numrering,
exempelvis 1 - 12. Storre fastighetségare har ibland en numrering
som 4r genomgédende for hela fastighetsbestandet. I vissa fall kan
lokaliserande information ingd i beteckningen (koder for stadsdel,
byggnad, vaning m.m.).

Den danska modellen

I Danmark finns sedan flera ar upplagt ett ldgenhetsregister med
beteckningar for alla bostadsldgenheter. Folkbokforing sker dar
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med angivande av ligenhetsbeteckning.

Liagenheternas beldgenhet anges med vigkod, husnummer, ev.
bokstav, vaning samt sida/dorrnummer. Uppgiften om sida/dorr-
nummer dr systematiserad. Finns det hogst tre ligenheter per
vaningsplan i varje trappa anvinds beteckningen TV (till vénster),
TH (till hoger) och MF (mitt fram). Finns det fler 4n tre ligen-
heter per védningsplan har varje lidgenhet ett eget lIopnummer.
Skyltning av ligenhetsnumren skedde inte vid uppldggningen.

Lopnummermodellen

I byggnadsregistret, som fors av CFD, har varje byggnad ett
l6pnummer inom fastigheten. Numren har ingen sarskild innebérd
utan har endast till uppgift att sirskilja de olika byggnaderna pa en
fastighet. Ett forslag till modell for numrering av bostadsldgenhe-
ter dr darfor att i likhet med byggnaderna numrera dessa med en
enkel 16pnummerserie inom varje byggnad. Samtliga ldgenheter
tilldelas en numerisk beteckning som dr unik inom varje byggnad
(ev. byggnadsdel). Numren bor tilldelas i ordning (ldgenheterna
ligger fysiskt i samma ordning som numren) s att lagenhetsnum-
ret kan anvindas for postsortering. For att mojliggora att nybilda-
de lagenheter skall kunna tilldelas nummer i samma serie kan man
exempelvis anvinda nummer med en sista position som normalt ar
noll dér nya lagenheter kan tilldelas numren 1 - 9. I en byggnad
med 22 ldgenheter skulle sdledes ligenheterna betecknas 10, 20,
30, 40 osv. t.o.m. 220. Om ldgenhet nr 30 delas i tre mindre
ligenheter kan dessa fi numren 31, 32 och 33. En byggnad
(byggnadsdel) kan sannolikt innehalla fler 4n hundra men férre 4n
tusen ldgenheter. Ett ldgenhetsnummer kan dirmed bestd av hogst
fem siffror.

Lépnummer med vaningsplan

En ytterligare 16sning 4r att lita den inledande eller de tva
inledande sifforna beteckna det vaningsplan pé vilket ligenheten
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ar beldgen. Lagenhetsnumret blir harigenom informationsbirande.

5.2.6 Adressuppgifter och adressregister

HUSAR skall enligt direktiven dels beakta kraven pd att adresser
faststills for alla bostider, dels foresla vilka atgirder som méste
vidtas for att sikerstélla adressregistrets uppbyggnad, fortlevnad
och kvalitet. For att ligenhetsbeteckningar skall kunna inforas i
folkbokforingen krivs namligen att samtliga byggnader med
bostadslagenheter har faststillda adresser.

Endast en beslutad koppling fastighet-byggnad-adress ger en
siker grund for identifiering av de enskilda ldgenheterna. Ett
register Over adresser (adressregistret) fors, som ndmnts i ett
tidigare avsnitt, for nirvarande frivilligt i FDS. Enligt CFD vintas
ca 80 procent av kommunerna fora adressregister i FDS under
hosten 1995. Detta i linje med det samarbetsavtal som slutits
mellan Svenska kommunforbundet och CFD.

I Ligenhetsregisterutredningens rapport féreslogs att kommuner-
na genom forfattningsreglering skulle dldggas att fora adressregis-
ter. Svenska kommunforbundet vinder sig dock mot detta i sitt
remissvar och anser att adressregistrei bor byggas upp med
frivillig medverkan frin kommunerna och med ersittning frin
statsmakterna.

BASADRESS - Basregister over adresser och flodet av adressin-
formation

Basregister som centrala informationskéllor for olika typer av
information for myndighetsutévning och 6vrig samhallsforvaltning
har under de senaste aren vunnit alltmer terrdng i det strategiska
informationstinkandet. En fortsatt kraftig 6kning av anvdndningen
av ADB-information kan samtidigt forutses inom alla samhéllssek-
torer. P4 grundval av forstudien *’Oversyn av flodet av adress-
information’’ dverenskom Posten AB, RSV, CFD och Svenska
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kommunférbundet vid ett mote den 13 december 1994 dirfor att
g4 vidare i en andra etapp for att fa fram ett gemensamt underlag
om realisering av en basregister for adresser. Kravstillare var
Posten AB, RSV, CFD och Svenska kommunfoérbundet (huvudan-
vindare). Till huvudanvindare skulle dven SCB kunna riknas i sin
egenskap av kravstillare pa unik ligenhetsadress baserat pa
fastighet och byggnad for en eventuell framtida registerbaserad
hushéllsstatistik. Malet for Oversynen var att skapa ett battre
fungerade system for adressinformation med hojd kvalitet i
adressbestandet inom den statliga sektorn. Arbetet, som redovisa-
des i en rapport daterad den 29 maj 1995, har utforts i tva
etapper, etapp 1 och etapp 2.

Etapp 1 avsag att prova om FDS kunde anvidndas som bas for
statens adressforsorjning. Studien stodde hypotesen att det var
mojligt att ha FDS som bas for statens adressforsorjning. Arbets-
gruppen fann bl.a. foljande

- Byggnadsregistret som kommer att vara upplagt for hela
landet i FDS i september 1995 uppfyller huvudanvindarnas
krav som bas for ett adressbestind. Det dr ett absolut krav att
adressregistret blir heltickande for hela landet. Antalet bygg-
nadsanknutna adresser i riket beridknas bli ca. 3,4 miljoner.

- I FDS finns redan system for hantering av beldgenhetsadres-
ser. En anpassning av systemet till de nya kraven dr mojlig.

- CFD har redan idag erfarenhet av och kompetens att skdta
kommunikation mellan fastighetsdatassystemet och olika
externa system. Etablerade kopplingar finns till kommunerna,
som forutsitts ansvara for ajourhédllnimg av registret, samt till
flera huvudintressenter. 180 kommuner for idag adressregistret
pa frivillig basis. Erfarenheter av och rutiner for uppldggning
och koppling av adressinformation till fastighet/byggnad finns
inom CFD.

- Informationen i FDS haller hog informationskvalitet. Syste-
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met ar stabilt med mycket hog tillgédnglighet och sdkerhetsnivan
ar hog.

- Resultatet av STG:s adress/standadiseringsarbete passar vil in
i tidsramen for projektet.

Arbetsgruppen fann vidare att kravet pA lokaliserade adresser till
samtliga bebyggda fastigheter i landet inte kan uppfyllas idag.
Landsbygdens adresser utgors fortfarande i stor utstridckning av
utdelningsadresser med postladenummer, vilket inte ger lokalise-
rande information. Kompletteringen av registret med over landet
heltickande lokaliserande adressuppgifter (beldgenhetsadresser) ar
en betydelsefull uppgift i det vidare arbetet med basadressregistret.

Man anknyter vidare till SCB:s ldgenhetsregisterutredning och
noterar att den forutsittning for att l1dgenhetsidentiteter skall kunna
fora in i folkbokforingen ar att samtliga mojliga bostdder, bebodda
och obebodda, har faststdllda adresser. For nirvarande saknas
bestimmelser om faststdllandet av adresser badde vad giller
utformningen (adresstandard) och vem som har rétt att faststilla de
olika delarna i en beldgenhetadress. Arbetsgruppen rekommende-
rar darfor att man, i samband med inférandet av byggnadsanknut-
na beldgenhetsadresser for landsbygdsomraden, utforniar dessa pa
ett sidant sitt att de fungerar som unika beldgenhetsadresser och
dirmed i praktiken kan komma att utgora ett tickande ligenhets-
registerunderlag for landsbygdsomradena.

Arbetsgruppen pekar pa vikten av att 16sa de behov ett bas-
register over adresser (BASADRESS) medfér och anser att
basanvindningen av adressuppgifter bor forfattningsregleras for att
sikerstdlla siavdl framtida tillgang till informationen som att
kvalitetskraven uppfylls.

Arbetsgruppen avslutar darfor sin dversyn (1995-05-29) med en
rekommendation. Man pekar pé att samverkan mellan kommuner-
na och CFD de senaste dren har utvecklats mycket positivt. Det
viktigaste skilet dr den modell fér samverkan som CFD och
Svenska kommunforbundet tog fram i ett gemensamt arbete 1991.
Modellen innehéller normalavtal for samverkan diar verksamhet,
ansvarsforhdllanden och ekonomi regleras. Det forsta omradde dir
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samverkansmodellen framgangsrikt har tillimpats de senaste tva
iren, 4r uppldggningen av byggnadsregistret i FDS.

For utvecklingen och upplidggningen av BASADRESS-registret
foreslds modellen med frivilliga avtal mellan intressenter och
aktorer som grund att bibehdllas. Den ekonomiska regleringen
faststilles och utvecklas efter BASADRESS speciella forut-
sittningar och behov. Modellen kan kombineras med forfattnings-
stod i de verksamheter eller stycken dar sadant kan anses behovas
for att genomfora uppgiften. En ytterligare tillimpning av
samverkansmodellen i samband med att inritta ett fristiende
BASADRESS-register kan vara ett led i en utveckling mot en
generell modell for samverkan mellan kommunerna och staten
inom IT-omradet. Arbetsgruppen har pa basis hirav beslutat att

- RSV, CFD, Svenska kommunforbundet och Posten AB gor
en gemensam framstillning till regeringen om att skyndsamt
tillskapa ett BASADRESS-register och att medel for att ticka
kostnaderna for detsamma, 20 till 25 miljoner kronor, anvisas
for andamalet.

- rapporten overlimnas till Finansdepartementet och Miljode-
partementet som en del i underlaget for vidare arbete med att
uppritta ett heltickande ligenhetsregister. Det i sammanhanget
viktiga ar att ett rikstickande adressregister dr en grund-
laggande forutsittning for mojligheterna att skapa en utokad
adressuppgift med en unik lidgenhetsbeteckning dvs. ett
lagenhetsregister.

- det inom utredningen utarbetade programmet for adressdn-
dring gors allmént tillgangligt som stdd for kommunernas och
Posten AB:s kommande samarbete inom adressomradet. Ett
forsta led i denna utveckling dr att en kort presentation av
programstddet snarast utarbetas av CFD och sprids till kommu-
nerna och postregionerna genom Svenska kommunforbundets
respektive Posten AB:s forsorg.
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Post - Postala adressen, forslag till standard

Allménna standardiseringsgruppen (STG), arbetsgruppen Postala
adresser, presenterade i mars 1995 (Remiss STG mr 1495) forslag
till svensk standard pa remiss.

Arbetet med forslaget var initierat av de behov v enhetlighet i
namnsittning och registerhantering som finns mellan Posten,
kommunerna, SCB, RSV och CFD. Avsikten angavs ocksa vara
att en Oversittning av forslaget skulle utgora uaderlag for ett
europeiskt standardiseringsarbete med adresser som forvintas
starta i borjan av ar 1996. Syftet med forslaget ér, liksom med
motsvarande europeiska standardiseringsarbete, att skapa enhetliga
regler for adressinformation for att underlitta hantering och
uppdatering av adressregister. Standardforslaget skiljer sig darfor
fran ISI 11180 Adressering, som i huvudsak behanilar utskrift pa
blanketter och kuvert.

5.2 Inhiamtande av uppgifter

For att fa en tillfredsstallande kvalitet pa de uppgifier som behovs
for lagenhetsregistret och folkbokforingen forutsater Légenhets-
registerutredningen i sin rapport en obligatorisk upygiftsinsamling
frin fastighetsigare till flerbostadshus, kommurerna och fran
enskilda, fysiska personer. Ett sidant uppgiftslinnande maste
regleras i lag.

I utredningen foreslas tva alternativ till upplagguing.

Enligt huvudlinje 1 skall fastighetsigare till flerbostadshus
limna uppgifter om ligenheter och kontraktsinnzhavarens (till
ligenhet) namn och hushéllen om hushillssammansétningen. Upp-
gifterna granskas och kompletteras av lokala eler regionala
granskningskontor. Fastighetsigarens uppgifter awénds for att
bygga upp ett ligenhetsregister hos CFD. Hushélens uppgifter
anvinds for att folkbokfora personer pa liagenhet. For de personer
som inte kan inplaceras i hushall pd detta sitt mase hushéllstill-
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horighet utredas av de lokala skattekontoren.

Enligt huvudlinje 2 skall fastighetsdgare till flerbostadshus
ldmna uppgifter om ldgenheter och kontraktsinnehavarens person-
nummer. Blanketterna granskas och kompletteras av kommunerna,
varefter ett ldgenhetsregister byggs upp hos CFD. Direfter dverfor
skatteforvaltningen ldgenhetsbeteckningar till personernas folkbok-
foringsadress med hjdlp av kontraktsinnehavarens personnummer
fran fastighetsblanketten. De personer som inte kan inplaceras i
hushéll pa detta sétt maste utredas av de lokala skattekontoren.

Remissinstanserna

Datainspektionen tar avstind fran huvudlinje 2 under hénvisning
till principen om informerat samtycke. Inspektionen anser att om
det blir aktuellt med ett ldgenhetsregister bor registreringen i forsta
hand grunda sig pa uppgifter frin de enskilda som skall registreras
och inte pd uppgifter som inhdmtas pd andra hdll. Kommun-
forbundet, Foreningen for kommunal statistik och planering och
de kommuner som yttrat sig forordar huvudlinje 2 bl.a. av
integritetsskil, eftersom registreringen dr en folkbokforingsuppgift
som bor aligga den myndighet som ansvarar for folkbokforingen
och inte tillfdlliga kommunala granskningsorgan. Fran kommunalt
hall har ocksd anforts att detta alternativ har praktiska och
kvalitativa fordelar. Ocksd CFD foredrar huvudlinje 2.

5.2.8 Provverksamhet

Utredningen visar att sdvil huvudalternativ 1 som huvudalternativ
2 ar genomforbara, men att ytterligare utredningsarbete kravs for
att sakerstilla de kostnadsberdkningar som redovisas. Innan slutlig
stallning tas till vilket alternativ som bast uppfyller kraven pa ett
gott integritetsskydd och effektivitet skall bdda metoderna darfor
provas i en sirskild provverksamhet. Det har sdlunda bl.a. varit
oklart i vilken utstrdckning kontraktsinnehavarnas personnummer
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kan inhdmtas fran fastighetsdgarna. Kostnaderna for huvudlinje 2
ar helt beroende av i vilken utstrickning detta dr ndjligt. Kvalite-
ten i respektive alternativs hushéllstatistik behover ocksd under-
sokas innan beslut kan tas om val av alternativ. Att gora prov-
verksamheten realistisk forutsdtter lagstdd. I detth sammanhang
bor ockséa fragan om hur informationen till de registrerade skall
1Gsas i alternativ 2 beaktas och framga av de forslaz sem skall tas
fram om hur uppgiftsinhdmtandet skall regleras. Aourforingen av
lagenhetsregistret behover testas i provverksamhet fr att klarldgga
organisation, kvalitet, aktualitet och mer preciia kostnadsbe-
démningar.

5.2.9 Regional redovisningsniva

For att kunna producera statistik fran ett ligenhetiregister maste
varje ldgenhet litt kunna kopplas ihop med vald rezional redovis-
ningsniva. Statistik 6ver hushallen och dess boeide efterfragas
oftast pa lag regional nivd. Traditionellt arbetar t=x. kommuner
med statistik for sina delomraden, s.k. nyclelkodomriden
(NYKO). Dessa omraden kan vara ned pd kvartesniva. Delom-
radet dr baserat pa enskilda fastigheter. Eftersom ett ligenhets-
register bygger pa fastighet-byggnad ar kopplingen:ill NYKO och
andra regionala redovisningsnivier mojlig dver i ldgenhets-
registret.

859 Statistikregister

Légenhetsutredningen foresldr att statistik om hushill och boende
byggs upp pa basis av uppgifter fran folkbokforingen, ldgenhets-
registret och Ovriga relevanta statistikregister. Vilka oOvriga
statistikregister som avses berdrs inte av utredniigen. Ett nytt
statistikregister Over ldgenheter, ldgenhetsstatistikregistret, skapas
for statistikproduktionen genom att storre delen av eller hela det
administrativa registret kopieras. Vidare maste RTBsom finns hos
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SCB indras. Ligenhetsstatistikregistret bor 1opande ajourhallas
fran Ligenhetsregistret. Syftet med ett statistikregister bor
preciseras, samtidigt som kraven pa hushdllsstatistik noga over-
vigs. En vigledning kan vara den lagstiftning som finns for
tidigare FoB:ar.
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6 Overviganden och
forfattningsteknisk 16sning

6.1 Allmént

HUSAR har i direktiven fatt ett antal uppgifter att 16sa. Vissa
utgangspunkter har hirvid varit givna. En ar att ett lagenhets-
register skall inrattas och lagenhetsidentitet inforas i folkbokforing-
en. Ett annat ir att en provverksamhet skall bedrivas for att utrona
vilket av tva alternativ for uppgiftsinsamling frdn allmdnheten som
ir att foredra for att fi en tillfredsstillande kvalitet pa de uppgifter
som behovs for ligenhetsregistret och folkbokforingen. De
ytterligare utgangspunkter som ges i direktiven kan sdgas vara
konsekvenser av de tvd som nu har nimnts.

HUSAR anser det vara en allmint gillande utgingspunkt att
finna ett system dir uppgiftslimnarbordan for berorda aktorer i
mojligaste man begrinsas. I detta ligger ocksd att kontaktvagarna
skall vara enkla. En och samma uppgift fir himtas in endast en
gang, dven om den skall anvindas av flera myndigheter. HUSAR
har dirfor efterstrivat ett okomplicerat system. Det har enligt
HUSAR:s uppfattning astadkommits genom att bygga upp systemet
med ansvar vid killan, varifrin registrerade uppgifter fors vidare
inom systemet. Den i olika sammanhang fastlagda principen om
registrering vid killan har dirmed ocksa tillimpats.

Som alltid nar det giller rikstickande system vicks frigan om
hur integritetsskyddet skall utformas. I foljande avsnitt kommer
dessa aspekter att belysas. Allméint kan dock konstateras att det
system som foreslas kommer att innehalla en fysisk étskillnad av
olika typer av uppgifter som redan detta ger en hog skyddsniva.
HUSAR anser att integritetsskyddet har kunnat beaktas pa ett
tillfredsstéllande sitt.
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6.2 Reglering av ett nytt ligenhetsregister

Enligt direktiven skall HUSAR ldgga fram forslag till en temporar
reglering av ett ligenhetsregister i avvaktan pa en ny forfattnings-
reglering av fastighetsdatasystemet. En reglering av det sistnimnda
slaget kan dock inte trida i kraft forrdn om ett par ar. At invanta
en ny lagstiftning pa fastighetsdatasystemets omrade skulle, enligt
vad som sigs i direktiven, dessutom fa pétagliga och negativa
konsekvenser framfor allt for anvindarna av statistiken och for
folkbokforingen.

Innehallet i de foregdende kapitlen ger stod for att ett ligenhets-
register bor konstrueras som en utbyggnad av registren inom
fastighetsdatasystemet. Man kan sdga att registret i denna modell
knyter an direkt till byggnadsregistret som ’’byggs pd’’ med
lagenhetsspecifika uppgifter. *’Nyckeln till ldgenheten’” kommer
att utgoras av ligenhetsidentiteten. Hur denna faststills anges i ett
senare avsnitt. De uppgifter som kommer att behdva samman-
stillas for varje ligenhet framgar av forfattningsforslaget. Dessa
uppgifter har arbetsgruppen bedomt vara den basinformation som
krivs for att registret skall fylla sin funktion. Det finns dirmed ett
verifierat behov av varje enskild uppgift. Den slutliga utform-
ningen i detta avseende kan emellertid faststillas forst efter
remissomgangen.

Det bor hir papekas att det i skilda sammanhang framforts
behov av olika typer av uppgifter om lidgenheter. I den kommande
remissen ankommer det siledes pa remissinstanserna att ta fram
dessa behov och motivera dem.

Ligenhetsregistret byggs upp med uppgiftslimnande fran fastig-
hetsigaren. Ett uppgiftslimnande med stod av en forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet dr enligt HUSAR:s uppfattning den
enda rimliga vigen att gd fram. I avvigningen mellan att gora
uppgiftslimnandet frivilligt eller obligatoriskt talar uppenbara skal
for obligatoriet. Registret méaste namligen vara fullstindigt for att
kunna anvindas for sitt ndamal.

Registerhallningen behdver forfattningsregleras. De grund-
liggande bestimmelserna om #ndamél och innehall ges silunda
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enligt arbetsgruppens forslag i lag, medan kompletterande
foreskrifter laimpligen utfirdas i forordningsform. Frin lagenhets-
registret limnas uppgifter om ldgenhetsidentitet till folkbokf6ring-
en. Varje kommun kommer, till den del ldgenheterna finns inom
kommunen, att bli ansvarig for registret och ajourhallningen av
detsamma. Det blir dirmed en registrering vid kéllan som allmént
sett underldttar kommunikationen men ocksa ger mojlighet till
kontakter mellan berérda for att reda ut oklarheter m.m. Regis-
terkvaliteten bor da ocksé kunna hallas pa en hog nivd. Registrets
struktur byggs upp i ett inledande skede. Det ar samtidigt viktigt
att skapa forutsittningar for att aktualisera/ajourhalla registret.
Rutiner maste skapas for registrering av nytillkomna ldgenheter till
foljd av nyuppférda byggnader eller dndringar i byggnader eller
utnyttjande. Samma giller betriffande ligenheter som av olika skal
forsvinner; dessa maste monstras ut. Uppgiftsplikten i denna del
kan liggas antingen pa fastighetsigarna, som finns ndrmast
informationen, eller pd kommunerna som i de flesta fall far
tillgang till samma information. Vi har stannat for att foresla att
uppgiftsskyldigheten liggs pa fastighetsigarna med kommunerna
som ansvariga for registren. Forandringar i de grundliggande
uppgifterna kan inhimtas fran fastighetsdatasystemet. For adress-
uppgifterna kommer kommunerna att fi ansvaret.

Forslagen till bestimmelser om ett ligenhetsregister bir inte
prigel av temporir reglering. Detta skall dock inte medfora att det
blir besvirligare att inforliva den foreslagna regleringen i den
kommande regleringen av fastighetsdatasystemet. En fordel med
vart forslag r tvirtom att en tidsobegransad reglering inte ger en
osikerhet om vad som faktiskt kommer att gilla slutligt. Det dr ju
inte heller uteslutet att lagen kan komma att fi leva kvar som en
del av ett regelverk kring fastighetsdatasystemet. Hur den slutliga
regleringen 4n blir ir det alldeles klart att ligenhetsregistret hor
hemma i det regelsystemet.

Sasom tidigare nimnts kan man betrakta ligenhetsregistret som
en specificering av byggnadsregistret. En byggnad delas in i lagen-
heter med en unik beteckning for varje lagenhet. I registret kan
man inte koppla den unika beteckningen for ldgenheten till nigon
enskild person. Enligt datalagens grundlidggande definitioner maste
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en uppgift kunna hinforas till en enskild person for att det over
huvud taget skall uppsta ett personregister. Lagenhetsregistret blir
darfor, med den uppbyggnad som nu beskrivits, inte ett person-
register i datalagens (1973:289) mening.

6:2.1 Hur ett register bor liggas upp

Ligenhetsregistret byggs enligt HUSAR:s forslag upp som ett
administrativt bestandsregister pA samma sitt som byggnads-
registret (se avsnitt 4.3.3) utan direkt person/dgaranknytning.
Registret utnyttjar i grunden den information sem finns i bygg-
nadsregistret sisom regional beldgenhet, fastighstsuppgifter och
byggnadsuppgifter. Direfter pafors lagenhetsupgifter, framst
ligenhetsbeteckningen som tillsammans med beligenhets/adress-
uppgift utgor ligenhetsidentiteten. Hirtill kommer uppgift om
antal rum, forekomst av kok, ligenhetens upplat:lseform, typ av
specialbostad, forekomst av hiss samt aktuelt vaningsplan.
Allminna krav, inte minst hinsynen till uppgiftslimnarna, utvisar
att endast sidana uppgifter bor tas in som Kklart behovs for
indamalet. Den exakta utformningen av uppgiftsinnehéllet och
uppgiftskiassificeringarna kan emellertid faststaiias forst efter att
anvindarna av ett ligenhetsregister limnat sina synpunkter, dvs.
efter remissbehandlingen.

Ansvaret for att ligga upp ett sddant register oca for att fullgora
dess indamal medfor ocksa ett ansvar for registernnehdllet. Detta
hamnar till betydande del hos kommunerna. CFD forutsitts utfora
det inledande maskinella arbetet, medan senare kompletteringar
maste ske genom kommunernas forsorg. Genom att CFD far ett
ansvar for informationsanvindning m.m. hamnar :tt overgripande
ansvar for registret hos CFD, som redan har amsvar fér FDS i
Ovriga delar.
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6:2.2 Avgréinsning av bostadsldgenhet

Som redan angivits i kapitlet om hushdllsstatistik madste ett
lagenhetsregister omfatta samtliga bostadslidgenheter for permanent
boende och samtliga fritidshus for att klara en FoB-liknande
statistikredovisning. Dessutom maste samtliga specialbostdder ingé
med uppgift om typ av specialbostad. Ligenhetsregistret foreslas
didremot inte omfatta verksamhetslokaler. For ldgenheter i
fritidshus dr det emellertid ett krav att dessa pad ndgot sitt kan
urskiljas. Detta kan ske med en kod i registret. Det dr ocksa
viktigt att all uppdatering i framtiden kan ske med uppgift om att
lagenheter dr avsedda for permanent- eller fritidsbruk. For
nirvarande finns uppgift i fastighetstaxeringen om att fastigheten
ar taxerad som fritidshus. Den enklaste och sannolikt mest
ekonomiska l9sningen for att kunna urskilja fritidshus vore om
denna uppgift dven i framtiden finns att tillgd fran fastighetstaxe-
ringen.

Om detta inte 4r mdjligt och med hénsyn till att definitionen av
sddana bostdder inte skall utgd fran hur den enskilde utnyttjar
bostaden, utan till om det med hénsyn till beldgenhet och/eller
standard 4r frdga om fritidshus, kan enligt HUSAR:s uppfattning
denna klassning inte ske pd annat sitt 4&n genom kommunernas
forsorg. Det fér alltsd ligga pa deras ansvar nir uppgifterna fors
in fran fastighetsdgarna att ange rétt uppgifter i detta avseende i
registret.

Specialbostdder méste méirkas med kodsittning pa ldgenhetsniva,
uppdelat pad sdrskilda koder for t.ex. studentbostad, bostad for
dldreboende och Ovrig specialbostad.

623 Hur lagenhetsbeteckningar bor utformas

HUSAR foresprakar att en vdrdebdrande modell viljs for lagen-
hetsbeteckningen. Vi vill emellertid inte foresld nigra ndrmare
detaljer hidrvidlag och detta ingar enligt direktiven inte heller i
uppdraget. Sannolikt kommer i denna del ett fylligt beslutsunder-
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lag att kunna himtas i remissvaren. Det bor noteras att valet av en
informationslos modell paverkar innehdllet i lagenhetsregistret,
som da maste kompletteras med en uppgift om vaningsplan.

Ocksé fragan om att infora en skyldighet att vid varje lagenhet
anbringa en skylt med lidgenhetsnummer har varit uppe till
diskussion. RSV:s representant har dirvid foresprdkat en sddan
bestimmelse. HUSAR vill emellertid inte heller i denna del limna
ndgot definitivt forslag.

Vilken beteckning man 4n viljer maste den dsdttas ligenheterna
pa ett korrekt satt. Det dr endast fastighetsdgarna som har kunskap
om ldgenheternas antal och fordelning inom fastigheten. Dérfér
maste det huvudsakliga arbetet goras av dem. Till sin hjélp fir de
en forteckning av fastighetsidentiteterna och listor med adresser till
dessa. CFD ansvarar for detta utskick. Till detta material fogas
instruktioner om hur sjélva tilldelningen av beteckningar skall ga
till. Foreskrifter maste diarfor meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. HUSAR utgar ifran att
CFD far den uppgiften.

Nir uppgifterna limnas till kommunen aligger det denna att
kontrollera de limnade uppgifterna och vid behov kontakta
fastighetsigaren for klargéranden. Det borde dérvid vara en foérdel
om fastighetsigaren vid avrapporteringen dven anger den beteck-
ning som han sjilv i kontrakt o.d. anvédnder for ldgenheterna.
Uppgiftslimnandet bor, om fastighetsdgaren sd onskar, kunna
limnas p4 ADB-medium.

Nir upprittning har skett inom kommunen faststills ldgenhets-
beteckningarna och i de fall andring har skett i forhdllande till den
uppgift som fastighetsdgaren har limnat, skall han underrittas om
den nya beteckningen.

6.3 Faststillda adresser

Det ar givet redan i forutsdttningarna for vart arbete att inforandet
av ldgenhetsregister med ldgenhetsidentitet i folkbokforingen
forutsdtter att samtliga byggnader med bostadslagenheter har
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faststdllda adresser. Den gillande folkbokforingslagen (1991:481)
avser liksom den tidigare lagen endast folkbokforing pa fastighet
och inte pa lidgenhet. Endast en beslutad koppling fastighet -
byggnad - adress kan ge en sidker grund for identifiering av de
enskilda ldgenheterna.

I linje med det samarbetsavtal som slutits mellan Svenska
kommunforbundet och CFD vintas enligt CFD runt 80 procent av
kommunerna fora adressregister i fastighetsdatasystemet hosten
1995. I huvudsak omfattar adresserna titortsomraden. | HUSAR:s
direktiv anges att kraven pa adressregistret skall beaktas och att vi
skall foresla preciseringar av de atgirder som maste vidtas for att
sdkerstdlla registrets uppbyggnad, fortlevnad och kvalitet.

HUSAR anser att den frivilliga verenskommelse som ndtts givit
ett mycket gott resuitat. Det médste dock samtidigt konstateras att
alla komponenter i ett system maste vara kompletta for att inte
dventyra helheten. Det innebdr att ett adressregister méaste omfatta
alla kommuner och da sdvil tdtorts- som landsbygdsomraden.
Dérfor har HUSAR kommit till slutsatsen att det 4r nodvandigt att
gora adressregister i fastighetsdatasystemet till ett obligatorium for
kommunerna i frdga om inrdttande och ajourhdllning. Den borda
som berdrda kommuner hdrigenom &samkas torde inte vara sirskilt
tung, utan medfor sannolikt endast viss kortsiktig omprioritering
av verksamheten. Detta 4r ocksé en effekt som HUSAR vill utpeka
som nodvindig, nidmligen att adressregistret finns inom alla
kommuner i tid fOr starten av ligenhetsregistret.

Kommunerna blir dirmed tvungna att ajourhalla registret med
aktuella adressuppgifter. Ett tvang for kommunerna av detta slag
kan inte regleras i fastighetsdatakungorelsen (1974:1058) utan
maste ske i lagform. Adressuppgifterna 6verfors senare till det
adressregister som idag fors frivilligt inom fastighetsregistermyn-
digheternas och FDS. Att adressuppgifter registreras i fastighets-
datasystemet regleras inte direkt i fastighetsdatakungorelsen.
Samtidigt blir lagenhetsregistret en del av FDS. Forfattningen bor
darfor kompletteras. Detta medfor att adressregistret tills vidare
stannar kvar som ett underregister till fastighetsregistret, men att
adressuppgifterna ajourhélls med stod av bestimmelser i ldgenhets-
registerlagen. Pa sikt bor dock adressregistret brytas ur fastighets-
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registret. De behov av ett basregister for adresser som beskrivs i
avsnittet 5.2.5 bor vdga tungt vid beslut om den framtida ut-
formningen av adressregistret. Arbetet med att fardigstilla
adressregistret maste ske parallellt med provverksamheten infor
uppbyggnaden av ligenhetsregistret. Detta eftersom adressregistret
4r en forutsittning for ligenhetsregistret och lagenhetsidentitet i
folkbokfdringen.

Vart forslag vilar pa den grunden att kommunerna alltjamt skall
erhalla finansiellt stod fran staten for det arbete man avsitter for
sjdlva registreringsarbetet.

6.4 Inhiamtande av uppgifter

En forutsittning for att fastighetsdgarna skall kunna lémna de upp-
gifter som efterfrigas 4r att kommunen har distribuerat for-
teckningar med fastighetsidentitet och adresser samt den in-
struktion som behdvs. Denna atgird maste ha skett i god tid innan
uppgifterna skall limnas av fastighetsigarna. Det innebir att
regeringen i en till lagen anslutande férordning maste avviga tiden
for uppgiftslimnandet till kommunernas fardigstillande av
ligenhetsbeteckningarna. Det ar ocksd klart att det kan behovas
viss dialog mellan kommunerna och fastighetsigarna innan
ligenhetsbeteckningarna slutligt faststélls.

Det naturliga sittet att himta in grunduppgifterna till lagenhets-
registret 4r att ta dessa fran byggnadsregistret i fastighetsdatasyste-
met. D4 avses uppgifter om regional belagenhet samt fastighets-
och byggnadsuppgifter. Vidare maste en ligenhetsidentitet fast-
stillas. Den forstnimnda uppgiften skall tillhandahéllas av kommu-
nen och faststills med utgéngspunkt i de befintliga adressregistren.
De senare ajourhalls sedan med uppgifter frin ligenhetsregistret.
Ligenhetsbeteckningen faststills ocksd av kommunen (se avsnitt
6.2.3).

Mer lidgenhetsspecifika uppgifter, som hittills inte varit registre-
rade, maste himtas fran fastighetsdgarna med uppgiftsplikt som
regleras i registerlagen. De uppgifter som himtas frin byggnads-
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registret ajourhalls 16pande med samma killa. Vidare foreslas
fastighetsdgarna bli fortsatt uppgiftsskyldiga betriffande vidtagna
férandringar som paverkar den lagenhetsspecifika informationen.

For att folkbokforingen péd ldgenhetsidentitet skall kunna
genomforas krdvs ocksd att dgare till enbostadshus (inklusive
fritidshus) och till flerbostadshus ldmnar uppgifter om kontraktsin-
nehavares namn och personnummer for varje ligenhet som &4r
uthyrd. Den som innehar och/eller bebor en bostadsldgenhet maste
ocksd ldmna uppgift om namn, personnummer och hushallsstall-
ning. Dessa uppgifter vidarebefordras till skatteforvaltningen for
folkbokforingsdndamal.

6.5 Statistikregister

I direktiven konstateras att det for statistikproduktionen maste
skapas ett statistikregister 6ver ldgenheter. Vidare maste RTB som
finns hos SCB éndras.

Det behov av statistik som finns ifrdga om lagenheter och om
hushall fir anses vara vil belagt i de utredningar som foregétt de
direktiv som HUSAR arbetar efter. Det fortjanar att anyo
framhallas att det ligger en stor samhillelig vinst i att kunna
ersitta de FoB:ar som under senare tid genomforts vart femte ar
med registerbaserade data.

Nir det giller integritetsaspekterna visar den debatt som har
uppstétt vid varje rakningstillfille att det finns en viss utbredd oro
Over sittet att genomfora FoB och naturligtvis dven over den
insamling av uppgifter som sker vid dessa tillfillen. Man kan
kanske inte pasta att denna oro bortfaller med en registerbaserad
16sning, men tvivelsutan dr det sa att det blir mojligt att begriansa
det stora blankettflode som en FoB ger upphov till. Forutom den
insamling av blanketter frdn hushéllen som ett av alternativen for
provverksamheten innebir - och dd med en synnerligen begransad
uppgiftsmingd - kommer uppgiftsutbyte att ske i ett system som
ar datoriserat och kringgirdat av ett regelverk som ger ett hogt
skydd.

/5]
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Det statistikregister som kommer att inrittas till foljd av de
uppgifter som kommer att finnas tillgdngliga i det nya systemet
avser den officiella statistiken, vilken i huvudsak ocksa innebér ett
fullféljande av Sveriges dtaganden genom medlemskap i EU. Det
giller dels statistik Over bostadslidgenheter och byggande dir
statistiken baseras pa uppgifter som inte dr individanknutna och
alltsd inte ber6r den personliga integriteten, dels hushallsstatisti-
ken. Den senare skall mer 16pande kunna redovisa fordndringar av
hushallen och kunna belysa hushallens utnyttjande av bostadsldgen-
heter i matt av trdngboddhet eller utrymmesstandard. Forandringar
avseende hushallen kan mitas genom att RTB tillfors uppgift om
lagenhetsidentitet, vilken goér det mdjligt att sammanfora in-
dividerna i ett hushall.

Nir det giller kopplingen mellan ligenhet och hushall dr det
just denna som har sin likhet med traditionella FoB:ar. I framtiden
kan en registerbaserad framstdllning av denna statistik ske
kontinuerligt genom sambearbetning av SCB:s ldgenhetsstatistikre-
gister och RTB, som ocksé fors av SCB. Hypotetiskt skulle dessa
tva register kunna sammanforas till ett register och dirmed skulle
man kunna gora en daglig FoB, om man sa ville. HUSAR har
emellertid bl.a. tagit fasta pa den oro som har kommit till uttryck
vid tidigare FoB:ar och dven beaktat sarbarhetsaspekterna som
finns i detta sammanhang och foreslar darfor att dessa register
fysiskt och rittsligt skall hallas atskilda.

For att gora den FoB-liknande statistikframstéllningen skulle
enligt nuvarande datalagstiftning tillstand kravas fran Datainpektio-
nen. HUSAR har inte penetrerat fragan hur ofta en sddan sambe-
arbetning bor goras. Behov och efterfrigan bor bli styrande
harvidlag. Vi har dock konstaterat att en sddan sambearbetning
kan ske under en kort tidsrymd och den innebdr med hénsyn till
detta och till de sikerhetsatgirder som i 6vrigt vidtas vid ett sddant
tillfélle inte ndgon sérskild riskexponering.

En viktig fraga i detta sammanhang 4r dock informationen till
allminheten om de nya statistiska instrumenten. Nir det giller
uppgifter till ligenhetsregistret och den nya uppgiften om ldgen-
hetsidentitet i folkbokforingen foreslas att kommunikation om de
registrerade uppgifterna skall ske med berérda i samband med att
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folkbokforingen sker pad lidgenhet. P4 si sitt har allminheten
informerats om innehallet i dessa administrativa register. Identiska
uppgifter Overfors sedan till SCB och till de tva registren,
ligenhetsstatistikregistret och RTB. HUSAR anser att det ir ett
rimligt krav att allminheten far en fullstindig information om
dessa och om de mojligheter som finns att framstilla *’FoB-data’’,
sarskilt nu ndr 6vergang sker fran ett system till ett annat. Det kan
dock ifragasittas om det finns nagot sérskilt skil att informera
allmédnheten om nér en sambearbetning av ifrigavarande slag skall
dga rum. S gors normalt inte i andra sammanhang och det ar
ocksd svart att se vad informationen skall kunna leda till. Det
viktiga hér ar att redovisa innehéllet m.m. i registren och i tilligg
till detta ange intervall 0.d. nir *’FoB-bearbetningarna’’ skall ske.

Hushéllsstatistiken bor anges i forordningen (1992:1668) om de
officiella statistiken. Den bilaga till forordningen som anger den
officiella statistiken omndmner for nirvarande inte uttryckligen
denna statistik.

Betriffande det aliggande som HUSAR har att foresla dndring
av den rittsliga regleringen av RTB anser vi att det inte kan
atgirdas dnnu. Den 1 juli 1995 tridde lagen (1995:606) om vissa
personregister for officiell statistik i kraft. Forordningen som
krdvs for lagens tillimpning har dnnu inte utfirdats, vilket innebar
att HUSAR inte har forutsittningar for att limna ett dndrings-
forslag. Savitt vi erfarit av det arbete som pagar med forordningen
kan det bli tal om att antingen dndra den beskrivning av upp-
giftsinnnehéllet som kommer att finnas for RTB eller sd behovs
det ingen dndring alls. DA det ar klart att det ar i denna forordning
som RTB regleras och dirmed dir som en dndring skall ske far ett
Overvigande om en dndring ske vid ett senare tillfille.

6.6 Provverksamheten

Provverksamheten gar ut pa att utrona vilket av de tva alternativen
som bor anvdndas for den riksomfattande uppgiftsinsamlingen.
Detta giller bade uppldggningsfasen och den lopande ajour-
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hallningen. Hir handlar det frimst om att himta in en rad
uppgifter fran fastighetsigare och ovrig allmédnhet i ett par
kommuner. Uppgiftsskyldigheten kriver en sirskild reglering i lag
pa liknande sétt som man tidigare forfarit betriffande folk- och
bostadsrikningarna.

HUSAR har darfor utarbetat ett forslag till lag om provverksam-
heten. Lagforslaget dr utformat s& att det skall omfatta den
rittsliga reglering som kravs for att kunna genomfora verksam-
heten enligt de tva aktuella alternativen. Lagen avses bli komplet-
terad med en forordning i vilken regeringen meddelar foreskrifter
for insamlingsforfarandet m.m.

Enligt huvudlinje 1 skall fastighetsdgare till flerbostadshus
limna uppgifter om ldgenheten och kontraktsinnehavarens namn
och hushéllen om hushallssammansittningen. Enligt huvudlinje 2
skall fastighetsdgare lamna uppgifter om ligenheten och kontrakts-
innehavarens personnummer under det att det i stillet blir
skatteforvaltningen som gor koppplingen av hushéllen till lagen-
hetsidentiteten. SCB:s undersokning visar att bada alternativen &r
genomforbara, men bada behover provas i praktiken for att ge
underlag till kostnadsberdkningar o.d.

I remissomgéngen forordade huvuddelen av remissinstanserna
alternativ 2. Datainspektionen tog dock avstind frin detta
alternativ eftersom det skulle innebéra ett avsteg fran principen om
informerat samtycke.

HUSAR har inte fatt i uppdrag att viardera de tvd huvudlinjerna.
Vi vill dock framhalla att vi anser att det dr fullt mojligt att
genomfora de bada alternativen under betryggande former, dven
sett ur integritetssynvinkel. Inte minst dr den planerade informatio-
nen kring provverksamheten och senare vid ett genomforande
enligt den huvudlinje som viljs, ett centralt medel att minska oron
kring registreringen. En heltdckande lagreglering som innehdller
integritetsskyddsbestimmelser och en tydlig beskrivning nir det
giller dndamadlet med registreringen medverkar ocksa till att ge
klarhet och ddrmed didmpa en oro som kan finnas over en
osidkerhet om hur uppgifterna kommer att anvéindas.

I Léagenhetsregisterutredningens rapport finns férslag om hur
utsindning av fortryckta blanketter skall tillgd dels till fastig-
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hetsdgare i bada alternativen, dels till hushall enligt huvudlinje 1.
For fastighetsigare hdmtas uppgifter frin byggnadsregistret.
Hushéllsblanketten kommer att fortryckas med uppgifter fran
RTB. Denna anvindning av registren omfattas av virt lagforslag
om provverksamheten. En skyldighet att limna uppgifter omfattar
normalt ocksa skyldighet att fylla i eller - vid fortryckta uppgifter
- rétta identitetsuppgifter, sdsom namn, adress och fastighetsbe-
teckning. For att det inte skall rdda nagot tvivel om att denna
skyldighet foreligger anser HUSAR att det dr befogat att sirskilt
ange detta i lagforslaget.

I provverksamheten kommer Folk- och bostadsrikningen 1985
och 1990 att anvindas, vilket ocksa anges i lagforslaget. Avsikten
med detta ar att nigon hushallsblankett inte skall behdva sindas till
gifta personer som inte flyttat efter 1990. Detta innebdr en
omfattande begrinsning av den kollektiva uppgiftslimnarbordan.

Direktiven anger att vi skall ndimna nagot om hur informationen
till de registrerade skall ldmnas enligt alternativ 2. HUSAR anser
hédr att det forutom en allmin information om provverksamheten
skall ges information till de registrerade om de uppgifter som har
paforts av skatteforvaltningen dvs. ligenhetsbeteckning fér med-
lemmar i hushdll med utgangspunkt i kontraktsinnehavarens
personnummer. Detta skall ske i samband med att folkbokforing
sker pd ldgenhet. Det innebdr att inga uppgifter kommer att
registreras utan de berordas vetskap. Dessutom innebir forfarandet
naturligtvis att den som asatts felaktig uppgift genom kontakt med
skattemyndigheten far den rittad.

I likhet med vad som regelmissigt skett i tidigare FoB:ar
behdver provverksamheten f6ljas upp i fraga om tillforlitligheten
i uppgifterna for bada huvudlinjerna och ajourforing av registren.
Dirfor behover SCB fora ett sirskilt statistikregister for denna
kvalitetsundersokning. Det enda syftet med detta register 4r att
framstilla statistiskt jamforelsematerial och det kommer inte att
anvandas i forhdllande till den enskilde. Vi foreslar ockséd att
registret skall gallras efter kort tid (se 20 § i lagforslaget).
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U Forfattningskommentarer

71 Forslag om lag om provverksamhet
angdende lagenhetsdata m.m.

Tillimpningsomrade m.m.

1 § Denna lag giller en provverksamhet for att utrona vilket av tva
alternativ for att inritta ett ligenhetsregister och infora lagenhetsidentitet
i folkbokféringen som riksdagen bor besluta om for att forbittra
lagenhetsstatistiken.

Statistiska centralbyran och Centralnimnden for fastighetsdata far
inritta och fora personregister for provverksamheten med det &ndamal
som anges i forsta stycket.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade, som géller provverk-
samheten. Denna gar ut pa att utrona vilket av tva givna alternativ
som senare bor anvindas fér den riksomfattande uppgiftsinsam-
lingen. Lagen innehdller den rittsliga reglering betriffande
uppgiftsplikt m.m. som erfordras for att kunna genomfora prov-
verksamheten.

Av andra stycket framgir att Statistiska centralbyrdn och
Centralnimnden for fastighetsdata for detta andamal far inritta och
fora personregister. Personregistren bildas av de uppgifter som
himtas in frin byggnadsregistret och fran enskilda med stod av
bestimmelser i lagen. Uppgifterna lamnas vidare till ldgenhets-
registret och till folkbokforingen. Lagenhetsregistret far en separat
reglering.
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Uppgiftsskyldighet

2 § Agare till enbostadshus, innefattande ocksa fritidshus, och égare till
flerbostadshus ér skyldig att for varje ligenhet som ar uthyrd limna
uppgift om kontraktsinnehavarens namn och, i den man det dr kint,
innehavarens personnummer.

3 § Den som innehar och/eller bebor en bostadsldgenhet dr skyldig att
ldimna uppgift om namn, personnummer och hushallsstallning (gift/sam-
bo, barn till nidgon i hushallet och ensamstaende/annan boende) for de
boende.

4 § Uppgiftsskyldig enligt 2 och 3 §§ skall limna uppgift om sin adress
och fastighetsidentitet eller kontrollera fortryckt uppgift pa blankett enligt
5 § och i forekommande fall ritta felaktig uppgift.

I paragraferna 2 - 4 regleras uppgiftsskyldighet for enskilda be-
traffande sddana uppgifter som tidigare inte registrerats men som
erfordras for att en viss persons boende skall kunna knytas till en
viss ldgenhet.

En skyldighet att lamna uppgifter omfattar normalt skyldighet
att fylla i eller - vid fortryckta uppgifter - rétta identitetsuppgifter
sdsom namn, adress och fastighetsbeteckning. Fastighetsigarblan-
ketten kommer att fortryckas med uppgifter fran frimst byggnads-
registret medan hushallsblanketten kommer att fortryckas med
uppgifter frin RTB. Vilka skyldigheter som éligger enskild bor
dérfor tydligt anges i lagen.

Insamlingsforfarandet

5 § Uppgifterna enligt 2 och 3 §§ skall limnas pi en blankett till
myndighet som regeringen foreskriver. Blanketterna faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. De uppgifter
som avses i 2 § far dven limnas pda ADB-medium enligt regeringens
foreskrifter.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer faststéller
ndr uppgifterna enligt 5 § skall ldmnas eller inhdmtas och vilken tidpunkt
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som de skall avse.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller
inom vilka omraden som provverksamheten skall iga rum.

7 § Kommunerna skall bitrdda vid distributionen av blanketterna och vid
upprittandet och insamlingen av uppgifterna. De skall ocksa svara for att
de insamlade uppgifterna granskas, kompletteras och i berett skick
overlamnas till den myndighet som regeringen bestimmer.

8 § En kommun far uppdra at ett sirskilt granskningsorgan att svara for
de uppgifter som anges i 7 §.

9 § Kommunerna far begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid ldmnar
upplysningar om forhallanden som omfattas av uppgiftsskyldigheten
enligt denna lag.

10 § Myndighet som deltar i provverksamheten far inritta eller komplet-
tera befintliga personregister med de uppgifter som omfattas av provverk-
samheten. De far ocksa overlimna uppgifterna till Statistiska central-
byrans och Centralndmndens for fastighetsdata personregister som avses
i1 § forsta stycket.

Mer lidgenhetsspecifika uppgifter, som hittills inte varit registrera-
de, maste, tillsammans med uppgifter om dem som bebor
lagenheterna, inhdmtas fran enskilda. Insamlingen sker med stod
av ndarmare foreskrifter i en férordning som far utfirdas i an-
slutning till lagen. Uppgiftsinsamlingen ombesérjs praktiskt av
kommunerna och pa deras ansvar, vilket framgar av 7 §.
Insamlingen av uppgifter enligt den féreslagna lagen medfor att
ett antal register med personanknutna uppgifter bildas. Férutom de
tidigare angivna personregistren for provverksamheten hos SCB
och CFD (jfr 1 § andra stycket), maste framfor allt skatteforvalt-
ningen utvidga sina register for folkbokforingsindamal for
provverksamheten. Detta kan ske med stod av 10 §.
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Anmaningar

11 § Om en begird uppgift inte limnas inom foreskriven tid, far den
myndighet som regeringen bestimmer anmana den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet. Detsamma giller om den uppgiftsskyldige
underlater att limna upplysningar som har begérts enligt 8 §.

Innan en anmaning utfirdas bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan nagon oligenhet, pa limpligt sitt erinras om skyldigheten att ldmna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m.m.

12 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 11 §, far
den myndighet som regeringen bestimmer foreldgga den uppgiftsskyldige
att gora detta vid vite.

For uppgiftsskyldig enligt 2 § bestams vitet enligt lagen (1985:206) om
viten. For annan uppgiftsskyldig bestams vitet till ldgst 100 och hogst
1 000 kr.

13 § Beslut om vitesforeldggande far inte 6verklagas.

14 § Friga om utdomande av forelagt vite skall pa begéran av den
myndighet som regeringen bestammer provas av iansraten i det lan dar
uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Eftersom uppgifter for provverksamheten till betydande del maste
himtas in fran enskilda med stéd av uppgiftsskyldighet, maste
sanktioner finnas som kan tillgripas om de begérda uppgifterna
inte kommer in inom angiven tid. Forebilder for utformningen av
reglerna avseende dessa sanktioner har hiamtas fran de bestimmel-
ser som reglerat tidigare folk- och bostadsrékningar.

Ett foreldggande vid vite maste alltid foregas av en anmaning att
fullgora den begirda skyldigheten. I manga fall kan emellertid de
uteblivna uppgifterna ha sin grund i missforstand av olika slag,
savil om innehillet i uppgiftsskyldigheten som om de uppgifter
som efterfragas. I de fall den uppgiftsskyldige bedoms kunna nis
utan storre komplikationer och atgirden inte av andra skl
forefaller helt utsiktslds, bor den uppgiftsskyldige déarfor forst



SOU 1995:74 Forfattningskommentarer

erinras om sina skyldigheter.
Anvindningen av folk- och bostadsrikningarna innebdr att vissa
kategorier inte behover ldmna nagon blankett.

Registeruppgifter

15 § For genomforande av provverksamheten fir den myndighet
regeringen bestimmer hidmta uppgifter fran f6ljande register

- Folk- och bostadsridkningen 1985 och 1990

- Fastighetsregistermyndighetens- och inskrivningsmyndigheternas infor-
mationssystem

- Ligenhetsregistret

- Registret over totalbefolkningen.

Paragrafen ger ritt att inhdmta uppgifter fran andra personregister
for sambearbetning med de personregister som anvinds for
provverksamheten. Detta giller framfor allt uppgifter som skall
anvindas pa de fortryckta blanketterna.

En viss differentiering i fridga om vitets storlek foreslas
satillvida att vitet for fastighetsdgare skall bestimmas enligt lagen
(1985:206) om viten, vilket innebar att det bestims med hdnsyn
till adressatens ekonomiska forhillanden och omstindigheter i
Ovrigt i syfte att forma honom att folja det foreldggande som ar
forenat med vitet. Efter FoB-monster foreslds for dvriga ett golv
och ett tak for storleken; 100 - 1 000 kr.

Ett register for kvalitetskontroll

16 § For att kunna kontrollera om uppgifterna som ldmnas i provverk-
samheten ar tillforlitliga far Statistiska centralbyran med stod av
automatisk databehandling fora ett sirskilt register for framstéllning av
statistik.

P4 motsvarande sitt som vid tidigare FoB:ar méste provverk-
samheten foljas upp i vad avser tillforlitligheten i uppgifterna bade
betrdffande huvudlinjerna och ajourforingen av registren. SCB
behover darfor inratta och fora ett sérskilt statistikregister for en
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sadan kvalitetsundersokning. Andamélet kommer att skilja sig frin
personregistret enligt 1 § andra stycket for provverksamheten,
genom att det fir ett annat indamal och dessutom skall tillforas
uppgifter frin andra personregister genom samkorning. Enda
indamalet med registret ar att framstélla statistiskt jimforelsemate-
rial och det kommer inte att fi anvindas i forhdllande till den
enskilde. Av 20 § framgar ait HUSAR foresidr en kort bevaran-
detid for uppgifterna i registret.

Registeransvar m.m.

17 § Statistiska Centralbyrian och Centralndmnden for fastighetsdata &r
registeransvariga enligt 1 § datalagen (1973:289) for respektive person-
register som avser provverksamheten.

Registeransvaret ar fran integritetsskyddssynpunkt av central
betydelse vid regleringen av register. I denna paragraf regleras
registeransvaret for de personregister som inréttas for provverk-
samheten. Med registeransvar foljer enligt datalagen en rad
skyldigheter som bygger pd grundprincipen att hanteringen av
personuppgifterna i registret inte far leda till otillborligt integritets-
intrang.

18 § Enskild persons identitet fir inte avsldjas vid redovisningar av
statistik.

Att enskild persons identitet inte far avslgjas vid statistiska under-
sokningar 4r en gammal princip med internationell barighet, som
av SCB i ménga 4r hallits fram som en av de viktigaste etiska
reglerna vid statistikframstallningen. Trots att bestimmelsen redan
tillimpas i praktiken anser HUSAR att den ges en ytterligare
stadga genom att den tas in i lagen. Den har ocksd ett informa-
tionsvirde genom att den tydliggdr vad som giller i friga om de
uppgifter som allménheten ldmnar.
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Information

19 § Statistiska Centralbyran och deltagande kommuner skall informera
dem som berdrs av provverksamheten.

Regeringen meddelar foreskrifter om pé vilket sitt och vilka upp-
lysningar som skall ldmnas.

Forutom en allmin information om provverksamheten skall
information ges till de registrerade om de uppgifter som har
paforts av skatteférvaltningen. Harmed avses ldgenhetsbeteckning
for medlemmar i hushéll med utgangspunkt i kontraktsinnehava-
rens personnummer. Detta skall ske i samband med att folk-
bokforing sker pa lidgenhet. Detta far till foljd att inga uppgifter
kommer att registreras utan att det bringas till de berordas
kdnnedom. Forfarandet innebar ocksd att den som 4satts en
felaktig uppgift kan fa den rittad genom kontakt med skattemyn-
digheten. Vid kontakterna med skattemyndigheten giller for 6vrigt
bestdimmelser i forvaltningslagen (1986:223).

Bevarande och gallring

20 § Uppgifter enligt 2 § skall overforas till ldgenhetsregistret enligt
lagen (1995:000) om ldgenhetsregister. Uppgifter i personregistret som
avses i 16 § och uppgifter i Centralnimndens for fastighetsdata person-
register enligt 1 § andra stycket skall gallras senast nir denna lag upphér
att gélla. For 6vriga uppgifter giller bestimmelserna om bevarande och
gallring i arkivlagen (1990:782).

I denna paragraf finns en bestimmelse som tar over arkivlagens
(1990:782) regler om gallring. Den sirskilda regleringen avser
dels det register for kvalitetskontroll som SCB inrittar med stod
av 16 §, dels det register som Centralnzmnden for fastighetsdata
inrdttar for provverksamheten med stod av 1 § andra stycket.
HUSAR anser att det i ett sammanhang som detta ir viktigt att
inte bevara uppgifter hos en myndighet nir 4ndamélet med
uppgifterna dr fullgjort. Det starker integritetsskyddet utan att
virden for framtida forskning o.d. kan bedomas gé forlorade.

107



108

Forfattningskommentarer SOU 1995:74

7.2 Forslag till lag om ldgenhetsregister
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller inrédttande och forande av ett rikstickande lagenhets-
register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Det rikstickande
lagenhetsregistret utgoér sidlunda en registerenhet. Detta maste
framgd av forfattningstexten. Registren skall inte innehalla
personinformation och bildar dirmed inte personregister i datala-
gens (1973:289) mening.

Andamal

2 § Ligenhetsregistret far anviandas for planering, resursférdelning,
uppféljning och utvirdering av bostdder och byggande. Uppgifter i
registret far ocksa anvindas i folkbokforingen och for framstéllning av
statistik.

Andamélet for ett register utgér ramen for dess anvindning och
maste pa ett tydligt sitt avgransas till det som utgjort motivet for
inrdttandet av registret. Detta ar sédrskilt viktigt om registret har
integritetskinsligt innehall, men dven utan ett sddant innehdll dr
det pad motsvarande sitt angeldget att ge en tydlig dndamalsbe-
skrivning av register som har riksomfattande karaktir. Innehéllet
i registret bor dirmed begrinsas till att f4 anvdndas endast i over-
ensstimmelse med detta dndamél. Modellen har tidigare anvéints
for reglering av personregister, dir integritetsaspekterna talar for
en tydligt reglering i detta avseende.

Aven om det ges utforliga foreskrifter for innehéllet i registret
har dndamalsbeskrivningen betydelse for vilka uppgifter som far
tillforas. Ligenhetsregistret innehaller visserligen inte personin-
formation, men vil rikstickande information om bostadslédgenhe-
ternas beskaffenhet som, tillsammans med andra uppgifter, kan
anvindas for en rad andra dndamal 4n som underlag for folk-
bokféring och framstillning av statistik. En utokning av det
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angivna dndamadlet sdsom for olika former av myndighetsutévning
kraver med vart forslag beslut av riksdagen. Detta dr av stor
betydelse for den personliga integriteten. Andamalsbegrinsningen
kan emellertid inte hindra att uppgifter i registret limnas ut med
stod av principen om handlingsoffentlighet.

Innehall

3 § Légenhetsregistret skall omfatta samtliga bostadsligenheter for
permanent boende, samtliga fritidshus samt specialbostider.
Lagenhetsregistret skall innehalla foljande uppgifter.
1. Regional beldgenhet
- lan
- kommun
- forsamling
2. Fastighetsuppgifter
- fastighetsidentitet
- taxeringsform
- juridisk form
- typkod
- dgarkategori
3. Byggnadsuppgifter
- byggnadsidentitet inom fastigheten
- koordinater
- hustyp
- vdrmesystem
- nybyggnadsar
- ombyggnadsar
- virdear
4. Uppgifter om lagenhetsidentitet
- lagenhetsbeteckning
- adress
- postnummer
- postort
5. Ovriga ligenhetsuppgifter
- antal rum
- forekomst av kok
- ldgenhetsarea
- upplatelseform
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- forekomst av hiss
- utnyttjande som fritidsbostad
- specialbostad med uppgift om typ

Uppgiftsskyldighet

4 § Agare till enbostadshus och till flerbostadshus #r skyldiga aft 1amna
uppgifter om varje bostadsligenhet enligt 3 § 5. samt uppgift om
agarkategori for fastigheten. Agare till flerbostadshus &r dessutom
skyldiga att lamna uppgift om vdrmesystem.

Uppgiftsskyldigheten géller fortlopande for varje andring som paverkar
en liagenhetsuppgift.

Insamlingsforfarandet

5 § Uppgifter som avses i 3 § 1 - 3 far hamtas fran fastighetsregister-
myndighetens och inskrivningsmyndigheternas informationssystem i den
mén uppgifterna ingar i detta system.

Uppgifter som avses i 3 § 5. och om &garkategori samt varmesystem
skall limnas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Ligenhetsregistren skall omfatta samtliga bostadslédgenheter for
permanent boende men ocksa samtliga fritidshus och special-
bostider. I 3 § regleras de uppgifter om ldgenheterna som far
forekomma i registren. Som framgér av avsnittet 6.2 konstrueras
ligenhetsregistren som en utbyggnad av registren inom fastighets-
datasystemet. Detta betyder i klartext att registren byggs upp med
region, fastighets- och byggnadsuppgifter frin byggnadsregistret.
Dessa kompletteras i ovriga mer ligenhetsspecifika delar med
uppgiftslimnande fran fastighetsigarna med uppgiftsplikt som
regleras i 4 §. Uppgifterna bildar innehéllet som regleras under
fem rubriker. Det bor noteras att den modell man viljer for
ligenhetsbeteckning far viss inverkan péd innehéllet i ligenhets-
registren, vilket framgar av avsnittet 6.2.3. De grundlaggande be-
stimmelserna for insamlingforfarandet ges i 5 §. For att registren
skall fylla sin funktion maiste de ajourhallas. Fastighetsidgarna
foreslas dirfor bli fortsatt uppgiftsskyldiga betraffande vidtagna
forandringar som paverkar den ligenhetsspecifika informationen.
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Utformningen av bestimmelserna forutsitter att vissa komplette-
rande bestimmelser kring insamlingen av uppgifter till ligenhets-
registret ges av regeringen i form av forordning.

Faststillande av ligenhetsidentitet

6 § Lagenhetsidentitet bestar av ldgenhetsbeteckning och adress. Kommu-
nerna skall faststélla lagenhetsbeteckning for varje bostadsldgenhet.
Kommunerna skall ocksa faststilla en adress for varje ldgenhet. Faststilld
lagenhetsbeteckning skall meddelas respektive fastighetsigare.

Léigenhetsidentiteten - som bestéar av dels adressuppgift, dels s.k.
lagenhetsbeteckning - dr en central faktor i lidgenhetsregistret.
Adressuppgifter behandlas i avsnitten 5.2.6 och 6.3. Hur ligen-
hetsbeteckningar kan utformas, beskrivs i avsnittet 5.2.5. HUSAR
foresprakar i avsnittet 6.2.3, dock utan att nigot sirskilt alternativ
pekas ut, att man viljer en virdebirande modell for ligenhetsbe-
teckningen.

En forutsittning for att fastighetsigarna skall kunna limna de
uppgifter som avses med den foreslagna skyldigheten &r att
kommunen har distribuerat forteckningar med fastighetsbeteck-
ningar och adresser for varje fastighet. Vidare maste fastig-
hetséigaren erhdlla en tydlig information om hur ligenhetsbe-
teckningar skall &sittas ligenheterna. Atgirden maste har utforts
i god tid innan uppgifterna skall limnas. Det innebdr att regering-
en - lampligen i en till lagen anslutande forordning - maste avviga
tiden for uppgiftslamnandet till kommunernas firdigstillande av
lagenhetsbeteckningarna. Forteckningarna baseras pi uppgifter
fran fastighetsdatasystemet.

Anmaningar

7 § Om en begird uppgift inte limnas inom foreskriven tid, fir den
myndighet som regeringen bestimmer anmana uppgiftsskyldig att 1imna
begird uppgift.

Innan en anmaning utfdrdas, bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan ndgon oldgenhet, pa lampligt sitt erinras om skyldigheten att limna
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foreskrivna uppgifter och upplysningar.
Viten m.m.

8 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 7 §, far den
myndighet som regeringen bestimmer foreldgga den uppgiftsskyldige att
gora defta vid vite.

9 § Beslut om vitesforeldggande far inte overklagas.

10 § Fragor om utdémande av forelagt vite skall pa begéran av den
myndighet som regeringen bestimmer provas av lansrétten i det ldn ddr
uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Eftersom uppgifter till ligenhetsregistret till betydande del hamtas
in med stod av uppgiftsskyldighet, méste sanktioner finnas som
kan tillgripas om de begirda uppgifterna inte kommer in i rét tid.
Forebilder for dessa sanktioner har himtas frian de bestimmelser
som reglerat tidigare folk- och bostadsrdkningar.

Ett foreliggande vid vite maste alltid foregds av en anmaning att
fullgora den begirda skyldigheten. I méanga fall kan emellertid de
uteblivna uppgifterna ha sin grund i missforstind av olika slag,
savil om innehallet i uppgiftsskyldigheten som om de uppgifter
som efterfragas. I de fall den uppgiftsskyldige bedoms kunna nés
utan storre komplikationer och étgirden inte av andra skal
forefaller helt utsiktslos, bor den uppgiftsskyldige dirfor forst
erinras om sina skyldigheter.

Ansvar m.m.

11 § En kommun ir ansvarig for ligenhetsregistret inom kommunen.
Centralndmnden for fastighetsdata &r ansvarig for ligenhetsregistret pa
riksniva.

Aven om de foreslagna ligenhetsregistren inte utgdr person-
register, krivs klarhet i vem som har det yttersta ansvaret for
innehallet; att det ir komplett, att sakuppgifterna ar korrekta m.m.
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Uppenbara skl talar for att detta ansvar till betydande del hamnar
hos kommunerna pa sitt som beskrivs i avsnitt 6.2.1, medan ett
Overgripande ansvar hamnar hos CSD.

Gallring

12 § Bestimmelser om bevarande och galiring finns i arkivlagen
(1990:782).

Det saknas for ldgenhetsregistrets del skil till andra gallringsbe-
stimmelser dn de som foljer av arkivlagen (1990:782).

Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

1.3 Forslag till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

6 § En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella
forsamling dér han enligt 7 - 13 §§ ér att anse som bosatt.

Med fastighet jamstdlls i denna lag bostadsligenhet, om fastigheten
innehdller flera bostdder.

Ett nyfott barn folkbokfors i den férsamling dér modern ir folkbokférd
eller, om modern inte ar folkbokford, i den férsamling dir det har fotts.
Hittebarn folkbokfors i den forsamling dir de har patréffats.

Undantag fran forsta stycket anges i 14 - 16 §8§.

Forslaget till dndring syftar till att mojliggora folkbokforing pé
ligenhet pa fastigheter med flera bostider/ligenheter.

28 § Anmailan enligt 25 eller 26 § skall innehalla foljande uppgifter:

. namn och personnummer,

. datum for dndring av bostads- eller postadress,

. ny bostads- och postadresss samt dess beriknade giltighetstid,

. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen

AW -
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avser,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya
bostadsadressen avser.

Uppgift om bostads- eller postadress enligt forsta stycket som avser en
ligenhet i flerfamiljshus skall innehalla ligenhetsidentiter. Anmilan enligt
26 § skall dessutom innehalla uppgift om inflyttningsdag till landet, av-
sikten med vistelsen hir och dess beriknade varaktighet samt de uppgifter
som far foras in i folkbokforingsregistret enligt lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister.

Andringsforslaget avser att i konsekvens med det tidigare infora
en skyldighet att ange ny ligenhetsidentitet i samband med
anmilan om flyttning.

31 § Om det kan antas att en person ir skyldig att géra anmalan enligt
denna lag, fir skattemyndigheten foreligga honom att antingen géra en
sadan anmilan eller skriftligen eller muntligen limna de uppgifter som
behdvs for bedomningen av hans folkbokforing. I foreldggandet skall
anges vilka uppgifter som skall limnas.

Skattemyndigheten far foreldgga en person att ldmna uppgift om
ligenhetsidentitet, dven om skyldighet att gora anmdlan enligt forsta
stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmalt barnets fornamn inom fore-
skriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndigheten
foreligga barnets virdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldig-
het.

Andringsforslaget innebdr att ett nytt andra stycke tillkommer som
ger skatteforvaltningen ritt att foreldgga en person att uppge
ligenhetsidentitet dven i andra fall 4n i samband med flyttning.
Bestimmelsen ir nodvindig for det utredningsarbete som skatte-
forvaltningen kan forvintas fi med de personer som inte in-
ledningsvis kan knytas till viss ldgenhet.

32 § Skattemyndigheten far forelédgga en fastighetsdgare eller innehavare
av bostadslidgenhet, som upplater en bostad it ndgon annan, att uppge
till vem han upplater bostad och om denne med hans medgivande
upplater bostaden 4t annan samt vilka personer som enligt hans kanne-



SOU 1995:74 Forfattningskommentarer

dom bor i fastigheten respektive lagenheten. I friga om en person som
bor i flerfamiljshus fir foreldggandet ocksd avse uppgift om ligen-
hetsidentitet.

Andringen giller en komplettering av tidigare bestimmelser med
lagenhetsidentitet.

7.4 Forslag till lag om dndring i lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister

Registerinnehall

6 § Ett lokalt folkbokforingsregister far innehélla uppgifter om personer
som dr eller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomride for
vilket registret fors. For en sidan person far anges

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, ldgenhetsidentitet, folkbokforingsort och
folkbokforing under sérskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokforingen och om
sambandet dr grundat pa adoption,

9. sjomansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall eller dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravsittning.

For personen far ockséa anges uppgifter om den 30 juni 1991 i enlighet
med sdrskilda bestimmelser 4r antecknade i en sidan personakt som
avses i 16 § folkbokforingskungorelsen (1967:495) samt uppgifter om
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medlemskap i en icke-territoriell forsamling (1991:497).

Forslaget innebér endast att ett folkbokforingsregister ocksa far
innehalla uppgift om ligenhetsindentitet for den enskilde

\«G‘BL 0 >

® ¥
“ockn0”



Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

®© 2

10.
11
12.

13:
14.
15.
16.
17
18
19.
2
21%
22.
23
24.
25,

oS

2

(=2}

27.
28.

2

held

30.
31
32

33
34

37.
38.

39.

Ett renodlat naringsforbud. N.

Arbetsforetag - En ny mdjlighet for arbetslosa. A.
Gron diesel - milj6- och hilsorisker. Fi.
Léngtidsutredningen 1995. Fi.

Vérdens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. S.
Muskévarvets framtid. Fo.

Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

- Nya konsumentregler. Ju.

Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

Ny Elmarknad + Bilagedel. N.
Konshandeln. S.

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.

. Homosexuell prostitution. S.
-Konst i offentlig miljé. Ku.

Ett sikrare samhille. Fo.

- Utan el stannar Sverige. Fo.

Staden pa vatten utan vatten. Fo.
Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.

- Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.

- Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. S.

Regional framtid + bilagor. C.

Lagen om vissa internationella sanktioner
- en éversyn. UD.

. Civilt bruk av férsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. F.
Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.

. Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.
-IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvasendet

Forslag till nya samverkansformer. Ju.

- Erséttning for ideell skada vid personskada. Ju
. Kompetens for strukturomvandling. A.

35;
36.

Avgifter inom handikappomradet. S.

Férméner och sanktioner - en samlad redovisning.
Fi.

Virt dagliga blad - std till svensk dagspress. Ku.
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. U.

Some reflections on Swedish Labour Market

Policy. A.

Négra utlindska forskares syn pa svensk

arbetsmarknadspolitik. A.

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

~

4

48.
49.
50.
S1.
52.

53

55.
56.

~

S

58.

59.

60.
61.
62
63.

6

o

6

[}

67.

68

~
(%)

7

w

74.

Alvsikerhet. K.

Allmén behorighet for hogskolestudier. U.
Framtidsanpassad Gotlandstrafik. K.
Sambandet Redovisning - Beskaitning. Ju.
Aktiebolagets organisation. Ju.
Grundvattenskydd. M.

Effektivare styrning och rittssikerhet

i asylprocessen. A.

. Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. Ju.

EG-anpassade korkortsregler. K.

Prognoser 6ver statens inkomster och utgifter. Fi.
Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1995. M.
Elférsorjning i ofred. N.

Godtrosforvarv av stoldgods? Ju.

. Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. Fo.
54.

Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. M.

Ett samlat verksamhetsansvar for asylirenden. A.
Forméner och sanktioner

- utgifter for administration. Fi.

. Forslag om ett internationellt flygsikerhets-

universitet i Norrkoping-Linkoping. U.
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfalt inom socialtjénsten. S.
Ohilsoférsakring och samhillsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. S.

Kvinnofrid. Del A+B. S.

Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. C.
Ett renat Skane. M.

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. Fi.

. Klimatforandringar i trafikpolitiken. K.
65.

Niringslivets tvistlosning. Ju.

. Polisens anvindning av 6vervakningskameror vid

forundersokning. Ju.
Naturgrusskatt, m.m. Fi.

. IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB
69.
70.
217

Betalyjanster. Fi.

Allmanna kommunikationer - for alla? K.
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. U.

. Svenska insatser for internationell katastrof- och

flyktinghjalp. Kartliggning, analys och forslag.
Fo.

. Ett aktiebolag for service till universitet och

hégskolor m.m. U.
Lagenhetsdata. Fi.




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsférnyelse inom réttsvasendet.
Forslag tili nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. 33)
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvéingsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Niringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av dvervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Utrikesdepartementet
Lagen om vissa internationella sanktioner
- en dversyn. [28]

Forsvarsdepartementet

Muskévarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sikrare samhalle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva zmnen slar ut jordbruk i Skéne. [22]

Brist pa elektronikkomponenter. (23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av férsvarets resurser -

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]

Samverkan for fred. Den ritsliga regleringen. [53]

Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjalp. Kartliggning, analys och forslag. [72]

Socialdepartementet

Vérdens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomrédet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjénsten. [58]

Ohilsoforsikring och samhalisekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering
och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik p&
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsiikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allminna kommunikationer - for alla? [70]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och halsorisker. [3]
Léngtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]

Oversyn av skattebrottslagen. [10]

Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]
Prognoser over statens inkomster och utgifter. [49]
Formaner och sanktioner

- utgifter for administration. (56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
féreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjanster. [69]

Ligenhetsdata. [74]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmin behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsékerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hdgskolor. [71]
Eut aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukuromvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market

Policy. [39]

Nagra utlindska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Effektivare styrning och rattssikerhet
i asylprocessen. [46]
Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden. [55]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig miljo. [18]
Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]

Niringsdepartementet
Ett renodlat niringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elférsorining i ofred. [51]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]







