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1 15-0783

Till statsradet
Leif Blomberg

Regeringen bemyndigade den 24 november 1994 statsradet Blomberg
att tillkalla en kommitté (KU 1994:11) for en dversyn av den svenska
invandrarpolitiken. Med stéd av detta bemyndigande férordnades
den 25 november 1994 Bjorn Rosengren som ordférande. Den 2
januari 1995 forordnades Anders Arnesson (s), Rune Backlund (c),
Helena Duroj (v), Gustaf von Essen (m), Juan Fonseca (s), Hardy
Hedman (kds), Lars Johansson (s), Anita Jonsson (s), Ingela Martens-
son (fp), Yvonne Ruwaida (mp) och Eva Sjostedth (s) som ledaméter
i den parlamentariska Invandrarpolitiska kommittén. Rune Backlund
ersattes den 7 april 1994 av Marianne Andersson (c).

Som sakkunniga férordnades den 2 februari 1995 generaldirektor
Gote Bernhardsson, departementsrdd Lars G. Johansson, departe-
mentsrad Eva Lindstrom, generaldirektor Bjorn Weibo, generaldirek-
tor Kerstin Wigzell och direktor Gunnar Wetterberg.

Invandrarpolitiska kommittén fir hirmed 6verlamna sitt delbetdn-
kande Arbete till invandrare. I arbetet med betinkandet har samtliga
ledamoter och sakkunniga deltagit.

En reservation har avgivits av ledamoten Gustaf von Essen (m).
Sirskilda yttranden har avgivits av ledaméoterna Helena Duroj (v),
Juan Fonseca (s) och Yvonne Ruwaida (mp), samt sakkunniga Eva
Lindstrom, Gunnar Wetterberg och Kerstin Wigzell.

Kommitténs arbete fortsitter enligt direktiven.

Stockholm den 29 juni 1995

Bjorn Rosengren

Marianne Andersson Anders Arnesson
Helena Duroj Gustaf von Essen
Juan Fonseca Hardy Hedman
Yvonne Ruwaida Lars Johansson
Anita Jonsson Ingela Martensson

Eva Sjostedth
/ Sture Oberg
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1. Sammanfattning

Uppdraget

Den invandrarpolitiska kommittén (Kommittén for 6versyn avinvand-
rarpolitiken, KU 94:11) skall enligt direktiven dgna sarskilt intresse at
frigor om invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Kommittén
lagger sitt slutbetinkande i december 1995 men har valt att redan
under sommaren uppmairksamma invandrarnas besvirliga situation
pa arbetsmarknaden genom att publicera foreliggande delbetin-
kande. Det handlar om invandrarnas sysselsittning, medan andra
arbetsmarknadsfrigor som inkomstférdelning, karridarmajligheter
m.m. och ytterligare aspekter pd bidragsberoende behandlas i ett
storre sammanhang i slutbetankandet.

Fa sysselsatta — manga bidragsberoende

Ekonomisk tillvixt, full sysselsittning och jaimn inkomstférdelning
har varit centrala mal for Sveriges ekonomiska politik under efter-
krigstiden. Arbetsloshet dr ett sitt att misshushalla med landets
viktigaste resurs: minniskorna och deras vilja till arbete och utveck-
ling. En ekonomi med allt firre sysselsatta och allt fler bidrags-
beroende innebir att den vilfird som Sverige vilar pa urholkas.

De senaste drens situation pa arbetsmarknaden med hog arbets-
16shet och sjunkande arbetskraftstal, har sarskilt hart drabbat perso-
ner med utlindsk bakgrund. Den 6ppna arbetslosheten for utom-
nordiska medborgare var i april 1995 hela 28 procent medan motsva-
rande tal for svenska medborgare var drygt 7 procent enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar. Bland vissa invandrargrupper ar siff-
rorna 4n mer katastrofala, for vissa utomeuropeiska nationaliteter
over 40 procent. Ett etniskt och socialt segregerat samhille haller pa
att vixa fram. En ny typ av klassamhalle dér de sociala skillnaderna
delvis ssmmanfaller med etniska skillnader maste undvikas.

Effekterna av att s manga invandrare idag stir utanfor arbets-
marknaden bestar av olika slags svarigheter for den enskilde och for
samhillet i stort. Arbetsloshet drabbar ménga ganger en invandrare
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sarskilt hart eftersom en arbetsgemenskap skulle kunna underlitta
den sociala och kulturella integrationen i det svenska samhallet.

Ett permanent bidragsberoende som sarskilt drabbar vissa grupper
av invandrare medfor ocksa hot av nya slag mot Sveriges framtid. Ett
utanforskap skapar spanningar och fordomar med allt vad det kan
komma att innebdra for enskilda individer i gruppen och i form av
sociala konflikter inom samhiillet i stort.

Med den nuvarande déliga integrationen pa arbetsmarknaden
maste den offentliga sektorn pa olika sitt ta 6ver forsorjningsansvaret
for arbetslosa invandrare, liksom i stor utstrackning dven for andra
arbetslosa. Staten och kommunerna iklader sig ett langsiktigt ata-
gande pa 6ver tvd miljoner kronor enbart genom att ta emot en enda
framtida invandrare i 35-drsdldern om denne inte kan forsorja sig
genom eget arbete.

Om en stor del av dem som idag saknar sysselsattning skulle hamna
1 ett permanent bidragsberoende blir de statsfinansiella effekterna pa
sikt helt forodande. Ytterligare 111 000 utlindska medborgare skulle
behova arbeta eller soka arbete for att gruppen skulle f4 samma
arbetskraftstal som totalbefolkningen. Annu fler arbetstillfillen skulle
behova besittasavinvandrare om dven andra med invandrarbakgrund
inkluderas i berdakningarna.

0
Atgarder pd ldng och kort sikt

Delbetinkandet har tva syften. Det ena ir att skapa utrymme for en
oppen och orddd diskussion som tar fasta pa det allvarliga i situatio-
nen och som ventilerar mer genomgripande lingsiktiga atgarder.
Mycket stora forandringar behovs pa arbetsmarknaden for att und-
vika ett klassamhille med etniska inslag. Bland dtgarder som brukar
diskuteras ingar sidana som okar utbudet av arbetstillfillen (starta
eget, samhallstjanst, hemservice, mojlighet till provanstillning, l6ne-
differentiering, enklare regelverk m.m.), sddana som minskar utbudet
av arbetssokande (minskad invandring, kortare arbetstid, tidigare
pensionering m.m.) och sidana som fordelar de nuvarande jobben
mer rattvist (kvotering, minst ett jobb per hushall, skyddad sysselsitt-
ning, mer intensiv arbetsférmedling, obligatorisk invandrarpraktik
m.m.).

Forslagen ar alla utmanande for vissa grupper, men pa sikt behovs
radikala forandringar for att bryta nuvarande trender vad giller
okningen av antalet bidragsberoende invandrare. Avsikten ar inte har
att prioritera bland debattinliggen eftersom de behover utredas
niarmare, vilket tar tid. Bl a pagar arbete av detta slag i ett antal
utredningar som hanterar generella problem som berér alla invdnare
1 Sverige men som ocksa ar relaterade till invandrarnas situation, t ex
denarbetsmarknadspolitiska utredningen och utredningen om levnads-
villkoren i storstiderna.

Det andra syftet med delbetinkandet ar att omgdende foresla
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atgirder som griper in i den aktuella situationen. Det handlar dels om
att utnyttja den nuvarande konjunktursituationen, dels om att for-
starka nagra framgdngsrika medel pa arbetsmarknaden for att se till
att bl.a. ett antal invandrare med efterfrigade kunskaper undviker att
hamna i langtidsarbetsloshet och permanent bidragsberoende. Upp-
skattningsvis skulle ytterligare 15 000-20 000 invandrare kunna
beredas arbete efter ett intensifierat integrationsprogram de nirmaste
aren med bland annat okat stod till dem som vill starta eget och
sarskilda program for anstillning av invandrare inom bide den
privata och offentliga sektorn.

Den positiva sirbehandling som foreslds motiveras av det akuta
behovet av att ridda 6ver ett antal manniskor fran ett permanent
bidragsberoende for att dirmed ocksd minska framtida spanningar
melllan olika befolkningsgrupper i Sverige. Forslagen skulle reducera
men inte undanr6ja den ordttvisa som finns idag mellan invandrare
och 6vriga invanare vad galler sysselsittning och bidragsberoende.
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2. Fa sysselsatta och
manga bidragsberoende

Begreppet invandrare ticker en mycket heterogen grupp manniskor
och situationen for en enskild invandrare behover inte ha mycket
gemensamt med genomsnittstal for en storre grupp. Urvalet av de
olika kategorierna i detta avsnitt styrs till stor del av de uppgifter som
finns tillgangliga i statistiska kallor och forskningsrapporter.

Det saknas ocksa en allmint vedertagen definition pa vem som ar
en invandrare. Med den vidaste statistiska definitionen har alla som
ar fodda i ett annat land eller deras barn en invandrarbakgrund.
Gruppen bestar da av ca 1,6 miljoner manniskor, mdnga utan att
sjalva tinka pa sig sjdlva som invandrare i ndgot avseende. Med en
snav definition dr invandrare detsamma som utlandsfédda utlandska
medborgare. D4 finns det omkring 0,4 miljoner registrerade invand-
rare 1 Sverige.

2.1 Situationen

Antalet sysselsatta personer i Sverige okade under hela 1980-talet for
att sedan minska kraftigt. Forst under det allra senaste aret har en viss
uppgéng skett. [ samband med att antalet sysselsatta blivit farre under
1990-talet har antalet personer med arbetsloshetsunderstod, fortids-
pension eller sjukbidrag ckat. Bidragstagarna har alltsa blivit allt fler
samtidigt som statens inkomster har minskat. En visentligt tyngre
forsorjningsborda har lagts pa en betydligt mindre grupp personer dn
tidigare.

Allt fler invandrare har ocksé stillts utanfor arbetsmarknaden
under dessa d4r. Mdnga utlindska medborgare och svenska medbor-
gare med utlindsk bakgrund har drabbats hardare 4n andra av de
forandrade villkoren pa arbetsmarknaden. Den stora skillnad som nu
finns mellan andelen utlindska medborgare som har sysselsittning
och sysselsittningen i totalbefolkningen redovisas i figur 1.

Ibland talas det om att vi nu har fétt ett tva tredjedels-samhalle dar
var tredje vuxen inklusive manga invandrare stills utanfor den
traditionella arbetsgemenskapen. Den senaste tidens utveckling styr-
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Figur 1. Sysselsdttningsgapet
Andelen sysselsatta’ i aldrarna 20-64 ar 1980 -1994. Hela befolkningen och
utlandska medborgare. Arsmedelta
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|.Kalla: SCB:s arbetskraftsundersckningar (AKU).

ker en sidan tolkning. Utvecklingen pd arbetsmarknaden under
femarsperioden 1990-1994 kan i grova drag sammanfattas i f6ljande
tal:

e Antalet sysselsatta personer minskade med mer dn en halv miljon
personer till 3,9 miljoner.

o Arbetslosheten 6kade fran 75 000 personer till 340 000.
o Antalet sysselsatta utlindska medborgare minskade med cirka
80 000 personer, till 168 000.

e Antaletutlindska medborgareiarbetsfor dlder 6kade fran 346 000
personer till 374 000 2.

e Antalet registrerade arbetslosa utlindska medborgare 6kade fran
8 000 personer till 45 000.

' Med sysselsatta menas i AKU personer som har arbete. Sysselsatta och
arbetslosa utgor tillsammans personer i arbetskraften. Med relativa
arbetskraftstal menas andelen (%) personer i arbetskraften av hela
befolkningen i arbetsfor alder, med relativa arbetsloshetstal menas andelen
arbetslosa av hela antalet personer i arbetskraften, med relativa
sysselséttningstal menas andelen sysselsatta, dvs. som har anstéllning eller
annat arbete, av hela befolkningen i arbetsfor alder.

2 Siffrorna i texten hanfor sig till den folkbokférda befolkningen. Enligt SCB
finns det dock anledning antaga att ca 10 procent av de utomnordiska
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Narjamlikhet sattes upp som mal for den svenska invandrarpolitiken,
vilket skedde redan 1968, var det en sjdlvklarhet att de som invand-
rade till Sverige skulle beredas sysselsittning pa samma villkor som
alla andra som bodde i landet. Regering och riksdag ville undvika att
invandrare — utlanningar, som man brukade siga pd den tiden —
fastnade i ligloneyrken eller hamnade i branscher dar risken for
arbetsloshet var stor. Om de inte kunde leva pa samma standard som
den svenska befolkningen fanns risk for att de skulle isoleras fran det
svenska samhallet och bli andra klassens medborgare.

Under manga ar sag det ganska lyckosamt ut, dven om jamlikheten
hade sina brister och omstallningen till ett liv i Sverige kunde vara
modosam for den enskilde invandraren. Sysselsattningsgraden var till
och med hogre for invandrare dn for den infodda befolkningen och
invandringen bidrog till den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Den renodlade arbetskraftsinvandringen fran utomnordiska lan-
der begransades i slutet av 1960-talet och invandringen fran Finland
minskade och dndrade karaktir under de kommande artiondena.
Samtidigt minskade andelen forvirvsarbetande bland de utlindska
medborgarna i Sverige och sjonk i mitten av 1970-talet under vardet
for hela befolkningen.

Nir arbetslosheten for utlindska medborgare borjade mitas i
mitten av 1970-talet visade den sig vara ungefar dubbelt sd hog som
for svenska medborgare, vilket viackte en diskussion om invandrarnas
situation pa arbetsmarknaden. I viss utstrackning kan en sidan hogre
arbetsloshet emellertid betraktas som forklarlig, da det bland invand-
rarna finns storre grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden.
Man kan ocksé forvinta sig att det tar en viss tid att etablera sig i ett
nytt land. P4 samma sitt kan en Gverrepresentation i vissa yrken och
branscher vara ett 6vergangsfenomen. D4 arbetslosheten generellt har
varit mycket lagiSverige sedan 1950-talet, hade i verkligheten de allra
flesta invandrarna i arbetsfor alder goda forutsittningar att klara sin
egen forsorjning under 1960- och 1970-talen.

Den gradvisa forsamringen de senaste tva decennierna har under
senare ar forvdrrats dramatiskt. Det minskade utrymmet pa arbets-
marknaden har drabbat manga, men invandrare har drabbats sarskilt
hart. Den stora invandringen fran fore detta Jugoslavien bidrar till att
skillnaden 6kat sa markant de senaste aren. Det dr dock viktigt att
notera att skillnaderna ar resultat av processer som pagatt under en
langre tidsperiod. I figur 2 visas hur sysselsattningen bland utlandska

medborgare som ar folkbokférda i Sverige i sjalva verket har lamnat landet
men kvarstar i befolkningsregistren. (Se Brister i folkbokforingen, stencil fran
SCB 1994-09-21.) Detta kan innebara att befolkningsstatistiken, liksom AKU,
overskattar antalet i Sverige bosatta utlandska medborgare med upp till 10
procent. Om sa ar fallet kan t.ex. antalet arbetslosa utlandska medborgare
vara ca 40 000 i stallet for 45 000 som anges i texten.
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Ifigur 2. Utlandska medborgares sysselsattningsstatus
Alders- och kénsstandardiserat index for andelen forvarvsarbetande utlandska
medborgare aren 1950-1994. Index for totalbefolkningen &r 100.
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Kalla: Jan Ekberg. Sysselsattning och arbetsmarknadskarriar bland invandrare, 1993. AKU
for 1994.

=]

medborgare har forindrats i jimforelse med genomsnittet for hela
befolkningen de senaste fyrtio aren.

Bakom dessa genomsnitt doljer sig stora skillnader mellan hur olika
invandrare lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden. I figur 3 sid 15
visas andelen i arbetskraften (dvs. sysselsatta och arbetslosa) for nagra
olika medborgarskapsgrupper ar 1994. Medan 6ver 70 procent av de
svenska minnen i ldern 16—64 ar stod till arbetsmarknadens forfo-
gande var motsvarande andel fér min med turkiskt eller iranskt
medborgarskap mindre dn 20 procent. Invandrare med olika vistelse-
tid har ocksa i genomsnitt etablerats olika vil. I tabell 1 sid 15 visas
andelen sysselsatta respektive arbetslosa 1992 for utrikes fodda
personer i aldern 16-64 ar. Andelen sysselsatta 6kar och andelen
arbetslosa minskar med langre vistelsetid i1 Sverige.

Antalet sysselsatta utlindska medborgare var enligt AKU:s drsme-
deltal 168 000 for 4r 1994 och antalet arbetslosa var 45 000. De
utlindska medborgarna utgjorde 4 procent av de sysselsatta, 5 pro-
cent av arbetskraften och 13 procent av de arbetslosa i Sverige. De
hade lidgre sysselsittning och hogre arbetsloshet dn hela befolkningen
i samtliga alders- och konsklasser. Skillnaderna mellan total-
befolkningen och utlindska medborgare var dock storst i dldrarna
25-44 8r, se figur 4 sid 17. De senaste siffrorna fran arbetsférmedling-
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Figur 3. Andel i arbetskraften
Arbetskraftstal pa den svenska arbetsmarknaden 1994 for olika
medborgarskapsgrupper i ldern 16-64 ar.
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Kalla: Av Statens Invandrarverk (SIV) bestalld specialbearbetning av AKU 1994.
Tabell 1. Arbetskraftsstatus ar 1992 for utrikes fédda personers med olika
vistelsetid i Sverige Aldersstandardiserade varden. Procent.
Invandringsar Sysselsattningstal Arbetsloshetstal
Man Kvinnor Man Kvinnor
-1969° 74 74 8 6
1970-1979 69 65 8 5
1980-1983 65 60 13 10
1984-1987 58 55 18 13
1988- 44 30 25 27
Samtliga utrikes fodda 65 62 1177 8
Totalbefolkningen 79 77 5 4

Kalla: Jan Ekberg. Sysselsattning och arbetsmarknadskarriar bland invandrare,

Hogskolan i Vaxjo, 1993.

3 Pa grund av vissa fel i befolkningsstatistiken har troligen ett antal personer
som invandrat under senare ar raknats in bland de invandrade fore 1969.
Sannolikt ar andelen sysselsatta nagot hogre och andlen arbetslésa négot

lagre an vad tabellen visar for invandrade fore 1969.
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arna pa arbetslosheten bland utomnordiska medborgare visar att
narmare 24 000 var arbetslosa (mars 1995) och att arbetslosheten i
denna grupp var proportionellt ndgot storre i storstadsomradena an
1 andra delar av Sverige.

Utldndska medborgares svagare anknytning till arbetsmarknaden
framgar inte enbart av att fler star utanfor arbetskraften och att fler
dr arbetslosa, utan dven av att en storre andel har tillfilliga arbeten.
Av alla anstillda ar 1994 hade 14 procent en tidsbegrinsad anstill-
ning medan motsvarande tal for utlindska medborgare var 24 pro-
cent. Inga uppgifter finns om anledningen till tidsbegransade anstill-
ningar. Man kan anta att personer under en introduktionstid pa
arbetsmarknaden ofta far tillfalliga jobb eller provanstillningar. Tids-
begrinsade anstallningar ar siledes mycket vanliga bland ungdomar.
Ar 1994 hade 61 procent av anstillda 16-1 9-aringar tidsbegransad
anstallning (67 procent bland utlindska medborgare).

De skilda forvirvsfrekvenserna aterspeglas dven i det faktum att
invandrare i genomsnitt har lagre inkomster. Detta giller bide de som
ir fodda i utlandet och de som ir utlindska medborgare. Ar 1990 var
siffrorna foljande for alla i dldern 16 ar och ildre. Uppgiften avser
sammanriknad inkomst i tusental kronor.

Tabell 2. Medelinkomst ar 1990 for svenska och utlandska medborgare fodda i
Sverige eller utomlands. Exklusive personer utan inkomst.

Medelinkomst, tkr

Man Kvinnor
Svenska medborgare 156 103
Utlandska medborgare 119 90
Fédda i Sverige 157 103
Fodda i utlandet 136 100

Kalla: Folk- och bostadsrakningen (FoB) 1990.

Om man delar upp materialet efter invandringsar framtrider dock
endelvis annan bild. Bland bidde invandrade min och kvinnor som har
en inkomst har de som har varit i Sverige linge en hogre genomsnittlig
inkomst dn den infodda befolkningen. For minnens del giller det
invandrare som anlint fore 1967, for kvinnorna invandrare som
anlant fore 1970. Personer som varit i Sverige kortare tider har
daremot en betydligt lagre inkomst dn genomsnittet for hela befolk-
ningen (se figur 4 sid 17).

I forhallande till personer fodda i Sverige har manga invandrare sin
forsorjning ordnad via en fortidspensionering. Andelen vuxna (16-64
ar) svenska medborgare med fortidspension var enligt Riksrevisions-
verket (RRV) 6 procent ar 1992 bland dem som var fodda i Sverige och
15 procent bland dem som var fodda i ett annat land. Spridningen
mellan olika delgrupper ar emellertid stor. Nagra har mycket fa
fortidspensionerade, t.ex. inflyttade fran linder i Afrika eller Sydame-
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Figur 4. Inkomst efter vistelsetid i Sverige
Sammanraknad inkomst &r 1990 efter fédelseland och invandringsar.
Exklusive personer utan inkomst.
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rika medan andra har extremt hoga siffror. Bland dem som ar fédda
i Grekland eller Jugoslavien ar var femte vuxen fortidspensionerad.
Det ir bekant att fortidspension dr vanligt inom vissa yrkesgrupper,
t.ex. stidare och byggnadsarbetare. En av orsakerna till att det finns
manga fortidspensionirer bland invandrare ér att de arbetat i sddana
yrken. Fortidspension har ocksa ibland anvints for personer med
stora svarigheter pd arbetsmarknaden.

Den 6versiktliga bilden av hur invandrare klarar sig pa arbetsmark-
naden kan kompletteras med resultaten fran mer ingdende studier. En
specialstudie av flyktingars anhériga som kommit till Sverige mer dn
tv4 ar efter flyktingen, har genomforts av Fariba Hajighasemi och
David Gaunt. De foljde upp situationen for ett statistiskt urval av
inflyttare till Stockholm 4r 1992. Ett hundratal intervjuer genomfor-
des varav 49 var med vuxna arbetsfora personer, ofta unga och med
relativt god utbildning, som da haft tva 4r pa sig att anpassa sig till den
svenska arbetsmarknaden. Hilften hade besokt arbetsférmedlingen.
Av dem fick hilften hjilp via nigon form av allmin utbildning. Fem
hade fatt sirskild hjilp, varav tre hade praktikplatser, pa tandklinik,
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Figur 5. Sysselsattningsstatus for utlandska medborgare
Sysselsattningsstatus for utlandska medborgare. Arsmedeltal 1994. | den
ovre figuren uppmatta varden for i Sverige bosatta utlandska medborgare
efter kon och alder. | den nedre figuren fordelningen om utlandska
medborgare hade haft samma andel sysselsatta, samma andel arbetslosa
och samma andel personer utanfor arbetskraften som svenska medborgare.
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i livsmedelsforetag och pd dagis, och tvd gick p& AmuGruppens
yrkesutbildning. Endast en hade fitt fast arbete och d4 genom egen
forsorg. Flertalet forsorjer sig saledes via bidrag av olika slag, frimst
socialbidrag. Den stora majoriteten i denna invandrargrupp har, som
situationen ser ut idag, smd mojligheter att undvika ett permanent
bidragsberoende.

En annan studie av flyktingar som kom till Goteborg under 1991
visade att 1993 hade endast ett fital kunnat ta ett jobb p4 den 6ppna
arbetsmarknaden. Goteborgs stad, som genomforde studien, hade da
valt ut 95 flyktingar som hade kunskaper, erfarenheter och allmin
kondition for att kunna ta ett jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden
men resultaten var nedslidende. De flesta skolades in i ett mycket
langvarigt, kanske permanent, socialbidragsberoende. Aven fran an-
dra héll i landet finns liknande exempel, bl.a. i Botkyrka, dir ett stort
antal manniskor pa grund av olyckliga forhillanden aldrig kommit i
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kontakt med arbetsférmedlingen, och dirmed eventuellt uppburit
socialbidrag i onodan.

Skillnaden mellan svenska och utlindska medborgares situation pa
arbetsmarknaden har alltsa blivit storre. I figur 5 visas att ytterligare
111 000 utlindska medborgare skulle behova tillhora arbetskraften
for att andelen skulle vara densamma som for svenska medborgare.
Om man i stillet jamfor arbetslosheten, skulle ytterligare 29 000
utlindska medborgare behéva ha arbete, for att andelen arbetslosa
bland utlindska medborgare skulle bli lika stor som for svenska
medborgare.

2.2 Konsekvenser

Den laga sysselsittningsfrekvensen dr pé flera sitt problematisk. For
den enskilde invandraren ir det kanske inte bara mojligheten till egen
forsorjning som uteblir utan ocksd den kontakt med det svenska
samhillet som ett arbete kan ge. Arbetsloshet som leder till utan-
forskap och marginalisering kan skapa social oro och konflikter i
samhillet, i synnerhet om de foljer etniska linjer.  majoritetssamhillet
kan man upproras dver att invandrare allt for lite bidrar till inkomst-
bildningen och kostar samhillet mycket pengar. Invandrare a sin sida
som, hur girna de 4n vill, inte har mojlighet att klara sin forsorjning
sjalva kan uppleva sig som uteslutna och diskriminerade. Det finns i
dag flera tecken pa att ett etniskt och socialt segregerat samhalle haller
pa att vixa fram.

En annan foljd av att si f4 dr sjalvforsorjande ar att den offentliga
sektorns nettokostnader for invandringen for narvarande okar med
mycket stora belopp. Forskarrapporter visar att statens, landstingens
och kommunernas nettokostnader har férdubblats bara mellan aren
1991 och 1994, fran 10 till 21 miljarder kronor. Staten stod for 86
procent av dessa nettokostnader ar 1994. Berikningarna avser hela
1,1 miljoner personer med invandrarbakgrund, men det dr framst de
sent inflyttade invandrarna som star for de stora utgiftsokningarna.

Ett rikneexempel kan illustrera allvaret i situationen. Om en 35-
4rig arbetslos inte kan komma in pd arbetsmarknaden utan maste fa
sitt uppehille betalt via den offentliga sektorn, och det kostar 5 000
kr/manad, dvs. 60 000 kr/ar under resten av livet, t.ex. 140 dr, blir det
en sammanlagd langsiktig kostnad for staten och kommunerna pd 2,4
miljoner kronor. En invandring pé sig 2 000 personer, ddr ingen i
gruppen kan erhélla ett arbete, skulle med dessa antaganden innebara
ett langsiktigt dtagande pd ca 5 miljarder kronor for den offentliga
sektorn — med nuvarande flyktingmottagande och bidragsnivéer.

Om varje invandrare i rikneexemplet dessutom tar med sig en
jamnarig anhorig som inte heller fir arbete, skulle dtagandet bli
ungefir 10 miljarder kronor. Detta dtagande syns inte namnvart i den
offentliga sektorns drliga budgetar om det rér sig om en engangsfore-
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teelse eftersom kostnaderna sprids ut under méinga ar. En arlig
invandring av denna storlek ger dock pa sikt dven en 4rlig kostnad i
denna storleksordning, dvs. ungefir 0,7 procent av bruttonational-
produkten eller nistan lika mycket som det samlade u-landsbistandet.
Rikneexemplet bygger dd pa forutsittningen att detta antal personer
inte kan forsorja sig med vanligt arbete. De invandrare som snabbrt far
arbete och arbetar under en stor del av livet, bidrar positivt till den
offentliga sektorns finanser.

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att mdnga star
utanfor arbetsmarknaden blir siledes betydligt storre 4n vad de
initiala utgifterna indikerar. Rikneexemplet visar pa alarmerande tal
sdrskilt mot bakgrund av att den nuvarande okningen av antalet
permanent bidragsberoende invandrare dr avsevirt storre dn i exem-
plet. Att invandrare fir fotfiste pd arbetsmarknaden, dvs. att en
integration kommer till stind, dr darfor pa sikt ett maste, inte bara av
humanitira skil utan dven av ekonomiska skal.

Aven om konjunkturen forbittras ar risken stor att manga med
utlindsk bakgrund riskerar att std utan arbete. Detta giller sannolikt
bade de som kommit till Sverige sedan slutet av 1980-talet och de som
varit i Sverige i manga ar, men redan varit arbetslosa lingre perioder.

Eftersom invandringen koncentreras till storstiderna blir det for-
utom staten frimst kommunerna i storstiderna som far utgifter for
den hoga arbetslosheten bland personer med invandrarbakgrund.
Socialbidragskostnaderna skjuter redan nu i hojden i dessa kommu-
ner. I exempelvis Goteborg har socialbidragskostnaderna pa tre ar,
fran 1990 till 1994, 6kat fran 0,5 till 1,2 miljarder kronor och
Goteborgs Stad raknar med att hilften av bidragen gér till invandrare
och flyktingar. I Malmé har tvd tredjedelar invandrarbakgrund av de
som haft socialbidrag 1994.

En slutsats man bor dra av detta ir att temporira kostnader for att
undvika ett permanent bidragsberoende kan bli l6nsamma pa sikt och
darfor bor ses som investeringar. En annan slutsats ér att det kan
finnas goda skl att prova mer radikala grepp for att komma till ritta
med den nuvarande ohdllbara situationens ldngsiktiga effekter. En
tredje slutsats dr att kommunernas direkta och indirekta utgifter for
den laga sysselsittningsnivan i vissa invandrargrupper inte fordelas
rittvist. Kommunerna i storstadsomrddena, som nu har en tredjedel
av landets invdnare och hilften av de utlindska medborgarna (se
tabell 3), har ett sirskilt intresse av att forbéttra invandrares mojlig-
heter till sysselsattning.
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Tabell 3. Andelar av den invandrade befolkningen som bodde i
storstadsomraden 1993, procent.

Hela Utl. Utrikes

befolkningen medborgare fodda
Stor-Stockholm 18 30 29
Stockholms stad 8 14 -
Stor-Goteborg 9 12 11
Goteborgs stad 5 9 -
Stor-Malmo 6 8 8
Malmo stad & 5 -
Storstadsomraden totalt 32 49 47
Kalla: SCB

2.3 Orsaker

For att kunna minska arbetslésheten och bidragsberoendet behévs
kunskaper om orsakerna. Bakgrunden till den allvarliga situationen ir
emellertid komplex med flera samverkande faktorer. Kommittén har
inledningsvis valt en ansats dir faktorerna bakom invandrares arbets-
I6shet delas upp i sddana som har att gora med den ekonomiska
utvecklingen inklusive utvecklingen pa arbetsmarknaden och sidana
som dr relaterade till invandringen samt till den svenska invandrings-
och invandrarpolitiken.

En del av de problem som hinger samman med de redovisade
orsakerna ar dtkomliga med politik, antingen genom konkreta atgir-
der eller genom attitydbildande processer, medan andra kan vara
svdrare att komma 4t. Det giller i synnerhet problem som har sin
grund i forhallanden utanfér Sveriges grinser men dven forhallanden
inom landet som kraver storre ingrepp via den ekonomiska politiken
eller via arbetsmarknadspolitiken.

I detta avsnitt uppmarksammas forst orsaker som hinger samman
med den forandrade situationen pa arbetsmarknaden och direfter
orsaker relaterade till invandringen och flyktingmottagandet.

Ny arbetsmarknadssituation

Utbudetav jobb liksom karaktiren pa de jobb som finns har betydelse
for vilka chanser invandrare har att fa ett arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmarknaden har forindrats
mycket under de senaste tjugo 4ren, vilket kan vara en del av
forklaringen till att sysselsdttningsgraden sjunkit bland personer med
utldndsk bakgrund.

Den offentliga sektorn har svarat fér merparten av sysselsdttnings-
expansionen under de senaste tre decennierna. Ungefir 550 000 fler
personer dr nu sysselsatta inom bl.a. hilso- och sjukvard, barn- och
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dldreomsorg samt utbildning. Utbyggnaden av den offentliga sektorn
forklarar (och forklaras av) den hoga frekvensen kvinnliga forvarvs-
arbetande i Sverige. Manga kvinnor har arbete inom den offentliga
sektorn, som har dvertagit kvinnors tidigare uppgifter i hemmen. Med
en statsbudget med vixande underskott har emellertid mycket av de
offentliga verksamheterna omprévats och nedskarningar av persona-
len, som tidigare mest férekom inom industri- och byggnadssektorn,
har nu natt den offentliga sektorn, och forvintas oka framover.
Exempel pa yrkesgrupper som nu rationaliseras hart ar sjukvards-
bitriden, underskoterskor och vardbitriden. En krympande offentlig
sektor kommer att leda till att manga kvinnor, dédribland manga
invandrade kvinnor, blir arbetslosa samtidigt som behoven av bland
annat vard och omsorg kvarstar. 1,4 miljoner personer ir sysselsatta
i offentlig tjanst (mars 1995).

Antalet anstillda i industrin, inklusive gruvindustri och byggnads-
industri, har minskat med drygt 500 000 de senaste tre decennierna.
Det ir framfor allt foretagen inom tillverkningsindustrin som anstallt
allt firre personer inom landets grinser. Den minskade sysselsatt-
ningen har skett parallellt med de rationaliseringar och férandringar
i arbetsorganisationer som syftat till att effektivisera produktionen.
Internt i foretagen har forindringarna ofta bestétt i 6kad datorisering
och automatisering och nya arbetsformer med malstyrning, plattare
organisation och decentralisering av ansvar och befogenhet. Ibland
benimns forindringarna den tredje industriella revolutionen. De
okade kraven pa effektivitet innebir att industrin bestar av allt mer
hardtrimmade organisationer, vilket innebér att man vid tillfilliga
produktionsékningar i storre utstrackning vill anvanda sig av dvertid
och korttidsanstilld personal, i stillet for att utoka antalet fast
anstillda.

P3 1980-talet satsade manga tillverkande och andra foretag pa
diversifiering for att bli mindre konjunkturkansliga och sprida sitt
risktagande, men 1990-talets svdra ekonomiska dr har tvingat fram
nedskirningar i verksamheter och ménga foretag har valt att dgna sig
endast at sin kdrnverksamhet vilket leder till 6kade mojligheter for
entreprenorer och sméiforetagare av olika slag.

De stindiga forindringarna inom arbetslivet medfor enligt alla
indikationer en fortsatt forskjutning av sysselsdttningen fran industri-
foretag till tjansteforetag, samtidigt som granserna mellan dessa typer
av foretag blir mer flytande. Aven inom de foretag som definitivt
betraktas som industriforetag utfor arbetare idag fler tjanstemanna-
uppgifter. Industriell produktion handlar allt mindre om sjilva till-
verkningen av produkter och allt mer om marknadsforing, produkt-
utveckling etc. Den klassiska uppdelningen mellan industri och tjanste-
foretag forlorar sin tidigare giltighet.

Tjinsteforetagen har bade varuproduktionen och hushéllen som
marknad. Men en vixande andel tjinsteforetag riktar nu sin produk-
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tion direkt till hushdllen. Ungefir var fjarde arbetstimme utfrs som
en personlig tjdnst. Sysselsittningen i foretag som till stor del ger lokal
konsumentservice, t.ex. i detaljhandel, restauranger och service-
inrittningar blir allt mer viktig for arbetsmarknaden som helhet och
da dven for invandrare.

Sammanfattningsvis har alla ovanstiende férandringar medfort en
forindrad efterfrigan pa arbetskraft inom alla sektorer pa arbets-
marknaden. Konkurrensen om de lediga jobben har 6kat. Nya former
av produktionsteknik kraver avancerade kunskaper och battre utbild-
ning. Foretagen stiller bl a stora krav pa goda kunskaper i svenska.
Bakgrunden ir att det i moderna foretagsorganisationer har blivit
vanligare att behéva kunna kommunicera i tal och skrift. Ocksa det
som ibland kallas ”det tysta spriaket”, den sociala kompetensen, blir
allt viktigare. Mdnga foretagsorganisationer bygger numera pa delta-
gandeiarbetslag med ett decentraliserat ansvar, diar god samarbetsfor-
maga ar viktig.

De forindrade och 6kande kraven pa arbetskraften innebir att
invandrare fran kulturellt avligsna samhillen kan behova en ldngre
startstricka dn tidigare, innan man kan trada in pd arbetsmarknaden.
Lagutbildade invandrare efterfrigas inte pd samma satt som tidigare
i varuproducerande verksamhet, dir inskolningen pa arbetsplatsen
forr kunde ske pa kort tid. I den mén siddan arbetskraft efterfragas
forlaggs den produktionen till andra lander dn Sverige.

Invandringen och flyktingmottagandet

Invandringens dndrade karaktir och ursprung anvinds ofta som
forklaring till invandrares situation pa arbetsmarknaden, men for att
kunna foresld adekvata dtgirder bor dessa forklaringar synas nar-
mare.

Studier och praktiska erfarenheter i Sverige och i andra lander visar
att nationalitet kan ha betydelse for hur det gir for invandrare pa
arbetsmarknaden. Invandrare som kommer fran ett kulturellt avlag-
set land stills oftare infor storre omstallningar och har mer att lira om
det nya landets arbetsmarknad och arbetskultur an den som kommer
fran ett nirliggande land. Ursprung kan alltsa vara ett handikapp och
forklara en del av situationen for invandrare.

Med det kulturella avstindet vixer risken for diskriminering.
Invandrares situation pa arbetsmarknaden kan till en del, men inte
helt, forklaras med diskriminering. Diskriminering ar emellertid svar
att faststilla. Det kan i praktiken handla om att personer med icke-
svenska namn eller med utlindsk brytning sorteras bort alltfor tidigt
i ett anstillningsforfarande, att de inte fir en rattvis chans att visa vad
de gar for. Det dr mojligt att lagstiftningen mot diskriminering och
tillimpningen av den kan forbittras, men forst bor den lagstiftning
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som nyligen kommit till stdnd f6ljas upp. Kommittén dterkommer till
fragan om diskriminering i sitt slutbetinkande.

All sarbehandling pd grund av kulturell olikhet behover inte vara
diskriminering. I dagens foretag dkar kravet pa social kompetens, dvs.
krav pa att anstillda, oavsett om de ir svenskar eller invandrare,
passar in i arbetskulturen, fungerar i lagarbete m.m. Kunskaper om
och vana vid att fungera i svensk milj6 kan antas vara viktig fér denna
kompetens. Det innebir att en arbetsgivare kan viga in helt sakliga
aspekter vid en anstillning, som diskvalificerar kulturell olikhet. Det
ar uppenbart att gransen mellan vad som ir sakligt motiverade krav
pd social kompetens och vad som ar diskriminering kan vara svar att
faststalla.

Krav pa spraklig kompetens kan givetvis, precis som krav pa social
kompetens, fungera som tickmantel for en mer eller mindre medveten
diskriminering. Att sakert avgora vad som ir tillrickliga kunskaper i
det ena eller andra sammanhanget ir svart, men det ir utan tvivel sa
att dagens arbetsmarknad generellt stiller storre krav pa goda kun-
skaper i svenska spraket, och ofta dven i engelska, dn gardagens.
Bristande kunskaper i svenska kan bero pa utformningen av sprakun-
dervisningen, men viktigare dr troligen individens egen bakgrund,
motivation och inte minst mojligheterna att fa praktisera spraket.

Det har skett stora forandringar i invandringens geografiska sam-
mansittning de senaste tjugo dren. Invandringen under 1970-talet
dominerades fortfarande av de nordiska linderna, men med ett
okande inslag av invandring frdn andra europeiska linder. Under
1980-talet forandrades bilden och 1986 kom det fler invandrare fran
utomeuropeiska linder dn fran Europa. I figur 6 visas invandringen av
utlandska medborgare dren 1980 till 1994. Invandringen fran Asien
var omfattande under 1980-talets senare del med Iran som det storsta
utvandringslandet. Under 1993 och 1994 6kade den europeiska
invandringen starkt till foljd av kriget i f.d. Jugoslavien. I den nordiska
invandringen har Finland varit dominerande. Den topp som syns i
figuren for dren kring 1989 beror p4 en tillfilligt 6kad invandring fran
Norge.

Om man i stdllet for invandringen betraktar den i Sverige bosatta
utrikes fodda befolkningen blir bilden delvis en annan, beroende pa att
en stor del av invandrarna kommit till Sverige for flera decennier
sedan. En klar majoritet kommer fran vira grannlinder. Manga har
ocksa varit bosatta i Sverige sedan linge. Mer dn 90 procent av
personerna fodda i ett annat nordiskt land har varit i Sverige mer in
fem ar. Majoriteten av personer med invandrarbakgrund som ar
bosatta i Sverige kommer alltsd fran nirliggande linder till vilka det
kulturella avstidndet inte r sa stort, men den senaste tidens inflyttning
haller nu p4 att férandra denna situation.

Drygt var tredje person av samtliga utrikes fodda dr numera fodd
iett utomeuropeiskt land. Mdnga har ocksd kommit under den senaste
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Figur 6. Invandring till Sverige
Invsandring utlandska medborgare 1980-1994. Absoluta tal.
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femarsperioden. Som framgar av figur 7 tillhor drygt en tredjedel av
samtliga utrikes fodda den kategorin. Bland personer fodda i Afrika
utgor de nyligen invandrade mer an hilften och bland fodda i Asien
mer dn 40 procent. Eftersom forutsdttningarna for en anpassning till
svensk arbetsmarknad dr mycket olika inte bara pa grund av kultu-
rella skillnader utan ocksa beroende pa hur linge de har variti Sverige
ar anpassningsproblemen nu storre dn de varit nagonsin tidigare.

Individens sociala bakgrund, utbildning, tidigare arbets- och yrkes-
erfarenhet, om man kommer fran stad eller landsbygd och varfér man
utvandrat ar andra viktiga pusselbitar nar orsakerna till arbetsloshet
och bidragsberoende skall utredas.

Det finns dock ingen statistik om dessa bakgrundsférhallanden
med undantag for invandrarnas utbildning. Med en reservation for
dessa uppgifters tillforlitlighet visar den att invandrare i genomsnitt
har lika lang skolutbildning som den infédda befolkningen i Sverige.
Det finns emellertid stora skillnader mellan olika grupper. Nigra
flyktinggrupper som har kommit under senare tid har en mycket hog
utbildningsniva, medan det bland invandrarna fran Finland och fran
Sydeuropa finns ett storre inslag av personer med kort utbildning. I
vissa grupper forekommer personer med mycket kort formell skolut-
bildning, bland annat Malmo stad har erfarenhet av manga nyanlianda
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Figur 7. Utrikes fodda personer efter vistelsetid i Sverige.
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som saknar basutbildning motsvarande grundskola. Narmare uppgif-
ter om antalet analfabeter eller personer med mycket kort skolgang
finns emellertid inte. Det dr dock helt klart att 4ven om den genom-
snittliga utbildningen bland invandrare motsvarar den i Sverige ar
invandrarna overrepresenterade bland dem med mycket kort och
mycket lang utbildning.

Anledningen till att man flyttade till Sverige kan ocksa paverka hur
snabbt man anpassar sig i den nya miljon. Studier visar att skélen till
utvandring och vad man har f6r ambitioner och framtidsplaner avgor
hur livet kommer att gestalta sig i det nya landet. Stor vikt brukar
liggas vid flyktingskapet. Den som flyr kan se sin tillflyktsort som
tillfallig och dr darfor kanske inte sd motiverad att lara sig det nya
spraket och skaffa arbete. Traumatiska upplevelser och tortyr kan
forstas ocksa inverka pa formdgan att fungera i arbetslivet.

Manga som flyttar till Sverige omfattas inte av det statliga stodet till
introduktionsprogram, till exempel inom gruppen anhériga. Den som
kommer till Sverige som anhorig (26 000 ar 1994) ar ofta maka eller
make till en svensk medborgare eller till en utlindsk medborgare som
har bott i Sverige minst tva ar. Majoriteten (14 000 4r 1994) ar dock
flyktingars anhoriga som kommer till Sverige inom tvd ar fran att
flyktingen beviljats uppehallstillstind och omfattas alltsa av det
statliga stodet till introduktionsprogram.

Den officiella statistiken visar att andelen flyktingar 6kat kontinu-
erligt sedan mitten av 1980-talet, men den som registrerats som
flykting i statistiken behover inte alltid ha haft tillrackliga asylskal.
Sedan mojligheterna stingdes for arbetsinvandringen i borjan av
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1970-talet har manga forsokt ta sig in som asylsokande eller anhoriga,
i princip de tva enda vdgarna in i Sverige sedan dess for alla som inte
ar nordbor. Det stora trycket, framfor allt pa asylsystemet, har
tillsammans med en rad andra omstandigheter lett till att manga med
otillrdckliga asylskal fitt stanna pd grund av langa vintetider, t.ex.
genom nollstillningsbeslut, darfor att humanitdra skal har uppstatt.
Statistiken 4r alltsd ingen tillforlitlig kdlla om man vill uttala sig om
utvandringsmotiv. Forutom psykologiska skil kan ocksa olika syn pa
arbete m.m. spela in i motivationen for att satsa pa ett yrkesliv i
Sverige. Exempelvis kan en invandrarfamilj ha en annan uppfattning
an den genomsnittliga svenska om i vilken utstrackning en kvinna
skall arbeta utanfor hemmet.

Invandringen har alltsd forandrats bade till karaktar och ursprung
—och inte minst till omfattning. Det sammanlagda antalet invandrare
under feméarsperioden 1990-1994 var knappt 270 000 varav 22 000
kom fran Afrika, 67 000 fran Asien och 73 000 frin f.d. Jugoslavien.
Om man ser till 6vergripande mél och lagiandringar har forandring-
arna skett utan andring av invandringspolitiken. Daremot har
praxisidndringar gjorts manga ganger, vilket har paverkat bade vari-
fran invandringen kommit och hur ménga som kommit.

Allt oftare far den svenska invandrarpolitiken skulden for att
invandrare blir bidragstagare. De 6vergripande mélen for politiken
har emellertid inte dndrats sedan 1975. Daremot har vissa organisa-
toriska fordndringar i mottagandet skett.

Nir Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) var huvudman fér mottagan-
det av flyktingar var uppgiften klar — invandrare skulle passas in i den
svenska efterfradgestrukturen pd arbetsmarknaden. Detta kunde bland
annat innebdra att akademiker omskolades till svetsare eller nagot
annat yrke som efterfrigades. I genomsnitt blev det dock en snabb
infasning for flertalet invandrare. Nar invandrarna blev manga och de
kulturella olikheterna storre riackte denna ensidiga syn pa
arbetsplacering inte till. Kulturell kompetens hos personalen blev ett
nodvandigt verktyg for att inslussningen pa arbetsmarknaden skulle
lyckas.

Nir Invandrarverket och kommunerna tog 6ver ansvaret for mot-
tagandet av flyktingarna 1985 kom innehallet i flyktingmottagandet
att fa en annorlunda tonvikt. Sociala frigor och utbildning kom att
betonas mer under de forsta arens vistelse i Sverige. Detta berodde
delvis pa nya forutsittningar, delvis var det en medveten styrning.
Arbetslinjen 6vergavs emellertid aldrig i de politiska dokumenten och
AMS hade fortfarande ansvaret for inslussningen pa arbetsmarkna-
den. Diremot fick arbetslinjen svart att sld igenom i den praktiska
utformningen av invandrarpolitiken. Flyktingars vilja att bo istorstad-
somrédden och tillgangen pa lediga lagenheter har ofta varit styrande,
trots att mojligheter till sysselsattning saknats.

Varken staten eller kommuner var tillrackligt beredda nar flykting-
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mottagandet vixte i volym och blev en angeldgenhet for hela Sverige.
Bland annat uppstod samordningsproblem mellan de lokala akto-
rerna. For att stirka arbetslinjen och forbattra samordningen lokalt
har flyktingmottagandet reformerats men fortfarande finns skillnader
mellan hur olika kommuner och lin lyckas samordna olika aktorer
som dr inblandade i mottagandet.

Riksdagens revisorer noterade 1992 kritiskt att invandrare och
flyktingar inte lyftes fram vare sigi AMS riktlinjer till linsarbetsnamn-
derna eller i resultatindikatorerna for verksamhetsmalen. P4 central
nivd har myndigheten kritiserats for att inte ha uppnatt de mal som
regeringen uppstillt for att 6ka andelen utomnordiska medborgare i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. En forklaring kan vara att de
utomnordiska medborgarna har haft svart att kvalificera sig for att fa
del av dessa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Atgarder pagar for att
ritta upp denna situation, bl.a. faststallde AMS ar 1994 ett sarskilt
handlingsprogram for invandrarna pa arbetsmarknaden — ”Invand-
rare till arbete”. For budgetaret 1994/95 finns en Overrepresentation
av utomnordiska medborgare i atgarderna.

2.4 Mojligheter

Som beskrivningen har visat dr situationen pa arbetsmarknaden langt
ifrdn densamma for alla invandrare. Att tala om ”invandrarna” som
en grupp doljer alltsd stora skillnader och kan ibland bli direkt
missvisande. Det betyder ocksd att politik och atgarder som utformas
for en sd heterogen grupp som “invandrarna” riskerar att inte na sitt
mal. S& langt det varit mojligt har kommittén forsokt sdrskilja olika
kategorier invandrare, men som redan papekats, begrinsas den moj-
ligheten bland annat av vilka uppgifter som finns tillgangliga. Kom-
mittén har valt att tala om ”invandrare” i obestimd form eller om

“personer med invandrarbakgrund”, nir det varit omojligt att
nirmare precisera vilka som avses, for att markera att det inte ar fraga
om en grupp med gemensamma kannetecken. Kommittén kommer att
utreda frigan om invandrarbegreppet narmare i sitt slutbetinkande.

Analysen i delbetinkandet gor inte ansprak pa att ticka in alla
tinkbara orsaker till den ldga sysselsittningen bland invandrare. Den
racker emellertid vil till for att visa att orsaksbilden ar sammansatt
och av djupgdende karaktir. Det dr vidare uppenbart dels att staten
har begrinsade mojligheter att pd kort sikt och med snabbt resultat
gripa in och paverka dessa orsaker dels att situationen inte kan
forandras med dtgirder enbart riktade till invandrare. Sa har exempel-
vis forindringarna pd arbetsmarknaden i Visteuropa sin grund i
teknologiska och organisatoriska forandringar, som staten endast kan
paverka marginellt. For att pd lang sikt forbattra situationen behovs
ocksa forandringar av politiken som dr av mer djupgaende karaktar.
Vilka dessa forindringar blir ir starkt beroende av hur man tror att
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framtiden kommer att gestalta sig och vilken typ av samhille man vill
efterstrava. Hur skall man forhalla sig till ett etniskt skiktat samhalle?
Leder dndrade lonestrukturer till en permanentning av ett etniskt
skiktat samhalle eller dr de nodvindiga for att starta en arbetskarriir?
Skall sarskilda dtgarder och sarskild politik 6ver huvud taget riktas till
“invandrare” eller skall politiken vara densamma for alla?

Det ar med andra ord en omfattande uppgift att foresla politik och
atgarder som Okar sysselsattningen och minskar bidragsberoendet
bland invandrare och just darfor har kommittén funnit det angeldget
att lyfta fram problematiken i ett delbetinkande. Kommittén har i
delbetankandet begrinsat sig till vissa aspekter av problematiken och
koncentreratsig pa forsorjning, sysselsittning och arbetsloshet. Denna
avgransning innebar att fragor som ror invandrares yrkestillhorighet
och inkomstniva inte tas upp i betinkandet. Utbildnings- och sprak-
fragorna, som sjdlvklart dr starkt sammankopplade med forutsitt-
ningarna pa arbetsmarknaden, 4gnas endast begransad uppmarksam-
het, men kommer att behandlas utforligare i kommitténs slutbetin-
kande. Samma sak giller frigan om diskrimineringen. Den sirskilda
situation som rader for ungdomar och kvinnor har bara flyktigt
uppmirksammats i delbetinkandet, men kommer ocksa den att tas
upp i slutbetankandet.

Syftet med delbetankandet ar tvafaldigt. For det forsta vill kommit-
tén stimulera till en radikal och forutsittningslos debatt om hur den
daliga arbetsmarknadssituationen for invandrare kan forbittras. For
att ge bransle till en sddan debatt gors i det foljande kapitlet en
inventering av den aktuella debatten och en presentation av pdgdende
verksamhet i landet. Forhoppningen ar att den diskussion som foljer
pa delbetinkandet skall ge synpunkter och idéer som kan anvindas
dels i kommitténs fortsatta arbete, dels i annat pdgdende utrednings-
arbete, t.ex. i den arbetsmarknadspolitiska utredningen och i utred-
ningen om levnadsvillkoren i storstiderna.

For det andra vill kommittén foresla nagra atgarder, som med det
nuvarande konjunkturliget som draghjilp, kan 6ka sysselsittningen
och minska bidragsberoendet. Dessa dtgirder kan alltsd inte radikalt
forandra den situation som beskrivits hir, men kan dndad bereda
15 000-20 000 invandrare sysselsattning under den narmaste tvaars-
perioden. Forslagen har tagits fram genom att se pa de mojligheter
somidagsliget framstdr som sarskilt positiva och pa sidana pagiende
atgarder och program som forefaller ge resultat.

Bland de mojligheter till sysselsittning som finns for invandrare
framstar egenforetagandet som en av de mest positiva. Egenforetagan-
det bland invandrare skulle kunna vara hogre trots att frekvensen
foretagare ar ungefar lika stor bland utlindska medborgare som bland
svenska medborgare. Av alla utlindska medborgare i arbetskraften
var 12 procent egna foretagare eller medhjilpande familjemedlemmar
enligt AKU 1994.
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Andelen utlindska medborgare som har sysselsittning inom egna
foretag har okat starkt sedan 1970-talet da andelen var knappt 3
procent. Okningen har varit mycket kraftig for vissa grupper, frimst
fran Asien och Sydeuropa (se tabell 4). Det bor emellertid papekas att
den procentuella 6kningen kan bero pd att antalet sysselsatta i
anstillningar har minskat under lagkonjunkturen, vilket 6kar andelen
foretagare aven om de inte blir fler.

Tabell 4. Andel egna foretagare av sysselsatta inom vissa
medborgarskapsgrupper 1990-1993. Procent.

Medborgarskapsland 1990 1991 1992 1993
Lander i Osteuropa - 8 8 12
Iran 6 11 16 25
Alla lander i Asien 7 13 117/ 16
Turkiet 16 19 24 20
Sverige 8 9 9 11

Kélla: AKU

Enligt gjorda undersokningar ar ett vanligt motiv for invandrare att
starta ett foretag, liksom bland nyforetagarna i stort, arbetsloshet eller
risk for att bli arbetslos. Andra motiv som framfors ar att det arbete
man har inte motsvarar de egna kvalifikationerna, samt att det
upplevs som svdrt att gora karridr pd den 6ppna arbetsmarknaden.
Aven mojligheten att arbeta sjilvstindigt och att tjina pengar ar
viktiga drivfjadrar till att bli egenforetagare. Ibland ses det ocksa som
ett sdtt att kunna bevara sina levnadsmonster. Svarigheterna att
erhalla lan och bristande kinnedom om géllande regler, nimns bland
de hinder som invandrare har for att etablera sig som egna foretagare.

Enligt AMS statistik ar starta eget-bidraget en av de mest effektiva
arbetsmarknadspolitiska dtgarderna for utomnordiska medborgare.
Endast 17 procent av de som erhdllit bidrag var anmilda som
arbetssokande omkring sex mdnader efter att bidraget upphort, vilket
kan jamforas med dtgarderna beredskapsarbete och arbetsmarknads-
utbildning, diar motsvarande siffror ar 52 procent respektive 45
procent.

Den forsta anstallningen har ofta stor betydelse for hur de framtida
forsorjningsmojligheterna ser ut for invandrare som ar nyanlanda till
Sverige. Arbete ar for manga den viktigaste vagen till att lira sig
svenska ordentligt, att lara sig hur det svenska samhaillet fungerar och
att skapa sociala kontakter med svenskar. Detta dr naturligtvis inte
nagot sjalvindamal, men den framtida arbetskarridren paverkas av i
vilken utstrackning detta dger rum. Att skapa vigar for nyanlinda
invandrare in i arbetslivet bor ses som mycket angeliget, eftersom det
kan generera ”goda cirklar” for manniskor, dar arbete leder till en
anpassning av kompetens till svenska forhdllanden, vilket i sin tur
leder till vidgade sysselsittningsmojligheter och nya arbeten.
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Intridesmojligheterna pa arbetsmarknaden hinger samman med den
naturliga omsittningen pa marknaden, som i sin tur fraimst beror pa
hur vanligt det 4r att de redan sysselsatta byter arbete. En tumregel ar
att ungefir 10 procent av arbetskraften byter arbete varje ar och da
normalt limnar vakanser som behover besittas. Byggsektorn och
varuhandeln, inklusive restaurang och hotell, brukar uppvisa en nagot
hogre rorlighet medan den offentliga sektorn knappt kommer upp till
10 procent. Under ligkonjunktur byter man inte jobb lika ldtt och
omsittningstalen sjunker markant. Den senaste statistiken frin AMS
visar att de ligger s lagt som 5 procent inom industrin, drygt 5 procent
inom den offentliga sektorn och 6,5 procent inom sektorn samfardsel.
Byggsektorn, varuhandeln och bank- och forsikringsvisendet har
omkring 9 procents omsittning. Den sammanlagda omsattningen
okar dock pa grund av pensionsavgangar, fortidspensioneringar,
barnledigheter, studieavbrott, etc. Storleken pa denna rorlighet be-
stams till viss del av konjunkturliget, men dven av storleken pa de
arskullar som gar i pension. For nirvarande dr det de sma fodelse-
kullarna fran 1930-talet som gir i pension, vilket dimpar de totala
omsittningstalen. Enligt SCB var antalet paborjade anstillningar
totalt 957 000 under ar 1994, och av dem anmildes ca 400 000 till
arbetsformedlingen. En stor del av det totala antalet paborjade
anstillningar ir tillfilliga, men dven sidana anstéllningar kan fungera
som inkorsportar.

Den stora rorligheten pa arbetsmarknaden innebir att det kan
finnas manga mojligheter for en ny yrkesmassigt konkurrenskraftig
invandrare att fi arbete. Aven inom enstaka yrken pa lokala
arbetsmarknader ger rorligheten mojligheter for nykomlingen. En
beredskap att flytta till lediga jobb forbittras dessutom dessa mojlig-
heter radikalt.

For invandrare med mycket lag utbildning och daliga kunskaper i
svenska spraket, kan den héga konkurrensen pd dagens arbetsmark-
nad innebira att chanserna att fi ett ordinarie arbete dr mer eller
mindre obefintliga. Oerhort negativa personliga och sociala konse-
kvenser uppstar nir manniskor utestings fran arbetsmarknaden. For
dessa minniskor kan ndgon form av skyddad sysselsittning vara ett
positivt alternativ. Samhillets ckade kostnader for att sysselsdtta
nagon i stillet for att ge passiva bidrag dr ofta ocksa relativt sma.

Som framgar ovan har betinkandet tva syften. I kapitel 3 redovisas
idéer for att vicka debatt. I kapitel 4 foreslar kommittén atgarder for
att oka sysselsattningen.
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3. Idéer och pagaende
verksamhet

For att fa uppslag till hur den besvirliga situationen pd arbetsmark-
naden kan fordndras och for att vacka diskussion har kommittén
inventerat dels vad som finns i den svenska debatten, dels vad som
finns i ndgra stora nationella och internationella utredningar. Inven-
teringen redovisas utan att kommittén tar stillning till idéerna.
Kommittén har ocksa tagit del av verksamhet som redan pagar och
som kan mana till efterfoljd.

Redovisningen i kapitlet grundar sig pd en genomgang av press-
klipp, pa intervjuer och pa svenskt och internationellt utredningsma-
terial (redovisning av killor, se bilaga 2). De flesta forslagen i debatten
gar ut pd att invandrare genom arbete skall kunna foérsorja sig sjalva.
[ nagra fall redovisas ocksa forslag som inte i forsta hand har egen
forsorjning som mal, utan som syftar till att komplettera ett bidrags-
beroende med egen inkomst eller att helt enkelt skapa mojligheter till
kontakter med det svenska samhallet.

3.1 Roster 1 den svenska debatten

Arbetslosheten, som kan illustreras med det vidgade gapet mellan
antalet manniskor i arbetsfor dlder och antalet arbetstillfallen, kan
minskas antingen genom att fler jobb skapas eller att arbetskraften
minskas. Atgirder for att forbattra invandrares situation pa arbets-
marknaden kan ocksd handla om en successiv omférdelning av
arbetstillfallena till fordel for invandrare som star utanfor arbets-
marknaden. En omfordelning kan ske tamligen odramatiskt i sam-
band med den normala omsittningen av jobb. Instrumenten for
omfordelning kan variera fran lagstiftad kvotering till mer eller
mindre frivilliga program.

Debatten om invandrares situation pd arbetsmarknaden stannar
ofta vid beskrivningar av hur problematiskt laget ar och allmidnna
formuleringar om att ndgot maste goras. Eftersom kommittén onskar
en forutsattningslos och framdtblickande diskussion som inte bara
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handlar om tinkbara dtgarder inom ramen for nuvarande politik utan
dven om mer radikala samhallsforandringar, har kommittén valt att ge
en bred bild av de konkreta forslag som dyker upp i den offentliga
diskussionen utan att ta stillning for eller emot dem.

Kommittén har gjort en grov indelning av debatten och grupperat
inlaggen kring fyra rubriker: Oka antalet jobb, Minska arbetskrafts-
utbudet, Rattvisare fordelning av jobben och Minska passivitet och
bidragsberoende. En del forslag i den offentliga debatten har inte
utvecklats narmare i den [6pande texten men har indd tagits med i den
summering i punktform som foljer efter varje rubrik.

Oka antalet jobb

Egenforetagandet 16sningen?

Over en halv miljon jobb har férsvunnit, 4nnu fler manniskor ar
arbetslosa. De stora foretagen gar vidare med rationaliseringar och
koncentrerar sig pa sin karnverksamhet, den offentliga sektorn gor
detsamma. Tidens budskap ér att ska det skapas nya jobb méste det
bli inom den privata sektorn, inom de smé och medelstora foretagen.
Har kan finnas nya nischer for invandrade egenforetagare.

Manga debattorer anser att det mdste till nya villkor for allt
egenforetagande om det ska ske nidgon expansion. Man kriver
skatteldttnader (framfor allt avskaffandet av momsen pa tjinster),
lagre arbetsgivaravgifter, andringar av nuvarande anstillningsskydd,
lagre ingangsloner och storre lonespridning for att kunna belona
kompetens och prestationer.

Myndigheter och politiker ska inte hilla pad och subventionera
anstallningar anser Hikmet Kuyumcu, leksakshandlare i Jénkoping.
Lonesystemet fungerar orattvist. Vill han premiera kompetent och
erfaren personal mdste han hoja dven de 6vrigas 16ner. Han ser hellre
att parterna pa arbetsmarknaden beslutar om minimiléner och att
arbetsgivarna sedan fir ge 16n efter kompetens och anstillningsar.
Lonedifferentieringen mellan nyanstillda och erfaren personal ir for
liten och ingdngslonerna borde sidnkas dr hans uppfattning.

Fler borde ocksa forsoka starta eget menar manga. Felet som minga
invandrade akademiker gor dr att de inte tillrdckligt snabbt soker sig
till det privata naringslivet utan i stillet blir forskare eller soker sig till
den offentliga sektorn siger bland andra Muazzam Choudhury, som
leder ett framgangsrikt datakonsultforetag i Stockholm.

Stodja en etnisk arbetsmarknad?

Det svenska regelverket kan forsvédra intridet pd arbetsmarknaden.
Mauricio Rojas, ekonomisk historiker i Lund, anser att de storsta
hindren finnsisjilvainvandrarpolitiken och invandrarmyndigheterna
och framfor allt i reglerna pd arbetsmarknaden, allt det som hér till
en 6verspelad ekonomisk modell”. ”Invandrarna maste komma in pa
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arbetsmarknaden, dven om det ir lagt betalda arbeten, annars blir de
bidragsberoende. Och det finns s& mycket att gora. Aven en kvinna
som ir analfabet och fott sex barn, har mycket av mansklig virme, kan
laga mat och skulle kunna gora mycket, i stillet satter vi henne i
?grundvux”.

Tomas Giir, som ir ledarskribent pa Svenska Dagbladet, vill rikta
atgirderna till forman for en etnisk arbetsmarknad och ett etniskt
foretagande. Han anser att antalet invandrarforetagare maste 6ka om
vi ska l6sa problemen med den stora arbetslosheten, och att det
handlar om ett etniskt foretagande och en etnisk arbetsmarknad.
Aven han ser hinder i dagens arbetsmarknads- och skattelagar. ”Ett
etniskt nitverk med foretagare fran den egna gruppen och en etnisk
arbetsmarknad, ger invandrare sivil ekonomisk sikerhet som till-
gang till arbeten dir de har goda forutsittningar att konkurrera med
infodda. Invandrarpolitiken bor darfor inriktas pa att ge invandrare
forutsittningar att bilda egna starka natverk.”

Mauricio Rojas har undersokt foretagsamheten bland iranier,
polacker och latinamerikaner i Malmo och Stockholm och konsta-
terar att dessa olika grupper faktiskt verkar inom olika branscher.
Iranierna finns mest inom handel och taxirorelse, latinamerikanerna
inom stidbolag och polackerna inom hilsovérden. En etnisk arbets-
delning har i realiteten funnits sedan linge. Kanske pd grund av det
som Ali Najib, forskare i kulturgeografi i Uppsala upptickt, att
invandrare ofta bildar nya nischer eller blaser liv i branscher som
svenska foretagare inte dr intresserade av.

Motverka ”invandrarbranscher”?

Susanna Bodolla, foretagare inom stidbranschen med 70 anstillda,
vill diremot inte ha nigon etnisk arbetsmarknad. Visserligen ar
nistan alla hennes 70 medarbetare invandrare. Men det ar ingen
medveten anstillningspolitik, det har bara blivit s&. Ingen svensk vill
ju stida at andra siger hon. Isitt foretag vill hon fa en anpassning till
svenskt tinkande, eftersom marknaden stiller sidana krav. Medarbe-
tarna maste darfor vara svensktalande och hon tar girna in fler
svenskar i foretaget for att fi bort fordomarna om stadbranschen som
en invandrarbransch.

Samhallstjanst?

I debatten har ocks foreslagits samhillstjanst for arbetslosa som har
smd mojligheter pa arbetsmarknaden. Som ”stodassistenter” skulle
de kunna utféra arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utforda.
Stodassistenterna skulle, efter limplig utbildning, kunna vara kontakt-
personer for nyanlinda invandrare. En forutsittning for att fa arbeta
pé detta sitt skulle vara att dessa invandrare hade erfarenheter av och
kunskaper om det svenska samhillet. Sidana kunskaper bor till
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exempel finnas bland tidigare arbetskraftsinvandrare, som blivit
arbetslésa under senare ars strukturomvandling.

Professor Bo Rothstein menar att varnarbete skulle kunna vara ett
satt att skaffa sysselsittning for den mest lagkvalificerade arbetskraf-
ten. Under en begrinsad tid skulle arbetslosa fa utfora sysslor som
idag inte hinns med, till exempel viss omsorg av dldre och renovering
av offentliga lokaler. Kostnaden for samhillet blir i stort sett noll
eftersom dessa personer redan har erséttning via arbetsloshetsforsak-
ring eller socialbidrag. Och for den enskilde som utfor varnarbetet kan
tillvaron bli mer meningsfull.

Morgondagens nygamla servicejobb

I'sin bok ”Stalbadet, trender i morgondagens arbetsliv” skissar Bengt
Wahlstrom framvixten av det kunskapsintensiva informations-
samhallet, dar en rad nya och nygamla arbeten finns framfor allt inom
niarsamhillets manga serviceomraden. Han pekar pd att infor-
mationssamhallets stora svaghet blir ensamheten, osikerheten och
bristen pa tillit. I ett alltmer vdlordnat och tekniskt perfekt samhalle
hamnar den mianskliga aspekten utanfor. Han kan tdnka sig att gamla
beprovade yrken som portvakt och konduktor far en rendssans den
dagen marknaden dr beredd att betala, inte for kontrollfunktionen
men vil for kontaktfunktionen.

Han ser ocksa en rad nya uppgifter inom miljoomradet som
bevakare och registrerare bdde inom den privata och offentliga
sektorn. Inom &tervinningssektorn skapas ocksa en mingd arbeten,
nar sambhallet skiftar 6ver till kretsloppstankande. Har finns vidare
utrymme for visserligen udda men helt nya miljorelaterade arbeten
som maskkompostor och groddodlare och dven mer traditionella som
miljorevisorer.

Wahlstrom fragar sig om man inte ocksd kommer att ga 6ver till en
mer smaskalig matproduktion i framtiden, dir livsmedlen produceras
av smabruk i nirsamhillet, nar manniskor blir alltmer kritiska till vad
destopparisigoch vill ha direktkontakt med producenterna. Industri-
samhallets servicesektor overgar kanske till informationssamhallets
bekvamlighetssektor menar han. Arbeten som blir hoppet for dem,
som inte har lust eller av andra skal inte vill satsa pa att klara de
kompetenskrav, som stills i de flesta andra sektorer. Har finns alla
typer av nya och gamla arbetsuppgifter; reparatorer, snabbmatsprodu-
center, elektroniska videouthyrare, privatchaufforer, stidforetag, barn-
flickor, taltuthyrare, entreprenorer med tvittinrattningar och skradde-
rier, fonsterputsare, tradgdrdsmastare m.fl.

Framtidens manniskor arbetar antagligen kortare arbetstider, har
langre semestrar, kanske pensioneras de ocksa tidigare. De har tid med
en mera aktiv fritid, tid for aktiv turism i Wahlstroms vision.
Informationssamhillets invdnare ar standigt pa jakt efter nya upple-
velser pa olika nivder, beroende pa resurser och intressen. Det innebar
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att denna sektor dr en av de intressantaste ur sysselsattningsaspekt.
Aven hir blandas nya och gamla yrken och arbetsroller. Turism och
kultur gar ofta hand i hand. ”Upplevelsehantverket star ocksa infor en
rendssans. Aven vissa delar av jordbruket kan komma att tillhéra
upplevelsesektorn, nir folk kommer ut pa landet for att handla i
gardsbutiker och uppleva landsbygdens charm.” Och dven gamla
hantverk kan aterupplivas. De 250 hovslagarna i landet som pa 70-
talet tog hand om 60 000 hastar, flanger idag runt for att hjalpa over
200 000 hastar med skorna papekar Bengt Wahlstrom.

Hemservice

I debatten kommer med ojimna mellanrum forslag om att skat-
tevdgen underlitta for betalda hemarbeten, ”pigorna tillbaka” har
blivit reaktionen. Stadhjilp och utlindska au pair-ungdomar finns
redan i svenska hem — men an fler svenska au pair-ungdomar finns i
motsvarande jobb utomlands. Manga i debatten betonar att arbete i
hemmen inte far handla om att aterinféra ildre tiders hunsade pigor
utan att arbetet mdste organiseras i nya former. Exempelvis kan
hemservicemarknader 6ppnas dir serviceforetag agerar, med vilka
man sluter avtal som pa andra hall pd arbetsmarknaden. Fradgan som
har uppkommer dr hur ldga skatter och avgifter som maste till for att
dessa idag svart- och ldgavlonade ska hamna pa en storre marknad dn
idag. Hemservice kan vara av manga olika slag och behover for 6vrigt
inte ens alltid vara service som utfors i hemmen. Tvittinrittningen och
butiken med fardiglagad mat ersitter t.ex. den tvitt och den matlag-
ning som kunde ha utforts av ndgon som anstillts for att ge service i
hemmet.

Andrad syn pa 16n, lan och bidrag?

Minga debattorer dr inne pd frigan om man inte kan omvandla
dagens bidrag, socialbidrag, arbetsloshetsunderstod m.m. till 16n eller
lan i olika former. Lanen och l6nerna kunde t.ex. gé till nystartade
smaforetag eller kooperativ, dir vilutbildad professionell svensk och
invandrad arbetskraft verkar tillsammans med outbildade eller lag-
utbildade arbetslosa, invandrare och svenskar och dir man kombine-
rar utbildning, bade yrkesmassig och spriklig, med en produktion for
6ppna marknaden. Arbetar svenskar och invandrare tillsammans fir
man ocksa en naturlig svensktraning pa kopet.

Samma debattorer som vill fa flexiblare anstillningsvillkor och
lagre skatter vill oftast ocksad oka lonedifferentieringen, underforstatt
sanka ingangslonerna, etablera ungdomsloner. Det skulle minska det
hoga overtidsuttaget och leda till fler anstillningar dr argumentet.
Personer, sarskilt ungdomar, som nu har svart att dverhuvud komma
in pa arbetsmarknaden skulle fa en chans. Ett motargument brukar
vara att laga loner leder till behov att komplettera l6nen med flera
jobb, alternativt fa socialbidrag. Ett problem som tagits upp i detta
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sammanhang ar att det ar forst vid en timligen hég inkomstniva som
arbete ar ett ekonomiskt lonsammare dn de nuvarande bidrags-
nivaerna.

P4 uppdrag av den arbetsmarknadspolitiska kommittén har tre
internationella arbetsmarknadsforskare gett sin syn pa svensk arbets-
marknadspolitik. I rapporten menar David G. Blanchflower, USA,
Richard Jakman, England, och Gilles Saint-Paul, Frankrike, att 16s-
ningen for Sveriges del mer handlar om att fi en bittre fungerande
marknad an olika former av statliga ingripanden. Bland annat beho-
ver lonespridningen oka och lonerna bittre Gverensstimma med
arbetets produktivitet. Ersittningsnivaerna, reglerna om anstallnings-
trygghet och loneavtalen bor ses 6ver for att skapa drivkrafter for
arbete och underlitta nyanstallningar.

Oka antalet jobb — en summering

e Avreglera delar av eller hela arbetsmarknaden successivt for att
skapa storre risktagande hos arbetsgivare, nir det giller att an-
stilla fler personer.

e QOka lonedifferentieringen for att skapa jobb for bl a lagutbildade
invandrare och invandrarungdomar.

e Fristill riskkapital genom att omvandla socialbidrag till fore-
tagarldn.

e Underldtta for invandrare att starta eget genom satsningar pa
utbildning, t.ex. genom sirskilda institut.

e Skapa enklare skatteregler for sméaforetag inom branscher, dar
invandrare har litt att etablera sig, exempelvis genom att beskatta
dem under en introduktionsperiod med en tillstindsavgift. Exem-
pel pd ndringar, som nimns i debatten dir detta kan passa ar
exportkonsulter, taxirorelse eller torghandel.

¢ Oppna nya hemservicemarknader — inte bara for invandrare utan
for alla. Det kan ske genom att skatter och avgifter pa siddana
tjanster minskas.

e Stotta ndtverk mellan foretagare med invandrarbakgrund alterna-
tivt mellan svenska och invandrade foretagare.

e Gestarthjilp till konsultforetag inriktade pa exportmarknader dar
svenskar och invandrare samarbetar.

e Ge ekonomiskt bistind (omvandlade socialbidrag, arbetsloshets-
understod, fortidspensioner) till kooperativ dar valutbildade och
ldgutbildade kan arbeta och studera inom en delvis skyddad, delvis
oppen sektor.

e Inritta kombinerade utbildnings-, praktik- och jobbverkstader
med varierande produktion for invandrare, som inte har mojlighe-
ter att konkurrera pd ordinarie arbetsmarknad.

o Infor samhillstjanst, dir s.k. stodassistenter kan utfora arbets-
uppgifter som annars inte blir gjorda. En del skulle t.ex. kunna vara
kontaktpersoner for nyanldnda invandrare.
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e Skapa etniska arbetsmarknader, dir invandrare kan konkurrera
med hjilp av sina egna natverk.

e Utbilda invandrare, 4ven de som arbetar i etniska nischer, i svenskt
foretagstankande och foretagskunnande, sd att de kan konkurrera
och utveckla sina foretag.

Minska arbetskraftsutbudet

Reglerad invandring?

Om invandringen i framtiden skulle regleras via ett av riksdagen
beslutat tak, dvs. om asylinvandringen i storre utstrackning begrinsas
till dem man anser har asylskil och 6vrig invandring begréansas bl.a.
utifrdn mojligheterna att forsorja sig genom eget arbete, sa kommer
framtidens potentiella arbetskraft inte att viaxa lika snabbt som under
det senaste decenniet. Hur morgondagens politik kommer att utfor-
mas 4r en fraga som for narvarande behandlas av regeringen.

Debatten har periodvis varit intensiv nir det giller flyktingin-
vandringen. En del debattorer har ansett att Sverige tagit emot alldeles
for manga flyktingar. Somliga har ocksd menat att manga inte varit
regelritta flyktingar utan kommit hit for att utnyttja det svenska
vilfirdssamhillets olika bidrag. En del av debattinliggen har haft
klart rasistiska undertoner. Kritiken av asylinvandringen har i en
situation nar arbetslosheten 6kat vunnit fler anhdngare och idag hors
farre som foresprikar en generos flyktingpolitik i debatten. Ska
Sverige hjilpa flyktingar, vilket de flesta fortfarande anser, sker det
bast och framfor allt billigast i ursprungslandets niromrade. Sveriges
ekonomi tilldter inte en 6kande invandring dr budskapet.

Forre Volvochefen P G Gyllenhammar, har ansett att Sverige
behover fler invandrare. En invandring pa exempelvis 100 000 perso-
ner om dret som kom for attarbeta skulle vara bra for svensk ekonomi.
Ocksa andra debattorer har forordat en storre arbetskraftsinvandring.
Det har dven sagts att Sverige ir sd glesbefolkat, att det finns plats for
oerhort manga fler manniskor.

Stod till atervandande?
Mainga flyktingar som kommer till Sverige vill dtervinda hem sd snart
detdr mojligt utan risk. Under arens lopp har ocksa dtskilliga atervint.
Nar tiden gar och konflikterna kvarstar blir dtervindandet emellertid
allt svdrare for mdnga. Barnen fir vanner i Sverige och familjer vinjer
sig vid en ekonomisk trygghet. Fragan ar pd flera sitt komplicerad,
men 4nd3 har, bland annat till foljd av den svdra arbetsmarknads-
situationen for invandrare, sirskilda bistand till frivilliga dtervindare
diskuterats allt mer.

Vid Goteborgs universitet planeras ett dtervaindandeprojekt kallat
”Recycling”. Nyanlinda invandrade akademiker, som har utbildning
som inte dr gangbar pd den svenska marknaden, ska inom frivilliga
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atervindandeprojekt kunna fa viss kompetenshojning som dr an-
viandbar i hemlandet. Bakgrunden ir att det idag finns s manga hogt
utbildade invandrare som marginaliseras i det svenska samhillet. ”De
star helt utanfor, kommer troligen aldrig att kunna fa arbete. De mar
mycket daligt och kostar dessutom samhillet stora pengar.” Tanken
ar att de ska kunna fa bistind att dtervinda. ”Ménga vill atervinda,
men inte som forlorare. Det vore ett bistdnd till ursprungslinderna
ocksa,” siger Joannis Frogoudakis vid Goteborgs universitet.

Kortare arbetstid?

Minga debattorer forordar t.ex. kortare veckoarbetstid. Det finns
kapitalintensiva foretag som kan tanka sig att ersdtta attatimmars-
dagen med en sextimmarsdag med bibehallen 16n om man far infora
tvaskift.

Om man radikalt ska minska arbetskraften ar det allra effektivast
att korta arbetstiden for alla. Bengt Wahlstrom ser i sin framtidsvision
hur nya avtal och regler vixer fram pd arbetsmarknaden, nar industri-
samhillets strikt arbetsdelade hierarkiska struktur overgar i in-
formationssamhillets forinderliga flode. Troligen arbetar man kor-
tare arbetsdag eller arbetsvecka stora delar av dret, med viss koncen-
tration under hogsisong. Avtal sluts om drsarbetstid, inte vecko-
arbetstid. Atminstone pa den del av arbetsmarknaden dir kraven pé
prestationer och kompetens stindigt hojs okar ocksd behovet av
tidigare pensionering och dterkommande mojligheter till studier.

Det civila samhallets rendssans

Bland annat det statsfinansiella liget kommer enligt manga bedomare
att leda till en fortsatt krympande offentlig sektor. Méanga jobb
forsvinner darifran. Men det betyder inte att samhillet behover
reduceras till marknaden menar Géran Rosenberg i sin bok ”Medbor-
garen som forsvann”. Det var inte bara genom att Gverta uppgifter
fran marknaden som politiken fortog sig, utan genom att Overta
uppgifter fran det civila samhillet, uppgifter som forutsatte och
krivde personlig omsorg, minsklig narhet och ansvar for néstan.
Uppgifter som visserligen férutsatte politik, men av annat slag och pa
enannan nivd. Rosenberg argumenterar mot de senaste arens antipolitik
i debatten. ”Med forkastandet av politiken som medel forkastas ocksa
demokratin som livsform och medborgaren som minniskoideal.
Medborgaren reduceras till kund och konsument, menar han. Politi-
kens mojliga rendssans ligger i att vilar oss vad som dr mojligt var. Och
demokratins minsta bestindsdel heter medborgare.

Om det civila samhillet dtertar en del av de uppgifter som det haft
tidigare betyder det onekligen att arbetsuppgifter som ger forsorjning
forsvinner (alternativt redan har forsvunnit). Rosenbergs podng dr att
man inte behover vara virdels om man inte har arbete. Som medbor-
gare i en demokrati kan man alltid hitta uppgifter, ddr kan man alltid
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delta i det civila samhallet. Man kan vara en del av samhillet diven om
man star utanfor arbetsmarknaden.

Det goda samhillet ar mojligt, men det hinger pa oss medborgare
i demokratin — pa vér delaktighet. Men, fragar han, hur ir det med
delaktigheten idag? Hur mnga gér nigot mer an rostar vart tredje ar?
Av demokratins medborgare forvintar man sig ett visst matt av
oegennytta, av ansvar ocksa for det gemensamma skriver Rosenberg
och paminner om att narhet, omsorg och gemenskap inte automatiskt
trader in nér den statliga eller kommunala omsorgen liggs ner.

For att medborgarna ska kunna vara aktiva krivs emellertid viss
ndrhet och 6verblick, kommunerna fir inte vara for stora. ” Alterna-
tivet till den skattefinansierade vélfirdsstaten dr inte en privatisering
av samma vilfardsstat. Alternativet ir en omvandling av en del av
vélfardsstatens tjanster i medborgerligt arbete och uppoffring. Med-
borgarskapet kraver lokal jordman och verklig makt. Men ocks3 vida
vyer, man maste gora klart sig for vad som bast beslutas var. Barnom-
sorg och skola beslutas lokalt, men hégskolan behover en hégre
beslutsniva” siger Rosenberg.

I debatten hors fler argument for en renissans av det civila sam-
hallet: ”Livsmonstren och behoven skiljer sig idag s mycket att det
inte langre dr mojligt att entydigt definiera stora befolkningsgruppers
behov och livsmal. De sociala livsformerna ir heller inte lika stabila
som de var nir folkhemmet byggdes upp, tvirtom ér de flyktiga pa
samma sitt som det moderna livet. De stora centralstyrda systemen
for omfordelning kan inte mota denna nya behovsstruktur, delvis just
pé grund av sin storskalighet och sin likformighet, de saknar ‘socio-
logisk kanslighet’. Den nya tiden fordrar flexibel anpassning p4 filtet,
direkt i brukarledet. Med andra ord civil sjilvférvaltning”, skriver
Arvidsson, Berntson och Dencik i ”Modernisering och vilfird”.

Minska arbetskraftsutbudet — en summering

* Reglera invandringen efter samhillets formaga/alternativt behov
(via kvoter for anhdriga, arbetskraft etc.).

® Fridmja atervandringsprojekt.

* Infor tidigare pensionering, exempelvis 55 &r.

* Underlitta jobbdelning, exempelvis genom att ett arbete som
utforts aven grupp pa fyra personer utfors av fem personer i stillet,
med en ledig dag i veckan.

* Infor kortare arbetstid (dag, vecka eller arsarbetstid).

* Minska mojligheterna till 6vertidsuttag.

* Uppmuntra sabbatsdr frin arbete, exempelvis for vidareutbild-

ning.
* Forlang nuvarande utbildning, antingen genom lingre allmin
skolgdng eller genom 6kad tillgdng till eftergymnasial utbildning.
e Overfér vilfirdsuppgifter till det civila samhillet och omvandla
vilfardssamhallets olika trygghetsbidrag till Ian eller [6n, eventu-
ellt i kombination med viss utbildningslon fran arbetsgivarna.
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Rattvisare fordelning av jobben

Ett flertal debattorer tar sin utgangspunkt i att invandrare i hogre
utstrickning dn infodda stir utanfér arbetsmarknaden. De arbeten
som finns maste alltsd fordelas bittre mellan infodda svenskar och
invandrare. Personer med invandrarbakgrund fér inte systematiskt
hamna utanfor. For att dstadkomma en rittvisare fordelning av
jobben krivs aktiva dtgirder for att fa in invandrare och/eller ta bort
de hinder som finns — p& arbetsmarknaden eller hos de invandrade
sjdlva. Atskilliga debattérer menar att positiva saratgarder for de
sirskilt drabbade ir nodvindiga for att ritta till situationen. Andra
hivdar lika bestimt att sidana skulle leda till @n storre problem, inte
minst opinionsmassigt.

Kvotera till vissa jobb

Generaldirektoren pa Socialstyrelsen, Claes Ortendahl, séger i sam-
band med publiceringen av styrelsens rapport 6ver det sociala tillstan-
detiriket, att man kanske ska gora som i USA: ”Dir har man tillimpat
tva strategier for att dstadkomma integration. Den ena dr positiv
sirbehandling, allts etnisk kvotering inom vissa nyckelyrken, t.ex.
poliser och lirare. Den andra ir, paradoxalt nog, stod till kulturell
segregation. China Town, Little Italy, vietnamesiska fororter och
puertoricanska kvarter har tillatits att utveckla sin sarart. Sambhillet
visar att man accepterar flera kulturer dn en.”

Kvoteringar och andra siratgirder vore férodande bade for in-
vandrarna och p4 den svenska opinionen anser andra. Siarbehandling
verkar segregerande och passiviserande pa invandrarna och skadar i
det langa loppet deras sjilvkdnsla menar David Schwarz, chefre-
daktér for tidskriften Invandrare & Minoriteter. Han far medhéll av
Tomas Giir som tycker att sirskilda praktikplatser och eventuella
kvoteringar bara forvirrar situationen i och med att sidana atgarder
forsamrar relationerna mellan svenskar och invandrare.

David Schwarz vill avskaffa hela den byrakrati som arbetar for att
forsoka forverkliga invandrarpolitiken. ”Skrota Invandrarverket och
invandrarsektorn i évrigt”. Han delar denna 4sikt med flera andra
debattérer som menar att statens byrikratisering av invandrarpolitiken
inklusive det statliga stodet till invandrarorganisationer leder till att
invandrarproblem uppstar och inte till att problem undanréjs.

Kunskap och information till arbetsgivarna

Orsakerna till den hoga arbetslosheten bland manga invandrar-
grupper hinger delvis samman med hinder pé den svenska ar-
betsmarknaden. Att vinda sig till personalavdelningarna och tala for
»sina” invandrare var ett misstag Eva Lofgren gjorde i borjan, nir hon
startat ”Internationella ingenjorer”. Nu gar hon direkt pa de tekniska
cheferna, s hogt upp i hierarkin som mojligt. Hennes projekt fick stod
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frain AMS, pengar som till en bérjan gick till omskolning, men nu
anvinds till sex manaders praktik. Tre fjirdedelar av praktikplatserna
har lett till anstallningar. For att f4 delta maste man vara utbildad
civilingenjor och tala god svenska.

”Svenska foretag saknar kunskap om utlindska utbildningar. Naivt
nog tror man att svensk examen ar bast, vilket inte dr sant. Och en del
invandrare har dubbel examen — bade svensk och utlindsk — och fir
inte jobb i alla fall! De som har det tuffast ir iranier och afrikaner, ju
svartare desto svarare ” siger Eva Lofgren. Hennes forslag dr att man
nu ndr svenska foretag vander sig mot Osteuropa och Ryssland bor
satsa pa natverk for olika yrkesgrupper, sjilv tinker hon starta ett for
ryska kvinnliga ingenjorer.

Praktik for att passera hinder

Vi vet inte exakt varfér manniskor med invandrarbakgrund har si
mycket svarare att fa jobb dn svenskar utan denna bakgrund siger Ake
Sander, forskare vid Goteborgs universitet. Har behovs forskning
menar han och planerar tillsammans med elva andra nationer ett stort
projekt, dir de bl.a. vill undersoka vilka mekanismer som ligger
bakom att ménniskor med invandrarbakgrund sillas bort.

Om man redan pé det hir stadiet ska komma med rekommenda-
tioner om vad som bér géras siger Ake Sander att man kan tinka sig
ett helt batteri dtgirder inom upplysnings- och utbildningssfiren.
Men det racker inte med en serie broschyrer eller liknande. P4 det
sdttet paverkar man knappast minniskors attityder eller handlings-
bendgenhet siger han.

“Ett sdtt som vi empiriskt funnit fungera relativt bra ir prov- eller
praktikanstallningar. Det stoder var tro att en stor del av orsakerna
inte beror pa anstéllarnas illvilja gentemot invandrarna, utan snarare
pd rddsla for att invandrarna inte passar in i laget pa grund av
bristande sprakkunskaper och bristande kunskaper om hur man
agerar i svensk foretagskultur (att midn med bakgrund i muslimska
linder inte kan jobba ihop med kvinnor t.ex.).”

”Sarskilt bra fungerar praktiken om man kombinerar den med att
forst ge invandrarna ndgon form av ‘svenskanpassningskurs¢. Inte fr
att de alltid behover det, men for att féretag och forvaltningar ofta
littare tar emot folk, som har ndgon form av papper p4 att de gatt
igenom ett sidant program.” Med detta syfte startar nu aspirant-
utbildning pa ett flertal stillen i landet. ”Invandrare som fatt mojlighet
till prov- eller praktikanstillningar har i manga fall lyckats visa for
sina arbetsgivare att farhdgorna varit obefogade och de har fitt
fortsatt anstallning, nir det funnits mojlighet till detta” siger Ake
Sander.

Svdrare dr att komma 4t den etniska arbetsdelning, som fore-
kommer pé arbetsmarknaden. Forskare visar att infodda arbetsledare
ofta forbigar arbetare med utlindsk hirkomst, nir det giller att
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plocka ut folk till vidareutbildning eller fortsatt karridr. De invand-
rade arbetarna blir kvariingdngsjobben och slds nuistor utstrackning
ut i den strukturomvandling, som kriver allt hogre kompetens av de
anstallda.

Sarskilda satsningar i invandrartata omraden?

Den stora arbetslosheten okar segregationen i storstidernas fororter.
Vad som krivs dr kraftfulla satsningar, girna i form av regionala stod
till de invandrartita omradena menar socialdemokratiske riksdags-
ledamoten Juan Fonseca. ”1 detta stod bor ingd en industriell strategi,
utplaceringen av myndigheter, institutioner och hogkvalificerade stu-
dier, bittre service, smiforetagsamhet m.m. En solidarisk fond bor
tillskapas som 4rligen finansieras med atminstone en promille av
landets bruttonationalprodukt. Kommuner, landsting, privata fore-
tag, organisationer, folkrorelser och andra bér involveras i denna for
landet avgorande friga.” Om eftertraktade utbildningsinstitutioner
och arbetsplatser placeras i invandrartita omrdden och om dven de
invandrade invanarna far mojlighet att studera och arbeta dar skulle
en sidan “regionalpolitik” kunna bidra till en rittvisare férdelning av
jobben.

Men for att mojliggora detta maste insatser ocksa goras inom andra
omraden och tidigare, redan i skolorna. ”Vi har fatt en laissez faire-
andaiinvandrarpolitiken... Resultatet kan vi seisiffrorna 6ver antalet
socialbidragstagare, langtidssjukskrivna och fortidspensionerade, ddr
vissa invandrargrupper ir dverrepresenterade, liksom i siffrorna 6ver
socialt utsatta och brottsaktiva ungdomar” siger Besim Aho, ordf6-
rande i Sédertiljes assyriska forening. Invandrarbarn kan inte fort-
sitta att leva i miljoer dir svenska dr ett minoritetssprak menar han
och papekar att manga invandrarbarn gér ut skolan utan fullstindiga
betyg, vilket leder dem rakt in i en stindig arbetsloshet, kriminalitet,
utanforskap och avstindstagande fran samhallet.

For manga regler och for litet fantasi

Flyktingmottagandet har under lang tid ansetts som en strategisk
knutpunkt for integrationsarbetet. Langa vintetider utan mojlighet
att arbeta har passiviserat manga av flyktingarna anses det i debatten.
Undermalig svenskundervisning och fortsatt langa vantetider efter
kommunplaceringen har forvirrat problemen med att hitta en plats pa
den svenska arbetsmarknaden.

125 ar har jag kimpat forgives for att man skulle skraddarsy en
inslussning i det svenska samhillet for varje invandrare... Social-
bidraget borde kopplas till utbildning eller praktik pa en arbetsplats
dir invandrarens utbildning passar...” Men Payande Ahlbick har
funnit ménga hinder pa vigen. "Det finns alltfor mycket betong i
socialférvaltningarna, for mycket regler och for litet fantasi. Det dr for
litet utrymme for informella 1osningar.”
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Ana Maria Narti, frilansjournalist och férfattare i Stockholm, som
sjdlv leder ett aktiveringsprogram for arbetslosa invandrare, anser att
det dr normer och traditioner pa den svenska arbetsmarknaden som
hindrar. Hon menar att man méste hitta nya arbetssitt. "N&gon som
inte arbetat pa fyra eller fem &r eller som aldrig har fatt vistas en enda
dag pd ett vanligt svenskt jobb kan inte finna en trygg arbetsplats efter
fem eller sex manader av arbetslivsutveckling, invandrarpraktik eller
beredskapsarbete... For rehabilitering av langtidsarbetslésa invand-
rare behovs betydligt lingre och annorlunda utformade stodprogram
som varvar utbildning med praktik direkt i arbetslivet.”

Narti tycker att mycket visserligen gérs men att det ofta blir
fragmentariskt och kortsiktigt. Det ricker inte med vackra ord,
information, litet svenskundervisning och fragmentariska och snabbt
avbrutna forsok till utbildning eller aktiveringsprogram. Hon anser
attdet rader en total brist pd samordning. Som exempel pa det nimner
hon att en sirskild kurs i féretagsekonomi for invandrare startas vid
Stockholms universitet samtidigt som en liknande startar vid Handels-
kammaren.

Mentorer for invandrare

I Norrkopings kommun har Sven Brus arbetat fram en strategi for
flyktingmottagningen, dir man nu aktivt soker kontakt med det
lokala niringslivet. Han menar att det idag 4r nédvindigt att sitta in
en positiv sirbehandling for att minska arbetslosheten bland invan-
drarna, man méste skapa de goda exemplen.

Kommunen upptickte nir de inventerade flyktingarnas yrkeser-
farenheter att nigra (av bosnierna som ir den stora gruppen ny-
anldnda) hade arbetat pa Ericsson i Sarajevo. Man tog dirfor kontakt
med Ericsson, som dr ett stort féretag i Norrkoping, och diskuterade
sig fram till en slags mentorskap for invandrare, som tidigare arbetat
inom koncernen. Diskussionen ledde vidare och nu finns tankar p4 en
verkstadsskola, som kan leda till anstillningar.

P& mindre och mellanstora foretag arbetar kommunens strateger
med s.k. senior advisors. For att kunna stotta egenféretagandet bland
invandrarna ser de 6ver hur man kan skaffa sig kunskap om lagar och
regler. For att underlitta finansieringen diskuterar man med lokala
banker idén om en lokal fond.

Sven Brus ville ocksa inritta en tionde kommundel, Norrképing
har redan nio. Den tionde skulle besta av flyktingarnas egna skolor
och daghem. "Men d4 siger flyktingarna att de inte vill ha sina barn
pa bosniska dagis utan pé svenska, de vill att barnen lir sig svenska.”
Han tror @ndd att en sa stor flyktinggrupp som den bosniska i sig utgor
en marknad med speciella behov.
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Overlat resurserna till invandrarna sjalva

Mauricio Rojas ser helst att invandrarmyndigheterna helt limnar
scenen — invandrarna hjilper sig bist sjilva. Han anser att vi idag ser
ett fullstindigt integrationspolitiskt sammanbrott, i alla tinkbara
sammanhang; boende, arbete, kultur. Efter tjugo ars invandrarpolitik
skulle Sverige kunna vara multikulturellt, men har i stillet fatt ett
totalt utanforskap, siger Rojas. Och det ir enligt Rojas mening ett
resultat av den forda politiken.

»Sverige har fatt oerhort stora minskliga resurser i invandrarna, de
som kommit ir ofta vilutbildade, 6ver det svenska genomsnittet. Det
svenska vilfirdssystemet med sina bidrag har hindrat dessa oerhort
starka och kapabla manniskor och gjort dem till vrak.” Rojas recept
ir att de centrala myndigheterna slutar ligga sig i integrations-
politiken och i stillet 6verldter resurserna till invandrarna sjdlva.
»Sluta bekdmpa mangfalden, ge i stillet 115 procent till varje ny skola
som uttrycker nya gruppers behov, premiera mangfalden och det som
ir annorlunda.”

Hoja kompetensen hos de arbetssokande

En vanlig synpunkt ar att en del av hindren finns hos de arbetslosa
invandrarna sjilva. Manga arbetsgivare dterkommer till de arbetsso-
kande invandrarnas diliga svenskkunskaper och dven deras brist pa
specifikt svensk social kompetens. Noteras bor att kraven pa arbets-
kraften stindigt stiger nir arbetslosheten stiger. Kraven pa social
kompetens okar ocksa, nar arbetet alltmer limnas over till maélstyrda
arbetslag, dir medarbetarna i samarbete sjilvstandigt fattar beslut
och tar ansvar.

Projekt for att ta tillvara hogt utbildade har natt vissa framgéngar.
Virre ir det med de lagutbildade. Ar dessa ocksa kvinnor, medelalders
eller ildre, tycks hindren bli ooverstigliga. En undersokning visade att
det som regel tog atta manader innan en nyanlidnd flykting registrera-
des hos arbetsférmedlingen i mottagningskommunen. Direfter tog
det i snitt fjorton manader innan det blev ndgon atgard. Fortfarande
efter ett par, tre ar var en stor grupp dverhuvudtaget inte registrerad,
gruppen bestod av ildre, ldgutbildade kvinnor. Flera utredningar
konstaterar att sfi-utbildningen ir otillricklig, att dven grundut-
bildningen for lagutbildade ar otillricklig.

Linsarbetsnimnden i Vistmanland har avdelat arbetsformedlare
med sirskild kompetens och intresse for invandrarnas situation som
forbereder invandrarna for arbetsmarknaden 6ver hela ldnet. Deras
slutsats ir att den typen av arbete krdver mer tid och mer resurser (se
3.3 Pagdende atgirder).
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Rattvisare fordelning av jobben — en summering

Satt upp malet att atminstone en vuxen i varje invandrarhushall
ska ha ett forvirvsarbete. Koncentrera arbetsmarknadsétgirderna
darefter.

Starta integrationsarbetet redan innan uppehallstillstind har be-
viljats.

Forbattra svenskundervisningen och komplettera den med inga-
ende information om situationen pa svensk arbetsmarknad.
Starta omedelbart med kompetenshojande/anpassande utbildning
och praktik for flyktingarna.

Inom kommunernas flyktingmottagning — samarbeta med arbets-
formedlingen mot det lokala niringslivet, skapa kontaktnit med
mentorer och s k senior advisors pé stora och mellanstora foretag.
Foljupp lagen motetnisk diskriminering, utbilda fackforeningsfolk,
poliser och dklagare s de kan se till att lagen efterlevs.

Stotta lagutbildade via sdrskilda projekt, som exempelvis Nya
Invandrare, Vistmanland.

Kvotera in invandrare pd arbetsmarknaden, t.ex. si att var tju-
gonde person som anstills i offentlig sektor de ndrmaste fem aren
skall vara nyanlind invandrare.

Kvotera in invandrare i yrken dir forebilder och attitydbildning 4r
av speciellt stor betydelse, t.ex. polis, ldrare och journalist.

Infor obligatorisk invandrarpraktik, samordnad med utbildning
for att battre anpassa invandrarnas kompetens till arbets-
marknadens behov.

Ge foretagen information om utlindska utbildningar.

Gor invandrartdta omraden till ”regionalpolitiska stodomriden”.
Flytta ut myndigheter, hogskolor, institutioner till invandrartita
omrdden. Forbattra servicen dir och stotta smaforetagen lokalt.
Finansiera detta via en ”solidaritetsfond”, med t.ex. en promille av
BNP.

AMS tar o6kat ansvar for arbetsmarknadsfragor for invandrare
redan under introduktionsperioden — inritta en sirskild avdelning
hos AMS och dven ambulerande regionala specialutbildade
arbetsformedlare for detta dndamal.

Effektivisera arbetsmarknadsitgirderna, f6lj upp och kontrollera.
Ge de goda exemplen tillricklig tid. Samordna atgirderna nir flera
aktorer ar inblandade.

Folj upp, utvardera och utveckla introduktionsprogrammen fér
flyktingar, sd att de verkligen anpassas efter de enskildas individu-
ella forutsattningar och arbetsmarknadens behov.

Pdverka attityderna hos arbetsgivarna och lat arbetsformedlingens
speciella invandrarlag forsoka skapa frivilliga uppgorelser med
storre foretag om att anstilla fler invandrare.

Arbeta mot det lokala niringslivet, sprid information om forde-
larna med en ”etnisk image” for foretag som verkar framtidens,
inte minst ungdomens, mangkulturella marknad.
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Minska passivitet och bidragsberoende
Bidrag hindrar?

Ar vilfirdssamhillets medel och metoder kontraproduktiva och da
speciellt for invandrare? Flyktingmottagandet passiviserar och vanjer
in manniskor i bidragsberoende, det lar invandrare att i Sverige
behover man inte arbeta anser manga debattorer, daribland David
Schwarz. Vi borde sluta med att gora manniskor bidragsberoende
och socialt utslagna, en politik som alitjamt praktiseras av invandrar-
verket och kulturdepartementet ... nom flyktingmottagandet och nar
det giller anhoriginvandringen. Lét flyktingarna ta lan i stallet for att
ge dem bidrag och ge dem en chans att sjalva etablera sig i Sverige.
Vaga stilla krav pa dem!”

Professor Lars Calmfors menar att det ar nodvandigt att skapa
incitament som visar for den enskilde att arbetsloshet kostar pengar
for samhallet. Istallet for passiviserande bidrag bor ersattningen fran
arbetsloshetskassan sankas till nivder sa att det blir ett incitament som
gor det dan mer nodvindigt for den arbetslose att aktivt soka arbete.
Till exempel en successiv sankning med tiden.

Mainga unga invandrare passiviseras genom fortidspensioner me-
nar Karl-Gunnar Bick. ”Den vanligaste fortidspensionédren i en
modern storstadsforort med stark invandring dr en ung person, som
inte kan svenska spriket och darfor rekommenderas fortidspension.
Denna utbetalas sedan i 25-30 ar, innan dlderspension avloser. Om
man inte kanner till denna bakgrund kommer man aldrig att kunna
stoppa det pagaende passiviserandet av manniskorna via fortidspen-
sion. Inte minga av de manniskor jag hir mott har aktive soke
fortidspension — de har langsamt skolats in i hjalploshet genom var
stelbenta byrakrati.”

Folj upp och kontrollera

Svenska samhillet maste stilla motkrav, att bara ge ar ingen hjilp
sager Susanna Bodolla. Hon har tagit emot praktikanter som sedan
bara férsvunnit. Det har inte funnits nigon att kontakta pa arbetsfor-
medlingen, ingen uppfoljning eller kontroll. ”Arbetsformedlingen
mdste ha kontaktpersoner och ha tid att engagera sig. De som kom for
ndgra ar sedan ir si bortskimda med bidrag. Manga tycks inte ha
kommit hit for attjobba. Det hir ar ett stort problem som vi méste tala
oppet om. Det handlar inte bara om att stilla krav pa samhéllet. De
vet allt om sina rittigheter redan nir de kommer men inget om sina
skyldigheter. De som kom hit for att arbeta de hittar ocksé arbete.”
Hon sager att mdnga av de arbetssokande fragar om de farjobba svart,
sd de kan behélla a-kassan eller sjukpenningen. I flera studier under
senare tid har man ocksd kunnat konstatera att bidragssystemen
missbrukas grovt — dock inte bara av invandrare.
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Krav motprestationer

Boven till arbetslosheten ar de offentliga trygghetssystemen och ett
passiviserande omhédndertagande och bidragsberoende menar bland
andra Nils Oskar Nilsson, moderat kommunalrad i Botkyrka. Det
racker inte med vdlmenande projekt och extrapengar fran staten och
”missriktade idéer om kvotering” till foretag. Han anser ocksa att
flyktingmottagningen maste bli mer realistisk och framhaller Dan-
mark som forebild, dir man stiller krav pa arbete mot bidrag. Aven
betraffande de vanliga socialbidragen borde det anféras krav pa
motprestationer som utbildning, praktik eller samhallstjanst for att
erhélla socialbidrag under langre tid anser kommunalrddet.

Minska passivitet och oberoende — en summering

e Folj upp och kontrollera bidragsutbetalningar fran stat och kom-
mun for att minska eventuella missbruk.

° Omvandla bidragtill 16n for obligatorisk samhallstjanst for arbets-
l6sa och andra bidragstagare.

e Omvandla bidragtill 1an/. alternativt minska bidragsdelen och 6ka
lanedelen, for invandrare som vill och kan studera.

e Omvandla bidrag till lan for att starta eget.

3.2 Bedomningar i utredningar

Atskilliga utredningar soker hitta vigar for att komma tillritta med
den omfattande arbetslosheten, bdde hir i Sverige och i Gvriga
Visteuropa. Nagra fa tar upp invandrarnas situation, men de flesta
handlar om arbetsmarknadspolitik i storsta allmanhet.

I Langtidsutredningen (SOU 1995:4) redovisas ett flertal idéer om
vilka mojligheter staten har att minska arbetslosheten. Vissa gar ut pa
att forandra efterfrigan pa arbete. Eftersom det i stor utstrackning ar
lagutbildade som drabbas nir arbetslosheten okar, kan det vara
angeldget att vrida efterfrigan mot varor och tjanster som anviander
lagutbildad arbetskraft. Detta kan goras genom att viss arbetskraft
subventioneras pa nagot sitt, exempelvis genom ldgre sociala avgifter
for utsatta grupper sasom ungdomar eller invandrare.

En mojlighet att paverka efterfrdgan pa arbetskraft ar att forandra
lagen om anstillningsskydd, sa att det blir littare att sdga upp
arbetskraft och lattare att tidsbegransa anstillningar. Detta kan gora
det lattare for foretagen att anstilla, eftersom riskerna och darmed
aven kostnaderna minskar for nyanstallningar. Langsiktigt kan emel-
lertid negativa konsekvenser finnas.

Arbetslosheten kan ocksa minskas genom forandringar av utbudet
av arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder bor i forsta hand
riktas mot personer med en svag position pd arbetsmarknaden, t ex
ungdomar, invandrare och langtidsarbetslosa. Atgirderna bor inrik-



50

Arbete till invandrare

tas pa kompetenshdjande utbildning och beframjande av rorligheten
pd arbetsmarknaden. Utbildningen bér vara inriktad mot de sektorer
pé arbetsmarknaden som expanderar och dir ett behov av arbetskraft
finns. For invandrare (utomnordiska medborgare) betonas vikten av
individuella utvecklingsplaner for att dstadkomma goda forutsatt-
ningar pa den svenska arbetsmarknaden.

Incitamenten till aktivt arbetssokande paverkas av arbetsloshets-
forsakringens och andra forsorjningsbidrags utformning. Dels har
ersittningsnivderna betydelse, dels paverkas incitamenten av eventu-
ell tidsbegriansning av ersdttningen, samt om arbetsmarknadspoli-
tiska atgdarder kvalificerar for nya ersidttningsperioder. Ligre
ersattningsnivder, kortare ersattningsperioder och krav pa ordinarie
arbete som grund for ersittning, kan forbattra incitamenten for aktivt
arbetssokande.

Arbetssokandes motivation kan ocksa stirkas genom en stram
regeltillimpning och ett vil fungerande kontrollsystem. Reglerna om
att en arbetssokande mdste acceptera ett anvisat arbete maste tillam-
pas och kontrolleras.

Lonebildningen har betydelse for arbetslosheten. I Sverige har
emellertid staten sma mojligheter att direkt paverka loneutvecklingen.
Diremot skulle [6nerna kunna paverkas indirekt genom en sankning
av ersdttningsnivderna i socialforsakringssystemen. De negativa so-
ciala konsekvenserna av sddana sinkningar mdste vigas mot den
okande efterfrdgan pa lagutbildad arbetskraft som efterstravas.

OECD har i The OECD Jobs Study (1994) upprittat ett program
med rekommendationer for en politik, som skall forbattra syssel-
sittningen i medlemslinderna. Atgirderna syftar dels till att forbattra
samhallets anpassning till de allt snabbare strukturella férandringarna
pa arbetsmarknaden, dels till att forbattra innovationsférmagan och
kreativiteten i medlemsekonomierna.

Atgirder for att uppna ekonomisk stabilitet och atgirder for att
forbattra utveckling och spridning av teknologisk kunskap betonas i
programmet liksom flexibilitet i anstallningsforhdllanden. Man vill
ocksa ha en mer flexibel arbetstid, bdde vad giller den totala om-
fattningen och nir arbetet utfors. Frivilligt deltidsarbete bor upp-
muntras, sirskilt i den offentliga sektorn. Aven rorlig pensionsilder
efterstrivas. Kostnaderna for arbetskraft bor ocksa bli mer flexibla,
for att minska de effektivitetshimmande foljderna av att arbetsgivare
far betala for arbete som inte utnyttjas. Man vill dven sidnka de
arbetskostnader, som inte utgor en ersittning till den anstillde, dvs.
skatter och arbetsgivaravgifter. Regler om anstillningsskydd maste
utformas si att de inte uppfattas som hinder fér nyanstallningar for
foretag.

Aktiva atgirder for arbetsloshetsunderstod vill man ha, samtidigt
som de aktiva atgirdernas effektivitet betonas. Aktiva program ska
riktas mot speciella grupper av arbetslosa eller inriktas pa att 16sa
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specifika problem. Det dr ocksd viktigt att gora Overgangen fran
arbetsloshet till sysselsittning ekonomiskt attraktiv. Detta kan goras
genom laga skatter och sociala avgifter for liglonegrupper och genom
att arbetsloshetsunderstodet inte reduceras alltfor kraftigt vid deltids-
jobb.

Forslag for att forbittra klimatet for nyforetagare och for att
forbittra arbetares kompetensutveckling har ocksa stor vikt i dt-
girdsprogrammet. Dessa aspekter utvecklasi The OECD Employment
Outlook (Juli 1994). Hir betonas att insikt i omvandlingsprocessen
av arbetstillfillen dr betydelsefull, eftersom arbetskraften behover
anpassas till de nya jobbens krav och eftersom stimulans av nya jobb
ger fler arbetstillfillen. En tiondel av alla jobb i OECD-linderna
forsvinner varje ar och ungefir lika ménga skapas.

I rapporten koncentreras tillkomsten av nya arbetstillfillen pa
fragan om tillkomsten av nya foretag. En skiljelinje finns mellan de
som anser att staten bor underlitta for alla nya foretag och de som
anser att staten bara bor ge sirskilt stod &t de foretag som har
tillvixtpotential. En generell erfarenhet frin OECD-ldnderna ér att
nitverk mellan lokala strategiska resurser — tillgang till universitet,
service for foretag, bra fysisk infrastruktur —ér viktiga for nya foretags
formaga att vixa och utvecklas.

Hog omsittningshastighet av arbetstillfillen kan leda till att foretag
inte vill investera i de anstilldas kompetensutveckling, eftersom risken
finns att de da byter jobb. Att en stor andel av jobben forsvinner
innebir ocksa att arbetares foretagsspecifika kunskaper i manga fall
blir vardelosa.

For att minska de ekonomiska och sociala effekterna av att arbetare
fristills, bor arbetsloshetsunderstdd med inriktning pa aktivitet prio-
riteras, i stillet for passivt bidragsutnyttjande. Lokalt samarbete
mellan arbetsgivare, arbetare och arbetsformedlingar bor utvecklas
for aktiva dtgarder.

Ungdomsarbetslosheten ir ett mycket stort problem i manga OECD-
linder. Att dvergdngen fran skolan till arbetslivet inte fungerar ér en
orsak till detta. Erfarenheterna frin medlemslinderna siger att denna
overgingsprocess underlittas av:

e Tita kontakter mellan skolor och arbetsgivare, girna liknande
lirlingsforhéllanden.

e Vil definierade standarder for vilka kunskaper en utbildning ger.

e Ungdomars léner kan vara laga i lirlingsliknande arbeten eller
utbildningar, eftersom en del av kostnaderna bor ses som en
investering i kunskap och erfarenheter fér ungdomarna.

Behovet av kompetensutveckling 6kar i samband med en allt snabbare
teknikutveckling och omstrukturering av arbetsmarknaden. Marknads-
krafterna klarar inte sjilva av att overbygga problem med osakerhet
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om kostnader och intikter avseende kompetensutveckling. Foreta-
gens investeringar i arbetarnas kompetens kan stimuleras genom att
arbetare ges ritt till vidareutbildning. Kostnader foér kontroll av
sddana system &r typiskt sett stora och erfarenheterna siger att de
lyckas bast nir de uppkommer genom kollektivavtal eller frivilligt
fran arbetsgivarens sida.

Subventioner, t ex genom skattereduktioner, for kompetensut-
veckling dr en annan mojlighet att stimulera vidareutbildning, men
liknande problem som fér rittigheter till utbildning finns avseende
overvakning m.m.

Sma foretag satsar i allmdnhet inte s mycket pa kompetensut-
veckling, varfor det kan finnas behov av att skriddarsy atgirder som
hojer deras vilja till sidana investeringar, i synnerhet som mycket av
tillviaxten av nya jobb finns i nystartade sm4 foretag.

Irapporten World Employment 1995 fran ILO diskuteras ingdende
de mojliga positiva effekterna pé sysselsittningen, som en sankning av
l6nerna teoretiskt skulle kunna ha. Slutsatsen ir att de eventuella
positiva effekterna ar osikra, och att det framfor allt ger negativa
effekter i form av 6kad fattigdom och minskad jamlikhet. Det anfors
att om lénerna skall sinkas, si bor det goras genom att
arbetsgivaravgifter och skatter minskas for de ligavlonade eller
genom att staten subventionerar deras anstillningar, si att inte denna
grupp far bira bordan av den minskade l6nekostnaden. Det papekas
att i de flesta OECD-ldnder dr nettokostnaden for den offentliga
sektorn av att skapa ett arbetstillfille inom sektorn bara 20 procent av
bruttokostnaden. I sammanhanget diskuteras ocksa allmént fragan
om skatter och avgifter pa arbete inte bor i viss man substitueras med
omsattningsskatter.

[ EG-kommissionens vitbok Tillvixt, konkurrenskraft och syssel-
sattning — Utmaningarna och viagarna in i 2000-talet konstateras att
landerna i Europa i och for sig upplever ekonomisk tillvixt, men att
man inte lyckas omsitta denna tillvixt i vilstindsforbattringar som
kommer alla till del. Vinster av produktivitetsforbittringar maste
anvindas till att skapa sysselsittning for de som saknar jobb - inte
bara 6ka inkomsterna for de som har jobb. Vitbokens prioriteringar
nir det giller dtgarder for att skapa arbete paminner om de som
OECD-rapporterna ger, exempelvis kravet pa dterkommande vidare-
utbildning under hela livet och minskningar av den relativa kostnaden
for lagkvalificerat arbete.

Vitboken ger ocksa forslag till var det gar att skapa nya arbetstill-
fallen. Exempel p4 omraden dir nya arbeten kan skapas r:

e Sambhillstjanst pd lokal niva, t.ex. service till dldre- och han-
dikappade, stod 4t ungdomar med problem, aktiviteter for skol-
barn eller att hilla i gdng lokala affirsverksamheter som har svért
att vara lonsamma.
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e Miljoskyddsarbete, t.ex. underhall av naturomraden, kontroll av
kvalitetsnormer eller vattenrening och sanering av fororenade
omraden.

o Forbittring av allmin livskvalitet, t.ex. upprusta nedgéngna bo-
stadsomraden eller utveckla lokaltrafik, si att den blir mer till-
ginglig, frekventare och bekvimare.

Sammanfattningsvis efterlyses i utredningarna bland annat flexiblare
regler pa arbetsmarknaden, férandringar av anstallningsskydd, rorli-
gare arbetstider och dven pensionsédlder. Man vill allmant forbattra
klimatet for (ny)foretagande, t.ex. genom ldgre skatter, sociala avgif-
ter och arbetsgivaravgifter. Minskade kostnader for arbetskraften tror
man ska oka arbetsgivarnas risktagande nir det géller att anstilla fler.

Vidare konstateras att det framfor allt ir lgutbildade som drabbats
nir arbetslosheten okat, och bland dem dterfinns manga invandrare.
En vig for att skaffa fler jobb skulle vara att subventionera den
lagkvalificerade arbetskraften. Fragan ar emellertid hur stort utrym-
met ir for lagutbildade pa dagens arbetsmarknad, dar arbetsgivarna
efterfragar stindigt hojd kompetens. Samtidigt sigs namligen att just
de lagkvalificerade jobben som tidigare varit férstajobb for bland
andra invandrare nu saknas. En annan vig for att bista lagutbildade
skulle i stillet vara att hoja deras kompetens och da framfor allt satsa
pa utbildning inom expansiva sektorer.

I utredningarna efterlyser man ocksa en skola som ar battre
anpassad efter arbetsmarknaden. Vidareutbildning, inte minst inom
sméforetagen, kan stimuleras via skattereduktioner, tror utredarna,
som diremot inte diskuterar hur utbildningarna skall bekostas.

3.3 Pagaende verksamhet

Runt om i landet tar kommuner, myndigheter, foretag, organisationer
och enskilda initiativ for att skapa bittre forutsdttningar for invand-
rarna pa arbetsmarknaden. Lokalt samarbete, reella kontakter mellan
invandrare och svenskar och tillvaratagande av den kompetens som
invandrarna besitter dr viktiga delar i denna verksamhet. Exemplen
nedan ir valda for att visa nagot av allt det som gors och for att
stimulera till flera initiativ och ge underlag for en diskussion om vilka
framgangsrika atgirder som bor mana till efterfoljd och fa forstdrke
stod.

Egenforetagare

Invandrarnas intresse for egenforetagande avspeglas i antalet erhallna
starta eget-bidrag som for de utomnordiska medborgarna tredubbla-
des mellan budgetiren 1992/93 och 1993/94, medan det ungefar
fordubblades for svenska medborgare. I ett lingre perspektiv kan
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noteras att medan antalet svenska egenforetagare i bade absoluta och
relativa tal minskat under perioden 1960-1990, har antalet invand-
rade foretagare (definierade som utlindskt fodda och utlindska
medborgare) 6kat. Av totalt cirka 200 000 enskilda firmor ir idag
uppskattningsvis 21 000, eller 12,5 procent, foretag som igs av
personer med utlandsk hirkomst.

Anledningarna till att en person vill starta eget kan vara att han eller
hon soker alternativ till arbetsldshet eller hot om arbetsléshet, eller dr
missndjd med 16nenivan och méjligheterna till socioekonomisk kar-
ridr. Invandrarskapet ger sillan en battre beredskap for att starta eget,
snarare handlar det om fran vilken ursprungsmiljé6 man kommer, att
egenforetagandet till exempel varit en sjilvklarhet. For en del med
utlindsk bakgrund kan egenféretagandet vara en mojlighet att be-
hélla sin kulturella identitet och samla familj och slikt kring en
verksamhet med gemensamt mal.

En studie fran Uppsala (gjord 1992) visar att invandrarforetagarna
far mycket hjilp och stéd av familjemedlemmar, slikt och andra
invandrare. Diremot fir man foga hjilp fran formella institutioner,
t.ex. banker. Manga génger fungerar etablerade invandrarforetagare
som inkorsport for potentiella invandrarforetagare, genom informa-
tion om marknad, leverantérer och dven genom praktisk utbildning.
Uppsala Handelsforening har erfarenheten att invandrarna inte sjilv-
mant kommer till foretagarorganisationerna, dirfér har istillet
Handelsforeningen aktivt och framgangsrikt sokt upp invandrar-
foretagarna och varvat dem som medlemmar. Féreningen arbetar med
att forsoka anpassa invandrarforetagen till svenska forhallanden,
t.ex. med information om hur kontakterna med olika myndigheter ska
skotas och vilka lagar som ir nédvindigt att kidnna till.

Len studie av foretagandet bland assyrier och syrianer i Sodertilje
och Botkyrka (1994), visar det sig att startkapitalet ofta bestitt av
egna sparmedel kombinerat med l4n, vanligtvis fran sliktingar och
vianner. Banklin kommer férst in nir det giller expansion och
utveckling av foretaget. Anledningen till att man ldnar privat ir dels
svdrigheter med att f4 bankldn pa grund av bl.a. bristande sikerhet,
dels att de privata linen upplevs som fordelaktiga genom att t.ex.
ingen rdnta tas ut. Samtidigt noteras att bland manga, framférallt
yngre, finns en 6nskan att kunna ldna utanfér den etniska gemenska-
pen, inte minst dirfor att lanebeloppen tenderar att bli allt hogre vilket
innebar att svarigheter med 4terbetalning kan fi stora personliga
konsekvenser for privata utlanare.

Praktik ger invandrare kontakt med arbetsmarknaden

Flera olika arbetsmarknadspolitiska tgirder har under 4ren gett
arbetslosa mojlighet att praktisera vid en arbetsplats t.ex.. akademiker-
praktik, invandrarpraktik, arbetsprévning, vidgad arbetsprévning
och praktik inom ramen fér ungdomsintroduktion. Invandrare har i
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olika grad varit representerade i dessa atgirder. Gemensamt for
atgirderna 4r att de arbetsldsa far mojlighet att for en period prakti-
sera pa en arbetsplats och fi erfarenheter och personkontakter pa
arbetsmarknaden. Ungdomspraktik och invandrarpraktik harijamf6-
relse med t.ex. atgirderna beredskapsarbete och arbetsmarknadsut-
bildning uppvisat en relativt hog atgdrdseffektivitet, dvs. fler personer
overgar till arbete efter att ha genomgatt praktikperioden. Av de 2 400
invandrare som i mars 1995 genomgétt invandrarpraktik hade 465
personer (19 procent) ftt arbeten pa den reguljira arbetsmarknaden.

Fran och med 1 juli 1995 ersitts de olika praktikformerna med den
nya atgirden arbetsplatsintroduktion och mélgruppen fér den tidi-
gare invandrarpraktiken vidgas till att dven innefatta andra dn relativt
nyanlinda. Invandrare ges ocksd mojlighet dels att kombinera
arbetsplatsintroduktion med annan svenskundervisning in svenska
for invandrare (sfi), dels att praktisera pa deltid samtidigt som
kommunen star for svenskundervisningen. Regeringen har betonat att
det ir angeliget att den praktik som enbart riktar sig till invandrare
far minst samma omfattning som beriknades for budgetaret 1994/95,
dvs. 5 000 platser.

Undersokningar har visat att informella sitt att soka och fa arbete
spelar en allt viktigare roll bade inom den privata och den offentliga
sektorn. Nyanlinda invandrare har naturligen fi personliga kon-
takter inom samhills- och arbetslivet vilket medfor stora svarigheter
att soka arbeten annat 4n genom arbetsférmedlingen. Praktikplatser
ir darfor viktiga i synnerhet fér nyanlinda invandrare som genom
dem kan skaffa sig svensk arbetslivserfarenhet och ett vidgat kontakt-
nit och dirmed 6ka sina chanser pd arbetsmarknaden.

Tillvaratagande av internationell kompetens

P4 flera hall i landet har det utvecklats féretag som soke ta tillvara
invandrarnas sirskilda forutsittningar for att arbeta i ett alltmer
internationaliserat niringsliv. Som sidana sirskilda forutsattningar
riknas sprakkunskaper, mangkulturell kompetens och internatio-
nella kontakter.

SIBCO (Swedish International Business Consultancy) borjade som
ett samarbetsprojekt mellan Vixjé kommun, linsarbetsnamnden och
Almi/utvecklingsfonden. Foretaget bestdr numera av ett tiotal en-
skilda foretagare som samarbetar bl.a. med att silja tjdnster ét
exportforetag: framforallt har dethandlat om marknadsundersdkning,
tolkning, agentsokning och éversittningar. Dessutom utbildar man
nya invandrare till att kunna bli egenforetagare och silja sina tjdnster
pa samma sitt. Tack vare sin breda sprak- och kulturkompetens, samt
det virldsomspinnande kontaktnitet, har man framgangsrikt lyckats
etablera affirskontakter bade i och utanfér Sverige. En bidragande
faktor dr att man anstillt en svensk verkstillande direktér med dver
trettio ars erfarenhet av arbete pa exportmarknaden, som tillfort



56

Arbete till invandrare

kompetens om svenska lagar och regler och internationell affirsverk-
samhet. Ett problem som SIBCO stétt pa ér finansieringen, och man
menar att med ett riskkapital pd 25-30 miljoner kronor under fem &r
skulle SIBCO i Vixjo kunna fa igang 400 personer i ett nationellt
natverk med grupper till exempel i storstider och évriga hogsko-
leorter.

TIAC (Training, Information And Competence) i Goteborg star-
tade som ett projekt vid Goteborgs universitet i samarbete med
lansarbetsnimnden och i februari 1995 bildade en del av deltagarna
sjdlva foretaget. Det ar under utveckling tiil ett affirsdrivande kunskaps-
foretag men med fortsatt anknytning till universitetet, vilket man
menar ger ett gott internationellt anseende och 6kar mojligheterna till
kontakter i manga linder. Aven om foretaget fortfarande befinner sig
i inledningsfasen, har man kommit igang med flera konkreta projekt
och har stora forhoppningar. Bland annat har kontakter i Iran lett il
atten stor grupp iranska foretagare fatt utbildning i Sverige i kvalitets-
sakringsfragor. En inspirationskilla dr de liknande foretagsgrupper
som sedan ldnge funnits i Israel for immigranter. Dir sitts grupperna
samman med hilften nya invandrare och hilften israeler och far tre &r
pé sig. De flesta satsningar har visat sig framgangsrika och vinstgi-
vande, och man riknar med att varje ny deltagare redan under forsta
dret skapar ytterligare ett eller tvé arbetstillfillen. Aven om grupperna
inledningsvis riktar sig till hégutbildade genererar de ocksa arbeten
for personer med ligre utbildning.

Att spegla det mangkulturella

Svenska McDonalds har medvetet arbetat for att f4 en mangkulturell
personalgrupp. Eftersom foretaget dr extremt serviceinriktat har man
som policy att varje mote mellan foretaget och en kund ska ses som ett
unikt mote som maste fungera till hundra procent. Varje restaurang
bor dirfor vara en spegelbild av det omride man verkar i och
restaurangchefen bor forkroppsliga detta, t.ex. genom att sjilv vara
invandrare om restaurangen ligger i ett invandrartitt omrade. Till-
sammans med Diskrimineringsombudsmannen, ABB, Stockholm
Energi m.fl. f6retag, arbetar Svenska McDonalds i ett projekt for att
forindra attityder till invandrare och géra dem mer jamlika pa
arbetsmarknaden.

Aven Sverige 2000, som ir en grupp opinionsbildare bestiende av
ledande foretradare for naringsliv, myndigheter och organisationer,
har beslutat att via personliga nitverk aktivt arbeta for att gora det
méngkulturella Sverige mer synligt, till exempel genom att i sina
verksamheter 6ka antalet yngre anstillda och bland dessa f4 med en
representativ andel med invandrarbakgrund. Bland medlemmarna i
Sverige 2000 finns Soren Gyll, Volvo, Bjérn Svedberg, SE-banken,
Bert-Olof Svanholm, ABB, Stefan Persson, Hennes & Mauritz, Antonia
Ax:son Johnson, Axel Johnson AB, Jan-Ake Bjérklund, Svenska
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Kommunférbundet, Monica Sundstrom, Landstingsférbundet, Bjorn
Eriksson, Rikspolisstyrelsen och Owe Wiktorin, Forsvarsmakten.
Rinkeby ildreomsorg har medvetet rekryterat flersprakig personal
for att kunna forbittra servicen for invandrarpensiondrer. Socialtjanst-
lagen siger ju att alla skall erbjudas en likvirdig service. Rinkeby
ildreomsorg har i flera fall satt sprakkunskaperna fore den formella
utbildningen och gett den nyanstillde kompletterande utbildning
forst efter sjdlva anstillningen. Genom sin ambitionsnivé har Rinkeby
lockat till sig invandrarpensionirer fran andra delar av landet som vill
kunna f4 sin vard och omsorg av personal som talar samma sprak som
de sjilva. Chefen for dldreomsorgen efterlyser en diskussion kring
fragan och att fler kommuner och myndigheter uppmarksammar
behovet av mangkulturell personal. Inte minst behovs ett samarbete
mellan olika offentliga instanser, t.ex. att grannkommuner kan ha
gemensam personal med sirskild spraklig och kulturell kompetens.

Alternativ sysselsattning
Runt om i landet finns projekt i olika former som ger sysselsattning dt
arbetslosa invandrare som har mycket stora svéarigheter att komma ut
pa arbetsmarknaden, oftast handlar det om ldgutbildade. Projekten
bedrivs ibland som kooperativ och kan vara systugor dir hjilppaket
it Réda Korset firdigstills eller mindre verkstiader for hantverk av
olika slag. Ofta 4r malsittningen att deltagarna ska bli sjalvforsor-
jande. Samarbetspartners kan vara Linsarbetsnimnden (LAN),
KomVux, Arbetsmarknadsinstitutet (AMI) eller andra lokala aktérer.
Ett exempel dr projektet Fina fdret i Sala som riktar sig till
langtidsarbetslosa invandrare med svag grundutbildning och sma
forutsittningar for studier. Genom att koppla samman maélgruppens
kunskaps- och intresseomrdden med mojliga vigar ut pd arbets-
marknaden, konstruerades en sammanhéllen utbildning som om-
fattade farmjolkprodukter, gronsaks- och biodling, hantverk med
textil inriktning samt matlagning med “catering”. Sarskilt farostpro-
duktionen bor framhallas, eftersom den blev en smirre succé med
storre efterfragan 4n tillging. Meningen dr att efter avslutad kurs
forsoka skapa ett kooperativ kring farostproduktionen och utnyttja
det mejeri som det samverkande Naturbruksgymnasiet byggt. Mal-
sittningen 4r alltsd att eleverna ska kunna bli sjalvforsérjande. Ett
problem har emellertid varit att det tagit lingre tid 4n berdknat att fa
myndigheternas stod och att bygga upp behovlig kompetens.
Problemet for Fina faret och andra liknande projekt dr steget over
till sjalvforsorjning. Almi Foretagspartner AB, AmuGruppen, ma-
nagementinstitutet MGruppen m.fl. har emellertid tagit fram mo-
deller och program for hur invandrare med férutsittningar for
entreprenorskap ska kunna fa stod och rad for att skapa fristdende
foretag.
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Samverkande aktorer

Den 1 januari 1991 reformerades ersittningssystemet for kommu-
nernas flyktingmottagande och en s.k. schablonersittning infordes
for att bl.a. férandra innehéllet i mottagandet. I propositionen (1989/
90:105) pladeras for en helhetssyn vad giller de nya invandrarnas
integration och for att fa del av den statliga ersittningen maste
kommunerna uppritta individuella introduktionsplaner fér var och
en av de berorda flyktingarna. Propositionen betonar vikten av att
planerna skrivs i samverkan mellan de olika aktérerna och den
enskilde, och att de samordnande parterna, t.ex. myndigheter och sfi-
anordnare, samlas kring ett gemensamt synsittiarbetet. Uppfoljningar
visar dock ett blandat resultat vad giller att nd samverkansmalet.
Flera kommuner i landet har funnit det nédvindigt att ga vidare i den
riktning som reformen 1991 pekade ut och har hittat samverkansformer,
som lett till goda resultat.

En sadan kommun ar Helsingborg som med sitt Framtidsprojektet
lyckats minska flyktingarnas beroende av socialbidrag och 6ka ande-
len sjalvforsorjande. De tva honnorsorden man utgatt fran ir aktiv
introduktion for den enskilde invandraren och samverkan mellan
berérda myndigheter, kommunala férvaltningar och andra aktorer.
Tillsammans har man for varje flykting gjort en kartliggning och
utifran den en introduktionsplan med bide kort- och lingsiktiga mal.
Pa olika sdtt har aktorerna 6verskridit sina traditionella revirgrinser.
Till exempel har arbetsformedlingen haft ett sirskilt kontor pa
invandrarbyrdn, samtidigt som invandrarbyridn bekostat insatser,
som kan betecknas som arbetsmarknadsatgarder. Sirskilda prakti-
kanskaffare har funnits, vilket gjort att tillgdngen pa praktikplatser
varit god, och flyktingarna har snabbt kunnat komma ut pa arbets-
platser och fa bruk av sina svenskkunskaper. Med anledning av de
goda resultaten permanentades verksamheten vid arsskiftet 1993—
1994.

I Viastmanland kunde linsarbetsnimnden i boérjan av 1990-talet
konstatera att det var svdrt att f4 till stdnd ett effektivt arbete med
flyktingar och invandrare. Den personal som arbetade med
invandrargrupperna pa de olika arbetsférmedlingarna blev litt isole-
rad, hade f4 att utbyta konkreta erfarenheter med och manga kinde
hopploshet infor uppgiften. Linsarbetsnimnden valde d4 att samla
resurserna inom en sirskild arbetsformedling for hela linet kallad
Nya Invandrare. Fem ar senare kan man konstatera att det var en
riktig satsning. Genom att ha en personalgrupp som ir vil samman-
svetsad, har hog kompetens, stor flexibilitet, upparbetade kontakter
med myndigheter, kommuner, féretagare och inte minst de inskrivna
invandrare, har man lyckats pressa ned den 6ppna arbetslosheten
bland invandrarna och pa ett framgéngsrikt sitt ordnat praktikplatser
med mojlighet till anstallning.
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Aven andra kommuner i landet har sékt former for 6kad samver-
kan och sirskilda arbetsformedlingsresurser for invandrare. Linsar-
betsnamnden i Stockholms ldn har i ett sirskilt dokument betonat
vikten av att nir det ror invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden
4ir samarbete med andra myndigheter och organisationer av yttersta
vikt. Ett exempel 4r Rinkeby dir arbetsmarknadsmyndigheterna
samverkar med socialforvaltning och forsikringskassa. Sedan lang tid
finns ett sirskilt arbetsférmedlingskontor for invandrare i Malma,
med positiva erfarenheter. I Goteborg planeras bade en utvidgad
samverkan och sirskilt arbetsformedlingskontor for invandrare.
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4. Kommitténs
slutsatser och forslag

4.1 Kommitténs slutsatser

Det ir uppenbart att det av riksdagen beslutade invandrarpolitiska
malet om jamlikhet inte har uppnatts vad géller invandrarnas delak-
tighet pa arbetsmarknaden. Exempelvis har firre 4n varannan vuxen
utlindsk medborgare i Sverige idag ett forvarvsarbete. Om 111 000
fler personer inom denna grupp tillhérde arbetskraften skulle den
komma upp i samma arbetskraftstal som svenska medborgare. Inte
bara utlindska medborgare utan dven manga andra med invandrar-
bakgrund har idag inte andra forsorjningsméjligheter dn bidrag fran
stat och kommun.

Bland invandrare utan arbete finns personer med hogst varierande
bakgrund. En viss dverrepresentation finns av personer med akade-
misk utbildning och med mycket kort utbildning. Generellt sett har
sent anlinda invandrare hogre arbetsloshet an de som bott en tid i
Sverige. Bland dem som kommit de senaste fem dren finns manga som
riskerar att aldrig fa ett jobb i den nuvarande arbetsmarknads-
situationen och dirmed bli tvingade att leva pd bidrag resten av livet.

Minga ginger drabbar arbetslosheten de nya invandrare sdrskilt
hart eftersom de gar miste om en arbetsgemenskap som skulle kunna
underlitta den sociala och kulturella integrationen i det svenska
samhillet. Den geografiska koncentrationen av arbetsloshet och
bidragsberoende till vissa bostadsomrdden medfor att manga vuxna
invandrare fir fi kontakter med det omgivande samhallet. Utanfor-
skapet kan i sin tur inverka pé deras barns mojligheter att fa faste i det
svenska samhillet.

Den extremt ldga forsorjningsgraden bland vissa invandrare ger
inte bara upphov till sociala problem. Det omfattande bidrags-
beroendet forsimrar ocksa landets statsfinansiella situation. Eftersom
de bidragsberoende ocksa ar koncentrerade till vissa kommuner i
storstadsomrddena innebir det dessutom bade ekonomiska och admi-
nistrativa pafrestningar for just dessa kommuner.

Den ofrankomliga slutsatsen ar att statsmakterna méste ingripa for
att undvika att ett klassamhille med etniska fortecken vaxer fram och
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permanentas. Bland annat skulle en bred uppslutning av aktorer bland
offentliga och privata arbetsgivare kunna vinda nuvarande trender
betriffande invandrarnas sysselsittning.

Arbetslosheten och bidragsberoendet ir ett resultat av samver-
kande faktorer. Dels har arbetsférhallandena inom det svenska ni-
ringslivet genomgatt en successiv forandring varvid kraven pa kun-
skaper, bl.a. i svenska spriket, fitt en mer framtridande roll. Dels har
mdnga invandrare som kommit till Sverige de senaste decennierna inte
haft en utbildning som varit anpassad till de nuvarande kompeten-
skraven pd den svenska arbetsmarknaden. Under de senaste fem ren
har situationen forvarrats av att antalet invandrare varit ovanligt
mdnga och att arbetsmarknadens utbud av jobb minskat drastiskt.

Kampen mot arbetsloshet kraver genomgripande forandringar
som kan innebéra att nya mal och medel maste provas. Ett antal idéer
som syftar till att allmint angripa arbetslosheten beskrivs i detta
delbetinkande. De dr himtade fran den svenska debatten, in-
ternationella rapporter och svenska utredningar. Nagra av idéerna ar
dven direkt avsedda att hjilpa upp situationen for invandrare. Dessa
forslag syftar ofta till att omfordela arbetsloshetens borda sé att inte
just personer med invandrarbakgrund drabbas si hart. Kommittén
vill med sin sammanstillning paskynda diskussionen om vad som kan
och méste goras for att lingsiktigt forbattra den nuvarande ohillbara
situationen. Kommittén dr dock inte beredd att redan nu foresla
radikala dtgdrder och stora omliggningar av politiken, bland annat
ddrfor att saidana behover utredas ytterligare. Kommittén dterkom-
mer till dessa fragor i sitt slutbetinkande.

Fleraandra utredningar arbetar f6r nirvarande med fragor som har
stor betydelse for invandrarnas situation. Bland annat den
arbetsmarknadspolitiska utredningen och utredningen om levnads-
villkoren i storstdderna har att belysa situationen f6r invandrare och
komma med forslag till hur den skall forbattras.

Samtidigt som mer genomgripande lingsiktiga atgirder behover
diskuteras finns det enligt kommitténs mening 4tgirder som redan nu
bor sdttas in bland annat fér att utnyttja den nuvarande konjunktur-
situationen. Det handlar om att dels forstarka pagdende atgirder som
visat sig effektiva, dels att foresld medel for nya atgirder. Kommitténs
forslag syftar till att dtgirder som kan bereda sysselsittning for
15 000-20 000 invandrare vidtas inom en tvaarsperiod med start s&
snart detaljutformningen av atgirderna klarnat. Dessa arbetstillfillen
kommer sannolikt till storsta delen att skapas i storstiderna, dir
antalet arbetslésa invandrare ir stort.

I detra delbetidnkande riktar sig de flesta forslagen till dtgarder till
de invandrare som kommit till Sverige det senaste decenniet. Kommit-
tén lagger emellertid ocksa forslag som skall bryta langtidsarbetslshet
och passivitet hos personer som varit i Sverige en lingre tid, men som
slagits ut fran arbetsmarknaden eller aldrig fitt fotfiste dar.
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Okad samverkan ir ett sitt att utnyttja befintliga resurser mer
effektivt och kunna uppna goda resultat. Erfarenheterna visar exem-
pelvis att nir olika lokala aktorer, kommun, arbetsformedling och
anordnare av svenskundervisning for invandrare, lyckas samordna
sin insatser fir detta dynamiska effekter som kommer den enskilde
invandraren tillgodo i form av kortare vintetider, mindre passivitet
och bidragsberoende. Mer flexibelt arbetssitt och mindre revirtan-
kande ir tva fordelar som uppnis. Nir det galler arbetsférmedlingsin-
satser kan det vara nodvindigt att skapa sirskilda resurser i synnerhet
for nyanlinda invandrare. Det dr ocksé viktigt att personalresurser
utnyttjas mer effektivt och att en hog specialkompetens finns bland de
anstallda.

Regeringen har nyligen foreslagitatt personal pa arbetsformedlingar
i invandrartdta omraden prioriteras vid resursfordelningen och att
itgirder riktas tydligare mot de langtidsarbetslosa (prop. 1994/
95:218, En effektivare arbetsmarknadspolitik). Vidare foreslas att
Arbetsmarknadsverket fir storre frihet att disponera sina resurser i
samverkan med kommunerna och att vissa forenklingar gors med
avseende pa stodformer och bidrag. Vid den regionala fordelningen av
medel prioriterar AMS omraden dir manga utomnordiska medbor-
gare dr bosatta. Kommittén vill framhélla vikten av att folja och
utvirdera effekterna av dessa atgarder for invandrare. Om positiva
effekter uteblir bor 6ronmirkning aterinforas.

Kommitténs forslag till atgiarder bygger pa ett antal principer som
kan sammanfattas pa foljande sitt.

De senaste arens omfattande invandring maste fi sirskild upp-
mirksamheteftersom introduktionen pa den svenska arbetsmarknaden
for dessa invandrare sammanfaller med en period da arbetslosheten dr
sarskilt hog.

De egna initiativen bland invandrare bér uppmuntras och fa stod.
Lan till foretagare/entreprendrer och ett sirskilt etableringsstod till
internationella konsultféretag med inriktning pa smé och medelstora
svenska exportforetag kan vara effektiva medel i detta sammanhang.

Positiv sarbehandling ir temporirt nddvindig om inte stora grup-
per invandrare ska marginaliseras och Sverige fa ett etniskt klassam-
hille med alla dess negativa konsekvenser. Darfor bor sirskilda
program upprittas som beskriver hur man ska oka andelen invan-
drare av de anstallda.

Sarskilda atgarder méste sittas in for att bryta langtidsarbetsloshet
bland vissa med invandrarbakgrund. Férutom att 6ka mojligheterna
attkomma in pa reguljira arbetsmarknaden, bor alternativ sysselsatt-
ning skapas for dessa personer.

Med utgingsgpunkt fran den tidigare situationsbeskrivningen och
utifran ovanstdende principer har kommittén utformat féljande at-
gardsforslag.
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4.2 Kommitténs forslag

Lan till foretagare

Staten bor genom att inritta en sirskild bankgaranti gora det {
lattare for invandrare att lana pengar till start och expansion av |
egna foretag.

Eget foretagande idr en av de mojligheter som finns for invandrare att
fa sysselsittning och forsorjning.

Ett av de hinder som finns ir att invandrare kan ha svart att f4 fram
kapital till sina foretag. Orsakerna till detta kan inte anges med
sakerhet, men brist pa nitverk i affirsvirlden och dalig kinnedom om
svenska administrativa system och kulturer, kan finnas med i bilden.
En storre osikerhet hos svenska banker betriffande invandrares
potential som egna foretagare, eller viss diskriminering, kan inte heller
uteslutas. Bristen pa kapital innebir att det i forsta hand blir litt for
invandrare att dgna sig dt kapitalsnala men arbetsintensiva branscher,
ofta inom serviceniringarna.

Aven nir méjligheterna att £ lan inte ér det primira hindret for att
fa igang ett eget foretag, kan tillgang till startkapital innebira att idéer
och kompetens 16sgors, dvs. att vetskapen om att samhillet stodjer
invandrares egna foretag genom goda linemojligheter, gor att mannis-
kors initiativkraft for egenforetagande stimuleras.

Mot denna bakgrund foresldr kommittén att en sirskild bank-
garanti for lan till invandrade egna foretagare skall inrittas. Vid
utformningen av denna bankgaranti anser kommittén att féljande
riktlinjer bor gilla.

Bankgarantin bor ges bade till nya foretag och for expansion av
befintliga foretag. Endast mindre foretag bor komma ifriga och
lanebeloppet bor darfér maximeras till 100 000 kronor.

Bankgarantin bor ges till invandrare som inte varit alltfor linge i
Sverige. De invandrare som varit hir linge bor i de flesta fall kunna
ha upparbetat kontakter och vara vana vid de svenska administrativa
systemen. Om garantin skulle ges till personer som i manga avseenden
har samma mojligheter som infodda svenskar, dr det stor risk att
forslaget uppfattas som oréttvist. Kommitténs forslag dr att garantin
bor ges till invandrare som varit hir kortare tid iin tio ar.

Garantin bérinte heller ges till alla invandrare oavsett ursprungsland.
Eftersom arbetsmarknaden dr gemensam inom hela EES-omradet och
flyteningen i stort sett ér fri, kan det vara limpligt att begrinsa den
krets av personer som har méjlighet att fa garanti, sa att bara personer
fran icke EES-linder ges ritt till det.

Avsikten med battre linemdéjligheter dr att det skall mojliggora att
livskraftiga foretag startas eller vidareutvecklas, inte att ge subventio-
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nerad forsorjning till en viss grupp invandrare. Dérfor ar det viktigt att
affirsidéns barighet bedéms innan bankgarantin beviljas, precis som
vid andra lan till foretag. Vidare bor eventuella utbildningsbehov for
foretagaren utredas i samband med att garantin soks. Om utbildningsbe-
hov finns, bér deltagande i utbildningsatgirder vara ett krav for att
garantin skall beviljas. Atgirderna bor vara flexibelt utformade.
Befintliga starta eget-utbildningar kan vara limpliga, men i den man
ett tillrackligt stort underlag finns, kan det vara angeldget att organi-
sera sirskilda kurser. Manga foretagare kan ocksé vara mera betjanta
av kontinuerlig ridgivning fran personer med anknytning till foretags-
virlden, 4n av traditionella kurser.

Att ge bittre linemdjligheter genom en bankgaranti, dar staten
garanterar lan som tas av foretagaren i lokala banker, ér att foredra
jamfort med att staten avsitter sirskilda medel och administrerar
lanet i egen regi. Genom lineavtal med en bank far foretagaren en na-
turlig inskolning i svenskt finansieringssystem, liksom att det ger den
lokala banken virdefulla kontakter med en ny grupp egenforetagare.

En sedvanlig kreditbedomning gors av banken, men det slutliga
beslutet om beviljande av bankgarantin bor tas aven organisation som
kan ta ansvar for férdelning av statliga medel och som kan bedéma
eventuella utbildningsbehov hos lintagaren. En mojlig sadan organi-
sation dr Almi Foretagspartner AB med regionala bolag 6ver hela
landet, gt av stat, landsting och kommun, och med ansvar for bland
annat nyforetagarlin och lan till kvinnliga foretagare. Vid detalj-
utformningen av hur bankgarantin skall administreras, kan i vissa
delar erfarenheter dras fran dessa specialinriktade lan. Effekterna av
den sirskilda bankgarantin bor utvirderas efter viss tid.

Vid bedémningen av hur manga foretagare som garantin kan ges
till, kan en jamforelse goras dels med nyforetagarldnen, som under
1993 och 1994 gav cirka 3 000 personer mojlighet att starta egna
foretag, dels med de cirka 450 lan till kvinnliga foretagare som
beviljades under andra hilften av 1994. Ambitionen for en ettdrs-
period skulle kunna vara att 500 lan till invandrade foretagare
formedlas. Denna ambition kan ses som nagot hog, men det bor vara
mer angeliget att mojligheten till 1an finns for potentiella lintagare, dn
att undvika att anslagna medel ej utnyttjas.

Ett genomsnittligt lanebelopp pa 75 000 kr skulle innebara att 37,5
miljoner kronor betalades ut i ldn under en ettrsperiod. Garantin
innebir en egentlig kostnad for staten enbart nir ldntagaren inte
klarar av att betala tillbaka. For nirvarande pagar diskussioner inom
regeringskansliet om hur bankgarantier bor finansieras av staten,
varfor kommittén inte nirmare vill gd in pd exakt vilket belopp som
skall anslas eller hur det skall finansieras.

De insatser for utbildning som ir kopplade till forslaget omfattar
atgdrder som redan existerar, till exempel starta eget-kurser. Finansie-
ringen av utbildningsinsatserna bér rymmas inom de nuvarande
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anslag som finansierar dessa atgirder.

Forslaget innebar vissa kostnadsokningar for staten, dels vid ut-
nyttjande av bankgarantin, dels for utbildnings- och administrations-
kostnader. Dessa kostnader bor stéllas mot de vinster forslaget kan ge
for den offentliga sektorn som helhet. I den man lanet gor det mojligt
for ett foretag att bildas eller utvidgas, och foretaget utan lanet inte
skulle givits denna mojlighet, kommer den ldngsiktiga vinsten att vara
mycket stor. Hur stor sysselsattningsokningen for invandrare blir
genom forslaget dr emellertid svar att bedéma, eftersom den som
startar foretaget inte alltid dr arbetslos, utan kanske limnar en
anstillning, som senare besitts av en svensk eller en annan invandrare.
Forslagets positiva effekter ligger inte framfor allt i en stor forvintad
sysselsattningsokning. Egenforetagandets betydelse for den ekono-
miska tillvixten framhalls ofta. Forekomsten av positiva forebilder
for invandrare dr betydelsefull. Kostnaderna for den offentliga sek-
torn ar forhallandevis smd i forhdllande till de vinster som kan ges
genom atten del av foretagen klarar sig och dven vixer, med skapande
av ytterligare sysselsattningstillfallen som resultat.

Etableringsstod till internationella
konsultforetag

Ett statligt etableringsstod bor inforas for att gynna tillkomsten av
konsultforetag drivna av invandrare med inriktning pa svenska
exportforetag.

Vissa invandrare har kunskaper som ir anvindbara for svensk
exportindustri. Kombinationen av kontakter och kunskaper om affirs-
kulturen i hemlandet, sprakkunskaper och allmin utbildning, kan
vara vardefulla egenskaper for svenska foretag som vill etablera sig pa
exportmarknader.

De stora svenska exportforetagen ar vana att kopa in limplig
kompetens for att etablera sig pd nya marknader. For smd och
medelstora foretag, som har begransad erfarenhet av export, kan det
vara svart att hitta [amplig kompetens for att fa hjdlp med att satsa pa
nya marknader.

For att frimja anvandandet av invandrares resurser inom potenti-
ella exportnaringar foreslar kommittén att ett etableringsstod infors
for invandrardrivna konsultforetag som ir inriktade pd internationell
marknadsforing.

Skalet till att ge ett etableringsstod dr delvis att betona denna
mojlighet for invandrare och gynna uppkomsten av exportinriktade
konsultforetag. En annan viktiganledning ar att genom stodet forsoka
overbrygga de hinder som kan finnas mot att sddana konsultforetag
uppkommer spontant. De ovan nimnda problemen med att smd och
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medelstora foretag sannolikt har svarigheter med att ta de risker och
satsa de pengar som behovs, bor forsoka dverbryggas med hjalp av
etableringsstddet. Detta kan goras i ndgon mén med hjilp av de villkor
som stills upp for stodet.

Konsultféretagen bor utformas sé att trovirdighet hos kunderna
uppstar. Detta kan goras genom att flera konsulter samverkar i ett
gemensamt foretag och genom att foretaget har stod av nagon
etablerad institution, som till exempel hégskolor, Exportradet eller
linsarbetsnamnden. Ett statligt stod kan i sig ocksa ge trovirdighet dt
konsultforetagen, liksom att svenskar och invandrare gemensamt
driver foretagen kan bidra till att trovirdigheten 6kar. Aven om
ovanstiende trovirdighetsskapande faktorer skulle kunna utgéra
formella villkor for etableringsstodet dr en helhetsbedomning av
foretaget att foredra, for att undvika detaljstyrning.

Etableringsstodet kan ocksa gora att risken minskar for kunderna,
genom att konsultforetagen kan ta pa sig en del av riskerna genom
provisionsbaserade kontrakt, i och med att resurser finns i foretagen.
Det dr emellertid viktigt att viss kontroll 6ver anvindningen av
etableringsstodet finns och att en uppfoljning sker, sd att inte pengarna
anvinds till projekt som saknar férutsittning att lyckas. Detta staller
krav pa den institution som administrerar ldnet. En mojlig administra-
tor ar Almi Foretagspartner AB.

Genom att det ses som en fordel att svenskar och invandrare
samarbetar i foretagen, behovs inte nigon sirskild definition av vilka
invandrare forslaget riktar sig till. Det som bor vara avgorande dr att
de konsulter som finns i foretagen skall ha goda kontakter i mojliga
exportlinder, att de skall besitta anvindbara sprakkunskaper och i
6vrigt ha nodvindig utbildning. Deltagande i foretag som fér etable-
ringsstod bor inte utgora ett hinder for delaktighet i andra atgérder
som arbetsmarknadsutbildning, starta eget-bidrag eller den bankga-
ranti som kommittén foreslar.

Kommittén anser att stodet bér maximeras till 300 000 kronor.
Antalet konsulter i foretaget bor vara styrande nér storleken pa stodet
bestims individuellt. Foretagen kan antagligen fé relativt varierande
storlek, beroende pa om de uppstir genom initiativ fran en institution
som tar till sig personer som kan arbeta som konsulter, liknande
SIBCO eller TIAC som ndmnts i avsnitt 3.3, eller om foretagen uppstar
p4 enskilt initiativ. Stodet bor kunna ges oavsett hur foretaget upp-
kommer.

Antalet personer som kan sysselsittas i denna typ av konsultféretag
ir naturligtvis begrinsad, eftersom den outnyttjade marknaden f6r
foretagen antagligen inte dr hur stor som helst. Kommittén berdknar
att ca 200 personer skulle kunna sysselsittas i de féretag som fér stod.
9 miljoner kronor foreslds anslés for stodet, vilket innebér att maxi-
malt stdd skulle kunna ges till ett trettiotal foretag. Finansieringen
foreslds ske genom omfoérdelning fran anslaget for ar-
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betsmarknadspolitiska dtgiarder, alternativt inom anslaget for
smaforetagsutveckling.

Eventuella konkurrenssnedvridande effekter av detta forslag, lik-
som for forslaget om bankgaranti, behover inte vara av sadan karak-
tar att konkurrenslagstiftningen satter hinder for forslagets genomfor-
ande. Hinsyn maste tas till denna lagstiftning vid forslagets utform-
ning.

Den grupp manniskor som far direkt sysselsattning genom forslaget
ir inte si stor, men forslagets positiva ekonomiska effekter ligger
framfor allti de indirekta vinster som det kan ge. Om konsulttjansterna
innebir att svenska foretag kan etablera sig och bli framgangsrika pa
kulturelit och geografiskt avlagsna exportmarknader, kan detta in-
nebira fler arbetstillfillen for infodda och invandrade svenskar, bade
i Sverige och utomlands. Detta ger ytterligare positiva effekter, exem-
pelvisiformavekonomisk tillvaxt och storre skatteintakter for staten.

En annan positiv indirekt effekt av forslaget ar att outnyttjade
resurser i det svenska samhillet tas i bruk, i form av de kunskaper och
kontakter som invandrare har med sig fran hemlandet. Vidare kan
konsultforetagen fungera som forebild for foretag inom andra om-
rdden dir invandrares resurser kan tas i bruk, och dirmed bidra till
skapande av ytterligare arbetstillfallen. Forekomsten av framgangs-
rika konsultforetag kan ocksa forbattra attityder hos arbetsgivare om
invandrares attraktivitet pd arbetsmarknaden, och ddrmed pa sikt
hoja sysselsattningen hos invandrare.

De positiva effekterna ar till stor del indirekta, och ddarmed svar-
beriknade och i viss man osikra. Statens investering ar dock for-
hallandevis liten och de potentiella vinsterna skulle kunna vara
mycket stora, varfor forslaget bor genomforas och efter en tid utvar-
deras.

Program for anstdllning av invandrare

Privata och offentliga arbetsgivare bor uppratta och genomféra
sarskilda program som resulterar i att invandrare anstills i storre
utstrackning an idag.

Dagens stora skillnader i sysselsittningstal mellan olika in-
vandrargrupper och infédda svenskar anger att arbetstillfallena i
Sverige dr ordttvist fordelade. Situationen dr véarre dn den som finns
for andra nykomlingar pa arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, efter-
som skillnaden i sysselsittning jamfért med majoritetsgruppen ar
betydligt storre, och skillnaderna bevaras relativt lang tid efter att
intradet i arbetskraften har skett.

Att stora grupper av manniskor stills utanfor arbetsmarknaden
innebir att vardefull kompetens inte utnyttjas i samhallet. For invand-
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rare kan det vara sirskilt viktigt att komma in pa arbetsmarknaden,
eftersom arbete i manga fall 4r det viktigaste och kanske enda sittet
att lira sig det svenska spraket och pa andra satt tillagna sig mojlig-
heter till egen forsorjning, som ér jamforbara med ursprungs-
befolkningens.

Kommittén anser att invandrares intride pd arbetsmarknaden
mdste underlittas. Detta dr hela arbetsmarknadens ansvar. Inom
niringslivet har exempel pa en vilja att ta detta ansvar visats genom
projektet Sverige 2000.

Ett underlittande av invandrares arbetsmarknadsintrade kan ske
genom att en viss andel av jobben f6rbehalls vissa invandrargrupper.
Kommittén vill i nuldget inte ta stillning for ett inférande av en
lagstadgad kvotering baserad pa tving. Istillet foreslar kommittén att
regeringen skall uppmana arbetsgivarna till att utarbeta och genom-
fora program for att 6ka antalet anstillda invandrare. Malsdttningen
bor vara att en viss andel av nyanstillda pa olika arbetsplatser skall
vara invandrare.

Malgruppen for anstillningsprogrammen behover definieras. Kom-
mittén anser inte att manniskor som kommit hit frin andra lander bor
f4 en sirbehandling som invandrare under hela sin livstid, an mindre
bor de som ir fodda i Sverige fa fortur enbart for att de har en av eller
bada forildrarna fodda utomlands. De flesta invandrare uppnar efter
viss tid liknande forutsittningar som svenskar att fd arbete. Dérfor
bor malgruppen for programmen begrinsas till personer som varit i
landet under en begrinsad tid. Kommittén anser att denna tid bor
omfatta hogst tio ar.

Liksom for forslaget om lan till egenforetagare bor malgruppen
avgrinsas avseende ursprungsland. Invandrare som kommer fran
linder inom EES-omrédet bor inte innefattas i malgruppen.

Om invandrare definieras pa detta satt utgor gruppen ca 4 procent
av alla personer i arbetsfor alder. Malet for anstallningsprogrammen
bor sittas sa att normalt fler in denna andel av de nyanstillda ar
invandrare, men det bor kunna anpassas efter lokala foérhallanden.
Arbetsformedlingen skulle kunna ges i uppdrag att folja upp hur
planerna genomfors. Totalt bor minst 12 000 fler invandrare ges
mojlighet till arbete de narmaste tva aren med dessa program.

Nir det giller privata och kommunala arbetsgivare kan staten inte
tvangsmissigt paverka vilka anstillningar som gors annat dn genom
lagstiftning. Kommitténs forslag innebar att regeringen skall upp-
mana de privata och kommunala arbetsgivarna att frivilligt uppratta
och fullfslja anstillningsprogrammen. Anstillningsprogrammen blir
bara meningsfulla for arbetsgivare som genomfor ett nagorlunda stort
antal nyanstillningar, normalt foretag med mer dn 200 anstillda, och
dirfor kan inte alltfor sma arbetsgivare forvintas uppratta planer. Det
ir dock kommitténs forhoppning att dven sma foretag anstiller
invandrare i storre utstriackning dn nu, dven om de inte upprattar
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anstillningsprogram. For kommunerna bor det sarskile ligga i det
egna intresset att anstdlla nyanlanda invandrare, eftersom dessa i de
flesta fall forsorjs genom introduktionsersittning eller socialbidrag,
och kommunen da bara far en 6kad kostnad for anstillningen med
skillnaden mellan lone- och bidragskostnaden.

Regeringen har storre mojligheter att paverka de statliga arbetsgi-
varna. Genom att i regleringsbrev till statliga myndigheter m.m.
anmoda offentliga arbetsgivare att uppritta programmen, kan en
battre fullfoljning forvintas.

Det bor betonas att kommittén inte anser att invandrare bor
anstillas om de inte uppfyller de kompetenskrav som finns for en
anstillning. Invandrare som tillhér malgruppen bor enbart prioriteras
framfor andra sokanden nir de uppfyller anstillningens kompetens-
krav.

Forslaget bor ses som en temporidr atgird som efter en forsoks-
period bor foljas upp och utvarderas.

Genom forslaget sker eventuellt en omfordelning av inkomster
mellan de invandrare som far arbeten genom anstillningsprogrammet
och de personer som annars skulle fatt arbetet. Denna grupp kan besta
av svenskar eller tidigare anlinda invandrare. Denna omférdelning
motiveras av de senare anlinda invandrarnas sarskilda svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden.

Forslaget kan ge positiva samhallsekonomiska effekter genom att
sentanldnda och val kvalificerade invandrare snabbare kan komma in
pa arbetsmarknaden. Detta forkortar tiden som samhillet star for
forsorjningsbordan for dem, men kan framfor allt ha stor betydelse for
hur dessa personers framtida forsorjningsmojligheter ser ut. Indirekt
ar den stora vinsten att risken for ett framtida etniskt segregerat
klassamhaille minskar.

Alternativa vagar till arbete

En betydande del av invandrarna, sdrskilt inom gruppen utom-
nordiska medborgare, har kort eller ingen utbildning, fi kontakter
med det svenska samhallet och sma eller inga mojligheter att komma
in pa arbetsmarknaden. Detta avspeglas bland annat i antalet lang-
tidsarbetslosa och antalet fortidspensionerade. For att bryta denna
situation och inte limna manniskor till ett livslingt passiviserande
socialbidragsberoende, behovs omgaende atgirder som tar tillvara
dessa invandrares resurser, ger dem mojlighet till sysselsittning och
hojer deras kompetens. Kommittén vill med detta betona att det finns
invandrare som, trots en forbattrad konjunktursituation och generellt
battre mojligheter for invandrare pd arbetsmarknaden, kommer att ha
svart att fa reguljara arbeten. Kommittén har tva forslag till tgirder,
som syftar till att forbéttra situationen for dessa invandrare.
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Ett statligt 1onebidrag pa maximalt 50 procent bor kunna ges till
invandrare som har sarskilt svart att fa sysselsattning pa den
ordinarie arbetsmarknaden.

Anstillning med lonebidrag har varit forbehallet personer med
arbetshandikapp, men i regeringens proposition En effektivare ar-
betsmarknadspolitik m.m. (1994/95:218) foreslas att dven lang-
tidsarbetslosa personer 6ver 60 ar ska kunna fi del av dtgarden.
Kommittén foreslar att ocksa vissa invandrare skall kunna ges anstall-
ning med lonebidrag.

Invandrarskap i sig kan sjdlvklart inte vara en forutsittning for att
fa anstillning med l6nebidrag. Endast invandrare med sérskilt besvar-
liga forutsattningar bor kunna komma ifraga. Vid utformningen av
vilka kriterier som bor gilla for att kunna fi stod, bor lang-
tidsarbetsloshet, g allmian utbildning och bristande kunskaper i
svenska vara avgorande faktorer. Med sddana kriterier blir det mindre
betydelsefullt vilken typ av invandrare som atgirden riktas mot.
Kommittén anser att utrikes fodda personer, som uppfyller de 6vriga
kriterierna, bor kunna omfattas av dtgarden.

Bidragsnivdn bor inte vara hogre dn halva lonekostnaden, eftersom
de hogsta nivderna bor vara forbehéllna personer med funktionshin-
der. Precis som i ovriga fall dr det arbetsformedlingen som med
samverkande parter avgor om lonebidrag bor utga.

Kommittén uppskattar den mojliga omfattningen av atgarden till
1 500 personer med invandrarbakgrund som arligen ges detta stod.
Det anslagsbehov som behovs for denna storlek pa atgiarden drca 126
miljoner kronor per ar. Atgirden foreslds finansieras genom en
forstarkning av anslaget for lonebidrag.

For de personer som kan komma i fraga for l6nebidrag kan den
offentliga sektorn antas std for forsorjningskostnaderna i samtliga
fall. Ett femtioprocentigt [6nebidrag innebir i genomsnitt inte att den
offentliga sektorns forsorjningskostnad for en person blir storre dn
alternativet socialbidrag, som kan antas utgora forsorjningen for
merparten av de personer som atgdrderna riktas mot. Darmed skulle
forslaget om lonebidrag inte innebdra okade kostnader for den
offentliga sektorn som helhet, diremot skulle det innebira en omfor-
delning av kostnader fran kommun till stat.

Forslagets fortjinster ligger emellertid inte i att forsoka genomfora
besparingar, utan i de positiva sociala effekter som kan ges av att
minniskor byter passivt bidragstagande mot sysselsittning. Bland
dem som fir lonebidrag finns sannolikt ocksa nagra personer som
genom lonebidraget far fotfiste pa arbetsmarknaden, och sedan kan
fa en icke-subventionerad anstillning. Dessa personer dr antagligen
fler bland invandrare 4n andra l6nebidragsanstillda, eftersom arbete
kan tinkas radikalt forbittra de problem som langtidsarbetslosa
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invandrare kan ha, t ex bristande kunskaper om sociala férhallningssitt
pa svenska arbetsplatser eller i det svenska spraket. Effekterna av
I6nebidraget bor utvirderas efter viss tid.

Ett statligt projektbidrag bor ges for igangsittnings- och inves-
teringskostnader i lokala sysselsittningsprojekt for invandrare.

Lokala projekt har visat sig kunna erbjuda sysselsittning 4t lig-
utbildade och langtidsarbetslésa invandrare, genom att rikta in sig pa
de akruella invandrarnas kunskaps- och intresseomraden. Projekten
avser ibland att enbart erbjuda sysselsittning 4t invandrare som
forsorjs genom bidrag, men ibland finns en malsittning att konkur-
rera pd en marknad och bli sjalvforsérjande, som exemplet Fina Faret
i Sala visar. Genom lokala 16sningar finns det unika mojligheter att ta
tillvara de invandrare som finns i ett visst omrade och se till vilka
mojligheter till sysselsdttning omgivningen erbjuder. Sarskilt i invand-
rartita omraden i storre stider bor behov av dessa projekt finnas.

Kommittén anser att lokala sysselsdttningsprojekt bor uppmuntras
och stodjas ekonomiskt, och foreslar dirfor att ett statligt projektbi-
drag infors, som kan sokas av denna typ av verksamheter.

Bidraget bor kunna sokas av olika aktérer som driver denna typ av
projekt, t.ex. kommuner, linsarbetsnimnder eller ideella organisatio-
ner. Stodet bor ges for igdngsdttnings- och investeringskostnader. De
som sysselsatts i projekten kan till en borjan forsérjas pa samma sitt
som innan de deltog i projektet, vilket i de flesta fall torde vara genom
socialbidrag. Darfor bor projektbidraget inte kunna ges for loner till
de som projektet riktar sig till. Diaremot kan personer med utbild-
ningsbidrag, l6nebidrag och andra arbetsloshetsersittningar ocksé
delta i projekten.

Nir bidraget soks bor en noggrann redovisning inga av hur
pengarna skall anvindas, samt hur manga personer projektet berik-
nas ge sysselsattning at. Bidrag bor ges i forsta hand till projekt som
har formaga att finansiera verksamheten pa annat sitt 4n genom
statligt stod nar projektbidraget anvints. De projekt som har mojlig-
het att utvecklas till kommersiellt fungerande foretag bor sirskilt
uppmirksammas. Det bor ses som positivt om projektet dven kan
erbjuda sysselsittning it arbetslosa svenskar, eftersom kontakter med
svenskar och det svenska spraket kan forbattra mojligheterna att f4 ett
ordinarie arbete for de invandrare som deltar i projektet. De or-
ganisationer som fatt bidragen bor férbinda sig att anvinda dem i
enlighet med bidragsansokan. Efter en viss period bor projekten
utvarderas och medelsanvindningen redovisas.

Incitament f6r deltagande maste finnas och kan behova forstirkas
och skapas. En generell och mycket storre friga som kommer att &
betydelse dven for insatser av detta slag dr huruvida socialbidrag skall
kunna knytas till sysselsattning. En diskussion pagar for nirvarande
om denna friga.
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Kommittén foreslar att 30 miljoner kronor anslas for projektet.
Medlen bor fordelas pa ett femtontal etableringar med koncentration
pd invandrartita omraden. Om i genomsnitt 100 personer ges viss
sysselsattnmg pa varje projekt, bor dtgirden kunna omfattaca 1 500
personer. Atgirden ar vil limpad for att kunna finansieras med hjilp
av medel som finns att soka i den Europeiska socialfondens mal 3.

Forslagets positiva effekter dr ocksd hir framfor allt av icke-
ekonomisk karaktir. Minniskor som har saknat sysselsdttning far
mojlighet att arbeta. Den offentliga sektorn far en utgift som bara
motsvaras av en intikt nir sysselsittning i projekten leder till ett
intride eller aterintride pa arbetsmarknaden for nagon person, vilket
ir osikert i vilken utstrickning det kommer att ske. Stodet kan ocksa
ha positiva effekter for den offentliga sektorn om projekten kan
utvecklas till verksamheter som drivs med vinst, och diarmed icke-
subventionerade arbetstillfillen skapas.

En 6ppen debatt

Utover dessa konkreta forslag till hur sysselsdttningen kan forbatt-
ras pa kort sikt, foreslar kommittén att den langsiktiga situationen
for invandrare debatteras under den nirmaste tiden sd infallsrike,
forutsittningslost och framatblickande som mojligt.

Synpunkter och idéer frdn en sidan debatt dr viktiga i kommitténs
arbete med slutbetinkandet. Diar kommer delbetdankandets begrin-
sade perspektivatt vidgas och fler aspekter liggas pa arbetsmarknads-
frigan. Detta innebdr bland annat att ungdomars och kvinnors
sarskilda situation samt diskrimineringens roll kommer att belysas
narmare.
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Bilaga 1.

Kommitténs direktiv

Oversyn av invandrarpolitiken

Dir. 1994:130

Beslut vid regeringssammantriide den 24 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall gora en 6versyn av den svenska invandrarpolitiken.

Kommittén skall

_ utvirdera nuvarande invandrarpolitik och éverviga malen for
politiken,

— bverviga invandrarpolitikens omfattning, inriktning och avgrans-
ning och dirvid dgna sirskilt intresse at fragor om invandrarnas
situation pa arbetsmarknaden och effekterna av undervisningen i
svenska spraket,

— gora en avvigning av ansvarsfordelning och samspel med andra
politikomraden och mellan stat och kommuner,

— Overviga sirskilda dtgarder i s.k. invandrartita bostadsomraden,

— analysera drivkrafterna bakom och eventuella oliagenheter med
koncentrationen av invandringen till vissa kommuner samt over-
viga hur sidana oldgenheter kan motverkas,

— analysera och Gverviga for- och nackdelar med den s.k. Hela-
Sverige-strategin,

— verviga hur invandrares mojligheter att paverka sin egen situa-
tion och vara delaktiga i samhillets beslutsprocesser skall kunna
okas,

— overviga hur de positiva mojligheterna i ett mangkulturellt sam-
hille skall kunna uppnas utan att de risker for segregering och
intolerans som kan finnas i ett sidant samhille skall intraffa,

_ verviga om och hur kulturell och etnisk méngfald i samhallet kan
stodjas och vilken roll och vilket ansvar staten, gruppen, individen
och de ideella organisationerna bor ha i detta arbete,

— bverviga hur den resurs som foreningslivet utgdr battre kan tas
tillvara i flyktingmottagandet och i integrationsarbetet,
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— Overvdga om ytterligare atgiarder, av staten eller av andra, behovs
for att forbattra mojligheterna for invandrare att leva i enlighet
med sin religiosa uppfattning,

— analysera om och hur atervandringsaspekter bor foras in redan i
tidiga skeden i flyktingmottagandet,

— ta stillning till om vissa av de invandrarpolitiska atgirderna bor
begransas till nyanlinda och om en sidan differentiering kraver
forandringaridtgirdernas inriktning, utformning och omfattning.
De sdrskilda atgérder som kan vara aktuella for den sverigefinska
gruppen bor belysas sarskilt,

- analysera nuvarande och forvintade kostnader for flykting-
mottagandet och 6vrig invandring och darvid 6verviga dels om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun och mellan olika
kommuner dr rimlig, dels — i samrdd med invandrings- och
flyktingutredningen — i vilken utstrickning sidana kostnader kan
och bor direkt piverka de bestimmelser som reglerar invand-
ringen,

— ta fram ett handlingsprogram med angivande av prioriteringar.

Invandrar- och flyktingkommittén

Regeringen beslutade den 14 januari 1993 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en kommitté for att géra en Gversyn
av invandrar- samt invandrings- och flyktingpolitiken. Samtidigt
beslutade regeringen om direktiv for kommittén (Ku 1993:01).

Kommittén, som tillsattes i april 1993, har arbetat under namnet
Invandrar- och flyktingkommittén (IFK). Vad giller invandrarpoli-
tiken har kommitténs arbete hittills varit inriktat pa kunskapsinsam-
ling och utvirdering av vissa delar. Kommittén har initierat ett antal
nu pagaende expertstudier.

Kommitténs uppdrag ar mycket omfattande. Det finns ett klart
samband mellan invandrings- och invandrarpolitiken. Det dr samti-
digtangelagetatt utredningsarbetet bedrivs pa mest rationella sitt och
att det mot bakgrund av kravet pa utgiftsbegrinsningar pa statsbud-
geten lamnas ett snabbt forslag inom invandringspolitiken. Forslaget
skall leda till en effektivare provning av ansékningar om uppehallstill-
stand eller pd annat sitt minska statens kostnader.

Regeringen anser bl.a. mot denna bakgrund att det fortsatta
oversynsarbetet pa nimnda omraden skall bedrivas i tvd separata
kommittéer, en for invandrings- och flyktingpolitiken och en for
invandrarpolitiken. Det innebir att IFK bor liggas ned.

Regeringen delar i allt vasentligt de vdrderingar och synsitt som
ligger bakom den tidigare regeringens direktiv for 6versynen av
invandrarpolitiken. Nedan limnade kommittédirektiv foljer dirfor i
stora delar tidigare direktiv vad giller invandrarpolitiken. Vissa
preciseringar och utvidgningar har dock gjorts.
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Invandrarpolitiken i dag

Invandrarpolitiken innefattar de dtgirder som vidtas for att under-
litta invandrarnas integration i det svenska samhillet. Mélen for den
svenska invandrarpolitiken dr jamlikhet, valfrihet och samverkan.
Genom 1986 ars invandrarpolitiska beslut faststilldes dessutom i
praktiken som ytterligare ett mal for invandrarpolitiken att goda
etniska relationer skall prigla virt samhille. Malen galler saval
flyktingar som ovriga invandrare.

Langsiktig invandrarpolitik sammanfaller i stora delar med den
allminna vilfirdspolitiken. Den forstirks och kompletteras med de
sirskilda insatser som riktas mot enbart invandrare for att ge dessa
likvirdiga villkor med befolkningen i 6vrigt.

Jamlikbetsmalet innebir att invandrare skall ha samma mojlighe-
ter, rittigheter och skyldigheter som befolkningen i 6vrigt.

Genom valfribetsmdlet markerades invandrarnas rattatt ge uttryck
for en egen spraklig och kulturell identitet. Den s.k. hemspraks-
reformen ar 1977 och stodet till invandrarnas forenings- och kulturliv
blev en fljd av denna nya inriktning. Motivet till hemspraksreformen
vardock iallt visentligten friga om att nd jamlikhetsmalet. Senare har
insatserna for att utveckla och bibehdlla det egna modersmalet,
sirskilt—inte minst bland invandrarna sjilva—kommitatt ses som den
kanske viktigaste forutsittningen for att nd valfrihetsmélet, det mal
som diskuterats och ifragasatts mest.

Med samverkansmdlet ville riksdagen markera nodviandigheten av
omsesidig tolerans och samverkan mellan majoritetsbefolkningen och
invandrarna. Invandrarnas deltagande och delaktighet i samhallslivet
var en forutsittning for detta.

Ar 1980 fick den invandrarpolitiska kommittén (IPOK) i uppdrag
att se over fragor som ror invandringen och invandrarnas situation i
Sverige. Kommittén skulle bl.a. 6verviga den fortsatta inriktningen av
atgirder for invandrare och minoriteter. [uppdraget lag en precisering
av valfrihetsmalet och en analys av minoritetsbegreppet. I enlighet
med IPOK:s och regeringens forslag faststallde riksdagen ar 1986 att
minoritetsbegreppet fortsittningsvis skulle anvandas for att beteckna
inhemska minoriteter och inte sidana som uppkommit genom in-
vandring under senare tid. Detta innebir en anpassning till ett
folkrittsligt synsatt.

Valfrihetsmalet borde enligt riksdagen tolkas s "att det innefattar
respekt for den enskildes integritet samt mojlighet att utveckla det
egna kulturarvet inom ramen for de grundliggande normer som i det
svenska samhillet giller for mansklig samlevnad”.

Den valfrihet som finns maste existera parallellt med en respekt for
de grundliggande virderingar som det svenska samhallet omfattar.
Till sadana grundliggande virderingar hor tolerans mot oliktin-
kande, varnandet om de demokratiska fri- och rittigheterna, respekt
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for barns integritet och sirskilda omsorgsbehov samt kvinnors och
mans jimlika virde. I dessa avseenden finns inget utrymme for
kompromisser eller avvikelser.

Invandrarpolitiken bygger p en ansvarsférdelning mellan de myn-
digheter och andra som har sakansvar for olika verksamhetsomraden.
En grundlidggande princip ér att varje myndighet inom sitt omrade har
samma ansvar for invandrare som for den 6vriga befolkningen.
Myndigheterna har utover detta ocksa ett ansvar for att sirskilda
atgdrder vidtas for invandrare nér si behévs. Invandrarfrigorna dr
ddrfor aktuella inom en rad skilda politikomriden. Ansvaret for det
praktiska genomférandet ligger i stor utstrickning p4 kommuner och
landsting. Statens invandrarverk har ett sirskilt ansvar att bevaka och
samordna de statliga myndigheternas arbete inom omradet.

Kunskaper i svenska spriket dr av central betydelse for invandrar-
nas integration i Sverige. Att medverka till att invandrarna - sivil
vuxna som barn — ldr sig svenska har setts som en av samhillets
viktigaste uppgifter och manga insatser har dirfor gjorts pa svensk-
undervisningens omrdde. Aven andra reformer och dtgirder har syftat
till en 6kad integration, t.ex. beslutet om rostrittsreformen ar 1975.
Réstrittsreformen 6ppnade mojlighet for utlindska medborgare,
som varit bosatta i Sverige i minst tre r, att delta i det politiska
beslutsfattandet pa kommunal niva.

Den indrade inriktning som riksdagens beslut ar 1975 innebar
dterspeglas i regeringsformen, dir det aret dirpa slogs fast att etniska,
sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas (1 kap. 2 §).

Sverige har forandrats

Materiellt sett har de senaste artiondena inneburit en dramatisk
utveckling, men den tillvixt som vi under en tid tog for given dr dock
inte ldngre lika sjalvklar. Under senare ar har tendenser bérjat synas
till att fordelningen av vilfirden kommit att bli mer ojamlik. Okande
arbetsloshet, bidragsberoende och koncentration av utsatta grupper
till vissa bostadsomriden brukar nimnas som tecken p4 att vi nirmar
oss ett “tva-tredjedels-samhille”.

Det blir vidare allt mer uppenbart att statens mojligheter att styra
utvecklingen i samhillet minskar, 4ven om man bortser frin minskade
ekonomiska resurser. Okande internationellt beroende, en mer avan-
cerad teknik pa alla omrdden och det stora antalet aktérer inom olika
samhallsomraden gor att statens relativa makt och inflytande ound-
vikligen begrinsas.

Aven invandringen har bidragit till att férindra Sverige. Nu finns
hdr mer 4n en miljon personer som antingen ir fodda utomlands eller
som idr fodda i Sverige men har i vart fall en forilder som ir fodd
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utomlands. S& gott som alla svenska kommuner har avtal med Statens
invandrarverk om att ta emot flyktingar.

Under senare artionden har invandringen varierat bade antals-
missigt och till sin sammansittning. Fram till mitten av 1970-talet
dominerade den europeiska invandringen, sirskilt den fran 6vriga
Norden. Fran mitten av 1980-talet 6kade den utomeuropeiska invand-
ringen. Denna invandring har kanske i sdrskilt hog grad stallt oss infor
nya utmaningar och medfért nya och annorlunda krav pd mottagan-
det i det svenska sambhallet.

Snabba ekonomiska och sociala férindringar dr pafrestande for ett
samhilles traditionella normer och virden, liksom for dess tradi-
tionella idéer om mal och mening i tillvaron. De kan leda till social oro
och sokande efter enkla, populistiska l6sningar dar flyktingar och
invandrare kan komma att pekas ut som syndabockar. Dessa drabbas
da dubbelt: Dels tillhor invandrare de grupper som i forsta hand
drabbas av arbetsloshet och marginalisering vid ekonomiska kriser
och andra strukturférandringar pa arbetsmarknaden, dels ar det ofta
invandrare som far skulden for arbetsloshet, bostadsbrist osv.

Politiken bebover ses over

Den svenska invandrarpolitiken har ett gott rykte internationellt och
i vissa avseenden kan den ocksa — sirskilt i jamforelse med andra
linders — betraktas som framgangsrik. Detta till trots har invand-
rarnas bristande integrering i samhallet blivit allt mer uppenbar.

Det finns anledning att kinna en vixande och allvarlig oro infor de
stora svarigheter manga invandrare har att bli delaktiga i det svenska
sambhiillet. Invandrare tycks pa de flesta samhillsomraden vara mer
utsatta och oftare komma i simre ldge an befolkningen i 6vrigt. Denna
oro forstiarks av det faktum att férsamringen av invandrares situation
har skett dven under tider dd det ratt hogkonjunktur.

Samhillsutvecklingen medfor for en del av de arbetsfora i befolk-
ningen okade majligheter att forsorja sig medan andra kan mota
okade svarigheter. En relativt stor grupp arbetslosa kommer att finnas
i Sverige under atskilliga ar framéver. Detta géller aven enligt optimis-
tiska framtidsbedomningar och med hansyn tagen till kraftiga insatser
fran statsmakterna. Bakomliggande faktorer dr bl.a. omstruktureringar
av niringslivet till f6ljd av internationell konkurrens. Langsiktigt 6kar
riskerna sirskilt for ldgutbildade. Detta giller givetvis ocksa for de
ménga lagutbildade som sjilva har invandrat eller har invandrar-
bakgrund. Invandringens dndrade karaktir och den ekonomiska
strukturomvandlingen har medfort en efterfragan pé arbetskraft som
allt simre stimmer Gverens med invandrarnas arbetskraftsutbud.
Kostnaderna for att kunna utnyttja invandrarnas arbetskraft har 6kat
drastiskt och omstéllningskostnaderna har blivit hogre dn tidigare for
bade foretag, kommuner och staten.
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Invandringens ekonomiska konsekvenser, dels for stat och kom-
mun, dels f6r samhillsekonomin i sin helhet, har diskuterats livligt
under senare ar. Den kraftiga okningen av antalet asylsokande innebir
stora kostnader for stat och kommuner. Om de samhillsekonomiska
konsekvenserna dr positiva eller negativa beror till stor del pa hur
integrationen fungerar. Kan invandrarna integreras i nirings- och
arbetslivet dr konsekvenserna positiva, men om utvecklingen leder till
arbetsloshet, passivisering, segregering och bidragsberoende ir de
negariva. Redan genomférd forskning och pagaende studier som
initierats av IFK bor ge 6kade kunskaper om invandringens langsik-
tiga paverkan pa samhillsekonomin. Invandringen bidrar till att
vitalisera och stimulera det svenska samhillets utveckling under
forutsatening att invandringens positiva sidor tas till vara, samtidigt
som de svarigheter som invandrare kan méta uppmirksammas och
angrips tidigt.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen funnit att arbetet att
underldtta och forbattra invandrares integration i det svenska sam-
hallet maste intensifieras och att arbetet med att se 6ver och utveckla
invandrarpolitiken fortsattningsvis bor bedrivas av en sirskild kom-
mitte.

Utgangspunkter for kommitténs arbete

Likvirdiga forutsattningar for alla

Invandrare har genom betydande insatser bidragit till uppbyggnaden
och utvecklingen av det svenska samhiillet. Sverige skall vara ett land
praglat av tolerans och 6ppenhet. Minniskor fran skilda kulturer och
med skilda livsaskadningar skall hir kunna leva sida vid sida i god
samverkan. Framlingsfientlighet och rasistiska tendenser skall be-
kdampas.

Invandrarpolitikens frimsta uppgift dr att bidra till att alla min-
niskor i vart land, oavsett bakgrund, ges likvirdiga forutsittningar
vad giller t.ex. mojligheten till arbete, utbildning och boende. For
detta fordras bl.a. goda kunskaper i det svenska spraket och om det
svenska samhaillet samt kompetens som svarar mot de krav som
samhallsutvecklingen staller.

Laget pa arbetsmarknaden

Den stigande arbetslosheten har drabbat invandrare betydligt hardare
an svenskar. Den relativa arbetslosheten for utlindska medborgare
var under forsta halvaret 1994 nistan tre gianger si stor som for
svenska medborgare. Aven ldngtidsarbetslosheten ar betydligt hogre
bland invandrare 4n for totalbefolkningen. Samtidigt befinner sig en
relativt stor andel av gruppen utlindska medborgare utanfor arbets-
kraften. Detta medfor att sysselsatta i procent av befolkningen ar
mycket fa. For utlaindska medborgare uppgick sysselsittningen forsta
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halvaret 1994 till 45,5 procent, vilket kan jimféras med 72,1 procent
for svenska medborgare.

Invandrarnas hoga arbetsloshet och laga sysselsattning ar inte ett
konjunkturellt fenomen som kan forklarasav 1990-talets lagkonjunk-
tur. Flera faktorer har sannolikt haft en negativ inverkan pa invand-
rarnas sysselsittningslidge. Arbeten inom industrin och lediga arbeten
utan krav pa utbildning eller erfarenhet har t.ex. minskat kraftigt.
Kraven pa svenskkunskaper och specifik kompetens har 6kat. Rekry-
teringsprocessen har forandrats och personkontakter spelar en allt
storre roll. Vidare har invandringen dndrat karaktir och ar mer
heterogen. I manga fall har det ocksa tagit alltfor ling tid frian det att
en flykting ansokt om asyl tills utredning, beslut om uppehalls-
tillstind, flyttning till en kommun och utbildningsprogram genom-
forts. Detta kan medfora risk att yrkeskunskaperna forloras och att
flyktingarna darmed passiviseras.

Sysselsattningssituationen paverkar i hog grad invandrarnas in-
komststandard. De invandrare som anlinde under 1980-talet har en
mycket ldg inkomstniva trots en ofta god utbildning och trots en
mycket stark hogkonjunktur nar de kom till Sverige.

Andra tecken pa utsatthet och svarigheter framgar av Social-
styrelsens ”Social rapport 1994” och i studier som gjorts av sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar. I dessa studier framkommer
bl.a. att vissa grupper av invandrade kvinnor ar sarskilt utsatta. I
rapporten ”Kvinna och invandrare” fran Statens invandrarverk (sep-
tember 1992) ges ytterligare exempel pa svarigheter som invandrar-
kvinnor kan mota i det svenska samhallet.

Sarskilt orovickande dr att si ménga unga invandrare, av vilka
manga har vuxit upp i Sverige, moter storre svarigheter an vad andra
ungdomar gor. Olikheter har rapporterats vad gller t.ex. utbildning,
hilsa och arbetsloshet. Det finns ocksa tecken som tyder pa att vissa
av ungdomarna l6per risk att hamna, eller redan har hamnat, i
kriminalitet och social utslagning. Vad detta beror pd, och vilka
bakgrundsmekanismerna ir, vet vi inte tillrackligt om. Vi vet inte
heller om och pé vilket sitt invandrarbakgrund kan forklara skill-
naderna mellan vissa invandrarungdomar och andra ungdomar. Som
motvikt brukar framhéllas det positiva i den nya livsstil, som utveck-
lats bland dessa ungdomar och som for manga kan leda till en 6kad
sjalvkinsla och sjalvrespekt.

Invandrarungdomarnas villkor har dven behandlats i Ungdoms-
kommitténs betinkande Olika men dnda lika (SOU 1991:60) och i
betankandet Tillvarons trosklar (SOU 1994:77).

Boendesegregation

Bristande kunskaper i svenska spriket ar ett annat alarmerande
tecken. Det ar inte bara bland vuxna, t.o.m. bland dem som sedan
lange bott i Sverige, som svenskkunskaperna kan vara mycket daliga.
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Det férekommer att barn fodda i Sverige vixer upp utan att lira sig
beharska svenska spriket. Boendesegregation och bristande kontakt
med det svenska samhallet liksom att de invandrarpolitiska atgir-
derna inte verkar racka till kan vara nagra av forklaringarna till detta.

Minga asylsokande och flyktingar som beviljats uppehallstillstand
viljer for narvarande att pd eget initiativ bositta sig i en kommun dér
detredan finns ett stort antal invandrare. Ofta har de inte nigon annan
direktanknytning till bosdttningskommunen in att det bor landsmin
dar. Vidare férekommer det i 6kande omfattning att invandrare, som
tas emot inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet, flyttar
till en annan kommun, ofta en storstadskommun, redan efter kort tid.
I ménga fall har dessa kommuner av olika skil, t.ex. dilig arbetsmark-
nad eller redan stark koncentration av invandrare, diliga mojligheter
attinom rimlig tid ge invandrarna den introduktion de behover for att
kunna bli delaktiga och sjilvférsorjande i det svenska samhallet. Vissa
sadana kommuner har under det senaste dret dragit till sig en bety-
dande andel av det totala antalet flyktingar som fatt uppehallstill-
stind. Man kan inte bortse fran att detta kan komma att innebira
stora kostnader for vissa kommuner och dirav forsimrade mojlighe-
ter att ge kommunal service i allmanhet till kommuninvinarna. Detta
kan komma att pdverka kommunernas férmaga och beredvillighet att
medverka i fortsatt flyktingmottagande.

En pa senare tid allt mera diskuterad friga ir forhillandena i
bostadsomraden som har en stor andel invandrare. Oberoende av om
erfarenheterna av dessa omraden vid en samlad bedémning ir 6ver-
vigande positiva eller negativa, kommer forhallandena att i hog grad
paverka bade manga invandrares syn pa det svenska samhillet och
relationerna mellan invandrare och befolkningen i évrigt.

Det dar mot den bakgrunden viktigt att verka for att segregationen
minskar i dessa omraden och dirmed sammanhingande problem av
t.ex. social art. En sdrskild utredare (S 1994:03) kommer att belysa
och analysera den sociala utvecklingen i ett antal bostadsomraden i
storstadsregionerna. En aspekt av den utredningen ir situationen for
invandrare i sidana omraden.

Den negativa utvecklingen maste brytas

Framlingsfientlighet och negativa attityder bidrar sannolikt ocks4 till
att forklara svarigheter i friga om integrationen, t.ex. pa arbetsmark-
naden. Aven om Sverige i dessa avseenden dnnu inte forefaller ha fatt
lika stora problem som médnga andra linder, ser regeringen allvarligt
pa utvecklingen. Regeringen har darfor initierat flera insatser for att
motverka frimlingsfientlighet och rasism.

En likartad bild som den som tecknats ovan kommer fram i
Riksdagens revisorers granskning av invandrarpolitiken (Rapporten
1991/92:12, Invandrarpolitikens inriktning och resultat). Reviso-
rerna finner tecken pa 6kande svérigheter att uppfylla de invandrar-
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politiska mélen och faster sirskild vikt vid invandrarnas bristande
integrering pd arbetsmarknaden. Dessa svarigheter forstarks ytterli-
gare av dagens ekonomiska situation. Revisorerna tar ocksa upp
fragor som ror integrationen i det svenska samhaillet i vid mening:
hemspraksundervisning, svenskundervisning, kriminalitet,
frimlingsfientlighet och rasism, kultur och religion. De finner att en
utvdrdering av invandrarpolitiken 4r nodvindig. Svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) reformerades siledes 1994.

Atttalaom ”invandrarnas” integration och beskriva ”invandrarnas”
forhallanden kan ibland vara svért att undvika. Man bor emellertid
halla i minnet att ”invandrare” ar ett oprecist och ibland mycket
missvisande begrepp. Skillnaderna ar mycket stora sdvil mellan
etniska grupper som inom grupperna och den enskildes behov och
onskemal kan skifta vasentligt. For att adekvata atgarder skall kunna
vidtas, maste sddana skillnader, t.ex. mellan kvinnors och mins skilda
behov och onskemal, beaktas.

Ett annan svarighet vad giller beskrivningen av invandrarnas
integration dr att vi ofta saknar bra matt pa integration. Nar statisti-
ken t.ex. visar hogre arbetsloshetssiffror for utlindska medborgare
och utrikes fédda an for befolkningen i 6vrigt kan detta vara ett tecken
pa bristande integration. Men forst nar statistiken nyanseras och
detaljstuderas med hjilp av uppgifter om kon, alder, vistelsetid i
Sverige, utbildningsbakgrund, ursprungsland, etc. fir vi en bild av
skillnaderna och orsakerna bakom dessa.

Som framhallits ligger ansvaret for det praktiska genomforandet av
invandrarpolitiken i stor utstrackning pa kommuner och landsting.
Det finns uppgifter om att minga kommuners engagemang for
invandrares integration i huvudsak koncentreras till introduktions-
fasen, dvs. under den forsta tiden i kommunen. Orsaken hartill kan
antas delvis vara bristande kunskaper och erfarenheter av arbete med
invandrares langsiktiga integration. Det blir darmed allt viktigare att
sddana kunskaper och erfarenheter sprids mellan kommunerna och
att ansvarsfordelningen for detta mellan kommuner, statliga myndig-
heter m.fl. klarlaggs.

Vad som brukar beskrivas som invandrarproblem ir inte alltid
beroende av invandrarskapet i sig, utan har sin orsak mera i faktorer
som kan péverka alla, oberoende av etnisk bakgrund. Det dr exempel-
vis angeldget att brottslighet bland invandrare, och de bakomliggande
orsakerna, kan belysas pa ett adekvat sitt. Vid utformningen av
atgarder for att forbattra invandrares situation bor de verkliga orsa-
kerna till problemen vara avgorande och inte invandrarnas etniska
tillhorighet.

I detta sammanhang finns skal att nimna en annan typ av kritik,
namligen den som hdvdar att invandrarpolitiken i alltfor stor ut-
strackning passiviserat invandrare, sarskilt flyktingar, och gor dem till
“klienter” i stdllet for att ta till vara deras egna resurser.
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Roster har ocksa hojts — framfor allt frin invandrarna sjalva — for
en annan politik dn invandrarpolitik for dem som bott i Sverige lange.
Dessa invandrare och deras barn och barnbarn kdnner sig inte tillfreds
med att for evigt betraktas som invandrare utan efterfragar en politik
som syftar till en mer varaktig kulturell mangfald i Sverige. Ofta har
de uttryckt detta som krav pa en sirskild minoritetspolitik, med
hanvisning till bide historia och till gruppens storlek i Sverige. Bland
dem som aktivt drivit denna fradga mirks sirskilt Sverigefinska riksfor-
bundet, som i skrivelser och vid uppvaktningar framfort sina syn-
punkter till regeringen. I detta sammanhang har skolfragor och
speciellt hemsprédkets stillning, liksom hemspraksundervisningens
organisation och kvalitet, ofta tagits som exempel pa viktigt innehall
i en sadan politik.

Sammanfattningsvis star det klart att de invandrarpolitiska malen
i manga avseenden inte helt har kunnat forverkligas. Integrationen av
invandrare har inte fortlopt pa det sitt som varit tanken, dven om
variationerna ir stora och mdnga ir vil etablerade i det svenska
samhillet. Invandrarpolitiken har inte lyckats forhindra den negativa
utvecklingen for invandrares integration i det svenska samhallet.
Detta innebir dock inte att orsaken till denna utveckling ar att finna
enbart i brister i invandrarpolitiken i sig — i dess mal, medel eller
genomforande. Aven den allminna samhaillspolitikens utformning
har givetvis paverkat utvecklingen. Ocksd andra faktorer kan ha haft
minst lika stor betydelse, t.ex. de ekonomiska forhallandena, situa-
tionen pa arbets- och bostadsmarknaden, invandringens omfattning
och sammansittning, instillningen till integration etc. Det moderna
samhillet tenderar att bli allt mera komplext, med en mingd olika
maktkoncentrationer, inom och utanfor den politiska sfaren, vilket
minskar mojligheterna att styra utvecklingen i 6nskad riktning.

Den allminna samhillsutvecklingen ger forutsdttningarna ocksa
forinvandrarpolitiken. Strivandena att dterskapa den svenska ekono-
mins konkurrenskraft och att bryta utvecklingen mot ett tva-tredje-
dels-samhalle 4r dirfor av allra storsta betydelse for invandrarnas
forhallanden. A andra sidan maéste invandrarpolitiken, vid varje
ekonomisk niva, verka for rittvis fordelning av vilfirden for att
destruktiva spanningar och konflikter skall kunna undvikas.

For att undvika segregering och de langsiktiga konsekvenser detta
kan medfora dr det viktigt att alla dr delaktiga i samhaillets besluts-
processer. Dirfor dr det ett orovickande tecken att invandrares
valdeltagande i kommunal- och landstingsval har minskat stadigt och
ligger pa en avsevirt ligre niva dn for svenska medborgare. Men det
finns ocksa andra tecken pd ett utanférskap bland invandrare. Denna
utveckling maste forhindras.

Det mangkulturella samhallet
De riktlinjer for invandrarpolitiken som antogs av riksdagen ar 1975
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banade vigen for framvixten av ett mangkulturellt samhalle. Det
rader dock stor oklarhet om vad begreppet "méngkulturellt sam-
hille” innebir. Nigon nirmare precisering har aldrig gjorts. An
mindre har konsekvenserna for individ och samhalle belysts. Det ar
dock viktigt att framhalla, att ”det mangkulturella samhillet” berér
och omfattar alla, inte bara invandrare. Det skall rymma respekt for
mangfald, tolerans och 6ppenhet. Samtidigt méste det ocksa finnas
utrymme for kontakter mellan olika sociala, religiosa eller etniska
grupper. ,

Man bér i detta sammanhang hilla i minnet att riktlinjerna fér den
svenska invandrarpolitiken i sina huvuddrag beslutades for nirmare
20 ar sedan, da forhallandena bade i Sverige och i omvirlden var
visentligt annorlunda dn de ir i dag. Under ndgra fa decennier har
Sverige utvecklats fran ett samhille med ett fatal etniska grupper till
ett samhille med 6ver hundratalet spriak och nationaliteter, vilket bl.a.
aktualiserar fragan vilken mangfald som dr mojlig i ett sammanhallet
samhille och hur denna mangfald kan framjas.

For manga invandrare spelar religionen en storre roll i det dagliga
livet 4n vad som ir vanligt for de flesta svenskar. Bakom detta ligger
den betydelse for trygghet och kontinuitet som religionen naturligen
far for personer som limnat allt och kommit till ett nytt land. Motet
med andra religioner har fitt manga svenskar att fundera och reflek-
tera 6ver sin egen tro och sina egna virderingar. I viss utstrackning har
det ocksa lett till en oro och radsla. Inte minst har denna riktats mot
islam och muslimer. Denna ridsla har t.ex. manifesterat sig i lokalt
motstand mot planerade moskébyggen pa flera orter.

Mycket talar for att Sverige, liksom andra invandringslander, i
okande grad kommer att utmarkas av att det finns manniskor som vill
och kommer att organisera sig efter etnisk och religios tillhorighet. Det
ar darfor viktigt att finna vigar att kanalisera och hantera denna
okande mangfald si att dven dessa manniskor blir delaktiga i det
praktiska samhallsarbetet.

Utredningsuppdraget
Mal och riktlinjer

Kommittén skall utvirdera den forda invandrarpolitiken och i sin
analys bedoma om de atgirder som vidtagits och de program som
utarbetats for att na de invandrarpolitiska malen varit relevanta och
fungerat tillfredsstillande. En avvigning skall goras mellan hur langt
man nar med generella insatser inom ramen for den allmdnna sam-
hillspolitiken och vilka sirskilda kompletterande dtgarder som be-
hovs.

Utifran en utvirdering av politiken och de dtgarder som vidtagits
inom olika samhillsomraden skall kommittén Gverviga den framtida
invandrarpolitiken. Kommittén skall ta stillning till om nuvarande
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invandrarpolitiska mal och riktlinjer bor ligga fast eller om forand-
ringar av dessa fordras for att forbattra invandrarnas integration i
samhillet. Vidare skall kommittén ta fram ett handlingsprogram, med
en prioritetsordning, for hur de politiska mal kommittén finner
lampliga skall kunna uppnas.

[ kommitténs arbete skall sarskilt intresse dgnas fragor om invand-
rarnas situation pd arbetsmarknaden och de hinder som kan finnas for
invandrare att komma in pa arbetsmarknaden. Kommittén skall har
samrdda med Utredningen om arbetsmarknadspolitikens roll, omfatt-
ning, inriktning och avgransning (A 1994:01).

I detta sammanhang skall kommittén analysera de ekonomiska
konsekvenserna for bade staten och kommunerna vid en fortsatt hog
arbetsloshet bland invandrare samt om detta kan befaras komma att
paverka det fortsatta kommunala flyktingmottagandet. Kommittén
skall ddr dven analysera de direkta kostnader som foljer av flykting-
mottagandet och invandringen i 6vrigt. Den skall ocksd analysera om
dessa kostnader innebir en ekonomisk begransning av vara mojlig-
heter att ta emot flyktingar pa ett vardigt satt och, om sd visar sig vara
fallet, lamna forslag till hur detta bér komma till uttryck i de
bestimmelser som reglerar invandringen. Kommittén bor i denna del
samrdda med Invandrings- och flyktingkommittén.

Kommittén skall 6vervaga hur invandrares delaktighet i de sam-
hilleliga beslutsprocesserna kan 6ka. En annan viktig uppgift dr att
undersoka hur kunskaper i svenska spraket paverkar invandrarnas
forutsattningar i arbetslivet och delaktighet i samhallet i ovrigt.
Kommittén skall pa grundval av resultaten 6verviga behovet av
forandringar i svenskundervisningen for svil vuxna invandrare som
ungdomar och behovet av en mer kontinuerlig uppf6ljning av dessa
fragor och spridning av framkomna resultat. Skolverkets pagdende
uppfoljningsarbete bor noga foljas. Sarskilt intresse skall riktas pa dels
hur invandrargrupper, inte minst invandrade kvinnor, kan motiveras
for att badttre utnyttja svenskundervisningen, dels hur samhalls-
orienteringen kan forstarka deltagandet i samhills- och arbetsliv. I
utvecklingsplan for skolan (Skr 1993/94:183) har angivits att en
arbetsgrupp med representanter for storstadsomradena skall tillsat-
tas. Arbetsgruppens uppgift dr att analysera problem avseende
invandrarelevers bristfalliga kunskaper i svenska och foresla atgarder
sarskilt inriktade pa invandrartita omrdden. Kommittén skall ta del
av arbetsgruppens analys.

Boendekoncentration och dess konsekvenser

Kommittén skall 6vervdga vilka dtgirder som bor vidtas for att
undvika de negativa tendenser som kan forekomma inom s.k. invand-
rartita bostadsomraden. Atgirder i denna riktning far emellertid inte
bygga pa inskriankningar i den enskildes fria rorlighet utan maste
bygga pa stravanden att gora omradena attraktiva ocksa for andra
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grupper. Kommittén skall samridda med utredningen om Levnads-
villkor i storstadsomraden (S 1994:03) i dess arbete att Overvdga
atgirder for att bryta den negativa utvecklingen i de invandrartita
omradena. Erfarenheterna fran regeringens Projekt for Lokal Ut-
veckling genom Samverkan (PLUS), en tredrig satsning kring ungdo-
mar i tolv bostadsomraden, bor i detta sammanhang sarskilt beaktas.

Kommittén skall dven analysera drivkrafterna bakom och even-
tuella oligenheter med koncentrationen av invandringen till vissa
kommuner samt dverviga hur sidana olidgenheter kan motverkas.
Kommittén skall hir éverviga hur flyttningar under den forsta tiden
i Sverige, som kan forsvara introduktionen och integrationen, skall
kunna minskas. En utgangspunkt skall dven hir vara att det inte far
goras sidana inskrankningar i den enskildes fria rorlighet som skulle
innebira en negativ sirbehandling i jaimforelse med den Ovriga
befolkningen.

Vidare skall kommittén analysera i vilken utstrackning kommuner
med en stark koncentration av invandrare i jimforelse med andra
kommuner fir samma grad av tickning for sina kostnader genom
generella och specialdestinerade statsbidrag. Kommittén skall ocksa
verviga om en okad rittvisa kan skapas mellan olika kommuner
genom forindrade statsbidrag eller omférdelning av ekonomiska
resurser mellan olika kommuner.

En fraga som dirmed aktualiseras dar om den s.k. Hela-Sverige
strategin skall behallas, dvs. att i princip alla kommuner skall delta i
flyktingmottagandet. Denna strategi har utan tvivel haft manga goda
effekter, bl.a. genom att den bidragit till att skapa goda kontakter
mellan svenskar och invandrare. Men p4 sistone har dven nackdelar
med denna strategi borjat uppmirksammas, bl.a. till folid av att
kommunernas méjligheter att erbjuda utbildning samt tillgangen pa
arbete i kommunerna varierar betydligt. Detta kan komma att ldng-
siktigt paverka hela integrationsprocessen. Det ar dadrfor viktigt att
forutsittningslost analysera och verviga hithorande fragor.

Organisatoriska fragor

En viktig uppgift for kommittén skall vara att analysera vilket ansvar
eller vilken roll som individen sjilv, stat, kommun, landsting, organi-
sationer, kyrkor och samfund samt olika grupper bor ha i arbetet for
invandrares integration i det svenska samhillet. Av stor betydelse ar
avgransningen mellan olika politikomraden, vad som kan utrittas
inom invandrarpolitiken och vilket ansvar som ska falla under andra
politikomraden.

Kommittén skall i detta ssmmanhang dven &verviga Invandrar-
verkets forslag i anslagsframstillningen for budgetaret 1995/96 att
verkets ansvar for integrationsarbetet i stort ska begrinsas till att avse
enbart nyanlinda. Ansvars- och rollférdelningen vid integrations-
arbetet ir relevant alltifrn det forsta mottagandet till aktiviteter som
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i vid mening ror individers kulturtillhérighet, oavsett bakgrund. I
dettasammanhang maste understrykasatt ett 5kat individuellt ansvars-
tagande for den egna livssituationen framstar som allt mera énskvirt
savil utifrdn individernas som ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Kommittén skall 6verviga vad ett stérre eget handlingsutrymme och
ansvarstagande kan betyda for forverkligandet av de invandrar-
politiska malen. Kommittén skall dven beakta vilken betydelse den
ideella sektorn kan ha med tanke pa det utvecklingsarbete som pagar
inom Civildepartementet for att forbittra samspelet mellan den
offentliga och den ideella sektorn. Den férsoksverksamhet med alter-
nativt flyktingmottagande i féreningsregi som pagar i Stockholm kan
ge erfarenheter om hur féreningslivets engagemang kan tas tillvara
med tanke pa den stora resurs foreningslivet utgor.

Det mangkulturella samhallet

Kommittén skall 6verviga hur de positiva mojligheterna i ett mang-
kulturellt samhille skall kunna tas till vara utan att de risker for
segregation och intolerans som kan finnas i ett sidant samhalle blir
verklighet. Invandrarpolitiken har sagts stodja 4 ena sidan livschanser,
dvs. att verka for likvirdiga mojligheter, rittigheter och skyldigheter
och a andra sidan livsstilar, vilket inneburit stod for kulturell och
etnisk mangfald. De motsittningar som kan finnas inbyggda i en
sadan politik skall belysas av kommittén.

Kommittén skall ocksd 6verviga om och i sa fall hur kulturell och
etnisk mangfald i samhillet kan stodjas och vilken roll och vilket
ansvar staten, gruppen, individen och de ideella organisationerna bor
ha i detta arbete. Foreningsliv, kulturella och religiésa aktiviteter samt
att kunna bibehilla och utveckla det egna spraket, inte enbart genom
hemspraksundervisningen, ir omraden som bér st i centrum fér en
sadan provning.

Kommittén skall ta del av de principer for statsbidrag som lagts
fram av Utredningen om bidrag till ideella organisationer (SOU
1993:71) och prova dessa principers giltighet for invandrarnas orga-
nisationer i Sverige. Sarskilt skall belysas majligheterna att stirka
invandrarnas deltagande och delaktighet i samhillslivet genom ett
okat ansvarstagande frin organisationernas sida for
organisationsstodets hantering.

Kommittén skall vidare bedéma i vad man det ir méjligt for
invandrare attisitt dagliga liv i Sverige leva i enlighet med sin religiosa
uppfattning samt 6verviga om det kan behévas ytterligare atgarder,
av stateneller avandra, som kan forbittra dessa méjligheter. Kommit-
tén skall har ocksé 6verviga om det allminna, p sitt som sker i vissa
andra lander, bor ta ett storre ansvar for en dialog mellan foretridare
for olika religioner.
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Atervandring, forskning, statistik m.m.

Invandrings- och flyktingkommittén skall ligga fram ett forslag till en
samlad dtervandringspolitik. Kommittén skall samrada med den
kommittén i friga om en sidan politik ocksd bor innebira att
itervandringsaspekten ska foras in redan i mottagande- och introduk-
tionsskedet. Det skall di bedémas om detta skulle kunna innebara en
risk for att integrationen i Sverige kan bli lidande och att flyktingens
méjligheter till ett bra liv i Sverige forsaimras. Kommittén skall vidare
verviga om de konkreta insatserna for atervandrare skall variera
beroende pa om de riktar sig till personer som beviljats tidsbegransat
eller permanent skydd. Aven i detta avseende skall kommittén sam-
rida med Invandrings- och flyktingkommittén.

Kommittén skall dessutom analysera om den forskning om inter-
nationell migration och etniska relationer som finansierats huvud-
sakligen genom Socialvetenskapliga forskningsradet har varit rele-
vant for frigan om invandrares integration och kunnat bidra till
reformarbetet pa detta omrade. Kommittén skall i detta sammanhang
ocksa verviga om det statistiska underlaget behover forbéttras. Det
skall hir sirskilt overvigas om en regelbunden och systematisk
redovisning av invandrares férhéillanden inom olika samhillsomra-
den ir 6nskvird och mojlig samt vem som i sidana fall skall ansvara
for denna.

Kommittén skall slutligen ta stillning till om de invandrarpolitiska
itgirderna bor omfatta samma vida grupp ”invandrare” som i dag,
eller om de delvis bor begrinsas till nyanlinda. Mélen for en sddan
politik och vad den bor innehilla skall preciseras liksom den politik
och de atgirder som i 6vrigt behévs for de invandrade och deras barn
och barnbarn. Hir bor belysas vilka sirskilda dtgarder som kan vara
aktuella for den sverigefinska gruppen. Konsekvenserna vad galler
ansvarsfordelning och organisation bor belysas.

Det star i dvrigt kommittén fritt att fordjupa sig i de fragor som
utifran utvirderingen av invandrarpolitiken ér relevanta och ange-
lagna.

Uppliggningen av arbetet

Utredningsarbetet skall vara avslutat den 31 december 1995 och skall
innehalla forslag till handlingsprogram med angivande av priorite-
ringar. Kommittén bor om den finner det limpligt kunna redovisa sina
forslag genom delbetinkanden. Kommittén skall nyttja det utred-
ningsunderlag som IFK tagit fram i de delar som bedéms limpligt och
i 6vrigt initiera de expertstudier och kunskapssammanstillningar som
bedoms nodvandiga.

Kommittén skall i sitt arbete samrada med invandrare och deras
organisationer och samfund. I fragor som ror arbetsmarknaden skall
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kommittén vidare samrdda med arbetsgivare och fackliga organi-
sationer.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten (dir. 1988:43), angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) och om att préva of-
fentliga dtaganden (dir. 1994:23) och om jimstilldheten mellan
konen (dir. 1994:124).

(Kulturdepartementet)
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Killor till avsnitt 3. Idéer och pagaende
verksamhet

Roster i den svenska debatten

Anférande av Mauricio Rojas, Sven Brus vid konferensen ”Delaktig-
heteller segregation?” arrangerad av Integrationsgruppen vid Invand-
rarverket (18 mars 1995)

Arbetsmarknaden (nr 3 1995 debattartikel)

Filipstadstidningen (olisligt datum 1995, debattartikel)

Svenska Dagbladet, (debattartiklar 3 aug. 1993, 19 okt. 1994, 20
mars 1995, 19 april 1995)

Svenska Dagbladet (reportage 20 mars 1995, 21 mars 1995)
Intervjuer fr Invandrarpolitiska kommittén med Joannis Frogoudakis
(4 maj 1995) Goteborgs universitet, Susanna Bodolla, Stockholm (3
maj 1995)

Hela Jorden (intervju Payande Ahlbiack nr 2 1995)

Kvinna Nu (intervju Eva Lofgren nr 4 1994)

»Medborgaren som forsvann” av Géran Rosenberg, Forlag Moderna
Tider, 1994.

»Modernisering och vilfiard” Socialstatsprojektet 1994:1 av H. Arvids-
son, L. Berntson och L. Dencik, City University Press 1994
SAF-tidningen (Tema Foretagande Invandrare, 21 mars 1995)
Stalbadet, trender i morgondagens arbetsliv” av Bengt Wahlstrom,
Liber-Hermods, 1993.

Utkast till situationsbeskrivning av forsorjningsliget for invandrare,
Integrationsgruppen, Invandrarverket (april 1995).

Dagens Nyheter (6 maj 1995)

Bedommningar i utredningar

Langtidsutredningen, SOU 1995:4

»The OECD Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies”, OECD 1994
”The OECD Employment Outlook”, OECD 1994

*World Employment 1995 — An ILO Report”, ILO 1995

»Tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning - Utmaningarna och
vigarna in i 2000-talet”, Vitbok, Kommissionen for de europeiska
gemenskaperna, 1994
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Bilaga 3.

Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation fran Gustaf von Essen, ledamot (m):

Allménna synpunkter

Under det senaste decenniet har allt fler symtom upptritt som visar pa
ett forsaimrat funktionssitt i var ekonomi. Orsakerna till detta kan
diskuteras men Moderata Samlingspartiet menar att hogt skattetryck,
stora offentliga transfereringar, nirmast offentligt monopol inom
vard och omsorg, stela arbetsrittsregler, hoga ingdngsléner ir starkt
bidragande till den liga tillvixten i ekonomin och orsak till den hoga
arbetslosheten.

Denna arbetsloshet drabbar stora invandrargrupper sirskilt hart
och det ar darfor berittigat och riktigt att diskutera invandrarnas
situation pa arbetsmarknaden. Kommitténs delbetinkande innehaller
atskilliga intressanta frdgestillningar som nu presenteras for en for-
hoppningsvis bred debatt.

Jag dr dock ganska skeptisk till en diskussion som endast beror
invandrarnas situation. En avgorande forbittring av arbetsldshets-
situationen, vare sig for invandrare eller andra, kan endast ske om den
ekonomiska politiken vrids i en riktning som skapar tillvixt och
stabilitet. De nya jobben maste till helt 6vervagande del komma i den
privata sektorn, i nya foretag och i de redan befintliga.

Riktade insatser gentemot invandrarna ir dirfor inte l6sningen pa
problemen dven om vi miste vara beredda att 6verviga ytterligare
kompensatoriska dtgirder for att underlitta invandrarnas intride pa
arbetsmarknaden.

I betankandet foreslas ett antal konkreta atgarder for att redan pa
kort sikt 6ka sysselsittningen for invandrare. Utgangspunkten ar
nédgra principer som redovisas i betinkandet. Sammantaget riknar
man medattca 15 000-20 000 nu arbetslosa invandrare skulle kunna
fa sysselsdttning.

Lan till foretagare

Jag accepterar detta forslag men vill understryka vikten av att denna
atgdrd bor ses som en forsoksverksamhet och utvirderas. Sirskilt bor
man ge akt pd risken for konkurrenssnedvridning.

Etableringsstod till internationella konsultféretag
Aven detta forslag accepterar jag med det forbehall att det fir
karaktiren av férsoksverksamhet.
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Program for anstillning av invandrare
Jag reserverar mig mot kommitténs forslag i denna del. Positiv
sirbehandling dr inte nagot vi skall fora in pd svensk arbetsmarknad.
Forslaget kan ses som ett forsta steg i en riktning som innebir att man
tvangsmissigt loser invandrarnas sysselsittning i stallet for att ta itu
med de strukturella orsakerna till arbetslosheten. Det dr nedstimmande
att kommittén inte vill avvakta den debatt om olika insatser for
invandrare som forvintas med anledning av betinkandet utan redan
nu binder sig for en dtgird som méste ses som en sistahandslosning.
En positiv sirbehandling riskerar dessutom uppenbart att oka
spanningarna mellan svenskar och invandrare pa ett olyckligt sitt och
diarmed bidra till att 6ka snarare 4n minska problemen for invand-
rarna.

Finansiering

De atgirder som kommittén foresldr, okar de statliga utgifterna. Jag
kan inte se att kommittén har ndgot mandat att foresla ofinansierade
itgirder. Dynamiska effekter, som méjlighet eller sannolikt kommer
att uppstd, kan inte riknas in som budgetposter. Eftersom det rader
oklarheter om finansieringen av forslagen vill jag reservera mig i den
delen.

Sérskilt yttrande av Helena Duroj, ledamot (v):

Debattdelen i avsnitt 3 karaktiriseras som ”férutsittningslos och
framatblickande” utan att gora skal for det.

Urvalet avidéer har som tydliginriktning att motsvara naringslivets
krav pa billig arbetskraft och en krympt offentlig sektor. Nya sam-
hillsekonomiska lésningar med demokratisk styrning av marknads-
krafterna saknas i materialet. Detta begrinsar den debatt vi vill fora,
och gor den mindre intressant.

Siirskilt yttrande av ledamoterna Yvonne Ruwaida (mp)
och Juan Fonseca (s):

Vi forvintar oss att fragor om det mangkulturella samhillet definieras
i slutbetdnkandet. Vi forvintar oss ocksa att man gor en grundlig
analys av den forda och den nuvarande invandrarpolitiken, samt
undersoker varfor sysselsittningsgraden hos invandrare ar ligre dn
hos den infédda befolkningen utifrdn aspekterna att man tittar pa
diskriminering, samt kartligger vilka resurser och svérigheter invand-
rare har i det svenska samhillet. Detta skulle utgora ett bra diskussions-
underlag for hur Sveriges framtida invandrarpolitik ska utformas och
vi har betonat vikten av detta i kommittén. I kommittédirektiven star
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dessutom bl.a. att man ska utvirdera nuvarande invandrarpolitik och
att man ska utvirdera hur vi vill utforma det mangkulturella samhal-
let.

Man konstaterar i kommittédirektiven att det 4r orovickande att
ménga unga invandrare, av vilka minga vuxit upp i Sverige moter
storre svarigheter an vad andra ungdomar gor. Man tar i kommitténs
betankande i princip inte upp den gruppen och kommittén ligger inte
fram ndgra forslag som berér denna grupp. Vi forvintar oss att den
diskriminering och det utanférskap som invandrarungdomar utsitts
for far sarskild uppmirksamhet i slutbetinkandet.

Delbetankandets forslag till dtgirder ar i huvudsak bra idéer, det
finns dock vissa invindningar att komma med.

Forslaget om program for anstillning av invandrare begrinsar
gruppen invandrare som ska omfattas till de som har varit i landet
hogst tio ar. Vi stiller oss inte bakom denna begrinsning utan vi vill
att man upprdttar och genomfér program dir man har med alla
grupper invandrare. Detta arbete bor helst integreras eller utformas pa
liknande sitt som jamstalldhetsarbetet i Sverige. Inom offentlig sektor
bor man utarbeta sirskilda dtgirder for etnisk jamstilldhet och lika
mojligheter med klara malsittningar nir det giller personalrekryte-
ring, utbildning och trining.

Vi stiller oss inte bakom pdstiendet under avsnittet Alternativa
vigar till arbete att ”...en betydande del av invandrarna, sirskilt inom
gruppen utomnordiska medborgare, har kort eller ingen utbild-
ning...”. Som man konstaterar tidigare i betinkandet har invandrare
i genomsnitt lika lang utbildning som den infédda befolkningen i
Sverige, men att det finns stora skillnader mellan olika grupper.
Dessutom dr bland t.ex. dagens invandrare de vilutbildade kraftigt
overrepresenterade.

Sdrskilt yttrande av Eva Lindstrom, sakkunnig:

Allmanna synpunkter

Den hoga arbetslosheten bland invandrare 4r ett mycket allvarligt
problem, savil for den enskilde som for hela samhillet. I likhet med
vad som sigs i delbetinkandet anser jag att det 4r angeliget med en
6ppen och oradd diskussion kring invandrarnas situation p4 arbets-
marknaden. Jag delar ocksd uppfattningen att det dr angeliget att
utnyttja den nuvarande konjunkturuppgangen for att undvika att ett
antal invandrare hamnar i langtidsarbetsléshet och permanent bidrags-
beroende.

Jag kan dock inte stilla mig bakom delbetinkandet som helhet.
Problembeskrivningen ger inte tillrickligt underlag for att man ska
kunna avgora vilka atgirder som dr nodvindiga. Det 4r en svag
koppling mellan den inledande, diskussionsinriktade delen av betin-
kandet 4 ena sidan och forslagsdelen 4 den andra.
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Pa flera stillen i texten finns skrivningar som antyder att utbudet av
arbeten skulle vara givet. Detta dr ett statiskt synsitt som inte dger
giltighet pa langre sikt. I delbetinkandet saknas en genomgéing av
tillvixtens betydelse. Jag anser att delbetinkandet dven borde ha
innehallit en diskussion om lonebildningen for invandrare och olika
bidrags betydelse i detta sammanhang.

Lan till foretag och etableringsstod

Det gar inte utifrin problembeskrivningen att dra slutsatsen att
bristen pa kapital ar ett avgorande hinder for invandrarnas sysselsitt-
ning. Det finns inte heller motiv att gynna konsultféretag inriktade pa
svenska exportforetag. Om en sddan affirsidé ar barkraftig bor
tillgangen pa kapital inte vara ndgot problem, i synnerhet inte i dagens
konjunkturlage.

Ett problem med riktade stod ar risken for konkurrenssnedvridning.
Forutom negativa effekter pa resursférdelning kan det leda till span-
ningar som i forlingningen ger rakt motsatta konsekvenser in vad
stodet syftar till.

Lonebidrag och projektbidrag
En allmén 6ppning for 16nebidrag till invandrare, utéver de majlighe-
ter som redan finns idag, innebar stor risk for att man permanentar
sysselsattningen utanfor den reguljiara arbetsmarknaden. En sidan
oppning ger fel signaler och skulle sannolikt verka stigmatiserande.
Det kan vidare leda till krav pd motsvarande bidrag till andra stora
grupper. Pé sikt kommer detta att urholka arbetsmarknadspolitikens
mojligheter till riktade insatser till de verkligt svara fallen (inklusive
invandrare).

Vid berdkningar av sysselsattningseffekter av de forslag som redo-
visats borde hdnsyn tagits till risken for undantringning av annan
arbetskraft.

Finansiering
For forslaget om lan till foretag anges ingen finansiering. I texten sigs
att den langsiktiga vinsten for samhillet kan bli mycket stor. Forslaget
om etableringsstod foreslds finansieras genom omférdelning inom
anslaget arbetsmarknadspolitiska atgirder, alternativt inom anslaget
for smaforetagsutveckling. I texten anges att de potentiella vinsterna
skulle kunna vara mycket stora, varfor forslaget bor genomforas.
Forslaget om lonebidrag sigs i betinkandet inte innebira nigra
kostnader for den offentliga sektorn som helhet, diremot en omfor-
delning av kostnader frin kommunerna till staten.

I enlighet med de principer om finansiering som tillimpas for andra
omraden kan uppskattningar om eventuella dynamiska effekter inte
accepteras som finansiering. Generellt giller att forslag som medfor en
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kostnadsforskjutning mellan kommunerna och staten skall regleras i
enlighet med finansieringsprincipen. Det skulle dock vara tekniskt
mycket svart att genomfora en sidan reglering for forslaget om
l6nebidrag och liknande forindringar som paverkar socialbidragen
har inte heller tidigare reglerats. Forslaget kommer darfor att leda till
okade kostnader for staten.

Forslaget om ett statligt projektbidrag foreslas finansieras med
medel fran Europeiska socialfonden (mél 3). Enligt den s.k. additiona-
litetsprincipen stiller dock detta krav pé svensk medfinansiering. Hur
detta ska klaras anges inte i betinkandet.

Sdrskilt yttrande av Gunnar Wetterberg, sakkunnig:

Jag delar forhoppningen att delbetinkandet bidrar till en bred diskus-
sion om hur bidragsberoendet kan minskas och invandrare finna
sysselsittning som tar tillvara deras kunskaper och erfarenheter. Det
ir angeldget att denna diskussion battre belyser de samhillsekono-
miska forutsittningarna och konsekvenserna dn vad som varit mojligt
i detta delbetinkande. Det giller t.ex. forslaget om st6d till konsult-
foretag. Jag dr ocksd tveksam till den foreslagna anvindningen av
I6nebidrag. I synnerhet tanken att anvinda dem for att mer langsiktigt
skapa "alternativ sysselsittning” maste noga 6vervigas, bade med
hinsyn till forslagets effekter i sig och som en del av den samlade
arbetsmarknadspolitiken.

Sérskilt yttrande av Kerstin Wigzell, sakkunnig:

Jag tycker att kommitténs forslag ”Program for anstillning av invand-
rare” i grunden ar riktigt. Arbetsgivarens medvetna och omedvetna
fordomar utgor sannolikt ett stort hinder for manniskor med invand-
rarbakgrund att skaffa sig ett arbete. Jag tycker dock att forslaget ar
s pass bristfilligt beskrivet och analyserat att det inte borde ha lagts
fram i sin nuvarande form. Jag vinder mig ocksa mot att ”program-
met” endast skall avse personer som varit i landet i hogst tio dr.

Arbetslosheten for minniskor med invandrarbakgrund ar avsevart
mycket hogre dn fér minniskor med svensk bakgrund, dven nir de
bott linge i Sverige eller t.o.m. dr fodda hdr. Detta kan skapa
utanforskap och frustration och en etnisk segregering i samhallet.
Detta giller inte minst unga manniskor, som ar fodda i Sverige, ar
svenska medborgare och kinner sig som svenskar, men dnda har
betydligt storre svarigheter att skaffa arbete dn kamrater med en
svensk bakgrund.

Kommittén skall i sitt slutbetinkande behandla arbetsmarknads-
fragorna i ett vidare perspektiv, och da bl.a. ungdomars arbetssitua-
tion. Enligt min mening borde forslaget ”Program for anstallning av
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invandrare” ha behandlats i detta sammanhang med ett bade vidare
och djupare perspektiv.
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