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OFFENTLIG HEARING

EU 96-kommittén arrangerade den 22-23 maj 1995 sin forsta offentliga hearing.
Det 6vergripande dmnet var de konstitutionella spelreglerna inom EU. Det gillde
institutionella konsekvenser av den nu genomforda utvidgningen av medlemsstater
och eventuella framtida utvidgningar, beslutsformerna och den framtida
integrationsprocessen; det géllde allmidnt EU-institutionernas stilining, 6ppenhet
och demokrati pa det europeiska planet och forhéllandet mellan stora och sméa
stater. Det handlade sammanfattningsvis om viktiga aspekter av nista steg i EU:s
utveckling; en utveckling som Sverige for forsta gangen har direkt méjlighet att

paverka.

Hearingen, som hélls i andrakammarsalen i riksdagshuset i Stockholm, 6ppnades
av kommitténs ordforande Bjorn von Sydow. Han informerade om EU 96-
kommitténs syfte och arbetsstt samt gav en kort belysning av bakgrunden till och
forutsittningarna for EU:s regeringskonferens. Sjéilva hearingen inleddes s med
ett panelsamtal pa temat Perspektiv pa Sverige och EU:s vagval. Medverkande var

Jens-Peter Bonde, Ulf Dinkelspiel, Marit Paulsen och Olle Wistberg.

Darefter foljde tre sessioner, dir ett tjugotal foretrédare for olika organisationer
gavs tillfdlle att utifrdn sina utgdngspunkter i inldgg belysa problem och
mojligheter som aktualiseras av regeringskonferensen. Temat var Svenska intressen
och 1996 drs regeringskonferens. Ett brett spektrum av Organisations-Sverige var
representerat. Foérutom de mer etablerade intresseorganisationerna aterfanns
organisationer och nétverk som arbetar med bland annat fred, miljo, religion,
invandrarfragor, alkohol/droger, samiska frégor och utbildning. Utover dessa aktivt
medverkande organisationer hade ytterligare ett trettiotal organisationer, ett antal
myndigheter samt medierna inbjudits att nédrvara vid hearingen och dérmed fa
tillfélle att informera sig om forberedelserna infor regeringskonferensen och delta

i fragestunderna.

Som sista programpunkt medverkade forskare under rubriken Det nédvindiga och
det mojliga. Dir presenterade statsvetare, historiker och jurister utifrdn sina

vetenskapliga utgangspunkter och aktuella kunskapsfronter vad som borde



uppmarksammas fran svensk sida infér regeringskonferensen. Medverkande var
Ulf Bernitz, Pir Hallstrém, Magnus Jerneck, Mikael af Malmborg, Olof Ruin och

Fredrik Sterzel. Hearingen avslutades dérefter med en fragestund.

Inom ramen for hearingen arrangerades pa kvéllen den 22 maj i ABF-husets Kata-
sal en debatt for allminheten kallad Der dppna samtalet. Det var det forsta i en
serie regionala moten arrangerade av EU 96-kommittén. Métet samlade ett

sextiotal ahorare, som kunde stilla fragor till medlemmar i kommittén.

Syfte

Syftet med den hér sammanstéllningen &r att redovisa de problemstillningar och
synpunkter som framkom under hearingen. Flera av de frégor som togs upp har
dven tidigare framkommit i den allménna debatten eller pa annat sitt aktualiserats
under kommitténs arbete.

De organisationer som framtrddde under hearingen har skilda villkor vad géller
asiktsbildning och nérhet till fragan om 1996 ars regeringskonferens. Medan vissa
tog sin utgangspunkt i mer allménna standpunkter om EU utifrén sin organisations
intressen (ibland knappast foremél for négon bredare diskussion inom
organisationen), fanns organisationer (exempelvis LRF, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsférbundet, SAF, Sveriges Kristna R4d) som redan
hade skaffat sig en utarbetad plattform med stillningstaganden till
regeringskonferensen och EU:s framtida utveckling. Skillnaderna beror savil pa
intresseinriktning och resurser som pa instillningen till EU-medlemskapet bland

medlemmarna.

Tyngdpunkten i sammanstéllningen ligger pé organisationsforetrddarnas framforda

asikter, men nedslag kommer &ven att goras bland paneldebattérer och forskare.

Det bor observeras att de standpunkter kring EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik (med undantag for frégan om vetoritten) och Ekonomiska och
monetdra unionen, EMU, som var uppe till diskussion under hearingen inte
redovisas har. Detta kommer att goras av EU 96-kommittén i november-december

1995. Dessa bada omraden ligger utanfor hearingens 6vergripande dmne, det vill



sidga konstitutionella spelregler. Inte heller de asikter som ventilerades under den
offentliga debatten pé kvillen den 22 maj faller - utom i nagot ensktaka fall -

inom ramen for denna sammanstéllning.

Underlaget till sammanstéllningen utgérs av forda anteckningar, i forekommande
fall inlimnade skriftliga presentationer (mindre #n halften av de medverkande har
limnat sddana) och annat relevant material (exempelvis uttalanden och program).
Eftersom hearingen fokuserade pa de konstitutionella frigorna behandlar den hér
skriften sakfrdgorna - till exempel miljo- och konsumentfragor - i begrédnsad
omfattning. Sammanstéllningen gor inte ansprak pé fullstandighet, men forsoker

fanga huvuddragen i materialet och inldggen.

Samlande kontra sirskiljande fragor

Vissa fragor/stdndpunkter som framfordes under hearingen var av samlande
karaktir, det vill siga de forefoll vara gemensamma for flera aktorer och
okontroversiella for de évriga - vad som av organisationsféretriadarna uppfattades
som genuina svenska intressen. Andra synpunkter ddremot var mer sdrskiljande
och gav upphov till debatt och skillnader i argumentering fran olika intressen och

asiktsinriktningar.

Vilka fragor ansdg man da att Sverige bor driva under regeringskonferensen 1996?
Framfor allt tre frigor utgjorde en gemensam nidmnare mellan deltagarna, nimligen
offentlighet, subsidiaritet och EU:s utvidgning. Diremot framkom mer eller mindre
sirskiljande asikter om hur den demokratiska legitimiteten ska forstdrkas inom EU,
maktbalanserna,  fordragstextens  tydlighet,  beslutsprocedurerna,  EU-

medborgarskapet och mdjligheten att infora en uttrddesparagraf.

I det foljande kommer huvuddragen av argumentationen kring dessa fragekomplex
att presenteras. Slutligen gors ett kortfattat sammandrag av vissa sakfrdgor som

togs upp vid hearingen av organisationsforetradare.



KONSTITUTIONELLA FRAGOR

Offentlighet

Uppfattningen att offentligheten inom EU bor utvecklas med den svenska
traditionen som forebild  var ett genomgaende tema i inldggen fran
organisationsforetrddarna. Det var dven uppenbart att de flesta kopplade samman
fragan om offentligheten med dppenhet och ibland 4ven anvinde begreppen
synonymt. Detta visar hur sammanflétad offentlighet uppfattas vara med demokrati
och att den ytterst anses rora demokratins mojligheter att fungera. Om
medborgarna inte i tillrdckligt stor utstrdckning far insyn i politiska och
administrativa beslutsprocesser undergriavs bade den demokratiska kontrollen och

formagan till fri asiktbildning.

Birgitta Kruse frén Svenska Journalistforbundet hdvdade exempelvis att Ja-sidan
infor folkomrostningen lovade att offentlighet skulle vara den princip som géller
inom EU. En del har visserligen redan uppnatts, men mycket Aaterstar.
Offentlighet/offentlighetsprincipen bor bli en profilfraga for Sverige, menade
Kruse. Vi bor se till att "en laglig traktatstext presenteras for regeringskonferensen
1996" om 6kad 6ppenhet. Kruse betonade att detta inte enbart &r en fraga for
journalister. Oppenhet &r viktigt och har med trovirdigheten att géra. Om inte

detta uppnés "goder vi politikerforakt".

Mats Harsmar fran Sveriges Kristna Rad (en organisation som representerar 23 av
Sveriges kyrkor och samfund; ortodoxa, katolska, lutherska och frikyrkliga)
konstaterade att mellanstatligheten tycks behova ett visst matt av férhandlingar och
sekretess for att fungera. Trots detta forordar Sveriges Kristna Rad 6ppenhet. Det

offentliga samtalet dr en omistlig del av demokratins funktion, enligt radet.

Aven bland paneldebattérerna fanns en stark uppslutning for offentlighet och
Sppenhet.
Olle Wistberg uttryckte sin syn pa féljande sitt:

"Forutséttningarna for ett politiskt och sakligt ansvarforhallande ar att EU

ska kunna genomlysas. Oppenheten maste bli langt storre. Handlingar bor



vara offentliga om inte annat direkt beslutas och siddana beslut om
hemligstampel méste ocksa kunna 6verklagas. Oppenhetens andra pelare -
meddelarskyddet - méste genomforas. Sverige maste ocksé forbereda sig pa
den strid infér EG-domstolen som nigon géng kommer kring den svenska

offentlighetsprincipen."

Jens-Peter Bonde presenterade 4 sin sida ett dokument med elva forslag for att 6ka
genomlysningen och dppenheten inom EU-systemet. Det kan ses som ett konkret
program for att infora den princip om 6ppenhet som nimns i Europaparlamentets

resolution 211.919/A.

Sammanfattningsvis tycks offentlighet och oppenhet vara ett demokratiarv som
foretridare for bade gamla och nya folkrorelser ser som en av hornstenarna i var
representativa demokrati. Offentlighetsprincipen kan bli en framgangsrik export till
EU, men det ir viktigt att den inte bara blir en deklaration eller "uppforandekod."
Hearing-deltagarna framholl att det krévs rittsligt bindande regler och en stindig

kontroll av tillimpningen.

Subsidiaritet

Fragan om subsidiaritetsprincipen - att besluten inte ska fattas pa hogre politisk
niva #n nédvindigt - drevs med viss fermitet av flera medverkande. De ivrigaste
foresprakarna for denna princip var Svenska Kommunforbundet, foretrétt av Hakan
Gustafsson, och Landstingsforbundet, som representerades av Monica Sundstrom
och Lars Ohrman. De bada forbunden vill se ett "fortydligande"
(Landstingsforbundet) eller en "konkretisering" (Kommunforbundet) av
subsidiaritetsprincipen vid dversynen 1996. Det ska klart framgé att principen ska
gilla ocksa forhallanden inom respektive medlemsstat, det vill siga i fordelningen
mellan nationellt, regionalt och lokalt. Eftersom subsidiaritetsprincipen inte ska
tillimpas pa omraden ddr EU har sa kallad exklusiv kompetens - ensamrétt att
fatta beslut - #r det enligt Landstingsférbundet "pa omrdden med blandad
kompetens mellan EU och medlemsland som ett okat lokalt och regionalt

inflytande blir aktuellt".



Kommunforbundet var mer tveksamt &n Landstingsforbundet till att lata brott mot
subsidiaritetsprincipen prévas av EG-domstolen. Kommunforbundet var oroat éver
utsikterna att "lita EU ta stillning till fragor som decentraliseringsgrad,
servicegrad, avgifter etc", vilket "kan fblja som en konsekvens av

domstolsinflytande §ver medlemsstaternas inre organisation."

Landstingsforbundet anség 4 sin sida att det &r angeldget och méjligt att "finna en
vil avvigd traktatsmissig 16sning pa denna fraga", trots risken att domstolen efter
provning filler avgéranden som ur svensk synpunkt kan uppfattas som

inskrékningar i den regionala sjélvstyrelsen.

Kommunforbundet har @ven i annat sammanhang krdvt en utredning av

konsekvenserna av en juridisk kontroll av subsidiaritetsprincipen.

Marit Paulsen sag subsidiaritetsprincipen som en av de viktigaste fragorna infor
regeringskonferensen. TCO:s foretrddare forordade principen att beslut fattas "dér
problem kan lgsas". Foretrddaren for Unga Européer, Alexander Tham, satte in
subsidiaritetsprincipen - hér kallad narhetsprincipen - i en vision om kommande
maktdelning, dér varje nivé &r suverin:
"Besluten tas pa lampligaste ldgsta nivd. Federalism far darfor, i det
europeiska perspektivet, ett nira samband med nirhetsprincipen, som den

uttrycks i Unionsfordraget."

Olof Ruin uppehdll sig i sitt anférande vid subsidiaritetspricipens historiska rétter,
innehéll, juridiska och politiska dimensioner samt nagot om vilka opinioner som
driver subsidiaritetsprincipen. Ruin manade dock till "en viss forsiktighet" for ett
litet land som Sverige att driva subsidiaritetsprincipen i EU. Sma stater kan l6pa
speciella risker om de stora staterna i subsidiaritetens namn upprittar detaljerade
listor 6ver hur beslutskompetensen ska fordelas. Resultatet kan bli en "avreglering"

pa EU-nivan inom exempelvis miljoomradet.



Utvidgning

Fragan om att utvidga EU och ta med nya medlemsstater frin Ost- och
Centraleuropa kommer att paverka revisionen av grundférdragen vid
regeringskonferensen 1996. Fragan ar principiellt viktig for EU:s framtida
utveckling. Eventuella utvidgningar kommer att fa direkta konsekvenser for hela

EU-systemet: struktur, arbetssitt och verksamhet.

EU:s utvidgning visade sig vara ytterligare en fraga av samlande karaktir bland
de medverkande vid hearingen. Flera talade starkt fér en utvidgning, medan andra
- exempelvis de fackliga organisationerna - inte alls presenterade nigon

uppfattning i fragan.

For de ndrvarande fredsorganisationerna, foretrddarna for de kristna rorelserna och
de europeiska federalisterna framstod utvidgningsperspektivet som en del av
visionerna om ett fredens Europa. Samtidigt fanns en ridsla bland vissa
forespakare for att en utvidgning skulle kunna 6ka det politiska avstandet till - och
minska solidariteten med - andra delar av virlden, exempelvis Afrika och tredje

vérlden 6ver huvud taget.

Andra organisationer gjorde den mer pragmatiska bedomningen att en utvidning
kommer att ske inom ett antal ar. Detta gillde exempelvis SAF och LRF. SAF:s
foretradare Stellan Artin var - liksom flera andra medverkande - vertygad om att
jordbruks- och regionalstdden behdver reformeras med tanke pa utvidgningen
Osterut: nivaerna maste sdnkas. Hans Jonsson fran LRF varnade ddremot for att
alltfor hart koppla utvidgningen till EU:s jordbrukspolitik. Vi behover inte vara
ridda for de Osteuropeiska marknaderna, menade Jonsson. Visserligen krivs
dvergangsbestimmelser for nytillkomna 6st- och centraleuropeiska ldnder (Portugal
fick sju ar), men i ett ldngre perspektiv kommer efterfragan pa jordbruksprodukter
att 6ka beroende pa kraftig befolkningstillvéxt och férindrade konsumtionsméonster
(exempelvis i Kina). Svenska bonder maste vara beredda pa bade nedskérningar

av bidragsnivaer och anpassning till strukturfréndringar, var budskapet frén LRF.

Ulf Dinkelspiel sag utvidgningen som den helt 6vergripande och avgérande fragan.
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EU far inte forbli ett vistligt Europa, ansag Dinkelspiel. Ett Europa i harmoni ar
det den viktigaste malsittningen, och detta krdver en utvidning med stater i
centrala och dstra Europa. Ulf Dinkelspiels budskap var att en utvidgning inte bara
kriaver anpassning frdn kandidatlinderna; den krdver &ven anpassning fran det

nuvarande EU, det vill sdga ocksé fran oss i Sverige.

Olle Wistberg sag vissa problem med en utvidgning och varnade for att ett EU
med sa manga medlemmar som det kan bli fraga om forsvérar en fordjupning av

samarbetet.

Bland forskarna var det frémst historikern Mikael af Malmborg som
problematiserade utvidgningen &sterut. Han pekade pad de ost- och
centraleuropeiska ldndernas negativa erfarenheter av Overstatlighet. Dessa
erfarenheter kan skapa en grogrund for nationalism och goéra det svart for nya

unionsmedborgare att finna en gemensam identifikation med det dvriga EU.

EU:s demokratiska legitimitet

De medverkande i hearingen visade en samsyn i uppfattningen att det rader en
bristfillig demokratisk ordning inom EU. Det fanns dven en medvetenhet om att
fragan #dr komplex. Anna Lidén fran Internationella Kvinnoférbundet for Fred och
Frihet beskrev pa foljande sitt en frustration infor bristen pa demokrati:
"Men i EU finns ingen representativ demokrati dar vi med allménna val som
redskap kan och férvintas utkrdva ansvar. EU ar en hybrid dér vi - folket
som rostar - inte kan utkriva ansvar. Besluten fattas dér ansvar inte finns,
och dér ansvar kan utkrévas - i var egen riksdag och regering - kan man inte
fatta beslut. Man 4r med och diskuterar och paverkar, och man kan tva sina

hénder ndr besluten gar en annan vig."

En 6vervildigande majoritet ansag att en viktig ingrediens i arbetet for att géra EU

mer demokratiskt #r att stirka offentligheten inom unionen (se ovan).

En skeptisk instillning till dverstatlighet och till en utveckling av EU i mer federal

riktning kunde skonjas hos flera medverkande. Foretradare for LO och TCO kunde
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exempelvis vittna om sina erfarenheter fran medlemskapen i Europafacket, en
organisation som é&r starkt federalistisk. LO och TCO har dér forsokt démpa de
mest federalistiska tongéngarna i resolutionstexter. Gudmund Larsson fran LO var
dock inte frimmande for att overstatligheten pa sikt kan bli mer accepterad,

eftersom det finns ett samband mellan sakfragor och institutionella 16sningar.

Den mest ivriga foresprakaren for en utveckling av EU i federalistisk riktning var
Unga Européers Alexander Tham. For att oka insynen 4r det onskvirt att
samarbetsomrddena i andra och tredje pelaren overfors till den &verstatliga
beslutsordningen, menade Tham, som ocksa ansag att Europaparlamentet méste ges
lagstiftande makt. P4 lingre sikt vill Unga Européer ersitta ministerradet med ett
regionalt representerat organ. Detta for att forverkliga "folkens Europa" - inte

"staternas Europa".

Aven Olle Wistberg ville se ett Europaparlament med dkade maktbefogenheter.
Kommissionen maéste enligt hans uppfattning bli ansvarig infor parlamentet.
Ministerrddet borde fungera som en senat - en forsta kammare i ett reformerat

Europaparlament.

Majoriteten vid hearingen var dock foresprakare for mellanstatlighet och ville att
tyngdpunkten i den demokratiska legitimiteten ska ligga hos de folkvalda
nationella parlamenten. Detta till trots sdg man vissa mojligheter att stirka
Europaparlamentets stillning - utan att f6r den skull ge det lagstiftningsmakt och
ddrmed oka Overstatligheten i systemet. Foljande forslag till fordndringar av
Europaparlamentets stillning framfordes:

- initiativrétt (rétt att ldgga fram forslag)

- kontrollmakt (i likhet med den svenska riksdagen)

- béttre samarbete med de nationella parlamenten

- forenkling och forbattring av beslutsprocesserna ("ingen begriper hur parlamentet

jobbar").

Jens-Peter Bonde presenterade ocksa i denna fraga ett digert atgérdsprogram med
25 punkter for att stirka demokratin inom EU. Programmet, "A Democratic

Reform", hade bland andra Danmark som forebild.



Ett problem som framkom i flera inldgg fran organisationsforetriidare var
svérigheten att skapa kanaler for inflytande till makthavarna i EU. Traditionella,
upptrampade nationalstatliga kontaktvigar 4r fortfarande de dominerande, menade
man. Det visade sig finnas stora skillnader i forutsittningarna for tilltride till
EU-systemet mellan resursstarka organisationer (exempelvis LRF, Svenska
Komunforbundet och Landstingsforbundet) och  resurssvaga organisationer
(exempelvis handikapporganisationer och nykterhetsorganisationer). Den
gemensamma uppfattningen hos folkrorelserna var emellertid att de har en viktig
demokratisk funktion att fylla dven inom EU.

Marit Paulsen tyckte sig inte se s stora skillnader mellan remissinstanser i Sverige
och lobbyister i Bryssel. P4 denna punkt fick hon stark kritik av foretridaren for
Folkrorelsen Nej till EU, Ingela Mértensson:
"Det finns andra demokratiska traditioner i Sverige som vi vill sl4 vakt om,
t ex mojligheten att forankra olika forslag till samhélleliga foréndringar hos
breda grupper i samhillet bl a genom remissforfarande. Det var
hapnadsvickande att hora Marit Paulsen jamfora lobbyister i Bryssel med

remissinstanserna i Sverige."

Folkrérelsen Nej till EU forde dven fram kravet pd ny folkomréstning efter
regeringskonferensen 1996, liksom i Danmark. En saddan betraktades av
folkrorelsen som en sjdlvklarhet nér det géller si viktiga konstitutionella fragor.
Marit Paulsen var & sin sida negativ till en folkomrostning i det hér

sammanhanget: folkomrostningar riskerar att skapa splittring, menade hon.

Maktbalanser inom EU

Fragor om beslutsregler, antal ledaméter i organen, forhdllanden mellan
institutionerna, relationen mellan smé och stora stater och det som med EU-
terminologin kallas variabel geometri (att inte alla medlemslénder deltar i samtliga
EU:s samarbetsomraden) priglades under hearingen i hog grad av perspektivet om
utvidgning med fler lander. Den 6vergripande fragestéllningen kan ségas vara: hur
ska man fa en effektivitet i beslutsfattandet och samtidigt bevara inflytandet -

sarskilt for ett litet land som Sverige? Har foljer en sammanfattning av dsikterna



under hearingen EU-institution f6r EU-institution:

Mini ad
En friga som hade en viss samlande karaktir gillde behovet av en odkad
anvindning av majoritetsbeslut for att inte ett enskilt land ska kunna stoppa
processer genom sitt veto. De omrdden som ndmndes var utrikes- och
sikerhetspolitik (ddr det klart podngterades att den svenska alliansfriheten skulle
vara intakt), miljépolitik och omradena i den tredje pelaren (réttsliga och polisidra
fragor, invandringsfragor). Ulf Bernitz fragade sig till exempel om det inte lag i
ett svenskt inresse att overfora den tredje pelarens samarbetsomraden till den

forsta.

Folkrérelsen Nej till EU tog klarast stéllning mot en uppluckring av vetorétten.

missi
Bade Ulf Dinkelspiel och Hans Jonsson (LRF) poéngterade virdet (dven i termer

av symbolvirde) av att varje medlemsland utser nagon ledamot i kommissionen.

Europaparlamentet (se dven avsnittet EU:s demokratiska legitimitet)
Ulf Dinkelspiel ség stora svarigheter for parlamentet att fungera effektivt i ett

utvidgat EU om inte antalet ledam&ter minskar.

Domstolen

Fran juristhall poénterades domstolens viktiga roll inom EU. Ulf Bernitz manade
Sverige att sld vakt om domstolen och dess effektiva funktion. Det skulle enligt
hans uppfattning "vara olyckligt om domstolen blir vingklippt". Aven Pir
Hallstrém betonade detta och slog fast att rittspraxis &r néstan lika viktig som

fordragen i sig sjdlva.

Regiori o
Béade Svenska Kommunforbundets och Landstingsforbundets representanter
argumenterade for att ge regionkommittén en tydligare roll inom EU-systemet.
Bland annat vill de bada organisationerna se ett breddat krav pa att kommissionens

forslag gar pa remiss via regionkommittén. Det finns dven tankegangar inom sjélva
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regionkommittén om att upphdja organet till EU-institution (jimte ministerradet,

kommissionen, Europaparlamentet, domstolen och revisionsritten).

Forhalland 1l §.adl
Olof Ruin forsvarade sin standpunkt (dven uttryckt pd Dagens Nyheters debattsida
den 22 maj 1995) att det finns risker med att sma stater kriver oproportionerligt
hogre antal ledaméter och réster i institutionerna &n stora stater. Det 4r viktigt,
hidvdade Ruin, att de stora staterna inte gér sin egen vdg utan finns kvar i det
europeiska samarbetet. Fredrik Sterzel ansl6t sig till denna uppfattning och slog
fast att ett utvidgat EU kan fa oanade konsekvenser. Det ir inte sikert att det blir

miktigt - det kan kanske &ven ga sonder.

Idén om att fordndra rostreglerna genom "dubbla majoriteter" ronte inte nigon
namnvard entusiasm bland de medverkande. Diremot fanns en medvetenhet om
att en ytterligare utvidgning av EU mot &ster skulle forstirka "smastatproblemet"

inom EU:s beslutssystem.

Magnus Jerneck lyfte i sitt anférande fram "den lilla statens makt". Den kan
endera vilja en offensiv eller en defensiv handlingslinje, menade Jerneck. I det
forra fallet giller det att paverka andra, i det senare att frimst skydda sina
intressen. I den defensiva stategin ingar vdrnandet av vetortten och att skydda de
enskilda ldndernas handlingsfrihet. En offensiv linje innebér att aktivt soka
koalitioner, vara flexibel, ha 6msesidighet i umgénget med andra medlemslinder
och EU-aktorer och att viga medverka till en okad grad av majoritetsbeslut i
ministerradet. Jerneck poéngterade dven att de informella beslutsstrukturerna och

ndtverken har betydelse for att tidigt paverka beslutsprocesserna inom EU.

Vitiabiel ;
Det fanns ingen entusiasm bland deltagarna vid hearingen infor tanken pa ett EU
"i flera hastigheter". Men det hérdes ett par roster som 4nda sdg detta som troligt
utifrdn antagandet att EU inom en snar framtid bestir av mer #n 20 medlemmar.
Olle Wistberg sag ett alternativ till medlemskap i modellen att en yttre krets av
lander formeras, som far olika typer av observatérsstatus i och frihandelsavtal med

EU. Foretradaren for Sveriges Kristna R4d poédngterade att den sa kallade variabla
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geometrin inte fir vara ett slutmél - annat &n inom sikerhetspolitiken. Fredrik
Sterzel sig fragan om ett EU "i flera hastigheter" som mycket intressant och anség

att den var vird att analysera ndrmare.

Forenkling av fordragstext och beslutsprocedurer

Flera talare var inne pA behovet av forenklingar av beslutsprocedurerna inom EU.
SAF foresprakade exempelvis - utan ett precisera forslaget ndrmare - att antalet

procedurer maste minskas.

Négra talare var dven inne pé en forenkling av sjdlva fordragen. Bade SAF och
Sveriges Kristna Rad foreslog till exempel att de olika fordragen skulle
sammanforas till ett dokument, som dven innefattade Maastrichtfordragets sa

kallade sociala protokoll.

UIf Bernitz ansag emellertid att det var for tidigt och for svart att skriva om hela
fordragen. Han anbefallde en viss forsiktighet i fragan. I Sverige pégér, till
skillnad fran i andra ldnder, en "rullande grundlagsreform", men vi maste
respektera att andra stater inte har samma uppfattning och samma

forfattningstradition, menade Bernitz.

Uttridesparagraf

Kravet pa en uttriddesparagraf i EU:s fordrag drevs under hearingen starkast av
Folkrorelsen Nej till EU. Ocksé under det offentliga métet pa kvillen den 22 maj
kom denna fraga upp. EU 96-kommitténs foretridare for centerpartiet och
miljopartiet deklarerade bada sina respektive partiers stindpunkt att en

uttrddesparagraf bor inforas i EU:s regelverk.
Medborgarskap och nordiskt samarbete
Antonella Dolci, foretriddare for Samverkansgruppen for invandrare (SIOS),

uttrycket behovet av att Sverige agerar for att forstiarka invandrarnas medborgerliga

rittigheter. Alla fast bosatta medborgare i EU bor ges rostritt i kommunal- och
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landstingsval - oavsett nationalitet och ursprungsland. Sverige bér vidare, enligt
Dolcis mening, se till att EU-lindernas medborgare och deras familjer garanteras
frihet att rora sig mellan och inom EU-linderna, och att inte vissa grupper
diskrimineras pd grund av sin nationalitet. Sverige bor verka for att
bosittningsritten stirks gentemot nationalitetsritten samt arbeta for en 6versyn av

Strasbourg-6verenskommelsen mot dubbelt medborgarskap.

Schengenavtalet kritiserades av savil Antonella Dolci som av foretriddaren for
Svenska Samernas Riksforbund Lars Anders Baer och foreningen Nordens Bert
Isacsson. Utifrdn invandrarnas perspektiv maste avtalet revideras i demokratisk
riktning for att skapa en ménsklig och generds flyktingpolitik. Bdde samer och
"nordister" ser avtalet som ett hot mot den nordiska passunionen och menar att det
finns en risk for att nya grinser skapas i Norden. Med Norges nej till
EU-medlemskap har harmoniseringen av samelagstiftningen i viss man paverkats.
Fragestillningar kring minoritetsfolk borde, enligt Baer, ges utrymme i

regionkommittén.

Foreningen Nordens foretrddare framhéll vikten av att Sverige verkar for att de
nordiska samarbetsavtal som redan ingatts, exempelvis avtalet om det nordiska
passkontrollsamarbetet, inte forsémras eller upphér efter regeringskonferensen, och

att de nordiska ldnderna kan ingd nya separata samarbetsavtal.

Ulf Bernitz var inne pé tanken att under regeringskonferensen underséka om man
kan géra om medborgarskaps-/ménskliga rittighetsskyddet i fordraget. Bernitz
foreslog dven (som tidigare ndmnts) att tredje pelarens samarbetsomraden skulle

foras in i forsta pelaren.



SAKFRAGOR

Tyngdpunkten i hearingen lag péa temat konstitutionella spelregler, men en del
nedslag gjordes &nda i olika politikomraden. Vissa organisationsforetradare ville
markera sirskilda sakfrdgor som de menar att Sverige bor driva under
regeringskonferensen - eller rent allmént markera stindpunkter. De fragor som togs

upp var bland andra dessa:

- Den inre marknaden. SAF ser behov av att fortsitta arbetet med den inre

marknaden, som dnnu inte dr "férdig".

- Djurskydd. Enligt Svenska Djurskyddsféreningen &r EU:s djurskydd i dag
sekundarrittsligt, och man bor arbeta for att det ska bli priméarrittsligt, det vill

sdga inskrivet i fordragen.

- Handikappfréagor. Handikappombudsmannen och handikapporganisationerna vill
att en bestdmmelse skrivs in i fordragen, som forhindrar diskriminering pa grund

av funktionsnedsittning, liksom en regel om tillganglighet.

- Jamstdlldhet. SACO anser att man ska undersoka om jamstélldheten bor starkas
i fordragstexten.

- Miljopolitik. Naturskyddsforeningen kriaver en forbittring av EU-férdragens
miljéregler. Nu finns stora mélkonflikter mellan jordbrukspolitik, inre marknaden

och miljokrav. LO, LRF och SAF vill se en fordjupning av miljoarbetet inom EU.

- Narkotikapolitik. IOGT/NTO menar att ett grianslost Europa kréver storre samsyn

kring narkotikapolitiken. Organisationen vill férhindra en liberalisering.

- Sociala dimensionen. TCO vill att EU:s gemensamma miniminivéer inte far
anvindas som argument for att sédnka nationella nivaer och att risken for social
dumpning forhindras. LO ser den sociala dimensionen som ett angeldget omrade
rent allmint. SIOS vill att Sverige tar initiativ for att frdmja det europeiska

samarbetet pa det sociala omradet.



- Sysselsdttningen. Fackliga krav stills pa en gemensam arbetsloshetspolitik inom

EU. Aven IOGT/NTO ser denna uppgift som en av de viktigaste for EU.
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BILAGA

Medverkande organisationer vid EU 96-kommitténs hearing den 22-23/5 1995:

Elevorganisationen i Sverige

Folkrorelsen Nej till EU

Framtiden i véara hénder

Foéreningen Norden

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF)
IOGT/NTO

Landsorganisationen (LO)

Landstingsférbundet

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Naturskyddsforeningen

Samarbetsorganet for Invandrarorganisationer i Sverige (SIOS)
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

Svenska Djurskyddsféreningen

Svenska Journalistforbundet (SJF)

Svenska Kommunforbundet

Svenska Samernas Riksférbund

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Sveriges Kristna Rad

Sveriges Fredsrad

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

Unga Européer (JEF)

Andra organisationer och myndigheter som nirvarade:

Arbetarnas Bildningsférbund (ABF)
Centerns Ungdomsforbund (CUF)
Civildepartementet

Danmarks ambassad

EU-kvinnor - kvinnor som vill veta mer

Folkbildningsforbundet
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Forum Europa (regeringens forvaltningskontor)
Forsvarsdepartementet

Grossistforbundet Svensk Handel
Handikappforbundens Samarbetsorgan
Hushallningssillskapens Férbund
Industriférbundet

Justitiedepartementet

Kanadas ambassad

Kommerskollegium

Konsumenter i samverkan-Underverket
Kooperativa Férbundet (KF)

Litauens ambassad

Niéringsdepartementet

Nordiska nimnden for handikappfragor
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO)
Statsradsberedningen

Socialdemokratiska riksdagsgruppen i Finlands riksdag
Studieforbundet Vuxenskolan

Svenska FN-forbundet

Svenska Tidningsutgivareféreningen
Sveriges Domareférbund

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
Sveriges Virldsfederalister
Utrikesdepartementet

Vinnernas samfund i Sverige, Kvikarna

Medverkande samhiillsdebattirer:

UIf Dinkelspiel - VD i Exportradet

Marit Paulsen - skriftstillare

Jens-Peter Bonde - ledamot i Europaparlamentet (sitter i EDN, Gruppen
Nationernas Europa, fr danska JuniBevaegelsen)

Olle Wistberg - skriftstillare
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Medverkande forskare:

Olof Ruin - professor i statsvetenskap

Fredrik Sterzel - professor i offentlig rétt

UIf Bernitz - professor i civilritt och europeisk rétt
Pér Hallstrém - docent i folkrtt

Magnus Jerneck - docent i statsvetenskap

Mikael af Malmborg - filosofie doktor i historia
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