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Till Statsriddet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantrade den 10 novem-
ber 1994 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
foresla en modell med obligatoriska arbetsplatskontakter for
arbetslosa.

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet tillkallade sam-
ma dag direktéren Sven-Runo Bergqvist som sérskild utre-
dare.

Under utredningsarbetets gang har underhandskontakter
skett med foretradare for Arbetsloshetskassornas Samorgani-
sation (SO), Landsorganisationen (LO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet och Tjansteméinnens Centralorganisation (TCO).

Till kommittén har som experter varit knutna platsfor-
medlingsdirektéren Clas Almén fran Arbetsmarknadsstyrel-
sen, hovrittsassessorn Inga Akerlund t.o.m. 31 januari 1994
och fr.o.m. 1 januari 1995 hovrittsassessorn Karin Renman.
Sekreterare i kommittén har varit departementssekreteraren
Kerstin Twengstrom.

Jag far hiarmed o6verlimna betiankandet Obligatoriska
arbetsplatskontakter for arbetslosa (SOU 1995:7).
Utredningsuppdraget dr darmed avslutat.

Stockholm i januari 1995

Sven-Runo Bergqvist

/Kerstin Twengstrom
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1 Sammanfattning av forslaget

Utredningen tecknar en allmén problembild, som innefattar
en risk i konjunkturuppgangen for s k. flaskhalseffekter dvs.
att delar av naringslivet far svart att rekrytera personal med
erforderlig kompetens.

Samtidigt finns det en stor risk att manga arbetslosa for-
lorar kontakten med arbetsmarknaden. I december 1994
deltog ca 360 000 av de arbetslosa inte i ndgon arbetsmark-
nadspolitisk atgéird och hade inte heller nagon direkt kontakt
med arbetslivet.

Utredningen uppméarksammar undersdkningar som visar
att langvarigt arbetslosa har avsevirt svarare én korttidsar-
betslosa att komma tillbaka till arbetsmarknaden, dven om
forhallandena i 6vrigt ér likvardiga. Undersokningar visar
ocksa att arbetsmarknadspolitiska atgirder och avbrott i ar-
betsloshetsperioder ékar chansen att fa ordinarie arbeten.

Utredningen foreslar att obligatoriska arbetsplatskontak-
ter infors som ett komplement till de nuvarande arbetsmark-
nadspolitiska instrumenten. Den nya atgiarden ska kunna
sdttas in tidigt under en arbetsloshetsperiod, vara systema-
tiskt aterkommande och né en stérre grupp av arbetslosa.

Utredningen foreslar att obligatoriska program for arbets-
platskontakter infors for personer som 4r anmilda hos ar-
betsformedlingen, som uppbér ersittning fran arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsloshetsunderstéd och som kan
ta arbete direkt. For den som inte uppbér ersittning erbjuds
deltagande i arbetsplatskontakt.

En arbetsplatskontakt ska normalt genomforas efter 3—6
maénaders arbetsloshet och innebiéra fyra veckors vistelse pa
en arbetsplats. Kontakterna ska vara aterkommande och
uppga till fyra veckor per ar fér den arbetslose.
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Varje arbetsplats som arrangerar en kontaktplats fér ar-
betslosa bor ha ett arbetsplatsombud, som ar ansvarig for
innehall och utformning av arbetsplatskontakten. Parterna
ges ett stort ansvar for det praktiska genomfdrandet av ar-
betsplatskontakter. En arbetsgivare som arrangerar program
for arbetsplatskontakt bér fa skalig ersittning i form av an-
ordnarbidrag (ca 2040 000 kr. per ar).

Syftet med arbetsplatskontakt ér att skapa dkade mojlig-
heter for de arbetslosa att ha kontakt med den ordinarie ar-
betsmarknaden och dirmed behalla sin kompetens och fa
introduktion till ett nytt yrke.

Modellen med obligatoriska arbetsplatskontakter syftar
dven till att fortydliga samhallskontraktet. En anvisad kon-
takt ar obligatoriskt for den enskilde. Om man avbojer gal-
ler samma avstingningsregler som for anvisat arbete eller
arbetsmarknadspolitisk atgard.

Utredningen forutsitter att kostnader for forslaget ska
inrymmas inom den samlade ramen for arbetsmark-
nadspolitiska medel. Forslaget torde ha den positiva effek-
ten att de arbetslésa kommer in i ordinarie arbete snabbare.
Sammantaget bedomer utredningen att dess forslag, sett
dver ett langre tidsperspektiv, kommer att ha positiva stats-
finansiella konsekvenser.

Arbetsplatskontakter foreslas inforas fran och med den 1
juli 1995. Atgarden bér sedan byggas ut sé snabbt som maoj-
ligt.



2 Aterhdmtning pa arbets-
marknaden?

Under de senaste aren har arbetsmarknadsléiget i vart land i
vasentliga avseenden skilt sig fran den situation som varit
radande sedan slutet pa andra vérldskriget. Under bérjan av
1990-talet fick Sverige mycket snabbt en arbetsloshetsniva
jamforbar med den som varit férhirskande i andra visteuro-
peiska lander sedan borjan pa 1980-talet. Den 6ppna arbets-
losheten har legat runt 7-8 procent medan den totala ande-
len arbetslésa och i arbetsmarknadspolitiska atgarder har
uppgatt till 12—13 procent.

Den internationella konjunkturuppgéangen ér nu hir. Den
starka efterfradgan inom exportindustrin sprider sig langsamt
till andra delar av ekonomin. Samtidigt har sysselsattnings-
raset stannat upp. Under 1990-93 gick éver 600 000 arbets-
tillfallen forlorade medan man under 1995 raknar med att
antalet arbetstillfallen ska 6ka med drygt 100 000 nya jobb.

De nya jobben maste tillsittas bade snabbt och vil for
att flaskhalssituationer inte ska uppstd. En vil fungerande
arbetsmarknad é4r av fundamental betydelse for att klara en
stark och stadig tillvixt. Detta staller stora krav pa arbets-
marknadens flexibilitet.

Utsikterna for att att klara detta forefaller goda. Det har
aldrig funnits sa ménga vilutbildade arbetslosa som nu.

Uppgiften att ater skapa balans pa arbetsmarknaden &r
dock gigantisk. Manga av dem som nu ér arbetslosa har gatt
lange utan arbete. Drygt 30 procent av alla arbetslosa ar
idag langtidsarbetslosa, dvs. arbetslésa i mer dan 6 ménader
(4 manader for ungdomar). 1990 utgjorde de langtidsarbets-
l6sa endast 10 procent av alla arbetslosa.
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For de flesta innebér arbetsloshet att kontakten med ar-
betslivet tunnas ut eller forsvinner helt. Med dagens snabba
utveckling inom arbetslivet kan det medféra allvarliga sva-
righeter att komma tillbaka. Det 6kar i sin tur risken for att
det forbattrade ekonomiska laget inte kommer de arbetslésa
till godo. Framforallt riskerar manga att fastna i langtidsar-
betsloshet.

Om den hogkonjunktur som Sverige har framfor sig pas-
serar utan att arbetsloshetsnivaerna minskar drastiskt ar ris-
ken stor att vért land i likhet med ménga andra visteuro-
peiska lander far en permanent hog arbetsléshet. De nir-
maste aren kommer att utvisa om Sverige kan undvika en
situation med hég arbetsléshet och samtidig brist pa utbil-
dad arbetskraft.

Det ér ur detta perspektiv som utredningens forslag bor
ses. Utredningsuppdraget ingar i ett arbetsmarknadspolitiskt
atgardsprogram 1 syfte att pressa ner arbetslésheten till for
vart land mer normala nivaer.



3 En omfattande problembild

Utmaningarna ar manga fér att aterskapa balansen pa
arbetsmarknaden. I detta avsnitt beskrivs ndrmare den pro-
blembild som utredningen i férsta hand inriktat sig pa.

3.1 Risk for flaskhalsar

I en konjunkturuppgang finns alltid en risk att delar av na-
ringslivet far svart att rekrytera personal med erforderlig
kompetens. Om uppgangen inom en bransch kommer snabbt
kan detta leda till uteblivna order och utebliven expansion
av marknader. Erfarenheter fran tidigare konjunkturupp-
géangar visar att denna typ av flaskhalsproblem framst bru-
kar uppsta inom exportindustrin.

Sma och medelstora féretag med svarigheter att flytta
delar av sin produktion mellan olika delar av landet eller
utomlands brukar drabbas sarskilt hart. En annan erfarenhet
ar att geografiska flaskhalsar litt kan uppsta under en kon-
Junkturuppgang. Trots hég arbetsloshet kan detta bli ett pro-
blem eftersom familjer idag har svarare att flytta an tidiga-
re, med tva férvirvsarbetande makar.

Tecknen pa arbetskraftsbrist dr 4n sa linge fa. I dagsla-
get klarar de flesta branscher den 6kande produktionen med
kraftiga 6vertidsuttag. Inom industrin ar évertidsuttaget for
ndrvarande i sjdlva verket det storsta vi har haft i vart land.

Att doma av Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer
kan dock bristsituationer vara pa vig att utvecklas. Medan
endast enstaka procent av féretagen 1992 rapporterade brist
pa utbildad arbetskraft anger idag 15 procent av foretagen
inom tillverkningsindustri brist pa yrkesarbetare. Under for-
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ra lagkonjunkturen 1982 var bristtalen som ligst ca 15 pro-
cent.

Erfarenheterna visar att arbetskraftsbristen 6kar snabbt i
en konjunkturuppgang. 20 procent av tillverkningsindustrin
uppger idag brist pa tekniker — samma niva som 1983. Mel-
lan 1983 och 1984 fordubblades darefter bristtalen for tekni-
ker.

Aven om bristtalen idag okar ar det dock langt kvar till
1989 ars bristnivaer. Det aret upplevde 65 procent av till-
verkningsforetagen brist pa yrkesarbetare.

Figur 1
ANDELEN FORETAG MED BRIST PA
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== Yrkesarbetare ** Tekniska fiansteman

Kailla: Konjunkturinstitutet

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) senaste prognos
for utvecklingen inom olika yrkesomraden kommer det stora
overskott pa arbetssokande som ratt inom manga yrken att
minska och &verga till balans. Inom vissa yrken forvintas
t.o.m. en brist pa arbetskraft. Under innevarande ar riskerar
58 olika yrken att utvecklas till bristyrken, varav néra half-
ten aterfinns inom tillverkningsarbete. AMS menar dock att
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tillgangen pa arbetskraft aldrig har varit sa god i motsvaran-
de lagen under tidigare konjunkturcykler. Darfér ar férut-
sattningarna for foretagen att expandera idag mycket gynn-
samma. Det 6kande antalet féretag som upplever brist inom
vissa yrken har hittills varit koncentrerat till vissa orter. Mot
slutet av 1995 forutses i AMS-prognosen dock bristsituatio-
ner ver hela landet.

Inom vissa yrken ar risken for flaskhalsar stor. Det géller
s.k. NC-operatérer, verktygsmakare, verkstadsmekaniker och
kvalificerade svetsare. Regionalt och lokalt kan dock bristsi-
tuationer uppstd inom flertalet tillverkningsyrken, enligt
AMS-prognosen.

3.2 Att kunna préva nya yrken

Samtidigt som det finns risk fér flaskhalsproblem kan det
finnas en inbyggd troskel nér det géller att byta yrke, dven
om situationen naturligtvis ser olika ut inom olika delar av
arbetsmarknaden.

Byggbranschen har idag ett stort 6verskott pa valutbildad
arbetskraft, av vilka manga varken deltar i arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder eller har kontakt med den ordinarie
arbetsmarknaden. Aven om efterfragan pa arbetskraft kom-
mer att 6ka under de narmaste aren &r risken darfor stor att
langtidsarbetsloshet inom denna bransch évergar i utslag-
ning fran arbetsmarknaden.

Inom kvinnodominerade administrativa yrken finns en
motsvarande risk. Manga av dem som idag &r arbetslosa
riskerar att inte kunna aterga till samma typ av arbetsupp-
gifter eftersom dessa haller pa att forsvinna.

Den offentliga sektorn kommer att stillas infor harda
omprovningar p.g.a. de déliga statsfinanserna. Manga av de
anstillda kommer att behova séka sig till mer expansiva
delar av néringslivet.
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I bada dessa fall ar arbetsmarknadsutbildningen av cen-
tral betydelse. Dessutom finns ett allmént behov av att pro-
va nya yrken, nya arbetsplatser etc. For att dstadkomma en
omorientering kan en praktisk introduktion i vad andra typer
av arbeten innebir vara virdefull.

Den som ir arbetslos har idag begrinsade mojligheter att
prova ett annat yrke eller arbete. P.g.a. lagkonjunkturen
undviker ménga arbetsgivare att anstilla vikarier, extra per-
sonal m.m. Dessutom torde sddana anstillningar framst er-
bjudas dem som redan har erfarenhet inom omradet. For
dem som vill fa kontakt med ett annat yrke eller en annan
arbetsplats vore det 6nskvart med tillfélliga provningsplatser
dir de dven kunde fa introduktion och handledning.

3.3  Att skapa och behéilla kontakt
med arbetsmarknaden

Arbetslivet genomgar idag mycket snabba foriandringar. Nya
arbets- och produktionsmetoder introduceras kontinuerligt i
takt med de 6kade mojligheter som den moderna informa-
tions- och kommunikationsteknologin erbjuder. Den 6kade
internationaliseringen och konkurrensen medfor att nya
landvinningar snabbt far genomslag. Den djupa lagkonjunk-
turen har framtvingat en kraftig rationalisering inom
nédringslivet, vilken pa ett genomgripande sitt har paverkat
arbetsmetodik och arbetsorganisation.

Inom den offentliga sektorn har samhéllsekonomin tving-
at fram en fornyelse och omvandling med samma konse-
kvenser som den inom niringslivet. Yrkeskunskaper aldras
snabbt och ny kompetens maste utvecklas i en allt snabbare
takt. I motsvarande grad foréndras attityderna pa arbetsplat-
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ser, t. ex. vad galler forhallandet till omvérlden och synen
pa vad som ar viktigt i det egna yrket.

Foér den som é&r arbetslos innebér detta betydande risker
att hamna utanf6r utvecklingen inom den del av arbetslivet
dar man verkat. Genom att fériandringarna sker sa snabbt
kan dven kortare perioder av arbetsléshet medféra negativa
konsekvenser.

Stora grupper ér i farozonen. I slutet av december 1994
var 680 000 personer anmalda som arbetslésa pa heltid vid
arbetsformedlingen. Av dem deltog 190 000 i olika arbets-
marknadspolitiska atgarder, som arbetsmarknadsutbildning
eller ungdomspraktik. 130 000 vintade pa olika atgérder
eller var av andra skil, t.ex. att barnpassning inte var ord-
nad, inte omedelbart aktuella for arbete.

De flesta, 360 000 personer, var arbetslosa som kunde ta
ett arbete direkt. Det 4r denna stora grupp som uppmirk-
sammas 1 foreliggande utredning. De ir inte foremal for
nagon arbetsmarknadspolitisk atgdrd och har heller inte i
nagon mening direkt kontakt med arbetslivet.

Erfarenheter visar att arbetsléshet i kombination med
syssloloshet har mycket negativa effekter pa den enskilde.
Avsaknaden av kontakter med arbetskamrater och med det
egna yrket kan leda in i en ond cirkel av minskande sjalv-
fortroende och tilltagande passivitet, vilket i sig okar risken
for langtidsarbetsldshet.

Inom arbetsmarknadspolitiken har olika atgirder provats
for att 6ka de arbetslosas kontakt med arbetslivet. Exempel
pa detta ir praktikplatser fér ungdomar, invandrare och aka-
demiker. Ett led i detta har dven varit arbetslivsutveckling
(ALU). Denna har haft flera positiva effekter, frimst genom
att bryta de arbetslosas passivitet och syssloléshet. For den
arbetslose dr som regel varje positiv aktivitet battre dn pas-
sivitet. Riktigt meningsfull — fran samhillets och den enskil-
des synpunkt — blir aktiviteten dock férst om den utgér en
forberedelse eller trianing infor ett framtida arbete eller yrke.

Under senare ar har arbetsférmedlingarnas otillrickliga



16 En omfattande problembild 1995:7

resurser medfort att arbetslésa normalt haft sma mojligheter
till kontakt med arbetsférmedlarna. Arbetsformedlingen har
emellertid skérpt sina kontaktrutiner. P4 manga hall utveck-
las en modell enligt vilken man upprittar handlingsplaner
tillsammans med den arbetssokande. Fortfarande har dock
manga arbetslésa otillrdckliga kontakter med arbetsféormed-
lingen som en del i en fortldpande process som syftar till att
forbereda fér jobb.

Arbetsgivarna och de fackliga organisationerna har ett
stort ansvar nér det giller att underlitta de arbetslosas ater-
gang till arbetslivet. De kan ocksd medverka till att den
arbetslose inte forlorar kontakten med arbetsmarknaden. Det
finns manga goda exempel pa hur foretag erbjuder vertali-
ga kompetenshéjande atgarder sé att de 4r beredda att g in
1 produktionen nér det ater blir mojligt.

Manga foretag och branscher har en langsiktig personal-
planering och rekryteringspolicy, men trots det uppstar allt-
for latt en barridar mellan anstillda och arbetslésa inom en
bransch. Under de senaste dren har detta fenomen uppmirk-
sammats av flera fackliga organisationer vilka med allt stér-
re kraft engagerar sig for att halla kontakt med sina arbets-
l6sa medlemmar.

Lokalt har flera fackliga organisationer satsat pa upp-
sokande verksamhet och engagerat arbetslosa i olika typer
av aktiviteter for att ge fortsatta mojligheter till sociala kon-
takter. I néagra fall har man dven medverkat till informell
Jobbformedling, studieaktiviteter, handledning etc. Resurser-
na har emellertid varit kraftigt begrinsade och dven om er-
farenheterna som regel har varit goda har siadana verksam-
heter an sa linge bara berort en mindre del av de arbetslosa.
Flera fackliga organisationer avser dock att utvidga denna
verksamhet och ta pa sig en stdrre roll for att underlitta for
de arbetslosa att aterkomma i arbetslivet.
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34 Att sté till arbetsmarknadens for-
fogande

"Samhillskontraktet"” mellan den enskilde och samhallet
innebir att man som arbetslds har bade rittigheter och skyl-
digheter. Rittigheterna innebar att man kan uppbéra ersitt-
ning fran arbetsloshetskassa (A-kassa) eller genom kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) samt att man far delta i arbets-
marknadspolitiska atgéirder. Skyldigheterna innebar att folja
gillande regler for ersittning om att sta till arbetsmarkna-
dens forfogande, vilket bl.a. innebér att vara beredd att ta
ett lampligt jobb som erbjuds. I en tid av djup lagkonjunk-
tur och hég arbetsloshet innebir det emellertid i praktiken
passivitet och syssloléshet for méanga.

Idag dr de arbetsmarknadspolitiska reglema komplexa
och ménga aktérer dr verksamma inom omradet: arbetsfor-
medlingen, A-kassorna, tidigare arbetsgivare, trygghetsfor-
sakringen, arbetsmarknadens parter m.fl. Detta foérhallande
okar risken for att samhillskontraktet blir oklart, varfér det-
ta kan behova tydliggoras.

Det faktum att gruppen av arbetslosa som inte deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgérder dr sa stor skapar svarighe-
ter bade for linsarbetsnimnderna och for A-kassorna att
genom kontroller tydliggéra den enskildes skyldigheter i
samhallskontraktet.

I den allminna debatten har risken av att vissa personer
missbrukar samhillskontraktet genom att ta s.k. svartjobb
uppmérksammats. Mojligheterna att folja upp och dokumen-
tera missbruk begrinsas dock av att s& manga arbetslosa
inte deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder eller pa annat
sétt har kontinuerlig kontakt med arbetsformedlingarna.

Inneborden i begreppet "att sta till arbetsmarknadens
forfogande" dr idag begrinsad till skyldigheten att acceptera
ett lampligt arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgard som
anvisas. Man har inte ansett det nodviandigt att inféra nagon
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formell skyldighet att forbereda sig infor atergangen till
arbete, t.ex. genom utbildning eller andra insatser. Det har
dels berott pa att de allra flesta arbetslosa vilkomnar insat-
ser som kan 6ka deras chans att fa ett nytt jobb, dels pa att
den egna motivationen har avgérande betydelse for att at-
géirderna ska bli framgangsrika.

I vart land sker normalt kontrollen att den erséttningsbe-
rattigade verkligen star till arbetsmarknadens forfogande
genom anvisning till lediga platser eller arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Avsaknaden av lediga arbeten och
otillrackliga volymer av atgarder gor det svarare att vara
tydlig 1 kraven pa de arbetslosa. Andra kontroller av att de
arbetslosa star till arbetsmarknadens forfogande har varit
forhallandevis sparsamt forekommande.

I det nya laget som sedan borjan av 1990-talet uppstatt
med ovanligt manga arbetslésa som endast véntar pa att fa
ett jobb och dar langtidsarbetslosheten blir allt vanligare,
framstar det som rimligt att utvidga den enskildes ansvar att
halla sig a jour med utvecklingen inom arbetslivet. Samhill-
skontraktets olika delar skulle da bli tydligare.



4 Effekter av arbetsmark-
nadspolitiska atgérder

Innan foreliggande utredningsférslag om obligatoriska ar-
betsplatskontakter presenteras sammanfattas nedan nagra
erfarenheter och fakta fran andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder. I december 1994 presenterade AMS 1 skriften "Ar-
betsléshet, arbetsmarknadspolitiska atgarder och chansen att
fa jobb" (Harkman, 1994) vissa resultat som har relevans 1
detta sammanhang. Aven andra studier har kunnat peka pé
intressanta resultat.

4.1  Langvarig arbetsloshet

Flera utlindska undersokningar, t. ex. Layard m.fl. (1991),
har visat att langvarigt arbetslosa har avseviart svarare dn
korttidsarbetslosa att komma tillbaka till arbetsmarknaden. I
vart land har t. ex. Harkman (1993), Carling m. fl. (1994)
och Korpi (1994) genomfért studier som visar pa samma
tendens. Chansen att fa ett nytt jobb minskar med arbetslos-
hetstidens lingd.

En jamférelse mellan arbetslosa med i 6vrigt samma
bakgrund visar att personer med 4 manaders arbetsloshet
har 13 procents mindre chans att hitta ett jobb &n ny-
inskrivna sékanden utan tidigare arbetsloshet. Chansen att fa
jobb minskar kontinuerligt 6ver tiden och ar efter tre ar bara
en tredjedel av vad den var vid arbetsloshetens borjan.

Langvarig arbetsléshet kan paverka de arbetslosa pa flera
sétt. Dels kan det egna beteendet forandras, dels kan arbets-
givarnas instéllning nar det géller att anstilla nagon paver-
kas. Manga menar t.ex. att langvarig arbetsloshet passivise-
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rar sa att anstrangningarna att hitta ett nytt jobb blir allt mer
sporadiska och halvhjirtade. Langvarig arbetsloshet innebar
ocksa att man under arbetsléshetstiden inte kan utveckla och
underhalla sitt yrkeskunnande pad samma sétt som dem som
arbetar. Dédrigenom riskerar man att bli mindre attraktiv for
en arbetsgivare jamfort med dem med aktuella yrkeserfaren-
heter.

4 Effekter av avbrutna arbetslds-
hetsperioder

Ett vésentligt undersokningsresultat i detta sammanhang ar
att personer som under en del av sin arbetsléshetsperiod
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgéird har béttre forut-
sattningar att fa jobb dn en person som hela tiden gatt ar-
betslos. Allméant sett framgar att chansen att fa ett nytt arbe-
te minskar kontinuerligt for en som hela tiden géatt arbetslos.
Den som deltagit i nagon form av arbetsmarknadspolitiska
atgarder har drygt 40 procents béttre chans att fa jobb efter
3 ar dn den som varit arbetslos hela tiden.
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Figur 2

Effekt pa chansen att fa jobb av arbetsldshetstid
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4.3  Effekter av olika atgarder

Den som haft ett arbete pa den &ppna arbetsmarknaden,
dven om det bara varit tillfalligt, har bast forutsattningar att
fa ett nytt jobb. Nast bast forutsittningar har den som haft
utbildningsvikariat. Sedan foljer arbetsmarknadsutbildning
medan de fran ALU och beredskapsarbete har betydligt
mindre chans att fa ett jobb.
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Figur 3

Chansen att hitta jobb efter sysselsattning
fore arbetsléshet
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Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Personer som kunnat bryta sin arbetsloshet med tillfalliga
Jobb har som regel fatt battre mojligheter att hitta ett jobb.
Aven personer som varit utanfér arbetsmarknaden i t.ex.
ordinarie utbildning har klarat sig bra dven om de positiva
effekterna har inte ar fullt sa patagliga.

Sammantaget talar undersékningsresultaten starkt for
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. Olika typer av av-
brott i arbetsloshetsperioden 6kar chansen att fa jobb. Dir-
for bor aktiviteter erbjudas sd snart som mojligt och sedan
aterkomma regelbundet under en arbetsloshetsperiod.

I det perspektivet framstar en modell med program for
obligatoriska arbetsplatskontakter som ett intressant komple-
ment till andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.



5 Forslaget: Skapa obligatoriska
arbetsplatskontakter

Den komplexa och omfattande problembild som beskrivs
ovan har accentuerats av de senaste arens massarbetsléshet.
Aven med en mindre omfattande arbetsloshet finns dock
anledning att uppmarksamma de risker som det innebir att
ett relativt stort antal av de arbetslésa under langa perioder
inte deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder eller pa annat
satt héller sig a jour med utvecklingen inom arbetslivet.
Dessa risker motiverar att de arbetsmarknadspolitiska instru-
menten utvidgas med en aktivitet som kan

— sattas in tidigt under en arbetsléshetsperiod
— vara systematiskt aterkommande for de arbetslosa

— nd en stérre grupp av arbetslosa, som annars riskerar att
passiviseras och férlora kontakten med arbetsmarknaden.

— tydliggora samhillets och individens gemensamma an-
svar att forkorta arbetsléshetsperioderna.

5.1 Forslaget 1 korthet

Utredningen foreslar att obligatoriska program for arbets-
platskontakter for arbetslosa infors for personer som &r an-
miélda till arbetsformedlingen, som uppbir ersittning fran
A-kassa eller KAS och som kan ta arbete direkt. Arbetslosa
som inte uppbar ersittning erbjuds deltagande i arbets-
platskontakt.
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En arbetsplatskontakt ska normalt genomféras efter 3—6
manaders arbetsloshet och innebir fyra veckors vistelse pa
en arbetsplats. Kontakterna ska vara aterkommande och
uppga till fyra veckor per ar for den langtidsarbetslose. I
undantagsfall kan kontaktperioden delas i 2-3 delperioder.

Varje arbetsplats som arrangerar en kontaktplats for ar-
betslosa bor ha ett arbetsplatsombud som ar ansvarigt for
innehall och utformning av arbetsplatskontakten.

52 Syften med arbetsplatskon-
takter

Det allménna syftet med program for arbetsplatskontakter ar
att skapa majligheter for arbetslosa att ha fortlspande kon-
takt med den ordinarie arbetsmarknaden.

Grunden &r att den enskilde genom arbetsplatskontakter
ska kunna behalla sin allmanna yrkeskompetens och hélla
sig a jour med utvecklingen inom arbetslivet.

Arbetsplatskontakter innebdr dven en mojlighet att ut-
veckla viss yrkeskompetens, sarskilt i de fall nya regler,
arbetsmetoder och tekniker introduceras.

Ett annat syfte ar att mojliggora en introduktion eller att
prova ett nytt yrke fér den som &r osidker i sitt yrkesval el-
ler som funderar pa att byta yrke. Detta ar sarskilt aktuellt
for yrkesutovare inom omréaden dir dvertaligheten riskerar
att bli bestdende. Arbetsplatskontakter kan da vara ett
instrument for att préva nya yrken och ge impulser till ut-
bildning.

Ytterligare ett syfte ar att 6ka de personliga kontakterna
mellan arbetslosa och den ordinarie arbetsmarknaden. Erfa-
renheter fran t.ex. praktiktjinstgéring visar att siddana kan
resultera i anstéllningar. Referenser och praktik fran arbets-
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platskontakter kan ocksa forbattra mojligheterna till anstall-
ning pa andra arbetsplatser. Att man pa en arbetsplats far
narmare kontakt med arbetslosa kan ocksa leda till att man
i foreckommande fall blir mindre benégen att anvinda dver-
tid istéllet for att nyanstilla.

Ur samhillets synvinkel skulle arbetsplatskontakter in-
nebira tillgang till ytterligare ett instrument for en generell
provning av den arbetsloses forutsittningar och tillganglig-
het for arbete.

Dessutom #r den foreslagna modellen med obligatoriska
arbetsplatskontakter ett lampligt sitt att fortydliga samhall-
skontraktet genom att begreppet "att sta till arbetsmarkna-
dens forfogande" ges en utstrickt innebord. Av den enskilde
kriavs da ocksa att halla sig & jour med vad som hander pa
arbetsmarknaden genom att minst fyra veckor per ar aktivt
delta i program for arbetsplatskontakter.

53 Malgrupp

Malgruppen fér program for arbetsplatskontakter utgérs av
alla som oavbrutet varit anmilda arbetslésa och som direkt
kan ta arbete. Arbetsplatskontakterna dr obligatoriska for
dem som uppbir ersittning fran A-kassa eller KAS, dvs. for
den 6vervidgande majoriteten av de arbetslosa (ca 80 pro-
cent). Arbetslésa som inte uppbér ersittning erbjuds delta-
gande i arbetsplatskontakt i man av tillgang.

Eftersom deltidsarbetslésa redan har kontakt med arbets-
marknaden omfattas dessa inte av programmet. Ytterligare
en grupp som undantas fran deltagande i arbetsplatskontakt
ar ungdomar under 20%: &r, p.g.a kommunernas utvidgade
ansvar for denna grupp som aviserades i budgetproposi-
tionen 1994/95.

Diremot bér ungdomar mellan 20% och 24 ar fa delta i
arbetsplatskontakt. Fér denna grupp féreslar regeringen i
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budgetpropositionen 1994/95 att arbetsféormedlingen ska ha
ett ansvar for att de senast efter 100 dagars arbetsloshet ska
fa ett sarskilt utvecklingsprogram. Arbetsformedlingen kan
da anvisa till arbetsplatskontakt som en del i ett sadant ut-
vecklingsprogram.

Om det dr uppenbart att det inte 4r meningsfullt vid den
aktuella tidpunkten att delta i arbetsplatskontakt bor arbets-
formedlingen i undantagsfall kunna avstd fran ait anvisa
kontaktplats till arbetslés.

54 Innehall

En generell atgird som program fér arbetsplatskontakter
maste ha ett brett och flexibelt innehall for att fylla en me-
ningsfull funktion for alla deltagare. En arbetsplatskontakt
bor darfor inrymma dels ett generellt innehall som belyser
den aktuella utvecklingen inom yrket eller pa arbetsplatsen,
dels en maojlighet till individuellt anpassade aktiviteter.

Det generella innehallet kan ga ut pa att ge den arbets-
lose en introduktion eller orientering om en bransch, en
arbetsplats eller ett yrke. Sirskild tonvikt laggs pa nyheter
inom omradet vad galler ny arbetsorganisation, nya arbets-
metoder, ny teknik etc. Den individuella delen kan handla
om att delta i arbetsplatsanpassad kompetenshdjning, utbild-
ning, studiebesok m.m.

Programmet bér inrymma savil teoretiska moment som
praktiska arbetsuppgifter. Den arbetslése bor kunna erbjudas
ett variationsrikt program som bade innebir att man tilldg-
nar sig ny kunskap inom ett yrkesomrade och far mojlighet
att prova pa olika arbetsmetoder och tekniker.

Programmet bor ge mojlighet for den arbetslése att lira
kdnna flera typer av arbetsplatser genom studiebesok, aus-
kultering etc. Nar programmet innehéller aktiviteter som
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innebar att man far "prova pa" bér handledare, kontaktper-
son etc. normalt finnas till hands som stod for den arbets-
16se.

Den som deltar i ett program for arbetsplatskontakt ska
inte utfora ordinarie arbete, vilket i normalfallet inte torde
utgora nagot problem med tanke pa arbetsplatskontaktens
tillfalliga karaktar. Inom vissa yrken &r arbetsuppgifterna
dessutom s& specifika att ordinarie arbete knappast kan
komma ifraga under fyra veckors vistelse. Inom t.ex. bygg-
branschen skulle emellertid en utlird yrkesman omgaende
kunna géra nytta i ordinarie arbetsuppgifter. Har ankommer
det pa de lokala parterna att gemensamt astadkomma en
rimlig grdnsdragning. I detta sammanhang ar det av stor
betydelse att en arbetsplatskontakt pa ett naturligt séatt och
utan stérningar kan inordnas i den normala verksamheten.

5.5 Organisation och ansvar

Parterna har en betydelsefull roll i genomférandet av ett
program for arbetsplatskontakt. For att kontakternas syften
ska kunna uppnas maste parterna hjélpa till att ge dem me-
ningsfullt innehall. Programmen for arbetsplatskontakt mas-
te halla en hog kvalitet vilket innebir att arbetsplatser med
foraldrad teknik eller arbetsformer inte bor komma ifraga.
Forutsattningarna varierar mellan olika sektorer och
branscher inom arbetslivet och mellan olika delar av landet.
For att undvika den s.k. undantringningseffekten, dvs. att
den arbetslose utfor ordinarie arbetsuppgifter, men dnda ge
verksamheten virdefullt innehall i den praktiska delen,
kravs ingadende kunskap om olika yrkens och arbetsplatsers
forutsattningar. Kontakterna maste ocksa vara smidiga och
gora att de arbetslosa kanner sig valkomna. Darfor krévs att
parterna tar ett gemensamt ansvar for hur program med ar-
betsplatskontakter ska organiseras pa den aktuella arbets-
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platsen eller i branschen/sektorn. Detta torde ga att haitera
inom ramen fér den fortlopande MBL-verksamheten cch i
forekommande fall genom sirskilda branschéverenskomnel-
Ser.

For att fa kontinuitet i verksamheten bor sérstilda
arbetsplatsombud utses med uppgift att tillsammans med
arbetsformedlingarna, A-kassorna och parterna ansvar: for
verksamhetens praktiska genomférande.

Antalet arbetslésa som omfattas av program for ardets-
platskontakt bor vara lampligt med hénsyn till arbetsplasens
storlek. Flera arbetsplatser bor kunna g samman och aran-
gera kontaktplatser.

Innan kontaktplats anordnas skall berérda arbetstagiror-
ganisationer ha fatt tillfalle att yttra sig.

Arbetsplatskontakter 4 en ny typ av arbetsmark-
nadspolitisk atgard. Myndighetsansvaret avilar dirmed Ar-
betsmarknadsverket, innefattande uppféljnings- och kvaitet-
sansvar.

Den enskilde har dven ett stort eget ansvar for att pro-
grammet med arbetsplatskontakt blir vérdefullt. Vale av
kontaktplats ska vara resultatet av en dialog mellan arbets-
formedlare och arbetslos. Nir det géller genomférandd av

- programmet bor en néra dialog ske mellan arbetsplatsombud

eller sérskild handledare och den arbetslése. Som ett resiltat

av programmet bor den arbetslése fa ett intyg som nidrnare

| anger programmets innehall och vilka aktiviteter som
genom forts.
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5.6 Antal deltagare 1 arbets-
platskontakter

Som angivits ovan 4r malet att alla som varit arbetslosa 3—6
manader ska genomga ett program fér arbetsplatskontakter
om minst fyra veckor och att aktiviteten ska aterkomma
minst en gang per ar.

Under perioden juli 1993 till juni 1994 var 505 600 per-
soner oavbrutet arbetslosa i minst 3 méanader. Under samma
period var 250 900 personer arbetslésa i minst 6 manader.
Enligt AMS prognos kommer antalet arbetslosa att minska
under 1995. Nytillskottet av arbetslosa aktuella for arbets-
platskontakt beriknas dock inte genomgé nagon storre for-
andring.

Alla i den vidare malgruppen kommer emellertid inte att
bli foremal for arbetsplatskontakter. Nagra exkluderas efter-
som de ar yngre &n 20% ar. Andra fér vilka atgirden inte ar
obligatorisk kommer inte att anta erbjudandet.

Under ett ar innebar det att 200-300 000 arbetslosa kan
komma att omfattas av programmen. Behovet av kontakt-
platser uppgar da till i genomsnitt 20-30 000 platser varje
manad, undantaget semestermanaderna.

Om program for arbetsplatskontakter inférs kommer in-
itialt ett stort antal arbetslosa att ha langre arbetsloshetspe-
rioder dn 3 manader. I det ldget bor arbetsplatskontakt forst
erbjudas dem som har lingre perioder med oavbruten
arbetsloshet.

Avgorande for hur snabbt mélet uppnas att alla i mal-
gruppen omfattas av programmen &r hur manga kontaktplat-
ser som kan arrangeras.
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5.7 Tidsplan

Arbetsplatskontakter foreslas inféras fran och med 1 juli
1995. Atgirden bor sedan byggas ut sa snabbt sa majligt.

5.8 Erséttning

Arbetsplatskontakt &r att betrakta som en form av utbild-
ning. Syftet &r att vidmakthalla kompetens och i det avseen-
det &r arbetsplatskontakter jamstallt med utbildning. Darfor
utgér utbildningsbidrag till deltagara.

Den som har ritt till erséttning fran A-kassa och deltar i
arbetsplatskontakt far belopp motsvarande dagpenning fran
A-kassa. Beloppet som utges till den arbetslose under de
dagar som han eller hon deltar i arbetsplatskontakt bendmns
utbildningsbidrag och ska sirredovisas.

Foér den som inte ér berittigad till arbetsloshetsersittning
eller KAS skall utbildningsbidrag limnas. Beloppet skall
berdknas enligt 20-22 §§ i forordningen (1987:406) om ar-
betsmarknadsutbildning.

Deltagande i arbetsplatskontakt ska likstillas med delta-
gande i arbetsmarknadsutbildning vid tillimpning av arbets-
l6shetsforsakringslagens (ALF-lagen) bestimmelser om till-
godordkningsbar tid, §verhoppningsbar tid och om avstiing-
ning fran ratt till ersittning.

Stodtagare enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod (KAS-lagen) far ersittning under de dagar
han eller hon deltar i arbetsplatskontakt. Ersittningen be-
ndmns utbildningsbidrag och ska sirredovisas. Tiden ska
vara s.k. jamstalld tid ndr det géller kvalificering for ny
erséttningsperiod under forutsittning att den arbetslose foljer
vad lansarbetsnamnden bestamt i fraga om anvisningen.
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Dessa regler kommer att $verensstimma med vad som
galler for ALU.

Som en konsekvens hidrav foéreslds vissa andringar i
ALF-lagen och i KAS-lagen. Vidare krivs vissa andringar i
férordningen (1988:1400) om arbetsloshetsforsikring och i
forordningen (1994:933) om kontant arbetsmarknadsstod (se
bilaga 2 och 5).

For att fa en smidig administrationen av ersattningen vid
arbetsplatskontakt anvindes samma modell som redan finns
vid ALU-verksamheten, enligt samrad med Arbetslos-
hetskassornas Samarbetsorganisation (SO). Den nirmare
utformningen av den administrativa hanteringen gors av
AMS och SO gemensamt.

5.9 Stimulansatgarder

Modellen med program fér arbetsplatskontakter forutsitter
en positiv vilja hos parterna pa arbetsmarknaden att engage-
ra sig. De spontana aktiviteter som har genomforts av fore-
tagen och av de fackliga organisationerna visar pa ett brett
intresse for ett utvidgat engagemang och ansvar.

Utredningen har 6vervigt lampligheten i att med lagstift-
ning alagga arbetsgivarna att inritta kontaktplatser med mo-
tivet att principen om arbetslinjen forutsitter att arbetsgivar-
na inte i praktiken kan "utestinga" arbetslosa fran kontakter
med arbetsplatserna. Samhallet och myndigheterna kan inte
pa egen hand driva omfattande arbetsmarknadspolitiska at-
garder i syfte att forbereda de arbetslosa for en atergang till
arbete. Foretagen har ett ansvar for att medverka aktivt in-
om detta omrade. En lagstiftning skulle tydliggora detta
ansvar.

Utredningen har emellertid funnit att sddan lagstiftning
inte dr en lamplig vag. For att syftet med en arbetsplatskon-
takt ska kunna uppnas krivs en positiv grundinstillning fran
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parternas sida och pa de enskilda arbetsplatserna. En sadan
positiv grundsyn har utredningen ocksa mott under utred-
ningsarbetets gang.

Ett lampligt antal kontaktplatser med adckvat innehall
torde ga att arrangera. En forutsittning kan dock vara att
nagon form av stimulansbidrag inférs, 4&ven om grundmoti-
vet hos parterna dr en onskan att géra konstruktiva insatser
for de arbetslosa. Arbetsgivare som engagerar sig i model-
len med arbetsplatskontakter for arbetslosa far ocksa indi-
rekt goda mojligheter att finna limpliga kandidater for
framtida rekryteringar. De fackliga organisationerna far a
sin sida 6kade mojligheter till naturliga och virdefulla kon-
takter med arbetslésa medlemmar.

En arbetsgivare som arrangerar program for arbets-
platskontakt bér dock fa skilig ersittning for kostnader for
handledare, arbetsplatsombud m.m. Med den utgangspunk-
ten torde kostnaden f6r anordnarbidraget komma att uppga
till mellan 20-40 000 kronor per plats och ar. Bidraget bor
sa langt sa mojligt vara schabloniserat for att underlitta den
administrativa hanteringen Méjlighet bor dven finnas att
lamna ersattning for kontaktplatser manadsvis.

5.10 Arbetstagarbegreppet och
¢ arbetsmiljolagen

~ I'en ny lag — lagen om obligatoriska arbetsplatskontakter for
" arbetslosa — klargors att den som av lansarbetsnizmnden an-
visats kontaktplats inte ska anses som arbetstagare vid del-
tagande i programmet.
Bestammelserna i arbetsmiljélagen (1977:1160) ska dock
med vissa undantag — frimst bestimmelserna om samverkan
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mellan arbetsgivare och arbetstagare — tillimpas pa den som
deltar i arbetsplatskontakt.

Det forsdkringskydd som giller for den som deltar i ar-
betsmarknadsutbildning ska ocksé gilla for den som anvi-
sats till arbetsplatskontakt.

Reglerna kommer att Gverensstimma med vad som gil-
ler for deltagande i arbetslivsutveckling enligt lagen
(1992:1331) om arbetslivsutveckling.






6 Siarskilda motiv for forsla-
gets utformning

6.1 Kompletterande atgéard

Program for arbetsplatskontakter ska ses som ett komple-
ment till 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgarder. Erfaren-
heterna fran ALU-verksamheten bor tas tillvara samtidigt
som denna verksamhet bor ersittas med mera kontakter med
arbetslivet. Avsikten ir att fylla ett behov av tidiga insatser
i bérjan av en arbetsloshetsperiod, att kunna erbjuda ett al-
ternativ som ricker under relativt kort tid men som istallet
ar aterkommande och som smidigt kan alternera med andra
atgirder. Avsikten &r ocksa att programmen ska vara relativt
enkla att arrangera och organisera séa att de kan berora for-
hallandevis manga arbetslosa.

6.2 En insats sa tidigt s& mojligt

Det finns starka motiv for att en arbetsplatskontakt ska
komma sa tidigt som mojligt under arbetslosheten. Aktuell
forskning och erfarenheter visar att mojligheterna att fa ar-
bete minskar successivt under arbetsloshetsperioden. En
tidig insats minskar risken for att den arbetslose kommer in
i en ond cirkel av passivitet och brist pad kontakt med den
ordinarie arbetsmarknaden, sé att hans yrkeskompetens blir
inaktuell.

Enligt forslaget ska den arbetslése normalt kunna delta i
program for arbetsplatskontakt redan efter 3 manader och
senast inom 6 manader. Den arbetsloses allménna kompe-
tens forsvinner visserligen inte inom en sa kort tidsrymd,




36 Sdrskilda motiv for forslagets utformning 1995:7

men & andra sidan visar erfarenheter att risken for utanfor-
skap 6kar mycket snabbt. Genom en relativt tidig insats ska
den arbetsloses kontakt med arbetslivet aldrig 1 egentlig
mening avbrytas. Tidigare insatser dn efter 3 manader har
utifran praktiska aspekter bedomts som omdojliga.

6.3 Regelbundet aterkommande
atgard

I konsekvens med vad som sigs ovan ar det av central be-
tydelse att arbetsplatskontakten blir en regelbundet aterkom-
mande atgard. Enligt forslaget far den langtidsarbetslose
tillgang till arbetsplatskontakt regelbundet. Tillsammans
med andra avbrott i en arbetsloshetsperiod, t.ex. beredskaps-
arbete for att kvalificera fér en ny erséttningsperiod, beho-
ver perioden utan aktivtet aldrig uppga till mer an ett ar.
Utredningen har bedémt att denna periodicitet i normalfallet
ar tillracklig for att den arbetslése ska kunna halla sig a jour
med utvecklingen, dven om det i manga fall formodligen
vore onskvirt med tdtare kontakter. Om det med hansyn till
yrkets karaktir dr lampligt bor kontaktperioden kunna delas
i 2-3 tillfillen, dven om detta medf6ér 6kad administration.

I vissa fall kan fyra veckor framsta som alltfér kort tid
for att en aktivitet ska bli meningsfull. A andra sidan ska
programmen for arbetsplatskontakt ses som en minimiaktivi-
tet som ska kunna féljas upp av andra mera omfattande at-
garder.



1995:7 Sdrskilda motiv for forslagets utformning 37

6.4 Nira anknytning till ordinarie
arbetsmarknad

Vad giller innehallet i arbetsplatskontakterna anger utred-
ningen endast syfte och huvudsaklig inriktning eftersom
verksamheten under parternas medverkan i hog grad ska
kunna anpassas till de specifika forutsittningarna inom olika
branscher och i olika delar av landet.

Utredningen bedomer att risken for undantringningsef-
fekter ar lag. Med det variationsrika innehall som skisserats
och med den inriktning som férslaget har pa kompetens-
utveckling torde utrymmet fér att inordna den arbetslose i
ordinarie arbetsrutiner vara begrinsat. Kontaktens lingd om
fyra veckor verkar i samma riktning liksom att parterna for-
utsatts medverka aktivt 1 genomforandet.

6.5 Obligatorisk atgard

Alla arbetslosa bor omfattas av programmen for arbets-
platskontakter. Daremot foéreslds inte ndgon formell eller
Jjuridisk réttighet att fa del av atgarden. Nagra garantier kan
inte utfirdas eftersom en kontaktplats forutsatter frivillig
medverkan fran arbetsplatserna. Tillgdng pa kontaktplats
kan darfor inte garanteras inom varje bransch, pa varje ort
eller vid varje tillfalle.

Déaremot bor arbetsplatskontakter vara obligatoriska for
dem som uppbir ersittning, dvs. den dvervigande majorite-
ten (ca 80 procent) av malgruppen. Enligt utredningsdirekti-
ven ska arbetsplatskontakterna bl.a. ses som ett led i ett
fortydligande av det s.k. samhillskontraktet. Den som upp-
bar ersattning fran A-kassa eller KAS ska halla kontakt med
respektive organ enligt narmare angivna regler samt sta till
arbetsmarknadens forfogande. Utredningens forslag innebér
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att man dessutom i princip &r skyldig att delta i anvisat pro-
gram for arbetsplatskontakter eftersom langvarig arbetslos-
het utan kontakt med arbetsmarknaden avsevirt okar risken
for langvarig arbetsloshet, vilket 6kar samhallets kostnader
och forsamrar individens majligheter.

Ett arligt deltagande 1 program for arbetsplatskontakt ar
ett minimikrav fran samhillets sida. Indirekt innebédr den
foreslagna utformningen 6kade mojligheter for samhallet att
folja upp huruvida den arbetslose ar beredd eller har mgjlig-
het att ta arbete. I en situation med avsevirt fler arbetslosa
an lediga platser &r en atgérd av detta slag ett lampligt kom-
plement till andra atgéarder.

Fér den som vigrar att medverka i en arbetsplatskontakt
ar pafoljden detsamma som for den som avvisar anvisad
lamplig anstéllning: man avstiangs fran arbetsloshetsersatt-
ning resp. KAS.

Férslagets utformning fortydligar samhallskontraktets
innebérd och 6kar kraven pa den arbetslose att vara aktiv
under arbetsloshetsperioden. Diaremot torde atgarden ha be-
grinsat virde som instrument for att t. ex. avsloja de arbets-
lésa som égnar sig at s.k. svartjobb. Andra végar bor sale-
des overvigas om man vill utveckla samhallskontraktets
skyldigheter ytterligare och inféra kontroller av missbruk.

For det fatal som hos arbetsférmedlingen ar registrerade
som arbetsldsa men som inte uppbér ersittning bor
programmen for arbetsplatskontakter vara frivilliga. Denna
grupp av arbetslésa, som med arbetsformedlingens hjalp
forsoker att ta sig in pa arbetsmarknaden, kan naturligtvis
ocksa ha stort behov av arbetsplatskontakter. I deras fall har
dock samhaillskontraktet en annan innebord. Dessutom sak-
nas adekvat paféljd om de végrar att medverka i en arbets-
platskontakt.
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7.1 Statsfinansiella konsekvenser

Utbildningsbidraget motsvarande dagpenning som deltagar-
na i arbetsplatsprogrammet erhéller bor inte ses som en ex-
tra kostnad. Utbildningsbidraget ar direkt direkt utbytbart
mot dagpenningen som deltagarna annars skulle erhalla.
Den sammanlagda kostnaden for ett s.k. anordnarbidrag
ar 1 daglaget svart att berakna. Kostnaden beror dels pa det
antal platser som kommer till stind, dels pa vilken handle-
dartid som behéver finnas fér varje kontaktplats.
Utredningen férutsitter att kostnaden ska inrymmas inom
den samlade ramen for arbetsmarknadspolitiska medel.
Forslaget om att obligatoriska arbetsplatskontakter — vil-
ket bl.a. innebir att samhillskontraktet far en tydligare in-
nebord — torde ha den positiva effekten att de arbetslosa
kommer in i ordinarie arbeten snabbare.
Sammanlagt bedomer utredingen att dess forslag, sett
over ett liangre tidsperspektiv, kommer att ha positiva stats-
finansiella konsekvenser.

T2 Konsekvenser for arbetsfor-
medlingen

Obligatoriska arbetsplatskontakter 4r en ny atgéird som kom-
pletterar andra arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den direk-
ta konsekvensen blir att en stor andel av de som &r arbets-
16sa och inte deltar i nagra andra atgirder far ett aktivt av-
brott i sin arbetsléshetsperiod.
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I jamférelse med andra atgiarder innebér obligatoriska
arbetsplatskontakter att man nar flera personer. Den sam-
mantagna atgirdsperioden dr dock stérre fér savil ungdoms-
praktik som for ersittningsatgirden ungdomsintroduktion.

Totalt kommer ca 200 000 arbetslosa att fa tillgang till
arbetsplatskontakter under sammanlagt ca 800 000 veckor
per ar. Motsvarande siffror fér ungdomspraktiken ér ca
56 000 personer i totait 2,9 miljoner veckor per ar (ersattes
1 januari 1995 av ungdomsintroduktion dir malnivén
24 000 deltagare ger 1,2 miljoner veckor). Arbetsprovning
inom ramen fér arbetsmarknadsinstitut (AMI) och sk. vid-
gad arbetsprovning 4r sammanlagt 300 000 praktikveckor
per ar. Till detta kommer invandrarpraktik om ca 5 000
deltagare och ca 260 000 praktikveckor om aret.

En risk som papekats i detta sammanhang ér att oblige-
toriska arbetsplatskontakter skulle kunna minska majlighe-
terna att fa fram andra praktikplatser. Utredningen anser
darfor att arbetsplatskontakter bor organiseras sa att man
undviker detta. Saledes bér t.ex. platser som ar limpliga fér
utsatta grupper, som arbetshandikappade och invandrare,
reserveras for dem. Utredningen anser dessutom att mode-
len for obligatoriska arbetsplatskontakter kan vara en virde-
full draghjalp att fa fram dven andra platser. Genom att ar-
betsformedlingarna nu far en bred kontaktorganisation i
form av arbetsplatsombud ute pd ménga arbetsplatser bér
dessa positiva konsekvenser kunna pariknas.

For arbetsformedlingen bor arbetsplatskontakterna inne-
bdra att man far en 6kad mojlighet att halla kontakt mel
manga fler arbetslésa 4n tidigare och att man har en atgérl
att anvisa eller erbjuda. Arbetsplatskontakt bor kunna van
ett naturligt instrument i vigledningen, i platsférmedlingex
och som en ingang till mera omfattande arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Sammantaget har arbetsformedlingarna idag en tung ar-
betsborda. Det stora antalet arbetslésa tillsammans mel
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manga typer av arbetsmarknadspolitiska atgéarder innebér att
resurserna blir hart anstrangda. Samtidigt innebar det stats-
finansiella ldaget att mojligheterna till generella resurs-
forstarkningar till myndigheter ar sma. Tvértom kravs be-
sparingar och effektivseringar.

Utredningen har bedomt denna situation och kommit
fram till att modellen med obligatoriska arbetsplatskontakter
pa ett naturligt sédtt bor kunna inordnas i arsenalen av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Arbetsplatskontakterna
torde ge stora effekter i foérhallande till de administrativa
insatserna och i den meningen bli ett effektivt instrument.
Detta forutsatter emellertid att arrangemanget med s.k. ar-
betsplatsombud kan bli vil fungerande. Genom denna orga-
nisation kan arbetsformedlingen fa ett nodvandigt resurstill-
skott for att klara reformen med arbetsplatskontakter. Parter-
nas engagemang i detta sammanhang bér dven kunna inne-
bara att kontaktplatser kan stallas till forfogande pa ett smi-
digt satt.

73 EU-aspekter

EUs regler om stéd till arbetsgivare innebér att generella
stod inte far ges, som kan anses snedvrida konkurrensen.
Utredningen anser inte att stimulansbidragen till arbetsgivar-
na for kontaktplatser strider emot dessa, da bidragen ar att
betrakta som ersittning for vissa prestationer som arbetsgi-
varen utfor.
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7.4 Regionalpolitiska konse-
kvenser

Arbetslosheten finns idag i alla delar av landet. Det innebar
ocksa att malgruppen arbetslosa utan atgirder finns dverallt.

Forutsattningarna for arbetsmarknadsverket att kunna
arrangera platser for obligatorisk arbetsplatskontakt kommer
att variera. Pa glesbygden kan det, om ett féretag lagts ner
pa orten, innebdra svarigheter att arrangera arbetsplatskon-
takt inom samma bransch. Detta ér enligt utredningens me-
ning inte heller nodvindigt. Méjligheten finns att limna
resebidrag sa att en arbetslés kan fa del av atgirden pa an-
nan ort. I regeringens budgetproposition 1994/95 foreslas
dock att de resebidrag som idag kan lamnas till deltagare i
t.ex. arbetsmarknadsutbildning tas bort. Samtidigt betonas
dock att dessa kostnader bér kunna tidckas inom ramen for
otraditionella medel.

Dessutom kan man fa utnyttja mojligheten att fa prova
pa arbete inom annan bransch eller annat yrke.

Program for obligatoriska arbetsplatskontakter omfattar
hela arbetsmarknaden, dvs. savil privat som offentlig sek-
tor. Mot den bakgrunden bér det vara méjligt att arrangera
program for obligatoriska arbetplatskontakter dver hela lan-
det. Arbetsplatskontakt torde i évrigt inte ha nagra specifika
konsekvenser ur regionalpolitisk synvinkel.

7.5 Jamstélldhetspolitiska konse-
kvenser

Inom offentlig sektor finns ménga starkt kvinnodominerade
yrken, t.ex. inom vérd, omsorg och administration. En fort-
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satt aterhallsam utveckling inom den offentliga scktorn in-
nebir att arbetstillfillen kommer att ga forlorade.

Mainga av dessa kvinnor som forlorar jobbet kommer att
behova soka arbete inom mer expansiva delar av arbets-
marknaden. Arbetsplatskontakter ar da en mojlighet att pro-
va pa nya yrken inom nya branscher.

Arbetsplatskontakter ar likasa en mojlighet for mén att
prova inom kvinnodominerande yrken. Idag ar konsuppdel-
ningen stark p& manga delar av arbetsmarknaden.

Utredningen anser salunda att arbetsplatskontakter kan
underlitta otraditionella yrkesval och dirmed ge positiva
effckter pa jamstilldheten pa arbetsmarknaden.






8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om obligato-
riska arbetsplatskontakter for arbetslosa

1 § Den som av ldnsarbetsndmnden anvisats till program
Jor obligatorisk arbetsplatskontakt skall inte anses som ar-
betstagare ndr han deltar i programmet. Ndr sddan verk-
samhet bedrivs pd en arbetsplats, skall han dock likstdillas
med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap.
1-4 och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160). Ddrvid skall vad i arbetsmil-
Jolagen sdgs om arbetsgivare gdlla den som upplétit en
arbetsplats for program for obligatorisk arbetsplatskontakt.

I bestimmelsen anges bl.a. att den som anvisats till pro-
gram for obligatorisk arbetsplatskontakt inte skall anses som
arbetstagare. Paragrafen innehéller vidare bl.a. hanvisningar
till vissa av arbetsmiljolagens bestimmelser.

Bestimmelsen motsvarar 1 § lagen (1992:1331) om
arbetslivsutveckling (ALU-lagen).

2 § Den tid under vilken en arbetslos deltagit i program
Jor obligatorisk arbetsplatskontakt i enlighet med ldns-
arbetsndmndens anvisning jamstdlls med tid under vilken en
arbetslos enligt 6 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sdkring eller 6 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod skall ha utfort forvarvsarbete. Vid bestdmmande
av ramtid enligt samma bestimmelser rdknas inte tid dé
den arbetslose varit hindrad att arbeta pd grund av delta-
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gandet, i den mdn tiden inte jamstdlls enligt vad som nyss
sagts.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att tid for delta-
gande i kontaktprogrammet skall jimstillas med tid for ut-
fort forvirvsarbete nir det giller tillimpningen av vissa reg-
ler om arbetsvillkor enligt lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring (ALF-lagen) och lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstéd (KAS-lagen).

I paragrafen anges vidare en regel for berikning av ramtid
enligt nyss namnda lagar.
Paragrafen har sin motsvarighet i 2 § ALU-lagen.

3 § Vad som foreskrivs om arbetsmarknadsutbildning i
31 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring och i
28 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod skall
gdlla ocksa i fradga om verksamhet som avses i 1 §.

Paragrafen hanvisar till ALF-lagens och KAS-lagens av-
stangningsregler.
Bestimmelsen har sin motsvarighet i 3 § ALU-lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
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8.2  Forslaget till lag om andring 1 la-
gen (1973:370) om arbetsloshetsforsak-
ring

14§

Forslaget innebér att de dagar under vilka en forsakrad har
anvisats program for obligatorisk arbetsplatskontakt enligt
foreskrifter som meddelats av regeringen inte inrdknas 1
ersattningsperioden.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i regeln om ALU i
nuvarande 14 § andra stycket. Forslaget innebir att stycket
delas upp i tva punkter. Forhallandena for ALU foreslas
regleras i den forsta punkten och obligatoriska arbets-
platskontakter i den andra punkten.

8.3  Forslaget till lag om &dndring 1 la-
gen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

14§

Forslaget motsvarar den foreslagna dndringen i ALF-lagen.
Se avsnitt 7.2.

Bestammelsen har sin motsvarighet i regeln om kontant
arbetsmarknadsstéd i nuvarande 14 § andra stycket. Forsla-
get innebir att stycket delas upp i tva punkter. Férhallande-
na for ALU foreslas regleras i den forsta punkten och obli-
gatoriska arbetsplatskontakter i1 den andra punkten.







9 Forfattningsforslag

9.1 Forslag till lag (1995:xx) om
obligatoriska arbetsplatskontakter for
arbetslosa

1 § Den som av linsarbetsnimnden anvisats till program
for obligatorisk arbetsplatskontakt skall inte anses som ar-
betstagare nar han deltar i programmet. Nir sddan verksam-
het bedrivs pa en arbetsplats, skall han dock likstallas med
arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 14
och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap. ar-
betsmiljolagen (1977:1160). Dirvid skall vad i arbetsmil-
Jjo6lagen sdgs om arbetsgivare gilla den som upplatit en ar-
betsplats for program fér obligatorisk arbetsplatskontakt.

2 § Den tid under vilken en arbetslos deltagit i program for
obligatorisk arbetsplatskontakt i enlighet med lansarbets-
ndmndens anvisning jamstills med tid under vilken en ar-
betslos enligt 6 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring eller 6 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod skall ha utfort forvarvsarbete. Vid bestimmande av
ramtid enligt samma bestimmelser riknas inte tid da den
arbetslose varit hindrad att arbeta pa grund av deltagandet, i
den man tiden inte jamstills enligt vad som nyss sagts.

3 § Vad som foreskrivs om arbetsmarknadsutbildning i
31 § lagen (1973:370) om arbetsléshetsférsdkring och i 28 §
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod skall gilla
ocksa i1 fraga om verksamhet som avses i 1 §.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

Pa regeringens viégnar

ANDERS SUNDSTROM

Per Virdesten
(Arbetsmarknadsdepartementet)



Forfattningsforslag 51

9.2  Forslag till lag om andring i la-
gen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-

ring

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1973:370) om arbets-
l16shetsforsakring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Erséttning utgar under lingst 300 dagar (erséttningsperiod).
Har forsidkad uppnatt 55 ars alder innan ersittningsperioden
gatt till anda, &r perioden i stillet 450 dagar.

I ersattningsperioden in-
raknas inte dagar, under
vilka den forsidkrade har
anvisats verksamhet for
arbetslivsutveckling i en-
lighet med foreskrifter
som har meddelats av
regeringen.

I ersdttningsperioden in-
rdknas inte dagar, under
vilka den forscikrade

1. har anvisats verk-
samhet  for arbetslivs-
utveckling i enlighet med
Jforeskrifter som har med-
delats av regeringen,

2. har anvisats
program for obligatorisk
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arbetskontakt i enlighet
med foreskrifter som har
meddelats av regeringen.

I ersattingsperioden enligt forsta stycket inridknas i fall som
avses 1 10 § ersattningstid i den andra arbetsléshetskassan.

Ersittningsratten upphor vid utgdngen av ménaden fore
den under vilken den forsikrade fyller 65 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

Pa regeringens vignar

ANDERS SUNDSTROM

Per Virdesten
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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9.3  Forslag till lag om éndring 1 la-
gen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Kontant arbetsmarknadsstod utgar under langst 150 dagar
(ersdttningsperioden), om inte annat foljer av andra stycket
eller av 15 § sista stycket. Har stodtagaren uppnatt 55 ars
alder innan ersittningsperioden gatt till dnda, ar perioden 1
stillet 300 dagar. Sedan stodtagaren uppnatt 60 ars alder, ar
erséttningsperioden 450 dagar.

I ersittningsperioden in-
raknas inte dagar, under
vilka stodtagaren har an-
visats verksamhet for ar-
betslivsutveckling 1 enlig-
het med foreskrifter som
har meddelats av rege-
ringen.

I ersdttningsperioden in-
rdknas inte dagar, under
vilka stodtagaren har an-
visats

1. verksamhet for ar-
betslivsutveckling i enlig-
het med foreskrifter som
har meddelats av rege-
ringen,

2. program for obliga-
torisk arbetsplatskontakt i
enlighet med foreskrifter
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som har meddelats av
regeringen.

Ritten till kontant arbetsmarknadsstéd upphor vid utgang-
en av manaden fére den under vilken den arbetslose fyller
65 ar eller nar han dessférinnan bérjar uppbira hel élder-
spension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

Pa regeringens vignar

ANDERS SUNDSTROM

Per Virdesten
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv Y
&Y

Obligatoriska arbetsplatskontakter for Dir.

arbetslosa 1994:137

Beslut vid regeringssammantride den 10 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att foresla ett obli-
gatoriskt program f6r arbetsplatskontakter for arbetslésa perso-
ner. Syftet 4r att motverka passivitet genom att kraven att vara
aktiv under arbetsléshet gors tydligare.

Risk for passivitet och kompetensforlust

I en konjunkturuppgang okar risken for flaskhalsar pa arbets-
marknaden. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden stills pa harda
prov. De som ir arbetslosa maste kunna ta de lediga platserna.

Avgorande for detta dr att de arbetslosa kontinuerligt nytt-
jar arbetsloshetstiden till att soka arbete. Den stora risk for
passivitet som speciellt ldnga arbetsloshetsperioder medfor
maste i storsta mojliga utstrackning motverkas.

Arbetsloshet innebir ocksa en betydande risk for att kom-
petens gar forlorad. Arbetslivet fordndras i dag i mycket snabb
takt med en stiandig utveckling av teknik, organisation, mark-
nadsforutsittningar etc. En langre arbetsloshet innebar avsevir-
da svarigheter att komma tillbaka.
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Hall kontakten med arbetslivet

Ett satt att underlitta atergangen till arbetslivet ar att arbets-
l6sa personer under kortare perioder far prova olika arbeten.
De arbetslosa far darigenom okade méjligheter att uppritthalla
kontakten med arbetsmarknaden och sitt yrke eller att prova
ett nytt yrke.

Om insatsen gors kortvarig kan fler personer delta @n vad
som dr mojligt 1 nuvarande arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Det dr ocksd angeldget att insatsen gors i ett relativt tidigt
skede av arbetslosheten.

Arbetsplatskontakten skall vara obligatorisk for individen.
Den arbetslose skall alltsd bade ha ritt och vara skyldig att
delta. Arbetsformedlingarna far darigenom majligheter att ge
okad tydlighet i kraven att den arbetslosa skall vara aktiv un-
der en arbetsloshetsperiod.

Arbetsplatskontakten innebér sélunda en generell prévning
av den arbetsloses forutsittningar och tillganglighet for arbete.
Traditionellt sker denna arbetsprovning i och med arbetsfor-
medlingens anvisningar till lediga arbeten. Nir efterfridgan pa
arbetskraft ar svag behovs kompletterande instrument och for-
mer av aktiverande atgérder.

Forslagets genomférande forutsitter en aktiv medverkan av
arbetsmarknadens parter.

Uppdraget

Utredaren skall lamna ett férslag till ett obligatoriskt program
for arbetsplatskontakter for arbetslésa personer. Forslaget skall
omfatta atgiardens utformning, lingd, innehall m.m. Utredaren
skall precisera vad forslaget innebér for individens rattigheter
respektive skyldigheter. Utredaren skall ocksa foresla den for-
fattningsreglering som 6vervigandena kan féranleda.
Uredaren skall samrada med parterna pa arbetsmarknaden
vid utformningen av férslagen, vid anskaffning av prévnings-
platser och i andra insatser for att arrangera arbetsplatskontak-
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ter. Utredaren skall ocksa samrada med den arbetsmark-
nadspolitiska kommittén (dir. 1993:132).

Utredaren skall beakta de statsfinansiella konsekvenserna
av sina forslag. Regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), om EU-aspekter (dir.1988:43), om regionalpolitiska
konsekvenser (dir.1992:50) samt om jamstalldhetspolitiska
konsekvenser (dir.1994:124) skall dven beaktas.

Tidplan

Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 1995.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Forslag till forordning om obligatoriska arbets-
platskontakter for arbetslosa

utfirdad den 1995.

Regeringen foreskriver foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Denna férordning innehaller bestimmelser om arbets-
platskontakter m.m. som ldnsarbetsnimnden anvisar arbets-
16sa.

2 § Regler om arbetsplatskontakter finns dven 1 lagen
(1995:xx) om obligatoriska arbetsplatskontakter, lagen
(1973:370) om arbetsloshetsférsikring, lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstéd, forordningen (1988:1400) om
arbetsloshetsférsakring och forordningen (1994:933) om
kontant arbetsmarknadsstod.

Villkor for arbetsplatskontakter m.m.
3 § Arbetsplatskontakt far anvisas en arbetslos, som
1. varit arbetssokande hos lansarbetsndmnden under minst

tre manader och som under denna tid oavbrutet varit arbets-
16s pa heltid;
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2. inte kan fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden eller
inte deltar i nagon annan arbetsmarknadspolitisk atgard.

4 § Anvisning far ske fran och med den 1 juli det &r den
arbetslose fyller 20 ar.

S § Anvisningstiden skall vara sammanlagt fyra veckor per

o

ar.

6 § Om en arbetslos som fér eller begir ersittning fran en
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod avvisar
anvisad arbetsplatskontakt som erbjuds denne, skall lidnsar-
betsnamnden underrdtta arbetsloshetskassan och Arbets-
marknadsstyrelsen.

7 § Innan platsen f6r arbetsplatskontakt anordnas vid en
arbetsplats skall berorda arbetstagarorganisationer ha fatt
tillfalle att yttra sig.

Ersiittning

8 § Deltagare 1 programmet for arbetsplatskontater har ratt
till utbildningsbidrag i form av dagpenning. Dagpenningen
berdknas enligt 20 — 22 §§ forordningen (1987:406) om
arbetsmarknadsutbildning.

9 § Léansarbetsndmndens anvisning av en arbetslos till en
praktikplats innebér att naimnden har beslutat att den arbets-
lose har ritt till utbildningsbidrag. Den allménna forsik-
ringskassan berdknas bidragets storlek och betalar ut bidra-
get.
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10 § Om det finns sdrskilda skil far liansarbetsnimnden
lamna ersittning for resekostnader med ett skaligt belopp
till den som deltar i verksamhet enligt denna forordning.

Statsbidrag till anordnare

11 § Statsbidrag far lamnas till den som i samverkan med
lénsarbetsnamnden anordnar verksamhet enligt denna for-
ordning. Bidrag far limnas for de merkostnader som féran-
leds av verksamheten.

12 § Bestimmelserna i 19-23 §§ forordningen (1987:405)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten giller i 6v-
rigt i fraga om statsbidraget.

Aterkallande av anvisning

13 § Lansarbetsnamnden skall under anvisningstiden ater-
kalla anvisningen, om

1. den arbetslose under anvisningstiden utfér forvirvsarbete
som inte enbart &r tillfilligt eller av obetydlig omfattning,

2. en arbetsloshetskassa eller en lansarbetsnimnd avsténgt
den arbetslose fran rdtt till ersittning enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsakring respektive lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. den arbetslose gor sig skyldig till allvarlig misskétsam-
het, eller

4. det i 6vrigt finns sarskilda skal for det.

Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart.
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Overklagande

14 § Lansarbetsndmndens beslut om att aterkalla en anvis-
ning av en kontaktplats enligt denna férordning far 6verkla-
gas av den som har anvisats platsen. Andra beslut av lan-
sarbetsndmnden far inte 6verklagas.

Ovrigt

15 § Linsarbetsnamnden skall sé snart som mojligt lamna
uppgift om ett beslut om anvisning till kontaktplats eller ett
beslut om aterkallelse av en anvisning. Uppgiften skall lam-
nas till den arbetsloshetskassa eller den lansarbetsnimnd
som har att utge ersittning enligt lagen (1973:370) om ar-
betsloshetsforsiakring respektive lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod.

16 § Nair verksamhet som avses i denna forordning be-
drivs, skall vad som i nedan angivna bestimmelser fore-
skrivs om arbetsmarknadsutbildning fér vilken statligt ut-
bildningsbidrag utgér tillimpas pa den som anvisats till
verksamheten:

1. 2 § forsta stycket 1 férordningen (1977:284) om arbets-
skadeforsakring och statligt personskadeskydd,

2. 1 § forsta stycket 1 férordningen (1980:631) om ersitt-
ning av allminna medel for skada orsakad av deltagare i
viss arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilite-
ring m.m.,
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3. 1 § forordningen (1988:244) om grupplivforsikring for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl., och

4. 1 § forordningen (AMSFS 1992:5) om ersittning vid
ideell skada till elev i arbetsmarknadsutbildning m.m.

17 § Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela de ytterligare
foreskrifter som behévs for att tillimpa denna forordning.
Om en atgérd skall vidtas av de allmanna forsakringskassor-
na, meddelas dock foreskrifterna av Riksforsikringsverket
efter samrad med Arbetsmarknadsstyrelsen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1995.

2. En arbetslos som, nir férordningen trader i kraft, redan
uppfyller kraven for att erhdlla en anvisning om arbets-

platskontakt skall beredas sadan plats sa snart som mojligt.

Pa regeringens végnar

ANDERS SUNDSTROM

Per Virdesten
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Forslag till

forordning om édndring i forordningen
(1988:1400) om arbetsloshetsforsiikring

Regeringen foreskriver 1 fraga om férordningen (1988:1400)
om arbetsléshetsforsakring att 22 a § skall ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 a §

Sarskilda skal att enligt 4 § andra stycket lagen (1973:370)
om arbetsloshetsférsakring ldmna ersdttning till den som

deltar i1 utbildning finns nar den arbetslose

1. deltar i verksamhet for arbetslivsutveckling enligt for-
ordningen (1992:1333) om arbetslivsutveckling,

2. fortsdtter studier som
han innan han blev
arbetslés bedrev pa heltid
jamsides med ett heltids-
arbete, under férutsittning
att han soker heltidsarbe-
te,

3. bedriver studier pa
deltid, under forutsattning
att studierna inte hindrar
honom fran att soka och

2. deltar i program for
obligatorisk arbets-
platskontakt enligt forord-
ningen (1995:xx) om obli-
gatoriska arbetsplatskon-
takter,

3. fortsitter studier som
han innan han blev
arbetslos bedrev pa heltid
jamsides med ett heltids-
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ta heltidsarbete samt att
han intygar att han &r be-
redd att avbryta studierna
om dessa kan hindra ho-
nom fran att ta arbete.

4. pa heltid deltar i kurs
som syftar till att ge ori-
entering om olika yrken
eller utbildningsvégar
eller som har ett liknande
syfte, under forutsattning
att kursen ar av kort var-
aktighet.

Erséttning som utges un-
der tid da den arbetslose
deltar i verksamhet som
avses 1 1 benamns utbild-
ningsbidrag.

arbete, under forutsattning
att han soker heltidsarbe-
te,

4. bedriver studier pa del-
tid, under férutséttning att
studierna inte hindrar ho-
nom fran att séka och ta
heltidsarbete samt att han
intygar att han dr beredd
att avbryta studiema om
dessa kan hindra honom
fran att ta arbete.

5. pa heltid deltar 1 kurs
som syftar till att ge ori-
entering om olika yrken
eller utbildningsvigar el-
ler som har ett liknande
syfte, under forutsattning
att kursen ar av kort var-
aktighet.

Ersittning som utges un-
der tid da den arbetslose
deltar i verksamhet som
avses i 1 eller 2 benamns
utbildningsbidrag.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1995.

Pa regeringens vignar

ANDERS SUNDSTROM

Per Virdesten
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Forslag till forordning om #ndring i forordningen
(1994:933) om kontant arbetsmarknadsstod

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1994:933)
om kontant arbetsmarknadsstod att 3 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Sarskilda skil att enligt 4 § andra stycket lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod lamna ersattning till den
som deltar i utbildning finns nir sokanden

1. deltar i verksamhet for arbetslivsutveckling enligt forord-
ningen (1992:1333) om arbetslivsutveckling,

2. fortsitter studier som
sokanden innan arbetslés-

2. deltar i program for
obligatorisk arbets-

heten intriffade bedrev pa
heltid jamsides med ett
heltidsarbete, under forut-
séttning att han eller hon
soker heltidsarbete,

3. bedriver studier pa
deltid, under forutsattning
att studierna inte hindrar
honom eller henne fran
att séka och ta heltidsar-
bete samt att sokanden

platskontakt enligt forord-
ningen (1995:xx) om obli-
gatoriska arbetsplatskon-
takter,

3. fortsétter studier som
sokanden innan arbetslos-
heten intriffade bedrev pa
heltid jamsides med ett
heltidsarbete, under forut-
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intygar sin beredskap att
avbryta studierna om des-
sa kan hindra honom eller
henne fran att ta arbete,
eller

4. pa heltid deltar i kurs
som syftar till att ge ori-
entering om olika yrken
eller utbildningsvégar el-
ler som har ett liknande
syfte, under forutsittning
att kursen &r av kort var-
aktighet.

Ersdttning som ldmnas
under tid da sokanden
deltar i verksamhet som
avses i 1 benamns utbild-
ningsbidrag.

Som en ytterligare forut-
séittning for att ersittning

séittning att han eller hon
soker heltidsarbete,

4. bedriver studier pa
deltid, under férutsittning
att studiema inte hindrar
honom eller henne fran
att soka och ta heltidsar-
bete samt att sokanden
intygar sin beredskap att
avbryta studierna om des-
sa kan hindra honom eller
henne fran att ta arbete,
eller

5. pa heltid deltar i kurs
som syftar till att ge ori-
entering om olika yrken
eller utbildningsvigar el-
ler som har ett liknande
syfte, under forutsittning
att kursen &r av kort var-
aktighet.

Ersdttning som ldmnas
under tid da& soékanden
deltar i verksamhet som
avses 1 1 eller 2 benamns
utbildningsbidrag.

Som en ytterligare forut-
sattning for att ersattning
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skall lamnas 1 fall som skall limnas i fall som
avses 1 2 och 3 giller att avses 1 3 och 4 giller att
det tidigare arbetet inte det tidigare arbetet inte
upphorde pa grund av upphérde pa grund av
studierna. studierna.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1995.

Pa regeringens vagnar

ANDERS SUNDSTROM

Per Virdesten
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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