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SOU 1995:93

Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 3 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att bl.a.
utreda frigan om en ldmplig form for finansiering av framtida verksam-
heter som fortlpande #r beroende av statligt stod men som inte bor be-
drivas i myndighetsform.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 3 mars 1994 som sérskild
utredare davarande generaldirektoren Claes-Eric Norrbom.

Sedan vi i december 1994 6verldmnat delbeténkandet (SOU 1994:147)
Former for statlig verksamhet har vi under en andra etapp fortsatt med att
gora en forutsittningslos dversyn av stiftelser och andra privatréttsliga
organisationer som fortldpande &r beroende av statligt stod.

Forbundsjuristen Thomas Hallgren, kanslirddet Lars Haggmark, organi-
sationsdirektoren Marja Lemne, departementssekreterare Eva Thorsell,
hovrittsassessorn Knut Weibull samt kammarrittsassessorn Pia Wikstrom
har under den andra etappen deltagit som experter i utredningen.

Sekreterare har varit revisionsdirektéren Lars Markstedt och hovritts-
rddet Henning Isoz.

Utredningen 6verldmnar hdrmed slutbeténkandet (SOU 1995:93) Om-
prévning av statliga ataganden. Vi har haft dverldggningar med bertrda
organisationer och samrad har skett med Riksrevisionsverket framst ndr
det giller de avsnitt i betdnkandet som rér fragor om revision.

Utredningens experter har anmalt att de inte till alla delar star bakom
de forslag som beténkandet innehéller.

Vért uppdrag &r harmed slutfort.

Stockholm i september 1995

Claes-Eric Norrbom

/Lars Markstedt
Henning Isoz
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har haft tvd huvuduppgifter (jfr Dir 1994:20). Den ena uppgiften har
varit att finna en lamplig form for finansiering av framtida verksamheter
som #r beroende av fortlopande stod fran statens sida men som inte bor
bedrivas i myndighetsform. Vi redovisade vara forslag i den delen i del-
betdnkandet (SOU 1994:147) Former for statlig verksamhet.

Den andra av véra tvd huvuduppgifter redovisar vi i detta slutbetédnk-
ande. Den uppgiften har bestatt i att géra en forutséttningslos 6versyn av
- stiftelser som fortlopande #r beroende av statliga medel. I enlighet med
direktiven har vi utgatt frdn de bakomliggande, egentliga malen for verk-
samheten och vidare provat motiven for det offentliga dtagandet i respek-
tive stiftelse. Var dversyn utmynnar i férslag bl.a. om hur verksamheten
skall vara finansierad i framtiden. Slutligen har det ingatt i var uppgift att
préva om forslagen i frdga om den framtida finansieringen m.m. kan till-
limpas ocks& p& verksamhet i andra privatrdttsliga organisationer som
fortlopande dr beroende av statligt stod.

[ detta betidnkande redovisar vi resultatet av. omprovningen av statens
engagemang framfor allt i anslagsstiftelser men dven i privatrittsliga
organisationer av annan natur. Vi har grupperat de prévade organisatio-
nerna i tre omrdden — kultur (2 kap.), forskning och utveckling (3 kap.)
samt organisationer med verksamheter i utlandet (4 kap.)

I de tvé avslutande kapitlen i betdnkandet tar vi upp vissa frégor om
stiftelser m.m. som bildats av ldnsstyrelser och andra myndigheter
(5 kap.) samt redovisar allménna iakttagelser och slutsatser (6 kap.).

Vara forslag

Kultur (2 kap.)

A.  Museisektorn

1. Ansvaret for kulturarvet

Det bor vara ett offentligt atagande att samla in, vérda och visa vért

kulturarv. Om det &r av vésentligt nationellt intresse att dtagandet fullgors
bor det vila pé staten och annars pa kommuner och landsting.



12

Bed6émningen av om en uppgift att samla in, varda och visa vart kultur-
arv dr av vésentligt nationellt intresse bor ske med utgéngspunkt framfor
allt frén utbildningens behov men &ven andra kriterier, sdsom ett
medborgarskapsperspektiv, bér kunna végas in i den.

Det bor vara ett dtagande for staten att placera in det svenska kulturar-
vet i ett internationellt sammanhang genom att samla in, varda och visa
foremal fran andra ldnder.

Det bor slés fast i lag vilket ansvar staten, kommuner och landsting har
for kulturarvet.

2. Den statliga museistrukturen

Ett Museiverk inrédttas med ett sammanhallet ansvar for sivil musei-
sektorn i stort som de statliga museerna.

Den museala verksamhet som ryms inom myndigheten Rksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museer fors 6ver till Museiverket. Riks-
antikvarieambetet kvarstar som en myndighet under Kulturdepartementet
med ansvar for kulturmiljéfrégor.

3. Lénsmuseerna

Kommuner och landsting bor svara for finansieringen av lansmuseerna.
Statligt stod till linsmuseerna bor i fortsdttningen utgd endast for
verksamhet som dr av visentligt nationellt intresse och utges i form av
projektbidrag.

4. Nordiska museet

Staten bor verka for att Nordiska museet upphoér som stiftelse och
ombildas till myndighet.

5. Skansen

Staten bor verka for att Skansen upphor som stiftelse och ombildas till
myndighet.

6. Tekniska museet

Naringslivet bor ta ett storre finansiellt ansvar for Tekniska museet 4n for

ndrvarande. Om sa sker bor verksamheten vid museet foras over till en
ideell forening. I annat fall bér museet ombildas till myndighet.

SOU 1995:93
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7. Stiftelsen Riksutstédllningar

Det bor vara ett tagande for staten att se till sa att utstdllningar som dr
av intresse i ett nationellt eller internationellt perspektiv produceras eller
distribueras inom landet eller utomlands. Det bor ocksé vara ett dtagande
for staten att se till sa att utstdliningsmediet utvecklas och att kunskap om
detta medium sprids.

Stiftelsen Riksutstillningar avvecklas och ansvaret for dess ataganden
fors 6ver pd Museiverket. Staten bildar ett sérskilt serviceaktiebolag
(Riksutstéllningar AB) for bedrivande av operativ verksamhet inom ut-
stdllningsomrédet.

Det sirskilda organisationsstod som i dag utgér till Stiftelsen Riksut-
stillningar (52 miljoner kr; XI/Ku B 9) laggs in i ramanslaget for
Museiverket.

8. Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna

Det bor vara ett statligt dtagande att utféra vard och konservering av
museiféremal som tillhor statliga museer samt av handlingar i statliga
arkiv.

Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna avvecklas. Ansvaret for vérd och
konservering inom museiomradet ldggs pa Museiverket. Staten bildar ett
sarskilt serviceaktiebolag (Féremalsvérd AB) for vérd och konservering
av museiforemal och arkiv.

Det sirskilda organisationsstod som i dag utgar till Stiftelsen Fore-
malsvérd i Kiruna (9 mkr kr; XI/Ku B 6) bor ldggas in i ramanslaget for
Museiverket respektive Kungl. biblioteket och Riksarkivet.

B. Musik
1. Stiftelsen Rikskonserter

Det bor vara ett offentligt atagande att se till s& att musik inom olika
genrer framfors i olika delar av landet.

Det bor vara ett atagande for staten att stodja konstnérligt och
pedagogiskt utvecklingsarbete inom musikomrddet och att ge musiker
mojlighet att framfora musik av svenska tonséttare inom och utom landet.

Stiftelsen Rikskonserter avvecklas och ansvaret for dess dtaganden fors
over till Statens kulturrdd. Staten bildar ett sérskilt serviceaktiebolag
(Rikskonserter AB) for utvecklingsinsatser samt produktion av turnéer och
festivaler m.m. De medel som staten i fortséttningen vill ansla till ngmnda
verksamhet bor fordelas av Statens kulturrdd med stod av en statsbidrags-
forfattning.
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2. Lénsmusiken

Landstingen bér ha finansiella ansvaret for linsmusiken. Staten bor i
fortséttningen ge stod till lansmusiken endast i form av projektbidrag.

C. Ovrig kultur
1. Svenska spréknamnden och Tekniska Nomenklaturcentralen.

Staten bor verka for att ansvaret for den verksamhet som Svenska
sprakndmnden och Tekniska Nomenklaturcentralen bedriver fors 6ver till
en ny ideell férening (Svenska Sprékforeningen). Den nya foreningen bor
finansieras genom medlemsavgifter, uppdragsersittningar m.m.

2. Stiftelsen Invandrartidningen, Stiftelsen for l4ttl4st nyhetsinformation
och litteratur samt En Bok for Alla AB

Staten bor bilda en koncern med tre dotterbolag — Invandrartidningen AB,
LL-bolaget AB och En Bok for Alla AB — for att utveckla och samordna
verksamheten.

De tre dotterbolagen finansierar sin verksamhet genom att statliga
myndigheter képer tjénster fran bolagen, med bidrag frén det generella
presstddet och litteraturstodet samt med prenumerations-, forséljnings- och
annonsintakter.

3. Expertkommittén for versittning av finsk facklitteratur till svenska

Det bor utredas om det finns forutsittningar att avveckla anslaget till
Expertkommittén.

4. Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Det bor vara ett statligt dtagande att ge stod till produktion av virdefull
svensk film. Det bor ocksa vara ett statligt &tagande att ge stod till
spridning och visning av vérdefull film och att bevara sidan film.
Branschorganisationerna bér dven fortséttningsvis ge stod till produktion
samt spridning och visning av film.

Ett aktiebolag som 4gs av staten och branschorganisationerna bor ta
over Filminstitutets nuvarande uppgifter.

SOU 1995:93
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Forskning och utveckling (3 kap.)

FoU-verksamhet 4r en kollektiv nyttighet. Detta géller sérskilt i frdga om
grundforskning. Vissa forskningsprojekt avser studier av s.k. externa
effekter, t.ex miljoeffekter av olika verksamheter. Det tar ofta léng tid
fran det att ett FoU-projekt pabdrjas tills dess att sddana resultat
foreligger som kan komma till anvindning i industriell produktion och
dirmed generera intdkter for foretagen. Det finns séledes vilfirdseko-
nomiska motiv som talar for att FoU-verksamhet skall betraktas som ett
statligt atagande.

Som fastslagits i olika forskningspolitiska propositioner bor statens
ansvar avse grundforskning och tillimpad forskning av évergripande och
teknikdrivande natur. Det 4r naturligt att de som har nytta av en tillimpad
forskning bor ha huvudansvaret for denna. Naringslivet bor sdledes
gemensamt bidra till finansieringen av den FoU-verksamhet som bransch-
och industriforskningsinstituten bedriver.

1. Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut (SkogForsk)

Branschen bor ta huvudansvaret for finansieringen av SkogForsk nér
avtalet mellan staten och SkogForsk upphor att gilla.

Verksamheten bor i 6vrigt finansieras med projektmedel som SkogForsk
far fran SJFR, andra forskningsrad, Stiftelsen for strategisk forskning,
MISTRA, KK-stiftelsen och EU:s forskningsprogram samt enligt ramavtal
med SJFR om viss programverksamhet. De medel som redovisas for
SkogForsk under anslaget X/Jo H 4 bor foéras over till SJIFR under
anslaget X/Jo H 2.

2. Jordbrukstekniska institutet (JTI)

Branschen bor ta huvudansvaret for finansieringen av verksamheten vid
JTI nir avtalet mellan staten och Stiftelsen Jordbruks- och Miljoteknisk
forskning upphor att gilla.

Verksamheten bor i dvrigt finansieras med projektmedel som JTI an-
soker om hos SJFR, andra forskningsrad, KK-stiftelsen och EU:s forsk-
ningsprogram samt enligt ramavtal med SJFR om viss programverksam-
het. De medel som redovisas for JTI under anslaget X/Jo H 4 bor dver till
SJFR under anslaget X/Jo H 2.

3. Skogs- och lantbruksakademien

Det sirskilda organisationsstodet till Skogs- och lantbuksakademien bor
avvecklas.

15
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4.  Handikappinstitutet

Handikappinstitutet bor ombildas till ett aktiebolag eller en ideell forening
med Landstingsforbundet som huvudégare/medlem.

Verksamheten bér finansieras genom dels avgifter for provning av
hjdlpmedelsutrustning och andra uppdragsintékter, dels bidrag frén i forsta
hand Landstingsférbundet.

Regeringen bor ta upp éverliggningar med Landstingsforbundet om
statens roll samt om den framtida verksamhetsformen och finansieringen.

5. Internationella meteorologiska institutet (IMI)

IMI bor integreras fullt ut med Meteorologiska institutionen vid Stock-
holms Universitet (MISU). Det sirskilda anslaget till géstforsknings-
verksamheten m.m. avvecklas.

6. Stockholms internationella miljinstitut (SEI)

Det sirskilda organisationsstédet till SEI bor successivt avvecklas.
Stiftelsen bor i framtiden bedriva sin verksamhet med medel fran
forskningsraden, MISTRA samt frin svenska och internationella fonder.
Om SEI inte kan fd okad internationell finansiering bor Gvervigas att
inordna SEI i ndgot av universiteten.

7. Ostekonomiska institutet (OEI)

Det sérskilda organisationsstodet till OEI bor avvecklas ndr den nuvarande
avtalsperioden gar ut. Stiftelsen bor i framtiden bedriva sin verksamhet
med medel fran néringslivet, forskningsraden och Stiftelsen for forskning
inom omréden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa.

8. Utrikespolitiska Institutet (UI)

Det sérskilda organisationsstodet till UI bor avvecklas. Verksamheten vid
Ul bor i framtiden bedrivas med medel fran ett generellt statsbidrag,
forskningsraden, privata fonder, publikationsforsiljning och medlemsav-
gifter.

9. Stockholms Internationella Fredsforskningsinstitut (SIPRI)

SIPRI:s verksamhet bor dven i fortséttningen bedrivas i stiftelseform och
det séirskilda organisationsstddet bor bibehallas. Stodet bor dock successivt
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minska och en okad finansiering ske genom internationella organ, privata
fonder och medel frén statliga forskningsrad.

10. Institutet for framtidsstudier

Institutet fér framtidsstudier bor dven i fortsittningen bedrivas i stiftelse-
form och det sirskilda organisationsstodet till institutet tills vidare bi-
behallas.

Organisationer med verksamheter i utlandet (4 kap.)

1. Sveriges Tekniska Attachéer (STATT), Exportradet (ER) och Invest
in Sweden Agency (ISA)

Det bor i huvudsak ses som ett statligt dtagande att bedriva teknisk-
vetenskaplig attachéverksamhet samt att framja export fran Sverige och
utldndska investeringar i Sverige.

STATT och ER bor integreras inom ramen for en ideell forening.
Denna forening bor fa ett enda statligt organisationsstod. P4 sikt bor
dvervigas att dven integrera ISA med denna forening.

2. Stiftelsen Svenska Institutet

Det bor vara ett statligt atagande att informera om Sverige i utlandet. Det
bor ocksa vara ett statligt atagande att frimja kulturutbyte med andra
ldnder och sidant forskarutbyte som ingér som ett nodvéndigt led i ett
forskningsprojekt.

Sektorsorganen bor ha ansvaret for och finansiera det statliga dtagandet.
Informationsnamnden vid UD boér ha ansvaret for samordningen av
informationen om Sverige i utlandet m.m.

Stiftelsen Svenska institutet avvecklas. Staten bor verka for att en ideell
forening bildas under namnet Foreningen Svenska Institutet med uppgift
att utfora tjdnster avseende Sverigeinformation m.m.

3. Svensk Turistutveckling AB

Turistfrimjande bor vara ett statligt &tagande. Turistndringen bor ta ett
okat ansvar for finansieringen av det nya bolaget inom turistomradet
(Svensk Turistutveckling AB). En utvirdering av det statliga stodet till
bolaget bor goras inom en tredrsperiod.
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Véra generella slutsatser
lakttagelser (6 kap.)
I Utgiftsataganden utan samhillsekonomiska bedomningar

Nar stod till stiftelser eller andra privatréttsliga organisationer har inforts
eller hojts har beslutet sdllan foregatts av samhillsekonomiska bedom-
ningar. De motiv som anforts har i regel varit av allmin natur, t.ex. att
stédet behdvs for att uppna politiskt betingade mal.

2. Kraftig 6kning av de sirskilda organisationsstoden

Ménga av statens nuvarande utgiftsitaganden avser stod till verksamheter
som for bara nigon eller nigra decennier sedan helt eller atminstone
huvudsakligen finansierades av enskilda intressenter. Det finns manga
exempel pé att nér ett stod vil inforts, sé har anslaget sedan ckat kraftigt
ar fran ar.

3. For ménga smaanslag och for svag budgetprovning

De anslag som ges till stiftelser och andra privatrittsliga organisationer
i form av sirskilda organisationsstdd &r ofta beloppsmissigt sm.

Sméanslag blir sillan foremal for nagon reell budgetprévning. Fram-
stédllningar om anslag fran stiftelser och andra privatrittsliga organisa-
tioner behandlas ofta schablonmissigt. Endast i begrinsad utstriackning
ifrdgasitts verksamhetens utformning och inriktning med hénsyn till bl.a.
omvirldsforandringar.

4. Statligt stéd ges ofta utan krav pd motprestation

Négot utvecklat system for resultatstyrning av stiftelser och andra
privatrittsliga organisationer finns inte. S#rskilda organisationsanlag
utbetalas ofta utan att det finns preciserade krav p4 vad medlen skall an-
véndas till och utan krav pé aterrapportering.

5. Revision och insyn har otillricklig omfattning

Under budgetaret 1994/95 fick 130 privatrittsliga organisationer sérskilda
organisationsstod. I endast 13 av dessa hade RRV ritt att utfora effektivi-
tetsrevision, 1 endast 30 hade verket riitt att utse revisor for den arliga
revisionen och i endast 11 var offentlighetsprincipen tillimplig enligt lag.
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6. Oklara principer for val av verksamhetsform

Hittills har valet av verksamhetsform i allménhet inte baserats pd nigon
ingdende analys av fér- och nackdelar med olika former. Historiska for-
héllanden och tillfilliga trender forefaller mera ha styrt valet av form for
verksamheten dn dess innehdll, art och beskaffenhet.

Forslag (6 kap.)
1. Vilfirdsteorin bor utvecklas

Den som vill att det offentliga skall ta pa sig finansieringen av en viss
verksamhet kan i regel &beropa att uppgiften avser produktion av
kollektiva nyttigheter eller att den skapar positiva externa effekter. For att
vilfirdsteorin skall kunna anviéndas i syfte att nirmare avgrinsa vad som
bor anses vara ett offentligt atagande méste den utvecklas ytterligare.
Detta giller inte minst frdgan under vilka férutséttningar en kollektiv
nyttighet eller positiva externa effekter skall anses utgéra motiv for ett
offentligt atagande.

2. Enskilda sektorn bor ta ett storre ekonomiskt ansvar

Om en uppgift kan motiveras med ett vilfirdsteoretiskt resonemang ér det
dérmed inte givet att det offentliga skall svara for hela finansieringen.
Den enskilda sektorn kan ta ett finansiellt ansvar dven for offentliga
ataganden. Detta géller sérskilt i fall da friga dr om verksamheter som ger
positiva externa effekter eller innefattar produktion av kollektiva nyttig-
heter. Det #r nodvindigt att inom flera olika omraden dér staten succes-
sivt fatt ett allt storre finansiellt ansvar vénda utvecklingen genom
samverkan mellan sévil juridiska som fysiska personer.

3. Samordningen bor forbéttras

Av flera skil 4r det angeldget med samordning av statlig verksamhet. Det
forekommer att statlig verksamhet som har ett naturligt samband med
varandra #r splittrad pa olika organisationer. Exempel pé detta utgor bl.a.
den verksamhet som har baring p& utlandet. Museisektorn erbjuder ett
annat exempel pa splittring. Atgérder for att undanréja befintliga brister
i nu berdrt avseende bor snarast vidtas.

4. Myndighetsformen bor anvindas

Vi stér fast vid var slutsats i vart delbeténkande, ndmligen att verksamhet
som helt och héllet finansieras av staten via statsbudgeten i princip skall
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bedrivas i myndighetsform. Befintliga anslagsstiftelser bor avvecklas. Nar
staten tar pd sig en ny uppgift bor det alltid noga undersékas om det finns
ndgon befintlig myndighet som kan ta hand om den nya uppgiften.

5. Strskilda organisationsstdd bor begrinsas

Antalet befintliga organisationsstdd till privatréttsliga organisationer bsr
begrénsas i mojligaste mén. Detta kan ske p4 olika sitt. Ett sitt 4r att fora
over ansvaret for uppgiften i fraga till en ny eller befintlig myndighet.
I vissa fall ar det darvid mojligt att separera ansvaret fran den operativa
verksamheten. Detta dstadkommer man genom att anfortro ansvaret och
rollen som bestillare och samordnare till en myndighet och rollen som
utforare &t nagon annan. For den operativa rollen inrittar staten ett
aktiebolag eller bildar tillsammans med andra en ideell foérening som i
konkurrens forsker f& myndighetens fortroende att utfora tjdnster at den.
Detta innebér ocksa ett 6kat marknadsorienterat synsitt.

Ett annat sitt att begrinsa antalet befintliga organisationsstod #r att fora
over medlen frén det sirskilda organisationsanslaget till ett generellt orga-
nisationsanslag, dvs. ett statsbidrag som kan sékas av alla som uppfyller
vissa i en forfattning angivna kriterier. Ytterligare ett sidtt 4r att sli
samman tva eller flera privatrittsliga organisationer som uppbir sérskilda
organisationsstdd till en enda organisation med ett sammanhéllet stod. Ett
organisationsstdd kan ocksd avvecklas eller i vart fall begrdnsas om en
verksamhet som bedrivs av en anslagsberoende stiftelse fors dver till ett
bolag eller en ideell forening och andra #n staten engagerar sig i
verksamheten som aktietigare i bolaget eller som betalande medlemmar
i foreningen.

6. Kraven pé styrning och kontroll bor skérpas

Privatrdttsliga organisationer (aktiebolag och ideella foreningar) som i
framtiden kommer att fa sirskilda organisationsstsd bor med avseende pé
finansiell styrning och kontroll vara underkastade samma krav som
statliga myndigheter. I det enskilda fallet bor kraven regleras i bolagsord-
ningen respektive foreningsstadgarna eller i ett avtal ingénget mellan
staten, vriga medfinansiirer och den bidragsmottagande organisationen.

Fortsatt arbete (6 kap.)

1. Med hinsyn till behovet av att effektivisera den offentliga sektorn 4r
det angelaget att vara forslag genomfors utan drojsmal. Vi forutsitter
att vara forslag bereds inom regeringskansliet under en samordnad
och enhetlig ledning.
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2. Det krivs en omprévning av statliga &taganden i samtliga privatrétts-
liga organisationer som erhéller fortlspande statlig finansiering for att

- renodla formerna for statlig verksamhet,

- reducera antalet sérskilda organisationsanslag,

- Oka effektiviteten,

- uppné stordriftsfordelar,

- uppna samhillsekonomiska besparingar,

- skapa forutsattningar for en effektiv resultatstyrning och kontroll samt
for att

- riksdag och regering skall f& en bittre overblick dver de statliga
utgiftstagandena.

3. Den lagindring som vi foreslog i delbetdnkandet bor snarast genom-
foras for att fa till stand en snabb och administrativt enkel avveckling
av anslagsstiftelser.
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1 Inledning

I vart delbetéinkande slog vi fast att stiftelseformen inte bor anvéndas for
statlig verksamhet. Vi uttalade t.o.m. att principen att staten inte bor be-
driva verksamhet i stiftelser bor uppritthallas i det narmaste utan undan-
tag. Sett ur statens perspektiv finns det olika nackdelar med stiftelse-
formen. | betinkandet pekade vi framfor allt pa det forhdllandet att en
stiftelses andamal inte gar att anpassa till omvirldsfordndringar och nya
behov i samhillet. Vi pekade ocksa pé att fsrmdgenheten i en stiftelse dr
inlast eftersom en stiftelse sdllan kan uppldsas och att insynen i samt
kontrollen av verksamhet som bedrivs i en stiftelse dr begrénsad.

For verksamheter som 4r beroende av anslag har staten sedan ldnge valt
att bilda anslagsstiftelser. Stiftelselagen (1994:1220), som trdder i kraft
den 1 januari 1996, godtar inte anslagsstiftelser som stiftelser. Det innebir
att nya anslagsstiftelser inte kan bildas efter utgangen av &r 1995. I vért
delbetinkande slog vi fast att ansvaret for en verksamhet som staten fi-
nansierar bor liggas pa en myndighet och att statlig verksamhet endast i
undantagsfall bor foras over till enskilda organ. Behovet av privatrittsliga
former for anslagsberoende verksamhet bor alltsd inte vara sérskilt stort
i framtiden. I enlighet med vara direktiv undersokte vi emellertid privat-
rittsliga alternativ till anslagstiftelser. Vi konstaterade dadrvid att
aktiebolaget och den ideella foreningen sammantaget vil tillgodoser det
behov som for framtiden kan komma att finnas av privatréttsliga former
for anslagsberoende verksamhet.

Anslagsstiftelser som bildats fore stiftelselagens ikrafttrédande kommer
att erkinnas som stiftelser dven efter ikrafttradandet vilket betyder att de
kommer att omfattas av regleringen i stiftelselagen. Sett bl.a. ur ett stats-
finansiellt perspektiv dr det angeléget att statens engagemang for dessa
stiftelser och den verksamhet som de bedriver blir foremal for en omprév-
ning utifrén ett vilfirdsekonomiskt perspektiv. I vart delbetdnkande redo-
visade vi var syn pa och principerna for denna omprovning. Vi slog dér-
vid fast att staten bor fortsitta att fullgora ett existerande utgiftsdtagande
endast om det kan motiveras enligt vélfardsteorin eller det ursprungliga
motivet for atagandet fortfarande har hog relevans. Vi slog vidare fast att
omfattningen av ett utgiftsdtagande som staten skall fortsitta att fullgora
sa langt mojligt bor begrénsas. Vi slog slutligen ocksa fast att i den man
staten vill fortsétta att med sirskilda anslag bedriva den verksamhet som
en viss anslagsstiftelse hittills har gjort bor stiftelsen avvecklas och valet
av ny verksamhetsform std mellan myndighet, aktiebolag och ideell
forening.
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[ detta betankande redovisar vi resultatet av var omprdvning av statens
engagemang framfor allt i anslagsstiftelser inom tre olika omraden (kul-
tur, forskning och utveckling samt stiftelser med utlandsverksamhet).
Arbetet har bedrivits med utgéngspunkt frén véra forslag i delbetdnkandet
och vi har darvid forsskt folja var modell (se figuren s. 82 i delbe-
tankandet). Vi fann emellertid ganska omgaende att for att kunna utfora
den i modellen forutsatta analysen i steg 2 (av omfattningen av ett 4tagan-
de) krévs underlag bl.a. i form av resultatredovisning. Sadan redovisning
har i regel inte funnits att tillga betriffande de av oss studerade organisa-
tionerna. Generellt sett har vi darfor funnit oss tvungna att avsta fran att
utféra analysen i steg 2.

Det ér angeléget att statliga insatser samordnas pa bésta mojliga sitt. Vi
kunde dirfor ganska omgaende ocksa konstatera att ett atagande i regel
mdste séttas in i ett storre ssmmanhang for att en omprévning skall vara
meningsfull. Mot den bakgrunden har vi valt att omprdva dtaganden som
sakligt sett tangerar eller i vart fall ligger nira varandra.

Under vért arbete har vi végletts av en strivan att astadkomma

* en renodling av formerna for statlig verksamhet,

* en reduktion av antalet sirskilda organisationsanslag,
 oOkad effektivitet,

* stordriftsférdelar samt

* samhillsekonomiska besparingar.

I betdnkandet presenterar vi flera konkreta forslag med nu anforda
effekter. For att vara forslag skall leda till genomforande ar det enligt var
mening en forutsittning att regeringskansliets beredning av dem sker
under gemensam ledning,.
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2  Kultur

2.1 Stddet till kulturen m.m.

Begreppet kultur &r inte entydigt. Kulturutredningen har i sitt nyligen
avlamnade betinkande (SOU 1995:84) anvint begreppet i en beskrivande
innebord. Enligt utredningen betyder det att t.ex. all litteratur faller inom
kulturbegreppet, antingen man tycker att den enskilda boken ér intressant
eller likgiltig, bra eller délig. Att anvinda sig av ett beskrivande kultur-
begrepp utesluter enligt utredningen inte att man vérderar olika foreteelser
men utfallet av en sddan vérdering saknar betydelse for frédgan om fore-
teelsen skall kallas kultur eller inte (se bet. s. 37). Utredningens resone-
mang utmynnar i slutsatsen att kultur ar konstarterna, medierna, bildnings-
verksamheten och kulturarven (se bet. s. 40).

[ 1995 ars budgetproposition framholl regeringen att kulturen hade fatt
en sirstdllning i budgeten (inom Kulturdepartementets ansvarsomréde
kommer de statliga utgifterna under budgetéaret 1995/96 att uppgé till ca
7 000 mkr). Regeringen framhdll vidare att det med hédnsyn till denna
prioritering var av vikt att det statliga kulturstodet anvénds sd att
resultatet kommer till stérsta nytta for medborgarna. Vidare erinrade rege-
ringen i propositionen att internationaliseringen och massmediernas
snabba tekniska utveckling kommer att stélla krav pd en omdaning av
kulturpolitiken och att den statsunderstédda kulturverksamheten och
motiven for statens ansvarstagande dérfor kommer att provas (jfr prop.
1994/95:100 bil. 12 s. 3).

[ vart delbetinkande konstaterade vi att det ofta foreligger olika
meningar om vad som enligt vélfirdsteorin skall anses vara ett statligt
itagande inom kulturomrddet (se bet. s. 107). I rapporten Varfor kultur-
stéd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16) redovisas
sammanfattningsvis foljande om vilka egenskaper hos kulturen som kan
innebara att offentligt stod till den dr motiverat (s. 33 f).

"For att kunna sdga nigot om den optimala storleken pé kulturstod
med utgdngspunkt i externa effekter av kultur pa t.ex. kreativitet,
maste man atminstone ungefirligen kunna méta de externa effekterna.
Detta forefaller vara ett praktiskt svérlosligt problem. Ett annat sétt
att nirma sig frégan om kulturens positiva effekter pa samhéllet &r att
definiera de tvé kollektiva nyttigheterna "existens av en viss kultur-
verksamhet" och "mojlighet att delta i en kulturverksamhet i fram-
tiden" som produceras av kultursektorn. Om individernas vérdering
av dessa kollektiva varor #r stor kan hir foreligga ett motiv till
offentligt stod till kulturen. Tre ytterligare argument som anvénts for
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att motivera kulturstod dr teorin om inkomstgapet, kultur som lokali-
seringsfaktor och spridningseffekter av kultur. Teorin om det 6kande
inkomstgapet forklarar snabba kostnadsokningar inom kultursektorn,
men detta utgor inte i sig ndgot argument for okat stod. Lokalise-
rings- och spridningseffekter av kultur &r viktiga aspekter att beakta
om man dverviger satsningar pa kultur som regionalpolitiskt instru-
ment, men dessa effekter dr inget automatiskt skél att vilja kulturella
projekt snarare @n andra.

En slutsats man kan dra av genomgangen &r att det 4r mojligt att
argumentera for kulturstod dels med utgéngspunkt fran kulturens for-
modade indirekta effekter (som effekter pa kreativiteten, pé lokalise-
ring, pd sysselsittning eller pd négot annat), dels pd grundval av
kulturens virde i sig sjélvt i termer av tillgdngen nu och i framtiden
pa kultur av hog kvalitet, pad att bevara konstnirlig tradition och
kulturarv, pd vidareutveckling av dessa, pa kulturen som resurs i ut-
bildningen pa alla nivaer, osv. Detta direkta virde kan formuleras
(och kanske mitas) som optionsvirde och existensvirde.

Problemen med den forsta, indirekta ansatsen dr dtminstone tva.
Dels maste man mita effekterna i tvé steg, forst bestimma hur stora
effekterna av ndgon viss kultursatsning pé t.ex. lokalisering &r, sedan
avgora virdet av den lokalisering man vintar sig. Det andra proble-
met dr att det kan finnas ndgot annat projekt, t.ex. ett miljovards-
projekt eller ett utbildningsprojekt, som har storre effekter pa den
variabel man var intresserad av, utan att kosta mera. D& faller argu-
mentet for kultursatsningen, fastin det om man tagit hinsyn till alla
projektets effekter kanske hade varit virt att behélla. Om man i stillet
koncentrerar sig pa kulturprojektets direkta effekter blir det littare att
bibehalla intresset for hur vl genomtéinkt projektet i sig sjélvt dr vad
géller kvalitet, tillgénglighet, allmént intresse, medan en ensidig kon-
centration pa indirekta effekter kan distrahera och ta uppmérksam-
heten fran dessa avgérande faktorer".

Som vi ndmnt i féregdende avsnitt kommer vi vid vdr omprévning av
statliga dtaganden att utga frén de étta olika vilfirdsekonomiska motiv for
offentliga dtaganden som vi redovisat i vart delbetidnkande (jfr s. 84-85).
Det betyder att om statsmakterna till stod for ett beslut om anslag abe-
ropat kulturpolitiska skl dr det ddrmed inte givet att frdga dr om ett
dtagande som kan motiveras fran vilfirdsekonomiska utgdngspunkter.

Inom kulturomrédet har vi omprdvat ett stort antal statliga ataganden
nidr det giller museer, musik, film, sprékfrdgor samt information och litte-
ratur. Vi har ddrvid gjort den erfarenheten att dtaganden inom nu nimnda
omraden manga ganger kan motiveras med positiva externa effekter (t.ex.
museernas betydelse for utbildningsvésendet) eller lang tidshorisont eller
av fordelningspolitiska skél. Vi vill dock betona att fragan om en aktivitet
dr forenad med positiva externa effekter inte alltid 4r sa enkel att avgora.
Som exempel pa detta kan vi ndmna att det r svart att virdera vilken be-
tydelse det har for svenskt ndringsliv och vilféird att Sverige i internatio-
nella sammanhang kan erbjuda kulturupplevelser av hog kvalitet.

Aven Kulturutredningen har i sitt betiinkande fort ett resonemang kring
de é&tta vilfardsekonomiska motiven (se bet. s. 97 ff). Diskussionen ut-
mynnar i slutsatsen att det finns en rad motiv for offentliga dtaganden
inom kulturomradet. Vi vill emellertid framhélla att &ven om ett 4tagande
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kan motiveras frén vilfiardsekonomiska utgangspunkter dr det inte dirmed
avgjort att det offentliga skall béra det ekonomiska ansvaret for fullgéran-
det av detta atagande. Vi vill vidare framhalla att vi inte delar upp-
fattningen att en persons vélfird generellt sett paverkas positivt av en
verksamhet som denne aldrig tar del av. Som vi ser det kan darfor varken
forekomsten av en variationsrik kulturmiljo i sig eller kulturens symbol-,
prestige-, existens- eller optionsvérde rdknas som kollektiva nyttigheter.

2.2 Museer

2.2.1 Inledning

Enligt vara direktiv skall vi géra en forutséttningslos oversyn av stiftelser
som &r beroende av fortlopande statligt stod. Som kommer att framga i
det foljande har vér dversyn lett fram till att vi forordar att verksamheten
vid vissa museistiftelser fors 6ver till en myndighet. Mot den bakgrunden
har vi funnit anledning att i betdnkandet ta upp och lémna forslag dven
om den statliga museistrukturen. Detta inledande avsnitt innehéller darfor
bl.a. en allmén beskrivning av museivésendet.

Om man tillater sig en mycket vid definition av begreppet museum kan
man sdga att antalet museer i Sverige uppgar till ca 700. Av dessa museer
ar 21 centrala museer, Ovriga &r regionala eller lokala. De centrala
museerna &r en for hela landet gemensam resurs och har till uppgift att
bevara samt levandegoéra det nationella kulturarvet. De forvaltar statens
nationella samlingar och fungerar som experter inom sitt omréde.

Med undantag for tva museer — Nordiska museet och Tekniska museet
— dr de centrala museerna statliga myndigheter eller bildar tillsammans
med andra centrala museer en myndighet. De fyra centrala museerna
Naturhistoriska riksmuseet, Folkens museum — etnografiska, Statens
musiksamlingar och Arkitekturmuseet utgoér var for sig en myndighet.
Statens historiska museum, Kungl. myntkabinettet och Medelhavsmuseet
bildar tillsammans med Riksantikvarieambetet myndigheten Riksanti-
kvarieimbetet och statens historiska museer; Nationalmuseum, Moderna
museet, Ostasiatiska museet och Prins Eugens Waldemarsudde bildar
myndigheten Statens konstmuseer; Livrustkammaren, Skoklosters slott och
Hallwylska museet bildar tillsammans en myndighet med samma namn;
Sjohistoriska museet och Vasamuseet bildar tillsammans myndigheten
Statens sjohistoriska museer; Armémuseum, Marinmuseum och Flyg-
vapenmuseum bildar slutligen tillsammans myndigheten Statens for-
svarshistoriska museer.

Fyra centrala museer (Statens historiska museum, Nordiska museet,
Naturhistoriska riksmuseet samt Folkens museum — etnografiska) och
myndigheten Statens konstmuseer 4r utsedda att vara s.k. ansvarsmuseer.
Ett ansvarsmuseum skall dverblicka samlingar av samma slag i landet,
tillhandahalla och férmedla expertkunskaper, bedriva utvecklingsarbete
och foretrdda amnesomradet inom och utom museivésendet. Ansvarsmuse-
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erna har en nyckelroll i friga om service till och samverkan med de
regionala museerna.

De centrala museerna inkl. Nordiska och Tekniska museerna finansieras
sa gott som uteslutande av staten (XI/Ku B 4 och B 5). Utéver Nordiska
museet och Tekniska museet far ytterligare nio museistiftelser (Arbetets
museum, Dansmuseet, Drottningholms teatermuseum, Millesgarden,
Strindbergsmuseet, Thielska galleriet, Skansen, Rooseum och Judiska
museet) statligt stod i form av sérskilda organisationsanslag over
Kulturdepartementets budget (XI/Ku B 6). Tva av staten bildade anslags-
stiftelser med starka knytningar till museisektorn — Stiftelsen Riksut-
stdllningar och Stiftelsen Foremélsvard i Kiruna — erhéller ocksa arliga
anslag via Kulturdepartementets budget (XI/Ku B 9 och B 6). Aven
landets ldnsmuseer uppbér statliga bidrag till sin verksamhet. Bidragen till
dessa museer utgar enligt férordningen (1977:547) om statsbidrag till
regionala museer (elfte huvudtiteln, anslag B 7). Sammanlagt uppgér
statens stod till museisektorn for ndrvarande till ca 1 mdkr (i fast
penningvérde har statens bidrag i det nirmaste fordubblats under de
senaste 20 dren).

Museivisendet har sedan 1960-talet varit foremél for utredning i olika
sammanhang. 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga gjorde bl.a. en
totalgenomlysning av museivésendet och kulturminnesvarden samt drev
forsoksverksamhet med vandringsutstillningar. De sakkunnigas forslag (jfr
beténkandet, SOU 1973:5, Museerna) kom att bilda grundvalen for 1974
ars kulturpolitiska beslut om mal for statens insatser pA museiomréadet (jfr
prop. 1974:28).

I mitten av 1980-talet utredde Statens kulturrad de centrala museernas
uppgifter och ansvar for landets museivisende. Detta arbete resulterade
bl.a. i inforandet av systemet med ansvarsmuseer (jfr prop. 1986/87:97).

[ det &r 1994 avgivna betinkandet (SOU 1994:51) Minne och bildning
limnade Museiutredningen forslag till en ny museidefinition (se bet.
s. 30) och framholl vidare f6ljande (s. 41):

"Det bésta motivet for att ansld medel till museisystemet &r att med-
borgare i hela landet skall ha nytta av det kollektiva minnet. Den
kunskap och de erfarenheter som finns lagrade i museisystemet skall
vara till nytta for oss alla. Museernas nationella uppdrag innebér att
minnet skall komma till anvéindning. Det innebér att museerna skall
samarbeta med skolor, universitet och folkbildningsrorelser for att
tjdna hela samhillet. Museerna skall tjdna samhaillets utveckling
genom kunskap om natur, kultur och ekologi, om sambhillets historia,
konst och musik, samt om véar omvérld. Museerna skall sta till tjédnst
med sina kunskapsresurser, dokumenterade erfarenheter, perspektiv
och opinionsbildning for samhéllets utveckling och medborgarnas
nytta och gladje."

Utredningen slog fast att mojligheterna till samverkan och arbetsfordel-
ning for effektiv resursanvéndning inte tas till vara inom museiverksam-
heten. Med utgangspunkt fran bl.a. detta konstaterande diskuterade utred-
ningen tre olika alternativa organisationsstrukturer med avseende pé& de
centrala museerna (se betdnkandet s. 56 ff). Ett av alternativen skulle g
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ut pé att dela upp museerna sa att de blir 4nnu mindre. Ett annat skulle
vara att tillskapa ett starkt styrcentrum fér museerna — t.ex. ett museiverk
— med ansvar for beredning av budget och verksamhetsplan. Och ett
tredje alternativ skulle enligt utredningen vara att féra samma central-
museerna och dven andra museer i fyra museienheter (en enhet for "De
skona konsterna", en foér "Natur och ekologi", en for "Fokus ménniskan
och historien" samt en for "Fokus ménniskan i vérlden"). Museiutred-
ningens beténkande och dver beténkandet avgivna remissvar 6verlimnades
i december 1994 till Kulturutredningen.

Kulturutredningen férklarar i sitt nyligen avldmnade betidnkande (se
s. 503) att det inom museiomrddet behdvs en allmén effektivisering
genom samarbete "over alla kategorigrénser i systemet" och foreslar att
det inrittas ett till Statens kulturrdd knutet museirdd. Museirddets uppgift
skall enligt utredningen framfor allt vara att medverka till en fungerande
mal- och resultatstyrning for de statliga museerna och museer med stats-
bidrag, med uppfoljning och utvérdering som centrala element, samt i be-
slutsprocessen om statligt stod till museerna. I rédet kan enligt utred-
ningen ingé foretrddare for Riksantikvariedmbetet, de centrala museerna,
regionala och kommunala museer, universitet och hogskolor, skolvisendet,
folkbildningen och hembygdsrorelsen.

2.2.2 Beskrivning av nagra museistiftelser m.m.

Som vi nyss nimnde skall vi enligt vara direktiv gora en férutséttningslos
Oversyn av stiftelser som &r beroende av fortlopande statligt stod. Inom
museiomradet har vi valt att goéra en sddan 6versyn betréffande Nordiska
museet, Skansen, Tekniska museet, Riksutstdllningar samt Foremalsvérd
i Kiruna. Som en bakgrund till vara forslag i avsnitt 2.3 ldmnar vi i
avsnitt 2.2.2 en beskrivning av ndmnda stiftelser.

2.2.2.1 Nordiska museet och Skansen
Den gemensamma bakgrunden

I oktober 1873 &ppnade filosofie doktorn Artur Hazelius den av honom
hopbragta s.k. Skandinavisk-etnografiska samlingen for allminheten.
Hosten 1879 erbjod sig Hazelius att pa vissa villkor 6verldimna samlingen
till staten. Kungl. Maj:t och riksdagen avvisade emellertid anbudet (jfr
prop. 1929:1, attonde huvudtiteln s. 115).

I en skrift dagtecknad den 18 april 1880 forklarade Hazelius att han
ville stdlla "Nordiska museet sdsom en sjélvstéindig anstalt under en
sdrskild styrelse for att under all framtid och i alla visentliga delar
orubbad uti Sveriges hufvudstad forvaras, vardas och forevisas, i 6verens-
stimmelse med nérlagda stadgar for Nordiska museet och dess styrelse".
I skriften forklarade Hazelius vidare att han till denna anstalt dverlit
dganderitten till hela museet med alla dess tillhorigheter, bl.a. "den
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egentliga samlingen" som da& uppgick till 26 000 upptagna nummer,
"Nordiska museets allménna fond" (kapitalet uppgick till 10 000 kr) vars
andamal var att frdmja museet i allménhet och "Skandinavisk-etnografiska
samlingens byggnadsfond" (med ett kapital om 80 000 kr) vars medel
skulle anvdndas for uppforandet av en byggnad for museet. Hazelius
forklarade ocksa i skriften att han skulle bdra ansvaret for den érliga brist
som skulle uppkomma dérigenom att utgifterna fér museets utveckling,
underhéll och véard Overstiger inkomsterna och att detta ansvar skulle
fortfara till dess avkastningen av museets for siadant dndamal bildade
fonder samt andra inflytande medel ldmna tillgang till utgifternas
tackande.

[ de till skriften bifogade stadgarna foreskrevs att museet skulle sta
under ledning av en ndmnd med sex medlemmar. Bland ndmndens med-
lemmar skulle en vara juridiskt bildad, for redbarhet och skicklighet
ansedd @mbetsman samt minst en vara ledamot av vetenskapsakademien.
Namnden skulle utse eftertrddare till avgangen medlem. Den ndrmare
vérden av museet skulle enligt stadgarna handhas av en styresman, som
ocksa skulle vara en av medlemmarna i ndmnden.

Nordiska museets forsta lokaler var beldgna pa Drottninggatan. Efter ett
planeringsarbete som pdborjats redan pd 1870-talet tog Hazelius den
24 oktober 1888 det forsta spadtaget till museets byggnad pa Djurgérden
pé en plats som genom beslut av Kungl Maj:t upplatits & museet fr.o.m.
den 14 mars 1884 mot en arlig tomtoresavgift om 400 kr. Bl.a. av ekono-
miska skél kom byggnaden att uppforas i olika etapper; forst den 8 juni
1907 kunde den invigas.

Hazelius var Nordiska museets forste styresman och han verkade i
denna befattning &nda fram till sin dod ar 1901. P4 1890-talet borjade
Hazelius dgna mycken tid at "projektet" Skansen. Skansen skulle ha tre
uppgifter, att skildra kultur (1) och natur (2) samt att ge underhallning
(3). Nordiska museet gjorde det ena markforvirvet efter det andra och
Skansen kunde invigas ar 1891. Hazelius ville att Skansen skulle vara ett
levande friluftsmuseum. Byggnader och andra foremal skulle visas i sin
ritta miljo. I husen skulle spinnrockar surra och vévstolar sla och ndsan
kittlas av doften fran nybakat bréd. Hazelius var d@ven mannen bakom den
programverksamhet som med hjélp av frivilliga krafter bérjade bedrivas
pa Skansen (omfattande bl.a. nyarsvaka, sérskilda varfester, musikunder-
héllning, Valborgsmissofirande och Gustav-dagen den 6 juni som
Hazelius &r 1893 introducerade som svensk nationaldag).

Nordiska museet har erhallit statliga bidrag #nda sedan ar 1875. Ar
1890 uppgick det arliga bidraget till 25 000 kr. Fro.m. ar 1904, da
bidraget hade okat till 50 000 kr, féreskrevs att anslaget skulle utga under
villkor att en av ledaméterna i stiftelsens namnd utségs av Kungl. Maj:t
(stiftelsens stadgar dndrades i anledning av detta krav; jfr prop. 1929:1,
attonde huvudtiteln s. 115). Budgetaret 1938/39 hade det statliga anslaget
stigit till 190 000 kr och budgetaret 1962/63 till 656 000 kr.

Under varen 1962 beslutade statsmakterna att foreta en oversyn av
Nordiska museets ekonomiska stédllning och verksamhetsformer (jfr prop.
1962:1 bil. 10, SU 1962:42 och rskr. 126). Till museet hérde dé inte
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endast mark som upplétits av Djurgérdsforvaltningen (Lejonslédtten och
Skansen) utan &dven ett antal fastigheter beldgna pa andra platser, t.ex.
Svindersvik, Tyres, Julita och Hirkeberga. Oversynen ledde fram till att
Stiftelsen Nordiska museet, staten och Stockholms stad tillsammans
bildade stiftelsen Skansen till vilken Nordiska museet tillskot bl.a. sina
inom Skansens avgrinsade omréde beldgna byggnader och anldggningar
och de tvé dvriga stiftarna ett kontantbelopp om 1 respektive 2 mkr.

Det forutsattes att varken staten eller Stockholms stad skulle behova
ldmna négot arligt bidrag till den nya stiftelsen, som tridde i verksamhet
den 1 juli 1963. Betriffande Nordiska museet beslutade statsmakterna att
"dverta det ekonomiska ansvaret" och hojde anslaget till museet frén
656 000 kr till drygt 3 mkr for budgetéret 1963/64 (jfr prop. 1963:113
sb):

Genom beslut den 1 oktober 1919 och den 15 mars 1946 meddelade
Kungl. Maj:t bestimmelser i frdga om det inbdrdes forhéllandet mellan
Nordiska museet och 6vriga centralmuseer i Stockholm (jfr prop.
1963:113 s. 4). Numera &r Nordiska museet dven ansvarsmuseum (jfr
prop. 1986/87:97 s. 6ff). For Nordiska museet innebir stéllningen som an-
svarsmuseum att museet har ett sarskilt ansvar for samordning och
samverkan i frdgor som ror svensk kulturhistoria efter ar 1520 .

Samfundet Nordiska museets och Skansens vénner har till uppgift att
stodja Nordiska museet och Skansen. Samfundet hade den 31 december
1993 totalt 1 839 medlemmar.

Nordiska museet
Stadgar

Kungl. Maj:t faststéllde stadgar for Stiftelsen Nordiska museet for forsta
gangen sannolikt ar 1938 (jfr prop. 1929:1, &ttonde huvudtiteln s. 116).
Enligt de senast (7 juni 1990) faststillda stadgarna dr Nordiska museets
uppgifter bl.a. att bevara och levandegdra minnet av liv och arbete i
Sverige, foretriadesvis for tiden efter r 1520. Museets ansvar omfattar
hela det kulturhistoriska filtet utom de delar som hénforts till nigon
annan institution. Museet skall verka i ndra samarbete med Stiftelsen
Skansen. [ stadgarna erinras vidare om att Nordiska museet enligt
riksdagens beslut dr ansvarsmuseum inom omradet kulturhistoria, sdrskilt
efter 1520.

Enligt stadgarna skall museet sarskilt:

* varda, forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyférvirv berika
sina samlingar,

* hélla ett urval av samlingarna tillgéingliga samt driva och stédja
utstéllningsverksamhet och annan kulturférmedlande verksambhet,

* initiera, driva och stddja forskning inom museets verksamhetsomrade.
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Stiftelsen leds av en styrelse (Nordiska museets ndmnd) med sju leda-
moter. Chef fér museet dr en styresman. Styresmannen 4r en av nimndens
sju ledamaéter.

Regeringen utser sex av nimndens ledaméter. Ndmnden utser och ent-
ledigar styresman. Beslut i det forra avseendet skall dock, for att bli
géllande, faststéllas av regeringen.

P4 ndgmnden ankommer bl.a. drenden angdende allménna riktlinjer for
stiftelsens verksamhet, viktigare fragor om stiftelsens organisation,
anslagsframstéllning samt avhdndande av museiféremal eller annan stift-
elsens egendom. Arenden, som inte skall avgoras av namnden, avgors av
styresmannen. Om sadana drenden inte behdver provas av styresmannen
far de avgoras av ndgon annan tjédnsteman enligt vad som anges i arbets-
ordningen eller i sdrskilda beslut.

Stiftelsens ridkenskapsar omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni. Ndmnden
skall for varje verksamhetsar avge éarsredovisning och verksamhetsbe-
rittelse. Namndens och styresmannens forvaltning samt stiftelsens raken-
skaper skall arligen granskas av en av regeringen utsedd revisor.

Stiftelsen far inte utan regeringens tillstand 6verlata eller inteckna sin
fasta egendom eller tomtritt.

Stiftelsen fér inte utan regeringens medgivande ta emot gévor som ut-
gors av jord eller byggnad vars virde overstiger 100 basbelopp.

For att bli géllande skall ndimndens beslut om #ndring av stadgarna
faststdllas av regeringen. Stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn
enligt lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser.

Finansiering

Senaste rikenskapsar (1993/94) redovisade Nordiska museet en forlust pa
drygt 7 mkr. Museets rorelseintdkter uppgick till drygt 123,5 mkr. Av
rorelsens intédkter utgjorde drygt 91,9 mkr eller 74,2 % bidrag fran staten
och lansarbetsnamnder. De publika intdkterna uppgick till ca 13 mkr och
bidrag frdn andra &n staten till knappt 5,5 mkr. Museets finansiella
intékter uppgick till drygt 18 mkr.

Kostnaderna for &ret uppgick till drygt 141 mkr, varav drygt 78 mkr for
personal (55,3 % av kostnaderna; museet hade 244 tillsvidareanstéllda och
114 personer i kortare anstdllningar) och drygt 28,5 mkr for lokaler
(20,4 % av kostnaderna). Bland kostnaderna for personalen upptogs en
post om drygt 7 mkr avseende inarbetad men inte uttagen semester.

Balansrékningen visade per den 30 juni 1994 tillgangar (inkl. fondmedel
pa 97 mkr) till ett vdrde av drygt 158 mkr och externa skulder till en
summa om ca 31,5 mkr.

Anslaget till Nordiska museet uppgédr for innevarande budgetar
(1995/96) till drygt 127 mkr (XI/Ku B 5).

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar skall Nordiska museet
ldmna anslagsframstallning till Kulturdepartementet i enlighet med fore-
skrifterna i férordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och
anslagsframstéllning.
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Resultatredovisning m.m.

Under réikenskapséret 1993/94 genomférde Nordiska museet i samarbete
med i forsta hand Statens historiska museum och ldnsmuseerna sin stérsta
utstdllningssatsning genom tiderna — "Den Svenska Historien".

Nordiska museet handlade under rikenskapséret 1 402 ansokningar om
utforseltillstand for kulturforemal.

Under rdkenskapséret 1993/94 uppgick antalet besokare vid Nordiska
museet (inkl. Julita, Harkeberga m.fl.) till 444 000. Det statliga bidraget
for rdkenskapséret motsvarar utslaget pd varje besokare ett belopp om
néstan 207 kr.

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetir (1995/96) skall
Nordiska museets arbete bl.a. inriktas pé att:

» stdrka ansvarsmuseirollen,

* utveckla kontakter och relationer till museets besokare,

« forbéttra mojligheterna till publik service genom en prioritering av
Multimedia m.m.,

* fordjupa dokumentation och insamling samt underlétta forskning och
bildningsverksamhet.

Enligt regleringsbrevet skall museet uppnd 30 % egen finansieringsgrad
genom entréintékter och forsaljningsverksamhet. Vidare skall Julita utgora
ett separat resultat- och verksamhetsomrade och resultatet for Julita skall
sdrredovisas i arsredovisningen.

Vad avser resultatredovisningen skall enligt regleringsbrevet &terrappor-
tering ske i enlighet med foreskrifterna i 9 § forordningen (1993:134) om
myndigheters érsredovisning och anslagsframstillning med tillhérande
verkstéllighetsforeskrifter. Resultatredovisningen skall granskas av stiftel-
sens revisorer. Utldtande 6ver granskningen skall ske i ett revisorsintyg.

Synpunkter pa verksamhetsformen m.m.

Enligt museets anslagsframstéllning for budgetaren 1993/94-1995/96
skulle ett av huvudmalen for perioden vara att fortsétta integrationen med
Statens historiska museum i det langsiktiga syftet att bilda ett gemensamt
Sveriges historiska museum. I remissyttrandet éver Museiutredningens
betdnkande gav Nordiska museet uttryck fér samma synsitt. I remissytt-
randet &ver vért delbetinkande framhaller Nordiska museet diremot
foljande:

"Nordiska museet har under hela sin verksamhetstid tydligt markerat
det positiva med stiftelsen som verksamhetsform. Denna har inneburit
en stor kulturell frihet, samtidigt som staten dnd4 har haft insyn i och
mojligheter att paverka verksamheten genom att man tillsatt ordféran-
de och &vriga styrelseledaméter i Nordiska museets namnd, samt att
man &dr den viktigaste finansidren av museets verksamhet. Genom
Nordiska museets stiftelseform har ocksé en stor mangd gavor och
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donationer genom &ren berikat museets samlingar och verksamhet.
Det dr tveksamt om detta rika flode av gdvor av foremaél och ekono-
miska medel, framfor allt under museets tidiga ar, hade varit lika
stort om gavorna skulle stillts till staten. Detta har medfort att
Nordiska museet har landets i sdrklass storsta foremédlssamling bland
de kulturhistoriska museerna. — Varken aktiebolag eller ideell
forening dr nagra egentliga alternativ for Nordiska museet, med sina
ansvarsmuseiuppgifter for de kulturhistoriska museerna, med sin roll
inom viss lagtillimpning, t.ex. betrdffande fragor kring utforsel av
kulturféoremél (ddr Nordiska museet handlédgger i princip 90 % av
dessa drenden) etc. Det som skulle komma i fraga dr i sddant fall
myndighetsformen. — Effekterna av en fordndring av Nordiska
museet till en annan verksamhetsform, myndighet, skulle bli ekono-
miskt mycket kdnnbar (dvs. en minskning med ca 3 mkr/dr), om inte
en 6vergéng gors kostnadsneutral. Aven regelverket kring investering-
ar skulle inverka menligt pd museets verksamhet".

Under arbetet med forevarande beténkande har ledningen for museet
framhéllit att museet "accepterar myndighetsformen".

Kulturutredningen har i sitt betdnkande inte ldmnat négra forslag med
direkt baring pa Nordiska museet.

Skansen

Nér Stiftelsen Skansen bildades forutsattes det att varken staten eller
Stockholms stad skulle behdva ldamna nagot arligt bidrag till den nya
stiftelsen. I juni 1965 anholl emellertid stiftelsen Skansen hos regeringen
och Stockholms stad om ett anslag pa sammanlagt 24 mkr for att genom-
fora ett investeringsprogram och i en skrivelse senare samma &r anmélde
stiftelsen att en inkomstforstiarkning var nédvéndig for att undvika under-
skott i verksamheten. I oktober 1966 ingav stiftelsen nya framstallningar
till staten och Stockholms stad om ekonomiskt stéd och stiftelsen foreslog
dven att frigan om &rligt driftsbidrag skulle prévas. Den frimsta orsaken
till Skansens forsdmrade ekonomiska situation angavs vara att det arliga
antalet besokare hade minskat med ca 5-6 %.

[ november 1966 uppdrog regeringen at Statens forhandlingsndmnd att
ta upp forhandlingar med Stockholms stad for att finna en dndamalsenlig
l6sning av Skansens ekonomiska problem. Som ett provisorium och i av-
vaktan pé en slutlig dverenskommelse med staden angéende Skansens
ekonomi anslog statsmakterna 2,5 mkr som bidrag till Skansen for bud-
getéret 1967/68 (jfr prop. 1967:155 bil. 6, bet. 1967:SU203 och rskr.
1967:395).

Staten och Stockholms stad reglerade fragorna om bidrag till Skansen
i ett i februari 1968 ingénget avtal (jfr prop. 1968:46, bet. 1968:SU84 och
rskr. 1968:202). Sedermera intridde Stockholms ldns landsting i stadens
stille vad géllde de ekonomiska &tagandena gentemot Skansen (jfr prop.
1983/84:25, bet. 1983/84:KrU9 ochrskr. 1983/84:115). Landstingets andel
av bidragsgivningen till Skansen dvertogs emellertid av staten fr.o.m. ar
1993 enligt ett avtal mellan staten och landstinget om det ekonomiska an-
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svaret m.m. for Skansen, Konserthuset i Stockholm och Dansens Hus (jfr
prop. 1992/93:105 bil. 8, bet. 1992/93:KrU9 och rskr. 1992/93:193). I av-
talet forklarar parterna att de dr ense om att ett bibehallet ekonomiskt
ansvarstagande fradn samhillets sida utgér en forutsdttning foér nimnda
institutioners fortlevnad.

Stadgar

Gillande stadgar for Stiftelsen Skansen faststilldes den 15 april 1993.
Enligt dessa skall stiftelsen med sirskild hénsyn till Skansens karaktir av
friluftsmuseum ha till 4ndamél att bedriva en verksamhet som bygger
vidare pd och utvecklar det nuvarande Skansen genom fortsatta insatser
for att levandegora svensk kultur och natur samt genom att kring ett
centrum av kulturminnen skapa en levande miljo for olika fritidsintressen.
Vidare skall Skansen verka i néra kulturellt och vetenskapligt samarbete
med Nordiska museet. Skansen skall varda det kulturhistoriska byggnads-
besténdet. Verksamheten skall inte ha till syfte att ge vinst.

Stiftelsen skall forvaltas av en styrelse bestiende av sju ledamoter.
Ordforanden i styrelsen och ytterligare tre ledamoter utses av regeringen.
Tva av ledamoterna utses av Nordiska museet. Stiftelsen skall ha en verk-
stdllande direktdr som handhar den l6pande forvaltningen enligt riktlinjer
och anvisningar som styrelsen meddelar. Verkstillande direktoren 4r sjilv-
skriven ledamot i styrelsen.

Stiftelsen skall fora rakenskaper i enlighet med bestimmelserna i bok-
foringslagen (1976:125). Stiftelsens rikenskapsar skall vara kalenderér.

Stiftelsen skall for varje rikenskapsar upprétta en &rsredovisning. Denna
skall bestd av resultatrikning, balansrakning och en forvaltningsberittelse
med uppgift om hur stiftelsens &ndamél har tillgodosetts under rikenskaps-
aret.

Stiftelsens rakenskaper och &rsredovisning samt styrelsens och verk-
stdllande direktorens forvaltning skall arligen granskas av tvé revisorer.
Revisorerna utses av regeringen och en av dem skall vara auktoriserad
revisor.

Styrelsen skall senast den 1 juli varje &r tillstdlla regeringen och
Nordiska museet den av revisorerna granskade &rsredovisningen for fore-
géende rikenskapsér.

Skansen &4r undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser.

Styrelsens beslut om 4ndring av stadgarna skall faststillas av regeringen
efter horande av Nordiska museet.

Finansiering
Under rakenskapséret 1993 gjorde Skansen en mindre forlust pa

215 000 kr. Intdkterna uppgick till drygt 109 mkr. Bidraget frén staten pa
ca 41 mkr var den storsta intikten. Intrddesavgifter och Aarskort gav

35



36

intdkter om drygt 28 mkr och 6vrig forséljning inbringade drygt 10 mkr.
Kostnaderna for sjdlva rorelsen uppgick under dret till 110 mkr (varav ca
22 mkr finansierades med projektbidrag). Personalkostnaderna uppgick till
57,5 mkr (Skansen hade under aret 159 heltidsanstéllda; ca 1 350 personer
arbetade deltid for Skansen under &ret) och for allmédn verksamhet for-
brukades drygt 26 mkr.

Balansrikningen for Skansen per den 31 december 1993 uppvisade till-
gangarna till ett virde av drygt 37 mkr och externa, kortfristiga skulder
till en summa om strax 6ver 4 mkr. Reserverade medel frdn externa
givare uppgick till drygt 17 mkr och det egna kapitalet till ca 4,5 mkr.

Anslaget till Skansen for innevarande budgetar (1995/96) uppgér till
70 mkr.

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar skall Skansen limna
anslagsframstéllning till Kulturdepartementet i enlighet med foreskrifterna
i forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstéllning. I anslagsframstillningen skall Skansen lamna besoksstatistik
for de fyra senaste budgetaren.

Resultatredovisning

Under rikenskapsaret 1993 genomférde Skansens kulturhistoriska avdel-
ningen 380 forhandsbestéllda visningar som genomférdes av museilérare.
Mer #n hilften av deltagarna vid dessa visningar var skolelever, fore-
triddesvis frén de ldgre arskurserna. Hembygdsforeningar och slaktfore-
ningar var ocksa representerade bland bestillarna av visningar.

I det foljande redovisas merparten av ovriga under dret genomforda
program.

Varje dag under tiden maj-september genomfordes fyra 6ppna visningar
(tva svensk- och tva engelsksprakiga) liksom en visning for barn och en
temavisning under rubriken "Dagens historiska vandring".

Minst fem av de kulturhistoriska anldggningarna (30 till antalet) var
Oppna varje dag under vintern. Flertalet anldggningar var tillgédngliga
under sommarhalvéret. Under dret uppfordes det en loge flyttad till
Skansen fran Norrsunda socken i Uppland.

Kladkammaren, som forser de medverkande i kulturhistoriska program
med kldder, hade under &ret 1 300 dréikter i omlopp (en 6kning med 300
jémfort med éret innan).

100 arter/raser av ryggradsdjur visades: individantalet den 31 december
1993 var 367. Zoo-skolans verksamhet paverkades under aret av den ny-
inférda ordningen att besokande skolor sjdlva fick betala besoken. Antalet
visningar minskade kraftigt.

Under de flesta av arets dagar visades kulturhistoriskt intressanta hant-
verk och hemsysslor i husen. Glashyttan var oppen dagligen under hog-
sdsong. Ystning, kédrning eller messmortillverkning visades dagligen under
sommarmanaderna. Skansens folkdanslag genomforde under éret 116 upp-
visningar. Drygt 20 hantverksdagar arrangerades under aret. D& be-
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mannades verkstéderna av Skansens Borgerskap som visade prov pa sitt
hantverkskunnande.

Under dret firades pd Skansen en rad traditionella hégtider (bl.a. nyér,
Valborg, Norges nationaldag, Sveriges nationaldag, midsommar,
Bellmandagen den 25 juli, julmarknad och Luciakréning i december).

Under sommaren genomfordes 22 "helkvéllar" med scenunderhllning
m.m., nio tisdagskvillar med allsdng, sju jazzkvillar samt nio under-
héllningsprogram med direktséndning i TV under temat "Sommarkvall i
det grona".

Under éret visades nio olika utstéllningar producerade savil externt som
av Skansens olika avdelningar.

Olika skollovsaktiviteter och #ven andra barn- och familjeprogram
genomfordes, bl.a. barncirkus p4 séndagar under tiden januari-april.

Skansens érliga turistfolder med text pé sex olika sprék trycktes under
dret i 130 000 ex. och kartan dver Skansen i 25 000 ex. Evenemangs-
kalendern med érets program trycktes i 100 000 ex. Skansen annonserade
under dret framst i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet samt skickade
37 pressmeddelanden till massmedierna.

Skansen hade 1 511 000 besokare (foregdende &r uppgick antalet till
1 548 000). Antalet betalande besokande 6kade dock nagot jamfsrt med
&r 1992, vilket paverkade entréintakterna i positiv riktning. Det statliga
bidraget for rakenskapséret motsvarade utslaget pa varje besokare ett
belopp om ca 26 kr (entréavgiften &r i februari 1995 for enskild vuxen 30
kr/vardag och 40 kr/helgdag; barn under 14 &r gér in gratis).

I regleringsbrevet for Skansen innevarande budgetdr (1995/96) anges
i friga om resultatredovisning att aterrapportering skall ske enligt 9 §
forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstéllning med tillhorande verkstillighetsforeskrifter. Vidare skall
resultatredovisningen granskas av stiftelsens revisorer och utlatande ver
granskningen ske i ett revisorsintyg.

Synpunkter pa verksamhetsformen m.m.

I sitt remissyttrande 6ver Museiutredningens betinkande anforde Skansen
bl.a. foljande:

"Skansens sérprégel i olika avseenden gor att institutionen dven fram-
gent bor vara sjalvstindig, fri att upprétta samarbete med museer av
skilda slag. Om en sammanslagning av museiinstitutioner trots allt
anses bora genomforas, maste Skansen ldnkas samman med Nordiska
museet. Skansen &r sprunget ur samma killa som Nordiska museet,
var under drygt sjuttio ar en del av Nordiska museet och hyser i sina
hus och gérdar drygt 30 000 av Nordiska museet dgda foremél. Bada
museerna formedlar kunskap inom samma #mnessfir. Att nu placera
dem i olika enheter vore forodande."

3



38
I remissyttrandet dver vért delbetdnkande anforde Skansen:

"Aktiebolag skulle inte vara ndgot lampligt alternativ for Skansen.
Denna slutsats verkar dven utredningen ha kommit fram till. Ideell
forening #r enligt Skansens uppfattning inte heller ndgot lampligt
alternativ. Avsaknaden av lagstiftning gor osékerheten stor om vad
som egentligen giller. Utredningen konstaterar att det finns vénfore-
ningar till museerna som ett uttryck for allmédnhetens stora intresse.
Det kan uppfattas sa att ett besiut 1963 skulle kunna ha lett fram till
att Skansen kunde ha blivit en ideell forening. Enligt ett forslag till
stadga for en sddan ideell forening skall staten alltid ha majoritet.
Detta 4r i hogsta grad odemokratiskt och emot idén med en ideell
forening. Exempelvis skulle da frdgan om ansvarsfrihet ensidigt av-
goras av staten. Vad hdnder om alla medlemmar lamnar féreningen
och staten ensam star kvar. Upphor da foreningen?"

Kulturutredningen har inte ldmnat nagra forslag med direkt béring pa
Skansen.

2.2.2.2 Tekniska museet
Bakgrund

Frigan om inréttandet av ett tekniskt museum i Sverige vicktes ursprung-
ligen av Svenska Teknologforeningen. Redan ar 1910 tog foreningen ett
forsta initiativ till en utredning och nio ar senare ldt foreningen utreda
frdgan en andra géng. Nér resultatet av den senare utredningen foreldg
vidjade foreningen till Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), som da var
alldeles nybildad, att skyndsammast fora frdgan till en 16sning. Sa blev
det ocksé. IVA beslutade namligen att engagera sig som huvudman for ett
tekniskt museum lokaliserat till Stockholm. Ett férberedande arbete med
insamling av féremél m.m. kunde nu bérja. Detta arbete leddes inled-
ningsvis av en samarbetsdelegation med ledaméter utsedda inte bara av
IVA utan #dven av Teknologforeningen, Sveriges Industriférbund och
Svenska Uppfinnareféreningen. Efter négra ar antogs stadgar for verksam-
heten och samarbetsdelegationen kom dérvid att benidmnas styrelse
i stdllet.

Under &ren 1924-1936 magasinerades i stort sett allt material som sam-
lades in pa ett stort antal platser i Stockholm. Ar 1933 beviljade emeller-
tid Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse ett anslag om 2 mkr for upp-
forande samt inredning av en byggnad for Tekniska museet och den 1 juli
samma &r upplt staten en tomt for Tekniska museet pa Norra Djurgarden.
En museibyggnad kunde bérja uppforas aret darpa och véren 1936 flytta-
de museet sitt kansli som dittills varit inrymt i lokaler hos IVA till den
nya byggnaden.

Vid ett sammantréde ar 1947 beslutade styrelsen for museet att museet
skulle utgora en stiftelse under namnet "Stiftelsen Sveriges Tekniska
Museum" och antog i samband ddrmed vissa tilligg till de tidigare an-
tagna stadgarna. Stadgarna faststélldes under ar 1948 av Kungl. Maj:t.
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Tekniska museet drevs 4nda fram till 1960-talet med hjilp av medel
fran industrin och enskilda. Men i borjan av 1960-talet blev museets
ekonomiska situation mycket anstriangd. Detta foranledde museets ledning
att ar 1963 vinda sig till regeringen med begéran om arliga anslag av
allménna medel. Museet gjorde en fornyad framstéllning 4ret déirpa. I den
framstillningen begidrde museet 4ven bidrag for tickande av redan upp-
kommet underskott i verksamheten. Mot bakgrund av museets bada fram-
stéllningar tillkallade regeringen i juni & 1964 sérskilda sakkunniga for
att ndrmare undersdka fragan om museets ekonomiska stéllning och verk-
samhetsformer m.m. Resultatet av denna undersokning redovisades i be-
tankandet (Stencil E 1964) "Tekniska museets framtida stdllning och
verksamhetsformer m.m."

De sakkunniga foreslog i sitt betdnkande att museet dven i fortsdttning-
en skulle drivas i stiftelseform. Enligt de sakkunniga borde museet f3 ett
statligt driftbidrag och dven ett engéingsbidrag till tickande av uppkomna
underskottet i museets verksamhet. Ett ekonomiskt engagemang fran
statens sida borde enligt de sakkunniga foranleda att av staten utsedda
representanter fick site i styrelsen och styrelsei. borde inte lingre ha
befogenhet att i ekonomiskt avseende binda stiftelsen i vidare utstrdckning
dn vad som var fallet vid en rent statlig verksamhet. Kostnaderna for
museiverksamheten borde vidare bestridas enligt en av regeringen fast-
stdlld inkomst- och utgiftsstat och den fast anstillda personalen borde
redovisas i en av regeringen godkénd personalforteckning,

Statsmakterna beslutade under véren 1965 att Tekniska museet skulle
fd ett anslag om 800 000 kr for budgetaret 1965/66, varay hilften avsag
driftbidrag och den andra hilften en engéngsanvisning (jfr prop. 1965:1
bil. 10, bet. SU 1965:8, rskr. 8). Som en direkt foljd av detta beslut
faststillde regeringen den 30 juni 1965 nya stadgar for Stiftelsen Tekniska
museet vars innehéll i jamforelse med de tidigare stadgarna framfor allt
dterspeglade att verksamheten blivit understilld statlig kontroll i saval
administrativt som ekonomiskt avseende.

Tekniska museet har erhallit statliga bidrag alltsedan budgetaret
1965/66. Som kommer att framga i det foljande (se under rubriken Finan-
siering) regleras det statliga stodet till Tekniska museet sedan ar 1989 av
ett tiodrigt avtal mellan staten och stiftarna. Enligt detta avtal aligger det
vidare stiftarna att genom IVA uppritta "Stora fonden for Stiftelsen
Tekniska Museet" om minst 75 mkr. Fondens #ndamal skall vara att
ldmna bidrag till Tekniska Museet. Stadgar for fonden faststélls av IVA.
Det kan tilldggas att bidrag till Tekniska museet sedan mitten av 1980-
talet dr avdragsgilla. Numera giller denna ritt vid berikning av inkomst
av ndringsverksamhet (jfr lagen, 1990:696, om avdrag for bidrag till
Stiftelsen Sveriges Tekniska Museum).

Ar 1929 bildades Féreningen Tekniska Museets Vinner. Foreningen har
till &ndamal att genom ekonomiskt stéd och andra medel framja Tekniska
Museets verksamhet. Enligt avtal mellan foreningen och Tekniska museet
frén mitten av 1960-talet dger enskild medlem i foreningen avgiftsfritt
tilltrade till museet och av museet ordnade utstéllningar, foredrag,
filmférevisningar m.m. Enligt avtalet skall stiftelsen tillhandahalla
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foreningen s& ménga exemplar av museets arsbok att densamma kan
distribueras till féreningens samtliga medlemmar.

Stiftelsens namn 4ndrades ar 1989 fran Stiftelsen Sveriges Tekniska
museum till Stiftelsen Tekniska museet (jfr prop. 1989/90:100 bil. 10
s. 396)

Stadgar

Senast regeringen faststillde stadgar for Tekniska museet var den 30 mars
1995. Det framgér av dem att stiftelsen skall driva ett museum, som skali
belysa utvecklingen inom ingenjorskonsten och dess grundvetenskaper
samt inom industrin. Museet skall ocksé inom detta &mnesomréde sdvil
bedriva och frimja vetenskaplig forskning och dokumentation som utéva
undervisnings- och upplysningsverksamhet. Enligt stadgarna skall museet
sarskilt:

- varda, forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyforvirv berika
sina samlingar och halla dem tillgdngliga for allménheten,

« driva och stodja utstéllningsverksamhet och annan pedagogisk verksam-
het och dirigenom verka for att 6ka intresset och forstaelsen for teknik
och industriell utveckling och for att forklara teknikens och den indu-
striella verksamhetens roll i samhéllsutvecklingen samt

 samarbeta med andra museer, organisationer och enskilda verksamma
inom museets omrade samt hélla en sddan kompetens, att museet utgor
en ledande kunskapskilla inom sitt &mnesomréde.

Stiftelsen leds av en styrelse med atta ledamoter. Staten utser hilften av
ledaméterna och stiftarna (dvs. IVA, Sveriges Civilingenjorsforbund,
Sveriges Industriférbund och Svenska Uppfinnarféreningen) utser vardera
en ledamot. Mandatperioden dr fyra &r. Efter forslag av stiftarna utser
regeringen en av styrelsens ledaméter att vara ordforande i styrelsen. Chef
for museet dr en museidirektor.

Enligt stadgarna kommer det pé styrelsen att besluta om:

+ allménna riktlinjer for stiftelsens verksamhet,

 ekonomiska fragor av storre vikt,

« stadgar, foreskrifter, arbetsordning samt viktigare fragor i vrigt rérande
organisation och inriktning,

« anstéllning och entledigande av museidirektdren och av &vrig personal
enligt styrelsens bestimmande,

« fragor om disciplinansvar, dtalsanmélan, avstdngning frén tjénsten eller
ldkarundersokning,

* frdgor om avhidndande av museiféremal, samt

« andra drenden som museidirektdren hénskjuter till styrelsen.

SOU 1995:93



SOU 1995:93

Styrelsen skall enligt stadgarna varje ar ge in anslagsframstéllning for
péfoljande budgetar till regeringen samt ldmna verksamhetsberittelse for
det senast forflutna verksamhetsaret till regeringen och stiftarna.

Arenden som inte skall avgoras av styrelsen avgors av museidirektoren.

Stiftelsen har 24 huvudmin. Staten utser hélften av dem och stiftarna
utser tre var. Huvudménnen sammantrdder minst en gang arligen till ett
s.k. drssammantrdde. Pa huvudménnen ankommer att ha 6verinseende
over stiftelsens verksamhet och att vid arssammantrédet faststélla statens
och stiftarnas val av revisorer, bokslut och verksamhetsberittelse samt
besluta om ansvarsfrihet for styrelsen och museidirektéren.

Stiftelsens rdkenskapsar omfattar &4n sd linge tiden den 1 juli-den
30 juni, men fro.m. ar 1997 tiden den 1 januari-den 31 december. Styrel-
sens och museidirektorens forvaltning samt stiftelsens rédkenskaper skall
arligen granskas av tvé auktoriserade revisorer, som utses en av staten och
en av stiftarna.

Stiftelsen fér inte utan regeringens medgivande ta emot gavor som ut-
gors av jord eller byggnad vars virde overstiger 3 mkr.

Styrelsens forslag till dndring av stadgarna skall for att bli géllande
godkinnas av stiftarna och faststillas av regeringen. Stiftelsen skall vara
undantagen frén tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser.

Finansiering

Som ndmnts tidigare trdffade staten och stiftarna ett avtal under varen
1989 i syfte att sdkerstélla en langsiktig och betryggande finansiering av
Tekniska museet. Avtalet giller for en period av tio ar frén den 1 januari
1989 och forldngs darefter automatiskt pa fem &r i sénder, om det inte
ségs upp senast tva ar fore avtalsperiodens utgang.

Enligt avtalet forutsitts det att statens verksamhetsbidrag till stiftelsen
"icke minskas utgaende frén dagens penningvirde som bas". Av avtalet
foljer att staten patar sig dven ett ekonomiskt ansvar for de byggnader
som museet nyttjar. Nar det giller den av stiftelsen dgda huvudbyggnaden
svarar staten séledes for kostnaderna for nodvéndiga reparationer samt for
etappvis upprustning (upprustningen dr numera utférd). Betriffande 6vriga
byggnader pd Norra Djurgéarden vilka nyttjades av Tekniska Museet vid
avtalets ingdende samt tillhérande markomréden skall staten svara for
drift-, underhélls- och hyreskostnader.

Rikenskapséret 1993/94 redovisade Tekniska museet en mindre vinst
pé 38 000 kr. Intdkterna uppgick till drygt 40 mkr. Av intékterna utgjorde
75 % bidraget frén staten och ca 17 % bidrag frén néringslivet. Kostna-
derna for aret uppgick till drygt 38 mkr (fére dispositioner), varav drygt
18,5 mkr for personal (ca 60 anstillda) och drygt 14 mkr for lokaler.
Museets balansrakning visade per den 30 juni 1994 tillgéngar till ett vérde
av drygt 14 mkr och externa skulder till en summa om strax 6ver 9 mkr.

Anslaget till Tekniska museet for innevarande budgetér (1995/96) upp-
gar till knappt 54 mkr.
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Enligt regleringsbrevet foér innevarande budgetér skall stiftelsen '“mna
anslagsframstéllning till Kulturdepartementet i enlighet med foreskriiterna
i forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstéllning.

Resultatredovisning

Under rikenskapsaret 1993/94 genomfordes det en omfattande upprust-
ning och tillbyggnad av museets lokaler. Elva av museets 15 basutstll-
ningar var stingda i genomsnitt under fyra ménader (Teknorama var
oppet endast till och med september 1993). Ovriga fyra basutstéliningar
hade 6ppet i normal utstréckning.

Under aret genomfordes sju tillfilliga utstillningar (bl.a. unga forskare)
och tre miniutstéllningar. Museet genomftrde ett sédrskilt sommarprogram
med sju olika aktiviteter, speciella sondagsprogram samt jullovsprogram.
Under sportlovet och under ytterligare 15 dagar genomfordes sirskilda
aktiviteter for barn.

Under rakenskapsdret satsade museet sdrskilt pd information om sin
verksamhet. Det ledde bl.a. till 265 artiklar i pressen, 16 TV- samt ca 30
radioinslag.

Museet hade 122 312 besokare under rikenskapséret (det statliga bi-
draget for rakenskapsaret motsvarade utslaget pa varje besdkare ett belopp
om néstan 250 kr). Aret innan var antalet besokare knappt 175 000. En-
ligt museets verksamhetsberittelse skall dessa siffror framfor allt ses mot
bakgrund av att Teknorama var stingt under storre delen av den aktuella
perioden.

I regleringsbrevet for innevarande budgetar (1995/96) anges som sir-
skilt villkor for anslaget till Tekniska museet bl.a. att vissa basutstill-
ningar skall moderniseras och &terstéllas, att maskinhallens 175 storre
foremdl skall konserveras och att museet skall férbereda eventuellt del-
tagande i Exposition 1997.

I regleringsbrevet anges vidare i frdga om resultatredovisningen att
aterrapportering skall ske enligt 9 § férordningen (1993:134) om myndig-
heters drsredovisning och anslagsframstélining med tillhdrande verkstillig-
hetsforeskrifter. Resultatredovisningen skall granskas av stiftelsens
revisorer och utlatande dver granskningen ske i ett revisorsintyg.

Science Center

Under arbetet med detta betéinkande har vi upplysts om att det inom
néringslivet for nérvarande undersoks forutséttningarna for att skapa ett
Science Center som skulle inrymmas i en byggnad pa Tekniska museets
innergérd. Syftet med detta center skulle framfor allt vara att fi barn och
ungdomar intresserade av teknik.
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Telemuseum

I anslutning till Tekniska museet finns ett Telemuseum for telekommuni-
kationshistoria. Verksamheten vid museet regleras genom ett avtal in-
ganget ar 1987 mellan Tekniska museet och Televerket. Avtalet giller
t.o.m. den 31 maj 2002. Museet skall i den utétriktade verksamheten
fungera som ett fristiende museum och har egen museichef. Museet finan-
sieras huvudsakligen genom anslag frén Telia.

Kulturutredningen

Kulturutredningens beténkande omfattar inte négra forslag som tar sikte
pé Tekniska museet. Utredningen framhéller dock att teknikens stéllning
i museivdsendet bor stdrkas och att utvecklingen av teknik-naturvetar-
centra bor stodjas (se s. 509).

2.2.2.3 Stiftelsen Riksutstéillningar
Bakgrund

1965 &rs musei- och utstillningskommitté (MUS 65) hade enligt sina
direktiv i uppdrag bl.a. att foresla dtgarder for att fa till sténd en allsidig
utstéllningsverksamhet som nadde ut till allménheten, skolan och det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet pé ett béttre sitt 4n som dittills varit
mojligt. Inom savil museividsendet som konstbildningsorganisationerna
upplevde man svarigheter att med den organisation och de resurser som
fanns tillgéngliga vid mitten av 1960-talet erbjuda hela landet de tjénster
som museernas samlingar skulle kunna tillata. I direktiven understréks det
angeldgna i att en forsoksverksamhet med vandringsutstéllningar genom-
fordes parallellt med utredningsarbetet. Harvid forutsattes att Riksfor-
bundet for bildande konst, Folkrorelsernas Konstfrimjande och Fore-
ningen Konst i skolan inordnades i verksamheten. Den inleddes under
hosten 1965 och ar 1967 triffade kommittén, Riksforbundet for bildande
konst och Foreningen Konst i skolan ett avtal om att bilda organisationen
RiksutstélIningar.

I betdnkandet (SOU 1974:43) Utstillningar redovisade kommittén utfor-
ligt for den dittills bedrivna verksamheten. Kommittén foreslog att verk-
samheten skulle bli permanent och att den i fortséttningen skulle bedrivas
i stiftelseform. Nar det sarskilt géller frigan om verksamhetsform anforde
kommittén foljande:

"De utredningar som under 1960-talet behandlat organisationsfragor
inom kulturomradet, har 4gnat valet av foretagsform stor uppmirk-
samhet. Kulturrddet har i sitt betdnkande Ny kulturpolitik samman-
fattat forda diskussioner och utforligt redovisat sin syn i frigan om
foretagsformerna. Man har kommit fram till att myndighets- och for-
valtningsmodellen inte medger tillréckligt smidiga arbetsformer for
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sadana institutioner, som handhar en produktionsprocess. Fér myndig-
heterna giller ett omfattande regelsystem, som i flera avseenden kan
vara till hinder i institutionernas verksamhet. En for kulturverksam-
heten inom det statliga omrédet jaémforelsevis funktionell forvalt-
ningsform erbjuder ddremot stiftelsen. For stiftelserna géller, att
Kungl. Maj:t kan besluta om stadgar, som direkt avpassas for verk-
samheten. S&dana stadgar kan tillsammans med villkor och dandamals-
bestdmningar, som meddelas i samband med anslagsgivningen ge stats-
makterna mojlighet att i onskvérd grad reglera verksamheten.

Statsmakterna beslutade i enlighet med kommitténs forslag (prop.
1975/76:135, KrU 1975/76:35, rskr. 1975/76:355) och den 1 juli 1976
borjade Stiftelsen Riksutstéllningar sin verksamhet. Till stiftelsen anslogs
ca 7,5 mkr for budgetaret 1976/77.

I propositionen (s. 250 ff) anforde foredraganden bl.a. f6ljande om
uppgiften for Riksutstdllningar:

"Riksutstéllningars huvuduppgift bor enligt min mening vara att
genomfora utstdllningsprojekt i samverkan med de institutioner och
organisationer som &r verksamma pa kulturomrédet. Samarbetet bor
kunna ske i skiftande former, fran rddgivning till ett vél utvecklat
produktionssamarbete. — Riksutstéllningars aktivitet bor inte be-
grénsas till samarbete med andra. Riksutstédllningar bor ocksa kunna
producera egna utstillningar. — Riksutstéllningar bor ocksa svara for
ett visst utvecklingsarbete. Detta bor inriktas pa att fornya utstéll-
ningsmediet, prova nya metoder, skapa kontakt med publiken och sti-
mulera aktiviteter i anslutning till utstdllningarna. En naturlig del i ut-
vecklingsarbetet bor vara att prova anvdndningen av bild- och ljud-
material sdsom film, videogram och ljudband i utstéllningsverksam-
heten. — Med den roll i landets utstéllningsverksamhet som jag hér
skisserat kan Riksutstéllningar svara for en omfattande verksamhet.
Detta innebér dock inte att Riksutstdllningar kommer att f4 en s
dominerande stéllning som manga remissinstanser befarar. Riksut-
stdllningars huvuduppgift bor ndmligen vara att fungera som service-
och samarbetsorgan."

Stadgar

Enligt stadgarna for Stiftelsen Riksutstéllningar (faststéllda av regeringen
den 23 juni 1976) har stiftelsen till &ndamal att frémja utstédllnings- och
konstbildningsverksamheten genom att féormedla och anordna utstéllning-
ar, bitrdda med rédgivning och annan service samt i dvrigt utveckla och
fornya utstédllningen som medium for kunskapsformedling, debatt och
upplevelse.

Stiftelsen skall i sin verksamhet beakta de mal som faststillts for den
statliga kulturpolitiken samt samarbeta och samrada med statliga och kom-
munala myndigheter, kulturinstitutioner, organisationer och enskilda som
ar verksamma i samhills- och kulturlivet.

Stiftelsens verksamhet skall sta under tillsyn av statens kulturrdd. Den
ar undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftel-
ser.
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Stiftelsen forvaltas av en styrelse som bestar av ordforande och sju
ovriga ledamoter. Samtliga ledamoter utses av regeringen. Hos stiftelsen
skall det dven finnas en direktdr, som forordnas av regeringen. Direktoren
dr ocksa ledamot i styrelsen.

Arende som inte skall avgoras av styrelsen, avgors av direktoren. Direk-
toren eller, efter beslut av denne i varje sarskilt fall, annan tjdnsteman hos
stiftelsen dr foredragande i styrelsen.

Genom arbetsordning eller sérskilt beslut far overldmnas &t annan
tjansteman 4n direktoren att avgora drenden eller viss grupp av drenden,
som inte dr av sadan beskaffenhet att provningen bér ankomma pa direk-
toren.

Direktoren forordnas for hogst fem ar. Anstdllningsvillkoren for tjénsten
som direktor faststdlls under medverkan av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Annan personal anstélls av stiftelsen. Anstéll-
ningsvillkoren for denna personal faststélls under medverkan av regering-
en eller myndighet som regeringen bestammer.

Stiftelsen skall underlédtta for intresserade att fi upplysningar om
stiftelsens verksamhet.

Stiftelsens rakenskapsar I6per fran den 1 juli till den 30 juni. Stiftelsen
skall iaktta de bestimmelser om redovisning, bokforing och revision som
giller for statliga myndigheter.

Andring av stadgarna skall faststzllas av regeringen.

Finansiering

Riékenskapséaret 1993/94 redovisade Riksutstéllningar en forlust pé
0,8 mkr. Verksamhetens intdkter uppgick till 37,9 mkr. Av intdkterna
utgjorde 32,8 mkr bidrag fran staten.

Balansrdkningen per den 30 juni 1994 visade tillgéngar till ett virde av
7,5 mkr. Enligt balansrikningen uppgick det egna kapitalet till drygt
1 mkr.

Anslaget till Riksutstdllningar uppgér innevarande budgetar (1995/96)
till knappt 52 mkr.

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar skall Riksutstéllningar
till Kulturdepartementet ldamna anslagsframstéllning i enlighet med fore-
skrifterna i forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och
anslagsframstéllning.

Resultatredovisning

Av érsredovisningen for rdkenskapséret 1993/94 framgér bl.a. att Riks-
utstdllningar under &ret hade totalt 79 olika vandringsutstéllningar pé
turné. Av dessa utstdllningar var elva nya for aret. Antalet utstéllnings-
dagar var ca 15 000 (ungefér oforéndrat jamfort med féregéende ar). Med
sina vandringsutstillningar besokte Riksutstdllningar 152 av landets
kommuner. Tva femtedelar av det totala antalet utstidllningsdagar berorde
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kommuner med en femtedel av Sveriges befolkning. Av de distribuerade
utstdllningarna var det ca en tredjedel som hade inriktning pa barn och
ungdom. Stiftelsen hade under &ret 55 anstillda.

Av de totala kostnaderna under aret (knappt 39 mkr) belépte drygt
31 mkr (ca 80 %) pé vandringsutstillningarna. Bruttokostnaden per ut-
stdllningsdag (exkl. personal, lokaler och gemensamma kostnader) upp-
gick till drygt 2 000 kr. Kostnaderna fér den andra av Riksutstdllning-
arnas tvd verksamhetsgrenar — formedling av kunskap om utstéllningen
som medium samt radgivning och hjilp &t utstillningsskapare runt om i
landet — uppgick till ca 7,5 mkr (knappt 20 %).

I regleringsbrevet for innevarande budgetar (1995/96) anges att Riksut-
stdllningars arbete sérskilt skall inriktas pd bl.a. att:

+ arbeta med egna och andras vandringsutstéllningar av hog kvalitet,

+ fordela de totala ekonomiska resurserna brutto med 80 % pa verksam-
hetsgrenen Vandringsutstillningar samt 20 % pa verksamhetsgrenen
Kunskapsférmedling och teknisk service,

* producera 15 utstédllningar samt ha 35 utstéllningar i distribution,

* anordna utstéllningar under minst 10 000 dagar, beséka minst 60 % av
samtliga kommuner i Sverige samt anvidnda minst 40 % av utstéllnings-
insatserna till barn och ungdom.

I regleringsbrevet anges vidare i frdga om resultatredovisning att
aterrapportering skall ske enligt 9 § forordningen (1993:134) om myn-
digheters drsredovisning och anslagsframstillning med tillhérande verk-
stdllighetsforeskrifter. Vidare skall resultatredovisningen granskas av
stiftelsens revisorer och utlatande 6ver granskningen ske i ett revisors-

intyg.

Musieutredningen och Kulturutredningen m.m.

Museiutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1994:51) att Riksut-
stillningar skulle koncentrera sig pa att formedla vandringsutstillningar
i landet och utomlands och att Riksutstdllningar skulle bli en efter-
frdgestyrd organisation. Utredningen foreslog vidare att anslaget till
Riksutstdllningar skulle delas upp i tvé delar. Den ena delen skulle an-
vindas for finansiering av fasta kostnader. Den andra delen skulle vara
dppen for den som ville producera utstéillningar for spridning i resten av
landet. Riksutstéllningar betonade i sitt remissvar angeldgenheten av att
verksamheten #ven fortséttningsvis bedrivs av en sjdlvsténdig institution
som tar sina egna beslut, gor sina egna bedémningar samt far svara for
annorlunda, spinnande och konstnérligt gestaltade vandringsutstillningar
som ingen annan gor.

Riksutstéllningar har i remissyttrandet §ver vért delbetéinkande foreslagit
att verksamheten i framtiden bedrivs i myndighetsform. Under arbetet
med forevarande betdnkande har man frén Riksutstillningars sida fram-
héllit att myndighetsformen skulle passa bést for verksamheten med dess
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nuvarande innehdll. Samtidigt har det fran stiftelsen betonats vikten av att
det finns ett organ som fran ett kulturpolitiskt helhetsperspektiv tar ett
samlat ansvar for verksamheten med vandringsutstéllningar.

Kulturutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1995:84) i princip stillt
sig bakom Museiutredningens forslag (se bet. s. 500 f¥).

2.2.2.4 Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna
Bakgrund

[ propositionen om regional utveckling och utjamning (prop. 1984/85:115
s. 123 f) anfordes att den av Malmfiltsutredningen i betdankandet (Ds |
1984:9) Framtid i malmfiélten aktualiserade frdgan om att inrétta en enhet
for vard och konservering av museiforemal i Kiruna borde studeras
vidare. Det framhdlls vidare i propositionen att fér uppbyggnaden och
igangsittandet av verksamheten borde arbetsmarknadspolitiska medel an-
véndas liksom de medel som hade avsatts for sidrskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens ldn anvéndas och att den langsiktiga finansieringen
borde ordnas inom ordinarie anslag for kultursektorn. Vad regeringen
anfort vann riksdagens gillande (se bet. 1984/85:AU13 och rskr.
1984/85:354).

Enligt en den 26 juni 1986 dagtecknad urkund beslutade staten (genom
regeringen) att bilda en stiftelse med namnet "Foremélsvard i Kiruna"
med éndamal att bedriva vard och konservering av museiféremél, bocker
och arkivalier. Samtidigt faststdllde regeringen stadgar for stiftelsen att
giélla fro.m. den 1 juli 1986.

Till stiftelsen anslog staten totalt 6 mkr. Infor stiftelsebildningen utfdste
sig Kiruna kommun att svara for bl.a. utbildning av stiftelsens konserve-
ringspersonal.

Stadgar

Enligt stadgarna ér stiftelsens dndamal att bedriva vérd och konservering
av museiforemal, bocker och arkivalier. Verksamheten skall drivas inom
ramen for ett med staten upprittat avtal. Det aligger stiftelsen sérskilt att:

* bedriva arkeologisk metallkonservering samt papperskonservering och
erforderlig bokbinderiverksamhet,

* samarbeta och samrada med museer, bibliotek, arkiv, statliga och kom-
munala myndigheter, kulturinstitutioner, organisationer och enskilda
som &dr verksamma inom stiftelsens verksamhetsomréden,

» sorja for metodutveckling och vidareutbildning inom verksamhetsom-
radet.
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Stiftelsen leds av en styrelse som bestér av atta ledaméter. Styrelsen har
sitt sdte i Kiruna. Ledaméterna i styrelsen utses av regeringen, i vissa fall
efter forslag av andra.

Hos stiftelsen finns en forestandare som ar chef for verksamheten. Fore-
stdndaren forordnas av regeringen efter forslag av styrelsen.

Stiftelsens rakenskapsar omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.

Styrelsen skall for varje rdkenskapsar uppritta ett bokslut och en verk-
samhetsberittelse dver forvaltningen av stiftelsens tillgangar och even-
tuella skulder vid arets in- och utgédng samt for stiftelsens inkomster och
utgifter under &ret. Stiftelsens rikenskaper samt styrelsens forvaltning
skall granskas av tva revisorer, av vilka en utses av staten och en av
Kiruna kommun. Ett exemplar av revisonsberittelsen skall fére november
manads utgang ldmnas till regeringen. Verksamhetsberittelsen skall inom
sex ménader efter utgangen av rakenskapséret 6verldmnas till regeringen.

Beslut om uppldsning av stiftelsen fattas av styrelsen om samtliga étta
ledaméter bitrdder beslutet. Stiftelsens tillgangar skall vid uppldsning
tillfalla staten.

Regeringen beslutar om #ndring av stiftelsens stadgar.

Finansiering

Rékenskapsaret 1993/94 redovisade stiftelsen ett nollresultat. Intdkterna
uppgick till drygt 6,2 mkr. Den storsta intdkten var bidraget frén staten
pa ca 5,8 mkr. Kostnaderna for sjélva rorelsen uppgick till 5,6 mkr.
Stiftelsen hade 17 anstillda under éret, varav 5 med l6nebidrag.

Stiftelsens balansrakning visade per den 31 december 1994 tillgangar
till ett vdrde av drygt 8 mkr och ett eget kapital uppgaende till drygt
7 mkr.

Fér innevarande budgetér (1995/96) uppgér anslaget till drygt 9 mkr.

Enligt regleringsbrevet fér innevarande budgetér skall stiftelsen ldmna
anslagsframstillning till Kulturdepartementet i enlighet med foreskrifterna
i forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstéllning.

Resultatredovisning

Under ridkenskapséret 1993/94 uppnadde metallavdelningen den planerade
produktionen om 4 000 féremal (féregéende &r 3 599). Avdelningen om-
konserverade bl.a. material fran Loddse museum.

Stiftelsens pappersavdelning konserverade under aret 20 &dldre bocker
(jordebocker och mantalslédngder). Avdelningen band in bl.a. 33 volymer
med brev, 43 volymer med tidskrifter samt 109 volymer med protokoll
och tillverkade 305 skyddsaskar avsedda for bocker i icke restaurerbart
skick.
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Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar (1995/96) skall
stiftelsen:

¢ konservera 4 900 jarnféremal, ca 100 bronsféremal och ca 50 silver-
foremal,

* konservera och binda in 16 volymer jordebocker/lénsrékenskaper,

* ommontera samlingen Svensk kopparstickare,

¢ konservera och laga 500 cirkusaffischer, binda in ca 100 volymer
protokoll samt laga och binda in ca 100 volymer kyrkobdcker.

I regleringsbrevet anges i frdga om resultatredovisningen att &ter-
rapportering skall ske enligt 9 § foérordningen (1993:134) om myndig-
heters arsredovisning och anslagsframstdllning med tillhérande verkstéllig-
hetsforeskrifter. Vidare skall resultatredovisningen granskas av stiftelsens
revisorer och utlatande 6ver granskningen ske i ett revisorsintyg.

2.2.3 Overviganden och forslag

2.2.3.1 Ansvaret for kulturarvet

Vart forslag: Insamling, vard och férevisning av vart kulturarv bor
ses som offentliga 4taganden. Aven uppgiften att placera in det
svenska kulturarvet i ett internationellt ssmmanhang genom att samla
in, varda och visa foremal fran andra ldnder bor ses som ett of-
fentligt dtagande.

Ansvaret for att placera in det svenska kulturarvet i ett internatio-
nellt ssmmanhang bor vila pa staten. Detsamma bor gilla dtagandet
att samla in, vdrda och visa vért kulturarv, men bara i den mén det
kan anses vara av visentligt nationellt intresse att dtagandet fullgors.
I 6vrigt bor det offentliga atagandet avila kommuner och landsting.

Bedémningen av om en uppgift att samla in, varda och visa vart
kulturarv #r av visentligt nationellt intresse bor ske med utgéngs-
punkt framfor allt fran utbildningens behov men dven andra kriterier,
sasom ett medborgarperspektiv, bor kunna végas in i den.

Atagandet for det offentliga nér det giller kulturarvet och det an-
svar som darvid avilar staten bor slés fast i lag.

Skilen for vart forslag: Museerna har betydelse for utbildningen inom
skolan och dven for det vriga utbildningsvasendet. Eftersom utbildning
utgér bl.a. ett fordelningspolitiskt grundat motiv for offentliga ataganden
kan man sdga att aktiviteter som avser insamling, vard och férevisning av
vart kulturarv eller som syftar till att placera in det svenska kulturarvet
i ett internationellt sammanhang 4r forknippade med sddana positiva
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externa effekter som, sett i ett vilfirdsekonomiska perspektiv, motiverar
offentliga ataganden.

Det kan ta drtionden, ibland kanske upp till ett &rhundrade, att skapa ett
kvalitativt museum. Det betyder i sin tur att museiverksamhet ofta
kommer framtida generationer till del, nyttointdkter som normalt inte in-
riknas i en foretagsekonomisk kalkyl. Museerna formér alltsa inte dra till
sig en storre publik (kunder) forrin de investerat betydande kapital i fore-
mal och byggnader. Man kan dérfor sdga att marknaden p& grund av lang
tidshorisont inte klarar av att tillgodose dagens presumtiva museikunder.

Vi kan alltsd konstatera att det finns vélfirdsekonomiska motiv som
talar for att det bor ses som ett offentligt dtagande att samla in, varda och
visa vart kulturarv eller att placera in det svenska kulturarvet i ett inter-
nationellt sammanhang. Det faller sig naturligt att staten bor ta ansvaret
for det senare tagandet fullt ut. Nér det ddremot giller vért kulturarv bor
det offentliga atagandet delas upp mellan staten 4 ena och kommuner och
landsting & den andra sidan. Vi forordar pa den punkten att staten tar
hand om &tagandet i den del det 4r av vésentligt nationellt intresse att det
fullgors.

Vid nu angivet stéllningstagande instiller sig naturligen frégan nir en
uppgift som avser insamling, vérd och forevisning av vart kulturary skall
anses vara av visentligt nationellt intresse. Svaret pa den frdgan bor enligt
vdr mening framfor allt sékas med utgangspunkt frén utbildningens be-
hov. Ett museum som samlar in, vardar och visar féremél som med fog
kan antas vara av intresse sett ur ett generellt utbildningsperspektiv bor
ddrvid anses vara en statlig angelégenhet. Enligt vir mening bor bedom-
ningen ocksd ske med beaktande av ett medborgarperspektiv. Féremal
eller samlingar av féremél som ett stort antal medborgare 6ver hela landet
kan tdnkas ha intresse av att ndgon gang f4 tillfille att beskada skulle i s&
fall anses tillhora den delen av vart kulturarv som 4r av vésentligt natio-
nellt intresse. Aven rent politiska bedomningar bor kunna spela in. Det
bor dérfor finnas en mojlighet att l4ta regeringen ta stéllning i det en-
skilda fallet.

Det offentliga atagandet for kulturarvet bor enligt var mening slas fast
i lag. Aven den av oss forordade fordelningen av ansvaret mellan staten
& ena och kommuner och landsting & den andra sidan bor slds fast i lag.
Det finns dven skl att 6vervdga om inte den nya lagen bor reglera under
vilka forutsittningar staten far ta emot och avyttra museiforemal.

Bestdmmelser med nu anford innebord bor tas in i en ny lag om vart
kulturarv. Vi vill i sammanhanget peka p4 att det i frga om fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och utforsel av kulturforemal
finns bestimmelser i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (denna lag
dr for narvarande féremal for viss 6versyn — se Dir. 1994:57). Det kan
mojligen vara anledning att ndrmare 6verviga fragan om inte bestimmel-
serna i den senare lagen bor arbetas in i den av oss hér férordade lagen
om vart kulturarv.
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2.2.3.2 Den statliga museiorganisationen

Vart forslag: Ett Museiverk inréttas med ett sammanhallet ansvar
for savil museisektorn i stort som de statliga museerna.

Om ett Museiverk inrittas 6verfors den museala verksamhet som
ryms inom myndigheten Riksantikvarieimbetet och statens historiska

museer till Museiverket. Riksantikvariedimbetet kvarstar som en myn-
dighet under Kulturdepartementet med ansvar for kulturmiljéfragor.

Skilen for vart forslag: Som framgétt i avsnitt 2.2.1 ingdr i den
statliga forvaltningsorganisationen i dag 19 centrala museer. Dessa museer
bildar nio olika forvaltningsmyndigheter direkt under regeringen. Atta av
dessa forvaltningsmyndigheter hor till Kulturdepartementet och en till
Forsvarsdepartementet. Hartill kommer ett antal museistiftelser som efter
anslagsframstéllning till Kulturdepartementet arligen far sérskilt organisa-
tionsstod over departementets budget.

Den nuvarande strukturen inom museisektorn innebdr att ett stort antal
museer for en direkt dialog med Kulturdepartementet. Den innebér ocksé
att departementet svarar for styrning, samordning och uppfdljning av
museiverksamheten. Det torde kunna ifrdgaséttas i vad mén Kulturdepar-
tementet har erforderliga resurser for att hinna med att tillrdckligt
noggrannt granska de olika museernas anslagsframstillningar och ars-
redovisningar samt vid behov gora prioriteringar och samordna verksam-
heten mellan t.ex. de centrala museerna inbordes eller mellan de centrala
och regionala museerna. Vi vill i det sammanhanget erinra om att sévil
Museiutredningen som Kulturutredningen har framhallit att det behovs
mer av samverkan mellan och uppf6ljning av museerna och deras verk-
samhet. Med hinsyn till att regeringskansliet i 6kad utstrdckning bor dgna
sig mer &t overgripande fragor uppstar behov av att ha tillgéng till en
central myndighet som svarar for erforderlig samordning och uppféljning
inom resp. sektor. Denna princip har nyligen tillimpats ndr det géller
forsvaret och den bor enligt var mening éga tillimpning dven pd musei-
sektorn.

Mot bakgrund av det nu anforda forordar vi att det inréttas ett Musei-
verk med ett sammanhallet ansvar for sdvidl museisektorn i stort som for
museerna inom den statliga sfaren. Verket bor ocksa ta 6ver de uppgifter
visavi museisektorn vilka i dag ankommer pa Statens kulturrad.

Enligt var mening bor uppgifterna for ett Museiverk bl.a. kunna vara
att:

+ foretrdda museisektorn gentemot statsmakterna och i ovrigt ta till vara
museernas gemensamma intressen,

* svara for prioritering mellan museerna,

» samordna museernas anslagsframstéllningar,

» verka for att de av statsmakterna uppstéllda malen uppnas,

Sl



32 SOU 1995:93

* se till att utvirdering och uppféljning kommer till stand,

* samordna museernas utstéllningsverksamhet,

* se till att museerna ndr ut i landet,

* utveckla utstdllningen som medium,

* verka for utbildning av museipersonalen,

* samordna internationellt arbete,

* utveckla strategier for sikerhets- och forsakringsfragor,

* besluta om statsbidrag till andra #n statliga museer (t.ex. linsmuseerna).

En annan naturlig uppgift for ett Museiverk kommer att vara att utfora
service at museerna. Denna service kan avse fragor om insamling, regi-
strering och konservering av féremal, forvaltning av lokaler och magasin,
transporter, teknik, juridik och ekonomiadministration. Verket bér dispo-
nera ett ramanslag for sin verksamhet och ett anslag for generella projekt-
bidrag t museer som stér utanfor den statliga sfiren (t.ex. linsmuseer och
andra museistiftelser). Vi vill i sammanhanget sirskilt framhalla att Musei-
verket i sin samordnande roll bl.a. kommer att fora en fortlspande dialog
med landsting och kommuner som huvudmin for linsmuseerna.

Museiverket bor ledas av en styrelse. Vidare bor de i verket ingdende
museerna ha en egen styrelse som svarar for den operativa verksamheten
vid respektive museum men det bor inte uteslutas att ndgra museer far
gemensam styrelse. Allmént sett blir uppgiften for respektive museistyrel-
se att inom av verkets styrelse bestdmd budgetram och angivet mal samla
in, vérda och visa den del av kulturarvet som &r av visentligt nationellt
intresse eller att placera in det svenska kulturarvet i ett internationellt
sammanhang.

Kulturutredningen har for sin del mot inréttandet av ett museiverk an-
fort bl.a. att det kan leda till vissa rollsvarigheter mellan ett sadant verk
och Riksantikvarieimbetet och @ven mellan verket och Statens kulturrad.
Vi delar inte den beddmningen. Skilen till detta 4r foljande.

Riksantikvariedmbetet skall enligt férordningen (1988:1131) med in-
struktion for Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer bevaka
kulturmiljovérdens intressen i samhillsplaneringen och vid bebyggelse och
annan markanvéndning. Myndigheten skall handlégga fragor om vérd och
bevarande av kulturmiljon och kulturminnen. Museiutredningen foreslog
i sitt betéinkande att den museala verksamhet som for nirvarande ryms
inom myndigheten Riksantikvarieambetet skulle brytas ut och att mbetet
skulle kvarstd som central myndighet i kulturmiljéfrigorna (se bet. s. 69).
Kulturutredningen har lagt fram ett motsvarande forslag. Vi ansluter oss
till detta. Om Museiverket inréttas forordar vi alltsd att den museala
verksamhet som for niarvarande ryms inom myndigheten Riksantikvarie-
dmbetet och statens historiska museer fors 6ver till Museiverket och att
Riksantikvarie&mbetet kvarstdr som myndighet under Kulturdepartementet
med ansvar for kulturmiljéfragorna.

Samordningen mellan centrala myndigheter ankommer naturligen p&
regeringskansliet. Redan i dag finns det centrala myndigheter inom kultur-
omradet vid sidan av kulturridet (Riksantikvarieambetet och Riksarkivet).
Vi kan dérfor inte se att inréttandet av ett Museiverk skulle behéva betyda
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nagra svérigheter ndr det giller relationen mellan detta verk och Statens
kulturréad.

Som vi ndmnt tidigare har Kulturutredningen foreslagit att det skall in-
rittas ett museiradd knutet till Statens kulturrdd for att stirka nuvarande
samspel inom museiomradet. En sddan 16sning innebér visserligen att
Statens kulturrdd behaller sitt breda ansvar inom det kulturpolitiska féltet.
A andra sidan 4r smnesomréaden som arkeologi, konstvetenskap och histo-
ria basen for museiverksamheten. 1 jamforelse med flera av de andra om-
réden som Kulturrddet har det dvergripande ansvaret for 4r inslaget av
konstnirligt skapande ganska litet inom museisektorn. Mot ett genom-
forande av Kulturutredningens forslag talar dven att museirddet kommer
att f4 endast en radgivande funktion och att nuvarande struktur med ett
stort antal sjdlvstdndiga museimyndigheter direkt under regeringen bibe-
halls. Det betyder att museirddet inte kommer att ha mojlighet att utfirda
for museerna bindande direktiv t.ex. nér det géller samordning av utstéll-
nings- eller utvecklingsverksamhet. Det betyder vidare att frdgor om sam-
ordning och prioritering mellan olika intressen dven i fortsdttningen
kommer att avila regeringskansliet. Det dr darfor var bestimda uppfatt-
ning att rddet inte skulle kunna bli det kraftfulla organ som erfordras for
dvergripande lednings- och samordningsfragor inom museisektorn. Vi vill
ocksa understryka att museivérlden rymmer en sadan komplexitet och att
museerna inom den statliga sfiren dr s manga att den centrala musei-
myndigheten inte bor ha ansvar for ndgot annat omrdde inom kultur-
omradet.

Vi vill till sist framhalla att vi i det f6ljande kommer att ldgga fram
forslag som innefattar ytterligare motiv for inréttandet av ett Museiverk.

2.2.3.3 Léinsmuseerna

Vart forslag: Statens stod till linsmuseerna bor i fortsdttningen be-

grinsas till att avse verksamhet av visentligt nationellt intresse.
Stodet bor utgd i form av projektbidrag. I 6vrigt bor det vara en

angeldgenhet for kommuner och landsting att svara for finansieringen
av lansmuseerna.

Skiilen for vart forslag: Tyngdpunkten i 1974 érs kulturpolitiska beslut
var att &stadkomma decentralisering av kulturverksamheten. Detta tog sig
bl.a. uttryck i att staten borjade ldmna ekonomiska bidrag till léns-
museerna. Dessa museer ingar som en del i ett enhetligt museisystem med
centrala och regionala museer. Enligt Lansmuseernas samarbetsrad ar
malet for linsmuseerna att varje ldnsinnevénare skall ha mojlighet att na
kulturell identitet liksom kulturell upplevelse och aktivitet. Lénsmuseerna
skall vara "allmuseer", inte specialiserade som t.ex. de centrala museerna.
Maéngfalden skall vara linsmuseets kénnetecken och styrka. En av huvud-
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uppgifterna for lansmuseerna &r att i linets kommuner distribuera vand-
ringsutstéllningar med regional férankring.

Stodet till linsmuseerna utgar enligt férordningen (1977:547) om stats-
bidrag till regionala museer. Under innevarande budgetér (1995/96) upp-
gar det totalt till ca 119 mkr (detta belopp kommer sannolikt att motsvara
ungefir 20 % av de samlade bidragen frén staten, landsting och kommu-
ner). Stodet &r avsett som ett allmént verksamhetsbidrag och utgér i form
av s.k. grundbelopp. Statens kulturrad, som enligt nyssndmnda forordning
beslutar om fordelningen av grundbeloppen, har med Linsmuseernas sam-
arbetsrdd enats om att alla regionala museer skall ha ett minsta antal
sddana belopp. Stodet utgér alltsd oberoende av personaluppsittning och
verksamhet.

Vi har i avsnitt 2.2.3.1 foreslagit att det bor vara ett offentligt itagande
att samla in, varda och visa vart kulturarv. Enligt forslaget bor dock
atagandet dvila staten endast i fall d& det kan anses vara av visentligt
nationellt intresse att dtagandet fullgors.

Det forekommer att linsmuseer ordnar utstéllningar som &r av visentligt
nationellt intresse. Det forekommer att lansmuseer ocksd mer permanent
visar samlingar av foremal som 4r av nationellt intresse. I enlighet med
vart nyss namnda forslag bor statens stod till lansmuseerna i fortsttning-
en begrénsas till att avse fall av nu anfort slag. I 6vrigt bor det vara en
angeldgenhet fér kommuner och landsting att svara for finansieringen av
lansmuseerna. Detta synsétt ligger £.6. helt i linje med tanken att kommu-
ner och landsting generellt sett bor ta ett storre ansvar for lokala och
regionala aktiviteter.

Statens stod till lansmuseerna bor utgd i form av projektbidrag. I fall
d& ett museum mer permanent visar samlingar av féremél som 4r av
visentligt nationellt intresse bor dock stédet kunna vara av mer varaktig
natur och regleras genom avtal mellan staten och det ifrigavarande
museet. Det av oss forordade Museiverket bor ha hand om bidragsgiv-
ningen. Om ett Museiverk inte inréttas bor bidragsgivningen handhas av
Statens kulturrad.

Det nuvarande statliga stodet till ldinsmuseerna utgér inte bara ett all-
mént verksamhetsbidrag utan syftar dven till att sikra den roll inom
kulturmiljévarden som museerna anses ha. Nar det giller kulturmiljs-
varden &r lansmuseernas roll i forsta hand att utféra uppdrag i fraigor om
vard av fornlamningar, kulturlandskap och byggnader. Enligt var mening
bor de medel som i dag #r avsedda for kunskapsuppbyggnad m.m. hos
lansmuseerna kanaliseras via l4nsstyrelserna som redan har en bestillarroll
i forhallande till dem som utfor de praktiska vardinsatserna.
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2.2.3.4 Nordiska museet

Vart forslag: Staten bor verka for att Nordiska museet upphor
som stiftelse och ombildas till myndighet.

Skiilen for vart forslag: Som har framgatt av redovisningen i avsnitt
2.2.2.1 har Nordiska museet sedan 1960-talet blivit alltmer beroende av
statligt stod for sin verksamhet. Under rikenskapséret 1993/94 uppgick
museets totala rorelseintdkter till knappt 124 mkr, varav 78 mkr eller
67 % utgjordes av bidraget fran staten. Av de totala rorelseintikterna
svarade i Ovrigt forsdljning och entréer m.m. for 20 %, bidrag fran
linsarbetsndmnderna fér 10 % och bidrag frén andra utomstdende for
3 %. Fragan #r d& om statens stod till museet kan motiveras fran ett
vilfardsekonomiskt perspektiv.

Vi har i avsnitt 2.2.3.1 forordat att det skall vara ett statligt dtagande
att samla in, vérda och visa vért kulturarv i den man uppgiften ar av
vésentligt nationellt intresse. Uppgiften for Nordiska museet &r att bevara
och levandegora minnet av liv och arbete i Sverige foretradesvis for tiden
efter ar 1520. Det kan inte rdda nagon som helst tvekan om att den upp-
giften dr av visentligt nationellt intresse. Vi kan i det sasmmanhanget dven
hénvisa till att museet sedan ldnge har betraktats som ett centralmuseum,
dvs. staten har ddrmed erként att museet forvaltar en del av statens natio-
nella samlingar. Nordiska museets uppgift med avseende pa vart kulturarv
ar alltsé ett atagande for staten.

Verksamhetsform for Nordiska museet

Som vi nyss ndgmnde utgjorde det statliga stodet 67 % av Nordiska
museets totala rorelseintikter under rikenskapsaret 1993/94. Aven om
museet utéver rorelseintikterna ocksa hade finansiella intdkter uppgaende
till drygt 18 mkr kan man séga att det numera 4r staten som finansierar
museets verksamhet.

Det nu senast anforda leder oss naturligen 6ver till frigan om museets
verksamhetsform. I vért delbetinkande pekade vi pa att stiftelseformen
sett ur statens perspektiv dr forenad med olika nackdelar. Vi framholl
dérvid bl.a. som en nackdel att en stiftelses dandamél inte gér att anpassa
till omvérldsforandringar och nya behov i samhillet. Vi vidhéller denna
uppfattning dven om Nordiska museet i sitt remissyttrande for sin del
hévdat motsatsen. Museets instéllning kan dock sannolikt férklaras av att
det forekommit att dess verksamhet anpassats till nya behov som om
museet vore en myndighet och utan iakttagande av reglerna i permuta-
tionslagen (1972:205). Vi vill i det sammanhanget sérskilt erinra om att
Nordiska museet enligt beslut av statsmakterna for snart tio ar sedan ar
ansvarsmuseum for svenska kulturhistoria avseende tiden efter ar 1520.
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Det betyder att museet skall 6verblicka samlingar av samma slag i landet,
tillhandahalla och férmedla expertkunskaper, bedriva utvecklingsarbete
och foretridda &mnesomradet inom och utom museivésendet. Som ansvars-
museum har museet ocksa en nyckelroll i frdga om service till och sam-
verkan med de regionala museerna. Men om det skett en provning i enlig-
het med permutationslagen skulle den med allra storsta sannolikhet ha lett
fram till att Nordiska museet inte tilldtits att ta pa sig denna ytterligare
uppgift.

Mot bakgrund av det nu anférda kan vi inte finna annat #n att det sett
ur ett statligt perspektiv vore att foredra om verksamheten vid Nordiska
museet fors over till en annan form. Nir det ddrefter giller fragan till
vilken annan form verksamheten vid Nordiska museet lampligen bor foras
over vill vi till en borjan erinra om att vi i vart delbetinkande har
rekommenderat att verksamhet som staten finansierar pd egen hand bor
handhas av myndigheter. Vi grundade rekommendationen pa bl.a. det for-
héllandet att myndigheterna genom inférandet av mal- och resultatstyrning
numera har stor handlingsfrihet inom ramen for sitt uppdrag. Vi pekade
ocksd pé att myndighetsformen ér flexibel i ménga olika avseenden (jfr
delbetdnkandet s. 87). Nordiska museet har anfort att en 6vergang frén
stiftelse- till myndighetsform skulle vara forenad med vissa nackdelar (jfr
avsnitt 2.2.2.1) for museet. Vi har granskat argumenten men finner inte
négon anledning att pa grund av dem franga den av oss tidigare givna re-
kommendationen. Sett ur ett statligt perspektiv forordar vi alltsa att
Nordiska museet ombildas till en myndighet.

Till det nu anforda vill vi dven foga féljande. Ansvaret for svensk
kulturhistoria fére &r 1520 ligger p& Statens Historiska museum och for
tiden dérefter pd Nordiska museet. Statens Historiska museum utgér en
del av myndigheten Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer.
Om Nordiska museet skulle ombildas till en myndighet skulle det betyda
att det finns forutsittningar for att inrétta ett Sveriges Historiska museum,
ett mél som Nordiska museet &tminstone tidigare sagt sig stréva efter (jfr
avsnitt 2.2.2.1).

Genomforande

Nordiska museet 4r en stiftelse som dr bildad av en enskild person. Det
betyder att det inte gér att &ndra formen for verksamheten med mindre en
sadan &tgdrd provats vara forenlig med reglerna i 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220; stiftelselagen trdder i kraft den 1 januari 1996). For att en
sddan provning skall komma till sténd krévs det ett initiativ fran Nordiska
museets ndmnd. Staten kan dérfor endast verka for att Nordiska museets
status som stiftelse upphor och att museet ombildas till en myndighet.

Nir det darefter géller frigan om reglerna i 6 kap. stiftelselagen kan
medge en dndring av verksamhetsformen foér Nordiska museet vill vi an-
fora foljande.

Nordiska museet 4r numera helt beroende av statliga bidrag for att
kunna iaktta stiftelseférordnandet. Den omsténdigheten att en stiftelse
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enligt stiftelselagens allménna definition av stiftelsebegreppet med tiden
blivit helt beroende av l6pande stod fran en och samma bidragsgivare be-
tyder att stiftelseférordnandet pd grund av 4ndrade forhéllanden inte
langre kan foljas. En annan friga dr om museets tillgdngar far foras over
till staten. Aven den frdgan omfattas av tillstindsprovningen. For
stillningstagandet till den frégan &r det av betydelse att museets stiftare
— Artur Hazelius — fran bérjan sjdlv var inne just pd tanken att staten
skulle ta hand om hans samlingar. Av betydelse ér vidare att en 6verfo-
ring av museets samlingar till staten inte avses innebéra négon fordndrad
anvindning av dem.

Mot bakgrund av det nu anforda &r vi av den bestimda uppfattningen
att reglerna i 6 kap. stiftelselagen medger att Nordiska museets status som
stiftelse upphor och att museet ombildas till myndighet. Vi vill i ssmman-
hanget #ven framhalla att reglerna i 6 kap. stiftelselagen inte heller torde
innefatta ndgra hinder mot att byta forvaltare for de stiftelser som i dag
ar knutna till Nordiska museet.

2.2.3.5 Skansen

Vart forslag: Staten bor verka for att Skansen upphor som stiftelse
och ombildas till myndighet.

Skiilen for vart forslag: Som framgétt i avsnitt 2.2.2.1 har staten sedan
lange lamnat bidrag till Skansen och dess verksamhet. Statens stdd till
Skansen innevarande budgetér (1995/96) uppgar till 70 mkr. For riken-
skapsdret 1993 utgjorde det statliga stodet néstan 50 % av Skansens
samtliga intikter (bortsett frén projektbidrag). I det ndrmast féljande
kommer vi att diskutera frigan om statens stod till Skansen kan motiveras
frén ett vilfirdsekonomiskt perspektiv.

Vi har i avsnitt 2.2.3.1 férordat att det bor ses som ett statligt atagande
att samla in, varda och visa vart kulturarv i den méan uppgiften ar av
visentligt nationellt intresse. Enligt stadgarna dr Skansens uppgift att med
sarskild hansyn till dess karaktér av friluftsmuseum bedriva en verksamhet
som bygger vidare pd och utvecklar det nuvarande Skansen genom fort-
satta insatser for att levandegoéra svensk kultur och natur samt genom att
kring ett centrum av kulturminnen skapa en levande miljo for olika fri-
tidsintressen. I stadgarna uttalas dven att Skansen skall vérda det kultur-
historiska byggnadsbestandet.

Av stadgarna framgdr om &n inte sa tydligt att Skansen har tre upp-
gifter. En av dem bestar i att levandegora svensk kultur genom att visa
kulturhistoriska byggnader som flyttats till Skansen fran olika delar av
vért land. En annan uppgift 4r att levandegora svensk natur och ytterligare
en annan att tillgodose fritidsintressen genom att utfora underhallning.
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Uppgiften att levandegodra svensk kultur genom att visa kulturhistoriska
byggnader kan ses som Skansens huvuduppgift.

Bedémningen av om det finns vilfirdsekonomiska motiv som talar for
att de uppgifter som Skansen har skall ses som statliga dtaganden bor i
princip ske uppgift fér uppgift. Med Skansen hade emellertid Hazelius
tanken att skapa en miljé som for en besokare skulle ge en helhetsbild av
hur samhiillet forr i virlden fungerade. I folkbildningens syfte ville han
dérvid forstérka betraktarens upplevelser genom att visa hela hus, inredda
med traditionella foremél, befolkade av manniskor i historisk klddsel och
omgivna av djur i ett naturligt landskap. Han ville ocks3 att besokaren pa
Skansen skulle fa tillfille till upplevelser genom olika kulturella program.
Mot denna bakgrund bér man inte néja sig med att gora en bedomning
uppgift for uppgift. Det bor i ett efterfoljande steg ske dven en helhetsbe-
démning eller en bedomning som utgdr frén att Skansens tre olika upp-
gifter ingdr i ett koncept.

En av Skansens tre uppgifter #r alltsd att levandegora svensk kultur
genom att visa kulturhistoriska byggnader frén hela landet. Skansen skall
vara ett Sverige i miniatyr och bl.a. forsoka leva upp till detta med att
visa byggnader frdn hela landet. Just det forhallandet att det p4 Skansen
finns byggnader frén hela landet skiljer Skansen fran andra friluftsmuseer.
En byggnad som flyttats frén sin ursprungliga miljo kan emellertid forlora
en stor del av sitt kulturhistoriska vérde. Enligt var mening kan det darfor
ifrdgasittas om uppgiften att flytta byggnader fran hela landet till Skansen
for att man dar skall kunna uppleva olika bebyggelsetyper ér av visentligt
nationellt intresse. Den omsténdigheten att byggnaderna ir inredda med
traditionella foremél fordndrar inte var tveksamhet eftersom flertalet av
foremalen dr deponerade av och tillhor Nordiska museet.

Nir det dérefter giller Skansens uppgift att levandegéra den svenska
naturen vill vi anféra féljande. Det har i olika sammanhang hzvdats att
det sett ur ett vilfirdsekonomiskt perspektiv &r en uppgift for staten att
skapa forutsittningar for olika former av naturupplevelser. Eftersom det
numera finns djurparker pd ménga clika stillen i landet &r, i friga om
levandegorandet av naturen, det specifika med Skansen att man dir
genom en vandring "frén séder till norr" kan uppleva de olika landskaps-
typerna.

Nir det slutligen gller programverksamheten kan det vara pa sin plats
att erinra om att Artur Hazelius med projektet Skansen bl.a. ville skapa
underhdllning. Som framgétt i avsnitt 2.2.2.1 har Skansen sedan linge
haft en mycket bred programverksamhet, som i dag omfattar bl.a. stora
scenframtrddanden. Denna verksamhet maste i huvudsak jamstillas med
verksamhet av rent kommersiell natur. Isolerad for sig har vi darfor svart
att ur ett vélfardsekonomiskt perspektiv se denna verksamhet som ett stat-
ligt atagande.

Det nu anforda ger sammantaget vid handen att det kan sittas i fraga
om det finns vilfirdsekonomiska motiv som talar for att Skansen och dess
verksamhet skall betraktas som ett statligt dtagande. Som vi anforde
tidigare bor man emellertid dven gora en helhetsbedémning som utgar
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frén att de Skansen &vilande uppgifterna ingér i ett koncept. Nér det géller
den bedémningen vill vi anféra foljande.

Hazelius” tanke med Skansen var bl.a. att skapa en miljo som for en be-
sokare skulle ge en helhetsbild av hur samhéllet forr i vérlden fungerade.
[ enlighet med den tanken erbjuder Skansen unika mojligheter att se t.ex.
hur gammalt hantverk fungerade. Pa Skansen kan man &ven fa en klar
bild av kopplingen mellan viss bebyggelse och viss natur. Skansen bidrar
alltsd inte bara till att bevara svensk folkkultur och folktradition utan
ocksa till att den hélls levande.

Skansen grundlades &r 1891 och é&r vérldens éldsta friluftsmuseum.
Kombinationen av den historiska bebyggelsen med en djurpark och en
folkparksliknande underhéllningsdel gor att Skansen dr en unik institution
som torde sakna motsvarighet nadgon annanstans i vérlden. Skansen dr
kdnt l&ngt utanfor landets grénser. Respekten for och kunskapen om
Skansens sérstéllning &r t.o.m. i manga fall stérre utomlands &n i Sverige.

Skansens koncept dr alltsé att pd en och samma géng erbjuda sina be-
sokare kultur- och naturupplevelser. Om man ser pa Skansen fran denna
utgdngspunkt och samtidigt tar fasta pa att huvuduppgiften for Skansen
dr att varda och visa delar av vért kulturarv — en uppgift som ju under
vissa forutséttningar #r ett statligt atagande — kan det enligt vdr mening
finnas skil att frdn ett vilfardsekonomiskt perspektiv betrakta Skansen
och dess samlade verksamhet som ett statligt dtagande.

Verksamhetsformen for Skansen

Om statsmakterna skulle anse att det finns motiv for att betrakta Skansen
och dess samlade verksamhet som ett statligt atagande blir frdgan om
verksamhetsformen for Skansen av intresse. Nér det géller den fragan
framstar myndighetsformen som det mest naturliga valet. Vi vill dérvid
framfor allt peka pé att statens stod till Skansen innevarande budgetér
(1995/1996) uppgér till 70 mkr. For rikenskapsédret 1993 motsvarade
statens stod ndstan 50 % av Skansens samtliga intdkter (bortsett fran
projektbidrag). Mot bakgrund av nu ndmnda férhallanden kan man sdga
att det numera #r staten som till helt 6vervdgande del finansierar Skansens
verksamhet. [ vart delbetdnkande rekommenderade vi att myndigheter bor
handha verksamhet som staten finansierar pa egen hand. Som vi erinrade
om i avsnitt 2.2.3.4 grundade vi denna rekommendation bl.a. pa det for-
héllandet att en myndighet genom infoérandet av systemet med mél- och
resultatstyrning har stor handlingsfrihet inom ramen for sitt uppdrag och
att myrdighetsformen &4r flexibel i manga olika avseenden. Mellan
Nordiska museet och Skansen radde tidigare ett ndra samband. Detta
samband kan &teruppréttas om savil Nordiska museet som Skansen om-
bildas till myndighet.

Om u6ver staten dven andra vill vara med och bidra till finansieringen
av Skansen och dess verksamhet kan emellertid andra former &n myndig-
het komma i fraga. Det &r dérvid sdrskilt den ideella foreningen som
kommer i dtanke. Detta ssmmanhénger med att det hos allménheten sanno-
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likt finns ett utbrett intresse fér Skansen. Antalet medlemmar i en sidan
forening och diarmed medlemsavgifterna skulle kunna bli betydande.

Nir det giller finansieringen av foreningen Skansen vill vi vidare an-
fora foljande. 1 Skansens byggnader finns ca 32 000 féremal som alla dr
deponerade av och tillhér Nordiska museet. Enligt depositionsavtalet
svarar Skansen genom egen personal for vérd och tillsyn av dessa fore-
mél, medan Nordiska museet genom sin personal utfor erforderliga kon-
serveringsatgirder. Fér Skansens del omfattar vérden av foremalen bl.a.
sanering mot skadeorganismer, rengoring och atgérder for att i mojligaste
mén skydda foremdlen mot stold eller annan &verkan. I dag betalar
Nordiska museet emellertid inte ndgon ersittning till Skansen for de
tjidnster som Skansen alltsa utfor till forman for Nordiska museet genom
att visa och varda féremalen.

Om Skansen skulle ombildas till en ideell férening bor Skansen
aktualisera frigan om ersittning for varden av de féremal som Nordiska
museet deponerat dér. Under nu angiven forutsittning vill vi vidare
poéngtera vikten av att det skapas en klar och tydlig boskillnad mellan de
verksamheter som krdver bidrag fran staten och andra bidragsgivare & ena
samt programverksamheten & andra sidan. Detta kan ske genom att t.ex.
lagga den senare verksamheten i ett av foreningen heldgt aktiebolag.

Den nu senast forda diskussionen utgér alltsd frén att det utdver staten
och medlemmarna i den ideella foreningen finns andra som vill vara med
och finansiera Skansens verksamhet. Stockholms stad och drefter
Stockholms léns landsting har fram till &r 1992 ldmnat arliga bidrag till
Skansen men att ndgon av dem skulle vara villig att trida in som finansiar
igen har vi svart att forestilla oss. For vér del kan vi dérfor inte se annat
dn att myndigheten bor bli Skansens framtida verksamhetsform. Mot
tanken pa att fora over Skansens verksamhet till en myndighet har
framforts att allmédnhetens benzgenhet att skiinka foremal till Skansen da
skulle minska. Vér bedémning dr emellertid att verksamhetsformen helt
saknar betydelse for ménniskors bendgenhet att skinka foremal till
museer. Vi grundar denna bedémning framfor allt p& det forhallandet att
det dr vanligt forekommande med gévor av féremal till museer som &r
myndigheter. Vi vill vidare tilldgga att vi inte ser ndgon som helst risk for
att Skansens samlingar skulle siljas ut om verksamheten fors Gver till
staten. [ sammanhamget vill vi ocks&d framhalla att inte heller en
ombildning av Skansen till en ideell forening innefattar nagra risker for
att Skansens formogenhet skingras. | stadgarna for féreningen kan man
namligen foreskriva att Gverldtelser fir ske endast efter samtycke av
staten.

Utdver det nu sagda vill vi poéngtera angeldgenheten av att Skansens
verksamhet i storre utstrickning @n i dag finansieras genom intékter sé att
man ddrigenom uppnér en minskning av det statliga stodet. Enligt var
mening bor sarskilt underhéllningsverksamheten kunna drivas med full
kostnadstdckning. Vi vill vidare i sammanhanget starkt understryka vikten
av att ocksd Skansen som myndighet skapar en klar och entydig boskill-
nad mellan olika verksamhetsgrenar for att mojliggora nodvindiga
analyser och bedémningar av ekonomin i respektive verksamhetsgren.

SOU 1995:93



SOU 1995:93
Genomfirande

Skansen ir en stiftelse. Staten 4r en av stiftarna. Enligt ett forslag som
regeringen har ¢verldmnat till Lagradet i september 1995 kommer i fall
dé staten &r stiftare fragan om tillstand att upphéva ett stiftelseforordnande
m.m. att provas av regeringen dven under ar 1996 (jfr vad vi anfort i
avsnitt 6.3.2). For att en sddan provning skall komma till stdnd krévs det
ett initiativ fran styrelsen for Skansen. Staten kan dérfor endast verka for
att Skansens status som stiftelse upphor och att Skansen ombildas till en
myndighet eller en ideell forening.

2.2.3.6 Tekniska museet

Vart forslag: Naringslivet bor ta ett storre finansiellt ansvar for
Tekniska museet dn for nidrvarande. Om sa sker bor verksamheten

vid museet foras over till en ideell forening. I annat fall bor museet
ombildas till myndighet.

Skilen for vart férslag: Som framgatt i avsnitt 2.2.2.2 har staten sedan
linge ldmnat bidrag till Tekniska museet. Statens stod till museet inne-
varande budgetar (1995/96) uppgér till knappt 54 mkr.

Vi har i avsnitt 2.2.3.1 forordat att det skall vara ett statligt dtagande
att samla in, varda och visa vart kulturarv i den mén uppgiften &r av
vésentligt nationellt intresse. Tekniska museet skall enligt sina stadgar
driva ett museum, som skall belysa utvecklingen inom ingenjorskonsten
och dess grundvetenskaper samt inom industrin. Museet skall ocksa inom
detta amnesomrade sévil bedriva och framja vetenskaplig forskning och
dokumentation som utdva undervisnings- och upplysningsverksamhet.

Statens kulturrdd har i remissyttrandet over vért delbetdnkande fram-
hallit att Tekniska museet utgor ett sérskilt problem och pekat pé att
staten bor ge museet ett nationellt uppdrag. Tekniska museet har emeller-
tid sedan lange betraktats som ett centralmuseum. Att vara ett central-
museum innebdr ett erkdnnande av att museet forvaltar en del av statens
nationella samlingar. Den uppgift som museet har med avseende pé vart
kulturarv torde dérfor vara av vasentligt nationellt intresse och ddrmed ett
atagande for staten. Detta konstaterande &r dock inte detsamma som att
sdga att staten maste ta hela ansvaret for finansieringen.

I dag far Tekniska museet stod fran savil staten som néringslivet.
Stodet fran staten regleras sedan den 1 januari 1989 i ett tioarigt avtal
mellan staten & ena och de organisationer som stod bakom inrittandet av
museet 4 den andra sidan. Mot bakgrund av att det var ndringslivet som
inrdttade Tekniska museet och att néringslivet dnda fram till mitten av
1960-talet finansierade museet helt pa egen hand bor det undersékas om
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néringslivet framdver kan ténkas ta ett storre finansiellt ansvar for museet
dn som for ndrvarande &r fallet.

Som vi ndmnt i avsnitt 2.2.2.2 undersdks for nirvarande inom nérings-
livet forutsittningarna for att skapa ett Science Center som i sé fall skulle
inrymmas i en for @ndamélet sirskilt uppford byggnad pd Tekniska
museets innergdrd. Besked i frdgan &r att vénta under senare delen av
oktober mdnad 1995. Om detta besked skulle innebéra att det kommer att
skapas ett Science Center &r det enligt var mening naturligt att integrera
denna verksamhet med Tekniska museet. Aven Telemuseet bor kunna tas
med i en sddan integration.

Nir det dérefter géller fragan om verksamhetsform framstar den ideella
féreningen som ldmpligast om staten skulle finna motiv for att till-
sammans med néringslivet medverka i den integrerade verksamheten. Den
ideella foreningen framstar ocksé som lampligast om det skulle visa sig
att néringslivet dr villigt att oka sitt arliga finansiella engagemang for
Tekniska museet utan att ndgot Science Center kommer till stind. Om
inte ndgon av nu angivna forutséttningar faller in bor det ddremot 6ver-
vdgas att ombilda museet till en myndighet.

En forindring av verksamhetsformen for Tekniska museet kan inte
komma till stind sa ldnge det avtal som reglerar statens stod till museet
giller. Av avtalet foljer att det kan upphora att gilla forst vid utgngen
av ar 1998 efter uppsdgning som sker senast tva ar dessforinnan. Det &r
emellertid enligt var mening angelédget att frigan om museets framtida
verksamhetsform avgors sé snart som mdjligt. Vi rekommenderar darfor
staten att snarast ta upp forhandlingar med berérda parter, dvs. i forsta
hand IVA, Sveriges Civilingenjorsférbund, Sveriges Industriférbund och
Svenska Uppfinnarféreningen, om avtalets upphérande och att staten, om
dessa forhandlingar inte har lett till nagot resultat dessférinnan, sédger upp
avtalet senast vid utgéngen av ar 1996.

Tekniska museet anses vara en stiftelse. Den dr bildad av enskilda.
Detta innebér att verksamhetsformen kan dndras endast under forut-
séttning att en sddan atgérd provats vara forenlig med reglerna i 6 kap.
stiftelselagen (1994:1220; det forutsétts hér att frdgan blir aktuell efter
utgdngen av ar 1995). Initiativ till en dylik prévning méste tas av
styrelsen for Tekniska museet. Staten kan dérfor endast verka for att
Tekniska museets status som stiftelse upphor och att museet ombildas till
myndighet eller en ideell férening.

Nir det ddrefter giller frigan om reglerna i 6 kap. stiftelselagen kan
medge dndring av verksamhetsformen for Tekniska museet vill vi anfora
foljande.

Statens bidrag &r i dag den storsta intdktsposten for Tekniska museet.
For riakenskapsdret 1993/94 utgjorde det statliga bidraget 75 % av museets
totala intékter. Man kan mot denna bakgrund med fog pasta att Tekniska
museet inte skulle kunna iaktta sitt &ndamaél utan det statliga stodet. Den
omstandigheten att en stiftelse enligt stiftelselagens allminna definition
av stiftelsebegreppet med tiden blivit s& beroende av l6pande stod fran en
enda bidragsgivare betyder att stiftelseforordnandet p& grund av #ndrade
forhdllanden inte ldngre kan foljas. En annan friga & om museets
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tillgdngar far foras over till staten eller till en ideell forening. Aven den
fragan omfattas av tillstandsprévningen. For stdllningstagandet till den
fradgan 4r det av betydelse hur de fyra stiftarna till museet (dvs. IVA,
Sveriges Civilingenjorsforbund, Sveriges Industrifésrbund och Svenska
Uppfinnarféreningen) ser pa saken. Av betydelse 4r ocksd att en
overféring av museets samlingar till staten eller en forening inte avses
innebdra nagon fordndrad anvindning av dem.

Mot bakgrund av det nu anférda &r vi av den bestdmda uppfattningen
att reglerna i 6 kap. stiftelselagen medger att Tekniska museets status som
stiftelse upphor och att museet ombildas till en myndighet eller en ideell
forening under forutséttning att de fyra stiftarna medger att samlingarna
fors over till en myndighet eller en forening. I sammanhanget vill vi
papeka att om Stiftelsen Tekniska museet avvecklas utgar vi fran att den
avkastning som for ndrvarande tillférs museet frén "Stora fonden for
Stiftelsen Tekniska Museet" dven fortsdttningsvis kommer verksamheten
vid museet till del.

Vi vill till sist framhélla féljande. De studier vi gjort av tillkomsten av
Stiftelsen Sveriges Tekniska museum ger vid handen att museets status
som stiftelse kan ifragasittas. Museet utgjorde ursprungligen en del av
IVA. Om museet inte skulle anses ha stiftelsestatus torde det alltjimt vara
att betrakta som en del av IVA. I sé fall dr det IVA:s instdllning som &r
av betydelse for frdgan om verksamhetsform for Tekniska museet och
ndgon prévning enligt 6 kap. stiftelselagen &r inte aktuell.

2.2.3.7 Riksutstillningar

Viart forslag: Det bor anses som ett dtagande for staten att se till s&
att utstéllningar som &r av intresse i ett nationellt eller internationellt
perspektiv produceras eller distribueras inom landet eller utomlands.
Det bor ocksa anses som ett atagande for staten att se till s& att ut-
stdllningsmediet utvecklas och att kunskap om detta medium sprids.

Stiftelsen Riksutstdllningar avvecklas och ansvaret for dess &tagan-
den fors 6ver pa den hir (jfr avsnitt 2.2.3.2) foreslagna nya myndig-
heten. Om ett sddant verk inte inrittas bor ansvaret ldggas p& Statens
kulturrdd. Staten bildar ett sérskilt serviceaktiebolag (Riksutstall-
ningar AB) for bedrivande av operativ verksamhet inom utstéllnings-
omradet.

Det sdrskilda organisationsstéd som i dag utgar till Stiftelsen Riks-
utstdllningar (52 mkr; XI/Ku B 9) ldggs in i ramanslaget fér Musei-

verket eller, om ett siadant verk inte inréttas, i ramanslaget for
Statens kulturrad.

Skilen for vart forslag: Riksutstdllningar fullgér uppgifter som utgor
en del av den statliga kulturpolitiken. En av uppgifterna bestar i att ta
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stallning till frdgor om produktion av utstdllningar som i ett nationellt
eller internationellt perspektiv bor bli foremal for visning eller distribution
inom eller utom landet. En annan uppgift bestar i att i nyss ndmnda
perspektiv beddma om det finns anledning att distribuera en utstéllning
som producerats av annan.

Vi har tidigare slagit fast bl.a. att samla in, varda och visa vart kultur-
arv bor ses som offentliga ataganden och att detta atagande bor dvila
staten i den mén det dr av vésentligt nationellt intresse att atagandet
fullgors. Detta ligger helt i linje med den ansvarsfordelning mellan Riks-
utstéllningar 4 ena och lansmuseerna & andra sidan vilken med tiden blivit
allt tydligare, ndmligen att Riksutstdllningar svarar fér produktion och
distribution av sddana vandringsutstidllningar som #r av intresse i ett
dvergripande och nationellt perspektiv och att ldansmuseerna svarar for
att produktion och distribution i ldnets kommuner av utstéllningar med
regional forankring. Till den nu angivna utvecklingen har &ven bidragit
att Riksutstéllningar genom fullféljandet av sin andra huvuduppgift — att
utveckla och formedla kunskap om utstéllningsmediet — hojt kompeten-
sen hos ldnsmuseerna och ddrmed med tiden minskat behovet av att
Riksutstédllningar producerar och distribuerar vandringsutstéllningar.

Den verksamhet som Riksutstédllningar bedriver har ett férdelningspoli-
tiskt syfte nar det géller produktion och distribution av utstéllningar som
ar av intresse i ett nationellt perspektiv. Den delen av stiftelsens
verksamhet som é&r inriktad pa utveckling av utstdllningen som medium
innefattar produktion av kollektiva nyttigheter. Det finns alltsd vél-
fiardsekonomiska motiv for det kulturpolitiska uppdrag som Riksutstill-
ningar har.

Riksutstdllningar &r en anslagsstiftelse. Som vi framhallit i vart del-
beténkande bor dylika stiftelser avvecklas. Utdver den principiella aspek-
ten talar for en avveckling ocksé det forhéllandet att det inte bor vara en
uppgift for ett privatrittsligt organ att svara for samordningen av utstill-
ningsverksamheten vare sig mellan det nationella & ena och det regionala
planet med lansmuseerna och dess huvudmin (landstingen och vissa kom-
muner) & den andra sidan eller pa det nationella planet.

Nir det ddrefter géller fragan i vilken form verksamheten i fortséttning-
en bor bedrivas dr foljande forhdllanden av betydelse. Staten ldmnar
arligen ett sdrskilt organisationsstod till Riksutstéllningar. Vi bedomer att
det i nuldget utdver staten inte finns ndgon som fortlépande vill bidra till
finansieringen av verksamheten, i vart fall inte ndr det géller distribution
av utstdllningar inom landet. Verksamhet som huvudsakligen finansieras
av staten med arliga anslag Over statsbudgeten bor bedrivas i myndighets-
form. Riksutstdllningar har tva roller — en roll som samordnare och be-
stdllare av vandringsutstillningar och en operativ roll som producent och
distributér av sadana utstéllningar.

Mot bakgrund av det nu anférda ser vi tvd huvudalternativ nir det
gdller frdgan om val av verksamhetsform. Det ena skulle vara att staten
i samband med den av oss forutsatta avvecklingen av Riksutstéllningar
anfortror en myndighet samtliga de uppgifter som for nirvarande &vilar
Riksutstéllningar (det rena myndighetsalternativet). Det andra alternativet
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skulle vara att man skiljer pa de tvé roller som Riksutstdllningar har i
dag, dvs. den nuvarande verksamheten delas upp pa tva olika och sinse-
mellan fristdende organisationer. Den samordnande rollen och rollen som
bestéllare skulle dérvid tas 6ver av en myndighet och utforarrollen av en
annan organisation (bestillar-utforaralternativet).

Det rena myndighetsalternativet: 1 vart delbetdnkande rekommenderade
vi att nya uppgifter bor anfértros en befintlig myndighet. Riksutstillningar
har i remissyttrandet 6ver betdnkandet framhéllit att Riksutstéllningar i
manga sammanhang #r en del av museivirlden. Det nu anférda talar for
att om det av oss férordade Museiverket inrdttas bor det verket anfortros
ansvaret for de uppgifter som nu avilar Riksutstéllningar. Om man lagger
uppgifterna pd Museiverket skulle det visserligen fora med sig att man
inte lingre bibehaller den nuvarande ordningen med ett organ som genom
sin frin museivirlden fristdende stéllning kan arbeta tvirkulturellt. Denna
aspekt pd frigan talar ndrmast for att det inrdttas en ny myndighet. Over-
tygande skil talar dock emot en sddan l6sning. Museiverket kommer nim-
ligen att kunna utnyttja den samlade kompetens som finns hos sivil de
centrala museerna som ldnsmuseerna och &vriga museer. Museiverket
kommer vidare att vara den myndighet som provar frigor om projekt-
bidrag inom museisektorn (jfr avsnitt 2.2.3.2). 1 jimforelse med en
[6sning som i princip bygger p& nuvarande ordning med ett frin musei-
vérlden fristdende organ kommer Museiverket darfor att ha betydligt
battre mojligheter att fa till stdnd en effektiv samordning mellan den
utstédllningsverksamhet som &r av nationellt intresse och den som bedrivs
ute i regionerna av linsmuseer eller andra museer. Vi vill ocksé sérskilt
understryka att Museiverket kommer att ha de allra basta forutséttningar
att mer i detalj kunna klara ut ansvarsférdelningen mellan central och
regional niva nér det géller utstdllningsverksamheten. Fér den nu disku-
terade 16sningen talar dven att motivet fér Museiverket att verka for en
h6jning av kompetensen hos museerna kommer att bli #n starkare. Be-
hovet av ett tvarkulturellt synsitt kan Museiverket tillgodose genom sam-
verkan med Statens kulturrad.

Om ett Museiverk inte inréttas instéller sig frdgan om det finns nagon
annan befintlig myndighet som kan anfortros de uppgifter Riksutstll-
ningar har i dag. Ett svar pa den frigan kan vara att ldgga uppgifterna pa
ndgot av de statliga, centrala museerna. Ett annat alternativ 4r att ligga
dem pd Statens kulturrdd, som i dag har ett dvergripande ansvar for
museisektorn. Vid ett val mellan dessa tvd alternativ framstar enligt vér
mening det forra som ldmpligare framfor allt dérfor att kulturradet inte
bedriver ndgon operativ verksamhet. Och med hansyn till den ifrigavaran-
de verksamhetens néra anknytning till museivdrlden ar det enligt vAr
mening mer dndamélsenligt att anfortro nigot av de centrala museerna an-
svaret dn att ldgga det p4 en ny myndighet.

Bestdllar-utforaralternativet: Det foljer av det nyss anférda att den
samordnande rollen och rollen som bestéllare bér tas Gver av Museiverket
om detta verk inrittas. Annars bér den anfortros Statens kulturrad. I
rollen som bestillare ingdr inte ndgon operativ verksamhet.

3 15-1047
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Formen pa den organisation som skall ta pé sig utforarrollen dr ddremot
inte lika enkel att besvara. Klart dr emellertid att verksamheten bor
bedrivas i full konkurrens med andra aktérer. Av betydelse i samman-
hanget dr dven att organisationen i frdga kommer att f& uppdrag inte bara
av Museiverket eller Statens kulturrdd utan ocksd av andra statliga
myndigheter, borgerliga och kyrkliga kommuner, lansmuseer samt bild-
ningsférbund m.fl. Enligt vir mening talar det nu anférda for att ett
aktiebolag bér handha utforarrollen, ett bolag som &tminstone inlednings-
vis bor dgas av staten.

Béade det rena myndighetsalternativet och bestéllar-utforaralternativet
har sina fortjanster. Oavsett vilket av de tva huvudalternativen man viljer
blir det en uppgift for ndgon myndighet att ta vid ddr Riksutstdllningar
slutade och dérvid fortsédtta med att bl.a. géra bedomningar om det sett
ur ett nationellt eller internationellt perspektiv finns skl att producera och
distribuera en utstdllning inom eller utom landet. Det rena myndighets-
alternativet 4r administrativt sett enkelt att genomfora. Bestillar-utforar-
alternativet, som bygger pé att den som har den samordnande rollen och
rollen som bestillare fordelar det statliga stodet till verksamheten, framjar
effektiviteten i verksamheten och bidrar till en vél fungerande konkurrens.
Vid en samlad bedémning forordar vi det senare av de tvé alternativen.
Det dr vér bestdmda uppfattning att ett genomforande av det alternativet
kommer att innebédra samma kvalitet pa verksamheten som fér ndrvarande
till en ldgre kostnad for staten.

Till det nu sagda vill vi foga foljande. Kulturutredningen har i sitt
betdnkande foreslagit "nédgot minskad produktion av Riksutstéllningar och
att en stor del av aterstdende medel for produktion fordelas av en sérskild
arbetsgrupp” (se bet. s. 510). Arbetsgruppen skall utses av styrelsen for
Riksutstéllningar. Enligt var mening bor uppgifter som innefattar fordel-
ning av statliga bidrag i princip alltid dvila myndigheter och utféras med
stod av en statsbidragsforfattning. Om statsmakterna skulle stdlla sig
bakom Kulturutredningens forslag innebér det att skélen for att avveckla
Riksutstéllningar blir &n starkare.

Nér det slutligen géller forutsdttningarna for att avveckla Riksut-
stdllningar vill vi anféra foljande. Riksutstdllningar &r en av staten bildad
anslagsstiftelse. Enligt ett forslag som regeringen 6verldmnat till Lagradet
i september 1995 kommer i fall d& staten &r stiftare fragan om tillstand
att upphéva ett stiftelseférordnande att provas av regeringen dven under
ar 1996 (jfr vad vi anfor i avsnitt 6.3.2).
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2.2.3.8 Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna

Virt forslag: Det bor anses som ett statligt tagande att utfora vard
och konservering av museifsremal som tillhér statliga museer samt
av handlingar i statliga arkiv.

Stiftelsen Féremalsvérd i Kiruna avvecklas. Staten bildar ett sér-
skilt serviceaktiebolag (Féremalsvard AB) for vérd och konservering
av museiféremal och arkiv.

Om ett Museiverk inrittas (jfr avsnitt 2.2.3.2) liggs ansvaret for
vérd och konserverig inom museiomradet pa det verket.

Det sidrskilda organisationsstdd som i dag utgér till Stiftelsen Fore-
malsvérd i Kiruna (9 mkr; XI/Ku B 6) bor ldggas in i ramanslaget
for Museiverket respektive Kungl. biblioteket och Riksarkivet. Om

ett Museiverk inte inréttas bor stodet till museiomradet foras Gver till
ramanslaget for Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer.

Skilen for vart forslag: Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna (Féremals-
vérden) utfor vard och konservering av museiféremal och arkivalier. Det
dr ett statligt dtagande att varda och konservera féremél och handlingar
pa statliga museer eller i statliga arkiv.

Foremélsvarden 4r en anslagsstiftelse. Som vi framhallit i vart del-
betdnkande bor dylika stiftelser avvecklas.

Nér det dérefter gller fragan i vilken form verksamheten i fortséttning-
en bor bedrivas ar en utgéngspunkt for vara dverviganden att verksam-
hetens nuvarande inriktning p& museifésremal och arkiv bdr bibehallas
intakt. Ett annat forhéllande som ocksa 4r av betydelse for véra dver-
viganden &r att ca hilften av den verksamhet som Foremalsvarden be-
driver har de historiska museerna som avndmare. Av betydelse #r vidare
att staten arligen ldmnar ett sérskilt organisationsstod till Foremalsvarden.
Vi bedomer att det utdver staten inte finns nigon som fortlspande vill
bidra till finansieringen av den verksamhet som Féremalsvérden bedriver.
Verksamhet som huvudsakligen finansieras av staten med &rliga anslag
Over statsbudgeten bor bedrivas i myndighetsform.

Mot bakgrund av det nu anférda ligger det nira till hands att 14ta verk-
samheten tas 6ver av det Museiverk som vi tidigare forordat bor inrittas
(det rena myndighetsalternativet). Vid bedémningen av frigan om verk-
samhetsform maste man emellertid ocksa beakta att Museiverket nér det
giller vérd och konservering av museiféremal hos de museer som ingér
i Museiverket kommer att fa tva roller — bestillarens och utforarens.
Detta féranleder oss att nirmare dverviga tanken pi att renodla Musei-
verkets roll till bestallarens och alltsé l4ta ndgon annan organisation ta
hand om rollen att vara utforare (bestéllar-utforaralternativet). Valet av
form fér den organisation som skall ta pa sig utforarrollen bér dérvid
enligt var mening bl.a. bestimmas av att verksamheten bor bedrivas i full
konkurrens med andra aktdrer och att organisationen med allra storsta
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sannolikhet kommer att fd uppdrag &ven av museer, bibliotek m.fl. som
star utanfor den statliga sfaren. Enligt var mening talar det nu anforda for
att ett aktiebolag bor handha den nu ifrdgavarande uppgiften, ett bolag
som dtminstone inledningsvis bor dgas av staten.

Det rena myndighetsalternativet d4r administrativt sett enkelt att genom-
fora. Det statliga stod som i dag utgér till Foremélsvarden skulle vid ett
genomforande av detta alternativ kunna ldggas in i ramanslaget for Musei-
verket eller ockséd delas upp och ldggas in ramansiagen for Museiverket
respektive Kungl. biblioteket och Riksarkivet, tvd andra av Foremalsvar-
dens priméra kunder. Nér det darefter géller bestédllar-utforaralternativet
skulle ett realiserande av det alternativet framja savil effektiviteten i
verksamheten som bidra till en vl fungerande konkurrens. Vid en samlad
bedémning forordar vi det senare av de tva alternativen. Vid ett genom-
forande av det alternativet skulle det statliga stodet - pd samma sitt som
vid genomf6randet av myndighetsalternativet — kunna lédggas in i ram-
anslaget for Museiverket eller ocksé delas upp och ldggas in i anslagen
for Museiverket, Kungl. biblioteket och Riksarkivet. Och for det fall att
Museiverket inte inréttas bor hela eller del av det stéd som for ndrvarande
utgdr till Foremalsvérden tillféras ramanslaget for det nuvarande Riks-
antikvariedmbetet och statens historiska museer.

Vi vill vidare framhélla foljande. Kulturutredningen har i sitt nyligen
avlamnade beténkande (SOU 1995:84) foreslagit (s. 509) att en fristdende
utredare belyser konsekvenserna av olika organisatoriska losningar be-
tréffande Institutionen for konservering vars praktiska verksamhet enligt
utredningen i princip inte hér hemma inom Riksantikvariedambetet. Den
verksamhet som bedrivs inom nidmnda institution och verksamheten vid
Foremalsvéarden har visst sakligt samband med varandra. Det &r emellertid
var uppfattning att ett genomforande av det hér av oss forordade forslaget
— att Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna avvecklas — kan ske utan att av-
vakta resultatet av en eventuell vidare utredning om Institutionen for
konservering.

Nir det slutligen géller férutsittningarna for att avveckla Féreméalsvar-
den vill vi anféra foljande. Foremélsvarden &r en av staten bildad
anslagsstiftelse. Enligt ett forslag som regeringen verldmnat till Lagradet
i september 1995 kommer i fall d staten &r stiftare fragan om tillstand
att upphéva ett stiftelseférordnande att provas av regeringen dven under
ar 1996 (jfr vad vi anfor i avsnitt 6.3.2).

2.3 Musik

2.3.1 Inledning

Musikomradet anses vara det mest vittforgrenade och omfattande konst-
omrédet. Det enskilda musikutovandet &r betydande sévil individuellt som
i grupp. Det finns en bred konsertverksamhet som bedrivs bade i privat

och offentlig regi. Vid en internationell jimforelse har Sverige en stor

mingd musiker och ensambler av hog konstnéarlig kvalitet.
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[ 1985 érs folk- och bostadsrdkning uppgav ca 6 000 personer att de var
yrkesverksamma musiker. Av dessa hade ca 3 000 fast anstillning. En fast
anstilld musiker 4r i de flesta fall en orkestermusiker och #gnar sig &t
konstmusik. Ovriga som uppgav sig vara yrkesverksamma musiker arbeta-
de pa frilansbasis.

Det statliga stodet till musiklivet uppgick budgetaret 1992/93 till
440 mkr. Av dessa medel gick ca 70 mkr till Stiftelsen Rikskonserter.
Mer idn hilften gick till ldnsmusiken (som landstingen fick det musik-
politiska ansvaret for &r 1988). Andra musikinstitutioner 4n ldnsmusiken
och fria musikgrupper erhéll statligt stéd med 94 mkr.

2.3.2 Stiftelsen Institutet for rikskonserter m.m.

I betdnkandet Musikliv i Sverige (SOU 1954:2) foreslog 1947 ars musik-
utredning att det skulle inréttas en statlig konsertbyrd. Tanken togs upp
pé nytt av 1962 &rs riksdag, som begirde att regeringen skulle tillsétta en
utredning om inréttandet av en statligt stédd konsertbyra och en dirtill
knuten riksorganisation for konseitverksamhet. Den av riksdagen begirda
utredningen (Konsertbyrautredningen) tillsattes av regeringen under varen
1962 och i december samma &r foreslog den att staten forsoksvis skulle
paborja en rikskonsertverksamhet i vissa avgriansade geografiska regioner.
Forslaget vann i huvudsak statsmakternas gillande och verksamheten, som
till dvervigande del skulle bekostas av staten, kom i gang under budget-
dret 1963/64. For verksamheten inrdttades ett sirskilt kansli under det
ddvarande Ecklesiastikdepartementet.

[ sitt slutbetdnkande (SOU 1967:9) foreslog Konsertbyrautredningen att
den dittills bedrivna férsoksverksamheten skulle 6vergd i en permanent
rikskonsertverksamhet med huvudsaklig inriktning p4 produktion av kvalls-
konserter, ungdomskonserter och skolkonserter samt av grammofonskivor
och ljudband. Utredningen forordade dirvid att verksamheten skulle be-
drivas i stiftelseform (se betinkandet s. 199 ff) och efter beslut av
statsmakterna (jfr prop. 1968:45 och bet. 1968:SU114) inrittades Stift-
elsen Institutet for rikskonserter den 1 juli 1968. Stiftelsens uppgift skulle
vara att ge rdd och information i frégor om konsertverksamhet och andra
musikframtriddanden, anordna och férmedla konserter som komplettering
till annan musikverksamhet samt i 6vrigt verka for musiklivets utveckling.
For budgetéret 1968/69 beviljades stiftelsen ett anslag om 7,3 mkr.

[ propositionen om inréttandet av Stiftelsen rikskonserter framhélls bl.a.
att militdrmusikorganisationen borde utnyttjas for att tillgodose det
vixande behovet av konsertverksamhet for allmanheten. Enligt propositio-
nen borde dock frigan utredas ytterligare. S& skedde ocksd inom ramen
for 1968 é&rs Musikkommitté som i betinkandet Regionmusik (Sou
1969:12) lamnade forslag om att militdrmusiken skulle éverforas till en
regionmusikorganisation. Aven detta forslag fann i huvudsak stats-
makternas gillande och den 1 juli 1971 6verférdes militdrmusiken till den
for andamalet nyinrdttade myndigheten Regionmusiken (jfr prop. 1970:31
och bet. 1970:SU121). Uppgiften for den nya myndigheten skulle vara att
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framfora musik inom det aliménna musiklivet, frémst genom medverkan
i rikskonsertverksamheten, och inom férsvaret. Den skulle vidare utfora
musik i statsceremoniella sammanhang (jfr instruktionen, 1973:446, for
Regionmusiken). Landet skulle indelas i atta olika musikregioner med tvé
eller tre musikavdelningar i varje region.

1974 ars kulturpolitiska beslut forutsatte att regionala initiativ skulle tas
for att komma igdng med planering av musikverksamhet pa regional niva.
Vissa landsting tog ocksa sédana initiativ. Men den angivna forutséttning-
en kom endast delvis att infrias och detta foranledde staten att négra ar
in p& 1980-talet ta upp forhandlingar med landstingen. Dessa forhandling-
ar ledde s& sméningom fram till att samtliga landsting (med undantag for
Stockholms léns landsting) och Gotlands kommun den 1 januari 1988 tog
dver huvudmannaskapet for den regionala delen av Regionmusiken och
de regionkontor som Stiftelsen Institutet for rikskonserter hade inréttat ute
i landet. Samtidigt upphérde myndigheten Regionmusiken och Stiftelsen
Institutet for Rikskonserter. Stiftelsen fick dock omedelbart en efterfoljare
i form av den alltjimt bestdende Stiftelsen Svenska rikskonserter med
uppgift bl.a. att stodja musikverksamheten och den musikpolitiska utveck-
lingen i landet.

Den nya ordningen med landstingen som huvudmén for det regionala
musiklivet skulle inte medféra ndgon kostnadséverviltring pa dem. Staten
skulle alltsd dven i fortséttningen finansiera den regionala verksamheten
(fr prop. 1984/85:1 och 1985/86:114). Som redan nadmnts forhéller det
sig fortfarande pé det sittet. Staten star for 90 % av det totala bidrag som
de 20 lansmusikorganisationerna erhéller fran staten och landstingen.

2.3.3 Stiftelsen Svenska rikskonserter
Stadgar m.m.

Regeringen faststillde stadgar for Stiftelsen Svenska rikskonserter den
3 december 1987. Enligt dessa stadgar dr dndamadlet for stiftelsen att
framja utvecklingen av musiklivet i hela landet och inom olika musikalis-
ka uttrycksformer. Stiftelsens verksamhet skall anpassas efter regionala
och lokala behov.

Inom musikomrédet har stiftelsen foljande huvuduppgifter:

» musikpolitiskt, konstnérligt och musikpedagogiskt utvecklingsarbete,
varvid sérskilt skall beaktas sddant arbete som riktar sig till nya miljoer
och publikgrupper, déribland barn och ungdom,

« service till landsting, kommuner, folkrorelser och andra arrangorer,

« service till musikinstitutioner, artister och andra intressegrupper i
produktionsledet,

« internationell kontaktverksamhet,

» nationella och internationella produktioner,

 fonogramverksamhet,

» musikproduktion i Stockholms ldn med bl.a. egna ensembler,
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* musik inom forsvarsmakten och vid statsceremonier.

Stiftelsens fonogramverksamhet skall sérskilt inriktas pa utgivning av
dels ny svensk musik, som ér orepresenterad eller ofullstindigt represente-
rad pé& fonogram, dels svenska artister vars konstnarsskap inte kan anses
vara tillrdckligt dokumenterat p& fonogram. Stiftelsen bér vid denna ut-
givning strdva efter att komplettera den musik som ges ut av andra fono-
gramproducenter. Ovrig utgivning fir ske om kostnaden kan tickas pa
affdrsméssig grund eller med bidrag fran andra uppdragsgivare.

Stiftelsen leds av en styrelse som bestér av en ordférande och tio andra
ledamoter. Ledamoterna utses av regeringen, tre av dem pa forslag av
Landstingsforbundet och tvd pa forslag av Svenska kommunférbundet.
Styrelsen har sitt sdte i Stockholm. Hos stiftelsen finns det en direktor
som &r chef for verksamheten. Direktdren, som ingdr i styrelsen, utses
ocksé av regeringen.

Stiftelsens rakenskapsdr omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.

Styrelsen skall for varje rékenskapsér uppritta ett bokslut och en
verksamhetsberittelse for stiftelsens verksamhet. Bokslutet skall revideras
av Riksrevisionsverket.

Stiftelsen skall vara undantagen frén tillsyn enligt lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelser.

Frdga om dndring av stiftelsens stadgar eller om upplésning av stiftelsen
prévas av regeringen. Regeringen avgor hur stiftelsens tillgdngar skall
anvéndas, om stiftelsen upploses.

For anslaget till stiftelsen géller enligt regleringsbrevet for innevarande
budgetér (1994/95) att stiftelsen skall:

* bla. i samverkan med andra aktorer stodja, komplettera och utveckla
musiklivet i hela landet inom olika musikaliska uttrycksformer samt
bedriva internationell verksamhet,

* ldgga sirskild tonvikt vid barn- och ungdomsverksamhet, svenska fri-
lansartister och lansering av svensk musik och svenska musiker i ut-
landet,

* inom fonogramverksamheten frimst koncentrera utgivningen pi ny
svensk musik och artister som inte 4r etablerade p4 marknaden.

Finansiering

For rdkenskapséret 1993/94 redovisade Rikskonserter en forlust pa strax
under 1 mkr avseende verksamheten och strax dver 1 mkr efter avskriv-
ningar och finansiella poster. Intikterna av verksamheten uppgick till
95,5 mkr. Den storsta intdkten var bidraget fran staten pa drygt 69 mkr
(= 72 % av intidkterna). Konsertverksamheten inbringade drygt 11 mkr.

Kostnaderna for verksamheten under ifrégavarande rikenskapsar upp-
gick till 96,3 mkr. Den storsta enskilda kostnadsposten utgjordes av
produktionskostnader med 50 mkr. Lonekostnaderna for den egna perso-
nalen (121,5 arsarbetskrafter) uppgick till drygt 32 mkr.
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Rikskonserters balansrikning visade per den 30 juni 1994 tillgéngar till
ett virde av drygt 15 mkr. Det egna kapitalet uppgick till 2,7 mkr.

Anslaget till Rikskonserter for innevarande budgetér (1995/96) uppgér
till drygt 106 mkr. I anslaget ingér dven medel till Stiftelsen Elektro-
akustisk musik i Sverige. Av de anslagna medlen far hogst 7 mkr an-
véndas for fonogramverksamhet.

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar skall stiftelsen ldmna
anslagsframstéllning till Kulturdepartementet i enlighet med foreskrifterna
i forordningen (1993:134) om myndigheters drsredovisning och anslags-
framstallning.

Resultatredovisning

Under rikenskapsaret 1993/94 genomforde Rikskonserters produktionsav-
delning ca 60 musikarrangemang i form av bl.a. turnéer och festival-
deltagande i Sverige och utomlands. Av dessa arrangemang var ca 10
direkt riktade till barn och ungdomar.

Stockholms blasarsymfoniker — som é#r en sjélvstindig enhet inom
Rikskonserter — genomférde under rakenskapséret 20 orkesterkonserter,
48 kammarkonserter, 59 barn- och ungdomskonserter samt 60 forsvars-
konserter. Antalet bestkande vid konserterna uppgick till 111 000.
(Kulturutredningen har i sitt betéinkande foreslagit att ansvaret for
Stockholms Blasarsymfoniker utgar ur Rikskonserters uppdrag och att
fortsatt statligt stod till symfonikerna forutsitter att landstinget i
Stockholms l4n tar huvudmannaskapet for orkestern; jfr bet. s. 411).

Slagverksensemblen Kroumata som ocksé ingér i Rikskonserter holl
under aret 20 konserter i Sverige och utomlands.

Rikskonserters fonogramavdelning (Caprice Records) féardigstéllde 14
fonogramprojekt under aret. Forsédljningen omfattade drygt 58 000 fono-
gram.

[ regleringsbrevet for innevarande budgetar (1995/96) anges i frdga om
resultatredovisningen att aterrapportering skall ske enligt 9 § férordningen
(1993:134) om myndigheters &rsredovisning och anslagsframstillning och
att resultatredovisningen skall granskas av stiftelsens revisorer som skall
avge utlatande ¢ver granskningen i ett revisorsintyg.

Enligtregleringsbrevet skall resultatredovisningen bl.a. innehallauppgift
om:

¢ produktioner inom Sverige uppdelat pa olika genrer samt kostnader och
intédkter per genre,

« produktioner avsedda for utlandet uppdelat pa olika genrer samt kost-
nader och intdkter per genre,

 omfattning samt kostnader for verksamhet riktad mot barn- och ung-
dom,

« omfattning av verksamheten for Stockholms bldsarsymfoniker samt
kostnader och intikter,
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* omfattning och inriktning av verksamheten vid Caprice (stiftelsens
fonogramavdelning) samt kostnader och intékter.

2.3.4 Overviganden och forslag

Virt forslag: Det bor anses som ett offentligt &tagande att se till s&
att musik inom olika genrer framfors i olika delar av landet.

Staten bor stédja konstnarligt och pedagogiskt utvecklingsarbete
inom musikomradet och ge musiker mojlighet att framfora musik av
svenska tonséttare inom och utom landet.

Stiftelsen Rikskonserter avvecklas och ansvaret for dess ataganden
fors dver till Statens kulturrdd. Staten bildar ett sérskilt serviceaktie-
bolag (Rikskonserter AB) for utvecklingsinsatser samt produktion av
turnéer och festivaler m.m. De medel som staten i fortséttningen vill
ansla till nimnda verksamhet bor férdelas av Statens kulturrdd med
stod av en statsbidragsforfattning.

Ansvaret for lansmusiken bor édvila landstingen. Statsbidrag till
lainsmusiken bor i fortséttningen utga i form av projektbidrag.

Skilen for vara forslag: Rikskonserter har for ndrvarande uppgifter
som utgor en del av den statliga kulturpolitiken. En av dessa uppgifter
bestdr i att se till s& att musik inom olika genrer framfors i olika delar av
landet, varvid sdrskild tonvikt skall ldggas pé bl.a. barn- och ungdomar
och pd musik av svenska tonsittare. En annan uppgift som &vilar Riks-
konserter #r att se till s& att unga och oetablerade svenska artister fir mota
publik i olika delar av landet. Fér fullgérandet av nimnda uppgifter pro-
ducerar Rikskonserter olika turnéer i landet for framfor allt frilansande
musiker men dven for storre bdde inhemska och utldndska orkestrar. Ofta
sker dessa produktioner i samverkan med ldnsmusiken eller andra organi-
sationer som Svenska Institutet och Kulturrddet samt med arrangorer,
artister eller tonsittare.

En annan av Rikskonserters uppgifter som ocksé dr av kulturpolitisk
natur &r att lansera svenska musiker utomlands, t.ex. vid olika festivaler.
I dessa sammanhang medverkar Rikskonserter framfor allt genom att
ldmna forslag pa program och artister. Rikskonserters uppgift att verka for
utveckling inom musikens omrade ingér ocksé som ett led i den statliga
kulturpolitiken.

En uppgift som gér ut pa att regionerna ute i landet skall f& besck av
musiker som representerar olika genrer har ett férdelningspolitiskt syfte.
Utveckling inom musikomrédet innefattar produktion av kollektiva nyttig-
heter. Det finns allts& vilfirdsekonomiska motiv for det kulturpolitiska
uppdrag som Rikskonserter nu har.

Rikskonserter dr en anslagsstiftelse. Som vi framhallit i vart delbe-
tankande bor dylika stiftelser avvecklas. Utover den principiella aspekten
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talar for en avveckling ocksa det foérhallandet att det inte bor °n
uppgift for ett privatrittsligt organ att svara for samordningen av iusik-
verksamheten vare sig mellan det nationella & ena och det regionala planet
med ldnsmusiken och dess huvudmin (landstingen) & den andra sidan eller
pé det nationella planet.

Nar det darefter géller fragan i vilken form verksamheten i fortsittning-
en bor bedrivas dr foljande forhallanden av betydelse. Staten ldmnar
arligen ett sdrskilt organisationsstdd till Rikskonserter. Vi bedomer att det
i nuldget utdver staten inte finns nagon som fortlopande vill 1dmna bidrag
till finansieringen av den verksamhet som Rikskonserter bedriver. Verk-
samhet som huvudsakligen finansieras av staten med arliga anslag 6ver
statsbudgeten bor bedrivas i myndighetsform. Rikskonserter har tva roller
— en roll som samordnare och bestillare av t.ex. turnéer inom landet och
en operativt inriktad roll som producent av dylika turnéer.

Mot bakgrund av det nu anforda ser vi tva huvudalternativ nér det
giller valet av verksamhetsform. Det ena skulle vara att staten i samband
med den av oss forutsatta avvecklingen av Rikskonserter anfortror en
myndighet samtliga de uppgifter som for ndrvarande avilar Rikskonserter
(det rena myndighetsalternativet). Det andra alternativet skulle vara att
man skiljer pd de tvé roller som Rikskonserter har i dag, dvs. den nu-
varande verksamheten delas upp pa tva olika och sinsemellan fristdende
organisationer. Rollen som samordnare och bestillare skulle darvid tas

over av en myndighet och producentrollen eller utforarrollen av en annan .

organisation (bestéllar-utforaralternativet)

Det rena myndighetsalternativet: 1 vart delbetinkande rekommenderade
vi att nya uppgifter i forsta hand bor anfortros en befintlig myndighet.
Med utgangspunkt fran denna rekommendation ligger det ndrmast till
hands att anfortro uppgifterna at Statens kulturrdd, som fullgér vissa
uppgifter inom musikens omréde. Kulturrddet fordelar bl.a. stod till
regionala och lokala musikinstitutioner, till fria musikgrupper och till
framstédllning och utgivning av fonogram enligt olika statsbidragsfor-
fattningar. Mot denna l6sning talar dock det férhallandet att Rikskonserter
dven utfor operativ verksamhet i den bemirkelsen att stiftelsen t.ex. pro-
ducerar turnéer samtidigt som kulturrddet i dag inte har ndgon verksamhet
av denna natur. De uppgifter som Rikskonserter har bor dérfor i stillet
anfortros en ny myndighet. Till denna myndighet bor dérvid dven kultur-
radets nuvarande uppgifter inom musikens omrade foras dver. Ett genom-
forande av denna 16sning skulle leda till skapandet av en central myndig-
het inom musikomrédet eller ett Musikverk.

Bestdllar-utféraralternativet: Rollen som samordnare och bestéllare bor
naturligen tas 6ver av Statens kulturrdd. Formen for den organisation som
bor ta pé sig utférarrollen &r d4remot inte lika enkel att besvara. Klart dr
att den bor bedriva sin verksamhet i full konkurrens med andra aktérer.
Samtidigt foreligger det inte ndgot hinder mot att kulturrédet ldgger ut
mer langsiktiga uppdrag pa organisationen i fréga. Av betydelse for valet
av organisationsform &r att uppdrag med allra storsta sannolikhet kommer
att erhéllas inte bara av kulturradet utan dven av andra statliga myndig-
heter, linsmusiken, kommuner m.fl. Enligt vér mening talar det nu an-
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forda for att ett aktiebolag boér handha utforarrollen, ett bolag som
atminstone inledningsvis bor #gas av staten.

Béde det rena myndighetsalternativet och bestillar-utforaralternativet
har sina fortjanster. Oavsett vilken 16sning man véljer blir det en uppgift
for en myndighet (Musikverket eller kulturradet) att ta vid dir Riks-
konserter slutade och att — med beaktande av det utvidgade ansvaret for
lansmusiken (se i det foljande) — driva det kulturpolitiska uppdraget
vidare bl.a. genom att forséka skapa balans mellan det nationella och
lokala utbudet av musik, artisternas behov av att f framféra "sin" musik
samt mottagarnas behov av att fé tillgang till musik inom olika genrer.

Det rena myndighetsalternativet 4r administrativt sitt enkelt att genom-
fora. Ett genomforande av bestillar-utforaralternativet, som bygger pé att
den som har den samordnande rollen och rollen som bestéllare fordelar
det statliga stodet till verksamheten i friga med stod av en statsbidrags-
forfattning, skulle enligt var mening frimja effektiviteten i verksamheten
och #ven bidra till en vil fungerande konkurrens. Vid en samlad bedém-
ning férordar vi det senare av de tva alternativen. Det &r var bestdmda
uppfattning att Statens kulturrdd i samverkan med Rikskonserter AB
kommer att kunna féra det musikpolitiska uppdraget vidare med samma
kraft och langsiktighet som Stiftelsen Rikskonserter hittills visat till en
ldgre kostnad for staten.

Kulturutredningen har i sitt betdnkande forslagit en fordndrad roll for
Rikskonserter. Forslaget innebdr att stiftelsen i storre utstréckning 4n i dag
skall férdela medel till stéd &t olika, regionalt initierade utvecklingsinsat-
ser och for regionalt initierad konsertverksamhet framfor allt med del-
tagande av unga och oetablerade svenska artister. Enligt vir mening bor
uppgifter som innefattar férdelning av statliga bidrag i princip alltid 4vila
myndigheter och utféras med stod av en statsbidragsforfattning. Om stats-
makterna skulle stilla sig bakom Kulturutredningens forslag innebar det
alltsa att skilen for att avveckla Stiftelsen Rikskonserter blir 4n starkare.

Nar det slutligen giller forutsittningarna for att avveckla Rikskonserter
vill vi anfora f6ljande. Rikskonserter dr en av staten bildad anslagsstiftel-
se. Enligt ett forslag som regeringen dverldmnat till Lagradet i september
1995 kommer i fall dé staten &r stiftare frdgan om tillstdnd att upphéva
ett stiftelseférordnande att prévas av regeringen &ven under &r 1996 (jfr
vad vi anfor i avsnitt 6.3.2).

Linsmusiken

Enligt vdr mening bor det i forsta hand vara ett dtagande for landstingen
att se till sa att olika grupper inom regionen far tillfille att lyssna till
musik inom olika genrer. I enlighet med vad Kulturutredningen foreslaget
(se bet. s. 403f) bor dérfor lansmusiken ta dver vissa av de uppgifter som
nu vilar Rikskonserter och utvecklas till ett samordnande, initierande och
stodjande regionalt musikorgan med en 6kad genreprofilering.
Kulturutredningen har vidare foreslagit att linsmusikens sérstéllning i
statsbidragshinseende skall upphora. Aven pa den punkten delar vi utred-
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ningens forslag. Till skillnad frén Kulturutredningen (se bet. s. 403) &r det
emellertid var uppfattning att det statliga stodet till saval ldnsmusiken som
regionala kulturinstitutioner i vrigt bor utga i form av projektbidrag som
nérmare regleras i avtal for det fall att bidraget &r av mer langsiktig natur.

For nérvarande faststills bidraget till ldénsmusiken vid &rligen &ter-
kommande forhandlingar mellan staten och Landstingsférbundet. Innan
négon fordndring sker av det nuvarande systemet bor staten givetvis ta
initiativ till 6verldggningar i fragan med Landstingsférbundet.

2.4 Sprakvard

2.4.1 Inledning

Omfattningen av och synen pa den statliga sprékvarden varierar mellan
olika ldnder. I den anglosaxiska vérlden #r utgéngspunkten att spréket
skall utveckla sig organiskt. Om man bortser fran det stod som gar till
utbildning och forskning finns det inte ddr ndgon egentlig, nationell
sprékpolitik. I Frankrike satsas det ddremot betydande belopp p4 att 6ka
det franska sprékets internationella betydelse och ddr férsoker man bl.a.
genom lagstiftning sl& vakt om att franska uttryck anvénds i det franska
spraket.

I Norge och i Danmark finns det helstatliga organ for sprakvéird —
"Norsk sprakradd" och "Dansk Sprognaevn". Under ar 1994 uppgick kost-
naderna till 9,6 miljoner norska respektive 4,2 miljoner danska kronor. I
Finland finns sprédkvardsenheter vid "Forskningscentralen for de inhemska
spraken" for savil det finska som det svenska spraket. Sprakvérdsarbetet
i Finland finansieras till ca 80 % med statliga medel. Alla nu ndmnda
organ har kostnadsfri radgivning.

I Sverige finansierar staten sprakvard och sprakutveckling inom ramen
for undervisnings- och forskningssystemet. Staten ger dven sérskilt orga-
nisationsstdd till Svenska sprakndmnden och Tekniska Nomenklaturcentra-
len (TNC) for sprakvard och terminologiarbete. Stodet uppgick budgetéret
1994/95 till 2,5 respektive 3,6 mkr. For granskning av spréket i lagar och
andra forfattningar m.m. finns det sprakvardare inom granskningsenheten
vid Justitiedepartementet och efter ett regeringsbeslut under &r 1993 finns
det i Finansdepartementet en arbetsgrupp med uppgift att frimja sprak-
varden vid myndigheterna (Klarspréksgruppen).

Aven Svenska Akademien bedriver sprakvard. Akademien, som nirmast
ar att jimstdlla med en sluten ideell forening, inrittades genom ett
Kungligt brev ar 1786. Hos Akademien finns en ordboksredaktion med
ett 20-tal personer anstillda. Akademiens verksamhet finansieras genom
donationsmedel samt intikter fran Post- och Inrikes Tidningar och royalty
frén forséljning av Svenska Akademiens Ordlista m.m.
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2.4.2 Beskrivning
2.4.2.1 Svenska spraknimnden
Bakgrund

Vid en konferens i Stockholm ar 1943 uttalades att det forelag ett behov
av ett institut fér svensk sprékvard som under standigt hdnsynstagande till
de andra nordiska spraken skulle verka for en utveckling av det svenska
spraket i en sund och naturlig riktning. Féreningen Norden som var initia-
tivtagare till konferensen drev fradgan vidare och tillsatte en kommitté for
att soka forverkliga tanken pa en ndmnd for svensk sprakvérd. Kommittén
vinde sig till ett antal myndigheter, institutioner och organisationer som
ombads att utse vardera en eller i vissa fall tva eller flera representanter
i den planerade ndmnden. Detta ledde till att Namnden for svensk sprak-
vérd bildades i Stockholm ar 1944 av representanter for féljande myndig-
heter och organisationer: Svenska Akademien, Féreningen Norden, Vitter-
hets-, Historie- och antikvitetsakademien, Kanslern for rikets universitet,
Skoloverstyrelsen, Publicistklubben, Folkbildningsférbundet, Sveriges
Forfattarforening, AB Radiotjinst och Tekniska Nomenklaturcentralen.

Nédmnden hade inledningsvis en blygsam omfattning pa sin verksamhet.
Radgivning i sprékfragor startades dock genast och initiativ togs till en
skriftserie, vars bada forsta nummer kom ut under ar 1946.

Redan frén borjan hade det funnits en bestimmelse i stadgarna enligt
vilken ndmnden skulle inrédtta en sdrskild byra for sin verksamhet. Tanken
med byrén var att den skulle utvecklas till ett institut for svensk sprak-
vérd. Ar 1953 fick namnden ett bidrag i detta syfte fran Gustav VI Adolfs
70-arsfond och aret darpa kunde det vid ndmnden inrittas ett institut for
svensk sprakvard (numera kallat sekretariatet).

Ar 1973 utreddes ndmndens verksamhet. I departementspromemorian
Ndamnden for svensk sprakvard — framtida stdllning och organisation
(Ds U 1973:10) konstaterades att namndens verksamhet fyllde ett vésent-
ligt behov, men att personalstyrkan skulle behova fordubblas om de upp-
gifter som ndmnden hade skulle kunna uppfyllas. Utredningen konstatera-
de dven att ndmnden var ett serviceorgan av rikskaraktir och att
ndmndens verksamhet var artskild frdn annan statlig verksamhet. Att
anknyta verksamheten till ett universitet eller till dialekt- och ortsnamns-
arkivet var dérfor, enligt utredningen, mindre l&mpligt. Vid ett forstat-
ligande skulle i stillet ett fristdende institut direkt under Utbildnings-
departementet vara att foredra. Ett forstatligande skulle dock enligt ut-
redningens bedomning medfora vésentliga ekonomiska och organisatoriska
forandringar utan att det ddrmed skulle bli ndgon vinst i form av ratio-
nalisering av verksamheten eller 6kning av produktionen. Det bedémdes
att ett forstatligande ocksé skulle leda till mera l&ngtgdende och for staten
kostnadskrivande fordndringar &n det faktiska behovet pakallade. Vad
som krédvdes var i stédllet en fastare grund for verksamheten i form av
okade ekonomiska resurser och en okad trygghet for personalen. Utred-
ningens huvudforslag blev dérfor att ndmnden 4dven i fortséttningen skulle
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ha en fristdende stillning, att dittillsvarande huvudmannaskap skulle
kvarstd och att staten skulle ge bidrag till kostnaderna for fyra statligt
reglerade tjanster vid namnden (frestdndaren och tre forskningsassisten-
ter). Kostnaderna for 6vrig personal, lokaler och expenser borde, enligt
utredningen, kunna tickas av nimndens egna inkomster och genom bidrag
frén donationsfonder och &vriga givare. Utredningen genomforde dven en
dversyn av ndmndens stadgar och foreslog att nimnden skulle #ndra
namn.

Statsmakterna stillde sig bakom utredningens forslag. Genom beslut av
regeringen i juni dr 1974 tilldelades Svenska sprakndmnden ett bidrag om
331 000 kr for budgetaret 1974/75 under férutséttning att nimnden antog
nya stadgar med visst innehéll. Det foreskrivna villkoret uppfylldes av
ndmnden som ddrigenom erh6ll namnet Svenska sprdkndmnden.

[ Svenska spraknzmndens basverksamhet ingar att samla in och registre-
ra nya ord, uttryck och konstruktioner i svenskan, folja den sprakveten-
skapliga litteraturen samt delta i sprdkvetenskapliga konferenser,
symposier m.m. Namndens basverksamhet &r grunden for de mer utat-
riktade aktiviteterna. Ndmnden stodjer det sprdkvardande arbetet inom
bl.a. skolan. I sin verksamhet ger ndmnden ocks4 stod &t sprakexperterna
i regeringskansliet, delegationen for dversittning av EU:s regelverk samt
personalen vid UD, TT, radio och TV etc. Ndmnden har vidare en daglig
telefonrddgivning i sprakfrdgor, som innebdr — ibland tidskrivande —
sprakservice at dversittare, skolfolk, journalister, ldroboksforfattare och
myndigheter. Radgivningen riktar sig dven till enskilda svenskar och in-
vandrare.

Stadgar m.m.

Enligt stadgarna 4r uppgiften for Svenska spréknamnden att folja det
svenska sprakets utveckling i tal och skrift samt att utdva en sprakvardan-
de verksamhet. Namnden skall ocksd verka for ett nordiskt samarbete pa
sprakvérdens omrade i syfte att vidmakthélla och stirka den nordiska
sprdkgemenskapen. Ndmnden skall fullgéra sina uppgifter genom utred-
ningar och skrifter av sévil populdr som vetenskaplig art, genom foredrag
och tidningsartiklar samt genom upplysande och rédgivande verksamhet
i ovrigt. For att frdimja den nordiska verksamheten skall namnden sam-
arbeta med motsvarande organisationer i dvriga nordiska linder.
Némndens organ dr medlemsforsamlingen, styrelsen och sekretariatet.
Medlemsforsamlingens 31 ledaméter utses av 25 i stadgarna namngivna
organisationer. Fem av de namngivna organisationerna utser mer &n en
ledamot, ndmligen Foreningen Norden, som utser tre, samt Skolverket,
Svenska Akademien, Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien samt
Sveriges Forfattarférbund, som samtliga utser tvd ledaméter var, Med-
lemsférsamlingen far dessutom sjdlv utse hogst fyra ledamoter. Regering-
en utser ordféranden i forsamlingen bland ledaméterna i denna.
Medlemsférsamlingen skall bl.a. anskaffa medel for verksamheten och
besluta om anvindningen av tillgéngliga medel. Vidare skall forsamlingen

SOU 1995:93



SOU 1995:93

for varje rikenskapsar ta del av styrelsens och revisorernas beréttelse och
besluta om ansvarsfrihet.

Styrelsen bestér av ordforanden i medlemsférsamlingen, chefen for
sekretariatet samt fem ledaméter som forsamlingen utser inom sig. Det
aligger styrelsen bl.a. att anstdlla personal (giller inte chefen for
namndens sekretariat) samt att gora upp arbetsordning och instruktioner
for sekretariatets verksamhet.

Vid sekretariatet finns det en forestdndare. Den tjdnsten tillsétts av
regeringen. Sekretariatet svarar i forsta hand for sprékvarden och dérmed
sammanhéngande uppgifter.

Nimndens rikenskapsar omfattar tiden den 1 juli—den 30 juni (kommer
att dndras till kalenderar).

Medlemsforsamlingen beslutar om 4ndring av stadgarna. Andringar av
dndamalet eller reglerna om medlemsférsamlingens eller styrelsens led-
ning skall faststéllas av regeringen.

Finansiering

Némndens totala intdkter & 1993/94 uppgick till 4 mkr, varav i stats-
anslag 2,5 mkr, 6vriga bidrag 0,4 mkr, intdkter fran forsdljning av skrifter
och royalty 1,0 mkr samt rinteinkomster 0,1 mkr. Overskottet for ret
blev 56 000 kr.

Det egna kapitalet, inréknat en donation frén ar 1989 pa 0,5 mkr, upp-
gick den 30 juni 1994 till 1,9 mkr. I balansrdkningen betecknades det
egna kapitalet som disponibla medel. Det var avsatt for olika projekt.

For innevarande budgetér uppgar anslaget till Svenska sprakndmnden
till 3,9 mkr (X1/Ku, C 23.1). Under anslagsposten har berdknats medel for
lonekostnad for forestdndaren och fem forskningsassistenter, bidrag till
lokal- och kontorskostnader samt medel for projektet terminologiskt ut-
vecklingsarbete pé invandrarsprak. Enligt regleringsbrevet skall nimnden
senast den 1 november 1995 lamna en redogorelse for verksamheten
under budgetaret 1994/95 till Kulturdepartementet.

Resultatredovisning

Enligt verksamhetsberittelsen for 1993/94 besvarade sekretariatet under
aret 9 600 sprékfragor av skilda slag fran statliga och kommunala myn-
digheter, privata foretag samt enskilda personer. Det anges vidare i be-
rittelsen att det pégétt arbete med en ordbok over konstruktioner i
svenskan, en uttalsordbok och en handbok i sprakriktighet. Tidskriften
"Sprékvard" kom ut med fyra nummer. Antalet prenumeranter uppgick till
5 800. Representanter fér ndmnden holl under édret bl.a. fyra universi-
tetskurser och ett femtontal enstaka foreldsningar for olika nyckelgrupper,
medverkade regelbundet i radioprogram med svar pa sprékfragor och del-
tog i det fyrtionde nordiska sprakmotet.
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2.4.2.2 Tekniska Nomenklaturcentralen
Bakgrund

Vid sammantridde med Ingenjorsvetenskapens Forvaltningsutskott i decem-
ber 1935 meddelade IVA:s verkstillande direktor att Svenska Teknolog-
foreningen, Sveriges Standardiseringskommission, Patent- och registre-
ringsverket samt Svenska Uppfinnarforeningen "efter akademiens inbjudan
var for sig utsett representanter i en kommitté for teknisk nomenklatur".
Forvaltningsutskottet beslutade vid sammantrddet att kommittén skulle
trdda i verksamhet och utsag samtidigt akademiens representanter i kom-
mittén.

Efter sammantridde med Nomenklaturkommittén i maj 1940 paborjades
ett arbete i syfte att skapa en fast och central organisation med bred bas
for behandling av tekniska nomenklaturfrégor. Arbetet utmynnade s&
smaningom i bildandet av Foreningen Tekniska Nomenklaturcentralen
(TNC). Foreningen tradde formellt i verksamhet den 1 juli 1941 sedan
Kungl Maj:t i maj samma ar faststillt stadgar for den. Ar 1957 flyttade
TNC fran Visteras till Stockholm. Sedan &r 1987 finns TNC i Solna.

TNC har sedan rikenskapsaret 1947/48 erhallit bidrag fran staten. Det
forsta bidraget uppgick till 30 000 kr.

Inledningsvis hade foreningen, inkl. ett antal statliga myndigheter,
ca 15 medlemmar. Vid utgéngen av &r 1994 uppgick medlemsantalet
till 72.

Under senare &r har TNC:s verksamhet breddats. Terminologiarbetet
och TNC:s bibliotek &r inte langre begrénsat till det rent tekniska om-
rddet, utan omfattar hela fackspraket. Tidigare var tyngdpunkten i TNC:s
verksamhet att utarbeta branschspecifika ordlistor (se avsnittet "resultat-
redovisning", nedan). Numera domineras verksamheten av arbetet med att
skapa en termbank i syfte att underldtta framstillningen av nya ordlistor.
Denna termbank &r uppbyggd av:

* interna databaser med allt svenskt material hos TNC vilka lagras och
uppdateras pa hérddisk samt

* en CD-ROM-skiva, Termdok, som kvantitetsmissigt domineras av
utldndska databaser.

Sedan budgetéret 1990/91 har TNC byggt upp en databas baserad pa ex-
cerpter frén arbetet med Gverséttningen av EU:s regelverk. I ménga fall
utgor termerna i EU:s regler en kombination av flera ord, vilket innebar
att sprdkvetenskaplig kompetens krévs for att §versitta reglerna och skapa
bra termer pd det svenska spréket.

Stadgar

TNC:s nuvarande stadgar giller sedan maj ar 1994. Regeringen har fast-
stéllt alla &ndringar i stadgarna sedan TNC bildades.
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TNC har enligt stadgarna till uppgift att &stadkomma en for svenska
forhallanden lampad teknisk terminologi, varmed férstés allt som ror
teknikens sprakliga uttrycksmedel och dess innebérd. TNC skall for att
fylla denna uppgift:

* insamla, ordna och dokumentera externt material av terminologisk
betydelse,

* foresla och definiera nya termer,

* initiera och genomftra terminologiprojekt inom olika tekniska omraden
samt stodja myndigheter, organisationer och foretag som verkar inom
sadana projekt,

* utarbeta regler, anvisningar och rad for utformning av teknisk text,

* granska terminologiskt viktiga dokument fran myndigheter, organisa-
tioner och foretag,

* ge upplysningar och rad i terminologifragor,

* i allt arbete beakta behovet av samordning inom och mellan olika
teknikomréden samt behovet av internationell kommunikation,

* ge utbildning i terminologins teori och metoder,

* sprida resultat av termonologiarbete i form av dels fackordlistor eller
terminologiska databaser, dels ldro- och handbdcker,

 samverka med ovriga sprakvardande organ i Sverige och med termino-
logiorgan i andra ldnder samt delta i internationellt terminologiarbete.

TNC:s organ #r representantforsamlingen, styrelsen och kansliet med
dess forestandare. Den som &r medlem i TNC betalar en arsavgift vars
storlek faststills av representantférsamlingen.

Ordforanden i representantférsamlingen utses for tre ar i sidnder av
regeringen eller myndighet till vilken regeringen har delegerat denna
forordnanderitt. Varje medlem &ger utse en ledamot av férsamlingen,
ocksa for en tid av tre ar.

Representantforsamlingen utser styrelse for en period av tre ar och
utfardar riktlinjer for verksamheten. Representantférsamlingen skall vidare
besluta om ansvarsfrihet for styrelsen. Representantférsamlingen samman-
trader en géng arligen.

Styrelsen bestar av minst fyra och hogst sex ledaméter. Styrelsen an-
svarar for verksamheten och anstiller forestdndaren. Styrelsen skall dven
ansvara for den ekonomiska férvaltningen och skall hirutéver arligen
avge berittelse till representantférsamlingen.

Forestdndaren ansvarar for det l16pande arbetet vid TNC och efter styrel-
sens horande for anstédllning av personal vid kansliet.

TNC har kalenderar som rékenskapsér. TNC:s rikenskaper skall &rligen
granskas av tva revisorer, den ene utsedd av regeringen eller den myn-
dighet till vilken regeringen har delegerat denna férordnanderitt och den
andre av representantférsamlingen.

For dndring av eller tillagg till stadgarna eller for upplosning av TNC
krévs beslut av representantforsamlingen med tva tredjedels majoritet vid
tva pa varandra f6ljande sammantrdden med minst tre veckors mellanrum.
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Beslut av nu anférd inneboérd skall understéllas regeringens provning for
faststéllelse.

Finansiering

Under verksamhetsaret 1994 uppgick TNC:s rorelseintékter till 7,3 mkr,
varav i basanslag m.m. 3,7 mkr, medlemsavgifter 0,6 mkr, projektintékter
1,9 mkr samt forsaljningsintikter m.m. 1,1 mkr.

Resultatet fore respektive efter bokslutsdispositioner och skatt blev ett
overskott pd 0,7 mkr respektive 0,4 mkr.

Savil balansrdkningen den 31 december 1993 som den 31 december
1994 visade ett negativt eget kapital om 0,5 mkr resp. 0,1 mkr. An-
ledningen att TNC vid arsskiftet kunde uppvisa ett negativt eget kapital
var att statsanslaget enligt bestimmelser i regleringsbreven for budgetaren
1993/94 och 1994/95 utbetalats till TNC efter rekvisition och att anslaget
utbetalas for perioden den 1 juli-den 30 juni.

Under innevarande budgetar (1995/96) uppgér det statliga anslaget till
5,2 mkr (XII/N C 3.3 a). I regleringsbrevet anges att anslaget skall an-
vindas for att finansiera TNC:s basverksamhet och det svenska medlem-
skapet i International Translation Center, Delft. Medlen far dven anvindas
till arvoden at av regeringen utsedd representantskapsordférande samt
revisor. Enligt regleringsbrevet skall TNC senast den 1 mars 1996 till
regeringen limna bidragsansokan for budgetéren 1997-1999 avseende den
verksamhet som bedrivs med medel fran denna anslagspost. Framstill-
ningen skall innehalla en tydlig mélformulering for verksamheten samt
forslag till hur andelen statlig finansiering av verksamheten vid plane-
ringsperiodens slut skall minska till 48 %. TNC skall vidare enligt regle-
ringsbrevet den 15 maj 1997 lamna en resultatredovisning for den verk-
samhet som TNC bedrivit med hjélp av det statliga anslaget. Av redo-
visningen skall framgé hur de formulerade mélen uppfylits.

Resultatredovisning
Under 1994 avslutades bl.a. foljande projekt:

 Skogsordlista (3 600 termer).

* Plan- och byggtermer (2 000 termer).

« Avfallsterminolog (1 000 termer).

* EU:s termbank (1 200 nya termposter dversdndes till dverséttnings-
delegationen).

* Allménspraklig ordlista (TNC gjorde en maskinell bearbetning av
Almgqvist & Wiksells stora ordlista fér grundskolans mellanstadium).

Under éaret pagick bl.a. terminologiarbete i anslutning till avtalshand-
lingarinom fastighetsforvaltningsbranschen, landskapsinformation, miljs-
ordlista och medicinsk termbank. TNC:s termtjénst registrerade 370 fra-
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gor, som i de flesta fall tog 1/2-3 timmar att besvara. TNC gav vidare
terminologistéd till standardiseringen samt anordnade 10 kurser och
foredrag. Medlemsbladet TNC-aktuellt utkom med tre nummer under éret.

2.4.3 Overviganden och forslag

Virt forslag: Staten bor verka for att ansvaret for den verksamhet
som Svenska sprakndmnden och TNC bedriver fors over till en ny

ideell forening (Svenska sprakféreningen). Den nya foreningen bor
finansieras genom medlemsavgifter, uppdragsersittningar m.m.

Skilen for vart forslag: Spréket dr av central betydelse i vart sam-
hille. Ett vél fungerande sprak underléttar kommunikationen och minskar
risken for missforstand och feltolkningar. Det &r angelédget att spraket i
véra lagar och andra forfattningar &r begripligt.

Sprékvard bor ses som en del av infrastrukturen och kan betraktas som
en kollektiv nyttighet. Det finns séledes ett vélfdrdsekonomiskt motiv for
staten att medverka i sprakvardsarbetet. Detta &r emellertid inte detsamma
som att séga att staten ocksa skall bédra det ekonomiska ansvaret for sprék-
varden i landet.

Svenska spraknémnden har utarbetat allménna skrivregler. TNC har ut-
arbetat sirskilda skrivregler for utformningen av teknisk text. Inom
regeringskansliet har man utarbetat skrivregler for myndigheterna. Nu
ndmnda skrivregler anvénds nér standardiseringsorgan oech myndigheter
utarbetar standarder respektive féreskrifter och allmidnna rad. Det &r
angeléget att skrivreglerna och sprakvarden samordnas sa att man inte far
ett sprdk som anvinds i standarder och ett annat sprék som anvinds i
foreskrifter och allménna rad.

Svenska sprakndmndens uppgift kan sdgas vara att svara for utveck-
lingen av allminspraket. TNC:s uppgift dr begrinsad till fackspréket och
utvecklingen av facktermer. Enligt var mening saknas i dag skal att upp-
ritthélla en strikt ragdng mellan allmén sprékvérd och vérd av fackspra-
ket. Ett skal till detta ar att antalet termer och begrepp i fackspraket 6kat
och att de genom bl.a. utvecklingen inom massmedia kommit att bli mer
allmédnt anvénda och ddarmed en del av allménspraket. Ett annat skél &r
interaktionen mellan de humanistiska och samhallsvetenskapliga discipli-
nerna & ena och naturvetenskap, teknik, ekonomi och medicin & den andra
sidan. Ytterligare ett skél &r datoriseringens inverkan péd sprékutveck-
lingen.

Det nu sagda talar enligt var mening for att den verksamhet som be-
drivs av Svenska sprédkndmnden och TNC bor integreras. Genom att sam-
manfora de kompetenser som finns hos de bada foéreningarna kan man
sannolikt uppné betydande synergieffekter samtidigt som man fér battre
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forutsdttningar for att utnyttja den nya informationsteknologin i det
sprékvardande arbetet. En integration ger #ven en bredare bas for den
utdtriktade verksamheten och innebdr en béttre service genom att allmzn-
heten far ett samlat sprakvérdande organ att vinda sig till.

Svenska sprékndmnden ér i dag en sluten ideell férening som har 20
Jjuridiska personer som medlemmar, varav 7 4 myndigheter (Skolverket
och landets sex universitet) och 8 4r privatrittsliga organ som far statlig
finansiering. TNC é&r en 6ppen ideell forening som fér narvarande har ett
70-tal medlemmar, varav 25 dr myndigheter, 5 &r statliga bolag och 10
drstatligt finansieradestandardiseringsorgan och branschforskningsinstitut.
Det férekommer att den som &r medlem i Sprakndmnden 4ven 4r medlem
i TNC.

Eftersom sprakvard engagerar manga i samhillet bor integrationen
lampligen ske inom ramen for en dppen ideell forening. I denna forening
(vi bendmner den i fortséttningen Svenska sprakforeningen) bor sivil
fysiska och juridiska personer som statliga myndigheter kunna vara med-
lemmar.

Den nya foreningen bor enligt vér uppfattning ha en oberoende stéllning
i forhéllande till staten. Olika statliga myndigheter bor ingd som med-
lemmar i foreningen och pa sa sitt utéva en samhillelig paverkan pa
sprakutvecklingen. Enligt var mening &r det angeldget att de statliga
myndigheterna bedriver ett aktivt sprékvérdsarbete. Ett betydligt storre
antal myndigheter &n som idag 4r medlemmar i Sprékndmnden och TNC
bor vara medlemmar i den nya foreningen.

Forutom statliga myndigheter bor dven kommuner, foretag och organisa-
tioner ha stor nytta av att vara med i den nya féreningen. Vi bedémer att
det dven finns ménga enskilda, t.ex. skriftstéllare och journalister, som har
intresse av att vara med i féreningen for att stodja dess verksamhet. En
bred medlemskrets kan enligt vér mening leda till en vital och utvecklad
verksamhet. Det ar viktigt att den nya foreningen aktivt vénder sig mot
néringslivet och hjilper medlemsforetagen i sprakfrigor i syfte att
forenkla kommunikationen och undvika direkta kostnader orsakade av
dalig precision i sprakbruket och undermalig terminologi.

Finansiering

Det statliga basanslaget svarar i dag for drygt 60 % av Spraknimndens
intakter och ca 50 % av TNC:s intikter. TNC:s medlemsavgifter uppgar
for nérvarande till knappt 10 % av de totala intékterna. Spraknamnden har
inga avgifter fér ledaméterna i medlemsforsamlingen, men nimnden har
ett antal s.k. stddjande medlemmar som 1994/95 tillsammans betalade ca
20 000 kr i bidrag till verksamheten. Aven prenumeranterna p4 nimndens
tidskrift kan ses som en form av stddjande medlemmar. Antalet prenume-
ranter uppgar for néarvarande till 5 900 och prenumerationsintikterna till
néstan 500 000 kr per 4r.

Sedan dartionden tillbaka har staten l&mnat stod till Spréknimnden
respektive TNC. Enligt var beddmning bér en integration av den verk-
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samhet som de tva foreningarna bedriver och en breddning av medlems-
kretsen kunna betyda att det statliga stodet i nuvarande form kan upphora.
En integration skulle betyda att sprakvarden far en mer dndamalsenlig
organisation och ddrmed kunna leda till rationaliseringar. Viss basverk-
samhet bor darfor kunna finansieras genom medlemsavgifter. Den nya
féreningen kan vidare erhélla intdkter genom avgiftsbeldggning av tele-
fonraddgivning till kunder som inte 4r medlemmar (t.ex. genom att an-
vanda 071-nummer). I ¢vrigt bor foreningen kunna finansiera sin verk-
samhet genom uppdragsintékter och forséljning av ordlistor m.m. Fore-
ningen kan vidare rdkna med att erhalla privata donationer och den kan
ansdka om medel frén andra organ, t.ex. fran KK-stiftelsen for studier av
datoriseringens effekter pé sprakutvecklingen och for utvirdering av olika
typer av hjdlpprogram for texthantering och datorkommunikation.

Spréknamnden och TNC ér ideella foreningar. En integration av deras
verksamheter kan endast komma till stdnd om tanken bitréds av respektive
forening. Regeringen bor ta initiativ till 6verldggningar med Sprakndmn-
den och TNC om en integration av verksamheterna.

2.5 Utgivning av tidningar och bocker m.m.

2.5.1 Inledning

Staten ger stdd till tidnings- och bokutgivning i olika former. Innevarande
budgetar (1995/96) utgar generella organisationsstod enligt foljande:

» Bidragtillregional biblioteksverksamhet enligt forordningen (1985:528)
om statsbidrag till folkbibliotek; 53,9 mkr.

« Litteraturstod enligt forordningen (1993:449) om statligt litteraturstod,
52,7 mkr.

» Stod till kulturtidskrifter enligt forordningen (1993:567) om statligt stod
till kulturtidskrifter; 29,3 mkr.

* Stod till bokhandeln enligt férordningen (1985:525) om statligt stod till
bokhandeln; 12,2 mkr.

* Driftstod till dagspressen; 827 mkr.

* Distributionsstod till dagspressen; 110 mkr.

Innevarande budgetar utgar vidare sdrskilda organisationsanslag enligt
foljande:

Stiftelsen Invandrartidningen; 23,0 mkr.

« Stiftelsen for l4ttldst nyhetsinformation; 19,5 mkr.

* En Bok For Alla AB; 12,3 mkr.

* Kommittén for Oversittning av finsk facklitteratur till svenska;
150 000 kr.
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2.5.2 Beskrivning
2.5.2.1 Stiftelsen Invandrartidningen
Bakgrund

Ar 1966 tillsatte chefen for davarande Inrikesdepartementet en arbets-
grupp for att behandla fragan om invandrarnas informationssituation men
dven andra invandrarfragor. Arbetsgruppen kom bl.a. fram till att det
borde ges ut en tidning pd de vanligast forekommande invandrarspraken.
Forslaget bedomdes av Statskontoret fran organisatorisk synpunkt.
Statskontoret forordade att verksamheten skulle bedrivas i stiftelseform
for att ddrigenom tillférsékra den avsedda, publicistiska verksamheten den
sjdlvstandighet som sadan verksamhet krdver och for att skapa en fran
staten tdmligen oberoende verksamhetsform.

Statsmakterna beslutade i enlighet med Statskontorets forslag (prop.
1967:149, SU 174, rskr. 358) och den 30 juni 1967 faststillde regeringen
stadgar for Stiftelsen Invandrartidningen samt forordnade om vilka
tjanster som skulle f inréttas, 16neférmaner samt om kostnader for loka-
ler, utrustning m.m.

Tidningens olika sprakeditioner bar samma namn — Invandrartidningen.
Sedan hésten 1967 har tidningen utkommit med ett nummer per vecka
med uppehall under sommaren. Under budgetéret 1971/72 tillkom en edi-
tion bendmnd P4 Litt Svenska. Den har kommit till anvéndning bl.a. som
laromedel i invandrarundervisningen. I utgivningen ingdr numera 4ven
négra s.k. specialnummer med information frén myndigheter m.m. I dag
regleras omfattningen av utgivningen i ett avtal mellan staten och Stift-
elsen Invandrartidningen.

Ar 1988 beslot statsmakterna att rekonstruera stiftelsen (prop.
1987/88:110, SfU 24, rskr. 301). I propositionen framhélls att en stiftelse
dr ett enskilt rittssubjekt och kan som sddant star fritt i forhallande till
staten. En sddan fri stillning ansags vara betydelsefull, eftersom en ny-
hetstidning bl.a. har till uppgift att granska statliga myndigheters verk-
samhet. Enligt propositionen skulle tidningen vara obunden av enskilda
dgarintressen samt parti- och intressepolitiskt neutral. I propositionen
foreslogs en hojning av stiftelsekapitalet till 1 mkr for att skapa en
tryggare ekonomisk bas for verksamheten. Det foreslogs ocksa att tid-
ningen skulle finansieras med prenumerationsintékter och ett arligt stats-
bidrag samt att uppdragsintdkter och annonsintikter skulle fa tillforas
verksamheten.

For budgetéret 1988/89 fick stiftelsen ett sirskilt organisationsanslag pa
13,4 mkr, varav 3,1 mkr utgjorde en engdngsanvisning foér héjning av
stiftelsekapitalet, rittelse av felbokforda kostnader och justering av ett
ackumulerat underskott for tidigare verksamhetsér. Foregdende budgetar
hade stiftelsen fatt 4,8 mkr i statligt stod. Rekonstruktionen 1988 innebar
séledes att det sdrskilda organisationsanslaget till stiftelsen mer #n for-
dubblades.
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Stadgar och avtal

Enligt de av regeringen faststéllda stadgarna (1967-12-15; senast dndrade
1988-05-19) ér stiftelsens &ndamal att dga och utge en eller flera in-
formationstidningar for invandrare och dérigenom medverka till att
underldtta for dem att orientera sig och finna sig till rdtta i det svenska
samhillet. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med stadgarna och avtal
som trdffas mellan stiftelsen och staten. Stiftelsens uppgift &r att ge ut tid-
ningar for invandrare dels pa litt svenska, dels pa andra sprék dn svenska
med hinsynstagande till skilda invandrargruppers behov.

Stiftelsen tillgéngar bestar av de medel som staten eller annan anslar till
verksamheten samt intdkter, gdvor och andra nyttigheter som tillfors stift-
elsen med anledning av verksamheten.

Stiftelsens styrelse bestér av ordférande och hogst fyra ledaméter, som
alla utses av regeringen for en tid av hogst tre ar, samt av stiftelsens
direktér och en personalforetrddare. Styrelsen utser direktoéren och an-
svarig utgivare for tidningen. Styrelsen beslutar ocksa om allménna rikt-
linjer fér verksamheten, arbetsordning, verksamhetsplan, anslagsframstéll-
ning, bokslut och verksamhetsberittelse.

Stiftelsen har det statliga budgetdret som riakenskapsar och skall till-
ldmpa bokforingsforordningen. Verksamheten och stiftelsens ridkenskaper
skall arligen granskas av RRV.

Regeringen beslutar om #éndring av stadgarna och avgor hur stiftelsens
tillgangar skall anvéndas om stiftelsen upploses.

[ avtal mellan staten och Invandrartidningen ingénget &r 1988 anges att
stiftelsen skall bedriva tidningsverksamheten enligt stadgarna och i
enlighet med vad som hade uttalats i anslutning till 1988 ars riksdagsbe-
slut (se ovan) om verksamheten vid Invandrartidningen. I avtalet anges
ocksa att stiftelsen genom tidningsverksamheten skall ge nyhetsinforma-
tion om viktiga héndelser och aktiviteter, framst i Sverige. Vidare skall
stiftelsen ge dels fortlopande samhéllsinformation i storre utstrdackning dn
som kan vara nyhetsmissigt motiverat genom att informera om invandrar-
nas rittigheter och skyldigheter, om reformer, lagar och forfattningar, dels
sadan information i dvrigt som underlédttar for invandrare att leva och
verka i Sverige.

Enligt avtalet skall tidningen vidare vara opartisk och saklig samt spegla
opinionsstromningar i det svenska samhéllet men inte bedriva opinions-
bildande verksamhet. Den reguljéra tidningsutgivningen bor enligt avtalet
omfatta nio sprdk med hégst 44 nummer per &r och edition. Utgivnings-
spraken skall bestimmas av stiftelsens styrelse efter samrdd med Statens
invandrarverk. Stiftelsen skall ddrvid vara synnerligen lyhérd for ny-
invandrades informationsbehov och vara mycket flexibel vid valet av
olika sprak. Enligt avtalet har stiftelsen ritt att ta emot uppdrag som star
i overensstimmelse med den i 1988 ars riksdagsteslut angivna inriktning-
en av verksamheten.

Om stiftelsen beddomer att statsbidrag behdvs for verksamheten, skall
stiftelsen overldimna en anslagsframstillning till regeringen senast den
1 september. Stiftelsen skall overlamna verksamhetsberittelse och prelimi-
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nért bokslut till regeringen senast den 15 september. Det faststillda bok-
slutet skall Gverlamnas till regeringen senast den 15 oktober och till RRV
i den ordning som verket bestimmer.

Avtalet giller i tre ar fro.m. den 1 juli 1988 och forlings med tre ar
i taget sdvida inte ndgon av parterna har sagt upp det senast tre manader
fore avtalstidens utgang. Avtalet 16per for nérvarande till den 1 juli 1997.

Finansiering

Budgetéret 1993/94 uppgick rorelseintikterna till 23,0 mkr. Det sérskilda
organisationsanslaget uppgick till 15,6 mkr, prenumerationsintikterna till
5,8 mkr, intékter for specialnummer till 1,3 mkr och annonsintikterna till
1,5 mkr. De finansiella intdkterna, dvs. réntan pa stiftelsekapitalet och
fonderade medel samt pa statsanslaget (som numera utbetalas kvartalsvis
i forskott), uppgick till 0,7 mkr. Rérelsekostnaderna uppgick till 24,6 mkr
och avskrivningarna till 0,5 mkr. Arets resultat blev ett underskott pa
165 000 kr. Aret innan blev resultatet ett Gverskott pa 725 000 kr. En
orsak till forlusten 1993/94 var att de finansiella intdkterna jamfort med
aret innan hade minskat med 1,2 mkr.

Det egna kapitalet uppgick till 9,5 mkr vid utgéngen av budgetaret
1993/94.

[ sin anslagsframstéllning for budgetaret 1994/95 foreslog stiftelsen att
det sdrskilda organisationsanslaget skulle hojas med 1,3 mkr till 16,9 mkr.
[ budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 12) konstaterade emellertid
regeringen at stiftelsen under tidigare ar kunnat disponera statsbidrag pa
ett sdant sitt att det egna kapitalet kraftigt kat och uppgick till 65 % av
balansrikningens skulder och eget kapital. Vidare konstaterades att det
statsfinansiella laget gjorde det nodvéndigt att dels skdra ned pa stats-
budgetens utgifter, dels 6ka inkomsterna. Mot denna bakgrund féreslog
regeringen en sinkning av anslaget till stiftelsen med 1,5 % till 15,4 mkr.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

I anslagsframstillningen for budgetaret 1995/96 (18 méanader) begirde
stiftelsen 23 mkr i statsanslag (rdknat pé tolv ménader ett anslag motsva-
rande det for budgetéret 1993/94). Stiftelsen uppgav i anslagsframstill-
ningen att underskottet temporért skulle bli lika stort som under 1993/94
och att det endast skulle kunna téckas med fonderade medel. Stiftelsen
framholl vidare att det i lingden inte skulle vara mojligt att fortsitta pa
detta sétt och upplyste om en strategigrupp skulle tillséttas under hosten
1994 for att analysera verksamheten och foresld hur den skulle kunna
utvecklas.

Anslaget till stiftelsen uppgér under innevarande budgetar till 23 mkr
(XI/Ku D 6). Nagra villkor fér medlens anvindning anges inte i regle-
ringsbrevet.
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2.5.2.2 Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur
Bakgrund

[ december 1983 fick Taltidningskommittén i tilliggsuppdrag att under-
soka och kartldgga forutsdttningarna for nyhetsformedling till utveck-
lingsstérda och ldgga fram forslag om eventuella statliga insatser. Genom
direktiven gavs kommittén vidare mojlighet att bedriva en forsoksverk-
samhet med utgivning av en nyhetstidning. En sddan kom ocksa till sténd.
Nyhetstidningen 8-SIDOR utkom foérsta gangen i oktober 1984. Forsoks-
perioden forldngdes efter hand och kom slutligen att stricka sig till
december 1986. Utgivningen finansierades i huvudsak med medel fran All-
miénna arvsfonden. Tidningen gavs ut béde i tryckt form och intalad pé
kassett.

Kommittén gjorde en utvérdering av forsoksverksamheten i form av
dels en statistisk abonnentanalys, dels en ldsforstdelseundersokning. Ut-
virderingen visade att den provade tidningsformen var méjlig for formed-
ling av nyheter till de aktuella mélgrupperna och att det fanns ett stort
behov av en léttldst nyhetstidning. Kommittén foreslog darfor att utgiv-
ningen av nyhetstidningen 8-SIDOR skulle permanentas.

I propositionen om nyhetsformedling till begdvningshandikappade
(prop. 1985/86:175) foreslogs att verksamheten med en sérskild nyhetstid-
ning skulle fortsitta. I propositionen framholls att det fanns dven andra
dn begavningshandikappade med behov av en léttldst nyhetstidning. Tid-
ningen skulle vara obunden av 4garintressen samt parti- och intresse-
politiskt neutral.

Enligt propositionen skulle en stiftelse vara den lampligaste formen for
verksamheten. Det konstaterades att stiftelser forekommer inom tidnings-
virlden och att staten redan tidigare bildat en stiftelse for tidningsut-
givning (Stiftelsen Invandrartidningen). Det papekades att en stiftelse ar
ett enskilt réttssubjekt och kan som sédant sta fri i forhallande till staten
samt att en fri stdllning &r betydelsefull eftersom en nyhetstidning bl.a.
har till uppgift att granska staten och statliga myndigheters verksamhet.

Det framholls vidare i propositionen att stiftelsens verksamhet borde
regleras i stadgar och i avtal mellan staten och stiftelsen. Det framholls
ocksa att stadgar och avtal skulle ge stiftelsen stor frihet att inom ramen
for tillgdngliga resurser besluta om verksamheten, t.ex. hur ofta tidningen
skulle komma ut, tidningens omféng, antalet anstdllda och om annonse-
ring skulle f& forekomma. Fragan om behovet av en inldst version av tid-
ningen skulle enligt propositionen avgoras av styrelsen och vigas mot de
kostnader som detta skulle medfora.

[ propositionen foreslogs att stiftelsekapitalet skulle vara 100 000 kr.
Tidningen skulle finansieras med prenumerationsintakter och med ett sér-
skilt statsbidrag. For forsta verksamhetséret foreslogs ett anslag pé
2,5 mkr. Riksdagen beslutade i enlighet med vad regeringen foreslagit och
Stiftelsen Léttldst Nyhetsinformation pabérjade sin verksamhet den 1 juli
1986.
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1 1988 érs budgetproposition foreslog regeringen en samordning mellan
utgivningen av littldsta bocker (LL-bocker), som di skéttes av Skol-
overstyrelsen, och nyhetstidningen 8-SIDOR. Enligt propositionen borde
ansvaret for den samordnade verksamheten ldggas pa stiftelsen som
foreslogs fa ett med 2,6 mkr forhojt anslag. Konstitutionsutskottet (KU
1987/88:25) bitradde forslaget. Utskottet konstaterade dock att antalet
prenumeranter p4 8-SIDOR bara var drygt 3 600, dvs. visentligt ldgre 4n
den primdra malgrupp som Taltidningskommittén riknat med (60 000 per-
soner). Utskottet anség det dirfor vara angelédget att med sérskilda mark-
nadsforingsatgérder na ut till mélgruppen med information och férordade
att anslaget till stiftelsen skulle hdjas med 186 000 kr utéver vad som
foreslagits av regeringen.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet forordat. Som en foljd av
att stiftelsen fick overta utgivningen av LL-bockerna dndrades namnet pa
stiftelsen till Stiftelsen for lattlést nyhetsinformation och litteratur (LL-
stiftelsen).

Stadgar och avtal

Enligt de av regeringen (1988-06-22) faststillda stadgarna har stiftelsen
till indamal att dga och ge ut en nyhetstidning for begavningshandikappa-
de samt att ombesdrja utgivning av léttldsta bocker (LL-bocker). Verk-
samheten skall drivas utan vinstsyfte och inom ramen for ett avtal som
triffats mellan staten och stiftelsen.

Den huvudsakliga uppgiften for stiftelsen &r att férmedla nyhetsinfor-
mation till begdvningshandikappade. Nyhetstidningen bor emellertid ut-
formas sd att den blir till nytta 4ven for andra grupper med lishandikapp.

Syftet med bokutgivningen &r att né lashandikappade och andra grupper
vars ldsforstéelse dr begrénsad. Utgivningen bor koncentreras till sddana
vuxna ldsare som har sérskilt stora och inte tillgodosedda lisbehov, fram-
for allt begévningshandikappade personer. Marknadsforing och distribu-
tion av bocker bor dgnas sirskild vikt.

Stiftelsens tillgdngar bestér av de medel som staten eller ndgon annan
ansldr till verksamheten samt intékter och andra nyttigheter som med an-
ledning av verksamheten tillfors stiftelsen. Stiftelsen fir ta emot gévor,
sévida inte dessa dr forbundna med villkor som #r frimmande for verk-
samheten. For tidningen skall en prenumerationsavgift tas ut.

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse, som bestar av en
ordférande och hogst sex ledamdter. Dessa utses av regeringen. Styrelsen
avg0r bl.a. viktiga drenden rorande stiftelsens verksamhet, organisation
och ekonomisk forvaltning. Styrelsen utser en direktr for stiftelsen och
handldgger frdgor om anstillningsvillkor fér personalen. Styrelsen utser
dven en ansvarig utgivare som skall vara medlem av tidningens redaktion.

Befogenheterna for direktoren och den ansvarige utgivaren skall anges
i allménna riktlinjer, i anstillningsavtal och i sarskilda beslut av styrelsen.
Direktoren skall varje ar fore den 1 juli ligga fram forslag till verksam-
hetsplan och budget for beslut i styrelsen.
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Av staten anslagna medel for tidningsutgivning och bokutgivning skall
hallas atskilda. Stiftelsens rdkenskaper 16per fran den 1 juli till den
30 juni. Stiftelsens rakenskaper skall arligen granskas av en auktoriserad
revisor som utses av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer. Styrelsen skall for varje rdkenskapsar uppritta bokslut och
verksamhetsberittelse samt fore den 1 oktober 6verldimna bokslutet och
berittelsen till stiftelsens revisorer. Bokslut, verksamhetsberittelse och
revisionsberittelse skall dverldmnas till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Frédgan om &ndring av stiftelsens stadgar eller om upplésning av stiftel-
sen provas av regeringen. Regeringen avgor hur stiftelsens tillgangar skall
anvédndas om stiftelsen upploses.

Enligt ett avtal (1993-06-10) mellan staten och LL-stiftelsen skall
stiftelsen under avtalsperioden (den 1 juli 1993-den 30 juni 1996) ge ut
en léttldst nyhetstidning och svara for utgivning av léttldsta bocker. I
avtalet anges bl.a. att stiftelsen med beaktande av stadgarna och inom
ramen for tillgéngliga resurser beslutar om hur utgivningsverksamheten
skall bedrivas. Lokaler for verksamheten skall férhyras av stiftelsen i
samrad med Statens lokalférsérjningsverk. Riktmérke for prenumeration-
savgiftens storlek bor vara losnummerpriset pd dagstidningar. Sddan
uppdragsverksamhet som avser framstéllning av lédttldst samhéllsinfor-
mation skall finansieras med intékter som #r forbundna med uppdraget.

Finansiering

Verksamhetsaret 1993/94 uppgick statsanslaget till 8-SIDOR till 4,1 mkr
och prenumerationsintdkter m.m. till 2,1 mkr. Produktions- och admini-
strationskostnaderna for tidningen uppgick till 6,3 mkr. Arets resultat for
tidningen blev ett underskott p& 0,1 mkr. Statsanslaget till LL-bockerna
uppgick for samma period till 4,5 mkr och forséiljningsintdkter m.m. till
2,0 mkr. Produktions- och administrationskostnaderna var 5,8 mkr. Arets
resultat for LL-bockerna blev ett overskott pa 0,8 mkr.

Den 30 juni 1994 uppgick stiftelsens eget kapital till 1,2 mkr. Enligt
gillande bestdmmelser skall stiftelsekapitalet vara minst 0,6 mkr.

[ 1994 ars budgetproposition (1993/94:100 bil. 12) foreslog regeringen
med héanvisning till Handikapputredningens betdnkande Ett samhadlle for
alla (SOU 1992:52) att bidraget till LL-stiftelsen budgetéret 1994/95
skulle hojas med 4,5 mkr. Forslaget godtogs av riksdagen.

I &rets budgetpropositionen (1994/95:100 bil. 12) féreslog regeringen
att LL-stiftelsen for budgetaret 1995/96 (18 manader) skulle anvisas ett
reservationsanslag pa 19,5 mkr, dvs. ett nominellt lika stort belopp som
foregdende budgetar. Regeringens budgetforslag innebar att det géllande
avtalet mellan staten och stiftelsen skulle forldngas ett halvar till den 31
december 1996. | budgetpropositionen angavs att regeringen infor budget-
aret 1997 avser att lata verksamheten genomga en fordjupad prévning.

I regleringsbrevet 1995/96 anges att anslaget (Ku:C 20) till LL-stiftelsen
(19,6 mkr) disponeras av Kammarkollegiet. Anslaget bestdr av tva
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anslagsposter, namligen utgivningen av dels Nyhetstidningen 8-SIDOR
(9,2 mkr), dels lattlast litteratur (10,4 mkr). For anslaget giller i ovrigt
foljande villkor, vilka Kammarkollegiet i samband med den forsta
utbetalningen skall erinra LL-stiftelsen om:

* LL-stiftelsen skall forse begdvningshandikappade och vissa andra
grupper med lés- och skrivsvérigheter med nyhetsinformation och litte-
ratur. Verksamheten skall inriktas pd utgivning av en nyhetstidning och
lattldsta bocker.

* I verksamheten skall ingé att delta i utvecklingsarbete avseende andra
medier dn tryckta. Vikt bor ldggas vid information och marknadsforing.

* Resultatredovisning i enlighet med foreskrifterna i 9 § forordningen
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsframstallning
skall senast den 1 oktober 1995 lamnas till Kulturdepartementet. Vidare
skall det arliga bokslutet, verksamhetsberittelsen och revisionsbe-
rédttelsen lamnas till Kulturdepartementet.

* LL-stiftelsen skall under budgetaret 1995/96 redovisa vilka atgarder
som vidtagits for att uppna av riksdagen fastlagda besparingskrav pa
statlig konsumtion (jfr prop. 1994/95:100 bil. 1, bet. 1994/95 FiU10,
rskr. 1994/95:179). Redovisningen skall ske per den 31 december 1995
samt den 30 juni och 31 december 1996.

Resultatredovisning

Enligt resultatredovisningen for ar 1993/94 uppnadde stiftelsen inte
uppsatta verksamhetsmal, dvs. en veckoutgivning av 8-SIDOR och en
produktion av minst 20 LL-b&cker. Under &ret utkom 45 nummer av 8-
SIDOR och producerades 13 LL-bocker. Upplagan for tidningen var
9 000 exemplar véren 1994 och forsiljningen av bockerna var under aret
i genomsnitt 700 exemplar. Férsiljningen dkade jamfort med tidigare &r
vilket gav ett forbéattrat ekonomiskt resultat.

Under 1994/95 var upplagan for 8-SIDOR ca 9 500 exemplar. Det pro-
ducerades 20 LL-bocker och den genomsnittliga forsiljningen var dver
900 exemplar.

2.5.2.3 En Bok For Alla AB
Bakgrund

I mitten av 1970-talet konstaterades att priserna pa pocket-bscker hade
stigit och att kioskhandeln i huvudsak bara silde amerikanska deckare
med ett torftigt sprék. I september 1975 triffade staten och Stiftelsen
Litteraturfrimjandet ett avtal om utgivning av prisbillig kvalitetslitteratur.
Enligt avtalet skulle utgivningen ske enligt de riktlinjer som riksdagen
antagit for massmarknadsutgivning av kvalitetslitteratur, Utgivningen
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skulle framst avse tidigare publicerade svenska och till svenska 6versatta
skonlitterdra verk for vuxna.

Utgivningen och spridningen skulle ske i ndra kontakt med forfattare,
forldggare och bokhandeln. For utgivningen skulle Litteraturfrémjandet
starta en forlagsverksamhet (En Bok For Alla), som skulle drivas utan
vinstsyfte och som skulle redovisas skild frén Litteraturfrdmjandets dvriga
verksamhet. Bockerna skulle spridas dels via konventionella forséljnings-
kanaler sdsom bokhandeln och Pressbyrans forsdljningsnit, dels via for-
medling inom folkrorelserna och dé i forsta hand de organisationer som
stod bakom Litteraturfrimjandet.

Enligt avtalet &tog sig Litteraturfrdmjandet att under en forséksperiod
om tre verksamhetsar, rdknat fr.o.m. den 1 juli 1976, utge prisbillig litte-
ratur i stora upplagor och staten att ge ett sérskilt organisationsstod till
verksamheten pa 2,5 mkr per ar. Efter forsoksperiodens utgang kom utgiv-
ningen av En Bok For Alla att permanentas liksom det statliga stodet till
Litteraturframjandet. Ar 1979 kompletterades avtalet med ett avtal om ut-
givning av prisbilliga barn- och ungdomsbdocker.

I borjan av &r 1992 tridde Stiftelsen Litteraturfrimjandet i likvidation
och styrelsen beslét att avveckla stiftelsen. Anledningen till avvecklingen
var inte att forlagsverksamheten gick med forlust, utan att stiftelsen
tillsammans med Konstframjandet och Skédebanan flyttat in i dyrare
lokaler samt att lotteriverksamheten gatt med ett stort underskott.

Verksamheten med utgivningen av prisbilliga bocker var nu hotad. I ett
upprop av skolor, bibliotek, fackforbund, forfattare, tecknare m.fl. kriavdes
att En Bok For Alla skulle finnas kvar och det bildades en stodforening
(Foreningen En bok for allas vinner). Vidare fick Kulturradet propaer
frdn olika intressenter som ville fortsitta med utgivningen, bl.a. frén
studieférbunden ABF och Vuxenskolan.

Den 30 mars 1992 bildades En Bok Fér Alla AB av ABF, Vuxensko-
lan, Féreningen Ordfront och Foéreningen En bok for allas védnner. Aktie-
kapitalet var pd 50 000 kr och aktietigarna tecknade varsin fjdrdedel. Den
4 april 1992 ingick staten ett avtal med En Bok For Alla AB om fortsatt
utgivning och spridning av kvalitetslitteratur for barn och ungdomar samt
vuxna. I december 1992 tecknades ett nytt avtal om fortsatt bokutgivning
avseende perioden den 1 juli 1993-den 30 juni 1996.

Bolagsordning och avtal

Foremaélet for bolagets verksamhet &r att frimja svensk litteratur och
konst genom att ge ut och sprida kvalitetslitteratur, foretrddesvis i stora
upplagor och till sa ldgt pris som mojligt. Vidare skall bolaget dgna sig
at lasframjande atgérder samt frémja intresset for litteratur och konst, inte
minst bland barn och ungdom.

Bolagets verksamhet syftar inte till att bereda vinst at aktiefigarna.
Bolagget skall dérfor inte l&mna utdelning eller koncernbidrag till andra
bolag #4n dotterbolag. Bolagets vinst skall anvéndas for l4sfraimjande verk-
samhet eller for att reducera priset pa av bolaget utgiven litteratur.
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Vid bolagets likvidation skall dess behallna tillgangar utdelas till ideella
organisationer som stoder svensk litteratur.

Styrelsen skall bestd av ldgst tva och hogst fem ledaméter. Féreningarna
Ordfront, ABF, Vuxenskolan och En bok for allas véinner #ger vardera
utse en ordinarie styrelseledamot. P4 ordinarie bolagsstimma skall tva
styrelseledamoter utses.

Bolagsstimman utser arligen en eller tvé revisorer. Vidare #ger staten
genom Kulturdepartementet eller Statens kulturrdd ritt att utse en revisor.
Denne skall utses att vara revisor tills vidare. Bolagets ridkenskapsar om-
fattar perioden den 1 juli-den 30 juni.

Vid ordinarie bolagsstémma skall beslut fattas om bl.a.:

« faststéllande av resultat- och balansridkning,

* dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust,
+ ansvarsfrihet for styrelsen och VD,

* val av vissa styrelseledamoter samt

* val av revisorer.

For att &ndra reglerna om bolagets dndamal eller styrelsens samman-
sdttning krédvs att samtliga aktiedgare samtycker samt att Kulturdeparte-
mentet eller Statens kulturrdd ldmnar ett godkénnande.

Enligt nu géllande avtal mellan staten och En Bok For Alla AB skall
bolaget — med iakttagande av de riktlinjer som riksdagen antagit for
verksamheten (senast bet. 1991/92:KrU26, rskr. 221) — ge ut och sprida
kvalitetslitteratur i stora upplagor till en omfattning av 15-20 titlar per
budgetar for savil vuxna som barn och ungdomar. Bolaget skall f& stod
av staten for denna utgivning. Bolaget skall handha den direkta ledningen
av bokutgivningen. Bolaget skall samarbeta med de referensgrupper som
inrdttats for utgivningen av savil vuxenbdcker som barn- och ungdoms-
bocker. Varje titel som ges ut skall vara tillgénglig till ett sddant pris och
i sd stor upplaga att savil priset som upplagan &r jimforbara med vad
som &r géngse vid s.k. massmarknadsutgivning av populdrpocket.

Bolaget skall i utgivning och marknadsféring striva efter att nd ovana
lasare av kvalitetslitteratur. De utgivna béckerna skall didrfor — forutom
via bokmarknadens reguljdra forsiljningskanaler — s& léngt mojligt
spridas via bokombud och folkrorelser. Bolaget skall ocksd i sin mark-
nadsforing bedriva en uppstkande verksamhet i skolor, p& arbetsplatser,
hos studieforbund och andra organisationer.

Bolaget skall redovisa utfallet av sin verksamhet till Kulturdepartemen-
tet senast tre manader efter rakenskapsérets utgang. RRV och Statens kul-
turrdd dger ritt att ta del av verksamheten och bolagets rikenskaper.

Finansiering
Under rikenskapséret 1993/94 uppgick bolagets totala intékter till 20 mkr,

varav 11,5 mkr var forséljningsintdkter och 8,2 mkr var anslaget fran
staten. Kostnaden for verksamheten uppgick till 18,9 mkr. Arets resultatet
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blev ett verskott pd 1,0 mkr fore respektive 0,7 mkr efter boksluts-
dispositioner och skatt.

Den 30 juni 1994 uppgick det egna kapitalet till 1,4 mkr och de obe-
skattade reserverna till 0,4 mkr.

Under innevarande budgetar uppgar anslaget till bolaget till 12,3 mkr
(XI/Ku C 17.2), vilket raknat pa tolv manader innebér ett oforéndrat an-
slag jamfort med budgetaret 1994/95. Som villkor for det statliga stodet
anges i regleringsbrevet att minst 0,6 mkr skall anvéndas for ldsfraimjande
atgérder bland barn och ungdomar och att hogst hélften av det resterande
anslaget far anvindas for utgivning och distribution inom verksamheten
En bok for alla — vuxna. Vidare anges att bolaget till Kulturdepartemen-
tet senast den 10 januari 1996 skall ldmna ett budgetunderlag for perioden
1997-1999 samt ett underlag till Kulturrddet for rddets sammanfattande
bedomning av utvecklingen pa kulturomréadet vid den tidpunkt som radet
bestammer.

Enligt &rets budgetproposition &r avsikten att lata verksamheten genom-
gé en fordjupad provning infor budgetéret 1997.

2.5.2.4 Expertkommittén for dversittning av finsk facklitteratur
till svenska

Bakgrund

Expertkommittén for oversdttning av finsk facklitteratur till svenska
tillkom genom regeringsbeslut i Sverige och Finland &r 1961. Kommittén
bestdr av en svensk och en finsk avdelning. I den svenska avdelningen
ingdr tre ledamoter som utses av regeringen.

Expertkommittén hade en foregéngare i form av en underkommitté till
Nordiska kulturkommissionen. Denna senare kommitté hade till uppgift
att vélja ut och lata dversitta till svenska spraket sadan finsk facklittera-
tur, som hade publicerats endast pé finska men som kunde bedémas vara
av intresse for en svensk och nordisk ldsekrets. Kulturkommissionen upp-
lostes emellertid och dé& fortsatte verksamheten med direkt stéd frén
svenska och finska staten genom den ar 1961 inrdttade Expertkommittén.

Stadgar

Stadgar saknas for kommitténs verksamhet. Det dr oklart vilken rittslig
stdllning kommittén har. Den éaterfinns inte i kommittéberittelsen.
Finansiering

Verksamheten finansieras 6ver anslaget for litteraturstod. I tidigare

regleringsbrev har angivits att Expertkommittén fore den 1 september
skall ldmna en anslagsframstdllning till Kulturdepartementet samt en
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redovisning for bidragets anvéndning under ndrmaste foregaende budgetar
till Kulturdepartementet och Kammarkollegiet.

Av den redovisning som Kammarkollegiet fatt for rdkenskapsaret
1993/94 framgar att kostnaderna for administrationen av kommitténs verk-
samhet uppgick till ca 65 000 kr och att kostnaderna for projektverksam-
heten uppgick till ca 67 000 kr. Projektverksamheten avsdg arvode till en
oversittare och utbetalningen bokférdes den 30 juni 1994.

Statsanslaget 1993/94 uppgick till 88 000 kr. Réntor plus en kreditering
fran en resebyrd uppgick till ca 4 000 kr. Den utgéende balansen den
30 juni 1994 var ca 36 000 kr, vilket var 40 000 kr ldgre &n éret innan.

Under innevarande budgetér (1995/96) uppgar anslaget till 150 000 kr
(XI/Ku C 17). Som villkor for anslaget anges i regleringsbrevet att
Expertkommittén skall ¢versitta ett oforandrat antal titlar per ar.

Resultatredovisning

[ Expertkommitténs anslagsframstéllning for budgetaret 1995/96 anges att
kommittén under verksamhetsaret 1993/94, forutom artiklar i tidskrifter,
har stott utgivningen av f6ljande tva verk:

» Isaksson "S& foljde hon trogen och kick armen", och
+ K. Korpijakkop-Labba "Samernas rittsliga stallning i Sverige-Finland".

Expertkommittén har inte [dmnat nagon resultatredovisning for sin verk-
samhet. Det har tidigare forekommit att bocker dversatts till svenska men
att de inte blivit forlagda. Numera sker dock en utgivning av de bocker
som fér stod for dversittning. Expertkommittén har inte foljt upp i vilken
omfattning dessa bocker salts.

En genomgéng av boksluten for 1990/91-1993/94 visar att kommittén
utbetalat nio Gverséttningsarvoden till ett sammanlagt belopp av 238 000
kr. Kommitténs administrativa kostnader uppgick under samma period till
195 000 kr. Det egna kapitalet minskade under perioden fran 119 000 kr
till 36 000 kr. Under budgetaret 1994/95 har enligt uppgift fran Expert-
kommittén 62 000 kr utbetalats i verséttarstod. Kommitténs egna kost-
nader uppgick under samma tid till 48 000 kr. Det egna kapitalet kan
beréknas ha uppgatt till 28 000 kr den 30 juni 1995.

Expertkommittén har till oss redovisat en forteckning dver de titlar (23
stycken) som oversatts under perioden 1990-1995 samt framhallit att de
bokforda kostnaderna varierar fran ar till ar. Skélen hartill 4r flera. Vissa
Oversittare engageras i Finland varvid, i normalfallet, den finska avdel-
ningen betalar ut arvodet. Under vissa &r kan det dérfor intrédffa att fler
oversdttningar avslutas i Finland @n i Sverige. Dessa fluktuationer ut-
jamnas dock under en ldngre period. Kommittén har dven framhallit att
oversdttningsarbetet inte séllan forsenas i férhallande till den ursprungliga
tidsplanen. Det forekommer dven att dverarbetning méste ske innan ar-
betet kan accepteras. Eftersom krav kommer att aktualiseras vid senare
tidpunkt bor anslaget under vissa r inte utnyttjas helt. Verksamheten har
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utvecklats "negativt" i den meningen att antalet dversdttningar minskar.
Enligt kommittén &r skilet till detta att arbetet nu 4r inne i en period dir
flera verk kridver en stor del av tillgéngliga resurser samtidigt som an-
slaget till kommitténs verksamhet inte har f6ljt kostnadsutvecklingen.

I kommitténs anslagsframstéllning for budgetéret 1995/96 anges att mal-
sdttningen &r att ett oforéndrat antal titlar skall kunna 6versittas. Det
framhalls dar att flera angeldgna projekt méste avvisas pd grund av
medelsbrist.

2.5.3 Overviganden och forslag

Viart forslag: For att utveckla och samordna verksamheterna vid
Invandrartidningen, LL-stiftelsen och En Bok for Alla AB bildar
staten en koncern bestdende av tre dotterbolag: Invandrartidningen
AB, LL-bolaget och En Bok fér Alla AB.

Verksamheten finansieras genom att statliga myndigheter koper
tjanster frdn bolagen genom bidrag fran det generella presstodet
och litteraturstodet samt av prenumerations-, forsiljnings- och
annonsintakter.

De sirskilda organisationsstoden avvecklas.

Forutséttningarna for att avveckla anslaget till Expertkommittén
for dversittning av finsk facklitteratur till svenska utreds.

Skiilen for vart forslag: Invandrartidningen, LL-stiftelsen och En Bok
For Alla AB bedriver néringsverksamhet. Organisationernas verksamhet
bedrivs inte i vinstsyfte. Invandrartidningen och 8-SIDOR kan n4rmast ses
som ett komplement till de vanliga dags- och veckotidningarna och En
Bok For Alla AB som ett komplement till den icke statssubventionerade
forlagsverksamheten.

Fragan om statligt dtagande

Invandrartidningen har bl.a. som uppgift att informera om invandrares
rittigheter och skyldigheter i det svenska samhillet. Att informera om
géllande regler har ett nidra samband med statens normgivning och sidan
information bor enligt vilfirdsteorin vara ett statligt dtagande. Invandrar-
tidningens 6vriga verksamhet kan ségas ha ett fordelningspolitiskt syfte.
Den fordelningspolitiska effekten torde dock vara begrinsad, eftersom bi-
draget till Invandrartidningen & mycket marginellt i forhallande till det
samlade stod som utgér till invandrare. Dessutom &r langt ifrdn alla in-
vandrare i Sverige resurssvaga.

4 15-1047
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Liknande vilférdspolitiska motiv kan dven anftras vad giller stod till
LL-stiftelsen. Detta stod har dock en mer pataglig fordelningspolitisk
betydelse. Detta sammanhénger med att manga begavningshandikappade
personer har en klart simre ekonomisk situation &n &vriga medborgare i
samhiillet. Hértill kommer att tidningen 8-SIDOR och LL-bockerna kom-
mer till anvédndning vid utbildning och utbildning &r ett statligt dtagande.

LL-stiftelsens verksamhet har en tredimensionell inriktning: utbildning,
kultur och socialt stéd till personer med funktionshinder. Nyhetstidningen
8-SIDOR och LL-bockerna kan forhgja livskvaliteten for dessa personer
genom dels ldsupplevelser, dels en lattillganglig information. Fran vil-
fiardsekonomisk utgdngspunkt anser vi att det framst dr utbildnings-
aspekten som motiverar att verksamheten bor anses vara ett statligt
atagande.

Det statliga stodet till En Bok For Alla AB tillkom ursprungligen i en
situation da utbudet av billiga pocketbocker av god kvalitet anségs vara
for déligt. Marknadsforutséttningarna inom bokbranschen har under aren
forandrats. Inte minst i utbildningssammanhang finns det behov av bocker
med ldgre priser dn de "kvalitetspocketbocker" (exempelvis MadnPocket)
som i dag finns pd marknaden. Vi anser darfor att det alltjamt finns motiv
for att bokutgivning av kvalitetslitteratur i stora upplagor skall ses som
ett statligt atagande.

En Bok For Alla AB har som en viktig uppgift att forsoka nd ovana
ldsare av kvalitetslitteratur. Bolaget sprider béckerna genom ombud och
folkrorelser och bedriver en aktiv och uppsokande ldsfrimjande verksam-
het inom skolor, i arbetslivet, genom studieférbund och andra organisa-
tioner. Att informera om forekomsten av kvalitetslitteratur kan enligt vél-
férdsteorin anses motivera ett statligt tagande.

Anslaget till Expertkommittén for éversdttning av finsk facklitteratur till
svenska dr mycket litet. I frdga om facklitteratur som beddms kunna né
en bredare publik torde stodet ha marginell betydelse. Vi anser att for-
lagen i dessa fall sjdlva bor bekosta dverséttningen.

Nér det giller finsk facklitteratur som bara &r av intresse for ett
begrinsat antal forskare och andra personer med specialintresse for en
fraga bedomer vi att det finns mojlighet att fa relevant information utan
att boken Oversitts till svenska. Inom den vetenskapliga vérlden anvinds
numera i stor utstrickning engelska som kommunikationssprak och forsk-
ningsrapporter o.d. brukar innehélla en sammanfattning pa engelska. An-
vindningen av engelskan som kommunikationssprék har hittills varit van-
ligast inom naturvetenskap, medicin och teknik, men &ven inom humani-
ora och samhillsvetenskap har engelskan borjat anvandas i 6kad grad. Vi
bedomer att det bor vara mojligt for svensksprakiga forskare att fa rele-
vant information utan att boken Oversitts till svenska.

Mot bakgrund av det anforda kan vi inte se att det finns nédgra vil-
fardsekonomiska motiv som talar for att 6verséttning av finsk facklittera-
tur till svenska bor vara ett statligt atagande. Vi foresldr darfor att
overldggningar tas upp med Finland om att avveckla stodet till Expert-
kommittén. I samband hidrmed bor dven undersokas vilka mojligheter det
finns att fa stod till versittningar och utgivning frén privata fonder, t.ex.
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Léngermanska kulturfonden. Ar 1993/94 delade denna stiftelse ut bidrag
pa sammanlagt 4 mkr, varav ett stort antal av bidragen avsdg utgivning
av facklitteratur.

Verksamhetsform

Stiftelsen Invandrartidningen och LL-stiftelsen dr bada anslagsstiftelser.
[ vart delbetdnkande SOU 1994:147 framholl vi att sidana stiftelser bor
avvecklas och att myndighetsformen i normalfallet bér viljas for verk-
samhet som enbart finansieras av staten. Verksamheterna vid Invandrartid-
ningen, LL-stiftelsen och En Bok Fér Alla AB ér idag till stor del statligt
finansierad. Vi bedomer att det bdr vara mojligt att fi en okad privat
finansiering av verksamheterna. Enligt var uppfattning 4 myndighets-
formen inte lmplig for denna typ av tidnings- och bokutgivning.

Inom tidnings- och bokbranschen &r bolagsformen den vanligast fore-
kommande verksamhetsformen. Aktiebolagsformen #rmer flexibel 4n stift-
elseformen. Genom é4ndring i bolagsordningen kan foremalet for bolagets
verksamhet anpassas till férandrade forhéllanden. P& grund av den tek-
niska utvecklingen kan det t.ex. bli aktuellt att formedla information via
andra media #n tryckta tidningar och bocker, att distribuera information
med den nya IT-tekniken och att utnyttja multimedia i l4sfraimjande syfte
och for utbildningsdndamal. I ssmmanhanget kan nimnas att LL-stiftelsen
i regleringsbrevet for innevarande budgetar (1995/96) har 4lagts att delta
i utvecklingsarbete av andra medier #n tryckta. Vi anser att detta ir en
angeldgen uppgift men att den inte ligger inom ramen for LL-stiftelsens
dndamaél enligt de nuvarande stadgarna.

Med hinsyn till den dynamiska utvecklingen inom mediaomradet anser
vi att dven verksamheterna vid Invandrartidningen och LL-stiftelsen i
framtiden bor bedrivas i aktiebolagsform. Som namn p4 bolagen foreslar
vi Invandrartidningen AB och Littl4st nyhetsinformation och litteratur AB
(LL-bolaget).

Verksamhetsformen for En Bok For Alla dndrades 1992 fran stiftelse
till aktiebolag. Bolaget har ett aktiekapital p& endast 50 000 kr, vilket
innebidr att aktiekapitalet bara uppgar till ndgra enstaka procent av &rs-
omsittningen. Bolagets verksamhet innebér ett visst métt av kommersiellt
risktagande bl.a. genom att det 4r svért att bedoma forsiljningsvolymerna
for olika boktitlar. Hartill kommer att bolaget arbetar pa en konkurrensut-
satt marknad. Vi anser ddrfor att aktiekapitalet bor utékas.

For att uppna samordningsvinster och synergieffekter anser vi att In-
vandrartidningen AB, LL-bolaget och En Bok For Alla AB bor samman-
foras i en koncern med ett moderbolag och tre dotterbolag. Moderbolaget
bor svara for bl.a. lokalférsérjning, administration, personalutveckling och
teknisk utveckling samt fér gemensam aktiviteter nér det giller marknads-
foring och upphandling. Staten bor vara majoritetsigare i moderbolaget.
Diérigenom fér staten insyn och kontroll dver de tre dotterbolagens verk-
samhet och deras finansiella utveckling. Vidare fr staten mojlighet att
pdverka och att se till s& att verksamheten bedrivs effektivt. Man kan
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undvika en situation liknande den nédr Stiftelsen Litteraturfraimjandet
tvingades tréda i likvidation.

Finansiering

Av den abonnentanalys som LL-stiftelsen gjort framgar att 5 % av
abonnenterna pa 8-SIDOR ir invandrare och att savil denna tidning som
P4 Litt Svenska anvénds i utbildningssammanhang. Materialet i 8-SIDOR
och P4 Litt Svenska &r ganska likartat. Vi bedomer att det finns mojlig-
heter till kostnadsbesparing om man far till stdnd ett visst redaktionellt
samarbete mellan de bada tidningarna. Vi bedémer att man dven kan gora
besparingar vad giller bl.a. marknadsforing av tidningarna. Om LL-
stiftelsen skulle @ndra sin policy vad giller annonsering, skulle dven
forsdljningen av annonser kunna samordnas och intdkterna kunna oka.

Finansieringen av Invandrartidningen, 8-SIDOR, LL-bockerna samt En
Bok For Alla AB sker idag till stor del genom sérskilt organisationsstod.
For Invandrartidningen svarade statsanslaget 1993/94 for ca 60 % av
stiftelsens totala intdkter. For 8-SIDOR svarade statsanslaget for ca 65 %
och for LL-bockerna for ca 80 % av intdkterna. Sjalvforsorjningsgraden
for LL-stiftelsen har dock under senare ar kraftigt forbéttrats. Vad géller
En Bok For Alla AB svarade statsanslaget for ca 40 % av bolagets totala
intakter.

Aven om verksamheterna vid Invandrartidningen, LL-stiftelsen och En
Bok For Alla AB sammanfors till en koncern, som vi forordat, och vissa
rationaliseringsatgérder genomfors kommer verksamheten dven i fortsitt-
ningen behova statligt stod. Detta stod bor enligt var mening ges i andra
former. Vi foreslar saledes att de nuvarande anslagen till Invandrartid-
ningen och LL-stiftelsen avvecklas. Den statliga finansieringen bor ske
genom att statliga myndigheter koper informationstjdnster fran de nya
bolagen. I bl.a. Invandrarverkets, Riksskatteverkets och Riksforsakrings-
verkets uppgift ingér att informera olika grupper inkl. invandrare och
personer med funktionshinder om géllande regler. Sédan samhéllsinforma-
tion kan myndigheterna upphandla frén de nya bolagen.

Invandrartidningen kommer i dag ut i olika sprakeditioner. Editionen
Pé Latt Svenska har en upplaga pé drygt 20 000 exemplar, vilket dr unge-
far lika stor upplaga som de atta editionerna har tillsammans. Vi foreslar
att det nya bolagets egna resurser i forsta hand anvénds for att producera
och sprida Pa Litt Svenska. Vi anser att Invandrarverket bor besluta om
utgivningen av tidningen pa andra sprak och att verket harvid skall betala
bolaget for oversittningar och merkostnaden for denna utgivning. Invand-
rarverket bor dock inte ha ritt att paverka det redaktionella innehéllet i
tidningen. Det skall i princip vara samma som i den svenska editionen.
Vi anser att Invandrarverket bor tillféras medel for att kopa tjénster frén
bolaget.

Enligt presstodsforordningen (1990:524) kan driftstod utga till en all-
mén nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktar med reguljér ny-
hetsféormedling. Forutséttningar for statligt stod &r att tidningen normalt
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utkommer med minst ett nummer per vecka, har ett innehéll som i huvud-
sak &r skrivet pa svenska och att det egna redaktionella innehallet 4r minst
55 % av det totala redaktionella innehéllet. Nyhetstidningen P& Litt
Svenska utkommer med ca 44 nummer per &r och 8-SIDOR med 50-52
nummer. Foérutom att Invandrartidningen skulle behdva ©ka antalet
nummer torde de bdda tidningarna uppfylla kriterierna for att kunna fa
presstdd. Genom ett redaktionellt samarbete mellan de bdda tidningarna
bedomer vi att det bor vara mojligt att klara en regelbunden veckoutgiv-
ning utan vésentliga kostnadsékningar. Detta leder da till en 6kad ser-
vicenivd och diarmed sannolikt en storre upplaga samt att tidningarna kan
fa del av presstodet.

LL-bockerna kan anvindas som ldromedel vid undervisningen i svenska
spraket och svensk litteratur. Vi anser att det &r angeldget att denna typ
av ldromedel finns tillgéngliga pd marknaden och vi foreslar att Statens
institut for handikappfrégor i skolan bor ansvara for detta. Institutet har
enligt sin instruktion (1991:1081) sérskilt i uppgift att utveckla och
framstilla laromedel for bl.a. elever med utvecklingsstérning. Vi anser att
medel bor dverforas till institutet for utveckling och framtagning av LL-
bocker.

Institutet bor dven fran LL-bolaget kunna upphandla konsulttjénster
samt utveckling och framtagning av andra ldromedel for begdvningshandi-
kappade dn LL-bécker, men i vad mén LL-bolaget skall erbjuda sddana
tjdnster bor ankomma pa bolaget att avgéra. Bolaget har en sirskild
kompetens som kan vara virdefull att ta till vara vid utveckling av liro-
medel. LL-bolagets huvuduppgift bor emellertid liksom hittills vara att
forse personer med funktionshinder med nyhetsinformation och littlé4sta
bocker.

Enligt forordningen (1993:449) om statligt litteraturstod kan for att
frimja méngsidighet och kvalitet i bokutgivningen statligt stod utga for
utgivning av enskilda boktitlar. Statens kulturrdd beslutar i 4renden om
litteraturstdd enligt denna forordning. I férordningen (19-21 §§) finns
sdrskilda regler om stod till litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.
Enligt dessa regler kan stod limnas som projektbidrag till produktions-
kostnader, allménna forlagskostnader och kostnader for distribution av
bocker. Vi foreslér att sddant projektbidrag dven bor kunna limnas for
utgivning av LL-bocker och att medel bor dverforas fran anslaget C 20.
"Bidrag till LL-stiftelsen" till anslaget C 17 "Litteraturstod".

Enligt nuvarande forordningen om statligt litteraturstod kan En Bok For
Alla AB fa stod for utgivning av ny svensk skénlitteratur for vuxna.
Enligt forordningen kan vidare statligt stod ges till barn- och ungdoms-
litteratur och klassisk litteratur. En stor del av bolagets produktion avser
dock &terutgivning av pocketbdcker for vuxna och denna utgivning kan
enligt nuvarande regler inte & statligt stod.

Vi foreslar att forordningen om statligt litteraturstod ses dver och att
stodet vidgas till att omfatta #ven aterutgivning i stora upplagor av kva-
litetslitteratur som &r avsedd att anvéndas i lasfrimjande verksamhet. I
samband med statsbidragsindringen bor uppdelningen pa olika poster i
anslaget "Litteraturstod" (XI/Ku C 17) tas bort och prévningen av hur det
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generella statsbidraget skall fordelas pa olika typer av litteratur bor
decentraliseras till Statens kulturrad.

Det #r angelédget att de nya bolagen utvecklar ny teknik, nya produkter
och nya typer av marknadsforingsinsatser for att nd grupper som har brist-
filliga information om samhéllet och bristande ldsvana. De bor ddrfor an-
soka om medel hos bl.a. Stiftelsen for strategisk forskning, KK-stiftelsen
och Stiftelsen framtidens kultur. Genom anvéndning av den nya informa-
tionsteknologin beddémer vi att kvaliteten i verksamheten kan forbattras.

Sammanfattningsvis forutsétter vart forslag till finansiering att statliga
myndigheter koper tjinster fran Invandrartidningen AB och LL-bolaget
samt att statligt presstod och litteraturstod ges till P& Litt Svenska och 8-
SIDOR respektive till LL-bocker och En Bok Foér Alla. I dvrigt bor bo-
lagens verksamhet helt kunna finansieras genom prenumerations-, forsalj-
nings- och annonsintdkter samt genom FoU-bidrag och donationer.
Genom bolagiseringen av verksamheterna och avvecklingen av de sér-
skilda organisationsstdden kan verksamheten bedrivas mer flexibelt och
nya tekniker for information anvéndas. Fordndringen innebér vidare att
det statliga stodet kommer att ges i sddana former att invandrare och
personer med funktionshinder inte kommer att sdrbehandlas. Den nya
koncernens informations- och ldsfrimjande verksamhet kommer att rikta
sig till alla medborgare i samhillet.

2.6 Film

2.6.1 Inledning

Filmtekniken introducerades vid mitten av 1890-talet och spred sig snabbt
over virlden. 1 Sverige borjade fasta biografer att etableras kring sekel-
skiftet och en fortlépande spelfilmsproduktion var i gang omkring &r 1910
(jfr prop. 1981/82:111 s. 5).

Under 1930- och 1940-talet var filmen det dominerade publikngjet i
Sverige. Antalet svenska spelfilmspremidrer varierade mellan 20 och 40
per ar. Filmproduktionen och biografndringen var i stort sett l6nsam.
Biograffilmen ségs t.o.m. som ett skatteobjekt. Fran ar 1940 utgick det
saledes s&vidl kommunal som statlig nojesskatt pa biografforestédllningar.
Nojesskatten okade successivt under 1940-talet och naddde sin hogsta niva
ar 1948. Staten erholl d& 75 % av skatteintdkterna och kommunerna
25 %.

Biograffilmens dominans vad giller distribution av rorliga bilder kom
emellertid att brytas under 1950-talet. Detta sammanhéngde framfor allt
med televisionens genombrott. Antalet biobesék borjade minska. Stats-
makterna vidtog dérfor vissa atgirder for att forbéttra filmproduktionens
och biografniringens ekonomiska villkor. Ett statligt stéd infoérdes 1 form
av direkta utbetalningar till producenter av svenska spelfilmer. Det var
den statliga delen av nojesskatten som anvindes for detta &ndamal, till en
bérjan bara en andel men fr.o.m. budgetéaret 1960/61 hela den statliga an-
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delen av denna skatt (jfr prop. 1960:79). Fradgorna om fordelningen av det
statliga stodet handhades av en sérskild ndmnd, Statens filmpremiendmnd.

Antalet biobesok fortsatte emellertid att minska hastigt (det halverades
mellan dren 1956 och 1963). Ar 1962 begérde darfor branschens organisa-
tioner hos regeringen ett fullstindigt slopande av nojesskatten pa bio-
grafforestédllningar. 1 anledning dérav tillkallades en delegation som pé
statens vignar skulle ta upp férhandlingar med branschen. Dessa forhand-
lingar resulterade i ett avtal — "1963 &rs filmavtal" — som efter stats-
makternas godkédnnande tradde i kraft den 1 juli 1963. Genom avtalet in-
rittades Svenska Filminstitutet som bl.a. skulle frimja den svenska film-
produktionen, sprida kunskap om filmen samt bevara filmer och material
av filmhistoriskt intresse. Institutets verksamhet skulle enligt avtalet
finansieras med avgifter motsvarande 10 % av bruttointikterna fran bil-
jettforsdjningen vid biograf med mer 4n fem forestillningar per vecka.
Merparten av institutets intdkter eller 65 % skulle anvéndas till stéd for
filmproduktion. En férutséttning for avtalet var att nojesskatten for bio-
grafférestillningar skulle upphora, en forutséttning som kom att uppfyllas
genom beslut av statsmakterna under varen 1963.

Filmavtalet kom att stimulera den svenska filmproduktionen och genom
avtalet kunde arbetsmojligheter beredas fér en ny generation av film-
skapare. Svensk film uppnadde ocksé betydande konstnérliga och ekono-
miska framgéngar utomlands (jfr prop. 1972:36 s. 2 ff).

Filmavtalet kunde emellertid inte hindra nedgéngen i antalet biobesok.
Nedgangen accelererade mot slutet av 1960-talet. De ekonomiska férut-
sdttningarna for Filminstitutets verksamhet forsamrades gradvis. Ar 1972
dndrades filmavtalet p& vissa punkter i syfte att fa till stdind en mer
rationell fordelning av tillgdngliga medel. Frdn filmbranschens sida
framholis det dock att det var nodvéndigt att komplettera den ekonomiska
ramen for branschen med statsmedel for att den svenska filmen skulle
kunna 6verleva. Detta féranledde statsmakterna att under véren 1972 be-
sluta att for budgetaret 1972/73 ldmna Svenska Filminstitutet ett bidrag
for stod till produktion av svensk langfilm med 767 000 kr (jfr prop.
1972:36 s. 12 f). Staten kom dérefter gradvis att svara for en allt storre
del av kostnaderna fér filminstitutets verksamhet (budgetéret 1977/78
uppgick det statliga stodet till institutet till 8,1 mkr).

1963 érs filmavtal kom att gilla fram till halvarsskiftet &r 1982. D4
trddde ett nytt avtal i kraft som tréffats mellan staten samt film- och #dven
videobranschen (1982 ars film- och videoavtal"). En huvudtanke bakom
det nya avtalet var att starkare dn i det gamla betona Filminstitutets
uppgifter som centralt organ for filmen. Institutets uppgifter utvidgades
bl.a. till att avse dven frdmjande av spridning och visning av virdefull
film. Genom avtalet &tog sig videobranschen att till institutet betala en
avgift fér videogram som var i omlopp i handeln for enskilt bruk. Staten
tilldt i gengild videobranschen att reducera den p& videogram utgéende
kassettskatten med det belopp som branschen betalade in till Filminstitu-
tet. Det nya avtalet vilade pa forutsittningen att staten dven fortséttnings-
vis skulle limna bidrag till Svenska Filminstitutet.
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1982 ars film- och videoavtal 16pte ut i juni 1991. Parterna valde da att
forldnga avtalet med 18 manader. En sdrskild utredare fick under tiden i
uppdrag att se over det statliga filmstodet och komma med forslag till en
framtida utformning. I uppdraget ingick att belysa behovet av ett statligt
ansvarstagande inom filmomradet, att redovisa och analysera det befint-
liga filmstddets effektivitet och rationalitet samt att ldmna forslag till
alternativa modeller foér en framtida utformning av ett statligt filmstod
inom ramen for of6rdndrade statliga ekonomiska insatser (budgetéret
1991/92 uppgick statens stod till Filminstitutet till 62 mkr).

Niér den sérskilde utredaren hade lamnat sitt forslag (se SOU 1991:105)
och det blivit féremal fér remissbehandling inleddes férhandlingar mellan
staten, filmbranschen, videobranschen samt TV-foretagen Sveriges Tele-
vision AB och Nordisk Television AB om ett nytt film- och videoavtal.
Parterna enades om ett avtal ("1993 érs finansieringsavtal for Filminstitu-
tet") som efter statsmakternas godkénnande trédde i kraft den 1 januari
1993 (jfr prop. 1992/93:10).

2.6.2 1993 érs finansieringsavtal for Filminstitutet

De medel som Filminstitutet tillfors enligt 1993 érs finansieringsavtal
skall framfor allt anvéndas for produktionsstdd till svensk film. En mindre
del av medlen skall anvindas for stod till biograf- och videoverksamhet
pa mindre och medelstora orter samt till samarbete mellan film- och video-
branschen samt TV-foretagen (Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB) och till avgifter m.m. till internationellt samarbete.

Enligt avtalet skall biografdgare eller den som eljest anordnar biograf-
forestéllning till institutet betala en avgift, motsvarande 10 % av brutto-
biljettintdkten vid forestallningen. Berdrda biografégare skall till institutet
overlimna en forbindelse att betala denna avgift. En biografigare som
underlater att avge sddan forbindelse skall stédngas av fran filmleverans.

Av avtalet foljer vidare att den som yrkesméssigt hyr ut eller siljer
videogram skall betala vissa avgifter till institutet. Sedan ar 1994 utgér
for varje videogram som innehéller en ldngfilm en avgift om i det forra
fallet 32:50 kr och i det senare 2:50 kr. Berérda videogramuthyrare och
andra avgiftspliktiga skall till institutet verldmna en forbindelse att betala
avgift enligt avtalet. Underlatenhet av videogramuthyrare att betala avgift
till institutet likstdlls enligt avtalet med underldtenhet att betala for
levererade videogram och en sadan uthyrare skall avstdngas frén vidare
leveranser.

Sveriges Television AB och Nordisk Televison AB skall till institutet
manatligen limna bidrag med ett belopp som motsvarar 15 respektive
5 mkr per kalenderar. TV-foretagen har enligt avtalet vidare garanterat att
arligen avsdtta 25 mkr for samproduktion av film som erhaller stod
genom finansieringsavtalet.

Staten skall enligt avtalet ldmna ett arligt bidrag till institutet om
61,5 mkr. Staten ldamnar dirutdver stod till institutet dven for filmkulturell
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verksamhet men — som det ocksé uttalas i sjdlva finansieringsavtalet —
det stodet faller helt utanfor ramen for avtalet.

Merparten av de medel som finansieringsavtalet genererar till institutet
skall anvéndas for stod till svensk filmproduktion. Sadant stod kan utga
antingen som forhandsstod eller som efterhandsstd. Enligt avtalet skall
75 % av de medel som d&r tillgédngliga for produktionsstdd avséttas till den
forstndmnda stédformen.

Forhandsstod far endast utga till sékande som kan visa upp en ambitids
plan for spridning och visning i olika visningsformer. Beslut om for-
handsstod fattas av institutets styrelse efter forslag fran ett antal, av
styrelsen utndmnda konsulenter. Om styrelsen inte vill stodja ett projekt
som rekommenderats av en konsulent skall detta sérskilt motiveras. For-
handsstod far i frdga om léngfilm técka hogst 70 % av filmens produk-
tionskostnad; dock fér stod inte utgd med mer &n 8 mkr per film. For-
handsstéd 4r aterbetalningspliktigt. Aterbetalning skall piborjas nar filmen
har haft mer &n 110 000 biografbesokare (det krdvs minst 600 000 be-
sokare for att en producent skall fa tillbaka sin egen insats; flertalet
svenska filmer har mellan 5 000 och 100 000 bestkare).

For ett efterhandsstod skall kunna utga till en film skall den inom ett
ar efter biografpremidren ha setts av minst 30 000 betalande biograf-
besdkare. Om en film har uppnétt detta besoksantal utgar ett stod pa
4 mkr. Till en film som haft minst 110 000 besgkare inom ett ar fran
premidren utgér maximalt stéd om 8 mkr. Har en film erhallit forhands-
stod kan filmen endast fa efterhandsstod om filmen dérigenom kan f3 ett
hogre stodbelopp. Efterhandsstod &r inte aterbetalningspliktigt.

Enligt finansieringsavtalet skall det finnas ett rddgivande organ till
institutzts styrelse. Detta organ kallas for "férvaltningsradet". Rédet bestar
av 30-40 ledamoter som utses av film- och videobranschens, TV-fore-
tagens och filmskaparnas samt andra av stiftelsens verksamhet berérda
organisationer. Enligt avtalet far institutets styrelse avgora sérskilt viktiga
drender endast efter forvaltningsradets horande. Radet granskar institutets
verksanhetsberittelse och avger utlitande dérdver till regeringen.

1993 4rs finansieringsavtal géller till och med utgangen av &r 1998. Det
foljer cock av avtalet att det far séigas upp till omedelbart upphorande
t.ex. avstaten om annan avtalspart bryter mot avtalet eller av organisation
inom flmbranschen om ngjesskatt aterinfoérs pad biografforestéllningar
eller on mervérdesskatt inférs pa filmvisning. Frégan om det foljer av
EG:s regelverk att merviardesskatt skall inforas pé biografforestillningar
overvigs for nirvarande i regeringskansliet (jfr SOU 1995:84 s. 456).

2.6.3 Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Stiftelseférordnandet
Under beredningen i regeringskansliet av frégan om godkénnande av 1993

ars finmsieringsavtal for Filminstitutet kom institutets juridiska status att
bli foremal for ndrmare granskning. Det konstaterades ddrvid att Film-
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institutet i sin dittillsvarande skepnad inte torde vara att betrakta < = en
stiftelse utan snarare som ett konsortium av saddant slag som réttsligt sett
4r ett enkelt bolag. Parterna bakom det nya avtalet beslutade dérfor att
bilda en stiftelse ("Stiftelsen Svenska Filminstitutet") for framjande bl.a.
av virdefull svensk filmproduktion, spridning och visning av vérdefull
film samt for bevarande av filmer och material av film- och kulturhisto-
riskt intresse och att for den avsedda stiftelsen avskilja bl.a. tillgdngarna
i konsortiet Filminstitutet (jfr prop. 1992/93:10 s. 1 ff).

Stiftelsen, som bildades i december 1992, skall enligt stiftelseférordnan-
det (dagtecknat den 10 december 1992) tillgodose sitt syfte genom att:

* ge stod till vdrdefull svensk filmproduktion,

* ge stod till visningsverksamhet,

« medverka i internationellt samarbete,

» utfora uppdrag at staten inom det filmkulturella omrédet.

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse med 5-7 ledaméter.
Regeringen utser ledamoter och bestimmer vem som skall vara ordforan-
de. Styrelsen skall utse verkstédllande direktor, som skall handha den
lopande forvaltningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar.

Stiftelsen skall fora rakenskaper i enlighet med bestimmelserna i bok-
foringslagen. Rékenskapsaret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.

Stiftelsen skall for varje verksamhetsdr upprétta en éarsredovisning.
Denna bestér av resultatrakning, balansrédkning och verksamhetsberittelse
med uppgift om hur stiftelsens &ndamal tillgodosetts under rdkenskapséret.
[ resultatrdkningen skall intékter pa grund av uppdrag frédn staten och
stiftelsens forvaltningskostnader redovisas som sérskilda poster. Av verk-
samhetsberéttelsen skall framga hur stodet fordelats mellan olika filmtyper
och hur de medel anvints som stiftelsen erhéllit for att utfora uppdrag at
staten.

Stiftelsens rdkenskaper och érsredovisning samt styrelsens och verk-
stdllande direktorens forvaltning skall granskas av en av regeringen ut-
sedd, auktoriserad revisor. Regeringen beslutar for statens rakning om
ansvarsfrihet for styrelseledaméter och verkstéllande direktor.

Stiftelsen star inte under tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn 6ver
stiftelser.

Om stiftelseforordnandet upphér att gélla skall stiftelsens kvarvarande
tillgangar anslas till eller anvéndas fér andamél som s& ndra som mojligt
motsvarar stiftelsens.

Finansiering

Rikenskapsaret 1993/94 redovisade Filminstitutet en forlust pad 176 000
kr. Intakterna uppgick till 308,6 mkr. Den storsta intdkten var bidraget
fran staten pad 127,5 mkr, varav 61,5 mkr hanforligt till finansierings-
avtalet. Biografavgifterna inbringade 83 mkr (en 6kning med 14 % jdm-
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fort med aret innan), videoavgifterna 23 mkr och bidragen frdn TV-
bolagen 20 mkr. Totalt inbringade finansieringsavtalet 194,4 mkr, varav
6 mkr utgjorde finansiella intdkter. Uthyrning av filmhuset och &vriga
tjanster inom det filmkulturella omrédet gav intdkter till institutet om
38 mkr.

Kostnaderna under ridkenskapséret uppgick till 308,8 mkr. Till stod for
filmproduktion forbrukades 160 mkr. Inom det filmkulturella omradet an-
vindes 26,5 mkr for verksamhet riktad till barn och ungdom, drygt
20 mkr for arkivverksamhet, drygt 19 mkr for frémjande av spridning och
visning av vérdefull film samt drygt 12 mkr for publikationer och infor-
mation.

Filminstitutets balansrdkning den 30 juni 1994 visade tillgéngar till ett
virde av drygt 112,5 mkr. I tillgdngarna ingick bl.a. filmhuset till ett
bokfort varde om 32 mkr och aktier i tre av institutet heldgda dotterbolag.
Det egna kapitalet uppgick enligt balansrakningen till drygt 5 mkr.

Statens anslag till Filminstitutet for innevarande budgetér (1995/96)
uppgar till drygt 180 mkr, varav 91 mkr utgar i enlighet med finansie-
ringsavtalet och dédrmed vasentligen till stod for svensk filmproduktion.
Resterande belopp eller drygt 90 mkr skall Filminstitutet anvdnda for
filmkulturell verksamhet.

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetér skall stiftelsen ldamna
anslagsframstéllning till Kulturdepartementet i enlighet med foreskrifterna
i forordningen (1993:134) om myndigheters drsredovisning och anslags-
framstéllning.

Resultatredovisning

Under ridkenskapsaret 1993/94 beviljade Filminstitutet férhandsstod till 24
langfilmer, 10 barnfilmer och 28 kortfilmer.

Institutet beviljade under &ret 18 ansékningar om visningsstéd. Bland
stodmottagarna mérks filmdistributérer som FilmCentrum, Riksféreningen
Folkets Bio och Kulturféreningen Kedjan, visningsorganisationer som
Folkets Hus Riksorganisation, Bygdegérdarnas Riksforbund och Vara
Gardar samt ett antal arrangoérer av filmfestivaler.

Filminstitutet beviljade stod till import och lansering av 48 vuxenfilmer
och 10 barnfilmer. Under aret tilldelades 91 lokala barn- och skolbio-
projekt stod av institutet och 40 biografer i 18 l4n fick stod for infor-
skaffande av biografteknisk utrustning.

Institutet fordelade stod till 71 sevirda filmer pé video och institutet tog
fram 186 extra kopior av filmer som stélldes till férfogande &t biografer
pa mindre och medelstora orter parallellt med ordinarie distribution (s.k.
parallelldistribution).

Filmarkivets samlingar utékades under &ret med 250 langfilmer och ett
80-tal kortfilmer (arkivet innehade vid érets utgédng drygt 14 100 titlar).

Genom institutets forsorg visades knappt 40 svenska filmer pé ett 90-tal
filmfestivaler och manifestationer runt om i vérlden.
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Sex nummer av institutets tidskrift Chaplin kom ut under aret och fem
nummer av tidningen TM.

[ é&rets budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 12 s. 115) anfors
foljande:

"Filminstitutet har nyligen foretagit en sammanslagning av vissa
administrativa funktioner for de olika verksamhetsomrédena och avser
i fortsdttningen ytterligare forandra verksamheten i riktning mot en
renodling av ansvaret for de filmkulturellt oundgéngliga och statligt
finansierade insatserna, medan verksamhet som inte kan féras till
detta omrade fors over till av institutet dgda aktiebolag med eget
finansiellt ansvar och pé sikt oberoende av statliga subventioner.
Denna utveckling &r enligt regeringens mening en naturlig del av in-
stitutets utveckling av verksamheten inom det filmkulturella omradet
och bor atf6ljas av en ytterligare precisering av mal kopplad till ett
tydligt finansiellt atagande for varje insats. En fortsatt utveckling i
riktning mot koncentration av verksamheten till ett mer begrinsat an-
tal filmkulturella uppgifter och en rationalisering av arbetet bor ske.
Staten har ett ansvar for att insatser for film, och sérskilt det film-
kulturella omradet, sker samordnat med kulturpolitiken i stort och
med 6vriga instanser som har ansvar for film och nérliggande kultur-
omréden. Filminstitutet skall inom ramen for sin filmkulturella verk-
samhet frdmja en aktiv filmkultur, bevara och levandegora det
svenska filmkulturella arvet samt delta i det internationella samarbetet
péa det filmkulturella omradet. Filminstitutets ansvar for den film-
kulturella verksamheten forutsétter att institutet forbattrar sin redovis-
ning av verksamheten i férhéllande till statliga mél. Regeringen avser
néra f6lja detta fordndringsarbete och kommer, om det anses behov-
ligt, att foreta ytterligare provningar av formerna for det statliga
filmkulturella arbetet. Regeringen kommer i sdrskilda direktiv for
Filminstitutets anslagsframstdllning for ar 1997 specificera de krav pé
redovisning och mal, metoder och finansieringsformer som bor gélla
for det filmkulturella omréadet."

[ regleringsbrevet for innevarande budgetar (1995/96) anges att resul-
tatredovisning skall ldmnas till Kulturdepartementet i enlighet med fore-
skrifternai 9 § forordningen (1993:134) om myndigheters &rsredovisning
och anslagsframstallning.

Synpunkter pa verksamhetsformen

I vért delbetdnkande anférde vi féljande angaende frégan om verksam-
hetsform for Filminstitutet:

"Om vdra forslag i avsnitt 5.3 och 5.4 hade tillimpats infor bildandet
av Stiftelsen Svenska Filminstitutet ar 1992 skulle man forst och
framst ha undersokt mojligheterna att lata en myndighet handha de
ifrdgavarande uppgifterna. Sannolikt hade denna tanke inte kunnat
realiseras. Nista steg hade dérfor blivit att undersdka lamplig privat-
rittslig form. Det torde knappast finnas ett sd stort intresse hos all-
ménheten for produktion av svenska film att det skulle vara motiverat
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att ens undersoka alternativet att bilda en ideell forening. Uppgifterna
skulle alltsé ha anfortrotts ett aktiebolag."

Filminstitutet har i sitt remissvar 6ver vart delbetinkande anfort bl.a.
foljande:

"Utredaren konstaterar att det knappast torde finnas ett s& stort
intresse hos allménheten for produktion av svensk film att det skulle
vara motiverat att bilda en ideell férening. Det skulle dérfor for
institutets del ndrmast bli aktuellt att anfortro uppgifterna at ett
aktiebolag.

Att intresset hos allménheten for produktion av svensk film skulle
saknas kan starkt ifragasittas. Valet av organisationsform mdste
emellertid enligt Filminstitutets mening helt bygga p& vad som ar
lampligt for verksamheten. Att sortera in Filminstitutet i en annan
organisationsform endast motiverat med en allmén principiellt negativ
instdllning till stiftelser kdinns mycket tunnt som skal.

In till dess att utredaren i ett kommande beténkande preciserat vilka
fordelar som stér att vinna med att bedriva den filmkulturella verk-
samheten och filmstodsverksamheten i ett aktiebolag i stéllet for en
stiftelse, kdnner Filminstitutet en stor tveksamhet till en sadan for-
andring."

2.6.4 Overviganden och forslag

Vart forslag: Det bor ses som ett statligt dtagande att ge stod till
produktion av vérdefull svensk film. Det bor ocksa ses ett statligt
atagande att ge stod till spridning och visning av virdefull film och
att bevara saddan film. Branschorganisationerna bor dven fortsitt-
ningsvis ge stdd till produktion samt spridning och visning av film.

Ett av staten och branschorganisationerna &gt aktiebolag bor ta
over Filminstitutets nuvarande uppgifter.

Skilen for vart forslag: Som vi berort i avsnitt 2.1 &r begreppet kultur
inte entydigt. De flesta dr emellertid dverens om att t.ex. teatrar, museer,
orkestrar, dans, bibliotek och litteratur &r kultur. Filmen brukar ocksa
rdknas di: dven om den i det offentliga kulturlivet inte alls har samma
hoga statas som andra konstarter.

Den svenska filmpolitiken syftar till att inom vért begrdnsade sprék-
omrade uopehalla en filmproduktion av en sddan omfattning att vi kan be-
hélla en egen filmidentitet. Politiken grundas pa uppfattningen att stodet
skall avse produktion och distribution av kvalitetsfilm eftersom dylik film
skulle hasvérigheter att hdvda sig pd en marknad helt utan stod. Vi vill
i sammarhanget ocks& namna att ett nationellt stod for filmproduktion &r
ett sjélvklart och viktigt inslag i den Europeiska Gemenskapens kultur-
politik (jT SOU 1991:105 s. 19).
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Nir det giller frédgan om det finns vilfirdsekonomiska motiv som talar
for att staten skall ge stod till en svensk filmproduktion vill vi anfora
foljande. Statsmakterna har under senare &r framhallit att ett brett svenskt
filmutbud blir allt viktigare som ett komplement till det utbud av utléndsk
film som erbjuds allménheten genom det vixande antalet TV-kanaler och
genom en utbyggd videodistribution (prop. 1992/93:10s. 10). Utan att det
kommer till direkt uttryck finns sannolikt bakom denna instéllning tankar
som i vilfirdsekonomiska sammanhang brukar bendmna som paternalism,
dvs. man underkénner konsumenternas val p4 marknaden och infor sub-
ventioner for de nyttigheter som man anser bor konsumeras i storre
utstrdckning. Vi vill vidare peka pé att svenska filmer har stor betydelse
ndr det giller att bibringa t.ex. invandrare i Sverige och utldndska
medborgare som bor utanfor Sveriges grénser kunskaper om Sverige och
svensk kultur, ett férhdllande som innefattar ett i vélfirdsteorin grundat
motiv for staten att ge stod till svensk filmproduktion.

Det utgdr inte endast statligt stod till produktion av svensk film. Stod
utgdr édven till spridning och visning av film oavsett om den &4r svensk
eller inte. Bakom detta stod ligger ett fordelningspolitiskt betraktelsestt
och dérmed dr det vilfirdsteoretiskt grundat. Vi vill emellertid framhalla
att de fordelningspolitiska effekterna med hénsyn till de méjligheter som
i dag stér till buds att se film via TV och video numera dr betydligt
mindre 4n tidigare.

Det utgér statligt stod &dven till bevarandet av filmer pa filmbas. De
svenska filmer som producerats sedan vi i bérjan av 1900-talet fick en
svensk filmproduktion far anses hora till vart kulturarv. Till kulturarvet
hor dven utldndska filmer som visats i Sverige. Stéd till bevarandet av
film kan darfor ocksé motiveras med ett vélfirdsekonomiskt resonemang.

Det forhallandet att stod till produktion, spridning och visning av film
kan ses som ett statligt dtagande innebdr emellertid inte nigot hinder mot
att den berérda branschen tar finansiellt ansvar fér ndmnda &taganden.
Fn. tar ocksd branschen ett sddant ansvar pa sitt framgar av 1993 ars
finansieringsavtal och enligt var mening 4r det i hogsta grad angelédget att
branschen fortsitter med detta.

I vart delbetdnkande rekommenderade vi att Filminstitutets verksamhet
bor handhas av ett aktiebolag. Filminstitutet har i remissyttrandet &ver
betéinkandet sagt sig kidnna en stor tveksamhet till en forandring av verk-
samhetsformen for institutet in till dess att fordelarna med att bedriva
filmstodsverksamheten och den filmkulturella verksamheten i ett aktie-
bolag har preciserats. Den av institutet framforda tveksamheten till en
forandring av verksamhetsformen foranleder oss att erinra om de nack-
delar som dr férenade med att driva verksamhet i stiftelsens form och
som Vi belyste i vart delbetdnkande. Vi vill ocksd i sammanhanget peka
pd att Filminstitutet enligt vad som framgér av &rets budgetproposition
bedriver verksamhet som inte ryms inom det for institutet fastlagda
dndamalet (se citat i avsnitt "resultatredovisning"). Om en stiftelse
bedriver icke tillaten verksamhet kan det leda till réttsliga konsekvenser
for stiftelsens styrelseledamoter, t.ex. i form av skadesténd (jfr 5 kap. 1 §
stiftelselagen, 1994:1220). Det antyds i budgetpropositionen att en 16sning

SOU 1995:93



SOU 1995:93

skulle vara att ligga de icke tilldtna verksamheterna i av institutet heldgda
aktiebolag. Men i den man institutet har mgjlighet att varaktigt placera sin
formogenhet i tillgdngar som inte naturligen hor samman med den
verksamhet som institutet skall bedriva enligt det i stiftelseférordnandet
bestimda dndamalet motsvarar den antydda placeringen inte stiftelselagens
krav pa att den skall vara godtagbart placerad.

Mot bakgrund av det nu anforda och da aktiebolagsformen allmént sett
ar betydligt mer flexibel #n stiftelseformen stér vi fast vid vér rekommen-
dation i delbetidnkandet, dvs. att Filminstitutet bor driva sin verksamhet
i aktiebolagsform. Vi gor det trots att Filminstitutets uppgift att besluta
om fordelning av statliga medel innefattar myndighetsutévning. Bolaget
bor sgas av staten och de olika branschorganisationerna. Det &r emellertid
inte mojligt for ett aktiebolag att ta dver Filminstitutets nuvarande
uppgifter att fordela stod till filmpro®iktion m.m. s& lange 1993 érs
finansieringsavtal giller i sin nuvarande lydelse. Om avtalsparterna &r
dverens ddrom kan de givetvis éndra i avtalet p& de punkter som erfordras
for att badda for en fordndring av verksamhetsformen for Filminstitutet.
En annan losning kan vara att avtalet sidgs upp, varefter parterna under
tiden fram till dess att det uppsagda avtalet upphor att gélla (vid utgédngen
av &r 1998) forhandlar fram ett formellt sett helt nytt finansieringsavtal.

Nir det giller forutsdttningarna for att avveckla Filminstitutet som
stiftelse hénvisar vi till avsnitt 6.3.2.

Enligt lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, m.m. i dess lydelse enligt SFS 1993:1552 foreligger bl.a.
ritt till avdrag vid berdkning av inkomst av ndringsverksamhet for sédana
avgifter och bidrag till Filminstitutet som avses i 1993 &rs finansie-
ringsavtal for Filminstitutet. [ nimnda lag finns ocksa bestimmelser som
inskrinker skattskyldigheten for Filminstitutet. I mén av behov kan givet-
vis bestimmelser av samma sakliga innebérd meddelas i fall den verksam-
het som Stiftelsen Filminstitutet i dag bedriver tas 6ver av Aktiebolaget
Filminstitutet.

Det hittills sagda har forutsatt att stodet till svensk filmproduktion &ven
framgent kommer att regleras i ett finansieringsavtal mellan staten och de
olika branschorganisationerna. Om denna forutséttning skulle brista —
t.ex. om det infors moms pé biobiljetter dverstigande 6 % (jfr dterigen
Kulturutredningens betéinkande s. 456) — betyder det sannolikt att staten
far omprova sin hittillsvarande filmpolitik. Om denna omprovning leder
fram till att staten ensam kommer att fortsétta med att ge stod &t svensk
filmproduktion faller det sig naturligt att fragor om fordelning av detta
stdd handldggs av en myndighet.
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3  Forskning och utveckling

3.1 Oversikt och vara allminna &verviganden

3.1.1 Inledning

I propositionen Forskning for kunskaper och framsteg (prop. 1992/93:170,
s. 12-13) uttalades att det for att stirka den svenska forskningskapaciteten
krivs insatser av savil staten som andra finansidrer och utforare av forsk-
ning. Statens roll bor framfor allt vara att utveckla och varda den veten-
skapliga infrastrukturen genom en koncentration till de grundlaggande och
inomvetenskapliga delarna av forskningen samt till forskarutbildningen.
Dirtill har staten ocksa en viktig uppgift att bidra till kunskapsutveck-
lingen inom omrdden av speciellt intresse for olika samhéllssektorer
genon st6d till forskning for sirskilda syften. Staten har ocksa en roll att
stimulera till forskningsinsatser inom viktiga industriella utvecklingsom-
raden Genom statliga insatser kan néringslivets forskningsengagemang
vidgas och ett fruktbart samspel mellan stat och néringsliv utvecklas.
Staten bor hdrvid bidra med stod till tillimpad forskning som dr over-
gripande och teknikdrivande samt av langsiktig betydelse fér naringslivets
utveccling. Utvecklingsarbete och tillimpad forskning som é&r av direkt
och exklusivt intresse for enskilda foretag bor enligt propositionen ske i
néra anslutning till de kommersiella bedomningar som endast foretagen
sjédlve kan gora.

Enligt vad som redovisas i 1993 ars forskningspolitiska proposition
uppgick de offentliga medlen till FoU under budgetaret 1991/92 till
18,5 mdkr. Av dessa medel anslogs 45 % till allmén vetenskaplig utveck-
ling (dvs. i huvudsak fakultetsanslag och forskningsrddsmedel till univer-
siteten) samt 27 % till forsvarsforskning. Resterande del anslogs till for-
delning av forskningsradden och olika sektorsorgan for forskning till for-
man Or sdrskilda syften. Hirav gick omkring en femtedel till bransch-
organisationer och industriforskningsinstitut.

Forutom over statsbudgeten ges dven offentligt stdd till FoU genom de
nio siftelser som bildades i samband med avvecklingen av lontagar-
fonderna (se prop. 1992/1993:171, 172 och 231 samt prop. 1993/94:177
och 206). Dessa stiftelser 4r :

« Stiitelsen for strategisk forskning,
* Stitelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA),
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« Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) som
skall:
a) bedriva profilforskning vid mindre och medelstora hogskolor,
b) frdmja informationsteknologi samt
c) bidra till kunskaps- och kompetensutbyte mellan niringsliv och

universitet, hogskolor och institut,

* Stiftelsen Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet (forvaltas t.v. av MISTRA),

» Stiftelsen for vard- och allergiforskning,

» Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning.

« Stiftelsen for framtidens kultur,

« Stiftelsen for Innovationscentrum, samt

« Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjs-
regionen och Osteuropa.

Av de medel som forskningsrdden och sektorsorganen fordelar ges
huvuddelen som s.k. generella organisationsstdd, dvs. medlen soks i kon-
kurrens med andra organ som uppfyller kriterierna for statligt stod. I
enstaka fall utgdr emellertid s.k. sdrskilda organisationsanslag, dvs.
statligt stéd som utbetalas till en viss namngiven organisation med ett av
statsmakterna bestamt belopp.

Under innevarande budgetar utbetalas sérskilda organisationsanslag till
bl.a. foljande organisationer:

 Jordbrukstekniska institutet (JTI),

* SkogForsk,

» Skogs- och lantbruksakademien (KSLA),

* Handikappinstitutet,

* Internationella meteorologiska institutet (IMI),

* Stockholms internationella miljoinstitut (SEI),

+ Ostekonomiska institutet (OEI),

« Utrikespolitiska Institutet (UI),

* Stockholms Internationella Fredsforskningsinstitut (SIPRI) samt
« Institutet for framtidsstudier.

Vi har studerat samtliga de i forteckningen angivna organisationerna.
IMI, SEI, OEI, SIPRI och Institutet for framtidsstudier #r s.k. anslags-
stiftelser. Ul och KSLA dr ideella foreningar. SkogForsk har beteckningen
stiftelse men torde nérmast vara att betrakta som en ideell forening. Den
rittsliga statusen for JTI, Handikappinstitutet och IMI &r oklar. Statens
stod till dessa organisationer uppgar sammantaget till mindre dn 1 % av
de totala statliga FoU-satsningarna. Vi har dock inte haft mojlighet att
goéra ndgon mer omfattande genomgang av hela FoU-systemet.

Det &r inte endast de i forteckningen angivna organisationerna som far
sdrskilda organisationsstod. I landet finns ca 30-talet industriforsknings-
institut som far sadant stod frén NUTEK. Frégan om bl.a. limplig associa-
tionsform for dessa institut skall provas av Kommittén (N 1994:03) for
omstrukturering och forstérkning av industriforskningsinstituten.
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[ det ndrmast foljande kommer vi att redovisa allménna 6verviganden
vad giller motiv for statliga ataganden inom FoU-omrddet samt val av
verksamhetsform och form for finansiering av framtida FoU-verksamhet.

3.1.2 Det statliga atagandet m.m.

FoU-verksamhet #r till nytta for manga intressenter. Nyttan dr dock inte
tillrickligt stor for att ett enskilt foretag eller organisation ensam skall
vilja finansiera verksamheten. Verksamheten kan dérfor betraktas som en
kollektiv nyttighet. Det finns séledes vélférdsekonomiska motiv som talar
for att FoU-verksamhet skall betraktas som ett statligt dtagande.

Vissa forskningsprojekt avser studier av s.k. externa effekter, t.ex
miljoeffekter av olika verksamheter. Sadana effekter beaktas vanligen inte
i en foretagsekonomisk kalkyl. I en samhéllsekonomisk kalkyl skall dédre-
mot sévil positiva som negativa externa effekter beaktas. Enligt vélfards-
teorin dr forekomsten av externa effekter ett motiv for ett statligt
atagande.

Det tar ofta l&ng tid innan ett FoU-projekt ger sddana resultat som kan
komma till anvéindning i industriell produktion och d4rmed generera in-
takter for foretagen. Detta géller sdrskilt i frdga om grundforskning. Léng
tidshorisont dr enligt vilfirdsteorin ocksé ett motiv for statligt dtagande.

Som fastslagits i olika forskningspolitiska propositioner bor statens an-
svar avse grundforskning och tillimpad forskning av 6vergripande och
teknikdrivande natur. Denna forskning bor i forsta hand bedrivas av uni-
versitet och hogskolor. Enligt var mening 4r det naturligt att de som har
nytta av en tillimpad forskning bor ha huvudansvaret for finansieringen.
Naringslivet bor saledes i kollektiv form bidra till finansieringen av den
FoU-verksamhet som branschforskningsinstituten (numera dven kallade
industriforskningsinstituten) bedriver. P4 samma sitt bor tillimpad forsk-
ning av betydelse for den kommunala sektorn finansieras kollektivt av
landsting och kommuner.

Flera av de forskningsinstitut, som i dag far sérskilda organisation-
sanslag, har sddan verksamhet att de bor kunna fa medel for sin verksam-
het frén ndgon av de nio stiftelser som bildats med l6ntagarfondsmedel.
Dessa institut bor dédrfor antingen pa egen hand eller i samverkan med
universitet och hogskolor vinda sig till nagon av dessa stiftelser med
begéran om anslag. De nio stiftelserna bor enligt var mening sammantaget
kunna svara for en betydande del av det statliga atagandet inom FoU-
omradet. Vi utgér ddrfor frén att styrelserna for de nio stiftelserna
noggrant kommer att prova dessa instituts ansokningar om extern finan-
siering, sdrskilt mot bakgrund av att statens stod till de anslagsberoende
forskningsinstituten kan forvédntas komma att minska.

Nuvarande ordning innebdr att staten ger relativt begrénsade bidrag till
ett stort antal institut. Enligt vér uppfattning saknar regeringskansliet
reella mojligheter att utfora nagon mer ingéende provning av anslagen till
de olika forskningsinstituten. Ur statsfinansiell synpunkt framstar det som
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angeléget att ansvaret for FoU-verksamheten koncentreras till stérre en-
heter. En annan fordel med en sddan koncentration #r att blir en 6kad
konkurrens mellan de forskningsutférande organen.

I diskussionerna om de s.k. industriforskningsinstituten har framforts
tanken att ombilda instituten till aktiebolag med staten och néringslivet
som dgare. I vart delbetinkande SOU 1994:147 har vi pekat pd att det i
ménga fall kan vara fordelaktigt med ett renodlat huvudmannaskap. Ett
renodlat huvudmannaskap skapar goda mgjligheter till en effektiv styrning
av verksamheten samt till omprévning och rationalisering. Ett splittrat
dgande kan ddremot leda till att inte ndgon tar ett ordentligt ansvar for
verksamheten.

Vad vi tidigare sagt om finansieringen innebdr vidare att industri-
forskningsinstituten i princip bér #gas av branschorganen. I sidan av
instituten bedriven forskning som enligt vélfirdsteorin kan anses vara ett
statligt dtagande bor statens medverkan ske genom anslag fran forsknings-
raden. Om instituten tvingas att soka forskningsmedel i konkurrens med
andra forskningsutférande organ skapas ett tryck pé instituten att bedriva
verksamheten effektivt och att na pavisbara resultat.

Forskningsraden kan ge bidrag till enskilda projekt. Fordelen med ett
system som byggexr p bidrag till enskilda projekt dr att man mer konkret
ser resultatet av stodet och att det &r ldttare att bedéma effekterna av
FoU-insatserna. Enligt var mening bor huvuddelen av det statliga stodet
avse forskningsprojekt som har ett klart angivet syfte och en i forvig
angiven tids- och arbetsplan. Ingenting hindrar att projektet 4r stort och
att det sticker sig over flera budgetér. I sédana fall bor dock projekten
vara etappindelade och mgjlighet finnas att avbryta dem om inte upp-
stédllda resultat uppnas. Projektbidraget bér dven ticka "overheadkost-
nader".

Forskningsrdden kan ocksa sluta avtal med ett forskningsinstitut av-
seende ett mer ldngsiktigt forskningsprogram, s.k. ramavtal. For flertalet
forskningsinstitut dr det nddvéindigt med dylika avtal. Dylika avtal ger en
béttre kontinuitet i verksamheten och méjlighet till langsiktig kompetens-
utveckling. I ett ramavtal bor det finnas tydligt angivna mal for det
forskningsprogram som staten finansierar och en plan for hur programmet
skall utvérderas vid utgangen av avtalsperioden. Enligt var mening bor
staten inte ge allminna bidrag till basfinansieringen av forsknings-
institutens verksamhet.

Det &r Onskvirt att ett forskningsinstitut som &gs av ndringslivet #r
relativt stort for att hindra att enskilda personer och foretag far ett
dominerande inflytande Gver institutets verksamhet. Forskningsinstitut
med en viss bredd pa sin forskning ger dven storre flexibilitet vad giller
inriktningen pé forskningen och bittre forutsittningar till kompetens-
utveckling.

I det foljande kommer vi att med avseende pé de tidigare omnidmnda,
tio organisationerna som far sirskilda organisationsstéd limna forslag
betriffande framtida verksamhetsform och finansiering.
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Véra forslag syftar sammantaget till:

« att minska komplexiteten i systemet genom att renodla rollerna och
dgarforhéllandena samt genom att minska antalet anslag och anslags-
poster for FoU-verksamhet,

« att oka effektiviteten i verksamheten genom att inféra 6kade inslag av
konkurrens,

- att forbittra forutsdttningarna for uppféljning och utvardering av FoU-
verksamheten samt

« att oka forskningsrddens ansvar for att de statliga medel som ges till
forskningsinstituten leder till eller skapar forutsittningar for okad
tillviaxt och viélférd.

3.2 Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut

3.2.1 Beskrivning
Bakgrund

Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut (SkogForsk) bildades ar 1992
genom en sammanslagning av de tva branschforskningsinstituten Institutet
for Skogsforbittring och Forskningsstiftelsen Skogsarbeten. De tva
branschforskningsinstituten har sina rétter i den skogliga organisation som
bildades pa 1930-talet men som dérefter genomgatt manga foréndringar.

Institutet for Skogsforbéttring tillkom ar 1967 genom statlig medverkan
(prop. 1967:51, JoU12, rskr. 164). Institutet hade en styrelse med fem
ledamoter utsedda av staten och fem av skogsndringen. Verksamheten
finansierades till lika delar av staten genom Skogs- och jordbrukets
forskningsradd (SJFR; tidigare genom Jordbruksdepartementet) och av
Stiftelsen Skogsforbittring. Stiftelsen Skogsforbattring finansierades i sin
tur av Foreningen Skogstradsforadling.

Forskningsstiftelsen Skogsarbeten bildades 1964 genom att verksam-
heterna vid tre arbetsstudieorganisationer samlades till en organisation.
Stiftare var staten genom Doménverket, Foreningen skogsbrukets arbets-
givare, Svenska lantarbetsgivarfoéreningen och Foreningen Skogsarbeten,
den senare representerande 26 skogsbolag. I borjan av 1970-talet fick
Forskningsstiftelsen Skogsarbeten statlig finansiering. En sérskild stiftelse
med namnet Stiftelsen skogsteknisk FoU bildades av Doménverket,
Svenska lantarbetsgivarforeningen och Sveriges skogsagares riksforbund.
Stiftelsen skogsteknisk FoU tecknade ramavtal med SJFR (tidigare med
Jordbruksdepartementet) om kollektiv skogsteknisk forskning varvid
huvuddelen av det gemensamma stodet gick till Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten.

I syfte att effektivisera skogsforskningen trdffade foretrddarna for
skogsnéringen varen 1992 en 6verenskommelse om att sld samman Insti-
tutet for Skogsforbittring och Forskningsstiftelsen Skogsarbeten till en ny
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stiftelse — SkogForsk. Enligt éverenskommelsen skulle personalen vid de
befintliga instituten foras dver till SkogForsk och avsikten var att den nya
stiftelsen skulle fullfélja de tredriga avtal om gemensam finansiering av
FoU-verksamhet vilka de tidigare instituten ingatt med SJFR.

Stftelseforordnandet for SkogForsk undertecknades av Dominverket,
Korsnds AB, Skogségarnas Riksférbund, Stora Skog AB, Modo Skog AB,
Graningeverken AB och SCA Skog AB. SkogForsk bérjade sin verksam-
het den 1 juli 1992. I samband med bildandet av SkogForsk triffade
branschen en 6verenskommelse om basfinansiering av verksamheten. En-
ligt overenskommelsen tas det ut en fast och en rérlig avgift. Den fasta
avgiften motsvarar 25 % av branschens bidrag och utgér i form av en in-
tressent/medlemsavgift. Den rérliga delen motsvarar 75 % av branschens
bidrag och den uttaxeras per kubikmeter virke.

Overenskommelsen innebir att néstan alla skogsforetag och skogségare
i landet bidrar till basfinansieringen av SkogForsk.

Stadgar och avtal

Enligt stadgarna for SkogForsk (reviderade 1993-11-25) har stiftelsen till
dndamal att utgtra ett samlat FoU-institut for skogsbruket med uppgift
att:

* samarbeta med andra vetenskapliga institutioner och att med beaktande
av ekologi- och miljoaspekter bedriva tillimpad FoU, inkl. forsoks- och
utredningsverksamhet, inom skogsbrukets hela verksamhetsfilt,

* utveckla och genomftra skogstridsféradlingsprogram, som savil pa kort
som léng sikt sikerstaller skogsbrukets tillgang till hogklassigt fr- och
plantmaterial,

« fora ut forskningens resultat till det praktiska skogsbruket.

Kostnaderna for stiftelsens verksamhet skall tickas genom:

a) bidrag fran stiftarna och andra intressenter enligt sirskilt avtal med
dessa,

b) statligt stod enligt avtal med staten enligt stiftelsens ramprogram,

c) anslag fran forskningsréd, fonder o.d. samt

d) bidrag i form av betalning for sérskilda uppdrag, formedling o.d.

Stiftelsens forvaltning och 6vriga angeldgenheter skall handhas av en
av stimman utsedd styrelse bestdende av minst fem och hogst tio leda-
moter. I styrelsen kan ingd representanter for intressenter vid sidan av
stiftarna. Styrelsens uppgift &r bl.a. att faststilla plan for verksamheten
och att anstélla och entlediga VD och 6vriga ledande tjinsteman.

Stiftelsen skall fr.o.m. & 1997 ha kalenderéret som rikenskapsar.

Stiftelsens rikenskaper skall granskas av tva revisorer, varav minst en
skall vara auktoriserad. Revisorerna skall avge skriftligt utlitande dver av
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dem verkstilld granskning. I utlétandet skall revisorerna yttra sig i frdgan
om ansvarsfrihet for styrelsen.

Intressent som Onskar deltaga i stimma eller extra stimma, skall utse
en eller flera representanter med behdrighet att foretrdda intressenten vid
stimman. Vid omrdstningar pd stimman har varje intressent en rost for
varje paborjat och till stiftelsen inbetalat tusental kronor i form av fast
avgift under det senaste verksamhetséret. Ingen intressent far dock utéva
rostrétt for mer 4n fjdrdedel av antalet vid stimman representerade roster.

Tvist angdende tolkning eller tillimpning av stadgarna skall avgoras
enligt lagen om skiljemén.

For #ndring av stadgarna eller for upplosning av stiftelsen fordras att
beslut fattas pa tvé av varandra foljande stimmor med minst en ménads
mellanrum. Vid den senare stimman fordras dessutom att beslutet bitrdds
av minst tre fjirdedelar av de avgivna rosterna. Vid dndring av stiftelsens
dndamal och vid upplosning av stiftelsen géller hdrutover vad som fore-
skrivs i permutationslagen.

Vid upplosning av stiftelsen skall behéllna tillgéngar enligt stimmans
beslut dverldmnas till organisation som har ett med stiftelsen liknande
dndamal.

Enligt ett avfal mellan staten genom SJFR och SkogForsk étar sig
staten att for tiden den 1 juli 1993-den 30 juni 1996 drligen tillskjuta
243 mkr. Stiftelsen &tar sig att for samma period férbruka ett minst lika
stort belopp. Avtalet avses bli forldngt till utgdngen av ar 1996 (for att
komma i fas med omlidggningen av stiftelsens rakenskapsar).

De resultat som uppnds inom ramen for avtalet skall stéllas till allmén
disposition om inte sdrskilda skil foreligger daremot. Fér uppfinningar &r
stiftelsen att anse som arbetsgivare enligt lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar.

Stiftelsen skall for varje rikenskapsér inge en beréttelse ver verksam-
heten till SJFR.

Stiftelsen skall mot rimliga bidrag vara dppen for alla svenska foretag
eller organisationer som onskar stodja stiftelsens verksamhet.

Finansiering

Under verksamhetséret 1993/94 var stiftelsens totala intdkter 79,8 mkr.
Av detta belopp utgjorde 24,3 mkr bidraget fran staten och 28,3 mkr var
bidrag fran intressenterna (4 mkr utdver avtalet). Ovriga intékter utgjordes
av uppdragsintikter (14 mkr), informationsintékter (6,8 mkr), intékter fran
fonder m.m. (6 mkr) samt bidrag fran Foreningen Skogsforddling
(0,5 mkr; utover féreningens satsning enligt ramavtalet).

Intressentbidraget utdver avtalet fonderades. Efter denna fondering blev
arets resultat ett underskott pa 0,6 mkr.

Den 30 juni 1994 uppgick stiftelsens eget kapital, inkl. fonderade
intressentbidrag, till 16,4 mkr.

For innevarande budgetér (1995/96) uppgar statens anslag till Skog-
Forsk till avtalsenliga 24,3 mkr (X/Jo H 4).
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Resultatredovisning

SkogForsk har i sin verksamhetsberittelse for 1993/94 beskrivit
genomforda projekt och vilka rapporter som publicerats. Effekterna av
verksamheten redovisas dock inte.

Ar 1992 gjordes en utvirdering av verksamheten vid Institutet for
Skogsforbittring pa uppdrag av SJFR och Stiftelsen Skogsforbittring. I
denna utvidrdering framhélls bl.a. att det dven framover borde vara en
uppgift for institutet att utveckla personalens kompetens. Det framholls
ocksd att resultaten borde publiceras i internationella tidskrifter och att
institutet i hogre grad &n tidigare borde konkurrera om externa medel for
att erhdlla en kvalitetskontroll av institutets verksamhet. Vidare framhdlls
att institutet borde fa en mer betydelsefull roll som informatsr och rad-
givare dt skogsbruket. Detta har ocksé skett genom bildandet av Skog-
Forsk.

3.2.2 Overviganden och forslag

Virt forslag: Branschen bér ta huvudansvaret for finansieringen av
SkogForsk nédr avtalet mellan staten och SkogForsk upphor att
gilla.

Verksamheten bor i 6vrigt finansieras med projektmedel som
SkogForsk far fran SJFR, andra forskningsrad, Stiftelsen for
strategisk forskning, MISTRA, KK-stiftelsen och EU:s forsk-

ningsprogram samt enligt ramavtal med SJIFR om viss program-
verksambhet.

De medel som redovisas fér SkogForsk under anslaget X/Jo H 4
bor foras ver till SJFR under anslaget X/Jo H 2.

Skiilen for vért forslag: SkogForsk &r ett av branschen organiserat och
for branschen gemensamt forskningsorgan. Det 4r ett effektivt forsknings-
organ, som técker ett brett filt inom den skogliga forskningen och som
inom vissa omrdden bedriver en forskning som vid en internationell jéim-
forelse dr av mycket hog kvalitet. SkogForsk for snabbt ut resultaten av
forskningen till avnamarna. Resultaten kommer till anvindning bl.a. i
skogsvardsstyrelsernas rddgivningsverksamhet.

Vi har bl.a. i avsnitt 3.1.2 pekat pé att externa effekter utgér motiv for
offentliga dtaganden. De miljomél som stélls upp i den nya skogsvérds-
lagen motiverar att staten ger stod till forskning bl.a. inom omréadet for
miljovianlig skogsteknik.

Forskning om féridling och forokning for att fa fram bittre material for
skogsodling forutsitter langsiktighet. Lang tidshorisont utgor enligt vil-
fdrdsteorin ocks& motiv for offentliga 4taganden.
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Huvuddelen av den verksamhet som SkogForsk bedriver &r att hédnfora
till tillimpad forskning. Enligt var bedémning har branschen férméga att
se langsiktigt p&d behovet av FoU-insatser och att i kollektiv form
finansiera dessa insatser. Vi anser att branschen bor ta éver huvudansvaret
for finansieringen av SkogForsk nér avtalet mellan staten och SkogForsk
upphor att gélla. Vi forordar att de medel som redovisas under anslaget
X/Jo H 4 fors over till anslaget X/Jo H 2, som disponeras av SJFR och
frén vilket SkogForsk och andra forskningsorgan har mojlighet att soka
bidrag.

Skogsbruket och skogsindustrin utgor tillsammans en av de viktigaste
niringarna i Sverige. FoU-insatser inom skogsomrédet &r av stor betydelse
for mojligheterna att pd lang sikt integrera produktionsmélet for den
svenska skogspolitiken med det miljomél som giller. Vi utgér fran att
staten avsitter erforderliga resurser for skogsforskningen for att skapa
mojlighet for SJFR att triffa tre- till femériga ramavtal om viss program-
verksamhet med SkogForsk. Detta bor tillférsakra SkogForsk stabilitet i
verksamheten. Genom att SJFR tar stéllning till ansokningar om forsk-
ningsbidrag sikerstills dels att bedomningen blir kompetent dels att
samordning med annan forskning kommer till stdnd. Vart forslag kan for-
utsdtta att SJFR tillfors ytterligare kompetens vad giller sdvél grund-
forskning som tillimpad forskning. Vér bedémning &r att SkogForsk
vidare har mojlighet att fA medel fran andra forskningsrdd &n SJFR, t.ex.
fran Arbetsmiljofonden.

SkogForsk har kompetenta forskare och erforderliga basresurser for sin
verksamhet. Det dr nédvéndigt att standigt underhalla och utveckla forsk-
ningskompetensen. Ansvaret for underhéll och utveckling av kompetensen
bor ligga pa SkogForsk, dvs. branschen. SkogForsk bor kunna séka bidrag
fran KK-stiftelsen ndr det giller viss kompetensutveckling.

SkogForsk har i dag inom flera omraden ett néra samarbete med univer-
sitet och hogskolor. Enligt var mening &r det angeldget med en satsning
pa s.k. temaforskning och SkogForsk bor i samverkan med universitets-
och hogskoleinstitutioner kunna erhalla medel fran bl.a. Stiftelsen for
strategisk forskning och MISTRA.

3.3 Jordbrukstekniska institutet

3.3.1 Beskrivning
Bakgrund

For att tillskapa en gemensam resurs for FoU-verksamhet inom jordbruks-
omradet bildade staten tillsammans med ndringen Jordbrukstekniska in-
stitutet (JTI) ar 1945. I dag representeras staten av SJIFR och néringen av
Stiftelsen Jordbruks- och Miljoteknisk Forskning (tidigare Stiftelsen
Jordbruksteknisk Forskning).
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Stiftelsen Jordbruks- och Miljéteknisk Forskning bestar av drygt 60
foretag och organisationer med anknytning till bl.a. jordbruk, miljo,
energi och avfall. Stiftelsen har ett indamél liknande JTI (se nedan) och
dger enligt sina stadgar (ursprungligen faststdllda 1964-02-05) ritt att
sluta avtal med staten angdende driften av JTI vid Ultuna. Stiftelsens
angeldgenheter handhas av en styrelse som bestéar av sju ledaméter. Dessa
utses pd ordinarie stimma som skall héllas en gang &rligen med deltagan-
de av de foretag och organisationer som limnar bidrag till stiftelsen. Vid
omrostning pa stimman har envar bidragsgivare en rost for varje jimnt
1 000-tal kronor som ldmnats i bidrag for det innevarande rikenskapsaret.

Stadgar och avtal

Gillande stadgar for JTI ar faststdllda av regeringen den 21 juni 1990.
Enligt dessa har institutet till &ndamal att i ndra samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet och Statens maskinprovningar samt i samverkan med
andra institutioner bedriva teknisk-vetenskaplig forskning, utveckla
maskiner och metoder och félja utvecklingen betriffande frdmst jord-
brukets maskiner och andra mekaniska och elektriska hjdlpmedel, dven-
som att bedriva undervisnings- och upplysningsverksamhet angéende de
tekniska hjdlpmedlens rationella anvéndning i jordbruket.

JTI:s angeldgenheter handhas av en styrelse, som bestar av ordférande
och tolv ledaméter. Regeringen utser ordféranden och sex av ledaméterna.
Resterande sex ledamoéter utses av Stiftelsen Jordbruks- och Miljéteknisk
forskning. De senare ledaméterna skall allsidigt representera verksamhets-
omradets olika branscher. Styrelsen for JTI har bl.a. till uppgift att:

° pa grundval av ramprogrammet faststélla en programbudget for varje
budgetér,

» faststilla allménna riktlinjer for uppdragsforskning vid institutet,

* efter samrdd med Lantbruksuniversitetet utse chef for institutet,

* infor tecknande av nytt avtal mellan staten och Stiftelsen Jordbruks- och
Miljoteknisk forskning angéende finansieringen av verksamheten —
efter hemstillan av stiftelsen — inge forslag till ramprogram,

* senast under juni manad for paféljande budgetar faststilla stat for
institutets verksamhet samt bringa den till regeringens, Lantbruksuniver-
sitetets och stiftelsens kidnnedom,

» arligen fore utgéngen av oktober manad till regeringen, Lantbruksuni-
versitetet och stiftelsen avge redogoérelse for institutets verksamhet
under sistforflutna budgetér, innefattande dven ekonomisk redoggorelse.

Institutets ridkenskaper och forvaltningen av dess angelégenheter skall
granskas av tva revisorer, av vilka den ene forordnas av regeringen och
den andre, som skall vara auktoriserad revisor, utses av stiftelsen. Revi-
sionsberittelsen skall fére november manads utgdng inges till SJFR och
till stiftelsen.
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Om verksamheten vid JTI upphor skall tillgangarna, i den méan de enligt
donationsforeskrifter inte skall disponeras pa annat sitt, bilda en fond vars
avkastning skall nyttjas for frimjande av forskning pé det jordbruksteknis-
ka omrédet dvensom for utbildning av agronomer, tekniker och forskare
pé detta omrade. Fonden skall forvaltas av Lantbruksuniversitetet eller
annan institution, som efter forslag fran styrelsen bestdéms av regeringen.

Andring av stadgarna for JTI beslutas av styrelsen efter horande av
stiftelsen och faststélles av regeringen.

Enligt avtal (1992-12-24) mellan staten genom SJFR och Stiftelsen Jord-
bruksteknisk forskning atar sig staten och stiftelsen att under tiden den
1 juli 1993-den 30 juni 1996 gemensamt finansiera viss FoU pé det jord-
brukstekniska omrédet. Staten och stiftelsen skall enligt avtalet tillfora
verksamheten minst 22,2 mkr. Harav faller 3,7 mkr per &r pa staten. Stift-
elsen skall bidra med ett kontant belopp om minst 2,5 mkr per &r och
skall darutover upplata maskiner och ldgga uppdrag hos JTI.

Verksamheten skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med den
inriktning som anges i ett till avtalet som bilaga fogat FoU-program.
Ansvaret for att den avtalade verksamheten bedrivs &vilar JTI.

Enligt avtalet skall stiftelsen mot rimligt bidrag och inom det i avtalet
angivna verksamhetsomradet vara Oppen for alla foretag eller organisa-
tioner, som onskar stddja stiftelsens verksamhet.

Finansiering

Verksamhetséret 1993/94 hade JTI intdkter pa totalt 24,5 mkr, varav
3,7 mkr utgjordes av bidraget fran staten och 4,7 mkr (inkl. kostnader for
upplatelse av forsoksmaskiner och bestillda uppdrag) var bidrag frén stift-
elsen. Sarskilda uppdrag inbringade 16,8 mkr och intdkterna fran forsalda
publikationer m.m uppgick till 0,4 mkr. Arets &verskott blev 3,4 mkr.

JTI hade den 30 juni 1994 ett eget kapital om 14,4 mkr, varav 3,6 mkr
utgjorde en utrustningsfond och 3 mkr avsdg en fondering for nya lokaler.
Enligt balansrakningen uppgick vérdet pa beviljade men #&nnu inte for-
brukade anslag till 22,8 mkr.

Innevarande budgetér uppgar statens anslag till JTI till 3,7 mkr
(X/Jo H 4).

Resultatredovisning

JTI har i sin arsberittelse 1993-94 (JTI meddelande 447) beskrivit under
aret genomforda projekt. Ndgon analys av effekterna av forskningen redo-
visas dock inte.

Ar 1986 genomfordes en utvirdering av verksamheten vid JTI pa upp-
drag av SJFR och Stiftelsen Jordbruksteknisk forskning.
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Utvirderingen visade bl.a. att:

* JTI pa flera omraden varit med och paverkat den tekniska utvecklingen
inom jordbruket vilket varit till gagn for institutets kunder och
intressenter,

* den vetenskapliga standarden dr mycket hog inom JTI:s olika verksam-
hetsomraden,

* den omfattande publiceringsverksamheten vid JTI har hog status bland
institutets kunder och intressenter,

» JTI har bra och omfattande samarbete med biologiska institutioner bade
inom och utom Statens lantbruksuniversitet,

» resurser till kompetensutveckling och svarfinansierade men angeldgna
projekt maste skapas genom kollektiv finansiering och att staten hér bor
ta en storre del av finansieringen samt att

+ andelen kollektiv finansiering och ddrmed statens andel av JTI:s finan-
siering inte far fortsétta att minska utan i stéllet bor oka i takt med de
hogre kraven i framtiden.

3.3.2 Overviganden och forslag

Vart forslag: Branschen bor ta huvudansvaret for finansieringen
av verksamheten vid JTI nér avtalet mellan staten och Stiftelsen
Jordbruks- och Miljoteknisk forskning upphor att giélla.

Verksamheten bor i 6vrigt finansieras med projektmedel som JTI
far frdn SJFR, andra forskningsrad, KK-stiftelsen och EU:s forsk-
ningsprogram samt enligt ramavtal med SJFR om viss program-
verksamhet.

De medel som redovisas for JTI under anslaget X/Jo H 4 bor
over till SJFR under anslaget X/Jo H 2.

Skiilen till vart forslag: Den FoU-verksamhet som JTI arbetar med av-
serbl.a. kostnadseffektiv produktionsteknik, styrning av livsmedelskvalitet
samt teknik for nya omrdden inom jordbruket och miljéteknik. Forsk-
ningsresultaten har stor betydelse bade for produktiviteten inom néringen
och for skyddet av miljén. JTI:s forskningsprogram passar vil in i de
forskningsomrédden som EU prioriterar.

I likhet med vad vi anfort betridffande SkogForsk bor JTI:s verksamhet
till foljd av forekomsten av externa effekter m.m anses vara ett statligt
atagande.

Huvuddelen av den verksamhet som JTI bedriver 4r att hdnfora till till-
limpad forskning. Enligt vér bedomning har branschen formaga att se
langsiktigt p& behovet av FoU-insatser och att i kollektiv form finansiera
dessa. Vi anser att branschen bor ta 6ver huvudansvaret for finansieringen
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av JTI nér avtalet mellan staten och JTI upphor att gélla. Vi forordar att
de medel som redovisas under anslaget X/Jo H 4 fors 6ver till anslaget
X/Jo H 2, som disponeras av SJFR och frén vilket JTI och andra forsk-
ningsorgan har mojlighet att soka bidrag.

FoU-insatser inom den jordbrukstekniska forskningen 4r av stor be-
tydelse for att pa lang sikt uppné en rationell och miljéanpassad livs-
medelsproduktion. Vi forutsitter att statsmakterna avsitter erforderliga
resurser inom detta forskningsomréde for att skapa mojligheter fér SJFR
att tréffa tre- till femariga ramavtal om viss programverksamhet med JTI.
Detta bor tillférsékra JTI stabilitet i verksamheten. Genom att SJFR tar
stdllning till ans6kningar om forskningsbidrag sikerstélls dels att bedom-
ningen blir kompetent dels att samordning med annan forskning kommer
till stdnd. Vart forslag kan forutsitta att SJFR tillfors ytterligare kompe-
tens, sérskilt vad géller tillampad forskning. Vi bedomer att JTI har moj-
lighet att f4 medel frén andra forskningsrad dn SJFR samt KK-stiftelsen
och EU:s forskningsprogram.

Den rittsliga statusen pa JTI ar oklar. Institutet torde vara ett enkelt
bolag med staten och Stifteisen Jordbruks- och Miljoteknisk Forskning
som bolagsmén. Vi foreslar att staten tar upp overldggningar med
stiftelsen om att branschen — i likhet med vad som skett betréffande
SkogForsk — tar éver huvudmannaskapet for JTI:s verksamhet.

3.4 Skogs- och lantbruksakademien

3.4.1 Beskrivning
Bakgrund

Kungliga Lantbruksakademien grundades ar 1811 av Carl XIV Johan.
Redan enligt de ursprungliga stadgarna for akademien ingick i uppdraget
att halla samman och bilda hushéllningssillskap i samtliga l1dn. Manga av
de uppgifter som akademien ursprungligen arbetade med har 6vertagits av
myndigheter. Ar 1890 bildades saledes Lantbruksstyrelsen (nuvarande
Statens jordbruksverk). Akademiens arbete med forsoksverksamhet och
experimentfilt kom att tas éver av Lantbruksuniversitetet. Ar 1956 orga-
niserades akademien om och fick tre avdelningar, varav en for skogen.
Namnet éndrades samtidigt till Kungl. Skogs- och lantbruksakademien
(KSLA).

Stadgar
Enligt stadgarna for KSLA, senast dndrade 1995-01-01, dr akademiens

uppgift att med stéd av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhiéllets
gagn frdmja jordbruk och skogsbruk samt dértill knuten verksamhet.
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Akademien bestar av hedersledamoter, till ett antal av hogst 15, ar-
betande ledamoter av vilka antalet under 65 ér skall vara hogst 180 samt
utldndska ledamoter av vilka antalet under 70 &r skall vara hogst 75.
Ledamoéterna utses genom val inom akademien. Akademien leds av en
preses och en vice preses som stéllforetrddare. Preses och vice preses
utses genom val. Valet av preses skall gillas och stadfistas av H.M.
Konungen.

Inom akademien finns en jordbruksavdelning, en skogsbruksavdelning
och en allmén avdelning. Akademien styrs av ett akademikollegium som
bestar av preses, vice preses, avdelningsordférandena och akademiens
sekreterare (VD) samt ytterligare nio ledaméter. Akademiens VD utses av
akademikollegiet efter akademiens horande.

Akademiens rikenskapsér 4r kalenderér. Det é&ligger akademikollegiet
att varje dr uppritta en intdkts- och kostnadsbudget for f6ljande verksam-
hetsdr. Den ekonomiska redovisningen skall understéllas akademikollegiet
under april manad. Akademiens forvaltning och ridkenskaper skall grans-
kas av tva revisorer som utses av akademien vid ordinarie sammankomst.
Den ene revisorn skall vara auktoriserad.

Akademien beslutar angdende ansvarsfrihet. Om sadan inte beviljas,
men réttslig talan inte vécks inom ett ar, anses ansvarsfrihet &ndock
beviljad.

Stadgedndring sker vid ordinarie sammankomst och krédver beslut av
minst 2/3 av de avgivna rosterna.

Finansiering

Akademiens totala intdkter verksamhetsaret 1994/95 uppgick till
12,8 mkr, varav 0,8 mkr var statsbidrag, 8,8 mkr var avkastning pé egna
fonder, 1,2 mkr var forvaltningsbidrag resp. verksamhetsbidrag fran av
akademien forvaltade fonder samt 0,7 mkr var intékter fran forséljning av
publikationer. Arets overskott blev 2,3 mkr.

Akademiens eget kapital uppgick den 30 juni 1995 till ca 50 mkr. Aka-
demien forvaltar 34 fonder som har ett sammanlagt virde pd Over
100 mkr. Avkastningen pa dessa fonder uppgick ar 1994/95 till 14,8 mkr,
varav 3,2 mkr avsattes som fondkapital, 3,3 mkr tillfordes akademiens
verksamhet samt 4,4 mkr anvindes for forskningsanslag, beloningar,
stipendier och reseanslag.

Under innevarande budgetar (1995/96) uppgar statens anslag till aka-
demien till 1,3 mkr (X/Jo H 5). Enligt en redovisning i &rets budgetpro-
position (prop. 1994/95:100 bil. 10) anvidnde akademien anslaget under
ett tidigare budgetar till betalning av bl.a. akademiens ordinarie tjénste-
mdn, till bidrag till bibliotek m.m. samt till utléndskt forskarutbyte och
utldndska forskarkontakter. Det framholls i propositionen att akademien
under detta dr belyst aktuella skogs- och jordbruksfrdgor vid ordinarie
ménadssammankomster, vid seminarier samt genom arbete inom samt
rapporter fran utskott, kommittéer och arbetsgrupper. Enligt propositionen
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hade akademien satsat vésentliga personella resurser p& kunskapsover-
foring till de baltiska staterna.

3.4.2 Overviganden och forslag

Virt forslag: Det sérskilda organisationsstodet till Skogs- och lant-
buksakademien avvecklas.

Skilen till vart forslag: KSLA har spelat och spelar alltjamt en viktig
roll for utvecklingen av jord- och skogsbruk med dértill knutna verksam-
heter inkl. fiske, vattenbruk och 6vrigt naturbruk. Akademiens ledaméter
har hég kompetens och den arbetar med en helhetssyn dér hushallning
med naturresurser 4r en ledstjdrna. Detta innebér beaktande av biologiska,
tekniska, ekonomiska, administrativa och kulturella aspekter pa de areala
ndringarna, inkl. marknadsfragor sdsom transport, forddling, distribution,
efterfrigan och utnyttjande av produkter. Med sin oberoende stillning, fri
frdn politisk och facklig styrning, har akademien unika méjligheter att
anordna diskussioner och ¢verlaggningar i kommittéer, samarbetsgrupper,
konferenser och seminarier, ddr dven personer utanfoér ledamotskaren
engageras.

Det dr vdrdefullt att akademien initierar och stodjer framtagning av ny
kunskap. Akademiens verksamhet kompletterar de statliga myndigheternas
verksamhet inom skogs- och jordbruksomradet (Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Lantbruksuniversitetet m.fl.). KSLA #r emellertid att
betrakta som en sluten ideell forening och enligt vér mening talar prin-
cipiella skil mot att staten ger sérskilda organisationsanslag till organisa-
tioner som i grunden 4r slutna foéreningar.

Statsanslaget utgor ca 10 % av akademiens totala intdkter och torde ha
endast marginell betydelse fér verksamheten. Anslaget kan nérmast upp-
fattas som en erkénsla for akademiens engagemang i aktuella skogs- och
jordbruksfrdgor samt som erséttning for biblioteksservice, deltagande i
departementens dverldggningar och information, anordnande av studiebe-
sok for utlindska beskickningar m.m.

Akademien har betydande egna tillgdngar samt har mojlighet att for
vissa stipulerade d&ndamal f& verksamhetsbidrag fran de fonder som man
forvaltar. KSLA har en egen, centralt beldgen och dndamélsenlig fastighet
i centrala Stockholm och har hdrigenom relativt 1&ga lokalkostnader.
KSLA har en god ekonomi och har hittills forvaltat sina medel effektivt.
Det som dr av avgorande betydelse for akademiens framtida verksamhet
dr séledes inte statsanslaget utan det ideella arbete som ledaméterna ldgger
ned i olika projekt, seminarier m.m. och att de fonder som akademien har
dven under kommande é&r ger en hog avkastning.
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Vi bedomer att KSLA har tillrackligt med egna resurser for att bedriva
verksamheten pd en kvalitativt hog niva utan statligt stéd. Om Lant-
bruksuniversitetet eller andra statliga myndigheter har ett sérskilt intresse
av viss verksamhet bor detta kunna tillgodoses genom att myndigheten
tecknar ett avtal med KSLA. Det kan gilla t.ex. biblioteksservice.

3.5 Handikappinstitutet

3.5.1 Beskrivning
Bakgrund

Handikappinstitutet bildades ar 1968 genom en avknoppning fran den
ideella féreningen Svenska Kommittén for Rehabilitering (SVCR; tidigare
kallad Svenska Vanforeanstalternas Centralkommitté). SVCR bérjade sin
verksamhet i bérjan av 1900-talet och arbetade inledningsvis med att
forbéttra stodbandage och proteser. I borjan av 1940-talet breddades
verksamheten till andra hjdlpmedel.

I ett betdnkande avgivet dr 1967 (Bdttre hjdlpmedel for handikappade,
SOU 1967:60) foreslogs att staten och landstingen skulle inrétta ett handi-
kappinstitut som skulle ta 6ver SVCR:s tekniska verksamhet. Enligt be-
tankandet utgjorde SPRI en ldmplig forebild for det foreslagna institutet
i organisatoriskt avseende. Remissinstanserna var i stort sett eniga om
behovet av ett centralt, sjélvsténdigt organ pa detta omréde. Landstings-
forbundet avbojde emellertid ekonomisk medverkan i det foreslagna insti-
tutets verksamhet. En Overenskommelse triffades da i stdllet mellan
SVCR och staten om att driva institutet. Sedan riksdagen godkint dver-
enskommelsen och anslagit medel till Handikappinstitutet kom verksam-
heten i gang den 1 juli 1968 (prop. 1968:41).

Ar 1978 enades Landstingsforbundet och SVCR om att férbundet skulle
overta SVCR:s engagemang i Handikappinstitutet. Bakom &verenskom-
melsen lag att Landstingsférbundet &r 1976 hade 6vertagit Socialstyrelsens
uppgift att ge ut en forteckning 6ver statsbidragsberittigade hjdlpmedel.
Hirtill kom att uppgiften for ddvarande Utrustningsndmnden for Univer-
sitet och Hogskolor att triffa centrala avropsavtal for inkop av hjdlpmedel
ar 1977 hade forts 6ver till det av Landstingsfoérbundet dgda bolaget Sjuk-
véardshuvudménnens Upphandlingsbolag (SUB). I arbetet med att ta fram
underlag for hjdlpmedelsforteckningen samt att prova hjilpmedel och ta
fram kravspecifikationer for SUB:s anbudsunderlag hade Handikappinsti-
tutet en central roll.

Samtidigt med omorganisationen #ndrades dven den statliga finans-
ieringen av Handikappinstitutet och SUB. Systemet med ett anslag 6ver
statsbudgeten upphorde och ersattes med att landstingen fick
hjdlpmedelsanslag frén allménna forsékringen. Detta innebar bl.a. att
bidragen till landstingen inte ldngre baserades pé faktiska kostnader och
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det blev ddrmed ett intresse dven for landstingen att forsoka pressa
kostnaderna for hjdlpmedel.

I samband med en revision av Handikappinstitutet ar 1993 framhéll in-
stitutets revisorer att det enligt deras mening rader osdkerhet om vilken
rdttslig status institutet har och att detta bl.a. skapar oklarhet om an-
svarsforhallandena i samband med slutande av avtal. De framhéll bl.a. att
den rittsliga statusen borde faststéllas. I anledning av revisorernas syn-
punkter tog institutet kontakt med Socialdepartementets réttssekretariat,
som for sin del hdvdade att Handikappinstitutet skulle betraktas som ett
fristdende, privatréttsligt institut eller som en offentlig stiftelse.

Stadgar

Enligt stadgarna for Handikappinstitutet (faststillda av regeringen 1968-
05-17; senast dndrade 1990-12-20) har institutet till &ndamal att frimja,
samordna och medverka i utvecklings- och forskningsarbete avseende
hjdlpmedel for handikappade och 6vriga delar av den samlade hjilp-
medelsprocessen. Det &ligger institutet att:

¢ Folja utvecklingen pa hjidlpmedelsomradet liksom forsknings- och ut-
vecklingsarbete och informera hdrom.

* Prova och egenskapsdeklarera hjdlpmedel.

* Ta initiativ till och medverka i nationellt och internationellt standar-
diseringsarbete inom hjilpmedelsomradet.

* Néra samarbeta med SUB och andra centrala organ inom omradet.

* Svara for kontinuerlig utgivning av forteckningar éver bra produkter
med viktiga funktionskompenserande egenskaper samordnad med infor-
mation om aktuella priser enligt SUB:s upphandlingsavtal.

* I samrdd med berdrda parter informera om centrala mél och Gverens-
kommelser inom hjidlpmedelsomridet.

* Initiera och stimulera utnyttjandet av ny teknik i hjidlpmedelssam-
manhang.

* Inom ramen for befintliga medel pa uppdrag av regeringen respektive
sjukvérdshuvudménnen via Landstingsforbundet genomféra utrednings-
arbete m.m. inom hjilpmedelsomradet.

* Bevaka behovet av och medverka i utbildning av personal och brukare
inom institutets verksamhetsomréde.

* Bevaka fradgor om yttre och inre miljoer, planfrigor m.m. i férhallande
till hjdlpmedelsfragorna.

* Samverka med sjukvérdshuvudménnen och statliga centrala organ med
uppgifter inom hjidlpmedelsomradet samt med handikapporganisatio-
nerna, dvriga organisationer och féretag inom hjélpmedelsomradet.

* Folja den internationella utvecklingen och samarbeta med organ i
utlandet som bedriver verksamhet inom hjilpmedelsomradet.

Institutets angeldgenheter handhas av en styrelse som bestir av nio
ledaméter, varav fyra utses av regeringen och fem av Landstingsfor-
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bundet. Bland de av regeringen utsedda ledaméterna bor ingd foretréddare
for handikapporganisationerna (enligt praxis tva ledaméter). Regeringen
utser styrelsens ordférande.

Pa styrelsen ankommer det bl.a. att tillse att verksamheten utdvas enligt
de riktlinjer som anges i avtal och stadgar samt att faststélla arbetspro-
gram och budget for institutets verksamhet. Vidare skall styrelsen utse
chef och 6vrig ledande personal vid institutet samt bestdmma i vilken om-
fattning och pé vilka villkor institutet skall ata sig sdrskilda uppdrag fran
andra &n sina huvudman.

[ arbetsordningen eller genom sérskilt beslut far dverldmnas at institu-
tets chef eller annan tjdnsteman att avgora drenden som ej &r av sddan be-
skaffenhet att provningen bor ankomma pa styrelsen eller styrelsens
arbetsutskott.

Institutets verksamhetsér omfattar kalenderdr. Revisionen av institutets
rdkenskaper utovas av tva revisorer utsedda for tre ar, av vilka den ene
utses av regeringen och den andre av Landstingsforbundet. En av reviso-
rerna skall vara auktoriserad. Arsberittelse och revisionsberittelse skall
inges till regeringen och Landstingsférbundet fore utgangen av maj
manad.

Upphor institutet med sin verksamhet skall dess tillgéngar fordelas
enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet.

Finansiering och avtal

Ar 1994 var Handikappinstitutets totala intékter 113,2 mkr, varav
40,1 mkr var uttag fran institutets fond och 60,2 mkr utgjordes av externa
bidrag till vissa projekt. De totala kostnaderna var lika stora som in-
takterna (dvs. drets resultat var noll kr). Personalkostnaderna uppgick till
29,1 mkr samt fér materiel och tjanster till 26,5 mkr. Institutet beviljade
projektbidrag med 35,7 mkr.

I enlighet med en mellan staten och Landstingsférbundet den 27 okto-
ber 1993 triffad 6verenskommelse (i anslutning till 2 § i 1977 &rs Dag-
maravtal) om finansieringen av Handikappinstitutet for &r 1994 uppgick
anslaget fran allménna sjukforsakringen till institutets fond nimnda 4r till
51 mkr, varav 40 mkr tillgodordknades institutet, 5,5 mkr utbetalades till
SUB och 4,0 mkr utgjorde ett sérskilt produktionsstod som enligt Gverens-
kommelsen skulle fa disponeras av institutets styrelse for att initiera och
stimulera tillverkningen av sddana handikapphjélpmedel, for vilka det fore-
ligger svérigheter att etablera produktion pa géangse villkor. I dvrigt skulle
institutets styrelse fritt f& disponera i fonden ingdende medel i enlighet
med institutets stadgar. Styrelsen skulle dock i sammanhanget sarskilt
beakta vad som stadgas om utredningsarbete pa regeringens respektive
sjukvardshuvudménnens uppdrag.

Inberdknat rénteintdkter okade fondreserven under &r 1994 med
2,1 mkr. Fondens kapital, exkl. reserverade medel for produktionsstod
(8,9 mkr) och avsittningsstdd (2,5 mkr), uppgick den 31 januari 1994 till
11,9 mkr.
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Ett nytt och tidsbegréinsat statsbidrag for att stimulera kompetens-
utveckling inférdes ar 1994 (prop. 1992/93:159). Under fyra ar riknat
frén den 1 januari 1994 kommer 100 mkr att utbetalas med 25 mkr per
dr, i syfte att paskynda utvecklingen av olika insatser med inriktning pa
grupper med avancerade hjélpmedelsbehov och smé handikappgrupper
med specifika hjédlpmedelsbehov. Syftet med bidraget &r dven att utveckla
nya samverkansformer mellan ansvariga huvudmén. Det & Handikapp-
institutet som administrerar och fordelar medlen efter ansékan.

3.5.2 Overviganden och forslag

Virt forslag: Handikappinstitutet bér omvandlas till ett aktiebolag
eller en ideell foérening med Landstingsférbundet som huvud-
dgare/medlem.

Verksamheten bor finansieras genom dels avgifter f6r provning
av hjdlpmedelsutrustning och andra uppdragsintékter, dels bidrag
fran i forsta hand Landstingsférbundet.

Regeringen bor ta upp dverldggningar med Landstingsforbundet
om statens roll samt om den framtida verksamhetsformen och
finansieringen.

Skiilen for vart forslag: Sverige ligger langt framme d& det giller
utveckling och anvindning av hjdlpmedel for handikappade. Handikapp-
institutets provnings- och FoU-verksamhet dr internationellt sett av hog
kvalitet. EU har t.ex. lagt ut stora uppdrag pé institutet. Handikappinstitu-
tets verksamhet kopplad till den centrala upphandling av hjdlpmedel som
sjukvardshuvudménnen byggt upp genom frivilligt samarbete har medfort
att vi jamfort med andra lénder i Vésteuropa har mycket prisvirda hjélp-
medel av hog kvalitet.

FoU-verksamhet inom hjidlpmedelsomradet &r av skél som vi redovisat
i avsnitt 3.1.2 ett offentligt 4tagande. Aven uppgiften att forse personer
som har funktionshinder med hjdlpmedel bor av bl.a. férdelningspolitiska
skl anses vara ett offentligt dtagande. Daremot kan provnings- och upp-
dragsverksamhet inom hjdlpmedelsomrédet inte generellt sett betraktas
som ett sddant atagande.

Statens ansvar inom hjélpmedelsomradet bor enligt var mening i forsta
hand avse normgivnings- och tillsynsfunktionen och ansvaret fér dessa
uppgifter bor ankomma pa Socialstyrelsen och Handikappombudsmannen.
Staten bor édven initiera och finansiera grundldggande forskning inom
omrédet. Sddan forskning bér dven kunna avse l&ngsiktiga FoU-program.

Landstingen skall enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) erbjuda
hjdlpmedel 4t funktionshindrade personer. Landstingen bor enligt var
mening darutdver ha ansvaret for att prova hjdlpmedel, att félja FoU-
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arbetet och att stimulera utnyttjandet av ny teknik inom hjélpmedels-
omrédet. Med hénsyn till ADEL-reformen har dven kommunerna ett visst
ansvar for utvecklingen inom hjilpmedelsomradet.

Det finansiella ansvaret for hjdlpmedelsverksamheten har fordndrats.
Ursprungligen fick landstingen statsbidrag for sina kostnader for hjélp-
medel till handikappade. Numera 4r det landstingen som helt bir kostna-
derna for hjdlpmedelsverksamheten. Staten ger landstingen vissa bidrag.
Den statliga bidragsgivningen sker i generella former och 4r inte kopplad
till de enskilda landstingens kostnader for hjdlpmedelsverksamheten. Det
sagda leder enligt var mening till slutsatsen att landstingen bér ha
huvudansvaret for Handikappinstitutets verksamhet.

I olika sammanhang har framférts uppfattningen att Handikappinstitutet
borde bedrivas i myndighetsform. For myndighetsformen talar bl.a. att
institutet har i uppgift att besluta om stimulansbidrag till landstingen, en
uppgift som torde vara att betrakta som myndighetsutdvning. I samman-
hanget bor dock noteras att denna uppgift, som tillkommit utan stéd av
lag, dr tidsbegransad och upphor den 31 december 1997.

Mot myndighetsformen talar dels att landstingen, som vi féreslagit
ovan, bor ha huvudansvaret for Handikappinstitutets verksamhet dels att
verksamheten innefattar offentlig provning. Sadan provning bedrivs inom
andra omraden inte numera inte i myndighetsform. Att inrétta en
myndighet for provning av handikapphjalpmedel skulle darfor strida mot
generella principer for i vilken form offentlig provning bedrivs. Hirtill
kommer att Handikappinstitutet, som hittills har haft monopol pa all
provning av handikapphjdlpmedel, i fortsittningen kommer att f& viss
konkurrens. Detta sammanhénger med att Europastandarder for handi-
kapphjédlpmedel nu tas fram och att vissa provningar dirfér kommer att
kunna goras dven inom andra EU-ldnder.

Vér bedomning ér att Handikappinstitutet, som idag &r att betrakta som
ett enkelt bolag, inte bor bli en myndighet. Om vi siledes utesluter
myndighetsformen aterstar aktiebolag och ideell forening. Foér aktie-
bolagsformen talar att verksamheten som vi nyss nimnt delvis kommer
att bli konkurrensutsatt. For féreningsformen — den form i vilken verk-
samheten ursprungligen bedrevs — talar att man med den formen torde
kunna skapa ett brett engagemang for institutet och dess verksamhet. Vi
tar for egen del inte stdllning till om formen aktiebolag eller ideell
forening bor viljas.

Enligt var mening bor staten ta upp 6verldggningar med Landstingsfor-
bundet om att ombilda institutet till ett aktiebolag eller en ideell férening
med forbundet som huvudidgare/medlem. For att dstadkomma en bittre
samordning av FoU-verksamheten inom hjélpmedelsomradet, speciellt nir
det gidller ny teknik, och for att battre forankra verksamheten bland
handikapporganisationerna talar starka skél for att dven staten bor ingé
som dgare/medlem i bolaget eller féreningen. Vidare boér Svenska Kom-
munforbundet, SIS-StandardiseringskommissioneniSverige, branschorgan
for foretag som tillverkar eller importerar handikapphjilpmedel och andra
av verksamheten intresserade organisationer inga som &4gare/medlemmar
och bidra till en gemensam finansiering av verksamheten.
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Handikappinstitutets finansiering baseras nu pa avtal mellan staten och
Landstingsférbundet. I fortsittningen bor institutet enligt var mening
finansieras genom uppdragsintikter, provningsavgifter och bidrag fran
Landstingsforbundet. Vid de nyss forutsatta $verldggningarna bor fragan
om en eventuell kompensation for landstingen tas upp.

[ det fall Handikappinstitutet ombildas till ett aktiebolag eller en ideell
forening med Landstingsférbundet som huvudédgare/medlem bor staten
genom Socialdepartementet och Socialstyrelsen, liksom i dag &r fallet,
kunna ldgga ut uppdrag pa Handikappinstitutet. Fér dessa uppdrag, som
dven kan avse ett langsiktig FoU-program, bor full kostnadstdckning ges.
Genom séddan finansiering och genom 4gar/medlemskap i bolaget eller
foreningen kan staten fullgéra sin del av det offentliga atagandet for
Handikappinstitutets verksamhet.

Det ligger i landstingens intresse att ha en vél fungerande hjdlpmedels-
verksamhet for att ddrigenom kunna erbjuda de handikappade en bittre
omsorg och samtidigt kunna pressa kostnaderna for verksamheten. Om det
bedoms nodvindigt att staten vid sidan av Landstingsférbundet #ven i
framtiden bér vara huvudman for det nya bolaget eller foreningen, anser
vi att den statliga finansieringen av Handikappinstitutets verksamhet bor
dndras sd att medel till institutet anvisas dver statsbudgeten i likhet med
vad som ér fallet med Sjukvérdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri).

3.6 Internationella Meteorologiska Institutet
1 Stockholm

3.6.1 Beskrivning
Bakgrund

Meteorologin som vetenskapen &r i jimforelse med andra vetenskaps-
grenar i sirskilt hog grad internationell till sin karaktér, frimst genom att
den &r beroende av ett utbyte av observationer och data frén ett stort antal
lander. Till detta medverkar dven att knappast ndgot enskilt land har till-
rdckliga ekonomiska och personella resurser for att genomfora erforder-
liga meteorologiska forskningsuppgifter.

Meteorologien &r av stor betydelse for bl.a. driften av kommunikations-
systemen, de areala néringarna, elforsdrjning och forsvaret.

Ar 1952 tillsattes inom dévarande Ecklesiastikdepartementet en utred-
ning med uppgift att 1dmna ett forslag om upprittande av ett internatio-
nellt meteorologiskt forskningsinstitut under medverkan av Unesco. Utred-
ningen foreslog att Stockholms Universitets (f.d. Hogskolas) Meteorolo-
giska institut borde organiseras som ett internationellt institut for att i
onskvard omfattning kunna fa internationellt stod i ekonomiskt eller annat
avseende.

133



134

I 1955 ars budgetproposition (prop. 1955/56:100 bil. 10) konstaterade
foredraganden att det bedémdes som orealiserbart att koncentrera forsk-
ningen till ett rent internationellt institut. Fran Unesco:s sida hade i stéllet
antytts mojligheten att l4ta ett redan existerande institut i ndgot land fa en
sadan stéllning och organisation, att det kunde fa internationellt erkénnan-
de och ddrmed mojlighet till internationellt stod i sitt arbete. Féredragan-
den konstaterade vidare att Meteorologiska Institutet vid Stockholms Uni-
versitet (MISU) hosten 1954 tilldelats bidrag fran savil Internationella
Meteorologiska associationen och internationella unionen for geodesi och
geofysik som fran Unesco och att institutet de facto dédrmed torde ha
vunnit erkédnnande frén dessa internationella organ.

I propositionen foreslogs i enlighet med vad som hade forordats i utred-
ningen, dvs. att den verksamhet som bedrevs vid MISU skulle ges en
annan och vidare organisatorisk ram genom att MISU ocksa skulle funge-
ra som ett internationellt meteorologiskt institut med sérskilda anslags-
medel. Det forutsattes i propositionen att institutet, utan hinder av sin
dubbelroll, skulle kunna utnyttja universitetets kamerala organisation for
hela sin verksamhet.

I propositionen konstaterades att utredningens forslag till stadgar for det
internationella institutet inneholl bestimmelser om bl.a. férestandare,
styrelse och rddgivande internationell kommitté. Féredraganden framholl
att det var lampligt och erforderligt att faststélla stadgar for institutet, men
att de borde kunna beslutas av regeringen och séledes inte behdva under-
stédllas riksdagens provning.

I propositionen foreslogs att den internationella verksamheten under
namn av Internationella Meteorologiska Institutet (IMI) skulle tilldelas ett
anslag pa 130 000 kr for budgetaret 1955/56. Riksdagen godkénde for-
slaget och IMI borjade sin verksamhet den 1 juli 1955.

Stadgar

Regeringen faststédllde stadgar for IMI den 28 december 1956. Enligt
dessa stadgar 4r IMI tillika institut fér den akademiska undervisningen
och forskningen vid Stockholms universitet. Uppgiften for IMI dr att
bedriva forskning i meteorologi och ddrmed sammanhdngande @mnen
samt framja internationellt, vetenskapligt arbete pd meteorologins omréde.

Det I6pande arbetet vid institutet leds av en forestdndare, som forordnas
av regeringen. Forestandaren &r sjdlvskriven ledamot av IMI:s styrelse,
som bestar av minst fem och hogst sju ledaméter. Av styrelsens ledaméter
utses ordforanden och ytterligare en ledamot av regeringen, en ledamot
av Stockholms universitet och en ledamot av Vetenskapsakademien efter
forslag fran dess vetenskapliga klass. Efter medgivande fran regeringens
kan nu ndmnda ledaméter utse ytterligare en eller tva ledamoter.

Det éligger styrelsen att faststilla riktlinjer for verksamheten, att gora
upp en inkomst- och utgiftsstat samt att arligen fore utgédngen av septem-
ber ménad till regeringen avge en verksamhetsberittelse.
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Personal som avlonas med sarskilda medel till IMI tillsétts av styrelsen.
Tillfllig personal far dock anstéllas av forestindaren.

Foresténdaren har ritt att — efter bemyndigande av styrelsen och under
iakttagande av reglerna i kungorelsen (1954:366) om mottagande for
statsverkets rakning av gdvo- och donationsmedel — ta emot bidrag till
institutets verksamhet och 4ven sluta avtal angéende den meteorologiska
forskningen som finansieras med andra medel #n statsmedel.

Andring av stadgarna beslutas av regeringen péd forslag av styrelsen
eller efter dess horande.

Finansiering

IMI avldmnade i augusti 1992 en treérig anslagsframstélining for perioden
1993/94-1995/96 i vilken institutet begérde att f4 1,6 mkr for budgetaret
1993/94 och att anslaget skulle riknas upp med 5 % for budgetaret
1994/95 och dven 1995/96.

Statens anslag till IMI uppgick till 1,5 mkr buagetaret 1991/92. Nagra
andra intdkter hade inte IMI. Kostnaderna for verksamheten var lika stora
som anslaget. Av dessa avsdg 0,5 mkr gistforskarverksamheten.

IML:s érsrapport (annual report) innehéller en samlad redovisning for
forskningsverksamheten och géststipendieverksamheten vid IMI och
MISU. Betriffande finansieringen anges i rsrapporten att IMI finansieras
direkt genom ett anslag frdn den svenska regeringen och indirekt genom
att MISU é&r en integrerad del av IMI. Verksamhetséret 1993/94 var de
totala intakterna 21,2 mkr, varav 1,6 mkr utgjorde statsbidrag till IMI,
9,5 mkr statsbidrag till MISU och 10,3 mkr 6vrigt finansiellt stod, frimst
frén Statens naturvardsverk, Rymdstyrelsen, Naturvetenskapliga forsknings-
radet och SIDA.

Under innevarande budgetér (1995/96) uppgér statens anslag till IMI till
2,4 mkr (VIII/U C 8).

3.6.2 Overviganden och forslag

Vart forslag: IMI integreras fullt ut med MISU. Det sirskilda
anslaget till gastforskningsverksamheten m.m. avvecklas.

Skilen till vart forslag: For IMI har regeringen faststillt sirskilda
stadgar. Institutet far ett sérskilt organisationsstéd Gver statsbudgeten.
Detta kan ge intryck av att IMI &r t.ex. en stiftelse. IMI har emellertid
ingen egen formogenhet och institutet ingdr som en del av den juridiska
personen staten. Den utrustning m.m. som IMI anvénder i sin verksamhet
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tillhér Meteorologiska institutionen vid Stockholms universitet (MISU).
IMI é&r alltsé inte och har aldrig varit ndgon juridisk person.

Nar IMI inréttades i mitten av 1950-talet var universitetens forsknings-
verksamhet generellt sett inte lika internationellt inriktad som i dag.
Universitetens utgiftsstat var uppdelad pa olika kostnadsslag, loner,
materiel m.m. P& den tiden kunde det vara motiverat att ge ett sarskilt
anslag till det meteorologiska institutet for internationell verksamhet.

I dag har emellertid universiteten ramanslag. Det meteorologiska insti-
tutet har i praktiken slagit ihop universitetsanslaget med det sdrskilda
anslaget till IMI och anvénder de samlade resurserna for den forskning
m.m. som anses vara mest angeldgen. Universitetsanslaget bekostar sé-
ledes redan nu internationell meteorologisk forskning i betydande ut-
strackning. Uppdelningen pa tva anslag, ett for IMI och ett for MISU,
innebdr ett administrativt merarbete. Dessutom forsvdras genom denna
uppdelning mojligheten till en effektiv finansiell styrning och uppféljning
av verksamheten.

IMI har hdvdat att dess forskning &r mer internationell &n annan natur-
vetenskaplig forskning. Enligt var uppfattning &r det numera inte ndgon
egentlig skillnad i detta avseende mellan IMI:s forskning och forskningen
inom t.ex miljdomréadet dér man numera i hog grad arbetar internationellt.

Nir IMI inrédttades i mitten av 1950-talet hade institutet viss finan-
siering fran internationella organ. 1 dag dr den av IMI bedrivna verksam-
heten emellertid helt statligt finansierat. Det 4r angeldget att den verk-
samhet som IMI bedriver far internationell finansiering i storre utstrack-
ning 4n i dag. Enligt var mening bor mojligheterna att f& sddan finansie-
ring vara goda.

Mot bakgrund av det nu anférda foreslar vi att IMI integreras fullt ut
med MISU. Vi foresléar ocksa att det sarskilda anslaget till IMI avvecklas.
For att underlédtta att fa internationell finansiering foreslar vi att in-
stitutionen kallas "Internationella Meteorologiska Institutet vid Stockholms
Universitet". En integrering av IMI med MISU kommer att innebéra en
administrativ rationalisering. En nackdel dr visserligen att medel for gist-
forskningsverksamheten maste sokas i konkurrens med andra. Enligt var
mening bor dock denna verksamhet bli foremal for en lika noggrann -
provning som ovrig verksamhet vid universitetet. Vi vill tilligga att
institutionen bor ha stora foérutsittningar att fa medel till sin verksamhet
fran Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
som bl.a. har till uppgift att ge stipendier till unga akademiker frén ldnder
i dynamisk utveckling samt finansiera svenska och utldndska post-
doktorers vistelse vid utldndska resp svenska universitet och hogskolor.
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3.7 Stiftelsen "Stockholm Environment Institute"

3.7.1 Beskrivning
Bakgrund

[ propositionen om miljopolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85) fore-
slog regeringen att ett internationellt institut for att frimja ny teknik for
en miljoanpassad och varaktig ekonomisk utveckling borde inrittas. I
propositionen foreslogs att 25 mkr under fem ar borde avdelas for det
internationella miljdinstitutet. I december 1988 tillsatte regeringen ocksa
en utredning med uppgift att foresla utformning och inriktning av institu-
tets verksamhet.

I Miljdinstitutsutredningens beténkande (SOU 1988:23) konstaterades
att verksamhet for att framst pa nationell basis inféra teknikvérdering med
beaktande av langsiktiga miljokrav var under framvixt pé flera hall i
virlden. Vidare konstaterades att det &n sa lédnge inte fanns ndgot institut
som hade tagit pa sig uppgiften att for virldssamfundets rikning bedriva
teknikvérdering av s&dant slag. Utredningen féreslog darfor att ett sddant
institut skulle inréttas under namnet "International Institute on Environ-
mentally Sound Technologies Assessment" med uppgift att genom teknik-
virdering stimulera utveckling och spridning av teknik for en varaktigt
héllbar utveckling. Enligt forslaget skulle institutets verksamhet grundas
pd en lag i vilken dess stdllning som internationellt institut skulle slas
fast. For att kunna knyta de mest framstdende forskarna till institutet
foreslogs bl.a. att forskarna skulle befrias frén all inkomst- och formogen-
hetsbeskattning i Sverige och undantas frén svensk arbetsrittslig lagstift-
ning. Utredningen foreslog att institutet skulle drivas i stiftelseform.
Huvudmannaskap, utndmningsritt, revision m.m. talade enligt utredning-
ens beddmning for att denna form var att foredra framfor en 16sning som
skulle ge institutet status av internationell organisation eller liknande.
Vidare anforde utredningen att institutets stadgar borde utformas s att
institutets internationella status skulle vara garanterad och inte nimnvért
paverkas av att institutet formellt utgjorde en av den svenska staten bildad
stiftelse. I det sammanhanget pekade utredningen bl.a. pd frigan om
styrelsens sammanséttning.

Betriffande finansieringen foreslog utredningen att det av riksdagen be-
viljade anslaget for budgetaret 1988/89 (25 mkr) i sin helhet skulle utbe-
talas till institutet vid budgetdrets borjan, s& att institutet kunde till-
godogora sig réanteintékterna. Foreskrifter om medelsforvaltning skulle
enligt utredningen meddelas i regleringsbrev i sedvanlig ordning. Utred-
ningen utgick fran att anslag for de dérefter foljande fyra &ren skulle
komma att dskas av departementet, utan att institutet skulle behova
komma in med nagon anslagsframstéllning. Vidare utgick utredningen
frén att behovet av anslag frén den svenska staten efter den forsta fem-
drsperioden skulle bedémas pa grundval av d& vunna erfarenheter. Enligt
utredningen kunde man emellertid rikna med att institutet, sedan det
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kommit igdng med sin verksamhet och publicerat forskningsrapporter,
skulle ha mojlighet att kunna finansiera verksamheten med medel fran
olika internationella organ, sdrskilt da fran bistandsorgan, och genom
donationer.

Regeringen beslot i augusti 1988 om inréttandet av Stiftelsen Interna-
tional Institute for Environmentally Sound Technology och faststéllde
efter omfattande internationella konsultationer ocksa stadgar for stiftelsen.
Dessa konsultationer ledde till att stadgarna i vissa avseenden fick ett
annat innehdll dn det utredningen hade foreslagit. Nagon sérskild lagstift-
ning om institutet och om personalens anstéllningsforhallanden anséags inte
erforderlig. Det nya institutet anstillde till en borjan personal som kom
fran Bejerinstitutet.

Stadgar

1988 ars stadgar har #éndrats av regeringen vid tva tillféllen. Vid den
forsta dndringen, som gjordes i juni 1989, dndrades stiftelsens namn till
The Stockholm Environment Institute — SEI (i Sverige anvands dock ofta
namnet Stockholms internationellamiljoinstitut). Aven stiftelsens andamal
dndrades. Institutet blev ett mer allmént miljoforskningsorgan, med upp-
gift att bl.a. att utfora studier om hur véxthusgaserna paverkar klimatet
och andra miljobeskrivningar. Institutets uppgift att utveckla och sprida
kunskaper om miljovénlig teknik tonades ned i de édndrade stadgarna.

Enligt nu géllande stadgar har stiftelsen som huvuduppgift att ta ini-
tiativ till samt utfora och sprida kunskaper fran studier och annan forsk-
ning inom miljdomradet. I verksamhetsomradet ingar utvirdering och ut-
veckling av teknologi, handlingsprogram och miljoméssigt hallbar sam-
héllsutveckling. Inom sitt arbetsomrade skall stiftelsen samarbeta med
organisationer, myndigheter, institutioner, foretag och enskilda dver hela
virlden.

Stiftelsen skall ledas av en internationellt sammansatt styrelse bestdende
av ordférande och hogst 14 ledaméter. Kompetens dr grunden for att
kunna bli ledamot i styrelsen. Samtliga ledaméter utses av den svenska
regeringen for en period av hogst fyra &r. Styrelsen har maojlighet att till
regeringen foresla kandidater till styrelsen. Institutets direktor dr ocksa
styrelseledamot. Direktoren utses av styrelsen for en period av fyra ar och
hans uppgift &r att leda institutets verksamhet. En och samma person kan
vara direktor i hogst atta ar.

For varje ridkenskapsar (den 1 juli-den 30 juni) skall bokslut upprittas
innefattande verksamhetsberittelse, resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Bokslutet skall séndas till regeringen.

Regeringen utser for en period av hogst tre r i taget svenska revisorer,
varav en skall vara auktoriserad. Revisionsberittelsen skall &rligen till-
stédllas regeringen och riksdagen.

Styrelsen har mojlighet att upplosa stiftelsen under forutsittning att tva
tredjedelar av styrelsens ledaméter rostar for ett sddant forslag och den
svenska regeringen ger sitt godkdnnande. Om sé skulle intrdffa skall efter
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faststdllande av tillgangar och skulder, aterstdende medel disponeras pa
sdtt som styrelsen beslutar efter godkdnnande av regeringen.

Finansiering

Svenska staten anslog 25 mkr for vart och ett av budgetaren 1988/89-
1992/93.

I den forskningspolitiska propositionen (prop. 1992/93:170) konstate-
rades att en utvdrdering av SEL's verksamhet gjorts under 1992. Utvirde-
ringen visade att SEI pa enbart ett par ar hade lyckats med att bygga upp
en internationellt erkénd stéllning, sérskilt inom omrédet vixthusgaser.
SEI ansé&gs ha mycket goda forutsittningar att under den kommande tre-
drsperioden vara tongivande i frdga om miljoteknik. Av utvérderingen
framgick dock att SEI borde ldgga storre vikt vid att sprida sina studier
och kunskaper och att gora organisationsidentiteten tydligare. Denna be-
démning delades av regeringen. I propositionen angavs vidare att institu-
tets verksamhet borde kunna bli uppdragsfinansierad i stérre utstrickning
samt att det statliga stodet pd sikt borde kunna minska. Med hdnvisning
till att SEI hade vissa innestdende medel foreslogs att bidraget borde
uppga till 12 mkr for budgetaret 1993/94, vilket jamfort med foregdende
ar innebar en sé@nkning med 13 mkr. Riksdagen beslutade i enlighet med
vad regeringen foreslagit.

SEILs totala intdkter budgetdret 1993/94 uppgick till 35,9 mkr, varav
12,0 mkr utgjorde ett sérskilt organisationsanslag och 21,4 mkr projekt-
bidrag. Det storsta projektbidraget (10,2 mkr) utbetalades av SIDA. Fér
att klara finansieringen togs 7,7 mkr fran institutets konsolideringsfond
som vid utgéngen av éret uppgick till 3,3 mkr.

Statens anslag under innevarande budgetér (1995/96) uppgar till 12 mkr
XIV/M A 14).

3.7.2 Overviganden och forslag

Vart forslag: Det sérskilda organisationsstodet till SEI bor
successivt avvecklas. Stiftelsen bor i framtiden bedriva sin
verksamhet med medel fran forskningsraden, MISTRA samt fran
svenska och internationella fonder. Om SEI inte kan f& 6kad inter-
nationell finansiering boér dvervégas att inordna SEI i négot av
universiteten.

Skiilen for vart forslag: D4 SEI inrdttades var avsikten att verksam-
heten till en betydande del skulle f& internationell finansiering. S& blev
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emellertid inte fallet. Svenska staten svarar saledes alltjdmt for ndstan hela
finansieringen av SEIL:s forskningsverksamhet.

SEI har utvecklat och breddat den verksamhet som tidigare bedrevs vid
Bejerinstitutet och som d& huvudsakligen finansierades med privata medel.
SEI har byggt upp en internationellt erkénd verksamhet och utvecklat
forskning inom omraden som har betydelse for de globala miljoproble-
men. Institutet har inriktat sin verksamhet pa bl.a. energistudier, klimat-
fragor, bioteknik, ekonomi med etik och miljovéarden. SEI har dven allt-
mer engagerat sig i miljofragor i Ostersjoregionen, framst i de baltiska
staterna.

Med hénsyn till att SEI har etablerat sig som ett internationellt erként
organ inom miljéomradet bedémer vi att det bor finnas ett intresse hos
andra lénders regeringar, internationella organ och privata fonder att
medverka i finansieringen av SEl:s forskning. Vi anser dirfor att det
sérskilda organisationsstddet till SEI successivt bor avvecklas.

Vi har tidigare framhallit vikten av att renodla statliga verksamheter och
att minska antalet statliga organisationsstod. Detta bor ses som ett led i
arbetet med att sdvil effektivisera statliga verksamheter som att uppna
statsfinansiella besparingar.

[ framtiden bor SEI soka medel i konkurrens fran internationella organ
och privata fonder, forskningsraden samt anslaget "M:AS Miljoforskning"
(157 mkr ar 1994/95). Detta anslag skall anvindas bl.a. for langsiktig
miljoforskning och forskning m.m. till fullféljande av de internationella
konventioner om biologisk méangfald och klimatfrdgor som sommaren
1992 undertecknades i samband med FN-konferensen i Rio de Janeiro.
SEI bor dven soka om medel for sin verksamhet fran MISTRA och Stift-
elsen for forskning inom omrdden med anknytning till Ostersjéregionen
och Osteuropa.

Om SEI inte lyckas med att f& resurser till sin forskningsverksamhet i
konkurrens med andra miljéforskningsorgan bor det dvervigas att inordna
SEI i ndgot av universiteten. SEI skulle i sa fall fi konkurrera med 6vriga
institutioner pa universitetet om medel till sin forskning. :

3.8 Ostekonomiska institutet

3.8.1 Beskrivning

Bakgrund

Efter en 6verenskommelse med statsmakterna och delar av det svenska
néringslivet ar 1959 bildade Skandinaviska Banken, Stockholms Enskilda
Bank och Svenska Handelsbanken en stiftelse for utredningar rérande 6st-
vistfragor. Stiftelsen kom efter en tid att bara namnet "Ostekonomiska
Byrdn". Den skulle enligt sina stadgar bedriva utrednings- och informa-
tionsverksamhet rorande foretradesvis dstblockets ekonomi och relationer
till vést. Byrans verksamhet skulle huvudsakligen finansieras av abonnen-
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ter pa byrans rapporter. Ar 1963 beslutade statsmakterna att staten skulle
bestrida I6nekostnaderna for byrans chef.

Ar 1989 bildades det en ny stiftelse under namnet "Ostekonomiska in-
stitutet" (OEI). Motivet till detta var att savil staten som naringslivet hade
ett klart uttalat behov av kvalificerad utrednings- och forskningsverksam-
het med avseende pa ekonomierna i Osteuropa.

Stiftelseforordnandet for OEI undertecknades i juni 1989 av staten (ut-
rikeshandelsministern) samt av ledningen for Alfa-Laval AB, Axel
Johnsson AB, PK-banken, Skandinaviska Enskilda Banken, Svenska
Handelsbanken och Tetra Pak AB. Enligt forordnandet skulle staten ansla
2 mkr och var och en av de dvriga stiftarna 250 000 kr vardera till "en
sjdlvstandig formogenhet". Detta stiftelsekapital var dock bara ténkt att
tdacka kostnaderna for det forsta arets verksamhet. Om inte stiftelsens in-
takter fran néringslivet, inkl. stiftelsekapitalet pa 1,5 mkr, sammantaget
uppgick till 2 mkr under det forsta verksamhetsaret skulle de sex stiftarna
fran ndringslivet tillskjuta felande belopp. Detta reglerades i ett mellan
stiftarna tréffat avtal. I detta avtal angavs vidare att staten och 6vriga
stiftare for perioden den 1 juli 1990-den 30 juni 1994 skulle ldmna
samma darliga bidrag som under det forsta verksamhetséret men beloppen
skulle raknas upp med hénsyn till pris- och loneutvecklingen.

[ juni 1994 undertecknades ett nytt, femarigt avtal om finansieringen av
stiftelsen. Bakom detta avtal stod ndgra av de ursprungliga stiftarna.
Tetra Laval AB och Nordbanken trddde in efter Tetra Pak AB, Alfa Laval
AB och PK-banken. ABB, AGA och Ericsson AB utgjorde tre helt nya
intressenter. Enligt det nya avtalet skall staten arligen betala 2,5 mkr till
stiftelsen och 6vriga stiftare 150 000 kr vardera (ABB och Ericsson AB
har dock begrénsat sitt atagande till den 30 juni 1997). Det nya avtalet
har i 6vrigt en konstruktion som liknar det forra avtalets. En nyhet dr
dock att det enligt avtalet 4r en "stdvan" 4r staten & ena sidan och 6vriga
intressenter & andra sidan (ndringslivet) skall l&mna lika stora bidrag
under avtalsperioden. Med undantag for statens bidrag skall stiftelsens
intdkter betraktas som bidrag fran néringslivet.

Stadgar

Stiftelsen skall tillgodose sitt syfte att frimja kunnandet i Sverige om de
ekonomiska férhallandena i Osteuropa genom att:

* i nédra samarbete med Handelshdgskolan i Stockholm utfora forskning
kring och gora utredningar om namnda férhallanden pa eget initiativ
eller pd uppdrag mot sirskild ersittning,

* mot ersittning fortlopande tillhandahélla dem som med stiftelsen tréffat
sarskilt avtal ddrom resultatet av dess forskning- och utrednings-
verksambhet,

* pa begidran ddrom, utan ersittning, tillhandahélla stiftarna och stats-
departement och centrala myndigheter resultatet av stiftelsens forsk-
nings- och utredningsverksamhet,
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* mot ersittning medverka vid utbildning inom ramen fér Handelshog-
skolans utbildningsprogram.

Stiftelsens angelédgenheter skall handhas av en styrelse med sex ledamo-
ter, varav staten utser tre, ovriga stiftare tvd och professorskollegiet vid
Handelshogskolan en ledamot. Styrelsen utser ordférande inom sig.

Stiftelsens styrelse skall bitrddas av en av styrelsen utsedd verkstillande
chef, som skall svara for den l6pande verksamheten.

Stiftelsen skall fora rakenskaper i enlighet med reglerna i bokforings-
lagen. Stiftelsens rikenskaper skall omfatta tiden den 1 juli-den 30 juni.
Stiftelsens riakenskaper och arsredovisning (resultatrékning, balansrikning
och forvaltningsberittelse) skall granskas av dels en av staten utsedd
revisor (RRV), dels en av Handelshogskolan utsedd revisor.

Vid upplosning av stiftelsen skall dess tillgéngar anslés till eller an-
vindas for 4ndamal som s& ndra som mojlig motsvarar stiftelsens.

Finansiering

OELs totala intdkter 1993/94 uppgick till 10,9 mkr, varav i enlighet med
stiftelseforordnandet 2,4 mkr utgjorde bidraget fran staten och 1,5 mkr
var bidraget fran Gvriga stiftare. Bland intékterna ingick vidare engdngs-
anslag fran UD pé 2,9 mkr, BITS pa 0,2 mkr samt Ford Foundation for
specifika forskningsprojekt pa 2,5 mkr. Vidare hade OEI 1,0 mkr i in-
takter frén ett 50-tal abonnenter.

Rorelsens kostnader uppgick 1993/94 till 11,1 mkr. De finansiella in-
takterna (rénteintdkterna) uppgick till 0,5 mkr. Arets bokforingsmassiga
resultat blev ett dverskott p& 10 000 kr.

Enligt balansrakningen uppgick stiftelsekapitalet till 3,1 mkr den 30 juni
1994. OEI hade dven 1,4 mkr i balanserat anslag frén foregdende ar avsett
for ett femérigt géstforskningsprogram. Arets investeringar hade i likhet
med tidigare &r i sin helhet kostnadsforts och det ackumulerade anskaff-
ningsvirdet pd befintliga inventarier uppgick den 30 juni 1994 till
1,1 mkr.

Under innevarande budgetér (1995/96) uppgar statens anslag till
5,1 mkr (III/UD E 5). Nagra villkor fér medlens anvéndning och krav pa
resultatredovisning anges inte i regleringsbrevet. Anvéndningen av an-
slaget regleras saledes endast i gillande civilréttsliga avtal och i stadgarna
for OEL

Resultatredovisning
I OELs arsberittelse anges hur manga rapporter och meddelanden som

givits ut samt vilka seminarier och kurser som anordnats. Aven OIs
radgivningsverksamhet beskrivs.
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OEl:s verksamhet utvirderades ar 1993 av professor Alec Nove vid
Universitetet i Glasgow. I rapporten skriver han bl.a.:

"In only five years of the life, the Institute’s contribution has been quite
extraordinarily impressive. As one who has visited many centres and in-
stitutes in many countries, and at one time directed one, I can say with
confidence that its record is second to none.

There can be no doubt as to quantity and quality of both input and out-
put. Publications, reports, advice, training, communication with
business, and with the public through the media, have been on large
scale. The Institute has had a significant influence on policy discussions
particularly in Russia and the Baltic republics. I am convinced that the
expectations of those who set up the Institute have been surpassed.
There is therefore a huge agenda for the Institute, an agenda both
academic and empirical-practical. Its performance up till now gives us
ground for expecting impressive achievments also in the future. There-
fore 1 have no doubt that Aslund and his colleagues full suport for
continuing their work."

3.8.2 Overviganden och forslag

Virt forslag: Det sirskilda organisationsstodet till OEI bor av-
vecklas ndr den nuvarande avtalsperioden gar ut. Stiftelsen bor i
framtiden bedriva sin verksamhet med medel frdn néringslivet,
forskningsraden och Stiftelsen for forskning inom omraden med
anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa.

Skiilen till vart forslag: Forutsittningarna for den av OEI bedrivna
verksamheten har vésentligt foréndrats i forhéllande till vad som var fallet
vid tillkomsten av organisationen. Det géller bl.a. §vergangen mot mark-
nadsekonomi och demokrati i Osteuropa. Alltjimt finns det emellertid
skl att inom den ekonomiska forskningen specialbehandla dststatsproble-
matiken och att avsitta resurser for studier av de ekonomiska férhall-
andena i Osteuropa. Vid Uppsala Universitet finns ett sirskilt institut for
Oststudier. Detta institut utgor en del av universitet och har en bredare
kompetens dn OEI. Det arbetar tvirdiciplinart. Enligt v&r mening finns
det dock skl att bibehélla ett sérskilt institut for oststatsforskning dven
i Stockholmsregionen. Studier av utvecklingen i de baltiska staterna ingar
for nédrvarande inte i forskningsprogrammet for institutet i Uppsala.

Det 4r positivt att ndringslivet medverkar till finansieringen av OEI:s
verksamhet. Den publikations- och radgivningsverksamhet som OEI full-
gor gentemot stiftarna och sina abonnenter dr ocksd av stort vdrde. Vi
konstaterar dock att det svenska néringslivets bidrag relativt sett har



144

minskat. De privata stiftarnas bidrag plus abonnemangsintikterna uppgick
ar 1993/94 endast till omkring en fjirdedel av de totala intidkterna. Det
sdrskilda organisationsstodet inklusive bidragen fran UD och BITS
uppgick detta budgetér till hilften av de totala intdkterna.

Enligt vdr mening bor det Gvervégas att avveckla det sérskilda organi-
sationsstodet till OEI nér nuvarande avtalsperiod gar ut. Overldggningar
bor tas upp med stiftarna och Stiftelsen for forskning med inriktning pa
Ostersjoregionen och Osteuropa i syfte bl.a. att fa den senare att std for
basfinansieringen av OEIL. Vi bedomer att det kommer att vara till fordel
for sdvdl de nuvarande stiftarna som f6r ndringslivet och samhillet i
ovrigt om OEI ges en bredare forskningsinriktning och en stabil finansie-
ring.

3.9 Utrikespolitiska samfundet

3.9.1 Beskrivning
Bakgrund

Utrikespolitiska samfundet dr en ideell forening. Den grundades ar 1937
under namnet Kommittén for utrikespolitisk upplysning. Féreningen erholl
i mars 1938 ett bidrag fran Rockerfellerstiftelsen pa 90 000 kr. Ett villkor
for bidraget var att dven svenska medel skots till. Detta skedde framst
genom att Nordiska Féreningen Mellanfolkligt Samarbete for Fred upplét
sina lokaler till den nya féreningen. Sedan budgetéret 1939/40 har sam-
fundet fatt statligt stéd for sin verksamhet.

Foreningen antog namnet Utrikespolitiska Institutet &r 1940. Fran borjan
hade den en akademisk prégel. Bland medlemmarna fanns ett antal kinda
professorer inom bl.a. juridik, statsvetenskap och ekonomi med intresse
for folkbildning och upplysningsverksamhet. Under 1940-talet skedde
dock en fordndring av styrelsens sammansittning och dven foretridare for
néringslivets organisationer, fackforeningar m.fl. valdes in i féreningen.
Ndgra av dessa gav vissa smérre bidrag till féreningen.

[ fast penningvirde har bidragen fran organisationerna minskat fran ar
till &r. Samtidigt har den statliga finansieringen okat kraftigt och uppgick
ar 1987 till 6,4 mkr.

Ar 1978 bildades en ny forening bendmnd Utrikespolitiska Samfundet.
Den nya foreningens huvuduppgift blev att driva Utrikespolitiska Insti-
tutet. Vanligen skiljer man inte mellan samfundet och institutet. Utrikes-
politiska Institutet (UI) anvénds i manga sammanhang synonymt med Ut-
rikespolitiska Samfundet. I statsbudgeten anges Utrikespolitiska Institutet
som mottagare av det statliga anslaget trots att institutet alltsd &r en del
av Utrikespolitiska Samfundet.

I en kronika dver Uls verksamhet 1938-1988 anges att "en stark driv-
kraft bakom stadgerevisionen 1978 var att Samfundets (tidigare Fore-
ningen UI) medlemmar — i en tid av facklig turbulens som uppfattades
som ett hot mot styrelsens roll och integritet — kénde ett behov av att ha
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ett eget forum for diskussioner och ldngsiktiga stédllningstaganden". Det
var saledes den nya arbetsrittsliga lagstiftningen som féranledde den nya
foreningens annorlunda struktur.

Statuter

Enligt statuterna for Samfundet (senast @ndrade 1995-05-30) har fore-
ningen till &ndamél att driva Utrikespolitiska Institutet (UI) och att i
Svrigt frimja intresset for internationella fragor, vidga kunskaperna samt
stodja forskning rorande internationell politik, frimmande ldnders for-
hallanden och internationella organisationer. Samfundet har att inom
denna ram bestimma verksamhetens allmédnna mal och inriktning.

UI verkar genom att sprida information om internationella forhallanden
och bedriva vetenskaplig forskning rorande internationell politik. Institutet
haller ett bibliotek inom sitt &#mnesomrade.

Samfundet utgores av dess ledamoter. Av dessa skall minst 40 och
hogst 60 vara under 65 ar. Till ledamot utser Samfundet vid plenarméten
den person som pa ett fortjanstfullt sitt verkat inom dess arbetsomrade.

Plenarmétet dr Samfundets hogsta organ. Plenarmotet skall bl.a. vilja
styrelse och revisorer. Samfundets allmidnna angeldgenheter handhas av
en styrelse. Samfundets ordférande, tva vice ordféranden och sekreteraren
dr sjdlvskrivna medlemmar i styrelsen. I denna ingér i 6vrigt 8-16 med-
lemmar valda bland Samfundets ledamoter.

UI leds av sin styrelsen inom av Samfundets styrelse faststélld ram. Av
Styrelsen for UI utgors av Samfundets arbetsutskott och Ul:s direktor och
lokala arbetstagarrepresentanter. Ul:s styrelse anstéller direktor och 6vrig
personal vid institutet och antar arbetsordning for dess verksamhet.

Samfundet har kalenderdr som verksamhetsar. Revisorerna skall senast
den 1 april ha slutfort sin revision av Samfundets och Ul:s verksamhet
under féregaende é&r.

Samfundets statuter kan @ndras vid ordinarie plenarmdte genom beslut
som bitrdds av minst tva tredjedelar av de vid motet nédrvarande leda-
moterna. Samfundet kan uppldsas om beslut om detta fattas vid tva pé
varandra f6ljande plenarméten, varav minst ett maste vara ordinarie mote.
Upplésningsbesluten maste bitrddas av en majoritet av Samfundets rost-
berdttigade ledamoter. Beslut om uppldsning far inte fattas s& ldnge
Samfundet kvarstdr som huvudman f6r UI och institutet alltjagmt bedriver
sin verksamhet.

Finansiering

Verksamhetséret 1993 uppgick Ul:s intékter exkl. externt finansierade
projekt till 16,9 mkr, varav 10,0 mkr utgjordes av statsanslag och 5,8 mkr
intdkter fran forsiljning av skrifter m.m. For pagéende externa projekt
hade reserverats 3,4 mkr, varav 1,3 mkr avsag ett sdkerhetspolitiskt
forskningsprogram for vilket utgick ett sérskilt statsanslag till Ul
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(2,5 mkr). UI redovisade inte négra intdkter i form av medlemsavgifter
eller bidrag frdn enskilda. Vid utgangen av & 1993 hade UI ett eget
kapital pa drygt 4 mkr.

For innevarande budgetér (1995/96) uppgar det statliga anslaget till
Ul till 15,6 mkr (III/UD F 5). Négra villkor for medlens anvindning an-
ges inte i regleringsbrevet. Betrdffande &terrapportering anges att bokslut
och drsredovisning skall sindas in samtidigt med ansokan om bidrag.

3.9.2 Overviganden och forslag

Virt forslag: Det sérskilda organisationsstodet till UI avvecklas.
Verksamheten vid UI bér i framtiden bedrivas med medel frén ett
generellt statsbidrag och medel 6verfors till ett generellt de statliga
forskningsrdden, privata fonder, publikationsforsiljning och
medlemsavgifter.

Skiilen till vart forslag: ULs forskningsverksamhet 4r att betrakta som
en kollektiv nyttighet och den bor ses som ett statligt dtagande. Vissa av
UL:s studier kan vara av virde for utformningen av den svenska forsvars-
och sikerhetspolitiken. Aven detta talar for att staten bor bidra till
finansieringen av Ul:s framtida verksamhet.

Enligt férordningen (1983:987) om sikerhetspolitik och fredsframjande
utveckling kan statligt stéd ldmnas for:

* dels information och studier om sikerhetspolitik, innefattande etniska,
ekonomiska och sociala och ekologiska faktorer, samt fér information
och studier om fredsframjande utveckling,

* dels kontakter med organisationer och institutioner i Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland och Polen i syfte att stirka kunskaper om sikerhets-
politik, fred, nedrustning, demokratisering och ekonomisk utveckling.

Utrikespolitiska Samfundet har som enda uppgift att driva UI. Sam-
fundet &r en sluten ideell forening. Statlig finansiering enligt ovan
ndmnda férordning kan inte utga till Samfundet s linge den 4r en sluten
forening.

For att frimja konkurrens och flexibilitet vid fordelningen av statliga
medel bor enligt var mening de sérskilda anslagen till UI foras 6ver till
det generella statsbidraget "Information om studier om sékerhetspolitik
och fredsfraimjande utveckling". Ett annat alternativ vore att fora Gver
medlen till ett nytt generellt statsbidrag for forskning i utrikespolitiska
frigor. Anslaget skulle d& inte vara bundet till ett bestimt institut utan
dven andra organisationer dn UI skulle kunna anstka om forsknings-
bidrag.
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I bor i dvrigt kunna finansiera sin verksamhet med medel fran forsk-
ningsraden och privata fonder samt med publikationsintdkter och med-
lemsavgifter. Vart forslag till finansiering innebér att UI kommer att fa
ett mera affarsmaissigt forhéllande till Utrikesdepartementet och att ut-
landsmyndigheterna kommer att fa betala fullt ut for de publikationer och
tjanster som man koper fran UL

3.10 SIPRI

3.10.1 Beskrivning
Bakgrund

[ samband med att det ar 1964 uppmérksammades att Sverige haft en 150
ar lang fredsperiod vickte davarande statsministern Tage Erlander tanken
pé att det borde inrittas ett internationellt institut for freds- och konflikt-
forskning. Regeringen tillsatte samma ér en utredning for att utreda fragan
om ett sadant institut. Fredforskningsutredningen féreslog i betdnkandet
Internationellt fredforskningsinstitut i Sverige (SOU 1966:55) att en
stiftelse borde bildas med uppgift att bedriva vetenskaplig forskning i
konflikt- och samarbetsfragor av betydelse for internationell fred och
sakerhet.

[ propositionen om inréttandet av ett internationellt institut for freds-
och konfliktforskning i Sverige (prop. 1966:76) angavs att forskningen i
forsta hand borde inriktas pé nedrustning och rustningsreglering. Forsk-
ningen skulle dérutéver avse bl.a. problem inom freds- och konflikt-
studier. Betridffande valet av verksamhetsform framholls foljande:

"Sasom utredningen foreslagit tillgodoses det syfte som utgor grund for
institutets tillkomst bdst om institutet ges en sjdlvstédndig karaktér i form
av en stiftelse, till vars verksamhet staten tillskjuter rorelsekapital. En
sadan stillning torde medfora att den speciella miljo som man vill
skapa for forskning inom omradet blir tillgodosedd. Som det framhalles
redan i direktiven for utredningen &r det av stor vikt att forskningens
internationella, stringt objektiva karaktir inte kan ifrdgasittas. Institutet
torde under en sddan verksamhetsform vara oforhindrat att soka och
mottaga bidrag till institutets arbete fran andra &n staten samt att for-
medla och forvalta bidrag till enskilda forskare som &r knutna till insti-
tutets verksamhet."

Det nya institutet, som senare skulle f& namnet Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI), borjade sin verksamhet den 1 juli 1966.
For institutets forsta verksamhetsar anslog riksdagen 900 000 kr.
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Stadgar

Enligt stadgarna for SIPRI (senast dndrade 1994-05-19) skall stiftelsen —
i enlighet med de grunder som riksdagen godként med anledning av pro-
positionerna 1966:76 och 1979/80:106 — bedriva vetenskaplig forskning
i konflikt- och samarbetsfrégor av betydelse for internationell fred och
sdkerhet i syfte att soka ge bidrag till forstdelsen av betingelserna for
fredliga 16sningar av mellanstatliga konflikter och en stabil fred.

Stiftelsen leds av en styrelse som bestdr av ordforande, instituts-
direktoren samt sex till 4tta andra ledaméter, vilka alla forordnas av
regeringen. Styrelsen avgér viktigare frigor rorande stiftelsens verksam-
het, organisation och ekonomi. Ovriga fragor avgérs av direktoren.

Forutom institutsdirektoren skall det finnas en bitriddande direktor och
forskare och annan personal i man av behov och tillgdng pa medel.
Forskarna bor rekryteras frén olika geografiska regioner.

Till styrelsen &r ett vetenskapligt rad knutet, som utses av styrelsen. Vid
institutet finns dven ett forskarkollegium som bestar av institutsdirektdren,
stiftelsens forskare och forskarassistenter.

Stiftelsens rakenskapsar l6per fran den 1 juli till den 30 juni. For varje
rakenskapsar skall det upprittas en &rsredovisning inkluderande &rsbokslut
och verksamhetsberittelse. Styrelsens och institutsdirektorens forvaltning
samt stiftelsens rikenskaper skall varje ar granskas av tva revisorer som
utses av regeringen for fem rikenskapsar. Arsredovisningen och revisions-
berdttelsen skall senast den 30 september varje ar overlimnas till Ut-
rikesdepartementet.

Finansiering

Ar 1993/94 var SIPRI:s totala intikter 30,9 mkr, varav 24,4 mkr var det
sdrskilda statsanslaget och 5,7 mkr var bidrag fran fonder. Overskottet
uppgick till 3,7 mkr och innestéende fondmedel till 3 mkr. Tillgangarna
oversteg skulderna (innehallen skatt) med 7,5 mkr den 30 juni 1994.

Under innevarande budgetar (1995/96) uppgér anslaget till SIPRI till
32,3 mkr (III/UD F 3).

Resultatredovisning

SIPRI:s verksamhet utvirderades senast av 1990 ars SIPRI-utredning
(SOU 1990:69) som konstaterade att SIPRI under sin 25-ariga existens
uppndtt en internationellt respekterad stillning samt att institutets
forskning allmént bedoms som opartisk och tillférlitlig. Utredningen
foreslog att SIPRI borde tillforas en reell anslagshsjning mot bakgrund
av det 6kade forskningsbehovet.

SIPRI har i sin anslagsframstillning redovisat vilka bocker, forsknings-
rapporter, broschyrer och faktablad som har getts ut samt vilka symposier
och projektrelaterade konferenser som har organiserats.
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3.10.2 Overviganden och forslag

Vart forslag: SIPRI:s verksamhet bor dven i fortsittningen be-
drivas i stiftelseform och det sdrskilda organisationsstodet bor
bibehallas. Stodet bor dock successivt minska och en ¢kad finan-
siering ske genom internationella organ, privata fonder och medel
fran statliga forskningsrad.

Skiilen till vart forslag: Syftet med SIPRI:s forskning &r att bidra till
forstielsen av betingelserna for fredliga losningar av mellanstatliga kon-
flikter och for en stabil fred. De motiv som funnits for inrdttandet av
SIPRI &r alltjimt relevanta. SIPRI:s forskning samt publikationer och
ovrig informationsverksamhet har ront stor internationell uppmérksamhet.
SIPRI:s databas med bl.a. uppgifter om vapenhandeln och militédra utgifter
ar unik i vdrlden. Med hénsyn till att det &r angeldget att ge SIPRI en
sérskild internationell framtoning som ett objektivt och opolitiskt organ
bor institutets status som stiftelse bibehéllas. De utvirderingar som gjorts
av SIPRI:s verksamhet visar att institutet spelat en viktig roll for det in-
ternationella fredsarbetet.

SIPRI:s forskningsverksamhet bor inte vara av intresse enbart for
Sverige. Aven EU och andra internationella organ bér ha intresse av
forskningsresultaten. SIPRI bor i okad utstrickning soka internationell
finansiering. Det sdrskilda organisationsstodet till SIPRI bor dock tills
vidare bibehallas. For att ge langsiktighet och stabilitet i forsknings-
verksamheten bor dvervégas att staten sluter ett ramavtal med SIPRI om
ett flerarigt forskningsprogram.

3.11 Institutet for framtidsstudier

3.11.1 Beskrivning
Bakgrund

Ar 1971 tillsatte davarande statsministern Olof Palme en arbetsgrupp med
uppgift att utreda framtidsstudierna i Sverige. I arbetsgruppens betédnkande
Att valja framtid (SOU 1972:59) ségs svenska framtidsstudier som en moj-
lighet att arbeta fram sektorsdvergripande planeringsunderlag for att
bredda den demokratiska beslutsprocessen och motverka starka sektors-
intressen.

Ar 1973 inrdttades de b&da organen Sekretariatet for framtidsstudier,
knutet till Statsrddsberedningen, och Samarbetskommittén for ldngsikts-
motiverad forskning, knuten till Utbildningsdepartementet. Det forst-
namnda organet skulle inrikta sitt arbete mot det statliga planeringssyste-
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met och det senare mot forskarsamhéllet. Bdda organen, som inlednings-
vis var organiserade som kommittéer (fr.o.m. 1975 under Utbildnings-
departementet), kom att uppgé i den ar 1977 nybildade Forsknings-
rddsndmnden. Medan Samarbetskommittén ingick som en del av
Forskningsrddsnimndens normala forskningsinitierande verksamhet,
sdrbehandlades Sekretariatet genom att det fick ett dronmirkt anslag pa
5,7 mkr per ér.

Sekretariatet for framtidsstudier kom i praktiken att fA mindre betydelse
for planeringssystemet och en starkare inriktning mot den kortsiktiga,
allménna samhillsdebatten #n vad som var avsett. Verksamheten hamnade
i kraftfiltet mellan en teknokratisk planeringssyn, en reformpolitisk sadan
och en framvixande alternativ- och miljérorelse.

Utvecklingen under 1970-talet kom att bli annorlunda 4n vad tidigare
antagits och de katastrofer som malades upp i t.ex. rapporten 7illviixtens
granser intriffade inte. Prognosverksamheten misskrediterades och manga
prognos- och framtidsstudieenheter inom féretag och myndigheter lades
ned.

Ar 1984 tillsattes en ny utredning om den statligt finansierade, allménna
framtidsstudieverksamheten. I Framtidsstudiekommitténs betinkande Az
studera framtiden (SOU 1986:33) foreslogs att regeringen utanfor det
ordinarie forsknings- och planeringssystemet borde inritta en sjalvstindig
stiftelse med huvudsaklig uppgift att i egen regi eller i samarbete med
andra bedriva framtidsstudier. Staten foreslogs bli ensam huvudman for
stiftelsen. Valet av stiftelseformen motiverades med behovet av sjilv-
standighet gentemot centrala statliga organ samt viss frihet i arbetsformer
m.m. Verksamheten avsags bli utford i former som skulle gora det mojligt
for utomstdende och icke initierade personer att ta del av resultaten och
dra nytta av de erfarenheter som arbetet gav. Stiftelsen skulle regelbundet
publicera rapporter, gérna i form av en &rsbok, i vilken de visentligaste
resultaten skulle sammanfattas. Stiftelsens medverkan kan sammanfattas
i fyra arbetsomraden:

* en bred framétblick mot langsiktiga tendenser i teknik och samhalls-
utveckling,

* en djupare projektverksamhet kring vésentliga framtidsfragor,

* arbetsformer riktade mot offentligheten,

* sirskild uppmérksamhet mot metodfragor.

Stiftelsen skulle sjélv vilja de program eller de teman man ville 4gna
sig dt. Det foreslogs att stiftelsen skulle ledas av en styrelse p& nio
personer. De skulle utses av regeringen pa sex &r efter forslag av orga-
nisationer och institutioner. Stiftelsekapitalet foreslogs vara litet och
stiftelsen darfor i realiteten vara beroende av arliga anslag. Den foreslagna
verksamheten kostnadsberdknades till 15 mkr per Ar.

Kommitténs forslag ledde till att Sekretariatet for framtidsstudier om-
bildades till en stiftelse med namnet "Institutet for framtidsstudier" (prop.
1986/87:92). Stiftelsens organisation, verksamhet och finansiering blev
som kommittén hade foreslagit.
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I propositionen framholl foredragande statsradet att han i likhet med
ndgra av remissinstanserna ansag att det hade varit att foredra om ut-
redningen utforligare hade redovisat de 6vervdaganden man gjort i fragan
om organisationsform. Stiftelseformen hade dock samtidigt erhdllit ett
starkt stod bland remissinstanserna. Onskemalet om ett oberoende fran
regeringsmakten och andra centrala statliga organ borde vara bittre
tillgodosett inom en stiftelse &n inom nagon annan verksamhetsform. Det
fanns ocksé ett starkt stod for tanken pa att ge framtidsstudierna, for att
inte forsvinna bland de starka sektors- eller disciplinintressena, en stark
institutionell forankring.

D4 det giller finansieringen foreslogs i propositionen att staten inled-
ningsvis skulle avskilja 1 mkr som stiftelsens formdgenhet samt att stift-
elsens verksamhet hirutover skulle finansieras dels genom ett statligt
basanslag, dels genom medel som stiftelsen skulle erhalla i drliga anslag
som erséttning for projekt eller som pé annat sdtt uppkom i den egna verk-
samheten. I propositionen berdknades ett anslag till stiftelsen om 8,3 mkr,
varav 1 mkr var avsett att tjgna som en grundldggande formogenhet.

Regeringens forslag godtogs av riksdagen och stiftelsen Institutet for
framtidsstudier borjade sin verksamhet den 1 juli 1987. Stiftelsen sorte-
rade fram till den 30 juni 1994 under Statsradsberedningen. Numera hor
institutet ater till Utbildningsdepartementet.

Stadgar

Enligt stadgarna for institutet (faststillda av regeringen den 25 juni 1987)
ir stiftelsens dndamal att i egen regi eller i samarbete med andra bedriva
framtidsstudier, 1&ngsiktig analys och dirmed sammanhéngande verksam-
het for att ddrigenom stimulera till en 6ppen och bred diskussion om
framtida hot och méjligheter i samhéllsutvecklingen. Verksamheten skall
bedrivas i anslutning till riksdagens beslut med anledning av regeringens
proposition om ny inriktning och organisation av framtidsstudieverksam-
heten m.m. (prop. 1986/87:92, UU 24, rskr. 316). Institutet skall inom sitt
verksamhetsomrade samarbeta med myndigheter, organisationer, institutio-
ner, enskilda och foretag s&vil inom landet som i de nordiska ldnderna
och andra ldnder.

Institutet leds av en styrelse bestdende av nio ledamoter som utses av
regeringen for en tid av sex r sa att tre ledamoter tillsétts vart annat ar.
Styrelsen skall, senast tre manader innan mandatperioden utgar for ndgon
av styrelseledaméterna, hos regeringen begéra att nya ledamoter utses.

Styrelsen ansvarar for att institutets verksamhet bedrivs enligt stadgarna
och gillande riktlinjer. Den 16pande verksamheten leds av institutets chef
som utses av styrelsen.

Institutets formogenhet skall vara nojaktigt placerad. Arsbokslut for in-
stitutets verksamhet skall for varje verksamhetsér (den 1 juli—den 30 juni)
upprittas fore utgéngen av september manad. Institutets rakenskaper skall
foras i enlighet med bokféringsforordningen (1979:1212). En kopia av ars-
bokslutet skall fére september ménads utgang séndas till regeringen och
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RRV for kénnedom. Styrelsens forvaltning och institutets rikenskaper
skall arligen granskas av RRV.

Regeringen beslutar om #ndring i stiftelsens stadgar och om hur stiftel-
sens tillgéngar skall disponeras om dess verksamhet upphor.

Finansiering

De tvd forsta verksamhetsaren avsatte Institutet for framtidsstudier 1 mkr
per dr i stiftelsekapital. Ndgon ytterligare uppbyggnad av stiftelsekapitalet
har dérefter inte skett.

Verksamhetsaret 1993/94 var institutets inkomster 17,9 mkr, varav
11,6 mkr var anslag Gver statsbudgeten, 5,6 mkr externa intikter och
0,7 mkr rénteintékter. Detta & kom séledes ca en tredjedel av institutets
inkomster via extern finansiering, vilket institutets styrelse i sin verksam-
hetsberittelse bedémde som en rimlig andel med hansyn till att ambitioér
att bedriva en oberoende forskningsverksamhet. De externa medlen
kommer frémst fran statliga myndigheter men dven fran enskilda foretag,
kommuner och organisationer som ersittning for projekt, seminarier och
information.

Verksamhetens kostnader under 1993/94 var 21,6 mkr, varav 6,1 mkr
utgjorde lonekostnader. Arets resultat blev minus 3,7 mkr. Enligt institutet
foranleddes det negativa resultatet av att institutet tidigare &r fitt externa
medel for olika uppdrag (frimst fran statliga myndigheter) i forskott.
Under det nu aktuella &ret hade dock uppdragsgivarna tillimpat mer
affdrsméssiga principer ("cash-management").

Vid utgdngen av budgetaret 1993/94 uppgick institutets eget kapital till
7,8 mkr, varav 2,0 mkr utgjorde det ovan ndmnda stiftelsekapitalet.

Institutet har i anslagsframstéliningen for perioden 1995/96-1997/98 for
vart och ett av de tre budgetéren begirt att fa 13,2 mkr. Utdver detta an-
slag berdknar institutet &rligen fa 0,3 mkr i forséljningsintikter, 0,5 mkr
i rantor, 1,5 mkr i forskningsbidrag (externfinansiering) och 2,0 mkr i
vriga intdkter (hyror, konferensavgifter, foredrag och konsultverksam-
het). De totala intikterna beriknas séledes bli 17,5 mkr per &r under
perioden 1995/96—-1997/98.

Institutets anslagsframstillning #r inte anpassad till dndringen av det
statliga budgetaret. Regeringen har inte utfirdat nagra direktiv for in-
stitutet om hur anslagsframstéllningen skall utformas i samband med om-
liggningen av det statliga budgetaret. Inte heller institutets stadgar har
anpassats till de nya forutsittningarna. Enligt stadgarna skall saledes
verksamhetsplaneringen skall gilla frén juli—juni.

Under innevarande budgetar (1995/96) uppgér statens anslag till institu-
tet till 17,5 mkr (III/U D 21). Det anges i regleringsbrevet att stiftelsens
grundléggande formogenhet (2 mkr) uppraknad med konsumentprisindex
inte fér tas i ansprék och att styrelsens forvaltning och institutets riken-
skaper érligen skall granskas av RRV.
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Utvérdering av institutets verksamhet

Kanslern vid Abo akademi, professorn Erik Allardt, erhdll under &r 1993
den svenska regeringens uppdrag att utvérdera institutets verksamhet.
Allardt skriver i sin rapport (november 1994) bl.a. foljande:

Institutet for framtidsstudier 4r en synnerligen dynamisk, aktiv och
produktiv forskningsorganisation. Den &r internationellt sett unik, inte
bara genom sin organisatoriska uppbyggnad som en statligt stiftad men
dock sjélvstindig stiftelse, utan ocksa genom sin dubbla mélséttning att
utféra forskning och sprida information om centrala samhillstendenser.
Institutet har ocksa lyckats mycket bra i att bdde forska och i offentlig-
heten framféra frdgor, som tenderar att forbli obehandlade i traditionellt
organiserad universitets- och forskningsverksamhet. Institutet har enligt
min beddmning i mycket hog grad uppfyllt de 6nskemal och motsvarat
de forvéntningar, som &r 1986 framférdes av 1985 ars framtidsstudie-
utredning och som ledde till Institutets grundldggning &r 1987.

3.11.2 Overviganden och forslag

Virt forslag: Institutet for framtidsstudier bor dven i fortséttningen

bedrivas i stiftelseform och det sérskilda organisationsstodet till
institutet tills vidare bibehéllas.

Skiilen till vart forslag: Staten #4r ensam stiftare till Institutet for
framtidsstudier. Verksamheten vid institutet & huvudsakligen statligt
finansierad. Detta skulle tala for att institutet borde ombildas till en
myndighet och inordnas i négot befintligt universitet. De internationella
erfarenheter som finns av att bedriva framtidsstudier vid universitet visar
att forskning av tvérvetenskaplig natur riskerar att inte ges tillricklig
bredd, langsiktighet och kvalitet. For att delta i ett utvecklat internatio-
nellt samarbete och for att fa majligheter till internationell finansiering
framstér stiftelseformen som lampligast. Mot denna bakgrund anser vi att
institutets verksamhetsform inte bor dndras.

For att ge en stabil och langsiktig finansiering samt for att markera in-
stitutets oberoende och sjélvstédndiga stdllning vore ett alternativ att om-
bilda det till en "riktig" stiftelse. I nuvarande statsfinansiella lige bedémer
vi att det inte dr mojligt att tillfora institutet for framtidsstudier ett sa
stort stiftelsekapital att institutet kan klara sin grundfinansiering genom
avkastningen pé detta kapital. Vi foreslar darfor att det sérskilda organi-
sationsstodet tills vidare bibehalls. Harvid bor dvervigas att staten sluter
ett flerarigt ramavtal om ett langsiktigt forskningsprogram.

Institutets forskningsprogram ér till stor del inriktade pa problemorien-
terade, tidsbundna projekt, som syftar till att ge underlag for strategiskt
beslutsfattande inom den offentliga och privata sektorn. Projekten é&r i
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regel av sadant slag att de bor kunna finansieras genom de medel frén
bl.a.:

* Stiftelsen for strategisk forskning

* MISTRA

* Stiftelsen for kulturvetenskaplig forskning vid Riksbankens Jubileums-
fond

Enligt vér mening bor Institutet for framtidsstudier soka bidrag fran
ndmnda stiftelser samt i 6kad grad soka medel fran internationella fonder.
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4  Organisationer med verksamheter
1 utlandet

4.1 Inledning

Under senare ar har det svenska niringslivet genomgatt en betydande
strukturférandring. Ménga svenska foretag har internationaliserats och har
gjort stora investeringar utomlands. Samtidigt har utldndska foretag in-
vesterat i Sverige, dock inte i samma utstrackning. EU-medlemsskapet
innebir mojlighet till 6kad specialisering och tillverkning i stora serier
samt att utvecklingen mot en 6kad internationell handel kommer att fort-
sdtta. Detta forutsitts leda till en okad ekonomisk tillvixt och en dyna-
misk fordndring av svenskt ndringsliv. For att forbéttra var internationella
konkurrenskraft maste kvaliteten pa de svenska foretagens produkter hojas
och nya produkter utvecklas. For att lyckas med att "uppgradera" svenskt
néringsliv krévs tekniskt informationsutbytet med andra lénder. Sarskilt
de mindre foretagen i Sverige behover en bittre information om de ut-
ldndska marknaderna och om mdjligheterna till export. Samtidigt &r det
onskvirt med fler utldndska investeringar i Sverige, sérskilt inom omréden
dér vi har speciella forutsittningar och hog teknisk kompetens.

Inte bara foretagen utan dven de statliga myndigheterna arbetar alltmer
internationellt. Datoriseringen och de nya teknikerna for att kommunicera
har underléttat denna utveckling. I manga sammanhang krivs emellertid
personliga kontakter for att f& information om ny teknologi, nya export-
mojligheter etc. Det rdcker inte med generell information, utan for att
uppna resultat kriavs framfor allt riktad information och personliga kon-
takter. Den kontaktskapande verksamheten &r inte minst viktig da det
géller att fa utldndska foretag att investera i Sverige. Att ha personal
utomlands dr dock mera kostsamt dn att ha personal i Sverige. Den ut-
landsrepresentation som statliga myndigheter och statligt finansierade
organ har maste darfor utnyttjas effektivt.

I figur I redovisas en Oversikt Over organisationen av den statligt
finansierade utlandsverksamheten.
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Av figuren framgar att det finns sex privatréttsliga organ som har ut-
landskontor och vars verksamhet staten — helt eller delvis — finansierar
genom sdrskilda organisationsstod, namligen:

— Sveriges Tekniska Attachéer (STATT),

— Exportradet (ER),

— Svenska Institutet (SI) samt

— Medelhavsinstituten, dvs. Svenska Institutet i Rom, Svenska Institutet
i Athen och Svenska Forskningsinstitutet i Istanbul.

Aven aktiebolaget Next Stop Sweden har haft utlandskontor, men nagot
sarskilt anslag har inte givits direkt till bolaget. Den statliga finansie-
ringen har skett genom att Styrelsen for Sverigebilden lagt ut uppdrag pa
bolaget. Styrelsen for Sverigebilden avvecklades den 30 juni 1995. Ett
nytt bolag, Svensk Turistutveckling AB, dr bildat. Det nya marknads-
foringsbolaget skall dgas gemensamt av staten med 50 % och néringen
med 50 %. Staten och néringen tecknar aktier i bolaget for 5 mkr vardera.
Bolaget skall dels driva ¢n utlandsorganisation dels genomféra over-
gripande informations- och marknadsforingsinsatser. Befintliga utlands-
kontor drivs nu av det nya bolaget.

I figuren redovisas dven vissa myndigheter, ndmligen utlandsmyndig-
heterna (UM), Exportkreditndmnden (EKN), Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) och Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK).
EKN har inte och har aldrig haft nadgot utlandskontor, utan namnden
replierar i sin verksamhet pa bl.a. handelskontoren och ambassaderna.
SIDA har haft féltkontor i bistdndsldnderna. Dessa kontor &r numera
integrerade i ambassaderna. NUTEK har inga utlandskontor. Diremot
finns inom Sverige ett vil utvecklat kontaktnit med Almi Féretagspartner
AB och dess dotterbolag (de forutvarande utvecklingsfonderna).

[ figur 1 har d4ven den nybildade Delegationen for utldndska investering-
ar i Sverige — "Invest in Sweden Agency" (ISA) — tagits med. ISA har
fro.m. den 1 juli 1995 6vertagit den uppgift som Styrelsen for Sverige-
bilden tidigare hade, att framja utlindska investeringar i Sverige. I arets
budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 13 s. 39) anges att ISA bor ha
viss egen eller inhyrd representation utomlands samt att delegationen bor
samarbeta med de svenska beskickningarna och med andra aktdrer som
t.ex. ER och de svenska handelskamrarna i utlandet. Handelskamrarna
fyller en viktig funktion bl.a. vad giller att frimja exporten. Numera
utgdr dock inte ndgot organisationsstdd till handelskamrarna och de har
dérfor inte tagits med i figuren.

Vid utlandsmyndigheterna (dvs. de svenska ambassaderna och general-
konsulaten i utlandet) finns forutom de tekniska attachéerna ett stort antal
andra specialattachéer. Deras verksamhet regleras generellt i forordningen
(1990:1108, @ndrad 1992:951) med instruktion for specialattachéer vid ut-
landsmyndigheterna. Enligt denna forordning utser regeringen, i nagra fall
UD, specialattachéerna. Deras ansvarsomrade och uppgifter faststills i for-
ordnandet. En specialattaché skall @ven pa begdran av sin huvudman full-
gora uppgifter som faller inom huvudmannens ansvarsomrade.
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Chef for specialattachéerna dr chefen for den utlandsmyndighet dér atta-
chén dr stationerad. Specialattachén skall hélla sin chef liksom beskick-
nings- och delegationschefer i andra verksamhetslédnder underrittade om
sin verksamhet och vara deras radgivare. I fragor av utrikespolitisk natur
skall specialattacheér folja deras direktiv.

Inom utrikesforvaltningen har antalet ambassader och generalkonsulat
successivt minskat. I dag finns det ca 100 utlandsmyndigheter och beslut
har fattats om att dra in ytterligare 8. Aven antalet utlandskontor inom
STATT och ER har minskat och med krympande resurser kan ytterligare
nedldggningar forvintas.

STATT har for ndrvarande nio wtlandskontor. Kontoren i Bonn,
London, Tokyo, Paris och Washington &r samlokaliserade med respektive
ambassad. Ndgon teknisk attachéverksamhet bedrivs i 6vrigt inte vid
ambassaderna. Budgetaret 1994/95 hade STATT 60 personer anstillda vid
féltkontoren.

ER har ett stort antal utlandskontor. ER har egna handelskontor i 35
stdder, varav sex kontor ingér i ambassaderna men finansieras av ER. I
Lissabon, New York och Sao Paulo skéter handelskamrarna ER:s upp-
gifter enligt sérskilt avtal mellan ER och resp. handelskammare. Totalt
har ER ca 160 personer anstdllda vid sina handelskontor runt om i
virlden. I ett 50-tal ldnder svarar ambassaden for den exportfrimjande
verksamheten och verksamheten finansieras hirvid éver UD:s anslag. |
hilften av dessa ldnder har verksamheten en sddan organisation att
ambassaderna givits ritt att ta betalt for vissa tjdnster.

ST har bara ett utlandskontor — Svenska kulturhuset i Paris — vars chef
dr ackrediterad som kulturrdd. Vid detta kontor &r ca nio personer anstill-
da. Vid ndgra ambassader finns det sérskilda kulturrdd/kulturattachéer,
vilka finansieras 6ver UD:s anslag. Tillsdttningen av dessa tjdnster sker
normalt i samrad med Kulturdepartementet, Utbildningsdepartementet och
SL

Svensk Turistutveckling AB har turistkontor i Oslo, K&penhamn,
Helsingfors, Hamburg, Paris, London, Haag, Milano, New York och
Tokyo. Totalt har man 30 personer anstéllda utomlands. I New York och
Tokyo dr de svenska turistkontoren samlokaliserade med de 6vriga
nordiska ldndernas kontor.

Vid hemmakontoren har for ndrvarande STATT, ER och SI 11, 140,
respektive 100 personer anstillda i Sverige. Aktiebolaget Next Stop
Sweden hade 11 personer anstélida i Sverige. Organisationernas hemma-
kontor ligger alla i Stockholm.

[ avsnitt 4.2 beskrivs STATT, ER, SI, och Svensk Turistutveckling AB.
Hirvid redovisas bakgrunden till organisationernas tillkomst samt statu-
terna for och finansieringen av verksamheten. Dessutom ges en kortfattad
redovisning for den nya myndigheten Delegationen for utlindska investe-
ringar i Sverige (ISA).
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4.2 Beskrivning

4.2.1 Stiftelsen Sveriges tekniska attachéer
Bakgrund

Det statliga bidraget till den tekniska attachéverksamheten finansierades
ursprungligen av davarande Styrelsen for teknisk utveckling (STU) under
delprogrammet internationella kontakter. Verksamheten reglerades i ett
avtal mellan STU och IVA, som ocksé bidrog till finansieringen av verk-
samheten. Avtalet faststdlldes ursprungligen av regeringen.

I propositionen om statligt stod till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete (prop. 1977/78:111) konstaterade féredragande statsradet
att samtidigt som IVA bidragit till attachéverksamhetens finansiering hade
IVA mottagit ett néstan lika stort belopp fran STU avsett fér bl.a. ut-
redningar. Detta belopp utgjorde en avsevird del av IVA:s budget och
medforde att IVA hade svért att finansiera utredningar utanfér STU:s
verksamhetsomrade. Samtidigt tvingades STU att bedéma ett stort antal
utredningsforslag fran IVA.

En ldmplig 16sning pé detta problem var enligt propositionen att STU
tog dver finansieringen for den teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten
och samtidigt upphdrde med att l&mna bidrag till IVA. Detta skulle for
IVA:s del innebdra att de medel som IVA tidigare anvént for attachéverk-
samhet fritt skulle kunna disponeras for IVA:s utredningar. En utgéngs-
punkt for regeringens overviaganden var dock att IVA med egna medel
skulle técka det underskott i attachéverksamheten som berdknades upp-
komma budgetéret 1977/78 och att IVA dven kommande &; svarade for
attachéverksamhetens administration.

I propositionen om industripolitikens inriktning (prop. 1980/81:130)
konstaterades att uppdragsverksamheten vid attachéverksamheten succes-
sivt hade okat och att den budgetéret 1980/81 svarade for 25 % av verk-
samhetens intédkter. For att uppfylla uppdragsgivarnas kvalitetskrav ansags
det vara nodvindigt att bygga uppdragsverksamheten pé en bidragsfinan-
sierad basverksamhet som é&r tillréckligt stor for att ge attachéerna de
grundkunskaper och den 6verblick 6ver utvecklingen som uppdragen for-
utsdtter. [ propositionen konstaterades vidare att attachéverksamheten
bedrevs som en sjdlvstiandig verksamhet med en av regeringen utsedd
styrelse och med vissa administrativa tjdnster hos IVA. For att klara
ansvarsfordelningen i forhdllande till IVA foreslogs att verksamheten i
fortsdttningen borde bedrivas som en stiftelse. Inom ramen for en sddan
stiftelse avsdgs verksamheten fortsitta enligt oférdndrade riktlinjer.

Stadgar

Stiftelsen Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) grundades av staten och
IVA ar 1981. Enligt stadgarna for stiftelsen, senast dndrade 1993-12-16,
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har STATT till &ndamal att genom insamling, analys och &verforing av
teknisk information frén utlandet bidra till Sveriges tekniska utveckling.
Stiftelsen skall fortsétta den verksamhet som tidigare har bedrivits inom
omrédet och som grundar sig pa ett avtal ar 1978 mellan IVA och da-
varande Styrelsen for teknisk utveckling.

Stiftelsen bestar av medel som tillskjuts av staten och IVA enligt avtal
eller som pa annat sitt tillférs stiftelsen. STATT:s verksamhet bedrivs
dels vid ett hemmakontor i Stockholm, dels av attachéer och bitrddande
personal vid féltkontor utomlands. Dessa kontor &r i regel inrymda i
svenska ambassader.

Styrelsen bestdr av hogst atta ordinarie ledamdéter, varav tva utses av
IVA och ovriga av regeringen. Styrelsen skall utse VD och ldmna forslag
till regeringen om forordnande av teknisk-vetenskapliga attachéer.
Styrelsen skall dven faststdlla program, budget och taxor i uppdrags-
verksamheten samt l&mna anslagsframstéllning och verksamhetsberéttelse
till regeringen.

Stiftelsens rdkenskapsar skall omfatta tiden den 1 juli-den 30 juni.
Stiftarna utser varsin revisor for granskning av stiftelsens rikenskaper och
styrelsens forvaltning. Minst en revisor skall vara auktoriserad.

Om stiftelsen upphor med sin verksamhet skall dess tillgangar anvédndas
for andamal som ansluter till det som anges i stadgarna.

Andring av stadgarna beslutas av en enig styrelse vid tvd samman-
traden. Darefter faststélls dndringen av regeringen.

Finansiering

Enligt ett avtal den 30 april 1981 mellan Svenska staten och IVA ldmnade
staten, vid stiftelsens bildande, en ekonomisk garanti for stiftelsens verk-
samhet innebédrande att staten tills vidare skulle tillskjuta medel till
stiftelsens verksamhet. Vid bildandet tillfordes stiftelsen ett rorelsekapital
pé 2 mkr. Enligt avtalet skulle IVA ldmna viss service till stiftelsen i
form av externa tjdnster och lokaler for stiftelsens hemmakontor, sévida
inte IVA eller stiftelsen skulle finna detta uppenbart oférméanligt. Dessa
tjanster m.m. regleras i ett avtal mellan IVA och stiftelsen.

I en skrivelse den 10 juni 1981 bemyndigades regeringen av riksdagen
att tréffa ndmnda avtal, i huvudsak i 6verenstimmelse med vad som anges
i propositionen om industripolitikens inriktning (prop. 1980/81:130, NU
1980/81:64, rskr. 1980/81:425). Ett sarskilt statsanslag till STATT
infordes fr.o.m. budgetaret 1981/82. Detta uppgick till ca 13 mkr d& det
infordes och har darefter under en 10-arsperiod i l6pande priser tre-
dubblats. I budgetprocessen har stiftelsen behandlats som om den vore en
myndighet.
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Forutom statsanslaget har STATT #ven andra inkomstkéllor. Enligt &rs-
redovisningen for rdkenskapséret 1993/94 hade stiftelsen foljande intdkter
(1 000 kr):

* Anslag fran Néaringsdepartementet 35 630
* Publikationsférsiljning 2 750
* Uppdragsintékter 25 336
* Ersittning for tjénster, kurser och konferenser m.m. 1 589
Summa 65 305

STATT hade den 30 juni 1994 en kapitalfond pa 8,2 mkr och en dispo-
sitionsfond pa 8,7 mkr. Storleken pa kapitalfonden skall enligt styrelsens
beslut uppga till 12 procent av verksamhetens arliga omsittning. Fonden
skall kunna ticka eventuella avvecklingskostnader for verksamheten. Med-
len i dispositionsfonden skall anvéndas for extraordinira, oférutsedda
utgifter i verksamheten. Ett exempel hérpa dr storre valutakursforéndring-
ar som kan drabba attachéverksamheten hért, eftersom huvuddelen av ut-
gifterna betalas i utlandsk valuta.

1 1994 ars budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 13) foreslog rege-
ringen att anslaget till STATT skulle minskas till 33,6 mkr for budgetéret
1994/95 jamfort med 35,6 mkr aret innan. Minskningen av anslaget moti-
verades med det allvarliga statsfinansiella ldget.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen ansdg emellertid Néarings-
utskottet (1993/94:NU15) att det, i likhet med vad som foreslagits i
motion (N305), krévdes 6kade statliga insatser for att hjélpa sméforetagen
att komma ut pa exportmarknaden. Fér detta hade, i ndmnda motion, fore-
slagits 50 mkr. Utskottet ansag dock att det borde ricka med att 6ka
anslaget till STATT med 8 mkr for att mojliggora ett okat stod till sma-
foretagen. Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet hade forordat
och anvisade ett anslag pd 41,6 mkr for verksamheten under budgetéret
1994/95. Det kan ifragasittas om uppgiften att hjdlpa sméforetagen ut pa
exportmarknaden ryms inom stiftelsens nuvarande dndamalsparagraf.

1 1995 ars budgetproposition (1994/95:100 bil. 13) foreslogs att STATT
for budgetédret 1995-1996 (18 ménader) skulle tilldelas ett anslag pé 48,8
mkr. Forslaget innebar att anslaget for perioden juli 1995-juni 1996
raknades ned med 1,5 mkr, vilket motsvarade en real nivdsinkning pé
3 %. 1 propositionen hénvisades &ven till den Gversyn som gjorts av
STATT (se nedan) och framholls att regeringen efter dverldggningar med
IVA skulle behandla frigan om den framtida verksamheten och organisa-
tionen. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens forslag.

[ regleringsbrevet for innevarande budgetér (1995/96) anges att anslaget
till STATT (XII/N F 3) disponeras av Kammarkollegiet och att det be-
talas ut i forskott manadsvis till STATT med hogst en artondel av an-
visade medel. Négra villkor fér medlens anvéndning och krav pé éter-
rapportering anges inte i regleringsbrevet.

6 15-1047
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Resultatredovisning

STATT har i en rapport till regeringen i april 1994 om Resultatuppfolj-
ning vid Sveriges Tekniska Attachéer redovisat vilka resultat man uppnatt
i forhédllande till foljande delmal:

* Intdkter fran uppdrag: 18,0 mkr

» Antal specialstudier: 7

 Antal seminarier: 22

* Antal notiser: 1 520

* Antal skrivna utlandsrapporter: 39
* Antal bilagor i Ny teknik och DI: 4

[ rapporten konstateras att maluppfyllelsen utfallit till belatenhet. I tre
fall av sex har uppsatta mal nétts och vad giller intédkter fran uppdrag och
seminarier & de uppnéddda resultaten béttre &n de mal som satts upp.

Oversyn av attachéverksamheten

I STATT:s rapport "PLAN 96 — Attachéverksamheten i framtiden" disku-
terades mgjligheterna att bolagisera uppdragsverksamheten och ligga
denna som ett dotterbolag till stiftelsen. En fordel med dotterbolags-
formen anségs vara att verksamheten blir tydligare fér uppdragsgivarna
och att man kan fa till stand en kraftfullare styrning av verksamheten.

[ mars 1994 fick Ingemar Olsson (IVA) och Arne Eriksson (N&rings-
departementet) i uppdrag av STATT:s huvudmén att gora en dversyn av
verksamheten. Resultatet av dversynen har redovisats i rapporten Strate-
giska vagval for att 6ka virdet av teknisk-vetenskaplig information (Ds
1994:111). I rapporten konstateras bl.a. att attachéverksamheten har
genomgétt stora fordndringar men att STATT har 1&g synlighet bland de
mindre foretagen samtidigt som kompetenssvingningar 6ver tiden &r ett
hinder. I rapporten foreslds bl.a. att STATT bor:

* Ha teknikpolitiska systemanalyser och teknikoverféring som huvud-
uppgift.

* Spela en viktig roll som kunskapsinhimtande organisation och héri-
genom bidra till genomtéinkta strategier hos foretag, myndigheter och
regeringskansliet.

* Bedoma vilken kunskaps- och teknikutveckling som kan forutses
globalt.

» Samverka med andra niringspolitiska organ, sérskilt NUTEK som fore-
slds f& mojlighet att paverka anvidndningen av STATT:s basanslag.

» Utnyttja specialister i storre utstrdckning &n som varit brukligt.

+ Okateknikoverforingen till de mindre foretagen samt etablera ett avtals-
bundet och rikstéckande samarbete med de regionala utvecklingsbolagen
eller annan organisation i syfte att fa bdttre marknadskontakter med
dessa foretag.
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[ rapporten behandlas dven organisationsformen varvid dels bolags-
formen, dels myndighetsformen diskuteras. Férdelen med bolagsformen
anses vara att dgarstyrningen av verksamheten underlittas jamfort med en
stiftelse. Nackdelen 4r att det sannolikt inte &r mojligt att forena
bolagsformen med ett bibehéllande av diplomatstatusen. Utredarna anser
att denna nackdel 4r s& avgorande att bolagsformen inte bor viljas.

Den potentiella stdllning som STATT har dr av intresse fér manga
kunder. Forslaget att gora STATT till en myndighet som — efter finsk
forebild — skulle inordnas i NUTEK bedéms kunna komma att férsémra
kundkontakterna. NUTEK:s hittillsvarande passiva hallning till STATT
talar ocksa mot en saddan lgsning.

Mot bakgrund av vad som framkommit i 6versynsarbetet och direktiven
till var utredning har styrelsen for STATT uppdragit 4t sin VD att med
hjdlp av konsultmedverkan ytterligare 6vervdga och limna forslag till
styrelsen pa lamplig framtida organisationsform.

4.2.2 Sveriges Exportrad
Bakgrund

Ar 1887 bildade ett antal svenska exportforetag Sveriges Allminna
Exportforening vars huvuduppgift enligt stadgarna var att genom bl.a.
informationsverksamhet frimja Sveriges utrikeshandel, sdrskilt avsétt-
ningen i utlandet av svenska produkter. I bérjan av 1970-talet uppgick
antalet medlemsforetag till 1 130, foretag som tillsammans svarade for
90 % av Sveriges export.

Sveriges Exportrdd (ER) bildades den 1 juli 1972 efter férhandlingar
mellan staten och néringslivet. [ ett avtal mellan staten genom davarande
Handelsdepartementet ochniringslivet genom Allménna Exportféreningen
drogs riktlinjerna upp for Exportradet, som skulle bli det centrala organet
for planering, samordning och genomftrande av étgérder for att frimja
export fran Sverige. ER fick i uppgift att samordna den kommersiella
delen av handelssekreterarkontoren, att sluta samarbetsavtal med statligt
stodda utlandshandelskamrar samt att samrdda med UD om den kommer-
siella verksamheten vid ambassader och konsulat.

Motiven for inrittande av ER samt for det statliga stodet till export-
framjande atgérder aterfinns i prop. 1972:31. I propositionen angavs bl.a.
att den exportframjande verksamheten under 1960-talet bedrivits av olika
organ utan organisatoriskt samband och att en samordning av myndig-
heters och organisationers verksamhet borde ske, liksom en forstérkning
av resurserna.

Den 1 juli 1972 upphorde Exportforeningen i sin gamla form. Perso-
nalen (ca 100 personer) dverfordes till det nybildade Exportrédet.

1972 &rs avtal mellan staten och Exportféreningen géllde under en for-
soksperiod om fyra ar. Huvudménnen beslot dock efter en utvérdering av
ER:s verksamhet att permanenta ER redan frén den 1 juli 1975.
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Ar 1975 tog Exportradet ver administrationen av handelssekreterar-
verksamheten fran davarande Handelsdepartementet. Detta skedde i enlig-
het med lagen (1975:490) om beslutanderitt for Exportradet betrédffande
handelssekreterare m.m. Ar 1980 fick Exportradet dven s.k. funktionell
direktivritt gentemot utrikesrepresentationen i frdga om exportfraimjande
atgédrder (prop. 1979/80:16).

Enligt 1972 ars avtal skulle verksamheten vid ER finansieras genom
abonnemangsavgifter, statliga bidrag och avgifter fran de deltagande
foretagen. Abonnemangsavgifterna skulle i huvudsak ticka kostnaderna
for den verksamhet som inte var uppdragsfinansierad. De exportaktioner
som ER genomforde i samarbete med foretagen betalades med statliga bi-
drag och avgifter frén deltagande foretag. Malet var att foretagen skulle
std for 50 procent av de gemensamma kostnaderna for respektive aktion.
Under den fyradrsperiod som avtalet tdckte bidrog staten med ett fast
belopp for hela perioden pé 13 mkr. Detta bidrag utgjorde dels ett finan-
siellt tillskott for att bygga upp och konsolidera verksamheten, dels bidrag
till kostnaderna for Exportradets tjénster till den mindre industrin.
Konsolideringsbidraget skulle enligt riksdagsbeslutet 1972 upphora efter
fyra ar.

Pé grund av foréndring i avtalet och dverforing av statliga uppgifter tili
Exportradet har det statliga anslaget till ER successivt okat. Det statliga
stodet till exportfraimjande atgérder var som storst budgetaret 1991/92 da
det uppgick till 259,5 mkr. I propositionen om statens roll i den export-
framjande verksamheten vid Sveriges exportrad (prop. 1991/92:108) fore-
slogs att anslaget till ER under den kommande treérsperioden skulle redu-
ceras till halften uttryckt i fast penningvérde. [ propositionen angavs att
selektiva atgérder bor begrénsas till omraden dér det finns tydliga sam-
hiéllsekonomiska motiv for statliga insatser och att foretagen sjdlva bor
svara for en storre del av kostnaderna for exportfrémjande aktiviteter.
Vidare angavs att malet bor vara att frdmja svenskt néringslivs export och
internationalisering pa ett sdtt som positivt paverkar Sveriges langsiktiga
vilfardsutveckling samt att staten bor ldgga ett tydligt uppdrag pa ER for
att f& vissa tjdnster utférda som ter sig samhéllsekonomiskt angelégna.

I ndmnda proposition konstateras att Exportradets juridiska form varit
oklar alltsedan radets start, men att den nuvarande ordningen med ett
avtal som grund for en institution som Exportradet har vunnit hdvd och
att de problem som uppkommit med den obestémda formen har [6sts. I
propositionen konstateras att Exportfrdmjandeutredningen (SOU 1991:3)
diskuterat olika organisationsformer (stiftelse, aktiebolag, ekonomisk
forening och ideell forening) samt att utredningen rekommenderat att
radet formellt bor betecknas som en ideell férening. I propositionen anges
dock att det mot bakgrund av att nuvarande ordning blivit allmént accep-
terad inte finns anledning att géra négra éndringar.
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Avtal och stadgar

Enligt avtal mellan svenska staten och Sveriges Allménna Exportférening
undertecknat den 11 juni 1992 regleras ER:s verksamhet i avtalet och i
stadgar, som faststillts av regeringen efter godkénnande av Exportfor-
eningen. Enligt stadgarna 4r ER:s uppgift att som centralt serviceorgan
initiera, planera, samordna, marknadsféra och genomfora atgirder for att
framja svensk export. Radet skall sérskilt:

1. insamla, bearbeta och tillhandahélla marknadsinformation,

2. ldmna rdd i samband med export och internationalisering som leder
till export,

3. stimulera och stddja kollektiva och enskilda exportanstrdngningar.

ER skall planera och leda savil handelssekreterarnas verksamhet som
den exportfrimjande verksamheten inom utrikesrepresentationen. Till
radet kan dven i ovrigt efter verenskommelse mellan parterna delegeras
statliga forvaltningsuppgifter pa sdtt som anges i lag eller annan for-
fattning.

Genomfbrandet av dylika uppgifter finansieras med medel som staten
stéller till forfogande.

ER:s styrelse bestér av étta ledamoéter, varav hilften utses av regeringen
och hilften av Exportforeningen. Styrelsen utser inom sig ordférande.
Styrelsen planerar och bestdémmer inriktningen av Exportrddets och
handelssekreterarnas verksamhet, beslutar i frdgor om budget for och
uppfoljning av Exportradets och handelssekreterarnas verksamhet samt
anstéller VD och vice VD.

For overldggningar i 6vergripande fragor rérande Exportradets verk-
samhet och i frdgor som avser forhéllandet mellan parterna skall det
finnas ett representantskap. Till detta skall vardera parten utse hogst fyra
ledaméter, diribland statssekreteraren for utrikeshandelsfragor och ord-
féranden i Exportféreningen.

Alla foretag i Sverige har mojlighet att anlita ER, handelssekreterarna
och UD:s exportframjande verksamhet m.m. samt, efter godkéinnande av
radet, dven svenska dotterforetag och forsiljningsorganisationer i utlandet.
De foretag som har tecknat abonnemang med rédet fér rabatterat pris pa
de tjanster som radet utfor.

ER bedriver aktions- och uppdragsverksamhet i samverkan med féretag.
Verksamheten finansieras normalt med medel frdn foretagen. ER skall
inom ramen for sin exportfrdmjande verksamhet mot avgift utfora tjénster
som begirs av svenska myndigheter.

Styrelsen och VD skall arligen avge en verksamhetsberittelse och ett
bokslut bestdende av balans- och resultatrikning, anslagsredovisning samt
finansieringsanalys. Verksamhetsberittelsen och bokslutet skall &ver-
lamnas till regeringen och Exportféreningen senast den 15 oktober.

Styrelsens och VD:s verksamhet skall granskas av tre revisorer. Rege-
ringen och Exportféreningen utser vardera en revisor och tillsammans ut-
ser man en auktoriserad revisor. Revisorernas granskning skall omfatta
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verksamhetsberittelsen, anslagsredovisningen samt balans- och resultat-
rdkningen.

RRV och revisionskontoret vid regeringskansliet far granska ER:s an-
viandning av statliga medel och utférande av statliga myndighetsuppgifter.
Ytterligare revision forutsitter medgivande frén Exportforeningen.

Regeringen och Exportféreningen beslutar i frdgor om ansvarsfrihet for
styrelsen och VD. Besluten skall foreligga senast den 28 februari.

Beslut om #ndringar av ER:s stadgar samt om arvode till styrelseleda-
moter och revisorer fattas av regeringen efter godkénnande av Exportfore-
ningen.

Avtalet mellan staten och Exportforeningen innehéller bl.a. regler om
radets uppgifter m.m. motsvarande de som finns i stadgarna. Harutover
anges i avtalet bl.a. att handelssekreterarna skall utses av regeringen pé
forslag av radet samt att radet skall samrdda med UD vid planeringen av
viss verksamhet som forutsétter medverkan av utrikesrepresentationen. Det
anges ocksd att raddet kan inga avtal om den exportfrémjande verksam-
heten med svenska handelskamrar i utlandet. Vidare anges att staten uti-
fran en bedomning av det samhillsekonomiska intresset skall bidra till
rddets finansiering av:

1. upplysnings- och radgivningsverksamhet,
2. vissa projekt/aktioner (i samverkan med foretag) vilka syftar till:
a) utveckling av export-oerfarna, fram for allt mindre och medel-
stora, foretags export,
b) export till svarbearbetade eller avldgsna marknader och
c) storre manifestationer med inriktning pa svenskt néringsliv eller
svensk industri, efter samrad med UD.

Avtalet tridde i kraft den 1 juli 1992 och giller tills vidare. Uppsdgning
av avtalet skall ske med minst 18 manaders varsel. Upphor avtalet att
gilla, delas radets tillgdngar lika mellan staten och Exportféreningen
sdvida inte annat avtalas. Tvist om avtalet skall avgoras genom skiljedom.

Instruktion for handelssekreterarna

ER har en egen filtorganisation, de s.k. handelskontoren. I féltorganisa-
tionen ingick tidigare dven statligt finansierade handelskamrar i utlandet
men dessa har med négot undantag ombildats till handelskontor och finan-
sieras sdledes nu genom ER.

Handelssekreterarna dr myndigheter vars verksamhet regleras i forord-
ningen (1988:1093) med instruktion for handelssekreterarna. Enligt for-
ordningen leds handelssekreterarnas verksamhet av ER.

Handelssekreterarna forordnas av regeringen efter anmélan av ER.
Handelssekreterarna anstéller, efter godkdnnande av ER, personal i mén
av behov och tillgdng pa medel. Om inte regeringen foreskriver annat &r
en handelssekreterare understélld den svenska beskickningschefen i verk-
samhetslandet nér det géller forbindelser med det landets myndigheter.
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Finansiering

Enligt resultatrakningen for rdkenskapsaret 1993/94 uppgick de totala
rorelseintdkterna  for ER inkl. handelssekreterarverksamheten till
4299 mkr, varav 177,5 var det statliga uppdraget, 4,5 mkr var SPE/kon-
sultstod (statligt uppdrag), 224,6 var ovriga intdkter (fran foretag) och
21,3 mkr var abonnemangsintédkter. Intékterna efter avdrag for kop av
varor och tjanster var 277,8 mkr. Arets resultat blev ett dverskott pa
3,5 mkr.

Enligt balansrikningen uppgick det egna kapitalet den 30 juni 1994 till
17,5 mkr.

Under senare r har vissa av ER:s satsningar bedrivits i bolagsform. I
Exportrddskoncernen ingér fyra rorelsedrivande bolag vilka hade f6ljande
antal anstdllda och omsittning budgetéret 1993/94:

Exportradet Spréktjanst AB 9 personer 25,2 mkr
Sveriges Handelskontor AB (Helsingfors) 4 personer 2,6 mkr

Swedish Trade Council Business Support

Office AB 1 person 1,3 mkr
Exportradet Exportséljare AB' 92 personer 9,8 mkr

" Exkl. bidrag fran Arbetsmarknadsverket.

Totalt sett har omsittningen varit i stort sett oférédndrad under 1990-
talet. Minskningen av statsbidraget har kunnat kompenseras genom 6kade
foretagsintdkter. Genom en mer marknadsméssig prissdttning och nya,
langsiktiga konsulttjanster okade foretagsintékterna under tvéérsperioden
juli 1992-juni 1994 med mer &n 80 procent.

[ anslagsframstdllningen for 1995-1996 (18 ménader) begirde ER att f&
ett statsanslag for exportframjande &tgirder pa totalt 221,5 mkr, vilket om
hinsyn tas till devalveringseffekter skulle innebéra ett realt oféréndrat
anslag.

1 1995 &rs budgetproposition (1994/95:100 bil. 4) foreslogs att anslaget
"Exportframjande atgérder" skulle uppgé till 231,4 mkr, varav 216 mkr
till ER och 15,4 mkr till regeringens disposition. I propositionen redo-
visade regeringen foljande dverviganden:

"Genom riksdagens beslut & 1992 har grunden lagts for ett fortsatt
engagemang fran statens sida i Exportradet. Samtidigt har statsmakter-
nas syn pé inriktningen av rddets verksamhet preciserats. En avsevird
neddragning har foretagits av det statliga anslaget sedan &r 1992.

De tvd huvudménnen for Sveriges Exportrad, staten och Sveriges all-
ménna exportforening, har lagt fast en gemensam syn pa Exportrédets
verksamhet i det avtal som utgér grunden for verksamheten. Den nu-
varande verksamhetens inriktning utgor enligt huvudménnen en god
grund for Exportrédets verksamhet som centralt serviceorgan for export-
fraimjande &ven pa sikt.
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Inom Exportradet har ett malmedvetet arbete genomforts i syfte att
anpassa verksamheten och organisationen till de fordndrade forutsitt-
ningarna sedan beslutet ar 1992. Ett omfattande besparingsarbete har
givit viktiga resultat och foretagsintékterna i verksamheten har okat
samtidigt som servicenivén till svenska foretag har hojts. Vidare har
tjinsteutbudet definierats tydligare av radet mot bakgrund av de maél
och uppgifter som har lagts fast i avtalet mellan huvudménnen. Det
statliga uppdraget har ocksé definierats tydligare. Uppfoljningen vad
giller det statliga anslagets anvéndning och resultat &r enligt regering-
ens mening av sérskild betydelse. Ett arbete har inletts inom radet som
syftar till ytterligare forbattringar harvidlag. Regeringen avser noga
folja radets fortsatta arbete med effektivisering av verksamheten.

Exportfrimjande kommer &ven i fortséttningen att ges stor vikt inom
utrikesrepresentationen for att effektivt fungera som Exportrddets
utlandsorganisation i l4nder som saknar handelssekreterare eller sam-
arbetsavtal med handelskammare. Det finns ocksa goda skl att efter-
striva ett utokat samarbete med handelskammare utomlands."

Riksdagen beslutade i enlighet med vad regeringen forslagit.

I regleringsbrevet for innevarande budgetér (1995/96) anges att anslaget
till ER (III/UD E 2) disponeras av Utrikesdepartementet. I reglerings-
brevet anges mal, krav pa aterrapportering och vissa villkor for anslagets
anvindning. Férutom de mal som framgar av ovan ndmnda avtal anges
att de smé och medelstora foretagen bor prioriteras i radets verksamhet
samt att ER skall uppdra at Institutet for Utldndsk Rétt att svara for
exportservice inom sitt omréde. Kravet pa dterrapportering innebér att ER
senast den 15 oktober 1995 till regeringen skall ldmna verksamhetsbertt-
else och bokslut avseende det gangna verksamhetsaret. Verksamhetsberétt-
elsen skall innehalla foljande redovisningar:

« verksamhetens utveckling fordelad pé verksamhetsomraden (service,
projekt/aktioner, uppdrag) och pé regioner,

+ omfattning, inriktning och prioritering avseende upplysnings- och
rédgivningsverksamheten samt den statsstodda projektverksamheten,

« atgérder for att tillhandahélla marknadsinformation,

o atgdrder for att frimja export fran sméa och medelstora foretag,

- atgdrder for att utveckla samarbetet med handelskammare och Almi
Foretagspartner AB,

» abonnentutvecklingen samt faktureringens och personalresursernas ut-
veckling fordelade pé regioner,

* principer och prioriteringar avseende uppdragsverksamheten.

[ regleringsbrevet anges 4ven en detaljerad forteckning over vilka
kostnader som fér belasta anslagsposten. Det anges dven att ER faststéller
prispolicy for handelssekreterarnas debiterbara verksamhet och att dessa
inkomster far disponeras i verksamheten.
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Resultatredovisning

| betdnkandet Statens roll vid frdmjande av export” (SOU 1991:3 bil. 6)
konstaterar Méarten Lindstéhl att ER svarar for endast 2-3 % av det totala
exportfrimjandet och att det av bl.a detta skdl dr svart att uppskatta
effekterna av just ER:s verksamhet. Ndgon effektbeddmning redovisas
inte i betankandet och har ej heller redovisats senare i ER:s verksamhets-
berittelser. Daremot konstateras en stadigt 6kande efterfrdgan pa ER:s
tjdnster.

4.2.3 Stiftelsen Svenska institutet
Bakgrund

Stiftelsen Svenska institutet bildades 1970. Stiftelsen hade emellertid en
foregéngare i en ideell férening — Svenska Institutet — som bildades i
januari 1945 och som hade i uppgift att "... till gagn for Sveriges kultu-
rella, sociala och ekonomiska forbindelser med utlandet samordna och
stédja den upplysningsverksamhet om Sverige och i utlandet, som redan
pagér, samt att, dar sd kan finnas behovligt och ldmpligt, upptaga nya
verksamhetsgrenar i kulturutbytets tjdnst." Medlemmar i foreningen
Svenska Institutet kunde vara dels organisationer, bolag och andra fore-
ningar, dels enskilda personer. Institutets verkstéllande organ utgjordes av
ett rdd (med 100 medlemmar), en styrelse och ett ekonomiutskott. Av
rddets medlemmar utsags hélften av regeringen och hélften av de betalan-
de medlemmarna.

Pé initiativ av den s.k. Amerikautredningen tillsattes i februari 1944 en
organisationskommitté som presenterade ett forslag till ett svenskt institut
for kulturellt utbyte med utlandet. Forslaget redovisades i en bilaga till
propositionen (prop. 1944:266) angdende ytterligare anslag till upplys-
ningsverksamhet i utlandet. Organisationskommittén hade réknat med att
Institutets samlade utgifter skulle uppgé till 1 050 000 kr, varav 65 000 kr
berdknades bli tdckta genom medlemsbidrag och 400 000 kr genom stats-
anslag.

Da regeringen i januari 1945 faststéllde stadgarna for Institutet hade
frén privat hall 245 000 kr lamnats och utféstelser fanns om ytterligare
bidrag till ett totalbelopp om 400 000 kr. Genom att godkénna stadgarna
mot denna finansiella bakgrund kom regeringen att i princip godta en
hilften-finansiering.

Principen om hilften-finansiering kom dock inte att uppritthallas.
Budgetéret 1945/46 var statsanslaget 481 00 kr men medlemsbidraget bara
267 000 kr. Statsanslaget kom sedan successivt att 6ka medan medlems-
bidragen i fast penningvirde minskade. Budgetéret 1966/67 uppgick stats-
anslaget till 5 460 000 kr och medlemsbidragen till 750 000 kr.

11966 érs utredning om Svenska Institutet (SOU 1967:56) foreslogs att
verksamheten #dven i fortséttningen borde bedrivas i form av en ideell
forening. Utredningen konstaterade att medlemmarnas bidrag till finansie-
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ringen av institutets verksamhet under mer 4n 20 ar skapat en kénsla av
medansvar for utlandsinformation och utbytesverksambhet.

I propositionen om institutets organisation och uppgifter m.m. (prop.
1970:45) konstaterades att bidragsgivarnas medansvar pa ett vardefullt sétt
bidragit till verksamhetens forankring i det svenska samhillet, men att det
fran sévil bidragsgivarnas egen som institutets synpunkt dr mera dnda-
malsenligt om de enskilda bidragen tillférs utlandsinformationen i andra
former, exempelvis som stdd till enskilda projekt, for vilka bidragsgivarna
har ett konkret intresse. Staten foreslogs séledes Gverta hela det ekono-
miska ansvaret for institutet och verksamheten organiseras som en stift-
else, bendmnd Stiftelsen Svenska institutet (SI).

Stadgar

Enligt stadgar for SI (meddelade av regeringen 1970-06-29; senast
andrade 1994-10-06) har stiftelsen till andamal att:

 genom informationsverksamhet sprida kdnnedom i utlandet om svenskt
samhills- och kulturliv samt om svensk utbildning och forskning,

* frdmja kultur- och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och utlandet,

* frdmja undervisning i svenska som frimmande sprék i utlandet,

» svara for verksamheten vid Svenska kulturhuset i Paris.

Stiftelsens formogenhet bestdr av de medel regeringen anvisar till
stiftelsen och ersittning fran uppdragsgivare for de dndamal som anges
i stadgarna.

Stiftelsen leds av en styrelse med tolv ledaméter, som forordnas av
regeringen for hogst tre ar. I styrelsen ingér institutets direktor, som for-
ordnas av regeringen for en tid av hogst fem &r. Ovriga styrelseledaméter
forordnas av regeringen for en tid av hogst tre &r. Bland ledaméterna skall
ingd foretradare for Utrikes- och Utbildningsdepartementen samt for kul-
turlivet, folkrorelserna, de fackliga organisationerna och néringslivet.
Styrelsen beslutar bl.a. om omfattning och inriktning av stiftelsens verk-
samhet, anslagsfrdgor samt om tillsdttning av vissa hdgre tjidnster.

Stiftelsen far inritta egna utlandskontor, men beslut hdrom skall under-
stdllas regeringen. Betrdffande Svenska kulturhuset i Paris meddelar rege-
ringen sarskilda foreskrifter.

Direktoren leder stiftelsens lopande verksamhet. Hos stiftelsen finns i
ovrigt personal i man av behov och tillgang p& medel.

Bokforing och revision vid stiftelsen skall ske enligt bestimmelser som
regeringen meddelar. Senast fyra manader efter utgéngen av ett verksam-
hetsar skall stiftelsen avge verksamhetsberéttelse till Utrikesdepartementet.
Stiftelsens rakenskapsar 6verensstimmer med det statliga budgetaret. Stift-
elsen skall drligen fore den 1 september avge en anslagsframstéllning till
regeringen och i samband dérmed redovisa all personal.

Om stiftelsens verksamhet upphor skall dess tillgéngar tillfalla stats-
verket.
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Finansiering

Under rdkenskapséret 1993/94 uppgick de totala rorelseintdkterna till
170,0 mkr, varav 125,1 mkr var intdkter frdn anslag, 38,2 mkr var upp-
dragserséttningar (inkl. medel frdn SIDA) och 6,7 mkr var intékter av
avgifter och frén forsiljning av trycksaker m.m. De totala kostnaderna
uppgick till 172,3 mkr och resultatet blev sdledes ett underskott om
3,3 mkr.

ST har inget eget kapital. SI 4r anslutet till statsverkets checkrikning
och ett tillfalligt underskott kan séledes tickas genom kredit hos Riks-
banken.

SI:s verksamhet dr uppdelad pé nedanstdende sex program som 1993/94
hade foljande kostnader (mkr):

1. Sverigeinformation 21L,1)
2. Kultur (20,5)
3. Utbildnings- och forskningsutbyte (56,1)
4. Svenskundervisning (16,8)
5. Svenska kulturhuset i Paris (11,8)
6. Personal och Administration — Stockholm (43,8)

I anslagsframstillningen for budgetaret 1995-1996 (18 ménader) be-
girde SI ett anslag om 231,2 mkr, dvs. en 6kning med ca 5 %.

[ 1995 érs budgetproposition (1994/95:100 bil. 4) foreslogs att anslaget
UD:D1 for 1995-1996 (18 manader) skulle riknas ned med 5 % till
88,8 mkr. Enligt propositionen skall anslagsnivéan ar 1998 ha sénkts med
ca 11 %. I propositionen redovisade regeringen f6ljande bedémning:

"Efterfragan pa informations- och kulturutbytesverksamheten har dkat
markant frdn omvirlden. Inte minst giller detta i férhallande till Vést-
och Osteuropa inkl. Baltikum. Det finns en starkt 6kad efterfragan fran
utlandet, liksom uttalade 6nskemal fran svenska intressenter om att gora
Sverige mer ként och forankrat som internationell samarbetspartner vid
denna historiskt s& viktiga tidpunkt.

Svenska institutets roll som hemmabas for informations- och kulturut-
bytesverksamheten vid utlandsmyndigheterna har 4ven fatt 6kad betyd-
else genom personalneddragningar inom utrikesrepresentationen.

Informationsmaterialet om Sverige, liksom andra informationsaktivi-
teter, kulturevenemang etc. i utlandet, maste hélla en kvalitativt hog
niva for att uppméarksammas internationellt.

Tidigare besparingskrav har medfort att anslagets andel for informa-
tions- och kulturutbytesverksamhet har krympt. Till exempel har den
for utlandsmyndigheterna i informationsarbetet viktiga utstéllnings-
produktionen fatt ldggas ner och filmverksamheten har reducerats.

Institutets personal har i 6kad utstrdckning kommit att tas i ansprak
for ait verkstdlla de uppdrag som finansieras med andra anslag och
uppdragsmedel.

For att kunna uppfylla de dvergripande mélen med ett reducerat an-
slag méste Svenska Institutet 6ka samarbetet med andra intressenter.
Den nya tekniken for berdkning av ersittning for lokalkostnader innebér
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att institutet maste se over sitt lokalbehov och sin framtida lokalise-
ring."

Riksdagen beslutade i enlighet med vad regeringen foreslagit.

I regleringsbrevet for innevarande budgetér (1995/96) anges att anslaget
(X/UD D 1) disponeras av SI for forvaltningskostnader och informations-
verksamhet i samverkan med bl.a. de svenska utlandsmyndigheterna. I
regleringsbrevet anges mal, uppdrag och krav pa éterrapportering. Fore-
skrifterna i regleringsbrevet &r mer omfattande 4n tidigare och har ett
innehéll som liknar innehallet i regleringsbreven till myndigheter. Bland
villkoren for anslaget anges att vissa forordningar som giller for statliga
myndigheter skall tillimpas ocksa for SI. Detta giller anslagsforordningen
(1992:760), forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och
anslagsframstdllning samt forordningen (1994:14) om statliga myndig-
heters betalningar och medelsforvaltning.

Resultatredovisning och aktuella utredningar

SI:s verksamhetsberittelse for 1992/93 var i huvudsak av beskrivande art
och effekterna av verksamheten framgick inte. I verksamhetsberittelsen
redovisas med nagra "roster fran filtet" hur SI uppfattas av ett antal
samarbetsparter utomlands. Nagon systematisk kundundersékning har SI
inte gjort.

For 1993/94 har SI ldmnat en sérskild resultatredovisning. Denna inne-
haller uppgifter om antalet utgivna publikationer av olika slag, kontakt-
resor och projekt, stipendier, resebidrag samt antalet forfrégningar om ut-
landsstudier. Resultatredovisningen &r séledes fortfarande av beskrivande
art. I forordet till redovisningen anger SI att produktion och distribution
av material och tjanster inom olika verksamhetsomraden &r férhéllandevis
enkla att utvidrdera om syftet r att méta volymer och spridning samt upp-
miérksamhet for evenemang (publiksiffror), men att det &r betydligt svéra-
re att konkret virdera insatser om det géller att mita kvalitet eller att
klarldgga ldngsiktiga effekter, t.ex. hojd kunskapsniva eller attitydforand-
ringar hos intressenter/kunder. Vidare anges att SI [6pande méter resulta-
tet i prestationstermer samt att ett arbete har inletts for att forbattra
métinstrumenten och métmetoderna om sambandet atgérd-effekt liksom
om forhéllandet atgérd-kostnad.

I departementspromemorian Svenska Bilder — Oversyn av Sverigeinfor-
mationen (Ds 1993:72) redovisas bl.a. foljande iakttagelser och forslag:

* SI har dndrat karaktar fran att ha varit ett kultur- och informationsorgan
till att ocksa bli en myndighet for fordelning av statsbidrag.

 Kombinationen av kultur-, informations- och stipendieverksamhet p4 ut-
bytes- och forskningsomradet bor fortsatt hallas samman av SI.

* Det nuvarande dubbelkommandot 6ver informationsfragorna bor upp-
hora genom en 6verflyttning av UD:s informationsbyrds myndighets-
funktioner till SI.
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« For att béttre samordna resurserna och for att klara storre satsningar
utomlands foreslés att ett rdd for Sverigeinformation inrdttas med egen
budget och att detta rad bor sammanslds med Styrelsen for Sverige-
bilden.

¢ SI:s nuvarande verksamhetsform som stiftelse bor bevaras.

[ utredningen anges foljande betréffande verksamhetsformen:

"Sammanfattningsvis kan konstateras att valet av "associationsform"
varit och 4r av mindre betydelse for institutets dagliga verksambhet.
Sannolikt har de flesta avndgmarna av SI:s tjénster och produkter aldrig
dgnat en tanke om huruvida SI 4r en myndighet eller en stiftelse.

Det viktiga i sammanhanget har varit och &r om SI &tnjuter allmén-
hetens fortroende som en trovirdig institution och genomf6r sina upp-
gifter pa ett rationellt och effektivt sétt. Ménga bedémare menar ocksé
att SI lyckats vil i detta uppsat. De nackdelar i form av andra an-
stéllningsvillkor och ringa méjligheter till insyn i verksamheten som
ibland forknippas med stiftelseformen jamfort med om institutet varit
en myndighet har kunnat elimineras genom sérskilda bestimmelser,
samtidigt som man kunnat bevara &tminstone den formella sjélvsténdig-
heten."

4.2.4 Sveriges Turistutveckling AB

I budgeipropositionen 1992 (prop. 1991/92:100, bilaga 13) féreslog rege-
ringen att Stiftelsen Sveriges turistrdd skulle upphoéra samt att 50 mkr
skulle anvisas for gemensamma marknadsforingsinsatser, forutsatt att
ndringen bidrog med samma belopp samt stod for framtida kostnader.
Riksdagen beslot varen 1992 om en avveckling av Turistradets verksam-
het. Anslaget for turistfrimjande verksamhet skulle fro.m. den 1 juli
1992 disponeras av Styrelsen for Sverigebilden foér upphandling av
tjanster med inriktning pad marknadsforing av Sverige som turistland och
att fr.o.m den 1 juli 1993 #ven informera om Sverige som investerings-
land. Histen 1992 startade foretag och organisationer inom turistomradet
ett boleg, Swedish Travel & Tourism Council AB/Next Stop Sweden,
som skulle tillhandahalla informations- och marknadsforingsinsatser for
att utveckla resandet i och till Sverige. Styrelsen fér Sverigebilden
upphandlade till stérsta delen sina tjénster fran detta bolag, som hade
turistkontor i 10 ldnder. Verksamhetséret 1992/93 omsattes i bolaget
123 mkr.

Sammanldggningen av turist- och investeringsfrémjandet ledde till en
otydlighet i verksamheten for Styrelsen for Sverigebilden. Regeringen
foreslog dérfor i arets budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil.12) att
Styrelsen for Sverigebilden skulle ldggas ned den 30 juni 1995. Vidare
foreslog regeringen att det for turistfrimjande atgédrder for budgetaret
1995-95 (18 manader) skulle anvisas ett reservationsanslag pa 99 mkr.

[ propositionen om turistpolitiken (prop. 1994/95:177) redovisade rege-
ringen 1ya mal for turistpolitiken och definierade statens roll. I proposi-
tionen freslogs att en delegation skulle inrdttas inom turistomradet med
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uppgift bl.a. att folja utvecklingen inom turistnéringen och svara for kun-
skapsutveckling. Vidare foreslogs att det skulle inréttas ett nytt bolag
inom turistomradet. Bolagsformen skulle enligt propositionen ge erforder-
lig flexibilitet i verksamheten och medge att 4ven andra 4n staten skulle
kunna vara deldgare och ta ansvar for finansieringen. Staten borde teckna
aktier i bolaget intill ett belopp av hégst 5 mkr och aktiemajoriteten i
bolaget borde innehas av staten. Hérigenom skulle staten komma att bli
en samlande 4gare som kan medverka till en forbittrad koordinering av
marknadsforingsinsatserna.

Det nya bolaget borde enligt propositionen ha ett huvudkontor och
marknadskontor utomlands. Marknadskontoren borde finnas i linder som
ar betydelsefulla for turismen i Sverige och som inte l&mpligen kan
bearbetas frén Sverige. P& vissa fjdrrmarknader skulle det kunna vara
lampligt att bolaget samverkar med motsvarande nordiska organ. En prak-
tisk samverkan borde ske med andra statligt finansierade organ som &r
verksamma utomlands. Initiativ borde &vervigas for att bearbeta nya
marknader, om de #r betydelsefulla for Sverige. Enligt propositionen
borde det ankomma pa regeringen att bestimma om hur den 6vergripande
marknadsféringen och informationsverksamheten i detalj skulle vara orga-
niserad samt att nd 6verenskommelser med foretrddare for ndringen om
dgandet i det foreslagna bolaget jamte dess verksamhetsinriktning.

Riksdagen har fattat beslut om inriktning och omfattningen av turist-
politiken (1994/95:KrU28, rskr. 1994/95:395) i huvudsak i enlighet med
propositionens forslag.

[ rapporten Utredning avseende bolag for internationell marknadsforing
av Sverige som turistland (juni 1995) foreslas bl.a. att staten bor sta for
det riksintresse som turismen representerar och att staten genom ett aktie-
dgartillskott skall sikerstilla basverksamheten i bolagets marknadsaktivite-
ter av helhetskaraktér. Néringen skall std for finansiering av aktiviteter i
form av kataloger, mdssor m.m. dér regioner, produkter m.m. profileras.
Det anges att den medfinansiering som néringen skall ge den inom bo-
laget bedrivna verksamheten pé sikt bér uppga till samma belopp som
staten tillskjuter med avdrag for den basinformation som anses nédvandig
art utifrén nationella perspektiv tillhandah&lla pa de utlindska marknader-
na.

I regleringsbrevet for innevarande budgetér (1995/96) anges att verk-
samheten inom turistomradet skall bedrivas dels i en ny myndighet (Turist-
delegationen) med uppgift bl.a. att samordna olika statliga insatser samt
att folja utvecklingen inom turistomradet och svara for kunskapsutveck-
ling, dels i ett av staten tillsammans med turistniringen #gt bolag med
uppgift att svara for 6vergripande marknadsféring och information utom-
lands av Sverige som turistland. I regleringsbrevet anges att anslaget
(X/N:A 6; 81 mkr) disponeras av Niringsdepartementet. Av dessa medel
far hogst 5 mkr anvindas for att teckna aktier i det bolag som skall svara
for overgripande marknadsforing och information utomlands av Sverige
som turistland.

Turistdelegationen inrittades den 1 juli 1995. Det nya bolaget inom
turistomradet Svensk Turistutveckling AB ir bildat.
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4.2.5 Delegationen for utlindska investeringar i Sverige

Den 1 juli 1995 inrittades en ny myndighet (ISA) for att frimja utldndska
investeringar i Sverige. ISA skall enligt sin instruktion (1995:962)
genom information och kontakter aktivt medverka till att utldndska fore-
tag i olika former investerar eller samverkar med svenska foretag for fa
till sténd nyetableringar och nyinvesteringar i Sverige. ISA skall:

1. utforma en strategi fér informations-, kontakt- och projektverksamhet
med avseende pa ldnder, branscher och foretag,

2. bedriva aktiv informationsverksamhet och sprida olika slag av infor-
mation som bl.a. ger en ¢vergripande bild av Sverige som investe-
ringsland och detaljerade beskrivningar av branscher och vissa ekono-
miska och etableringsmissiga forhallanden,

3. gerad vid forfrégningar fran bl.a. foretag, myndigheter, regionala och
lokala organ samt vid kompetensutveckling av personal som dr verk-
sam med investeringsfrimjande atgérder i landet,

4. initiera, driva och folja upp projekt som framkommit dels i samarbete
med regionala aktorer, dels genom delegationens egna och andra sam-
arbetspartners forslag,

5. bedriva verksamhet pa utlandsmarknaderna genom bl.a. egenrepresen-
tation pa de viktigaste marknaderna,

6. i sin verksamhet samverka — i Sverige och utomlands — med bl.a.
foretag, berorda statliga myndigheter samt regionala och lokala organ,
och

7. yttra sig i drenden med anknytning till delegationens verksamhets-
omrdde.

Enligt instruktionen bestar ISA av hogst tio ledamoter, som utses av
regeringen for en bestdmd tid. Regeringen utser dven ordféranden for ISA
och chefen for myndighetens kansli.

ISA idr for nédrvarande under uppbyggnad. I utredningen /nvest in
Sweden Agency — ISA — Forslag till verksamhet och organisation (juni
1995) har foreslagits att ISA:s kansli skall omfatta tio personer i
hemmaorganisationen och fyra personer i utlandet, varav tva i Japan och
tvad i USA. I utredningen har vidare foreslagits att ISA i storsta mojliga
utstrickning bér samverka med andra myndigheter och organisationer for
att ddrmed kunna ta vara pd existerande resurser och kompetens. De
parter med vilka ISA 6nskar samverka skall, inom ramen for respektive
egna mandat, ha ett egenintresse av detta och saledes bidra med egna
resurser. Aktuella samarbetspartners i Sverige 4r framforallt NUTEK,
Arbetsmarknadsdepartementet, de regionala aktorerna pa den offentliga
och privata sidan samt ER. Aktuella samarbetspartner i utlandet &r tek-
niska attachéer, handelssekreterare, handelskamrar samt beskickningar och
konsulat.

[ regleringsbrevet for innevarande budgetér (1995/96) anges att anslaget
(XII/N A 5; 74 mkr) disponeras av ISA och att huvuddelen av medlen
skall anvindas till att ticka kostnaderna for informations- och projekt-
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verksamhet samt de fasta kostnaderna fér kansli och utlandsrepresentation.
ISA skall fore den 1 oktober 1995 limna en 6verslagsméssig redovisning
av forbrukade medel med en férdelning pa personal, kontor och huvud-
saklig verksamhet. Aven kostnader for planerade atgirder som #nnu inte
genomforts bor redovisas. ISA skall ocksa i samband med den halvarsvisa
aterrapporteringen om resultaten avseende verksamhetsmalen redovisa for-
brukningen av medel delegationens verksamhet. Dessutom skall ske en
sdrredovisning av kostnaderna for de olika projekten utéver de fasta
kostnaderna. Kostnaderna for delegationens representation utomlands skall
ocksa redovisas.

4.3  Overviganden och forslag

4.3.1 Inledning

Inom omradet organisationer med utlandsverksamhet varierar omfatt-
ningen av statens utgiftsdtaganden mellan de olika verksamhetsgrenarna.
For budgetéret 1995-96 (18 manader) utgar sirskilda organisationsstod
med foljande belopp:

* 48,8 mkr till STATT,

* 216 mkr till ER,

* 225 mkr till SI,

e 74 mkr till ISA, samt

* 81 mkr till Svensk Turistutveckling AB.

Vi kan konstatera att STATT, ER och SI tidigare inte har gjort nigon
resultatredovisning pa sitts som statliga myndigheter &r dlagda att gora.
Vi har inte sjélva haft resurser att utvirdera vilka effekter som de statliga
stoden lett till. Var allménna bedémning 4r dock att det finns betydande
mojligheter att forbittra effektiviteten i verksamheten och att ddrigenom
minska statens totala utgifter. For att uppna besparingar krivs framfor allt
en bittre samordning. Som framgér av figur 1 dr den nuvarande organisa-
tionen splittrad vad giller bdde hemmakontoren och utlandskontoren.

For att minska splittringen och dérmed uppna en hogre effektivitet och
nodvindiga besparingar bor sévdl hemma- som utlandskontor slis sam-
man. | samma syfte finns det ocksé anledning att forsoka f3 till stdnd en
bittre samordning med ambassadernas verksamhet.

[ nu angivet perspektiv &r det nodvéndigt att klarldgga vad staten skall
ansvara for och vad bl.a. néringslivet skall svara for. Organisationen av
utlandskontoren far givetvis avgoras med hinsyn till férhallandena i varje
enskilt land. I vissa lander kan det t.ex. vara dndamalsenligt att uppdra
vissa uppgifter 4t handelskammaren. Syftet med organisationsférandring-
arna bor vara att uppné synergieffekter i verksamheten, en effektivare
styrning och administration av verksamheten samt en statsfinansiell be-
sparing. Vi utgér frén att oversynsarbetet intensifieras inom regerings-
kansliet.
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Overgripande mal med verksamheten vid STATT, ER och ISA #r att
frimja tillvéixten och sysselséttningen i Sverige. Verksamheten vid
STATT, ER och ISA riktar sig till vissa nyckelpersoner inom narings-
livet. Det finns alltsé starka sakliga samband mellan dem. Vi kommer
ddrfor i det foljande att behandla de tre organisationerna som en grupp for

sig.

4.3.2 STATT, ER och ISA

Vart forslag: STATT, ER och ISA bedriver i huvudsak verksam-

het av sédan art som bor anses vara ett statligt dtagande.
STATT:s och ER:s verksamheter bor samordnas inom ramen for

en ideell férening. [enna forening bor fé ett enda statligt organisa-

tionsstod. Pa sikt bor 6vervigas att dven fora over ISA:s verksam-
het till denna férening.

Skiilen for vart forslag: Vi kommer i det foljande att med utgangs-
punkt frén ett vilfardsteoretiskt resonemang forst behandla fragan om den
verksamhet som i dag bedrivs av respektive organ skall betraktas som
statliga dtaganden. Dérefter kommer vi att ta upp frdgan om verksamhets-
form. Vi kommer dirvid att diskutera dels en sammanslagning av
STATT, ER och ISA dels alternativet att bibehalla de tre organisationerna
som sjélvstandiga organ.

4.3.2.1 Frigan om statligt dtagande

STATT: I vért delbetidnkande (SOU 1994:147) konstaterade vi att infor-
mation om den internationella tekniska utvecklingen frén néringspolitisk
synvinkel &r angeldgen och att denna verksambhet till stor del har karak-
tiren av kollektiv nyttighet. Vi konstaterade dven att STATT har manga
s.k. stipendiater anstdllda vid sina utlandskontor och att den kompetens
dessa utvecklar och det kontaktnit som de upparbetar &r till nytta for
naringslivet som helhet nér de &tervénder till Sverige. Var slutsats var
dérfor att stora delar av STATT:s verksamhet motiverar ett statligt
atagande.

ER: De samhillsekonomiska aspekterna pa statens engagemang i den
exportfrimjande verksamheten har studerats av Hans Olsson respektive
Lars Nabseth. Deras studier har publicerats som bilagor till betdnkandet
Statens roll vid framjande av export (SOU 1991:3).
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Enligt betdnkandet visade studierna att det foreligger behov av statliga
insatser framfor allt for:

* att erbjuda sddan information och radgivning och skapa sédana
nétverksrelationer som kan driva pé exporten,

* att genomfora vissa spjutspetsaktioner med avseende pa framst fjdrran
eller svarbearbetade marknader och

» att hjdlpa mindre och medelstora foretag som &r export-oerfarna och
oberedda att ta egna initiativ for att komma ut p& exportmarknaderna.

Utredningens slutsats var att det dr ett samhéllsekonomiskt intresse att
staten sédrskilt stodjer exporten med insatser som annars inte skulle
ha kommit till stind darfor att:

* att viss informationsverksamhet inte later sig debiteras av praktiska skiil,

* att resultaten av satsningarna — genom speciella manifestationer eller
pé svara marknader — &r sa langsiktiga att foretagen inte sjélva vill
béra kostnaderna eller

* att initierande av export bjuder sé stora risker och troskelkostnader att
de mindre och medelstora foretagen tvekar att genomfora dem.

Enligt var bedémning finns det vélfirdsekonomiska motiv som talar for
att exportfrimjande insatser bor anses vara ett statligt dtagande. Sddana
insatser som har karaktdren av konsultuppdrag och som riktar sig till
enskilda foretag bor dock inte ingé i det statliga &tagandet, utan bor helt
betalas av uppdragsgivaren.

ISA: Under verksamhetséret 1993/94 lit Styrelsen for Sverigebilden
genomfora undersokningar bland investerare i Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Japan om deras kunskaper om och attityder till Sverige som
investeringsland. Resultatet visade att kunskaperna var bristfilliga och att
de séllan hade med Sverige pa kartan vid utvérderingar av mojliga ldnder
for utlandsinvesteringar. Verksamhet som syftar till ett undanréjande av
denna informationsbrist anser vi bor betraktas som ett statligt dtagande
och en uppgift som staten bor ha huvudansvaret for.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det alltsa finns vilfirdsekonomis-
ka motiv som talar for att staten via statsbudgeten skall bidra till finan-
sieringen av verksamheterna vid STATT, ER och ISA. Samtidigt kan kon-
stateras att verksamheten i hog grad gynnar det svenska niringslivet. Det
finns darfor klara motiv for att dven néringslivet bér medverka i finan-
sieringen.

4.3.2.2 Sammanslagning av STATT, ER och ISA
STATT:s och ER:s uppgifter dverlappar delvis varandra. De svenska fore-

tag som utnyttjar STATT:s tjdnster ligger i regel inom sina nischer i
fronten av den tekniska utvecklingen. I regel har de d& ocksd en om-
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fattande export och didrmed, sérskilt om det ror sig om mindre foretag, ett
behov av exportframjande insatser fran ER.

D4 det géller uppdrag fran svenska foretag har det férekommit en viss
konkurrens mellan STATT och ER, t.ex. betriffande marknadsbedém-
ningar och analyser av utldndska konkurrenters produktutveckling och
marknadsstrategi. Som vi nimnde i vart delbetdnkande har inte heller
riksdagen gjort atskillnad mellan STATT:s och ER:s uppgifter. For bud-
getéret 1994/95 beslot riksdagen namligen att hdja STATT:s anslag med
8 mkr for att mojliggora ett okat stod till sméaforetagen. I Narings-
utskottets betdnkande (1993/94:NU15) framholl utskottet att ett motiv for
anslagshojningen var att STATT skulle hjdlpa smaféretagen att komma
ut pa exportmarknaderna.

STATT:s uppgift dr att genom insamling, analys och 6verforing av tek-
nisk information frdn utlandet bidra till den tekniska utvecklingen i
Sverige. Vi anser att ett sammanslaget organ bor syssla med tekniskt
informationsutbyte i vid mening och ge en allmén information om
svenska hogteknologiska produkter och om svensk kvalitet. Hérigenom
kan det nya organet bidra till en dkad svensk export. Ett sammanslaget
organ skulle f& en starkare kompetens och bittre forutséttningar att
bedriva exportfraimjande insatser. Ett sddant organ bor &ven pa uppdrags-
basis kunna arbeta med att fraimja import till Sverige. Svenska foretag &r
ofta for sin verksamhet beroende av att importera komponenter och insats-
varor fran utlandet. Vid vissa exportaffdrer forutsétts motkop ske. De
mindre foretagen har ofta svart att finna leverantorer och utldndska sam-
arbetspartner, sédrskilt pa fjarran marknader. Det nya organet bor i vissa
fall kunna hjdlpa foretagen att hitta nya leverantorer, som kan erbjuda
komponenter och insatsvaror till ligre priser och hogre kvalitet dn de
leverantérer i utlandet som traditionellt finns pd marknaden. Sadan import
och upparbetande av nya samarbetsrelationer kan dven leda till att de ut-
lindska foretagen forldgger viss tillverkning till Sverige. Erfarenheterna
fran projektet "Invest in Sweden" visar att om t.ex. ett japanskt foretag far
upp 6gonen for Sverige genom att man dppnar en ny marknad for Europa
eller kdper upp ett existerande svenskt foretag, sd kan detta i sin tur leda
till att foretaget gor nya etableringar i Sverige.

Det kan formodas att huvudparten av uppkomna forslag till utlandska
investeringar i Sverige kommer att ligga inom de teknologiblock dér
svenskt nadringsliv har sina komparativa fordelar. Den tekniska expertis
som finns vid STATT bor hérvid kunna vara till stor nytta da det géller
att informera de utldndska foretagen om vilken teknisk kompetens och
vilka forskningsresurser som finns i Sverige och inom vilka omraden
svensk industri ligger i fronten av utvecklingen. I detta sammanhang kan
ndmnas att den tekniska attachén i Washington vid sidan av sin egentliga
uppgift initierat en etablering av ett amerikanskt IT-foretag i Hallsta-
hammar, en etablering som kan komma att bli till stor nytta for sysselsétt-
ningen och den tekniska utvecklingen i Sverige. Som en jamforelse kan
ndmnas att under de tre ar som projektet "Invest in Sweden" péagatt har
antalet i Sverige verksamma japanska foretag okat fran 5 till 18. Endast
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i ett fall kan man dock sdga att foretagsetableringen varit ett direkt
resultat av projektet som sddant.

I rapporten ELMA — Atgdrder for att stirka resultatstyrningen (Ds
1995:6) konstateras att "statsférvaltningen domineras av sm& myndigheter.
Majligheterna att utnyttja resurserna flexibelt inom dessa myndigheter kan
vara begransade. De kan ocksa vara for sma for att bygga upp édndamals-
enliga uppfoljnings-, ekonomi- och personalfunktioner. Sddana problem
kan 16sas genom administrativ samverkan eller genom sammanslagningar.
Det kan saledes finnas en motsittning mellan att renodla myndigheters
uppgifter och att undvika alltfér smé enheter".

Vid valet mellan en sammanslagning respektive frivillig samverkan
anser vi att foljande skal talar for det forra aiternativet:

1. Erfarenheter fran andra omréden visar att man vid frivillig samverkan
mellan sjélvstindiga organ i allménhet inte uppnatt samma admini-
strativa besparingar och flexibilitet som vid en sammanslagning. De
tre organisationerna kan sdgas ha ett gemensamt &vergripande mal,
men en frivillig samverkan kan forsvéras av att de tre organisationer-
na konkurrerar om statliga medel och ibland #ven om uppdrag fran
foretag.

2. Genom en stérre samlad utlandsorganisation blir det méjligt att ticka
fler linder och bemanningen av utlandskontoren kan snabbt anpassas
till fordndrade forhallanden och nya behov. I dagens situation med tre
fristdende organ fir man sannolikt en ldng, utdragen beslutsprocess
och svérigheter att uppna konsensus. En sammanslagning av STATT,
ER och ISA innebir inte bara en samplanering, utan 4ven att man
operativt kan samordna verksamheten genom att t.ex. flytta personal
frén ett kontor till ett annat eller fran en arbetsuppgift till en annan,
dar det finns ett storre behov av medarbetarens insatser och hans eller
hennes kompetens bittre kan utnyttjas. En stor organisation blir
mindre sérbar samtidigt som en stor organisation erbjuder béttre moj-
ligheter till kompetensutveckling, vilket fran s&vil medarbetarnas som
organisationens synpunkt &r fordelaktigt.

3. Genom att arbeta nira tillsammans och tvérfunktionellt dr forutsitt-
ningarna att uppna synergieffekter de allra bésta. Forutsittningarna
for att utveckla kontakterna med ALMI Féretagspartner AB samt med
regionala myndigheter och organisationer underlittas ocksd om de
senare har bara ett organ med utlandsverksamhet att halla kontakt
med.

4. Det statliga stodet till STATT:s, ER:s och ISA:s verksamhet dr nod-
vindigt for att skapa en bas och en organisatorisk struktur for
information om ny teknik, exportmdjligheter och investeringsmojlig-
heter, men den nya organisationens insatser bor endast ses som en del
av de samlade svenska insatserna. Det dr 6nskvért att hela det svenska
ndringslivet och statsférvaltningen engageras i den verksamhet dessa
organ har. Den information om tekniska innovationer, exportmajlig-
heter och intresse frén utlidndska foretag att investera i Sverige vilken
olika personer i foretag och myndigheter inhamtar i sitt dagliga arbete
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eller i olika kommittéer och arbetsgrupper &r kanske inte alltid in-
tressant for det enskilda foretaget eller myndigheten, men informatio-
nen kan vara av stort virde for andra svenska foretag. Sverige dr en
liten nation och det &r darfor viktigt att alla som sitter inne med
betydelsefull information genom informella kontaktvégar for informa-
tionen vidare. Genom en sammanslagen organisation skapas forutsétt-
ningar for att ett brett och tvérfackligt nédtverk kan utvecklas.

Mot en sammanslagning kan anforas att det skapas ett organ med
ménga olika uppgifter. ER arbetar med marknadsforing och personalen
bestar frimst av ekonomer. STATT arbetar med teknisk informationsin-
hdmtning och personalen bestar framst av civilingenjorer. Eftersom orga-
nisationerna idag har olika roller kan det bli svért att utveckla en
gemensam foretagskultur och att fa de olika verksamhetsgrenarna att sam-
arbeta for att uppnéd de mal som uppstills for organisat:onens samlade
verksambhet.

Vid en samlad bedémning finner vi att fordelarna med en sammanslag-
ning uppviger nackdelarna. En organisation med bade avancerad ekono-
misk och teknisk kompetens kan enligt var bedomning bli mer slagkraftig
dn nuvarande, splittrade organisation. Vart huvudforslag &r saledes att
STATT och ER slas samman till ett organ. P4 sikt anser vi att dven ISA
bor sammanforas med detta organ. Med hédnsyn till att statsmakterna
nyligen har beslutat om att inréitta ISA som en sjélvstindig myndighet,
anser vi dock att ISA forst bor utveckla konkreta mél, handlingsplaner
och projektprioriteringar for den investeringsfrimjande verksamheten
innan frigan om en sammanslagning med STATT och ER aktualiseras.
Enligt vér mening bor verksamheten vid ISA utvérderas inom en tredrs-
period och da bor fradgan om att integrera ISA med det samlade STATT
och ER ldmpligen kunna provas.

4.3.2.3 Val av verksamhetsform vid en sammanslagning

Betriffande frdgan om verksamheten bor bedrivas i myndighetsform eller
i privatrittslig form kan vi konstatera att for myndighetsformen talar att
STATT och ER till stor del &r helt statligt finansierad. Bade STATT och
ER har visserligen en omfattande uppdragsverksamhet, men detta kan inte
anses utesluta att det nya organets verksamhet bedrivs i myndighetsform.
Det finns numera manga myndigheter som &r uppdragsfinansierade och
som har anpassat sin verksamhet till marknadens behov. Det &r vanligt att
det finns néringslivsforetradare i styrelserna for sddana myndigheter. Om
verksamheten i det nya organet bedrivs i myndighetsform forenklas den
finansiella styrningen och kontrollen genom att det statliga regelverket
kan tilldimpas fullt ut. Samordningen med utlandsmyndigheternas verk-
samhet underléttas ocksd genom att all utlandsverksamhet da kommer att
bedrivas i myndighetsform. Om konflikter skulle uppkomma mellan olika
verksamhetsgrenar kan dessa ytterst 1sas genom ett regeringsbeslut.
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Mot myndighetsformen talar att det kan finnas risk for att niringslivets
engagemang kommer att minska om staten ensam blir huvudman for det
nya organet. I sédana fall kommer néringslivet sannolikt i likhet med vad
man gor i dag att begrénsa sina insatser till kop av konsulttjanster. For att
frimja svensk export och tekniskt informationsutbyte anser vi att det 4r
nodvindigt att foretagen samverkar inbordes och med bersrda myndig-
heter. Sdvil staten som niringslivet bér bidra till finansieringen av verk-
samheten. Genom att savil staten som néringslivet engageras i verksam-
heten kommer kontakterna med utléndska myndigheter och foretag att
underldttas samt det internationella fortroendet och dérmed slagkraften i
fraimjandeverksamheten att oka. En frén staten och olika sérintressen fri-
stdende stillning gor det ocksd lattare att agera affirsmissigt och med
auktoritet.

Vér slutsats &r att myndighetsformen inte 4r limplig for den samman-
slagna verksamheten, utan att verksamheten bér bedrivas i privatrittslig
form.

Nér det dérefter giller val av privatrittslig form 4r en utgangspunkt att
det &r nodvéndigt att bedriva verksamheten inom ramen for en juridisk
person. Detta utesluter formen enkelt bolag, den form som ER enligt vér
beddmning har i dag. Aktiebolagsformen ér inte heller lamplig, eftersom
det i de internationella kontakterna i vissa linder kan vara svért att
forklara att ett aktiebolaget kan drivas utan vinstsyfte. Aven om staten
skulle inneha en stor aktieandel, skulle bolaget sannolikt i manga sam-
manhang uppfattas som ett rent néringslivsorgan. Om verksamheten be-
drivs i aktiebolagsform skulle personalen vid utlandskontoren sannolikt
inte heller fd diplomatisk status, vilket kan forsvéra verksamheten.
Dessutom giiller enligt férordningen (1990:1108) med instruktion for
specialattachéer vid utlandsmyndigheter att de tekniska attachéerna i vissa
frigor 4r skyldiga att folja anvisningar fran chefen for utlandsmyndig-
heten i det land dér attachéen &r stationerad. Detta kan komma i konflikt
med reglerna i aktiebolagslagen, som féreskriver att bolagets VD har det
fulla ansvaret for den l6pande verksamheten enligt de riktlinjer och an-
visningar som styrelsen meddelar.

Vid en avvigning av for- och nackdelar med olika verksamhetsformer
dr var slutsats att den samlade verksamheten bér bedrivas inom ramen for
en ideell forening.

Utformningen och organisationen av den nya féreningen méiste ske i
samrad med alla inblandade parter. Vi vill dirfor inte har fastsla hur den
nya organisationen i detalj bor se ut. Det finns dock en rad exempel pa
ideella foreningar i vilka staten och naringslivet samverkar for att uppna
vissa mal. Ett exempel 4r Standardiseringskommissionen som i det inter-
nationella standardiseringssamarbetet har spelat en mycket viktig roll och
i forhdllande till Sveriges ringa folkméngd haft ett stort inflytande &ver
utformningen av de internationella standarderna. P4 basis av erfarenheter
frén dessa organisationer ldmnas i det féljande ett exempel pa hur den nya
foreningen kan vara uppbyggd.
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Andamalet med foreningen bor vara att 6ka den ekonomiska tillvixten
och sysselséttningen i Sverige genom att:

* initiera, samordna, marknadsfora och genomfora atgérder for att frimja
svensk export och att frimja det svenska néringslivets internationella
konkurrenskraft,

« samla in och analysera teknisk information i utlandet samt att utveckla
ett internationellt tekniskt informationsutbyte med foretag och forsk-
ningsorgan, som ligger i fronten vad giller teknisk utveckling och som
frimjar det svenska niringslivets konkurrenskraft,

» stimulera foretag och myndigheter att samverka och att utvéxla in-
formation om nya exportmarknader, ny teknologi m.m.

Om ISA vid ett senare tillfille skulle komma att integreras i den nya
foreningen bor foreningen dven ha i uppgift att genom information och
kontakter aktivt medverka till att utldndska foretag i olika former in-
vesterar eller samverkar med svenska foretag i syfte att fa till stdnd
nyetableringar och nyinvesteringar i Sverige.

D& det giller det nya organets utlandskontor bor stor flexibilitet
tillimpas béde vad géller lokalisering och verksamhetsform. En anpass-
ning bor ske till behovet av tjdnster samt till den lagstiftning och kultur
som giller i resp. land. Normalt bor exportfrimjande verksamhet m.m.
bedrivas inom ramen for den ideella féreningen, men i en del ldnder bor
eller maste den bedrivas av ambassaderna. I vissa ldnder kan det dven
vara nddvindigt av legala skil att bedriva den kommersiella verksamheten
i bolagsform.

Medlemmar i féreningen bor vara néringslivsorganisationer, IVA och
vissa statliga myndigheter. Féreningen bor vara 6ppen éven for andra. En
medlem kan vara antingen aktiv eller stodjande. De aktiva medlemmarna
har rostriitt pd stimman, som #r foreningens hogsta beslutande organ, och
de betalar en arlig medlemsavgift. De stodjande medlemmarna abonnerar
pa vissa publikationer och fér del av vissa tjénster, men har ej rostritt pa
foreningsstdimman.

Stdimman utser styrelse och revisorer for foreningen. Styrelsen bor inne-
hélla personer med erfarenhet fréan regeringskansliet (UD och Narings-
departementet), teknisk forskning och utveckling, svensk industri och
handel, de finansiella marknaderna och facklig verksamhet. Sjdlvfallet bor
ocksa foretrddare for STATT:s verksamhet finnas med i styrelsen. Styrel-
sen faststdller riktlinjer for verksamheten samt utser verkstdllande
direktor.

ER dr en betydligt storre organisation @n STATT. Det kan darfor finnas
en risk for att den tekniska attachéverksamheten "drunknar" i den export-
frimjande verksamheten. For att motverka detta bor dvervigas att vid
hemmakontoret inrétta en sérskild enhet for denna funktion och en sir-
skild delegation. Denna delegation bor vara rddgivande organ till styrelsen
och ha en sammansittning liknande den som STATT:s styrelse i dag har.
Vid utvirderingen av den nya organisationens verksamhet bor man ocksa
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sérskilt analysera vilka resultat som uppnétts vad giller det informations-
utbytet inom det tekniska omradet.

Den nya foreningens verksamhet bor finansieras genom medlemsav-
gifter, abonnemang/serviceavgifter, uppdragsintékter och ett arligt statligt
anslag som ersitter de sirskilda organisationsstéd som i dag utgér till
STATT och ER. I likhet med vad som i dag giller for STATT och ER
bdr den nya féreningen mot ersittning kunna ata sig uppdrag fran en-
skilda foretag.

For att utdt markera att den nya foreningen #r ett officiellt svenskt
organ med starkt statligt engagemang kan Overvigas att regeringen, i
likhet med vad som idag giller for Standardiseringskommissionen, fast-
stdller foreningens stadgar och utser styrelsens ordférande. Det statliga in-
flytandet over verksamheten bor i forsta hand utévas genom att staten i
samband med att ett sérskilt organisationsstod ges till foreningen upp-
stéller krav och villkor fér stodgivningen. Fér mél- och resultatstyrning
bor det tillimpas ett system liknande det fér myndigheter som far sk.
ramanslag. Kraven hérvidlag bor regleras i ett avtal mellan staten och
foreningen. I avtalet bor dven regleras hur verksamheten skall féljas upp
och utvirderas samt fastslés att staten genom t.ex. RRV har ritt att
granska effektiviteten i hela verksamheten.

Eftersom ER ér den storsta av de ingdende organisationerna foreslar vi
som namn pé den nya foreningen ER:s internationella benimning eller
"Swedish Trade Council". Fér att markera att det ror sig om en helt ny
forening, som jamfort med ER har vidare arbetsuppgifter, kan naturligtvis
dven ett annat namn &vervéagas.

4.3.2.4 Val av verksamhetsform om STATT, ER och ISA
bibehalls som sjilvstindiga organ

Statsmakterna beslot varen 1995 att inrétta myndigheten ISA. Ett motiv
for detta beslut var att man ville precisera verksamhetsmélen och ge den
investeringsfraimjande verksamheten en klar profilering. Liknande motiv
kan dven anforas for att bibehélla STATT och ER som egna organ.
Betriffande valet av verksamhetsform dérest man skulle behalla nuvaran-
de ordning med fristdende organ vill vi anfora foljande:

STATT dr idag huvudsakligen finansierat av staten. Myndighetsformen
skulle dérfor kunna 6vervigas for den framtida attachéverksamheten. En
ombildning av stiftelsen STATT till en myndighet bor enligt vér be-
domning inte minska néringslivets intresse for att utnyttja STATT:s
tjdnster. Vi bedémer att det inte kommer att bli svdrare att vare sig
rekrytera personal till verksamheten eller att fi vixelverkan mellan
anstéllningar i STATT och i néringslivet.

For statliga myndigheter finns ett klart regelverk for finansiell styrning
och kontroll av verksamheten. Det skulle innebira en administrativ for-
enkling om STATT gors till en myndighet och det statliga regelverket
ddrmed kan tillampas fullt ut.
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Ca 25 % av STATT:s uppdragsgivare &r idag statliga myndigheter. Stat-
liga myndigheter och statliga forskningsorgan kommer genom den ékade
internationaliseringen och Sveriges medlemsskap i EU att i stor utstrack-
ning bekdva samarbeta med myndigheter och forskningsorgan i andra
ldnder. For att begrénsa kostnaderna for detta internationella samarbete
anser vi att STATT:s filtkontor i &n hogre grad @n i dag bor utnyttjas
i stillet for att myndigheterna sjdlva sénder ut representanter for att
inhdmta teknisk information. En utveckling i denna riktning torde
underldttas om STATT ombildas till en myndighet och sdledes vad giller
finansiell styrning och kontroll kommer att behandlas pd samma sétt som
de myndigheter som idag &r uppdragsgivare at STATT.

Man skulle i och for sig kunna tidnka sig att "ombilda" STATT till en
ideell forening. D& krivs det att man bygger upp en organisation av
medlemmar som #r villiga att via medlemsavgifter finansiera en del av
den nuvarande verksamheten. S& var fallet ndr den forsta tekniska atta-
chén sindes ut av IVA for ca 50 ar sedan. I dag har dock inte IVA en
sddan ekonomi att man kan ta §ver attachéverksamheten. IVA fér for nér-
varande ett statligt organisationsstéd for sin basverksamhet. Dessutom &r
IVA en sluten foérening och av det skilet oldmplig som bas for en fram-
tida statsunderstodd attachéverksamhet. Man kan &ven ténka sig att bilda
en ny ideell férening som da skulle ha ett liknande dndamal som stiftelsen
STATT. Vi bedomer dock att det skulle bli svart att fa tillrdckligt manga
medlemmar till en sddan forening.

Tidigare ndmnde vi att ett skl for att sla ssmman STATT med ER var
att man hérigenom skulle kunna minska de administrativa kostnaderna.
Om man skulle vilja att gora STATT till en myndighet kan man for att
minska de administrativa kostnaderna ¢vervéga att integrera STATT med
nagon befintlig myndighet. Fér STATT:s del ligger harvid en integration
med NUTEK nérmast till hands. Med hénsyn til! att NUTEK redan i dag
har en mycket heterogen verksamhet anser vi dock att detta inte dr en
lamplig 16sning.

ER:s verksamhet 4r i dag till stor del statligt finansierad. ER har en
funktionell direktivritt gentemot handelssekreterarna och utlandsmyndig-
heterna. Detta kan tala for att ER i likhet med STATT ombildas till en
myndighet. For att minska de administrativa kostnaderna kan det ocksa
Overvigas att integrera ER med nagon befintlig myndighet, forslagsvis
Exportkreditndmnden. Vi anser dock att det inte dr lampligt att inom en
och samma myndighet hysa savél en exportfrdémjande uppgift som en upp-
gift att bereda och besluta i drenden om exportkrediter. For det fall att ER
behalls som ett sjdlvstindigt organ bor den exportframjande verksamheten
bedrivas inom ramen for en ideell forening i syfte att bl.a. 6ka nérings-
livets engagemang for verksamheten (jfr avsnitt 4.3.3.3). Foreningens
stadgar bor i princip 6verensstimma med det exempel pa stadgar for en
ideell forening vilket &terfinns i bilaga 1 till vart delbetédnkande.

Om vért huvudforslag inte skulle genomféras bor alltsd STATT om-
bildas till en sjdlvstdndig myndighet och ER till en ideell forening. ISA
bor under nu angiven forutsittning forbli en sjélvstindig myndighet dven
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pé léng sikt. Om de tre organen forblir sjélvstdndiga dr det angeliget att
det utvecklas ett informellt samarbete mellan dem.

4.3.3 Svenska institutet

Viart forslag: Det bor ses som ett statligt dtagande att utfora in-
formation om Sverige i utlandet. Det bor ocksé ses som ett statligt
dtagande att frimja kulturutbyte med andra linder och sadant
forskarutbyte som ingér som ett nédvéndigt led i ett forsknings-
projekt.

Ansvaret for och finansieringen av det statliga atagandet bor
ankomma pa respektive sektororgan. Stiftelsen Svenska institutet
avvecklas. Staten bér verka for att det bildas en ideell férening

under namnet Foreningen Svenska Institutet med uppgift bl.a. att
utfora tjénster inom omradet for Sverigeinformation m.m.

Skilen for vért forslag: SI har en mycket heterogen verksamhet som
finansieras via atta olika statliga anslag. Uppnadda resultat redovisas dock
inte efter dessa étta anslag, utan efter sex olika program (Sverigein-
formation, kulturutbyte, utbyte med utlandet inom utbildning och forsk-
ning, svenskundervisning i utlandet, Svenska kulturhuset i Paris och
administration. For budgetdret 1994/95 tillkom ytterligare ett program,
namligen utbyggnad av akademiska centra i utlandet.

Bortsett frén programmet administration §verensstimmer programindel-
ningen i stort med de uppgifter som SI skall ha enligt sin stadgar. I dessa
anges dock inte uttryckligen att SI, utdver att frdmja undervisning i
svenska som frammande sprak i utlandet, skall fordela forskningsbidrag
och besluta om géststipendier. Vi anser att Sl:s stadgar borde ha éndrats,
eftersom programmet utbyte inom forskning och utbildning med avseende
pé anslagets storlek dr SI:s i sirklass storsta program. Detta program har
SI i sin anslagsframstéllning for 1995/96 (18 manader) beriknat komma
att svara for ca 55 % av SI:s totala kostnader exkl. kostnader for admini-
stration. I sammanhanget kan némnas att programmet Sverigeinformation
numera svarar for endast ca 13 % av de totala kostnaderna exkl. admini-
stration. For 1995-1996 (18 manader) har SI anvisats 88,8 mkr for in-
formation om Sverige i utlandet m.m, men huvuddelen av dessa medel
anvénds for administrationen av Sl:s 6vriga verksamhetsomraden. Aven
om det dr relativt sett en liten del av SI:s totala intikter som anvénds for
Sverigeinformation, bér det papekas att en stor andel av SI:s personal-
resurser tas i ansprdk for denna verksamhet.

SIis "kunder" &r enligt vad vi erfarit i allmdnhet nojda med den verk-
samhet som SI bedriver. Detta forhallande utgér dock enligt var mening
inte ndgon garanti for att SI:s verksamhet bedrivs effektivt. Eftersom
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"kunderna" inte betalar for SI:s tjdnster och SI totalt sett fatt kraftigt
okade anslag under senare ar, har man skl att presumera att de séillan har
anledning att klaga 6ver de tjénster som SI utfér at dem.

[ statliga utredningar har viss kritik riktats mot SI:s verksamhet. I
yttranden 6ver departementspromemorian Svenska bilder — en oversyn av
Sverigeinformationen (se avsnitt 4.2.3) var remissinstanserna eniga om att
det behdvs en dkad samordning av och 8kade kunskaper om olika organs
insatser vad giller Sverigeinformation i utlandet samt att det behovs
klarare formulerade mél pé& olika nivéer och inom olika omréaden. I
betinkandet Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa (Ds
1994:134) konstaterades att SI har en svag styrning av verksamheterna i
Central- och Osteuropa och att malformuleringen for de olika program-
men ibland saknar stringens. Vidare konstaterades att uppfoljning, ut-
virdering och redovisning av resultat av det statliga stodet &r otillracklig.

Genom inrittandet av Informationsnimnden inom UD (se avsnitt 4.3.5)
har en grund skapats for en bittre samordning av informationen om
Sverige i utlandet.

Fragan om statligt atagande

1. Sverigeinformation och kulturutbyte: En verksamhet som gar ut pa att
sprida information i utlandet om svenskt samhélls- och kulturliv eller
att fraimja kulturutbyte kan ha positiva externa effekter. Den kan in-
direkt frimja svensk export och ¢ka antalet turistbesok i Sverige.
Aven om det kan vara svart att pavisa positiva externa effekter dr det
uppenbart att SI genom sin informationsverksamhet skapar en "good-
will" for Sverige. Detsamma géller i friga om de internationella kul-
tursatsningar som SI utfor t.ex. i samarbete med svenska foretag.

2. Forskarutbyte: Huvuddelen av SI:s resurser anvinds idag for forskar-
utbyte med utlandet. Som vi framhallit i kapitel 3 4r forskning att
betrakta som en kollektiv nyttighet. Sett i ett vélfirdsekonomiskt
perspektiv kan alltsa forskarutbyte ses som ett statligt atagande. Enligt
var mening forutsitter ett sddant betraktelsesétt dock att utbytet ingér
som ett nédvindigt led i ett forskningsprojekt.

3. Svenskundervisning i utlandet: En uppgift som gér ut pa att verka for
svenskundervisning i utlandet kan vara forenad med positiva externa
effekter.

4. Svenska kulturhuset i Paris: Enligt var beddmning kan uppgiften att
ha ett kulturhus i Paris inte motiveras som ett statligt atagande med
stod av vélfdrdsteorin.

Vi kan alltsé konstatera att det finns vilfirdsekonomiska motiv for stora
delar av den verksamhet som SI bedriver.
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Verksamhetsform och finansiering

SI dr en anslagsstiftelse och denna stiftelse har bl.a. uppgifter som innebr
myndighetsutévning. Som vi framhallit i vart delbetdnkande bor anslags-
stiftelser avvecklas.

Betriffande framtida verksamhetsform och finansiering anser vi att det
finns tva alternativ som &r aktuella. Det ena alternativet &r att ombilda SI
till en myndighet, som da skulle ha samma uppgifter som SI i dag har.
Det andra alternativet &@r att astadkomma en uppdelning vad géller an-
svaret for det statliga atagandet och rollen som producent och distributor
av Sverigeinformation m.m. Ansvaret for och finansieringen av det stat-
liga &tagandet liggs pé respektive sektorsmyndighet. Utforarfunktionen
laggs pd ett privatrittsligt organ, ldmpligen en ideell forening, dvs. den
verksamhetsform som institutet ursprungligen hade. SI:s nuvarande roll
att samordna olika myndigheters och organisationers aktiviteter i utlandet
bor vara en uppgift for Informationsndmnden vid UD.

Myndighetsalternativet skulle administrativt sett vara enkelt att genom-
fora. SI dr ndmligen idag helt statligt finansierad och SI omfattas till stor
del av det statliga EA-regelverket. Det har visserligen anforts att for att
SI och dess produkter skall vara trovirdiga i internationella ssmmanhang
kan institutet inte vara en statlig myndighet. Som vi framhéllit i vart del-
betdnkande kan emellertid en myndighet i princip inta samma oberoende
stillning som en anslagsstiftelse. Om det system for mal- och resultat-
styrning, som nu inforts i statsforvaltningen, tillimpas pa myndigheten SI,
innebér det att riksdag och regering inte detaljstyr verksamheten. Myndig-
heten SI skulle alltsa liksom idag sjdlv avgéra vilka publikationer som
skall ges ut och innehallet i dessa. Aven inom en myndighet kan den jour-
nalistiska- och konstnirliga friheten bevaras. Detta kan ske genom sir-
skilda regler i myndighetens instruktion eller inrdttandet av redaktions-
kommittéer som utses i sérskild ordning. En myndighet kan ocksa i for-
ordet till en publikation ange att de enskilda forfattarna svarar for
innehallet i publikationen.

Stiftelsen SI har en komplex anslagsstruktur. Stiftelsen har en blandning
av olika service- och myndighetsuppgifter. Mal- och resultatstyrningen av
myndigheten SIkan enligt var bedomning inte forvéntas komma att funge-
ra med nuvarande splittrade anslagsstruktur. En myndighet bor dérfor fa
ett enda ramanslag for hela sin verksamhet.

Foreningsalternativet innebdr att SI:s ansvar for och finansieringen av
det statliga &tagandet vad giller kulturutbyte m.m. ldggs pa Statens
kulturrdd, Museiverket (se avsnitt 2.2), Riksantikvarieimbetet, Konstnérs-
ndmnden och 6vriga sektorsmyndigheter inom kulturomradet. Ansvaret for
forskningsutbyte och forskningssamverkan léggs pa forskningsraden och
i vissa fall direkt pa universitet och hogskolor. De statliga myndigheterna
har i dag mer internationella kontakter #n tidigare. De resurser som staten
vill ansla for det internationella kultur- och forskningsutbytet bor alltsé
ldggas in i ramanslaget for respektive sektorsmyndighet. P4 samma sitt
bor man betrakta uppgiften att frimja svenskundervisning i utlandet. Vissa
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medel bor dven verforas till UD (anslag D 2) for att kopa informations-
tjdnser.

Kulturutredningen har i sitt betédnkande (SOU 1995:84) foreslagit att an-
svaret for internationellt samarbete bor ligga pa respektive kulturinstitu-
tion. Kulturutredningen har vidare foreslagit att ansvaret for l6pande
internationella kontakter och stod till konstnérligt utbyte bor inga i verk-
samheten vid respektive sektorsmyndighet. Vért forslag ligger sdledes i
linje med vad Kulturutredningen foreslagit, men vi gar ldngre dn Kultur-
utredningen vad giller att overfora resurser fran SI till sektorsmyndig-
heterna. Vart s.k. foreningsalternativ avser hela SI:s verksamhet.

For foreningsalternativet talar:

1. Genom att ligga ansvaret for och finansieringen av det statliga
atagandet pd sektorsmyndigheterna kan man skapa en konkurrens i
verksamheten, vilket dr #gnat att Oka effektiviteten. Forenings-
alternativet innebédr vidare att néringslivets organisationer och andra
intressenter tar en naturlig del av sitt ansvar for och finansieringen av
Sverigeinformation m.m. Darmed kan ocksé foreningen bedriva verk-
samheter som i dag inte ingar i SI:s verksamhet, men som nérings-
livet och andra intressenter kollektivt vill finansiera.

2. Det finns i dag ett nitverk och kontakter mellan universitet, hog-
skolor och andra forskningsinstitutioner runt om i vérlden. Den nya
[T-tekniken kommer att medverka till att nétverket byggs ut ytterli-
gare. Detta innebar i sin tur ett minskat behov av SI:s tjanster vad
géller att initiera ett forskningsutbyte med andra lander. Forsknings-
raden torde ha battre kompetens &n myndigheten SI att bedoma vilka
forskningsprojekt som bor prioriteras och om - pa grund av projektets
karaktdr - extra stod bor ges for att svenska forskare skall kunna
forska utomlands eller utlandska forskare skall kunna medverka i
svenska forskningsprojekt i Sverige.
Stiftelsen SI har sedan en lang tid tillbaka haft ett omfattande kultur-
och forskningsutbyte med dévarande Sovjetunionen och de andra
staterna i Ostblocket. Vi anser att det dr synnerligen angeliget att
Sverige genom stdd till kulturutbyte samt genom hogskole- och forsk-
ningssamarbete bidrar till den demokratiska utvecklingen i Osteuropa.
Vi anser dock att samarbetet blir effektivare om det sker direkt
mellan de olika kulturinstitutionerna och forskningsorganen i Sverige
och Osteuropa och att medlen fér denna verksamhet inte kanaliseras
via SI. I ett sammanhang vill vi peka pé att regeringen i sektorsmyn-
digheternas regleringsbrev kan formulera mal for det internationella
kultur- och forskningssamarbetet samt vilka omraden, t.ex. Osteuropa,
som bor prioriteras.

4. Den av oss foreslagna nya foreningen "Swedish Trade Council" (se
avsnitt 4.3.2) forutsétts ha ett ndra samarbete med SI. I regeringens
proposition om turistpolitiken (prop. 1994/95:177) forutsitts att
Svensk Turistutveckling AB vad géller marknadsforingen av Sverige
utomlands skall ha ett praktiskt samarbete med bl.a. SI. I regeringens
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proposition om utbildning och forskning (prop. 1993/94:177) forut-
sdtts att SI och Medelhavsinstituten skall samarbeta. Det praktiska
samarbetet torde underlédttas om alla de samverkande organen 4r av
privatrittslig natur. Ett sdtt att samverka kan vara att Svensk
Turistutveckling AB och Medelhavsinstituten ingar som medlemmar
i foreningen SI. Mojligheterna till en ndrmare samverkan mellan SI
och Medelhavsinstitutet vad géller administrationen m.m. bor dven
Overvigas.

Bdde myndighetsalternativet och foreningsalternativet har sina for-
tjanster. Vid en samlad bedémning anser vi att det senare alternativet &r
att foredra. Foreningsalternativet bedémer vi kommer att innebéra samma
kvalitet pd verksamheten som for nérvarande till en ldgre kostnad for
staten. Vi forordar darfor att staten boér verka for att en ideell forening
bildas. I denna forening bor sektorsmyndigheter, foretag och andra organi-
sationer vara medlemmar. Verksamheten bor finansieras genom medlems-
avgifter, uppdragsintikter, forséljning av publikationer och privata dona-
tioner. Féreningen bor ldmpligen heta Svenska Institutet, dvs. samma
namn som organisationen hade innan den blev en stiftelse.

Vi vill framhélla att det vid t.ex. beredningen av drenden om forsk-
ningsbidrag och stipendier &r lampligt att forskningsrdden utnyttjar de
erfarenheter och det kontaktnét som SI byggt upp bl.a. i Osteuropa. Vi
vill ocksd framhalla att om sektorsmyndigheterna inom kulturomradet
skulle finna att det &r @ndamaélsenligt och kostnadseffektivt att ha egen
representation i Paris, bor dessa myndigheter kunna anvinda sina ram-
anslag for att finansiera en del av kostnaderna for Svenska kulturhuset i
Paris. Vi vill vidare framhalla att SI &r vélként i Sverige och utlandet som
en fristdende, sjalvstindig institution som stér for hog kompetens och
kunskap av Sverige. SI framstar dirfor som det sjdlvklara serviceorganet
for offentliga och privata institutioner d& det géller information om
Sverige i omvirlden, kultur- och personutbyte med utlandet samt
akademisk utbytes- och kontaktverksamhet pé kvalificerad niva. Sektors-
myndigheterna bor enligt var mening utnyttja den kompetens som
kommer att finnas hos Féreningen Svenska Institutet, t.ex. nar det géller
att genomfora storre manifestationer som kridver en bred samverkan
mellan olika myndigheter och organisationer.
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4.3.4 Svensk Turistutveckling AB

Vart forslag: Turistframjande bor vara ett statligt &tagande. Turist-
ndringen bor ta ett okat ansvar for finansieringen av det nya
bolaget inom turistomradet (Svensk Turistutveckling AB). En

utvdrdering av det statliga stodet till bolaget bor géras inom en
tredrsperiod.

Skiilen till vart forslag: Kunskaperna utomlands om Sveriges natur
samt om vart kulturella utbud och utbud av olika typer av turistanldgg-
ningar dr otillrdckliga. Turistinformation kan anses vara en kollektiv
nyttighet. Om endast vissa foretag skulle svara for de kostnader som &r
forknippade med den 6vergripande marknadsféringen, skulle naturligtvis
ocksa andra foretag fa nytta av den. Marknadsforingsinsater som avser att
fa turister att besoka de svenska glesbygderna kan f& en regionalpolitisk
effekt. Sddana fordelningspolitiska skil kan enligt vilfirdsteorin motivera
ett statligt atagande.

[ regeringens proposition om turistpolitiken (1994/95:177) foreslas att
det nya bolaget pa turistomradet utover ett aktiekapital pd 5 mkr skall
tillféras 76 mkr i dgartillskott for perioden den 1 juli 1995-den 31 decem-
ber 1996. I propositionen anges att niringen forutsitts medverka i finan-
sieringen av marknadsféringen och informationsverksamheten i motsva-
rande omfattning.

Det ovan ndmnda aktiedgartillskottet betraktar vi som ett sérskilt orga-
nisationsstod. Inom manga omréden dér organisationsstdd till privatritts-
liga organisationer inforts har utvecklingen blivit att staten successivt fatt
ta en allt storre del av finansieringen. Enligt vad som anges i ovan
namnda proposition och i Utredningen avseende bolag for internationell
marknadsforing av Sverige som turistland (juni 1995) dr avsikten att
niringen successivt skall ta en storre del av ansvaret for finansieringen av
Svensk Turistutveckling AB. Vi anser att det 4r angeléget att s blir fallet
och att en utvirdering av det statliga stodet gors inom en treérsperiod.
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4.3.5 Okad samordning

Vart forslag: Samverkan mellan de organisationer som har
utlandsverksamhet bor forbattras. Fragor om tekniskt informa-
tionsutbyte samt frdmjande av export, utldndska investeringar i

Sverige och turism bor pé sikt ges en okad tyngd i utlandsmyn-
digheternas verksambet.

Skilen for vart forslag: Regeringen beslot den 9 februari 1995 att det
inom UD skall inrdttas en Namnd for Sverigeinformation i utlandet (In-
formationsndamnden) med chefen for UD:s press och informationsenhet
som ordférande. Som ledamoter i ndmnden skall ingd cheferna for ER,
SI, ISA, Svensk Turistutveckling AB och UD:s informationsbyra, som
dven skall ha ansvaret fér namndens kanslifunktioner. Informationsndmn-
den skall vara ett centralt forum for utbyte av synpunkter och information
samt ett radgivande organ till regeringen i frdga om Sverigeinformation
i utlandet.

Genom inrittandet av Informationsndgmnden har en béttre grund skapats
vad giller samordning av de olika statligt finansierade organens utlands-
verksamhet. Vi anser dock att ndimndens formella uppgift ar alltfor be-
grdansad och att det &r en brist att inte STATT ingér i Informations-
némnden.

Vart forslag att sla ssmman STATT och ER och pé sikt eventuellt dven
ISA skulle innebdra en fordel genom att det blir firre organ med ut-
landskontor vars verksamhet behéver samordnas. For att astadkomma en
praktisk samverkan mellan "Swedish Trade Council", ISA, Svenska Insti-
tutet och Svensk Turistutveckling AB anser vi att Informationsndgmndens
uppgift bor vidgas och att ndimnden dven bor bitrdda Utrikesdepartementet
i arbetet med att uppna en 6kad samlokalisering av utlandskontoren och
en effektiv samplanering av verksamheterna.

I detta sammanhang kan ndmnas att inom bistandsomradet en fullstdn-
dig integration nu har genomforts mellan utlandsmyndigheterna och
SIDA:s filtkontor. I propositionen (prop. 1992/93:244) om styrnings- och
samarbetsformer i bistandet framholls bl.a. att kraven pa besparingar och
ett effektivt resursutnyttjande entydigt talar for att filtadministrationen bor
samordnas. Vidare framholls att bistandet idag &r en mycket viktig ut-
rikespolitisk relation till ménga u-ldnder samt att i ett langre och vidare
perspektiv mélet bor vara att relationerna utvecklas och dvergar till sam-
arbete i andra former, t.ex. handel, investeringar och turism.

Ett liknande synsitt anser vi bor tillimpas dven vad giller den tekniska
attachéverksamheten samt den exportframjande, investeringsfrimjande och
turistfrimjande verksamheten i i-ldnderna. Dessa uppgifter bér enligt var
uppfattning samordnas bittre och pa sikt ges en tyngre roll i ambassader-
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nas och generalkonsulatens verksamhet. Detta giller inte minst i de linder
dar de privatrittsliga organisationerna saknar egna utlandskontor.

7 15-1047
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5 Stiftelser m.m. som bildats av
myndigheter

11992 &rs Finansplan (prop. 1992/93:100, bil. 1 s. 94) konstaterades att
myndigheter i strid med regeringsformen medverkat i bildandet av bl.a.
stiftelser genom att avsitta sérskilda medel utan att inhdmta tillstdnd fran
statsmakterna. I Finansplanen papekades att ett sddant forfarande inte kan
accepteras och att statens ataganden i dessa verksamheter maste omprovas.

5.1 Lansstyrelserna

RRV genomfbrde under &r 1993 en kartldggning av linsstyrelsernas stift-
elsebildningar m.m. Kartliggningen visade att lansstyrelserna ingick som
stiftare, dgare eller medlem i totalt 188 privatrittsliga organisationer,
varav 49 var stiftelser. Av dessa organisationer hade 154 fétt ekonomiskt
stod av ldnsstyrelserna. Endast i ett fatal fall hade en omprévning skett
av ldnsstyrelsernas engagemang.

Av de 49 stiftelser som ingick i RRV:s kartldggning 1993 hade endast
sju bildats med tillstind av regeringen. Ar 1994 genomférde RRV en
studie av fyra av de stiftelser som bildats utan tillstdnd av regeringen.
Dessa var:

* Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala — naringsliv
och samhille (STUNS).

* Stiftelsen Vésterhavet.

* Stiftelsen Mittsverige Turism.

« Stiftelsen Norrbottens forskningsrad.

Resultatet av denna studie har redovisats i en promemoria (1994-12-20)
som tillstéllts vér utredning. I promemorian konstateras bl.a. att lansstyrel-
serna alltjimt spelar en mycket aktiv roll for dessa stiftelsers verksamhet
genom ldnsstyrelsens delfinansiering av verksamheten och genom styrelse-
arbetet i stiftelserna. Lansstyrelsernas och stiftelsernas ansvar 6verlappar
delvis varandra och en nedliggning av stiftelserna skulle enligt l4nsstyrel-
sernas uppfattning fa till foljd att ldnsstyrelsen liksom andra stiftelse-
bildare kommer att ta dver en del av verksamheten.

I RRV:s promemoria har de intervjuade personerna vid lénsstyrelserna
framhdllit att det statliga inflytandet i samhillet okar pa grund av
stiftelsebildningen. Som stod for uppfattningen har framforts att genom
stiftelsen har ny verksamhet tillkommit som staten genom ldnsstyrelserna
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har inflytande 6ver. Att staten genom stiftelsebildningen skulle kunna fa
finansiella forpliktelser, har avvisats med att risken for staten &r lika stor
om ldnsstyrelsen agerar sjdlvstindigt eller genom en stiftelse. De inter-
vjuade vid ldnsstyrelserna har dven avvisat tanken pa att jav skulle kunna
foreligga vid lansstyrelsernas beslut om medelstilldelning till stiftelserna.

[ vért delbetdnkande Former for statlig verksamhet (SOU 1994:147)
redovisade vi principiella skdl mot att statlig verksamhet bedrivs i
stiftelseform. Vi konstaterade att enligt vér tolkning géllande regler inne-
bér att statliga myndigheter inte utan statsmakternas godkénnande far med-
verka i bildandet av sddant slag privatrittsliga organisationer som forut-
sdtter att kapital tillskjuts (aktiebolag eller stiftelse). Av RRV:s pro-
memoria framgar inte ndgot som nu skulle motivera ett annat stéllnings-
tagande. Enligt var uppfattning 4r det inte lampligt att ldnsstyrelserna
fordelar medel till privatrittsliga organisationer dér man har styrelse-
ledamoter, t.ex. till en stiftelse dédr landshévdingen &r ordforande.

Den 19 december 1994 6versénde vi vart delbetdnkande SOU 1994:147
samt en skrivelse till samtliga lansstyrelser i vilken vi framholl att det &r
angelédget att av staten bildade stiftelser avvecklas och att de sdrskilda
organisationsstoden omprovas. Vi bad dven ldnsstyrelserna att uppdatera
den sammanstéllning over stiftelser m.m. som RRV gjorde 1993 och
komplettera den med uppgifter om eventuella sirskilda organisations-
anslag som lénsstyrelsen beviljat under budgetédret 1993/94.

De redovisningar som l4nsstyrelserna ldmnat dver beviljade sérskilda
organisationsstéd 4r i flera fall ofullsténdiga. Det har darfor inte varit
mojligt att gora en totalsammanstéllning dver ldnsstyrelsernas stodgivning
till privatrdttsliga organisationer. Av lansstyrelsernas svar framgér att
antalet stiftelser m.m. som fatt statligt stod under budgetéret 1993/94
varierar mellan ldnen. Som exempel kan nidmnas att Lansstyrelsen i
Visternorrlands ldn ldmnade stod till fyra stiftelser och Lansstyrelsen i
Viérmlands ldn till tre stiftelser med ett sammanlagt belopp pa 2,5 mkr
respektive 4,3 mkr. Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn beviljade ddremot
inte nagra sdrskilda organisationsanslag under detta budgetar.

Av ldnsstyrelsernas svar framgér vidare att antalet stiftelsebildningar
minskat jimfort med den kartldggning som RRV gjorde 1993. Som exem-
pel kan ndmnas Lénsstyrelsen i Kristianstads l4n som budgetaren 1991/92
och 1992/93 gav ekonomiskt stdd till 14 stycken privatréttsliga organisa-
tioner, men budgetaret 1993/94 bara till sex stycken. Ett annat exempel
ar Lansstyrelsen i Jimtlands l4n som sedan 1987 deltagit i stiftelsen Zenit
men varen 1994 limnade stiftelsen och inte heller de senaste &ren givit
négot ekonomiskt stdd till denna stiftelse. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn
har under dren 1992-94 stétt Stiftelsen Jamtlands lans forskningsrad med
5 mkr per &r, men ocksé detta stod kommer enligt vad ldnsstyrelsen upp-
ger i sitt svar formodligen att avvecklas. Flertalet lansstyrelser uppger att
man har for avsikt att avveckla stiftelser m.m. som &r beroende av statligt
stod. Nagra lansstyrelser uppger dock att man inte har for avsikt att vidta
négra dtgdrder med anledning av vart delbeténkande SOU 1994:147 utan
att man avvaktar kommande beslut av riksdag och regering. Detta giller

SOU 1995:93



SOU 1995:93

bl.a. Lénsstyrelsen i Varmlands l4n, som under budgetéret 1993/94 gav
stod till Laxfond Vianern, Hjdrnbruket och Utvecklingsfonden.

Inte heller Lansstyrelsen i Viastmanlands l4n synes ha for avsikt att
avveckla sitt engagemang i de stiftelser som lénsstyrelsen varit med om
att bilda. I sitt svar till var utredning framhaller l4nsstyrelsen att man
anser att stiftelser 4r en utmérkt form for vissa aktiviteter. Genom
stiftelser kan stiftaren forvissa sig om att syftet med verksamheten inte
forandras. Det kan gélla kulturbevarande stiftelser, forskningsstiftelser
m.m.

Lénsstyrelserna i Gotlands, Norrbottens, Viésterbottens, Vistmanlands
och Visternorrlands l4n har hos regeringen begirt tillstind om att f4 med-
verka i vissa stiftelsebildningar. Vi anser utifrdn den vilfirdsekonomiska
analys av statliga ataganden och de riktlinjer for val av verksamhetsform
som vi redovisat i vart delbetdknade SOU 1994:147 att regeringen i
samtliga fall bor avstyrka ldnsstyrelsernas ansékningar om att f& bilda
stiftelser.

5.2 Universitet och hogskolor.

Utbildningsdepartementet gjorde hosten 1994 en kartlidggning over vilka
stiftelser, bolag m.m. som universitet och hogskolor bildat. Kartldgg-
ningen visar att det finns ett 100-tal sddana stiftelser och bolag samt att
nya stiftelser bildats trots de uttalanden som gjorts i 1992 &rs finansplan.
Av kartldggningen framgdér att stiftelser och andra privatrittsliga associa-
tioner i flertalet fall har bildats utan att regeringens tillstdnd har in-
héamtats.

Utbildningsdepartementet har uppdragit &t RRV att ta fram kriterier for
regeringens provning av ansokningar fran universitet och hogskolor om
engagemang i stiftelser, bolag och andra associationer.

5.3  Vissa centrala myndigheter

I en skrivelse till 15 centrala statliga myndigheter bad vi om uppgifter
om dels vilka privatrittsliga organisationer som myndigheten varit med
om att bilda och som far lopande stdd av myndigheten, dels vilka sér-
skilda organisationsanslag som myndigheten beviljat under budgetaret
1993/94. Av myndigheternas svar framgar att de med ett par undantag
inte varit med om att med anslagsmedel bilda négra stiftelser eller bolag.
Flera av myndigheterna ger emellertid 16pande bidrag till olika organisa-
tioner. I regel dr dessa organisationsstdd forfattningsreglerade och utgar
enligt generella regler som statsmakterna beslutat om. Ett par av de till-
fragade myndigheterna — SIDA och Statens kulturrdd — beviljar 4ven
sdrskilda organisationsstod.

Enligt regleringsbrev for 1994/95 disponerar SIDA under anslagsposten
"C2:25 Bisténd genom folkrorelser och andra enskilda organisationer" en
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miljard kronor for bidrag till svenska och internationella enskilda orga-
nisationer. Efter ans6kan beviljas bidrag frén anslagsposten till bade s.k.
ramorganisationer och dvriga organisationer. Med ramorganisationerna,
dvs. de storre och etablerade organisationerna, har SIDA ramavtal som
I6per tills vidare. Utgangspunkten &r att ramorganisationerna beviljas
arliga bidrag for projektgenomforande i egen regi. Med 6vriga organisa-
tioner ingdr SIDA avtal projekt for projekt. I SIDA:s instruktion anges
vidare att SIDA, om inte regeringen bestimmer ndgot annat, har tillsyn
over bistandsinsatser som genomfors av annan svensk myndighet, organi-
sation eller foretag med bidrag frén SIDA. Annat forfattningsstod for
bidragsgivningen saknas.

Statens kulturrdd anger i sitt svar att rddet med stod av beslut av
riksdag och regering fordelar arliga verksamhetsbidrag till ett antal
organisationer. I Kulturrddets fordjupade anslagsframstillning for
1993/94-1995/96 presenterade radet ingdende vilken typ av organisationer
som rédet stoder och vilka fordndringar som 4r aktuella. I vissa fall utgér
bidrag ur specificerade anslagsposter for en viss typ av organisation, t.ex.
centrumbildningar. I andra fall anvinds en del av en allmént utformad an-
slagspost, t.ex. "Bidrag till kulturutbyte till Kulturrddets disposition".

5.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar vi att myndigheterna, med négra undan-
tag, numera har en restriktiv syn pd att bedriva statlig verksamhet i
stiftelseform och att médnga myndigheter har borjat att omprova de sér-
skilda organisationsstoden till stiftelser och andra privatrittsliga organisa-
tioner. Var kartliggning av stiftelser m.m. som har bildats av statliga
myndigheter och vilka sirskilda organisationsstéd som betalas ut av
myndigheterna 4r inte fullstandig. Var kartldggning har ocksa varit dver-
siktlig och nagra fallstudier av stiftelser och myndigheters organisations-
stod har vi inte gjort.

De svar som vi fatt fran ldnsstyrelserna och vissa centrala statliga
myndigheter understryker dock var uppfattning att statliga myndigheter
inte bor bilda stiftelser och att befintliga statliga stiftelser bor avvecklas.
Vi anser inte heller att myndigheterna bor ge sdrskilda organisationsstod.
Om myndigheterna skall ge bidrag till enskilda organisationer bor stoden
ges i generella former och vara forfattningsreglerade.
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6 Allméinna iakttagelser
och slutsatser

6.1 Takttagelser

I vért delbetdnkande SOU 1994:147 redovisade vi bakgrunden till bildan-
det av 14 privatréttsliga organisationer samt gillande regler for dessa
organisationer och hur de finansieras. I kap. 2-4 i detta betdnkande har vi
beskrivit 27 statliga stiftelser och andra privatrittsliga organisationer som
far sérskilda organisationsstod. Harutdver har vi studerat tillkomsten och
utvecklingen av ytterligare ett stort antal stiftelser m.m. P4 basis av dessa
studier redovisar vi i det féljande vissa iakttagelser som vi har gjort.

6.1.1 Utgiftsdtaganden utan samhéllsekonomiska
bedémningar

Regeringen meddelade i mars 1994 direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare att préva motiven for offentliga &taganden (dir.
1994:23). Skilen till direktiven var dels det stora underskottet i de
offentliga finanserna, dels en foréindrad styrning av den offentliga sektorn.
Enligt direktiven skall utgéngspunkten fér omprévning av statliga och
kommunala dtaganden vara en antagen situation utan ndgot offentligt
dtagande. Omprovningen skall ske med utgéngspunkt fran en vilfirdseko-
nomisk analys varvid en bedomning skall géras av om den aktuella verk-
samheten &r forenad med t.ex. externa effekter eller kollektiva nyttigheter
och om detta motiverar att verksamheten bor betraktas som ett offentligt
dtaganden. I vért delbetdnkande SOU 1994:147 har vi ndrmare utvecklat
de vilfdrdspolitiska motiv som kan finns for ett offentligt &tagande.

De olika statliga utgiftsataganden som vi studerat har tillkommit fore
1994 och i flera fall for drtionden sedan. Nér dessa ataganden infordes har
det givetvis inte skett ndgon prévning i enlighet med de riktlinjer som
anges i 1994 érs direktiv och departementspromemorian Motiv for offent-
liga ataganden (Ds 1994:53).

Vér genomgang av inférandet av statliga stod till stiftelser och andra
privatrittsliga organisationer visar att samhéllsekonomiska bedsmningar
endast tillimpats i begrdnsad omfattning. Detta géller savil nir beslut
ursprungligen fattats om att inféra organisationsstéd som i samband med
att storre fordndringar gjorts i stodgivningen. Motiv som anforts for statlig
finansiering har varit av allmén natur, t.ex. att stédet beh6vs for att uppna
vissa allménna politiska mal.

Sérskilt vad giller de beloppsméssigt smé organisationsstéden &r moti-
veringarna i propositionstexterna ofta mycket kortfattade. Det 4r i regel
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svart att utldsa vad som egentligen varit det grundldggande motivet for
atagandet. Som exempel kan ndmnas organisationsstddet till Skansen, som
forsta gdngen beviljades budgetdret 1967/68 och som dérefter utbetalats
som ett arligt anslag. Enligt vad som angavs i propositionen angéende
bidrag till Stiftelsen Skansen (prop. 1968:46) var motivet att téicka det
underskott som uppstétt i stiftelsens ekonomi till f6ljd av framst ett
sjunkande antal besokare. Nagot grundldggande skil for att Skansens
verksamheter skall anses vara ett statligt dtagande framgér inte av pro-
positionen.

Ett annat exempel dr Expertkommittén for 6versittning av finsk fack-
litteratur. Kommittén fick sérskilt anslag (XIII/U 82 "Frdmjande av
nordiskt-kulturellt samarbete"; anslagspost 18) forsta gangen budgetaret
1962/63. 1 1962 ars statsverksproposition berdrdes dverhuvudtaget inte
varfor dversittning av finska facklitteratur till svenska skulle anses vara
ett statligt dtagande. Inte heller da stodet till Expertkommittén fér bud-
getaret 1988/89 fordes over till anslaget (XIII/U G 10 Litteraturstd)
redovisades ndgot motiv for atagandet. I detta fall ger saledes endast
rubriken pé anslaget en antydan om syftet med stodet till Expertkommit-
tén.

Det finns manga forklaringar till att vélfardsekonomiska bedémningar
inte gjorts. Ett skil kan vara att sddana bedémningar &r svéra och kompli-
cerade att gora och att de utredningar som legat till grund for beslut om
nya dtaganden inte har haft tillgéng till ekonomisk expertis. Ett annat skil
ar att de sirskilda organisationsstoden — i varje fall inledningsvis — van-
ligen har avsett relativt sma belopp. Behovet av samhéllsekonomiska kal-
kyler som beslutsunderlag har ddrmed bedémts vara ringa.

Endast i ett fall har vi funnit att en samhéllsekonomisk bedémning i
mer utvecklad form gjorts vid provning av statliga stod till privatrittsliga
organisationer. Det skedde i en bilaga till betidnkandet Statens roll vid
JSramjande av export (SOU 1991:3) ddr ekonomiska motiv for att ge stat-
ligt stod till Exportradet diskuterades.

6.1.2 Kraftig 6kning av de sérskilda organisationsstdden

Mainga av de utgiftsataganden som vi studerat avser stdd till verksamheter
som for bara nagon eller nagra decennier sedan helt eller dtminstone
huvudsakligen finansierades av enskilda intressenter. Vi kan ocksa kon-
statera att det finns manga exempel pa att nér ett stod vl inforts, si har
anslaget sedan Okat kraftigt ar frén ar.

Nordiska museet med Skansen erhéll for budgetéret 1962/63 bidrag
frdn staten med drygt 0,6 mkr. Innevarande budgetér (1995/96) erhaller
museet (exkl. Skansen) statligt stéd om 126 mkr (avser 18 ménader).

Da Skansen den 1 juli 1963 avskildes fran Nordiska museet forutsattes
det att Skansen skulle kunna bedriva sin verksamhet utan stéd frén sam-
hillet. Det dréjde dock inte manga ar innan Skansen hamnade i ekono-
miskt trdngmal, vilket resulterade i att ett statlig stoéd gavs med 2,5 mkr
budgetdret 1967/68 for att ticka uppkommet underskott. Detta stod kom
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sedan att permanentas. Innevarande budgetar (1995/96) uppgér det statliga
stodet till Skansen till 69 mkr (avser 18 maénader).

Tekniska museet fick statligt stéd forsta gangen budgetéret 1965/66.
Stodet uppgick da till 0,8 mkr. Innevarande budgetéar (1995/96) erhéller
museet drygt 53 mkr (avser 18 ménader).

Foreningen Svenska Institutet fick under sitt forsta verksamhetsér
(1945/46) ett statligt bidrag om 0,4 mkr. Avsikten var att néringslivet
langsiktigt skulle bidra med ett lika stort belopp som staten. Utvecklingen
blev dock en annan och statens andel av finansieringen kom successivt att
oka. Ar 1970 ombildades féreningen till en av staten helfinansierad
stiftelse (Svenska institutet). Samtidigt upphérde ndringslivets kollektiva
finansiering. Innevarande budgetar( 1995/96) ldamnar staten via flerz olika
anslag bidrag till Svenska institutet med totalt 216 mkr (avser 18 méana-
der).

Det har forekommit att staten gatt in med medel for att ticka uppkomna
underskott i befintliga stiftelser. Det géller savil ifrdga om stiftelser som
bildats av enskilda som ifrdga om av staten bildade stiftelser. Férutom
Skansen kan vi som exempel ndmna Stiftelsen Invandrartidningen. For
budgetaret 1988/89 fick stiftelsen ett sérskilt organisationsanslag pé 13,4
mkr, varav 3,1 mkr utgjorde en engéngsanvisning foér hojning av stiftelse-
kapitalet, rittelse av felbokforda kostnader och justering av ackumulerat
underskott for tidigare verksamhetsér. Budgetéret 1987/88 hade stiftelsen
fatt 4,8 mkr i statligt stod. Rekonstruktionen innebar séledes att det &rliga
anslaget till stiftelsen mer dn férdubblades. Innevarande budgetér far In-
vandrartidningen ett statsanslag pa 23 mkr (avser 18 ménader).

For att komma tillrdtta med det stora budgetunderskottet har flertalet
statliga myndigheter under en f6ljd av ar fatt minskade anslag. De stift-
elser m.m. som vi har studerat har i allménhet inte drabbats av mot-
svarande nedskédrningar. Vissa undantag finns dock s&som t.ex. Stock-
holms internationella miljéinstitut och Sveriges Exportrad, vars anslag de
senaste aren kraftigt reducerats (se avsnitt 3.7.1 och avsnitt 4.2.2).

6.1.3 For mdnga smaanslag och for svag budgetprévning

De anslag som ges till stiftelser och andra privatrittsliga organisationer
i form av sérskilda organisationsstdd dr ofta beloppsmassigt smi. Av de
totalt 130 sérskilda organisationsstéd som gavs budgetéret 1994/95 var 82
stycken beloppsméssigt mindre 4n 10 mkr.

Vi har kunnat konstatera att sméanslagen ofta inte blir foremal for
nagon reell budgetprovning. De anslagsframstillningar eller motsvarande
som stiftelser och andra privatrittsliga organisationer ldmnar behandlas
ofta schablonmissigt. Endast i begrinsad utstréckning ifragasétts verksam-
hetens utformning och inriktning med hénsyn till bl.a. omvérldsférind-
ringar.

Det finns flera forklaringar till den svaga budgetprévningen. En 4r att
anslagsbeloppen dr sma och att handléggarna i regeringskansliet koncen-
trerar sig pd de stora anslagsposterna. En annan 4r att handliggarna
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vanligen inte har négra mer ingéende kunskaper om verksamheterna vid
de aktuella stiftelserna m.m. och att de saknar mojlighet att bedéma
behovet av de sérskilda organisationsstoden. En tredje forklaring dr den
"lobby"-verksamhet som fGretriddare for stiftelser m.m. med organisa-
tionsstod ofta bedriver. Antalet motioner i anslutning till regeringens
forslag om organisationsstdd &r stort. Motionerna handlar dock séllan om
anslagens effekter i ett vilfardsekonomiskt perspektiv och inte heller om
huruvida stédet alltjamt ar relevant. I regel tar motionérerna endast upp
fragan om behov av 6kade anslag for verksamheten och d& ofta med
samma motiv som den aktuella organisationen redan framfort i sin an-
slagsframstillning till regeringen.

Allmint kan konstateras att det funnits en tendens att tillskapa mindre
myndigheter, delegationer och ndmnder samt fristdende stiftelser och
andra privatréttsliga organisationer. Storre vikt har lagts vid att den nya
organisationen skall fa en sjédlvstindig framtoning &n till de samordnings-
vinster som skulle kunna uppnds om den nya verksamheten integreras i
en befintlig myndighet eller en befintlig privatrittslig organisation.

6.1.4 Statligt stod ges ofta utan krav pa motprestation

For statliga myndigheter har formerna f6r finansiell styrning och kontroll
fordndrats. Ett system med resultatstyrning har borjat att inféras som
innebdr att myndigheterna tilldelas ett ramanslag for hela sin verksamhet.
[ regleringsbreven anges sedan overgripande mal, verksamhetsmél och
resultatkrav samt eventuella uppdrag till myndigheten och krav pa é&ter-
rapportering. For statliga myndigheter finns ett omfattande ekonomi-
administrativt regelsystem med regler om myndigheters arsredovisning
och anslagsframstéllning, kapitalforsorjning, revision, upphandling,
avgifter, skadereglering och riskhantering, garantier, arkivvérd m.m.

Nagot utvecklat system for resultatstyrning av stiftelser och andra
privatréttsliga organisationer finns inte. S#rskilda organisationsanlag
utbetalas ofta utan att det finns preciserade krav pa vad medlen skall
anvéndas till och utan krav pa aterrapportering.

Det skall dock noteras att krav pd motprestationer har formulerats i
vissa fall. Det giller i forsta hand i fréga om de stérre anslagen, t.ex. det
som ges till Sveriges Exportrad.

6.1.5 Revision och insyn har otillrdcklig omfattning

Vi har i vart delbetdnkande (SOU 1994:147; kap. 4) redovisat vilka regler
som generellt géller for privatréttsliga organisationer i friga om bl.a.
revision. For stiftelser m.m. som far organisationsstod kan hérutdver
sérskilda regler gilla.

Med undantag for Svenska institutet disponerar inte négon av de 130
stiftelser m.m. som 1994/95 fick sirskilda oragnisationsstod sjélv det
anslag som anvisats over statsbudgeten. Anslaget disponeras i stillet av
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ndgon myndighet, t.ex Kammarkollegiet eller Statens kulturrad, som ut-
betalar anslaget i enlighet med de foreskrifter som regeringen beslutat i
regleringsbrev. Négon prévning i efterhand av hur medlen anvénts gors
sdllan av den utbetalande myndigheten. Det giller 4ven om regeringen i
regleringsbrevet foreskrivit att organisationen #r redovisningsskyldig
gentemot den myndighet som disponerar anslaget. I vissa fall framgér det
inte tydligt av organisationens redovisning i vilken utstrickning det
statliga anslaget tagits i ansprék under verksamhetséret.

Ett arbete har inletts pa att klara ut tillimpningsomrédet for det statliga
regelsystemet. Inriktning &r att regelverket endast skall vara direkt till-
lampligt pa statliga myndigheter. Anslagsférordningen (1992:760) samt
forordningen (1993:194) om myndigheters arsredovisning och anslagsfram-
stdllning géller fr.o.m den 1 juli 1995 endast for organisationer som rege-
ringen givit befogenhet att sjilva disponera ett anslag. Det rader dock
fortfarande oklarhet om i vilken utstréckning det statliga regelverket skall
tillimpas vad giller statliga stiftelser m.m. som far sérskilda anslag. For
négra stiftelser giller t.ex. att de enligt sina stadgar skall tillimpa bok-
foringsforordningen. Nér stiftelselagen trédder i kraft den 1 januari 1996
skall bokftringslagen tillimpas och pd vissa punkter foreligger det en
skillnad mellan de bada nu nimnda forfattningarna. Oklarheter i regel-
systemet forsvérar givetvis den statliga kontrollen.

Kontroll av hur statens medel anvinds sker genom dels effektivitets-
revision (forvaltningsrevision), dels arlig revision (redovisningsrevision).
En viss kontroll kan dven férekomma i de fall en offentlig utredning fatt
i uppgift att utvirdera ett organisationsstod. Revision utfors av bade Riks-
dagens revisorer och RRV. Riksdagens revisorer kan kontrollera sivil
regeringens som myndigheternas forvaltning. RRV 4r regeringens revi-
sionsorgan och granskar instruktionsenligt de statliga myndigheternas
verksamhet samt darutdver statliga bolag och stiftelser. Grunden for
RRV:s revision #r bolagsordningar, stadgar och enskilda regeringsbeslut.
I det foljande behandlas endast RRV:s kontroll. RRV &r det organ som
forfogar dver storst resurser for efffektivitets- och redovisningsrevision.

Effektivitetsrevision

RRV:s granskning av effektiviteten i statliga bolags och stiftelsers verk-
samhet regleras i sirskild lagstiftning. I lagen (1987:519) om RRV:s
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser anges att RRV fir granska
den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelser
om verksamheten #r reglerad i lag eller annan forfattning eller om staten
som dgare eller genom tillskott av anslagsmedel eller genom avtal har ett
bestimmande inflytande Gver verksamheten. Vilka bolag och stiftelser
som RRV fér granska framgar av foérordningen (1993:958) om Riks-
revisionsverkets granskning av statliga bolag och stiftelser. I denna
forordning &r ett 50-tal statliga bolag och stiftelser upptagna. Flertalet av
dessa dr helt intéktsfinansierade eller 4r "riktiga" stiftelser och ddrmed
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inte beroende av arlig finansiering 6ver statsbudgeten. Hittills har RRV
genomfort enstaka sddana granskningar.

Av de 130 privatrittsliga organisationer som 1994/95 fick sérskilda
organisationsstdd var det endast en mindre andel som RRV enligt férord-
ningen (1993:958) hade ritt att granska. Av de 16 aktiebolag och 65 stift-
elser som fick statlig finansiering hade RRV séledes bara ritt att granska
5 av bolagen och 8 av stiftelserna. Négon effektivitetsrevison av ideella
foreningar som fér organisationsstod har RRV inte rétt att genomfora,
eftersom lagen 1987:519 bara omfattar statliga bolag och stiftelser.

Arlig revision

RRV har enligt sin instruktion ansvaret for den arliga revisionen inkl.
granskning av myndigheternas resultatredovisning. Ndgon lagstiftning om
RRV:s érliga revision finns inte. I 1993 ars kompletteringspropositionen
(prop. 1992/93:150) har regeringen angivit att vid ombildning av statliga
myndigheter och afférsverk till aktiebolag i vilka staten har ett be-
stimmande inflytande i aktiebolagslagens mening, bér man tillse att det
tas in en bestimmelse i bolagsordningen om att RRV skall utse revisor.
Aven nidr en verksamhet Gverfors fran myndighetsform till ny associa-
tionsform genom bildande av stiftelse, bor i stiftelseurkunden pa samma
sdtt foreskrivas att RRV skall utse revisor. Denna ritt bor enligt
kompletteringspropositionen @ven kunna regleras i ett avtal mellan staten
och stiftelsen. 1 senare budget- och kompletteringspropositioner har
statens behov av insyn och kontroll genom RRV utvecklats och verkets
uppgift att utse revisorer ater berorts.

RRV har for nédrvarande utsett revisorer i ett 100-tal bolag och ett 70-
tal stiftelser. Flertalet av dessa &r for sin verksamhet inte beroende av
arliga anslag over statsbudgeten. Av de 130 stiftelser m.m. som 1994/95
fick ett sérskilt organisationsstéd var revisorer utsedda av RRV endast i
30. Till revisor har RRV normalt utsett en tjdnsteman vid verket.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen giller generellt for statliga myndigheter samt for
kommunala myndigheter, bolag och stiftelser. Foreskrifterna i tryckfri-
hetsférordningen om rétt att ta del av allmédnna handlingar géller ddremot
bara for sddana statliga bolag och stiftelser som finns sérskilt omndmnda
i en bilaga till sekretesslagen (1980:100).

Av de 130 privatréttsliga organisationer som 1994/95 fick s#rskilda
organisationsstod var det enligt bilagan endast 11 som i fréga om offent-
lighetsprincipens tillimpning var jimstillda med myndigheter. Av dessa
11 organisationer hade Svenska institutet och Féreningen Folkbildnings-
rddet som en huvuduppgift att férdela statliga bidrag, dvs. en uppgift som
innebédr myndighetsutévning. I detta sammanhang kan konstateras att det
finns ett antal privatrittsliga organ med uppgifter liknande Svenska in-
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stitutet och Folkbildningsradet vilka inte #r upptagna i bilagan till
sekretesslagen.

6.1.6 Oklara principer for val av verksamhetsform

Av de 130 organisationer som budgetaret 1994/95 fick sérskilda organisa-
tionsstdd 6ver statsbudgeten var 16 aktiebolag, 49 ideella féreningar och
65 stiftelser eller stiftelseliknande institutioner. For nagra av organisa-
tionerna i den sistndmnda gruppen 4r den rittsliga statusen oklar. Det
giller bl.a. Exportradet, Jordbrukstekniska institutet och Handikapp-
institutet.

Vid var genomgéng av organisationernas utveckling har vi kunnat kon-
statera att valet av verksamhetsform i allménhet inte baserats pd nagon
ingdende analys av for- och nackdelar med olika former. Historiska for-
héllanden och tillfdlliga trender forefaller mera ha styrt valet av verksam-
hetsform, 4n innehdll, art och beskaffenhet av verksamheten. Om man
generaliserar kan man sdga att forr i tiden var, vid sidan av statliga
ambetsverk och afférsverk, ideella foreningar inklusive akademier vanliga
former for sddana verksamheter som i dag betraktas som offentliga dtagan-
den. Under 1960-talet och fram till 1970-talet tillkom en rad statliga
myndigheter och vissa verksamheter som tidigare bedrevs i privatrittslig
form integrerades i dessa myndigheter. Fran mitten av 1970-talet till slutet
av 1980-talet var stiftelseformen vanlig for nya verksamheter, sarskilt
inom kulturomradet och det néringspolitiska omradet. Under senare tid
har bolagsformen i 6kad utstréckning borjat att anvidndas. Bl.a. har en rad
affirsverk bolagiserats liksom dven ndgra av staten finansierade stiftelser,
t.ex. Turistradet, Utvecklingsfonderna och Samhall. Ar 1993 bildades med
lontagarfondsmedel nio nya stiftelser, vilket var ett avsteg fran de prin-
ciper for val av verksamhetsform som statsmakterna uppstéllt.

6.2 Vara slutsatser och forslag

6.2.1 Inledning

Vért uppdrag omfattar att géra en forutséttningslos 6versyn av stiftelser
och andra privatrittsliga organisationer som fortlépande &r beroende av
statliga medel. Oversynen skall utmynna i forslag om hur verksamheten
skall vara finansierad i framtiden. Aven behovet av statlig insyn och
kontroll skall klargoras.

[ vért delbetdnkande har vi redovisat en analysmodell for val av verk-
samhetsform och finansiering. Enligt denna modell bér man i ett forsta
steg gora en vilfirdsekonomisk bedémning av om &tagandet bor vara en
statlig, kommunal eller enskild uppgift. Om uppgiften bor vara ett statligt
atagande giller det ddrefter att bedoma vilken omfattning atagandet bor
ha. I ett tredje steg géller det slutligen att ta stéllning till i vilken form
verksamheten bor bedrivas och hur den bor finansieras.
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Vi har i detta beténkande tillimpat denna analysmodell pa de verksam-
heter som vi har behandlat i kapitel 2-4. Dessa verksamheter har varit av
olika karaktér och representerat olika associationsformer. Var slutsats &r
att modellen gar att tillimpa generellt. De fallstudier som vi gjort visar
emellertid att det vid omprdévning av statliga ataganden kan vara svart att
konsekvent tillampa ett vilfardsekonomiskt synsitt. De vilfirdekonomiska
motiven sdsom de hittills har beskrivits i facklitteraturen #r oprecisa. Det
dr svért att bedoma hur starka de vélfirdsekonomiska motiven for ett stat-
ligt utgiftstagande dr och hur stort det statliga stodet bor vara. [ vissa fall
kan det foreligga sa svaga vilférdsekonomiska motiv for dtagandet att de
inte uppviger de administrativa kostnader som uppstdr om man skall
skattefinansiera atagandet. Vér slutsats dr dérfor att vilfirdsteorin bor
utvecklas (avsnitt 6.2.2).

Vi har kunnat konstatera att ménga av de stiftelser m.m. som far sir-
skilda organisationsstod inte har en tillfredsstéllande redovisning av vilka
resultat och effekter som stodet lett till. Aven detta 4r ett problem d& man
skall bedoma hur stort ett statligt utgiftsitagande bor vara.

Vi har inte haft méjlighet att i detalj studera de olika organisationer
som vi har redovisat i kapitel 2-4 och vi har inte heller haft mojlighet att
bedoma effektiviteten i de av dem bedrivna verksamheterna. Detta har
inte heller ingdtt i vart uppdrag. Mot bakgrund av det statsfinansiella lsiget
anser vi dock att det 4r angeliget att omfattningen av statens itaganden
begrénsas. Véir bedomning &r att den enskilda sektorn kan ta ett storre
ekonomiskt ansvar och att finansieringen av ménga ataganden kan genom-
foras i frivillig samverkan mellan foretag och organisationer (se avsnitt
6.2.3). En slutsats fran véra fallstudier &r att det finns betydande mojlig-
heter till besparingar genom en samordning av verksamheter (se avsnitt
6.2.4).

[ vért delbetdnkande har vi redovisat principer fér val av verksamhets-
form. De fallstudier som vi har gjort visar att dessa principer har stor
generell giltighet och att det & mojligt att avveckla i stort sett alla
anslagsstiftelser (avsnitt 6.2.5).

Att finansiera offentlig verksamhet genom sirskilda organisationsstsd
dr forenat med betydande nackdelar. Det finns bl.a. risk for att effektivite-
ten i verksamheten blir lag, att organisationen far en fortlopande statlig
finansiering utan reell budgetprévning och uppfoljning samt att inrikt-
ningen pd verksamheten inte 4ndras nér nya behov uppstér. Ett statligt
dtagande som i dag fullgérs genom organisationsstod bor darfor om
mojligt finansieras pé& annat sétt, ndmligen genom:

* att ansvaret for dtagandet fors 6ver till en befintlig myndighet eller
* att medel frdn det sirskilda organisationsanslaget fors Gver till ett
generellt, forfattningsreglerat statsbidrag.

Staten kan dven bidra till ett offentligt dtagande genom att ingd som
dgare eller medlem i ett bolag eller en férening.

De fallstudier som vi genomfort visar att det &r mojligt att kraftigt
begrénsa antalet sirskilda organisationsstéd (se avsnitt 6.2.6).
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For de enstaka fall som s#rskilda anslag till en privatrittslig organisa-
tion i framtiden kommer att ges over statsbudgeten anser vi att det &r
nodvandigt att skdrpa provningen av anslagsbehovet och att i fraga om
finansiell styrning och kontroll stdlla samma krav som man idag stéller
pa de statliga myndigheterna. Kraven pa verksamhetsmaél, resultatredovis-
ning och revision bér anges i ett avtal mellan staten och den bidragsmot-
tagande organisationen eller huvudmannen for verksamheten (se avsnitt
6:2.7)!

6.2.2 Vilfirdsteorin bor utvecklas

I vart delbetidnkande (se s. 31-32) redovisade vi olika vélfirdsekonomiska
motiv for offentliga dtaganden. De fallstudier som vi genomfort visar att
vilfirdsteorin dr svar att tillimpa i praktiken och att analyserna i det
enskilda fallet inte alltid ger tillricklig ledning for att avgora om ett visst
dtagande skall anses vara en uppgift for det offentliga eller inte.

Ofta har ett dtagande motiverats med att det innefattar produktion av en
kollektiv nyttighet eller att det skapar positiva externa effekter. Det rdcker
dock inte med att konstatera detta, utan man maéste dven undersoka hur
de foretag eller hushall som har fordel av den kollektiva nyttigheten
virderar denna samt att bedoma vad effekterna kan ténkas bli med respek-
tive utan det statliga dtagandet. I friga om negativa externa effekter, t.ex.
miljofororeningar, maste man vérdera dessa genom att berdkna alternativ-
kostnaden for erforderliga utslédppsbegransande atgérder.

Vid véra diskussioner med foretrddare for de organisationer som i dag
fér statlig finansiering, har vi i manga fall métt en bristande forstaelse for
den vilfirdsekonomiska utgangspunkt som vi har haft for var omprov-
ning. En vanlig instédllning &r att man genomfor ett uppdrag i enlighet
med ett politiskt beslut och att uppdraget bor betraktas som ett statligt
atagande eftersom riksdagen anslagit medel for verksamheten.

Mot bakgrund av det nu anférda anser vi att om man i fortséttningen
vill anvinda vilfirdsteorin for att — utéver vad som foljer av regerings-
formen — nérmare avgrdnsa vad som skall ses som offentliga ataganden
bor teorin utvecklas ytterligare. Vi anser ocksé att i de fall statsmakterna
beslutar om att infora ett nytt offentligt dtagande, som inte kan motiveras
enligt vilfirdsteorin, bor det tydligt anges dels att dtagandet har andra
motiv dn de som omfattas av kommittédirektiven om provning av offent-
liga dtaganden (dir 1994:23), dels skilen for att staten finansiellt bor
stodja verksamheten. I sammanhanget vill vi peka pa den provning av
offentliga 4taganden som gjordes av Pressutredningen-94. I beténkandet
Vart dagliga blad — stdd till svensk dagspress (SOU 1995:37 s. 193) an-
ges att ett uteblivet stod skulle leda till en 6kad koncentrationen pé
tidningsmarknaden och att den fria asiktsbildningen skulle komma att
begrinsas. Vi vill vidare peka pa den prévning som Kulturutredningen
gjort (se avsnitt 2.1). Den utredningen hédvdar bl.a. att en offentligt
finaniserad kulturaktivitet kan bidra till en 6kad vélfédrd dven for personer
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som inte tar del av aktiviteten i friga. Exemplen visar pa svarigheterna
att tillimpa vélfirdsteorin vid omprévning av offentliga ataganden.

6.2.3 Enskilda sektorn bér ta ett stérre ekonomiskt ansvar

[ de fallstudier som vi genomfort har vi i flera fall funnit att den enskilda
sektorn kan ta ett storre finansiellt ansvar for offentliga 4taganden inom
vissa omrdden. Detta giller sérskilt verksamheter som innefattar produk-
tion av kollektiva nyttigheter.

Ett exempel pé en kollektiv nyttighet 4r FoU-verksamhet (se kap. 3).
Véra forslag inom forskningsomrédet innebér att niringslivet gemensamt -
bor ta huvudansvaret for finansieringen av den rent tillimpade forsk-
ningen. Enligt var mening 4r det en fordel om man kan renodla huvud-
mannaskapet for forskningsinstituten. Staten bor sledes inte vara huvud-
man for verksamheten. Statliga forskningsrdd bor ddremot bidra till finan-
sieringen genom projektbidrag eller genom att teckna ramavtal om mera
langsiktiga forskningsprogram. Att ndringslivet gemensamt tar ansvaret
innebdr att man skapar forutséttningar att fa dgare till instituten som har
industriell erfarenhet och kunskaper om hur forskningsresultat kan till-
lampas.

Det finns en rad omraden inom vilka staten successivt kommit att fa ett
allt storre finansiellt ansvar. Inom flera av dessa &r det enligt vér
bedémning nu nodvindigt att vinda utvecklingen och genom en sam-
verkan mellan sévil juridiska som fysiska personer begrénsa det statliga
dtagandet. Exempel hirpa 4r sprakvardsomrédet och Sverigeinformation,
dér vi foreslagit att nuvarande séirskilda organisationsstod bor avvecklas
och verksamheten bor drivas inom ramen for ideella foreningar - Svenska
sprakforeningen (se avsnitt 2.4) resp. Svenska Institutet (se avsnitt 4.3.3).
Vi beddmer att man genom denna typ av ldsningar inte enbart uppnar en
minskad belastning pé statsbudgeten utan dven en vitalisering och effek-
tivisering av verksamheten genom ett 6kat medlemsengagemang.

Ménga verksamheter som kommit att bli offentliga dtaganden startade
ursprungligen pd ideell basis eller genom privata donationer. Aven i fram-
tiden behdvs det ideella insatser och det &r vardefullt med enskilda gévor
och donationer for bl.a. forsknings- och kulturindamal. Hirvid &r det
onskvdrt att de enskilda insatserna utformas s att man far ett langsiktigt
engagemang och att staten inte i samma utstrickning som hittills skett
"tvingas" ta 6ver enskilda initiativ.

6.2.4 Samordningen bor forbittras

Vid vér omprévande verksamhet har vi i vissa fall funnit en besvirande
brist pa samordning av statliga insatser. Det finns en rad smé organisatio-
ner i form av ndmnder, delegationer , stiftelser m.m. Att tillimpa mal-
och resultatstyrning innebér en administrativt besvirlig process och forut-
sdtter att antalet anslag ar hanterligt. Om antalet anslag #r stort kan
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riskeras att statsmakterna forlorar 6verblicken och kontrollen éver olika
utgiftsataganden.

Vi har under vért arbete med detta beténkande funnit att man ofta for-
bisett mojligheten att lata en och samma organisation ha hand om verk-
samheter som har ett naturligt samband med varandra. Exempel pa detta
dar bl.a. den verksamhet som har béring pa utlandet. Den &r fo6r ndrvarande
splittrad pa flera olika organisationer. Vara forslag for det omradet inne-
bér att den av STATT och ER bedrivna verksamheten samordnas inom
ramen for en ideell forening. Vi foreslar att ocksa ISA pé sikt inordnas
i denna forening.

Museisektorn erbjuder ett annat exempel pé splittring. Nér det géller
den sektorn sammanhénger bristen p& samordning med att det saknas en
myndighet som under regeringen har ett 6vergripande ansvar for verksam-
heten. Det forhallandet att det inte finns ndgon myndighet med 6ver-
gripande ansvar betyder bl.a. att regering och riksdag prévar 19 anslag till
olika museer. Det betyder ocksa att de enskilda museerna bygger upp
egna basorganisationer for olika tjanster och att de resurser som staten
satsar pa sektorn (ca 1 000 mkr per ar) inte anvéinds pa effektivast moj-
liga sdtt. Som framgétt av avsnitt 2.2 har vi dérfor foreslagit att ett
Museiverk skall inréttas med ett vergripande sektorsansvar.

Sett ur ett statsfinansiellt perspektiv dr det angeldget med samordning
av statlig verksamhet. Enligt vir mening bor insatser for att undanréja
befintliga brister i detta avseende snarast vidtas.

6.2.5 Myndighetsformen bor anvédndas

I vart delbetdnkande konstaterade vi att myndighetsformen numera har
sddana egenskaper att staten knappast har anledning att Gvervdga att
ldmna dver forvaltningsuppgifter till privatréttsliga organ. Vi konstaterade
vidare att fordelning av statliga bidrag eller annan uppgift som innefattar
myndighetsutévning néstintill undantagslost bor bedrivas i myndighets-
form. Vi slog ocksa fast att i fall d& staten samverkar med ndgon annan
blir det aktuellt att fora 6ver den ifrdgavarande verksamheten till ett
privatrittsligt organ. Vi framholl ocksa att undantag fran principen att
myndighetsformen alltid bor anvéndas for verksamhet som staten helt och
héllet finansierar kan vara motiverat for verksamhet som &r i behov av
sjdlvstindig framtoning. Néar det dérefter slutligen géller fragan vilken
privatréttslig form som bor anvéndas i fall d& staten for sin verksamhet
vill anvénda dylik form konstaterade vi att staten bor anvénda aktiebola-
get eller den ideella foreningen. Vi slog ocksé fast att aktiebolaget och
den ideella féreningen sammantaget vil tillgodoser det behov som for
framtiden kan finnas av privatréttsliga former for anslagsberoende verk-
samhet och att befintliga anslagsstiftelser bor avvecklas.

De erfarenheter vi gjort under arbetet med detta betéinkande har inte
gett oss anledning att &ndra dessa slutsatser. Principen att verksamhet som
helt och héllet finansieras av staten via statsbudgeten skall bedrivas i
myndighetsform har vi tillimpat nér det giller véra forslag i friga om
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verksamhetsform fo6r Nordiska museet och Skansen. I ett par fall har vi
funnit anledning att frangd principen att myndighetsutévning skall hand-
has av myndigheter. Det ena fallet giller férdelning av stimulansbidrag
inom hjdlpmedelsomradet. I dag svarar Handikappinstitutet som inte #r en
myndighet for fordelningen av detta bidrag och vara forslag innebir att
institutet skall fa fortsitta dirmed, mycket pd grund av att stimulans-
bidraget skall upphéra inom kort. Det andra fallet avser Stiftelsen Film-
institutet och dess uppgift att fordela statliga medel till produktion av
svensk film. Motivet till avsteget hir &r att Filminstitutet inte bara
fordelar statliga medel till stod for sddan produktion utan ocksd medel
som hérror frdn de berdrda branscherna.

Principen att anslagsstiftelser bor avvecklas har vi tillimpat i friga om
Riksutstdllningar, Féremélsvérden i Kiruna, Rikskonserter, Invandrartid-
ningen, LL-stiftelsen och Svenska Institutet. Samtidigt kan vi konstatera
att det numera inte finns nagon garanti for att en anslagsstiftelse skall &
fortlopande statlig finansiering. Som exempel pd detta kan vi nimna
Stiftelsen Lantbruksforskning, som efter att under budgetéret 1994/95 fatt
42 mkr i sdrskilt organisationsstdd "mot bakgrund av de omfattande be-
sparingar som maste géras pa statsbudgeten" (jfr prop. 1994/95:100
bil. 10 s. 109) helt avvecklades fran och med den 1 juli 1995.

[ véra fallstudier har vi i tvé fall funnit att det kan finnas motiv for att
bibehélla ett sarskilt anslag till stiftelser, ndmligen till SIPRI och Institutet
for framtidsstudier. Dessa forkningsstiftelser har en internationell inrikt-
ning. Vi bedomer att de inte finns négot befintligt forskningsrdd som har
en sddan inriktning att det skulle kunna ta ett vergripande ansvar for den
forskningsverksamhet som dessa béda stiftelser bedriver. Enligt var
mening bor SIPRI och Institutet for framtidsstudier i 6kad grad soka
internationell finansiering sa att statsanslagen till dem successivt kan
trappas ned. I avvaktan pé att stiftelserna har fatt en hogre grad av
internationell finansiering eller verksamhetens finansiering 16sts genom att
erforderligt stiftelsekapital tillskjutits, forordar vi i att staten genom
utrikes- respektive utbildningsdepartementet triffar ett [angsiktigt avtal om
grundfinansieringen av verksamheten.

6.2.6 Sirskilda organisationsstod bor begrinsas

Enligt vér mening bor antalet organisationsstdd till privatréttsliga orga-
nisationer i mgjligaste mén begrinsas. Detta kan ske pa olika sitt. Ett stt
dr att fora Over ansvaret for uppgiften i friga till en ny eller befintlig
myndighet (jfr vara forslag med avseende pé Stiftelsen Nordiska museet
och Stiftelsen Skansen). En sddan 6verforing kan i vissa fall ske pa sa sitt
att verksamheten blir mer marknadsorienterad, dvs. man skiljer pa
ansvars- och bestéllarrollen och utforarrollen. En myndighet tar ddrvid pa
sig den forra rollen och ett av staten inrittat aktiebolag eller en ideell
forening som staten medverkar till bildandet av tar pa sig den senare.
Myndigheten i friga upphandlar d4 tjénster i konkurrens mellan olika pri-
vatréttsliga organ, déribland det organ som tidigare hade ansvaret for det
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offentliga &tagandet (jfr véara forslag med avseende pa stiftelsen Riksut-
stdllningar, Féremélsvarden i Kiruna, Rikskonserter och Svenska Institu-
tet).

Ett annat sitt att begrinsa antalet befintliga organisationsstod dr att fora
over medlen fran det sérskilda organisationsanslaget till ett generellt orga-
nisationsanslag, dvs. ett statsbidrag som kan sokas av alla som uppfyller
vissa i en forfattning angivna kriterier. Denna 16sning har vi foreslagit for
att finansiera delar av verksamheterna vid SkogForsk, Jordbrukstekniska
Institutet, Utrikespolitiska Institutet, Invandrartidningen och LL-stiftelsen.

Ett tredje sitt &r att sld samman tva eller flera privatrittsliga organisa-
tioner som uppbér sérskilda organisationsstod till en enda organisation
med ett sammanhallet stod (se avsnitt 6.2.4).

Ett fjarde sitt att minska antalet sérskilda organisationsstod eller i vart
fall begrinsa stodets storlek ar att fora dver en verksamhet som bedrivs
av en anslagsberoende stiftelse till ett bolag eller en ideell foérening och
lata andra vid sidan om staten engagera sig for verksamheten som
aktiedgare i bolaget eller som betalande medlemmar i féreningen. Ett
sadant bolag eller en sddan forening kan dérvid - liksom i det ovan
forstndmnda fallet - genom avtal ata sig att mot marknadsmaéssig betalning
utfora tjanster at statliga myndigheter eller andra organ.

Véra forslag i betdnkandet innebér en avveckling av flertalet av de 35
sdrskilda organisationsstéd som vi har studerat. De enda sirskilda orga-
nisationsanslag som vi tills vidare foreslar bor vara kvar &r anslagen till
"Swedish Trade Council", SIPRI och Institutet for framtidsstudier.

6.2.7 Kraven pa styrning och kontroll bor skdrpas

For bolag och ideella foreningar samt anslagsstiftelser (s& lange de finns
kvar), som i framtiden kommer att f& sdrskilda organisationsstod, bor
enligt var mening i fraga om finansiell styrning och kontroll i princip
stdllas samma krav som i dag stills pa statliga myndigheter.

I och for sig skulle man kunna tédnka sig att utforma regleringsbreven
for privatrittsliga organisationer pa liknande sétt som fér myndigheter,
dvs. med angivande av ¢vergripande mal, verksamhetsmal, uppdrag, krav
pé aterrapportering etc. Regleringsbrevet versands normalt for kinnedom
till en privatrittslig organisation som anvisas ett sérskilt organisationsstod
over statsbudgeten, men formellt riktar sig foreskrifterna i det till den
myndighet som disponerar och utbetalar anslaget. Om den mottagande
organisationen inte iakttar foreskrifterna i regleringsbrevet kan det darmed
bli svért att utkrdva ansvar. Att anvinda sig av en teknik som bygger pé
regleringsbrev framstér dérfor, sérskilt i de fall andra &n staten bidrar till
finansieringen av verksamheten, som mindre ldmplig. I de fall regeringen
i framtiden undantagsvis viljer att lata en myndighet disponera ett sérskilt
organisationsanslag, anser vi att det &r angeldget att regeringen meddelar
foreskrifter om vilken kontroll av anslagets anvéndning som den utbe-
talande myndigheter skall gora.
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Vért huvudforslag 4r att frigor av nu berdrt slag bor regleras i ett avtal
mellan regeringen och den bidragsmottagande organisationen (eller huvud-
mannen for denna). For nirvarande finns det vissa sddana avtal med
varierande utformning och innehall. Enligt vér mening bor emellertid av-
talen mer noggrant reglera relationen mellan staten och den bidragsmot-
tagande organisationen (eller huvudmannen for denna). I dylika avtal bor
bl.a. foljande tas upp:

1. Finansieringen

Vér utgdngspunkt 4r att om staten tillsammans med néringslivet eller
annan part gemensamt finansierar en verksamhet skall denna bedrivas i
aktiebolags- eller féreningsform. De pengar som bolaget eller foreningen
far for sin 6vergripande verksamhet laggs da vanligen i en klump, varvid
det inte gér och inte heller 4r meningsfullt att sérredovisa vad det statliga
organisationsstédet respektive 6vriga parters stod har anvints till och vilka
resultat som har uppnétts med de medel som parterna tillskjutit. Det 4r sa-
ledes den samlade verksamheten som méste foljas upp och utvirderas. I
ett avtal mellan staten och 6vriga parter bor dérfor regleras hur stora
belopp parterna skall erldgga i kollektiv finansiering och vid vilka tid-
punkter betalningarna skall ske.

Om det statliga anslaget eller nigon annan parts bidrag avser medel for
ett visst uppdrag eller projekt, méste sjélvfallet anvandningen av dessa
medel sdrredovisas och anvindningen av medlen kontrolleras i sérskild
ordning,

2. Resultatredovisning

Avtalet utgdr ett komplement till bolagsordningen eller foreningens
stadgar. I bolagsordningen respektive stadgarna finns det overgripande
dndamdlet med verksamheten angivet, men i avtalet bor mélen anges mer
preciserade. Verksamhetsmalen bor ocksé vara utformade sé att de gar att
folja upp.

D4 det giller myndigheter formuleras verksamhetsmalen normalt i en
dialog mellan departement och myndighet, men ytterst 4r det alltid stats-
makterna som ensidigt bestimmer vilka mal som skall gélla. D4 det gller
bolag och féreningar dir versamheten finansieras gemensamt med nagon
annan bor verksamhetsmalen bestdimmas i en dialog mellan de berérda
parterna.

Redovisningen av det ekonomiska resultatet m.m. skall i friga om bolag
ske enligt reglerna i aktiebolagslagen. Stiftelser som bildats av staten blir
nr stiftelselagen trader i kraft den 1 januari 1996 automatiskt bokforings-
skyldiga och skall uppritta arsredovisning i huvudsak efter principerna i
lagen (1980:1103) om é&rsredovisning m.m. i vissa féretag. Regler i nu be-
rort avseende behdver dérfor inte tas in i avtalet.

I friga om ideella foreningar giller krav p& bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen endast om féreningen bedriver néringsverksamhet och da
bara i fréga om ndringsverksamheten som sddan. Enligt vir mening bor
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alla foreningar som far sirskilda organisationsanslag vara bokforings-
skyldiga. Om bestdmmelser om detta saknas i foreningens stadgar bor
foreskrifter om bokforingsskyldighet tas in i avtalet.

Eftersom nyttan av den verksamhet som bedrivs av organisationer som
far sirskilda organisationsstéd vanligen inte kan viérderas i kronor bor i
avtalet tas in en bestimmelse om att organisationen skall 1dmna en resul-
tatredovisning. Innehéllet i denna redovisning bor i sak dverensstdimma
med det som enligt forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovis-
ning och anslagsframstéllning giller for resultatredovisningen for en
myndighet. Enligt namnda forordning skall myndigheten redovisa och
kommentera verksamhetens resultat i forhéllande till verksamhetsmalen.
Med resultat avses i resultatredovisningen vad myndigheten har presterat
och mitbara effekter av prestationerna. Myndigheten skall per verksam-
hetsgren sérskilt redovisa och kommentera hur resultatet utvecklats med
avseende pa volym, intikter, kostnader och kvalitet. Storre avvikelser fran
verksamhetsmélen skall forklaras. Resultatet skall jimforas med de
senaste tre arens resultat.

Vi anser att det med nimna forordning som forebild i avtalet bor tas in
krav pd hur organisationen skall redovisa resultatet av sin verksamhet.

3. Revision och insyn

Betriffande effektivitetsrevision (se avsnitt 6.2.5) giller att de bolag och
stiftelser som RRV féar granska alla #gs av staten eller har staten som
ensam stiftare. Vi anser att RRV i princip bor ha ritt att granska effek-
tiviteten i all verksamhet som far sérskilda organisationsstod. Detta skulle
man kunna uppnd genom att justera lagen och forordningen om RRV:s
granskning av statliga bolag och stiftelser. En sddan lagstiftning skulle
emellertid bli komplicerad i de fall verksamheten finansieras tillsammans
med andra parter. En smidigare form &r darfor att ta in regler om effekti-
vitetsrevision i avtalet. I avtalet kan dven regleras nér, hur och av vem
effektivitetsgranskningen skall goras. I normalfallet bor staten for sin del
krdva att RRV skall genomfora granskningen.

Vi har foreslagit fordndrad verksamhetsform for flera av de stiftelser
som RRV enligt forordningen 1993:958 har ritt att granska. Det giller
bl.a. Nordiska museet, som vi féresldr bér ombildas till en myndighet,
och STATT, som vi foreslar bor integreras med Exportréddet inom ramen
for en ideell forening. Vi anser att en dversyn bor goras av de privatritts-
liga organisationer som RRV enligt ndmna forordning har ritt att granska.
Vidare anser vi att RRV i storre omfattning &n hittills bér genomfora
effektivitetsrevision av privatrittsliga organisationer som far sirskilda
organisatiorsstod.

Nir det giller den drliga revisionen innebir reglerna i aktiebolagslagen
och stiftelselagen att RRV som myndighet inte kan utses till revisor i ett
aktiebolag eller i en stiftelse. Det finns inte nagon férdigutvecklad praxis
vad avser fragan i vilka fall RRV skall utse revisorer eller s.k. med-
revisorer i privatréttsliga organisationer som fér statlig finansiering.
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Enligt vir mening bor det klargoras i vilka privatrittsliga organisationer
RRV bor utse revisor. Ett kriterium for att RRV bér utse revisor kan vara
att det statliga anslaget utgor en inte ovisentlig andel av organisationens
totala intdkter. Ett annat kriterium kan vara att det finns klara vélfirds-
ekonomiska motiv for verksamheten. Regler om att RRV skall ha ritt att
utse en revisor for genomférande av den &rliga revisionen bér normalt tas
in i stadgarna for foreningen eller i bolagsordningen for ett aktiebolag och
saledes inte regleras i avtal.

Om staten finansierar en i bolags- eller foreningsform bedriven verk-
samhet tillsammans med en annan part &r det sjdlvfallet inte enbart staten
som kan anse sig ha behov av att i bolagsordningen eller stadgarna till-
forsdkra sig en ritt att utse revisor. Bolag och foreningar med liten om-
sdttning har ofta en enkel redovisning. For dessa organisationer bor enligt
vér uppfattning parterna i syfte att minska kostnaderna for revisionen
kunna enas om att pé bolags- eller foreningsstimman utse en gemensam
revisor, antingen da en revisor vid RRV eller en privat revisor.

Enligt stiftelselagen (1994:1220) kan den som i#r anstilld hos den som
bildat en stiftelse inte vara revisor i stiftelsen (jfr 4 kap. 6 § forsta
stycket 5). Vi har mot den bakgrunden papekat i vart delbetéinkande att
en anstédlld vid RRV enligt vér uppfattning inte kan vara revisor i en
stiftelse som bildats av staten. Vid remissbehandlingen av vért delbe-
tdnkande har RRV framfrt invéindningar mot detta.

Vi har konstaterat att staten i vissa fall 14tit andra myndigheter &n RRV
utse revisorer i stiftelser m.m. och att de revisorer som staten utsett inte
alltid varit s.k. yrkesrevisorer. Med hénsyn till den sjélvstindiga stéllning
och oberoende som RRV har framstér det enligt var mening som rimligt
att RRV (men ingen annan statlig myndighet) skall ha mgjlighet att utse
en anstdlld som revisor i en stiftelse som bildats av staten. Vi foreslar
darfor att fragan forfattningsregleras.

Om sirskilt organisationsstod ges till ett privatrittsligt organ som staten
ensam finansierar anser vi att offentlighetsprincipen alltid bor vara till-
lamplig pa organisationen i frdga. Om staten finansierar verksamheten till-
sammans med en annan part dr det onskvirt att offentlighetsprincipen till-
lampas, men i dessa fall kan staten inte ensidigt besluta om detta. Fragan
bor regleras i avtalet. Om uppgifter som innebar myndighetsutévning
delegeras till en privatrittslig organisation #r det ddremot var uppfattning
att offentlighetsprincipen alltid skall gilla betriffande denna del av orga-
nisationens verksamhet.

6.3 Fortsatt arbete

Vi har i detta betinkande lagt fram forslag som syftar till att &stadkomma
en renodling av formerna for statlig verksamhet, en reduktion av antalet
sdrskilda organisationsanslag, ¢kad effektivitet och tillvaratagande av
stordriftsfordelar. Forslagen innebér sammantaget att riksdagen och rege-
ringen fér en bittre dverblick 6ver de statliga utgiftitagandena. Detta
innebdr i sin tur att budgetprocessen stérks och att forutsittningarna dkar
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for en stramare budgetdisciplin. Véara forslag innebér en administrativ for-
enkling samtidigt som forutséttningarna forbittras for en effektiv resultat-
styrning och kontroll av hur statens medel anvénds.

Under vart utredningsarbete har vi haft 6verldggningar med ledningen
eller huvudminnen for ett stort antal stiftelser m.m. som idag far sédrskilda
organisationsstd. Vid har dédrvid kunnat konstatera att man i stort delar
var principiella syn. I det enskilda fallet dr dock instéllningen i regel att
nuvarande verksamhetsform och det sérskilda organisationsstddet bor bi-
behéllas.

Med hinsyn till behovet av att effektivisera den offentliga sektorn anser
vi att det dr angeldget att vara forslag genomfors utan dréjsmal. Vi for-
utsdtter att beredningen inom regeringskansliet av vara forslag sker
samordnat och under en enhetlig ledning.

Nir det giller frAgan hur sjdlva genomforandet skall gé till vill vi
framhalla att det i vissa fall kan ricka med att forslagen till férdndringar
tas upp under arbetet med nistkommande budget. I andra fall kan ett
genomforande av forslagen kréva att en sirskild organisationsutredning
tillsdtts. 1 ytterligare andra fall kan det krdvas att departementen tar
initiativ till 6verliggningar med andra berdrda intressenter, t.ex. med
Landstingsforbundet vad giller lansmusiken eller néringslivet vad géller
Tekniska museet.

6.3.1 Ytterligare 6versyn

Enligt vir mening #r det angeldget att man fran regeringskansliets sida
initierar en fortsatt genomgéng av anslagsberoende privatrittsliga orga-
nisationer. Enligt var bedomning finns det en rad organisationer dér man
genom #ndrad verksamhetsform och finansiering kan uppné 6kad effekti-
vitet.

[ vart delbetinkande (se bilaga 3) beskrev vi ett antal organisationer
som vi inte har behandlat i detta betdnkande. Det giller bl.a. Stiftelsen for
utveckling av god redovisningssed, Centralférbundet for alkohol- och
narkotikainformation, Musikaliska Akademien och Ingenjorsvetenskapsa-
kademien. Enligt var beddmning bor verksamhetsformen for Stiftelsen for
utveckling av god redovisningssed omprovas. Nar det giller de 6vriga
organisationerna bor finansieringen ses over.

Inom de omréden som vi behandlat i detta betdnkande har vi uppmérk-
sammat vissa ataganden som vi anser bdr omprovas. Inom kultursektorn
finns det forutom de stiftelser som vi behandlat i kap. 2 ett stort antal
organisationer for vilka bl.a. formen for finansiering bor ses over. Det
giller bl.a. Arbetets museum, Dansmuseet, Drottningholms teatermuseum,
Millesgrden, Strindbergsmuseet, Thielska galleriet, Rooseum och Judiska
museet. Detsamma giller forskningsomradet inom vilket det finns ett 30-
tal industriforskningsinstitut, som vi med hénsyn till pdgdende utredning
inte behandlat i detta betéinkande (se kap. 3.1). Inom omrédet organisatio-
ner med utlandsverksamhet har vi behandlat Svenska institutet inkl.
Svenska kulturhuset i Paris. Vi anser att en omprdvning av det statliga
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dtagandet dven bor goras vad géller Svenska Institutet i Rom, Svenska
Institutet i Aten och Svenska Forskningsinstitutet i Istanbul. Dessa institut
har nyligen fétt vidgade uppgifter och kade organisationsstod (jfr avsnitt
4.3).

Inom Utbildningsdepartementets omrade finns ett stort antal stiftelser
och bolag som &r beroende av fortldpande statlig finansiering. Den stérsta
anslagsposten avser Folkbildningsradet (VIII/U B 1.1) For perioden den
1 juli 1995-den 31 december 1996 uppgér anslaget till 2 933 mkr. Enligt
géllande regler beslutar Folbildningsrddet inom anslagspostens ram om
bidrag till studieférbund och folkhégskolor samt om medel for radets for-
valtningskostnader. Med hansyn till det stora anslagsbeloppet och med
hénsyn till att Folkbildningsradet i huvudsak har uppgifter som innebir
myndighetsutdvning finns det anledning att i sérskild ordning préva radets
framtida organisationsform.

Den av oss i kap. 5 redovisade enkiten till landets lansstyrelser och
vissa andra statliga myndigheter ger vidare vid handen att det finns an-
slagsstiftelser som far sina medel pa annat sitt 4n genom riksdagsbeslut
och i vilka staten har ett direkt finansiellt engagemang. Av enkitsvaren
framgdr att manga myndigheter avser att avveckla sitt sirskilda stod till
dessa stiftelser. Med hénsyn till det ror sig om ett stort antal stiftelser
m.m. anser vi emellertid att det finns behov av en mer omfattande om-
prévning av myndigheternas ataganden i dessa fall. Vi bedémer att detta
leder fram till att ansvaret for ménga verksamheter tas Gver av olika
enskilda intressenter.

Vi forutsitter att en allmdn omprévning av statliga taganden kommer
att genomforas. Vid en sddan omprévning bér den av oss vart delbe-
tankandet redovisade och i véra fallstudier i detta betankande tillimpade
analysmodellen kunna anvindas mer generellt. Enligt var mening bor om-
prévningen av statliga dtaganden ske utifran ett helhetsperspektiv och bl.a.
bor mojligheterna att sl samman verksamheter som idag bedrivs vid olika
smé myndigheter, nimnder, delegationer stiftelser m.m. studeras. Man far
dédrvid inte lata den departementala indelningen hindra att samordning
kommer till stdnd. I samband med en sddan dversyn bor det vidare noga
prévas om man inte till verksamheter som i dag helt och hallet finansieras
av staten kan hitta andra intressenter som tar ver atminstone en del av
det finansiella ansvaret.

6.3.2 Underlitta avvecklingen av anslagsstiftelser

Stiftelselagen tréder i kraft den 1 januari 1996. Den lagen innehaller
bestdmmelser om vilka férutséttningar som méste foreligga for att fore-
skrifter i stiftelseférordnanden skall fa dndras eller upphivas (jfr 6 kap.).
Bestdmmelserna giller for alla stiftelser (i en remiss till Lagradet i
september 1995 har dock regeringen forslagit att bestimmelserna i 6 kap.
skall bérja tillimpas forst den 1 januari 1997 p4 stiftelser som bildats av
eller tillsammans med ett offentligt réttssubjekt; se nedan).
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Bestdmmelserna i 6 kap. stiftelselagen innebér att det i savél materiellt
som formellt héinseende stdlls upp vissa krav for att fd 4ndra eller
upphiva foreskrifterna i ett stiftelseférordnande. I materiellt hénseende
krdvs for en dndring eller ett upphévande att &ndrade forhallanden intrétt,
s4 att den aktuella foreskriften p& grund dédrav inte langre kan foljas eller
har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens av-
sikter eller om det finns andra sérskilda skil. I formellt hdnseende innebér
bestimmelserna att det &r stiftelsens styrelse (eller forvaltare) som ytterst
svarar for besluten i frAgor om #&ndring m.m. Ett beslut far dock inte
tillimpas innan Kammarkollegiet gett sitt tillstand till det (permutation)
pé ansdkan av styrelsen (eller forvaltaren).

Nuvarande ordning i frdga om &4ndring eller upphévande av foreskrifter
i stiftelseférordnanden innebér foljande. For stiftelser som bildats av
enskilda giller sedan &r 1972 regler som i huvudsak liknar dem som stift-
elselagen innefattar (jfr permutationslagen, 1972:205). For ovriga stift-
elser, dvs. stiftelser som bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun, tillimpas ddremot i fraga
om #ndring eller upphdvande av foreskrifter i stiftelseférordnandet fort-
farande samma ordning som fore ar 1972 gillde dven for enskilt bildade
stiftelser. Det innebér att frégan om tillstand avgors av regeringen efter
en provning som inte dr lagbunden.

[ vart delbetinkande konstaterade vi att tillimpningen av permutations-
lagen kédnnetecknas av en synnerligen restriktiv praxis. Vi konstaterade
ocks# att regeringen vid sin provning av fragor om tillstdnd till &ndring
eller upphdvande av foreskrifter i stiftelseférordnanden haft ett mycket
restriktivt synsétt. Sammantaget har detta forsvarat en med hénsyn till
omvirldsférdndringar manga ganger dnskvérd anpassning. Vi konstaterade
vidare att den nyordning som stiftelselagen innefattar med avseende pé
forutsdttningarna for &ndring eller upphdvande av foreskrifter i stiftelse-
férordnanden som meddelats av eller tillsammans med staten ytterligare
kommer att forsvéra mojligheterna att anpassa verksamheter som bedrivs
i stiftelseform till forandringar i omvérlden. Mot nu anford bakgrund och
for att underlitta processen med avvecklingen av stiftelser bildade av
staten och dven andra offentliga rittssubjekt foreslog vi att det i lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen (inforandelagen) skulle tas in

“en ny bestimmelse (10 a §) av innebord bl.a. att foreskrifterna i stiftelse-
forordnandet betréiffande en av staten ensam eller tillsammans med annan
bildad #ldre stiftelse skulle kunna #@ndras eller upphévas genom en skrift-
lig 6verenskommelse mellan stiftarna och styrelsen for stiftelsen i fraga.

Som nyss ndmndes har regeringen i en remiss till Lagradet foreslagit
att bestimmelserna i 6 kap. stiftelselagen skall borja tillimpas forst den
1 januari 1997 pé stiftelser som har bildats av eller tillsammans med
staten, en kommun eller ett annat offentligt réttssubjekt. Nér det géller de
stiftelser som vi studerat betyder forslaget ingen foréndring vad avser
Nordiska museet och Tekniska museet; for de tva stiftelserna kommer 6
kap. stiftelselagen att gélla fr&n och med den 1 januari 1996. For alla
ovriga stiftelser (t.ex. Skansen, Riksutstéllningar, Féremalsvérden, Riks-
konserter och Filminstitutet) betyder forslaget i lagrédsremissen ddremot



218

att den for dem nu gillande ordningen att det 4r regeringen som limnar
tillstdnd till att upphiva av stiftelseférordnandet kommer att fortsétta att
gilla dven efter utgéngen av ar 1995.

I anledning av regeringens forslag vill vi anfora foljande. Det #r
angeldget att avvecklingen av anslagsstiftelser snarast kan paborjas. For
att sa skall bli fallet 4r det vér bestdmda uppfattning att det av oss
framlagda forslaget till #ndring av inforandelagen behovs. Direst
inforandet av 10 a § skulle komma att forsenas forutsétter vi att regering-
en — i avvaktan pd att 10 a § tréder i kraft — dr beredd att dverge sin
restriktiva syn i frigor om tillstdnd till &ndring m.m. av stiftelseforordnan-
den for att darigenom underlitta den nodvindiga avvecklingen av
anslagsstiftelser.

SOU 1995:93
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