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SOU 1995:94

Till statsradet GOran Persson

Genom beslut den 2 mars 1995 bemyndigade regeringen statsradet
Goran Persson att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
kartligga forekomsten av olika formanstyper i samband med upp-
sagning och belysa hur dessa behandlas i skattehdnseende samt 1imna
forslag till de regelédndringar som kan anses behdvliga. Vidare skulle
utredaren analysera hur av arbetsgivaren bekostad utbildning behandlas
skattemassigt och foresld de regeldndringar som bedéms nodvindiga.

Med stod av regeringens bemyndigande forordnades den 31 mars
1995 kammarrittslagmannen Margit Karrstrom som sirskild utredare.

Att som experter bitrdda utredaren férordnades den 20 april 1995
kammarrittsassessorn Monica Dahlbom, skattekonsulten Erik
Haglund, civilingenjoren Christer Marking, skattejuristen Kerstin
Nyquist och skattedirektéren Bjorne Sjokvist. Som ytterligare expert
forordnades den 29 maj 1995 departementssekreteraren Matts Karlson.

Som sekreterare anstélldes den 15 april 1995 kammarrittsassessorn
Birgitta Henriksson.

Utredningen far hirmed ¢verlamna sitt betdnkande Personalavveck-
ling, utbildning och beskattning (SOU 1995:94).

Uppdraget dr hirmed slutfort.

Goteborg den 31 oktober 1995
Margit Kérrstrom

|Birgitta Henriksson
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Sammanfattning

Utredningen skall enligt direktiven kartldgga och redovisa vilka typer
av forméaner som forekommer i nigon storre utstrackning i samband
med uppsigning och redovisa hur dessa behandlas i skattehdnseende
samt limna forslag till de regelandringar som kan anses behovliga.
Vidare skall utredningen analysera hur av arbetsgivaren bekostad
utbildning behandlas skattemassigt och foresla de regelindringar som
bedéms nodvindiga. Som allmidn begrinsning bor enligt direktiven
gilla att forslagen inte fir 6ppna mojligheter till 6verflyttning av 16n
till skattefria formaner. De forslag som utredningen lidgger fram skall
vara statsfinansiellt neutrala.

Kartldggningen

Utredningen har genomfort kartliggningsuppdraget genom att gora
intervjuer med ett si representativt urval av intervjuobjekt som
mojligt. Med hinsyn till den begriansade tid som utredningen har haft
till sitt forfogande har utredningen varit tvungen att begrdnsa antalet
intervjuobjekt. Intervjuer har gjorts med foretradare for foretag, olika
fackforbund, myndigheter och trygghetsstiftelser. Kartliggningens
syfte har framfor allt varit att f4 fram vilka olika typer av férméiner
som forekommer i samband med personalavveckling.

Det har under kartliggningsarbetet kommit fram att det framfor allt
finns tva orsaker till att det uppstar overtalighet av personal hos olika
arbetsgivare, nimligen den ekonomiska situationen i samband med en
lagkonjunktur och den strukturomvandling som dger rum. Allt snivare
ekonomiska ramar for bade foretag och myndigheter har gjort att de
har varit tvungna att pa olika sitt forsoka minska kostnaderna, bl.a.
genom att nedbringa personalstyrkan. Vidare har bl.a. den tekniska
strukturomvandlingen gjort att ett stort antal arbeten helt enkelt har
forsvunnit och i vissa fall ersatts av helt nya arbeten.

Den étgird som visat sig vara vanligast som stodétgird, bortsett
fran mojligtvis avgangspensioner och avgangsvederlag, dr utbildning
i olika former. Utbildningen kan gilla savil korta kurser i t.ex. sprak
eller datorkunskap som en helt ny yrkesutbildning. Det kan gilla olika
former av handledning, t.ex. jobbsokarkurser, och kurser som syftar
till att utveckla den sociala kompetensen. Hjilp av outplacement-
konsult forekommer ocksa liksom olika former av starta-eget-bidrag.
Det senare kan bestd av sivil kurser om hur man skéter ett eget
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foretag som att den anstillde eller den tidigare anstillde far kopa
inventarier e.d. av den forre arbetsgivaren till ett 1agt pris eller att den
tidigare arbetsgivaren garanterar viss upphandling av tjanster.

Vid kartldggningen har det vidare framkommit att de kostnader som
de olika atgdrderna uppgr till &r mycket olika, framfor allt beroende
pa atgirdens art. Nér det géller utbildningsinsatser dr dock ocksa
kostnaderna beroende av om insatsen kops av ett sarskilt utbildnings-
foretag eller om utbildningen leds av personal inom foretaget.
Kostnaderna kan variera frdn nagra hundra kronor for Kkortare
handledning till langt 6ver 100 000 kr for viss ldngre utbildning eller
outplacementatgarder.

Under utbildningstiden utgar i allmidnhet 16n eller nigon annan
ersdttning och den enskilde far sina utbildningskostnader betalade helt
eller delvis. Kostnaderna betalas av arbetsgivaren, arbetsformedlingen
eller av nigon av de trygghetsstiftelser som finns. Ibland delas
kostnaderna mellan t.ex. arbetsgivaren och en trygghetsstiftelse. Ofta
far den enskilde sjilv betala sina Okade levnadskostnader och
resekostnader.

I vissa fall hade utredningens intervjuobjekt inte stott pad nagra
problem vad giller beskattningen av olika forminer medan man i
andra fall hade tréffat pa olikheter i praxis mellan olika skattemyndig-
heter. Néistan samtliga intervjuobjekt betonade starkt de negativa
effekter som det skulle fi, om utbildningskostnader i samband med
uppségning mera generellt skulle beskattas. Man menade bl.a. att det
skulle minska den enskildes incitament till att genomga utbildning och
bli kvar i arbetslivet.

Beskattning av formdner i samband med
personalavveckling

Det finns for ndrvarande inte nigon sirskild lagreglering nir det géller
beskattning av formaner i samband med personalavveckling och for
Ovrigt inte heller for utbildningsférméaner. I stéllet blir den allmédnna
regeln i 32 § 1 mom. KL tillimplig, didr det anges att forman i
pengar, bostad eller annat som utgétt for tjansten skall hdnforas till
intdkt av tjdnst. Vidare ar praxis ganska sparsam nir det giller
beskattning av de forméiner som utredningen har att behandla, medan
det finns en rikhaltig flora av regeringsrittsavgéranden som avser
avdragsrétten.

Utbildning o.d. i personalavvecklingssituationer d4ger rum dels innan
uppségning sker men ndr det finns risk for siddan, dels under upp-
sagningstiden och dels efter denna tidpunkt. Ndgon definition pa nér
en forméan har utgatt for tjansten finns inte i var lagstiftning. I praxis
har man dock gétt ganska langt ndr det gillt att anse att formaner av
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olika slag har utgétt for tjansten. En forman anses séledes ha utgatt for
tjansten inte bara nir den nuvarande arbetsgivaren betalar utan ocksé
nir den tidigare arbetsgivaren eller t.ex. en trygghetsstiftelse betalar.

Skattelagstiftningen innehéller vissa regler om undantag fran
formansbeskattningen. Sidana undantag finns bl.a. for forman av fri
rehabilitering och personalvirdsformaner. Atgirder i samband med
personalavveckling kan inte inrymmas under nigot av de undantag
fran formansbeskattningen som finns. Sidana forméner skall saledes
for nirvarande i princip beskattas.

Enligt utredningens mening bor arbetsgivaren sa langt det dr mojligt
stimuleras att hjilpa till med utbildningsinsatser o.d. for den personal
som ir uppsigningshotad liksom den anstillde bor stimuleras till att
genomga utbildning eller till att delta i andra atgirder som kan
medverka till att han kan bli kvar i arbetslivet och kan forsorja sig
sjilv i stillet for att bli beroende av stod frin samhillets sida.
Arbetsgivarens satsning p4 att utbilda sina uppsagningshotade anstillda
eller att pd annat sitt hjilpa dem att fi ett nytt arbete bor da inte
motverkas av forminsbeskattning hos den enskilde. Det ar inte heller
rimligt att den som féir en utbildning bekostad av arbetsgivaren skall
formansbeskattas medan den som genomgar t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning inte behover betala skatt for sidana sirskilda bidrag
som utgar for att ticka kostnader for t.ex. kursavgifter, resor och
logikostnader.

Utredningen anser dirfor att undantag fran formansbeskattningen
bor goras nir det giller formaner som utges i samband med personal-
avveckling och foreslar dérfor en regel av innehall att den som ér eller
riskerar att bli arbetslds inte skall beskattas for forméner i form av
utbildning eller liknande tjénster, om formanen dr av visentlig
betydelse for att han skall kunna fortsitta att forvirvsarbeta. Det
innebir att utbildning och information av olika slag, outplacementat-
girder, psykologhjilp och liknande tjénster som pa ett personligt plan
avser att hjilpa den skattskyldige att fa ett nytt arbete eller att i ovrigt
bistd honom skall undantas fran formansbeskattning. Forménliga inkop
av varor fran arbetsgivaren, formanliga 1&n m.m. omfattas ddremot
inte av skattebefrielsen.

Beskattning av formaner i samband med utbildning i
allménhet

Den i praxis ofta forekommande gransdragningen mellan grundutbild-
ning och fortbildning har i géllande ritt betydelse bdde for formansbe-
skattningen och for den enskildes avdragsritt. Denna grinsdragning
kan hirledas till den for samtliga inkomstslag gemensamma be-
stimmelsen om avdragsritt i 20 § KL. Enligt denna bestimmelse far
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vid berdkningen av inkomst frdn en sirskild forvirvskilla avdrag
medges for alla omkostnader for intdkternas férvarvande och bibehal-
lande. Vidare far avdrag inte goras for den skattskyldiges personliga
levnadskostnader.

Enligt gillande ritt 4dr det helt klart att fortbildning inte skall
formansbeskattas. Det torde ocksé vara klart att en utbildning skall
anses vara fortbildning om utbildningen syftar till att den enskilde
skall halla sig a jour med utvecklingen och det dven nir frdga ir om
att forvirva nya kunskaper for att kunna behélla den tjdnst som man
redan innehar. Emellertid har strukturomvandlingen gjort att vissa
arbeten helt har forsvunnit och ersatts av andra arbeten som ofta krévt
en annan och hogre kompetens 4n den som behdvdes for att skota den
tidigare tjénsten. Detta har medfort att arbetsgivare har varit tvungna
att utbilda den befintliga personalen for att den skall bli skickad att
klara av de nya arbetsuppgifterna. Det ir i dessa fall friga om en klart
kompetenshojande utbildning.

Utredningen anser darfor att det dr oforenligt med samhéllsutveck-
lingen att dra en skiljelinje mellan grundutbildning och fortbildning
nir det giller att bedoma om forméinsbeskattning skall ske for
utbildningskostnader. I stillet bor man bortse fran dessa begrepp och
utgé fran det behov av utbildning som den enskilde har for att kunna
svara upp mot de krav som stills pd grund av tekniska och andra
forandringar pa arbetsplatsen.

Framfor allt i senare rittspraxis har man i stillet for att resonera
kring begreppen grundutbildning och fortbildning grundat sitt
stillningstagande pd om utbildningen kan anses som fullgérande av
tjanst. Siledes har regeringsritten i vissa fall ansett att en utbildning
varit att jimstilla med fullgérande av tjanst, oavsett att den varit
dgnad att medfora hogre kompetens. Dessa rittsfall har gillt friga om
avdragsritt forelegat men de har givetvis betydelse dven for forméans-
beskattningen. Med tanke pa den oklarhet som fortfarande far anses
rdda i praxis anser utredningen att ett klargorande krdvs i lagstift-
ningen. Utredningen foreslar darfor att forman av utbildning som ar
av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet skall undantas
frain formansbeskattning. For att en utbildning skall omfattas av
undantaget ir det dock viktigt att klargora att utbildningen har ett
tydligt samband med arbetsgivarens verksamhet och dessutom &r av
visentlig betydelse for denna.

Avdragsritt for 6kade levnadskostnader och resekostnader

Det finns inga sirskilda lagregler om avdragsratt for kostnader i
samband med personalavveckling eller utbildning i allménhet. I stillet
giller dels den for samtliga inkomstslag gemensamma bestimmelsen
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i 20 § KL, dels bestimmelsen i 33 § 1 mom. KL, dér det foreskrivs
att avdrag fran inkomst av tjanst far goras for samtliga utgifter som dr
att anse som kostnader for fullgérande av tjénsten.

Utredningen har i sin kartliggning kunnat konstatera att den
enskilde ofta sjélv far betala resekostnader och 6kade levnadskostna-
der. Ibland betalar arbetsgivaren en ersittning som helt eller delvis
skall ticka de kostnader som den enskilde har. Aven om ersittningen
betalas efter det att anstéllningen har upphort torde den enligt gdllande
praxis anses som ett utflode av tjinsten och jimstillas med 16n.
Ersittningen ar foljaktligen skattepliktig. Den enskildes kostnader kan
dock i sidana fall knappast anses som kostnader for fullgérande av
tjansten och avdrag skulle saledes enligt gillande regler vigras.

Kostnaderna for t.ex. kurslitteratur och kursavgifter ar i allménhet
beloppsmissigt relativt smé i jaimforelse med de kostnader for logi
m.m. som uppkommer nér den enskilde genomgar utbildning pa annan
ort dn bostadsorten. En alltfor generds utvidgning av avdragsritten
skulle dirfér kunna komma i konflikt med direktivens krav pa att
utredningens forslag inte far 6ppna mojligheter till 6verflyttning av 16n
till skattefria formaner med dirav foljande inkomstbortfall for det
allménna.

Det finns dock skil som talar for en viss utvidgning av avdrags-
ritten for den enskilde. Framfor allt 4r det tvd situationer di det
forefaller rimligt med avdragsritt. Den ena giller det fallet att en
person som dr eller riskerar att bli arbetslos genomgar utbildning pa
annan ort in arbetsorten, far ersittning fran arbetsgivaren eller t.ex.
en trygghetsstiftelse och har faktiska merkostnader for logi, maltider
m.m. Den andra situationen giller en person som visserligen inte
behover utbilda sig pd annan ort 4n bostadsorten men dagligen reser
till den plats dir utbildningen dger rum pa samma sitt som nir han
reste till sitt arbete.

Den som genomgér en utbildning pa en annan ort &n bostadsorten
kan jimforas med sddana skattskyldiga som har en tillfallig anstillning
utanfor bostadsorten. De har ritt till avdrag for 6kade levnadskostna-
der men inte med lika hdga belopp som personer som gor tjansteresor.

Utredningen foreslar darfor att skattskyldiga som deltar i sddan
utbildning eller andra sidana itgirder som medfor befrielse fran
formansbeskattning skall ha ritt till avdrag for faktiska logikostnader
och for maltider och smautgifter med for niarvarande hogst 90 kr per
dag under de tre forsta ménaderna och med 54 kr per dag for tiden
direfter, dock endast under forutsittning att ersittning utgdr fran
arbetsgivaren, en trygghetsstiftelse e.d. och hogst med erséttningens
belopp. Det ar emellertid enligt utredningens mening inte rimligt att
en avdragsritt som teoretiskt ar ett utflode av en tidigare anstéllning
skall godtas under hur lang tid som helst efter det att anstéllningen har
upphort. Avdraget bor dérfor inte utga liangre én ett ar efter utgdngen
av uppségningstiden.
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Den som genomgér utbildning e.d. pa annan ort &n hemorten skall
ocksd ha ritt till avdrag for kostnad for en hemresa inom riket for
varje vecka om erséttning utgar fran t.ex. arbetsgivaren och avstandet
mellan hemorten och utbildningsorten overstiger 50 km. Avdraget
berdknas normalt efter en kostnad for billigaste fardsitt.

Den som inte dvernattar pa utbildningsorten, men dagligen reser
mellan hemmet och utbildningsorten foreslas fa ritt till avdrag for
resor pd samma sitt som den som reser mellan bostaden och arbetet.

Utredningen foéresldr inte nigra édndrade avdragsregler for den
enskildes kostnader i samband med utbildning under péagiende
anstdllning. Det foreslds inte ndgon dndring av nuvarande regler nir
det giller arbetsgivares avdragsritt for anstélldas utbildningskostnader
och inte heller nir det géller avdragsritt for utbildningskostnader for
enskilda niringsidkare eller for deldgare i handelsbolag.

Famansforetag

Famansforetag ar foremal for sirskild skatterdttslig behandling i vissa
situationer. Orsaken till sdrbehandlingen star att finna i att det formella
tvapartsforhdllande som foreligger genom att foretaget och dess
deldgare behandlas som tvd av varandra oberoende parter har ansetts
kunna utnyttjas for att uppna skatteférmaner. Sérregler finns dven for
famansdgda handelsbolag.

Utredningen anser att huvudprincipen bor vara att alla anstillda vare
sig de dr deldgare, foretagsledare eller nirstdende i fimansforetag eller
famansdgda handelsbolag eller inte skall behandlas lika nir det giller
den skatteméssiga bedomningen av hir aktuella férméaner och avdrag.
Det gar emellertid inte att bortse fran att man i ett fimansforetag eller
ett fimansdgt handelsbolag kan ha skil som i forsta hand priglas av
det sirskilda dgarforhéllandet i foretaget for att lata foretaget bekosta
en utbildningsinsats for t.ex. en ndrstdende.

For att undvika att t.ex. en nirstidende utan skatteméssiga konse-
kvenser kort tid efter att han ar nyanstdlld fir gd igenom en ut-
bildningsinsats pa foretagets bekostnad under forevindning att
personen dr uppsagningshotad och behdver utbildningen for att kunna
fortsitta att forvdrvsarbeta anser utredningen att det behdvs nidgon
form av sirreglering for fimansforetag och fimansidgda handelsbolag.
Utredningen foreslar darfor att reglerna om beskattning av formaner
och avdragsritt i samband med personalavveckling inte skall gilla for
foretagsledare, deldgare och nirstidende till foretagsledare eller till
deldgare som varit anstillda i fimansforetaget kortare tid dn tva ar i
foljd med en arbetstid som uppgitt till minst halvtid. Samma be-
gransning skall gilla for narstdende till foretagsledare eller till
deldgare i faimanségt handelsbolag. Nagon sirreglering skall emellertid
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inte gélla om den skattskyldige kan visa att det foreligger sirskilda
skil. En deldgare med endast en mindre aktiepost och utan egentligt
inflytande i foretaget dr ett exempel pa nir det kan anses foreligga
sarskilda skil och ndr sirregleringen inte ar tillimplig.

Utredningen foreslar ingen sirreglering for famansforetag och
famansdgda handelsbolag nir det giller utbildning under pigiende
anstéllning.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att det i kommunalskattelagen (1928:370)
skall inforas tvd nya bestimmelser, nimligen 32 § 3 h mom. och
punkt 8 av anvisningarna till 33 §, av foljande lydelse.

32 § 3 h mom. Om en skattskyldig ar eller riskerar att bli arbetslos
skall en forméan av fri utbildning eller annan tjdnst som &r av visentlig
betydelse for att han skall kunna fortsitta att forvirvsarbeta inte tas
upp som intékt.

Foérmén av fri utbildning skall inte heller i andra fall in som avses
i forsta stycket tas upp som intdkt om utbildningen ir av visentlig
betydelse for arbetsgivarens verksambhet.

Vad som sagts i forsta stycket giller inte for foretagsledare,
deldgare och nirstiende till foretagsledare eller till deldgare i
fdmansforetag och inte heller for den som 4r nirstiende till fore-
tagsledare eller till deldgare i fimansdgt handelsbolag, om inte
anstillningen i fimansforetaget eller det fimansdgda handelsbolaget
varat under minst tva ar i foljd med en arbetstid som uppgatt till minst
halvtid.

Utan hinder av vad som sagts i tredje stycket skall dock forméns-
beskattning underlatas om en skattskyldig som avses dir kan visa att
sdrskilda skil foreligger.

Anvisningar
till 33 §

8. En skattskyldig som &tnjuter forman av fri utbildning eller annan
tjanst enligt 32 § 3 h mom. forsta stycket har ritt till avdrag for
kostnader for resor till och frin den plats dir utbildningen eller
tjansten tillhandahalls enligt punkt 4 ovan.

Om en skattskyldig som avses i forsta stycket uppbir ersittning for
Okade levnadskostnader och hemresor har han ritt till avdrag for
Okade levnadskostnader enligt de regler som giller for skattskyldiga
som avses i punkt 3 a forsta stycket ovan och foér hemresor enligt vad
som foreskrivs i punkt 3 b ovan. Avdraget far dock inte Gverstiga vare
sig uppburen ersittning eller de schablonbelopp som anges i punkt 3 a.
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Avdrag enligt forsta och andra styckena medges ldngst under ett ar
efter utgdngen av uppsagningstiden.

Vad som sagts i forsta—tredje styckena giller inte for foretagsleda-
re, deldgare och nirstdende till foretagsledare eller till deldgare i
famansforetag och inte heller for den som &r nérstdende till fore-
tagsledare eller till deldgare i fimansigt handelsbolag, om inte
anstillningen i fimansforetaget eller det fimansigda handelsbolaget
varat under minst tva ar i foljd med en arbetstid som uppgatt till minst
halvtid.

Utan hinder av vad som sagts i fjarde stycket skall dock avdrag
medges om en skattskyldig som avses dir kan visa att det foreligger
sarskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta
gangen vid 1998 ars taxering.
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1 Inledning

1.4 Utredningsuppdraget

Utredningen skall enligt direktiven kartldgga och redovisa vilka typer
av formaner som forekommer i ndgon storre utstrickning i samband
med uppsédgning och redovisa hur dessa behandlas i skattehdnseende
samt ldmna forslag till de regeldndringar som kan anses behovliga.
Vidare skall utredningen analysera hur av arbetsgivaren bekostad
utbildning behandlas skatteméssigt och foresld de regeldndringar som
bedoms nodvdndiga. Utredningen har siledes till uppgift att dels
behandla féorméner i samband med uppsédgning, ddribland utbildning,
dels att behandla forméan av utbildning i allméinhet, dvs. utan att det
foreligger en uppsédgningssituation.

Utredningen skall ocksa redovisa hur skattepliktiga forméner som
utgar i samband med uppségning eller utbildning skall beaktas vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst och utredningen 4r dessutom
oforhindrad att ta upp dven andra fridgor som har ett nira samband
med de fragor som utredaren sarskilt skall behandla.

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag sa att inte bara forménsbe-
skattningen utan ocksa rétten till avdrag for kostnader i samband med
personalavveckling och utbildning bér behandlas.

Som en allmin begriansning bor enligt direktiven gilla att forslagen
inte far oppna mdjligheter till overflyttning av 16n till skattefria
formaner. Den grundlidggande principen om likformig beskattning
maste sa langt mojligt uppratthallas och det betonas vidare i direktiven
att eventuella undantag fran denna princip maste vara vil underbyggda
och motiverade av arbetsmarknadspolitiska eller andra samhéllsekono-
miska skal.

De forslag som utredningen lagger fram bor enligt direktiven vara
statsfinansiellt neutrala. Innebar nigra forslag minskade offentliga
inkomster av nagon betydelse bor utredningen ange mojliga finansi-
eringsalternativ. Utredningens direktiv bifogas som bilaga.

1.2 Inriktningen av utredningsarbetet

Utredningen har genomfort kartliggningsuppdraget genom att gora
intervjuer av ett s representativt urval av intervjuobjekt som mojligt.
Med hinsyn till den begrinsade tidsram som utredningen har haft till
sitt forfogande har utredningen emellertid varit tvungen att begransa
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antalet intervjuobjekt. Intervjuer har gjorts med bl.a foretrddare for
foretag, olika fackforbund, myndigheter och trygghetsstiftelser.
Kartlidggningsuppdragets syfte har framfor allt varit att f fram vilka
olika typer av formaner som férekommer i samband med personalav-
vecklingssituationer. Vidare har utredningen forsokt f4 fram de olika
intervjuobjektens instdllning till hur olika formaner bor behandlas
skattemassigt.

Efter genomforandet av kartliggningen har en genomgang gjorts av
rittspraxis avseende den skattemissiga behandlingen av kontanta
ersittningar, utbildningskostnader och 6vriga férméaner.

Utredningen har ocksa tagit del av ett examensarbete i skatteritt vid
Stockholms universitet om personalavveckling ur skatterittslig syn-
punkt med Aud Sjokvist som forfattare, en skrivelse fran Vastsvenska
Handelskammaren till finansminister Goran Persson om formans-
beskattning av personalutbildning samt olika skrivelser fran Riks-
skatteverket (RSV) m.m.
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2 Gillande ritt

2 Allmaént

For att en intdkt skall inkomstbeskattas giller att den maste falla inom
nagon av inkomstslagen niringsverksamhet, kapital eller tjénst. Till
inkomst av tjanst raknas enligt 31 § kommunalskattelagen (1928:370)
(KL) anstillning, uppdrag eller annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfillig natur om den inte 4r att hdnfora till nirings-
verksambhet eller till inkomst av kapital enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (SIL). Med tjanst likstills 1) pension 2) livrinta
som utgir pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsdkring eller
annorledes 4n pi grund av forsdkring och inte utgdr vederlag vid
avyttring av egendom 3) ersittning som i annan form 4n livranta utgéir
pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsiakring tagen i samband med
tjanst 4) undantagsformaner samt S) periodiskt understod eller dirmed
jamforlig periodisk intdkt i den méin beloppet inte dr undantaget frn
skatteplikt enligt 19 § KL och inte heller utgor vederlag vid avyttring
av egendom.

Till intdkt av tjanst hinfors enligt 32 § 1 mom. KL bl.a. avloning,
arvode och kostnadsersittning samt annan forman i pengar, bostad
eller annat som utgétt for tjéinsten. Saledes ar alla forméner i form av
varor och tjinster som har karaktir av ersittning for arbete i princip
skattepliktiga. Detta giller oavsett om forméinen ges ut direkt av
uppdragsgivaren eller arbetsgivaren eller om den ges ut av annan
person.

Till intdkt av kapital rdknas enligt 3 § 1 mom. forsta stycket SIL
l6pande avkastning, vinster och annan intdkt som hérrér frin egen-
dom, i den mén intikten inte dr att hanfora till niringsverksamhet.
Enligt 21 § KL avses med niringsverksamhet yrkesmissig sjélv-
stindigt bedriven forvarvsverksamhet. Till niringsverksamhet riknas
ocksd i annat fall innehav av niringsfastighet samt innehav och
avyttring av ritt till avverkning av skog. En privatbostadsfastighet
eller en privatbostad kan inte ingd i niringsverksamhet.
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2.2 Rittsutvecklingen betrdffande
formansbeskattningen

Fram till slutet av 1980-talet inneholl skattelagstiftningen endast
knapphéndiga regler om beskattning av forméner. Reglerna fylldes ut
av RSV genom anvisningar och foreskrifter. Tillimpningen av
reglerna om forménsbeskattning gav upphov till atskilliga problem.
Det var inte ovanligt att man forsokte utnyttja reglerna for att undga
beskattning eller fa lindrigare skatt. Mot denna bakgrund paborjade
under varen 1983 Formansbeskattningskommittén (B 1978:02) en
oversyn av bestimmelserna om beskattning av naturaférmaner.
Kommitténs betinkande lades till grund for lagstiftning och i prop.
1987/88:52 om beskattning av naturafdrmaner m.m. delades for-
manerna in i personalvirdsformaner och dvriga formaner. Personal-
vardsformaner var skattefria for den anstéllde och arbetsgivaren fick
gora avdrag for sina kostnader. Personalvardsforménerna kidnneteckna-
des bl.a. av att de inte var avsedda att vara direkt vederlag for utfort
arbete utan i stillet ett led i arbetsgivarens personalvird. Andra
naturaférmaner &n personalvardsforméaner och sjukvard skulle vara
skattepliktiga. Genom 1990 drs skattereform (prop. 1989/90:110,
del 1, Reformerad inkomst- och formdgenhetsbeskattning) slogs fast
det grundliggande kravet pad skattemissig neutralitet dven vid
forméansbeskattningen. Med neutral beskattning avses att beskattnings-
resultatet bor bli detsamma oavsett om den anstdllde fitt 16nen i
pengar eller om han fir forménen direkt av arbetsgivaren. Det
fastslogs vidare att marknadsvirdet skulle gilla vid virderingen.
Skattepliktiga formaner skulle beskattas frén forsta kronan.

Efter 1990 ars skattereform utvidgades den skattefrihet som
fortfarande gillde for personalrabatter till att under vissa forut-
sattningar omfatta dven sddana rabatter fran foretag som dr niarstaende
arbetsgivarens foretag, s.k. korsvisa rabatter.

Under januari 1992 tillkallade regeringen en sirskild utredare med
uppgift att se dver reglerna i inkomstslaget tjénst i syfte att dstadkom-
ma mer latthanterliga regler. Utredningen som antog namnet Utred-
ningen om tjénsteinkomstbeskattning foreslog regler om beskattningen
av kostforman, vissa traktamenten, personalvardsféormaner, forménliga
lan, hobbyinkomster, resekostnader, ersittning for flyttningskostnad,
kostnadsersittningar for vissa resor, traktamenten, bostadsfdrméan
m.m. (SOU 1992:57 och SOU 1993:44). De bada betinkandena har
lagts till grund for vissa dndringar i lagstiftningen (prop. 1992/93:127
och prop. 1993/94:90).

Under ar 1994 tillsattes en ny utredning som overlimnade be-
tinkandet Beskattning av forméner (SOU 1994:98). Betidnkandet ledde
fram till proposition 1994/95:182 — Beskattning av fri hilso- och
sjukvard samt vissa andra forméner. Forslagen i sistndmnda pro-



SOU 1995:94 Gdllande rditt 23

position innebir i huvudsak foéljande. Foérman av fri offentligt
finansierad hélso- och sjukvard skall till skillnad mot tidigare tas upp
som intidkt. Detsamma giller fria likemedel. Formanen av fri véard
utomlands respektive icke offentligt finansierad vard i Sverige skall
liksom nu vara skattefri. Fran beskattning undantas ocksd fria
vaccinationer som betingas av tjénsten. Vidare klarldggs skattereglerna
om rehabilitering och foretagshalsovéard. Det foreslds att arbetsgivaren
far gora avdrag for kostnader for arbetslivsinriktade rehabiliteringsat-
girder i sddana fall dar arbetsgivaren skall svara for dem enligt 22
kap. lagen (1962:381) om allmin forsékring (AFL). Avdrag far dven
goras om denne kan visa att den forebyggande behandlingen eller
rehabiliteringen syftar till att den anstillde skall kunna fortsitta att
arbeta. Den anstilldes formén av fri rehabilitering foreslas att inte bli
beskattad. Propositionen tar ocksi upp arbetsgivarnas avdragsritt for
kostnader pa sjukvirdsomradet samt de enskilda néringsidkarnas
avdragsritt for sddana kostnader. Pa sistnimnda omrdden innebér
forslagen i huvudsak inga materiella dndringar i forhallande till
tidigare regler. Reglerna for personalrabatter foreslas fi en delvis
annan utformning. De sérskilda reglerna om korsvisa rabatter foreslas
slopade. Ett undantag frin formansbeskattning foreslas nir det géller
formaner av begridnsat virde for den anstillde. Undantaget avser
forman av vara eller tjinst nir varan eller tjansten dr av visentlig
betydelse for utférandet av den anstilldes arbetsuppgifter och
formanen dr svar att sirskilja frin nyttan i anstdllningen. Vidare
foreslas en justering av reglerna om jimkning av bostadsférméansvérde
vid bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgifter samt ytterligare
ett par lagtekniska justeringar. Andringsférslagen har numera antagits
av riksdagen och trider huvudsakligen i kraft den 1 januari 1996 och
tillimpas forsta gangen vid 1997 ars taxering (SFS 1995:651).

2.3 Tillampliga lagbestimmelser

21391 Beskattning av kontanta ersittningar och forméner
Avgangsbidrag (AGB)

Avgangsbidrag pad grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring i
Arbetsmarknadens Forséikringsaktiebolag (AFA) utgér till arbetstagare
som sigs upp till foljd av driftsinskrankningar eller driftsnedléggelse.
Ersittning pa grund av siddan forsikring utgdr dels med ett s.k.
A-belopp, som bestims med hansyn till den forsékrades levnadsalder
och anstillningstid, dels med ett s.k. B-belopp, som bestims med
hinsyn till omstéindigheter i det enskilda fallet. Savil A-belopp som
B-belopp ir helt skattepliktiga som intékt av tjénst om anstéllningen



24 Gdllande rdtt SOU 1995:94

i friga upphdrt den 1 januari 1991 eller senare. Om avgéngsbidraget
avser anstillning som upphort fore den 1 januari 1991 giller ildre
bestdimmelser (férutvarande punkt 11 av anvisningarna till 32 § KL,
punkt 26 dvergingsbestimmelserna till KL, SFS 1990:650). I sidana
fall rdknas som intdkt av tjinst hela A-beloppet och den del av
B-beloppet som Overstiger ett belopp motsvarande tva ginger det
basbelopp som faststillts for taxeringsaret med stdd av 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allméin forsakring (AFL). De ildre bestimmel-
serna géller ocksd, om anstillningen upphért fore den 1 januari 1991,
i friga om ersittning av sddan kollektiv avgangsbidragsforsikring i
annan forsdkringsanstalt, som betriffande ersittningens storlek och
ovriga villkor motsvarar kollektiv avgangsbidragsforsikring hos AFA
samt betrdffande sidan avgingsersittning som staten utbetalar till
arbetstagare om det sker enligt motsvarande grunder.

Avgangsersdttning (AGE)

Avgéngsersittning som utgar till arbetstagare enligt trygghetsavtal
mellan Privattjdnstemannakartellen (PTK) och arbetsgivarorganisation
ar, i likhet med avgéngsersittning enligt kollektiv avgangsbidragsfor-
sdkring, helt skattepliktig om anstéllningen upphort den 1 januari 1991
eller senare. Ersittning utgdr med dels ett belopp som utbetalas
manaden efter det att anstéllningen upphort (rat 1), dels med ytterliga-
re ett belopp (rat 2) som utbetalas nir arbetstagaren har varit arbetslos
i minst sex méanader. Av tidigare nimnda bestimmelse, forutvarande
punkt 11 av anvisningarna till 32 § KL, punkt 26 Gvergingsbe-
stimmelserna till KL, SFS 1990:650, framgir att om anstillningen
upphort fore den 1 januari 1991 giller de forutvarande bestimmelser-
na, som innebér att hela rat 1 och den del av rat 2 som 6verstiger tva
ganger det basbelopp som med stdd av 1 kap. 6 § AFL har faststillts
for taxeringsaret utgor skattepliktig intikt.

Avgangsvederlag

Avgingsvederlag, dvs. ersittning i annan ordning 4n AGB och AGE
eller motsvarande, i samband med anstillnings upphérande jimstills
med 16n. Avgangsvederlag ar saledes skattepliktigt.

Skadestdand

Skadestind pa grund av eller i samband med uppségning av anstillning

kan vara av tva skilda slag. Utgor skadestindet gottgorelse for sjélsligt
lidande (t.ex. drekrinkning, sveda och virk samt lyte och men) 4r det
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att anse som ideellt skadestidnd och dirmed undantaget fran beskattning
(fr 19 § KL). I annat fall ar skadestindet skattepliktig ersittning. Det
ir inte beteckningen av ersittningen utan ersittningens faktiska karak-
tar som 4r avgorande for hur den skall bedomas i skattehénseende.

Loneutfylinad

Om en Overtalig arbetstagare byter till annat arbete med ligre 16n
forekommer det att arbetsgivaren under en 6vergingstid kompenserar
den uppsagde for 16neskillnaden genom loneutfyllnad. Eftersom ersitt-
ningen utgar pa grund av tjansten ir den skattepliktig enligt 31 § KL.

Lén under provanstillning m.m.

Om en 6vertalig arbetstagare erhaller 16n fran sin tidigare arbetsgivare
under provanstillning i ett annat foretag ar denna ersittning till foljd
av 31 § KL skattepliktig for mottagaren. Detsamma giller [on under
uppbyggnadsskedet av ett foretag och lon under resterande utbild-
ningstid i de fall en utbildning har paborjats under t.ex. uppsignings-
tiden men fortsitter dven efter avslutad uppsigningstid.

Statsbidrag

Enligt punkt 12 fjirde stycket av anvisningarna till 32 § KL riknas till
intdkt av tjdnst dven statsbidrag motsvarande dagpenning vid arbets-
marknadsutbildning som limnas till den som startar egen niringsverk-
sambhet (starta-eget-bidrag). Bidraget avser dirvid att utgora ett tillskott
till naringsidkarens foérsorjning.

Stipendier

Stipendier avsedda for mottagarens utbildning riknas enligt 19 § KL
inte till skattepliktig inkomst. Detsamma giller stipendium fér andra
indamal om det inte utgir periodiskt och inte heller utgor ersittning
for arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens rikning.
Begreppet stipendium &r inte definierat i lagtexten. I prop.
1990/91:54 s. 180 definieras emellertid begreppet stipendium enligt
féljande. *’Ett bidrag till en fysisk person som utges for mottagarens
utbildning eller for att stodja en verksamhet som mottagaren bedriver
eller planerar att starta. Det kan vara fraga om en litterdr, konstnarlig
eller dirmed jimférlig verksamhet, en idrottslig verksamhet eller en
verksamhet som forskare och uppfinnare. Till bidrag som jamstélls
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med stipendier, s.k. liknande bidrag, hidnfoérs bidrag till fysiska
personer for att stodja en verksamhet av annat slag dn de nu nimnda
samt dessutom priser och beléningar som ges for att premiera redan
utforda prestationer. Begreppet stipendier och liknande bidrag omfattar
inte vad som skatterdttsligt 4r gava och inte heller ersittning for arbete
for utgivarens rikning eller s.k. niringsbidrag.”’

Av 19 § nionde och tionde leden KL kan motsatsvis dras den
slutsatsen att stipendium eller liknande bidrag som utgor erséttning for
arbete som har utforts eller skall utféras for utgivarens rikning ar
skattepliktigt for mottagaren. Enligt 31 § och 32 § KL skall erséttning
som utgatt inte bara pd grund av anstillning utan dven av mera
tillfalliga uppdragsforhallanden beskattas som inkomst av tjanst. Till
foljd darav ar alla utbetalningar som har karaktiren av 16neférméner
eller annan ersittning for arbete skattepliktiga fér mottagaren oavsett
om ersittningen i fraga betecknats som stipendium, resebidrag eller
annat liknande.

Av 19 § attonde ledet KL och punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL
foljer att periodiska utbetainingar dr skattepliktiga for mottagaren i den
man utgivaren ar beréttigad till avdrag for utgivet belopp. Av punkt
2 av anvisningarna till 31 § KL foljer att utbetalningar som mottas
frdn stiftelser och allminnyttiga foreningar, som ér frikallade fran
skattskyldighet pd grund av att de har ett kvalificerat allmédnnyttigt
syfte, inte skall rdknas som periodiskt understdd. Inneborden av
bestimmelsen 4r att inte bara engangsbelopp utan dven periodiska
stipendier och bidrag fran kvalificerat allménnyttiga stiftelser och
foreningar ar skattefria for mottagaren. Om en person far ett skattefritt
stipendium eller bidrag medfoér det givetvis att han inte har rétt till
avdrag for de kostnader han har haft med anledning av den verksam-
het som medfort att han har fitt stipendiet. Ritten till avdrag for ett
skattepliktigt stipendium far beddmas under de allménna reglerna om
avdrag under inkomst av tjinst eller niringsverksamhet.

Ovrigt

Inga sirskilda regler finns for andra formdner 4n kontanta ersitt-
ningar. Nir det giller t.ex. formédner av fri utbildning som arbets-
givaren har betalat giller de allmdnna bestimmelserna i 32 § 1 mom.
KL.

20312 Skatteregler som giller specialreglerade utbildningar
Det forekommer vissa utbildningsformer som ér sérskilt reglerade och

for vilka det utgdr statliga bidrag. Enligt vad som anges i Riksskatte-
verkets Handledning for beskattning av inkomst och formogenhet
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m.m. vid 1995 érs taxering s. 334 f. jamstélls dessa utbildningsformer
med fullgérande av tjdnst, varav i princip foljer rétt till avdrag for de
merkostnader som uppkommit med anledning av studierna. De fall
som &syftas dr vuxenutbildning enligt studiestddslagen (1973:349) och
arbetsmarknadsutbildning (AMU) som regleras i forordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsutbildning.

Att skatteplikt sdsom for intdkt av tjanst foreligger for dagpenning
till deltagare i AMU-utbildning framgar av punkt 12 sjitte stycket av
anvisningarna till 32 § KL.

Enligt 19 § KL ir emellertid sadant sérskilt bidrag vilket enligt av
regeringen eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddant
bidrag likstillda skattefritt. Enligt samma bestimmelse skall den
bidragsberittigade inte medges avdrag for de kostnader som bidraget
4r avsett att ticka. RSV:s uttalande att deltagande i AMU-utbildning
jamstills med fullgorande av tjanst bygger inte pA nigon bestimmelse
i skattelagstiftningen. Det synes i stillet vara en konsekvens av att det
i lagen om arbetsloshetsforsikring och lagen om kontant arbets-
marknadsstod inforts bestimmelser (SFS 1986:409 och SES 1986:410)
som jamstéiller AMU-utbildning med arbete nér det géller att uppfylla
villkoret for att vara berittigad till arbetsloshetsersittning och kontant
arbetsmarknadsstod (se A. Sjokvist: Personalavveckling ur skatteratts-
lig synvinkel s. 23—24).

Aven vuxenutbildning enligt studiestodslagen (1973:349) skall enligt
vad som uttalas i RSV:s handledning jamstillas med fullgérande av
tjanst. Enligt punkt 12 tredje stycket av anvisningarna till 32 § KL
riknas som skattepliktig intdkt av tjanst korttidsstudiestod, vuxen-
studiebidrag ochutbildningsarvode enligt studiestddslagen, utbildnings-
bidrag for doktorander, timersittning vid kommunal vuxenutbildning
(komvux), vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sirvux) och vid
svenskundervisning for invandrare. Dagpenning frén arbetsloshetskas-
sa, kontant arbetsmarknadsstod, statsbidrag motsvarande dagpenning
vid arbetsmarknadsutbildning som ldmnas till den som startar egen
verksamhet, och som avser att utgora ett tillskott till naringsidkarens
forsorjning under inledningsskedet av verksamheten rdknas som
skattepliktig intdkt av tjénst enligt punkt 12 fjirde stycket av an-
visningarna till 32 § KL. Av femte stycket samma anvisningspunkt
och paragraf framgar att dven dagpenning vid utbildning och tjdnst-
goring inom totalforsvaret riknas som skattepliktig intdkt av tjénst.

Av 19 § KL framgar att skatteplikt inte foreligger for studiestod
enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen, internatbidrag, studieldn och
resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma lag. Vidare framgar
av anvisningarna till 19 § KL att skatteplikt inte foreligger for bidrag
fran stat och kommun, som utgir enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser, i samband med utbildning och
omskolning, till arbetslésa och partiellt arbetsféra samt med dem
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i friga om sidant bidrag likstdllda i den man bidragen avser trakta-
mente och sirskilt bidrag.

233 Avdragsritt for utbildningskostnader

Nagra sirskilda bestimmelser om avdragsritt for utbildningskostnader
i allménhet finns inte. Tillimpliga regler blir darfor dels 20 § KL som
giller samtliga forvirvskillor, dels 33 § och 23 § KL som giller
inkomst av tjinst respektive naringsverksamhet. I 20 § forsta stycket
KL anges att vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forvarvskilla
skall alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas for-
viarvande och bibehdllande avriknas frin samtliga intékter i pengar
eller pengars virde (bruttointdkt) som har influtit i forvarvskillan
under beskattningséret. I andra stycket av nimnda paragraf stadgas,
sdvitt hdr &r av intresse, att avdrag inte fir goras for den skattskyldi-
ges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter. I 33 § 1 mom. KL
som avser avdrag under inkomst av tjinst, stadgas att fran intdkt av
tjanst, far avdrag goras for samtliga utgifter, vilka 4r att anse som
kostnader for fullgérande av tjansten. For att avdrag skall kunna goras
for utbildningskostnader kravs det siledes att utbildningskostnaderna
inte utgor privata levnadskostnader och att det 4r friga om kostnader
for fullgérande av tjdnsten. Av anvisningspunkten 1 till 23 § KL
framgar att kostnader for personal dr avdragsgilla vid berikning av
inkomst av niringsverksamhet. Till personalkostnader riknas loner,
andra ersdttningar och forméaner, personalvirdskostnader samt
lonebikostnader. Hérav foljer att kostnader for att i foretaget anstalld
personal skall utbilda sig dr avdragsgilla for arbetsgivaren.

234 Skatteregler som giller kostnadserséttningar m.m.
Resekostnadsersdttning och ersdttning for okade levnadskostnader

Enligt 32 § 1 mom. KL héanfors kostnadsersittning till intdkt av tjénst.
Enligt punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL &r i vissa tjdnster sarskild
ersittning anvisad for vissa med tjénsten férenade omkostnader, som
madste betalas av den skattskyldige. Ersittningen tas upp som intikt
och de omkostnader som skall betalas med ersittningen dras av som
kostnader for tjansten eller uppdraget. I nyss nimnda bestimmelse
stadgas vidare att storre avdrag 4n vad ersittningen uppgatt till endast
medges om det foreligger sirskilda forhllanden. A andra sidan bor
det i sddana fall utan utredning godtas att kostnaderna uppgitt till
samma belopp som erséttningen. Nar det géller traktamentsersattning
och resekostnadsersittning vid resa med egen bil hinvisas till de
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sirskilda bestimmelserna i punkterna 3, 3 a och 3 c av anvisningarna
till 33 § KL.

Resekostnader vid resa med egen bil i tjansten medfor ritt till
avdrag enligt foreskrivna schabloner (punkt 3 ¢ av anvisningarna till
33 § KL). Om arbetsgivaren direkt betalar andra resor i tjénsten
uppkommer inga skattemassiga konsekvenser for den enskilde. Om
diremot arbetsgivaren betalar eller ersitter den enskilde for resor som
inte gjorts i tjinsten skall ersittningen behandlas som 16n och den
enskilde medges inte avdrag for nedlagda kostnader.

Den enskilde har ritt till avdrag for dkade levnadskostnader om det
dr fraga om kostnader som uppkommer i tjdnsten och resan har
foretagits i arbetet, varit forenad med dvernattning och foretagits utom
den vanliga verksamhetsorten (dvs. inom ett avstind pd 50 km frén
den skattskyldiges tjinstestille eller bostad). De kostnader som &r
forenade med avdragsritt ir logikostnader samt i dvrigt den faktiska
kostnadsokningen eller enligt schablon (punkt 3 av anvisningarna till
33 § KL).

Den enskilde kan vidare fa avdrag for 6kade levnadskostnader om
det 4r fraga om s.k tillféllig anstillning eller dubbel bosittning (punkt
3 a av anvisningarna till 33 § KL).

Flyttningskostnader

Ersittning for flyttningskostnader eller forman av fri flyttning ar att se
som ett utflode av tjansten och utgor dérfor i princip skattepliktig
intikt. Flyttningskostnader 4r i princip privata levnadskostnader och
avdrag medges inte for sidana kostnader. Det finns dock vissa
undantag. Till att bérja med stadgas i punkt 1 sjunde stycket av
anvisningarna till 19 § KL att flyttningsbidrag som ldmnats av en
arbetsmarknadsmyndighet inte utgor skattepliktig intdkt till f6ljd varav
avdrag inte medges for den kostnad som sidant bidrag eller st6d ar
avsett att ticka. Utgar bidraget till en niringsidkare for niringsverk-
samheten tillimpas bestimmelserna om naringsbidrag i punkt 9 av
anvisningarna till 22 § KL. Har skattskyldig pd grund av byte av
verksamhetsort flyttat till ny bostadsort och fatt sirskild ersittning av
sin arbetsgivare eller av allménna medel for flyttningskostnaden skall
ersittningen inte tas upp som intdkt om inte annat foljer av 32 §
4 mom. andra stycket KL. Som flyttningskostnad réknas kostnader for
emballering, packning, transport och uppackning av den skattskyldiges
och hans familjs bohag och &vrigt 16sore och transport av den
skattskyldige och hans familj frén den gamla till den nya bostadsorten
samt liknande kostnader for flyttningen. Andra kostnader i samband
med flyttningen sisom kostnader for resor till och fran arbetsplatsen,
hemresor, dubbel bosittning eller forlust vid forsiljning av bostad
eller egendom riknas inte som flyttningskostnad (32 § 4 mom. forsta
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stycket KL). Omfattar erséttning for flyttningskostnad dven ersittning
for korning med egen bil skall sistnimnda ersittning tas upp som
intékt till den del den verstiger det avdrag som medges for kostnader
for resor med egen bil enligt den schablon som anges i punkt 4 av
anvisningarna till 33 § KL (32 § 4 mom. andra stycket KL). Det bor
noteras att skattefriheten enligt 4 mom. i 32 § KL endast giller nir det
dr arbetsgivaren pa den nya verksamhetsorten som betalar flyttnings-
kostnaden. Det innebdr att om en arbetsgivare betalar uppsagd
personals flyttningskostnader nir dessa erhiller arbete hos annat
foretag 4r formanen eller ersittningen skattepliktig i sin helhet och den
enskilde medges normalt inte avdrag for denna typ av privata
levnadskostnader (RA 1986 ref. 172).

Ovrigt

Den enskilde har ritt till avdrag for skilig kostnad for resor till och
fran arbetet enligt vad som anges i punkt 4 av anvisningarna till 33 §
KL. Har den enskilde haft kostnader for resa inom riket i samband
med tilltrddande eller frantridande av anstillning eller uppdrag, s.k.
instdllelseresa, har han ritt till skiligt avdrag for kostnaderna. Med
tilltrddande och frantrddande avses den forsta resan vid anstéillningens
eller uppdragets borjan, respektive den sista resan vid anstéillningens
eller uppdragets avslutande (punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna
till 33 § KL).

Forman av fri resa till eller fran anstéllningsintervju, s.k. intervju-
resa, eller ersittning for kostnader for sddan resa ar skattefri till den
del forménen eller ersittningen avser resa inom Sverige och savitt
giller ersittningen denna inte Overstiger de faktiska kostnaderna
respektive 13 kr per mil vid korning med egen bil (19 § KL).

2.3:5 Pensionsgrundande inkomst

Enligt 11 kap 1 § AFL skall pensionsgrundande inkomst (PGI)
berédknas for forsdkrad som haft inkomst av forvirvsarbete och under
inkomstiret uppnatt ldgst 16 ar och hogst 64 ar (hogst 65 ar for
forsdkrad fodd 1911—1927) och som inte atnjutit dlderspension hela
aret eller avlidit under aret. Det dr inkomst av forvarvsarbete som &r
PGI enligt ndmnda lagrum.

Inkomst av forvirvsarbete delas in i foljande tva grupper
— Inkomst av anstillning
— Inkomst av annat forvirvsarbete, t.ex. niaringsverksamhet.

Av 11 kap. 2 § AFL framgér att med inkomst av anstdllning avses
16n i pengar, annan ersittning i pengar eller andra utgivna skatteplikti-
ga formaner till arbetstagare i allméin eller enskild tjanst. Med 16n
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likstills kostnadsersittning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen
(1953:272) (UBL) undantas vid berdkning av preliminir A-skatt, dvs.
sadana kostnadsersaittningar som overstiger vissa schablonbelopp samt
sddana ersittningar som avser kostnader som inte dr avdragsgilla vid
mottagarens taxering. Till inkomst av anstéllning rdknas inte fran en
och samme arbetsgivare utgiven 16n som inte under ett ar uppgatt till
1 000 kr. Till sddan inkomst riknas inte heller intdkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och i KL (undantagen avser specialregler for
famansforetag). Till inkomst av anstéllning rdknas inte heller sidana
ersittningar som anges i 1 § forsta stycket 2—6 och fjirde stycket
lagen (1990:659) om sérskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster (hir
ar det bl.a. friga om avgangsbidrag, avgingsersittning, ersittning som
utgar enligt gruppsjukforsakring och ersittning som utgar pa grund av
ansvarighetsforsikring). I friga om arbete som utforts utomlands
bortses vid berikningen av pensionsgrundande inkomst fran sidana
lonetilligg som betingas av Okade levnadskostnader och andra
sdrskilda férhallanden i sysselsittningslandet. Eftersom skattepliktiga
forméner ingér vid berdkningen av PGI skall dven eventuell forman av
utbildning och liknande tjdnster ligga till grund for berékning av PGI.
I 11 kap 2 § AFL riknas vidare upp ett antal inkomster frdn andra 4n
arbetsgivaren som iven de skall raknas som inkomst av anstélining.
I denna upprikning nimns bl.a. sjukpenning, rehabiliteringspenning,
forildrarpenningformaner, vardbidrag m.fl. inkomster.

Enligt 11 kap 3 § AFL avses med inkomst av annat forvirvsarbete
a) inkomst av niringsverksamhet hir i landet i vilken den forsidkrade
arbetat i icke ovisentlig omfattning (aktiv ndringsverksamhet);

b) tillfilliga forvirvsinkomster av sjilvstindigt bedriven verksamhet;
¢) ersittning for arbete fér nigon annans rakning i pengar eller andra
skattepliktiga forméner;

d) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF)
eller motsvarande ersittning som utgér enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnande, i den man erséttningen trader
i stdllet for inkomst som ovan nimnts samt

e) ersittning som utgor skattepliktig inkomst av tjdnst enligt KL och
som, utan att anstillningsférhallande forelegat, utbetalas av fysisk
person bosatt utomlands eller utlandsk juridisk person; allt i den méin
inkomsten inte enligt 2 § 4r att hanfora till inkomst av anstéllning.

Av 11 kap. 4 § AFL framgar att till grund for berdkning av inkomst
av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete under visst ar skall
liggas den forsikrades taxering till statlig inkomstskatt avseende
nimnda ar. Enligt 11 kap. 5 § AFL utgors den pensionsgrundande
inkomsten av summan av inkomst av anstéllning och inkomst av annat
forvirvsarbete i den min summan overstiger det vid drets ingdng
gillande basbeloppet. Vid berikning av pensionsgrundande inkomst
bortses fran inkomst av anstdllning och inkomst av annat forvarvs-
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arbete i vad summan dérav 6verstiger sju och en halv génger det vid
arets ingdng gillande basbeloppet.

Enligt 1 § lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring skall pensions-
grundande inkomst enligt AFL bestimmas av skattemyndigheten i det
lin den forsdkrade taxerats till statlig inkomstskatt eller skulle ha
taxerats till sddan skatt, om han varit bosatt i riket eller inte haft att
erligga sjomansskatt. I 4 § av nyssnimnda lag stadgas bl.a. f6ljande
nir det giller skattepliktiga formaner. Virdet av skattepliktiga
forméner i annat dn pengar till arbetstagare, som skall betala sjémans-
skatt, skall uppskattas i enlighet med vad som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Skattepliktiga
formaner skall i andra fall tas upp till ett virde som bestims i enlighet
med 8 § forsta — fjirde och sjitte styckena UBL.Nar skil foreligger
far avvikelse ske frin formansvirde som skattemyndigheten bestimt
enligt 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppboérd av socialavgifter
fran arbetsgivare (USAL). Vidare stadgas i 4 § lagen om berikning av
pensionsgrundande inkomst att vid berdkning av inkomst av an-
stdllning skall avdrag goras for kostnader som arbetstagaren haft att
bestrida i innehavd anstillning, i den méin kostnaderna, minskade med
erhéllen kostnadserséttning dverstiger 1 000 kr.

2:3¢6 Socialavgifter

En grundldggande princip som kommer till uttryck pa ett flertal stillen
i forarbetena till skattereformen (prop. 1989/90:110) ir att alla
l6neinkomster skall beldggas med sociala avgifter eller motsvarande
skatt (sdrskild loneskatt). Med vissa undantag innebir detta att med
stod av lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) skall alla inkomster
som beskattas under inkomst av tjinst beldggas med arbetsgivarav-
gifter om det finns nigon form av direkt eller indirekt arbetsgivar/upp-
dragsforhallande, i annat fall med egenavgifter. I lagen (1990:659) om
sdrskild 1oneskatt pd vissa forvirvsinkomster uppriknas i vilka fall
sarskild 16neskatt skall utga. Loneskatt skall betalas pa 16n eller annan
ersittning till arbetstagare som vid arets ingang ar 65 ar eller ildre.
Loneskatt skall vidare utgd i vissa fall vid inkomst av naringsverksam-
het. Dessutom skall l6neskatt betalas pa vissa forsdkringsersittningar
som betalas ut enligt kollektivavtal (avgingsbidrag, gruppsjuk-
forsdkring, ersittning som utgar enligt ansvarighetsforsikring) samt pa
avgangsersittning som omfattas av trygghetsavtal eller utbetalas av
stat, kommun eller kommunalférbund m.fl. i vissa fall.

Enligt 1 kap. 2 § SAL utgors socialavgifterna av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter skall betalas av den som é&r
arbetsgivare och egenavgifter av den som ar forsikrad enligt AFL och
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har inkomst av annat forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2 §eller 2 a §
eller 11 kap. 3 § ndmnda lag.

Av 2 kap. 3 § SAL framgér att underlag for berdkning av avgifterna
dr summan av vad arbetsgivaren under aret har utgett som 16n i
pengar eller annan ersittning for utfort arbete eller eljest med
anledning av tjdnsten, dock inte pension, eller andra skattepliktiga
formaner eller i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket AFL, annan
ersittning for utfort arbete. Bidrag som avses i 11 kap. 2 § forsta
stycket m) AFL (bidrag fran Sveriges forfattarfond m.m.) likstills
med 16n. Med 16n likstdlls dven kostnadsersittning som inte enligt
10 § UBL undantas vid berdkning av preliminirskatt, dvs. huvud-
sakligen sddan kostnadsersittning som dverstiger vissa schablonbelopp
och sadan erséttning som avser kostnader som inte ar avdragsgilla for
mottagaren. Med 16n likstélls ocksa ersittning som arbetsgivare utger
till allmén forsdkringskassa som foljd av bestimmelsen i 24 § forsta
stycket lagen (1991:1047) om sjuklon.

Av det anforda foljer att dven forman av eventuell utbildning och
liknande tjdnster som utges med anledning av tjdnsten skall utgéra
underlag for berdkning av socialavgifter.

I2 kap. 4 § SAL sker en upprikning av vilka erséttningar som det
skall bortses ifrdn vid berdkning av avgiftsunderlaget. Bl.a. bortses
fran ersittning till en och samme arbetstagare om den under éret inte
uppgétt till 1 000 kr. Vidare skall bortses fran ersittning till den del
denna motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagaren haft att ticka
med ersittningen och kostnaderna kan berdknas uppgé till minst tio
procent av arbetstagarens ersittning fran arbetsgivaren under ut-
giftsaret.

2.4 Rittspraxis

24.1 Inledning

Flertalet av nedan redovisade rittsfall avser tiden innan 1990 é&rs
skattereform. Bestimmelserna i 20 § forsta stycket och andra stycket
forsta meningen KL samt i 33 § 1 mom. forsta stycket samma lag har
emellertid oforidndrad lydelse efter skattereformen. I 32 § 1 mom. a)
KL har i samband med skattereformen inforts den forandringen att i
princip alla kostnadsersittningar skall tas upp som intdkt. Nedan
angivna rattsfall bér ha samma betydelse som innan skattereformen.
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242 Beskattningen av kontanta erséttningar
Ersittningar som utges av arbetsgivaren
Avgangsbidrag, avgangsersdttning och avgangsvederlag

AGB pé grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring i AFA och AGE
som utgdr till arbetstagare enligt trygghetsavtal med PTK och
arbetsgivarorganisation dr som framgir av vad som ovan angetts i
avsnitt 2.3.1 helt skattepliktiga om anstéillningen upphort den 1 januari
1991 eller senare. Avgangsvederlag i samband med anstéllnings
upphorande ar att jimstdlla med 16n och dérfor skattepliktig intdkt av
tjdnst. Av praxis kan utldsas att om skattefrihet skall foreligga for
dylika ersittningar krivs uttryckligt undantag i lag.

RA 1971 Fi 26
Avgangsersittning till anstillda vid linberedningsverket i Laholm
konstaterades vara skattefri enligt uttryckligt undantag i lag for av

staten utbetalade avgangsersattningar i samband med driftsnedldggelse.
(Jfr RA 1971 Fi 146 och Fi 1699.)

RA 1971 Fi 932
Avgangsvederlag bedomdes i sin helhet utgéra skattepliktig inkomst.

RA 1972 Fi 311

Avgangsersattning utgor skattepliktig intdkt om icke genom uttrycklig
forfattningsbestimmelse erséttningen undantagits frdn skatteplikt.
Eftersom sdadan undantagsbestimmelse inte meddelats for ifrdgavaran-
de avgangsersittning dr denna skattepliktig.

RA 1974 A 695
Avgangsvederlag bedomdes vara skattepliktig intdkt.

RA 1975 Aa 8
Avgangsvederlag beskattades som skattepliktig intékt.

Skadestand

Skadestdnd pd grund av uppsdgning av anstillning har ansetts utgora
skattepliktig erséttning och har ddrfér som framgér av den praxissam-
manstéllning som foljer upptagits till beskattning. Utgor skadestdndet
gottgorelse for sjélsligt lidande (t.ex. drekrdnkning, sveda och virk
och lyte och men) dr det att anse som ideellt skadestdnd. Sddana
engangsbelopp ar undantagna fran beskattning. Det dr emellertid inte
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beteckningen av ersittningen utan ersattningens faktiska karaktiar som
ar avgorande for hur den kommer att bedomas i skattehidnseende.

RA 1971 ref. 6
Fraga om den skattemissiga behandlingen av skadestand till arbets-
tagare som uppsagts i strid mot anstédllningsavtal. Regeringsritten:

Enir den av W uppburna ersdttningen & 20 000 kr utgoér skadestdnd pa grund
av uppsigning av anstdllningsavtal, ar ersittningen i sin helhet att hinfora till
skattepliktig intdkt av tjanst.

RA 1973 Fi 935

Inkomsttaxering 1967. U erhdll i samband med uppsédgning dels 16n
under viss tid utan att arbeta, dels ett belopp om 60 000 kr vilket
sistnimnda belopp i kontrolluppgift frdn bolaget betecknats som
skadestdnd. U hdvdade att nimnda belopp inte skulle beskattas enér
det motsvarade skadestind for kostnader, formogenhetsforlust,
sjukdom (magsar) och psykiskt lidande for honom och hans familj.
Han anforde att 5 000 kr av beloppet utgjorde ersittning for kostnader
i samband med att han tilltrdidde och frintrddde anstillningen, att
30 000 kr skulle ticka realisationsvinstskatt, som uppkommit d& han
i anledning av anstillningen salde sin villafastighet och 25 000 kr
utgjorde ersittning for lidande. Provningsnimnden fann att ersitt-
ningen var skattepliktig men medgav avdrag for kostnader i samband
med tilltrdde av tjédnsten med ett som skéligt ansett belopp av 4 000
kr. Kammarritten: Ej dndring. Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1977 Aa 184

Forhandsbesked. A uppgav bl.a. foljande i ansdkan om férhandsbe-
sked. Han tilltridde anstillning som studierektor i en organisation ar
1971. Nytt anstéllningsavtal tecknades dr 1974 for en anstéllningstid
av tre ar. Arbetsgivaren sade upp anstillningsavtalet ar 1976 och
tillerkinde sokanden ett ideellt skadestand pa 85 000 kr. A hemstillde
om forhandsbesked om skadestindet skulle utgoéra skattepliktig

inkomst. RSV:s nimnd for rittsdrenden: Namnden finner att ersittningen
pa 85 000 kr utgér ersittning for forsamringar i villkoren i anstéllnings-
kontrakt. Endr erséttningen saledes utgjort skadestdnd grundat pa uppségning
av anstillningsavtal forklarar nimnden att beloppet for sokanden utgor
skattepliktig intdkt av tjanst. Regeringsritten: Ej &ndring.

RA 1978 Aa 157

Forhandsbesked. A ansokte om forhandsbesked och anférde bl.a.
foljande. I samband med att han sade upp sin anstdllning erbjod
arbetsgivaren honom ett ideellt skadestind om 70 000 kr sisom
kompensation for trakasserier som han utsatts for i tjédnsten. A
hemstillde att beloppet skulle forklaras utgora icke skattepliktig
inkomst for honom. I drendet foreteddes ett avtal mellan A och
arbetsgivaren, enligt vilken arbetsgivaren skulle utbetala till A ett
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ideellt skadestdnd om 70 000 kr sdsom erséttning for svéarigheter for
A att f4 en likvdrdig befattning. RSV:s ndmnd for réttsirenden:
Beloppet 70 000 kr far anses utgora erséttning for ekonomisk skada pa grund
av upphorandet av anstillningen. Namnden forklarar darfor att beloppet utgor
skattepliktig intdkt av tjanst for sokanden. A anforde besvér. Regeringsratten:
Ej dndring.

RA 1978 Aa 206
Skadestand vid uppsdgning av anstidllningsavtal som betecknats som
ideellt bedomdes vara skattepliktig intdkt av tjanst.

RA 1980 1:10

Allmint skadestind som tillerkdnts arbetstagare i anledning av
uppségning av anstillningsavtal, har ansetts utgora skattepliktig intakt
av tjanst. Inkomsttaxering 1976. Regeringsrétten: Den i malet ifragava-
rande ersittningen om 15 000 kr far anses utgora ett ideellt skadestand i
anledning av uppsigning av det avtal enligt vilket F hade anstéllning hos
bolaget. Aven om saledes vid skadestindets bestimmande hénsyn tagits till
omstindigheter av annat 4n ren ekonomisk betydelse, &r erséttningen
hanforlig till den forvirvskilla i vilken F har att redovisa intékterna fran
anstillningen. Néagon grund for att undantaga beloppet frin beskattning
foreligger inte. Beloppet skall darfér sisom kammarritten funnit hanforas till
skattepliktig intdkt av tjénst for F.

RA 1980 Aa 20
Ersittning delvis betecknad som ideellt skadestdnd vid uppgorelse i
samband med avstdende fran foretradesritt till viss anstéllning utgor

i sin helhet skattepliktig intdkt av tjdnst. Regeringsritten: Den i mélet
ifragakomna uppgorelsen har avsett N:s ansprak pa arbetsgivaren pd grund
av att hon haft foretradesritt till ny anstdllning under ett ar,rdknat fran den
20 juli 1974. Den slutligen Overenskomna ersdttningen om sammanlagt
30 000 kr bestod enligt uppgorelsen av fyra delbelopp, ndmligen dels 4 574
kr for forlorad arbetsfortjanst, motsvarande vad arbetsgivaren utgivit till
annan person for arbete under tid da N haft foretradesritt till ny anstéllning,
dels 10 000 kr for att arbetstagarorganisationen och N ’’avsdger sig den nu
foreliggande ritten till ny anstéllning’’, dels tva belopp om 5 426 och 10 000
kr betecknade som ideellt skadestaind. Aven om vid berdkningen av
ersdttningen i viss man ma ha tagits hansyn till omstdndigheter av annat dn
rent ekonomisk betydelse, ar ersittningen i sin helhet hédnforlig till den
forvarvskilla i vilken N har att redovisa intékterna for anstillning hos SR.
Néagon grund for att undanta ndgon del av ersdttningen fran beskattning
foreligger inte. P4 grund hdrav skall hela det belopp som N uppburit enligt
uppgorelsen upptagas till beskattning som inkomst av tjdnst.

RA 1981 Aa 97
Arbetsgivaren har utgett skadestand for att man frangétt sin utféstelse
att ge D foretradesratt till ny anstéllning inom koncernen. Kammarrit-

ten: Av handlingarna i malet framgar att ifrigavarande ersittning foranletts
av D:s ansprak pa arbetsgivaren pa grund av att han haft foretradesratt till ny
anstéllning. Den ersdttning som han uppburit r, oavsett om hénsyn tagits till
andra omstindigheter 4n rent ekonomiska vid dess bestimmande, att hidnfora
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till den foérvérvskilla i vilken D haft att redovisa sin intdkt av anstillningen.
Nagon grund for att undanta beloppet fran beskattning foreligger inte.
Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1984 1:35

Skadestind som arbetsgivaren domt ut att betala med stod av 8 §
andra stycket lagen (1979:1118) om jimstalldhet mellan kvinnor och
man i arbetslivet darfor att kvinna pd grund av sitt kon inte fitt den
anstillning som hon sokt har ansetts inte kunna hénféras till nigon
forvirvskilla enligt kommunalskattelagen och sdledes befunnits inte
vara skattepliktigt. Forhandsbesked i taxeringsfraga.

RA 1987 ref. 10

Allmint skadestdnd som — via arbetstagarorganisationen — tillerkénts
arbetstagare i anledning av en konflikt med arbetsgivaren har ansetts
utgora skattepliktig intdkt av tjénst. Inkomsttaxering 1981. Kammar-

ratten uttalade: Av handlingarna i malet framgar att ifrdgavarande
skadestdnd haft till syfte att ge C ersittning for skada av annan natur dn
ekonomisk. Skadestandet har emellertid utgatt med anledning av en konflikt
mellan C och hans arbetsgivare och har dirmed sin grund i hans anstéllnings-
forhallande. Eftersom ersittningen saledes harror fran den forvérvskilla i
vilken han redovisar inkomst av anstillning ar den att betrakta som skatteplik-
tig intéikt av tjanst. Den omstindigheten att beloppet inte utbetalats direkt frin
arbetsgivaren foranleder inte annan bedomning. Regeringsrétten: Ej dndring.

RA 1987 not 398
Skadestdnd fran idrottsforening vid upphorande av anstillning
bedémdes vara skattepliktig med hansyn till ersittningens anknytning
till anstéllningen.

RA 1988 not 398

Skatteplikt forelag for skadestind som tillerkénts verkstallande direktor
i samband med att han frantridde sin befattning efter att ha skadats vid
en trafikolycka.

Stipendier

Stipendier avsedda for mottagarens utbildning riknas enligt 19 § KL
inte till skattepliktig inkomst. Detsamma giller stipendium for andra
indamal om det inte utgdr periodiskt och inte utgdr ersittning for
arbete som har utforts eller skall utféras for utgivarens rikning. Det
forekommer att stipendier utges under sidana omstandigheter att de i
sjilva verket utgor ersittning for 16n. Av praxis kan utldsas att om
stipendium utgér fran arbetsgivare till arbetstagare talar mycket for att
skatteplikt foreligger for stipendiet. Stipendiet ses dd som ersittning
for redan utfort arbete eller for arbete som skall utféras och dr dirmed
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att jamstidlla med 16n. Gransdragningen kan emellertid vara svar att
gora och en bedomning far ske fran fall till fall. Avgorande ar
stipendiets karaktir och omstidndigheterna vid utbetalningen. For mer
sdllan utbetalade stipendier framgar av praxis att de anses som
periodiska nir de utbetalats under tre ar eller flera ar. Enligt for tiden
den 1 januari 1983—30 juni 1993 gillande lagstiftning ansags inte
vissa stipendier for att delta i fackliga kurser som skattepliktig
inkomst. Genom SFS 1992:1597 fick bestimmelserna om skattefrihet
for utbildningsstipendier &ndrad utformning. Andringen innebar i
huvudsak en atergéng till det rittslige som radde t.o.m. beskattnings-
dret 1982 (1983 ars taxering). Det innebar sammanfattningsvis att om
mottagaren har ett fackligt fortroendeuppdrag och om kursen ar
inriktad pd den fackliga verksamheten bedoms stipendiet som
skattepliktigt. Om kursen didremot 4r av mera allménbildande karaktar
anses skatteplikt inte foreligga.

Facklig kurs

RA 1981 1:31

Stipendier som fackférbund utbetalat till fortroendeman inom facket
for deltagande i kurs har ansetts skattepliktiga nir kursen varit inriktad
pa den fackliga verksamheten (I,III—VI). Nar kursen mer har haft
karaktir av allménbildning har stipendiet ansetts inte vara skattepliktigt
(II) (forhandsbesked).

Jamfor RA 1981 Aa 18-23.

RA 1982 1: 26

Stipendium som ett fackforbund tilldelar en medlem for deltagande i
kurs med fackligt innehdll har ansetts skattefritt nir medlemmen vid
tiden for stipendiets uppbérande inte har nagot fortroendeuppdrag eller
annat sirskilt uppdrag for forbundet (forhandsbesked).

RA 1982 1:35

Ett fackforbund gav bidrag till en medlem for deltagande i viss
utbildning med allmént innehéll. Medlemmen hade fortroendeuppdrag
hos forbundet. Hans skolutbildning hade bestatt av endast sjuérig

folkskola. Regeringsritten: Den utbildning som J erhallit under ifrigava-
rande tid maste i huvudsak bedomas vara en allmidn komplettering av den —
med dagens 6gon sett — bristfalliga skolutbildning som han erhéll som ung.
Det forhallandet att J genom sina fortroendeuppdrag haft en sirskild
anknytning till de bidragsgivande organisationerna bor darfor inte hindra att
bidragen anses utgora sadana stipendier som ir avsedda for mottagarens
utbildning och som enligt 19 § kommunalskattelagen inte riknas som
skattepliktig inkomst. Inte heller finns det nigon annan grund for att
inkomstbeskatta beloppet.
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Grundutbildning

RA 1974 A 1755

En person deltog i en tvaarig kurs for rontgenassistenter.Hon fick
stipendium fran Orebro ldns landsting med 2 341 kr. Regeringsritten:
Vederborande taxeringsintendent har i malet uppgivit att enligt vad han fran
Orebro lins landsting inhdmtat eleverna vid den tvaariga kurs for ront-
genassistenter, som H genomgick, redan under 1966 torde ha haft ren
studerandestatus, som inte motiverade nigon sirskild ersittning, samt att det
ifrigavarande kontantbidraget utgatt utan aterbetalnings- eller tjanstgorings-
skyldighet. Det ér mot bakgrunden hérav tydligt att — sdsom H havdat —
bidraget inte har karaktéiren av 16neformén for utfort arbete utan édr att anse
som ett sidant stipendium varom talas i 19 § kommunalskattelagen och att det
foljaktligen inte skall rdknas som skattepliktig inkomst.

RA 1981 1:22
Skatteplikt for studiestipendium som utgétt frin arbetsgivare. In-

komsttaxering 1977. Lansskatterdtten: H var anstilld som sjukskoterska
av Virmlands ldns landsting och detta hade ocksé varit en forutséttning for
att hon skulle kunna erhélla ifrigavarande bidrag pa 10 000 kr for att utbilda
sig till likare. Nimnda omstindigheter foranleder antagande att arbetsgivaren
pardknat en framtida nytta av att hon gar utbildningen. Vid sddant forhallande
utgor ersittningen skattepliktig intdkt av tjanst for H. Avdrag for utbildnings-
kostnader kan medges endast for det fall att utbildningen varit nédvandig for
tjanstens bibehéllande eller att utbildningen hanfor sig till fullgbrande av
tjanst. Sddana omstindigheter foreligger emellertid inte i forevarande fall. H
ar darfor inte berittigad till avdrag for de kostnader hon haft i samband med
utbildningen.  Lénsskatteritten bifaller taxeringsintendentens besvar.
Kammarritten dndrade inte det 6verklagade beslutet. Regeringsritten gjorde
ej dndring i kammarrittens dom.

Konstnérer

RA 1988 not 626

En konstnir E hade frin Vereinigung der Mund und Fussmalenden
Kunstler in aller Welt fatt ett stipendium som skulle utga under tre r.
Enligt en dverenskommelse som E traffade med foreningen i samband
med stipendiebeslutet skulle han under stipendietiden sénda sina alster
till foreningen foér bedomningen av hans konstnirliga utveckling.
Vidare fick foreningen ritt att under viss tid reproducera, avbilda och
distribuera alstern utan att utge sirskild ersittning harfor. Det hénde
dock enligt uppgift fran foreningen ytterst sillan att stipendiater

astadkom verk som gick att exploatera kommersiellt. Regeringsritten:
En av forutsittningarna for att ett stipendium skall anses skattefritt enligt 19 §
kommunalskattelagen ir att stipendiet 4r av benefik karaktér och saledes inte
utgor ersittning for t.ex. arbete. I forevarande fall har inte uppstéllts nagot
krav pa att E skall utféra ndgot arbete for foreningens rakning. Vidare kan
foreningen inte antas ha tillforts nagot ekonomiskt vérde av betydelse genom
den ritt till alstern som foreningen fick enligt 6verenskommelsen. Inte heller
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i Ovrigt har framkommit ndgon omstandighet som gor att stipendiet skall tas
till beskattning pa den grunden att det utgor ersittning for arbete. — Nista
frédga blir d4 om stipendiet — som med hansyn till sin varaktighet fir anses
som periodiskt — dr skattepliktig intdkt. Periodiska intikter dr i regel
skattepliktiga i den médn givaren &r berittigad till avdrag for utgivet belopp.
I sistnimnda hénseende giller enligt punkt 5 av anvisningarna till 46 §
kommunalskattelagen bl.a. att avdrag inte medges for utbetalningen till
mottagaren vars utbildning inte 4r avslutad. E har enligt vad som har upplysts
i malet &r 1978 avslutat en konstnirlig grundutbildning bestiende av
konstfacksskola och undervisning pa konstfacksakademi. Hans utbildning far
pa grund hérav anses avslutad i den mening som avses i forevarande lagrum.
Inte heller foreligger nigon omstindighet som enligt lagrummet skulle utgdra
hinder mot avdrag for periodiskt understéd fran foreningen till E direst
foreningen taxerats i Sverige. Det anforda leder siledes fram till att det under
aret utbetalda stipendiebeloppet ér skattepliktigt som periodiskt understod eller
ddrmed jamforlig intdkt. P4 grund hirav och da E inte heller i dvrigt visat
fog for nedsittning av taxeringarna bifaller Regeringsritten inte besviren.
(beskattning av stipendiet).

Skédespelare och Musiker

RA 1968 Fi 979

En skidespelare hade fitt ett som stipendium betecknat bidrag om
2 000 kr frin Sveriges Radio. Det hade utgétt enligt ett mellan
Sveriges Radio och Svenska Teaterforbundet slutet avtal, vari
reglerades ekonomiska forhallanden mellan foretaget och skidespelare
for deras medverkan i TV-program. Beloppet betraktades som av-
16ningsférman och blev foljaktligen beskattat.

RA 1968 ref. 1

Av Musikaliska Akademien under flera &r till samme tonsittare
utbetalat stipendium har ansetts utgora skattepliktig intikt. A hade
sedan ar 1957 varje 4r tilldelats stipendium frdn Musikaliska Akade-
mien. Beloppet utdelades drligen och med varierande belopp. Rege-

ringsritten: A har under flera ir uppburit stipendium av ifrigavarande slag.
Aven om stipendierna beslutats for ett ar i sinder och med olika belopp, far
de med hinsyn till stipendiegivningens varaktighet anses utgéra periodisk
intékt av skattepliktig natur.

RA 1974 A 529

En tonsittare W hade under dren 1966 och 1967 fitt det storre
arbetsstipendiet om 12 000 kr vartdera aret frin Musikaliska Akade-
mien. Under ar 1968 fick han inget stipendium fran akademien medan
han &r 1969 tilldelades det mindre arbetsstipendiet om 8 000 kr.

Kammarritten: I malet 4r utrett att W uppburit det stdrre arbetstipendiet
under endast tva 4r,1966 och 1967. Vid sadant forhallande kan stipendiet icke
anses for W utgora periodisk intikt fér vilken han ir skattskyldig. Det
forhallandet att W 1969 erhallit det mindre stipendiet & 8 000 kr — vilket
enligt handlingarna i malet utvisar &r ettarigt — synes icke bora foranleda till
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annan bedémning. P4 grund hirav etc (=ej beskattning av det i malet aktuella
stipendiet for ar 1966). Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1977 Aa 154

En skidespelare hade fatt 3 000 kr i stipendium frdn en forening i
samband med arlig bedomning av svenska reklamfilmer for arets bésta
skidespelarprestation i svensk reklamfilm. Beloppet ansdgs inte utgora
ersittning for arbete och ansags inte heller pa annan grund skatteplik-
tigt (forhandsbesked).

Forfattare

1912 ref. 1435
Friga om Selma Lagerlofs Nobelpris skulle inkomstbeskattas eller

inte. Regeringsritten: Som ifrigavarande utan tiflan utdelade pris si
mycket mindre ma anses utgora beskattningsbar inkomst, som Nobelstiftelsen
forklarats skattskyldig for hela den upplupna till fordelning mellan pristagare
avsedda afkastningen af stiftelsens medel, finner’’... (ej beskattning).

Jamfér 1956 Fi 1134. En forfattare blev inte beskattad for ett frin
tidningen Svenska Dagbladet erhallet litteraturpris om 2 000 kr.

RA 1936 ref. 55

En svensk forfattare L hade fatt 2 000 kr i understod fran Albert
Bonniers stipendiefond for svenska forfattare. For fonden géllde att
den vid utdelandet av stipendier dgde att i forsta hand ta hinsyn till det
konstnirliga virdet av en forfattares produktion men ocksi skulle
beakta behovet av understod. L hade fatt honorar fran Albert Bonniers
forlag med sammanlagt 4 800 kr. L framholl att stipendiet erhallits
utan ansdkan och utan *’utforande av nagot sarskilt arbete’’. — Med
hinsyn till ’de omstindigheter under vilka nimnda understdd fran
Albert Bonniers stipendiefond utgatt’’ blev han inte beskattad for detta
understod. Diremot beskattades han for arsbeloppet 1 000 kr av ett
for tre ar i foljd beviljat tillfalligt understod av statsanslaget ’’till
understod it inhemska, skonlitterdra forfattare av utmarkt fortjanst’’.

RA 1952 ref. 50

En forfattare S hade under ett enstaka ar fatt stipendium om 4 500 kr
fran Stockholms stad. Anslag for sidana stipendier anvisades drligen
av staden for limnande av understod at forfattare, konstnérer,
tonsittare och skadespelare i Stockholm vilka *’berikat vart kulturella
liv men icke lyckats skapa en tryggad existens for sig sjdlva’’. S blev
inte beskattad for stipendiet eftersom omsténdigheterna inte gav vid
handen att beloppet tilldelats honom ’’under sddana forhallanden att
detsamma utgjort for honom skattepliktig inkomst’’.
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Jimfor 1953 Fi 1047. En forfattare blev inte beskattad for ett
stipendium om 2 500 kr som hon under ett ar fatt av statsanslaget *’till
understdd at inhemska, skonlitterdra forfattare av utmiérkt fortjanst.”’
1955 Fi 1346. En forfattare blev inte beskattad for ett fran *’Boklotte-
riet’’ mottaget belopp om 1 000 kr.

1961 Fi 1284—1288

En forfattare F beskattades for de belopp som han under fem pa
varandra foljande beskattningsdr uppburit frdn statskontoret av
statsanslaget ’’till understod at inhemska, skonlitterdra forfattare av
utmérkt fortjanst’’.

RA 1962 ref. 24

Av forlag utbetalt s.k. arbetsstipendium &t skonlitterar forfattare har
ansetts utgora skattepliktig intdkt. Regeringsritten: Enligt de for Albert
Bonniers forlags stipendier for yngre och nyare forfattare gillande be-
stimmelserna asyftar sddant arbetsstipendium, som G erhallit, att mojliggora
for mottagaren att fullborda ett planerat eller paborjat skonlitterdrt arbete. —
Stipendierna i fraga f4 anses atminstone i huvudsak vara avsedda for
forfattare vilkas verk utkomma pa Albert Bonniers forlag, och till dessa
forfattare hor G. — Om sadant for mottagarens utbildning avsett stipendium,
som i 19 § KL sigs dr icke i friga. — Med hénsyn till det sagda och till
eljest vad i mailet forekommit bor stipendiet uppfattas sisom en till G —
utdver vanliga honorar — utgdende esittning for av honom forfattade
arbeten, vilka utgivas pa forlaget.

Ra 1972 Fi 905

En forfattare hade under ar 1964 fatt ett konstnirsstipendium fran
statskontoret med 12 000 kr. Regeringsratten: S tilldelades ifrigavarande
stipendium 1964. Enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser dger
innehavare av stipendiet foretrade till detsamma vid néstfoljande ars utdelning
men ma uppbira stipendiet hogst tre ar i foljd. Med hédnsyn till den
varaktighet varmed stipendiet siledes kan beraknas utga bor det oavsett att det
varje ar sokes pa nytt , hanforas till periodisk intékt av skattepliktig natur,
savida inte sidrskilda forhallanden foranleder till annan bedomning. Sddana
férhallanden har inte framkommit i malet.

Vetenskap och forskning m.m.

RA 1961 Fi 1002

H hade fran Vetenskapsakademien erhallit ett stipendium om 5 000 kr,
enligt egen uppgift som beloning for redan utfort arbete. Kammarrit-
ten fann att beloppet inte utgjorde skattepliktig intékt. Regeringsritten:
Endr vad i malet forekommit giver vid handen, att ifrdgavarande belopp
5 000 kr utgatt till H fran vissa angivna, av Vetenskapsakademien forvaltade
stiftelser till fullféljande av dessa huvudsakliga andamal att frimja vetenskap-
lig forskning, samt icke fOrebragts omstindighet som kan medféra att
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beloppet likvil skulle vara skattepliktig inkomst for H prévar Regeringsritten
lagligt faststilla det slut, vartill kammarritten kommit i malet.

RA 1969 Fi 552

En person som var docent i forsikringsmatematik och matematisk
statistik, beskattades for ett belopp om 12 000 kr som han erhallit fran
Thulebolagen som bidrag till vetenskapligt forskningsarbete.

RA 1978 Aa 71

En uppfinnare hade fatt bl.a. ett arbetsstipendium om 50 000 kr fran
Styrelsen for teknisk utveckling. Stipendiet ansdgs inte utgora ersitt-
ning for arbete eller pd annan grund vara skattepliktigt férhands-
besked. Uppfinnaren hade samtidigt frin samma styrelse fatt 34 000
kr i anslag for utveckling av en uppfinning, som sedermera hade
patenterats. Patentet hade kommit att utnyttjas kommersiellt, vilket
medférde att uppfinnaren skulle fa betala tillbaka beloppet. Beloppet
ansigs skattepliktigt i den utstrackning som géller for ndringsbidrag.

RA 1980 1:39
Av Styrelsen for teknisk utveckling utbetalt s.k. arbetsstipendium ét
uppfinnare har ansetts ej utgora skattepliktig intdkt. Inkomsttaxering

ar 1976. Regeringsritten: Regeringsritten finner att det som arbets-
stipendium betecknade beloppet inte utgor ersittning for arbete. Dé stipendier
enligt vad som framgér av handlingar tilldelats A personligen, kan det ej
heller — sdsom kommunen gjort géllande — betraktas som intékt i av A i
aktiebolagsform bedriven rorelse. Annan grund for beskattning av beloppet
foreligger inte.

RA 1986 ref. 170

Av Styrelsen for teknisk utveckling utbetalt projektanslag har — sedan
aterbetalningsskyldigheten eftergivits — i den del anslaget avsett
uppfinnares privata levnadskostnader inte ansetts utgora skattepliktig
intikt. Forhandsbesked angiende inkomstskatt.

Resestipendier

RA 1953 ref. 26

Resebidrag, som av stadskollegiet i Stockholm tilldelats kurator vid
stadens centraldispensir for studier av socialvarden i England, har
ansetts icke utgora skattepliktig inkomst. Regeringsritten: Enér
ifrigavarande resebidrag far anses utgora stipendium for H:s utbildning, och
detsamma forty icke skolat upptagas sisom for henne skattepliktig inkomst
finner Regeringsritten skiligt att, med dndring av kammarrittens utslag,
faststilla de av provningsnimnden &satta taxeringarna.
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RA 1955 Fi 1285

En person hade fatt ett rese- och studiestipendium fran marinfér-
valtningen med 2 184 kr. Han blev inte beskattad for beloppet enir
"’det mdste anses ha utgjort ett stipendium for klagandens utbildning’’.

RA 1961 ref. 19

Resebidrag, som en i enskild tjanst anstdlld person erhéllit av sin
arbetsgivare for tryckeritekniska studier i USA som av arbetsgivaren
betecknats sdsom stipendium har ansetts utgora skattepliktig inkomst.

Regeringsritten: Vil far av handlingarna i malet anses framga att ifrigava-
rande resebidrag utgatt for D:s utbildning, men enir omsténdigheterna i malet
tillika grunda antagande, att D erhallit resebidraget sdsom forman i tjinsten,
samt bidraget forty icke kan anses sdsom sadant stipendium som avses i 19 §
kommunalskattelagen, provar Regeringsrétten lagligt att med indring av
kammarrittens utslag, faststilla provningsnimndens beskattningsétgérder (=
beskattning av bidraget).

RA serie I 1962 6:11

En person var anstilld vid ett pappersbruksaktiebolag. Han hade fran
bolagets sociala fond fatt ett semesterstipendium i form av en
anvisning pa 450 kr hos Reso resebyra. Stipendiet ansags ha utgatt pa
grund av vederborandes anstéllning och ligga inom ramen f6r vad han
kunde vara beredd att en eller annan gang utge som semesterkostnad.
Stipendiet ansdgs darfor utgora skattepliktig intdkt av tjdnst.

RA 1972 Fi 906

En person som var anstélld vid Stockholms Enskilda Bank hade frin
bankens personalstiftelse fatt ett resestipendium om 4 000 kr, avsett
for resa till Frankrike for vidareutbildning i franska spriket. Han
beskattades for beloppet, eftersom det ansigs som en formén i
tjansten. Avdrag for kostnader for resan vagrades helt.

1977 Aa 189

En person hade fétt ett stipendium fran arbetarskyddsfonden. Stipendi-
et avsag att ticka kostnader i samband med studier i USA bl.a. rese-
och hyreskostnader, studieavgifter och traktamentsersittning. Beloppet
ansdgs inte utgora ersittning for arbete eller pA annan grund vara
skattepliktigt for mottagaren (forhandsbesked).

RA 1978 Aa 26
B hade frdn Visterbottens lins landsting uppburit 3 000 kr som i

kontrolluppgift rubricerats som utbildningsbidrag. Regeringsritten: B
genomgick under dren 1969—1971 en treérig utbildning till arbetsterapeut vid
Alnéngsskolan i Orebro. Efter avslutad utbildning erhéll hon den 28 februari
1972 anstillning vid Umea lasarett inom Visterbottens lins landstingsomrade.
Den 13 mars 1972 beviljades B det i malet aktuella sisom stipendium
betecknade beloppet 3 000 kr. Det nu redovisade ger vid handen att B
beviljats ifrigavarande forman forst efter avslutad utbildning och sedan hon
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erhallit anstéllning hos landstinget. Oavsett hur férmanen betecknats 4r den
med hinsyn till omstindigheterna i forevarande fall saledes att hinfora till
intdkt av tjdnst.

Ovrigt

RA 1930 ref. 78

Docentstipendium ar i sin helhet att hanfora till skattepliktig inkomst.
— S som uppbar 3 540 kr i docentstipendium vid Uppsala universitet
upptog 1 000 kr dirav i sin deklaration som intdkt sdsom utgérande
ersittning for de av honom for stipendiets atnjutande fullgjorda
undervisningsskyldigheten. Taxeringsnimnden taxerade S i enlighet
med deklarationen. Provningsnimnden ansdg att ifrdgavarande
stipendium i sin helhet borde tagas till beskattning. S besvirade sig till
kammarritten och anforde foljande. Docentstipendium vore endast till
en del ersittning for den for stipendiets atnjutande foreskrivna
undervisningsskyldigheten. I Ovrigt vore det att betrakta sisom
understod, avsett att bereda innehavaren méjlighet till fortsatta studier
eller forskning, och det borde hirutinnan vara fritt frén beskattning.
Taxeringsnimndens ordforande och kronoombudet hemstillde om
ogillande av besviren. Kammarritten fann inte skil att gora dndring
i provningsnimndens beslut. Regeringsritten fann ej skél gora dndring
i kammarrittens utslag.

Jamfor RA 1957 Fi 1402 och RA 1966 ref. 23 I och II.

RA 1979 Aa 239
Kravet pa periodicitet har ansetts uppfyllt nir utbetalningar har skett
ménadsvis under ett helt ar.

Ersittningar som utges av annan én arbetsgivare

RA 1968 ref. 36

I arbetsmarknadspolitiskt syfte erholl R utrustningsbidrag 4 2 000 kr
fran linsarbetsnimnden i Visterbottens ldn och starthjalp & 500 kr fran
linsarbetsnimnden i Jonkopings ldn. R beskattades for utrustnings-
bidraget och startbidraget under inkomst av tjdnst.

RA 1988 ref. 127

Startbidrag och studiebidrag som uppburits frdn Tjinsteménnens
Trygghetsfond har ansetts som skattepliktig intdkt av tjanst. Riks-
skatteverkets namnd for rittsirenden: Namnden finner att bidrag som
betalas ut frin Trygghetsradet till X omfattas av den bestimmelse om
skatteplikt for vissa bidrag som finns i punkt 12 fjérde stycket av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen. — Nimnden gor hérefter foljande
bedomning. X:s tidigare anstillning hos ett foretag, som &r anslutet till

45
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trygghetsdverenskommelsen och bidrar till finansieringen av Trygghetsradets
verksamhet, har varit en forutsittning for att han skall komma i fréga for de
i drendet aktuella start- och studiebidragen. En ytterligare forutséttning har
varit att anstéllningen upphort pa grund av arbetsbrist. Bidragen utgar till X
personligen och 4r avsedda att anvindas for att bestrida kostnader som
uppkommer innan han paborjar egen rorelse. Vid nu angivna férhallanden
méste sddant samband anses foreligga mellan bidragen och den nimnda
anstéllningen att bidragen skall betraktas som forméaner som utgér pa grund
av X:s tidigare tjanst. Bidragen utgor darfor skattepliktig intdkt av tjinst for
honom. Regeringsritten: Pa de skil Riksskatteverket anfor far ett sidant
samband anses foreligga mellan bidragen och den nimnda anstillningen att
bidragen skall betraktas som formaner som utgar pa grund av X:s tidigare
tjdnst. Den omstindigheten att bidrag av detta slag undantagsvis kan utga till
personer som varit anstillda i foretag som inte innefattas i berorda trygg-
hetsavtal foranleder inte annan bedomning. Bidragen utgor darfor skattepliktig
intdkt av tjénst for honom. Regeringsritten bifaller inte besviren.

Forhandsbesked av Skatterittsnimnden (SRN) den 6 april 1995
Friga om beskattning av stipendier. Inkomsttaxering 1995—1997
Sedan AB A i november 1992 beslutat att ligga ned sin fabrik i X-stad
bildades Stiftelsen B av de fackliga organisationerna som var fore-
trddda vid den nedlagda fabriken. Stiftelsens dndamal var att underlitta
for den personal, som var anstilld vid fabriken den 4 november 1992,
att forbittra sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Andamalet skulle
uppfyllas genom att stiftelsen limnade st6d i olika former, sdsom t.ex.
bidrag till utbildning och kurser. For att finansiera stiftelsens
verksamhet hade AB A tillskjutit ett belopp av 14 000 000 kr. K som
tidigare varit anstélld i den nedlagda fabriken, avsag att hos Stiftelsen
B ansoka om utbildningsstipendier, litteraturbidrag och reseersittning
fér genomgdende av ekonomisk utbildning pa komvux. Hon énskade
fa besked om de berérda bidragen var av skattepliktig eller icke
skattepliktig natur. Bidragen utbetalades i normalfallen en géng i
manaden. K frigade ocksd om det skulle gora nigon skillnad om
utbetalningsrutinerna dndrades pa s sitt att utbetalning skedde pa en
gang for hela studietiden eller tva ginger per termin. Skatterittsnimn-
den fann att ifrdgavarande bidrag utgjorde intikt av tjinst oavsett vilka
utbetalningsrutiner som anvindes och anforde. *’De bidrag K far fran
stiftelsen utgdr pd grund av hennes tidigare anstillning i bolaget.
Bidragen dr darfor — trots att de inte betalas av bolaget utan av
stiftelsen och trots att de inte paverkat tidigare 16nebetalningar —
skattepliktiga for K.

243 Avdragsritt for utbildningskostnader
Av Klar praxis framgar att avdragsritt foreligger for utbildningskost-

nader som avser utbildning som syftar till att den enskilde skall halla
sig uppdaterad med utvecklingen inom den tjénst han eller hon
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innehar. Svarigheten i detta avseende ligger emellertid i bedomningen
av vilken typ av utbildning det 4r fridga om, dvs. om det dr utbildning
av nyss nimnda slag eller om det &r friga om utbildning som &r dgnad
att medfora hogre kompetens for den enskilde. Nir det giller avdrag
for utbildningskostnader avseende utbildning som medfér hogre
kompetens for den enskilde ér rattspraxis inte klar. Av avgorande
betydelse for om avdragsritt skall foreligga for sistndmnda utbild-
ningskostnader 4r om det under utbildningstiden utgétt oavkortad 16n
eller motsvarande ersittning. Under forutsittning att sidan ersittning
utgér finns det flera fall i praxis (se nedan) dir avdrag medges for
utbildningskostnader for utbildning som é4r dgnad att medfora hogre
kompetens.

Avdrag medges ej for utbildningskostnader

RA 1972 ref. 36

Befattningshavare vid statligt forskarrad, vilken haft sitt arbete for
radet forlagt utomlands har ej tillerkants avdrag for 6kade levnadskost-
nader. Regeringsritten: Savitt framgir av utredningen har G under tiden
1.7.68—31.12.68 uppehallit en svensk forskarassistentbefattning, varvid det
med foreningen forenade arbetet skulle utforas vid Internationella byran for
matt och vikt i Sévres, Frankrike. For arbetet har han uppburit 16n med
17 829 kr. G har inte forméatt styrka att han for fullgorande av tjénsten i
Frankrike haft avdragsgilla kostnader. Pa grund hdrav och da G ej heller i
ovrigt visat fog for sin besvirstalan, limnar Regeringsrétten besvaren utan
bifall.

RA 1973 Fi 899

Besvir av J angdende hans inkomsttaxering 1967. I sin sjdlvdeklara-
tion yrkade J vid berdkning av inkomst av tjédnst hos Sydvistra
Sveriges virkesmitningsforening avdrag for kostnaderna for en kurs

i foretagsekonomi med 2 200 kr. Proévningsnidmnden: Det intyg frin
arbetsgivaren J foretett, finner provningsnimnden ej visa att arbetsgivaren
pafordrat genomgéng av ifrigavarande kurs. Med hinsyn hartill och da ej
heller vad i dvrigt forekommit ger vid handen, att kursen varit nddvandig for
intdkternas forvirvande och bibehallande, finner provningsnimnden avdrag
for kurskostnaderna ej kunna medges. Kammarritten och Regeringsrétten: Ej
andring.

RA 1973 Fi 936

L var anstilld hos Ostermans Aero Aktiebolag som markstationerad
mekaniker. I sin sjilvdeklaration 1968 yrkade han avdrag med
kostnader for teknisk litteratur, kostnader for flygutbildning och
kostnader for resor i samband med utbildningen. Taxeringsnimnden

vigrade L avdragen. Prévningsnimnden: Enir de kostnader, for vilka L
yrkar avdrag, icke kan anses hinforliga till for tjénstens fullgdrande
nodvindiga utgifter, limnar provningsnimnden besviren utan bifall.
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Kammarritten medgav avdrag for kostnader for teknisk litteratur men
vagrade avdrag i ovrigt. Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1973 Fi 1038

Besvidr av S angdende hans inkomsttaxering 1968, varvid S som
genomgétt yrkespedagogisk kurs med tjinstledighet med B-avdrag,
végrats avdrag for kostnader, foranledda av deltagandet i kursen.
Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1974 A 144

Besvir av N angdende hans inkomsttaxering 1967. N deltog i en
utbildningskurs for larare i metallslojd. I sin deklaration yrkade han
avdrag for kostnader som foranletts av kursen. Taxeringsnimnden

vidgrade avdragen. Kammarritten: N har inte atnjutit tjénstledighet for
genomgéng av ifrdgavarande kurs. Savitt framgar har det inte varit n6d-
vandigt for N att deltaga i kursen for att kunna bibehélla innehavd tjanst. Vid
angivna forhallanden far ifrdgavarande kostnader anses hinforliga till vid
taxering icke avdragsgilla utbildningskostnader. Kammarritten limnar
besvdren utan bifall. Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1974 A 177

L var anstdlld vid en trafikskola i Olofstrém och genomgick en kurs
i Stockholm for att erhdlla kompetensbevis som bilskolldrare. I sin
sjdlvdeklaration yrkade han avdrag for fordyrade levnadskostnader

under vistelsen i Stockholm. Kammarritten: Enir 16n eller sirskild
ersittning icke utgatt for genomgéang av ifrdgavarande kurs och deltagande i
kursen déarfor icke ar att jamstilla med fullgérande av tjinst, ir L inte
beridttigad till avdrag for ifrigavarande kostnader. Regeringsritten: Ej
andring.

RA 1974 A 1673

J var tjinstledig med B-avdrag frin tjdnst som lirare i Enkoping for
bedrivande av studier vid Chalmers tekniska hogskola i Goteborg. I
sin sjdlvdeklaration yrkade han avdrag for 6kade levnadskostnader och
for resekostnader, avseende resor mellan Uppsala och Géteborg.

Kammarritten: Ifrigavarande avdrag avser utgifter som icke kan anses
hénforliga till omkostnader for fullgérande av den tjanst, i vilken J atnjutit
16n med B-avdrag. Utgifterna ar dirfor icke avdragsgilla. Regeringsritten:
Ej dndring.

RA 1974 A 1674
K hade genomgitt en social-kameral kurs utanfor hemorten. Han hade
under tiden atnjutit tjanstledighet utan 16n fran sin tjanst som kommu-

nalassistent hos Mariannelund koping. Prévningsnimnden: K har under
tiden han bevistat ifrdgavarande kurs dtnjutit tjanstledighet utan 16n. Vid
sddant forhillande kan kostnaderna for kursen ej anses hanférliga till
intdkternas forvarvande. Kammarritten och Regeringsritten: Ej éndring.
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RA 1974 A 1677

Makarna N var bosatta i Ornskoldsvik. Mannen bedrev sedan hésten
1966 studier vid en teknisk fackskola. Han yrkade i sin deklaration
1969 frén intdkter av tjdnst om 1 072 kr avdrag for 6kade levnadskost-
nader pad grund av studier vid en teknisk fackskola. Regeringsritten:
Ersittning for merkostnader under utbildning foranledda av det satt pa vilket

utbildning anordnats av offentlig myndighet kan icke erhallas genom avdrag
i forvdrvskdllan tjénst.

RA 1975 Aa 16
Besvir av S angdende inkomsttaxering 1968. S yrkade avdrag for
omkostnader i samband med utbildning i automatisk databehandling.

Provningsndmnden: Av handlingarna framgéir att S for genomgang av
ifrdgavarande datakurs atnjutit tjanstledighet fran sin redaktorstjanst utan 16n
samt att han — &ven om det varit av visst intresse och till gagn for
arbetsgivaren — frivilligt underkastat sig utbildningen. Provningsnimnden
finner att det i forevarande fall ar friga om sddana utbildningskostnader, som
icke dr avdragsgilla vid taxeringen. Kammarritten och Regeringsritten: Ej
andring.

RA 1975 Aa 17

W var gift och bosatt i Kristinehamn, déar han hade anstéllning som
larare. Vid sidan av ldrartjdnsten drev han en revisionsfirma. Han
deltog i en kurs i Linkdping och var da tjinstledig fran ldrartjinsten
med B-avdrag pa 16nen. I sin sjidlvdeklaration yrkade han avdrag for

okade levnadskostnader under kurstiden. Kammarritten: Kostnaderna
kan inte anses hanforliga till den tjanst, i vilken W étnjutit 16n med B-avdrag.
De ir dérfor icke avdragsgilla vid berakning av W:s inkomst av tjanst. W har
inte heller gjort sannolikt att nagon av resorna foranletts av hans revisions-
uppdrag. Han ar dérfor inte heller berittigad till avdrag for resekostnader vid
berdkning av inkomst av rorelse. Regeringsritten: Ej 4dndring.

RA 1975 Aa 223

Besvir av J angdende inkomsttaxering 1970. J som var bosatt i Sveg
var tjinstledig med 16n med B-avdrag for att deltaga i kurs vid
yrkespedagogiska institutet i Solna. Han yrkade avdrag for kostnader
forenade med kursdeltagandet. Provningsnimnden avslog yrkandet om
avdrag endr J under kurstiden atnjutit 16n med B-avdrag och ifragava-
rande kostnader enligt ridande praxis icke kunde anses hinforliga till
omkostnader for fullgorande av tjansten. Kammarritten och Rege-
ringsritten: Ej dndring.

(fr RA 1975 Aa 224, 226, 819.)

RA 1975 Aa 73

Besvir av T angdende inkomsttaxering 1967. I sin sjdlvdeklaration
yrkade T avdrag bl.a. for kostnader fér omskolningskurs. Kammarrat-
ten: Handlingarna i mélet foranleder inte till annat antagande dn att de
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utgifter T haft for omskolningskurs utgor sddana kostnader for utbildning ,
vilka inte 4r avdragsgilla vid taxeringen. Regeringsratten: Ej andring.

RA 1975 Aa 853

Besvdr av L angdende inkomsttaxering 1970. L som tidigare var
anstdlld som handelsresande, genomgick en genom TBV anordnad
kurs i hogre foretagsekonomi. I sin sjdlvdeklaration yrkade han avdrag
for kostnader i samband med genomging av ovannimnda kurs.
Taxeringsndmnden vigrade avdraget. L vidholl i besvér avdragsyr-
kandet. Fraga var inte om utbildning i och for ny anstéllning utan en
patvingad omskolning av dldre arbetskraft i en nddsituation. Prov-
ningsndmnden: L:s kostnader i samband med kursen i foretagsekonomi kan

icke anses vara kostnader for fullgérande av hans tjénst. Kammarritten och
Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1975 ref. 28

Anstilld har av sin arbetsgivare erhdllit 1dn for att bestrida kost-
naderna for en kvillskurs. Regeringsritten: L har av sin arbetsgivare
erhdllit studielan & 2 500 kr avsett for terminsavgifter och kostnader for
larobocker i samband med deltagande i en hogre personaladministrativ kurs.
For lanet har gillt att detsamma skulle avskrivas med 1 000 kr per ar med
borjan aret efter det studierna fullf6ljts tills lanet var fullt avskrivet samt att
lanet omedelbart skulle forfalla till betalning om lantagaren overskred
normalstudietid, avbrot studierna eller slutade sin anstéllning. Kostnader for
studier av i malet forevarande art dr i och for sig ej avdragsgilla for den
studerande. De far dock anses vara av sadan karaktdr att om arbetsgivaren
ersitter den anstéillde kostnaderna — vilken erséttning utgor skattepliktig
intakt av tjanst — avdrag bor medges for kostnaderna i den man de técks av
ersittningen. Avdrag skall da enligt den princip som giller for liknande fall
(se RA 1959 ref. 23) ske ndr avdragsritten uppkommer, dvs. det be-
skattningsar da ersittningen utges, dven om kostnaden bestritts tidigare ar.
L:s arbetsgivare kan icke anses ha ersatt L. forevarande studiekostnader
redan genom att ldmna studielanet utan forst allteftersom lanebestimmelserna
om avskrivning tillimpas. Sddan avskrivning av lanet har inte skett ar 1970.
L ar darfor inte berattigad att vid 1971 ars taxering atnjuta avdrag for nagon
del av studiekostnaderna.

RA 1977 ref. 78

Sjukskoterska som var anstilld hos Sodermanlands léns landsting vid
Kullbergska sjukhuset i Katrineholm genomgick utbildning inom
medicinsk och kirurgisk sjukvard vid centrallasarettet i Eskilstuna.
Hon var dirvid tjanstledig frdn sin anstillning i Katrineholm. I
enlighet med av landstingets personalnidmnd faststdllda normer for
tjdnstledighet och forméner under vardyrkesutbildning atnjot hon
under tjidnstledigheten endast forman motsvarande ett belopp om 40
procent av géllande basbelopp enligt 1 kap 6 § AFL. Regeringsratten:

Med hénsyn till att B-S. under utbildningstiden ej atnjutit annan forméan av
sin anstillning &n den ovan ndmnda ersattningen, utgérande endast en mindre
del av hennes 16neformaner under vanlig tjanstgoring, kan genomgéaendet av
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utbildningen inte anses jimforbart med fullgorande av tjdnst. Avdrag kan
dérfor inte medges for hennes kostnader i anledning av utbildningen.

RA 1977 Aa 71

D var yrkesskolldrare i Ekshidrad. Under &r 1972 genomgick han en
omskolningskurs vid lararhdgskolan i Géteborg. I sin sjdlvdeklaration
1973 yrkade han avdrag for kostnader i samband med kursen.
Lansskatterdtten: D4 ifragavarande avdrag inte kan anses hanforliga till den

tjanst i vilken D étnjutit 16n med B-avdrag, ldmnar lansskatterétten besvéren
utan bifall. Kammarritten och Regeringsritten: Ej dndring.

(Jfr R4 1977 Aa 72.)

RA 1977 Aa 152

Taxeringsndimnden taxerade W 1973 till statlig och kommunal in-
komstskatt och vigrade W ett avdrag for kostnader i samband med
kurs. W vidholl i besvir avdragsyrkandet. Han yrkade i andra hand
att ej bli beskattad for uppburet studiebidrag. Regeringsritten: Den
ersittning som arbetsgivaren har utgett till W under utbildningstiden, har
uppenbarligen utgatt i anledning av hans anstidllning och utgér dérfor
skattepliktig inkomst. Med hénsyn till att W under utbildningstiden ej atnjutit
annan férman av sin anstéllning 4n den ovan nimnda erséttningen, utgérande
endast en mindre del av hans 16neformaner under vanlig tjdnstgoring, kan
genomgéendet av utbildningen ej anses jamforbar med fullgdrande av tjénst.
Avdrag kan dirfor ej medges for kostnader i anledning av utbildningen.

RA 1977 Aa 151

W var sjukskoterska och bosatt i Norrkoping. Hon undergick under
ar 1972 vidareutbildning i Linkoping. Hon yrkade avdrag for bl.a.
resekostnader. Kammarrétten: I malet ar upplyst att under utbildningstiden
till W utgétt tjinstledighetsformaner i form av studiebidrag med 460 kr per
ménad. Dessa formaner &r ej av sidan storleksordning att W:s deltagande i
utbildningen &r att jamstéilla med tjénst. Avdrag for ifrdgavarande kostnader
kan dérfor ej medges. Regeringsrdtten: Ej dndring.

Avdrag medges for utbildningskostnader

RA 1967 ref. 52 1

En yrkeslirare hade genomgatt en kurs anordnad av 6verstyrelsen for
yrkesutbildning och erhéllit erséttning frdn O&verstyrelsen under
utbildningen. Regeringsritten: Enir sirskild ersittning utgétt for
genomgang av ifrdgavarande kurs och deltagandet i kursen, med hénsyn till
silunda och i 6vrigt upplysta omstindigheter, 4r att jamstélla med fullgdrande
av tjanst, skall ersittningen beskattas sdsom intdkt av tjanst och avdrag
medgivas for dirmed foérenade merkostnader énda att genomgéangen av kursen
ar dgnad att medfora hogre kompetens.
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RA 1967 ref. 52 III

En sjukskoéterska var tjdnstledig med bibehdllna 16neférméner under
tiden hon genomgick lérarlinjen vid Statens institut for hogre
utbildning av sjukskoterskor i Goteborg. Regeringsritten medgav
avdrag for kursen ’dnda att genomgéingen av kursen dr dgnad att
medféra hogre kompetens’’.

RA 1971:49 I

En kvinna genomgick tvaarig administrativ utbildning anordnad av
Televerket. Hon var under ett ars tid placerad i Teleskolan i Stock-
holm och fullgjorde praktiktjénstgoring i olika stider utanfér hem-
orten. Hon uppbar arvode under utbildningstiden men erholl inte

nigon traktamentsersittning. Provningsnimnden: Med hénsyn till det
forhallandet att utbildningen ingar som ett led i tjansten far E anses berittigad
till avdrag for dédrav foranledda merkostnader for kost och logi. Hon medgavs
avdrag for fordyrade levnadskostnader och resekostnader med ett skaligt
belopp. Kammarritten och Regeringsritten gjorde ingen annan dndring &n att
de hojde beloppet som avdrag skulle medges med.

(Jfr RA 1971 ref. 41 II, RA 1971 Fi 1918, Ra 1971 Fi 1926.)

RA 1973 A3

Bitrddande overldkare har fatt avdrag for deltagande i internationella
radiologkongressen i Tokyo.

(Jfr RA 1973 Fi4.)

RA 1973 Fi 3
Overldkare har fatt avdrag for kostnader for studieresa och deltagande
i lakarkurs utomlands.

RA 1973 Fi 823

M var gift och hade familjebostad i Karlstad samt var anstilld av
Virmlands lins landsting. Hon deltog i en kurs for utbildning till
sjukvardsbitrdde i Kristinehamn. Under kurstiden uppbar hon
oforandrade 16neférmaner. I sin sjdlvdeklaration yrkade hon avdrag
for fordyrade levnadskostnader i samband med deltagande i kursen.

Kammarritten: Enar M under kurstiden behallit sina avloningsformaner och
deltagande i kursen med hénsyn till salunda och i ovrigt foreliggande
férhallanden 4r att jamstilla med fullgérande av tjanst, skall avloningsfor-
méner beskattas som intikt av tjanst och avdrag medgivas for didrmed
férenade merkostnader, dndad att kursen &r dgnad att medfora hogre
kompetens. Kammarratten medger ett skéligt avdrag for okade levnadskostna-
der. Regeringsritten: Ej dndring.

RA 1975 Aa 222

Inkomsttaxering 1969. B som var anstilld som yrkesldrare vid Skara
yrkesskola , deltog under ar 1968 i pedagogisk utbildningskurs for
larare i Norrkoping. Han atnjot darvid 16n med B-avdrag. Han yrkade
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avdrag for okade levnadskostnader i samband med genomging av

kursen i Norrkoping. Regeringsritten: Av handlingarna framgar att B
under ifragavarande utbildningskurs for lirare dgt att — vid tjénstledighet
fran egen tjinst utan 16n — uppbidra sirskild ersdttning motsvarande
avloningsformaner som om han innehaft liraranstillning med full tjanstgoring
i viss angiven lonegrad. Med hénsyn hartill och oaktat B i stillet &tnjutit
tjanstledighet fran egen tjéinst med B-avdrag 4 l6nen fir genomgangen av
kursen anses vara att jamstilla med fullgorande av tjanst och B dirmed
berittigad till avdrag fér de med kursen forenade merkostnaderna.

RA 1975 Aa 220
Inkomsttaxering 1967. Taxeringsnimnden taxerade J bl.a. for ett
belopp av 2 627 kr som han uppburit frin sin arbetsgivare for att

tdcka vissa utbildningskostnader. Regeringsritten: Den erséttning som
J uppburit fran sin arbetsgivare avser kostnader som han haft nir han pa egen
bekostnad men under tiden for anstillningen genomgick laboratorie- och
preparandkurser vid korrespondensinstitut. Ersattningen utgér for J skatteplik-
tig intikt av tjanst. Ritt till avdrag for kostnader for studier av forevarande
art far anses foreligga om och i den man de ersitts av arbetsgivaren, men
avdragsritten uppkommer forst i samband med att erséttningen erhalles. J ar
dirfor vid nu forevarande taxering berittigad till avdrag for de ersatta
utbildningskostnaderna, oavsett att de har bestritts fore beskattningsarets
ingang.

RA 1975 Aa 618

Inkomsttaxering 1968. I sin sjdlvdeklaration yrkade A avdrag for
kostnader i samband med deltagande i en kurs utanfor bostadsorten.
Av handlingarna framgir bl.a. foljande. A ir assistent vid Lant-
brukshogskolan i Umed. Under deltagandet i ifrdgavarande kurs,
vilken ingar i den akademiska utbildningen for agronomie licentiatexa-
men, har han med bibehillna avloningsformaner uppratthdllit sin
tjanst, varvid arbetet synes ha utforts under l6rdagar—méndagar.
Regeringsritten: A har under kurstiden med bibehéllen 16n vistats tre dagar
per vecka pi studieorten. Aven om han i nigon méin har kunnat inarbeta
forlorad arbetstid under aterstiende arbetsdagar och helger méste vid sadant
forhallande studiekostnaderna anses utgora avdragsgilla kostnader for
tjinsteintikternas forvirvande. P4 grund av det anforda nedsétter Regerings-
ritten taxeringarna till...

RA 1980 Aa 24

Besvir av N angdende inkomsttaxering 1976. Regeringsritten:

Av utredningen i malet framgar att N under ar 1975 var anstilld hos
Givleborgs lins landsting. Vidare framgir att hon under tiden den 22
september — 12 december samma ar genomgick en till Stockholm forlagd
kurs for sjukskoterskor med utlindsk utbildning. Hennes uppgift att hon
under utbildningen erhallit full 16n har lamnats obestridd. For den &kning av
levnadskostnaden som uppkommit i samband med utbildningen dr N som
underinstanserna funnit berittigad till fullt avdrag.
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RA 1987 ref. 30

Forskarstuderande som uppburit skattepliktigt utbildningsbidrag for
doktorander har medgetts avdrag fér 6kade levnadskostnader under
vistelse utomlands som varit nddvindig for hans forskaruppgift.

RA 1988 ref. 26

Sjukhusprést har i sitt arbete gett psykoterapeutisk behandling under
handledning. Kostnaderna for handledningen har ansetts som avdrags-
gilla sdsom utgifter for arbetsbitride. Avgorande for att avdraget
skulle medges var att handledningen betraktades som vardhandledning
och inte som utbildningshandledning.

(fr RA 1989 not 439.)

RA 1994 ref. 4

En person som pé grund av arbetsskada genomgick rehabilitering och
utbildade sig till idrottskonsulent uppbar sjukpenning som hade kunnat
vigrats honom om han inte hade underkastat sig rehabiliteringen.

Regeringsritten: Frigan i malet &r om K kan medges avdrag for kostnader
som uppkommit i samband med rehabiliteringen. Hirvid &r att beakta att
sjukpenningen hade kunnat vigras K enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 § LAF
och 20 kap. 3 § AFL om han inte underkastat sig rehabiliteringen. Vid sidant
forhéllande och di sjukpenningen utgdr skattepliktig intdkt 4r genomgangen
av rehabiliteringen att jamstilla med fullgrande av tjinst. K ar dirfor
berittigad till avdrag for kostnader i samband med rehabiliteringen.

RA 1994 not 55

En ldrare genomgick under tjanstledighet utbildning till talpedagog och
erholl under utbildningen sarskilt utbildningsarvode enligt forord-
ningen (UHA-FS 1979:118) om formaner vid genomging av utbild-

ning pd specialldrarlinje. Regeringsritten: Arvodet utgér skattepliktig
intdkt och genomgéangen av utbildningen i friga &r - oavsett att den 4r dgnad
att medfora hogre kompetens - att jamstéilla med fullgérande av tjinst. K ar
dérfor beréttigad till avdrag for merkostnader foranledda av utbildningen.

244 Formansbeskattning av utbildningskostnader

Av avsnitt 2.4.3 har framgitt att praxis ir rikhaltig nir det giller
frdgan om avdrag skall medges for utbildningskostnader. Det motsatta
forhallandet rdder emellertid nir det giller huruvida av arbetsgivaren
betald utbildningsinsats for den enskilde skall medféra férménsbe-
skattning. Regeringsritten har i RA 1983 1:78 I och II (se nedan) tagit
stéllning till om deldgare i fimansforetag skall forménsbeskattas for
att de har deltagit i studieresor. Fran kammarrittspraxis refereras
nedan tre domar fran Kammarritten i Goteborg som formansbeskattat
tre anstidllda som genomgétt av arbetsgivaren bekostade kompetens-
utvecklande studier.
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Nagot rittsfall frin Regeringsratten som giller kostnader for ut-
bildning eller liknande i en personalavvecklingssituation har ut-
redningen inte kunnat finna.

RA 83 1:78 I

I malet 4r, som ovan angetts, friga om deldgare i fimansforetag
atnjutit skattepliktig forman genom utlandsresa som han har deltagit
i pa foretagets bekostnad. Regeringsritten anforde bl.a. foljande.
For att deltagandet i en studieresa som foretagits av en deldgare i ett
famansbolag och/eller foretagsledare och bekostas av bolaget ej skall
i sin helhet anses motsvara en loneférméan for deldgaren fordras att de
studier som resan gett méjlighet till Gver huvud taget kunnat vara till
nytta for foretaget. Foremalet for studierna méste ha anknytning till
bolagets verksamhet och de kunskaper och erfarenheter som studierna
beriknas kunna ge deligaren maste vara av ekonomisk betydelse for
verksamheten. Vid prévningen skall dven beaktas i vad man studie-
resan fullfoljer dven andra syften 4n att tillfora bolaget for verksam-
heten betydelsefulla kunskaper och erfarenheter. Overstiger inslagen
av rekreation och ndjen vad som anses normalt vid en studieresa kan
formansbeskattning inte undgas. Vid en samlad bedomning beslutade
Regeringsritten att formansbeskatta delédgaren for halva resekostnaden.

I RA 83 1:78 II

Deligaren i det aktuella foretaget beskattades for hela resekostnaden
vid en studieresa. Motiveringen var att studieresans huvudsakliga
indamal bedomdes vara att bereda deltagarna rekreation och turistiska
upplevelser.

Beslut av Regeringsritten den 12 januari 1995 att vigra
provningstillstand i malnr 3403-1994, 3407-1994 och 3408-1995

A, K och J har genomgitt grundutbildning pa IHM (Institutet for
hogre marknadsutbildning) for erhallande av diplom som marknads-
ekonom. Studierna har till viss del utforts pa fritid och terminsav-
gifterna har betalats av arbetsgivaren. Lansritten beskattade dem for
kostnaden for terminsavgiften. Motiveringen var foljande. Med
beaktande av vad A m.fl. har anfort finner lénsrétten att utbildningen inte
synes ha varit nédvindig for tjanstens bibehdllande utan snarare syftat till att
kvalificera till anstillning eller tj4nst. Ersittningen for terminsavgiften pa
IHM utgdr dirfor av arbetsgivaren tillhandahéllen forman vilken skall
deklareras under inkomst av tjanst. Kammarritten i Goteborg dndrade ej
lansrittens domar och Regeringsritten véigrade genom ovan namnda beslut
provningstillstand i mélen.
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2.4.5 Ovrigt

RA 1984 1:13

En person som var anstilld som revisor pi en revisionsbyr vigrades
avdrag for kostnad for ansokan hos Kommerskollegiet om god-
kénnande som revisor nir detta erholls forsta gdngen. Motiveringen
var att H genom godkénnandet som revisor inom sitt yrke forvirvat
en formell kompetens som ar storre 4n den hon dessforinnan dgde.

RA 1986 ref. 172

En skattskyldig som innehade anstillning hos ett bolag i Sverige erholl
anstillning hos ett bolag utomlands, som tillhérde samma koncern.
Ersittning till tickande av flyttningskostnad som betalats ut av det
svenska bolaget ansdgs vara skattepliktig intiikt. For att flyttningskost-
nadsersittning som utges av arbetsgivaren skall vara skattefri krivs
saledes att ersittningen utges av den arbetsgivare hos vilken den nya
tjansten skall tilltradas.

RA 1992 ref. 7
Skattekonsult har pa arbetsgivarens bekostnad fatt tidningen Dagens
Industri till sin bostad. Regeringsritten har ansett att skattepliktig

naturaférmin har ansetts foreligga. Regeringsritten: Att pi arbets-
givarens bekostnad fa tidningen Dagens Industri hem till bostaden bér inte
uppfattas som en skattepliktig naturaférmin for den anstillde, om det
foreligger ett sidant direkt samband mellan tjéinsten och innehallet i tidningen
att tidningen kan anses utgora nédvindig facklitteratur (jfr 33 § 1 mom. andra
stycket KL). Sasom skatterittsnimnden anfort ligger det i arbetsgivarens
intresse att R. genom att l4dsa Dagens Industri haller sig informerad om vad
som hinder inom néringslivet. Dagens Industri riktar sig emellertid inte i
forsta hand till skattekonsulter utan har i sina artiklar om industri- bors- och
ekonomifragor en mer allmin upplédggning i viss utstrickning jimférbar med
vissa storre morgontidningars. Mot denna bakgrund kan Dagens Industri inte
anses vara nddvindig facklitteratur for T. Vid angivna forhallanden skall
formanen beskattas.

(Genom SFS 1995:651 har nu inférts skattefrihet for forman av en
vara eller tjdnst [t.ex. en tidningsprenumeration] om férménen ir av
begrénsat vérde for den anstillde och varan eller tjinsten har visentlig
betydelse for utforandet av den anstilldes arbetsuppgifter och det ar
svart att sérskilja formanen fran nyttan i anstillningen.)
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S5 Kartldggning av forekommande
formaner

31 Arbetsgivarens skyldigheter enligt

lagstiftning m.m.

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras genom
lagstiftning och genom olika trygghetsavtal. I lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LOA), som giller arbetstagare i sdvil allmin som
enskild tjinst, finns regler om vad som giller ndr det blir aktuellt att
siiga upp arbetstagare. I 7 § nimnda lag stadgas att en uppségning fran
arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Saklig grund foreligger
ej om det 4r skiligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig.

Kravet pa saklig grund skall vara uppfyllt bidde di en uppsigning
sker till foljd av en driftsinskridnkning eller organisationsférandring,
dvs. vid arbetsbrist, och di uppsigningen foranleds av forhallanden
som hinfor sig till den enskilde arbetstagaren personligen. Med
begreppet arbetsbrist avses inte bara akuta och uppenbara driftsin-
skrinkningar sdsom nir en arbetsgivares rorelse liggs ned helt eller
delvis, en konkurs intriffar eller ett visst arbete slutfors. Arbetsbrist
foreligger dven om t.ex. planerade och mera langsiktiga atgérder leder
till att en arbetstagare inte lingre kommer att kunna fortsitta med de
arbetsuppgifter han eller hon tidigare har haft. Huvudregeln ér att
arbetsbrist godtas som saklig grund for uppsdgning.

Enligt 8 § LOA skall uppsdgning fran arbetsgivaren vara skriftlig
(uppsigningsbesked). I 10 § samma lag sigs att uppsdgning anses ske
nér arbetstagaren far del av uppsagningen. Om arbetstagaren inte kan
antriffas och ett uppsagningsbesked har sints i brev anses uppségning
ha skett tio dagar efter att brevet limnades till posten for befordran.

I 11—12 §§ LOA finns bestimmelser om uppsigningstid och olika
ekonomiska forméner for arbetstagaren som géller under uppsédgnings-
tiden. I 11 § nimnda lag foreskrivs om vilka minsta uppsigningstider
som giller. Uppsdgningstiden 4r beroende av anstillningstid och dlder.
Enligt 12 § samma lag har en arbetstagare som har blivit uppsagd ritt
att under uppsédgningstiden behalla sin 16n.

I 22 § LOA finns bestimmelser om vilka turordningsregler som
giller vid uppsidgning. I princip bestims arbetstagarens plats i
turordningen med utgéngspunkt i varje arbetstagares sammanlagda
anstéllningstid.

Nir det giller vilka atgirder och forméner som sitts in i samband

S
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med att det aktualiseras att sdga upp en arbetstagare finns det forutom
regler i lagstiftningen dven regler i olika trygghetsavtal som har slutits
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Trygghetsavtalen
giller i samband med att en arbetstagare har sagts upp till foljd av
arbetsbrist och verksamheten bedrivs ofta av en stiftelse (se mer
hirom nedan). De olika forminer som kan bli aktuella ir bl.a.
avgangsersattningar, 16neutfyllnad och pensionserséttningar.

3.2 Utredningens kartliggning
321 Arbetsmetod

Utredningen har enligt direktiven haft till uppgift att kartligga
forekomsten av olika formanstyper i samband med uppsidgning och
belysa hur dessa behandlas i skattehdnseende. Utredningen har dérfor
tagit kontakt med ett s& representativt urval av intervjuobjekt som
mojligt. Den tidsram som har géllt for utredningen har emellertid gjort
att antalet intervjuer har fitt begrinsats. Intervjuer har hallits med
foljande intervjuobjekt: Svenska Industritjdnstemannaférbundet (SIF),
Ericsson Microwave Systems AB, Telia AB, Volvo Personvagnar AB,
Volvo Lastvagnar AB, Forsvarsmakten, SAS Tjidnstemannafdrening,
Svenska kommunférbundet, Stockholms stad, Landstingsférbundet, tre
olika outplacementforetag, Lansarbetsndimnden i G6teborgs och Bohus
lan, Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet, Trygghetsstiftelsen och
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghet i Samverkan. Vidare har tele-
fonintervjuer skett med nigra mindre foretag.

Efter att urvalet av intervjuobjekt gjorts har utredningen utarbetat
en frigemall att anvdndas som en utgdngspunkt vid intervjuerna. I
stort sett samma fragor har stillts till de olika intervjuobjekten. De
fragor som har stillts till intervjuobjekten har, sdvitt avser personalav-
vecklingssituationer, varit i huvudsak foljande.

1. Vilka atgirder forekommer i samband med en personalavveck-
lingssituation?

2. Vid vilken tidpunkt i avvecklingsforfarandet sitts aktuella

atgirder in?

Vilka personalkategorier kommer i dtnjutande av stodatgirderna?

Varfor forekommer stodatgarderna?

Hur mycket kostar stodatgarderna réknat per r?

Forekommer det en diskussion med den anstdllde om hur stodat-

géirden kan komma att hanteras skatteméssigt?

AR

Vidare har fragor stillts angdende utbildningsinsatser som féorekommer
utan att nagon uppsdgningssituation foreligger. Fragemallen har
skickats ut i forvdg till de olika intervjuobjekten. Direfter har
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personliga intervjuer hallits.

3.2:2 Resultat
Allmdint
De éatgirder som enligt vad som framkommit av kartliggningen

forekommer i samband med en personalavvecklingssituation &r i
huvudsak fo6ljande.

1. avtalspensioner

2. hjilp att skaffa nytt arbete

3. avgangsvederlag

4. avgangsersittningar och avgangsbidrag

5. loneutfyllnad

6. psykologhjilp

7. olika former av handledning,s.k. jobbsokarkurser och kurser som
syftar till att utveckla den sociala kompetensen

8. kortare kurser i t.ex. sprak, data eller ekonomi

9. utbildning for att fa ett nytt arbete internt, dvs. annat arbete hos
samma arbetsgivare

10. utbildning for att fa ett nytt arbete externt, dvs. hos en helt ny
arbetsgivare

11. hjélp av outplacementkonsult

12. starta-eget-bidrag

13. den anstillde far kopa inventarier e.d. av den forre arbetsgivaren
till ett 1agt pris

14. den tidigare arbetsgivaren garanterar viss upphandling av tjénster
vid start av eget foretag

Nir det giller smaforetagen ir ofta deras mdjligheter att avsitta
pengar till olika insatser i samband med att det foreligger en upp-
sdgningssituation starkt begransade. Den hjilp som den enskilde kan
fi i en sidan situation dr ofta sddan hjdlp som ges av nigon av
trygghetsstiftelserna.

Det har angetts att det finns framfor allt tvd orsaker till att det
uppstar overtalighet av personal hos olika arbetsgivare, nimligen den
ekonomiska situationen i samband med en ligkonjunktur och den
tekniska strukturomvandlingen. Allt sndvare ekonomiska ramar har
gjort att manga foretag, myndigheter och andra arbetsgivare har varit
tvungna att se over sin kostnadsbild och pd olika sitt forsoka ned-
bringa kostnaderna. Det har di ofta blivit aktuellt att genom olika
effektiviseringar nedbringa personalstyrkan. En annan viktig orsak till
att personal blir uppsigningshotad ar emellertid att den tekniska
strukturomvandlingen har gjort att ett stort antal arbeten helt enkelt
har forsvunnit och i vissa fall ersatts av andra helt nya arbeten. Fran
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SIF har ldmnats uppgiften att 6vertaligheten av personal till 75 procent
beror pid den nya tekniken och att cirka 25 procent beror pa det
ekonomiska laget.

Den atgird som visat sig vara vanligast som stodatgird, bortsett
frdn mojligtvis avgangspensioner och avgingsvederlag, ir utbildning
i olika former. Det har vidare framkommit att det inte varit en ovanlig
situation att samtidigt som det finns dvertalig personal finns det behov
av vissa andra personalkategorier.

Vid kartldggningen har vidare framkommit att de kostnader som de
olika atgarderna uppgdr till &r mycket olika beroende pé olika omstan-
digheter. Nir det gdller utbildningsinsatser dr kostnaderna beroende
av om utbildningsinsatsen kops av ett sarskilt utbildningsforetag eller
om utbildning sker i foretagets lokaler av personal inom foretaget som
besitter ratt kompetens.

Niégra av intervjuobjekten har framfort att de inte har stott pa niagra
problem i skattehdnseende ndr det giller de olika stodatgérderna och
dven utbildningsinsatser generellt sitt. Det framfors emellertid fran
flera hall att man har tagit det for gott att i vart fall utbildningsinsatser
inte skall leda till ndgra skattekonsekvenser for den enskilde. Nagra
intervjuobjekt har stétt pa problem bl.a. i form av olika bedomningar
av olika skattemyndigheter.

Atgdrder av privata foretag i samband med personalavveckling

Nir det har statt klart att overtalighet rdder av personal har man fran
arbetsgivarens sida ofta satt upp ett handlingsprogram for att forsoka
komma till ritta med den uppkomna situationen. Man har ofta borjat
med att forsoka minska personalstyrkan genom att limna pensionser-
bjudande till den personal som har uppnatt en viss alder, i allmédnhet
fran 60 ar och uppat. Beloppen for de erbjudna avtalspensionerna har
varierat mellan olika arbetsgivare och de har dven varit beroende av
vilken inkomst som den enskilde uppburit. Fran ndgon arbetsgivare
lamnades uppgiften att avtalspensionerna uppgick till 70—75 procent
av den tidigare inkomsten. Ett annat sitt att minska personalstyrkan
har varit att erbjuda avgangsvederlag. Avgangsvederlag har betalats
ut med belopp som uppgatt till ett visst antal ménadsloner. I vissa fall
har upp till 24 ménadsloner betalats ut.

Om overtalighet fortfarande har forelegat efter hir nimnda insatser
har det blivit aktuellt att genom ytterligare atgérder minska personal-
styrkan.

P4 nigra foretag har handlingsprogram utarbetats. Man har tagit
kontakt med nagon trygghetsstiftelse (se mer hdrom nedan) och
lansarbetsndmnden for att fa hjdlp med den ekonomiska finansieringen
av olika atgirder. Avtal har triffats med inneborden att dven den
enskilde far std for vissa kostnader som den sirskilda insatsen leder
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till. Bl.a. forekommer det att den anstillde far std for t.ex. resekost-
nader som uppkommer i samband med att han skall genomga en viss
utbildning.

Det har ofta satts i ging en verksamhet som varit allmént oriente-
rande for de personer som ér overtaliga och riskerar uppsigning.
T.ex. har erbjudits jobbsokarkurser, allmén social traning, ekonomisk
radgivning, yrkesvigledning och liknande insatser. Syftet har varit att
fa de overtaliga personerna att satsa pa nagot nytt arbete ofta utanfor
foretaget, eller i vissa fall ett nytt arbete inom foretaget. Néagra storre
arbetsgivare, t.ex. Telia och Scandinavian Airlines System (SAS), har
inrdttat sirskilda resurscentrum som har erbjudit nyss ndmnda
aktiviteter for dvertalig personal. Inom dessa resurscentrum har dven
erbjudits utbildning i t.ex. sprik, data och ekonomi. Det har i dessa
fall ofta varit friga om relativt korta utbildningar. Fran SAS tjdnste-
mannaférenings sida har man limnat uppgiften att denna verksamhet
var mycket uppskattad och dven framgéangsrik, sa till vida att ett flertal
av de overtaliga personerna frin SAS erbjods arbeten av andra
arbetsgivare, bl.a. inom resebranschen.

Som tidigare ndmnts har man fran foretagens sida dven forsokt att
16sa personalsituationen genom att erbjuda utbildning i olika former.
Det har di varit friga om dels utbildning som syftar till att den
anstillde skall fa ett helt nytt arbete hos sin nuvarande arbetsgivare,
dels utbildning som har syftat till att den anstillde skall fa ett nytt
arbete externt. Som exempel pé utbildning for nytt arbete internt kan
nimnas att Volvo Personvagnar utbildade personer som var overtaliga
i sitt arbete i industrin till att vara sekreterare. Den utbildning som var
nddvindig koptes genom ett utbildningsforetag och skraddarsyddes for
Volvos behov. De som genomgick utbildningen uppbar under tiden
full 16n.

Som niamnts var det ocksa vanligt att betala utbildningsinsatser for
personal, dir utbildningen syftade till att den anstéllde skulle fa ett
nytt arbete hos en annan arbetsgivare. Den anstillde kunde erbjudas
utbildningsinsatser upp till tre terminer och i nigra fall under tva ar.
Foretaget stod for kurskostnaderna, i form av terminsavgifter och
inkop av bocker. Hirutover betalade arbetsgivaren full 16n under
utbildningstiden. Ett exempel pa utbildning som erbjods i vissa fall var
IHM-utbildning under ett r.

En annan atgérd for att 16sa personalsituationen &r hjélp till start av
eget foretag. Tillvigagingssittet dr ofta sidant att den enskildes
affirsidé testas av t.ex. en foretagskonsult. Direfter kops en starta-
eget-utbildning av t.ex. Nyforetagarcentrum. Denna utbildning kan
paga i sex—atta manader och den enskilde kan dven fa hjilp av en
konsult efter det att utbildningen &r avslutad. Vidare forekommer det
att den tidigare arbetsgivaren garanterar viss upphandling om en
anstilld startar ett eget foretag. Fran Telia har ldmnats uppgiften att
sadan hjilp har limnats till tidigare anstillda som har startat bl.a.
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stddbolag och foretag som utfor olika former av anldggningsarbeten
med gravmaskiner. Det féorekommer ocksi som en stoditgird om den
anstéllde skall starta nytt foretag att han far kopa inventarier av sin
tidigare arbetsgivare till ett 1agt pris, som dock uppges vara marknads-
missigt (ej bokfort virde).

En annan 4tgird som anvidnds i samband med oOvertalighet av
personal &r att anlita s.k. outplacementkonsulter (se mer hirom nedan)
som har till uppgift att skaffa ett nytt arbete till den enskilde.

Fran samtliga foretags hall och édven fran t.ex. SIF betonas vikten
av hir nimnda insatser i samband med att en personalavvecklingssitua-
tion foreligger. Nér det giller utbildning ér det ofta en friga om, som
det framfors fran ndgot hall, art sdga upp eller att lira upp. Det ir
darfor angeldget att av arbetsgivarna betalda utbildningsinsatser inte
leder till ndgra skattekonsekvenser i form av forménsbeskattning av
den enskilde. Man framfor att det ofta 4r svart att motivera 6vertalig
personal till att pdbérja en ny utbildningsinsats. Skulle utbildningsin-
satsen leda till forménsbeskattning av den enskilde bedéms forut-
sdttningarna for att den enskilde skall paborja en utbildningsinsats som
mycket smd och detta i sin tur gor det nodvindigt att tillgripa
uppségningar. Fran SIF framfors som ett exempel att nir utbildnings-
bidraget vid komvux-utbildning sinktes frin full A-kasseniva till 65
procent av denna nivd ledde detta till att ett mycket stort antal
personer hoppade av redan pabdrjade utbildningar.

Utbildning i allmdnhet som bekostas av foretaget

Foretagen satsar stora insatser pd kompetensutveckling av personalen.
Det framfors vid intervjuerna att man frin ledningsnivd anser att
kompetenshdjande utbildning har hogsta prioritet. Det dr nodvindigt
med utbildning av personalen bl.a. pd grund av den hela tiden
fordnderliga tekniken och pa grund av den pigdende internatio-
naliseringen. Kontakter med utlandska foretag gor att sprakutbildning
i médnga fall blir helt nédvandig.

Utbildning sker av alla personalkategorier i olika former. Fran Telia
framfér man att anstillda som saknar gymnasiekompetens har
mojlighet att utnyttja upp till fyra timmar per vecka for att bygga pa
sin utbildning upp till gymnasieniva. I genomsnitt forekommer inom
Telia fem utbildningsdagar per ar for varje anstilld.

Chefer pd hogre nivder i de storre foretagen fir gi igenom
utbildning pa sirskilda s.k. Managementskolor som finns bl.a. i
England och USA. Det forekommer ocksa att utbildning p denna niva
sker enligt ett sdrskilt utbildningsprogram dar utbildning sker pa olika
platser i vérlden. Det ir inte friga om nagon renodlad utbildning utan
det dr mera fraga om personlighetsutveckling. Kostnaderna for sddana
utbildningar dr relativt hoga. Det forekommer édven utbildning av
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chefer pa nigot ldgre nivéa enligt s.k. mentorprogram. Det kan vara
friga om utbildning dir de deltagande i samarbete med sin mentor
arbetar med olika projekt, deltar i seminarium, gor studiebesok m.m.

Myndigheten Forsvarsmakten

Inom Myndigheten Forsvarsmakten har man sedan Forsvarsbeslutet 92
varit tvungen att arbeta med personalavvecklingsfragor. Beroende pa
flera olika skil, bl.a. en lang utbildningstid for yrkesofficerare,
avhopp fran utbildningen och att yrkesofficerare som regel &r anstillda
med fullmakt, dvs. de ir i princip ouppségbara, har personalstrukturen
nir det giller yrkesofficerare utvecklat sig pa ett annat sétt dn man
onskat fran arbetsgivarens sida. Utvecklingen har medfort att det finns
for manga yrkesofficerare i en viss alder och kompetensnivd och for
fi i en annan alder och kompetensniva.

Det gér inte att séiga upp Overtalig personal bland yrkesofficerarna,
dels pa grund av att det ir fraga om fullmaktstjinster dels eftersom
man ir beroende av att hela tiden kunna nyrekrytera vissa personalka-
tegorier. Forsvarsmakten har darfor utarbetat en yrkesvéxlingsmodell
som har till syfte att vixla ver personal fran Forsvarsmakten tiil den
civila sektorn. De olika dtgirder som man anvint sig av vid vixlingen
har varit
1) studier
2) starta-eget-bidrag
3) avtalspensioner
4) inskolning

Forsvarsmakten har vid studier betalat 16n under tiden som studier har
bedrivits med upp till 49 ménadsloner. Vid ldnga utbildningar har den
anstillde efter att ha studerat en viss tid varit tvungen att séga upp sig
for att fa fortsitta studierna under samma villkor. Om en anstélld haft
onskemal om att starta eget foretag har Forsvarsmakten betalat ut
belopp upp till 30 manadsloner.

Aven nir det giller civil personal, dér det inte finns nigra formella
hinder mot uppsigning, forsoker man medverka till sidana atgirder
som gor att personen kan fa ett nytt arbete efter att uppsdgningstiden
ir slut. Genom utbildningsinsatser breddas den grundlidggande utbild-
ningen. Det kan vara friga om sprakutbildning, datautbildning,
ekonomiutbildning. Samarbete forekommer med Trygghetsstiftelsen
och arbetsformedlingen. T.ex. kan Forsvarsmakten sti for en
kurskostnad och Trygghetsstiftelsen for kostnadserséttningar. Som ett
exempel kan nimnas en person som ville utbilda sig till florist.
Forsvarsmakten betalade 16n under utbildningstiden, arbetsformedling-
en och Trygghetsstiftelsen betalade kurskostnaden pa 30 000 kr och
personen i friga betalade sjilv de resekostnader och dvriga kostnader
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som var en foljd av att utbildningen var férlagd pad annan ort én
hemorten.

Forsvarsmakten betonar att man arbetar med arbetsalternativet och
anser att situationen for personalavveckling allvarligt skulle férsvaras
om det blev aktuellt med féormansbeskattning av utbildningsinsatser.

Landstingsforbundet, Kommunférbundet och Stockholms stad

Landstingsférbundet ar arbetsgivarorganisation for landets 23 landsting
och tre landstingsfria kommuner. Det &r en politiskt styrd organisa-
tion. Landstingsforbundet sluter centrala kollektivavtal som sedan
antas av de olika medlemmarna for att avtalen skall gilla lokalt.

Kommunférbundet ér arbetsgivarorganisation for landets samtliga
kommuner. P4 samma sitt som Landstingsforbundet sluter Kommun-
forbundet ett centralt avtal som sedan antas lokalt for att gilla fér de
olika kommunerna.

Forbunden framfor att vid en personalavvecklingssituation ar det
vanligt att avtal trdffas mellan de berdrda arbetsgivarna och linsarbets-
nidmnderna. Alla landsting utom Jonkdpings lans landsting har tréffat
avtal som giller frén ar 1994 och loper ut vid olika tillfillen mellan
den 30 juni 1995 och den 31 december 1996. Avtalen innebir att
landstingen har avsatt 1,5 miljarder kr och ldnsarbetsnimnderna 1,1
miljarder kr for olika stoditgirder for personalen. Landstingen har
under tiden ndmnda avtal 16per forbundit sig att inte sdga upp nigon
tillsvidareanstilld personal. Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) an-
visningar medger att det avsitts medel motsvarande 50 000 kr per
anstalld for olika utbildningsatgirder. Motsvarande 6verenskommelse
har triffats mellan primidrkommunerna och respektive ldnsarbets-
ndmnd.

Stockholms stad har tréffat trygghetsavtal med inneborden att inga
uppsidgningar av personal skall fd forekomma med undantag av
vikarier. I 6vrigt kan det finnas lokala avtal mellan kommunerna och
de fackliga organisationerna om olika trygghetsarrangemang. Forutom
utbildningsinsatser forekommer 4ven andra atgirder for att komma till
ritta med Overtaligheten av personal, nimligen avgangspensioner,
avgangsvederlag och starta-eget-hjilp.

Olika former av utbildning 4r, som ovan nimnts, en vanlig atgard
for att komma till ritta med 6vertalighet av personal. Den utbildning
som forekommer kan t.ex. inom landstingen vara utbildning av
sjukvardsbitrdden till underskoterskor. Inom kommunerna sker
utbildning av barnskétare till forskolldrare och dven utbildning av
barnomsorgspersonal till personal inom dldreomsorgen. Denutbildning
som forekommer kan ske i egen regi, t.ex. genom vardhogskolor, men
utbildning kan dven anordnas av sirskilda utbildningsforetag.

Som ndmnts giller for ndrvarande ett avtal fér Stockholms stad med
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inneborden att ndgra uppsdgningar av personal inte fir ske. Ddremot
skall rada full rorlighet mellan olika sektorer inom staden. Detta gor
att det blir nddvéndigt att dverflytta personal fran sektorer dir det
rader Overtalighet till sektorer dér det forekommer personalbrist. For
att mojliggora denna omflyttning av personal dr det nddvandigt med
utbildningsinsatser och det dr di ofta friga om kompetenshdjande
utbildning.

Vikten av att utbilda sin personal framfors frdn samstimmigt hall
och man menar att det skulle leda till markanta problem om ut-
bildningsinsatserna skulle leda till forménsbeskattning av den enskilde.
Det framfors vidare att det inte bor vara nagon skillnad ndr det giller
den skattemdssiga hanteringen beroende av om det dr arbetsgivaren
eller lansarbetsnimnden som betalar utbildningsinsatsen.

Outplacementverksamhet

Outplacement &r en relativt ny bransch i Sverige. Den startade i USA
och spred sig vidare till Europa bl.a. via England. Det finns ett tiotal
foretag i Sverige och sammanlagt ca 30 konsulter som arbetar med
outplacement. Foretagen ligger i storstadsregionerna och verksamheten
kan sédgas vara en storstadsforeteelse. De som arbetar med outplace-
ment menar att avveckling bor vara lika naturlig som utveckling och
rekrytering. Till en borjan var det friga om insatser som inriktade sig
pé hogre chefer men anvdndningen av outplacementkonsulter har gatt
ner i organisationen. De som soker hjdlp kan inneha tjdnster fran
kontorist upp till koncernchefsnivd. Insatserna anvinds oavsett
lagkonjunktur. Outplacementkonsulter anvinds ocksd vid frivillig
avgang fran en tjanst. Konsulterna arbetar under uppsagningstiden och
forsoker losa situationen innan uppsidgningstiden dr slut. Man sam-
arbetar biade med lansarbetsndmnderna och trygghetsradet/trygghets-
stiftelsen. Man forsoker fa den uppsagde personen att bli arbetsbefriad
under uppsagningstiden sé att han helhjartat kan gé in for att fa ett nytt
arbete.

Outplacementkonsulternas arbete utgors till stor del av hjilp till
sjalvhjdlp. Man ger rdd om hur man skall g till viga om man skall
soka ett nytt arbete och vilken utbildning man behéver om man skall
byta yrke. Det forekommer att outplacementforetaget stéller en
kontorsplats till forfogande déir den enskilde kan sitta i *’business-
miljo’” och soka arbete. Det forekommer dven att foretag vander sig
till outplacementkonsulter och ber om hjilp att fa ett forslag till en
person till en viss tjinst.

Ett exempel pa hur outplacementkonsulter arbetar 4r ndr Tipstjanst
sa upp mycket personal. Samarbete skedde dd mellan foretaget,
outplacementkonsulter och Trygghetsstiftelsen.

Outplacementkonsulterna arbetar med bide individuella program
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och grupprogram. Det 4r kunden, dvs. foretaget som bestimmer
tjanstens omfattning. Det dr dven mojligt att kopa en tjanst for ett visst
antal timmar. Nér det giller individuella insatser arbetar man fram till
att personen i frdga har fitt ett nytt arbete. Tidsperspektivet pa
uppdraget dr dirfor inte kint fran borjan. Det finns uppdrag som tagit
4—6 ménader for att nd en l6sning och som ldngst anges att man har
arbetat 12 manader med en person. I genomsnitt arbetar konsulten
150—175 timmar med varje person (vid individuella uppdrag).

Det dr bdde medelstora och stora foretag samt dven kommuner,
landsting och staten som anlitar outplacementkonsulter. En av de
foretagsrepresentanter som intervjuats uppgav att 75 procent av
uppdragsgivarna dr ndringsidkare och 25 procent &r offentliga
uppdragsgivare. En annan representant uppgav att de offentliga
uppdragsgivarna svarar for 50 procent av verksamheten.

Kostnaderna for anlitande av en outplacementkonsult 4r relaterad till
uppdragets art och kan variera mellan 1 000—100 000 kr. Nar det
giller individuella uppdrag uppgar kostnaderna till 15—20 procent av
vederborandes arslon.

Ingen av de konsulter som utredningen intervjuat har stott pd nigra
skatteproblem.

En synpunkt som framfors &r om det dr rimligt att gora en
atskillnad nér det giller den skattemédssiga hanteringen av stodatgarder
i samband med en uppsdgningssituation beroende pa vem som betalar
stoditgidrden. En annan fragestillning dr om det skall ha ndgon
betydelse om atgirden sétts in under uppsigningstiden eller darefter.

Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet

Stiftelsen Tjanstemidnnens Trygghetsfond,som forvaltas av Trygghets-
raddet SAF-PTK tillkom &r 1974 for att underlatta for arbetsbristupp-
sagda tjinstemdn inom SAF-PTK:s avtalsomrdde att finna nya
anstdllningar. Hérefter har flera andra trygghetsrad tillkommit, bl.a.
Trygghetsstiftelsen pa det statliga omrédet.

De privata trygghetsstiftelsernas insatser finansieras genom att
anslutna foretag betalar in en avgift grundad pa anstillda tjinsteméins
16nesumma. Ca 30 000 foretag som &r deldgare i Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF) eller har s.k. hidngavtal dr anslutna till stiftel-
sen. 500 000 privattjinstemén &r anstéllda i dessa foretag. De storsta
tjanstemannaférbunden som finns pd detta omrade dr SIF, Handels-
tjanstemannaforbundet (HTF), Ledarna samt Civilingenjorsforbundet
(CF) m.fl. akademikerforbund. Under ar 1995 har ytterligare 125 000
anstéllda anslutits, daribland dven LO-grupper till foljd av anslutning
av Posten, Telia och Vattenfall.

Den 17 augusti 1994 slét SAF och PTK ett nytt avtal — omstill-
ningsavtalet — pa vilket verksamheten baseras. Avtalet kan sdgas upp
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tidigast per den 31 december 1997. Forutom att det formellt bildats en
ny stiftelse — Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet — innebér det
att flera forutsattningar fordndras. Den tidigare stiftelsen Tjdnstemin-
nens Trygghetsfond finns kvar under en 6vergingsperiod. Innan om-
stallningsavtalet kom till var det mdjligt att ge bidrag till foretagen till
t.ex. avtalspensioner och vid utbildningsprojekt kunde Trygghetsradet
betala upp till 50 procent av kostnaderna. Omstéllningsavtalet ger inte
mojlighet att limna bidrag till féretagen.

Enligt omstillningsavtalet skall avgiften till Kollektivavtalsstiftelsen
Trygghetsradet genomsnittligt for aren 1995—1997 vara 0,35 procent
av l6nesumman for samtliga anstdllda som omfattas av omstéllningsav-
talet. Inom det nyss nimnda beloppet pa 0,35 procent av lonesumman
skall Trygghetsradet tillhandahilla s.k. bastjdnster. Avgiften betalas
in via Arbetsmarknadsforsikringar (AMF). Bastjdnsterna utgors av
1) information till foretagen
2) information och vigledning pa individniva for att fi nytt arbete

eller starta eget. Utover bastjanster hanterar Trygghetsradet dven
utbetalning av avgangsersittning (AGE).

Avgangsersittning utbetalas som en utfyllnad av erhédllen A-kasseer-
sattning under den forsta A-kasseperioden. Darefter kan forldngning
av utbetalningen ske med sju manader.

Forutom namnda bastjinster tillhandahdller Trygghetsradet
tillaggstjanster for de SAF-anslutna foretag som betalar in 0,2 procent
(utover tidigare nimnda 0,35 procent) av 16nesumman till Trygghets-
rddet om Overenskommelse om detta triffas i forbundsvisa for-
handlingar. Om enskilda foretag vill ha tilldggstjadnster betalar de 0,3
procent (i stillet for 0,2 procent som giller vid férbunddverens-
kommelser) for att fa tillgang till dessa tjanster. Tillaggstjdnsterna
bestar i att
1) formedla kunskap och erfarenheter till foretagen
2) erbjuda hjilp pé individnivd med a) utbildning,varvid studielon

och utbildningskostnad kan betalas av Trygghetsradet, praktik
m.m genom Trygghetsradets forsorg eller i samverkan med
arbetsformedlingen b) stod vid start av eget foretag — startbidrag
c) inskolningslon.

Trygghetsradet kan std for utbildningskostnad upp till en termin. Kurs-
kostnaderna kan beriknas till ungefir 20 miljoner kr. Den typ av
utbildning som forekommer é&r t.ex. datautbildning, sprakutbildning,
starta-eget-utbildning men dven yrkesorienterad utbildning. Trygghets-
ridet har inte mojlighet att hjilpa till med lingre utbildning. Ut-
bildningen upphandlas hos externa utbildningsforetag.

Om den enskilde vill ha hjilp till att starta eget foretag ar forsta
steget att stimma av affirsidén, samt individens personliga forutsatt-
ningar. Detta utfors av Trygghetsradets egna radgivare. Om affarsidén
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godkinns kan Trygghetsradet till att borja med std for 16n under ett
inledningsskede (upp till ett halvt &r) och Trygghetsradet kan dessutom
ge ett bidrag till det nystartade foretaget, t.ex. for marknadsforings-
kostnader.

Man har ingen erfarenhet frdn Trygghetsrddets sida att det fore-
kommit att ndgon person blivit forméansbeskattad for att Trygghets-
radet betalat en utbildningsinsats. Enligt Trygghetsrddets uppfattning
ar det orimligt att gora en skillnad nér det géller skattehanteringen
beroende pa om det allméinna, frimst Arbetsmarknadsverket (AMV)
eller Trygghetsradet betalar utbildningsinsatsen.

Om t.ex. en utbildningsinsats skulle leda till formansbeskattning
skulle detta enligt Trygghetsrddets uppfattning himma den yrkes-
massiga rorligheten och kompetensuppbyggnaden hos arbetssokande.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen bildades den 1 april 1990 samtidigt som trygg-
hetsavtalet for statsanstdllda trddde i kraft. Stiftelsens arbete baseras
pé detta avtal och finansieras frimst genom att parterna inom det
statliga avtalsomradet i varje avtalsomrdde provar om nya medel
behover tillforas. Trygghetsstiftelsens stiftare dr Arbetsgivarverket &
ena sidan och Facket for service och kommunikation (SEKO),
Tjénsteménnens centralorganisation for statsanstillda (TCO-S) och
Sveriges akademikers centralorganisation for statsanstéllda (SACO-S)
4 andra sidan. Trygghetsstiftelsen far tilldelat 0,7 procent per ar av
lonesumman for sin verksamhet. Inbetalningen till Trygghetsstiftelsen
sker ménatligen och medlen skall réicka till de olika stodatgarderna
som Trygghetsstiftelsen sitter in samt Trygghetsstiftelsens egna
driftskostnader. Utbetalningen av pengarna sker genom Statens 10ne-
och pensionsverk (SPV).

De olika stodatgarder som sitts in i samband med personalavveck-
lingssituationer dr foljande
1. hjilp att skaffa nytt arbete
2. starta-eget-hjilp
3. kostnadsersittningar
4. ITT-inkomsttrygghetstilligg
5. utbildning
6. avgangsersittning, i vissa fall forldngd avgangsersittning
7. pension

Trygghetsstiftelsen arbetar efter en tydlig arbetslinje. De flesta
hjalpsokande hos Trygghetsstiftelsen vill ha ett nytt arbete direkt. En
kartliggning gors av kompetens, intressen m.m. betriffande varje
person som riskerar att bli utan arbete. Dessa uppgifter ligger sedan
till grund for kommande handlingsplaner. Stiftelsens konsulent eller
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nigon annan person hjilper till med kartldggningen. Trygghetsstiftel-
sen strivar efter att hjilpa till med att hitta ett nytt arbete.

Den utbildning som kan komma i friga kan variera mellan nigra
veckors utbildning upp till utbildning som varar flera terminer.
Utbildningen upphandlas som regel av externa utbildningsforetag.
Trygghetsstiftelsen betalar kurskostnaden och kan hirutéver édven
betala s.k. levnadsbidrag. Levnadsbidraget motsvarar som regel vad
som utgdr i arbetsloshetsersittning, dvs. for nidrvarande 80 procent av
den tidigare 16nen. Om personen &r berdttigad till A-kasseersittning
eller t.ex. sirskilt vuxenstudiestdd (svuxa) kan levnadsbidraget utgéra
utfyllnad av A-kasseersittningen s att ersittningen uppgér till 80
procent av foregiende inkomst utan tak. Exempel pé utbildning som
ar vanligt forekommande ér datautbildning och ekonomiutbildning.

Vid begiran om hjilp for att starta eget foretag gors forst en
bedémning av affirsidén. Trygghetsstiftelsen kan sedan betala viss
utbildning t.ex. i marknadsforing och bokforing. Stodet kan vidare
bestd av ett mindre bidrag till foretaget som sedan beskattas i
foretaget. Hirutdver kan levnadsbidrag betalas ut. Arbetsférmedlingen
betalar ocksa ut stod vid start av eget foretag och Trygghetsstiftelsen
kan fylla ut det stod som utges av arbetsformedlingen. Sadan utfyllnad
kan ske under ett halvt ar och i vissa fall ett helt ar. Trygghetsstiftel-
sen beriknar en snittkostnad pa 51 000 kr per person som fér stdd till
att starta eget foretag.

Nir det giller pensionsformaner ger trygghetsavtalet de anstillda
mojlighet att fa pension fran 60 ars alder.

Loneutfyllnad eller inkomsttrygghetstilligg (ITT) kan betalas ut i
upp till fyra ar.

En annan tgird av Trygghetsstiftelsen ér att fylla ut ersittningen
fran arbetsloshetskassan med avgangsersattning sa att den sammanlag-
da ersittningen blir 80 procent av den tidigare 16nen.

Trygghetsstiftelsen betalar iven ut resekostnadsersittning och
ersittning for logikostnad om t.ex. utbildning sker pd annan ort dn
hemorten.

Under budgetiret 1993/94 satsades 385 miljoner kr pd olika
stodatgirder. Utbildningskostnaderna (kurskostnaderna) kan for dret
1993/94 beriknas till ungefar 80 miljoner kr.

Nir det giller den skattemissiga hanteringen anser Trygghetsstiftel-
sen att stiftelsen inte skall vara simre stilld ian AMV, vars utbild-
ningsinsatser inte medfr att nigon beskattning sker. Trygghetsstiftel-
sen anser att det dr viktigt for samhillsintresset att inte nigon
nyordning i negativ riktning av beskattningen infors som forsvarar
rorligheten pa arbetsmarknaden.
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Kollektivavralsstiftelsen Trygghet i Samverkan
(TRS)

TRS ér det dldsta av vara trygghetsstiftelser. Redan ar 1972 slots det
forsta trygghetsavtalet mellan davarande Statsforetagens forhand-
lingsorganisation (SFO) samt SIF, ddvarande Sveriges arbetsledarefor-
bund (SALF) och CF. Arbetsgivarsidan bytte senare namn till
Alliansen och avtalet pa arbetstagarsidan dvertogs av PTK. Detta avtal
upphorde att gilla vid utgidngen av ar 1994. For TRS:s verksamhet
som numera bedrivs i stiftelseform géller fr.o.m. den 1 januari 1995
ett nytt trygghetsavtal mellan Arbetsgivaralliansen, Teatrarnas
riksférbund och PTK. Till Arbetsgivaralliansen hor arbetsgivare inom
idrottsrorelsen, ideella foreningar, foreningar med idéburen verksam-
het (t.ex. Forildraféreningen mot narkotika), arbetsgivare som
bedriver privat sjukvard, m.fl. TRS tjénster omfattar dven foretag som
ar anslutna till Maleriférbundet, Glasmisteriférbundet och Svensk
industriforening.

Enligt ett tredrigt avtal som loper under dren 1995—1997 betalar
anslutna foretag och organisationer 0,35 procent av drslonesumman till
TRS. TRS skiljer inte pa bastjanster och tilldggstjanster utan anslutna
foretag och organisationer betalar alla samma avgifter och har ritt till
samma tjanster frin TRS.

TRS betalar avgangsersittning (AGE) till tjdnstemdn som ér aldre
dn 40 ar och har en anstéllningstid i foretaget pd minst fem ar om de
sdgs upp pa grund av arbetsbrist.

TRS tillhandahaller dven personligt utvecklingsstod (PEU). Sadant
stod utgdr i olika former beroende pé det individuella hjdlpbehovet.
Hjilpen ges oberoende av dlder och anstillningstid. Det kan avse
kostnader for kortare eller ldngre yrkesutbildning, studier pa folkhog-
skola, deltagande i kurser i datakunskap, sprdk m.m. Om en person
far ett nytt arbete pa en annan ort kan TRS ge ekonomiskt stod for
hogre levnadskostnader under en 6vergangstid. Vidare kan stdd i olika
former ges till att starta egen verksamhet. Det kan gilla deltagande i
seminarier som behandlar vad en egenforetagare maste kunna. Vidare
kan man fi affarsidéer testade av sakkunniga personer. I viss
utstrackning kan man ocksa fa ekonomiskt stdd till inkop av t.ex. viss
datautrustning. Ofta delas de kostnader som det dr friga om mellan
TRS och den enskilde. Mera sillan hander det att de i allméinhet
ganska sma foretagare som numera tillhér TRS omrade betalar sidana
kostnader som det hér &r friga om.

TRS stoder ocksa projekt inom de anslutna foretagen, som har till
syfte att forebygga uppségning, i forsta hand genom olika kompetens-
utvecklande atgarder.

Enligt de erfarenheter man har inom TRS tar storre foretag ofta
kontakt pa ett tidigare stadium &n mindre. Fran de storre foretagens
sida tas kontakten ofta redan nir dvertalighet hotar och innan det blivit
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aktuellt med uppsigningar, medan man pid mindre foretag inte si
sillan kontaktar TRS forst under uppsagningstiden. P4 mindre foretag
ar det ocksa vanligt att facket tar kontakten.

Man anser frin TRS sida att det skulle vara mycket olyckligt om
insatser i personalavvecklingssituationer skulle formansbeskattas.

Ldnsarbetsndamnden i Goteborgs och Bohus lin

AMS s styrelse beslutar varje ar om riktlinjer och verksamhetsmal for
linsarbetsnimndernas verksamhetsplanering. Riktlinjerna bygger pa
riksdagsbeslut om de mal och den inriktning regeringen angett i
propositioner och regleringsbrev. Det finns en lansarbetsndmnd i varje
lin och det finns minst en arbetsférmedling i varje kommun. Lén-
sarbetsdirektoren har beslutanderitt for respektive lansarbetsnimnds
rikning. Han har ritt att delegera beslutanderatten nér det giller olika
atgirder till arbetsformedlingschefen, som i sin tur har delegationsritt
till de olika handliggarna pa arbetsformedlingen.

AMS tilldelas pengar for forvaltningsbudget och for dtgérdsbudget.
Fordelning av resurserna sker sedan till varje ldnsarbetsnimnd som
sedan i sin tur fordelar resurserna till varje arbetsformedling. Varje
arbetsformedlingskontor upprittar arbetsplaner som skickas in till
lansarbetsndmnderna.

Nir ett foretag eller en myndighet skall siga upp personal skall
linsarbetsnimnden varslas om minst fem arbetstagare berdrs av
driftsinskrinkningen (1 § lagen om vissa anstillningsfrimjande
atgirder). Varslet diariefors hos linsarbetsnimnden som underrattar
det arbetsformedlingskontor som berors av varslet. Arbetsformedling-
en tar sedan kontakt med foretaget. Vid mindre varsel informerar
arbetsformedlingen om sin verksamhet och uppmanar de berdrda att
ta kontakt med arbetsformedlingen och lata registrera sig samt att
himta platsjournalen. Vid varsel som berdr minga anstillda r det
vanligt att myndigheten eller foretaget fir en kontaktperson pé
arbetsformedlingen. S4 har t.ex. skett nir det giller personalavveck-
ling hos Tullen. Vilka mojligheter lansarbetsnamnden har att hjélpa till
med Atgirder ér i forsta hand en friga om pengar. Stodatgirder som
forekommer fran lansarbetsndmndens sida ar
1) allmin service fran arbetsformedlingen
2) arbetsmarknadsutbildning
3) bidrag till start av eget foretag
4) stod till utbildning i foretag
5) flyttningsbidrag

Nir det giller arbetsmarknadsutbildning stadgas i 1 § forordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsutbildning att arbetsmarknadsutbildning
ir utbildning som nagon gar igenom av arbetsmarknadsskal och under
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vilken utbildningsbidrag limnas. Av 18 § samma forordning framgér
att den som borjar en arbetsmarknadsutbildning har ritt till utbild-
ningsbidrag i form av dagpenning och sérskilt bidrag. Vidare framgar
av 20—29 §§ ndmnda forordning att dagpenning utgir med samma
belopp som ersittningen fran arbetsloshetskassan och att sirskilda
bidrag kan utga for kursavgifter, tekniska hjilpmedel, resekostnader,
logikostnader och traktamente.

Lansarbetsndimnden kan dven hjilpa till om den enskilde vill starta
eget foretag. Till att borja med testas affirsidén av Nyforetagar-
centrum eller ett annat konsultféretag. Linsarbetsnimnden betalar
kostnaderna hirfér. Om affarsidén haller betalar arbetsformedlingen
viss utbildning av egenforetagare. Darefter kan den enskilde fa hjilp
med bidrag enligt férordningen (1984:523) om bidrag till den som
startar egen ndringsverksamhet, vilken innehéller foreskrifter om
statsbidrag till arbetslosa m.fl. som planerar att starta egen nirings-
verksamhet. Enligt 4 § forordningen kan bidrag limnas med belopp
som motsvarar den ersidttning som bidragstagaren skulle vara
berittigad att f4 i form av dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning
enligt bestimmelserna i 20—22 §§ forordningen om arbetsmark-
nadsutbildning. Enligt 5 § férordningen far bidrag limnas under hogst
sex manader. Om det finns sirskilda skil far bidrag limnas under
ytterligare sex manader.

Det forekommer vidare att AMS triffar 6verenskommelser med
olika storre arbetsgivare, dir AMS tillskjuter pengar till utbildningsin-
satser under villkor att inga uppsigningar sker fram till ett visst
datum. AMS och Postverket har t.ex. en dverenskommelse som gir
ut pa att AMS betalar utbildning fran postkassorska till bankkassorska.
Andra exempel ir att Goteborgs kommun av lidnsarbetsnimnden blir
ersatt med 50 000 kr per anstilld som utbildas (maximalt belopp som
kan betalas ut 4r dock 100 miljoner kronor). Det kan vara friga om
utbildning for att skaffa sig formell kompetens for ett yrke, t.ex.
utbildning for barnskotare till forskolldrare, men det kan dven vara
breddning av den utbildning man har, t.ex. datautbildning. Kursanord-
nare till de olika utbildningarna ar utbildningsféretag, komvux, AMU
olika hogskolor.
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4 Néagra utgangspunkter

Det finns for nirvarande inte nigon sérskild lagreglering nir det géller
beskattning av forméner i samband med personalavveckling eller
utbildning. Inte heller finns det sirskilda regler om avdragsritt for
kostnader som uppkommer i dessa situationer. I stillet fir man utga
fran de allminna reglerna i 32 § 1 mom. KL om vad som hénfors till
intdkt av tjdnst resp. i 20 och 33 § KL angdende avdragsritten. Av
intresse dr ocksd 19 § KL, eftersom bl.a. vissa stipendier och
studiestdd dir undantas fran beskattning. Praxis dr ganska sparsam nar
det giller forménsbeskattningen, medan det finns en rikhaltig flora av
regeringsrittsavgoranden som avser avdragsritten.

De ovan nimnda lagrummen innehéller vissa begrepp som fatt stor
betydelse vid den skatteméssiga behandlingen av de forméner, ersitt-
ningar och kostnader som utredningen har att ta stillning till. Ett
sddant begrepp som véllar bekymmer i réttstillimpningen, framfor allt
ndr det giller formaner i samband med personalavveckling, ér uttryc-
ket *’formédn i pengar, bostad eller annat som utgatt for tjdnsten’” i
32 § 1 mom. KL. Ett annat viktigt begrepp finns i 33 § 1 mom. KL,
dir det foreskrivs att avdrag far goras fran intdkt av tjinst for samtliga
utgifter, vilka ar att anse som kostnader for fullgérande av tjénsten.
Av betydelse ir ocksi avdragsforbudet for den skattskyldiges levnads-
kostnader i den for samtliga inkomstslag gemensamma bestimmelsen
i 20 § KL och anvisningarna till detta lagrum som bl.a. behandlar vad
som riknas till levnadskostnader. Fran de sist nimnda lagbestimmel-
serna brukar man hirleda principen att avdragsritt inte foreligger for
att forvdarva en forvirvskilla och inte heller for kostnader for
utvidgning eller forbittring av den befintliga forvarvskillan. En foljd
av denna princip ér den i praxis ofta forekommande grinsdragningen
mellan grundutbildning och fortbildning, som innebér att avdrag
medges i det senare fallet men inte i det forra. Framfor allt i senare
rittspraxis har man i stillet for att resonera kring vad som dar
grundutbildning eller fortbildning grundat sitt stdllningstagande pa om
utbildningen kan anses som fullgérande av tjanst.

Vad som menas med kontant ersittning 4r vl i allménhet ganska
klart. Dit hor givetvis 16ner, olika avgingsvederlag och kontanta
bidrag i olika former som skall ticka kostnader for uppehillet.
Kostnadsersittning 4r en sirskild ersittning som betalas ut vid sidan
av l6nen for att ticka kostnader som arbetstagaren har i tjinsten.
Traktaments- och resekostnadsersittning utgér exempel pd detta.
Kostnadsersittningar skall avskiljas fran 16n och ingar som regel inte
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i underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter men &r skattepliktiga
som intékt av tjanst enligt 32 § 1 mom. KL. Avdrag for merkostnader
medges i allminhet med samma belopp som kostnadserséttningen. Om
ersittningen skall ticka sidant som inte dr kostnader i tjdnsten, t.ex.
resor till och fran arbetet, r det inte friga om en kostnadsersittning
i den mening som avses i KL och andra skatte- och avgiftsforfatt-
ningar.

Om en anstélld helt tillfalligt *’lagger ut’’ pengar for arbetsgivaren
och direkt efterat far betalt av denne kan det ddremot inte ses som
vare sig en kontant ersittning eller en kostnadsersittning. Ett sddant
utldgg dr nimligen, enligt RSV :s tolkning i kontrolluppgiftsbroschyren
for ar 1994, att anse som foretagets och inte som den enskildes
kostnad under forutsittning att kvittot kan anses som arbetsgivarens
verifikation i enlighet med bokforingslagens krav pa hur en verifika-
tion skall vara utformad. Om det 4r en privat levnadskostnad som
arbetsgivaren betalar pa detta sitt uppkommer en skattepliktig forméan
for den anstillde. I annat fall uppkommer inga skattekonsekvenser.

Vad som avses med en forman for tjdnsten, kostnader for fullgéran-
de av tjénsten, grundutbildning och fortbildning kommer att behandlas
i det foljande.

Det kan didremot finnas anledning att hir kortfattat ange vad for
slags forméner, kontanta ersittningar och kostnadsersittningar som det
foljande resonemanget fraimst kommer att avse. Till en bérjan kan
konstateras att nir det giller kontanta ersittningar som nagon far for
sitt uppehdlle under utbildning far rattslidget anses vara klart. Sidana
ersittningar ar skattepliktiga vare sig det ir frdga om lon eller
avgangsvederlag av nagot slag. Det giller oavsett om arbetsgivaren
eller t.ex. ndgon trygghetsstiftelse betalar. Skattefrihet foreligger
diremot for vissa studiestod och stipendier enligt de regler om
undantag fran skatteplikt som finns i 19 § KL. Utredningen anser sig
inte ha anledning att diskutera forandringar i detta lagrum.

Vad utredningen i fortséittningen kommer att diskutera ar i stéllet
den skattemissiga behandlingen av sidana kostnader for kurs- och
terminsavgifter, kurslitteratur, outplacementatgirder m.m. som
forekommer i samband med personalavveckling och utbildning och
som det finns en ndrmare redogorelse for i kap. 3. Det kan gilla
kostnader som arbetsgivaren, den enskilde eller nigon annan betalar.
Betalas kostnaden av arbetsgivaren uppkommer i regel en forman for
den enskilde och betalas kostnaden av den enskilde sjdlv uppkommer
frdgan om avdragsritt. Betalas kostnaden av ndgon annan kan det vara
friga om en férméin, nimligen om det kan ses som ett utflode av
arbetet, men det kan ocksa vara t.ex. ett skattefritt stipendium.

Vill man &stadkomma forandringar och/eller klargéranden vad
giller den skatteméssiga behandlingen av formédner och kostnader i
samband med personalavveckling och utbildning kravs fordndringar i
ovan angivna lagrum eller i till lagrummen horande anvisningar. De



SOU 1995:94 Nagra utgangspunkter 75

lagtekniska forindringar som behover diskuteras i fortsittningen ar
siledes om det ar lampligt att i 32 § KL infora undantag frin
formansbeskattningen for formaner i samband med personalavveckling
och utbildning i allminhet. Vidare kan det bli friga om att dndra eller
klargora reglerna om avdragsritt i 20 § och/eller 23 § resp. 33 § KL
eller i anvisningarna till dessa lagrum.

De kostnader som uppkommer i samband med personalavveckling
avser visserligen for det mesta utbildning. Utredningen har dock ansett
det lampligt att i fortsittningen behandla férmaner i samband med
personalavveckling for sig, eftersom det finns anledning att diskutera
dessa utifrdn ett mer arbetsmarknadspolitiskt perspektiv dn ndr det
giller utbildning i allménhet. Vidare har utredningen valt att behandla
avdragsritten for sig. Detta kan mojligen anses vara inkonsekvent,
eftersom formansbeskattning och avdragsritt ofta anses vara tvé sidor
av samma sak. I bada fallen ir ju anknytningen till tjansten avgorande.
Bl.a. mot bakgrund av att eventuella forandringar méste goras i olika
lagrum har utredningen dock slutligen stannat for en sidan upp-
delning.

Det kan tinkas att den losning som foreslas inte passar i alla
situationer. I ett sirskilt avsnitt kommer darfor frdgor som ror
famansforetagen att behandlas. Eventuella konsekvenser fér PGI och
underlag for sociala avgifter kommer ocksd att behandlas separat.
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5 Beskattning av forméner 1 samband
med personalavveckling

Utredningens forslag:

Den som 4r eller riskerar att bli arbetslos skall inte beskattas for
forman av fri utbildning eller annan tjénst om utbildningen eller
tjansten 4r av visentlig betydelse for att han skall kunna fortsitta
att forvérvsarbeta.

5.1 Inledning

Som vintat visar utredningens kartliggning att olika slags utbildningar
ir de vanligaste forménerna i samband med personalavveckling. Det
kan vara friga om intern utbildning inom det egna foretaget som
syftar till arbete inom en sektor dir Gvertalighet inte rader. Det kan
ocksa vara friga om extern utbildning till ett helt annat yrke. Vanligt
forekommande 4r ocksé korta utbildningar som inte direkt ar yrkesori-
enterade, t.ex. sprakutbildning och datautbildning.

Vid sidan av olika utbildningar &r det vanligt med avgingspensioner
eller olika slags avgingsvederlag. Olika former av starta-eget-bidrag
och outplacementatgirder forekommer ocksé liksom informationstréf-
far med allmin orientering om arbetslivet, jobbsokarkurser m.m.

Under utbildningstiden utgéar i allminhet 16n eller nigon annan
ersittning och den enskilde fir sina utbildningskostnader betalade helt
eller delvis. Kostnaderna betalas av arbetsgivaren, arbetsformedlingen
eller av nigon av de trygghetsstiftelser som finns. Ibland delas kost-
naderna mellan t.ex. arbetsgivaren och en trygghetsstiftelse.

I vissa fall hade utredningens intervjuobjekt inte stott pd ndgra
problem vad giller beskattningen av olika forméner. I andra fall hade
man triffat pd olikheter i praxis mellan olika skattemyndigheter.
Minga betonade starkt de negativa effekter det skulle fa, om ut-
bildningskostnader i samband med uppsagning mera generellt skulle
beskattas. Man menade att det skulle minska den enskildes incitament
att genomgé utbildning och bli kvar i arbetslivet.

77



78 Beskattning av formaner ... SOU 1995:94

5.2 Vad ir en forman?

En friga som kanske behover diskuteras dr vad som egentligen &r en
formin som kan bli foremal for beskattning. I direktiven anges att
forméner som bestdr av annat dn direkt 16n eller avgingsvederlag i
samband med personalavveckling har blivit vanligare och att vissa
atgdrder kan vara av sddan karaktar att det dr tveksamt om de innebir
en férmén for den anstillde eller den som sagts upp. Négon egentlig
definition finns inte i var skattelagstiftning. I 32 § 1 mom. KL anges
endast att forméan i pengar, bostad eller annat som utgétt for tjinsten
hanfors till intdkt av tjinst.

Fréga dr vil nirmast om en forman uppkommer si snart arbets-
givaren eller eventuellt ndgon annan i stillet for den anstillde betalar
en kostnad av nagot slag eller om det ocksa skall upplevas av den
anstillde att han har fitt en forman genom att arbetsgivaren betalat
ifrdgavarande kostnad. Det kanske inte alltid upplevs som ndgon stérre
forman om en person sdgs upp fran en anstillning som han trivs med
och sedan mer eller mindre motvilligt genomgar en utbildning pé
arbetsgivarens bekostnad. Om dessutom utbildningen inte leder till
nigon ny anstillning blir det desto mera tveksamt att uppfatta
utbildningen som en forman. A andra sidan hamnar man i omojliga
gransdragningsproblem om man skall utgd frin hur den enskilde
uppfattar den forman han far. Man maste darfor anse att en forman
uppkommer si snart nigon annan dn den skattskyldige betalar nigot
som denne annars sjilv skulle ha betalat och detta kan anses ha utgétt
for tjénsten.

En nigot annan sak dr om det som i och for sig dr en formén har
ett virde som kan berédknas och bli foremal for beskattning. Virdet av
en férmén skall enligt 42 § KL beraknas till marknadsvirdet. Framfor
allt skulle det medfora svéra problem vid virderingen att férmansbe-
skatta det sociala eller personliga viarde som den enskilde kan tinkas
ha av en utbildning eller av den hjilp som denne fir genom t.ex.
outplacementatgérder. Ett sddant varde kan ju variera hogst visentligt,
beroende pad den enskildes situation, konjunkturliget m.m. Redan
svérigheterna att finna ett marknadsvirde for det personliga virdet av
en sidan férman medfor att ndgon beskattning inte bor komma i friga.

Nir det giller de konkreta kostnader som en arbetsgivare har genom
att kopa utbildning externt for en anstilld, t.ex. i form av kursav-
gifter, kurslitteratur o.d. utgor virderingen i allménhet inget problem.
Detsamma giller kostnaden for outplacementatgéirder som kops fran
en outplacementkonsult. Marknadsvardet — och séledes dven for-
ménsvirdet — kan mestadels anses vara det belopp som de konkreta
kostnaderna uppgar till. Det kan dock forekomma t.ex. att arbets-
givaren varit en délig forhandlare och betalat alltfor mycket for en viss
tjdnst eller att tjansten i fraga kopts i en mycket speciell situation. I
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sddana fall kan marknadsvardet vara ldgre eller hogre dn det pris som
arbetsgivaren betalat. I stillet blir formansvirdet det normala
marknadsvirdet eller annorlunda uttryckt vad det skulle ha kostat for
den enskilde att vid den tidpunkt d4 han atnjot formanen sjélv bekosta
den. Vidare kan det uppsta svérigheter att berdkna formansvirdet om
utbildningen sker internt i foretaget genom att i foretaget anstéllda
personer anlitas for utbildningen. Aven dé finns det dock méjlighet att
berikna formansvirdet, t.ex. genom att jamfora med vad det skulle ha
kostat om utbildningen kopts utifran. Det forekommer dock formaner,
dir svédrigheten att berdkna marknadsvirdet kan vara betydande. Ett
sadant exempel 4r om nigon startar en egen firma och triffar en
dverenskommelse med den tidigare arbetsgivaren av innebord att
denne i viss utstrickning skall bestilla varor eller tjénster frin den
nystartade firman.

Fragan om formansbeskattning skall ske i de situationer som nu
nimnts och andra liknande dterkommer utredningen till senare.

53 Nar har en formén utgatt for tjédnsten?

I de intervjuer som utredningen gjort finns exempel pa utbildning o.d.
som dger rum dels innan uppsigning sker men nér det finns risk for
sadan, dels under uppsigningstiden och dels efter denna tidpunkt. Det
ar tveksamt om det foreligger si stora skillnader mellan dessa tre
situationer att det finns anledning att gora skillnad i skattehidnseende,
dven om naturligtvis anknytningen till tjansten och den tidigare
arbetsgivaren minskar efter hand.

NAgon definition pa nir en forman har utgtt for tjansten finns inte
i var lagstiftning utan det har blivit en uppgift for praxis att ta
stillning till detta. Det finns i senare regeringsrattspraxis exempel pa
fall di man gitt ganska langt nir det giller att anse att utbildning o.d.
har utgétt for tjdnsten. Ett exempel pa detta ar RA 1988 ref. 127 dir
startbidrag och studiebidrag som uppburits frén ett trygghetsrdd ansags
som skattepliktig intékt av tjanst. Motiveringen var att den person som
fatt dessa formdaner tidigare haft anstillning hos ett foretag som
bidragit till finansieringen av trygghetsradets verksamhet. Av intresse
i detta sammanhang &r ocksa ett uttalande i prop. 1989/90:110 gillan-
de anvisningspunkten 10 till 32 § KL angéende forméinsbeskattning av
rintefria eller lagforrintande lan. Lagradet hade framhdllit att
bestimmelsen borde omfatta dven den situationen att arbetsgivaren
limnar ett 1an forst nér anstéllningsforhallandet upphort och foreslagit
att det skulle inforas en regel av innebord att med ldn frin arbets-
givare eller uppdragsgivare skulle likstillas 1dn som kan anses ha
samband med tidigare anstillning eller uppdrag.

Foredragande statsradet anforde foljande:
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Bestimmelserna far anses omfatta dven den av lagradet beskrivna
siutationen. Att sd ir fallet fir emellertid anses folja av allmidnna
principer vad giéller formansbeskattningen. Det finns darfor inte
nigot behov av att sdrskilt reglera den angivna situationen just
vad betriffar rdnteforméner.

Sa lange anstillningen pagdr 4r det enligt utredningen klart att
férménen utgétt for tjansten. Det giller dven om det foreligger risk for
uppségning. Detsamma bor gélla om uppsagningslon eller nigon form
av avgdngsvederlag utgdr och det dven om arbetsplikt inte foreligger.
Mera tveksamt blir det om en person nir uppsigningslon e.d. inte
lingre utgr i stillet far t.ex. statliga studiemedel, men arbetsgivaren
fortsitter att betala terminsavgifter och kurslitteratur. Detta méste i s
fall bygga pd nigon form av 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och den tidigare anstillde. En siddan 6verenskommelse — dven om
den ar av informell karaktir — innebdr enligt utredningens mening att
det fortfarande finns en viss anknytning till den tidigare tjinsten. Aven
sedan en anstillning upphort bor saledes en forman fran den tidigare
arbetsgivaren anses ha utgatt for tjdnsten. Hirigenom uppnir man en
likformig behandling i skattehdnseende under hela den tid som den
enskilde far sina utbildningskostnader betalade.

5.4 Skall forménsbeskattning ske?

I samband med tillkomsten av den reformerade inkomst- och foretags-
beskattningen betonades att beskattningen skulle vara neutral, dvs.
beskattningsresultatet borde bli detsamma, oavsett om den anstillde
fatt 16nen i pengar och kopt det som formanen avser eller om han fétt
formanen direkt fran arbetsgivaren. For att uppna detta slopades vissa
skattefria forméaner. Andra bibeholls dock, t.ex. personalvardsfor-
madner, vissa gdvor av mindre virde och personalrabatter. Genom SFS
1995:651 som tréder i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta
gingen vid 1997 Aars taxering, infors ytterligare undantag fran
féormansbeskattningen, som géller formaner av begrinsat virde for den
anstéillde. Undantaget avser formén av vara eller tjénst nir varan eller
tjdnsten dr av vésentlig betydelse for utférandet av den anstilldes
arbetsuppgifter och formanen &dr svar att sirskilja frin nyttan i
anstéllningen. I samma forfattning klargors att en anstéillds forméan av
fri hélso- och sjukvird som avser bl.a. foretagshilsovard, fore-
byggande behandling eller rehabilitering, inte skall forméansbeskattas.

Négra rittsfall frin Regeringsritten som galler beskattning av
féorméner som uppkommer genom att arbetsgivaren eller nigon annan
betalar kostnader for utbildning generellt eller i samband med
uppsigning finns inte savitt utredningen kunnat finna. Daremot finns

.
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det gott om réttsfall som giller avdrag for utbildningskostnader. Fran
bl.a. kammarritt finns det dock exempel pa att utbildningskostnader
har forméansbeskattats nir de uppkommit under pagdende anstillning
dérfor att utbildningen inte ansetts nddvéndig for tjanstens bibehallan-
de. Att formansbeskattning sker torde dock i praktiken vara relativt
sillan forekommande, framfor allt mot bakgrund av att kostnader av
detta slag inte uppfattas som en formén vare sig av den enskilde eller
av arbetsgivaren och darfor inte tas upp som en siddan i kontrollupp-
gifter och sjilvdeklarationer. Utredningen har erfarit att maénga
arbetsgivare uppfattar de kostnader man har i samband med personal-
avveckling som personalvardskostnader. Fraga om formansbeskattning
uppkommer darfor i allmédnhet forst dd det i samband med revision
hos arbetsgivaren upptacks att denne har betalat utbildningskostnader
eller andra kostnader for en anstilld eller tidigare anstélld.

Personalvirdsformaner ar enligt KL 32 § 3 e mom. och punkt 3 b
av anvisningarna till detta lagrum skattefria, eftersom de inte utgor
direkt vederlag for utfort arbete. De bestdr av enklare atgirder av
ringa ekonomiskt virde som syftar till att skapa trivsel i arbetet eller
liknande. Formanerna skall ocksé rikta sig till hela personalen. Som
exempel anges forfriskningar och annan enklare fortiring i samband
med arbetet samt mojlighet till enklare motion och annan friskvérd
under vissa omstindigheter. Vissa andra formaner som ibland kan
uppga till betydande virden, t.ex. formén av fri hilso- och sjukvard,
ar sarskilt reglerade pa den grunden att de rent lagsystematiskt anses
vara i princip skattepliktiga, 4&ven om de delvis ror sig i granslandet
mot personalvérd (jfr prop. 1989/90:110 om reformerad inkomst- och
formogenhetsbeskattning, s. 318).

Atgirder i samband med personalavveckling 4r enligt utredningens
mening inte av saddan karaktir att de kan inrymmas under begreppet
personalvard. Dels ar det i allménhet inte friga om atgirder av sadant
slag som lagstiftaren velat hanfora till personalvardsférméaner, dels —
och framfor allt — uppgér kostnaderna ofta till betydande belopp. At-
girderna riktar sig i allmanhet inte heller till hela personalen.

Formaner i samband med personalavveckling skall saledes for
nirvarande i princip beskattas om det inte 4r friga om utbildning som
sker for tjansten och avser fortbildning. Utredningen har emellertid
enligt direktiven till uppgift att ta stallning till om nuvarande skattelag-
stiftning leder till ett konsekvent och rimligt beskattningsresultat eller
om det av arbetsmarknadspolitiska eller andra samhillsekonomiska
skil finns anledning att &dndra reglerna pa detta omréde. I direktiven
uttrycks emellertid dven att den grundldggande principen om likformig
beskattning s& langt som mojligt skall uppritthallas och att eventuella
undantag frin denna princip darfor skall vara vil underbyggda och
motiverade av arbetsmarknadspolitiska eller andra samhallsekonomiska
skal.
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Som sigs i direktiven har under senare tid i konjunkturnedgingens
spér personalavvecklingar blivit allt vanligare och kommit att omfatta
allt fler ménniskor. De formaner som forekommer avser i allminhet
antingen utbildning av olika slag eller atgarder som pa annat sitt syftar
till att hjédlpa den enskilde att fa ett nytt arbete. Enligt direktiven kan
beskattning av denna typ av forméner pa sikt i viss utstrackning leda
till minskad rorlighet pa arbetsmarknaden samt minska majligheterna
for en uppsagd att skaffa nytt arbete. Av kartldggningen framgér att
de olika arbetsgivarna, sévil foretag som myndigheter, ofta ar villiga
att lagga ner stora kostnader for att utbilda den personal som é&r
overtalig och som ddrmed &r uppsédgningshotad. I princip samtliga
intervjuobjekt framholl vikten av att arbetsgivarens satsning pa att
betala utbildningskostnader for sina anstéllda inte motverkas genom att
den enskilde pafors formansskatt for vardet av utbildningskostnaderna.
Det har vidare framkommit vid kartldggningen att det i manga fall kan
vara mycket svdrt att motivera den enskilde att paborja en utbildning.
Om utbildningen kommer att medfora att den enskilde beskattas for
vérdet av utbildningen kommer det, menar man, att bli 4n svarare och
1 manga fall omdjligt att f4 den enskilde att satsa pa utbildning. Detta
skulle enligt utredningens mening vara en mycket olycklig utveckling
bade ur samhillsekonomisk och arbetsmarknadspolitisk synvinkel. I
stallet talar starka samhillsekonomiska och arbetsmarknadspolitiska
skil for att sd langt det 4r mojligt, dven nir det giller den skatte-
massiga bedomningen, stimulera till utbildningsinsatser och andra
atgirder som syftar till att den enskilde skall kunna vara kvar i
arbetslivet.

I detta sammanhang kan ndmnas vad som uttalas angdende kost-
nader for rehabilitering pa s. 29—30 i den tidigare nimnda proposi-
tionen 1994/95:182. Forslaget i propositionen ér att arbetsgivaren skall
fa gora avdrag for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder bl.a. i
sddana fall dar arbetsgivaren skall svara for dem enligt 22 kap. AFL.
Den anstilldes forman av fri rehabilitering skall inte beskattas. I
propositionen uttalas bl.a. foljande.

Det ir angeléget att forebyggande behandlingar och arbetslivsin-
riktad rehabilitering sitts in tidigt for att fa en 1dg sjukfranvaro
och i forlingningen minska utslagningen i arbetslivet. I detta
arbete har inte minst arbetsgivaren ett stort ansvar. Det 4r pa
arbetsplatsen som man léttast uppticker tecken pa skador och
ohilsa. Det ar darfor angeldget att skattereglerna fortydligas och
avdragsritten i viss man utvidgas. Avdrag bor darfor medges for
forebyggande behandling och rehabilitering. Om arbetsgivaren
skall uppmuntras att ta ett storre rehabiliteringsansvar 4n vad som
aligger honom enligt lag fir denna strdvan inte motverkas av
forménsbeskattning av den enskilde. Férméan av fri rehabilitering
foreslas darfor dven i fortséttningen vara skattefri.
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Resonemanget i ovannimnda proposition &r intressant for fragestill-
ningen hur av arbetsgivaren bekostade atgirder i samband med
personalavveckling skall hanteras skatteméssigt. Enligt utredningens
bedomning bor arbetsgivaren sd langt det dr mojligt stimuleras att
hjdlpa till med utbildningsinsatser o.d. for den personal som ar
overtalig och uppséagningshotad liksom den anstéllde bor stimuleras till
att genomga utbildning eller till att delta i andra atgidrder som kan
medverka till att han blir kvar i arbetslivet och kan forsorja sig sjdlv
i stillet for att leva pa stod fran samhillets sida. Arbetsgivarens
satsning pa att utbilda sina Overtaliga anstdllda eller pd annat sitt
hjilpa dem att fa ett nytt arbete bor dd inte motverkas av forménsbe-
skattning hos den enskilde.

En annan friga som man maste stilla sig 4r om det dr rimligt att
den som far en utbildning bekostad av arbetsgivaren, ofta redan under
uppsédgningstiden, skall formansbeskattas medan den som far ut-
bildning dir det utgir skattepliktiga bidrag, t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning, inte forménsbeskattas for sddana sérskilda bidrag som
utgér for att ticka kostnader for t.ex. kursavgifter, resor och logikost-
nader (19 § forsta stycket elfte ledet KL). Den senare utbildningen
dger dessutom ofta rum efter en viss tids arbetsloshet da staten redan
har haft andra kostnader for den enskilde.

A andra sidan maiste man gora jimforelser med den som kanske
vantrivs pd sitt arbete men inte stir infor ndgot direkt hot om
uppsigning och viljer att sjilv bekosta en 1ang utbildning. Det kan ju
ocksé tinkas att en anstélld anar att personalavveckling snart kan bli
aktuell och viljer att pa egen bekostnad genomgé utbildning innan
arbetsgivaren tar initiativ till detta. Det finns siledes rattviseskil som
i viss man talar emot att gora undantag fran forméansbeskattningen nir
det giller kostnader for personalavveckling. En sidan ’’orittvisa’
finns dock redan i dag, eftersom ménniskor i vissa situationer far en
utbildning bekostad av allminna medel medan andra inte fir det. De
som far en betald utbildning ir oftast ménniskor som pa grund av lag
utbildning, av sociala skil e.d. har en svag stillning pd arbets-
marknaden eller som pa grund av sjukdom eller arbetsskada inte kan
fortsitta i sitt gamla yrke. I personalavvecklingssituationer ar det ofta
lagutbildade som drabbas, men det har blivit allt vanligare att dven
personer med en forhallandevis god utbildning drabbas, eftersom
samhillsutvecklingen lett till minskad efterfragan pa arbetskraft inom
vissa omréaden.

Vad utredningen har att ta stillning till 4r siledes om en utdkning
bor ske av de grupper som ir skattemissigt gynnade. En sddan
utkning skulle visserligen innebara en 6kad orittvisa gentemot dem
som sjilva betalar sin utbildning och dven gentemot dem som inte
kommit in pa arbetsmarknaden och dérfor inte har nigon arbetsgivare
eller nigon trygghetsstiftelse som kan tdnkas betala. A andra sidan
innebdr ett limpligt utformat undantag fran formansbeskattningen en
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Okad rattvisa mellan grupper som av olika skil fatt svdrigheter pa
arbetsmarknaden.

En annan aspekt som maste beaktas dr den samhillsekonomiska. Ser
man till samhéllsekonomin i stort bor ett undantag fran formansbe-
skattningen inte f4 nagra negativa effekter, eftersom de atgidrder som
det hdr ar friga om normalt bor leda till att den enskilde far ett nytt
arbete och blir sjilvforsorjande i stillet for att anlita samhaélleliga
stodformer. I ett samhille som vart med minskad efterfragan pa
arbetskraft inom méinga omridden maste man dock ha i atanke att all
utbildning inte leder till en ny anstéllning. Ser man till effekterna pa
statens skatteinkomster kan ett undantag fran formansbeskattning leda
till viss minskning av dessa. A andra sidan bor, som tidigare nimnts,
beaktas att formansbeskattning i dessa hinseenden for nirvarande sker
i begrinsad omfattning. Ett lampligt avvigt undantag fran formansbe-
skattningen skulle siledes inte innebdra 0kade utgifter for samhdllet i
stort utan snarare ha positiva effekter pa samhéllsekonomin och endast
i begrinsad omfattning leda till minskade skatteintdkter.

Vid en sammantagen bedémning av for- och nackdelar anser
utredningen att undantag fran forméansbeskattningen bor goras nar det
giller kostnader for personalavveckling. Den nirmare utformningen
och omfattningen av ett sidant undantag behandlas i foljande avsnitt.

5.5 Utformningen av en undantagsregel

En regel om undantag frdn formansbeskattning kan konstrueras pa
olika sitt. Den kan knyta an till vilken typ av forman som det ar fraga
om eller ha en mer allmén utformning som tar sikte pa behovet av och
syftet med atgirden i fraga. Den kan ocksd utformas si att endast
kortvariga atgérder eller atgirder som inte dr alltfor kostsamma blir
befriade fran forméansbeskattning. Det dr dven mdjligt att begransa ett
undantag fran forméansbeskattningen till sidana fall d& det inte skulle
ha blivit friga om formansbeskattning om utbildningen bekostats av
staten genom t.ex. AMU-utbildning.

Utredningens kartliggning visar att de atgirder som vidtas i
samband med personalavveckling dr av skiftande slag bade vad giller
atgardernas karaktdr, omfattning och kostnader. Syftet dr dock
detsamma for samtliga atgdrder, nimligen att underldtta for den
enskilde att bli kvar i arbetslivet.

En undantagsregel som konstrueras sd att den endast géller vissa
atgirder eller atgirder av mindre omfattning alternativt kostnader upp
till vissa belopp leder till gransdragningsproblem och kan latt uppfattas
som godtycklig. En sddan avgrinsning kan dven medfora att adekvata
och effektiva atgirder faller utanféor mojligheten till undantag fran
féormansbeskattningen. Det finns ocksa risk for att en regel med denna
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konstruktion behover dndras efter hand som foérhallandena i samhillet
forandras. Aven en undantagsregel som jimfoérs med atgirder som
bekostas av staten riskerar att bli stelbent och kan medfora att
virdefulla insatser inte kommer att omfattas.

En mer allmén utformning som tar sikte pa behovet av och syftet
med atgirden ar dérfor att foredra. Behovet av atgirder uppkommer
nir den enskilde befinner sig i en uppségningssituation och syftet ar
att han skall kunna vara kvar i arbetslivet. Utredningen anser darfor
att en regel bor konstrueras med utgangspunkt i dessa tvd kriterier.

Det nu sagda hindrar inte att det kan finnas vissa formaner som av
speciella skil inte bor omfattas av en undantagsregel. Som namnts
visar utredningens kartldggning att de formaner som forekommer ar
av mycket skiftande karaktir. De vanligaste formanerna dr dock
tjanster, framfor allt utbildning, men ocksa outplacementatgirder och
information av olika slag. Sirskilt i samband med att den som 4r eller
hotas av uppsidgning har 6nskemal om att starta ett eget foretag
forekommer formaner av en annan karaktir. Dessa kan innebdra att
arbetsgivaren — eller den tidigare arbetsgivaren — stller lokaler till
forfogande for verksamheten utan vederlag eller till ett symboliskt
sadant. Det forekommer ocksi att arbetsgivaren skinker inventarier
och kontorsutrustning (datorer, fax, kopieringsmaskin etc.) eller siljer
sadan utrustning under marknadsvardet. Vidare forekommer det att
arbetsgivaren atar sig att bestilla varor eller tjinster av den nye
foretagaren. Aven i dessa fall har en forman utgatt som ett utflode av
tjansten och férmansbeskattning kan bli aktuell.

En forman som har viss anknytning till de starta-eget-forméaner som
namnts i foregende stycke dr den forman av réntefritt 1dn eller 1an
dir rintan understiger marknadsvirdet som sérskilt regleras i punkt 10
av anvisningarna till 32 § KL. Denna forméin ar dock inte pa nagot
sitt typisk for formaner som forekommer i personalavvecklingssitua-
tioner, men kan givetvis forekomma dven diar. En féorman som inte
heller 4r typisk for personalavvecklingssituationer men som fore-
kommer dir ir att den nye foretagaren far kopa den tidigare tjdnste-
bilen till ett pris under marknadsvirdet.

Nir det giller de formaner som namnts i de bida foregdende
styckena ir det saledes inte som nar det géller utbildning, information
av olika slag och outplacementitgirder friga om tjénster. I vissa fall
innebir formanen att den skattskyldige fir nigot som kan omsittas i
pengar, t.ex. en dator. I vart fall 4r det friga om forméner dér vardet
for den enskilde 4r ekonomiskt métbart pa ett helt annat sitt dn nér det
giller utbildning och liknande. Om en sddan forman utges till nagon
som startar eget foretag paverkas dessutom rorelseresultatet av t.ex.
hur underlaget for virdeminskning av inventarier bestims i de fall da
den nye foretagaren 6vertagit inventarier fran sin tidigare arbetsgivare.
Dessa forméner skiljer sig siledes patagligt frin utbildning och
liknande forméaner. Det dr ocksa friga om formaner dir det ménga
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ganger kan vara svart att avgora vilket virde forménen har for
mojligheten till fortsatt forvirvsarbete. Utredningen anser dirfor att
endast utbildning och liknande tjanster skall undantas frin formansbe-
skattning. Till sidana tjinster hor givetvis dven utbildning, informa-
tion, test av affirsidéer och liknande for den som skall starta eget.
Formanliga dvertag av datorer, mobler o.d. vare sig de dvertas av den
som skall starta eget eller av den som riknar med att dven fortsitt-
ningsvis vara anstilld skall dock inte omfattas av undantaget frin
forméansbeskattning.

En erséttning som ar sarskilt reglerad och som forekommer sivil
i samband med personalavveckling som i andra sammanhang ir
ersittning for flyttningskostnader. Sadan ersittning dr redan nu under
vissa forutsittningar skattebefriad. Om en skattskyldig pad grund av
byte av verksamhetsort flyttat till ny bostad och fatt sirskild ersittning
av sin arbetsgivare eller av allminna medel for flyttningskostnaden
skall nimligen ersittningen enligt 32 § 4 mom. KL inte tas upp som
intdkt. Bilersittning som 6verstiger det avdrag som medges for resor
med egen bil enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL omfattas
dock inte av skattefriheten. Det bor papekas att skattefriheten endast
giller ndr det dr arbetsgivaren pid den nya verksamhetsorten som
betalar flyttningskostnaden. Vidare kan noteras att bestimmelsen
dndrats si sent som genom SFS 1993:1515. Andringen innebar en
precisering av vilka kostnader som skall raknas som flyttningskost-
nader men nigon utvidgning av skattefriheten gjordes inte. Med
hinsyn till att bestimmelsen nyligen provats av riksdagen och da
ersittning for flyttningskostnader knappast kan hinforas till sidana
tjdnster som enligt foregaende stycke skall omfattas av undantaget fran
formansbeskattning anser utredningen att nigon éndring av denna
bestimmelse inte bor goras.

Vad sedan giller kriteriet att den enskilde skall befinna sig i en
uppsagningssituaiton kan till en bérjan konstateras att utredningens
kartldggning visar att dtgarder sitts in vid olika tidpunkter. Det ir inte
ovanligt att si sker redan innan de anstillda fitt besked om upp-
sdgning. I andra fall pdborjas dtgarderna forst under uppsigningstiden.
Inte s sillan paborjas en utbildning redan innan besked om upp-
sagning foreligger, fortsitter under uppsagningstiden och avslutas forst
sedan anstéllningen har upphort.

Det ér enligt utredningens mening av arbetsmarknadspolitiska och
sociala skl viktigt att atgarder sitts in pi ett sa tidigt stadium som
méjligt. Aven av samhillsekonomiska och statsfinansiella skil ir det
viktigt att sd sker, eftersom man di kan undvika en period av
arbetsloshet med arbetsloshetsersittning innan t.ex. en utbildning
borjar. Dartill kommer betydelsen av att den enskilde inte fjirmas frin
arbetslivet. Det skulle visserligen ur rittstillimpningssynpunkt vara
enklast om man kunde knyta uppsagningskriteriet till en viss bestimd
tidpunkt, t.ex. den dag da den anstillde far del av uppsigningsbeske-
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det enligt 10 § LOA. Detta skulle dock innebira att vissa atgérder som
lampligen paborjas pa ett tidigt stadium skulle falla utanfor det
skattebefriade omradet, vilket inte skulle vara tillfredsstillande. Vad
som bor krivas ir dirfor enligt utredningen att den enskilde ir eller
riskerar att bli arbetslos. I férsta hand avses hdrmed en person som ar
eller riskerar att bli arbetslos till foljd av en av arbetsgivaren initierad
uppsigning. Man kan emellertid dven tinka sig att den anstillde av
nagot skil kidnner sig tvingad att siga upp sig sjilv. Aven denna
situation bor tickas in av bestimmelsen. Det kan ndmnas att ut-
tryckssittet *ér eller riskerar att bli arbetslos’’ stimmer dverens med
vad som krivs for att fi arbetsmarknadsutbildning enligt 9 § for-
ordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning.

Aven utformningen av kriteriet att atgirden i fraga skall syfta till att
den enskilde skall kunna vara kvar i arbetslivet kan utformas pa olika
sitt. I den nya lagbestimmelsen om avdragsritt for arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgirder (anvisningspunkt 34 till 23 § KL) anvénder
man sig av uttrycket att “’rehabiliteringen syftar till att den anstéllde
skall kunna fortsitta att forvirvsarbeta’’. Ett liknande uttryckssitt bor
kunna anvindas hir. Noteras bor dock att den nyss nimnda bestam-
melsen kombineras med en bevisborderegel, namligen att den skatt-
skyldige, dvs. arbetsgivaren, skall kunna visa att rehabiliteringen har
det nimnda syftet.

Nir det giller ersittning under rehabilitering frn sjukforsakringen
eller arbetsskadeforsikringen har man i praxis ansett att ersittning kan
utga under omskolning som syftar till ett for den forsékrade lampligt
arbete. Det far dock inte vara si att det utan omskolning gar att ordna
ett annat limpligt arbete. Bl.a. har ersittning végrats en annonsfor-
siljerska som ville utbilda sig till socionom (FOD 87:45). Delvis
synes dock utgingen i detta mél ha berott pa att hon inte samratt med
arbetsmarknadsmyndigheterna innan hon paboérjade sin utbildning.

Fraga ir siledes om man skall kriva inte bara att utbildningen
syftar till att den anstillde skall kunna fortsitta att forvarvsarbeta utan
ocksa att atgirden skall vara nodvindig eller av visentlig betydelse for
att syftet skall uppns eller om man pa nigot annat sitt kan strama upp
bestimmelsen. Rent konkret kan man friga sig om undantagsregeln
skall gilla t.ex. den som visserligen riskerar att bli av med sitt
nuvarande arbete men har en attraktiv utbildning sem gor att han litt
kan fa arbete pa annat hall. Skall en sidan person omfattas om han
t.ex. har trottnat pa sitt yrke och vill passa pé att skaffa sig en ny,
kanske ling utbildning? Sannolikt uppstir dock sillan en sidan
situation, eftersom en arbetsgivare och innu mindre en trygghetsstiftel-
se normalt inte skulle gi med pa att betala en sidan utbildning.

Ett annat exempel dir det dr tveksamt om skattelindring &r
motiverad av arbetsmarknadspolitiska skil 4r om en person som i och
for sig ar lagutbildad onskar fa utbildning inom ett yrkesomrade dér
stor arbetsloshet rader. Aven hir loser sig dock sannolikt problemet
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i allménhet pé det sittet att arbetsgivaren inte stiller upp och betalar
en sidan utbildning. I vart fall betriffande det senare exemplet kan
man vidare pastd att en utbildning inom ett omride med stor arbets-
16shet knappast forbattrar den enskildes situation p4 arbetsmarknaden
och féljaktligen inte heller syftar till att den anstillde skall kunna
fortsitta att forvirvsarbeta. Uttrycket *’kunna fortsitta’’ innebir vidare
att dven personen i det forsta exemplet faller utanfor undantagsregeln,
eftersom utbildningen i hans fall inte syftar till — eller i vart fall inte
behovs — for att han skall kunna fortsitta att forvirvsarbeta.

Aven betriffande vissa korta kurser av mera allmént innehall, sdsom
de ofta forekommande data- och sprakkurserna, kan man diskutera hur
stort det direkta virdet ér for den fortsatta forvirvsverksamheten. A
andra sidan kan sidana kurser utgora en bas for fortsatt utbildning och
sdledes vara av visentlig betydelse for att den enskilde skall kunna
fortsdtta att forvirvsarbeta. Ett mer tveksamt fall ir t.ex. om en
uppsagd ekonom ldser konsthistoria i avvaktan p4 att arbetsmarknaden
for ekonomer skall ljusna och far terminsavgift och kurslitteratur
betalda av arbetsgivaren. Denna utbildning behovs knappast for att
ekonomen skall kunna fortsitta att arbeta men kan naturligtvis vara
nog s betydelsefull och utvecklande for honom. Den bér dock inte
foranleda skattelindring.

Det forda resonemanget har hittills gillt olika utbildningar. Aven
om utbildning r den utan jimforelse vanligaste atgirden i samband
med personalavveckling forekommer ju ocksi andra atgirder. Det
finns ocks4 atgardspaket som huvudsakligen eller i vart fall till viss del
innehdller utbildning men som ocksa innehaller allmin information om
samhillet och arbetsmarknaden, om hur man soker jobb osv. Dessa
atgardspaket dr inte helt billiga utan kan kosta 25 000—50 000 kr per
person. De synes dock vara utformade pa ett sidant sitt att de kan
anses nodvindiga eller i vart fall av visentlig betydelse for att den
enskilde skall kunna fortsitta att arbeta.

En ganska ny foreteelse i personalavvecklingssammanhang som
ocksa ligger utanfér de egentliga utbildningsférméanerna ir outplace-
mentétgirder. Dessa riktar sig ofta till personer i chefsstillning och
kostnaderna kan uppgi till betydande belopp, omkring 100 000 kr per
person eller dnnu mera. Enligt uppgifter som utredningen fatt
forekommer outplacementatgirder numera dven pé ligre nivaer och
avser inte heller alltid sa kvalificerade tjinster att kostnaderna blir sa
héga som nidmnts ovan. Emellertid bor kostnadernas storlek i
allménhet inte vara avgorande for om en atgird skall omfattas av
undantagsregeln. Det far antas att en arbetsgivare normalt inte betalar
oacceptabelt hoga kostnader for att kopa outplacementtjinster it t.ex.
en dvertalig chef. Aven outplacementitgiider kan siledes anses vara
tgarder som dr nodvandiga eller av visentlig betydelse for att den
enskilde skall kunna fortsitta att forvdrvsarbeta, atminstone om
kostnaderna uppgir till rimliga belopp.
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Vilket uttryck man é&n viljer for att kvalificera kravet pa att
atgirden skall syfta till fortsatt forvarvsverksamhet torde tillimpnings-
problem uppsté i praxis. I den exemplifiering av avdragsritten som
finns i 33 § 1 mom. KL forekommer uttrycket ’’som varit nodigt for
tjdnstens fullgorande’’. Emellertid har i det tidigare nimnda undanta-
get fran formansbeskattning som nyligen beslutats av riksdagen,
anvints uttrycket ’’av visentlig betydelse for fullgorandet av hans
arbetsuppgifter’’. Sistnimnda uttryck far anses ticka nigot fler
atgirder 4n om atgérden skall vara nodvéndig. Att en atgird skall vara
av visentlig betydelse ar enligt utredningen ett lampligt uttryck for ndr
det ar befogat att av arbetsmarknadspolitiska skil undanta en atgird
fran forméansbeskattning. Det dr ocksd en fordel om man kan anvinda
samma uttryckssitt for olika undantag fran formansbeskattningen.

Utredningen foreslar darfor en regel av innehdll att den som ér eller
riskerar att bli arbetslos inte skall beskattas for forméner i form av
utbildning eller liknande tjédnster, om forméinen 4r av vésentlig
betydelse for att han skall kunna fortsitta att forvarvsarbeta.

Tillaggas kan att kostnader som betalas av ndgot av de trygg-
hetsstiftelser som finns bor behandlas pa samma sitt som om kost-
naden betalades av arbetsgivaren. Detta ar i enlighet med det tidigare
nimnda rittsfallet RA 1988 ref. 127. Detsamma bor med en liknande
motivering som Regeringsritten anvént i detta réttsfall kunna tillimpas
om t.ex. en stiftelse med anknytning till den tidigare arbetsgivaren
betalar kostnaden. Om arbetsgivaren har bidragit till finansieringen av
stiftelsens verksamhet kan en viss anknytning anses foreligga mellan
stiftelsen och den anstillde som gor att forméanen kan anses ha utgatt
for tjansten.
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6 Beskattning av forméner i samband
med utbildning 1 allménhet

Utredningens forslag:
Formin av fri utbildning som 4r av visentlig betydelse for
arbetsgivarens verksamhet skall inte tas upp som intakt.

6.1 Inledning

I utredningens direktiv uttalas att det i olika sammanhang har hévdats
att reglerna nir det giller av arbetsgivaren betald utbildning &r oklara,
i vissa fall ogynnsamma samt inte anpassade till dagens krav pi
kompetensfornyelse och att reglerna dirfor maste ses over. Vid
kartliggningen framkom fran flera hall hur viktigt man anser det vara
med utbildningsinsatser for personalen. Vi lever i ett fordnderligt
samhille och inte minst den tekniska strukturomvandlingen har
medfort att utbildning av personalen framstar som helt nédvandig. Den
tekniska utvecklingen har fort med sig att vissa arbeten har forsvunnit
och ersatts av nya arbeten som varit mer kompetenskrdvande 4n det
forra arbetet. For att kunna omplacera den personal som ett foretag
redan har dr det ofta nodvindigt med utbildningsinsatser. Den
pigiende internationaliseringen gor i manga fall det nddvéndigt att
utbilda personalen i sprak. Det framférs vidare fran flera hall att det
kommer att bli allt vanligare att en person under sin yrkeskarridr
vixlar till ett annat yrke. Utbildning dr da som regel en sjilvklarhet.

Av utredningens kartlaggning framgér vidare att den utbildning som
forekommer ir av mycket olika karaktir. Fran nigot hall framfordes
att ett visst antal timmar per arbetsvecka avsitts for att personalen
skall kunna utbilda sig. Inom nagra av de stdrre foretagen hade man
utbildningsprogram for hogre chefer som stréckte sig tidsméssigt dver
ett ars tid, med olika perioder av intensiv utbildning. Utbildningen
dger i dessa fall ofta rum pa olika platser i virlden. Vidare fore-
kommer utbildning av chefer pa en nigot lagre nivad inom foretagen
i s.k. mentorprogram. Den utbildning som forekommer sker bide
internt genom att utnyttja de kunskaper som redan finns inom
foretagen, men dven externt genom uppkop av utbildningsprogram av
sarskilda utbildningsforetag.
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6.2 Grundutbildning/fortbildning

Den i praxis ofta forekommande gransdragningen mellan grundutbild-
ning och fortbildning har i gillande ritt betydelse bade for formansbe-
skattningen och for den enskildes avdragsratt. D4 denna grinsdragning
kan hiérledas till den foér samtliga inkomstslag gemensamma bestim-
melsen om avdragsratt i 20 § KL ldmnas redan hir en redogorelse for
avdragsreglerna. I 20 § forsta stycket KL stadgas att vid berikningen
av inkomsten fran sdrskild forvarvskalla skall alla omkostnader under
beskattningsaret for intdkternas forvirvande och bibehdllande avraknas
fran samtliga intékter i pengar eller pengars virde som har influtit i
forvirvskdllan under beskattningsaret. I andra stycket av niamnda
lagrum stadgas bl.a. att avdrag inte fir goras for den skattskyldiges
levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter. I 33 § 1 mom. KL
som behandlar avdrag under inkomstslaget tjanst stadgas att med vissa
begriansningar fir fran intidkt av tjdnst avdrag goras for samtliga
utgifter, vilka dr att anse som kostnader for fullgorande av tjinsten.
Dessutom medges dven vissa andra avdrag, t.ex. for kostnader for
resor till och frin arbetet.

I Riksskatteverkets Handledning for beskattning av inkomst och
formogenhet m.m. vid 1995 ars taxering s. 336 sigs att med fort-
bildning avses ett l6pande vidmakthallande av redan forvirvade
kunskaper samt sddana kunskaper som erfordras for att halla sig a jour
med utvecklingen for en tjdnst som man redan innehar. Enligt nimnda
handledning avser utbildning (grundutbildning) 4 andra sidan att
kvalificera till en hogre tjdnst. I publikationen *’Det svenska
skattesystemet’’ av Grosskopf och Rabe anges i 8:e upplagan, s. 172
att eftersom avdrag inte medges for forvarv av en forvarvskilla kan
kostnaden for att forvdrva en anstillning inte bli avdragsgill.

Framfor allt i senare rattspraxis har man i stillet for att resonera
kring vad som ar grundutbildning eller fortbildning grundat sitt
stallningstagande pad om utbildningen kan anses som fullgérande av
tjanst (se t.ex. RA 1967 ref. 52 I och Il samt 1994 ref. 4 och RA
1994 not 55). Regeringsritten har i dessa fall ansett att utbildningen
i friga — oavsett att den var dgnad att medfora hogre kompetens —
var att jamstdlla med fullgérande av tjanst. Som grund for detta har
dberopats att den som genomgick utbildningen hade bibehallna
16neférmaner eller ndgon form av sarskild erséttning.

Ett réttsfall som kan synas tala emot ovanstiende resonemang —
dvs. att avgdrande for avdragsritten 4r om en utbildningskostnad kan
ses som fullgdrande av tjinsten, inte om det ar friga om grundutbild-
ningskostnader eller ej — ar RA 84 1:13. Riittsfallet giller i och for
sig inte utbildning, men dock forvdrvande av en hogre kompetens.
Regeringsritten vigrade i detta fall en person som var anstdlld som
revisor pad en revisionsbyrd avdrag for kostnad for ansokan hos
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Kommerskollegiet om godkinnande som revisor nér detta erholls
forsta gdngen. Motiveringen var foljande. ’Genom godkénnandet som
revisor har Kristina H inom sitt yrke forvarvat en formell kompetens
som dr storre dn den hon dessférinnan dgde’’.

Det finns ocksa i kammarrittspraxis exempel som visar att praxis
ar oklar. I avsnitt 2.4.3 nimns ett beslut av Regeringsritten att vagra
provningstillstind i tre méil som avser tre personer som har blivit
formansbeskattade for att de genomgatt en av arbetsgivaren betald
utbildning pa Institutet for hogre marknadsekonomisk utbildning
(IHM). Liansrittens motivering var foljande. *’Med beaktande av vad
X har anfort finner linsritten att utbildningen inte synes ha varit
nodvindig for tjanstens bibehillande utan snarare syftat till att
kvalificera till anstéllning eller tjanst. Ersattningen for terminsavgiften
pa IHM utgor dirfor av arbetsgivaren tillhandahallen férmén vilken
skall deklareras under inkomst av tjanst”’. Kammarritten dndrade inte
linsréttens domar och Regeringsritten vigrade som nimnts provnings-
tillstdnd i malen.

Utredningen anser att det finns anledning att stélla frigan om en
grinsdragning mellan fortbildning och grundutbildning nér det géller
den skattemissiga bedomningen av en utbildningsinsats 4r en i dagens
samhille ldmplig grinsdragning.

Till att borja med kan konstateras att nir det dr friga om en
utbildning for att skaffa sig en forvirvskailla, t.ex. en universitetsut-
bildning for att fi ett arbete och dirmed uppbéra inkomst av tjanst ar
detta friga om sidan grundutbildning som med nuvarande synsatt
skulle medfora forméinsbeskattning om arbetsgivaren betalar och som
4 andra sidan inte kan medféra avdragsritt for utbildningskostnaderna.
Det torde enligt utredningens bedomning for nidrvarande dven anses
vara grundutbildning nér det 4r friga om en utbildning som syftar till
att den enskilde skall erhilla en annan tjanst utanfor det foretag som
han ir anstilld i. Att det i vart fall i samband med en personalavveck-
lingssituation kan bli aktuellt for en arbetsgivare att utbilda en anstalld
till ett arbete utanfoér foretaget har framkommit vid kartliggningen.
Diremot rader det inga tveksamheter om att det ér fortbildning nér det
ir fraga om utbildning som syftar till att den enskilde skall hélla sig
a jour med utvecklingen och dven nir det ar friga om att férvarva nya
kunskaper som ir nddvindiga for att man skall kunna behilla den
tjanst man redan innehar. Vid sadan fortbildning ar det helt klart att
ingen formansbeskattning skall ske och att den enskilde skall medges
avdrag for sina kostnader.

Som ovan anforts under inledningen har det till f6ljd av om-
struktureringen pa arbetsmarknaden och den tekniska utvecklingen
blivit allt mer betydelsefullt med utbildning av personalen. Om-
daningarna har gjort att vissa arbeten helt enkelt har férsvunnit och
ersatts av andra arbeten som ofta kravt en annan och hdgre kompetens
dn vad som var nodvindigt for att skota den tidigare tjdnsten. Detta
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har medfort att arbetsgivarna har varit tvungna att utbilda den befintli-
ga personalen for att de skall bli skickade att klara av de nya arbets-
uppgifterna. Det har i dessa fall ofta varit friga om kompetenshojande
utbildning, men denna kan anses ha varit nodvindig for intikternas
forvirvande och for tjinstens fullgorande. Aven i de sistnimnda
situationerna anser utredningen att det enda rimliga ir att betrakta
utbildningen, dven om denna ofta dr kompetenshdjande, som sidan
utbildning som ej skall leda till formansbeskatting av den enskilde.

Det ovan anforda talar for att det dr oforenligt med samhillsutveck-
lingen att vid frigan, om formansbeskattning skall ske for utbildnings-
kostnader dra en skiljelinje mellan grundutbildning och fortbildning.
Vid den skatteméssiga bedémningen bor man darfor bortse frin dessa
begrepp och i stillet utgd frin det behov av utbildning som den
enskilde har for att kunna svara upp mot de krav som stills pi grund
av tekniska och andra foérandringar pa arbetsplatsen.

6.3 Nir skall forménsbeskattning ske?

Den allt snabbare fordndringen av tekniken stiller okade krav pa
kompetensutveckling och flexibilitet hos arbetskraften. Vid Kkart-
liggningen har, som ovan niamnts, framkommit att de olika arbets-
givarna prioriterar kompetensutvecklande utbildning av personalen och
ar beredda att satsa ganska stora belopp pé utbildningskostnader. Vid
intervjuerna har framhallits fran arbetsgivarnas sida att det viktigaste
kapitalet i ett féretag ar personalens kompetens. Att personalen har
ritt kompetens 4r inte minst viktigt for att behalla konkurrenskraften
i ett internationellt perspektiv. Den allminna instillningen frin
foretagen var att man sig det som ndrmast sjilvklart att en av
arbetsgivaren betald utbildning som den anstillde genomgér pé betald
arbetstid inte skall leda till nigon forménsbeskattning.

Mot alltfor generdésa undantag frin formansbeskattningen skall
stéllas att det i direktiven anges att de forslag som liggs inte fir 6ppna
mojligheter till dverflyttning av 16n till skattefria formaner med dirav
foljande intdktsbortfall fér det allminna. Det sigs att den grund-
liggande principen om likformig beskattning maéste uppritthillas sa
langt som mojligt.

Vid en sammanvégning av de olika omstindigheterna ar det
utredningens uppfattning att det 4r godtagbart ur samhillsekonomisk
synvinkel att underlata forménsbeskattning i vissa situationer 4ven om
en anstélld fir en kompetenshéjande utbildning, som har samband med
foretagets verksamhet, betald av sin arbetsgivare. Utgangspunkten
mdste dessutom vara att en arbetsgivare i allmanhet inte bekostar en
utbildning for sina anstidllda om han inte anser att denna 4r av
visentlig betydelse for foretaget.
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Fraga dr da om den forskjutning mot att undanta viss kompetens-
hojande utbildning frén skatt i praxis ar tillracklig eller om en dndring
i lagstiftningen behovs. Med tanke pad den oklarhet som trots allt
fortfarande far anses rada i praxis anser utredningen att ett klargoran-
de krivs i lagstiftningen. Utredningen har i foregdende kapitel
foreslagit att forménsbeskattning inte skall ske i uppsdgningssituationer
av forméner som ir av visentlig betydelse for att en anstilld skall
kunna fortsitta att forvarvsarbeta. Detta dndringsforslag ticker in dven
utbildningsforméner. Den som inte fir den utbildning som behovs for
de okade krav pa kompetens som stills pa arbetsplatsen hamnar i och
for sig forr eller senare i en situation dd han riskerar att forlora sitt
arbete. Det kan darfor mojligen goras gillande att den tidigare
foreslagna lagandringen ticker in de krav pad skattelindring for
kompetenshojande utbildning som kan anses rimliga.

Emellertid anser utredningen att det &r mycket angeldget att en
arbetsgivare pa ett tidigt stadium bade ser till att hans anstéllda far
sadan utbildning att de behéller sin kompetens och i god tid férbereder
dem pa de krav pa édndrad produktion e.d. som t.ex. den tekniska
utvecklingen stiller genom att bekosta en kompetenshdjande utbildning
och kanske i vissa fall utbildning inom ett helt nytt yrke. En annan
omstindighet som talar for en sérskild regel som giller forman av
utbildning &r att det inom vissa myndigheter, t.ex. forsvaret, finns
fullmaktstjanster, vilket innebér att den anstillde inte kan ségas upp.
Utredningen har vid sin kartliggning kunnat konstatera att forsvaret
inte sa sillan for sina anstillda betalar kostnader for utbildning inom
ett helt nytt yrkesomrade for bl.a. sddana anstéllda som har fullmakts-
tjanster och saledes inte kan sigas riskera uppsédgning.

Utredningen anser med hansyn till det anforda att en sirskild regel
behovs som giller beskattning av utbildningsférméner under pagaende
anstillning, dven om risk for uppsédgning inte foreligger.

6.4 Utformningen av en undantagsregel

Vad man framst bor uppnd genom att infora en sirskild regel om
forméansbeskattning vid utbildning ér enligt utredningens mening dels
att undvika oklarheter nir det giller utbildningar som ligger pa
grinsen mellan vad som ar kompetenshdjande och inte, dels att fran
formansbeskattning undanta vissa utbildningar som ér klart kompetens-
hojande, niamligen sidana utbildningar som férekommer i samband
med forandringar i arbetsgivarens verksambhet.

En forsta forutsittning for undantag fran formansbeskattning ar att
utbildningen har samband med arbetsgivarens verksamhet. En ingenjor
pa ett teknikinriktat foretag skall sjdlvklart inte formansbeskattas om
han genomgar en utbildning som behovs for att han skall halla sig a



96 Formaner i samband med utbildning SOU 1995:94

jour med den tekniska utvecklingen inom sitt speciella omrade.
Diremot skall han inte slippa formansbeskattning om han ldser
konsthistoria, etnologi e.d. och arbetsgivaren betalar kursavgifter och
kurslitteratur. Om ingenjoren diaremot laser franska och det foretag
dar han dr anstélld har affarer med Frankrike bor forménsbeskattning
inte ske om ingenjoren i fraga hor till den personal som skéter eller
skall skota kontakterna med Frankrike. Det riacker saledes inte med att
utbildningen har samband med foretagets verksamhet. Det skall ocksa
forvéntas vara till nytta for eller kanske dnnu hellre forvintas vara av
visentlig betydelse for foretagets verksamhet.

Som ndmnts bor enligt utredningen formansbeskattning kunna
underlatas dven i vissa situationer ndr arbetsgivaren bekostar en helt
ny utbildning. Det kan gilla t.ex. en kontorist vars arbetsuppgifter
forsvinner pd grund av arbetsplatsens datorisering och som behover
omskolas for att skéta helt nya arbetsuppgifter inom foretaget. Under
kartldggningen har utredningen fran bl.a. Telia erfarit att vissa typer
av arbeten forsvunnit och andra har tillkommit i samband med
datoriseringen. I dessa och liknande situationer anser utredningen att
forménsbeskattning bor undvikas. Aven i dessa fall maste utbildningen
anses vara av vasentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet. En
frdga som kan diskuteras 4r om éven si pass ldnga utbildningar som
gymnasieutbildningar eller motsvarande kan anses vara av visentlig
betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Det framkom vid kart-
ldggningen att for att kunna utbilda personalen till att klara av ett nytt
arbete i samband med forandringar pa arbetsplatsen har man ibland
borjat med utbildning upp till en viss basnivd, ofta gymnasieut-
bildning. Denna bas har varit en forutsittning for utbildning till ett
nytt arbete pa arbetsplatsen. Det anférda innebir att i vissa fall kan
dven s pass langa utbildningar som gymnasieutbildningar anses vara
av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Fragan om en
utbildning ar av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet far
sdledes avgoras efter en provning av det enskilda fallet.

Det kan dock diskuteras om begreppet visentlig utbildning kan
anses vara alltfor vitt och innefatta dven formaner av utbildning som
inte bor undantas frin beskattning. En alternativ formulering kan
dérfor vara att forminen av utbildning inte skall tas upp till be-
skattning dels om utbildningen behdvs for att den anstillde skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter, dels for att han i samband med forind-
ringar i arbetsgivarens verksamhet skall kunna ita sig nya arbets-
uppgifter.

Utredningen har dock stannat for att foresla att forman av utbildning
som dr av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet skall
undantas fran formansbeskattning. For att en utbildning skall omfattas
av undantaget r det dock viktigt att klargéra att utbildningen har ett
tydligt samband med arbetsgivarens verksamhet och dessutom ir av
visentlig betydelse for denna.
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i Avdragsritt for 6kade levnads-
kostnader och resekostnader m.m.

Utredningens forslag:

Den som atnjuter forman av fri utbildning eller annan tjénst i
samband med en personalavvecklingssituation har rétt till avdrag
for kostnader for resor till och fran utbildningsplatsen. En sadan
skattskyldig har ocksé ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
och hemresor om han har uppburit ersittning for sidana kost-
nader. Avdraget far vare sig Overstiga uppburen ersittning eller,
savitt avser okade levnadskostnader, sarskilt foreskrivna schablon-
belopp. Avdrag medges under hogst ett ar efter utgingen av
uppsagningstiden.

Utredningen foresldr inte nagra dndrade regler for den enskildes
avdragsritt for kostnader i samband med utbildning under pa-
géende anstillning.

Utredningen foresldr inte nigon dndring av nuvarande regler
nir det giller arbetsgivares avdragsritt for anstélldas utbildnings-
kostnader och inte heller nir det giller avdragsritt for utbildnings-
kostnader for enskilda niringsidkare eller for deldgare i handels-
bolag.

il Inledning

Regler om avdragsritt finns dels i den for samtliga inkomstslag
gemensamma bestimmelsen 20 § KL, dels i 23 § KL savitt giller
niringsverksamhet och i 33 § KL savitt giller tjidnst. Av sirskild
betydelse i detta sammanhang ir den allmidnna bestimmelsen i 20 §
KL att avdrag far goras for alla omkostnader for intikternas for-
virvande och bibehallande. I friga om avdragsratten under inkomst av
tjdnst knyts intresset framst till vilka utgifter som &r att anse som
kostnader for fullgérande av tjinsten.

Utredningen skall i detta kapitel ndgot analysera hur rittslaget for
nirvarande ar nar det giller avdragsritt for kostnader som den
enskilde har i samband med personalavveckling och utbildning och ta
stdllning till i vad mén det finns anledning att dndra reglerna sd att
man uppnar en likformig behandling i skattehdnseende, oavsett om det
ar arbetsgivaren eller den enskilde som betalar.

97
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12 Den enskildes avdragsritt
7. 200 Avdragsritten i samband med personalavveckling

Utredningens kartlaggning visar att t.ex. utbildning i personalavveck-
lingssituationer finansieras pa olika sitt. Ofta traffas dverenskommel-
ser mellan inblandade parter, framfor allt naturligtvis mellan arbets-
givaren och den anstéllde, men dven ndgon av trygghetsstiftelserna och
arbetsformedlingen deltar ofta i finansieringen. Arbetsgivaren eller
trygghetsstiftelsen kan i ett sidant fall ata sig att betala kurskostnaden
medan den enskilde sjilv fir std for andra kostnader som han
dsamkas, t.ex. resekostnader. Vidare kan ersittning for kostnader
betalas av arbetsgivaren eller t.ex. en trygghetsstiftelse. Hur mycket
och vad den ene eller den andra betalar beror pa olika omsténdigheter.
Naturligtvis spelar den enskildes 6nskemal och arbetsgivarens forméaga
och vilja att tillmotesga dessa stor roll men av betydelse dr ockséd hur
mycket pengar som trygghetsstiftelserna och arbetsformedlingen har
att tillga.

Frigan om en likformig behandling av formansbeskattning och
avdragsritt diskuterades i prop. 1994/95:182 dir man fOreslar
skattefrihet for forman av en vara eller en tjdnst om férmanen dr av
begrinsat virde for den anstidllde och varan eller tjdnsten har en
visentlig betydelse for utforandet av den anstélldes arbetsuppgifter och
det dr svart att sirskilja forménen fran nyttan i anstillningen. Négon
motsvarande avdragsritt for den enskilde foreslds dock inte med
foljande motivering.

Detta leder i och for sig till en olikformig behandling i be-
skattningen, eftersom en avdragsritt i motsvarande fall inte
tillerkdnns den anstéllde nir han sjélv svarar for kostnaden. Som
tidigare framhallits ar presumtionen normalt sett betydligt starkare
for att ett arbetsredskap r av visentlig betydelse for arbetet i det
fall arbetsgivaren svarar for det 4n nér den anstéllde sjdlv betalar.
En olikformig behandling av de bada fallen ar dérfor férsvarbar.

Friga ir siledes om en olikformig behandling ar forsvarbar i de
situationer som utredningen har att behandla och om det gir att
utforma en avdragsritt for den enskilde som inte strider mot grund-
liggande principer pa skattelagstiftningens omride. Som sdgs i den
tidigare nimnda propositionen maste en grundldggande utgingspunkt
dven framledes vara att privata levnadskostnader skall finansieras med
beskattade medel och att den nuvarande huvudregeln — att endast
kostnader som varit nddvindiga for intdkternas forvarvande ar
avdragsgilla — séledes bor ligga fast.
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For att ta stillning till detta finns det anledning att ndrmare
analysera var praxis star i dag. Av intresse dr da frémst hur man i
praxis ser pa gransdragningen mellan grundutbildning och fortbildning
och hur man bedoémer vad som kan anses som kostnader for fullgoran-
de av tjinsten. Utredningen har tidigare (se bl.a. kap. 6) konstaterat
att man framfor allt i senare réttspraxis i stéllet for att resonera kring
vad som ir grundutbildning eller fortbildning grundar sitt stillnings-
tagande pa om kostnaderna kan anses som fullgdrande av tjdnst.

Nir det giller forméner i samband med personalavveckling har
utredningen i kapitel 5 ansett att en formén skall anses ha utgétt for
tjansten enligt bestimmelsen om intdkt av tjdnst i 32 § 1 mom. KL
savil under uppsigningstiden som i vissa fall efter denna. Om
namligen arbetsgivaren fortsitter att betala t.ex. utbildningskostnader
dven nir uppsigningslon e.d. inte lingre utgdr bor detta rimligen
bygga pa en Gverenskommelse mellan arbetsgivare och den tidigare
anstillde och foljaktligen anses vara ett utflode av den tidigare
tjansten. S dr fallet ocksd om det t.ex. &r en trygghetsstiftelse som
betalar utbildningskostnaderna.

Fréga dr di om de olika uttryckssitt som anvands pa intdkts- resp.
formanssidan, dvs. for tjansten resp. for fullgdrande av tjinsten, har
samma betydelse nir det giller hur stark anknytningen till tjinsten
skall vara. Generellt kan sigas att praxis savitt giller intdktssidan gatt
ganska langt nir det gillt att anse att en formén eller erséttning skall
ses som ett utflode av tjinsten (se t.ex. RA 1988 ref. 127 som giller
ersittning fran ett trygghetsrad). Daremot synes kraven ha varit hogre
nir det gillt frigan om en kostnad skall anses som fullgérande av
tjénst. Att en skillnad foreligger framgar av RA 1981 1:22. Detta mal
gillde en sjukskoterska som av det landsting dar hon var anstilld hade
fatt ett bidrag pad 10 000 kr for att utbilda sig till ldkare. Dessa
omstindigheter foranledde enligt lansskatterdtten, vars motivering
gillades av de hogre instanserna, antagandet att arbetsgivaren pardknat
en framtida nytta av att hon gick utbildningen. Vid sddant forhillande
utgjorde ersittningen skattepliktig intdkt av tjanst for henne. Domsto-
larna konstaterade vidare att avdrag for utbildningskostnader kunde
medges “’endast for det fall att utbildningen varit nodvindig for
tjdnstens bibehallande eller att utbildningen hénfor sig till fullgérande
av innehavd tjinst”’. Sidana omstindigheter ansigs emellertid inte
foreligga i forevarande fall och sjukskoterskan ansdgs darfor inte
berittigad till avdrag for de kostnader hon haft i samband med
utbildningen.

Niamnas kan ocksi RA 1975 ref. 28 och 1975 Aa 220, dir
Regeringsritten ansett att kostnaden for de ifrdgavarande studierna i
och for sig inte var avdragsgilla for den studerande. Kostnaderna
ansags dock vara av sddan karaktir att om arbetsgivaren ersitter den
anstillde for kostnaderna — vilken ersittning utgor skattepliktig intakt
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av tjanst — bor avdrag medges for kostnaderna i den mén de ticks av
ersdttningen.

Av intresse i detta sammanhang &4r ocksd det tidigare nimnda
rittsfallet RA 1994 ref. 4 dir en person som pé grund av arbetsskada
genomgick rehabilitering enligt lagen om allmén forsakring och darvid
uppbar sjukpenning erhdll avdrag for kostnader for resor mellan
hemmet och de platser dir rehabiliteringen dgde rum pa den grunden
att rehabiliteringen ansdgs jamstilld med fullgérande av tjanst. Vidare
kan ndmnas att vissa former av utbildning dér det utgér skattepliktiga
statliga bidrag, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, i praxis jimstalls med
fullgdérande av tjdnst (se ndrmare avsnitt 2.3.2). Den skatterittsliga
grunden for att medge avdragsritt for utbildningskostnader har siledes
1 dessa fall ansetts vara att utbildningen jamstills med fullgérande av
tjdnst och att avdragsritt for merkostnader da uppkommer.

Redan i dag foreligger i méinga fall avdragsritt for kostnader i
samband med personalavveckling. Det kan ju t.ex. vara friga om
fortbildning som sker innan en person sagts upp. Aven om utbild-
ningen 4r i viss man kompetenshdjande synes detta med nuvarande
praxis inte heller foranleda nagra storre problem. Vad som medfor
problem dr i stdllet i vilken utstrickning de kostnader som den
enskilde har kan anses vara kostnader for fullgérande av tjansten.
Kostnader i samband med utbildning som paboérjas efter det att den
tidigare tjdnsten har upphort kan knappast anses som kostnader for
fullgérande av tjinsten, dven om arbetsgivaren fortsitter att betala
t.ex. kursavgifter. Detsamma giller kostnader for outplacementat-
garder. Hur avdragsritten skall hanteras om utbildningen paborjas
under anstéllningstiden och avslutas efter det att anstdllningen upphort
ger praxis inte nigot svar pa och far dirfor anses vara en Oppen fraga.

I det tidigare nimnda examensarbetet om personalavveckling ur
skatterdttslig synvinkel gors bl.a. en analys av hur varierande den
skatterittsliga behandlingen for nirvarande kan bli i olika typfall nér
det giller resekostnader. Foljande typfall nimns.

1. Utbildningen genomgas under pagaende anstillning. I och for sig
befarar arbetsgivaren att han inom kort kommer att tvingas siga upp
personal men inga uppsédgningar har aviserats. Den anstillde far under
tjdnstledighet full 16n, vilket kan innebéra att deltagande i utbildning
jamstdlls med fullgorande av tjinst. Den anstillde &tergar efter
avslutad utbildning till arbete pd samma tjdnstestidlle som fore
utbildningen, dvs. inget byte av tjinstestille sker.

2. Detsamma som i fall ett; dock skall den anstillde efter avslutad
utbildning inte aterga till tidigare tjénstestdlle utan byter tjanstestélle
(till utbildningsorten) redan vid utbildningens start. Han har dock kvar
sitt arbete.
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3. Utbildningen genomgas under uppsagningstiden. Uppségningslon
utgar, vilket torde innebidra att deltagande i utbildning inte kan
jamstillas med fullgérande av tjanst. Om den uppsagde ér befriad frén
arbetsplikt eller inte torde inte ha nidgon avgorande betydelse.

Foljande analys gors i uppsatsen av de tre typfallen.

For typfall ett, dér ju inget byte av tjanstestille sker, kan hivdas
att resorna 4r att betrakta som tjansteresor. Det dr i detta fall den
anstilldes arbete att delta i utbildningen och han méste darfor i
sitt arbete foreta dessa resor. Den anstillde som mottar kost-
nadsersittning for resor med egen bil har alltsd avdragsritt for
schablonbelopp enligt punkt 3 ¢ av anvisningarna till 33 § KL.
Likasi kan reglerna om Okade levnadskostnader i tjénsten bli
tillimpliga.

For typfall tva innebdr bytet av tjanstestille till utbildningsorten
att de regelbundna resorna inte lingre foretas utom den anstélldes
verksamhetsort. Resorna blir darfor i stéllet att betrakta som resor
till och fran utbildningsplatsen. Avdrag medges enligt punkt 4 av
anvisningarna till 33 § KL for skilig kostnad (normalt billigaste
firdmedel). Den skattskyldige kan eventuellt, om vissa forut-
sdttningar ar uppfyllda, medges avdrag for resa med egen bil.
Oavsett firdmedel fir avdrag dock bara goras for den del av
kostnaden som Overstiger 4 000 kr.

For typfall tre, dér utbildningen genomgas under uppségnings-
tiden innebdr den omstindigheten att deltagande i utbildning inte
kan jimstillas med fullgorande av tjinst att resorna inte kan
rubriceras som tjinsteresa. Resorna sker inte ’’i arbetet’” och den
ersittning som utgar for att ticka kostnaderna ticker dd privata
levnadskostnader. Konsekvensen av det r, precis som i typfall
tva, att ersittningen ir skattepliktig som intdkt av tjinst for
mottagaren. Eftersom deltagandet i utbildningen inte kan jamstal-
las med fullgorande av tjanst torde varken avdrag for den
anstillde for resor till och frin arbete eller avdrag for 6kade
levnadskostnader kunna medges.

De forméner av fri utbildning avseende t.ex. kurslitteratur och
kursavgifter som enligt utredningen bor undantas frin formansbe-
skattning 4r i allminhet beloppsmissigt relativt sma i jimforelse med
de kostnader for logi m.m. som uppkommer nir den enskilde
genomgér utbildning pa annan ort dn bostadsorten. En alltfér generds
utvidgning av avdragsritten skulle darfér kunna komma i konflikt med
direktivens krav p att utredningens forslag inte far 6ppna mdjligheter
till 6verflyttning av 1on till skattefria formaner med dérav foljande
intiktsbortfall for det allmdnna. Man bor ocksd beakta att om man
klargor avdragsritten genom att infora sirskilda regler pa ett omrade
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ddr praxis dr oklar kan detta medfora styrningseffekter pa sé sitt att
sdvil arbetsgivaren som den anstéllde (eller tidigare anstillde) anpassar
sig till lagstiftningen och agerar s att basta mojliga skatteeffekter
uppnas, vilket kan medfora en minskning av skatteintikterna utan att
en lika stor positiv effekt pd samhillets kostnader i dvrigt skulle
uppsta.

Det finns dock édven skil som talar for en utvidgning av avdrags-
ritten for den enskilde. Det dr en ganska speciell situation nir en
mdnniska str infor ett uppsdgningshot och blir tvungen att utbilda sig
for att over huvud taget kunna vara kvar i forvarvslivet. En utvidgning
av avdragsritten skulle kunna stimulera den enskilde till att vilja
utbildning i stéllet for arbetsloshet. Sociala och arbetsmarknadspolitis-
ka skdl talar sdledes for en utvidgning av avdragsritten.

Det kan i detta sammanhang ocksd ndmnas att den som genomgar
t.ex. arbetsmarknadsutbildning och far sirskilt bidrag till okade
levnadskostnader och resekostnader inte behover betala skatt for dessa
bidrag och di foljaktligen inte heller har ritt till avdrag for de
kostnader som bidraget skulle ticka. Det 4r rimligt att den skatte-
mdssiga behandlingen blir nagorlunda likartad i frdga om den
enskildes kostnader i samband med personalavveckling vare sig det 4r
staten, arbetsgivaren, en trygghetsstiftelse e.d. som betalar.

Det giller saledes att hitta en ldmplig avvidgning mellan samhillets
krav pa att skatteintdkterna inte skall minska och den enskildes krav
pa att en kanske mer eller mindre péitvingad utbildning inte skall
medfora oacceptabelt hoga kostnader. Viktigt 4r ocksd att utforma
reglerna sé att risken for missbruk minimeras.

Det finns framfor allt tva situationer di det forefaller rimligt med
avdragsritt. Den ena giller det fallet att en person som ér eller
riskerar att bli arbetslos genomgar utbildning pid annan ort dn
bostadsorten far ersittning fran arbetsgivaren eller en trygghetsstiftelse
och har faktiska merkostnader for logi, maltider m.m. Den andra
giller en person som visserligen inte behdver utbilda sig pa annan ort
an bostadsorten men dagligen reser till den plats dar utbildningen dger
rum pa samma sétt som nir han reste till och fran sitt arbete.

Den som genomgar en utbildning pa annan ort dn bostadsorten kan
Jdmforas med sddana skattskyldiga som avses i punkt 3 a forsta stycket
av anvisningarna till 33 § KL. Detta stycke giller avdrag for okade
levnadskostnader vid tillfillig anstillning utanfor bostadsorten. Det ar
sledes inte frdga om tjinsteresor. Avdrag i dessa fall medges under
hogst tva ar och det schablonavdrag som kan medges for maltider och
smautgifter ar ldgre dn vid tjdnsteresa, nimligen ett halvt maximibe-
lopp per dag under de forsta tre manaderna (f.n. 90 kr) och 30
procent av maximibeloppet for tiden dérefter (f.n. 54 kr).

Utredningen foreslar dérfor att skattskyldiga som deltar i sidan
utbildning eller andra sddana atgdrder som enligt forslaget i 5 kap.
medfor befrielse frin formansbeskattning skall ha ritt till avdrag for
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faktiska logikostnader och for méltider och smautgifter under
forutsittning att dvernattning pa utbildningsorten 4ger rum. Avdrag
medges endast om ersittning utgar och hogst med ersittningens
belopp. Avdraget far dock inte dverstiga faktiska logikostnader och
inte heller de schablonbelopp for méltider och smautgifter som giller
for skattskyldiga som avses i punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL.
Om arbetsgivaren betalar kostnaden for logi och méltider skall i
konsekvens hirmed redovisas bostadsforman och kostforman. Avdrag
kan direfter medges for logikostnad enligt sedvanliga regler, van-
ligtvis det bostadsférméansvirde for vilket beskattning skett (jfr RSV:s
Handledning for beskattning av inkomst av formogenhet m.m. vid
1995 ars taxering s. 260).

Som nimnts ovan medges avdrag vid tillfallig anstdllning under
hogst tva ar. De utbildningar och andra atgdrder som forekommer i
personalavvecklingssituationer ar ofta ganska kortvariga och pagar
sillan under lingre tid &n ett a tvd ar. Langre utbildningar fore-
kommer dock. Det ir emellertid enligt utredningens mening inte
rimligt att en avdragsrétt som teoretiskt ar ett utflode av en tidigare
anstillning skall godtas under hur lang tid som helst efter det att
anstillningen upphért. En tidsgréns bor darfor bestdémmas till langst
ett ar efter utgngen av uppsédgningstiden.

Den som genomgar utbildning e.d. pa annan ort dn hemorten bor
ocks3 ha ritt till avdrag for hemresor i enlighet med bestdimmelserna
i punkt 3 b av anvisningarna till 33 § KL, under forutsattning att
ersittning utgar och hogst med ersittningens belopp. Det innebar att
avdrag kan medges for kostnad for en hemresa inom riket varje vecka
om avstandet mellan hemorten och utbildningssorten dverstiger 50 km.
Avdraget berdknas normalt efter kostnad for billigaste fardsdtt. Om
godtagbara allménna kommunikationer saknas far avdrag medges for
kostnader med bil och beriknas da enligt den schablon som géller for
berikning av avdrag for kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats.

Vidare bor enligt utredningens mening avdrag medges for kostnader
for dagliga resor till och fran utbildningsorten enligt punkt 4 av
anvisningarna till 33 § KL. Avdrag skall siledes kunna medges for
skilig kostnad for resor till och frén utbildningsplatsen, dir denna
varit belidgen pa sidant avstind frin bostaden att sarskilt fortskaff-
ningsmedel behdvt anlitas och dven anlitats. Normalt medges avdrag
endast for resor med billigaste firdmedel. Den skattskyldige kan dock,
under vissa forutsittningar som meddelas i anvisningspunkten, medges
avdrag for resa med egen bil. I 33 § 2 mom. KL finns regler som
begrinsar avdragsratten pa sé sitt att avdrag for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen fir goras endast for den del av kostnaderna som
overstiger 6 000 kr. Det 4r siledes endast personer med ganska hoga
resekostnader som har nigon nytta av detta avdrag. Avdrag bor
medges oavsett om arbetsgivaren ersitter den tidigare anstillde for
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dessa resor. Gor han dndé det skall virdet av resan eller ersittningen
behandlas som 16n och inga i underlaget for sociala avgifter.

I den min den skattskyldige deltar i andra 4tgirder &n utbildning,
t.ex. outplacementatgérder, skall givetvis samma regler om avdragsritt
som vid utbildning gilla.

722 Avdragsritten i samband med utbildning i allménhet

Utredningen har i kapitel 6 foreslagit en regel som har till syfte att
klarldgga reglerna om formansbeskattning av utbildning utan samband
med personalavveckling och i vissa fall utvidga det skattebefriade
omradet. Denna regel innebér att undantag frin formansbeskattning
foreslas betriffande forman av fri utbildning som ir av visentlig
betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Detta medfor att man gir
ifrdn den hittillsvarande grinsdragningen mellan fortbildning och
grundutbildning. Den utvidgning av det skattebefriade omradet som
avses giller frimst den situationen att en anstilld i samband med
forandringar i arbetsgivarens verksamhet behover utbildning for att
kunna ata sig nya arbetsuppgifter.

Fréga édr da om det finns anledning att 4ndra eller klargora reglerna
om avdragsritt for att skapa likformighet i beskattningen pa formans-
och avdragssidan. De avdrag som det framfor allt kan téinkas bli friga
om avser Okade levnadskostnader och resekostnader. Dessa kostnader
uppgar ofta till hdgre belopp én sjilva utbildningskostnaderna.

Redan i dag foreligger avdragsritt i stor utstriackning for t.ex. 6kade
levnadskostnader i samband med utbildning. I praxis har nimligen,
som tidigare nimnts, dven viss kompetenshdjande utbildning jamstillts
med fullgdrande av tjénst nir den som genomgatt utbildningen hade
bibehéllna 16neférmaner. Detta synsitt forstirks genom utredningens
forslag att man skall gi ifrin den hittillsvarande grinsdragningen
mellan fortbildning och grundutbildning nir det giller beskattning av
utbildningsformédn och undanta sadana formaner fran beskattning som
ar av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet.

Aven om en utbildning som ir av visentlig betydelse for arbets-
givarens verksamhet ofta ocksd kan anses som fullgérande av tjinst
behover detta inte alltid vara fallet. En utbildning kan ju ha inslag som
ar av virde inte bara for arbetsgivaren utan dven for den enskilde. I
sddana fall dr det rimligt att den enskilde fir std for de okade
levnadskostnader som utbildningen féranleder. Detta kan t.ex. bli
aktuellt ndr det ar friga om utbildning som &ger rum p4 fritiden.

Utredningen anser darfor att de regler som finns méjliggor avdrag
for utbildningskostnader i tillrdcklig omfattning och ligger saledes inte
fram négot forslag till indrade avdragsregler for utbildningskostnader
under pagiende anstillning.
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7.3 Arbetsgivarens avdragsritt m.m.

Den allminna regeln i 20 § KL om ritt till avdrag for alla kostnader
for intikternas forvdarvande och bibehdllande giller dven for in-
komstslaget niringsverksamhet. Denna huvudregel kompletteras nér
det giller niringsverksamhet av bestimmelser i frimst 23 § KL jimte
anvisningarna till detta lagrum. Avdrag medges enligt 23 § KL for alla
kostnader som ir att anse som kostnader i verksamheten. Hirav foljer
att en kostnad i naringsverksamheten 4r avdragsgill om kostnaden har
samband med verksamheten. Kostnader som ér erforderliga for att i
foretaget anstilld personal skall utbilda sig i och for sitt arbete ar
sidana kostnader i verksamheten som ar avdragsgilla.

Aven nir det giller enskilda néringsidkare och deligare i handels-
bolag ir avdragsritten for kostnader for utbildning ytterst att bedoma
med utgangspunkt av bestimmelserna i 20 och 23 §§ KL. For att kost-
naderna skall vara avdragsgilla krdvs siledes att sambandet med
verksamheten dr sidant att deltagandet i utbildningen framstir som
ekonomiskt motiverat.

Nir det giller de for utredningen aktuella frigorna om kostnader
som uppkommer i samband med uppsdgning och utbildning kan
siledes till en borjan konstateras att avdragsritt i princip foreligger for
en niringsidkares kostnader for att utbilda sin personal i de situationer
dir det inte dr aktuellt med uppsagning. Avdragsritt foreligger, som
ovan anforts, dven for enskild naringsidkare och deldgare i handels-
bolag for utbildningskostnader om kostnaderna har samband med
nédringsverksamheten.

Vad betriffar kostnader for utbildning och liknande atgirder for
anstillda i en personalavvecklingssituation torde det inte foreligga
nagon tvekan om att avdragsritt skall foreligga for nédringsidkarens
kostnader som uppkommit innan uppsidgningstiden 16pt ut. Om en
niringsidkare betalar kostnader for utbildning for tidigare personal
efter att uppségningstiden 16pt ut dr sambandet med niringsidkarens
verksamhet naturligtvis svagare in om anstéllningen fortfarande pagar.
Kostnader i samband med personalavveckling dr emellertid sddana
kostnader som en niringsidkare maste kunna rikna med och sam-
bandet med rorelsen 4r enligt utredningens bedomning dven i dessa
situationer sidant att avdragsritt for kostnaderna inte torde kunna
ifrdgasittas.

Utredningen foreslar saledes ingen dndring av nuvarande regler nar
det giller arbetsgivares avdragsritt for anstélldas utbildningskostnader
och inte heller nir det giller avdragsritt for utbildningskostnader for
enskilda néringsidkare eller for deldgare i handelsbolag.
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8 Famansforetag

Utredningens forslag:
De foreslagna bestimmelserna om att forman av fri utbildning
eller annan tjénst i samband med en personalavvecklingssituation
inte skall tas upp som intikt samt att avdrag skall medges for
vissa kostnader i samband med sidan utbildning eller tjinst giller
inte for foretagsledare, deligare och narstaende till foretagsledare
eller till delidgare i fimansforetag om de inte varit anstéllda i
foretaget pa halvtid under minst tvd ar i foljd. Samma begrans-
ningar skall gilla for nirstiende till foretagsledare eller till
deligare i fimansigt handelsbolag. En minsta anstéllningstid skall
dock inte kridvas om det foreligger sdrskilda skal.

Utredningen foreslar inga sirregler nir det géller utbildning
under pigiende anstillning for foretagsledare, deldgare och
nirstdende i fAmansforetag eller fimansigt handelsbolag.

8.1 Inledning

Famansforetag ar beteckningen for en grupp foretag — aktiebolag
eller ekonomiska foreningar — vars sirdrag motiverat en sirskild
skatterittslig behandling. Orsaken till sarbehandlingen star att finna i
att det formella tvapartsforhallande som foreligger genom att foretaget
och dess deligare behandlas som tva av varandra oberoende parter har
ansetts kunna utnyttjas for att uppna skatteférméner. Sirregler finns
dven for fimansigda handelsbolag.

Famansforetag definieras i punkt 14 attonde stycket av anvisningar-
na till 32 § KL sasom
a) aktiebolag och ekonomisk forening, vari en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer dger si manga aktier eller andelar att dessa
personer har mer én hilften av rosterna for aktierna eller andelarna i
foretaget; samt
b) aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet r uppdelad pa
verksamhetsgrenar som ir oberoende av varandra, sivida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pi dirmed jamforligt satt
har den reella bestimmanderitten éver sidan verksamhetsgren och
sjalvstandigt kan forfoga over dess resultat.

Vid tillimpningen av de sirskilda reglerna om beskattning av
kapitalinkomster frdn fimansforetag i 3 § 12 mom. SIL giller ett
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utvidgat fimansforetagsbegrepp.

Som fidmansforetag raknas dock inte aktiebolag vars aktier ir
noterade vid en svensk bors. Som famansfoéretag avses inte heller
bostadsforeningar och bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom.
forsta stycket SIL.

Som fimanségt handelsbolag riknas
a) handelsbolag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
genom sitt andelsinnehav eller pd annat sitt har ett bestimmande
inflytande; samt
b) handelsbolag, vars verksamhet ar uppdelad pi verksamhetsgrenar
som ir oberoende av varandra, sdvida en person genom andelsinne-
hav, avtal eller pa dirmed jamforligt sitt har den reella bestimmande-
rdtten over sddan verksamhetsgren.

I famansforetagslagstiftningen anvinds vissa grundbegrepp,
ndmligen foretagsledare, deldgare och nirstiende. Med foretagsledare
(punkt 14 tolfte stycket av anvisningarna till 32 § KL) avses en
person, som genom eget eller nirstidendes aktie- eller andelsinnehav
i foretaget eller annan liknande grund har ett visentligt inflytande i
foretaget. Inflytandet skall grunda sig pa dgande.

Som deldgare (punkt 14 elfte stycket av anvisningarna till 32 § KL)
anses var och en som — direkt eller indirekt — Zger aktier eller
andelar i foretaget. Begreppet nirstiende (punkt 14 trettonde stycket
av anvisningarna till 32 § KL) innefattar make, avkomling, eller
avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt
dodsbo, vari den skattskyldige eller nigon av nimnda personer ir
deldgare.

De sirregler som finns nir det giller inkomst av tjinst behandlar
bl.a. inkomst for make och barn (punkt 13 av anvisningarna till 32 §
KL) samt transaktioner mellan foretaget och deligarna (punkt 14 av
anvisningarna till 32 § KL).

Utéver 16n, tantiem och bilforman kan savil foretagsledare som
deldgare i fimansforetag ha formaner av skilda slag. Beskattningen
foljer i princip samma regler som for andra anstillda. Den sirregle-
ring som nu finns betriffande famansforetagen giller visserligen helt
andra situationer 4n de som utredningen har att behandia. Utredningen
anser dock att det finns anledning att diskutera om de i kapitel 5, 6
och 7 foreslagna reglerna behover kompletteras med sirskilda regler
for fimansforetag och fimansigda handelsbolag.



SOU 1995:94 Famansforetag 109

82 Forméaner och avdrag i samband med
personalavveckling

I kapitel 5 har foreslagits att om en skattskyldig ér eller riskerar att bli
arbetslds skall en forman av fri utbildning eller andra tjédnster som ar
av visentlig betydelse for att han skall kunna fortsitta att forvérvs-
arbeta inte tas upp som intdkt. I kapitel 7 foreslds att den som i
samband med personalavveckling genomgar utbildning eller tillgodo-
gor sig andra dtgirder, t.ex. hjilp av outplacementkonsult, skall
medges avdrag for resor till och fran utbildningsplatsen, hemresor och
for okade levnadskostnader. Avdrag for hemresor och dkade levnads-
kostnader skall emellertid medges endast om ersittning utgdr och
lingst under ett &r efter uppsdgningstidens utging.

Enligt utredningens beddmning maste dvervigas om de foreslagna
reglerna i kapitel 5 och 7 bor gilla fullt ut for foretagsledare, deligare
och nirstiende i fimansforetag och famansigda handelsbolag.
Utgangspunkten bor dirvid vara att alla anstéllda vare sig de ar
foretagsledare, deldgare eller nérstdende i ett fimansforetag eller i ett
famansigt handelsbolag eller inte skall behandlas lika nir det géller
den skattemissiga bedémningen av hir aktuella forméner och avdrag.

Det gir emellertid inte att bortse fran att man i ett fimansforetag
och ett fimansigt handelsbolag kan ha skil som i forsta hand priglas
av det sirskilda dgarforhillandet i foretaget for att lta foretaget
bekosta en utbildningsinsats for foretagsledare, delégare eller nérstden-
de. Man kan tinka sig den situationen att ett fimansforetag som borjar
visa daligt resultat eller som 4r relativt nystartat och aldrig gatt sarskilt
bra anstiller en nirstiende och liter denna person utbilda sig pa
foretagets bekostnad under forevindning att personen i friga 16per risk
att bli arbetslos och att han behover utbildningsinsatsen for att kunna
fortsitta att arbeta. Det kan 4ven befaras att ett fimansforetag som har
ett gott ekonomiskt lige forsoker tillskapa en uppsagningssituation for
en nyanstilld nirstiende och liter denne delta i utbildning pé
foretagets bekostnad. For att undvika att de foreslagna reglerna oppnar
mojligheter for missbruk inom famansforetag och fimansigda han-
delsbolag anser utredningen att det behovs ndgon form av sirregler for
vissa anstillda i dessa foretag/bolag.

Till en borjan finns det anledning att diskutera vilka kategorier i
famansforetag och fimansigda handelsbolag som bor omfattas av
sdrregleringen.

Nir det giller fimansforetag kan enligt utredningens bedémning till
en borjan fastslas att foretagsledaren skall omfattas av sirreglerna. I
den ovan angivna definitionen for foretagsledare anvinds begreppet
"visentligt inflytande". I Riksskatteverkets rekommendationer m.m om
beskattning av fimansforetag, av deldgare m.fl. i sidana foretag och
av deligare m.fl. i fimansigda handelsbolag samt skatteavdrag pd
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ersittningar frin sidana foretag (RSV 1995:16) anges att om om-
stindigheterna i det enskilda fallet inte foranleder annan bedémning
bor i regel vdsentligt inflytande inte anses foreligga om det direkta
eller indirekta innehavet av aktier/andelar 4r mindre 4n 20 procent av
samtliga aktier/andelar eller samma andel av rosterna i bolaget. I
niamnda rekommendationer anges att om ett foretag dgs av flera perso-
ner och dessa har i stort sett samma &garintresse och inflytande i
foretaget kan var och en av dem anses som foretagsledare. Vidare sigs
i rekommendationerna att om dgarkretsen dr forhillandevis stor och
det kan goras sannolikt att ingen deldgare har ett storre inflytande én
nagon av de ovriga bor ingen av dem anses som foretagsledare. Ar
dgarintresset ddremot ojamnt fordelat pa sa sitt att en av deldgarna i
forhallande till de 6vriga dger en betydligt storre del av foretaget bor
denne normalt anses som foretagsledare. Det sagda innebir att en
deldgare med stort dgarintresse ofta men inte alltid ar foretagsledare.
Det finns dirfor anledning att 14ta sarreglerna dven omfatta deldgare.

Begreppet deldgare innefattar emellertid dven sidana personer i
foretagen som endast innehar en mindre aktie- eller andelspost. Det dr
naturligtvis inte meningen att anstéllda deldgare med endast en mindre
aktiepost och utan egentligt inflytande skall vara undantagna frin
huvudreglerna utan sdrreglerna bor bara omfatta anstillda som genom
sitt dgande direkt eller indirekt kan anses ha inflytande over hur
foretagets medel anvinds. Utredningen dterkommer senare till denna
friga. Forutom foretagsledare och sidana deldgare som nyss nimnts
bor enligt utredningens bedomning dven nirstidende till sivil fore-
tagsledare som till deldgare med inflytande omfattas av sirreglerna for
famansforetag. Som namnts tidigare finns en definition av begreppet
nirstdende i punkt 14 trettonde stycket av anvisningarna till 32 § KL
som bor anses tillimplig dven har.

Delédgare i fimansdgda handelsbolag beskattas normalt for handels-
bolagets inkomster under inkomst av niringsverksamhet. P4 grund
hirav och eftersom de inte heller 4r anstillda i bolaget kan de inte
omfattas av hir diskuterade sirregler for fimansidgda handelsbolag.
Det fimansdgda handelsbolaget kan emellertid ha anstillda som ar
nirstdende till deldgare och sidana nirstiende bor omfattas av
sarreglerna for fimansidgda handelsbolag. Eftersom foretagsledare i
fdmansigda handelsbolag torde vara antingen deldgare eller niarstdende
till deldgare saknas anledning att foreskriva att foretagsledare skall
omfattas av sarreglering for fimansigda handelsbolag. Narstaende till
foretagsledare som ér anstillda i det fimansidgda handelsbolaget bor
emellertid omfattas av sdrregleringen.

Det bor hirefter 6vervigas om en avgrinsning behovs bade vad
giller formanssidan och avdragssidan. Nir det giller utbildnings-
insatser torde ofta merparten av kostnaderna ligga pa resekostnader
och okade levnadskostnader. Det kan emellertid sikert dven fore-
komma att sjdlva utbildningskostnaderna uppgar till ganska stora



SOU 1995:94 Famansforetag 111

belopp. Nir det giller hjilp av outplacementkonsult ligger kostnaderna
som regel huvudsakligen pid formanssidan. Enligt utredningens
bedémning talar dvervigande skil for att gora en avgrinsning pa savil
forménssidan som avdragssidan.

For att undvika att den ovan beskrivna situationen att en person
relativt kort tid efter att han dr nyanstilld fir ga igenom en utbild-
ningsinsats pa foretagets bekostnad utan att detta leder till nagra
skattemissiga konsekvenser kan man tinka sig en begrinsning av de
foreslagna reglerna for foretagsledare, deldgare och nérstiende som
syftar till att reglerna inte 4r tillimpliga for nimnda kategorier om de
inte varit anstillda i foretaget en viss tid innan utbildningsinsatsen eller
en liknande atgird paborjas. Vilken anstéllningstid som skall gélla bor
vara en avvigning mellan intresset att nimnda kategorier inte helt
skall utestingas fran hir aktuella atgirder och intresset att reglerna
inte anvinds pa ett sidant sitt att obehoriga skatteférmédner uppnas.
Den tidsgrins som bor bestimmas ér enligt utredningens bedomning
en minsta anstillningstid pa tva ar i f61jd med en arbetstid som uppgar
till minst halvtid.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de regler om undantag
fran forméansbeskattning respektive avdragsritt som foresls i kapitel
5 och 7 inte skall gilla for deldgare, deldgare nérstiende, foretags-
ledare och foretagsledare nirstiende i famansforetag som varit
anstillda i foretaget kortare tid 4n tva ar i f6ljd med en arbetstid som
uppgétt till minst halvtid. Samma begréinsningar skall gélla for den
som 4r anstilld i fimansigt handelsbolag och som é&r nirstaende till
foretagsledare eller nirstdende till deldgare i det fimanségda handels-
bolaget.

For att undvika att den foreslagna sirregleringen for vissa kategori-
er i fimansforetag och fimansigda handelsbolag skall leda till orimliga
konsekvenser bor det enligt utredningens beddmning finnas en
mojlighet att undgé sirregleringen om den skattskyldige kan visa att
det foreligger sirskilda skil. Som angetts ovan bor endast sidana
deligare som genom sitt dgande kan anses ha inflytande Gver hur
foretagets medel anvinds omfattas av sarregleringen. En anstélld som
har en mindre aktiepost och dirigenom formellt 4r deldgare i bolaget
men som reellt inte skiljer sig frdn andra anstillda bor kunna undga
sirregleringen genom att dberopa att det foreligger sirskilda skal.
Sarskilda skil foreligger ocksa om en skattskyldig, som omfattas av
sirregeln, kan visa att en oberoende anstilld i en motsvarande
situation fétt utbildning eller en annan tjanst betald av arbetsgivaren.
Som ett exempel pi en sidan situation kan nimnas ett fimansforetag
som i samband med driftsinskrinkningar betalar utbildning fér uppség-
ningshotade anstillda for att dessa skall kunna fortsétta att for-
virvsarbeta. Om det bland dessa finns t.ex. en nirstiende med kort
anstillningstid kan han undga sirregleringen genom att aberopa att det
foreligger sirskilda skal.
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8.3 Forméner och avdrag i samband med utbildning
1 allménhet

Utredningen foéreslar i kapitel 6 en regel av innebord att forman av fri
utbildning inte skall tas upp som intdkt om utbildningen ir av visentlig
betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Aven i denna situation miste
Overvdgas om det behdvs sirregler for i foregdende avsnitt (8.2)
namnda kategorier. Nar det giller beskattning av andra formaner 4n
16n, tantiem och bilférmén giller, som ovan anforts, i princip samma
regler som for andra anstillda. Praxis torde emellertid stilla hogre
beviskrav nir det géller bedomningen om en deléigare, foretagsledare
eller nirstiende i den hdr aktuella typen av foretag har dtnjutit en
forman eller skall beviljas ett avdrag i samband med att forméinen
atnjuts.

De uppstillda rekvisiten i den foreslagna bestimmelsen betriffande
av arbetsgivaren betald utbildningsinsats innebir att en provning skall
ske om utbildningen ar av visentlig betydelse for arbetsgivarens
verksamhet. Argumentet att arbetsgivaren endast patar sig att betala
sddan utbildning som &r av visentlig betydelse for arbetsgivarens
verksamhet blir emellertid nigot svagare nir det ir friga om ett
fimansforetag eller ett fimansagt handelsbolag. Det gér inte att bortse
frén att det foreligger risk for att man ser mojligheter att uppna skat-
tefdrméaner genom att bekosta en dyrbar utbildningsinsats for t.ex. en
nirstaende.

Det vore emellertid enligt utredningens bedémning inte rimligt att
helt undanta foretagsledare, deldgare och nirstiende mojlighet att
utbilda sig pa arbetsgivarens bekostnad utan att det leder till skattekon-
sekvenser. Sddan utbildning som krivs for att fullgéra det arbete som
man redan innehar bor naturligtvis godtas pa samma sitt som giller
redan nu. Eftersom det ofta dr i borjan av en anstillning som
utbildning behovs ar det inte lampligt att, sisom nir det giller
atgirder i samband med en personalavvecklingssituation, uppstilla ett
krav om en minsta anstéllningstid for att forman av fri utbildning inte
skall tas upp som intdkt. Enligt utredningens bedomning talar
overvigande skil for att den foreslagna regeln om undantag fran
férméansbeskattning av fri utbildning dven skall gilla nimnda kategori-
er i fimansforetag och fimansagda handelsbolag. Det fir sedan 6ver-
ldmnas till praxis att avgora om en utbildning ar av visentlig betydelse
for arbetsgivarens verksamhet, varvid far vigas in den omsténdigheten
att det 4r frdga om utbildning for foretagsledare, deligare eller
ndrstaende i ett fimansforetag eller ett fimanségt handelsbolag.

En stor del av kostnaderna nir det giller utbildningsinsatser ar
kostnader for resor och dkade levnadskostnader i samband med att den
enskilde deltar i utbildningen. Nir det giller frigan om den enskilde
deldgaren m.fl skall medges avdrag for nyss nimnda kostnader krivs
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redan enligt gillande ritt att det skall vara fraga om kostnader for full-
gorande av tjinsten. Aven nir det giller denna bedomning torde det
i praxis végas in att det ar friga om utbildning for hir aktuella katego-
rier i fimansforetag eller fimanségt handelsbolag.

Utredningen foreslar saledes ingen sirreglering nir det giller ut-
bildning under pagéende anstillning for foretagsledare, deldgare och
nirstdende i fimansforetag eller fimansagt handelsbolag.
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9 Konsekvenser for berdkning av
preliminir A-skatt, pensionsgrundande
inkomst, socialavgifter m.m.

9.1 Berdkning av preliminir A-skatt

Enligt 3 § 2 mom. UBL skall preliminér A-skatt betalas av den som
har tilldelats en A-skattesedel eller som saknar skattesedel pa prelimi-
nir skatt for sidan ersdrtning for arbete, vilken helt eller delvis
limnas i pengar. Med ersittning for arbete likstills pensioner m.m. I
8 § UBL foreskrivs att om skattskyldig jamte kontant inkomst atnjuter
andra formaner skall preliminar A-skatt beréknas efter inkomstférma-
nernas sammanlagda vérde.

Skatteavdrag kan naturligtvis enbart komma i fraga betrdffande in-
komst som ir skattepliktig. Eftersom forman av fri utbildning eller
annan tjdnst i samband med personalavveckling respektive forméan av
fri utbildning under pagéende anstillning som &r av visentlig betydelse
for arbetsgivarens verksamhet enligt de foreslagna bestimmelserna i
kapitel 5 och 6 inte skall tas upp som intikt skall skatteavdrag inte
goras pé dessa formaner. Foljden av vad som foreslas i kapitel 8 ér att
forman av fri utbildning eller annan tjanst i samband med personalav-
veckling skall tas upp som intikt for vissa kategorier i fimansforetag
och fimansigda handelsbolag, pd samma sitt som giller redan i dag.
Formanerna skall dirmed aven ligga till grund for berdkning av
prelimindr A-skatt.

Preliminir A-skatt skall vidare berdknas pa ersittningar for okade
levnadskostnader m.m. om de inte undantas hérifrin genom 10 §
UBL. I nimnda bestimmelse foreskrivs bl.a. att prelimindr A-skatt
skall beriiknas pa ersittningar for 6kade levnadskostnader, som ldmnas
vid sidan tjinsteresa som avses i punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL och for vilken ritten till avdrag for kostnaderna vid mottagarens
inkomsttaxering anges i nimnda punkt, endast till den del erséttningar-
na overstiger de schablonbelopp som anges i nimnda lagrum eller,
savitt giller kostnad for logi, den faktiska kostnaden. Det r endast
erséttning for kostnader som utges i samband med tjdnsteresa som inte
skall ligga till grund for berdkning av prelimindr A-skatt.

Fréga dr om de foreslagna andringarna i KL bér medfora éndringar
i 10 § UBL eller i ndgon annan bestimmelse i denna lag.

Nir det giller ersittning for kostnader som uppkommer for en
anstilld med anledning av att han har sitt arbete pa annan ort &n den
dir han har sin bostad, s.k. tillfillig anstéllning, eller pd grund av
dubbel bosittning (punkt 3 a forsta och andra styckena av anvis-
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ningarna till 33 § KL) skall sidan ersittning likstillas med 16n och
sdledes ingd i underlaget for berdkning av preliminir skatt. Detta
hindrar givetvis inte att den enskilde begir jamkning av den prelimini-
ra skatten och pa sa sitt minskar skatteuttaget.

Det kan diskuteras om ersittning for okade levnadskostnader,
hemresor och resekostnader i samband med att en skattskyldig atnjuter
forman av fri utbildning eller annan tjénst skall ligga till grund for be-
rdkning av preliminir A-skatt. Forslaget i punkt 8 av anvisningarna till
33 § KL innebdr ndr det giller okade levnadskostnader att avdrag
medges med de schabloner som ér tillimpliga vid tillfillig anstillning.
Hir aktuella ersdttningar bor darfoér pd samma sitt som nar det giller
ersittning som utgdr vid tillfillig anstillning ligga till grund for
berdkning av prelimindr A-skatt. Detsamma skall gélla da erséttning
utgdr for resekostnader och hemresor. I de fall t.ex. en arbetsgivare
star for en utbildningsinsats och dven betalar ersittning fér 6kade lev-
nadskostnader kommer det ovan anforda att leda till att medan for-
manen av utbildningsinsatsen inte skall tas upp till beskattning skall
den utgivna ersittningen for 6kade levnadskostnader, hemresor och
resekostnader beskattas och ligga till grund for berakning av prelimi-
nir A-skatt. Det kan i och for sig Overvigas att foreskriva att
prelimindr A-skatt inte skall utgd for dessa ersattningar. Enligt utred-
ningens bedémning talar dock dvervagande skil for att sidan ersitt-
ning for kostnader som avses hir skall ligga till grund for berikning
av prelimindr A-skatt. Utredningen foreslar siledes ingen indring i
10 § UBL och inte heller i nigon annan bestimmelse i denna lag.

9.2 Pensionsgrundande inkomst och socialavgifter

Av avsnitt 2.3.5 framgdr att i princip alla skattepliktiga formaner som
ndgon fir som arbetstagare i allmén eller enskild tjénst ar pensions-
grundande. Aven ersittningar for kostnader 4r i vissa fall pensions-
grundande, dock inte siddana ersdttningar som enligt 10 § UBL
undantas fran prelimindr A-skatt. Det innebir att t.ex. ersittning for
Okade levnadskostnader och resekostnader i tjinsten som inte
Overstiger de schablonbelopp som anges i anvisningarna till 33 § KL
inte heller dr pensionsgrundande. Ersittning for kostnader enligt
reglerna om tillfalligt arbete, hemresor m.m. undantas inte i 10 § UBL
fran berdkning av preliminidr A-skatt (se avsnitt 9.1) och de dr dirmed
pensionsgrundande. Utredningen har i avsnitt 9.1 anfort att ersittning
for 6kade levnadskostnader, logi och hemresor vid utbildning pa annan
ort 4n hemorten i samband med en personalavvecklingssituation bor
ligga till grund for berdkning av preliminir A-skatt. Detta innebdr i
sin tur att erséttningarna skall ligga till grund for berikning av PGI.
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Av visst intresse ar bestimmelsen att bl.a. sidana ersittningar som
anges i 1 § forsta stycket 2—6 lagen (1990:659) om sérskild 1oneskatt
pa vissa forvarvsinkomster inte 4r pensionsgrundande. Det innebr att
avgangsbidrag pa grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring och av-
gangsersittning pa grund av trygghetsavtal inte dr pensionsgrundande
medan andra former av avgingsvederlag ar pensionsgrundande. Flera
statliga ersittningar i samband med utbildning, t.ex. utbildningsbidrag
under arbetsmarknadsutbildning, dr ocksa pensionsgrundande.

Endast skattepliktiga formaner 4r, som ovan anforts, pensions-
grundande. I kapitel 5 och 6 har foreslagits att formén av fri ut-
bildning och andra tjinster i samband med personalavveckling
respektive formén av fri utbildning under pagéende anstillning som &r
av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet inte skall tas upp
som intikt och férménen 4r dirmed inte heller pensionsgrundande.
Foljden av vad som foreslagits i kapitel 8 ar att forman av fri
utbildning eller annan tjénst i samband med personalavveckling skall
tas upp som intikt for vissa kategorier i fimansforetag och fiman-
sigda handelsbolag, pd samma sitt som giller redan i dag och
formanen ligger da till grund for berdkning av PGI.

Den pensionsgrundande inkomsten minskar siledes nir formaner
undantas frin beskattning. De férmaner som det dr friga om uppgar
ofta till relativt obetydliga belopp och utgar under en begrinsad tid.
Nir storre belopp utgar 4r det oftast friga om engingsbelopp. Négon
anledning att av arbetsmarknadspolitiska eller sociala skil fringa
huvudprincipen och gora vissa inte skattepliktiga forméner pensions-
grundande finns dérfor inte enligt utredningens mening. Noteras bor
ocksa att inte hela férvirvsinkomsten utan endast den del ddrav som
ligger mellan ett basbelopp och 7,5 génger basbeloppet dr pensions-
grundande, vilket gor att de formaner som det hdr dr friga om i
manga fall saknar betydelse for storleken av PGI.

Det kan i detta sammanhang némnas att den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) i flera hinseenden byggs upp pa samma sitt som PGI.
Bl.a. ir skattepliktiga forméner sjukpenninggrundande, medan vissa
avgangsersittningar inte dr det. Det har kommit till utredningens
kinnedom att en person som blivit uppsagd fran sin anstillning och
bedrev studier under den tid som han erh6ll avgangsvederlag fick sin
SGI sinkt. Detta synes vara helt i overensstimmelse med bestimmel-
serna i 3 kap. 5 § AFL om nir SGI far sdnkas. Det kan sikert
upplevas som orittvist att SGI far behallas under studier nir vissa
ersittningar utgdr men inte i andra fall. Det dr dock knappast nigot
som denna utredning har att behandla.

I princip skall alla forvirvsinkomster som ger socialforsakringsfor-
méner beliggas med socialavgifter, antingen i form av arbetsgivar-
avgifter eller egenavgifter. For sidana inkomster av tjédnst och nérings-
verksamhet som inte dr formansgrundande uttas i stillet en sirskild
l6neskatt.
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Vid berdkningen av underlaget for arbetsgivaravgifterna har
utvecklingen gatt mot ett nirmande till inkomsttaxeringen. Underlaget
beridknas numera pd den 16n eller de skattepliktiga forméner som
utgetts till de anstdllda. Virderingen av de skattepliktiga formanerna
sker enligt samma normer vid berdkningen av arbetsgivaravgifter som
vid inkomstbeskattningen. I 2 kap. 4 § lagen om socialavgifter gors
dock vissa undantag fran avgiftsskyldigheten, som dock inte ir av
intresse i detta sammanhang.

Ersittning som avser kostnader i tjédnsten, exempelvis rese- och
traktamentserséttning vid tjinsteresa, ingdr i princip inte i underlaget
for arbetsgivaravgifterna. S linge funktionen av kostnadsersittning
inte gick forlorad, forelag tidigare avgiftsfrihet dven om kostnadser-
sdttningen Oversteg vad som accepterades i inkomstskattehinseende.
En samordning med inkomstbeskattningen har dock numera skett. Om
arbetsgivaren skall gora prelimindrskatteavdrag pa ersittningen for
kostnader skall den saledes ingd i underlaget for berikning av
arbetsgivaravgifter. Det innebdr att ersittningar fér kostnader skall
ingd i underlaget for socialavgifter i samma utstrickning som nir det
galler underlaget for PGI. Ersittningar som avser kostnader vid sidan
av tjansten skall ingd i underlaget for socialavgifter 4ven om kost-
naderna ir avdragsgilla i deklarationen. Exempel pi sidana ersitt-
ningar som jimstills med 16n, 4r ersittningar avseende Okade
levnadskostnader vid tillfdlligt arbete och ersittningar avseende
hemresor och resor mellan bostad och arbetsplats.

Det ir sdledes inte oviktigt fér berdkningen av sociala avgifter hur
stoditgdrder i samband med personalavveckling betraktas i samband
med forménsbeskattningen. Om stddatgirden anses som en skatteplik-
tig formdn skall den ocksa ingé i avgiftsunderlaget men givetvis inte
om den undantas fran skatteplikt. Utredningens forslag i kap. 5 och
6 att vissa formaner skall undantas fran beskattning medfor séiledes att
de inte skall ingd i avgiftsunderlaget. Foljden av vad som foreslagits
i kapitel 8 ar att forman av fri utbildning eller annan tjinst i samband
med personalavveckling skall tas upp som intikt for vissa kategorier
i fimansforetag och fimansdgda handelsbolag, pd samma sitt som
giller redan i dag och férméanen ligger da till grund for berdkning av
underlaget for socialavgifter. Ersattning for kostnader enligt reglerna
om tillfalligt arbete, hemresor m.m. ingdr i underlaget medan
ersittning for kostnader i tjénsten inte ingdr i underlaget. Utredningen
har i avsnitt 9.1 anfort att ersittning for 6kade levnadskostnader, logi
och hemresor vid utbildning pa annan ort 4n hemorten i samband med
en personalavvecklingssituation bor ligga till grund for berdkning av
prelimindr A-skatt. Detta innebdr i sin tur att erséittningarna bor ingé
i underlaget for berdkning av sociala avgifter.

Négon anledning att foresla lattnader i friga om vad som skall inga
i avgiftsunderlaget finns enligt utredningens mening inte.
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9.3 Ovrigt

Ersittningar som utges for resekostnader, hemresor och Okade
levnadskostnader i samband med att en enskild atnjuter formén enligt
forslaget i 32 § 3 h mom. forsta stycket KL skall, som tidigare
nidmnts, enligt utredningens bedémning ligga till grund for berdkning
av prelimindr A-skatt och dven utgora underlag for berdkning av PGI
och sociala avgifter. Fraga dr om detsamma skall gilla oberoende av
om ersittningarna utges av en arbetsgivare, en tidigare arbetsgivare
eller t.ex. en trygghetsstiftelse.

Lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL), som reglerar frdgor om
socialavgifter, och bestimmelserna i 11 kap. AFL, som avser be-
rakning av pensionsgrundande inkomst, anvinder begreppen arbets-
givare och arbetstagare. Efter 1990 drs skattereform géller ett utvidgat
arbetsgivarbegrepp i 3 kap. 2 § andra stycket AFL, som giller
sjukpenninggrundande inkomst. Till denna bestimmelse hdnvisas saval
i2kap. 1§ SAL som i 11 kap. 2 § andra stycket AFL. I 3 kap. 2 §
andra stycket AFL foreskrivs ndmligen att erséttning i pengar eller
andra skattepliktiga formaner for utfort arbete i annan form é&n pension
raknas som inkomst av anstéllning, sdvida ersittningen uppgatt till
minst 1 000 kr, dven om mottagaren inte dr anstdlld hos den som
utger ersattningen. Vidare foreskrivs att i angivna fall skall den som
utfor arbetet anses som arbetstagare och den som utger ersittningen
anses som arbetsgivare. Den som utger en ersittning och den for vars
rakning arbetet utfors behover siledes inte nddvéindigtvis vara samma
person for att avgiftsskyldighet skall uppkomma.

I de fall hir aktuella ersdttningar utges av en trygghetsstiftelse eller
nagon annan stiftelse med anknytning till den tidigare arbetsgivaren
kan det inte utan vidare sdgas att erséttningen ar ersittning for arbete.
Nir det giller frigan om en erséttning har utgitt for tjinsten och
ddrmed ir skattepliktig enligt 32 § 1 mom. KL har man emellertid i
praxis ansett att ersittning i form av startbidrag och studiebidrag som
uppburits fran Tjinsteménnens Trygghetsfond har utgétt for tjdnsten
(RA 1988 ref. 127). I rittsfallet resoneras kring att den enskilde
arbetat i ett foretag som betalat avgifter till Trygghetsfonden.
Sambandet med den tidigare tjinsten har ansetts si klart att for-
manerna har ansetts utgd pd grund av den tidigare tjdnsten. Med
hinsyn hartill och till vad som ovan sagts om det utvidgade arbets-
givarbegreppet bor man enligt utredningens bedomning nir det géller
att beridkna PGI och socialavgifter kunna anse att ersittning fran t.ex.
en trygghetsstiftelse for kostnader i samband med t.ex. en utbildnings-
insats 4r att jimstdlla med ersittning for arbete. Utredningen anser
dirfor att det inte foreligger skal till att foreslad nigon lagéndring till
foljd av att det forekommer andra utgivare av hir aktuella ersittningar
dn arbetsgivare i ordets egentliga mening.
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10 Budgeteffekter

Enligt direktiven bor de forslag som ldggs fram vara statsfinansiellt
neutrala. Vidare anges i direktiven att om ndgra forslag innebir
minskade offentliga inkomster av nigon betydelse, bor det ocksa anges
mojliga finansieringsalternativ.

Utredningen behandlar dels forméner i samband med personalav-
veckling, diribland utbildning, dels utbildning under pagiende
anstéllning. Utredningen foreslar inga fordndringar ndr det giller
beskattningen av kontanta erséttningar som nagon far for sitt uppehille
under utbildning. Sddana ersittningar skall (med undantag av vissa
studiestdd och stipendier) vara skattepliktiga.

Nir det giller andra forméaner sdsom férman av fri utbildning eller
andra tjinster som 4r av vésentlig betydelse for att en skattskyldig som
ar eller riskerar att bli arbetslos skall kunna fortsétta att forviarvsarbeta
foreslar utredningen att formanen inte skall tas upp som intékt.
Forslaget medfor dven ritt till avdrag for resor till och fran den plats
dér utbildningen eller atgirden tillhandahélls samt avdrag for okade
levnadskostnader och hemresor i viss utstrickning.

Det har vid kartldggningen varit svart att fd fram uppgifter om hur
stora kostnaderna &r for utbildningsinsatser och andra insatser i
samband med personalavveckling. Kollektivavtalsstiftelsen Trygghets-
radet har dock uppgett att stiftelsens utbildningskostnader under ett ar
uppgar till cirka 20 miljoner kr. Trygghetsstiftelsen har uppgett
motsvarande siffra till 80 miljoner kr per ar.

Fran foretagshdll har uppgetts att utbildningsinsatser kopta av
utbildningsforetag kan medfora kostnader per person frin nigra tusen
kr till i vissa fall upp till 100 000 kr per person. Nir det giller
outplacementverksamhet har uppgetts att kostnaderna kan variera
mellan nagra tusen kr till 100 000 kr och dven dirutdver per person.

Kostnaderna for utbildningsinsatser och dven andra insatser sisom
t.ex. outplacementverksamhet kan siledes uppgd till ganska hoga
belopp. Vid kartldggningen har emellertid framkommit att ndr det
giller utbildningsinsatser och andra tjdnster i samband med personal-
avveckling har man ofta ansett att detta 4r sddana forméaner for den
enskilde som inte bor innebara att beskattning sker. Eftersom forma-
nerna som en foljd hiarav ofta inte redovisas som intdkt av tjénst sker
formansbeskattning for narvarande endast i begrinsad utstrickning.

Till den del utbildningen i stéllet skulle ha kommit till stind genom
arbetsmarknadspolitiska atgirder ger lagandringen en direkt saldofor-
starking for offentlig sektor genom att foretaget, visserligen med
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kostnader som minskar skattebasen, tar pa sig storre delen av
kostnaderna. Aven i de fall den uppsagde inte skulle f4 del av offentlig
utbildning har dndock utbildningen ett positivt virde for samhaéllet
exempelvis genom en hogre produktivitet i ett framtida arbete.

For att undvika att forslagen Oppnar mdjligheter for deldgare,
foretagsledare och narstidende i fimansforetag och fimansigda
handelsbolag att uppnd obehoriga skatteformaner har utredningen
foreslagit undantagsregler for dessa kategorier.

Nir det giller utbildning i ett anstdllningsforhdllande har ut-
redningen foreslagit att sidan forman inte skall tas upp som intdkt om
utbildningen ér av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet.
Denna del av forslaget innebar teoretiskt pa kort sikt 6kade kostnader.
Som for alla andra kostnader som ett foretag har provas dessa mot de
intdkter eller kostnadsbesparingar som utbildningsinsatserna férvintas
ge. Gar kalkylen inte ihop genomfors sannolikt inte utbildningen. I
detta avseende gar foretagets och det offentligas intressen 4t samma
hall. Den resultatforsimring och dirmed minskade skattebas en
utbildningsinsats initialt ger, kommer framait i tiden att i stillet oka
resultatet och ddrmed skattebasen.

Att gora regelritta budgetkalkyler over lagforslagen torde inte vara
meningsfullt, eftersom det endast dr kostnaderna for utbildningen som
gar att kvantifiera, medan en sidan kvantifiering av intdktssidan inte
ar mojlig.
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11 Forfattningskommentarer

32 § 3 h mom.

Detta moment innehéller de foreslagna reglerna om beskattning av for-
maner i samband med personalavveckling och utbildning. Tredje och
fjarde styckena i momentet innehdller regler som avser tillimpningen
av forsta stycket for vissa kategorier i fimansforetag och fimansigda
handelsbolag. Bestimmelsen omfattar inte uppsagningslon eller ersitt-
ningar som skall ticka den skattskyldiges levnadskostnader utan endast
formaner som innebdr att arbetsgivaren, en trygghetsstiftelse e.d.
betalar kursavgifter, kurslitteratur, arvoden till foredragshallare,
konsulter m.fl. Reglerna ir utformade som undantag fran huvudregeln
om formansbeskattning men innebar endast delvis en utvidgning av det
skattefria omradet, eftersom vissa forméner av detta slag redan i
nuvarande praxis inte beskattas. Det giller framfor allt fortbildning
inom det egna yrkesomradet. Bestimmelsen ar avsedd som en
fullstindig reglering vad giller beskattningen av ovan nimnda
formaner.

Forsta stycket giller formaner i samband med personalavveckling.
Det foreslagna undantaget fran forméansbeskattning giller dock inte
alla forminer utan endast utbildning och vissa andra tjinster.
Sistnimnda formaner skall diaremot alltid vara skattebefriade oavsett
kostnadens storlek, utbildningens karaktir och omfattning e.d., under
forutsittning att dvriga i bestimmelsen angivna kriterier dr uppfyllda.
Till andra tjinster 4n utbildning hor outplacementétgérder, psykolog-
hjélp och liknande tjanster som pa ett personligt plan avser att hjilpa
den skattskyldige att fa ett nytt arbete eller att i detta syfte i ovrigt
bistd honom i den svira situation som uppstar nar uppsdgningar borjar
diskuteras pé en arbetsplats.

Formanliga utkop av varor fran arbetsgivaren, formanliga 1dn m.m.
omfattas diremot inte av skattebefrielsen. Detsamma giller utfistelser
att kopa varor eller tjinster av den som startat egen verksamhet eller
att arbetsgivaren gratis eller till ett billigt pris stiller en lokal till
forfogande. Har 4r det siledes inte friga om tjénster utan om
féormaner som i allmédnhet kan omséttas i pengar.

Det finns formaner, dér det kan vara tveksamt om de omfattas av
undantaget eller inte. Dit hor av arbetsgivaren betalade platsannonser,
annonser om huskop eller husférsiljning, méklararvode, flyttnings-
kostnader m.m. Det ir dock inte hir friga om tjénster i egentlig
mening och i vart fall inte om sidana tjénster av personligt slag som
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namns i foregdende stycke. De bor dirfor inte omfattas av undantaget
fran formansbeskattning.

I detta sammanhang kan ndmnas att forman av fri resa till eller fran
anstéllningsintervju eller kostnadsersattning for sddan resa under vissa
forutsdttningar inte rdknas till skattepliktig inkomst enligt 19 § KL.

En forsta forutsittning for skattefrihet dr att den skattskyldige ar
eller riskerar att bli arbetslos. I forsta hand avses hirmed en person
som dr eller riskerar att bli arbetslos till foljd av en av arbetsgivaren
initierad uppsdgning. Man kan emellertid dven ténka sig att den
anstillde av nigot skil kdnner sig tvingad att siga upp sig sjilv.
Bestimmelsen ar dven tillimplig i ett sddant fall. Som utredningen
anfort i avsnitt 5.5 skall det inte krdvas ndgot formellt besked om
uppségning for att bestimmelsen skall bli tillimplig. Det bor ricka
t.ex. att arbetsgivaren underrittat en arbetstagarorganisation om att
driftsinskridnkningar eller andra sddana viktiga fOrdndringar av
arbetsgivarens verksamhet som avses i 11 § lagen (1976:580) om
medbestaimmanderdtt i arbetslivet (MBL) planeras.

En andra forutsittning 4r att formanen skall vara av visentlig
betydelse for att den skattskyldige skall kunna fortsdtta att forvarvs-
arbeta. Det kan naturligtvis diskuteras vad detta konkret innebdr.
Flertalet utbildningsétgéirder bor rimligen ha nagon betydelse for den
fortsatta forvarvsverksamheten, dtminstone pa sikt. Att forménen skall
vara av visentlig betydelse innebar att den pa ett patagligt sitt skall
Oka den skattskyldiges chanser pad arbetsmarknaden i det arbets-
marknadslidge som rader nir forméanen &tnjuts. Det medfor t.ex. att
den som har en utbildning inom ett yrke dér det finns mdjlighet att
utan att behova flytta fd arbete hos andra arbetsgivare inte skall
omfattas av skattebefrielsen, om han av nigon anledning vill skaffa sig
en ny yrkesutbildning. Detsamma giller den som lédser ett enstaka
amne inom ett speciellt omradde som visserligen kan vara utvecklande
for den egna personligheten men som inte patagligt underlattar den
skattskyldiges mojligheter pad arbetsmarknaden. Kortare kurser som
inte dr direkt yrkesinriktade men &nd& ar anvdndbara som bas for
fortsatt utbildning bor diremot omfattas av skattebefrielsen. Det giller
t.ex. sprakutbildning, datautbildning och - atminstone i vissa fall -
olika former av ledarskapsutbildning. For den som har délig grund-
och yrkesutbildning ligger det ofta nidrmare till hands att godta att en
viss utbildning har visentlig betydelse for den fortsatta forvarvsverk-
samheten. En forutsittning dr dock att det inte dr frdga om utbildning
inom ett yrke dér arbetsbrist rader.

Andra stycket giller forman av fri utbildning under pagiende an-
stallning. Har foreslas undantag fran formansbeskattning av utbildning
som ir av visentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Aven
med nuvarande lagstiftning och praxis formansbeskattas utbildnings-
kostnader endast i begransad omfattning. Avsikten med den foreslagna
bestdimmelsen &r att slippa de problem som fortfarande finns i friga
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om grinsdragningen mellan grundutbildning och fortbildning och i
stillet gora bedomningen utifrdn vad som ar av vésentlig betydelse for
arbetsgivarens verksamhet. Vidare ar avsikten att utvidga det
skattebefriade omradet till vissa klart kompetenshéjande utbildningar,
som behovs i sidana situationer dar arbetsgivarens verksamhet
forandras, vilket kan innebdra att vissa typer av arbeten forsvinner och
andra tillkommer. I dessa fall far det anses vara av visentlig betydelse
for arbetsgivarens verksamhet att utbilda anstillda sé att de kan skota
de nya arbetsuppgifterna. Aven gymnasieutbildning kan bli befriad
frin formansbeskattning, t.ex. om den anstidllde saknar de grund-
liggande sprak- eller matematikkunskaper som kravs for att han skall
kunna lisa arbetsbeskrivningar och hantera en viss maskin eller annat
arbetsredskap. En sidan utbildning som det hir ér friga om ér givetvis
av betydelse dven for de anstillda, eftersom den forhindrar att de pa
sikt kommer att bli uppsagda. Liksom hittills skall naturligtvis sddan
utbildning som kravs for att vidmakthalla de anstilldas kompetens vara
befriad fran forménsbeskattning, dven om sadan utbildning ibland kan
vara bade kostsam och omfattande.

I tredje stycket foreskrivs att regeln om undantag fran formansbe-
skattning i en personalavvecklingssituation inte skall gilla for fore-
tagsledare, deligare och nirstaende till foretagsledare eller till delédgare
i fAmansforetag och inte heller for den som dr nérstdende till fore-
tagsledare eller till deldgare och r anstilld i fimansigt handelsbolag
om de inte varit anstillda i foretaget eller bolaget pd minst halvtid
under en period av tva &r i f6ljd. Férmédnen av fri utbildning eller
annan tjinst skall ha utgatt frin det fimansforetag eller det fimansigda
handelsbolag som den skattskyldige ar eller har varit anstéilld i. Nér
det giller definitionen av fimansforetag, fimansigt handelsbolag,
foretagsledare, deldgare och ndrstiende giller de definitioner som
anges i anvisningspunkt 14 till 32 § KL.

I fjdrde stycket stadgas att sirregleringen for angivna kategorier i
famansforetag och fimansigda handelsbolag inte skall gilla om den
skattskyldige kan visa att det foreligger sirskilda skil. I kapitel 8 har
angetts nigra exempel pa vad som kan anses vara séirskilda skal. Aven
andra situationer kan naturligtvis forekomma di det kan anses
foreligga sirskilda skal for att sirregleringen inte skall gilla.

Anvisningar till 33 §
punkt 8

De foreslagna avdragsreglerna i denna anvisningspunkt avser samma
personkrets som undantas frin formansbeskattning enligt forslaget i
32 § 3 h mom. Som framgir av den allmdnna motiveringen ir bak-
grunden till forslaget att for de situationer som det hér ar friga om
klargora att ritt till avdrag for resekostnader och 6kade levnadskostna-
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der foreligger i viss utstrickning, oavsett om den utbildning eller
liknande som den skattskyldige genomgar kan anses som fullgorande
av tjanst. I forsta stycket anges att avdragsratten for resor till och fran
utbildningsplatsen e.d. for den kategori skattskyldiga som hir avses
skall bedémas i enlighet med reglerna i punkt 4. Det innebir att de
vanliga reglerna om avdrag for resor till och frin arbetet skall
tillimpas. Saledes medges endast avdrag for skiliga kostnader - i
allménhet billigaste fardsitt - om den skattskyldige behovt anlita och
dven anlitat sédrskilt fortskaffningsmedel. Vidare blir reglerna i punkt
4 om nir egen bil fir anvindas tillimpliga. De regler som finns i
denna punkt angdende tilltridande och frintridande av anstillning
skall gilla for resor vid utbildningens borjan och slut. Vidare blir 33 §
2 mom. KL som begrinsar avdragsritten till kostnader Gverstigande
6 000 kr tillimplig.

Hénvisningen i andra stycket till punkt 3 a forsta stycket av an-
visningarna till 33 § KL innebir att det dr de schablonersittningar som
géller vid tillfallig anstdllning som skall tillimpas. For att avdrag 6ver
huvud taget skall komma i fraga krivs att avstindet mellan bostadsor-
ten och utbildningsorten skall vara lingre 4n 50 km och att Gver-
nattning pad utbildningsorten 4dger rum. Avdraget for logi skall
beriknas till belopp motsvarande den faktiska utgiften. Nar det giller
kostnader for maltider och smautgifter medges avdrag med ett halvt
maximibelopp per dag under de tre forsta ménaderna av bortovaron
och med 30 procent av helt maximibelopp for tid dérefter (f.n. 90
resp. 54 kr). Vid utbildning utom riket medges avdrag med ett halvt
normalbelopp (dvs. den normala 6kningen i levnadskostnaderna under
en dag i resp. forrattningsland) per dag under de tre forsta minaderna
av bortovaron och till 30 procent av helt normalbelopp for tiden
darefter.

Till skillnad frdn vad som foreskrivs i punkt 3 a medges avdrag
endast om ersittning utgatt och avdraget fir inte Gverstiga uppburen
ersittning. I allménhet 4r det arbetsgivaren eller den tidigare arbets-
givaren som betalar ersittningen, men det kan ocksd vara en trygg-
hetsstiftelse eller t.ex. en stiftelse med anknytning till arbetsgivaren
eller en arbetsmarknadsorganisation som utger ersittningen.

En ytterligare skillnad mot vad som foreskrivs i punkt 3 a dr att
avdraget for maltider och smautgifter inte fir Gverstiga de schablonbe-
lopp som tidigare ndmnts. Ndgon mdjlighet att efter utredning om den
faktiska kostnadsokningens storlek fa avdrag med hogre belopp én de
schablonmissigt berdknade finns siledes inte.

Ritten till avdrag for hemresor berdknas i enlighet med anvisnings-
punkt 3 b, vilket bl.a. innebdr att avdrag medges for en hemresa inom
riket varje vecka om avstindet mellan hemorten och bostadsorten
overstiger 50 km och att avdraget normalt berdknas for billigaste
fardsitt. Aven nir det giller hemresor ar en forutsittning for avdrag
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att ersittning har utgétt. Avdraget far inte Overstiga den uppburna
erséttningen.

Regeln i punkt 3 a femte stycket att avdrag medges under hogst tva
ar giller inte. I stillet anges i den foreslagna anvisningspunktens tredje
stycke att avdrag medges langst under ett 4r, riknat frdn utgingen av
uppsagningstiden.

I fidirde stycket foreskrivs att ritten till avdrag inte skall gilla for
foretagsledare, deldgare och nirstiende till foretagsledare eller till
deligare i fimansforetag och inte heller for den som ér nérstéende till
foretagsledare eller till deldgare och ar anstilld i fimanségt handels-
bolag om de inte varit anstillda i foretaget eller bolaget pd minst
halvtid under en period av tvé ar i foljd. Nér det giller definitionen
av famansforetag, fimansigt handelsbolag, foretagsledare, deldgare
och nirstiende giller de definitioner som anges i anvisningspunkt 14
till 32 §.

I femte stycket stadgas att sirregleringen for angivna kategorier i
famansforetag och fimansigda handelsbolag inte skall gilla om den
skattskyldige kan visa att det foreligger sarskilda skil. I kapitel 8 har
angetts nigra exempel pd vad som kan anses vara sirskilda skil,
vartill hanvisas.
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Kommittédirektiv ﬂtﬂ

Beskattning av forméner i samband med uppsigning Dir.
och utbildning 1995:40

Beslut vid regeringssammantrade den 2 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att kartldgga forekomsten av
olika formanstyper i samband med uppsagning och att belysa hur dessa
behandlas i skattehdnseende. Utredaren skall ocksa ldmna forslag till de
regelfordndringar som kan anses behovliga. Vidare skall utredaren analy-
sera hur av arbetsgivaren bekostad utbildning behandlas skattemassigt och
foresla de regeldndringar som bedoms nodvéndiga.

Utredarens arbete skall vara avslutat fore utgangen av september 1995.

Bakgrund

Forméner som ldmnas i samband med anstéllning eller uppdrag i annan
form &n kontant erséttning skall enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen
(1928:370, KL) jamstdllas med kontant 16n. Sdledes &r alla formdaner i
form av varor eller tjanster som har karaktir av ersattning for arbete i
princip skattepliktiga. Detta giller oavsett om formanen ges ut direkt fran
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren eller om den ges ut av en annan
person. Vissa undantag fran skatteplikt finns dock. Enligt huvudregeln
i 42 § KL skall formaner i annan form &n pengar vid beskattningen tas
upp till marknadsvérdet.

Foérménsomradet har under de senaste aren setts dver av tva offentliga
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utredningar, Utredningen om tjdnsteinkomstbeskattning (SOU 1992:57
och 1993:44) och Utredningen om beskattning av formaner (SOU
1994:98). Ingen av dessa utredningar har dock sirskilt behandlat
formaner som ges vid uppségning eller utbildning.

Under senare tid har i konjunkturnedgdngens spar personalavveck-
lingar blivit allt vanligare och kommit att omfatta allt fler manniskor.
Formdner som bestdr av annat dn direkt 16n eller avgingsvederlag i
samband med personalavveckling har ddrmed ocksa blivit vanligare och
medfér manga ganger stora kostnader for foretagen. Vissa atgirder kan
vara av sddan karaktdr att det dr tveksamt om dessa innebir en féorman
for den anstillde eller den som sagts upp. Aven om det kan konstateras
att det r en formédn kan det i ibland &nda vara osikert hur forménen
skall hanteras skattemassigt.

En typ av férmén i samband med uppsédgning som &r relativt vanlig dr
olika slags utbildningar. Utbildningsinsatserna kan variera till bade
innehdll och lidngd. Ibland ges utbildningen under uppsigningstiden,
ibland efter det att anstdllningen har upphort och i vissa fall under savil
uppségningstiden som under tid fore eller efter uppséigningstiden. Som
exempel pd forméaner i samband med utbildning kan ndmnas av ar-
betsgivaren bekostad terminsavgift och studielitteratur.

En skattskyldig som yrkar avdrag for kostnader i samband med
utbildning har i praxis medgetts avdrag endast i begrdnsad utstrackning.
Avdrag har i princip medgetts ndr utbildningen har ansetts nodvandig for
intdkternas forvarvande eller utbildningen har jamstillts med fullgorande
av tjdnst.

Det dr inte sjalvklart att motsvarande betraktelsesdtt kan tillimpas i
friga om forman av utbildning som en uppsagd bereds under uppsig-
ningstiden eftersom foretaget knappast kommer att fa nagon direkt nytta
av utbildningen. Ddrmed &r det ocksd tveksamt om utbildningen kan
anses som fullgérande av tjanst. Det dr ocksa tveksamt om en utbildning
kan anses som nodvindig for intdkternas forvarvande for en som ar
uppsagd.

Beskattning av denna typ av formaner kan pd sikt i viss utstrackning
leda till minskad rorlighet pa arbetsmarknaden samt minska mdjligheterna
for en uppsagd att skaffa nytt arbete.

Aven i andra fall nir arbetsgivaren bekostar utbildningen uppkommer
fragan hur detta skall behandlas i skattehinseende. Fran niringslivets
sida har hédvdats att reglerna pad omradet i en del fall kan ge upphov till
problem och att de darfor behdver ses dver.
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Uppdraget

Utredaren skall kartligga och redovisa vilka typer av forméner som
forekommer i nigon stérre utstrickning i samband med uppsigning och
hur dessa i dag behandlas i skattehdnseende.

Grinsen mellan 4 ena sidan skattepliktiga formaner och & andra sidan
skattefria sddana dr for narvarande inte alltid helt klar. Nar det géller
olika slags insatser for uppsagd personal ar dessa oftast att betrakta som
en forman for den som sagts upp. Sammantaget kan det antas att det ror
sig om stora kostnader for foretagen och - om forménerna ar skatteplik-
tiga - avsevirda forménsvarden. Det dr dérfor viktigt att dessa behandlas
pa ett korrekt sitt i forhallande till lagstiftningen och att gillande
skatteregler framstdr som rimliga ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Vidare skall utredaren ta stillning till om nuvarande skattelagstiftning
leder till ett konsekvent och rimligt beskattningsresultat eller om det av
arbetsmarknadspolitiska eller andra samhallsekonomiska skél finns anled-
ning att dndra reglerna pa detta omrade. Anser utredaren att &ndringar
bor goras skall forslag pa sddana lagandringar redovisas.

Forman i form av utbildning torde i princip vara skattefri endast om
den ir nodvindig for intdkternas forvdrvande eller dr att anse som
fullgérande av tjdnst. I takt med den allt snabbare forandringen av
tekniken och arbetsférhallandena okar kraven pd kompetensutveckling
och flexibilitet hos arbetskraften. Det har i olika sammanhang hévdats att
nuvarande regler 4r oklara, i vissa fall ogynnsamma samt inte anpassade
till dagens behov av kompetensfornyelse och att de darfér behover ses
dver. Det ar naturligt att géra denna dversyn i samband med att formaner
vid uppsdgning utreds. En av de vanligaste formanerna vid uppsagning
ar namligen just utbildning. Utbildning kan dessutom vara ett led i en
arbetsgivares personalavvecklingsarbete trots att nagon formell uppség-
ningssituation inte foreligger.

Utredaren skall se dver nuvarande skatteregler i syfte att klarare ange
grinsen for skattefria resp. skattepliktiga utbildningsférmaner som helt
eller delvis bekostas av arbetsgivaren. Dessutom bor utredaren dvervéga
om det av arbetsmarknadspolitiska eller andra skl finns anledning att
dndra reglerna.

Utredningsuppdraget omfattar dven formaner i samband med uppsag-
ning och utbildningsférmén som utges eller bekostas av nigon annan dn
arbetsgivare, som t.ex. Trygghetsradet.

Som en allmin begrinsning for utredaren bor dock gilla att forslagen
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inte far 6ppna mojligheter till dverflyttning av 16n till skattefria formaner
med dérav foljande intdktsbortfall for det allminna. Den grundldggande
principen om en likformig beskattning maéste siledes si lingt mojligt
uppritthallas. Eventuella undantag fran denna princip skall dirfér vara
vél underbyggda och motiverade av arbetsmarknadspolitiska eller andra
samhillsekonomiska skal.

Ovriga fragor

Utredaren skall ocksa redovisa hur skattepliktiga férméiner som utgar i
samband med uppségning eller utbildning skall beaktas vid berikning av
pensionsgrundande inkomst.

Utredaren dr oforhindrad att ta upp dven andra frigor som har ett nira
samband med de frdgor som utredaren sirskilt skall behandla.

Redovisning av uppdraget m.m.

De forslag som utredaren lagger fram bor sammantaget inte leda till
minskade skatteintdkter for den offentliga sektorn. Innebér nagra forslag
minskade inkomster av ndgon betydelse bor utredaren ocksi ange méjliga
finansieringsalternativ.

For utredaren skall gélla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare om offentliga ataganden (dir. 1994:23) och jim-
stilldhetspolitiska konsekvenser (dir 1994:124).

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore utgangen av september 1995.

(Finansdepartementet)




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsférnyelse inom réttsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersdttning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Naringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av 6vervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Vardnad, boende och umgénge.[79]

Ny rattshjdlpslag och andra bestimmelser om
rdttsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-1II. [91]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en dversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslander. [80]
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s
nya medlemmar. [83]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sdakrare samhaille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane. [22]

Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]

Samverkan for fred. Den rattsliga regleringen. [53]

Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjilp. Kartldggning, analys och forslag. [72]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjansten. [58]
Ohalsoforsdakring och samhéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjanstregister. [86]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allmidnna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hdlsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. (4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]

Oversyn av skattebrottslagen. [10]

Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]
Prognoser over statens inkomster och utgifter. [49]
Férmaner och sanktioner

- utgifter for administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjanster. [69]

Légenhetsdata. [74]

Forsdkringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]

Omprovning av statliga ataganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmién behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkdping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Jordbruksdepartementet
Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utldndska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och réttssidkerhet

i asylprocessen. [46]
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