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Statsradet Thomas Ostros

Regeringen bemyndigade genom beslut den 25 februari 1993 chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av reglerna om uppbord av skatt och socialavgifter
(dir. 1993:22).

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 8 mars 1993
expeditions- och réttschefen Nils Dexe som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Skattebetalningsutredningen.

Som experter har medverkat chefsridmannen Johan Annell (fr.o.m.
den 10 maj 1993), skattedirektoren Gun-Britt Bjorngvist (fr.o.m. den
10 maj 1993), kammarrittsassessorn Ingrid Engquist (fr.o.m. den 10
maj 1993), numera kanslirddet Matts Karlson (fr.o.m. den 10 maj
1993), kanslirddet Kjell Olsson (fr.o.m. den 10 maj 1993), kammar-
rittsassessorn Kjell Rempler (fr.o.m. den 10 maj 1993), numera léns-
skattechefen Kerstin Tollerz (fr.o.m. den 10 maj 1993), direktdren
Gunnar Johansson (fr.o.m. den 28 oktober 1993), chefskronofogden
Christer Ljusberg (fr.o.m. den 17 maj 1994), f.d. kanslirddet Torbjorn
Bostrom (fr.o.m. den 19 december 1994 t.o.m. den 14 juni 1995),
sprakexperten Stina Malmberg (fr.o.m. den 22 mars 1995) och
departementssekreteraren Eva Carlsson (fr.o.m. den 15 juni 1995).

Sekreterare har varit kammarrattsassessorn Dag Valinder (fr.o.m.
den 1 maj 1993), byradirektoren Ann Sallnds Magnusson (fr.o.m. den
15 maj 1993) och kammarrittsassessorn Marie-Louise Kraft (fr.o.m.
den 1 oktober 1994 t.o.m. den 14 januari 1996).

Utredningen har lamnat tva delbetdnkanden Nya tidpunkter for redo-
visning och betalning av skatter och avgifter (SOU 1994:87) och
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for redovisning och betalning
(SOU 1995:12).

Utredningen far harmed ldmna &ver slutbetdnkandet Ett nytt system
for skattebetalningar (SOU 1996:100).

Sarskilda yttranden avseende vissa delfrdgor har avgetts av experten
Gunnar Johansson och i en delfriga av experten Christer Ljusberg.
Yttrandena har fogats till betdnkandet. Samtliga experter som deltagit
i utredningens slutliga arbete stéller sig i Ovrigt bakom de forslag som
liggs fram. Detta markeras med att vi-form genomgéende anvénds i
de dverviaganden som gors i betdnkandet.

Uppdraget dr hidrmed slutfort.



Stockholm i juni 1996

Nils Dexe

/Ann Sallnds Magnusson

Dag Valinder
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Sammanfattning

Bakgrund

Det system for redovisning och betalning av skatter och avgifter som
tillampas i dag har successivt reformerats i riktning mot 6kad samord-
ning och effektivisering. Savil skattemyndigheterna som arbetsgivarna
och de skattskyldiga har hér varit i blickpunkten. Steg mot ett effek-
tivare skattebetalningssystem har tagits i borjan av 1980-talet genom
bl.a. forenklingar i de materiella bestimmelserna for berdkning av so-
cialavgifter. Till en effektivisering har vidare bidragit den sedan ar
1985 samordnade redovisningen och betalningen av avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter. Under framfor allt senare ar har verksamheten
dessutom paverkats av mojligheterna att i olika hdnseenden ta till vara
den tekniska utvecklingen.

Trots forandringar av det slag som nyss ndmnts upplevs den nuva-
rande ordningen som svar att verblicka och tillimpa. Framfor allt gor
sig problemen gillande for den som 4r naringsidkare och samtidigt
arbetsgivare. Men ocksa for skattemyndigheterna dr forfarandet fort-
farande svartillgangligt och resurskriavande. Exempelvis ar forfarandet
for redovisning och inbetalning av avdragen skatt och arbetsgivarav-
gifter i olika delar skilt fran betalningen av F-skatt, preliminir skatt
pa réinta och utdelning, kvarstiende skatt, tillkommande skatt och mer-
virdesskatt. Redovisningstidpunkternar olika liksom de redovisnings-
handlingar som anvinds. Inbetalningar gors till skilda konton och ruti-
nerna varierar vad giller anmaningar att redovisa, pAminnelser att be-
tala och 6verlimnande for indrivning. Aven sanktionssystemen skiljer
sig i vissa fall at beroende pa vilken skatt eller avgift det dr friga om.
Vidare regleras forfarandet i olika lagar.

Mot denna bakgrund ar det vart uppdrag att effektivisera systemet
for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Utgédngspunkter
vid utformningen av ett saddant system 4r okad enhetlighet, samordning
och forenkling. Vi foreslar i huvudsak foljande.
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Ett nytt skattebetalningssystem — ett skattekontosystem
Skattekontosystemet

Debiteringar, redovisningar och betalningar av skatter och avgifter
samordnas i ett system med skattekonton. Hos skattemyndigheten skall
finnas ett skattekonto for varje skatt- eller avgiftsskyldig. Samtliga
redovisningar och betalningar skall registreras pa kontot. Framst giller
det F-skatt, innehdllen prelimindr skatt (skatteavdrag), arbetsgivarav-
gifter och mervirdesskatt. Bokforingen pa kontot skall goras sé att
kontostallningen kan foljas kontinuerligt genom exempelvis kontout-
drag. Uppbyggnaden av ett skattekonto &r inte olik ett bankkonto dar
kontohavaren sdtter in och tar ut olika belopp och dér rinta berdknas
pa dverskott och underskott.

Pa skattekontot bokfors lopande dels debiterade skatter, dels de
skatter och avgifter som den skatt- eller avgiftsskyldige redovisar. For
skattskyldiga med anstdllningsinkomster bokfors slutlig skatt pa kontot
1 samband med att slutskattsedeln tas fram. En ny berdkning av den
slutliga skatten eller annan skatt eller avgift bokfors pa kontot den dag
da skatten eller avgiften forfaller till betalning. Vidare bokfors hir —
i samband med att slutlig skatt debiteras — prelimindr skatt som redo-
visas 1 kontrolluppgift.

Alla uppgifter som den skattskyldige skall limna redovisas i en enda
handling — en skattedeklaration. Den skall ldamnas en géng varje
manad. Nar i manaden deklarationen skall lamnas beror pd om mer-
vardesskatt skall redovisas och i sé fall dven pé storleken av beskatt-
ningsunderlagen till mervardesskatt.

Den 12 i mdnaden (i januari och augusti den 17) skall skattedeklara-
tion ldmnas dels av den som enbart redovisar skatteavdrag och arbets-
givaravgifter, dels av den som har att redovisa mervirdesskatt varje
manad om beskattningsunderlagen fOr beskattningsaret uppgar till
hogst 40 miljoner kronor. Den som redovisar mervirdesskatt med be-
skattningsunderlag som Overstiger 40 miljoner kronor skall limna
skattedeklaration senast den 26 i betalningsméanaden.

Skatter och avgifter skall betalas enligt foljande.

Den 12 (i januari och augusti den 17) skall vara forfallodag for den
som enbart skall betala F-skatt eller avdragen skatt och arbetsgivarav-
gifter. Samma betalningstidpunkter skall gilla om den skattskyldige
skall betala mervérdesskatt och beskattningsunderlagen avseende mer-
virdesskatt for beskattningsaret uppgar till hogst 40 miljoner kronor.
Mervirdesskatten betalas dd i andra méinaden efter redovisningsperio-
den. For denna kategori skattskyldiga samordnas betalningarna genom
att forfallodagen for mervirdesskatt senareldggs. I augusti samordnas
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forfallodagarna genom att betalningarna av avdragen skatt, arbets-
givaravgifter och F-skatt senareldggs medan betalningstidpunkten for
mervardesskatt tidigareldggs nigot.

For skattskyldiga med beskattningsunderlag som dverstiger 40 mil-
joner kronor senareldggs forfallodagen for betalning av mervardesskatt
till den 26 i manaden nirmast efter redovisningsperioden. Samtidigt
slopas den nuvarande senarelagda forfallodagen avseende mervirdes-
skatt for redovisningsperioden juni. Denna kategori skattskyldiga skall
betala F-skatt, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter senast den 12 (i
januari den 17) varje manad under aret.

Skatter och avgifter som pafors genom sirskilda beskattningsbeslut
forfaller till betalning pa den forfallodag som intraffar narmast efter
en betalningsfrist om 30 dagar efter beslutsdagen.

Forfallodagens innebord dndras. Skatter och avgifter skall ha bok-
forts pa skattemyndighetens konto senast pa forfallodagen.

Betalningar och andra belopp som skall riknas kontohavaren till-
godo skall bokforas utan nagon avrakningsordning mellan olika skatter
och avgifter pa skattekontot. Den skatt- eller avgiftsskyldige kan sa-
ledes som huvudregel inte styra en betalning till att avse en viss skatte-
eller avgiftsskuld. Om det finns en skatte- eller avgiftsskuld och det
behover anges vilken skatt eller avgift som 4r betald eller obetald,
skall skulden fordelas proportionellt mellan de skatter som paforts
under den period som &r aktuell.

Varje méanad som det har forekommit en transaktion stdms skatte-
kontot av. Avstimningen foljs i regel av ett kontoutdrag. Samtliga
konton stims av minst en gang per ar. Om det vid avstimningen upp-
kommer ett underskott innefattar kontoutdraget en paminnelse att be-
tala. Efter betalningsuppmaningen lamnas fortlopande obetalda ford-
ringar for indrivning. Mindre underskott pa ett skattekonto under viss
tid bor emellertid kunna godtas utan att indrivning aktualiseras. For
kontohavare med transaktioner pa skattekontot varje ménad skall som
huvudregel ett underskott pa kontot lamnas for indrivning om det upp-
gar till minst 10 000 kronor. For 6vriga kontohavare skall belopps-
gransen vara 1 000 kronor.

Overskott pa ett skattekonto skall som huvudregel vara tillgingliga
for kontohavaren. Efter nodvandig kontroll skall dterbetalningar kunna
goras nar som helst under ménaden. Under forutsittning att det i skat-
tedeklarationen lamnas redovisning for avdragen skatt och arbetsgivar-
avgifter skall aterbetalning som grundas pa en 6verskjutande ingdende
mervirdesskatt kunna ske redan fore den forsta forfallodagen i ména-
den.

Ett enhetligt ranteinstitut skall i huvudsak ersitta anstdndsréntan,
respitrintan, restitutionsrantan, o-skatterantan och kvarskatteavgiften.
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Aven drojsmalsavgiften tas bort. P4 underskott eller dverskott pa ett
skattekonto riknas i stéllet kostnads- resp. intdktsrdnta 16pande. Ran-
torna knyts till en basrénta som foljer det allmédnna réanteldget.

Rinta rdknas fr.o.m. dagen efter den dd ett underskott eller
overskott uppkom pé skattekontot. Om det 4r ett omprovningsbeslut
eller anstindsbeslut som dr grund for rinteberdkning rdknas réinta
fr.o.m. dagen efter den ursprungliga forfallodagen for resp. skatt.

Kostnadsrantan skall ha tre olika nivder. Den ldgsta kostnadsrantan
(i dagslaget ca 8 %, ej avdragsgill) berdknas dels pd underskott som
understiger 10 000 kronor, dels pa belopp som pafors genom omprov-
ningsbeslut eller grundas pa anstandsbeslut. Vid debiteringen av slutlig
skatt undantas ett belopp om 10 000 kronor fran rénteberdkning t.o.m.
den 3 maj under taxeringsaret. P4 belopp hdrdver ridknas kostnadsrinta
enligt en mellanniva (i dagsldget ca 10 %, ej avdragsgill) under tiden
den 13 februari — den 3 maj. Fran och med den 4 maj under taxe-
ringséret riknas sddan rdnta oavsett beloppets storlek fram t.0.m. den
dag som betalning senast skall ske. Den hogsta kostnadsrintan (i dags-
laget ca 28 %, ej avdragsgill) tas ut pa underskott om minst 10 000
kronor. Nir en fordran ldmnats for indrivning rdknas 1&g kostnads-
rdnta pa beloppet.

Lépande skatteutriikning och debitering av slutlig skatt m.m.

Inom ramen for skattekontosystemet foreslés ett forfarande med l6pan-
de skatteberdkning. Det dr avsett for skattskyldiga som enligt nuva-
rande ordning far sina slutskattesedlar i december under taxeringsaret,
dvs. de som normalt skall ldmna sérskilda sjilvdeklarationer senast
den 31 mars. En skatteberdkning skall goras sd snart skattemyndig-
heten har tillrdckliga uppgifter. De skattskyldiga underréttas efter hand
om resultatet, men tidigast i augusti under taxeringsaret. I samband
hirmed bokfors transaktionerna pa skattekontot. Aterbetalningar gors
lopande. Underskott forfaller till betalning 16pande efter nyssndimnda
30-dagars betalningsfrist. P4 detta sdtt tidigareliggs nuvarande
inbetalningstidpunkt for kvarstdende skatt med upp till sex méanader.

Arbetsgivarnas medverkan i uppbdrden av kvarstdende skatt tas
bort. Samtidigt foreslds ett forenklat 16neexekutivt forfarande som
kdnnetecknas av enkelhet och snabbhet. Forfarandet avgrinsas till
skattskyldiga som dr arbetstagare och som endast debiterats slutlig
skatt pa skattekontot. Det skall anvdndas pd fordringar avseende
obetald slutlig skatt om hogst 10 000 kronor.

24



SOU 1996:100 Sammanfattning

Betalning av pensionsavgifter

Regleringen av betalning av pensionsavgifter som betalas i form av
egenavgift, dvs. av den som har F-skatt, dndras. Avgiften till tilliggs-
pension sidoordnas och jamstélls med dvriga skatte- och avgiftsbetal-
ningar. Samtidigt skall sambandet mellan avgift och forman stirkas.
Den skattskyldige skall inte ldngre vara garanterad fulla pensionsfor-
maner ndr, som i dag, endast den del av all skatt som motsvarar
tilliggspensionsavgiften betalats. Om endast en viss andel av samtliga
skatter och avgifter for ett inkomstdr har betalats skall i stéllet
tilliggspensionsavgift anses ha betalats i proportion till avgiftens andel
av de sammanlagda skatte- och avgiftsdebiteringarna for detta ar.
Pensionspodng eller pensionsritt skall hirefter rdknas den skattskyldi-
ge tillgodo i forhallande till den proportionering av betalningen av till-
dggspensionsavgift som gjorts for aret.

Fortsatt samordning av skatte- och avgiftsbetalningar

I skattekontosystemet skall inga de i dag mest betydande skatte- och
avgiftsbetalningarna. Andra skatter och avgifter — exempelvis
punktskatter — bor inom en snar framtid ocksd kunna ingé i skatte-
kontosystemet. Sarskilda overvidganden och atgdrder kan emellertid
krivas i vissa fall. Som vi ser det torde det pad sikt finnas forut-
sdttningar att hantera praktiskt taget alla forekommande skatter och
avgifter 1 ett enhetligt uppbyggt skattekontosystem.

Overensstimmelsen mellan preliminér och slutlig skatt och
andra sérskilda fragor

Bdittre overensstdmmelse mellan prelimindr och slutlig skatt

Ett flertal forslag ldmnas som syftar till att forbéttra Overensstimmel-
sen mellan den preliminira och slutliga skatten. Exempelvis skall RSV
ges Okade mojligheter att bestimma skattetabellernas utformning.
Nimnas kan ocksa att de sédrskilda tabellerna for skatteavdrag som an-
vinds vid korttidsersattning och erséttning fran arbetsloshetskassa tas
bort. I stillet skall skatteavdrag goras med 30 procent. P4 ersittning
fran arbetsloshetskassa skall vidare avdrag goras enligt krontalstabeller
efter olika kommunala skattesatser. Undantaget for arbetsloshetskas-
sorna fran skyldigheten att gora forhojt skatteavdrag slopas ocksa.
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Detsamma géller beloppsgridnsen om 6 000 kronor vid skatteavdrag pa
fordldrapenning.

For den som betalar F-skatt utokas skyldigheten att ldmna prelimi-
nar sjalvdeklaration. En sddan skyldighet skall gilla t.o.m. den 30
november under inkomstéret. Deklaration skall limnas om den skatt-
skyldige fatt kdnnedom om att den slutliga skatten kommer att bli
hogre dn den prelimindra skatten med ett belopp som &r betydande
med héinsyn till den skattskyldiges forhallanden. Dessutom forlidngs
tiden for debitering av prelimindr skatt. Samtidigt foreslds en ldttnad
for sasongsforetag. F-skattebetalningar for dessa foretag skall kunna
begrinsas enbart till den period som verksamheten bedrivs.

Skattemyndigheten foreslas ocksa fa en generell ritt att dels fore-
lagga en deklarationsskyldig att limna en prelimindr sjdlvdeklaration
eller annan handling, dels gora revision for att kontrollera att deklara-
tions- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts.

Regleringen om F-skattebevis

Regleringen om F-skattebevis skidrps nigot. En F-skattsedel for en
foretagsledare i ett fimansforetag eller i ett famansdgt handelsbolag
skall kunna aterkallas dven om myndigheten av nagon anledning, t.ex.
i en konkurssituation, inte har aterkallat foretagets eller bolagets F-
skattsedel. Det maste emellertid ha funnits grund for aterkallelse av
foretagets eller bolagets skattsedel som kan hénforas till foretagsleda-
ren for att foretagsledarens F-skattsedel skall fa aterkallas.

En F-skattsedel for ett famansforetag eller ett fimanségt handelsbo-
lag skall kunna aterkallas ocksa om foretagsledaren i foretaget eller
bolaget har handlat pa ett sadant satt att F-skattsedel inte far utfardas
for foretagsledaren.

Anstand med betalning av skatter och avgifter

Anstand med betalning av skatter och avgifter vid betalningssvarig-
heter pa grund av sociala skdl och andra liknande forhdllanden skall
kunna ges endast om det finns synnerliga skél. Anstandsmojligheten
skall omfatta alla skatte- och avgiftsbetalningar i skattekontosystemet.
Detsamma skall gilla vid anstand i samband med skyldighet att tjanst-
gora inom totalforsvaret.

Anstandstiderna vid anstand med betalning av skatt pd grund av av-
yttring av fastighet m.m. begrdnsas nagot. Samtidigt gors regleringen
mindre detaljerad.
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Betalningsskyldighet och sanktioner m.m.
Betalningsskyldigheten for skatter och avgifter

En generell och enhetlig betalningsskyldighet skall gilla for den som
ar skyldig att redovisa och betala in sddana skatter och avgifter som
ingér 1 skattekontosystemet.

En ny form av automatiska beslut om betalningsskyldighet foreslas
(schablondebitering). Om redovisningsskyldigheten for en viss period
inte fullgors skall betalningsskyldigheten for perioden anses bestimd
till det hogsta av vart och ett av de skatte- och avgiftsbelopp som
bestaimts for betalning for endera av de tre ndrmast foregaende
redovisningsperioderna. Schablondebiteringen skall gélla vid sidan av
nuvarande mojligheter for skattemyndigheten att bestimma betalnings-
skyldigheten efter skon. Samtidigt utvidgas befogenheten att uppskatta
skatte- och avgiftsbeloppen for en viss period till att omfatta arbets-
givares avdrag for A-skatt.

Betalningsskyldigheten avseende skatter och avgifter for den som
foretrader ett rittssubjekt som ér juridisk person gors generell och en-
hetlig. Den utvidgas till att omfatta alla skatter och avgifter som ingér
i skattekontosystemet. Dessutom gors det administrativa syftet med
foreskrifterna tydligare. Men i allt vdsentligt behalls nuvarande subjek-
tiva forutsattningar och befrielsegrunder.

Det foreslas ocksa att beslut om betalningsskyldighet for stillforetra-
dare skall fattas av skattemyndigheten som forsta instans. Besluten
skall kunna 6verklagas till lansritten med ratt for den enskilde till
muntlig forhandling i ldnsrdtten och kammarrétten.

Administrativa och straffrdttsliga sanktioner

Tillimpningsomradet for nuvarande regler om skatte- och avgifts-
tilldgg utvidgas till att gilla ocksd for arbetsgivare som inte fullgor
sina skyldigheter att redovisa skatteavdrag. Sanktionen berimns skat-
tetilldgg.

Underlatenheten att betala in innehallen skatt anses i dag som en
straffbar girning. I forsta hand torde det emellertid vara risken att bli
personligt betalningsskyldig som — bdde i det enskilda fallet och
generellt — har en avhéllande verkan pa arbetsgivaren fran att inte
betala in skatt. Mycket ofta dr det ocksa sa att den arbetsgivare som
inte betalat skatten har gjort sig skyldig till annat uppbdrdsbrott.
Straffansvaret for underlatenhet att betala in innehdllen skatt kan
darfor inte sdgas fylla ndgon funktion utan foreslas avskaffat.
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Preskription

Utgangspunkten for berdkning av preskriptionstiden for skatter och av-
gifter foreslas dndrad. En skatte- eller avgiftsfordran som lett till ett
underskott pé ett skattekonto skall preskriberas fem ar efter utgingen
av det kalenderér da ett belopp motsvarande underskottet limnades for
indrivning. Hirigenom forenklas hanteringen av preskriptionsfragorna
utan att systematiken i skattekontosystemet rubbas.

En ny reglering — en skattebetalningslag

En ny uppbordslag foreslas — en skattebetalningslag. I lagen finns
den reglering av skattekontosystemet som behdvs. Den innehéller
ocksé ovriga bestimmelser om berakning och debitering av de skatter
och avgifter som ingar i det nya systemet. Lagen ersitter uppbordsla-
gen (1953:272) och lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare samt forfarandebestimmelserna i mervirdesskattela-
gen (1994:200). Den nya lagen har gjorts mindre detaljerad an de
dldre lagarna.

Konsekvenser

Forslaget om ett skattekontosystem forvéntas leda till en starkt for-
enklad administration av i forsta hand foretagens skatte- och avgiftsbe-
talningar. Redovisningen av skatter och avgifter blir mindre resurskra-
vande 4n i dag frimst for arbetsgivare och foretag i ovrigt. Endast en
deklaration per manad behover lamnas. Med undantag for de storsta
foretagen som redovisar mervardesskatt blir det vidare friga om en-
dast en betalning varje ménad. Den samordnade redovisningen gor att
in- och utbetalningar kan kvittas redan pé betalningsstadiet. Foretagens
skatte- och avgiftsbetalningar forenklas hdrmed vasentligt jimfort med
i dag. En slopad arbetsgivarmedverkan vid betalning av kvarstiende
skatt ger ytterligare administrativa vinster for foretagen.

For skattemyndigheterna samordnas och effektiviseras hanteringen
av redovisningar och betalningar, avstimningar, omforingar, betal-
ningsuppmaningar, ranteberakningar, 6éverlimnande for indrivning,
m.m.

I ekonomiska termer innebir forslaget till ett skattekontosystem
m.m. med 6kad enhetlighet och samordning besparingar for staten pa
i storleksordningen 50 miljoner kronor per ar. Aven effekterna av de
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olika delférslagen i Ovrigt avses i vart fall pa sikt fora med sig
besparingar for det allmidnna. Dessa besparingseffekter dr svira att
precisera men forvintas inte bli obetydliga.

En del av den administrativa besparingseffekten genereras genom
samordningen av forfallodagarna till den 12 i minaden. Den senare-
liggning av forfallodagen for mervardesskatt fran den 5 till den 12
resp. fran den 20 till den 26 i manaden som forslaget innefattar ger i
sig en negativ rinteeffekt for staten. Utrymme for dessa senareligg-
ningar skapas dels genom den for vissa skattskyldiga slopade sirredo-
visningen av mervardesskatt under sommarperioden, dels genom de
administrativa vinsterna av ett nytt skattebetalningssystem.

Ikrafttridande

Skattekontosystemet liksom 6vriga forslag samt skattebetalningslagen
foreslas sittas i kraft vid arsskiftet 1997/98.
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Summary

Background

The system for accounting and payment of taxes and dues that applies
today, has gradually been amended with the aim to increase the co-
ordination and to render it more effective. The Taxation Authorities,
as well as the employers and the taxpayer, have been in the limelight.
Steps towards a more effective tax payment system were taken in the
beginning of the 1980’s through, among other things, simplifications
in the regulations for the caculation of social fees. The co-ordinated
accounting and payment of deducted tax and payroll tax, which was
introduced in 1985, has further contributed to rendering the system
more effective. Above all, over recent years the activity has in
addition, been influenced by the possibilities to take advantage of the
technical evolution in various respects.

Despite the above mentioned changes, the present regulatory system
is difficult to comprehend and apply. Above all, the problems manifest
themselves for those who at the same time are businessmen as well as
employers. However, even for the tax authorities the procedures are
still both difficult to comprehend and resource demanding. For
instance the procedure for accounting and paying of deducted tax and
payroll tax is in various parts different to the procedure for the
payment of Company tax, preliminary tax on interest and distribution,
income tax arrears, additional tax and value-added tax. The timings
for account varies, just like the accounting documents that are used.
The payments are made into different accounts and the routines vary
with regard to notices to report, reminders to pay and surrenders for
ollection. Even the sanctions systems differ in certain cases, depending
on the type of tax or fee in question. Furthermore, the procedure is
regulated in various acts.

On presentation of this background it is our mission to render the
system more effective for the accounting and payment of taxes and
dues. The starting point in the formulation of such a system is
increased uniformity, co-ordination and simplification. In principle,
we propose the following.
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A New Tax Payment System — A Tax Account System

The Tax Account System

Debiting, accounting and payments of taxes and dues is co-ordinated
in one system with Tax Accounts. The tax authority will have a tax
account for everyone liable to tax or dues. All accounting and
payments will be registered in the account. Principally it applies to
Company tax, preliminary tax (tax deduction), payroll tax and value-
added tax. The bookkeeping of the account shall be done so that the
account status can be followed continuously through e.g. Statements
of account. The building up of a tax account is not unlike a bank
account where the account owner deposits and withdraws different
amounts and where interest is calculated on surplus and deficit.

Consecutively entered into the tax account are debited taxes, as well
as, those taxes and dues that the taxpayer reports. For the taxpayer
with employment income the final tax is recorded into the account in
connection with the compilation of the final notice of assessment. A
new calculation of the final tax or other tax or due is recorded in the
account when the tax or the due, is due for payment. Recorded here,
in addition — in connection with final tax deduction — is preliminary
tax that is reported in the statement of earnings.

All information that the taxpayer shall provide is reported in one
document only — a tax declaration. It shall be filed once every
month. Which day of the month the declaration shall be filed depends
on if value-added tax shall be reported and in that case even on the
size of the tax basis for value-added tax.

On the 12th of the month (in January and in August on the 17th),
the tax declaration shall be filed by the one who only accounts tax
deduction and payroll tax and also by the one that has to account
value-added tax every month if the tax basis for the fiscal year is
amounting to a maximum of SEK 40 million. The one who accounts
value-added tax with a tax basis that exceeds SEK 40 million shall file
a tax declaration at the latest on the 26nd of the payment month.

Taxes and Dues shall be payed according to the following.

The 12th of the month (in January and in August on the 17th), shall
be the due date for company tax, deducted tax and payroll tax. The
same payment times shall apply if the taxpayer shall pay value-added
tax with a tax basis that for the fiscal year amounts to a maximum of
SEK 40 million. The value-added tax is then to be payed in the second
month after the accounting period. Thus, the co-ordination of
payments for this category of taxpayers implies that the due date for
value-added tax is postponed. In August the due dates are co-ordinated
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through the postponing of payments of company tax, deducted tax and
payroll tax, while the payment time for value-added tax is brought
forward somewhat.

The due date for value-added tax for taxpayers with a tax basis that
exceeds SEK 40 million is postponed to the 26th in the month nearest
after the accounting period. At the same time the present special
provision regarding value-added tax for the June accounting period is
abolished. This category of taxpayers shall pay company tax, deducted
tax and payroll tax at the latest the 12th (in January on the 17th) of
every month.

Taxes and dues that are levied through individual assessment
decisions fall due for payment on the due date that falls the closest
after an extension of time for payment of 30 days after the decision
day.

The significance of the due date is amended. Taxes and dues shall
have been recorded at the tax authority’s office at the latest by the due
date.

Payments and other amounts that shall be credited to the account
holder shall be entered without any clearance ranking in between
different taxes and dues in the tax account. The taxpayer cannot
consequently, as a principal rule control a payment with regard to a
certain tax or due debt. If there is a tax or due debt that requires
clarification as to which tax or due that is payed or unpaid, the debt
shall be distributed proportionally in between those taxes and dues that
were charged during the current period.

Each month when a transaction has occured the tax account is
balanced. As a rule, a Statement of account follows after balancing.
All the accounts are balanced at least once per year. Should a deficit
arise upon balancing, a reminder to pay is included in the statement
of accounts. After the reminder for payment, unpaid debts are
continuously filed for collection. A smaller deficit in the tax account
during a certain time, should however, be able to be accepted without
collection brought to the fore. For an account holder with transactions
in the tax account every month, a deficit in the account should, as a
principal rule, be filed for collection if it amounts to a minimum of
SEK 10 000. For other account holders the minimum amount is SEK
1 000.

A surplus in the tax account shall as a principal rule, be accessible
to the account holder. After the necessary checking, reimbursements
shall be possible to be made anytime during the month. On the
condition that in the tax declaration the accounting for the deduction
of tax and payroll tax is provided, a reimbursement based on the
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excess incoming value-added tax, shall be possible to transpire already
before the first due day in the month.

A uniform interest regulation shall in principle replace the interest
on a respite for payment, the respite interest, the repayment interest,
the excess tax interest, and the residual tax fee. Also interest on
overdue payment is abolished. Interest expense respectively income
interest on a deficit or on a surplus in a tax account, is instead
calculated continuously. The interests are tied up to a base interest that
follows the general level of interest rates.

Interest is calculated from and including the day after the day when
the deficit or the surplus arose in the tax account. In the case of a
reappraisal decision or a decision for respite as the ground for
calculation of interest, it is from and including the day after the
original due day for the respective tax, that interest is calculated.

The interest expense shall have three different levels. The lowest
interest expense (at present approx. 8 %, non-deductible) is calculated
on the deficit that falls below SEK 10 000, and also on the amount
that is levied through a reappraisal decision or is based on a decision
for respite. When final tax is debited, a sum of SEK 10 000 is
exempted from the calculation of interest, up to and including the 3rd
of May during the year of assessment. On exceeding amounts the
interest expense is calculated according to a middle level (at present
approx. 10 %, non-deductible) during the time 13th February to the
3rd May. From and including the 4th May during the year of
assessment such interest is calculated irrespective of the size of the
amount up to and including the latest day that payment shall occur.
The highest interest expense (at present approx. 28 %, non-deductible)
is taken out on deficits of a minimum of SEK 10 000. When a claim
is filed for collection a low interest expense is calculated on the
amount.

Consecutive Tax Computation and Debiting of Final Tax etc.

A procedure with consecutive tax computation is suggested within the
framework of the tax account system. It is intended that the taxpayers,
as according to the present regulation, obtain their final notice of
assessment in December, during the year of assessment i.e. those who
normally shall file their private income tax returns at the latest the
31st March in the same year. A tax calculation shall be done as soon
as the tax authority has the sufficient information. The taxpayer will
gradually be notified of the result, by the month of August at the
earliest, during the year of assessment. In connection herewith the
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transactions are entered in the tax account. Reimbursements are
continuously made. A deficit becomes due for payment consecutively
after the mentioned 30 days time limit for payment. In this way, the
current payment point of time for tax arrears is brought forward by up
to six months.

The employer’s assistance in the collection of outstanding tax is
taken away. At the same time a simplified attachment of wages
procedure is suggested that is distinguished by simplicity and
promptness. The procedure sets the boundaries for the taxpayers who
are employees and who are only debited final tax in the tax account.
It shall be applicable on claims in reference to unpaid final tax to a
maximum of SEK 10 000.

Payment of Pension Fees

It is suggested that the provisions for payment of pension fees that are
paid in the form of self-employed personal contributions, i.e. by those
who have Company tax, be amended. The fee for supplementary
pension is equally ranked and co-ordinated in the same category as
other tax and due payments. At the same time the link between fee
and benefit shall be strengthened. The taxpayer shall no longer be
guaranteed full pension benefits when, like today, only part of all the
tax that corresponds to supplementary pension fees has been payed. If
only a certain share of all taxes and dues for an income year have
been paid, the supplementary pension fees shall instead be considered
to be have been paid in proportion to the fee’s share of the total
amount of taxes and dues debited for that year. Pension points or
pension rights shall hereafter be credited to the taxpayer in relation to
the proportioning of the payment of supplementary pension fee that
has been done for the year.

Continuos Co-ordination of Tax and Due Payments

The tax account system shall comprise today’s most important tax and
due payments. Other taxes and dues — e.g. selective purchase tax —
should, in the near future, also be a part of the tax account system.
Special considerations and measures can, however, be required in
certain cases. From our point of view, there would by time, exist
prerequisites to handle almost all existing taxes and dues in a
uniformly constructed tax account system.
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The Conformity between Preliminary and Final tax and
other particular matters

Better Conformity between Preliminary and Final Tax

A number of suggestions are made that aim at improving the con-
formity between the preliminary and the final tax. As an example, the
National Tax Board shall be given increased possibilities to decide the
content of tax tables. It can also be mentioned that the separate tables
for tax deduction that are used for temporary compensation and for
compensation from unemployment insurance funds, are to be
abolished. Instead, tax deductions are to be made by 30 %. Further-
more, deductions on compensation from the unemployment insurance
fund shall be made according to monetary tables by various municipal
tax rates. The exception for the unemployment insurance funds to
make increased tax deduction from the taxpayer is also abolished. The
same applies to the limited sum on SEK 6 000 by tax deductions for
parental allowance.

For those who pay Company tax, the obligation to file a preliminary
income tax return is increased. Such an obligation shall be valid up to
and including 30th November, in the income year. A declaration is to
be filed if the taxpayer has been informed that the final tax will be
higher than the preliminary tax with a total that is considerable in
regard to the taxpayer’s circumstances. Furthermore, the time for
debiting of preliminary tax is extended. At the same time a reduction
for seasonal business is suggested. Company tax payments for these
businesses should be able to be limited exclusively to the period that
the business is carried out.

It is also suggested that the Tax authority be allowed a general right
to order those liable to file an income tax return to file a preliminary
income tax return or other documents, and to also carry out an audit
to monitor that the declaration and information obligation has been
fulfilled.

The Regulation on Company Tax Card

The regulation on company tax is made somewhat more stringent. A
company tax card for a business manager in a private business or
privately owned company shall be revocable even if the authority for
some reason, e.g. in a bankruptcy situation, have not revoked the
company’s or the business’ company tax card. As a condition for
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revocation of a business manager’s company tax card, there must,
however, have been grounds for revocation of the company’s or
business’ company tax card that can be referred to the business
manager.

A company tax card for a private business or privately owned
company shall also be revocable if the business manager in the
company has dealt in a way that the company tax card may not be
issued to the business manager.

Respite for Payment of Taxes and Dues

Respite for payment of taxes and dues in the case of financial
embarrasment due to social reasons and other similar circumstances,
shall be possible to grant only when there are special reasons. The
respite possibility shall embrace payments of all taxes and dues in the
tax account system. The same shall apply for a respite in connection
with duty to serve within the total defence.

The respite time for a respite for payment of tax due to the sale of
real estate etc. is somewhat limited. At the same time the regulations
are made less detailed.

Payment Liability and Sanctions etc.

The Payment Liability for Taxes and Dues

A general and uniform payment liability shall apply for those liable to
report and pay such taxes and dues that are included in the tax account
system.

A new form of automatic decisions on payment liability is suggested
(standard debiting). If the accounting liability for a certain period is
not fulfilled, shall the payment liability for the period be considered
to be decided to the highest of each one of the tax and due amounts
that have been decided for payment for one or other of the three
nearest preceding accounting periods. The standard debiting shall
apply besides the present possibilities for the tax authority to decide
the payment liability at their discretion. At the same time the authority
to estimate the tax and due amounts for a certain period is extended
to include the employer’s deduction of income tax.

The payment liability with regard to taxes and dues for those who
represent a legal entity who is a juridical person, is made general and
uniform. It is extended to include all taxes and dues that are included
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in the tax account system. Furthermore the regulation’s administrative
purpose is made clearer. But in substance the present subjective
prerequisites and grounds for exemptions are kept.

It is also suggested that decisions on the payment liability for
representatives shall, in the first instance, be taken by the tax
authority. The decisions shall be possible to be appealed against in the
County Administrative Court with the right for the individual to have
a verbal proceeding in the County Administrative Court and in the
Administrative Court of Appeal.

Administrative and Criminal Law Sanctions

The scope of the present provisions on additional tax and dues is
extended to apply also to the employer who does not fulfill his duty
to report tax deductions. The sanction is called additional tax.

The failure to pay withheld tax is today considered as a criminal
act. However, at first hand, it is probably the risk to become
personally liable to pay — as well in the individual case as in general
— that has a restraining effect on the employer not to pay tax. Very
often it is also that the employer who has not paid the tax is guilty of
another tax collection crime. The criminal liability for the failure to
pay withheld tax cannot therefore be said to serve any purpose and is
suggested to be abolishment.

Limitation

The starting point for the computation of the period for taxes and
dues, is suggested to be changed. A tax or due claim that has resulted
in a deficit in a tax account shall be statute-barred five years after the
expiration of the calendar year when an amount equivalent to the
deficit was filed for collection. In this way the handling of limitation
matters is simplified without disturbing the classification in the tax
account system.

A New Regulation — A Tax Payment Act
A new tax collection act is suggested — a tax payment act. The act
comprises the regulation needed for the tax account system. It also

includes other payment and debiting of the taxes and dues that are an
integral part of the new system. The Act replaces the Tax Collection
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Act (1953:272) and the Act (1984:668) on Collection of Social Fees
from Employers and the procedural provisions in the Value-added Tax
Act (1994:200). The new Act is made less detailed than the older acts.

The Consequences

The proposal on a tax account system is expected to at first, result in
a substantially simplified administration of the company’s tax and fee
payments. The accounting of taxes and dues becomes less resource
demanding than today principally for employers and as well for
companies. Only one declaration per month needs to be filed. With the
exception of the larger companies that report value-added tax, there
will furthermore only be one payment each month. The co-ordinated
accounting implies that the debit and credit payments can already be
set off in the payment stage. The company’s tax and due payments are
considerably simplified compared with today. A discontinued
employer assistance as regards payment of tax arrears, gives further
administrative gains for the company.

For the tax authorities, the handling of accounting and payments,
balance checks, transfers, reminders for payment, interest computa-
tions, surrenders for collection, etc., are co-ordinated and rendered
more effective.

In economical terms, this means that the proposal for a tax account
system etc. with increased uniformity and co-ordination, will save the
state in the region of SEK 50 million per year. Also the results as to
the rest of the various proposal parts are intended, at least in the long
run, to result in savings that are not insignificant for the community
at large. A part of the administrative savings effect is generated
through the co-ordination of the due dates to the 12th of the month.
The postponement of the due day for value-added tax from the 5th to
the 12th respective from the 20th to the 26th every month during the
year, which is included in the co-ordination, gives in itself a negative
interest result for the state. Scope for this postponement is created
partly through the abolishment during the summer period, of the
separate accounting of value-added tax for some of the taxpayers,
partly through the administrative gains attained by the new tax
payment system.
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Entry Into Force

The Tax Account System as well as the other proposals and the Tax
Payment Act are suggested to come into force by the turn of year
1997/98.
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| UTGANGSPUNKTER

1 Utredningens uppdrag och arbete

| Utredningsuppdraget

Skattebetalningsutredningens direktiv (dir. 1993:22), vilka dterges i sin
helhet i bilaga 1, innefattar ett uppdrag att gora en sdvil saklig som
lagteknisk Oversyn av reglerna om redovisning och betalning av skat-
ter och avgifter. Det Overgripande syftet med Oversynen kan sdgas
vara att skapa ett effektivt redovisnings- och betalningssystem for
skatter och avgifter. Enligt direktiven ingar flera huvuduppgifter i
uppdraget. Dessa dr sammanfattningsvis att

- med utgangspunkt i det nuvarande uppbordsforfarandet utarbeta
forslag till en for direkta skatter och socialavgifter gemensam
uppbordslag och ddrvid dgna sdrskild uppmiérksamhet &t dis-
positionen, systematiken och de terminologiska fragorna,

- utarbeta forslag till ett samordnat system for redovisning och
inbetalning av direkta skatter och socialavgifter och darvid
undersoka mojligheterna att tidigareldgga tidpunkterna for
redovisning och inbetalning,

- forutsattningslost prova och foresla nya regler for berdkning av

rantor och avgifter,

limna forslag om hur den prelimindra skatten bittre skall

overensstimma med den slutliga skatten,

undersoka mojligheterna att infora en skyldighet for arbets-

givare att redovisa killskatteavdrag och arbetsgivaravgifter

ocksa vid forskottsbetalning av 10n,

overviga vilken typ eller vilka typer av sanktioner som behovs

i den nya uppbordslagen och foresld bestimmelser om detta.

Till detta kommer uppgiften att ligga fram forslag om dndrade
forutsittningar for anstand med att betala in skatt eller avgift (prop.
1993/94:151 s. 120 ff, bet. 1993/94:31, rskr. 1993/94:335) samt vissa
sarskilda fragor om tillimpningen av reglerna om F-skattebevis (bet.
1993/94:SkU20 s. 11 f, rskr. 1993/94:216).
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En central del av utredningsuppdraget ar att utarbeta ett samordnat
system for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Behovet
av samordning har sin grund i den bristande enhetlighet som géller for
olika skatter och avgifter med avseende pd bl.a. inbetalningsdagar,
redovisningsperioder, redovisningshandlingar, inbetalningskonton, pa-
minnelse- och anmaningsrutiner samt sanktionssystem.

En nédringsidkare gor i dag ett stort antal skatte- och avgiftsinbetal-
ningar avseende direkta skatter, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt
under ett dr. Skattemyndigheterna ldgger ner betydande resurser pa att
anmana och restfora arbetsgivare och andra skatt- eller avgiftsskyldiga
som inte betalar skatter och avgifter i foreskriven ordning samt pa att
fordela om inbetalda medel mellan olika konton och stimma av
kontona. I direktiven sdgs att ett mer enhetligt forfarande skulle kunna
leda till minskade administrationskostnader for savil skattemyndig-
heterna som arbetsgivarna och de skattskyldiga. Det anges vidare att
redovisning av skatter och avgifter sa langt mojligt bor ske pa en och
samma redovisningshandling och betalas in samtidigt till ett gemen-
samt konto. Forfarandereglerna for de olika skatterna och avgifterna
bor sdledes goras sa enhetliga som mojligt. Enligt direktiven ingér det
1 utredningsuppdraget att undersoka hur ldngt en sddan samordning
bor gé.

Utredningsarbetet skall enligt direktiven inledningsvis riktas in pa
direkta skatter och arbetsgivaravgifter.

En frdga som pa flera sitt dr forbunden med utformningen av ett
samordnat system for skatte- och avgiftsbetalningar och som skall
Overvigas sdrskilt dr tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter.
Med hinsyn till att det hdr 4r frdga om mycket stora skatte- och
avgiftsbelopp dr det enligt direktiven ur statsfinansiell synvinkel viktigt
att redovisning och inbetalning sker sd tidigt som mojligt. Samtidigt
pekas pd att de betalningsskyldiga maste ges tillricklig tid for att
kunna ldmna en korrekt redovisning eller deklaration och fa fram nod-
vindiga medel. Enligt direktiven bor i det har sammanhanget vigas in
resultatet av den Oversyn av betalningstidpunkter for statliga be-
talningsfloden som pé regeringens uppdrag utforts av Riksgéldskonto-
ret (RGK) och Riksrevisionsverket (RRV), Finansdepartementet dnr
6462/92 och 780/93.

I direktiven ndmns dven andra skattebetalningar. Utredningen skall
bl.a. undersoka vilka mojligheter det finns att tidigareldgga den sista
inbetalningstidpunkten for kvarstiende skatt eller att pa annat sitt
effektivisera uppborden av sadan skatt. Vidare skall det undersokas
vilka atgdrder som kan och bor vidtas for att forkorta tiden mellan
inbetalning av skattemedel till bank via giro och den tidpunkt da
medlen finns tillgdngliga pa skattemyndighetens konto. En annan fraga
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for utredningen att dvervdga som har anknytning till tidpunkterna for
inbetalning av skatter och avgifter ror den ordning for skatte- och
avgiftsredovisning i samband med forskottsbetalning av 16n som
tilldmpas i vissa fall.

I direktiven sdgs att utredningen, om det inte bedoms oldmpligt, bor
redovisa de fragor som ror inbetalningstidpunkter med fortur.

Genom beslut den 8 december 1994 har regeringen efter en fram-
stillning fran utredningen medgett att i utredningsarbetet far tas upp
aven de indirekta skatterna. Enligt beslutet bor utredningen redovisa
fragorna som ror betalningstidpunkter for de indirekta skatterna med
fortur. Det sdgs ocksd dels att gdllande EG-regler pd detta omrade
skall beaktas nir forslag i detta hinseende utarbetas, dels att det skall
belysas hur motsvarande fradgor hanteras i évriga EU-ldnder.

Under arbetets gang har vidare till utredningen ldmnats ett antal
skrivelser m.m.

1:2 Arbetets upplaggning och bedrivande

En huvuduppgift i utredningsarbetet har, som nyss ndmnts, varit att ut-
arbeta ett forslag till ett samordnat system for redovisning och betal-
ning av skatter och avgifter och att harvid undersoka mdjligheterna att
tidigareldgga tidpunkterna for redovisning och betalning. Utform-
ningen av ett nytt skattebetalningssystem har berort i stort sett varje
friga som ingatt i uppdraget och saledes &dven Overvdgandena
betraffande tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter. Det har
darfor bedomts oldmpligt att behandla frdgan om inbetalningstid-
punkter innan i vart fall huvuddragen i ett nytt samordnat system for
skatte- och avgiftsbetalningar kunnat skonjas. Efter en inledande
genomgang av nuvarande ordning pd omradet for redovisning och
betalning av skatter och avgifter riktades utredningsarbetet darfor in
pa att finna formerna for ett sddant system.

Parallellt hirmed genomfordes en kartliggning av forhallandena pa
skattebetalningsomradet i vissa andra ldnder.

Under arbetet med utformningen av ett nytt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter och sirskilt rorande en tidigare-
liggning av tidpunkterna for skatte- och avgiftsbetalningar har vi
samratt med Riksbanken och RGK. Under hand har vidare synpunkter
pa utformningen av systemet ldmnats av bl.a. Riksforsakringsverket
(RFV), RRV, Bankgirocentralen BGC AB, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Foretagens Uppgiftslimnardelegation (FUD),
Postgirot Bank AB, Svenska Bankforeningen, Svenska Revisorssam-
fundet (SRS), Sveriges Redareférening och Sveriges Redovisnings-
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konsulters Forbund (SRF). Forslaget till nytt skattebetalningssystem
har ocksa savil pa ett dvergripande plan som i enskildheter [0pande
stimts av vid kontakter pd olika nivder inom RSV. Betriffande
forskottsbetalningar av 16n samt F-skattesystemets och anstdndsinstitu-
tets funktion har enkater tillstéllts skattemyndigheterna i landet. Vi har
ocksa samratt med Skattelagskommittén (Fi 1991:03), Utredningen om
teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (Fi 1991:09), 1993
ars skattebrottsutredning (Fi 1993:08), Budgetprognosutredningen (Fi
1994:06) och Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05).

Sedan huvuddragen i ett nytt system for redovisning och betalning
av skatter och avgifter — ett skattekontosystem — klarnat var det
mojligt att gora en bedomning av inbetalningstidpunkternas plats i ett
sadant system. Forutsittningar skapades samtidigt for att dven utan
samband med ett skattekontosystem ta stdllning till vissa fragor om
tidpunkter for betalning av skatter och avgifter. Mot bakgrund av bl.a.
det som sagts i direktiven om att behandla frdgan om en tidigarelagg-
ning av inbetalningstidpunkterna med fortur redovisade vi vissa forslag
i den delen i delbetinkandet Nya tidpunkter for redovisning och betal-
ning av skatter och avgifter (SOU 1994:87). Forslagen innefattade en
tidigareldggning av betalningstidpunkten till den 10 i ménaden (i
januari den 15) for

- F-skatt,

- sarskild A-skatt,

- kvarstaende och tillkommande skatt,

- innehallen prelimindr skatt,

- sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

- sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., samt

- socialavgifter och sérskild loneskatt pa vissa forvdrvsinkomster
som betalas av arbetsgivare.

Samtidigt presenterades forslag till tydligare bestimmelser om
skatteavdrag och redovisning av arbetsgivaravgifter vid forskotts-
betalning av 16n.

De forslag som lades fram i delbetinkandet har lett till lagstiftning
under hosten 1994 som trdtt i kraft den 1 januari 1995 (prop.
1994/95:92, bet. 1994/95:SkU12, rskr. 1994/95:156).

Delvis parallellt med vart utredningsarbete har pa regeringens upp-
drag RSV gjort en Gversyn av betalningsfristerna for punktskatter.
Uppdraget redovisades den 30 september 1994 (Fi94/3138). Pa grund-
val av denna 6versyn och forslag i nyssndmnda proposition har beslut
fattats om en tidigareldggning av betalningstidpunkterna for punktskat-
terna pa tobak, alkohol, energi och lotterier frdn den 25 till den 20 i
manaden efter redovisningsperiodens slut. De nya bestimmelserna
tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1995. I propositionen anfordes att
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regeringen inte var beredd att i detta skede gd lidngre 1 fraga om att
forkorta fristen for redovisning och betalning av punktskatterna utan
ville avvakta resultatet av Skattebetalningsutredningens arbete (prop.
s. 45).

Med anledning av regeringsbeslutet rorande vart utredningsuppdrag
och de indirekta skatterna presenterade vi i februari 1995 forslag om
forkortade redovisnings- och betalningsperioder for mervardesskatt i
delbetinkandet Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for redovisning och
betalning (SOU 1995:12). Med utgangspunkt i forslagen har nya be-
stimmelser om enméanadsredovisning och tidigarelagda betalningstid-
punkter i vissa fall av mervirdesskatt tritt i kraft den 1 januari 1996
(prop. 1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11, rskr. 1995/96:16). I fraga
om betalningstidpunkterna har hérefter regleringen foreslagits justerad
(se prop. 1995/96:150 s. 33 och prop. 1995/96:198 s. 26 f).

Det forhillandet att vért uppdrag kommit att omfatta dven de
indirekta skatterna innebar forutsittningar att overviga ett samman-
hallet system for redovisning och betalning av direkta och indirekta
skatter samt arbetsgivaravgifter m.m. Det fortsatta utredningsarbetet
gick darfor hérefter vidare bl.a. med den nidrmare utformningen av ett
sadant system. Arbetet i denna del har bedrivits i ndra samrdd med
RSV:s Skattekontoprojekt. Inom detta projekt provar RSV bl.a. forut-
sittningarna att infora ett effektivt fungerande system med skattekon-
ton inom skatteférvaltningen. Forutom uppbyggnaden av ett nytt
skattebetalningssystem och den administrativa hanteringen av redovis-
ningar, betalningar och avstimningar m.m. har i detta sammanhang
ett antal delfrdgor Overvigts. Bland annat har ndrmare provats
lamnandet av redovisnings- och statistikuppgifter om skatter och
avgifter. Sirskilda dverviganden har dgnats ocksd vissa indrivnings-
fragor samt fragor om preskription av fordringar p& skatter och
avgifter.

Samtidigt har ett antal andra fragor overvigts. Det giller bl.a.
mojligheterna att f4 till stdnd en bittre overensstimmelse mellan preli-
mindr och slutlig skatt, forhallandet mellan omprovningsforfarandet
och jimkningsinstitutet, F-skattesystemets funktion, regleringen av
ansvaret for ett dodsbos skatt, skattebefrielse for dodsbo samt forut-
sittningarna for anstdnd med betalning av skatter och avgifter. Dess-
utom har sirskild uppmiérksamhet dgnats at sanktionsfrdgorna och
diribland formerna for stillféretradares betalningsskyldighet.

Det fortsatta utredningsarbetet har vidare inbegripit ett stort antal
lagstiftningsfragor. Ett forslag till en for direkta skatter och socialav-
gifter samt mervirdesskatt gemensam uppbordslag — en skattebetal-
ningslag — har utarbetats och i anslutning hartill forslag till andringar
i berorda lagar i ovrigt.
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Med hénsyn till utredningsarbetets omfattning har vissa avgrins-
ningar varit nodvédndiga. Det giller exempelvis betrdffande vilka
skatter och avgifter som det varit mojligt att dvervidga om de redan i
ett forsta skede bor inordnas i ett nytt skattebetalningssystem.
Organisatoriska aspekter och administrativa rutiner savitt avser
punktskatterna dr faktorer som kraver sirskilda overviganden vilka
lampligen bor ske i ett senare sammanhang. Nagra forslag i aktuellt
hdnseende rorande dessa skatter liksom for ovrigt betriffande arvs-
och gdvoskatten samt den sirskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta artister m.fl. presenteras darfor inte har. Det har inte heller
ansetts lampligt att nu ldgga fram forslag som innebdr att sjomansskat-
ten och redaravgiften inordnas i det nya skattebetalningssystemet.
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2 Allmin bakgrund

2:0 En tillbakablick

Det nuvarande uppbdordssystemet kom till genom /947 drs uppbords-
reform. Staten tog da over ansvaret for debitering och uppbord av alla
skatter och avgifter. Uppborden skulle verkstillas genom Postverkets
forsorg. Det nya forfarandet innebar, till skillnad mot det tidigare,
skatteinbetalning i anslutning till inkomsternas intjdnande.

Tre olika begrepp tillskapades for berikning av preliminér skatt: A-
skatt, B-skatt och C-skatt. A-skatten skulle arbetsgivaren ta ut pa 16n
enligt tabell och betala i sirskild ordning. B- och C-skatt debiterades
av lokal skattemyndighet. B-skatt betalades av skattskyldig med
inkomst av fastighet, rorelse eller kapital samt av lontagare i fall da
A-skatt bedomdes olamplig. C-skatten, som kom att gélla fram till ar
1954, avsag att komplettera A-skatten och triffa sidana Iontagare som
utover léneinkomst dven hade inkomst av annan forvarvskilla dver-
stigande ett visst belopp.

Redan vid 1947 ars uppbordsreform forutsattes att systemet skulle
ses over med ledning av erfarenheterna av nagra ars tillimpning. En
sadan oversyn initierades ar 1949 och ledde fram till 1953 érs
uppbordsforordning, numera uppbordslagen (1953:272), se prop.
1953:100, bet. 1953:BevU33, rskr. 1953:187.

Olika reformer har hirefter haft betydelse for utformningen av det
nuvarande uppbordsforfarandet. Namnas kan 1966 ars ADB-reform
och 1967 ars fogderireform. Den sistnimnda reformen innebar bl.a.
att en enhetlig fogderiindelning inférdes. Genom 1980 ars uppbdrds-
reform samordnades inbetalningstidpunkterna for skatter. Vidare
genomfordes andringar av redovisnings- och inbetalningssattet.

Genom socialforsikringssystemets uppbyggnad har alltsedan 1900-
talets borjan utvecklats en ordning for uppbord av socialavgifter. Olika
finansierings- och uppbordsformer har tillimpats under skilda tids-
perioder. Socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter som arbetsgivare
betalar pa 16n utbetald till anstéllda personer uppbars under ldng tid av
Riksforsikringsverket (RFV). Socialavgifter i form av egenavgifter,
som betalas pa inkomst av annat forvirvsarbete 4n anstillning, upp-
bars av skatteforvaltningen enligt uppbordslagen.
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Ar 1985 indrades uppbordsforfarandet pa si sitt att uppborden av
socialavgifter fran arbetsgivare samordnades med systemet for upp-
bord av innehdllen prelimindr skatt enligt uppbordslagen (prop.
1983/84:167, bet. 1983/84:SfU28, rskr. 1983/84:369). RFV:s med-
verkan i uppborden av arbetsgivaravgifterna avvecklades. En sarskild
reglering av uppborden av socialavgifter beholls emellertid genom
lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

Med anledning av skattereformen (prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, rskr. 1989/90:356) har ett antal dndringar och an-
passningar gjorts av regleringen pa uppbordsomradet. Dessa har avsett
bl.a. terminologiska och systematiska fragor samt fragor om uppgifts-
ldimnande (prop. 1990/91:5, bet. 1990/91:SkU3, rskr. 1990/91:57).
Vidare har ar 1991 inforts ett vdsentligt utvidgat omprovningsforfa-
rande vid uppbord av inkomstskatter och arbetsgivaravgifter (prop.
1990/91:46, bet. 1990/91:SkU7, rskr. 1990/91:81). Namnas bor dven
den i borjan av 1990-talet genomférda omorganisationen av de dava-
rande ldnsskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna. An-
svaret for skatte- och avgiftsuppborden har hédrigenom flyttats till lokal
nivd — till de lokala skattekontoren.

Genom de ar 1992 beslutade reglerna om F-skattebevis har samban-
det mellan skatter och avgifter i uppbordsforfarandet stérkts ytterligare
(prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29, rskr. 1991/92:292). Hu-
vudsyftet med reglerna ar att dstadkomma ett enklare och mer for-
utsebart system for uppbord av killskatt och arbetsgivaravgifter. Aven
de samma ar antagna forenklingarna i deklarationsforfarandet innebér
en rad dndringar pd uppbdrdsomradet (prop. 1992/93:86, bet.
1992/93:SkU11, rskr. 1992/93:146).

Nya tidigarelagda tidpunkter for redovisning och betalning av kall-
skatt och arbetsgivaravgifter har harefter inforts genom lagstiftning
som tritt i kraft den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:92, bet.
1994/95:SkU12, rskr. 1994/95:156).

I frdga om mervirdesskatten ersattes den allmidnna varuskatten
(omsittningsskatten) med en ny indirekt beskattning den 1 januari
1969 da lagen (1968:430) om mervardeskatt (GML) tradde 1 kraft.
Redovisningsperioderna for omséttningsskatten var tva, fyra resp. sex
ménader, med tva manader som normaltid. Skatt togs ut endast i sista
ledet i produktionskedjan och foretagen hade alltsd inte ndgon
ingdende omsittningsskatt. Inbetalning skedde den 18 i ménaden efter
redovisningsperiodens utging.

Aven for mervirdesskatten skulle som huvudregel tvA manader vara
redovisningsperiod. I vissa fall kunde emellertid redovisning ske per
tertial, halvar eller helt ar. Den 5 i andra manaden efter utgangen av
redovisningsperioden blev betalningstidpunkt.
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Vid dndringar i GML 4r 1979 medgavs av redovisningstekniska skél
att inbetalning avseende redovisningsperioden juli — december eller
helt kalenderar fick ske senast den 5 april nastfoljande 4r. Dessutom
angavs att redovisning avseende perioden maj — juni fick ldmnas
senast den 20 augusti, vilket motiverades av svdrigheter for de skatt-
skyldiga att redovisa och betala i anslutning till semesterperioden.

Fore tillkomsten av den nu géllande bokforingslagen (1976:125) var
flertalet skattskyldiga inte bokforingsskyldiga. I samband med att
bokforingslagen kom till knéts redovisningsskyldigheten for mervar-
desskatt till bestimmelserna om bokforingsmassig redovisning, dvs.
redovisning av mervardesskatt skall ske nér affirshiandelser bokfors.
Fran och med den 1 januari 1981 dr faktureringsmetoden huvudregel
(prop. 1978/79:141 s. 42). Mojlighet att i vissa fall redovisa mervir-
desskatt enligt kontantmetoden har emellertid behallits.

I samband med reformeringen av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen ar 1990 reformerades dven de indirekta skatterna (prop.
1989/90:111). Mervirdesskatten dndrades pé bl.a. sa sitt att redovis-
ning av skatten skall ske for all skattepliktig omsittning utan nagon
nedre grins. Om den skattepliktiga omsdttningen inte Overstiger
200 000 kronor per ar skall emellertid skatten redovisas i den
skattskyldiges sjdlvdeklaration. Mojligheten att redovisa mervéardes-
skatt med en redovisningsperiod om ett halvt beskattningsar togs
samtidigt bort.

Den nya mervirdesskattelagen (ML) som tratt i kraft den 1 juli
1994 innefattade inte ndgra dndringar i redovisnings- eller betalnings-
hinseende (prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29, rskr.
1993/94:170, SES 1994:200).

I samband med Sveriges medlemsskap i EU infordes fr.o.m. den
1 januari 1995 en EG-anpassad beskattningsordning for mervardesskatt
(prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr.1994/95:151). Lagstift-
ningen dndrades bl.a. s till vida att mervirdesskatten skall redovisas
for enmanadsperioder for skattskyldiga som bedriver handel med EG.

En i princip generell enmdnadsredovisning av mervirdesskatt har
hérefter inforts genom lagstiftning som trétt i kraft den 1 januari 1996
(prop. 1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11, rskr. 1995/96:16). I samband
hirmed har inforts dven tidigarelagda redovisnings- och betalningstid-
punkter i vissa fall. Savitt avser grunderna for vilka skattskyldiga som
skall redovisa och betala vid olika tidpunkter har regleringen harefter
foreslagits justerad (prop. 1995/96:150 och prop. 1995/96:198).
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2.2 Gillande forfattningsreglering
221 Allmint om forfattningsregleringen

De centrala bestimmelserna om uppbdrd av direkta skatter och social-
avgifter finns i uppbordslagen (1953:272, UBL) samt i lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter frdn arbetsgivare (USAL)
omtryckta 1991:97 resp. 1991:98. Namnas bor ocksd uppbordsfor-
ordningen (1967:626), omtryckt 1992:1676, som ansluter till bade
UBL och USAL.

For vissa slag av direkta skatter finns sdrskilda bestimmelser om
uppbord. I allminhet knyter dessa ndra an till reglerna 1 UBL.
Exempel pa siddana bestimmelser finns i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och i lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Bestimmelser om
uppbord finns ocksa i lagen (1958:295) om sjomansskatt.

[ fraga om indirekta skatter bor ndmnas mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) och mervirdesskatteforordningen (1994:223, MF)
samt lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
(LPP) som dven dessa innehaller regler om uppbdrd av skatt.

Forfattningarna om uppbord av direkta skatter och socialavgifter
reglerar — till skillnad fran i forsta hand ML — i princip endast upp-
bordsforfarandet. De ér alltsa rena forfarandelagar. Regleringen av
uppbordssystemet bygger pa det materiella innehéllet i skattelagarna,
lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1944:1744) om allmanna
egenavgifter och lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Uppbords-
regleringen ar givetvis i sig materiellt betingad i olika hénseenden,
bl.a. nir det giller prelimindr skatt, men dven i dessa fall i frigor som
i grunden hinger samman med forfarandet.

2.2.2 Uppbordslagen (1953:272)

UBL (prop. 1953:100, bet. 1953:BevU33, rskr. 1953:187) har alltse-
dan tillkomsten ar 1953 andrats en eller flera ganger varje ar — i ge-
nomsnitt cirka fyra ganger arligen. Ofta har dessa dndringar rort en-
dast nagra enstaka paragrafer. Inte sillan har det emellertid varit fraga
om systemandringar som berdrt ett stort antal paragrafer, som exem-
pelvis nir reglerna om F-skattebevis infordes (prop. 1991/92:112).
Det finns inte ndgon paragraf i UBL som inte har dndrats sedan lagen
tradde i kraft.

50



SOU 1996:100 Allmdéin bakgrund

UBL ér central pd uppbordsomridet dels genom att den reglerar
uppborden av ndgra av de viktigaste skatterna, sdsom den statliga och
kommunala inkomstskatten, dels genom att ett flertal forfattningar
innehéller hinvisningar till bestimmelserna i UBL.

Enligt 1 § UBL skall med skatt enligt lagen forstas

- kommunal inkomstskatt enligt kommunalskattelagen (1928:370),
- statlig inkomstskatt enligt lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

- statlig formogenhetsskatt enligt den ar 1991 upphivda lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt; jfr lagen (1991:1850)
om upphdvande av lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt,

- statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt,

- skogsvardsavgift enligt den ar 1992 upphévda lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift,

- egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

- avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1 — 5
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

- sarskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 10neskatt
pa pensionskostnader,

- skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen
(1990:324) samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- mervirdesskatt som redovisas i sjidlvdeklaration enligt 14 kap.
3 § merviardesskattelagen (1994:200),

- annuitet pd avdikningsldn enligt den ar 1959 upphdvda kun-
gorelsen (1939:432) angdende villkoren for ldn frdn statens
avdikningslanefond,

- avgift enligt lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter,

- skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

- avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift samt
- skatt enligt lagen (1993:537) om expansionsmedel.

12 § 1 mom. UBL ségs att de beteckningar som anvinds i kommu-
nalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt, lagen om statlig for-
mogenhetsskatt, taxeringslagen eller mervirdesskattelagen skall ha
samma betydelse i UBL om inte annat anges eller framgar av samman-
hanget.

I det foljande, 3 — 14 §§, innehdller lagen grundldggande regler
om prelimindr skatt, dvs. prelimindr A-skatt, prelimindr F-skatt och
sdrskild A-skatt.
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Sirskilda bestimmelser ges om bl.a. i vilka fall en prelimindr taxe-
ring enligt en preliminir sjilvdeklaration skall goras till ledning for
det prelimindra skatteuttaget (15 — 21 §§).

Betriffande debitering av skatt (22 — 32 b §§) anges bl.a. tid-
punkten for betalning av prelimindr F-skatt och sirskild A-skatt, vad
som skall iakttas vid debitering av slutlig skatt, nir kvarskatteavgift
skall tas ut samt vad som géller om tillkommande skatt och respitran-
ta.

Bestimmelserna i 33 — 38 §§ handlar om utfirdande av skattsedel
for prelimindr, slutlig och tillkommande skatt. I 33 d § anges bl.a. att
det till en F-skattsedel' skall fogas ett s.k. F-skattebevis. Sarskilda
regler ges om i vilka fall en F-skattsedel skall 4terkallas (38 a — 38 b
§9).

Arbetsgivares centrala roll i uppbordssystemet regleras genom bl.a.
bestimmelserna om avdrag pa 16n (39 — 44 a §§).

Regler om jamkning av prelimindr skatt finns i 45 — 47 §§ och
bestimmelser om i vilka fall anstind med inbetalning av skatt kan
medges i 48 — 51 §§.

Fragor om uppbord av i forsta hand prelimindr A-skatt regleras i 52
— 57 §§. Huvudregeln om tidpunkten for skatteinbetalning finns i
52§ och i 54§ 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att limna
uppbordsdeklaration till skattemyndigheten.

UBL innehaller vidare bestimmelser om dréjsmélsavgift och indriv-
ning. Skatt, drojsmélsavgift, kvarskatteavgift eller rénta som inte har
betalats in i ritt tid skall limnas for indrivning (59 §). Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken
ske.

I det foéljande innehéller UBL bestimmelser om restitution av skatt,
O-skatterdnta och restitutionsrianta (68 — 69 §8§).

I 72 § anges att det &r RSV som leder och ansvarar for skattefor-
valtningens verksamhet enligt UBL och USAL, dvs. utévar den cen-
trala tillsynen, samt att det dr skattemyndigheterna som ansvarar for
verksamheten i ldnen.

I fraga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt dr enligt
huvudregeln arbetsgivaren ansvarig for prelimindr eller kvarstiende

UTill skillnad fran termen skattsedel skrivs termerna A-skattesedel, F-skattesedel och
slutskattesedel med ett *’e’” som fogar samman de senare leden i dessa sammansatta
bendmningar. Som framgér i det foljande anser vi att den kortare ordformen fortsatt-
ningsvis genomgaende bor anvandas, se vidare avsnitt 22.2.
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skatt, som ett skatteavdrag skulle ha avsett, om han utan skélig anled-
ning underlatit att gora avdrag for skatten (75 §).

UBL:s straffbestimmelser hanfor sig till frigor om att ldmna orik-
tiga uppgifter, att dsidosdtta skyldigheten att verkstdlla skatteavdrag
och att asidositta skyldigheten att betala in skatt som innehéllits for
annan (79 — 81 §§). Vid sidan av straffbestimmelserna finns regler
som innebdr att skattemyndigheten vid vite kan foreldgga skattskyldiga
och arbetsgivare att fullgora vissa skyldigheter enligt lagen (83 §).

Enligt 84 § skall skattemyndigheten omprova ett beslut enligt lagen
i en fraga som kan ha betydelse for debiteringen av skatt, rdnta eller
avgift, om den skattskyldige eller arbetsgivaren begar det eller om det
finns andra skal. Sirskilda regler finns om s.k. efterprovning vid bl.a.
rittelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende
(91 — 94 §9).

I fraiga om Overklagande av beslut enligt UBL far skattemyndig-
hetens beslut Overklagas hos ldnsritten av den skattskyldige, en
arbetsgivare och RSV utom i vissa sarskilt angivna fall (96 §).

UBL avslutas med ett bemyndigande for regeringen att meddela de
narmare foreskrifter som behovs for tillimpningen av lagen (106 §).

223 Uppbordsforordningen (1967:626)

Genom uppbordsforordningen (1967:626, UBF), omtryckt 1992:1676,
har regeringen meddelat foreskrifter om uppbord som kompletterar
UBL:s bestimmelser. Enligt 1 § UBF giller vad som i férordningen
foreskrivs om skatt i allt vasentligt ocksa arbetsgivaravgifter som
uppbirs enligt USAL.

I forordningen ges bl.a. formforeskrifter avseende vad skattemyn-
digheterna skall iaktta i forhallande till den skattskyldige. Dessutom
regleras skattemyndigheternas och RSV:s uppgiftsldmnande i sérskilt
angivna fall.

I fraga om skattsedlar regleras bl.a. vilka uppgifter som skall fram-
g av en skattsedel samt nir och hur skattsedlar skall tillstillas de
skattskyldiga (11 — 16 §§).

Bestimmelserna i UBF om skatteavdrag innehdller anvisningar om
hur handliaggningen hos skattemyndigheterna skall ga till (18 — 21
och 23 — 26 §§). Savil bestimmelserna om skatteavdrag som fore-
skrifterna om anstind med inbetalning av skatt och indrivning ror for-
hallandet mellan skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna.
Detsamma giller i vissa hinseenden UBF:s bestimmelser om restitu-
tion av skatt och foreskrifterna om kontroll av arbetsgivares skattere-
dovisning.
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I forordningen regleras vidare formerna f6r kommunikationen mel-
lan skattemyndigheten och den skattskyldige (60 §).

Enligt 67 § far RSV meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av UBL och USAL.

2.2.4 Lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare

USAL (prop. 1983/84:167, bet. 1983/84:SfU28, rskr. 1983/84:369)
innehaller bestimmelser om uppbdrd av arbetsgivaravgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter. De materiella bestimmelserna om
socialavgifter finns i sistndimnda lag. I denna anges bl.a. att socialav-
gifterna skall anvindas for finansiering av den allménna forsdkringen
och vissa andra sociala andamal.

Det finns ett nira tekniskt samband mellan socialavgifterna och
skatterna genom att uppborden av socialavgifterna sedan ar 1985 ar
samordnad med skatteuppborden och handhas av skatteforvaltningen.

De centrala bestimmelserna i USAL reglerar frdgor om bl.a.
redovisning och betalning av ménadsavgift (4 — 14 §§). Termen
manadsavgift avser de arbetsgivaravgifter som en arbetsgivare dr
skyldig att varje manad limna redovisning for. Redovisningen skall
avse dven utgiven 16n. I friga om redovisningen skall bestimmelserna
i UBL om uppbordsdeklaration tillimpas.

Enligt 10 § USAL skall skattemyndigheten besluta om manadsavgift
for varje manad med ledning av arbetsgivarens uppbordsdeklaration
och ovriga tillgdngliga handlingar. I 12 § ges foreskrifter om tid-
punkten for betalning av manadsavgiften och om avrikningsordning
om en arbetsgivare har betalat in ett ligre belopp dn som enligt
uppbordsdeklarationen eller sdrskilt beslut skall betalas som arbets-
givaravgifter, sdrskild 10neskatt och innehallen skatt.

Sérskilda regler ges om stéllforetrddares betalningsskyldighet vid
underlatelse att betala arbetsgivaravgifter i den tid och ordning som
foljer av lagen (15 — 18 §§).

Vidare finns enligt 22 a § mdjlighet fér uppdragstagare och upp-
dragsgivare att hos skattemyndigheten gemensamt begédra forhands-
besked angaende skyldigheten att betala socialavgifter.

Enligt 22 d § kan skattemyndigheten, om det finns sérskilda
omstandigheter, efterge skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter.

Av bestimmelserna om restitution (23 — 25 §§) foljer att skatte-
myndigheten skall aterbetala for mycket inbetalda arbetsgivaravgifter
jémte restitutionsrinta.
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Skattemyndigheterna har ansvaret for overvakning av att arbets-
givarna fullgér sina skyldigheter (26 §). For kontroll av att en
arbetsgivare har fullgjort sin uppgiftsskyldighet far RSV eller en
skattemyndighet besluta om revision hos arbetsgivare.

USAL innehéller vidare bestimmelser om drdjsmalsavgift och
indrivning. Drojsmaélsavgift tas ut med tillimpning av UBL:s bestdm-
melser. Arbetsgivaravgifter, rdnta och drdjsmélsavgift som inte har
betalats in i ratt tid skall 1dmnas for indrivning. Bestimmelser om in-
drivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

I vasentliga delar giller USAL:s bestimmelser ocksa redaravgift,
dvs. de arbetsgivaravgifter som avser 16n for vilken sjomansskatt skall
betalas. Redaravgift skall redovisas och betalas i den ordning som gél-
ler for sjomansskatt enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt.

I fraga om sanktioner innehédller USAL bestimmelser om avgifts-
tilligg (38 — 49 §9§).

Enligt 50 § skall skattemyndigheten omprova ett beslut enligt lagen
i en fraga som kan ha betydelse for skyldigheten att betala arbetsgivar-
avgifter, avgiftstilligg, rdnta eller avgift, om arbetsgivaren begir det
eller om det finns andra skal. Sarskilda regler finns om s.k. efterprov-
ning vid bl.a. rittelse av felrdkning, misskrivning eller annat upp-
enbart forbiseende.

USAL avslutas med bestimmelser om 6verklagande (68 — 78 §§).

215 Mervirdesskattelagen (1994:200)

ML (prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29, rskr. 1993/94:170) trad-
de i kraft den 1 juli 1994. Den ir ett resultat av en tekniska dversyn
som gjordes av den tidigare lagen (1968:430) om mervirdeskatt. Se-
dan ML tritt i kraft har ett antal dndringar gjorts varav de flesta dr en
foljd av medlemsskapet i EU. I ML finns en forsta avdelning med
materiella regler och en andra avdelning med regler om fakturering,
redovisning och forfarande.

Den andra avdelningen i ML omfattar 12 kapitel. I 11 kap. finns
bestimmelser om skyldigheten att utfirda faktura och vilka uppgifter
en faktura skall innehdlla.

Vilken myndighet som dr behorig att besluta i olika situationer
regleras i 12 kap.

I 13 kap. finns bestimmelser om skyldigheten att redovisa utgidende
och ingdende mervirdesskatt. Dér regleras under vilken redovisnings-
period skatt skall redovisas i olika situationer samt hur avdragen skatt
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i vissa fall skall jamkas. I kapitlet finns dven regler om att periodisk
sammanstillning skall limnas nir EG-handel férekommit.

Regler om registrering samt om deklaration for mervardesskatt finns
i 14 kap. Dir finns ockséa bestimmelser om vilka redovisningsperioder
det finns, nir deklaration skall 1dmnas, anstand med ldmnande av dek-
laration samt stillforetradares skyldigheter. Kapitlet innehdller vidare
bestimmelser om for vilka perioder och nér en periodisk sammanstall-
ning 6ver EG-handel skall lamnas.

Bestimmelser om beskattningsbeslut finns i 15 kap. Beskattningsbe-
slut omfattar bl.a. beslut om omprévning, skatteberdkning samt inbe-
talning och éterbetalning av mervirdesskatt. Hir finns dédrfor dven
regler om skonsbeskattning och efterbeskattning.

Bestimmelser om betalning av skatt och om éterbetalning av skatt
till skattskyldiga finns i 16 kap. Déar finns dven bestimmelser om
anstind med betalning av skatt samt om drojsmalsavgift, respitranta,
anstandsrinta, restitutionsranta och indrivning av skatt.

I 17 kap., som handlar om skattekontroll, finns bestimmelser om
skyldighet att 1amna uppgift for kontroll av deklaration och om skatte-
revision.

I vilka fall skattetilligg skall tas ut och hur stort det skall vara
regleras 1 18 kap.

Hirefter finns i 19 kap. regler om aterbetalning av skatt till dem
som niamns i 10 kap och som inte dr skattskyldiga, dvs. utlindska
foretagare, hjilporganisationer, utlindska beskickningar och sidana
som har aterbetalningsritt pa grund av att de har viss omséttning som
ar undantagen fran mervardesskatteplikt. Kapitlet innehaller regler om
ansOkan, omprovning, registrering och straff.

Bestimmelser om ¢verklagande finns i 20 kap. Hér innefattas regler
om savil overklagandetider som vem som skall prova ett overkla-
gande. Vissa beslut av skattemyndigheten far dverklagas hos lansratten
av den skattskyldige eller av Riksskatteverket. Det giller beskattnings-
beslut i en fraga som kan ha betydelse for beskattningen eller ater-
betalningsritten, beslut att avvisa en begdran om omprovning av
beskattningsbeslut, beslut rorande aterbetalningsritt for en nystartad
verksamhet, beslut om registrering, beslut om skattskyldighet och
beslut om anstand med att lamna deklaration eller betala skatt. Andra
beslut enligt ML far overklagas hos RSV som dé& dr sista instans.
Forelidgganden vid vite och beslut om skatterevision enligt ML fér inte
overklagas.

I 21 kap. finns bestimmelser om forhandsbesked. Skatterdttsnimn-
den kan péa ans6kan meddela forhandsbesked i fraigor som avser den
sOkandes skattskyldighet.
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I 22 kap. som rubriceras ’Ovriga bestimmelser’” regleras bl.a.
RSV:s ledande roll for skatteforvaltingens verksamhet, dresutjimning,
dodsbos ansvar, att utlindska foretagare skall foretrddas av en
representant, vem som ir behorig att lamna uppgift, viten och ned-
sattning av mervardesskatt.

2.2.6 Mervirdesskatteforordningen (1994:223)

Regeringen har genom MF meddelat foreskrifter som kompletterar
ML:s bestimmelser. MF tridde i kraft den 1 juli 1994 och ersatte
forordningen (1968:431) om mervérdeskatt.

I MF preciseras vad som vid tillimpningen av reglerna i ML skall
anses vara EG:s mervirdesskatteomrade (1 a §). I forordningen anges
ocksd att RSV skall faststilla formuldr till blanketter och andra
handlingar som behdvs for hanteringen av mervardesskatt. MF inne-
haller vidare anvisningar for skattemyndigheternas handldggning av
mervirdesskattedrenden. Hir finns bestimmelser om skattekontroll och
indrivning (7 — 12 §§) samt om kommunikation mellan skattemydig-
heten och den skattskyldige eller annan myndighet (15 — 18 §§).

MF ger RSV resp. Generaltullstyrelsen ritt att meddela ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av bestimmelserna i ML
(19 — 20 §9).

2.257 Ovriga forfattningar
Lagen (1991:586) om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Tidigare beskattades den som var bosatt utomlands och hade tillfdlliga
arbetsinkomster i Sverige efter i stort sett samma principer som géller
for den som var bosatt i Sverige. I uppbordshinseende innebar det
bl.a. att arbetsgivaren inneholl preliminér skatt.

Genom lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (prop.
1990/91:107, bet. 1990/91:SkU34, rskr. 1990/91:312) har inforts en
statlig definitiv kéllskatt avseende sidana inkomster i syfte att dels
underlitta for den skattskyldige, dels gora skattemyndigheternas arbete
enklare.

Den sirskilda inkomstskatten skall betalas av den som skall gora
skatteavdrag, dvs. utbetalaren (3 och 9 §§). Den skattskyldige svarar
emellertid sjilv for betalningen om den som skall gora skatteavdrag
ar bosatt 1 utlandet.
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Sérskild inkomstskatt, som innehallits genom skatteavdrag, skall re-
dovisas och betalas senast den 10 i den uppbordsméanad som infaller
ndrmast efter utgdngen av den manad, da skatteavdraget gjordes. Om
inbetalningen och uppgifter i samband dirmed, om anstand med betal-
ningen samt om skyldighet att avge uppbordsdeklaration och pafoljder
av att skyldigheten underléts giller i princip UBL:s regler i tillimpliga
delar (15 §). Skatt, som skall betalas av den skattskyldige sjilv, skall
redovisas och betalas senast den 10 i madnaden efter den méanad da in-
komsten uppbars. I januari géller den 15 som betalningsdag i nimnda
fall.

Lagen innehéller vidare bestimmelser bl.a. om kontrolluppgift,
skonstaxering avseende de fall dd den som ar skyldig att lamna upp-
bordsdeklaration har underlatit att fullgora sin skyldighet enligt lagen
och om dterbetalning av skatt. Savitt avser anstdnd med betalning av
skatt, indrivning, m.m. hénvisas till UBL:s regler.

2.3 Redovisning och betalning av skatter och av-
gifter enligt nuvarande ordning

2230 Allméant

En grundldggande princip 1 uppbordslagstiftningen ar att skattskyldig
skall betala prelimindr skatt med belopp vilket sa nidra som mdjligt kan
antas motsvara den slutliga skatten, minskad med eventuell 6verskju-
tande ingdende mervirdesskatt. Lagstiftningen syftar till att det i
normalfallet varken skall behéva goras stora fyllnadsinbetalningar eller
paforas stora kvarstdende skatter.

Den prelimindra skatten skall betalas genom skatteavdrag pa ersitt-
ning for arbete (A-skatt) eller enligt sdrskild debitering (F-skatt och
sarskild A-skatt). Harutover kan egna inbetalningar goras i form av
fyllnadsinbetalningar.

I det foljande beskrivs den s.k. skattecykeln. Det d4r bendmningen
pd den tidsperiod som omfattar tiden fran ar 1 da den skattskyldiges
hemortskommun for inkomstaret bestims utifran folkbokforingen
t.o.m. ar 4 da eventuell kvarstdende skatt skall betalas.

Ett uppbordsar omfattar tiden fr.o.m. februari ett &r t.0o.m. januari
aret efter. Ett uppbordsar ér alltsd inte detsamma som ett inkomstar.
Ett inkomstdr avser det kalenderar som narmast har foregatt taxerings-
aret. Begreppet uppbordsar anvinds sa gott som uteslutande i samband
med frdgor om uppbord av skatt och avgifter. Uppbordsménad ar
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varje manad under uppbordséret och detsamma som redovisnings- och
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inbetalningsmaénad.
Skattecykeln
September s
T Oktober AR 1
Folkbokforing November
December
Prelimindra F-skattsedlar och be-
sked om sirskild A-skatt sinds ut Januari
Februari
Mars )
Arbetsgivare betalar in innehéllen ler.ll e
prelimindr skatt och arbetsgivar- L/ Juiji
~ 7/
avgifter 7 Tuli
Augusti
September
Mervirdesskatt betalas in Oktober
November
December
Preliminar F-skatt och sirskild
A-skatt betalas in
Januari
; Februari
Kontrolluppgifter limnas Mars
April
Maj )
Sjalvdeklaration limnas Juni AR 3
Juli
Augusti
Slutskattsedlar sands ut Septerabet
Overskjutande skatt betalas ut Oktober
November
December
Januari ;
A . Februari AR 4
Kvarstaende skatt betalas in Mo
April
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2439 Skattsedlar

Det finns tre olika typer av skattsedlar, preliminirskattsedel, slutskatt-
sedel och skattsedel for tillkommande skatt.

Preliminirskattsedeln kan vara antingen A- eller F-skattsedel. Typen
avgor bade hur den prelimindra skatten och hur socialavgifterna for
innehavaren skall betalas in.

For en person som har A-skattsedel skall arbetsgivaren gora
skatteavdrag pa ersdttning for arbete, medan arbetsgivaren aldrig ar
skyldig att gora skatteavdrag for en person som endast har en F-
skattsedel.

Med *’ersdttning for arbete’’ likstills bl.a. pension och sjukpenning
péa grund av anstillning.

For en person med A-skatt kan A-skattsedeln kombineras med en
debiterad A-skatt, kallad sdrskild A-skatt. Den sdrskilda A-skatten
betalas in av arbetstagaren sjdlv.

Fysiska personer kan ha F-skattsedel och A-skattsedel samtidigt.

Av slutskattsedeln skall framgd taxerad och beskattningsbar for-
véarvsinkomst, inkomst av kapital, debitering och, i frdga om fysiska
personer och dodsbon, skattesatserna for kommunal inkomstskatt.
Aven pensionsgrundande inkomst skall framgd av skattsedeln.

Skattsedel for tillkommande skatt innehaller uppgifter om den
tillkommande skattens storlek m.m. Genomgangen i det foljande be-
skriver oOversiktligt skyldigheten att gora skatteavdrag och betala
socialavgifter.

2.33 Fysiska personer med A-skatt

A-skatt

Det finns drygt 6 miljoner personer med A-skatt i Sverige.

For en person med A-skatt skall A-skattsedel utfdrdas. Till skattse-
deln skall fogas ett skattekort. Skattsedeln skall 6versdndas till den
skattskyldige senast den 18 januari inkomstaret.

Det stora flertalet innehavare av A-skattsedel dr 16ntagare. Det kan
dven vara personer som fatt sin F-skattsedel aterkallad eller personer
som inte vill ha F-skatt eftersom behov saknas, t.ex. varuhandlare.

Det ir arbetsgivaren som svarar for att skatteavdrag gors pa er-
sattning for arbete och att den avdragna skatten levereras in till
skattemyndigheten. Avdragen skatt och arbetsgivaravgifter skall redo-
visas och betalas varje manad, senast den 10 (i januari senast den 15)
i manaden efter det att 16nen betalades ut. Arbetsgivaren dr skyldig att
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redovisa till skattemyndigheten dven om han saknar mdjlighet att be-
tala.

Det forekommer ocksé att enskilda personer i samband med eller
efter den sista uppbordsménaden for aret gor egna, frivilliga inbe-
talningar av A-skatt, s.k. fyllnadsinbetalningar. Syftet med fyllnadsin-
betalning ar att uppna bdttre dverensstimmelse mellan prelimindr och
slutlig skatt och dirigenom undvika eller minska effekterna av en stor
kvarstaende skatt. Som regel skall en fyllnadsinbetalning goras senast
den 3 maj dret efter inkomstaret.

Sdrskild A-skatt

Den som har en A-skattsedel kan fa en debiterad A-skatt, kallad
sirskild A-skatt, om den slutliga skatten inte kan vintas bli tackt
genom skatteavdrag. Den sirskilda A-skatten ér alltsé ett komplement
till den vanliga A-skatten. Det utfirdas inte ndgon separat skattsedel
utan den skattskyldige far ett besked om skattens storlek tillsammans
med A-skattsedeln senast den 18 januari under inkomstaret. Separata
inbetalningskort utfdrdas.

Den sdrskilda A-skatten betalas av den skattskyldige sjélv, senast
den 10 i varje uppbordsméanad under uppbdrdsdret med undantag for
januari da betalning far goras senast den 15.

Sarskild A-skatt kan bli aktuell for

- personer som har haft F-skattsedel men fétt den aterkallad,

- personer som bedriver ndringsverksamhet men som inte vill ha
F-skatt,

- personer som skall betala formogenhetsskatt eller fastighetsskatt
eller som har inkomster som skatteavdrag inte gors pd, t.ex.
inkomst av tjinst frdn utlindsk arbetsgivare, samt

- deldgare i handelsbolag vad giller inkomsten frdn handels-
bolaget.

Kvarstaende skatt

Storleken av den kvarstdende skatten framgar av skattsedel pé slutlig
skatt. Till slutskattsedeln fogas inbetalningskort.

Normalt sett dr det arbetsgivaren som under perioden januari —
mars aret efter taxeringsaret gor avdrag for eventuell kvarstdende skatt
och som betalar in beloppet. Arbetstagaren kan sjdlv betala in den
kvarstaende skatten om han gor det innan arbetsgivaren borjar gora
avdrag och uppvisar kvitto pd att han betalat hela skattebeloppet.
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Arbetstagaren kan ocksa ha fatt ett beslut frdn skattemyndigheten som
innebar att skatteavdrag skall goras med ett ldgre belopp eller inte alls,
t.ex. beslut om anstaind med inbetalningen eller ett beslut om for-
behallsbelopp. Beslut om forbehéllsbelopp innebdr att skatteavdraget
begrinsas, s att arbetstagaren garanteras en viss del av 16nen for sina
nodvandiga levnadskostnader.

Inbetalning skall goras senast den 10 april aret efter taxeringsaret.
Kvarstaende skatt under 25 kronor tas inte ut.

2.3.4 Fysiska personer med F-skatt

Skattsedel pa preliminir F-skatt skall utfirdas for en skattskyldig som
bedriver eller kan antas komma att bedriva ndringsverksamhet. F-
skattsedel utfirdas efter ansokan — skattemyndigheten kan inte tilldela
nagon F-skattsedel mot dennes vilja. Till skattsedeln fogas ocksa ett
F-skattebevis.

F-skattsedeln skall sindas ut senast den 18 januari under inkomst-
aret. Separata inbetalningskort utfirdas. I de fall debiteringen gors se-
nare under éret, skall F-skattsedeln sindas ut sd snart det kan ske.

Den som anlitar en person med enbart F-skattsedel dr varken skyl-
dig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersitt-
ningen for arbetet. Skattsedelsinnehavaren betalar sjdlv sin preliminéra
skatt i form av debiterad F-skatt om det inte dr fraga om ett handels-
bolag. Handelsbolag kan tilldelas F-skattsedel utan att debiteras nigon
skatt. Bolagets inkomster beskattas hos deldgarna.

Om F-skattsedel aberopas i ett uppenbart anstédllningsforhallande ar
arbetsgivaren skyldig att skriftligen anméla férhéllandet till skattemyn-
digheten. I dessa fall kan skattemyndigheten besluta att utfirda dven
en A-skattsedel.

Den skattskyldige kan visa att han har F-skatt t.ex.

- genom att visa F-skattsedeln/F-skattebeviset for uppdrags-
givaren

- genom att ange pa en anbudshandling, faktura eller liknande att
han har F-skattsedel

- genom att ange i ett avtal som parterna undertecknat att han har
F-skattsedel

F-skatten betalas senast den 10 i varje uppbordsméanad under upp-
bordsaret med undantag for januari da betalning far goras senast den
15.

En F-skattsedelsinnehavare betalar sin kvarstdende skatt sjilv, senast
den 10 april dret efter taxeringstéret.
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2.3.5 Fysiska personer med F-skatt i kombination med A-
skatt

Det dr endast fysiska personer som kan ha en kombination av F- och
A-skattsedel.

A-skattsedeln skall anvindas nir den skattskyldige har anstéillnings-
inkomster och F-skattsedeln vid inkomst av naringsverksamhet. Syftet
med lagstiftningen dr att underlitta for personer som vill starta ett
foretag, samtidigt som att de har kvar anstdllningsinkomster, och for
en anstélld att parallellt med anstdllningen driva ett foretag.

Att en person har bdde F- och A-skattsedel fordndrar inte resp.
skattsedels rittsverkningar. Skyldigheten att svara for skatt och
avgifter beror pd vilken av skattsedlarna som anvinds vid ett visst
uppdrag.

F-skattsedeln utfirdas i kombinationsfallen pa villkor att den inte
dberopas i anstdllningsforhdllanden. Motsvarande villkor saknas dir
innehavaren endast har en F-skattsedel. Det framgar av F-skattebeviset
att innehavaren dven har en A-skattsedel.

2.3.6 Juridiska personer

Juridiska personer skall ha antingen F- eller A-skatt eftersom
ersattning for arbete som betalas ut till juridiska personer alltid
hénfors till ett inkomstslag — inkomst av ndringsverksamhet.

F-skatt

Juridiska personer har normalt F-skatt. Vad giller tilldelning av
skatteform, inbetalning m.m. géller i stort samma villkor som for
fysiska personer. Sirskilda villkor giller dock for handelsbolag.

A-skatt

Juridiska personer kan tilldelas A-skattsedel och debiteras sdrskild A-
skatt. Eftersom socialavgifter inte 4r aktuella har detta betydelse enbart
for den preliminéra skatten.

A-skattsedel for juridiska personer blir aktuell frimst nir F-skattse-
deln dterkallas, ndr ansdkan om F-skatt avslas eller nir den skattskyl-
dige inte vill ha F-skatt.
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Huvudregeln dven for juridiska personer med A-skatt dr att den
prelimindra skatten i forsta hand skall tickas genom skatteavdrag.
Avdraget for juridiska personer dr alltid 30 procent. For den del av
skatten som inte ticks genom skatteavdrag far sirskild A-skatt debi-
teras.

Daiaif Tillkommande skatt

Tillkommande skatt 4r en skatt som skall betalas pd grund av efter-
taxering eller enligt beslut om debitering sedan péforingen av slutlig
skatt har avslutats.

Tillkommande skatt skall betalas senast den 10 i den ménad som
skattemyndigheten bestimmer — dock tidigast den 10 maj éret efter
taxeringsaret. Skattsedel skall Oversindas till honom senast tre
ménader fore den uppbordsmanad da skatten skall betalas. Tillkom-
mande skatt under 25 kronor tas inte ut. Pa tillkommande skatt skall
respitréinta betalas.

2.3.8 Arbetsgivare

Uppbérden av arbetsgivaravgifter inom socialforsikringen samordna-
des fr.o.m. ar 1985 med uppborden av prelimindr skatt som innehallits
av arbetsgivare (prop. 1983/84:167, bet. 1983/84:SfU28, rskr.
1983/84:369). Syftet var att uppna en sakrare avgiftsberdkning och en
effektivare och snabbare uppbord.

Samordningen giller framfor allt formerna for arbetsgivarnas redo-
visning till myndigheterna, betalningen av skatterna och avgifterna och
handldaggningen inom myndigheterna.

Arbetsgivarna spelar en betydelsefull roll i uppbérden av killskatt
och arbetsgivaravgifter.

Ar 1996 fanns ca 295 000 arbetsgivare (foretag, myndigheter m.fl.)
i skattemyndighetens arbetsgivarregister. Dessa verkstéller skatteav-
drag vid utbetalningar av l6ner, pensioner m.m.

Drygt 90 procent av den prelimindra A-skatt som erldggs, betalas
genom skatteavdrag som verkstills av arbetsgivare. For inkomstéaret
1994 inbetalades ca 311 miljarder kronor i prelimindr A-skatt (hédr
ingdr inte debiterad A-skatt eller prelimindr skatt p& ridnta och
utdelning). Av denna summa betalades ca 285 miljarder kronor genom
avdrag pé 16n, pension m.m. For inkomstaret 1995 utgjorde motsva-
rande skatteavdrag ca 313 miljarder kronor.
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Arbetsgivare betalar vidare arbetsgivaravgifter (for nirvarande
33,06 procent inkl. den allménna Ioneavgiften pad 1,5 procent) pa
summan av l6ner och skattepliktiga formaner. For utgiftsaret 1994
utgjorde storleken av dessa arbetsgivaravgifter ca 177 miljarder
kronor. I denna summa ingér inte de avgifter som betalades av statliga
myndigheter i form av 16nekostnadspaslag. Det kan ndmnas att avgifts-
uttaget for utgiftsaret 1995 var ca 32,86 procent. For utgiftsaret 1995
betalades ca 205 miljarder kronor i arbetsgivaravgifter. En forklaring
till den stora dkningen jamfort med ar 1994 dr att siadana avgifter
fr.o.m. den 1 juli 1995 betalas dven av statliga myndigheter.

Betydande belopp i kéllskatt och arbetsgivaravgifter betalas alltsa
genom arbetsgivares forsorg, for ar 1994 ca 462 miljarder kronor och
for ar 1995 ca 518 miljarder kronor. Som en jimforelse kan nimnas
att uppborden av mervardesskatt for ar 1995 uppgick netto till ca 103
miljarder kronor, exkl. s.k. tullmervirdesskatt.

Ytterligare uppgifter om betalningar av skatter och avgifter finns i
bilaga 2.

Skyldighet att gora skatteavdrag

Prelimindr skatt skall normalt betalas in samma ar som inkomsten
tjdnas in. Den prelimindra skatten betalas antingen som A-skatt,
sarskild A-skatt eller F-skatt.

Det dr arbetsgivaren (uppdragsgivaren) som varje manad verkstiller
skatteavdrag for A-skatt frdn den 16n som utbetalas. I samband med
detta berdknas ocksé de arbetsgivaravgifter som beloper pa lonebelop-
pet samt formaner.

Fran och med den 1 april 1993 ir det arbetstagarens (uppdragstaga-
rens) skattsedel pa prelimindr skatt som helt styr om skatteavdrag skall
goras eller inte pa ersittning for arbete.

En arbetsgivare skall inte gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter vid utbetalning av ersittning till nagon som har enbart
en F-skattsedel. Detta giller oavsett om erséttningen skall beskattas
som inkomst av ndringsverksamhet eller som inkomst av tjinst.

En arbetsgivare som betalar ut 16n eller annan ersattning for utfort
arbete till en person som har A-skattsedel 4r daremot alltid skyldig att
gora skatteavdrag vid utbetalningen, oavsett om mottagaren ar fysisk
eller juridisk person och oavsett om ersittningen ar huvudinkomst eller
sidoinkomst.

Vid berdkning av skatteavdraget skall dven formaner riknas med.
Om inkomsttagaren dr fysisk person skall utbetalaren av den huvud-
sakliga inkomsten gora skatteavdrag enligt tabell. Skattetabellen ar
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uppbyggd efter olika kommunala skattesatser. For ndrvarande finns
skattetabell 26 — 35 motsvarande skattesatser pi 26 — 35 kronor. Ar
utbetalningen sidoinkomst gors skatteavdrag med 30 procent. Vid
utbetalning av ersittning for arbete som gors till en juridisk person
med A-skatt skall skatteavdrag alltid goras med 30 procent av
erséttningen.

Arbetsgivaren eller utbetalaren behéver inte gora skatteavdrag for
en person med A-skattsedel om erséttningen understiger 1 000 kronor
under inkomstaret.

Avdrag for kvarstdende skatt skall enligt huvudregel goras av den
som ar skyldig att gora skatteavdrag for A-skatt vid utbetalning av
ersittning for arbete, under forutsttning att ersdttningen ar huvud-
saklig inkomst av arbete for mottagaren. Avdrag for kvarstdende skatt
skall inte goras vid utbetalning till juridisk person eller om ersitt-
ningen avser ett arbete som pagdr kortare tid 4n en vecka. Kvarskatte-
beloppet framgar av skatteinbetalningskort m.m. Avdrag gors under
tiden januari — mars aret efter taxeringsdret och avdraget skall i
princip vara lika stort vid varje avdragstillfille.

Arbetstagaren kan betala sin kvarstdende skatt sjilv. Arbetsgivaren
skall inte gora avdrag for kvarstdende skatt om arbetstagaren visar
kvitto pa att hela den kvarstdende skatten dr betald eller intyg fran
skattemyndigheten att avdrag for kvarstdende skatt inte skall goras.

Fran och med den 1 april 1991 giller regler som innebir skyldighet
att gora avdrag for prelimindr skatt dven pa rantor och utdelningar.
Virdepapperscentralen VPC AB, Riksgildskontoret, fondkommissio-
nirer, banker och andra som yrkesméssigt ombesorjer att pengar blir
rintebiarande, ir skyldiga att gora skatteavdrag frdn avkastning av
kapital som tillfaller fysisk person som dr bosatt i Sverige eller svenskt
dodsbo. Avdrag skall goras oavsett vilken skattsedel pa prelimindr
skatt den skattskyldige har. Skatteavdrag skall goras med 30 procent
och avdragen skatt skall redovisas i uppbordsdeklaration och pa
kontrolluppgiften.

Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifter skall betalas om mottagaren ir en fysisk person
med A-skattsedel. Ar mottagaren av utbetalningen en juridisk person
skall arbetsgivaravgifter inte betalas. For personer som fyllt 65 ar fore
irets borjan betalas i stillet en sérskild 16neskatt. Arbetsgivaravgifter
beriknas pa summan av 16n, annan ersittning och forméaner om vardet
tillsammans uppgéar till 1 000 kronor for mottagaren under éaret.

66



SOU 1996:100 Allmdéin bakgrund

Arbetsgivaravgifterna uppgar till 33,06 procent och den sirskilda
l6neskatten till 21,39 procent.

Redovisning och inbetalning

Redovisning och inbetalning av avdragen A-skatt och arbetsgivarav-
gifter gors pa en handling bendmnd uppbdordsdeklaration, som édr bade
deklaration och inbetalningskort i ett. I vissa fall méste ocksd en
specifikation till uppbdrdsdeklarationen ldmnas, ndmligen nér arbets-
givare har belopp att redovisa som innebdr nedsdttning av arbets-
givaravgifterna pd grund av kostnader for utbildningsvikariat eller
skall redovisa arbetsgivaravgifter pa grund av konventioner med USA
och Kanada.

Uppbordsdeklarationer skickas till alla registrerade arbetsgivare
varje ménad, direkt efter det att foregdende ’’uppbordsperiod’ ar
avslutad. Genom att uppbdrdsdeklarationerna/inbetalningskortensiands
ut en gang per manad kan de forses med en optiskt ldsbar kod for
maskinell registrering av uppgiften om till vilken uppbordsméanad
redovisningen och betalningen hor. Anledningen till att handlingarna
skickas forst efter foregdende redovisnings- och inbetalningsdag
passerats dr risken for forvixling om flera uppbordsdeklarationer finns
tillgdngliga for arbetsgivaren samtidigt. Den lagstiftning om bl.a.
drojsméalsavgift som infordes fr.o.m. ar 1993 forutsitter att varje
betalning med sédkerhet kan knytas till sin forfallodag.

Redovisning och inbetalning av avdragen A-skatt och arbetsgivarav-
gifter skall ske senast den 10 i mdnaden efter det att 16neutbetalningen
gjordes.

Redovisning och inbetalning av avdragen kvarstdende skatt gors pa
sdrskild blankett senast den 10 april aret efter taxeringsaret. Blanketten
omfattar en uppbordsdeklaration, en specifikation och ett inbetalnings-
kort.

Avdragen preliminér skatt pa rdnta och utdelning skall redovisas i
en sarskild uppbordsdeklaration. Redovisning och inbetalning skall ske
senast den 10 i ménaden efter det att avdraget gjordes.

Forutom de olika redovisnings- och inbetalningstillfillen som
ndmnts tidigare skall en arbetsgivare redovisa mervirdesskatt och
eventuella punktskatter. Det dr inte ovanligt att ett foretag har mer dn
30 olika inbetalningar under dret for skatter och avgifter. Inbetal-
ningarna gors till flera olika postgirokonton och betraffande varje skatt
och avgift gors avstdmningar separat med eventuella betalningspamin-
nelser m.m. for resp. skatt och avgift for sig.
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2.3.9 Skattemyndighetens funktion i uppbordsforfarandet

Allmdnt

Fran och med ar 1991 ir skatteforvaltningen organiserad pa ett nytt
satt. De davarande ldnsskattemyndigheterna och lokala skattemyndig-
heterna i ldnen fordes samman till en skattemyndighet. Skattemyndig-
heten delas in i enheter och lokala kontor. Det praktiska arbetet med
uppbord av skatt och arbetsgivaravgifter skots huvudsakligen av de
lokala skattekontoren samt lansskattekontoret.

Debiterade skatter

F-skatt och sarskild A-skatt skall som ndmnts betalas senast den 10 i
varje manad (i januari den 15). Kvarstdende skatt forfaller till
betalning den 10 april aret efter taxeringsaret och tillkommande skatt
forfaller till betalning den manad som skattemyndigheten bestimmer
dock tidigast den 10 maj aret efter taxeringsaret.

Vid skattemyndigheten gors avstimning av kontoutdrag fran post-
girosystemet lopande. En del inbetalningar kompletteringsregistreras,
inbetalningar som saknar tillracklig identifikation och dérfér finns i
balansregistret utreds och krediteras pa resp. skattskyldig, forfrag-
ningar med anledning av oklara inbetalningshandlingar gérs m.m.

Efter det att avstimningen mellan debiteringar och inkomna betal-
ningar ar avslutad, skickas en betalningspdminnelse ut till skattskyldiga
i de fall betalning saknas eller &r otillracklig.

Betalningspaminnelserna tas fram med hjdlp av ADB. RSV tar fram
underlaget pa magnetband. Direfter framstills och distribueras
betalningspaminnelserna. I en betalningspdminnelse anges en sista
inbetalningsdag. I pAminnelsen anges en drojsmalsavgift som berdknats
fram till inbetalningsdagen. Drojsmélsavgiften giller under forut-
sittning att betalning gors inom den i betalningspaminnelsen angivna
tiden.

Betalningspaminnelserna leder till frdgor och erinringar till
skattemyndigheterna, oftast per telefon — betalning kan t.ex. ha gjorts
vid en tidpunkt di betalningspdminnelsen och inbetalningen har gatt
om varandra, felaktigt inbetalningskort kan ha anvints osv. Dessa
erinringar utreds av skattemyndigheten och ibland far skattemyndig-
heten gora en s.k. utredningsmarkering for att férhindra att skulden
overlamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning innan utred-
ningen ar avslutad.
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Kort tid efter det att datum fOr sista inbetalningsdag i betalningspa-
minnelsen passerats och betalningarna dr avstimda, dverlamnas de
skulder som alltjimt &r obetalda till kronofogdemyndigheten for
indrivning (restforing). I normalfallet dr skattemyndighetens befattning
med den aktuella skatten ddrigenom avslutad, men det forekommer
omrékningar och omdebiteringar som gor att de belopp som restforts
pa ett eller annat satt skall korrigeras. I en del fall gors betalningar till
skattemyndigheten efter restforingstidpunkten, vilket ocksa innebdr
administrativa justeringar mellan skatteregister (CSR) och kronofog-
demyndighetens register (REX). Det forekommer ocksé att balansera-
de betalningar for restford skuld aterfinns forst efter restforingstid-
punkten.

Den skattskyldige har mgjlighet att hos skattemyndigheten ansoka
om jdmkning, anstdnd med betalning, befrielse fran avgift eller ranta
m.m., drenden som ocksd rdknas till uppbdrdsarbetet.

Arbetsgivares redovisning och betalning

Nir en arbetsgivare paborjar sin verksamhet skall han registreras som
arbetsgivare i skattemyndighetens arbetsgivarregister, fi uppbords-
deklarationer och upplysningsmaterial m.m. frdn skattemyndigheten.

Nir redovisningen kommer in till skattemyndigheten skall redovis-
ningen registreras och betalningen stimmas av. Kontrollen av att
uppbdrdsdeklarationer lamnats och redovisade belopp betalats samt
avstamningen av den limnade redovisningen gors med hjdlp av ADB.
Den maskinella kontrollen resulterar i olika dtgdrder. Om en arbets-
givare inte redovisat eller betalat skall han anmanas att ldmna
deklaration resp. pdminnas att betala. Vad som ndmnts tidigare om
arbetet med betalningspaminnelser for debiterade skatter giller dven
arbetsgivaromradet. Belopp som efter avstimning och kontroll alltjimt
ar obetalda skall restforas.

Arbetsgivaren kan begdra olika beslut fran skattemyndigheten. Det
kan gilla ritten att betala ut traktamentsersittning utan att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller att gora kostnadsav-
drag. Arbetsgivaren kan ocksé begira besked om skyldigheten att gora
skatteavdrag eller ett forhandsbesked om skyldigheten att betala
socialavgifter, ansoka om anstand eller befrielse fran avgift eller rinta
m.m.

I januari dret efter inkomstéret skall arbetsgivaren limna kontroll-
uppgifter. Dessa bereds, registreras och stims sedan av mot de under
aret ldmnade uppbordsdeklarationerna. Avstdmningen gors maskinellt
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och ger upphov till vissa signaler som ér det frimsta underlaget till
arskontrollen av arbetsgivarnas uppbordsredovisning.

Mervdrdesskatt

Registrering till mervardesskatt gors i samband med att en mervar-
desskattepliktig verksamhet paborjas. Den skattskyldige limnar in en
skatte- och avgiftsanmalan varefter skattemyndigheten bedomer och
beslutar om och i s fall frin vilket datum registrering skall ske.

Redovisningsperioden omfattar en kalendermédnad. Foretag vars be-
skattningsunderlag dr hogst tio miljoner kronor skall redovisa och
betala mervirdesskatt senast den 5 i andra méanaden efter redovisnings-
periodens utgang. Foretag med beskattningsunderlag dverstigande tio
miljoner kronor skall redovisa och betala mervirdesskatten senast den
20 i manaden efter redovisningsperiodens utgang. Fran och med den
1 juli 1996 hojs denna grans avseende beskattningsunderlagens storlek
till 40 miljoner kronor, se prop. 1995/96:198.

Deklarationsblanketterna sands ut automatiskt till den som &r regist-
rerad. Blanketterna ar fortryckta med vissa uppgifter och baksidan
utgors av ett inbetalningskort.

Om redovisning inte kommer in framstills och skickas maskinellt
en paminnelse att deklarera. Kommer det trots pdminnelsen inte in
nagon redovisning faststills skatten efter skon.

Inbetalning sker till ett speciellt postgirokonto for varje lan.
Avstimning mellan gjorda in- resp. utbetalningar och redovisad mer-
virdesskatt gors 1opande med hjilp av kontoutdrag frin postgirot.

Varje manad gors en central bearbetning i mervirdesskattesystemet
for att fA fram de som inte betalat deklarerat belopp eller betalat for
sent. For dessa framstills maskinellt en betalningspdminnelse med en
beriknad drojsmalsavgift. Om betalning trots pdminnelse inte kommer
in lamnas kravet over till kronofogdemyndigheten for indrivning.

En utbetalning kan avse dverskjutande ingaende mervardesskatt eller
ett for stort inbetalt belopp. Alla utbetalningar gors av sdkerhetsskal
i minst tva steg och av tva operatorer. Om det belopp som skall beta-
las ut uppgar till 100 000 kronor eller mer tillimpas dessutom en sar-
skild godkannanderutin. Utbetalningar sker dagligen via fakturabetal-
ningsservice (postgiro). Fore utbetalning kontrolleras maskinellt om
krav pa den skattskyldige finns i mervirdesskattesystemet, arbetsgivar-
registret eller registret for debiterade skatter. Om sé ér fallet sker mas-
kinellt kvittning fore aterbetalning. Aven skulder hos kronofogdemyn-
digheten avriknas innan en utbetalning gors. Mojlighet finns dven att
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gora manuella utbetalningar via skattemyndighetens administrativa en-
het.

Till uppbdrden av mervardesskatt hor ocksa registrering av till
skattemyndigheten inkomna deklarationer. Registrering av uppgifterna
i s.k. negativa deklarationer, som utvisar belopp att iterfa, sker nor-
malt manuellt pa skattemyndigheten. Ovriga deklarationer avlises op-
tiskt och registreras maskinellt. Vidare ingar i uppbérdshanteringen
beslut av olika slag sdsom anstandsbeslut, befrielsebeslut fran paférda
avgifter samt skonsmiéssiga och andra beskattningsbeslut.

Oidentifierade inbetalningar bokfors i balansregistret. Skattemyn-
digheten undersoker vad dessa inbetalningar avser och omfor betal-
ningarna till ritt registrering och period. Omforing sker ocksa i de fall
inbetalningar tillgodoférts fel skattskyldig, fel period eller fel debet-
post.

2.4 Réntor och avgifter

Nya regler om rintor och avgifter géiller fr.o.m. ar 1993 (prop.
1991/92:93, SkU19, rskr. 269).

2.4.1 Oversikt

Rdntor och avgifter i UBL

- anstandsrinta 49 § 4 mom., 75 b §
- respitrdnta 32§

- restitutionsrianta 69 § 2 mom.

- O-skatterdnta 69 § 1 mom.

- kvarskatteavgift 27 § 3 mom.

- drojsmélsavgift 58 §

Rdntor och avgifter i USAL

- anstandsrinta 13 §
- respitrdnta 14 §
- restitutionsrdnta 24 §
- drojsmalsavgift 28 §
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Rdntor och avgifter i ML

- anstindsranta 16 kap. 13 §
- respitrdnta 16 kap. 12 §
- restitutionsrinta 16 kap. 15 §
- drojsmalsavgift 16 kap. 7 §
242 Anstandsrianta
UBL och USAL

Den som fatt anstind med betalning av skatt, arbetsgivaravgifter,
kvarskatteavgift eller rinta skall betala anstindsrdnta nir anstandet
upphor i de fall det aterstar ett belopp att betala. Det giller anstind
som medgetts pa grund av ansokan om omprovning eller 6verklagande
av beslut.

Anstindsrinta berdknas pa det belopp som dterstar att betala pa
grund av omprovningsbeslut eller dom. Réntan berdknas fr.o.m. den
dag da beloppet skulle ha betalats om inte anstind medgetts, t.o.m.
den dag di anstindstiden gar ut eller t.o.m. den dag beloppet beta-
lades.

Rintesatsen for anstindsrianta dr 75 procent av den statslanerinta
som gillde vid utgdngen av november manad nirmast foregdende ka-
lenderar. Anstindsrinta tas ut endast om den uppgar till minst 50
kronor.

Om det finns synnerliga skil far skattemyndigheten befria helt eller
delvis fran skyldigheten att betala anstindsranta.

ML

Den som fatt anstidnd med att betala mervardesskatt pd grund av en
begidran om omprovning eller 6verklagande eller pd grund av att det
annars kan antas att skatten kommer att sittas ned skall betala
anstandsrinta. Rintan berdknas pa den del av anstindsbeloppet som
skall betalas senast vid anstandstidens utgang. Vid rdnteberdkningen
giller bestimmelserna i 49 § 4 mom. UBL.

Om det finns synnerliga skil far skattemyndigheten befria den skatt-
skyldige helt eller delvis fran skyldigheten att betala arstindsranta
(16 kap. 14 § ML).
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2.4.3 Respitréinta

UBL

Respitrinta skall betalas pa tillkommande skatt. Nar rantan raknas ut
skall inte skattetilligg, forseningsavgift, kvarskatteavgift eller
respitrinta raknas med i underlaget.

Respitrintan pa tillkommande skatt rdknas fr.o.m. den 11 april aret
efter taxeringsdret t.o.m. den dag skatten forfaller till betalning.
Respitrinta tas emellertid ut fr.o.m. september under taxeringsaret om
hela den kvarstidende skatten betalats senast den 18 september samma
ir. Anledningen till att rdntan borjar riknas forst den 11 april dr att
kvarskatteavgiften utgor en rantekompensation for tiden fram t.o.m.
den 10 april.

Pi o-skatterinta, restitutionsranta och skatt som aterbetalats enligt
68 § 2 mom. UBL och ingar i tillkommande skatt skall rintan tas ut
fran utgingen av den méanad da beloppet utbetalats.

USAL

Respitrinta skall ocksa betalas av arbetsgivare som péforts ytterligare
avgifter utover redovisade belopp. I underlaget for berdkning av
respitrintan skall avgiftstillagg inte rikas med. Om avgiftsbeloppet har
beriknats enligt skonsmissiga grunder skall respitrdnta inte paforas.
I stillet skall drojsmalsavgift tas ut.

Nir respitrianta skall beriknas pa arbetsgivaravgifter, berdknas
rantan frdn den dag da avgiftsbeloppet ritteligen skulle ha betalats,
t.o.m. den dag beloppet enligt beslutet forfaller till betalning. Ranta
pa avgiftsbelopp som motsvarar tidigare aterbetalat belopp skall
emellertid beriknas fran utgingen av den manad da beloppet aterbe-
talades.

Respitriantan dr liksom anstdndsrdntan 75 procent av den stats-
lanerinta som gillde vid utgangen av november ménad nirmast fore-
giende kalenderar. Ranta understigande 50 kronor pafors inte.

Om det finns synnerliga skil far skattemyndigheten befria den
skattskyldige helt eller delvis fran skyldigheten att betala respitrénta.

ML

Respitrinta skall tas ut pa skatt som faststallts pa annat satt an genom
deklaration. Med skatt likstills belopp som dterbetalats till den
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skattskyldige men som pd grund av ett senare beslut skall betalas
tillbaka till skattemyndigheten. Respitrdanta tas inte ut om skatten
bestdmts skonsmadssigt i avsaknad av deklaration eller om éterforing
av skatt skett pd grund av en fastighetsdgares konkurs.

Réinta berdknas frdn den dag da skatten skulle ha betalats enligt
16 kap. 1 § ML t.o.m. den dag skatten skall betalas enligt skattemyn-
dighetens beslut. Ridnta pa skatt som motsvarar ett tidigare aterbetalat
skattebelopp skall emellertid berdknas fran utgangen av den manad da
beloppet aterbetalades.

Vid réinteberdkningen giller bestimmelserna i 32 § UBL.

Om det finns synnerliga skal far skattemyndigheten befria den skatt-
skyldige helt eller delvis fran skyldigheten att betala respitrénta.

2.4.4 Restitutionsranta

UBL

Restitutionsrdnta skall betalas till den som fatt nedsittning av eller
befrielse fran slutlig, kvarstaende eller tillkommande skatt. Rédntan
berdknas pé skatt, avgift eller rdnta som har betalats in for mycket.
Rinta skall ockséd betalas till den som far tillbaka ytterligare over-
skjutande belopp och till den som efter omprovning eller 6verklagande
har funnits inte vara ansvarig for ej avdragen skatt for arbetstagare.

Rantan berdknas pd prelimindr skatt som betalats senast under
taxeringsaret och annan gottskriven skatt frdn utgangen av taxeringsa-
ret och pa annat belopp fran utgdngen av den manad dé det betalats.
Om slutlig skatt har debiterats senast vid utgdngen av augusti under
taxeringsaret berdknas emellertid rinta frdn denna tidpunkt.

Aven for restitutionsrinta ir rintesatsen 75 procent av den stats-
lanerdnta som gillde vid utgédngen av november manad nirmast fore-
gaende kalenderar.

Rénta under 50 kronor betalas inte ut.

USAL

Restitutionsranta betalas pa avgiftsbelopp, avgiftstilldgg, rianta och
drojsmalsavgift som en arbetsgivare har ritt att fa tillbaka.

Rintan berdknas fran utgidngen av den manad dé beloppet betalades
in t.0.m. utgdngen av den ménad da beloppet betalas tillbaka.
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ML

Restitutionsranta skall betalas pa skatt, skattetilligg, rdnta och
drojsmalsavgift som aterbetalas. Har avses aterbetalning av dels over-
skjutande ingdende skatt for en viss redovisningsperiod om den
ingdende skatten inte redan har kvittats, dels vad en skattskyldig
betalat utover den skatt som beslutats.

Rintan beriknas fran utgédngen av den forsta manaden efter den da
deklarationen for den redovisningsperiod som skatten avser skall lam-
nas enligt 14 kap. 12 eller 13 § ML. Om deklarationen ldmnats senare
eller betalning gjorts efter den tidpunkt som anges 16 kap. 1 § ML,
beriknas rinta frin utgangen av den forsta manaden efter den di dek-
larationen ldmnats eller betalning gjorts. Réintan berdknas t.o.m. den
manad di beloppet aterbetalas.

Vid rinteberdkningen giller bestimmelserna i 69 § 2 mom. UBL.

Skattemyndigheten far enligt 22 kap. 9 § ML medge den skattskyl-
dige nedsittning av eller befrielse frdn mervérdesskatt om det finns
synnerliga skél. For skatt som aterbetalas efter ett sdant beslut betalas
inte restitutionsrénta.

2.4.5 O-skatteranta

Om prelimindr skatt (i den preliminéra skatten inrdknas inte preliminar
skatt som betalats efter den 3 maj aret efter inkomstaret) och annan
skatt som skall tillgodoriknas vid debitering av slutlig skatt Overstiger
den slutliga skatten beriknas O-skatterdnta pd det Overskjutande
beloppet. I den slutliga skatten ridknas inte skattetilligg eller for-
seningsavgift in.

Rintan avser rantetiden under taxeringséret.

For o-skatterinta giller flera olika rintesatser. Aven nar det géller
o-skatterdnta dr 75 procent av statslanerdntan utgangspunkt. Eftersom
rintetiden i de fall d4 overskjutande skatt aterbetalas under december
anses avse en tid om tio méanader, berdknas O-skatterantan enligt fol-
jande:

- Vid debitering av slutlig skatt senast den 31 augusti under
taxeringsdret raknas ranta efter en réntesats som motsvarar 35
procent av den statsldnerinta som gillde vid utgingen av
november under inkomstaret savitt avser overskjutande skatt som
inte dverstiger 20 000 kronor och efter en rantesats motsvarande
25 procent av statslanerantan pa den del av skatten som dverstiger
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20 000 kronor. Rénta berdknas inte pd 6verskjutande belopp som
inbetalas efter den 10 februari dret efter inkomstaret.

- I Ovriga fall berdknas rinta efter en rintesats motsvarande 60
procent av den statsldnerdnta som gillde vid utgangen av
november inkomstéret for 6verskjutande skatt som inte overstiger
20 000 kronor, 45 procent av statslanerdntan pa den del av
skatten som overstiger 20 000 kronor och 30 procent av stats-
ldnerdntan pa belopp som betalas in genom fyllnadsinbetalning
under tiden den 10 februari — 3 maj under taxeringsaret.

O-skatterdnta som understiger 50 kronor betalas inte ut.

2.4.6 Kvarskatteavgift

Om den slutliga skatten dr hogre dn den preliminéra skatt som betalats
senast den 10 februari taxeringsaret och Ovriga skatter som skall
gottskrivas vid debitering av slutlig skatt skall kvarskatteavgift betalas
pd det Overskjutande beloppet. I den slutliga skatten riknas inte
skattetilldgg eller forseningsavgift in.

Avgiften avser en kredittid om 14 maénader, nidmligen fran den
10 februari taxeringsdret t.o.m. den 10 april aret efter taxeringséret.

Utgangspunkt for berdkningen ar den statsldnerdnta som gallde vid
utgdngen av november médnad under inkomstaret. Flera olika rintesat-
ser géller enligt foljande:

- 60 procent av statsldnerdntan pa belopp som inte har betalats
senast den 3 maj dret efter inkomstaret om den slutliga skatten
debiteras senast den 31 augusti under taxeringséret och hela den
kvarstdende skatten betalas senast den 18 september samma ar,
- 125 procent av statsldnerdntan pa belopp som inte har betalats
senast den 3 maj aret efter inkomstdret om den slutliga skatten
debiterats efter den 31 augusti eller den kvarstdende skatten
betalats efter den 18 september taxeringsaret.

- 20 procent av statsldnerdntan pa fyllnadsinbetalning som gors
under tiden den 10 februari — 3 maj aret efter inkomstaret pa
belopp som overstiger 20 000 kronor,

- 20 procent av statsldnerdntan pa fyllnadsinbetalning under tiden
den 3 maj — 30 juni aret efter inkomstaret pa belopp om hogst
20 000 kronor samt 40 procent av statslanerdntan pa den del av
fyllnadsbetalningen som overstiger 20 000 kronor under forut-
sattning att anstdnd medgetts med att lamna deklaration eller laga
forfall finns samt
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- 40 procent av statslinerintan p& belopp Overstigande
20 000 kronor nir fyllnadsinbetalning har gjorts under tiden den
3 maj — 30 juni aret efter inkomstaret.

Kvarskatteavgift understigande 50 kronor tas inte ut.

Moijlighet finns att medge nedsattning av sddan kvarskatteavgift som
paforts med 125 procent till 90 procent om skillnaden mellan preli-
mindr och slutlig skatt beror pa forhallande som den skattskyldige inte
kunnat rada over. Om den slutliga skatten har debiterats senast den
31 augusti under taxeringsaret medges nedsattning fran 60 procent till
45 procent av statslanerintan under forutsittning att skatten betalas
senast den 18 september samma &r.

2.4.7 Drojsmalsavgift
UBL och USAL

Drojsmalsavgiften ersitter restavgiften och forseningsavgiften och
giller for de skatter och avgifter som omfattas av. UBL och USAL
fr.o.m. den 1 februari 1993.

Har en skattskyldig eller en arbetsgivare som gjort skatteavdrag inte
betalat in skatt, arbetsgivaravgifter, avgiftstilligg, kvarskatteavgift
eller rinta inom foreskriven tid skall drojsmalsavgift tas ut.

En arbetsgivare som inte har betalat skatt och arbetsgivaravgifter
som redovisats i deklaration inom foreskriven tid skall betala drdjs-
malsavgift pd den for sena betalningen.

Om skattemyndigheten beslutar att gora arbetsgivaren betalnings-
skyldig for ett hogre skattebelopp 4n vad han tidigare har redovisat i
uppbordsdeklaration tas drojsmalsavgift ut pd hojningsbeloppet fr.o.m.
uppbordsmanaden t.o.m. den ménad dé betalning gors.

En arbetsgivare som gors betalningsskyldig for underlatet skatteav-
drag skall ocksa betala drojsmalsavgift pd ansvarsbeloppet.

Om skattemyndigheten i avsaknad av deklaration bestimmer arbets-
givaravgifterna enligt skonsmissiga grunder skall drojsmélsavgift
ocksa tas ut.

Drojsmalsavgiften okar stegvis beroende pa lingden av betalnings-
drojsmalet. Drojsmalsavgiften tas ut enligt foljande:

- 2 procent pa skatte- och avgiftsbelopp som inte betalas 1 tid men

fore utgingen av den manad da beloppet forfaller till betalning
(forfalloméanaden), eller inom tio dagar fran forfallodagen
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- 4 procent pd belopp som betalas under manaden efter for-
fallomdnaden, under forutsittning att beloppet varit obetalt i
minst tio dagar

- 6 procent pa belopp som betalas under andra kalenderméinaden
efter forfallomanaden

Efter andra kalendermanaden efter forfalloménaden okar drojsmalsav-
giften med ytterligare en procentenhet for varje paborjad kalenderma-
nad.

Nir skattemyndigheten skickar ut en betalningspiminnelse i en
manad och sista betalningsdag ar en dag i ndsta manad, skall drojs-
malsavgiften vara den som géllde den manad da paminnelsen sindes
ut.

Légsta drojsmalsavgift ar 100 kronor. Om det ursprungligen obe-
talda skattebeloppet understiger 100 kronor blir drojsmélsavgiften lika
med skatte- eller avgiftsbeloppet.

Om det finns sérskilda skal far skattemyndigheten befria den skatt-
eller avgiftsskyldige helt eller delvis fran skyldigheten att betala
drojsmalsavgift.

ML
Drojsmalsavgift tas ut pa

- skatt som tagits upp i en deklaration men inte betalats i tid,

- skatt som bestimts genom skonsbeskattning i avsaknad av
deklaration och

- skatt i vrigt som inte betalas inom den tid som har bestimts
enligt 16 kap. 2 § ML.

Om anstdnd med betalning av skatt beviljats tas drojsmalsavgift ut en-
dast pd det belopp som inte har betalats senast vid anstindstidens
utgang.

Drojsmélsavgiften berdknas enligt 58 § 2 — 5 mom. UBL. Nir
drojsmalsavgift tas ut avseende skatt som bestimts genom skonsbe-
skattning i avsaknad av deklaration anses det att skatten skulle ha
betalats inom den tid som anges i 16 kap. 1 § ML.

Om det finns sérskilda skal far skattemyndigheten befria den skatt-
skyldige helt eller delvis fran skyldigheten att betala drojsmalsavgift.
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29 Sanktioner

UBL

UBL innehéller flera olika straffbestimmelser med boter eller fingelse
som pafoljd.

I 79 och 79 a §§ UBL finns bestimmelser om avlimnande av
oriktig uppgift. Bestimmelsen tar sikte pd den som uppsitligen eller
av grov oaktsamhet antingen till myndighet eller arbetsgivare limnar
en oriktig uppgift om forhallande som har betydelse for skyldigheten
att betala skatt eller som underlater att limna foreskriven uppgift av
sadant slag. I straffskalan finns boter och féngelse i hogst sex
manader.

En arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosat-
ter sin skyldighet att verkstilla skatteavdrag doms enligt 80 § UBL till
boter om det inte ar fraga om ringa fall.

Det ir ocksa straffsanktionerat att inte betala in innehdllen prelimi-
nir eller kvarstaende skatt (81 § UBL). Aven hir krivs uppsit eller
grov oaktsamhet. Straffet ar boter eller om det géller betydande be-
lopp fangelse i hogst ett ar.

I 75 och 77 a §§ UBL finns bestimmelser som har ett nira samband
med sanktionsbestimmelserna. Enligt 75 § giller bl.a. att en arbets-
givare som utan skilig anledning underléter att gora avdrag for preli-
minir eller kvarstiende skatt dr ansvarig for den skatt som skatteav-
draget skulle ha avsett till belopp som svarar mot vad arbetsgivaren
underlatit att dra av. Géller ansvarigheten en underltenhet att gora av-
drag for preliminér skatt avseende en arbetstagare som inte dr kind
skall det underlatna avdraget anses utgora 30 procent av den erséttning
pa vilken skatteavdrag skulle ha gjorts. Beslut om sidan ansvarighet
fattas av skattemyndigheten. Regleringen i 77 a § innebir att den som
i egenskap av foretridare for arbetsgivare som ar juridisk person har
verkstillt skatteavdrag men uppsétligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehallna beloppet i ritt tid och ordning, kan
bli betalningsskyldig for beloppet tillsammans med arbetsgivaren. Be-
talningsskyldigheten beslutas av allmén domstol och kan under vissa
forutsittningar jimkas eller helt efterges. Om foretrdaren betalar
skattebeloppet enligt den betalningsskyldighet som beslutats har fore-
tridaren regressritt mot arbetsgivaren.

Nimnas kan dven foreskrifterna i 83 § UBL som ger skattemyndig-
heten befogenhet att anviinda vitesforeliggande for att forma arbets-
givare och skattskyldiga att fullgéra olika skyldigheter.

Forslag har nyligen limnats som gar ut pd att bl.a. nuvarande
kriminalisering i UBL i huvudsak &verfors till skattebrottslagen
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(1971:69), se prop. 1995/96:170. Brotten enligt 79 — 81 §§ UBL
skulle da foras over till bestimmelser om skatteredovisningsbrott resp.
skattebetalningsbrott i skattebrottslagen.

USAL

USAL innehéller inte nigra straffbestimmelser. I stillet finns bestim-
melser om sanktionsavgifter.

I 38 — 49 §§ USAL finns bestimmelser om avgiftstilligg. Avgifts-
tilligg pafors en arbetsgivare som lamnat oriktig uppgift i uppbérds-
deklaration eller annat skriftligt meddelande. Detsamma giller arbets-
givare i de fall arbetsgivaravgifterna uppskattats pa grund av utebliven
uppbordsdeklaration eller med avvikelse fran limnad uppgift i upp-
bordsdeklaration.

Avgiftstilligget dr enligt huvudregeln 20 procent av oredovisade
arbetsgivaravgifter. I vissa fall ar avgiftstilligget dock 10 procent.

I'15 § USAL finns en bestimmelse, motsvarande 77 a § i UBL, av-
seende foretradaransvar for arbetsgivaravgifter.

Namnas kan dven foreskrifterna i 27 § USAL som hénvisar till 83 §
UBL och som ger skattemyndigheten befogenhet att anvinda vitesfore-
liggande for att forma arbetsgivare och arbetstagare att fullgora olika
skyldigheter.

ML

ML innehéller bestimmelser om straff med boter eller fingelse som
pafoljd. Enligt 19 kap. 10 § ML kan den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet limnar en oriktig uppgift som 4r dgnad att leda till
att ingdende skatt aterbetalas enligt 10 kap. 1 — 4 §§ med ett for hogt
belopp démas till boter eller fingelse i hogst sex manader om inte
gédrningen ar belagd med straff i brottsbalken.

I 6vrigt innehdller ML bestimmelser om sirskild avgift (skatte-
tilldgg) i 18 kap. om den skattskyldige ldamnat oriktig uppgift i en
deklaration eller annat skriftligt meddelande under foérfarandet.
Skattetilligg utgér 20 procent av skattebeloppet pd den oriktiga
uppgiften. I vissa fall dr skattetilligget 10 procent.

Vidare finns i 16 kap. 17 § ML foreskrifter om stéllforetridaransvar
motsvarande 77 a § UBL och 15 § USAL.

Néimnas kan dven foreskrifterna om vite i 22 kap. 8 § ML m.fl. be-
stimmelser i lagen. Enligt 14 kap. 16 § ML kan en skattskyldig som
inte 1dmnat deklaration eller som ldamnat en ofullstindig deklaration
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forelaggas att fullgora vad som brister. Foreldggandet kan forenas med
vite. Ett foreliggande vid vite kan beslutas dven med stod av 14 kap.
27 § ML avseende skyldigheten att gdra anmilan enligt 14 kap. 2 §,
underrittelse enligt 14 kap. 22 § eller uppgift enligt 14 kap. 26 § ML.
Ocksa ett foreldggande enligt 17 kap. 2 § ML kan forenas med vite,
dvs. ett forelaggande om att lamna uppgift, visa upp en handling eller
lamna en kopia av en handling som behdvs for kontroll av deklaratio-
nen eller annars for beskattningen.

Ovriga sanktioner

Vid sidan av straffbestimmelserna i UBL och ML kan ndmnas dven
de straffrittsliga bestimmelserna i skattebrottslagen (1971:69).

Att inte redovisa eller lamna oriktig uppgift i sin redovisning av av-
dragen skatt eller arbetsgivaravgifter kan vara straffbelagt enligt 2 —
4 §§ eller 7 — 9 §§ skattebrottslagen. Pafoljden ar boter eller
fingelse.

I regeringens proposition om Oversyn av skattebrottslagen (prop.
1995/96:170) har foreslagits bl.a. att uppbordsbrotten i 7 — 9 §§
skattebrottslagen inte lingre skall behandlas som sdrskilda brottstyper.
Straffbestimmelsernas materiella innehall foreslds inarbetade i de
centrala brottsbeskrivningarna om skattebrott, skatteforseelse resp.
vardslos skatteuppgift.

2.6 Redovisning och betalning av skatter och
avgifter inom EU m.m.

EU-regleringen

Regleringen av uppborden av skatter och avgifter inom EU tar sikte
pa de indirekta skatterna och d& framst mervirdesskatten. En ge-
nomgang av detta regelverk har gjorts infor det svenska medlemsska-
pet i EU, se Mervardebeskattningen i ett EG-perspektiv (RSV Rapport
1993:8), Punktskatter i ett EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:9),
Punktskatterna och EG (SOU 1994:74) samt Mervirdesskatten och EG
(SOU 1994:88).

I friga om EU-regleringen pa mervirdesskatteomradet kan foljande
sdgas.

Medlemsstaterna i EG kom &r 1967 6verens om att de alla skall ha
ett mervardesskattesystem. En successiv harmonisering av medlemssta-
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ternas mervirdesskattesystem har sedan dess genomforts genom att en
rad direktiv om mervérdesskatt antagits. De vasentligaste bestimmel-
serna finns i det sjdtte mervirdesskattedirektivet, 77/388/EEG, som
beslutades ar 1977. Direktivet har harefter utdkats och dndrats pa en
rad punkter, bl.a. genom radsdirektivet 91/680/EEG.

Redovisningsperioderna for mervardesskatt kan enligt det sjatte
mervardesskattedirektivet bestimmas till en manad, tvd manader, ett
kvartal eller annan period, dock langst ett ar (artikel 22.4 a i dess
lydelse enligt artikel 28 h). Deklaration skall, enligt samma artikel,
lamnas inom en tidsrymd som resp. land bestimmer, men inte senare
dn tvd manader efter redovisningsperiodens utgang.

Betalning skall ske samtidigt med att deklaration limnas. Annan
betalningstid kan bestimmas av resp. land. Aven interimsbetalning kan
krdvas (artikel 22.5 i dess lydelse enligt artikel 28 h).

Forutom den vanliga redovisningen finns ett krav pd avlimnande av
s.k. periodiska sammanstillningar for att mojliggora en skattekontroll
av varuforsiljningen mellan medlemsldnderna. Sammanstillningarna
skall ldamnas av samtliga skattskyldiga som sdljer varor till en kdpare
i ett annat EG-land (artikel 22.6 i dess lydelse enligt artikel 28 h).
Medlemsldnderna far sjdlva bestimma nar foretagen skall lamna dessa
redovisningar och i vilka former detta skall ske. Uppgifterna skall
emellertid vara tillgdngliga for andra medlemsldnders skattemyndig-
heter inom tre manader frdn utgingen av resp. period som samman-
stdllningen avser (rddsforordningen 218/92). Den period som samman-
stillningen avser skall som huvudregel omfatta ett kvartal. Efter radets
medgivande fir en medlemsstat emellertid under vissa forutsattningar
ta in sammanstédllningar omfattande ett helt ar (artikel 22.12 i dess
lydelse enligt artikel 28 h).

Regleringen i andra ldnder

Sdvitt avser andra ldnders uppbordsreglering har en kortfattad redogo-
relse inriktad pa redovisnings- och betalningstidpunkter ldmnats i be-
tankandet Nya tidpunkter for redovisning och betalning av skatter och
avgifter (SOU 1994:87). Vidare finns i betdnkandet Mervirdesskatt —
Nya tidpunkter for redovisning och betalning (SOU1995:12) en redo-
gorelse for beskattningsordningen avseende mervirdesskatt i andra
EU-lénder.
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11 ETT NYTT SYSTEM FOR
REDOVISNING OCH
BETALNING AV SKATTER
OCH AVGIFTER

3 Ett effektivare skattebetalningssystem
— ett skattekontosystem

Forslag: Skatte- och avgiftsredovisningar samt betalningar skall
administreras i ett system med skattekonton — ett skattekonto-
system.

Samordnade och enhetliga rutiner skall tillimpas i friga om
bl.a. redovisning, betalning, forfallodagar, avstimning hos skatte-
myndigheten och dverldmnande for indrivning. Det nya forfaran-
det for redovisningar och betalningar av olika skatter och avgifter
skall vara enkelt, overskadligt, sikert och resurssnalt.

Bakgrund

Det system for redovisning och betalning av skatter och avgifter som
tillampas i dag har under framfor allt senare tid reformerats i riktning
mot dkad enhetlighet och samordning. Aven under systemets uppbygg-
nad och utveckling i Ovrigt har en genomgaende stridvan varit att
astadkomma ett effektivt redovisnings- och betalningsforfarande. Savil
skattemyndigheterna som arbetsgivarna och de skattskyldiga har hir
varit i blickpunkten.

Olika faktorer som har lagt hinder i vigen for en sddan utveckling
har successivt kunnat undanrdjas. Materiella bestimmelser som reg-
lerar skatter och avgifter har i nigra fall gjorts enklare. Ocksa for-
farandereglerna har da kunnat forenklas. Aven organisatoriska for-
dndringar har mojliggjort en 6kad samordning och en effektivare
administration av redovisnings- och betalningssystemet. Utvecklingen
har samtidigt pdverkats av bl.a. mojligheterna att i olika hidnseenden
ta till vara den tekniska utvecklingen.

83



Bakgrund och huvuddrag SOU 1996:100

Ett stort steg i riktning mot ett effektivare uppbdrdssystem togs
genom de forenklingar av bestimmelserna om berdkning av socialav-
gifter som utformades i borjan av 1980-talet. Hirigenom skapades
forutsattningar for den nya ordning for redovisning och betalning av
socialavgifter fran arbetsgivare som giller sedan ar 1985. Genom
denna samordnades redovisningen och betalningen av innehéllen pre-
limindr skatt enligt UBL med arbetsgivaravgifterna. Fore ar 1985
administrerades arbetsgivaravgifterna i sin helhet av Riksforsikrings-
verket (RFV). Syftet med reformerna var bl.a. att fi till stdnd en
sakrare avgiftsberdkning samt en snabbare och effektivare avgiftsupp-
bord. Uppborden av arbetsgivaravgifterna knots till de 16pande 16ne-
utbetalningarna. Samordningen med redovisningen och betalningen av
innehallen preliminir skatt innebar att en arbetsgivares redovisning
kunde goras i en och samma handling. I samband hdrmed forkortades
redovisningsperioderna fran tva manader till en manad. Visentliga
forenklingar astadkoms bade for arbetsgivarna och skattemyndighe-
terna.

Inriktningen mot en forbittrad effektivitet genom 6kad enhetlighet
och samordning har héirefter fortsatt. Det géller savil pa det organisa-
toriska planet som i frdga om forfarandet. En ny organisation har vixt
fram under 1990-talets borjan. Den syftar bl.a. till att skattskyldiga,
béade foretag och enskilda, skall ha endast en kontaktpunkt inom skat-
temyndigheten. Den som &r skatt- eller avgiftsskyldig skall inte behdva
vinda sig till olika enheter ndr olika skatter eller avgifter skall betalas.
Den skatt- eller avgiftsskyldige skall pa ett enkelt sétt kunna fa en
samlad bild av sin skatte- eller avgiftssituation.

Andra dndringar som kan namnas ér de dr 1993 inférda bestammel-
serna om drojsmélsavgift. Syftet var att gora uppbordssystemet enklare
genom enhetliga avgiftsbestimmelser for olika skatter och avgifter.
Vidare dndrades ar 1994 betalningstidpunkterna for F-skatt. Numera
skall F-skatt betalas varje manad. Betalningen skall géras senast vid
samma tidpunkt som avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Ndmnas
bor ocksd den nyligen genomforda overgéngen till enmanadsredovis-
ning av mervardesskatt (se prop. 1995/96:19).

Trots en medveten stravan mot att fa till stand ett effektivare system
for redovisning och betalning av skatter och avgifter upplevs den
nuvarande ordningen som svar att ¢verblicka och tillimpa. Enhetlig-
heten och samordningen anses fortfarande vara eftersatt pd ett antal
punkter. Framfor allt mérks problemen for den som ér néringsidkare
och samtidigt arbetsgivare. Men ocksa for skattemyndigheterna ar for-
farandet svartillgidngligt och resurskrdvande.

Exempel pa den bristande enhetligheten dr att avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter i olika hanseenden redovisas och betalas pd annat
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sitt 4n F-skatt, prelimindr skatt pa ranta och utdelning, kvarstiende
skatt, tillkommande skatt och mervirdesskatt. Regleringen av skatterna
och avgifterna skiljer sig at. Redovisningstidpunkterna dr i vissa fall
olika. Detsamma giller de redovisningshandlingar som anvénds. Vi-
dare gors inbetalningar till skilda konton. Rutinerna varierar ocksa vad
giller pAminnelser, anmaningar och Overlimnande till indrivning.
Aven sanktionssystemen skiljer sig i vissa fall at beroende pa vilken
skatt eller avgift det ar frdga om.

En niringsidkare behover i dag i regel goéra mer 4n 30 skatte- och
avgiftsinbetalningar under ett ar avseende direkta skatter, arbets-
givaravgifter och mervirdesskatt. Den som ar skatt- eller avgiftsskyl-
dig méste hélla reda pa en miangd olika handlingar. Samtidigt ldgger
skattemyndigheterna ner stora resurser pad att handligga redovis-
ningarna. Detsamma 4r fallet i friga om paminnelser och anmaningar
rorande dem som inte betalar i foreskriven ordning. Betydande arbets-
insatser behovs ocksa for omforing av medel mellan och inom de olika
skatte- och avgiftskontona. Samma forhéallande giller betriffande
avstimningen av dessa konton. Aven ¢verldmnandet for indrivning tar
stora resurser i ansprik. Dessutom &r det sd att olika skatter och
avgifter hanteras i olika delar av det tekniska systemet inom skattefor-
valtningen. Som redan papekats gor det att det mdnga ganger kan vara
svart att fi en samlad bild av gjorda redovisningar och betalningar.

Till detta kommer forfarandet rérande andra skatter och avgifter.
Av organisatoriska eller andra skil redovisas och betalas en del av
dessa i annan ordning dn den som giller for de centrala skatte- och
avgiftsbetalningarna enligt UBL. Forfarandet avviker emellertid i regel
endast i vissa delar fran de i ovrigt tillimpade systemen.

Okad samordning och enhetlighet i ett skattekontosystem

Som nimnts i det tidigare 4r huvudinriktningen for vart utredningsupp-
drag att skapa ett effektivt redovisnings- och betalningssystem for
skatter och avgifter. For att na dit kan olika medel anvdndas. Det som
kan anses ligga nirmast till hands for att 6ka effektiviteten dr ytter-
ligare samordningsinsatser. Andra givna medel, som i vissa hanseen-
den ryms inom begreppet samordning, ir forenkling och 6kad enhet-
lighet. Savil samordning som forenklingar och dkad enhetlighet kan
emellertid samtidigt ses som sjdlvstandiga mal eller i vart fall delmal.
Detsamma giller overskadlighet och lattillganglighet. Alla dessa
begrepp ér centrala i ett effektivt skatte- och avgiftsbetalningssystem
och det kan inte anses ha nigon avgorande betydelse hur de betecknas.
Det visentliga dr att de beaktas med utgangspunkt i hur de skatt- och
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avgiftsskyldigas, skattemyndigheternas samt kronofogdemyndigheter-
nas situation paverkas av fordndringar i riktning mot ckad effektivitet.
I grunden kan det saledes sdgas handla om att med ett effektivitetskrav
som utgangspunkt utforma ett system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter som bygger pa faktorer sisom enhetlighet, enkel-
het och 6verskadlighet.

En principiell utgdngspunkt bor vara att i det nya systemet innefatta
redovisningar och betalningar av centrala och generella skatter och
avgifter. Det ér i friga om de mera betydande skatte- och avgiftsbe-
talningarna som de storsta samordningsvinsterna kan goras. Samtidigt
bor mojligheten att dven i andra fall effektivisera redovisningen och
betalningen av skatter och avgifter tas till vara. Inriktningen bor dérfor
vara att ocksd andra skatte- och avgiftsbetalningar liksom betalningar
som grundas pd sirskilda skatte- och avgiftsbeslut om mojligt skall
kunna ingd i den nya ordningen. Den i dag skiftande hanteringen av
olika skatter och avgifter bor sd 1dngt mojligt samordnas och goras
enhetlig i friga om bl.a. redovisning, betalning, forfallodag, avstim-
ning hos skattemyndigheten och 6verlimnande for indrivning.

Antalet redovisningar som de skatt- och avgiftsskyldiga gor bor
kunna begrdnsas. Genom att samordna redovisningarna av olika skatter
och avgifter bor vidare skatte- och avgiftsbetalningarna kunna hianforas
till ett farre antal gemensamma forfallodagar. Med samordnade redo-
visningar och betalningar som knyts till samma forfallodag i manaden
bor ocksa skattemyndigheternas avstaimningsforfarande mellan redo-
visningar och betalningar kunna effektiviseras. Harigenom bor ocksa
ordningen for betalningspdminnelser m.m. och ¢verldmnandet till in-
drivning kunna goras effektivare. Att de skatter och avgifter som ingar
i ett nytt system hanteras pd samma sitt talar dessutom for att en-
hetliga rénteberdkningsregler och sanktionsbestimmelser kan anvin-
das. Pd individnivd bor redovisningar och betalningar av skatter och
avgifter stdllas samman sa att det utan svarigheter gar att avldsa den
skatt- och avgiftsskyldiges skuld eller fordran. Enhetlighet i redovis-
nings- och betalningsforfarandet bor samtidigt ge goda kontrollmojlig-
heter och forutsittningar for ett sdkert betalningssystem.

Den overgripande effektiviseringen genom okad samordning och
enhetlighet liksom enkelhet och dverskadlighet kan enligt var mening
astadkommas i ett system med avrdkningskonton. I ett sddant system
kan bl.a. den skatt- och avgiftsskyldiges alla redovisningar och
betalningar bokforas pa ett sddant sitt att stdllningen pa kontot kan
foljas kontinuerligt genom exempelvis kontoutdrag. Uppbyggnaden av
ett avrakningskonto &r inte olik ett bankkonto dir kontohavaren sétter
in och tar ut olika belopp och dir ranta berdknas pa dverskott och
underskott.
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Vi foreslar saledes att ett system med avrakningskonton for skatte-
och avgiftsbetalningar infors. Dessa avrakningskonton har vi valt att
kalla skattekonton och det nya systemet ddrmed ett skattekontosystem.
Huvuddragen i skattekontosystemet kan beskrivas pd foljande sitt.

Huvuddrag i ett skattekontosystem

Hos skattemyndigheten upprittas skattekonton for alla skatt- eller
avgiftsskyldiga.

Pi varje skattekonto kan di 16pande bokforas debiterade skatter.
Detsamma giller de skatter och avgifter som den skatt- eller avgifts-
skyldige redovisar i en skattedeklaration. Det dr da bl.a. avdragen
skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt. Slutlig skatt kan
bokforas pa skattekontot i samband med att slutskattsedeln tas fram.
En ny berikning av den slutliga skatten eller annan skatt eller avgift
kan bokforas pa kontot den dag skatten eller avgiften forfaller till
betalning.

Pa ett skattekonto bor bokforas ocksa varje betalning som den skatt-
eller avgiftsskyldige gor. Prelimindr skatt, som redovisas i en kontroll-
uppgift, kan bokforas i samband med att den slutliga skatten debiteras.

Att betalningar och andra belopp som riaknas kontohavaren till godo
bor hanteras pa ett enhetligt sétt talar for att dessa bokfors utan nigon
avriakningsordning mellan olika skatter och avgifter pd skattekontot.
Det innebir da att den skatt- eller avgiftsskyldige inte bor kunna styra
en betalning till att avse en viss skatte- eller avgiftsskuld.

Av samordningsskal bor betalningar i skattekontosystemet s& 1angt
som mojligt hanforas till endast en forfallodag i ménaden. Av samma
skil bor de skatt- eller avgiftsskyldigas redovisningar, skattedeklaratio-
ner, limnas hogst en géang varje manad. Skattedeklarationerna bor hir-
med omfatta alla de skatter och avgifter for vilka det finns en redovis-
ningsskyldighet och som forfaller till betalning under manaden.

Varje méanad som det har forekommit nigon transaktion bor skatte-
kontot stimmas av. Avstimningen foljs lampligen av ett kontoutdrag
som visar stillningen pa kontot. Minst en ging per ar bdr en av-
stimning goras av samtliga skattekonton. Den kan goras i samband
med avstamningen mellan preliminédr och slutlig skatt.

Om ett skattekonto uppvisar ett underskott efter avstimningen kan
kontoutdraget innefatta en betalningspdminnelse. Med en enhetlig
behandling av redovisningar och betalningar blir differenser savil vid
manadsvisa avstimningar som den &rliga avstimningen att betrakta
som over- eller underskott pa skattekontot. Beteckningarna over-
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skjutande, kvarstdende och tillkommande skatt skulle di inte lingre
behovas.

Ett overskott pd ett skattekonto bor i regel vara tillgangligt for
kontohavaren. Efter nodvindig kontroll bor aterbetalningar kunna
goras ndr som helst under manaden. Under forutsittning att skattede-
klaration ldmnats ocksd for avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som
skall betalas under perioden, bor exempelvis en dterbetalning som har
sin grund i en Overskjutande ingdende mervirdesskatt kunna ske redan
fére manadens ordinarie forfallodag.

Om betalningar hanteras pa ett sitt som ger upphov till antingen ett
underskott eller Overskott pad ett skattekonto skulle ett enhetligt
ranteinstitut kunna anvindas. Det skulle kunna ersitta nuvarande ran-
tor och avgifter, dvs. drojsmalsavgiften, anstandsrantan, respitrantan,
restitutionsrintan, 0-skatterdntan och kvarskatteavgiften. Pa underskott
eller overskott pé ett skattekonto skulle alltsa i stillet lopande kunna
raknas kostnads- resp. intdktsranta.

Obetalda belopp, dvs. underskott pa ett skattekonto, bor efter
betalningspdminnelse fortlopande lamnas till kronofogdemyndigheten
for indrivning. Det kan finnas skél att dverlimnandet till indrivning
bor rymma ett storre matt av flexibilitet 4n i dag. Begrinsade konto-
underskott skulle d& kunna godtas utan att indrivning aktualiseras, i
vart fall for skatt- och avgiftsskyldiga som l6pande har transaktioner
pé skattekontot.
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4 Tillimpningsomradet for ett system
med skattekonton

4.1 Skatte- och avgiftsbetalningar 1
skattekontosystemet

Forslag: I skattekontosystemet skall ingd i forsta hand redovis-
ningar och betalningar av skatter och avgifter som dr vanligt
forekommande och omfattande till antalet eller som kan anses
betydande pa annat sitt.

Bland de poster som skall ingd i skattekontosystemet kan nim-
nas:

- preliminédr F-skatt,

- av arbetsgivare innehdllen prelimindr A-skatt,

- sarskild A-skatt,

- preliminér skatt pa rdnta och utdelning,

- socialavgifter m.m. som betalas av arbetsgivare,

- mervardesskatt,

- sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

- slutlig skatt,

- ranta pa underskott eller overskott pd skattekonton samt

- skattetilligg och forseningsavgift.

Punktskatter, sjomansskatt och redaravgift samt arvs- och
gavoskatt ldmnas tills vidare utanfor systemet.

4.1.1 Allménna utgdngspunkter

Utredningsuppdraget dr, som redogjorts for i det tidigare (avsnitt 1.1),
inriktat pa att skapa en mera enhetlig ordning fér i forsta hand de
regelbundet och ofta forekommande betalningarna av skatter och av-
gifter. Det dr i dessa sammanhang som de storsta samordningsvinster-
na kan goras. Enligt var mening 4r det saledes kring betalningarna av
prelimindr och slutlig skatt, arbetsgivaravgifter (med arbetsgivarav-
gifter avses i det foljande dven sirskild 16neskatt pd vissa forvarvsin-
komster) samt mervirdesskatt som det nya skatte- och avgiftsbetal-
ningssystemet bor byggas upp. Ocksa andra skatte- och avgiftsbetal-
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ningar liksom betalningar som grundas pa sérskilda skatte- och avgifts-
beslut bor om mojligt ingd i den nya ordningen.

Redan nir det giller nimnda centrala skatter och avgifter fattas sir-
skilda skatte- och avgiftsbeslut som pa olika sitt ar sarpraglade. Det
finns ocksa skatter som i dag av skilda skil redovisas och betalas utan
narmare samband med andra skatte- eller avgiftsbetalningar. Inrikt-
ningen 4r att dven betalningar av nimnda slag bor inordnas i ett nytt
uppbordssystem. Men det kan inte helt uteslutas att det frin en sam-
ordnad reglering kan beh6va undantas skatter och avgifter som grun-
das pé specifika beslut eller som administreras for sig.

For att handldggas vid sidan av det system som hir foreslas bor sa
kunna ske utan att storre resurser tas i ansprak. En jamforelse far
goras med de insatser som kan behovas for att inordna dessa beslut
m.m. i det generella systemet. Detta bor ju pa ett enkelt och dver-
blickbart sdtt klara i forsta hand de storre och regelbundet ater-
kommande betalningarna av skatter och avgifter. I sammanhanget bor
da vigas in att undantag fran den Gvergripande ordningen kan inne-
bira att systemet inte blir lika 6verskadligt.

Ytterligare en utgédngspunkt som bor nimnas har sin grund i utred-
ningsuppdragets omfattning och avgransning. I dag finns vissa skatter
samt skatte- och avgiftsbeslut som med hinsyn till hur de admini-
streras skulle krdva en mera genomgripande Oversyn i sig for att
kunna inordnas i skattekontosystemet. Sddana 6verviganden har inte
kunnat ske inom ramen for detta utredningsuppdrag.

I det foljande behandlas de skatter och avgifter m.m. som i forsta
hand bor redovisas och betalas i skattekontosystemet. I regel anges d
endast att det dr friga om betalning av en skatt eller avgift. Hiri inne-
fattas den redovisning som korresponderar mot betalningen om inte
annat sags uttryckligt eller framgar av sammanhanget.

Det bor ocksd sdgas att det dr var bedomning att det skulle vara
mojligt att administrera de flesta skatte- och avgiftsbetalningar inom
ramen for ett enda redovisnings- och betalningssystem. Fran prin-
cipiella utgdngspunkter kan det sittas i friga om det finns skil att ett
och samma betalningssubjekt betalar till i grunden samma mottagare,
dvs. staten, enligt forfaranden som inte dr uppbyggda pa samma sitt
och dirmed inte heller samordnade. Aven kostnaderna for uppbordsad-
ministrationen talar mot att ha flera i vasentliga hinseenden parallella
system. En sidan ldngtgdende samordning av redovisnings- och betal-
ningsforfarandet m.m. bor emellertid dvervigas i ett annat samman-
hang. I detta skede behandlas dérfor inte exempelvis punktskatterna,
sjomansskatten och redaravgiften eller arvs- och gévoskatten. Med det
som nu sagts vill vi endast peka pa de forutsittningar for en fortsatt
effektivisering som forslaget till ett skattekontosystem erbjuder.
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4.1.2 Prelimindr och slutlig skatt m.m.

Prelimindr skatt

Betalningar av F-skatt, sarskild A-skatt och avdragen skatt dr nigra av
de vanligast forekommande och mest betydelsefulla betalningarna.
Fran och med april 1994 betalas F-skatt och sérskild A-skatt varje
manad och vid samma tidpunkt som av arbetsgivare avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter.

Dessa former av prelimindra skattebetalningar utgdr en av huvudbe-
standsdelarna i ett samordnat skattebetalningssystem.

Skatteavdrag avseende prelimindr skatt pd rdnta och utdelning fran
framst banker och andra kreditinstitut gors vid utbetalning och vid
gottskrivning av rinta och utdelning. Aven dessa redovisningar och
betalningar bor inordnas i det nya systemet.

Slutlig skatt — éverskott och underskott pa ett skattekonto m.m.

I dagens forfarande for redovisning och betalning av skatter leder en
slutligt berdknad skatt sd gott som utan undantag till antingen en
kvarstaende eller en overskjutande skatt. I skattekontosystemet far
debiteringen av slutlig skatt i stdllet till fo6ljd att det uppkommer
antingen ett underskott eller ett Overskott pd det aktuella skattekontot.
Underskott, overskott eller andra fordndringar av stdllningen pé ett
skattekonto kan uppkomma ocksa pa grund av en ny berdkning av den
slutliga skatten for ett visst r.

Betalningar som beror pa att det vid avstimningen mellan prelimina-
ra m.fl. skatter, som skall gottskrivas vid debitering av slutlig skatt,
och slutlig skatt uppkommer ett underskott eller ett dverskott pa ett
skattekonto har sin grund i det sitt som den nya ordningen dr upp-
byggd pa och kan sjdlvfallet inte ldmnas utanfor skattekontosystemet.
Detsamma géller betalningar med anledning av en ny berdkning av en
slutlig skatt som debiterats den skattskyldige eller att en slutlig skatt
debiteras utan foregaende betalningar av prelimindr skatt.

Det ar likasé naturligt att ranta som berdknas pa grund av ett under-
skott eller 6verskott som uppkommer i samband med debiteringen av
en slutlig skatt eller i ovrigt pa grund av stdllningen pa ett skattekonto
inkluderas i den nya ordningen (se avsnitt 9.1).
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4.1.3 Socialavgifter som betalas av arbetsgivare m.m.
Arbetsgivaravgifter m.m.

Arbetsgivaravgifterna 4r pd samma sdtt som betalningarna av
prelimindr skatt centrala i ett ytterligare samordnat betalningssystem
for skatter och avgifter.

Aven betalningar av egenavgifter, vilka i regel ingar i F-skatt,
sdrskild A-skatt eller slutlig skatt bor innefattas i ett skattekontosys-
tem.

Sdrskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster

Sérskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster skall betalas av arbets-
givare pa inkomst av anstéllning for den som vid inkomstarets ingang
har fyllt 65 ar. Betalningarna gors i allt visentligt i samband med
andra skatte- och avgiftsbetalningar och redovisas i dag av arbets-
givare i uppbordsdeklarationerna. Med hidnsyn hirtill och till om-
fattningen av betalningarna bor skatten ingé i skattekontosystemet.
Sérskild 16neskatt skall i vissa fall betalas dven av enskild person
och dodsbo. Sddan loneskatt betalas pd samma sitt som egenav-
gifterna. Den bor dérfor ocksa omfattas av det nya systemet.

Allmdin loneavgift

Allmin l6neavgift betalas varje ar av bl.a. arbetsgivare. For berdkning
av loneavgiften anvdnds samma underlag som géller for arbetsgivarav-
gift till folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.
Den allménna loneavgiften tas ut med 1,5 procent av underlaget. Av-
giften bor ingd i skattekontosystemet.

4.1.4 Mervardesskatt

Mervirdesskatten dr en av de enskilt mest betydande betalnings-
strommarna sdvél i frdga om inbetalningar som utbetalningar och
omfattar ett stort antal skattskyldiga.

Mervirdesskatt betalas vid andra tidpunkter och skiljer sig dven pa
andra sitt frdn Ovriga centrala skatter och avgifter. Genom att
inkludera dven mervirdesskatten i ett med prelimindra skatter och
arbetsgivaravgifter gemensamt redovisnings- och betalningssystem kan
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vésentligt storre effekter 4n annars nas i frdga om enhetlighet och
samordning vid betalningar av skatter och avgifter.

4.1.5 Sarskilda beslut om betalningsskyldighet m.m.

Inom ramen for den ordning for redovisning och betalning av A-skatt,
socialavgifter och mervirdesskatt som nu géller fattas olika beslut om
betalningsskyldighet m.m. Sé&dana beslut handlidggs i dag enligt
sdrskilda rutiner. Betalningsskyldighet kan inte sdllan 4ldggas mer 4n
ett subjekt for ett och samma belopp. Sedan en betalningsskyldighet
fullgjorts kan mdjlighet finnas till regressritt mot annan som ocksa ar
skyldig att betala skatten eller avgiften. Dessa omstdndigheter gor att
det méste kunna anges att en viss betalning fullgjorts. Aven sadana
beslut kan hanteras i ett skattekontosystem men krdver ocksd hir
sdrskilda rutiner.

Betalningsskyldighet pa grund av arbetsgivares underlatenhet att géra
avdrag for prelimindr eller kvarstdende skatt

Enligt 75 § UBL dr en arbetsgivare som utan skilig anledning under-
later att gora avdrag for prelimindr eller kvarstdende skatt ansvarig for
skatt som skatteavdraget skulle ha avsett till ett belopp som svarar mot
underldtelsen. Arbetsgivaren och arbetstagaren dr solidariskt ansvariga
for betalning av skattebeloppet. Om arbetsgivaren fullgor sin be-
talningsskyldighet finns en regressritt for arbetsgivaren mot arbets-
tagaren. Ett beslut om betalningsskyldighet avseende underlatenhet att
gora skatteavdrag innan slutlig skatt debiteras riktas — utom i fall da
arbetstagaren inte dr kdnd — mot sdvdl arbetsgivaren som arbets-
tagaren. Arbetstagaren skall emellertid krdvas innan nigot krav riktas
mot arbetsgivaren. Varje ar fattas ca 700 beslut.

Betalningsskyldighet i vissa fall for skatt och arbetsgivaravgifter vid
utbetalning av ersdttning till nagon som har en F-skattsedel

175 c—e §§ UBL och 16 — 18 §§ USAL finns bestimmelser om
undantag fran principen att den som har betalat ut ersittning till nagon
som har en F-skattsedel i efterhand inte kan goras betalningsskyldig
for skatter och avgifter. I vissa fall kan solidarisk betalningsskyldighet
ldggas pé utbetalaren och betalningsmottagaren. Vidare kan i nigra
situationer en utbetalare som har fullgjort en betalningsskyldighet
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enligt ett meddelat beslut ha en regressritt. Endast ett fatal beslut om
betalningsskyldighet enligt dessa bestimmelser har hittills meddelats.

Arbetstagares betalningsansvar for arbetsgivaravgifter

Enligt 22 e § USAL kan den som har en A-skattsedel eller saknar
skattsedel pa prelimindr skatt och som bedriver ndringsverksamhet
under vissa forutsittningar goéras betalningsskyldig for ett belopp
motsvarande de arbetsgivaravgifter som beloper pa den ersittning han
fatt. Det gdller under fOrutsdttning att utbetalarens skyldighet for
avgifterna har eftergetts enligt 22 d § samma lag.

Nar vil beslut om eftergift meddelats kan séledes ett annat subjekt
goras ansvarigt for de aktuella arbetsgivaravgifterna. Sarskilda krav
stalls upp for att sd skall kunna ske. Dessa beslut om betalnings-
skyldighet ar visserligen komplicerade, eftersom tvd subjekt berors.
Emellertid riktas krav pa betalning mot endast ett subjekt vilket
forenklar hanteringen av besluten i ett nytt skattebetalningssystem.

Betalningsskyldighet for innehallen prelimindr skatt och arbetsgivaray-
gifter

I 77 § UBL foreskrivs att en arbetsgivare som har gjort skatteavdrag
men inte betalat in det innehéllna beloppet i den tid och ordning som
anges i lagen dr ansvarig for beloppet. En i princip motsvarande
betalningsskyldighet giller for arbetsgivaravgifter enligt USAL.

Det fattas arligen ca 100 000 beslut om betalningsskyldighet for
innehallen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter. Merparten av dessa
beslut avser betalningsansvar for bade skatt och avgifter. Besluten dr
i dag integrerade i forfarandet for redovisning och betalning av skatter
och avgifter. Varje uppbordsdeklaration och deklaration fér mervir-
desskatt som ldmnas foranleder ett beslut — i regel ett automatiskt
beslut.

Beslut om betalningsskyldighet av hir angivet slag fér den som ar
redovisningsskyldig 4r grundliggande dven i ett nytt system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter.

Betalningsskyldighet for foretrddare i fraga om innehdllen men inte
betald prelimindr skatt samt for arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt

Enligt 77 a § UBL och 15 § USAL kan en foretrddare for en arbetsgi-
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vare som 4r juridisk person under vissa forutsattningar bli betalnings-
skyldig tillsammans med den juridiska personen for det skatteavdrag
som verkstillts men inte betalats in resp. for obetalda arbetsgivarav-
gifter. Ett solidariskt betalningsansvar giller for arbetsgivaren och
stdllforetrddaren.

En motsvarande reglering finns betriffande mervardesskatt enligt
16 kap. 17 § ML. En solidarisk betalningsskyldighet foreskrivs dir for
den skattskyldige och den som i egenskap av foretridare for en
skattskyldig juridisk person har underlatit att i ratt tid och ordning
betala in mervérdesskatt.

I samtliga ndimnda fall finns mojlighet for en foretridare som har
fullgjort sin betalningsskyldighet att soka beloppet ater av den juri-
diska personen.

4.1.6 Sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta dr en definitiv kallskatt.
Den betalas av den som skall gora skatteavdrag, dvs. av utbetalaren
om inte denne ar bosatt i utlandet. I s fall ar den skattskyldige sjilv
betalningsskyldig. Av sammanlagd avdragen skatt utgor betalningen
av den sdrskilda inkomstskatten endast en obetydlig del. Skatten
redovisas i dag i uppbordsdeklarationen. Den sarskiljs inte fran annan
avdragen skatt. Den sirskilda inkomstskatten for utomlands bosatta ar
saledes enligt huvudregeln redan samordnad med redovisningen och
betalningen av de skatter och avgifter som betalas av arbetsgivare eller
annan som anlitat nigon som ar bosatt utomlands. Néagot skal att dndra
denna ordning kan inte anses foreligga.

4.2 Skatte- och avgiftssubjekt i skattekontosystemet

Forslag: For den som ar skyldig att betala sadan skatt eller avgift
som skall ingd i skattekontosystemet skall hos skattemyndigheten
finnas ett skattekonto for redovisning och betalning av skatter och
avgifter.

Det bor forst sdgas att beteckningen skattekonto i detta sammanhang
inte betyder att den som ér skyldig att betala skatter eller avgifter skall
ha ett postgirokonto eller bankkonto for dessa betalningar. I stillet dr
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det friga om att skattemyndigheten bokfor de skatter och avgifter som
berér en viss skattskyldig pa ett sammanhallet sitt — pa ett konto. P4
kontot skall bokforas de redovisningar eller sarskilda debiterings- eller
krediteringsbeslut som avser den skatt- eller avgiftsskyldige och de
betalningar som flyter in. Det ar sdledes frdga om ett konto i bok-
foringsteknisk bemirkelse dir redovisningar och betalningar samt stéll-
ningen péa kontot skall kunna foljas kontinuerligt.

Olika kategorier skatt- och avgiftsskyldiga redovisar och betalar
skatter och avgifter i varierande omfattning. Vissa, t.ex. den som ér
arbetsgivare eller niringsidkare och betalar F-skatt, gor atskilliga
redovisningar och betalningar varje dr. Detsamma géller i regel ocksd
den som ir redovisningsskyldig till mervérdesskatt och i synnerhet den
som bade ir arbetsgivare och betalar mervardesskatt. Samtidigt finns
ett stort antal skattskyldiga som enbart dr arbetstagare med i upp-
bordshianseende okomplicerade forhallanden.

I ett system med skattekonton aktiveras en arbetsgivares konto vid
ett eller flera tillfillen varje manad under &ret. Det kan vara nir en
debiterad skatt forfaller till betalning eller ndr redovisning och
betalning fér mervirdesskatt, for anstilldas skatter och for arbets-
givaravgifter kommer in till skattemyndigheten. For en arbetstagare
ddremot aktiveras kontot i princip endast i samband med den érliga
avstimningen mellan preliminér och slutlig skatt.

Genom en samordning av redovisningar och betalningar i ett system
med enhetlig hantering av de skatter och avgifter som ingdr kommer
den skatt- eller avgiftsskyldiges skuld till eller fordran pd skattemyn-
digheten att kunna avldsas vid varje tidpunkt. Stillningen pd skattekon-
tot kommer att kunna presenteras i form av ett kontoutdrag. Vidare
kommer forindringar av tidigare debiterade belopp att kunna ske inom
kontot.

Fordelarna i form av enhetlighet och overskadlighet torde bli storst
for den som ofta betalar skatter eller avgifter. Det &r alltsd i forsta
hand den som dr arbetsgivare, har F-skatt, sarskild A-skatt eller som
redovisar mervirdesskatt som gynnas. Skatter och avgifter som betalas
av var och en som kan hinforas till dessa kategorier skatt- eller
avgiftsskyldiga bor dirfor redovisas pa ett eget skattekonto hos skatte-
myndigheten.

For den som enbart ir arbetstagare 4r fordelarna mera begrinsade.
Skillnaderna mot nuvarande ordning mérks mindre. Skatteredovis-
ningen skulle hir kunna ske dven pa annat sitt 4n med hjalp av ett
skattekonto. Om emellertid en statusindring innebér att den skattskyl-
dige overgar till att redovisa F-skatt, mervirdesskatt eller att som
arbetsgivare svara for anstilldas skatter och for arbetsgivaravgifter
skulle en dvergang till kontosystemet behdva ske. P4 motsvarande sitt
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skulle det krivas ett forfarande for hur konton avslutas di ndgon
andrar sin status i motsatt riktning. Det forhdllandet att betalnings-
skyldigheten kan dndra form pa angivet sitt talar for att alla skatt-
eller avgiftsskyldiga bor ha ett eget skattekonto for redovisning och
betalning av skatter och avgifter. Harigenom undviks dels de problem
och den administration som ror overgangen mellan olika redovisnings-
former, dels svérigheterna att avgridnsa den kategori som inte skall
ingd i ett skattekontosystem. Vidare dr det frdn administrativ och
teknisk synpunkt minst kostsamt om alla skatt- eller avgiftsskyldiga
hanteras pa samma sitt. Ett enhetligt system leder bl.a. till att resur-
serna for utveckling m.m. kan samordnas i stéllet for att splittras pa
skilda forfaranden. Saledes bor alla som dr skatt- eller avgiftsskyldiga
och som skall betala sddana skatter och avgifter som skall ingd i
skattekontosystemet ha ett eget konto hos skattemyndigheten.

O
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5 Tidpunkter for betalning av skatter
och avgifter

Sul En eller flera forfallodagar i ménaden
Bakgrund

I skattekontosystemet skall ingd betalningar av skatter och avgifter
som har skilda forfallodagar.

Enligt UBL och USAL giller fr.o.m. uppbordséret 1995/96 den 10
i minaden som betalningsdag forutom i januari d& betalning far ske
senast den 15. :

I friga om mervardesskatt finns enligt mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) fr.o.m. ar 1996 tva betalningstidpunkter i manaden.
Den 5 i andra méanaden efter redovisningsperiodens utgang géiller om
beskattningsunderlagen for beskattningsaret berdknas uppga till hogst
tio miljoner kronor. Om beskattningsunderlagen for beskattningsaret
berdknas Gverstiga tio miljoner kronor ar betalningstidpunkten den 20
i manaden efter utgangen av den redovisningsperiod som redovis-
ningen avser. Betalning for juni skall fortfarande och for samtliga
skattskyldiga goras senast den 20 augusti.

Nyss nimnda beloppsgrins som avgor ndr betalning skall ske har
nyligen foreslagits hojd till 40 miljoner kronor fr.o.m. den 1 juli
1996, se prop. 1995/96:150 s. 33 och prop. 1995/96:198 s. 16 och
26 f. I det foljande forutsitts att detta forslag genomfors. Vidare
forutsitts att det nar beloppsgrinsen bestams i beskattningsunderlagen
inte skall ingd gemenskapsinterna forvdrv och import, se bet.
1995/96:SkU31.

Omstindigheter av betydelse for valet av antalet forfallodagar

Flera olika faktorer har betydelse for om det bor finnas en eller flera
forfallodagar i det nya systemet for skatte- och avgiftsbetalningar. I
direktiven for vart utredningsuppdrag framhélls betrdffande betalnings-
tidpunkterna att det med hénsyn till att det ar friga om mycket stora
skatte- och avgiftsbelopp ar viktigt att redovisning och betalning sker
sd tidigt som mojligt. Statsfinansiella hdnsynstaganden anses siledes
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centrala. Men dven bl.a. mdjligheterna till forenklingar och samord-
ning har betydelse.

Om frdmst administrativa hinsyn tas finns det fordelar med endast
en tidpunkt varje manad for samtliga skatte- och avgiftsbetalningar
som skall ingd i det nya systemet. Enkelheten i och dverskadligheten
pa ett skattekonto liksom forutsiattningarna att finna en ldmplig
avstamningstidpunkt under manaden Okar patagligt om forfallodagen
for alla betalningar till ett konto d4r densamma. Forenklingarna for
skatteforvaltningen i administrativt hanseende torde bli betydande med
en sidan ordning. Aven for den skatt- och avgiftsskyldige leder en
samordning av betalningstidpunkterna till en pétagligt forenklad
hantering. Redovisningar och betalningar av olika skatter och avgifter
som i dag i vissa fall gors vid skilda tillfidllen under manaden kan da
samordnas och goras vid endast ett tillfdlle. Inom ramen for ett sddant
forfarande kan vidare den enskilde fullgdra sin betalningsskyldighet
med endast en redovisningshandling som underlag.

En samordning av forfallodagarna for skatte- och avgiftsbetalningar
till en tidpunkt i manaden kan innebira att forfallodagen for antingen
kdllskatt och arbetsgivaravgifter eller mervirdesskatt far senareldggas.
I vart fall kan bada dessa forfallodagar inte tidigareldggas i samma
utstrackning som annars. I statsfinansiellt hinseende far detta betydelse
for statens rianteinkomster. For att kompensera staten for inkomstbort-
fallet kan en riantedebitering ske fran en tidigare tidpunkt dn for-
fallodagen fram till dess att det aktuella beloppet skall betalas. Med en
ranteniva jamforbar med den pa kreditmarknaden kommer skatt- och
avgiftsskyldiga med en utvecklad finansiell styrning att placera sina
krediter dar det for tillfdllet ar fordelaktigast. Rintan skulle i sd fall
sannolikt fa kombineras med en avgift som pafoérs om betalningar inte
gors i ratt tid. Om i stéllet rantenivan bestdms sa att det genomgaende
ar mindre fordelaktigt att utnyttja krediten i systemet for skatte- och
avgiftsbetalningar 4n pa den gingse kreditmarknaden, kommer en stor
del av betalningarna att flyta in omedelbart fore rédntedebiteringsdagen.
An mer patagligt blir detta om nivén sitts sd att rdntan samtidigt
fungerar som ett patryckningsmedel pa den skatt- och avgiftsskyldige
att betala sina skatte- och avgiftsskulder. Redan en rdnta som
marginellt 6verstiger marknadsréntan torde fi denna effekt. Rintedebi-
teringsdagen far hirigenom i praktiken — men indirekt — samma
betydelse som en forfallodag. Av principiella skl kan det ldmpliga i
en ordning som genom rantans styreffekt inbegriper en underforstadd
forfallodag sittas i1 fraga.

En annan ordning &r att styra betalningarna av skatter och avgifter
till forfallodagar utifran en redovisningstidpunkt och en tidpunkt for
gverlamnande till indrivning i kombination med réinteberdkning. Ut-
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géngspunkten dr att redovisningshandlingen skall ldmnas en viss dag
varje médnad, t.ex. den 20 i ménaden. Rénteberdkning avseende F-
skatt, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter borjar exempelvis den 10
varje manad. For mervardesskatt kan rinteberdkningen paborjas sam-
tidigt som redovisningsskyldigheten intrdder. I formellt hinseende blir
hir rinteberdkningstidpunkterna forfallodagar. Néigon avgift i
anslutning till forfallodagarna tas inte ut. Den betalningsskyldige har
endast att ta hdnsyn till rantan och har utifran denna samt likviditets-
aspekter m.m. att vélja tidpunkt for betalning. Om rédntenivan 6ver-
stiger marknadsrantan leder det till att huvuddelen av de skatt- och av-
giftsskyldiga kommer att goéra sina betalningar i anslutning till
ranteberdkningsdagarna. Ett system av det hér slaget gynnar de skatt-
och avgiftsskyldiga genom sin flexibilitet. Exempelvis tas forhallande-
vis stor hénsyn till den betalande och den tid som han eller hon i det
enskilda fallet behover for att klara av bade redovisningen och
betalningarna. Marginaleffekter som foljer med avgifter vid for sent
gjorda betalningar undviks. Hos skattemyndigheten stdims d& varje
manad debiteringar och redovisningar av mot gjorda betalningar. I
forfarandet kan ingéd att overlimnande fOr indrivning skall ske med
automatik. Systemet kan darfor bli enkelt att tillimpa dven inom
skatteforvaltningen.

Enhetlighet och forenkling genom samordning av forfallodagar

Som redan nimnts framhalls de statsfinansiella konsekvenserna i utred-
ningsdirektiven. I direktiven sdgs att det dr viktigt att betalningar gors
sa tidigt som mojligt. Grunden hérfor ar inriktningen att begrinsa in-
slaget av kredit i systemet for skatte- och avgiftsbetalningar. Staten
skall alltsd inte fungera som kreditgivare i det sammanhanget.

Enligt vdr mening kan de renodlade statsfinansiella aspekterna i
tillracklig utstrdckning tas till vara i det system med rantedebitering
och en effektiv indrivning som nyss beskrivits. Rintan kommer —
beroende pa rdntenivd — att fungera som patryckning pa den skatt-
och avgiftsskyldige att betala i ritt tid. Den skall samtidigt i alla delar
ticka statens kostnader for de krediter som den som inte betalar i tid
tar sig eller tillats ha. Rintan bor d& bestimmas till en sddan niva att
det inte heller 16nar sig for den betalningsskyldige att utnyttja staten
som kreditgivare. Det anforda talar for att endast en forfallodag i
manaden kan anvindas. Effekterna for staten i ekonomiskt hinseende
och de faktiska konsekvenserna av rinteldggningen leder da till att de
tidpunkter som &r utgdngspunkt for rantedebitering ocksa bor beteck-
nas som forfallodagar.
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I en ordning med réintedebitering kombinerad med ménadsvis av-
stimning och 6verlimnande till indrivning tas statens intressen till vara
pa ett effektivt sitt. Systemet kan goras enkelt att hantera for sévil
skatteforvaltningen som enskilda. For de skatt- och avgiftsskyldiga blir
en ordning med genom rintedebitering definierade forfallodagar tydlig
och forutsebar. Samtidigt ger mojligheterna att vilja rdntenivd
forutsattningar att styra de krediter som kan rymmas i skattebetal-
ningssystemet sa att de i stéllet for hos staten far sokas pa den gangse
kreditmarknaden. Bland annat detta innebédr att kreditriskerna for
staten kommer att begrénsas.

Som vi ser det finns det starka skal savil for en ordning med endast
en forfallodag i méanaden som en ordning med tva forfallodagar varje
manad. Systemet med rinteliggning rymmer for Ovrigt att varje i
systemet ingdende skatt eller avgift kan ges en specifik forfallodag. En
samordnad redovisning och avstimning i skattekontosystemet kan
namligen anvindas trots tva eller flera betalningstillfdllen varje ménad.
P4 si sitt behalls i visentliga hinseenden den samordning som nds
med endast en eller tva forfallodagar varje manad. Samtidigt kan inte
bortses fran att flera rintedebiteringsdagar mera splittrar skattebetal-
ningssystemet 4n leder till 6kad samordning och férenkling. Aven skiil
som ror den finansiella situationen for de skatt- och avgiftsskyldiga
talar mot en sadan ordning. De tidigareldggningar som nyligen
genomforts far enligt var mening i nuldget anses innebdra en ekono-
misk péfrestning for de skatt- och avgiftsskyldiga som inte bor okas,
se vidare avsnitt 5.3.2. En ordning med ytterligare differentierade
betalningstidpunkter bor darfor inte valjas. Var bedomning dr siledes
att det for flertalet skatt- och avgiftsskyldiga bor finnas i huvudsak
endast en forfallodag varje manad. Statsfinansiella skél, som motiverat
nyss beslutade tidigarelagda betalningstidpunkter for mervirdesskatt,
gor emellertid att en andra forfallodag i manaden inte kan undvikas.

Betalning av debiterad prelimindr skatt, innehdllen preliminar skatt
och arbetsgivaravgifter bor hinforas till en och samma forfallodag i
manaden. Till den andra bor knytas i forsta hand betalningar av
mervirdesskatt som gors av den kategori skattskyldiga som svarar for
debeloppsmaissigtstorstamervirdesskatteinbetalningarna. Debiteringar
som har sin grund i andra beskattningsbeslut eller beslut om be-
talningsskyldighet som skattemyndigheten fattar 16pande kan dd —
efter en rimlig betalningsfrist — forfalla till betalning pa den for-
fallodag som intraffar narmast darefter, se avsnitt 5.4.
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5.2 Forfallodagens innebdrd — inbetalningsdag
eller bokforingsdag

5. 2.k Bakgrund

Termen forfallodag ges i olika sammanhang en delvis skiftande inne-
bord. Som forfallodag riknas i regel antingen inbetalningsdagen, dvs.
den dag da ett belopp betalas hos post eller bank eller gireras fran den
betalandes konto for formedling till betalningsmottagaren, eller den
dag da betalningsmottagaren har beloppet tillgiangligt. I det sistnimnda
fallet skall i allménhet beloppet finnas bokfort pa mottagarens konto,
dvs. ha kommit betalningsmottagaren tillhanda, senast pa forfallo-
dagen.

I skattelagstiftningen forekommer bada nimnda former av forfallo-
dagar.

Enligt UBL, USAL och ML anses ett belopp ha betalats den dag in-
betalning gjorts pa postkontor eller nir en inbetalningshandling (gire-
ringshandling) har ldmnats eller kommit in till ett sidant kontor. Om
staten har ingdtt avtal med en bank giller dven motsvarande ordning
om betalning gjorts hos banken eller en inbetalningshandling limnats
dit.

For punktskatter och prisregleringsavgifter enligt LPP anses dir-
emot en betalning ha fullgjorts forst den dag da det aktuella beloppet
finns bokfort pa ett sirskilt konto hos skattemyndigheten. Den senare
ordningen stimmer 6verens med civilrittsliga principer for nir en be-
talning anses fullgjord. I dessa sammanhang saknar det i allminhet
betydelse pd vilket sitt en betalning gors. Sarskilda foreskrifter som
kan ndmnas finns emellertid for hyresbetalningar som anses ha kommit
betalningsmottagaren till handa omedelbart om betalning gors pa post-
eller bankkontor (12 kap. 21 § JB).

5.2.2 Betalning i1 den ordning som giller enligt UBL

Enligt regleringen i bl.a. UBL éar det for en rattidig betalning till-
rickligt att denna har gjorts pé ett postkontor senast pa forfallodagen
eller att en inbetalningshandling for girering har limnats till ett
postkontor eller kommit in till Postgirot Bank AB senast denna dag.
Inbetalningshandlingar som ldmnas for postbefordran maste for att
komma i rdtt tid lamnas fore sista tomningstillfdllet under forfalloda-
gen.
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For inbetalning genom bank giller motsvarande tidpunkter under
forutsittning att staten har ingatt avtal med banken om att ta emot
skatte- och avgiftsinbetalningar. Avtal med banker om att ta emot
betalningar av skatt enligt UBL och arbetsgivaravgifter enligt USAL
har under ett antal r funnits mellan regeringen och bankorganisationer
och omfattat de flesta banker. I samband med avregleringen av Postgi-
rots ensamritt till statliga betalningar och slopandet av den lagregle-
rade avgiftsfriheten vid skatteinbetalningar har emellertid dessa avtal
sagts upp. Avtalen upphorde att gilla vid utgéngen av ar 1993. Nya
avtal om mottagande av skatte- och avgiftsbetalningar har numera traf-
fats mellan RSV och de bankorganisationer som regeringen tidigare
hade avtal med. Bankinbetalningar, som omfattas av avtalen, dr hér-
med att jamstilla med inbetalningar hos postkontor nér stéllning skall
tas till om en betalning har gjorts i ritt tid.

Skattemyndigheterna har i dag endast postgirokonton for mottagande
av skatteinbetalningar. Det betyder att en bank som tar emot en
betalning maste vidarebefordra det inbetalade beloppet till Postgirot
for insittning pa skattemyndighetens postgirokonto. En inbetalning
som gors via bank bokfors darfor i dagsliget i regel minst en dag
senare pa skattemyndighetens postgirokonto jamfort med om inbetal-
ning gjorts pa ett postkontor.

For niarvarande dvervigs alternativa losningar pé att kunna ta emot
oiika typer av skatte- och avgiftsinbetalningar. Nya betalningsvagar
kommer p sikt att inforas. Sannolikt kommer skattemyndigheterna att
tilldelas bankgiro-/bankkontonummer for att direkt kunna ta emot
betalningar som gors hos banker.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en inbetalning av skatt enligt
exempelvis UBL och arbetsgivaravgifter enligt USAL kommer att
kunna ske antingen pa postkontor, bankkontor eller genom girering
fran den betalandes konto. Om nagon av dessa atgirder vidtas senast
pa forfallodagen anses med nuvarande ordning med de avtal traffats
med bankerna en sidan skatt eller avgift betald i rdtt tid. Déaremot
kommer det inbetalade skatte- eller avgiftsbeloppet att vara tillgdngligt
for skattemyndigheten, dvs. bokfort pA myndighetens konto, vid olika
tidpunkter beroende pé vilket sitt som betalningen har gjorts.
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52.3 Overviganden och forslag

Forslag: Forfallodagens innebord dndras. Skatter och avgifter
som ingar i skattekontosystemet skall ha bokforts pa skattemyn-
dighetens konto senast pa forfallodagen.

Problem med nuvarande ordning

Den som betalar skatt enligt exempelvis bestimmelserna i UBL har i
dag en gynnad stdllning om man ser till hur betalningar i allménhet
gors. Detsamma giller vid en jimforelse med regleringen i LPP. Som
namnts i det foregidende dr det enligt UBL tillrdckligt att en betalning
gors pa forfallodagen. Med sdkerhet giller detta emellertid bara om
inbetalningen gors pa ett post- eller bankkontor eller om girerings-
handlingar lamnas in pa ett sddant kontor. I de fall en betalning gors
genom en gireringshandling som pa annat sitt ldmnas for postbeford-
ran dr det i vissa situationer osdkert om handlingen kommer fram i
ritt tid. I sd fall fir man i praktiken utgd fran bokforingsdagen och
forsoka berdkna om forsdndelsen med hédnsyn till normal postgadng kan
antas ha lamnats i ratt tid. Det blir i dessa situationer ofta en bevis-
fraga nir det skall bedomas om den skattskyldige har vidtagit atgérden
i ratt tid.

For att undvika att belastas med drenden med begéiran om befrielse
fran drojsmalsavgift nir betalning gjorts i rétt tid enligt nuvarande
bestimmelser i bl.a. UBL godtar skattemyndigheten en bokforingsdag
som 4r nagot senare dn forfallodagen. Detta har medfort att skattskyl-
diga liksom betalningsformedlare kan utnyttja systemet genom att
girera beloppet senare dn pa forfallodagen och dnda undgé drojsmals-
avgift. Denna forskjutning av betalningar som ofta sker vid gireringar
asamkar staten relativt stora ranteforluster.

Aven efter det att nya betalningsvigar for bankinbetalningar inférts
kommer det att med nuvarande synsatt pa rittidiga betalningar bli nod-
vindigt att godta nidmnda forhallande i skattebetalningssystemet. I
annat fall finns risk att krav pa exempelvis kostnadsrénta riktas mot
den skatt- eller avgiftsskyldige trots att betalning kan ha gjorts i ritt
tid.
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En reglering som styr formedlingen av betalningar

Den beskrivna problematiken kan undvikas pé olika sitt. Ett sdtt ar att
utga fran nuvarande ordning men att foreskriva att rénta pa ett skatte-
eller avgiftsbelopp skall tillgodoforas staten sd snart betalnings-
uppdraget finns i betalningssystemet. Olika tider i dverfoéringssystemet
mellan betalningsformedlaren och staten (float-tider) sédvitt avser
skatte- och avgiftsbetalningar kan diskuteras. Omedelbart nir en in-
betalning gjorts disponerar ju betalningsférmedlaren ¢ver det inbe-
talade beloppet och det dr dérfor inte ndgot som principiellt hindrar att
en sadan betalning anses ha kommit betalningsmottagaren, dvs. staten,
tillhanda. De tekniska aspekterna 4r hir av underordnad betydelse. Det
saknar betydelse om det inbetalade beloppet faktiskt ar tillgdngligt for
lyftning samma dag, en dag senare eller tvd dagar senare. Det kan,
som redan sagts, nimligen ldggas pd betalningsformedlaren att utge
rantekompensation till staten for tiden fram till dess att staten genom
att disponera beloppet kan tillgodogora sig rinta for egen del. I fraga
om betalningsformedling och float-tider dr den ekonomiska aspekten
den mest centrala, dvs. den finansieringskilla for betalningsfor-
medlarna som overforingstiderna i betalningssystemen utgor. Tidsat-
gangen for en betalningstransaktion kan sdgas ha samband dels med
den kostnadsbesparing som betalningsformedlaren gor genom att inte
betala rinta pa transaktionsbeloppet vare sig till betalaren eller till
betalningsmottagaren under sjilva dverforingstiden, dels mojligheten
for formedlaren att via dagslanemarknaden fa ranteintikter, s.k. float-
intakter.

En fraga har ar vilken overforingstid som kan anses rimlig. Det ar
givetvis sd att en begransning av betalningsformedlarnas float-tider
oOkar dessas bendgenhet att kompensera sig ekonomiskt genom avgifter
pa olika betalningstjanster. Men det kan ocksé tdnkas att formedlarna
kriaver av den betalande att ett betalningsuppdrag ldmnas ett antal
dagar fore forfallodagen for att garantera att uppdraget fullgors i ritt
tid eller for att fa tid for en tidckningskontroll e.d.

Olagenheter av nu namnt slag som skulle kunna komma att drabba
betalarna kan till en del undvikas genom lagstiftning sérskilt inriktad
pa betalningsinstitutens formedling av skatte- och avgiftsbetalningar.
Men det gar sannolikt inte att komma ifrdn en viss Overviltring av
kostnader pa betalarkollektivet.

Fragan om lagstiftning avseende tidsatgdngen for overforing av
betalningar har nyligen Overvigts av Betaltjinstutredningen. Utred-
ningen framhaller att det fran bl.a. konsumentskyddssynpunkt finns
skl att i lag fora in regler som ror tidsatgangen for sddana trans-
aktioner, se SOU 1995:69 s. 199 ff. Utredningen har samtidigt pekat
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pé faktorer som talar mot en sddan reglering. Enligt utredningen bor
formerna for en generell lagstiftning avseende tidsatgédngen vid be-
talningsformedling Overvagas i ett senare sammanhang i samband med
att det pagdende arbetet inom EU med att utforma bestimmelser om
internationella betalningar avslutats. Mot denna bakgrund bor enligt
var mening inte heller frigan om en reglering avseende formedling av
skatte- och avgiftsbetalningar provas for sig. En ndrmare provning av
behovet och i sa fall utformningen av sadana bestimmelser bor lamp-
ligen dvervigas i samband med att frigan om en generell nationell
lagstiftning bereds vidare.

Bokforingen pa skattemyndighetens konto avgor om betalning gjorts i
rart tid

Ett enklare och tydligare synsitt pd nér en betalning senast skall goras
for att anses ha gjorts i rtt tid dr att forfallodagen ges den innebdrden
att betalningen skall vara bokford pa skattemyndighetens konto senast
den dagen. En nackdel som har forts fram med att 1dgga an detta syn-
sétt dr att det skulle rdda osdkerhet for betalaren om hur lang tid det
tar innan ett belopp bokfors hos skattemyndigheten. Till detta kan
sdgas att det redan i dag i privatrittsliga sammanhang i allméinhet 4r
sa att en betalning anses fullgjord forst sedan beloppet ér tillgangligt
hos mottagaren, dvs. i regel bokfort pa ett konto som betalningsmot-
tagaren disponerar. De skatt- och avgiftsskyldiga som l6pande gor
skatte- och avgiftsbetalningar ar i normalfallet foretag med vana vid
att folja sddana betalningsrutiner. De dr ocksa fortrogna med betal-
ningssystemet och de olika betalningstjénster som Postgirot och ban-
kerna tillhandahdller. Flertalet foretag har en klar bild av hur lang tid
det tar att fa en betalning till ett sirskilt konto fullgjord. I manga fall
ldmnas betalningsuppdrag till betalningsformedlaren som svarar for att
ritt belopp betalas pa ritt sdtt och i ritt tid. For de skatt- och
avgiftsskyldiga som mest patagligt skulle beroras av att forfallodagens
innebord dndras kan denna dndring inte anses innebira nagra mera av-
gorande problem. Den bor i stillet nirmast kunna ses som en anpass-
ning till de rutiner for betalningar som i ¢vrigt anvinds. I samman-
hanget bor ndmnas ocksd utvecklingen av nya former av betalnings-
tjanster som sker kontinuerligt. Dels 6kar konkurrensen pd marknaden
for betalningsformedling, dels skapar tekniken nya mojligheter for fler
att effektivisera sina betalningsrutiner exempelvis genom elektronisk
betalningsoverforing on-line.

Den nyssndmnda invidndningen mot att anse en betalning gjord forst
ndr den bokforts pd skattemyndighetens konto torde i forsta hand ta
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sikte pa skattskyldiga som endast vid ndgot enstaka tillfille pd egen
hand betalar in skatt, alltsd frimst arbetstagare med endast A-skatt. De
betalningar som det i dagens system kan vara friga om for dessa skatt-
skyldiga dr fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt eller betalning av
kvarstaende eller tillkommande skatt.

Aven i skattekontosystemet kommer den for vilken arbetsgivaren
eller annan svarar for skatteinbetalningarna att kunna gora egna
inbetalningar av skatt. P4 sdtt som redovisas i det foljande (avsnitt
11.1) ar det exempelvis meningen att den skattskyldige genomgéende
sjdlv skall svara for inbetalningen av det som for narvarande betecknas
som kvarstdende skatt. For den enskilde kan det komma att handla om
att en eller ett par ganger under ett dr betala pa ett sddant sitt att
skattebeloppet blir bokfort pa skattemyndighetens konto, dvs. ha
kommit skattemyndigheten tillhanda, senast pa forfallodagen. Aven for
denna kategori skattskyldiga ar detta ett betalningssitt som i allt
vasentligt 4r huvudregel for andra betalningar. Det som nu berdrts kan
darfor inte anses utgora hinder for att i aktuellt hinseende jamstilla
forfallodag och bokforingsdag. Vi dterkommer i det senare till frigan
om valet av sanktion vid for sena betalningar (se avsnitt 9.1).

Den nyss beskrivna utbyggnaden av banksystemets mojligheter att
ta emot skattebetalningar i forening med det system for postgiroinbe-
talningar som redan finns innebér att betalningsféormedlaren med for-
hallandevis stor sikerhet kan ge upplysningar om nér betalning senast
maste goras for att kunna bokforas hos mottagaren i rétt tid. Det torde
vara en fordel for savil betalaren som betalningsférmedlaren att ha en
pa angivet sitt och i forvdg bestdimd forfallodag som anger nir be-
loppet skall vara bokfort hos betalningsmottagaren. Enhetligheten och
forutsebarheten 6kar. Det ankommer sedan pa skattebetalaren att anlita
den betalningsformedlare som pa bista sitt tar tillvara hans eller
hennes intressen. Hirigenom torde den konkurrens som redan uppstatt
mellan olika betalningsformedlares tjanster komma att utvecklas ytter-
ligare, vilket 6kar den enskildes mojligheter att pd ett enkelt och
sakert sitt kunna fullgora bl.a. sina skatte- och avgiftsbetalningar.

For den som skall betala skatter och avgifter blir skillnaden i for-
hallande till nuvarande ordning att en betalning maste goras en eller
tva, i vissa fall upp till tre, dagar fore forfallodagen for att beloppet
skall vara bokfort pA myndighetens konto i rétt tid. Hur langt innan
beror pa vilken betalningsvidg som anvinds. Precis som vid betalning
av ’privata rakningar’’ kommer det an pa den skatt- eller avgiftsskyl-
dige att sjilv vilja det mest effektiva och hirmed formanligaste sittet
att formedla sin betalning pa.

Tidsatgédngen for betalningsformedling till ett postgirokonto resp.
for betalning av skatt via bank kan beskrivas pa sitt som framgar av
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bilaga 3. Den redovisningen bygger pd uppgifter som ldmnats av
Postgirot Bank AB och Bankgirocentralen BGC AB. Noteras kan att
den beskrivning av skatteinbetalningar som Postgirot Bank AB lamnat
visar hela kedjan fran det att betalningen initieras av betalningsav-
siandaren till dess att skattebeloppet bokforts pa skattemyndighetens
postgirokonto.

Som redan sagts giller en ordning dir en betalning anses fullgjord
nar den har bokforts pa betalningsmottagarens konto redan for vissa
skatter och avgifter och generellt i privatrattsliga sammanhang. Ocksa
om man ser till rinteaspekter dr det en fordel med en sddan betal-
ningsordning. Riénta skall nidmligen tillgodoféras den skatt- eller
avgiftsskyldige pa skattekontot forst sedan skattemyndigheten har be-
loppet tillgingligt, dvs. i overensstimmelse med vad som giller pa
privatrittens omrade. Detta forhillande torde leda till en press pa
betalningsférmedlaren att paskynda hanteringen, dvs. betalningsfor-
medlarens s.k. float begrinsas sa langt det dr mojligt.

Mot bakgrund av det som nu sagts forordar vi att en betalning av
en skatt eller avgift som ingar i skattekontosystemet skall anses ha
skett forst den dag da betalningen har bokforts pa ett konto hos
skattemyndigheten. Den ordning som i dag géller vid betalning av
punktskatter och prisregleringsavgifter enligt LPP kommer hédrmed
generellt att tillimpas pa skatte- och avgiftsbetalningar i det nya
systemet. Tilliggas bor att det vid valet av forfallotidpunkter i
skattekontosystemet sjalvfallet tas hinsyn till férfallodagens dndrade
innebord.

5.3 Val av forfallodagar

5340 Riksgildskontorets och Riksrevisionsverkets oversyn
av statliga betalningstidpunkter

I 1991/92 ars budgetproposition anfordes att det borde goras en over-
syn av in- och utbetalningstidpunkter for de statliga betalningarna.
Syftet skulle vara att prova om gillande tidpunkter var optimala for
staten fran kassahallningssynpunkt. Principer som enligt uttalanden i
propositionen bor vara vigledande vid en provning av betalnings-
tidpunkter 4r bl.a. foljande (prop. 1991/92:100 bil. 1 s. 48 f):

- In- och utbetalningstidpunkter bor viéljas s att statens rante-
kostnader minimeras.
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- Senareldggning av inbetalning for att ge den betalnings-
skyldige kompensation for administration av statliga be-
talningar bor ej ske.

Uttalandena i propositionen féranledde inte ndgra erinringar vid
riksdagsbehandlingen (bet. 1991/92:FiU20 s. 57, rskr. 1991/92:128).

I maj 1992 gav regeringen Riksgéldskontoret (RGK) och Riksrevi-
sionsverket (RRV) i uppdrag att i enlighet med nyss angivna principer
gora en dversyn av in- och utbetalningstidpunkter for statliga medels-
floden. RGK och RRV redovisade resultatet av dversynen av statliga
betalningstidpunkter i tvd rapporter som ldmnades over till regeringen
den 21 december 1992 resp. den 5 februari 1993 (dnr Fi 6462/92
resp. Fi 780/93).

Sammanfattningsvis foreslds i rapporterna bl.a. att betalnings-
tidpunkterna for debiterad och innehallen prelimindr skatt samt arbets-
givaravgifter tidigareldggs till den 3 i manaden. Betrdffande mervir-
desskatten foreslds dels overgdng till enménadsredovisning, dels en
tidigareldggning av betalningstidpunkten till den 18 i manaden efter
redovisningsperiodens utging. Aterbetalning av mervirdesskatt fore-
slds ske den 7 och 22 varje mdnad. Vidare foreslds att den liangre
kredittiden i augusti slopas.

Redogorelser for innehallet i nimnda rapporter finns i véra tidigare
presenterade delbetinkanden, se SOU 1994:87 s. 49 ff och SOU
1995:12 s. 35 ff.
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5372 Overviganden och forslag

Forslag: I skattekontosystemet skall finnas tvd forfallodagar varje
méanad — den 12 (i januari och i vissa fall augusti den 17) samt
den 26.

Forfallodagen for mervardesskatt senareldggs till den 12 i andra
manaden efter redovisningsperioden for skattskyldiga med beskatt-
ningsunderlag avseende mervirdesskatt som for beskattningsaret
uppgar till hogst 40 miljoner kronor. Betalningarna av mervir-
desskatt samordnas hdrmed med betalningarna av debiterad och
innehallen prelimindr skatt samt arbetsgivaravgifter. I januari och
augusti skall betalning i stdllet fa ske senast den 17.

For skattskyldiga med beskattningsunderlag som for beskatt-
ningsaret overstiger 40 miljoner kronor senareldggs forfallodagen
till den 26 i manaden ndrmast efter redovisningsperioden. Samti-
digt slopas den i anslutning till sommarperioden senarelagda betal-
ningstidpunkten fér mervardesskatt. Denna kategori skattskyldiga
skall betala debiterad och innehéllen preliminér skatt samt arbets-
givaravgifter senast den 12 (i januari den 17) i manaden.

For kommuner och landsting skall den 12 i manaden gilla be-
traffande redovisning av innehéllen prelimindr skatt, arbetsgivar-
avgifter och mervirdesskatt. Det nuvarande avrikningsforfarandet
vid utbetalning av kommunalskattemedel utvidgas hédrigenom till
att omfatta dven mervirdesskatt.

Bakgrund

Som nyss nimnts framhélls i direktiven for vart utredningsarbete att
det 4r viktigt att betalningar gors sa tidigt som mdjligt. Grunden
hirfor ar inriktningen att begransa inslaget av kredit i det nuvarande
skattebetalningssystemet. Det 4r ocksid detta som &4r grunden for
stallningstagandet att det i ett nytt system for redovisning och be-
talning av skatter och avgifter blir aktuellt att anvdnda tva forfal-
lodagar varje manad. Namnda synsitt har vidare varit en utgdngspunkt
for RGK och RRV vid 6versynen av statliga betalningstidpunkter. I
vart arbete har vi att viga in det som RGK och RRV har kommit fram
till. Myndigheternas utredningar har ocksa legat till grund for véra ti-
digare limnade forslag om nya redovisnings- och betalningstidpunkter.
I delbetinkandet Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter (SOU 1994:87) foreslogs att bl.a. debiterad och

111



Tidpunkter for betalning av skatter och avgifter SOU 1996:100

innehallen preliminér skatt samt arbetsgivaravgifter skulle redovisas
och betalas den 10 i uppbordsménaden i stéllet for den 18 i manaden.
Forslagen har lett till lagstiftning (prop. 1994/95:92, bet.
1994/95:SkU12, rskr. 1994/95:156, SES 1994:1978). De nya tid-
punkterna géller fr.o.m. uppbordsdret 1995/96. I ett andra del-
betinkande Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for redovisning och
betalning (SOU 1995:12) foreslog vi att redovisningsperioden for
mervardesskatt som huvudregel skulle vara en manad i stéllet for tva
méanader. Dessutom foreslogs att redovisnings- och betalningstid-
punkten for mervirdesskatt skulle tidigareldggas till den 20 i manaden
nirmast efter utgangen av redovisningsperioden. Aven dessa forslag
har legat till grund for lagstiftning som tritt i kraft den 1 januari 1996
(prop. 1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11, rskr. 1995/96:16, SES
1995:1207). Tidigareldggningen till den 20 i mdnaden har emellertid
begrinsats till att gilla skattskyldiga vars beskattningsunderlag for
beskattningsaret dverstiger tio miljoner kronor. Samtidigt har gridnsen
for redovisning av mervardesskatt i sjdlvdeklarationen hojts till en
miljon kronor. Som nidmnts inledningsvis har beloppsgrinsen tio
miljoner kronor som avgor ndr betalning skall ske nyligen foreslagits
hojd till 40 miljoner kronor fr.o.m. den 1 juli 1996, se prop.
1995/96:150 s. 33. Forslag har ocksa lagts fram om att gemenskapsin-
terna forviarv och import inte skall ingd i underlaget nidr belopps-
griansen bestims, se bet. 1995/96:SkU31.

Omstdndigheter av betydelse for valet av forfallodagar

Vid valet av redovisnings- och betalningstidpunkter finns olika
faktorer att beakta. I grunden handlar det om allmdnna och Over-
gripande strivanden mot effektivisering av betalningssystemet for
skatter och avgifter genom 6kad enhetlighet och forenkling. I hog grad
handlar det i det sammanhanget ocksa om de statsfinansiella effekter-
na. Vidare maste védgas in att den betalningsskyldige skall ges rimlig
tid att 4stadkomma en korrekt redovisning och att fa fram nddvéndiga
medel. Till detta kommer de finansiella konsekvenserna i ¢vrigt for
den betalningsskyldige.

Ett steg i riktning mot att forkorta kredittiderna i skattebetalnings-
systemet har tagits pa grundval av det delbetinkande (SOU 1994:87)
som liamnades i juni 1994, se prop. 1994/95:92. Som redan namnts
har tidpunkten for redovisning och betalning av bl.a. debiterad och
innehéllen preliminir skatt, arbetsgivaravgifter samt kvarstéende och
tillkommande skatt fr.o.m. uppbordsaret 1995/96 tidigarelagts till den
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10 i den uppbordsménad som betalning skall ske. I uppbérdsménaden
januari far betalning i stéllet ske senast den 15.

Med utgingspunkt i RGK:s och RRV:s oversyn av statliga be-
talningstidpunkter diskuteras i nyssnimnda betdnkande ett andra steg
i en tidigareldggning av dessa tidpunkter till omkring den 5 i ménaden.

I samband med remissbehandlingen av betidnkandet och vid kontak-
ter med foretradare for olika intressenter har stark kritik forts fram
mot RGK:s och RRV:s slutsats att det i friga om foretagens administ-
rativa forutsittningar finns goda mojligheter att tidigareligga be-
talningstidpunkten for kallskatt och arbetsgivaravgifter till &tminstone
den 3 i manaden. Motsvarande kritik har riktats mot tankarna pa en
tidigareliggning av betalningstidpunkten till omkring den 5 i ménaden.
Redan en tidigareldggning till den 10 har ansetts fora for langt.

En hel del av de synpunkter som ldmnats tar i grunden sikte pa att
de krediter som foretagen kan tillgodogora sig i det nuvarande
skattebetalningssystemet begrinsas om betalningstidpunkterna tidi-
garelidggs. Givetvis méste en forandring av betalningstidpunkterna for
skatter och avgifter vara rimlig sa till vida att de finansiella konse-
kvenserna for den betalningsskyldige vdgs in i sammanhanget.
Problem som har sin grund i de finansiella konsekvenserna for de
betalningsskyldiga torde emellertid aktualiseras framst i ett overgangs-
skede. De kan Kkarakteriseras som anpassningsproblem och kan
motivera en etappvis tidigareldggning eller sarskilda hdnsynstaganden
vid genomforandet.

Om man ser till frimst administrativa faktorer maste den betalnings-
skyldige ges rimlig tid att astadkomma en korrekt redovisning. I annat
fall skulle de finansiella effekterna av en tidigareldggning urholkas av
en resurskrivande kontroll- och rittelseverksamhet. Sidana dtgarder
skulle belasta inte bara skatteforvaltningen utan ocksa de skatt- och
avgiftsskyldiga.

Moijligheterna att limna en korrekt redovisning beror pa nér de upp-
gifter som skall limnas till skattemyndigheten finns tillgingliga. For
arbetstagares preliminira skatt och arbetsgivaravgifter bestér under-
laget i princip av uppgifter om under nirmast foéregdende manad
utbetald 16n. I allminhet betalas 16n ut omkring den 25 — 27 i
intjinandemanaden. Redan vid denna tidpunkt kan darfor skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter beriknas om man bortser frdn vissa naturafor-
maner. Undantagsvis betalas emellertid 16n pa annat sitt, vilket
senareligger skatte- och avgiftsberdakningen. Med bl.a. dndrad pla-
nering och nya rutiner torde emellertid en stor andel av arbets-
givarna — i vart fall pa sikt — kunna redovisa och betala skatter och
avgifter i omedelbar anslutning till 16neutbetalningarna. Svérare ar det
emellertid for skatt- och avgiftsskyldiga — i regel mindre foretag —
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som anlitar redovisningsbyrder for sina skatte- och avgiftsredovis-
ningar. Liknande problem har foretag med geografiskt spridd verk-
samhet. Dessa svarigheter torde pa kort sikt inte kunna évervinnas
dven om sjilvfallet ny teknik, exempelvis s.k. linjeverféring av in-
formation och betalningar, skapar forutsittningar for bade ett enklare
och snabbare redovisnings- och betalningsférfarande. Men med den
teknik och de rutiner som i dag i allminhet anvinds skulle det enligt
var mening fora for 1dngt att redan nu kriva redovisning och betalning
samtidigt som 16n betalas ut. Mot en sadan ordning talar ocksa att ett
antal undantagssituationer skulle behova regleras och administreras.
Dessa forhallanden skulle begransa enhetligheten och enkelheten i ett
nytt system for skatte- och avgiftsbetalningar. Aven for den som gor
skatteavdrag vid utbetalning av rinta eller utdelning, dvs. i férsta hand
bankerna, skulle en ordning med redovisning och betalning i anslut-
ning till manadsskiftet vara svar att beméstra — sérskilt i samband
med vissa helger.

Forfallodag for debiterad och innehdllen prelimindr skatt samt arbets-
givaravgifter

Enligt var mening finns det skal att ta fasta pd de synpunkter som nu
forts fram i frdga om tidpunkten for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. Valet av redovisnings- och betalningstidpunkt
madste givetvis bygga pa en rimlig avvigning mellan bl.a. statsfinan-
siella aspekter och vad som dr praktiskt mojligt for de skatt- och
avgiftsskyldiga. Sirskilt maste — som nyss nimnts — beaktas att de
skatt- och avgiftsskyldiga far sadan tid till sitt forfogande att redovis-
ningarna och de betalningar som gors utifran dessa blir korrekta. Hir
bor sdgas att erfarenheterna fran skatteforvaltningen i detta hinseende
av tidigarelidggningen av redovisnings- och betalningstidpunkten till
den 10 i ménaden 4r goda.

Det gér vidare inte att bortse fran att varje dndring av betalnings-
tidpunkten i riktning mot vad som ér praktiskt mojligt innebir eko-
nomiska pafrestningar for den betalningsskyldige. Det giller sirskilt
om effekterna vdgs samman med konsekvenserna av de dndringar av-
seende betalningsperiod och betalningstidpunkt for mervirdesskatt som
nyligen beslutats. Vi har dérfor stannat for att den nuvarande for-
fallodagen for innehdllen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter i
princip bor ligga fast. Med hansyn till att forfallodagens innebérd
foreslds dndrad bor den tidigareliggning som detta for med sig
motverkas genom att den 12 i manaden blir forfallodag i stillet for
den 10. I januari bor som forfallodag gilla den 17 i stillet for den 15.
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Administrativa skil gor att debiterad prelimindr skatt bor hdnforas till
samma forfallodagar. Samordningsskdl gor att dven betalnings-
tidpunkten i augusti bor overvdgas. Vi aterkommer till den i det
foljande. 1 fraga om tidsitgangen for overforing av betalningar vid
post och bank hénvisas till sammanstéllningen i bilaga 3.

Merviirdesskatt — samordning med andra skatte- och avgiftsbetal-
ningar

For mervirdesskatt som for narvarande betalas den 5 i andra minaden
efter redovisningsperiodens utgang, 4r den genomsnittliga kredittiden
med hinsyn tagen till den nyligen beslutade 6vergéngen till enmanads-
redovisning 50 dagar. Kredittiden anges schablonmissigt till halva
redovisningsperioden och hela den tid som férflyter fran redovisnings-
periodens utging till forfallodagen. Oavsett om den skattskyldige fatt
betalning fran kunden vid leveransen eller inte dr den tid som 16per till
dess att skatten betalas principiellt en kredittid. Kredittiderna i mervar-
desskattesystemet har sin grund i att skatten utgir pa omsittningen av
varor och tjdnster. Virdet for de skattskyldiga av dessa kredittider har
sedan lang tid successivt okat. Denna dkning har sin grund i virdeok-
ningen av omsittningen, hogre skattesatser och en breddad skattebas.

Av praktiska skil kan en skatt av detta slag inte betalas in till staten
i samband med varje skattepliktig hdndelse. Oftast dr det leveransen
eller faktureringen av en skattepliktig vara eller tillhandahallandet av
en skattepliktig tjanst som ger upphov till skyldigheten att redovisa
skatt. Under den tid som den skattskyldige kan halla inne skattemedlen
forbittras likviditeten i verksamheten. Den skattskyldige kan till-
godogora sig rinta eller begrinsa rantebelastningen pa rorelsekapitalet.

De uppgifter om den skattepliktiga omsittningen av varor och
tjanster som behovs for redovisningen till mervirdesskatt hamtas ur
den skattskyldiges bokféring. Med hinsyn till att varje skattepliktig
affarshindelse intill redovisningsperiodens utgang skall beaktas
behover den skattskyldige i regel viss tid efter periodens utgéng for att
ta fram och stilla samman de uppgifter som skall redovisas. Efter att
skatten riknats ut skall redovisningshandlingen upprittas och skatten
betalas in.

Enligt den utredning som gjorts av RGK och RRV (se avsnitt 5.3.1)
finns det forutsittningar for en lingre gaende forkortning av kreditti-
den vid betalning av mervirdesskatt. En tidigareliggning av be-
talningstidpunkten for mervardesskatt anses méjlig dven om effekterna
for de skattskyldiga i finansiellt hinseende kan antas bli stora. Som
redovisats i det foregdende anses det att dven sma foretag och foretag
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med geografiskt spridd verksamhet kan redovisa mervirdesskatt den
18 varje méanad. Det kan i detta sammanhang pdpekas att vissa
skattskyldiga redan i dag fullgdr sin redovisningsskyldighet ndgon av
de forsta dagarna efter redovisningsperiodens utgdng. Det giller
skattskyldiga med en Overskjutande ingdende mervirdesskatt. For
manga skattskyldiga dr det sdledes klart att det dr tekniskt mojligt att
fullgora deklarationsskyldigheten pé kort tid, vésentligt kortare tid dn
for niarvarande.

Som diskuterats i det tidigare védger vid valet av forfallodag for
betalningar av skatter och avgifter inriktningen mot att begrinsa
krediterna i skattebetalningssystemet och saledes de statsfinansiella
effekterna tungt. Men hinsyn méste ocksa tas till att den betalnings-
skyldige skall ges rimlig tid att d&stadkomma en korrekt redovisning.
Vidare maste forfallodagens dndrade innebord beaktas liksom konse-
kvenserna i ekonomiskt hinseende for de skattskyldiga.

De nyligen genomforda dndringarna av betalningstidpunkten for
mervardesskatt innebdr som nyss namnts for det forsta att gransen for
redovisning av mervirdesskatt i sjdlvdeklarationen hojts fran 200 000
kronor till en miljon kronor. Harigenom har ca 100 000 skattskyldiga
som i dag ldmnar mervdrdesskattedeklarationer undantagits fran
overgangen till enmanadsredovisning av mervardesskatt. Det dr ocksa
dessa mindre foretag som skulle haft storst svdrigheter att klara de
praktiska problemen vid en Overgang till en tidigare redovisnings-
tidpunkt.

De skattskyldiga som numera redovisar mervirdesskatt lopande
varje manad under aret kan liksom andra betalare delas in i olika
kategorier. Storre foretag har i regel bittre forutsittningar 4n mindre
foretag att klara bade finansiella péfrestningar och administrativa
forandringar. Bland annat siddana antaganden har motiverat att
skattskyldiga med beskattningsunderlag Overstigande 40 miljoner
kronor skall betala mervardesskatt den 20 i ménaden efter redovis-
ningsperiodens utgdng medan dvriga skall betala den 5 i nésta manad.

Om ett nytt system for skatte- och avgiftsbetalningar skall fungera
effektivt 4r samordningsfragor centrala. Enligt var mening finns det
inte ndgra barande administrativa skil som hindrar att alla skattskyl-
diga med manadsredovisning redovisar mervérdesskatt vid den forsta
av nidmnda betalningstidpunkter, den 20. Hérigenom skulle den
efterstrdvade samordningen nis. En annan sak dr de ekonomiska
péfrestningarna for de skattskyldiga. Péafrestningarna beror pd de
finansiella forhdllandena, t.ex. det aktuella kreditutnyttjandet och
storleken pé eget kapital, men ockséd pa foretagets marknadsposition
etc. och torde darfor uppvisa stora variationer fran foretag till foretag.
Klart &r att varje forkortning av betalningsperioden for mervardesskatt
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begransar foretagens finansiella utrymme. I enlighet med det som an-
forts i friga om betalningstidpunkten for killskatt och arbetsgivarav-
gifter avstar vi fran att nu foresla ndgon ytterligare tidigareldggning
av betalningstidpunkterna for mervirdesskatt. I stéillet bor de admi-
nistrativa vinsterna av en samordning med betalningstidpunkterna for
kallskatt och arbetsgivaravgifter tas till vara. Det betyder att den
nuvarande forfallodagen for mervérdesskatt fir senareldggas. For
skattskyldiga med beskattningsunderlag som for beskattningsdret
uppgar till hogst 40 miljoner kronor bor siledes betalnings- och redo-
visningsperioden forldngas och den 12 i andra manaden efter redovis-
ningsperiodens utgang vara forfallodag dven for mervardesskatt. I
januari blir da i stallet den 17 forfallodag.

Inte heller betriffande skattskyldiga med beskattningsunderlag som
for beskattningsaret overstiger 40 miljoner kronor bor ndgon ytterliga-
re tidigareldggning ske. I syfte att begrinsa skillnaderna mellan de
olika kategorier skattskyldiga som redovisar och betalar mervardes-
skatt varje ménad bor forfallodagen i stéllet senareldggs frin den 20
till den 26 i minaden efter redovisningsperiodens utgdng. Harvid har
vigts in dven forfallodagens dndrade innebord. Som vi dterkommer till
samordnas redovisningen av dessa betalningar i skattekontosystemet
genom den skattedeklaration som det foreslas att dessa skattskyldiga
skall lamna, se avsnitt 6.

Att pad nyss angivet sitt samordna och senareldgga betalnings-
tidpunkterna for mervirdesskatt far konsekvenser for statens rdntein-
komster. En forutsittning for senareldggningen dr ddarmed att detta
inkomstbortfall kan kompenseras. Som redovisas i det foljande anser
vi att sdidana mojligheter finns om bl.a. en viss forkortning sker av
den nu tillimpade forldngda betalningsfristen i anslutning till sommar-
perioden.

Redovisning och betalning av mervdrdesskatt i anslutning till sommar-
perioden

Vid remissbehandlingen av vart delbetinkande om nya tidpunkter for
betalning av mervardesskatt (SOU 1995:12) fordes fram att de minsta
foretagen och redovisningsbyrderna skulle fi problem att fullgora
redovisningarna under sommaren om redovisningstidpunkten flyttades
till den 20 i manaden efter utgingen av redovisningsperioden. Med
hinsyn hirtill ansdg regeringen att tidpunkten den 20 tills vidare skulle
vara kvar. I augusti ménad giller darfor for niarvarande den 20 som
betalningsdag for bada kategorierna skattskyldiga. De betalningar som
skall goras da avser redovisningsperioden juni och for skattskyldiga
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med beskattningsunderlag Overstigande tio miljoner kronor iven
redovisningsperioden juli. Fran och med den 1 juli 1996 avses denna
grans hojas till 40 miljoner kronor.

Sédvitt avser de minsta foretagen innebir forst och frimst den nu
inférda hdjningen av grinsen for redovisning av mervirdesskatt for
helt ér till en miljon kronor att de som utnyttjar denna mojlighet inte
paverkas av en dndrad redovisnings- och betalningstidpunkt i anslut-
ning till sommarperioden.

For ovriga foretag med beskattningsunderlag som for beskattnings-
aret uppgar till hogst 40 miljoner kronor, av vilka manga anlitar
redovisningsbyrder, blir det om den sarskilda tidpunkten i augusti
slopas frdga om att redovisa och betala skatt den 12 augusti i stillet
for den 20 i samma ménad. Redovisning och betalning skulle d4 kunna
ske samtidigt med att den skattskyldige vidtar motsvarande atgirder
avseende innehdllen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter och
samtidigt med betalning av F-skatt. Emellertid gar det inte att bortse
frdn de problem som i praktiken finns med att dven till nimnda
tidpunkt dstadkomma en korrekt redovisning och betalning. Samtidigt
ar det visentligt att ta till vara fordelarna med enhetlighet i friga om
tidpunkter for redovisning och betalning av olika skatter och avgifter.

Med en och samma betalningstidpunkt i manaden okar forutsitt-
ningarna for den skatt- och avgiftsskyldige att samordna sin redovis-
ning. For skatteforvaltningen innebar vidare en sidan samordning
kontinuitet i arbetet med att ta hand om skattedeklarationerna samt i
avstamningen, kontrollen och uppféljningen i 6vrigt av redovisningar
och betalningar. Med hédnsyn till att en enhetlig ordning si langt
mojligt bor tillimpas bor enligt var mening betalningar av F-skatt,
innehallen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt ske
vid samma tidpunkt. Med den 17 augusti som forfallodag och den
senareldggning av betalningarna av debiterad och innehéllen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter som det innebdr fir de skatt- och
avgiftsskyldiga sammantaget anses ha rimlig tid till sitt forfogande att
fa fram underlag for en riktig betalning. I augusti bor diarfor den 17
vara forfallodag for mervirdesskatt avseende redovisningsperioden
Jjuni samt for betalning av F-skatt, avdragen skatt och arbetsgivarvagif-
ter. Samma betalningstidpunkt i mdnaden kommer héirmed att gilla i
januari och augusti.

Skattskyldiga med beskattningsunderlag som for beskattningsaret
overstiger 40 miljoner kronor har inte séllan egna redovisningsfunktio-
ner. De dr sdledes inte i samma utstrickning beroende av redovis-
ningsbyrder eller annan hjilp for redovisningen av mervirdesskatt.
Liksom andra foretag vidtar dessa skattskyldiga — inte sillan i stor
omfattning — l6pande under sommarperioden atgirder for exempelvis
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loneutbetalningar samt redovisning och betalning av killskatt och
arbetsgivaravgifter. Enligt var mening finns i dessa fall inte tillrackliga
skil for en lingre betalningsfrist i anslutning till sommaren. Ocksa
denna kategori skattskyldiga bor darfor 1dmna skattedeklaration och
betala mervirdesskatt vid samma tidpunkt under sommarperioden som
under aret i 6vrigt. For redovisningsperioden juni bor siledes redo-
visning och betalning i dessa fall fullgoras senast den 26 juli. Som
redan sagts ir slopandet av den nuvarande sirregleringen en av forut-
sdttningarna for att forfallodagarna under aret i ovrigt for skattskyldiga
med maénadsredovisning av mervardesskatt skall kunna senareldggas
fran den 5 till den 12 resp. fran den 20 till den 26 i manaden.

Sdrskilt om kommuner och landsting

Redovisningen och betalningen av kallskatt omfattar i forsta hand
statlig skatt och kommunalskatt. Kommunalskattemedlen betalas ut till
kommunerna i den ordning som anges i lagen (1965:269) med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. Utbetalning gors med lika delar den tredje vardagen
raknat fran den 17 i ménaden, dvs. i regel den 20, varje manad under
aret. Fore utbetalning sker avrikning enligt 52 § UBL, 16 § lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension, 12 § USAL och 8 § lagen (1987:560) om skatteutjam-
ningsavgift. 1 syfte att undvika bruttobetalningar minskas alltsd
utbetalningarna till kommuner och landsting med bl.a. vad dessa enligt
uppbérdsdeklarationer har hallit inne i preliminar skatt och de 16pande
arbetsgivaravgifter som skall betalas. Med hénsyn till kommunalskat-
tens storlek ir det efter nyssnimnda avrikning frdga om en nettoutbe-
talning till samtliga landsting och kommuner.

Enligt 52 § UBL skall skatt som hallits inne genom skatteavdrag
betalas senast den 10 uppbordsménaden efter den manad dé skatteav-
draget gjordes. Samma betalningstidpunkt géller for minadsavgift, vil-
ket foljer av 12 § USAL. Betalning av innehallen preliminér skatt och
maénadsavgift fran landsting och kommuner skall emellertid ske genom
avrikning mot fordran enligt 4 § lagen med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

For att det avrikningsforfarande som foregar utbetalningen av
kommunalskattemedel och sjdlva utbetalningen skall kunna ske den
tredje vardagen riknat frin den 17 i ménaden méste landsting och
kommuner limna uppbdrdsdeklaration avseende innehdllen prelimindr
skatt och arbetsgivaravgifter senast den 12 i ménaden (54 § 1 mom.
UBL). Innehdllen kvarstiende skatt omfattas inte av avrdknings-
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systemet. Skélet till det ar att kvarstdende skatt innehalls endast under
tre av drets manader och redovisas i sirskild ordning under april.

Det nuvarande avrdkningsforfarandet och séaledes hanteringen av
landstingens och kommunernas betalning av killskatt och arbets-
givaravgifter paverkas i sig inte av att det infors ett nytt system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter. Daremot bor
tidpunkten for dessa subjekts redovisning samordnas med vad som
avses gilla i skattekontosystemet for ovriga skatt- och avgiftsskyldiga.
Med hénsyn till dels den nuvarande tidpunkten for utbetalning av
kommunalskattemedel, dels administrativa skil bor som redovisnings-
tidpunkt gélla den 12 i manaden. Landsting och kommuner kommer
sdledes i betalnings- och redovisningshinseende i princip att jamstillas
med skatt- och avgiftsskyldiga med beskattningsunderlag avseende
mervérdesskatt som for beskattningsaret uppgar till hogst 40 miljoner
kronor. Som nyss sagts ar det emellertid for landsting och kommuner
inte frdga om ndgra faktiska inbetalningar. Tidsatgangen for avriakning
fore utbetalning av kommunalskattemedel gor att nagon senarelagd
tidpunkt i januari inte kan tillimpas i dessa fall. I enlighet med den
ordning som fOreslagits i det tidigare bor sdledes den 12 i méanaden i
alla delar gilla betrdffande landstings och kommuners redovisning av
innehéllen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt.
Det nuvarande avrikningsforfarandet utvidgas hirigenom till att
omfatta dven mervirdesskatt (se dven avsnitt 9).

Tillaggas kan att det som nu sagts inte omfattar forsamlingar och
kyrkliga samfélligheter. Det betyder att dessa liksom i1 dag kommer att
redovisa och betala bl.a. skatt som hallits inne genom skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter i samma ordning som andra motsvarande arbets-
givare, jfr SOU 1994:87 s. 91.

5.4 Betalningsfrist mellan beslutsdag
och forfallodag

Forslag: En skatt eller avgift som pafors genom ett sdrskilt be-
skattningsbeslut forfaller till betalning pd den forfallodag som
intraffar ndrmast efter en betalningsfrist om 30 dagar efter besluts-
dagen.

I skattekontosystemet kommer manadens bada forfallodagar att kunna
tillampas for betalning av debiteringar som har sin grund i beskatt-
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ningsbeslut, t.ex. debitering av slutlig skatt, eller beslut om be-
talningsskyldighet som skattemyndigheten fattar 16pande. Efter en
rimlig betalningsfrist bor dessa debiteringar forfalla till betalning pa
den forfallodag som intraffar nirmast dérefter. Det betyder bl.a. att
betalningar av kéllskatt och arbetsgivaravgifter som grundas pé ett
omprovningsbeslut kommer att kunna forfalla till betalning antingen
den 12 eller den 26 beroende pa niar omprovningsbeslutet meddelades.
Motsvarande giller da beslut om betalning av mervérdesskatt.

Liksom i nuvarande ordning bor den skatt- eller avgiftsskyldige ges
ett visst ridrum att fa fram medel till betalningen efter det att han tagit
del av ett beslut som innebar att han eller hon skall betala en skatt
eller avgift.

Av det beslut som den skatt- eller avgiftsskyldige far bor pA samma
sdtt som i dag framgé vilken period som dndringen avser, att skatte-
myndigheten kommer att pafora kontot den aktuella debiteringen, frin
vilken tidpunkt rinta borjar raknas, etc. Beslutet bor vidare — efter
den ordinarie avstimningen — foljas av ett kontoutdrag som visar den
aktuella stillningen pa den skatt- eller avgiftsskyldiges skattekonto.
Forfallodagen har i detta sammanhang betydelse framst for nér ett
eventuellt underskott tidigast skall 1amnas till kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Enligt nuvarande ordning har den skatt- eller avgiftsskyldige en
betalningsfrist som varierar mellan tva veckor och ca fyra méanader
fran beslutsdagen. Tiden beror pé vilken skatt eller avgift som beslutet
giller. I skattekontosystemet skall betalningar av skatter och avgifter
behandlas pa ett enhetligt sitt oavsett vilket beslut som en betalning
grundas pa. Betalningsfristen bor enligt viar mening vara densamma
oavsett grunden for ett betalningskrav.

Betalningsfristen for ett debiteringsbeslut av angivet slag bor vara
minst 30 dagar fran beslutsdagen. Ett krav pa betalning kommer séle-
des att forfalla till betalning pa den av forfallodagarna — den 12 (i
januari den 17) eller den 26 — som infaller ndrmast efter det att 30
dagar fran beslutsdagen har passerat.

Noteras i sammanhanget bor att schablonbeskattningsbeslut, se
avsnitt 19.1.3, genom vilka skatte- och avgiftsbelopp for en viss
period p4 grund av utebliven redovisning frén den skattskyldige
bestims enligt schablon med ledning av beskattningsbeslut for tidigare
perioder inte foljs av den betalningsfrist som nyss nimnts.
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6 Debitering pa skattekontot

6.1 Debitering av skatter och avgifter under aret

Forslag: Pa ett skattekonto bokfors 16pande dels debiterad F-skatt
och sirskild A-skatt, dels mervardesskatt, innehdllen preliminir
skatt och arbetsgivaravgifter m.m. som den betalningsskyldige
redovisat i foreskriven redovisningshandling och dels skatt eller
avgift som paforts genom sérskilt beslut av skattemyndigheten.

En utgéngspunkt ar att debiteringarna i ett skattekonto skall vara
specificerade pa ett sddant sitt att det inte uppstdr ndgra tveksamheter
kring hur den aktuella stallningen pa kontot har uppkommit. Ett datum
for varje debitering bor anges. Det bor ocksa anges vilken skatt eller
avgift som debiteringen avser samt vilket belopp som bokfors. Detta
motiveras av att den skatt- eller avgiftsskyldiges s gott som samtliga
skatte- och avgiftstransaktioner ingar i skattekontosystemet. Det far
inte finnas nagon risk for sammanblandning av de olika posterna.

Under aret bokfors olika skatter och avgifter 16pande pd kontot.

Vissa poster, sasom de preliminért debiterade skatterna F-skatt och
sarskild A-skatt, m.m. ldggs in i det centrala skatteregistret och
bokfors pa kontot utifran detta. Debiteringarna bokfoérs pa kontot forst
i samband med att forfallodagen, dvs. i detta fall den 12 i ménaden (i
januari och i vissa fall augusti den 17), intriffar.

Andra poster debiteras pa grundval av limnade redovisningar. Inne-
hallen preliminir skatt, arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt debi-
teras och, i forekommande fall, krediteras med ledning av den skatt-
eller avgiftsskyldiges redovisningshandling.

Om en betalning uteblir eller gérs med for lagt belopp och det
harigenom uppkommer ett underskott pd skattekontot berdknas ranta
pé detta saldo, se avsnitt 9.1.

Under éaret kan sarskilda beslut om skatter eller avgifter komma att
paverka kontot. Genom dessa beslut faststills skatten eller avgiften for
en tidigare period. Som tidpunkt for debitering pa kontot anges den
dag da ett belopp forfaller till betalning resp. den dag da beslutet med-

123




Debitering pa skattekontot SOU 1996:100

delades ndr fraga dr om ett beslut som innebdr en sdnkning i for-
hallande till ett tidigare faststillt belopp. Rénta pd ett under- eller
overskott pa kontot raknas frin den tidpunkt da skatten eller avgiften
ursprungligen forfoll till betalning. Samtidigt med beslutet ges auto-
matiskt en viss betalningsfrist, se avsnitt 5.4.

6.2 Redovisning

6.2.1 Redovisningstidpunkter

Forslag: Redovisning avseende de skatter och avgifter som ingar
i skattekontosystemet skall limnas senast antingen den 12 eller
den 26 i manaden beroende pa om det foreligger en redovisnings-
skyldighet for mervirdesskatt och i sid fall beroende dven pa
storleken av beskattningsunderlagen till mervirdesskatt.

Den 12 i manaden (i januari och augusti den 17) skall redovis-
ning limnas dels av den som enbart redovisar innehéllen prelimi-
nar skatt och arbetsgivaravgifter, dels av skattskyldiga som har att
redovisa mervirdesskatt varje manad om beskattningsunderlagen
avseende mervirdesskatt for beskattningsaret uppgar till hogst 40
miljoner kronor.

Skattskyldiga som redovisar mervirdesskatt med beskattnings-
underlag som for beskattningsaret 6verstiger 40 miljoner kronor
skall limna redovisning senast den 26 i ménaden efter redovis-
ningsperioden. Om det finns sdrskilda skil skall denna kategori
skattskyldiga kunna krivas pa redovisning avseende innehallen
prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter pd den forsta forfalloda-
gen, dvs. den 12 (i januari den 17), i manaden.

Nuvarande rutiner for hantering av uppbdrds- och mervirdesskattede-
klarationer innebdr att en betalning bokfors visentligt tidigare dn den
tidpunkt da redovisningen finns tillganglig hos skattemyndigheten. Det
hinger samman bl.a. med att inbetalningen registreras av Postgirot
som sedan skickar deklarationen till ett foretag som med optisk ldsning
tar hand om redovisningsdelen. Sambandet mellan inbetalning och
redovisning ar alltsd kant for skattemyndigheten forst ca 15 arbets-
dagar efter forfallodagen, dvs. nirmare tre kalenderveckor efter denna
dag.
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Pa ett skattekonto ddr krediteringar fortlopande skall riknas av mot
debiteringar dr det onskvirt att debiteringarna kan bokforas pa kontot
sa tidigt som mojligt. Tidsperioden mellan den skatt- eller avgiftsskyl-
diges redovisning och debiteringen pad skattekontot maste darfor for-
kortas vasentligt.

Som redovisats i det tidigare (avsnitt 5.3.2) kommer det — for
kontohavare som skall redovisa och betala skatter och avgifter varje
ménad — att finnas tva olika tidpunkter for betalning av skatter och
avgifter beroende pa storleken av kontohavarens beskattningsunderlag
till mervardesskatt. I beskattningsunderlagen ingar dé inte gemenskap-
sinterna férvdrv och import, se bet. 1995/96:SkU31. Om beskattnings-
underlagen for beskattningsaret uppgar till hogst 40 miljoner kronor
skall samtliga skatter och avgifter betalas senast den 12 i manaden (i
januari och augusti den 17) men mervirdesskatten da i andra manaden
efter redovisningsperioden. For den vars beskattningsunderlag
overstiger 40 miljoner kronor skall innehallen prelimindr skatt,
arbetsgivaravgifter och debiterad prelimindr skatt betalas den 12 (i
januari den 17) i midnaden medan mervardesskatten skall betalas den
26 1 manaden ndrmast efter redovisningsperioden.

For den antalsmassigt storsta gruppen kontohavare skall saledes
samtliga skatter och avgifter betalas den 12 varje manad. Denna
kategori kontohavare bor dirfor ldmna dven redovisning den 12 i
manaden trots att redovisningen did kommer att avse tva olika
redovisningsperioder — en for innehallen skatt och arbetsgivaravgifter
och en for mervirdesskatt.

For den andra gruppen kontohavare — ca 10 000 skattskyldiga —
skall betalningar i flertalet fall goras badde den 12 och den 26 i
méanaden. Man kan di tdnka sig att den skattskyldige vid varje
tidpunkt da ett belopp som skall f6ljas av en redovisning skall betalas,
ocksd ger in en redovisningshandling. Det skulle for flertalet arbets-
givare inom denna grupp innebdra att redovisning fick limnas tva
ganger varje manad. Skattemyndigheten skulle da behova stimma av
dessa konton efter varje sddan redovisning. Det skulle ocksa kunna bli
fraga om att féra om betalningar, sanda ut tva betalningskrav, eventu-
ellt ha tva restforingar varje mdnad m.m. Effektiviteten i skattekontot
liksom de positiva effekterna for de skatt- och avgiftsskyldiga i form
av samordning och forenkling skulle hdrigenom delvis ga forlorade.
Vi foreslar darfor en annan ordning dér avldmnandet av redovisnings-
uppgifter i stdllet knyts till den senare av de tva betalningstidpunkterna
1 manaden, den 26. Det innebir att en skattskyldig med beskattnings-
underlag avseende mervirdesskatt overstigande 40 miljoner kronor och
som har innehdllen preliminir skatt, arbetsgivaravgifter och mervir-
desskatt att redovisa endast betalar innehallen prelimindr skatt och
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arbetsgivaravgifter den 12 (i januari den 17) i manaden. Den 26 i
ménaden redovisas innehallen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt samt betalas eventuell mervardesskatt. Néir redovis-
ningshandlingen har kommit in till skattemyndigheten bokfors de olika
redovisade beloppen i kontot pa resp. forfallodag, den 12 eller den 26.
Rinta riknas pa eventuella underskott eller 6verskott. Ett gemensamt
betalningskrav sinds i forekommande fall ut. Aven dverldmnandet for
indrivning kan harmed ske vid hogst ett tillfdlle per minad, se avsnitt
10. Pa sa sitt nar man for saval de skatt- och avgiftsskyldiga som
myndigheterna langre i riktning mot 6kad samordning och forenkling.

Aven i de fall di den skattskyldige begir en dterbetalning som har
sin grund i en overskjutande ingdende mervirdesskatt bor krav stillas
pa att redovisningen for perioden har fullgjorts. Skattemyndigheten
skall vidare i vissa fall kunna krdva redovisning avseende innehdllen
prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter vid den forsta forfallodagen
i manaden. Denna mojlighet behovs for att effektiva kontrollatgarder
skall kunna vidtas i sirskilda fall. Framst giller det uppf6ljning vid
upprepade betalningsforsummelser. Men édven generellt riktade
kontrollinsatser kan motivera krav pa redovisning vid varje for-
fallodag. Hirigenom skapas forutsittningar for att borgenérsrollen
skall kunna utovas pa ett effektivt sitt genom bl.a. forebyggande
atgarder. Den mojlighet till ett tidigt agerade som detta ger bor kunna
leda till att antalet restforingar begransas. Samtidigt ges forutsittningar
for skattemyndigheten att i forekommande fall tidigare dn annars
limna ett krav till kronofogdemyndigheten for indrivning. Befogen-
heten att kriva redovisning i fortid bor emellertid anvdndas bara i
undantagsfall.

6.2.2 Redovisningsuppgifter

Forslag: Den redovisning som skall lamnas i en skattedeklaration
skall omfatta samtliga de skatter och avgifter for vilka det finns en
redovisningsskyldighet och som forfaller till betalning under den
period som ir aktuell. De uppgifter som skall redovisas avser
bl.a. innehdllen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter samt in-
gaende och utgdende mervirdesskatt.

Det finns fyra grundliaggande krav som bor stillas pd redovisningen
av skatter och avgifter. De &r foljande:
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- Redovisningen skall innehdlla de omsittningsuppgifter
avseende mervirdesskatt som ett svenskt medlemskap i EU
krdver.

- Redovisningen skall innehalla tillrickliga uppgifter for en
korrekt debitering pa skattekontot.

- Redovisningen skall skapa forutsittningar for sé tidig
debitering pa kontot som mojligt.

- Redovisningen skall innehalla tillrackliga uppgifter for att
skattemyndigheten skall kunna kontrollera uppgifterna.

Redovisningen bor innehélla uppgifter om preliminir skatt, arbets-
givaravgifter och mervirdesskatt. Alla identifikationsuppgifter i
redovisningshandlingen bor fortryckas.

Bland annat foljande uppgifter behover sannolikt anges vid varje
redovisningstillfille.

Mervirdesskatt

- Utgéende skatt 25 %

- Utgaende skatt 12 %

- Utgdende skatt 6 %

- Utgdende skatt pd varuforvirv fran EG
- Avdragsgill ingéende skatt

- Skatt att betala/aterfa

- Skattepliktig omsdttning inom landet
- Skattefri omsattning inom landet

- Exportomsattning

- Virde av varuleveranser till EG

- Virde av varuforvirv fran EG

De tvd sistnimnda uppgifterna redovisas vidare till Statistiska
Centralbyran (SCB). Det finns ca 430 000 foretag som ar registrerade
till mervéirdesskatt. Av dessa ar ca 50 000 export- eller importforetag.

Innehdllen prelimindr skatt
- Innehdllen prelimindr skatt pad 16n och sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta
- Innehéallen preliminér skatt pa rinta och utdelning

Arbetsgivaravgifter

- Det underlag som avgifterna baseras pa
- Kostnadsavdrag

- Méanadsavgift att betala
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- Kryssmarkering som anger att ldgre procentsats har tillimpats pa viss
del av avgiftsunderlaget

De uppgifter som angetts avseende preliminér skatt och arbetsgivarav-
gifter ar betydligt firre dn de uppgifter som i dag limnas i en
uppbordsdeklaration.

Under forutsittning att endast dessa uppgifter lamnas 16pande under
iret bor berorda arbetsgivare i stillet vara skyldiga att exempelvis
lamna en specifikation éver kostnadsavdrag och de avgiftsunderlag pa
vilka ldgre procentsatser anvants vid utrdkning av arbetsgivarav-
gifterna. En sadan specifikation bor dd anvindas enbart for att
specificera tidigare redovisningar i de fall arbetsgivaravgifterna
berdknats med lidgre procentsats pa nagon del av avgiftsunderlaget
eller i de fall sirskild loneskatt berdknats. En arbetsgivare som vill
korrigera en tidigare limnad redovisning bor inte gora det genom
specifikationen. Lamplig tidpunkt for lamnande av specifikationen kan
vara i samband med att kontrolluppgift limnas. Skilda handlingar bor
da anvéndas.

Av intresse i detta sammanhang ér att det for uppbordsaret 1993/94
avlimnades ca 2,7 miljoner uppbordsdeklarationer. Av tillginglig
statistik framgar bl.a. f6ljande.

Uppbordsdeklarationer 2 691 081 st
varav med kostnadsavdrag 33 531 st
utlandsanstdllda
avgiftsunderlag B *) 19 183 st
utlandsanstéllda
avgiftsunderlag D-G*) 326 st
sdrskild Ioneskatt 230 531 st
utbildningsvikariat 51958 st
inre stodomradet' 51 752 st
*)

- Avgiftsunderlag B avser ersittning for vilken endast ATP-
avgift skall betalas, i huvudsak for utlandsanstéllda.

! For uppbordsaret 1994/95 innehaller avgiftsunderlag C forutom inre stodomradet
generellt anstillningsstod. For detta ar avlimnades 281 898 uppbordsdeklarationer
med avgiftsunderlag C. En ersittningslagstiftning for det generella anstéllningsstodet,
lagen (1995:287) om anstéllningsstod, tradde i kraft den 1 april 1995.
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- Avgiftsunderlag D avser ersittning till personal i USA eller
Kanada utom Québec for ersittning for vilken samtliga
avgifter utom ATP- och folkpensionsavgift skall betalas.

- Avgiftsunderlag E avser arbetsgivare i USA eller Kanada
utom Québec for ersittning for vilken samtliga avgifter utom
ATP- och folkpensionsavgift skall betalas.

- Avgiftsunderlag F avser ersittning till personal i Québec
for vilken endast ATP-, folkpensions-, och arbetsskadeavgift
skall betalas.

- Avgiftsunderlag G avser arbetsgivare i Québec for ersitt-
ning for vilken samtliga avgifter utom ATP-, folkpensions-
och arbetsskadeavgift skall betalas.

Som framgar av denna uppstéllning dr det endast ett begrinsat antal
av det totala antalet avlimnade uppbordsdeklarationer dar det &r
nodvindigt att ldmna sirskilda uppgifter. Ett forenklat uppgiftslam-
nande under l0pande ar torde avsevirt kunna forenkla sdvil arbets-
givarnas som skattemyndigheternas hantering av redovisningen.

Bland annat for att dstadkomma att skattemyndigheterna snabbt far
tillgang till redovisningsuppgifterna dr det nodvandigt att skilja pa
inbetalningskort och deklaration. Médnga inbetalningar gors dessutom
utan att nagot inbetalningskort anvands. Det dr ocksé s att redovis-
ning och inbetalningskort i samma handling begriansar utrymmet for
att 1dmna uppgifter.

Den nya deklarationen i skattekontosystemet — en skattedeklara-
tion — bor darfor lampligen utformas sé att inbetalningskortet dr skilt
fran redovisningshandlingen.

Redovisningssditt

Inom skatteforvaltningen pagir en oOversyn inriktad pd forbittrade
redovisningsmetoder. Malsdttningen dr att forkorta hanteringstider,
underldtta for foretag och skatteforvaltning, sinka administrationskost-
naderna, m.m. Avsikten ar att skatt- och avgiftsskyldiga skall kunna
limna sin redovisning pé i princip valfritt stt.

De mojligheter som den tekniska utvecklingen for med sig kommer
hirvid sjdlvfallet att tas till vara. Inom en ndraliggande framtid — i
stort sett i samband med att ett skattekontosystem kan borja anvidndas
— kommer sannolikt forutséttningar att finnas att fora dver redovis-
ningar till ett skattekonto genom exempelvis linjedverforing eller pa
diskett. Redan nu tas olika uppgifter, t.ex. rdkenskapsutdrag fran
foretag, in med hjilp av sddan teknik.
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Sdrskilt redovisningsnummer

Enligt nuvarande bestimmelser i 53 § 1 mom. UBL har arbetsgivare
en mojlighet att limna uppbordsdeklarationer och kontrolluppgifter
under ett sirskilt redovisningsnummer. Denna mojlighet anses 1 dag
valla vissa problem i skattemyndigheternas integrerade och samordna-
de verksamhet. Samtidigt dr redovisningsmetoden till fordel for de
skattskyldiga. Enligt vir mening bor det lamnas &t RSV att ta stallning
till om och i si fall hur sérskilda redovisningsnummer eller andra
liknande redovisningsmetoder bor anvandas inom ramen for ett nytt
skattebetalningssystem. Nigon reglering i lag av denna fraga kan inte
anses nodvéndig.

6.3 Den slutliga skatten 1 skattekontosystemet

Forslag: Slutlig skatt bokfors pa kontot i samband med att ett
skattebesked tas fram. Samtidigt bokfors prelimindr skatt som
redovisats i kontrolluppgift.

Ett beslut om indrad berikning av den slutliga skatten bokfors
pa kontot den dag dé skattebeloppet forfaller till betalning.

Skattemyndigheten bor bokfora den slutliga skatten pd kontot i
samband med att ett skattebesked sinds ut. Det betyder att vissa
konton kommer att debiteras redan i augusti manad under taxeringsa-
ret, medan andra debiteras forst i december manad samma ar. Skatte-
beskedet ersitter bl.a. den nuvarande slutskattsedeln.

Debiteringen och den foljande avstimningen ger upphov antingen
till att kontot utjimnas eller till att det uppstar ett dver- eller under-
skott pa kontot.

Ett underskott skall vara tickt vid en angiven senaste tidpunkt, till
vilken automatiskt en betalningsfrist ges. Ett dverskott betalas efter
eventuell utredning ut till kontohavaren.

Om den slutliga skatten for aret dndras t.ex. pa grund av ett beslut
om omprévning eller ett domstolsbeslut med anledning av ett verkla-
gande, debiteras eller krediteras kontot utifrin den betalningsdag som
angetts i beslutet. Det dver- eller underskott pd kontot som beslutet
ger upphov till 4r att se som en 4ndring av den slutliga skatten for ett
visst inkomstar. Om den skattskyldige inte tidigare taxerats faststills
den slutliga skatten for forsta gingen genom beslutet. Rénta berdknas
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i forekommande fall fr.o.m. den 13 februari under taxeringsaret, se
avsnitt 9.1.4. Det sagda kan illustreras pa foljande satt.

Exempel:
Den slutliga skatten for inkomstaret uppgar till 50 000 kr.

Skattemyndigheten omprovar taxeringsbeslutet i en viss fraga
och ett beslut meddelas som innebdr att taxeringen hojs.

Den f6ljande skatteberakningen visar att den slutliga skatten for
inkomstéret ratteligen skulle ha uppgétt till 60 000 kr.

P4 skattekontot debiteras ett belopp om 10 000 kr. Debiterings-
dag dr den dag da ett eventuellt underskott skall vara tackt.
Rinteberdkningsdag dr den 13 februari under taxeringsaret. Rinta
debiteras i samband med méanadsavstdmningen.
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7 Kreditering pa skattekontot

el Krediteringsprincip

Forslag: Pa ett skattekonto bokfors varje betalning som den skatt-
eller avgiftsskyldige gor.

Betalningar och &vriga krediteringar skall bokforas utan nigon
inbordes avrikningsordning mellan olika skatter och avgifter pa
kontot.

I det foregéende har betonats vikten av att skattekontots debiteringar
ar tydliga. Det dr nodvandigt bl.a. for att den skatt- eller avgiftsskyl-
dige skall fa en klar bild av sin skatte- och avgiftssituation.

Krediteringar skulle i skattekontosystemet kunna bokforas pa ett sitt
som liknar dagens system dér varje inbetalning avser en specifik skatt
eller avgift. I de fall ett konto visar underskott framgar det da vilken
skatt eller avgift som skulden avser.

Med en siddan ordning blir emellertid fordelarna med ett system
med skattekonton avsevirt mera begrinsade. Det finns visserligen en
samlad bild av den skatt- eller avgiftsskyldiges debiteringar och
krediteringar. Men de forenklingar i administrativt hinseende som
anforts som ett av huvudskalen till att nuvarande system bor utvecklas
i samordnande riktning nas inte. Kvar finns skattemyndigheternas
resurskrdvande arbete med att stimma av olika skatter och avgifter for
sig, féra om belopp mellan skatte- och avgiftsdebiteringar och perio-
der, m.m. Dessutom madste inbetalningshandlingar vara mirkta sa att
en betalning styrs till ritt debitering.

Ett annat sitt att hantera betalningar och Ovriga krediteringar pa
skattekontot r att bokfora dem utan att de hinfors till en viss skatt
eller avgift. En betalning krediteras helt enkelt kontot som en betal-
ning avseende skatter och avgifter. Det innebar att skattemyndigheten
hanterar samtliga skatter och avgifter som ingar i ett konto pi ett for
kontohavaren sammanhaéllet och enhetligt sitt. I sin renodlade form
leder detta forfarande till att det inte vid nagot tillfille kan anges
vilken skatt eller avgift som ar betald resp. obetald. I vart fall giller
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det om inte samtliga debiterade poster betalats. S& linge den skatt-
eller avgiftsskyldige fullgor sin betalningsskyldighet kan ju konstateras
att varje skatt och avgift som debiterats har betalats i sin helhet.
Detsamma ér fallet om en dverbetalning gjorts.

Att de skatter och avgifter som ingar i skattekontosystemet betalas
utan en inbordes avrikningsordning torde innebéra att de dsyftade for-
enklingarna av det skatteadministrativa forfarandet uppnas. Samtidigt
kriaver denna ordning sirskilda overvidganden rérande utformningen
och tillimpningen av vissa bestimmelser och hanteringsrutiner. Nér-
mast giller detta i friga om betalbrottet i 81 § UBL, solidarisk
betalningsskyldighet, utlandshandrickning, forménsratt, EU-bidragets
storlek och betalning av tilliggspensionsavgift som i dag forutsitter att
det kan anges om en specifik skatt eller avgift har betalats. Aven
uppgifter som ldmnas for statistikaindamal eller bokforing utgar fran
att en betalning specificeras pa en viss skatt eller avgift.

Enligt var uppfattning dr de nya problem som kan uppkomma inte
alls av sadan art eller omfattning att de uppvager fordelarna med en
krediteringsordning utan avrikning mellan debiteringar av olika skatter
och avgifter pa ett skattekonto.

7.2 Likafordelningsmetoden

Forslag: Om det finns ett underskott pd ett skattekonto och det
behover anges om en skatt eller avgift ar betald eller obetald skall
underskottet fordelas proportionellt mellan de skatter och avgifter
som péforts under den aktuella perioden.

I de fall behov finns av att se om den skatt- eller avgiftsskyldige har
betalat en viss skatt eller avgift eller hur mycket av en debitering som
har betalats foreslar vi att en fordelning skall ske av gjorda betalningar
enligt en likaférdelningsmetod (proportionering). Den utgar fran att
varje betalning av en skatt eller avgift skall behandlas lika. Om endast
en viss andel av det sammanlagt debiterade skatte- och avgiftsbeloppet
har betalats, anses varje debiterat delbelopp betalt efter den kvotdel
som delbeloppen utgor av de sammanlagda debiteringarna.
Tillimpningen av den beskrivna metoden forutsétter att ett delvis
nytt synsitt fir anliggas pa betalningar av skatter och avgifter. I
princip blir det ur den enskildes perspektiv lika viktigt att betala varje
forekommande skatt eller avgift. Aven frén det allménnas sida blir den
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principiella utgdngspunkten att alla skatte- och avgiftsbetalningar anses
lika viktiga. Det angivna sittet att fordela betalningar av skatter och
avgifter leder till att ytterligare forenklingar av det skatteadministrativa
forfarandet kan dstadkommas. I vissa situationer dr utgngspunkten for
proportioneringen ett stort antal konton, exempelvis nir det giller att
bestimma storleken av det svenska EU-bidraget, medan det i andra
situationer, exempelvis i samband med utlandshandrickning, ir ett
enskilt konto som dr intressant. I det foljande redogors for hur lika-
fordelningsmetoden kan tillimpas i nimnda situationer. Direfter tas
upp fall da likaférdelningsmetoden inte bor anvindas.

Det svenska EU-bidraget

Enligt géllande regelverk inom EU skall medlemsldnderna genom av-
gifter bidra till finansieringen av gemenskapsbudgeten. Avgifterna be-
star av tullavgift, importavgift pa jordbruksprodukter, mervirdesskat-
tebaserad avgift samt en avgift berdknad pa bruttonationalinkomsten.

Senast den 31 juli varje ar skall medlemslidnderna till kommissionen
lamna en redogorelse for hur mervardeskattebasen berdknats. Denna
redogorelse ligger sedan till grund for slutreglering av den mervir-
desskattebaserade avgiften. Regeringen har uppdragit 4t Riksskattever-
ket att administrera den mervirdesskattebaserade avgiften.

Beridkningen av mervirdesskattebasen grundar sig pa en uppstéllning
som EG-kommissionens budgetdirektorat den 9 november 1993 redo-
visat i promemorian *’Determination of the uniform VAT own resour-
ces base’’. Grunden for berdkningen ar den under féregiende kalen-
derdr betalda mervardesskatten.

Avgifter m.m. (skattetilligg, forseningsavgift, restavgifter, drojs-
madlsavgifter och rdntor) som ingér i betalda belopp skall riknas av.

I ett skattekontosystem kommer det att finnas uppgifter om debite-
ringar pd kontot for varje sérskild skatt eller avgift medan inbe-
talningarna inte gar att hidnfora till ndgot specifik skatt eller avgift.

For kontohavare som har betalat enligt samtliga debiteringar och
vars konto saledes dr utjamnat kan det inledningsvis konstateras att de
debiterade beloppen for mervirdesskatt 4r desamma som den mervér-
desskatt som har betalats.

For att fi fram en uppgift om betald mervirdesskatt fér ovriga
skattskyldiga kan likafordelningsmetoden anvindas. Namnas bor att en
jamforelse mellan inbetalade och restférda belopp visar att endast ca
2,5 procent av den debiterade mervirdesskatten dr obetald och att
saledes over 97 procent av den debiterade mervardesskatten betalats.
En fordelning enligt likafordelningsmetoden innebdr en proportione-
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ring av betalda belopp i forhallande till debiteringarna i systemet. Om
mervirdesskatten utgor exempelvis en tredjedel av samtliga debitering-
ar pa kontot, sd innebér likaférdelningsmetoden att mervirdesskatten
ocksd utgor en tredjedel av samtliga fordringar som lamnats for
indrivning.

Utlandshandrdckning

For indrivning i utlandet av skatte- och avgiftsfordringar uppkomna
hir i landet har Sverige ingatt avtal om handrickning med ett antal
olika linder. Avtalen skiljer sig 4t i vissa hianseenden exempelvis i
fraga om vilka skatter och avgifter som omfattas.

Ett indrivningsuppdrag utgors endast av ett saldo som avser fordran
pa skatter och avgifter. For att saldot i sin helhet skall omfattas av ett
visst handrickningsavtal krivs att avtalet ocksd omfattar alla de skatter
och avgifter som hanteras i det aktuella skattekontot. Friga kan
saledes uppkomma om vilket belopp av det dverlimnade som omfattas
av avtalet.

De flesta handrickningsirenden giller nordiska linder. Under ar
1995 gjordes 1 875 ansokningar. De nordiska handrickningsfallen
kinnetecknas av att beloppen ofta dr sma och i flertalet fall beror
fysiska personer med uteslutande tjansteinkomster. Dessa torde inte
innebira nagra tillimpningsproblem.

De handrickningsirenden som avser utomnordiska linder dr fa.
Under ar 1995 handlades 165 sidana drenden. Arendena avser inte
sillan storre belopp och ir ofta begrinsade till vissa skatter eller
avgifter. Aven dessa drenden omfattar till storsta delen tjansteinkoms-
ter:

De irenden dir det blir nodvindigt att konstatera hur mycket av en
eller flera skatter och avgifter som ar obetalda begrinsar sig saledes
i forsta hand till relativt fi handrickningsirenden som avser utom-
nordiska linder. For att fa fram uppgifter om obetalda belopp i dessa
fall kan likafordelningsmetoden anvindas. Som framgétt i det tidigare
utgar metoden med likafordelning fran att inbetalningarna fordelar sig
pa kontots debiteringar utifrdn hur stor andel som debiteringen i fraga
utgor av kontots sammanlagda debiteringar (proportionering).
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Undantag fran likaférdelningsmetoden

Som redogjorts for nyss innebér likaférdelningsmetoden att betalningar
ndr det finns ett underskott pa ett skattekonto fordelas proportionellt
mellan de skatter och avgifter som paforts under en viss period.

[ ett par fall far likafordelningsmetoden konsekvenser som ur den
betalningsskyldiges perspektiv fir anses mindre tilltalande. Som vi
aterkommer till i det senare giller det vid tillimpning av obestands-
rekvisitet i 2 kap. 9 § konkurslagen i samband med konkurs, se avsnitt
10.5.2. I detta fall bor dérfor likaférdelningsprincipen inte anvandas.

Motsvarande forhdllanden gor sig gillande da frdga ar om solidarisk
betalningsskyldighet, se avsnitt 19.2.5. Om flera ar betalningsskyldiga
for en skatteskuld bor en betalning till den skattskyldiges skattekonto
i princip i forsta hand hédnforas till den skulden. Likafordelnings-
metoden bor saledes inte heller tillimpas i dessa fall.

7.3 Kreditering av preliminér skatt

Forslag: Preliminir skatt som redovisas i kontrolluppgift bokfors
pé skattekontot samtidigt som den slutliga skatten. En kreditering
pé skattekontot kan ocksd grundas pa sarskilda beskattningsbeslut
som leder till att en skatt radknas om.

a3l Allméant

Innehallen prelimindr skatt for en arbetstagare skall under resp. ar
debiteras vid redovisningen och krediteras vid betalningen. Bokforing
sker pa arbetsgivarens konto. Debiteringen sker 16pande med ledning
av de redovisningshandlingar (skattedeklarationer) som arbetsgivaren
lamnar under aret. Sadan debitering sker dven for annan redovisare,
exempelvis banker, som &r skyldiga att redovisa preliminir skatt som
hallits inne genom skatteavdrag fran riantor och utdelningar. Motsva-
rande betalningar krediteras och kontrolleras under 10pande 4r endast
pa arbetsgivarens eller motsvarande konto. Hur den prelimindra skat-
ten fordelar sig pa resp. arbetstagare redovisas forst i och med att
kontrolluppgifter lamnas, vilket skall ske senast den 31 januari dret
efter inkomstéret. Kontrolluppgifterna utgor harvid saval krediterings-
underlag for resp. arbetstagare som underlag for kontroll av de redovi-
sade skatter som debiterats pd arbetsgivarens konto under dret. Det
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bor tilldggas att kontrolluppgiften hdrutdver tjdnar som underlag for
faststillande och kontroll av den slutliga skatt som skall bestimmas for
den skattskyldige.

For en skattskyldig med F-skatt eller sdrskild A-skatt utgor den
prelimindrt asatta debiteringen underlag for det belopp som skall
raknas av mot den slutliga skatten. Har den skattskyldige badde A-skatt
och en debiterad prelimindr skatt avrdknas savél den prelimindrt debi-
terade skatten som den redovisade A-skatten.

Rénteberakning skall fr.o.m. en viss tidpunkt goéras pa skillnaden
mellan den prelimindra och den slutliga skatten, se avsnitt 9.1.4.
Utgéangspunkten for berdkningen av rdnta pa ett under- eller 6verskott
som avser slutlig skatt tas upp i det foljande.

1.3.2 Prelimindr skatt via kontrolluppgift

Innehallen preliminir skatt som arbetsgivare, bank eller annan har
redovisat i kontrolluppgift skall tillgodordknas och krediteras pa
skattekontot for resp. skattskyldig som en betalning av preliminar
skatt. I princip skulle det kunna ske nir kontrolluppgiften kommer in,
dvs. redan fr.o.m. februari manad aret efter inkomstaret. Flera skal
talar emellertid for att prelimindr skatt som redovisats i kontrolluppgift
bor bokforas och krediteras pa den skattskyldiges konto forst i sam-
band med att den motsvarande slutliga skatten debiteras kontot.

Skatt som redovisas i kontrolluppgift berdr i forsta hand 1ontagare.
Skattebeloppet i dessa fall stir i allménhet i direkt proportion till in-
komsten och kan i de allra flesta fall forvantas tdmligen vél stimma
overens med den slutliga skatt som senare kommer att debiteras. Att
innan slutskattedebiteringen kreditera ett skattebelopp som redovisats
i kontrolluppgift kan medfora att fiktiva dverskott och intaktsrantor
uppstar och kommer att hanteras i kontot fram till dess att den slutliga
skatten debiteras. Med hédnsyn till att ndgon avrdkningsordning inte
tillimpas for krediterade belopp kan ocksa det motsatta forhdllandet
aktualiseras, dvs. att betalningen tas i ansprak for en redan tidigare
debiterad och eventuellt restford skuld. Resultatet kan da bli ett betal-
ningskrav och att en eventuell ny restforing sker for hela eller en del
av den slutliga skatten trots att korrekt prelimindr skatt har betalats
under aret. En sddan ordning forefaller mindre ldmplig sédrskilt som
den skattskyldige inte har mojlighet att sjilv paverka tidpunkten for
nidr den preliminéra skatten tillgodordknas.

Ett annat skal till att avvakta med krediteringen dr behovet av att
forst sikerstalla riktigheten i de belopp som skall rdknas den skattskyl-
dige tillgodo. Avstimningen av prelimindr skatt enligt kontrollupp-
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gifter mot de belopp som arbetsgivare lI0pande redovisat i skattedekla-
rationer under aret leder inte séllan till fordndringar av de belopp som
redovisats 1 kontrolluppgifterna.

Det ar vidare angeldget att sd langt som mojligt skapa ett likformigt
forfarande for avrdkning av prelimindr skatt — alltsd oavsett vilken
kategori skattskyldiga som avrikningen giller. P4 samma sétt som att
det dr naturligt att kreditera och ridkna av en debiterad preliminér skatt
forst nar den slutliga skatten debiteras far detta anses naturligt vid
motsvarande avrikning for en skattskyldig med A-skatt.

Hur och nir en debiterad slutlig skatt bor bokforas pa skattskyldigs
konto har redogjorts for i det foregdende. Av bl.a. de skdl som nyss
angetts bor ocksd prelimindr skatt som redovisats 1 kontrolluppgift
krediteras den skattskyldiges konto samtidigt som den slutliga skatten
debiteras. Framhallas bor att sjdlva tidpunkten for denna debitering
och kreditering pa kontot inte har att géra med den réinteberdkningsdag
som skall tilldmpas for beloppen. Samma rédnteberdkningsdag bor med
det undantag som anges i det foljande gilla bdde den debiterade slut-
liga skatten och den preliminira skatt som redovisats i kontrolluppgift.
Som anges i det foljande skall ridnta rdknas fr.o.m. den 13 februari
aret efter inkomstaret.

7.3.3 F-skatt och sarskild A-skatt

Debiterad preliminér skatt som har paforts for ett visst inkomstar skall
rdaknas av mot den slutliga skatt som har debiterats for aret. Avridkning
bor ske genom att den prelimindra skatten krediteras skattekontot vid
den tidpunkt d& den slutliga skatten pafors och debiteras kontot.

Rinteberdkningsdag for den slutliga skatt som debiteras den skatt-
skyldiges konto bor i dessa fall vara densamma som for A-skatt. Vad
giller debiterad preliminar skatt som skall krediteras och riknas av p
kontot dr det emellertid inte lika sjdlvklart vilken rinteberdkningsdag
som skall tillimpas.

Om den debiterade prelimindra skatten stimmer Overens med eller
ar lagre dn den slutliga skatt som debiteras torde nigot problem inte
uppkomma for hantering och rédnteberdkning av skillnadsbeloppet.
Hela den preliminéra skatten bor i detta fall krediteras pa kontot med
samma rinteberdkningsdag som giller for den debiterade slutliga
skatten varvid rdnta fr.o.m. denna dag berdknas pd det eventuella
underskottet.

Om den debiterade prelimindra skatten dr hogre dn den slutliga
skatten blir det nodvindigt att ta stédllning till hur Overuttaget av
prelimindr skatt skall raknas av pa kontot. Ett sdtt dr naturligtvis att
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aven i detta fall kreditera hela den prelimindra skatten pa kontot med
samma ranteberdkningsdag som for den slutliga skatten. Rédnta pa
overskottet pa skattekontot rdknas di fr.o.m. denna dag. Har den
skattskyldige fullgjort samtliga sina preliminarskattebetalningar pé ett
korrekt sitt stimmer denna ordning ocksd vil med vad som géller for
en A-skattskyldig som betalat prelimindr skatt med ett for hogt belopp.
I bada fallen betalas den preliminédra skatten I0pande under dret och de
skattskyldiga far rakna sig till godo rdnta pd Overuttaget fr.o.m.
samma dag. Problem uppstar emellertid om det vid avrakningstillfallet
finns en fordran pa den skattskyldige och denna fordran helt eller
~ delvis uppkommit till f6ljd av utebliven betalning av den debiterade
prelimindra skatten. Att i detta fall kreditera och rdkna av hela den
preliminédra skatten med samma rinteberdkningsdag som den slutliga
skatten innebdr att de kostnadsrdntor som redan kan ha péforts pa
grund av den tidigare fordringen kvarstir pa kontot. Sa blir fallet trots
att de kan ha tagits ut for en debitering som i efterhand visar sig ha
varit for stor. Problemet kan dskadliggoras med ett exempel.

Den skattskyldiges enda debitering pa kontot utgdrs av en debite-
rad F-skatt. Skatten dr obetald och har ldmnats for indrivning
jamte debiterade rantor. Den slutliga skatten faststdlls till noll
kronor.

Att pa skattekontot bokfora savdl den slutliga som den pre-
limindra skatten med en ranteberdkningsdag per den 13 februari
aret efter inkomstaret innebér visserligen att kapitalskulden upphor
per denna dag. Men paférda rantor kvarstar pa kontot. Resultatet
i detta fall blir att indrivningsuppdrag med belopp motsvarande
kapitalskulden (F-skatten) kommer att atertas medan fortsatt krav
pa betalning stélls pa rantebeloppet.

Visserligen kan man hidvda att den skattskyldige i detta fall har
misskott sina preliminérskattebetalningar och rimligtvis bor ha haft
mojlighet att sjalv anpassa sin prelimindra debitering under inkomst-
aret. Trots detta ar det mindre tilltalande att ta ut rdnta for ett under-
skott som vid ett senare tillfdlle, nir alla fakta ar kdnda, visar sig inte
spegla de ritta forhallandena. Den for hogt debiterade skatten kan for
ovrigt ha sin grund i ett beslut fran skattemyndigheten som den skatt-
skyldige utan resultat forsokt paverka.

En alternativ 16sning till avrdkning av en debiterad prelimindr skatt
som &r hogre dn den slutligt debiterade skatten ir ett forfarande som
paminner om dagens system. Kreditering och avrakning pa kontot gors
genom att ranteberdkningsdagen den 13 februari tillimpas endast for
sa stor del av den preliminira skatten som uppgar till den slutliga skatt
som debiteras. For overuttag av prelimindr skatt tillimpas i stéllet en
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ranteberdkningsdag i enlighet med forfallodagen for den eller de
manadsdebiteringar som inte hade behovt padforas med hénsyn till det
slutliga utfallet. Utgdngspunkten bor hér vara att en sddan avrikning
gors i forsta hand for de ménadsdebiteringar som senast har forfallit
till betalning.

Vad som skulle kunna anféras mot nimnda ordning &r att en F-
skattskyldig under forutsittning att han skoter sina betalningar av pre-
limindr skatt blir rdntemdssigt gynnad jamfort med den som har A-
skatt med motsvarande dveruttag av preliminir skatt. Den F-skattskyl-
dige far i detta fall rdnta pd sitt overskott redan fr.o.m. den tidpunkt
under inkomstaret d& overskott uppstar, medan motsvarande rdnta for
den A-skattskyldige borjar berdknas forst fr.o.m. den 13 februari aret
efter inkomstaret. Det bor emellertid framhallas att uttaget av
prelimindr skatt fran de bada kategorierna gors pa vitt skilda satt och
att den A-skattskyldige normalt har mycket bittre forutsittningar att
redan fr.o.m. den tidpunkt under inkomstaret da tillrdcklig prelimindr
skatt har betalats undvika fortsatt prelimindr beskattning genom att
ansoka om jamkning. Vi anser dérfor att den skisserade 16sningen for
uttag av debiterad prelimindr skatt bor vdljas. Berdkningen av rinta
bor séledes knytas till forfallodagarna for de debiteringar som inte
hade behovt goras.

7.3.4 Kompletteringsbetalning till skattekontot
Bakgrund

En grundlaggande princip i skattebetalningssystemet dr att prelimindr
skatt skall betalas med ett belopp som s ndra som mojligt kan antas
motsvara den slutliga skatten. Den prelimindra skatten skall vidare
betalas successivt i anslutning till inkomsternas forvdrvande. Reglerna
om prelimindr skatt ar emellertid schablonmdssiga och forutsitter i
viss utstrickning att de skattskyldiga sjdlva tar initiativ till en riktig
avvigning av skatten. Det giller i sdrskilt skattskyldiga med F-skatt
eller sirskild A-skatt vilka i praktiken har tdmligen stora mojligheter
att sjilva paverka den preliminidra skattens storlek. Men det giller
ocksa skattskyldiga som vid sidan av tjanste- och kapitalinkomster pd
vilka det skall goras skatteavdrag har andra inkomster, t.ex. reali-
sationsvinster, eller som skall betala formogenhetsskatt eller fastig-
hetsskatt.

Om en debitering av preliminér skatt ar for 1ag eller om en arbets-
givare har gjort ett for lagt skatteavdrag i forhallande till den
forvintade slutliga skatten, kan den skattskyldige med stdd av nuva-
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rande bestimmelser gora en kompletteringsbetalning av prelimindr
skatt, s.k. fyllnadsinbetalning, for att undga kvarskatteavgift. Senaste
tidpunkt for en sadan betalning 4r den 10 februari under taxeringsaret.
En betalning av preliminir skatt, s.k. fyllnadsinbetalning, som gors
efter denna tidpunkt medfor att det berdknas en kvarskatteavgift pa
den kvarstiende skatten om denna overstiger 20 000 kronor. Om den
kvarstaende skatten dr ldgre kan dock fyllnadsinbetalningen goras
senast den 3 maj utan att kvarskatteavgift tas ut.

Den nuvarande kvarskatteavgiften har tva syften. Den utgdr dels en
kreditavgift, dels ett patryckningsmedel for att fa till stind betalning
av den preliminéra skatten. Kredittiden kan berdknas till ca 14 ména-
der, namligen fr.o.m. den 11 februari under taxeringséret t.0.m. den
10 april aret efter taxeringsaret som dr den senaste tidpunkten for
betalning av kvarstdende skatt. Om man beaktar att prelimindr skatt
i princip skall betalas successivt under uppbordsaret och att det sista
uppbordstillfillet under uppbordséret 4r den 15 januari blir kredittiden
annu langre.

Kvarskatteavgiften dr 125 % av den statsldnerdnta som gillde vid
november manads utgang under inkomstaret. Avgiften berdknas pa s
sitt att 90 % av statslanerdntan skall utgora ersattning for den skatte-
kredit som den skattskyldige har fatt. Resterande del, dvs. 35 % av
statslanerantan, skall fungera som pétryckning pa den skattskyldige att
betala sin skatt som preliminér skatt (prop. 1991/92:93 s. 88).

Betalningar till ett skattekonto

I ett skattekontosystem kan en betalning i princip inte destineras till att
avse en viss skatt eller avgift. En kompletteringsbetalning av prelimi-
nir skatt till ett skattekonto far darfor inte alltid asyftad effekt. Om det
vid tidpunkten for betalningen finns ett underskott pa kontot tas betal-
ningen i ansprak for att ticka detta underskott. Detsamma blir fallet
under hela tidsperioden fram till dess att avstimningen mellan pre-
limindr och slutlig skatt har avslutats. Den &syftade effekten, nimligen
att beloppet skall riknas av som en betalning av prelimindr skatt, in-
traffar siledes endast om kontot fram till avstimningstidpunkten skots
med avseende pa samtliga betalningar.

I skattekontosystemet dr tanken att rdnta berdknas pd negativa sal-
don, se avsnitt 9.1. Ett underskott pa ett skattekonto kan uppkomma
nar avstimningen mellan prelimindr och slutlig skatt gors. Vid
avstimningen skall ridnteberdkningsdagar anges for transaktionerna.
Den skatt- eller avgiftsskyldige kan helt undvika rintedebitering
genom att gora en kompletteringsbetalning till kontot vid en viss
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senaste tidpunkt. Men det forutsitter dessutom, som nyss nimnts, att
betalningarna i 6vrigt skotts under perioden. Frigan ér da fran vilken
tidpunkt rinta skall rdknas pé ett underskott som har sin grund i att for
lag prelimindr skatt har betalats.

Systemet med betalning av prelimindra skatter syftar som nyss sagts
till overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt. Det bygger
ocksa pa att skatt skall betalas i anslutning till inkomsternas férvérvan-
de, vilket kommer till uttryck genom bl.a. arbetsgivarnas medverkan
i kéllskattesystemet. Mot bakgrund hédrav skulle det kunna hivdas att
ett underskott vid berdkningen av den slutliga skatten hinfor sig till
hela inkomstaret och att det darfér borde goras en genomsnittsberak-
ning av ranta for perioden avseende den del av skatten som dr obetald.
Det synsittet grundas pa att den slutliga skatten for inkomstéret for-
delar sig lika over perioden. Exempelvis skulle rdnta pd den del av
den slutliga skatten som inte betalats som prelimindr skatt kunna be-
ridknas fr.o.m. augusti manad under inkomstaret. En sddan ordning far
emellertid anses forutsitta att hansyn kan tas till att den skattskyldiges
inkomster inte alltid fordelar sig jimt Over aret, vilket skulle féra med
sig stora administrativa problem. Komplikationerna i administrativt
hinseende far anses s betydande att denna l16sning — i vart fall for
narvarande — inte framstar som realistisk.

I prop. 1994/95:92 sattes i fraga om betalningstidpunkten for en
kompletteringsbetalning skulle vara forfallodagen i januari under
taxeringsaret. S kort tid efter arsskiftet rader emellertid inte sillan
osikerhet om storleken pa den slutliga skatten. Med hadnsyn hirtill och
till de administrativa fragorna i ett system med rinteliggning under
inkomstéret anser vi att forfarandet blir enklare och mer enhetligt om
utgangspunkten for nér ranteberdkning aktualiseras i stéillet knyts till
forfallodagen den 12 februari. Den som inte vill bli debiterad réinta
berdknad pa ett underskott av slutlig skatt kan da gora en komplette-
ringsbetalning senast vid detta inbetalningstillfille. Namnas hir bor att
ett belopp om 10 000 kronor undantas fran ranteberdkning under tiden
den 13 februari — 3 maj under taxeringsaret och att endast en lagre
kostnadsrinta tas ut pa sddana belopp for tiden direfter, se vidare
avsnitt 9.1.4.

Rénta bor paforas sa snart det sista inbetalningstillfallet passerat och
beriknas saledes fr.o.m. den 13 februari under taxeringsaret fram till
den tidpunkt da underskottet dr tickt.

Det belopp som skall betalas kan en skattskyldig som har A-skatt
sjalv rakna fram med hjélp av egna l6nebesked, kontrolluppgift m.m.
samt det informationsmaterial som skattemyndigheten tillhandahaller.
Den skattskyldige har ocksa mojlighet att mot avgift 1ata skattemyn-
digheten rikna ut den slutliga skatten. Pipekas hir bor att den vars
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inkomstforhallanden e.d. dndras under inkomstiret vid behov bor
anvidnda sig av mojligheten att begira en dndrad berdkning av den
prelimindra skatten i1 syfte att f4 till stdnd korrekta beskattningsfor-
héllanden.

For den som har F-skatt, vars skattesituation bygger pa bokforings-
transaktioner, kan det vara sa att dessa transaktioner inte till fullo ar
kidnda vid den tidpunkt dd en kompletteringsbetalning senast skall
goras. Aven i dessa fall kommer rinta att riknas fr.o.m. den 13
februari men, som nyss ndmnts, endast pd belopp som Overstiger
10 000 kronor. Rintan dr att betrakta som en kompensation for staten
for den kredit som den skattskyldige har haft under motsvarande tid.
Tillrdckliga skil att undanta denna grupp frdn rinteberikning alter-
nativt att ldmna denna grupp tillfdlle att gora en senare komplette-
ringsbetalning finns enligt vir mening dérfor inte.

Mot bakgrund av det sagda bor nuvarande bestimmelser om kvar-
skatteavgift kunna monstras ut. De bor som redovisas i det senare
ersitts av nya regler om ranteberdkning (se avsnitt 9.1).

7.4 Anstdnd med betalning

Forslag: Ett beslut om anstidnd leder till en kreditering pd skatte-
kontot med det belopp som omfattas av anstdndsbeslutet. Vid be-
domningen av om anstind skall ges pd grund av nedsatt skattebe-
talningsforméaga skall hinsyn tas till den aktuella stdllningen pa
skattekontot.

Anstand med betalning medges for nirvarande bl.a. om det kan for-
vintas att den skatt eller avgift som dr foremal for omprovning eller
overklagande kommer att sittas ned. Anstand medges med det belopp
som forvintas falla bort.

Enligt nuvarande ordning kan anstidnd i dessa fall inte medges om
den ifragavarande skatten eller avgiften dr betald. I skattekonto-
systemet kommer emellertid i normalfallet detta inte att kunna
avgoras. Bedomningen av om anstdnd skall medges eller inte bor nér
det géller anstand vid omprovning eller Overklagande dérfor goras
utan hdnsyn tagen till stillningen pd den skattskyldiges skattekonto.
Vid bedomningen av om anstdnd bor ges pa grund av nedsatt skat-
tebetalningsforméaga bor daremot hédnsyn tas till stdllningen pa den
skattskyldiges konto.
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Aven i det nya systemet bér anstind — om de materiella forut-
sdttningarna ar uppfyllda — medges med det belopp som svarar mot
den forvintande nedsittningen. Pa skattekontot bokfors dérvid det
belopp som omfattas av anstdndsbeslutet.

Genom att det pa kontot bokfors ett belopp som svarar mot an-
standsbeloppet forandras kontots saldo. Detta kan i friga om anstdnd
vid omprévning eller overklagande paverka det belopp som eventuellt
skall limnas for indrivning. Aven belopp som redan limnats for
indrivning kan i dessa fall komma att pdverkas av anstdndsbeslutet pa
sa sdtt att ett indrivningsuppdrag aterkallas helt eller delvis. Om kontot
visar overskott under den tidsperiod som ett sidant anstindsbeslut
giller skall anstandsregistreringen inte paverka ett beslut om aterbe-
talning. Exempelvis skall ett 6verskott inte tas i ansprak for att ticka
anstandsbeloppet. Diremot kan skattemyndigheten om ett dverskott
uppkommer pé skattekontot ompréva anstandsbeslutet i de fall anstind
medgetts pa grund av nedsatt skattebetalningsforméga.

Nir beslut med anledning av en omprovning eller ett 6verklagande
meddelats skall anstindet upphora. Utgangen i sakfrdgan avgor vad
som skall bokforas pa skattekontet. En eventuell ny debitering pafors
samtidigt med en ranteberdkning fran den ursprungliga forfallodagen
for skatten eller avgiften. Savitt avser anstdndsbeslut som har sin
grund i nedsatt skattebetalningsforméaga sker en tidsbegrinsning i
samband med att beslutet om anstind fattas.

Fragor om anstdnd med betalning av skatter och avgifter behandlas
ytterligare i det senare, se avsnitt 18.
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8 Avstimning av skattekontot

8.1 Maénadsavstimning

8.1.1 Allmént

Forslag: Skattekontot stdms av varje manad som det har forekom-
mit nigon transaktion. Samtliga konton stims av en géng per ar.
Varje ging ett konto har stimts av skall kontohavaren genom ett
kontobesked eller pa annat sétt kunna fa besked om stéllningen pa
kontot.

Dagens system for avstimning mellan skatte- och avgiftsdebiteringar
och faktiska betalningar har utsatts for kritik i olika sammanhang.
Kritiken har riktats mot bl.a. att det for olika skatter och avgifter
giller olika bestimmelser och tillimpas varierande rutiner i fraga om
nir avstimning gors, paminnelseforfarande, restforingstidpunkter,
m.m. I dag anvinds rutiner f6r hantering av uppbords- och mervar-
desskattedeklarationer som innebdr att det tar ca 15 arbetsdagar riknat
fran forfallodagen att stimma av redovisningar mot betalningar. Av-
stimningen ir alltsd klar forst ca tre kalenderveckor efter det att
forfallodagen har passerats.

Ett system med skattekonton mojliggdr och forutsitter for att
fungera effektivt enhetliga rutiner for bl.a. avstimningar, betalningspa-
minnelser och eventuella restforingsatgiarder avseende de skatter och
avgifter som ingdr i systemet. Avstimningen av skattekonton bor ga
till pa foljande satt.

Konton med transaktioner varje manad bor stimmas av en ging per
manad. En transaktion som endast bestar i att rénta bokfors bor
emellertid inte gora att en avstimning 4r nodvidndig. Transaktioner
varje manad férekommer pa konton déir kontohavaren har en debiterad
preliminér skatt, dr arbetsgivare eller tillimpar ménadsredovisning av
mervirdesskatt. Vid varje ménadsskifte jamfors debiterade och kredi-
terade belopp. Tidsitgangen for avstimning bor jamfort med i dag for-
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kortas vésentligt, vilket torde kunna dstadkommas redan med den i dag
tillgingliga tekniken.

Avstdmningen av de konton som inte uppvisar ndgot underskott bor
inte foranleda nidgon annan atgdrd 4n att kontouppgifterna finns
tillgidngliga for kontohavaren exempelvis i form av ett kontoutdrag
eller ett kontobesked via telefon.

8.1.2 Overskott pa kontot

Forslag: Ett overskott pd ett skattekonto skall som huvudregel
vara tillgingligt for kontohavaren. Aterbetalning skall goras efter
avstamning och eventuell utredning. En aterbetalning som har sin
grund i en 6verskjutande ingdende mervirdesskatt dterbetalas efter
utredning sd snart det kan ske. I normalfallet skall emellertid
aterbetalning inte goras fore den forsta forfallodagen, den 12, i
manaden efter redovisningsperiodens utgdng. I vissa fall skall
aterbetalning kunna ske dven fore den 12.

Den huvudprincip som giller i friga om aterbetalning av skatter och
avgifter ar att aterbetalning skall ske skyndsamt. I ett system med
skattekonton skall krediteringar raknas av mot debiteringar. Kontoha-
varen skall sjilv vid redovisningstillfillet kunna ridkna av eventuella
tillgodohavanden mot den aktuella skulden pd kontot och anpassa
inbetalningen efter kontostéllningen.

RGK och RRV har, som redan nimnts (se avsnitt 5.3.1), pa
uppdrag av regeringen gjort en oversyn av in- och utbetalningstid-
punkter for statliga medelsfloden. Hérvid forordades bl.a. att aterbe-
talning av mervirdesskatt skulle ske vid fasta tidpunkter — den 7 och
20 varje ménad. Tidpunkterna bestimdes med utgadngspunkt i samtidigt
limnade forslag om att redovisningsperioden for mervirdesskatt skulle
forkortas till en manad och att inbetalning av mervirdesskatt skulle
goras senast den 18 varje ménad.

Enligt var mening astadkoms en hogre grad av flexibilitet i skatte-
kontosystemet om kontohavaren disponerar 6ver kontot och om inbe-
talningen vid redovisnings- och betalningstillfillet avser det som
aterstar efter kvittning mellan skulder och tillgodohavanden. Hénsyn
bor siledes vid sdvil betalningar som aterbetalningar tas till kontostall-
ningen pa transaktionsdagen.
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Huvudprincipen bor darfor vara att kontohavaren skall kunna dispo-
nera dver medlen sa snart det — efter nodvindig utredning — konsta-
terats att det finns ett dverskott pa kontot. En forutsittning for ater-
betalning dr givetvis att det inte finns kvar nigra oredovisade belopp
hos kronofogdemyndigheten. Det bor ocksd finnas en mdjlighet for
skattemyndigheten att i vissa fall avvakta med en utbetalning av utred-
ningsskil. Detta ligger i uttrycket nédvandig utredning.

Kontohavarens viljeyttring bor vara avgorande for om Overskott
skall betalas ut. Om den skatt- eller avgiftsskyldige inte sidger annat
bor emellertid skattemyndigheten betala ut ett overskott. I adm-
inistrativt hinseende bor systemet med aterbetalningar fran skatte-
konton saledes utformas si att skattemyndigheten inte behover fatta
siarskilda beslut betriffande varje aterbetalning. Utbetalningarna bor
i stillet utformas som automatiska, maskinella beslut exempelvis, efter
att stdende overforing begarts, till ett konto i bank. Nér beloppet ar
disponibelt for kontohavaren, dvs. tillgédngligt for lyftning, kan
utmétning ske. Ett beslut att inte betala ut ett dverskott bor kunna
overklagas bl.a. med tanke pa att fraga kan vara om en misstagsinbe-
talning.

En utbetalning som inte nir mottagaren bor ater registreras pa
skattekontot. Beloppet kan hirigenom tas i ansprak for eventuella
underskott i skattekontot.

Scirskilt om dterbetalning som har sin grund i en oOverskjutande
ingaende mervirdesskatt

Overskott pa ett skattekonto kan uppkomma i olika skeden pa grund
av att debiteringar och krediteringar inte alltid bokférs vid samma
tidpunkt. Ett *’dkta’” overskott, som kan disponeras av kontohavaren
kan bara uppkomma sedan kontot stimts av, dvs. nir det kan konsta-
teras att kontohavaren uppfyllt sin redovisningsskyldighet fram till
avstimningstidpunkten samt att tidigare perioder dr avstimda och inga
restforda belopp finns.

Anledningen till 6verskottet kan exempelvis vara att den inbetalda
preliminira skatten overstiger den slutliga skatten eller att anstand med
betalningen av en skatt eller avgift har medgetts. Det kan ocksa vara
sa att en tidigare faststilld skatt dndras genom en omprovning som
innebir en ligre skattedebitering for en viss period. Detta torde kunna
forekomma for alla de skatter och avgifter som ingdr i skattekontosys-
temet. Savitt avser aterbetalning av mervirdesskatt kan nimnas att det
arligen meddelas ca 65 000 siddana beslut.
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Av sirskilt intresse i friga om Overskott pa ett skattekonto ir de
s.k. negativa mervardesskattedeklarationerna, dvs. redovisningar dir
den ingdende skatten ar hogre dn den utgéende. Detta forekommer hu-
vudsakligen i samband med nystartade verksamheter pa grund av stora
forvirv och i exportforetag som inte redovisar utgdende skatt pi
exportforsiljning men som har avdragsritt for ingdende skatt pa for-
virv. Ar 1994 gjordes ca 580 000 och &r 1995 ca 613 000 aterbetal-
ningar pd grund av s.k. negativa deklarationer. De éterbetalda be-
loppen uppgick dessa ér till ca 110 resp. 97 miljarder kronor.

Nuvarande hantering

Enligt nuvarande ordning finns mojlighet for den skattskyldige att fa
en overskjutande ingdende mervardesskatt dterbetald i princip ome-
delbart efter redovisningsperiodens utgang. In- och utbetalningar som
ror den skattskyldige forekommer under samma kalenderménad. Inbe-
talningar sker i vissa fall bara nagra fa dagar efter en éterbetalning av
mervardesskatt och vice versa.

En skattskyldig som har en fordran pa staten i form av over-
skjutande ingdende mervardesskatt sinder in sin redovisning direkt till
skattemyndigheten. For den som skall betala in skatt didremot gar
redovisningshandlingen via postgirot i samband med betalningen. Hos
skattemyndigheten registreras handlingen i ADB-systemet via terminal .
Vid registreringen utfors identitetskontroller och annan grundlidggande
registreringskontroll. I samband med uppdatering i ADB-systemet ut-
fors ytterligare kontroller av registrerade deklarationer. Dessa fortsatta
undersokningar kan leda till att en s.k. granskningsavi skrivs ut.
Denna utgor stod for handldggaren vid granskningen av deklarationen.

Det sker inga automatiska aterbetalningar i systemen. Alla deklara-
tioner granskas och klarmarkeras for utbetalning via terminal. Gransk-
ningen kan leda till utredning i form av en forfragan till den skatt-
skyldige, besok hos den skattskyldige eller revision. Under utred-
ningen kan aterbetalning av delbelopp goras. Efter granskning och
eventuell utredning blir resultatet antingen att deklarationen godtas
varefter klarmarkering for utbetalning sker eller att ett omprévnings-
beslut fattas.

Efter klarmarkeringen sker en maskinell kontroll och i férekomman-
de fall avrdkning mot 6ppna krav i mervirdesskatteregistret. Fran ars-
skiftet 1994/95 sker avrikning ocksa mot krav avseende debiterad och
innehéllen preliminédr skatt samt arbetsgivaravgifter. Efter avrikning
fors aterstiende belopp over till postgirot for utbetalning. Over-
foringen sker normalt dagen efter klarmarkeringen. Om den skatt-
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skyldige finns i kronofogdemyndighetens register fordrojs overforing-
en en dag pa grund av ytterligare kontroller och eventuell avrikning
mot restforda skulder.

Aterbetalning av mervirdesskatt skall enligt gallande bestimmelser
ske skyndsamt. Det nuvarande forfarandet anses uppfylla detta krav.
Aterbetalningar som inte motiverar utredning gors i genomsnitt 4 —
14 dagar efter det att deklarationen kommit in till skattemyndigheten.
Skattskyldiga som har stora belopp att aterfd, i allminhet storre ex-
portféretag, limnar ofta in sina deklarationer nigon av de forsta
arbetsdagarna i méanaden. Dessa deklarationer handldggs i regel
snabbt. Flertalet foretag limnar emellertid deklarationerna i anslutning
till den ordinarie forfallodagen for perioden, vilket ger en lingre hand-
laggningstid. Aterbetalningsirendena kan emellertid i allménhet atgar-
das inom ca tvd veckor.

Hantering i ett skattekonto

Samordningen av redovisningar och betalningar i skattekontosystemet
innebar bl.a. att stillningen pa den skattskyldiges konto och hirigenom
dven eventuella restforingar beaktas fore en aterbetalning till den skatt-
eller avgiftsskyldige. Harigenom undviks nackdelarna i nuvarande sys-
tem med betalningsstrommar som i stort sett moter varandra. Om man
ser till statens roll som borgenir och dven till kontrollaspekter kan det
inte anses rimligt att ena dagen betala ut skatt for att nista dag kréva
in ett motsvarande belopp. Ockséa administrativa samordningsskal talar
for en samlad syn pa alla betalningar och redovisningsuppgifter som
avser samma period eller som redovisas under samma ménad.

Aven i skattekontosystemet forutsitts emellertid kontrollen av dekla-
rationer i vilka mervirdesskatt redovisas ske pa likartat sitt som i dag.
Men hanteringen av aterbetalningar kommer att paverkas av flera fak-
torer som har samband med skattekontot.

Genom 6vergangen till enménadsredovisning av mervardesskatt har
antalet deklarationer med overskjutande ingdende skatt Okat. I ett
system med skattekonton kommer i manga fall kvittning mot preli-
mindr skatt och arbetsgivaravgifter att ske i den for samtliga redovis-
ningsuppgifter gemensamma skattedeklarationen. Aven sidan avrik-
ning mot belopp som ldmnats for indrivning som i dag sker kommer
att goras inom kontosystemet. Endast ett eventuellt aterstiende Gver-
skott blir aktuellt for dterbetalning.

Som nyss nimnts limnar i dag skattskyldiga som har stora skattebe-
lopp att dterfd i allménhet in sina mervirdesskattedeklarationer ome-
delbart efter redovisningsperiodens slut, dvs. nidgon av de forsta
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dagarna i pafoljande manad. Forfarandet hos skattemyndigheten for-
utsitts innefatta alla moment som beskrivits nyss. Uppdateringen av
skattekontot bor sannolikt ske ndr deklarationen registreras och nir
den klarmarkeras. En utbetalning kan sedan ske efter avstimning av
kontot. Om kontohavaren ar arbetsgivare bor som forutsittning for av-
stimning gilla att redovisningen fér samma period har fullgjorts. For
utbetalning boér vidare kravas i forsta hand att den overskjutande
ingdende mervirdesskatten Overstiger den innehdllna preliminira
skatten och arbetsgivaravgifterna samt den debiterade skatten som
skall betalas i den manad som aterbetalning begirs. Till detta kommer
att kontot inte fir uppvisa ndgot underskott fran tidigare perioder.
Detta innefattar, som nyss namnts, ocksa krav som limnats for indriv-
ning.

Avstamningen av kontot kommer alltsd att knytas till perioden. Om
alla redovisningsuppgifter kommit in torde avstimning kunna goras
dven om forfallodagen inte passerats — under forutsittning att kontot
utvisar ett overskott. I konsekvens harmed kan ett Gverskott pa kontot
inte konstateras forrdn redovisningsskyldigheten har fullgjorts i sin
helhet, vilket innebdr att perioden inte kommer att kunna betraktas
som avstamd forran alla forvantade debiteringar bokforts pa kontot.

For den redovisning av mervirdesskatt som gors strax efter ett
mdnadsskifte behovs normalt en handliggningstid pd nirmare en
vecka. Aterbetalningstidpunkten for dessa skulle da i regel som
tidigast bli omkring den 7 — 10 i manaden ndrmast efter redovis-
ningsperiodens utgdng. Detta giller emellertid endast ett begrinsat
antal skattskyldiga. De allra flesta mervardesskatteredovisningar torde
komma att ldmnas i anslutning till forfallodagen, dvs. den 12 eller 26
1 ménaden (jfr avsnitt 6.2.1).

I linje med vad som foreslagits med anledning av den utredning om
betalningstidpunkter som utforts av RGK och RRV (se avsnitt 5.3.1)
och med hédnsyn till inriktningen att samordna skatte- och avgiftsbe-
talningarna kan det anses rimligt att det bor finnas en tidigaste
tidpunkt i ménaden for dterbetalningar. Av frimst administrativa skal
bor enligt var mening avrakning och dterbetalning av merviardesskatt
som huvudregel knytas till den forsta forfallodagen i manaden efter
redovisningsperiodens utgéng, dvs. den 12. Kvittning kan da ske mot
de belopp som forfaller till betalning denna dag. I dessa fall bor
krdvas att redovisningsskyldigheten for ifragavarande perioder har
fullgjorts. Om exempelvis den skattskyldige i samband med inbe-
talningen av killskatt och arbetsgivaravgifter den 12 i ménaden har
kommit fram till att den 6verskjutande ingdende mervirdesskatten
overstiger den inbetalning som skall goras, bor krivas att redovis-
ningshandlingen dr fullstindig i nyssnimnda hinseenden.
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Aven om éterbetalningar av administrativa samordningsskil i regel
bor ske forst i anslutning till den 12 i manaden bér nuvarande mdjlig-
heter till en tidigare aterbetalning kvarstd. Ocksé i dessa fall bor fore
utbetalning kvittning ske mot Gvriga skatter och avgifter som skall
betalas under manaden vilket siledes forutsdtter att den skatt- och
avgiftsskyldiges redovisning ar fullstindig i dessa hdnseenden. Givet-
vis skall fore en utbetalning den utredning goras som behovs for att
komma fram till om den skattskyldige har ritt till en aterbetalning och
i sa fall ocksa med vilket belopp aterbetalning skall ske.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en aterbetalning fran ett skattekon-
to forutsitter att redovisningsskyldigheten for den redovisningsperiod
eller de redovisningsperioder som éterbetalningen omfattar har full-
gjorts. Det giller ocksé i forekommande fall for F-skatt som forfaller
till betalning under den manad som éaterbetalning begirs. Fore ater-
betalning riknas av bl.a. de skatter och avgifter som forfaller till
betalning under den manad som aterbetalning begérs.

Som redan sagts avser redovisningen av kallskatt och arbetsgivarav-
gifter resp. mervirdesskatt olika ménader eller redovisningsperioder
for skattskyldiga vars beskattningsunderlag avseende mervirdesskatt
ir hogst 40 miljoner kronor. Mervirdesskatten skall av dessa skatt-
skyldiga redovisas senast den 12 (i januari och augusti den 17) i andra
manaden efter redovisningsperiodens utgang. En aterbetalningssitua-
tion for skattskyldiga som tillhor denna kategori kan exemplifieras
enligt foljande.

Exempel:

Den skattskyldiges mervirdesskatteredovisning for mars visar att det
uppkommer en overskjutande ingdende mervirdesskatt som overstiger
den mervirdesskatt som skall redovisas for februari, den innehéllna
preliminira skatt och de arbetsgivaravgifter som avser mars samt den
F-skatt som skall betalas den 12 april.

Den skattskyldige ldmnar in sin skattedeklaration den 1 april och
begir utbetalning av overskjutande belopp.

En utbetalning till den skattskyldige forutsatter dels att redovisningen
avseende mervirdesskatt for februari och mars ar fullstindig, dels att
redovisningen avseende innehéllen preliminar skatt och arbetsgivarav-
gifter fér mars dr fullstindig, dels kvittning mot innehéllen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter for mars och dels kvittning mot den F-skatt
som forfaller till betalning den 12 april. Efter avstimning sker utbe-
talning av det dverskott som uppkommer pa skattekontot.

Eftersom mervirdesskatten for mars i detta fall redovisats redan i
april, omfattar den skattedeklaration som lamnas den 12 maj endast
innehallen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter for april. Nasta
skattedeklaration med mervirdesskatteredovisning lamnas da den 12 juni
och denna gang for redovisningsperioden april. Skulle daremot
motsvarande situation med en overskjutande ingdende mervirdesskatt
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vara aktuell dven for april kan den skattskyldige dven denna géng limna
sin skattedeklaration omedelbart efter redovisningsperiodens utgéing,
dvs. i borjan av maj, och begira utbetalning av overskjutande belopp
efter kvittning mot dels innehallen preliminér skatt och arbetsgivarav-
gifter for april, dels den F-skatt som forfaller till betalning den 12 maj.

Sdrskilt om fortidsaterbetalning av prelimindr skatt

Enligt nuvarande ordning kan under vissa forutsittningar den skatt-
skyldige fa aterbetalning av for mycket betald preliminir skatt. Som
villkor for aterbetalning galler dels att den skattskyldige maste limna
sdrskild deklaration dels att skillnaden mellan preliminér och férvantad
slutlig skatt skall utgora minst en femtedel av den slutliga skatten eller
uppgd till minst 6 000 kronor. Dessa villkor for aterbetalning bor
kunna stdllas dven inom ramen for ett nytt system for redovisning och
betalning av skatter och avgifter.

Med fortidsaterbetalning avses dterbetalning av berdknad overskju-
tande prelimindr skatt eller med andra ord ett Gveruttag av preliminar
skatt, dvs. skillnaden mellan den preliminira skatt som skall krediteras
och den slutliga skatt som forvintas bli debiterad. Det belopp som
skall rdknas den skattskyldige tillgodo kommer emellertid i skattekon-
tosystemet inte utan vidare att kunna hinforas till en viss skatt eller
avgift. I frdga om hanteringen av en fortidsaterbetalning i ett skatte-
kontosystem finns dirfor anledning att forst klargora vad som kan -
rymmas i beteckningen ¢veruttag av preliminir skatt. Utgangspunkten
bor hdrvid vara att detta dverskott endast berdknas med avseende pa
tillgodordknande och avridkning mot slutlig skatt av sddana belopp som
direkt dr att hidnfora till prelimindr skatt for inkomstaret.

For en skattskyldig med A-skatt torde tillgodordknad preliminir
skatt i1 ett skattekontosystem kunna avse endast sadan skatt som
innehdllits och redovisats via kontrolluppgift. Fortidsaterbetalning kan
saledes bli aktuell endast med belopp varmed skatt som redovisas i en
kontrolluppgift dverstiger den forvintade slutliga skatten. I sakens
natur ligger ocksa att ett belopp som aterbetalas i fortid inte bor
bokforas pa skattekontot innan motsvarande preliminira skatt har kre-
diterats, eftersom detta skulle kunna leda till att ett fiktivt underskott
uppkommer pa kontot med en eventuell betalningspaminnelse och rest-
foring som foljd. Av skdl som angetts i det tidigare bor preliminir
skatt som redovisats i kontrolluppgift inte bokforas genom att kredite-
ras pad skattekontot forrdn i samband med att den slutliga skatten
debiteras. Vid tidpunkten for fortidsaterbetalningen ar siledes denna
skatt inte krediterad p& kontot. Registeruppgifter om de skatter som
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redovisats i kontrolluppgifter for resp. skattskyldig finns naturligtvis
tillgidngliga for kontroll hos skattemyndigheterna dven om de énnu inte
krediterats pa den skattskyldiges konto. Ett beslut om fortidsiterbe-
talning bor déarfor lampligen hanteras pa sa sitt att det aterbetalade
beloppet anges i det register dir de skatter som redovisas i kontrol-
luppgift bokfors. Bokféringen pa skattekontot av det belopp som skall
aterbetalas gors samtidigt som den prelimindra skatten krediteras och
riknas av mot den slutligt debiterade skatten pa kontot. I syfte att
tillforsikra den skattskyldige ridnta pa ett Overuttag av prelimindr skatt
fram till dess att aterbetalning faktiskt sker, bor som ranteberdknings-
dag for det belopp att aterbetala som bokfors pa kontot anges dagen
for beslutet om aterbetalning. Sjilvfallet kan ett overskott pd ett
skattekonto for den som har A-skattsedel uppkomma éven till f6ljd av
att skatt betalats pd annat sitt 4n som nyss sagts, t.ex. genom en egen
inbetalning. Ett sddant 6verskott bor hanteras enligt de allménna prin-
ciperna for utbetalning pad grund av Overskott pd ett skattekonto.
Kronofogdemyndigheten skall innan utbetalning sker beredas tillfalle
till avridkning och utmétning.

For skattskyldiga med F-skatt och sdrskild A-skatt kan inbetalda
belopp inte sirskiljas med avseende pa vad som avser prelimindr skatt.
Aterbetalning i dessa fall bor diarfér grunda sig pa en jimforelse
mellan debiterad prelimindr skatt och den forvintade slutliga skatten.
Om den debiterade preliminira skatten visar sig vara for hog, bor i
motsvarande min de senast paforda méanadsdebiteringarna krediteras
pa kontot. Om det hirefter kvarstar ett dverskott pa kontot, kan utbe-
talning ske. I de fall den skattskyldige har savil debiterad prelimindr
skatt som A-skatt bor, vid en ansokan om fortidsdterbetalning, denna
utbetalning i forsta hand goras med avseende pa den skatt som redo-
visats i kontrolluppgift pa sdtt som nyss angetts.
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8.1.3 Underskott pa kontot

Forslag: Om kontot uppvisar underskott skall det besked som
limnas om kontostdllningen innefatta en uppmaning att betala
underskottet.

Om ett underskott inte dr tickt vid en viss senaste tidpunkt som
anges 1 betalningsuppmaningen, lamnas fordringen till kronofog-
demyndigheten for indrivning om den uppgar till ett visst faststllt
lagsta belopp.

De pdminnelser att betala som enligt nuvarande ordning skickas till de
skatt- eller avgiftsskyldiga innan fordringar lamnas till kronofog-
demyndigheten for indrivning har sammantaget stor effekt. Av de
skatter och avgifter som dr obetalda pa forfallodagen betalas for niarva-
rande mellan 30 — 50% efter det att en paminnelse har sants till den
betalningsskyldige.

I ett system med skattekonton bor i normalfallet kontohavaren fa en
uppgift om kontostéllningen varje minad som det har forekommit en
transaktion pa kontot. Uppgiften kan ldmnas exempelvis i form av ett
kontoutdrag eller genom Overforing via telenitet. I de fall kontot visar
ett underskott skall ett kontoutdrag skickas samtidigt med en be-
talningsuppmaning. Utdraget bor i dessa fall innehalla uppgifter om
fordringens kapitalbelopp och den rinta som skall betalas med anled-
ning av drojsmalet samt den dag da betalning senast skall ske for att
ansdkan om indrivning inte skall goras.

Om betalningskravet inte far till foljd att kontot dr utjamnat vid
nédsta manadsavstdmning bor skulden i samband med denna avstimning
ldmnas till kronofogdemyndigheten for indrivning om den uppgar till
ett visst lagsta belopp (se avsnitt 10).
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8.2 Arlig avstimning

Forslag: Underskott som uppkommer vid avstimningen mellan
prelimindr och slutlig skatt forfaller till betalning enligt huvud-
regeln i skattekontosystemet, dvs. pd den forfallodag som intriffar
nidrmast efter en betalningsfrist om 30 dagar. Underskott och
overskott vid den arliga avstimningen hanteras i dvrigt pd samma
séitt som vid ménadsavstimningen.

Allmdnt om avstamningen

Avstimningen mellan den prelimindra skatt som betalats for ett visst
inkomstar och den slutligt debiterade skatten for motsvarande ar gors
fr.o.m. 1995 ars taxering for flertalet skattskyldiga som har en A-
skattsedel i augusti under taxeringsaret.

Avstimningen av kontot innebdr att den slutliga skatten for skatt-
skyldiga med A-skatt debiteras skattekontot och att prelimindr skatt
krediteras utifrdn kontrolluppgifter. Vissa kontohavare kan ha gjort
kompletterande inbetalningar till sina skattekonton under aret i avsikt
att ticka ett forvantat underskott avseende slutlig skatt. Vid av-
stimningen kommer hinsyn att tas dven till en sddan betalning.

Avstimningstransaktionerna bokfors pa kontot i augusti manad un-
der taxeringsaret. Ett eventuellt over- eller underskott medfér att rinta
raknas fr.o.m. den 13 februari under taxeringsaret med beaktande av
stillningen pa kontot under aret, se avsnitt 9.1.

For dem som deklarerar med sérskild sjalvdeklaration bor som vi
aterkommer till i det senare skatteutridkning och debitering av slutlig
skatt skall ske 16pande, se avsnitt 16.3. Det innebir att skattebesked,
som motsvarar nuvarande slutskattsedlar, kommer att sindas ut
lopande med borjan i augusti manad under taxeringsaret. I samband
med att den slutliga skatten debiteras gors en avstimning mellan
preliminér skatt och den slutliga skatten och transaktionerna bokfors
pé kontot. Rinta rdknas dven i dessa fall fr.o.m. den 13 februari under
taxeringsaret. Saldot pa kontot paverkas forst vid den tidpunkt da
bokforing sker. Vid denna tidpunkt kan den skattskyldige redan ha fatt
en s.k. fortidsaterbetalning av prelimindr skatt.

I enlighet med det som redovisas i det f6ljande bor under tiden den
13 februari — 3 maj under taxeringsdret rdnta inte tas ut pd belopp
som uppgar till hogst 10 000 kronor.
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Overskott vid den arliga avstamningen

Kontohavare med A-skatt

For en arbetstagare intrdffar normalt endast en hindelse pd kontot
varje dr. Det dr avstimningen mellan prelimindr och slutlig skatt. Ett
overskott som uppkommer vid den avstimningen bor, om det inte
skall tas i ansprdk for betalning av annan skatt eller avgift som har
forfallit till betalning, skyndsamt betalas ut efter avridkning och
utmatning hos kronofogdemyndigheten. Samtidigt utbetalas den rianta
pé overskottet som berdknats fr.o.m. den 13 februari under taxerings-
aret.

Ovriga kontohavare

Ett overskott som uppkommer pa grund av avstimningen skall hallas
tillgangligt for kontohavaren. Ett sidant Gverskott kan utmdtas av
kronofogdemyndigheten. Om den skatt- eller avgiftsskyldige begir det
bor oOverskottet, liksom for kontohavare med A-skatt, skyndsamt
betalas tillbaka. Rénta rdknas, med beaktande av kontostillningen
under aret, fr.o.m. den 13 februari under taxeringsaret.

8.3 Betalningsuppmaning

Forslag: Den skatt- eller avgiftsskyldige skall normalt genom en
betalningsuppmaning ges tillfille att betala sin skatte- eller av-
giftsskuld innan skulden ldmnas for indrivning.

Om det uppstar ett underskott pa ett skattekonto bor som redan fram-
hallits den skatt- eller avgiftsskyldige genom en betalningsuppmaning
ges tillfdlle att betala beloppet. I den man kontot inte dr utjimnat inom
foreskriven tid bor underskottsbeloppet med beaktande av de belopps-
granser som angetts i det tidigare lamnas till kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Foljande exempel beskriver paminnelseforfarandet och dverldmnan-
det for indrivning av belopp pa ett skattekonto. Det forutsitts att det
inte har forekommit nadgra andra transaktioner pa kontot under den ak-
tuella tidsperioden.
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Efter avstimningen i februari manad uppvisar kontot ett underskott
som uppgér till 11 000 kronor.

Skattemyndigheten skickar en betalningsuppmaning till kontoha-
varen, med uppmaning att betala 11 000 kronor och upplupen rinta
400 kronor senast en viss angiven dag i mars. Kontohavaren far en
upplysning med innebdrden att om beloppet inte har betalats vid
denna tidpunkt kan detsamma komma att limnas till kronofog-
demyndigheten for indrivning.

I mars, efter det att senaste betalningsdag enligt betalningsupp-
maningen infallit, gor skattemyndigheten en ny avstimning —
varvid upplupen rénta debiteras kontot — och ser att kontot nu
uppvisar ett underskott pa 13 000 kronor inkl. rinta.

Skattemyndigheten 6verldmnar da 11 400 kronor till kronofog-
demyndigheten for indrivning. En ny betalningsuppmaning skickas
till kontohavaren med uppmaningen att senast en viss angiven dag
i april betala 1 600 kronor samt rénta.

Det gér i dagslédget inte att ndrmare precisera den tidpunkt som kan bli
aktuell for manadsavstdmningen och ddrmed vilken senaste betalnings-
dag som kan anges i en eventuell betalningsuppmaning. Hur tidigt en
mdnadsavstimning kan ske blir i hog grad beroende av vilken teknik
som kan anvindas for att snabbt fa in och kontrollera de handlingar
som innehdller de uppgifter som skall bokforas pa kontot en viss
manad. En rimlig bedémning torde vara att avstimningen av en viss
mdnad och uttag av eventuell betalningsuppmaning kan ske omkring
en vecka efter det att forfallodagen eller forfallodagarna har passerat
for det skatte- eller avgiftsbelopp som skall vara betalt under mana-
den. Som senaste betalningsdag enligt en betalningsuppmaning torde
kunna anges ca tio dagar ridknat fran denna tidpunkt.

I ett skattekontosystem bor de underskottsbelopp som lamnats for
indrivning std kvar pé skattekontot for fortsatt riante- och avgiftsberak-
ning av skattemyndigheten. Att ett visst belopp lamnats for indrivning
innebdr fran skattekontosynpunkt endast att skattemyndigheten 6verlatit
till kronofogdemyndigheten att krdva in beloppet for en senare kre-
ditering pd kontot. Om kronofogdemyndigheten driver in eller pa
annat sitt tillgodordknar géildendren belopp som betalning for de
indrivningsuppdrag som ldmnats, skall saledes uppgift om dessa
belopp direkt redovisas till skattemyndigheten for bokforing pa kontot.
Sjédlva medelsredovisningen till riksbokforingen avseende dessa belopp
bor som i dag hanteras av kronofogdemyndigheten.

Skattekontosystemet mdste i den beskrivna hanteringen innehalla
lopande information om storleken pa de belopp som ér foremal for
indrivning, dvs. storleken pa de indrivningsuppdrag som vid varje tid-
punkt kvarstar oredovisade frdn kronofogdemyndigheten. Ett sadant
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restforingssaldo’” pa kontot forutsitts da, utifrdn den redovisning
som kronofogdemyndigheten limnat, motsvara gildenirens skuldsaldo
i kronofogdemyndighetens register. Vid de aterkommande avstim-
ningar som gors pad skattekontot kontrolleras den skattskyldiges
restforingssaldo pa kontot och ytterligare betalningsuppmaningar eller
eventuella indrivningsuppdrag kan bli aktuella om nya underskott
uppstar utdver de som redan ligger for indrivning. I det omvénda
fallet att avstimningen pa skattekontot utvisar ett overskott eller ett
underskott som ir ligre dn det belopp som &r foremél for indrivning,
bor oredovisade indrivningsuppdrag i motsvarande man atertas.

8.4 Beloppsgrénser 1 skattekontosystemet

8.4.1 Bakgrund

I dag finns ett antal beloppsgrianser i UBL, USAL och ML. Med
anledning av inriktningen att astadkomma enhetlighet i ett nytt
skattebetalningssystem finns anledning att se over dessa. Exempelvis
finns besimmelser om beloppsgrinser gillande nir kvarskatteavgift
skall paforas, att bl.a. kvarstiende skatt med mindre belopp inte
behover betalas, att respitrinta och drojsmalsavgift med vissa mindre
belopp inte pafors och att mindre belopp avseende dverskjutande skatt
inte betalas ut. Foljande beloppsgrinser kan nimnas.

Enligt 27 § 3 mom. UBL pafors inte kvarskatteavgift understigande
50 kronor. I 27 § 3 och 4 mom. UBL finns ocksd beloppsgrinsen
20 000 kronor som med beaktande av nir en kvarstdende skatt betalas
avgor om och i sa fall med vilket belopp kvarskatteavgift skall tas ut (jfr
69 § 1 mom. UBL).

I fraga om kvarstiende skatt giller att sidan skatt under 25 kronor
inte tas ut (28 § UBL). Detsamma giller betréiffande tillkommande skatt
(31 § UBL). Enligt 22 kap. 3 § ML behover inte skattebelopp under 25
kronor betalas in till staten.

Rinta som skall betalas pé tillkommande skatt eller ndr ytterligare
arbetsgivaravgifter tas ut, dvs. respitrinta, pafors inte om den under-
stiger 50 kronor (32 § UBL och 14 § USAL). Detsamma giller an-
standsrinta (49 § 4 mom. UBL och 13 § USAL).

Enligt 58 § 3 mom. UBL ar drojsmalsavgiften minst 100 kronor.
Vidare giller att om det ursprungligen obetalda beloppet &r mindre &n
100 kronor, far drojsmalsavgift endast tas ut med motsvarande belopp.

Vid restitution av skatt sker aterbetalning av Overskjutande skatt
endast med belopp som uppgér till minst 25 kronor (68 § UBL). I friga
om arbetsgivaravgifter aterbetalas inte belopp under 100 kronor (23 §
USAL). Aterbetalning av mervirdesskatt sker inte av skattebelopp under
25 kronor (22 kap. 3 § ML).
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O-skatterinta betalas inte ut om den understiger 50 kronor vilket
giller dven betriffande restitutionsrdnta (69 § 1 mom. resp. 69 § 2
mom. UBL och 24 § USAL).

Enligt 48 § USAL pafors inte avgiftstilligg med belopp under
100 kronor. Savitt avser mervardesskatt giller enligt 18 kap. 9 § ML
att skattetilldgg inte tas ut om ett skattetillagg eller de sammanlagda
skattetilliggen som skulle tas ut av en skattskyldig for en och samma
redovisningsperiod inte uppgar till 100 kronor.

I 30 § UBF foreskrivs att indrivning inte behover begiras for en
fordran som understiger 100 kronor, eller om det finns sdrskilda skél
200 kronor, om indrivning inte krdvs fran allmidn synpunkt.

Nagra andra beloppsgranser som kan ndmnas ar foljande.

For jamkning av prelimindr skatt foreskrivs i 45 § UBL att F-skatt
eller sirskild A-skatt bor jamkas bara da den pardkneliga skatten over-
eller understiger den antagna skatten med minst en femtedel, dock
med minst 2 000 kronor. For skattskyldiga som inte har en debiterad
preliminér skatt tillimpas beloppsgrinsen minst 500 kronor.

Vid betalning av kvarstiende skatt som uppkommit vid avyttring av
bl.a. fastighet dér avyttringen ar beroende av myndighets tillstdnd eller
beslut eller om det i annat fall rader ovisshet om avyttringens bestiand
giller att anstand far medges med betalning av den del av skatten som
med 20 000 kronor overstiger sadan del av kopeskillingen som blivit
tillganglig for lyftning fore avyttringsdrets utgang (48 § 5 mom.
UBL).

En sirskild beloppsgrins finns i dag i 84 § UBL, 50 § USAL och
15 kap. 3 § ML. Dir sdgs att skattemyndigheten far avsta frn att pa
eget initiativ omprova ett beslut om omprovningen skulle avse endast
ett mindre belopp.
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8.4.2 Overviganden och forslag

Forslag: Nuvarande beloppsgrinser som innebdr att mindre
skatte- eller avgiftsbelopp inte skall betalas in eller aterbetalas
slopas. Belopp som understiger 100 kronor skall emellertid i regel
inte féranleda skattemyndigheten att vidta ndgra dtgdrder. I stéllet
skall beloppen std kvar och rdnteréknas pa skattekontot.

Nya beloppsgrinser skall gilla i friga om dels rénteberdkning i
skattekontosystemet, se avsnitt 9.1.4, dels Overlimnande for
indrivning, se avsnitt 10.2.

Grunden for skattekontosystemet ar att skatter och avgifter skall be-
handlas pa ett enhetligt sdtt. I systematiskt hdnseende leder detta bl.a.
till att inbetalningar och utbetalningar gors via resp. skattekonto i
princip oberoende av storleken pa den betalning som ar aktuell. I regel
Okar varje avvikelse hdrifrdn den administrativa hanteringen inom
skatteforvaltningen liksom hos de skatt- och avgiftsskyldiga. Aven i
ovrigt innebar beloppsgranser i olika hinseenden att det tillkommer
administrativa rutiner. I vissa fall kan ddremot beloppsgrinser gora
systemet effektivare genom att hanteringen férenklas och att resurserna
ddrigenom kan anvindas pa ett mera dndamélsenligt satt.

Saldot pé ett skattekonto kommer att vara antingen positivt eller ne-
gativt eller si kommer kontot att vara utjimnat. Rénteberdkning pa
kontostillningen 4r avsedd att ske lopande enligt de principer som
presenterats i det tidigare. Det gor enligt var mening att det saknas
anledning att sirskilja belopp pa grund av dessas storlek. Differenser
vid den &rliga avstimningen mellan prelimindr och slutlig skatt
registreras siledes pa skattekontot som ett belopp att betala eller att
Aterfa. Papekas bor att det pa ytterligare belopp som uppkommer vid
den arliga avstimningen och som inte dverstiger 10 000 kronor inte
tas ut nigon rénta for tiden fram t.o.m. den 3 maj under taxeringsaret.
I ovrigt riknas emellertid ranta lI6pande pa varje under- eller 6verskott
pé kontot.

Alla belopp som skall betalas bor sdledes bokféras pa den skatt-
eller avgiftsskyldiges skattekonto. Detsamma giller skatte- eller
avgiftsbelopp som skall aterbetalas. Nuvarande reglering som innebar
att mindre belopp inte skall betalas in resp. inte skall dterbetalas slopas
dédrmed.

En helt annan sak r att skattemyndigheterna liksom i dag inte bor
ligga ned resurser pA omprovningar avseende mindre belopp. I regel
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bor inte heller andra dtgérder vidtas ndr smabelopp dr aktuella. En
sadan inriktning 4r ndmligen till fordel savdl for de skatt- och
avgiftsskyldiga som for skatteforvaltningen och exekutionsvisendet.
Mot bl.a. den bakgrunden bor exempelvis kunna godtas att det finns
ett underskott pa ett skattekonto under en viss tid utan att indrivnings-
atgirder vidtas. For skatt- eller avgiftsskyldiga med transaktioner pé
skattekontot varje minad bor darfér som vi tar upp i det foljande, se
avsnitt 10.2, éverldmnande for indrivning som huvudregel aktualiseras
endast i friga om underskott om minst 10 000 kronor och for dvriga
kontohavare underskott om minst 1 000 kronor. Samtliga skattekonton
bor emellertid utjimnas med regelbundna intervaller. Om det har fun-
nits ett underskott pd kontot en langre tid, i regel lingst 12 méanader,
bor darfor fordringen ldmnas till indrivning om den uppgér till minst
100 kronor.

Savitt avser skattskyldiga som inte har transaktioner pd sina
skattekonton varje manad leder ett mindre underskott som uppkommer
vid den arliga avstimningen mellan preliminar och slutlig skatt, dvs.
ett underskott som understiger 1 000 kronor, till att det riktas ett
betalningskrav mot den skattskyldige. Vidare rdknas, som nyss
namnts, rdnta pa beloppet fr.o.m. den 4 maj under taxeringsaret.
Nagra indrivningsatgéirder aktualiseras emellertid inte forrédn ytterliga-
re belopp tillkommer eller rantedebiteringen fér till foljd att belopps-
gransen nas. I annat fall kan mindre belopp som uppgér till minst 100
kronor men som inte uppnar beloppsgrinsen 1 000 kronor ligga kvar
pa kontot till nista arliga avstimning. Mycket sma skatteskulder, dvs.
belopp som inte ens uppgar till minst 100 kronor, kommer ocksa att
ligga kvar pa kontot med rinteberdkning enligt det som nyss sagts.
Men nagot betalningskrav bor i dessa fall inte riktas mot den skattskyl-
dige. Daremot bor det i ett skattebesked eller ett kontoutdrag upplysas
om det som giller i friga om ranteberdkning och dverldmnande till
indrivning. Det bor ocksé framgd vilken betalning som skall goras om
den skattskyldige vill bli kvitt skulden inkl. upplupen réinta. En senaste
betalningsdag och vilket belopp som skall betalas kan di ldmpligen
anges i skattebeskedet eller kontoutdraget. Om skattebeloppet inte
betalas kriavs som huvudregel fordringen inte in forrdn efter nista
arsavstamning forutsatt att ett ytterligare skuldbelopp tillkommit eller
att rantedebiteringen gor att underskottet pa kontot da dr minst 100
kronor.

I linje med det som nu sagts om mindre underskott bor av adminis-
trativa skal inte heller utbetalning av dverskott fran ett skattekonto ske
om beloppet inte uppgér till minst 100 kronor. Mindre belopp bor
kvarsta pa skattekontot till dess att det kan kvittas mot en tillkomman-
de skatteskuld eller att ett ytterligare belopp att aterfad gor att belopps-
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griansen nas. Eftersom rénta utgdr pé saldot pa skattekontot, kan dven
intdktsrantan leda till att gransen for aterbetalning passeras.

Rinteberdkningen i skattekontosystemet, som berorts nyss och som
behandlas i det senare, se avsnitt 9.1, gor att nu géillande belopps-
granser avseende olika radntor fortsdttningsvis inte behdver négon
motsvarighet.

Négon motsvarighet till dagens uttalade beloppsgrénser betraffande
avgiftstillagg och skattetilldgg foreslas inte heller ingd i den nya regle-
ringen. Att den sanktion som foreslds — bendmnd skattetilligg — inte
bor tas ut i vissa mindre angeldgna fall knyts i stdllet helt till de
situationer da underlaget for berdkning av tilligget anses vara obe-
tydligt.

I friga om andrad berdkning av prelimindr skatt, se avsnitt 15.4,
bor i lag inte foreskrivas nagra uttalade grinser for nir en dndring av
skatten far ske. Som utgangspunkt bor i stdllet anges att det for dnd-
ring bor vara fraga om ett belopp som ar betydande med hinsyn till
den skattskyldiges forhallanden eller att det finns andra sdrskilda skal.
Inte heller vid anstdnd pa grund av avyttring bor ndgon beloppsgrins
tas in i lag, se avsnitt 18.2.4. I bdda hdr ndimnda fall bor det komma
an pa RSV att verka for att enhetliga och dndamadlsenliga principer ut-
vecklas.

164



SOU 1996:100

9 Rénta och avgift 1 skattekontosystemet
9.1 Rénta
9.1.1 Allmant

I direktiven for vart utredningsuppdrag anges att en av vara huvudupp-
gifter dr att forutsittningslost prova och foresla nya regler for
berdkning av rédntor och avgifter.

I samband med Aarsskiftet 1992/93 infordes ett nytt avgiftssystem
som tillampas nér skatter och avgifter inte betalas i ratt tid. En drgjs-
maélsavgift ersatte restavgiften och forseningsavgiften. Bestimmelserna
om anstdndsrénta, respitranta och restitutionsrinta sags samtidigt over
och tillimpningsomradet utvidgades i syfte att f4 enhetliga bestimmel-
ser for olika skatter och avgifter. Rantesatserna knots till stats-
lanerdntan i stillet for till diskontot och berdkningsgrunderna for 6-
skatterdntan och kvarskatteavgiften justerades. Hérefter har sittet for
att ta ut kvarskatteavgift dndrats pd sd sitt att den skattskyldige kan
gora en frivillig betalning av kvarstdende skatt senast den 18 septem-
ber under taxeringsaret och ddrigenom fa en lidgre kvarskatteavgift.

Kvarskatteavgiften utgor dels en kreditavgift, dels ett patrycknings-
medel fOr att stimulera till jimkning av den prelimindra skatten eller
en fyllnadsbetalning. Kredittiden kan berdknas till dtminstone 14
ménader, ndmligen fr.o.m. den 11 februari under taxeringséret t.o.m.
den 10 april aret efter taxeringsaret som dr den senaste tidpunkten for
betalning av kvarstdende skatt. Ett belopp om 20 000 kronor undantas
fran kvarskatteavgift under tiden den 11 februari — den 3 maj under
taxeringsaret, se vidare avsnitt 2.4 angaende nuvarande ordning i fraga
om rdntor och avgifter.
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9122 Rinta eller avgift

Forslag: 1 skattekontosystemet skall berdknas intéktsrédnta och
kostnadsrinta. Intiktsrintan skall ge kontohavaren kompensation
for tillgodohavanden pa kontot. Kostnadsrantan skall dels fungera
som ett patryckningsmedel sa att skatter och avgifter betalas i ratt
tid, dels ticka statens kreditkostnader. Rantorna beréknas dagligen
utifran den skattskyldiges sammanlagda skuld eller tillgodohavan-
de pa skattekontot.

Som angetts i det tidigare (avsnitt 5) skall betalningar i skattekonto-
systemet knytas till tvd bestamda forfallodagar i mdnaden. En effektiv
och vil fungerande ordning med specifikt angivna betalningstillfallen
forutsitter medel som verkar for att betalningar fullgdrs i ritt tid.
Grunden hirfor ir betydelsen for det allmdnna av att betalningsskyl-
digheten avseende fordringar pa skatter och avgifter som tillkommer
staten fullgérs. Med hénsyn hartill finns det dven i det nya systemet
behov av nigon form av betalningsfrimjande patryckningsmedel. Forst
bor emellertid sigas att skatt- och avgiftsskyldiga i huvudsak betalar
skatter och avgifter i foreskriven ordning. Det giller i princip oavsett
vilken slags sanktion som foljer av att betalningstiderna inte efterlevs.
Men att det behovs ett generellt incitament av nagot slag for att und-
vika for sena betalningar torde vara oomstritt. Sjilvfallet beror de
patryckningsmedel som anvinds for att fa till stind rattidiga betal-
ningar i praktiken bara den del av skatte- och avgiftsbetalarkollektivet
som bryter mot meddelade foreskrifter om nir skatter och avgifter
skall betalas. Den som skoter sina betalningar berdrs inte.

I dag fungerar drojsmalsavgiften som pétryckning pé de skatt- och
avgiftsskyldiga att betala i tid. Drojsmalsavgiften Okar stegvis med
drojsmalets langd dnda till dess att en fordran ar betald, preskriberad
eller har fallit bort p4 annan grund.

Som namnts i det tidigare (se bl.a. avsnitt 7.1) ar avsikten att kre-
diteringar i ett skattekonto skall ske utan inbordes prioriteringsordning
mellan debiteringarna. I ett skattekontosystem kan dirfor en avgift
konstruerad som drojsmélsavgiften svarligen hanteras, eftersom den
kriver bl.a. att det kan faststillas vilken skatt eller avgift som &r
obetald en viss forfallodag. Ett administrativt enklare och mera forut-
sdgbart patryckningsmedel bor darfor viljas.

Det finns olika sitt att 4stadkomma den patryckning som behovs for
att betalningar skall goras i ritt tid. Ett bland flera alternativ som vi
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har overvigt dr en slags forsenings- eller drojsmalsavgift pd sena
betalningar, dvs. pa det underskott pa ett skattekonto som kan konsta-
teras ndr forfallodagen passerats. Ett annat alternativ ir att ta ut en
underskotts- eller kostnadsrinta som far sittas till en eller flera nivaer
sd att den tillrackligt styr betalningarna till férfallodagen. Det 4r ocksa
mojligt att kombinera dessa alternativ.

Vid en jamforelse med drojsmélsavgiftens konstruktion ir det vi-
sentligt enklare och tydligare att ha en enhetligt beriknad rinta eller
en fast avgift som pafors den skatt- eller avgiftsskyldige om be-
talningsskyldigheten inte har fullgjorts i ritt tid.

En avgift pa skatter och avgifter som inte betalas i ritt tid kan inom
ramen for skattekontosystemet utformas enligt olika alternativ. Avgif-
ten skulle exempelvis kunna tas ut med en viss procent pi underskottet
pa forfallodagen. En fraga blir di om denna underskottsavgift skulle
paforas endast pA en Okning av underskottet pd kontot mellan for-
fallodagarna eller utan hénsyn tagen till férindringar pa skattekontot
mellan vissa bestimda tidpunkter. Med forstnimnda metod skulle
avgift tas ut bara pa nya underskott, dvs. nya betalningsforsummelser.
Det skulle innebéra att avgift tas ut vid endast ett tillfille. Ytterligare
dtgdrder i syfte att utverka betalning skulle di fa anstd till efter
overlimnandet till indrivning. Om vil den forsta forfallodagen passe-
rat och avgift sdledes paforts skulle det inte finnas nagot incitament att
betala forrdn 6verlimnandet till indrivning aktualiseras. Fran den
forsta forfallodagen fram till restforingen blir det i normalfallet fraga
om en tidsutdrdkt pa ca en och en halv méinad. Att pa angivet sitt ta
ut avgift vid endast ett tillfille torde forutsitta en forhallandevis hog
avgiftsnivd om avgiften skall ha en tillrackligt betalningsfrimjande
verkan. Alternativt kan dvervigas att kombinera en sidan avgift med
dnnu en avgift infor restforingstidpunkten som ytterligare patryckning.
Denna tidpunkt torde emellertid i sig ha en tillrackligt stark betalnings-
frimjande verkan.

Den andra metoden inrymmer flera patryckningar pa den betalnings-
skyldige att gora rétt for sig fr.o.m. det att forfallodagen passerats
fram till dess att den obetalda fordringen ldmnas for indrivning. Det
kan dstadkommas om en avgift pafors vid fler dn ett tillfille under
nidmnda tidsperiod. I princip tas da inte nagon hénsyn till det som hint
pa skattekontot mellan de tillfillen som avgift debiteras. En ytterligare
patryckning pa den skatt- eller avgiftsskyldige att betala skulden, dvs.
utover den avgift som debiteras vid forfallodagen, skulle kunna hin-
foras till i stort sett varje annan tidpunkt i méanaden. Men det
rimligaste skulle sannolikt vara att knyta ett ytterligare avgiftsuttag till
de forutbestimda forfallodagarna. I praktiken betyder det att en
forfallodag i vissa fall endast skulle ha funktionen av att vara det
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tillfalle infor vilket den skatt- eller avgiftsskyldige utsitts for en
ytterligare patryckning att fullgora sin betalningsskyldighet. I andra
fall diaremot skulle underskottsavgiften vid varje tillfille som den tas
ut komma att direkt kunna relateras till underskottet pa resp. for-
fallodag.

Till skillnad fran endast en avgiftsdebitering innebér aterkommande
och forhallandevis tita patryckningar att avgiftsnivan skulle kunna sit-
tas ligre. Konsekvenserna for den skatt- eller avgiftsskyldige av endast
en kortvarig betalningsforsening skulle da bli mindre betungande &n
i ett system med endast ett och i si fall hogre avgiftsuttag. Men ju
lingre drojsmélet bestar desto storre sammantagen patryckning att be-
tala utsitts den enskilde for. Samtidigt finns samma brister i detta sys-
tem, eftersom incitamentet att betala finns endast infor den tidpunkt
som avgift pafors, men inte under mellantiden. Ett avgiftsuttag enligt
nagon av de bida angivna metoderna skulle med hénsyn till kredit-
aspekter fi kombineras med en rinta som beridknas 16pande pé varje
underskott. Noteras bor att avgift for att fa en kontinuerlig pa-
tryckning i forekommande fall skulle behéva paforas vid flera tillfallen
under perioden fran forfallodagen fram till dess att indrivning
aktualiseras.

Systemet med en eller flera avgiftdebiteringar kan jimforas med en
ordning dir rinta beriknas per dag pa belopp som inte betalats i ritt
tid. Avgiftsdebiteringen med en eller flera avstimningstidpunkter da
stillning tas till om avgift skall paforas ar forhdllandevis komplicerad
och hiarmed svartillgénglig.

En lopande rinteberdkning inbegriper ett kontinuerligt och konstant
incitament for den skatt- och avgiftsskyldige att betala sina skatter och
avgifter. Patryckningen vid forfallodagen och varje tidpunkt harefter
ir lika stor. Troskeleffekter i samband med olika avstaimningstidpunk-
ter undviks. Enligt var mening dr nimnda forhallanden en avgorande
fordel jamfort med ett avgiftssystem i form av en drojsmalsavgift eller
liknande.

En rinta kan fylla flera syften. Dels kan den ersitta en kreditgivares
kostnader, dels kan den beroende pa ranteniva bestimmas sa att betal-
ningar styrs till en viss tidpunkt. Den kan ocksd verka for att betal-
ningsdrojsmaél begrinsas i tiden.

Enligt var mening finns det forutsittningar att infora en ordning
med intikts- och kostnadsrintor dir kostnadsrintan dven dr ett medel
for att styra betalningar sé att de flyter in i ritt tid mer enhetlig, enkel
och lattillgénglig 4n ett avgiftssystem av det slag som beskrivits i det
foregaende. Vi har darfor stannat for att det i skattekontosystemet bor
anvindas en kostnadsrinta som patryckning pa den skatt- och
avgiftsskyldige att i ritt tid betala sina skatter och avgifter.
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Savitt avser intdktsrantan kan sdgas att sddan rdnta bor gottskrivas
dels i de fall ett omprovningsbeslut leder till att en tidigare faststélld
skatt eller avgift sidnks, dels i de fall det finns ett dverskott pa ett
skattekonto.

9.1.3 Rantesamband och ranteinstrument

Forslag: Intdkts- och kostnadsrintorna skall utgd fran en basranta
som i sin tur baseras pa sexmanaders statsskuldvixlar. Basréntan
dndras forst om riantan pa statsskuldsvixlarna dndrats med minst
tva procentenheter.

Det som sagts i det foregdende talar for att rianteberdkning skall ske
dag for dag och 16pande under aret med inriktningen att bade kost-
nads- och intiktsrintorna skall vara marknadsrelaterade. Jamfort med
exempelvis en bankrinta bor emellertid kostnadsréntan i skattekonto-
systemet vara hogre. Det motiveras bl.a. av att den aktuella krediten
kommer till stind utan provning och att kredit ges utan att nagon
sakerhet stlls.

Utgangspunkten vid valet av rénta r tidshorisonten. Pd ett skatte-
konto ir den kortaste rianteberdkningsperioden en eller ett fatal dagar,
medan den lingsta tidsperioden kan vara flera ar. I de flesta fall torde
kredittiden vara tdmligen kort.

Foljande tva kriterier bor vara uppfyllda for det instrument som bor
utgora grunden for de rintenivder som bor finnas i skattekonto-
systemet. For det forsta skall instrumentet omsittas dagligen. For det
andra maste omsittningen dven under dagar med begrinsad omsiéttning
vara tillrickligt stor for att rinteséttningen skall bli marknadsmassig.

Mot bakgrund hirav bor intikts- och kostnadsrantorna i skattekon-
tosystemet vara direkt kopplade till en ranta som i sin tur baseras pa
sexmanaders statsskuldsvixlar. En allmin utgingspunkt i liknande
sammanhang 4r att rintesatserna bor bestimmas veckovis och utgoras
av genomsnittet av den gangna veckans slutvarden alternativt fixvirden
med justering av ridntenivan pA mandagar. Statslaneréntan, som ligger
till grund for berdkning av rinta pa dverskjutande skatt och kvarskatte-
avgift, bestims veckovis som genomsnittet av séljrantorna fredag —
torsdag med fredag som publiceringsdag.
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Tabell I Jamforelse mellan 6-manaders statsskuldvaxel och basridnta
Ar 6 man stats- Basrinta
skuldvixel
Ars- Max- Min- Ars- Max- Min-
snitt virde virde snitt  virde varde
1991 11,7% 14,1% 10,3% 12,1% 15,0% 11,0%
1992 12,6% 23,1% 9,6% 13,4% 23,0% 11,0%
1993 8,1% 9,7% 6,7% 8,8% 11,0% 7,0%
1994 7.7% 9,0% 6,7% 7,0% 7,0% 7,0%
1995 8,9% 9,6% 8,3% 8,7% 9,0% 7,0%
1996 6,6% 8,2% 6,3% 7,4% 9,0% 7,0%

En absolut fo6ljsamhet till marknadsrdntan innebdr att basrdntan
kommer att dndras varje vecka. Det gor det svart for den skattskyldige
att f6lja och berdkna ridntan pa sitt skattekonto under aret. For att
underlitta en sadan uppf6ljning bor darfor basrantan dndras forst nér
den avviker med minst en till tvd procentenheter fran statsskulds-
vixeln.

En analys av vilka konsekvenser som skulle ha uppkommit om en
modell med basridnta hade gillt under senare ar visar bl.a. féljande.
Med en justering av basrédntan nér avvikelsen uppgér till en procenten-
het skulle 28 dndringar ha behovts under perioden 1990 — 1996,
varav 11 pa grund av den s.k. kronkrisen hosten 1992. Om dadremot
justering sker nir avvikelsen dr minst tva procentenheter skulle under
samma period 17 dndringar ha behovts, varav 11 under kronkrisen.

For att underldtta hantering och uppfdljning av rantan i skattekonto-
systemet kan det vara lampligt att en dndring av basréntan gors forst
ndr avvikelsen uppgér till minst tvd procentenheter. Den ndrmare
utformningen av intdkts- och kostnadsrantans koppling till basrdntan
bor RSV ha hand om, gérna efter samrdd med RGK.
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9.1.4 Réntenivaer och ranteberdkning

Forslag: Det skall finnas en niva pa intdktsrdntan. Rédntan réknas
fr.o.m. dagen efter den da ett 6verskott uppkom pa skattekontot.
Det skall finnas tre nivéer pa kostnadsrintan. Den hogsta ridntan
tas ut pd underskott om minst 10 000 kronor. Den ldgsta kost-
nadsriantan berdknas dels pa sidana underskott som understiger
10 000 kronor, dels pa belopp som pafors genom omprévningsbe-
slut eller grundas pa anstindsbeslut. Rénta riknas fr.o.m. dagen
efter den da ett underskott uppkom pa skattekontot eller — om det
ir ett omprovningsbeslut eller anstandsbeslut som dr grund for
rianteberidkning — fr.o.m. dagen efter den ursprungliga forfalloda-
gen for resp. skatt. Vid debiteringen av slutlig skatt undantas ett
belopp om 10 000 kronor fran ranteberdkning t.o.m. den 3 maj
under taxeringsaret. Fran och med den 4 maj réknas l4g kostnads-
rinta pa beloppet fram till den dag som betalning senast skall ske.
Pi belopp hirover riknas kostnadsrdnta enligt en mellanniva

under tiden den 13 februari — den 3 maj.

Réintenivaer i nuvarande system

I nuvarande system finns inte mindre &n sex olika rantor och réntelik-
nande avgifter: drojsmalsavgiften, anstandsrintan, respitréintan,
kvarskatteavgiften, restitutionsrantan och 6-skatterdntan.

Rintorna och avgifterna ar inte skattepliktiga eller avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Réntenivaerna i dagens ordning kan vad giller
kostnadsrintan hinforas till tre olika *’typsituationer’’. Den forsta ar
den da den skatt- eller avgiftsskyldige inte betalar i rétt tid. I nuva-
rande system péfors i detta fall en drojsmélsavgift som vid en dags
forsening — omriknad till effektiv ej avdragsgill rdnta — uppgar till
mer dn 700 procent, se tabell II.

Tabell II Drojsmalsavgift omriknad till ej avdragsgill effektiv ranta

Manad FFdag 10:e FFdag 20:e
Hogsta Ligsta Hogsta Ligsta
ranta ranta ranta ranta
1 730% 37% 730% 91%
2 73% 29% 183% 38%
3 44 % 27% 58% 32%
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En annan situation dr den arliga avstdmningen mellan preliminédr och
slutlig skatt. Ett underuttag av preliminér skatt leder i dag under vissa
forutsittningar till att kvarskatteavgift pafors. Kvarskatteavgiften —
omriknad till effektiv ej avdragsgill rinta — uppgar for taxeringsaret
1996 till mellan 9 — 12 procent beroende pé den kvarstdende skattens
storlek och tidpunkten for betalning.

Tabell III  Kvarskatteavgift omrdknad till effektiv rdnta (ej avdragsgill)

Kvarskatte- Forfallodag: 10 april aret efter taxeringsaret
belopp kr Kvarskatt avseende inkomstéret
1990 1991 1992 1993 1994 1995
20000 16,8% 13,3% 13,5% 10,1% 14,5% 11,8%
30000 15,5% 12,3% 12,5% 9.3% 13,4% 11,0%
40000 15,0% 11,9% 12,1% 9,0% 12,9% 10,6%
50000 14,6% 11,7% 11,8% 8,8% 12,7% 10,4%
100000 14,1% 11,2% 11,3% 8,5% 12,2% 9,9%
500000 13,6% 10,8% 11,0% 8,2% 11,8% 9,6%
1000000 13,6% 10,8% 10,9% 8,2% 11,7% 9,6%
10000000 13,5% 10,8% 10,9% 8,1% 11,7% 9,6%
Tabell IV
Kvarskatte- Forfallodag: 18 september taxeringsaret
belopp kr Kvarskatt avseende inkomstaret
1990 1991 1992 1993 1994 1995
20000 19,9% 15,9% 16,1% 12,0% 17,2% 14,1%
30000 16,6% 13,2% 13,4% 10,0% 14,4% 11,8%
40000 15,4% 12,2% 12,4% 9,2% 13,3% 10,9%
50000 14,7 % 11,7% 11,8% 8,8% 12,7% 10,4%
100000 13,5% 10,7% 10,9% 8,1% 11,7% 9,6%
500000 12,7% 10,1% 10,2% 7,6% 11,0% 9,0%
1000000 12,6% 10,0% 10,1% 7,6% 10,9% 8,9%
10000000 12,5% 10,0% 10,1% 7.5% 10,8% 8,8%

Den tredje situationen ror omprovningsbeslut och anstind med
betalning av skatt eller avgift. I nuvarande system utgr i dessa fall en
respit- resp. anstindsranta som — omréknad till effektiv rdnta — &r

knappt 7 procent.
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Tabell V. Nuvarande system for rantor (effektiv ej avdragsgill eller
skattepliktig rinta)

Kalenderar Statslaneranta Respitranta/  Restitutionsrinta
Anstandsranta

1991 12,6% 9,4% 9,4%
1992 10,0% 7,5% 7.5%
1993 10,1% 7,6% 7,6%
1994 7,6% 5,7% 5,7%
1995 10,9% 8,1% 8,1%
1996 8,9% 6,7% 6,7%

De nuvarande intdktsrintorna utgors av rianta pa dverskjutande skatt
samt restitutionsrinta. Av tabellen (se tabell VI) i det féljande framgar
att rintan pa den 6verskjutande skatten har varierat mellan 3,4 procent
och 8,9 procent for inkomstaren 1990—1995, medan respitrantan,
som anges i den nyss redovisade tabellen, varierat mellan 5,7 procent
och 9,4 procent under dren 1991 — 1996.

Rintan pa dverskjutande skatt har under vissa perioder legat pa en
betydligt hogre niva 4n den rinta som kreditinstituten har erbjudit for
motsvarande inlaning.

Tabell VI  Rinta pa overskjutande skatt (ej skattepliktig)

Overskjutande Avseende inkomstéret
skatt

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Utbet 30 aug
< 20000 7,9% 6,3% 6,4% 4.8% 6,9% 5,6%
>20000 5,7% 4,5% 4,6% 3,4% 4.9% 4,0%
Utbet 15 dec
<20000 8,9% 7,1% 7.2% 5,4% 7,7% 6,3%
>20000 6,7% 5,3% 5,4% 4,0% 5,8% 4,7%

Rdntorna i skattekontosystemet

Rintorna i skattekontosystemet skall i allt vdsentligt fylla samma
funktioner som drdjsmalsavgiften, anstandsridntan, respitrantan,
kvarskatteavgiften, restitutionsrdntan och o-skatterdntan.
Administrativa skél och systemets overskadlighet for de skatt- och
avgiftsskyldiga talar givetvis for att det bor finnas endast en nivé pa
kostnadsrintan och en niva pa intaktsrantan. Fragan 4r om ett sidant
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system uppfyller kraven pd — for kostnadsrintan — kreditkompensa-
tion och tillrdckligt patryckningsmedel och — for intidktsrantan — att
ge en rimlig ersittning till den skatt- och avgiftsskyldige sérskilt d4 en
tidigare faststélld skatt eller avgift sdnks, men ocksa i de fall ett konto
lopande uppvisar ett overskott. Sdgas bor emellertid att avsikten inte
dr att rdntenivan skall uppmuntra den skatt- eller avgiftsskyldige till
att ha medel innestdende pa kontot.

Réntorna i det nya systemet bor — i likhet med nuvarande reglering
— inte vara skattepliktiga resp. avdragsgilla.

Intaktsrdntan i det nya systemet avses utgd pa medel som ir in-
nestidende pa ett skattekonto, men ocksa i de fall ett omprovningsbeslut
innebdr att en tidigare skatt eller avgift sdnks samt i de fall ett Gverut-
tag av prelimindr skatt har gjorts. Rintenivan bor sjélvfallet vara liagre
an den som banker och andra kreditinstitut erbjuder. Beaktas bor
vidare att intdktsrdntan i systemet inte skall vara skattepliktig. En
tillrdcklig kompensation bor kunna uppnas genom endast en ranteniva
som enligt var mening bor vara 45 procent av basréntan.

Nar det giller kostnadsrdntan diremot bor denna, som namnts i det
tidigare, fylla tva uppgifter. Den skall dels ticka statens kostnader vid
en for sen betalning av skatter och avgifter, dels fungera som ett
patryckningsmedel sd att skatten betalas in i ritt tid. Denna dubbla
funktion finns redan i dagsliget i exempelvis kvarskatteavgiften. I
tabellerna i det tidigare, se tabell III och IV, redovisas den effektiva
rintan for kvarskatteavgiften for taxeringsaren 1991 — 1996.' Genom
att géllande regler for kvarskatteavgift, ranta pa overskjutande skatt,
anstdndsrdanta m.m. anvéants for samtliga ar kan en béttre jamforelse
goras mellan befintliga och foreslagna rinteregler. Av tabell I framgar
dven statslanerdntan, genomsnittet for sex manaders statskuldvixlar
och basréntan.

Motiven for de nuvarande bestimmelserna om kostnadsranta och
avgift dr delvis olika beroende pé vilken rénta eller avgift som &r i
frdga. Den drojsmalsavgift som tas ut pa en betalning som gors for
sent skall exempelvis ticka kreditkostnaden for staten, men framfor
allt vara ett effektivt patryckningsmedel for att betalningar skall goras.
De olika motiv som finns for de nuvarande rantebestimmelserna har
lett till att det finns tre olika nivder pd kostnadsridnta/drojsmalsavgift.
Det saknas anledning att frdng& grundprinciperna for en sadan rinte-

! Den lagre avgiften tas ut med 60 % av statslanerantan om hela den kvarstaende
skatten betalas senast den 18 september taxeringsaret medan den hogre avgiften
anvinds for kvarstaende skatt som helt eller delvis betalas senare.

174



SOU 1996:100 Rdnta och avgift i skattekontosystemet

sittning. For att ersitta de olika typerna av nuvarande avgifter foreslar
vi darfor tre olika nivéer pd kostnadsrédntan.

Den ldgsta kostnadsriantan skall ersitta den nuvarande anstdnds-
rintan och respitrantan. I ett system med lopande debiteringar och
krediteringar samt rinteberdkning bor det finnas en viss marginal som
gor att mindre underskott inte belastas med en hog kostnadsranta. Den
laga kostnadsrintan bor darfor ocksa tillimpas for den del av den
skattskyldiges skuld som understiger 10 000 kronor. Den liga
rintenivan bor bestimmas till basrdntan.

En mellannivd pi kostnadsrintan bor anvidndas for rdnta péd ett
underuttag av preliminar skatt som skall betalas med anledning av av-
stimningen mellan preliminér och slutlig skatt. Ett belopp om 10 000
kronor undantas emellertid hérvid fran ranteberdkning under tiden den
13 februari taxeringsiret — den 3 maj samma ar. Harefter tas lag
kostnadsrédnta ut.

Om mellannivdn pa kostnadsrdntan sitts till 125 procent av bas-
riantan stimmer denna rinta férhallandevis vil 6verens med den effek-
tiva rinta som de nuvarande reglerna for berakning av kvarskatteavgift
medfor. Genom att den foreslagna kostnadsriantan inte knyts till en
bestimd tidpunkt utan tillats variera med de fordndringar av rantan
som sker pad marknaden innebar systemet att man inte som i dag i
forvig kan anvinda det till in- eller utlining av skattemedel.

Den hogsta nivan pa kostnadsrintan bor till betydligt storre del ut-
gora ett patryckningsmedel som syftar till att betalning skall ske i ritt
tid. Denna rinta ir tinkt att ersitta den nuvarande drojsmalsavgiften.

Den effektiva rintan i det nuvarande systemet med drojsmaélsavgift
ir — bade i absoluta tal och jimfort med andra rantenivaer — forhal-
landevis hog. Med beaktande hdrav bor den hogsta kostnadsréntan
kunna sittas till basrintan jimte 20 procentenheter. En sddan rdnteniva
ger en effektiv rinta om drygt 27 procent, dvs. betydligt lagre &n den
nuvarande drojsmalsavgiften men likvil en relativt sett hog kostnads-
ranta. Eftersom kostnaden inte 6kar trappstegsvis utan ar direkt knuten
till antalet dagar som betalningen 4r for sen, finns ett incitament for
den skattskyldige att gora sina inbetalningar sa snart som mdjligt. Pé-
tryckningen pa den skattskyldige att betala dr sdledes densamma over
tiden.
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Tabell VII  Foreslaget system for réntor (ej avdragsgilla/ej skatteplik-

tiga)
Kalenderar Basrinta Kostnadsrinta Intdktsranta
lig mellan hog
1991 12,1% 12,1% 15,1% 32,1% 5,4%
1992 13,4% 13,4% 16,7% 33,4% 6,0%
1993 8,8% 8,8% 11,1% 28,8% 4,0%
1994 7,0% 7,0% 8,8% 27,0% 3,2%
1995 8,7% 8,7% 10,8% 28,7% 3,9%
1996 7.4% 7,4% 9,3% 27,4% 3,3%

Samtliga rantor ar beraknade genomsnitt under aret.

Rantetid

Intaktsranta bor berdknas pa saldot fr.o.m. dagen efter den dag da ett
konto uppvisar dverskott fram till den dag dverskottet betalas ut eller
tas i ansprdk for att ticka en skuld hos skattemyndigheten eller krono-
fogdemyndigheten. For ett belopp som faststdlls i ett sarskilt beslut
och som avser en skatt eller avgift som redan forfallit till betalning
rdaknas emellertid rdnta redan fr.o.m. dagen efter den ordinarie, dvs.
den ursprungliga forfallodagen.

Nir ett overskott uppkommer pd grund av den arliga avstimningen
mellan preliminér och slutlig skatt rdknas ranta pa dverskottet fr.o.m.
den 13 februari under taxeringsaret.

Kostnadsrintan i skattekontosystemet fungerar vad giller rintetid,
med ett undantag, pad samma sitt som intdktsrantan. Det innebér att
kostnadsrinta borjar rdknas fr.o.m. dagen efter den di kontot visar
underskott, dvs. i allmdnhet dagen efter en forfallodag. For ett belopp
som faststéllts i ett sdrskilt beslut och som redan forfallit till betalning
raknas rdnta fr.o.m. dagen efter den ursprungliga forfallodagen. Som
framgatt i det tidigare foreslas emellertid en sdrskild ordning i fraga
om rénteberdkning vid avstimningen mellan prelimindr och slutlig
skatt.

Tidpunkt for debitering och kreditering pa skattekontot
Kostnadsrdnta bor paforas varje ménad och intdktsridnta gottskrivas

varje manad.
Kostnadsranta och intéktsridnta bor tas ut pa sitt som anges i fol-

jande uppstéllning.
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Tillgodohavanden

Overskjutande slutlig
skatt

Overskjutande ingdende
mervirdesskatt

For skuldbelopp som
inte Gverstiger 10 000
kr

For skuldbelopp som
overstiger 10 000 kr

foljande skulder.

Anstands- och omprov-
ningsbeslut

For underuttag av
slutlig skatt som inte
overstiger 10 000 kr
For underuttag av
slutlig skatt som inte
overstiger 10 000 kr

For den del av slutlig
skatt som overstiger
10 000 kr

For skatt som limnas
for indrivning

Hog Lag
kostn.rdnta kostn.rdnta

Lag Mellanniva
kostn,ranta kostn.ranta
X
X

X
X

Intakts-
ranta

X

Ingen
ranta

Rintetid

Fr.o.m. dagen efter det
att tillgodohavandet
uppstod

Fr.o.m. den 13 feb
tax.aret

Fr.o.m. dagen efter den
da skattedeklaration
skall lamnas

Fr.o.m. dagen efter den
da skulden uppstod

Fr.o.m. dagen efter den
da skulden uppstod

Vid berikning av kostnadsranta skall hansyn tas till féljande undantag. Aven om den skatt-
skyldiges skuld till staten uppgar till minst 10 000 kr skall angivna rénteregler tillimpas for

Rintetid

Fr.o.m. dagen efter den
ursprungliga forfalloda-
gen till den dag som be-
talning skall ske*
Fr.o.m. den 13 feb
tax.aret t.o.m. den 3
maj tax.aret

Fr.o.m. den 4 maj
tax.aret till den dag be-
talning senast skall ske*

Fr.o.m. den 13 feb
tax.aret till den dag
betalning senast skall
ske*

Tid fr.o.m. registrering
i utsokningsregistret

*Om betalning sker dessforinnan riknas rénta till den dag betalning sker.
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9.1.5 Befrielse fran ranta

Forslag: Om det finns synnerliga skl skall den skatt- och avgifts-
skyldige kunna befrias fran skyldigheten att betala rénta.

Utrymme bor finnas att i vissa fall underléta att pafora eller att medge
befrielse fran rdnta. Dessa mojligheter bor avse framst skattskyldiga
som inte har 16pande skatte- och avgiftsbetalningar och bor i forsta
hand grundas pa omstandigheter som ror den betalningsskyldiges per-
son. Som exempel pa en saddan omstidndighet kan ndmnas sjukdom och
med sjukdom jamforbara forhallanden som medfort att betalningsskyl-
digheten inte kunnat fullgoras av den skattskyldige sjélv eller annan
som den skattskyldige kunnat anlita. Det kan ocksad vara friga om
nagot annat forhallande som den betalningsskyldige inte kunnat rdda
over. Det far da forutsattas att betalningsskyldigheten fullgdrs s& snart
det forhallande som orsakat forseningen upphort. Av betydelse dr dven
nér i forhallande till en forfallodag som den omstidndighet som abe-
ropas som grund for en forsening intraffat. Trots hinder att sjilv full-
gora betalningsskyldigheten kan nimligen den skatt- eller avgiftsskyl-
dige ha haft tid att ordna s att betalningen kommit till stind pa annat
satt.

Som befrielsegrund kan vidare i séllsynta fall betraktas det forhal-
landet att det betalningsinstitut som anlitats, t.ex. pad grund av ett
datorhaveri eller andra jamforbara sirskilda omstandigheter, inte klarat
att pa normalt sétt Overfora betalningen till skattemyndighetens konto
Dessa situationer som i regel ror ett storre antal skattskyldiga. For
befrielse talar i ett sddant fall att betalningsformedlarna kompenserar
staten for dess rantekostnad. Dessa situationer kan ldmpligen hanteras
under medverkan av RSV.

Rinta bor sjalvfallet inte tas ut om en betalning inte bokférts pa
skattemyndighetens konto i rtt tid pa grund av nigot forhdllande som
skattemyndigheten har ansvar for.

I en befrielsesituation kan det finnas anledning att viga in hur den
skatt- eller avgiftsskyldige tidigare skott sina betalningar. Det dr emel-
lertid omstandigheterna i det enskilda fallet som avgor om befrielse
skall medges. Tidigare misskotsamhet utesluter darfor inte befrielse
vid exempelvis akut sjukdom eller olyckshéndelse.
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9.2 Avgift vid for sen redovisning

9.2.1 Bakgrund

Redovisningen och betalningen av A-skatt och arbetsgivaravgifter ar
samordnad. Uppgifter om A-skatt och arbetsgivaravgifter limnas i en
uppbordsdeklaration. Uppbordsdeklarationen finns pé inbetalnings-
kortets baksida. Inbetalning och redovisning sker sdledes med samma
handling. Om en arbetsgivare inte limnar uppbordsdeklaration eller
om deklarationen dr ofullstindig kan skattemyndigheten anmana
arbetsgivaren att limna eller komplettera den lamnade deklarationen.
I samband darmed kan vite foreldggas.

Ocksé ndr det giller mervirdesskatt som skall redovisas i sarskild
deklaration sker redovisning och inbetalning med en och samma hand-
ling. Om den som é&r skyldig att lamna sarskild deklaration inte gor
det eller om en inlimnad deklaration ar ofullstindig far skattemyn-
digheten foreldgga den deklarationsskyldige att limna deklaration resp.
att komplettera deklarationen. Foreliggandet far forenas med vite.

Tidigare kunde den som underlatit att limna uppbdrdsdeklaration
utan anmaning paforas forseningsavgift. I forslaget till inférande av ett
nytt avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar m.m. konstaterade
foredragande statsradet att forseningsavgiften torde ha spelat ut sin
roll. Den verkliga patryckningen for att fullgora deklarationsskyldig-
heten i ritt tid ansags i stillet vara drojsmélsavgiften. Forseningsav-
giften slopades dérfor fr.o.m. februari manad 1993. Ocksa i ML fanns
fram till den 1 januari 1993 i huvudsak motsvarande bestimmelser
som i UBL om forseningsavgift for den som inte limnade sérskild
deklaration.

Fran och med den 1 juli 1994 finns en ny bestimmelse om forse-
ningsavgift i ML. Denna tar emellertid sikte enbart pd de periodiska
sammanstillningarna 6ver handeln med EG som inom viss tid skall
lamnas till RSV.
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9.2.2 Forseningsavgift

Forslag: Forseningsavgift skall paforas om en skattedeklaration
inte ldmnas inom foreskriven tid. Avgiften skall vara 1 000 kro-
nor.

Som ndmnts i det foregdende slopades bestimmelserna om forsenings-
avgift i bl.a. UBL, eftersom det verkliga patryckningsmedlet for att
fullgora deklarationsskyldigheten ansdgs vara drojsmalsavgiften. Detta
gillde dven om drdjsmalsavgiften egentligen inte syftade till att pa-
verka bendgenheten att deklarera utan bara betalningen av skatten.
Forklaringen till att drojsmalsavgiften ansdgs vara det huvudsakliga
patryckningsmedlet var att en och samma handling anvindes for bade
deklaration och betalning. Drojsmaélsavgiften fick ddrfor samma effekt
som en forseningsavgift. Utvisade en for sent ldmnad deklaration att
skatt skulle betalas med ett hogt belopp var dessutom fOrseningsav-
giften i sig i det nirmaste forsumbar.

Till skillnad mot nuvarande ordning, dir inbetalning och redovis-
ning alltsa sker i samma handling, skall deklarationen i det foreslagna
skattekontosystemet utformas si att inbetalningskortet dr skilt fran
redovisningshandlingen. Syftet med forslaget dr bl.a. att skattemyndig-
heten snabbt skall fa tillgang till redovisningsuppgifterna och kunna
stimma av skattekontona.

En effektiv och ddrmed vil fungerande ordning med specifikt an-
givna betalnings- och redovisningstillfillen dir inbetalning- och redo-
visning sker med olika handlingar forutsitter medel som verkar for att
betalningarna fullgors i rtt tid men ocksa for att redovisningshand-
lingarna kommer in i tid.

Att redovisningshandlingarna kommer in i rdtt tid dr givetvis av stor
betydelse for att skattemyndigheten skall kunna gora en snabb och kor-
rekt avstimning av skattekontot. Som patryckningsmedel for att dekla-
rationerna skall komma in i rétt tid bor det darfor nu ater inforas reg-
ler om foérseningsavgift.

Genom en ordning dir forseningsavgiften trappas upp ju mer for-
senad deklarationen ar far man ett patryckningsmedel riktat mot de
mest forsumliga deklaranterna. Detta talar for en i detta avseende
differentierad avgift. Som vi aterkommer till i det senare foreslas
emellertid en ny form av automatiska beslut om betalningsskyldighet,
se avsnitt 19.1.3. Om redovisningsskyldigheten for en viss period inte
fullgors ar avsikten att skatte- och avgiftsbeloppet for perioden skall
faststallas till det hogsta av de belopp som faststéllts for motsvarande
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skatt eller avgift under de tre nidrmast foregidende redovisningsperio-
derna. Pa de pa detta sitt schablonméssigt bestimda beloppen kommer
skattetillagg att paforas. Skattetilldggets syfte dr liksom i andra sam-
manhang att fungera som en patryckning pd den skatt- och avgifts-
skyldige att pa ett riktigt sétt redovisa underlag, skatter och avgifter
m.m. De foreslagna reglerna minskar behovet av en forseningsavgift
vars storlek beror pa drojsmalets ldngd.

Nir det giller utformningen av reglerna om foérseningsavgift bor av-
gorande vikt fastas vid det praktiska behovet av léttillampade regler.
Avgiften bor dérfor for alla kategorier av skattskyldiga paforas med
ett fast belopp pd 1 000 kronor.

Under varje redovisningsperiod, dvs. for varje manad under aret,
kommer den som inte fullgor sin redovisningsskyldighet att utsittas for
de patryckningar att gora ritt for sig som dels forseningsavgiften, dels
det skattetilligg som kommer att piforas vid den schablon- eller
skonsbeskattning som kommer att ske i avsaknad av deklaration utgor.
Nagot behov av ytterligare patryckningsmedel i exempelvis den form
som giller enligt taxeringslagen, dvs. en efter viss tid forhojd
forseningsavgift, kan inte anses finnas. De nyss angivna medlen far
enligt var mening anses tillrickliga for att fi den skatt- och av-
giftsskyldige att redovisa sina skatter och avgifter pd foreskrivet sitt.
Som en ytterligare atgird skall for ovrigt finnas mojligheten att vid
behov foreldgga den skatt- och avgiftsskyldige att vid vite komma in
med deklaration eller att komplettera en tidigare ldmnad deklaration.

Befrielse fran forseningsavgift bor dven fortsdttningsvis kunna
medges om det finns skdl for det.
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10 Overlimnande for indrivning, m.m.

10.1 Indrivningsuppdrag och aterredovisning

Forslag: Skattemyndigheten skall fortlopande lamna Gver obetalda

fordringar till kronofogdemyndigheten for indrivning.
Kronofogdemyndigheten skall fortlopande redovisa betalningar

avseende limnade indrivningsuppdrag till skattemyndigheten.

Allmdnt

En foljd av att det i skattekontosystemet inte kommer att finnas nagon
avrikningsordning e.d. som kan anses motsvara den nuvarande sir-
redovisningen av skatter och avgifter dr att det, for den fordran som
lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning, inte kommer att
anges att en fordran avser en viss skatt eller avgift. Det som lamnas
for indrivning dr inte annat dn en fordran avseende skatter och avgifter
samt ranta.

Ett skattekonto skall stimmas av varje minad och betalningsupp-
maning sdndas ut i de fall det finns ett underskott pad kontot. Av-
stimning och kontroll av kontostéllning avseende en viss skattskyldig
for en eventuell betalningspaminnelse bor vid behov kunna initieras av
skattemyndigheten dven vid annan tidpunkt under manaden. Om den
fordran som ett underskott representerar inte betalas inom den i betal-
ningspaminnelsen utsatta tiden skall skattemyndigheten — om ford-
ringen Jverstiger ett visst belopp — ldmna den till kronofogdemyndig-
heten for indrivning.

Sambandet och avgrinsningen mellan skattekontosystemet
och kronofogdemyndighetens register
I det tidigare har i olika sammanhang strukits under att ett system med

skattekonton 1 olika hinseenden forutsitter ett annat synsitt 4n dagens.
[ forgrunden finns den Overgripande inriktningen mot effektivisering
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genom samordning och forenkling. Héri ligger att systemet skall upp-
fylla krav pa bl.a. sdkerhet och dverskadlighet.

Skattemyndighetens och kronofogdemyndighetens registeruppgifter
hanteras i dag i separata ADB-system. Systemen dr uppbyggda for att
stodja verksamheter med skilda uppgifter. Uppbyggnaden har dess-
utom skett vid olika tidpunkter och i olika tekniska miljoer. Detta har
medfort att det finns svagheter i ADB-stodet ndr det giller t.ex. over-
foringen av uppgifter och informationsutbytet mellan myndigheterna.
Rutinerna ér tungrodda och forutsitter — forutom omfattande datakor-
ningar — ett stort antal kontakter mellan berdrda handldggare pa myn-
digheterna.

Ansvaret for handldggningen av en fordran 6vergér fran skattemyn-
digheten till kronofogdemyndigheten i och med att fordringen lamnas
over for indrivning. Fran den hér grinsen mellan myndigheternas an-
svar gors vissa avsteg. Skattemyndigheten beslutar exempelvis om be-
frielse fran drojsmalsavgift ocksa efter det att en fordran har lamnats
till kronofogdemyndigheten.

I dag gar restforingen i korthet till pd foljande sitt. Skattemyndig-
heten ldmnar en fordran pa ett kapitalbelopp samt rdnta och avgift till
kronofogdemyndigheten for indrivning. Samtidigt krediteras skatte-
myndighetens register. Det betyder att fordringen inte lingre finns
kvar i detta register. En eventuell drojsmélsavgift upphor ocksé att
raknas i skattesystemet. Innan malet registreras i utsokningsregistret
forflyter i regel minst en vecka. Kronofogdemyndigheten debiterar
fordringen i sina rakenskaper och tar 6ver berakningen av drojsmals-
avgift. En grundavgift om 500 kronor pafors for varje mal.

Den aktuella fordringen dr emellertid inte avslutad for skattemyn-
dighetens del i och med overlamnandet. I ett stort antal fall kan det
aven hérefter komma att intrdffa hindelser som kan paverka fordring-
ens storlek. Det kan vara friga om olika beskattningsbeslut avseende
den ifrdgavarande skatten eller avgiften sdsom omrdkningsbeslut,
jamkningsbeslut, beslut om anstand eller befrielse, beslut om arbets-
givaransvar, m.m. I samtliga dessa fall maste skattemyndigheten ta
hinsyn till uppgifter i bada registren for att resultatet av den atgird
som vidtas skall bli riktig. Det innebdr i regel att skattemyndigheten
méste riakna om rintan eller drojsmalsavgiften och underritta krono-
fogdemyndigheten om de ritta beloppen. Som nyss framgatt fattar
skattemyndigheten beslut om befrielse frin drojsmalsavgift dven om
avgiften har berdknats och paforts av kronofogdemyndigheten. Infor
saddana beslut maste skattemyndigheten kontrollera de belopp som be-
talats till kronofogdemyndigheten och tidpunkterna for inbetalningarna.

I praktiken ar det vidare sa att betalningar av en fordran som lam-
nats for indrivning inte sillan gors till skattemyndigheten. Detta gailler
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sirskilt under den tid som forflyter fran det att skattemyndigheten av-
fort fordringen ur sitt register till dess kronofogdemyndigheten sant ut
det forsta betalningskravet.

Kronofogdemyndigheten skall dd underrdttas om betalningen. Be-
roende pa betalningens bokforingsdag kan detta leda till korrigeringar
av restforingsuppgifter avseende skatte-, rinte- och avgiftsbelopp i
savil skattemyndighetens som kronofogdemyndighetens register. Vid
aterbetalning i samband med beskattningsbeslut géller vidare att skatte-
myndighetens utbetalning och restitutionsranteberdkning i forekom-
mande fall skall omfatta dven belopp som betalats in till kronofogde-
myndigheten.

Det finns alltsi ett mycket nidra samband mellan skattemyndig-
heternas och kronofogdemyndigheternas bokféring och redovisning av
skatte- och avgiftsfordringar. Ett sidant samband finns ocksa — trots
myndigheternas skilda uppgifter — nar det géller andra viktiga delar
av verksamheten. Det hir sambandet stéller i forsta hand krav pa ett
effektivt informationsutbyte. I revisionsverksamheten har skattemyn-
digheten t.ex. intresse av de uppgifter om den skattskyldiges ekono-
miska forhillanden som kan finnas hos kronofogdemyndigheten. Och
kronofogdemyndigheten behdver uppgifter om s k. latenta skatteskul-
der for sin provning av frigor om bl.a. konkursansdkan och betal-
ningsuppskov.

I ett system med skattekonton dar en fordran inte kan hénforas till
viss skatt eller avgift blir behovet av tillgang till varandras uppgifter
annu starkare. Det senare giller framst kronofogdemyndigheten som
maste ha ADB-missig tillgéng till uppgifterna pé sjilva kontot. I skat-
tekontosystemet ar det darfor viktigt att rutiner utformas som till-
godoser hogt stillda krav pa rationellt stod for kronofogdemyndig-
hetens indrivningsverksamhet. Sadana rutiner bor bygga pa bl.a. ter-
minalatkomst till skattekontosystemet dir kompletta redovisningar och
sammanstillningar kan limnas med avseende pa de uppgifter som vid
varje tidpunkt bokférts eller beriknats inom resp. skattskyldigs konto.

Det ir visentligt att det naturliga samband som finns mellan myn-
digheternas olika verksamheter beaktas vid uppbyggnaden av ADB-
stodet hos savi! skattemyndigheterna som kronofogdemyndigheterna.
Samtidigt maste man férsoka undvika ett alltfor komplicerat tekniskt
beroende och andra lasningar mellan de berérda systemen. Myndighe-
ternas arbete med att efter hand utveckla och forbittra sitt ADB-stod
utifran de egna verksamheternas specifika forutsitttningar och krav
bor inte forsvéras.

Yitterligare krav pa systemuppbyggnaden ar att 16sningarna skall
vara enkla och att det for den enskilde skall ga att begripa vilken funk-
tion som resp. myndighet har. Det senare kravet innebar att gransen
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mellan myndigheternas ADB-system maéste folja den grians som finns
mellan myndigheternas uppgifter nir det giller hanteringen av statens
skatte- och avgiftsfordringar.

Av uppgiften som debiterande myndighet foljer att det 4r skattemyn-
digheten som i olika sammanhang skall berdkna och faststélla storleken
pé fordringarna. Detta giller dven i situationen att fordringen &r lam-
nad for indrivning och en ny berdkning skall goras efter exempelvis
overklagande av ett taxeringsbeslut. I ett skattekontosystem blir emel-
lertid dagens ordning med att restforda belopp inte lingre finns kvar
1 skattemyndighetens rakenskaper mycket tungrodd och onddigt komp-
licerad. Den skulle medfora behov av betydligt fler kontakter mellan
myndigheterna 4n i dag med hénsyn till att det inte dr en viss skatt
eller avgift som ldmnas for indrivning utan ett underskott pa kontot.
Har den skattskyldige en géng restforts skulle skattemyndigheten hér-
efter — for berdkning av nya rantor, avgifter och skuldbelopp — ock-
s& behova kontrollera och ta hdnsyn till berdknade uppgifter i krono-
fogdemyndighetens register vid varje nytt beskattningsbeslut eller ny
transaktion i 6vrigt som bokfors pa ett skattekonto. En siddan ordning
bidrar sjilvfallet inte till en rationell hantering vare sig hos skatte-
myndigheten eller kronofogdemyndigheten och bor darfor inte viljas.

Att i stdllet dven restforda fordringar dr uppdaterade i skattemyndig-
hetens ridkenskaper innebér att kronofogdemyndighetens redovisning
av indrivna belopp pa skattekontot kan behandlas som en kreditering
pé kontot nir det giller t.ex. de rinte- eller avgiftsberdkningar som
skall goras i samband med nya skattebeslut.
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10.2 Beloppsgrinser for overlamnande for indrivning

Forslag: Fasta beloppsgranser skall avgora nir en fordran skall
limnas for indrivning.

For skatt- eller avgiftsskyldiga med transaktioner pd skattekon-
tot varje manad skall overlamnande for indrivning som huvudre-
gel aktualiseras endast i fraga om underskott om minst 10 000
kronor och for ovriga kontohavare underskott om minst 1 000
kronor. Om det har funnits ett underskott pd kontot under en
lingre tid, i regel 12 ménader, skall fordringen ldmnas for indriv-
ning om den uppgar till minst 100 kronor.

Om det finns sédrskilda skil skall skattemyndigheten ldmna en
fordran for indrivning dven om den inte uppgdr till de belopps-
granser som skall tillimpas enligt huvudregeln. Vidare skall skat-
temyndigheten om det finns sarskilda skél ha mojlighet att under-
lata att overlamna en fordran dven om den uppgér till ndmnda be-
loppsgrénser.

Indrivningen av de skatter och avgifter som omfattas av skattekonto-
systemet regleras i indrivningslagen (1993:891). Vara forslag utgar
fran de allminna utgangspunkterna for den lagstiftningen. Samtidigt
beaktar vi de nya forutsittningar som ges genom skattekontosystemet.

En utgangspunkt for indrivningslagen dr att det skall gélla en nast
intill obligatorisk skyldighet att begéra indrivning av en obetald skatt.
Skattemyndigheten far underlata att begéira indrivning bara om den har
ritt att meddela anstind eller eftergift eller pa annat sdtt formellt
forfoga over fordringen. Dessutom far indrivning underlatas nir det
giller mycket sma fordringar. For nirvarande ir beloppsgréinsen for
indrivning 100 kronor. En annan utgingspunkt dr att indrivning bor
begiras omgéende efter det att tiden for betalning enligt betalnings-
paminnelse har 1opt ut. Bakgrunden till detta ar erfarenheten att
mojligheten att utverka betalning ar storst om indrivningsatgéirder kan
sittas in si snart som mojligt efter den ordinarie betalningsdagen
(prop. 1992/93:198 s. 54 f).

I 4 § indrivningsférordningen (1993:1229) anges att indrivning, om
inte sirskilda skil talar emot det, skall begiras senast tvd méanader
efter det att fordringen skulle ha betalats. For kvarstdende skatt och
felparkeringsavgifter ar tiden emellertid fem manader. Paragrafen
innehaller dessutom regler om s.k. snabbrestforing. Indrivning skall
saledes begiras skyndsamt om det kan antas att fordringen kommer att
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foranleda en konkursansokan, om géldendren redan ar forsatt i kon-
kurs eller om ett drojsmal skulle dventyra indrivningen. I sistnimnda
fall kan skattemyndigheten med st6d av 3 § indrivningsforordningen
underléta forfarandet med betalningspaminnelse.

Den forsta frigan som maste besvaras ar vilken lagsta beloppsgrins
som bor gilla for att ett underskott pa skattekontot skall lamnas for
indrivning. Hér finns det enligt vdr mening anledning att bestimma
beloppet med hédnsynstagande till de kostnader som foljer av indriv-
ningen. Sedan ar 1993 utgar en grundavgift vid indrivning i allmdnna
mal. Avgiften dr 500 kronor och har faststdllts med utgdngspunkt i att
full tdckning for indrivningskostnaderna skall nds. Med hénsyn hartill
far det anses rimligt att underskottet pa ett skattekonto bor uppga till
minst 500 kronor for att 1dmnas till indrivning. Ett hogre belopp skall
ses dven mot bakgrund av det forhadllandet att varje underskott pa
skattekontot genererar en kostnadsranta.

Nista fradga dr om ett underskott pa kontot alltid skall ldmnas till in-
drivning sa snart det uppgar till 500 kronor eller om det skall accep-
teras att kontot under viss tid visar ett storre underskott. Skattekontots
karaktdr av ett avrakningskonto gor att saldot naturligen kommer att
fluktuera. Detta giller sdrskilt de skattskyldiga som skall gora betal-
ningar till kontot varje manad, dvs. i forsta hand arbetsgivare och
andra fOretagare. Av intresse i sammanhanget 4dr ocksa det som nyss
har sagts om skuldrédnta pa kontot. Dessutom ger det vinster i admi-
nistrativt hinseende att begrinsa antalet fall som gar vidare till indriv-
ning. Det kan dérfor finnas anledning att acceptera ett storre under-
skott dn 500 kronor under viss tid. De ndrmare forutsittningarna
méste faststéllas utifrdn indrivningsméssiga dvervdganden. Systemet
far alltsa inte utformas sa att det dventyrar en effektiv indrivning av
de obetalda beloppen.

De ndrmare forutsittningarna kan utformas pa olika sitt. Ett alter-
nativ dr att ange en beloppsgridns som relateras till storleken av
debiteringarna pa den skattskyldiges konto. Ett annat dr att lata en fast
beloppsgréns avgora ndr dverlamnande for indrivning bor aktualiseras.
Fordelen med den forstndmnda l6sningen ar att den medger storre
flexibilitet, exempelvis kan ett stort foretag med omfattande skatte-
och avgiftsbetalningar tillatas ha ett storre underskott dn den vars
skatte- och avgiftsbetalningar dr mer blygsamma. Det finns emellertid
flera nackdelar med denna ordning. Den kan exempelvis féra med sig
svérigheter att ange ritt relationstal for beloppsgrinsen for resp. konto
eller kategorier av konton. Det dr vidare ldtt att se att det kan upp-
fattas som ordttvist att en viss kontohavares skulder restférs om de
uppgér till ett visst belopp, medan en annan kontohavare tillats ha ett
visentligt hogre underskott pa sitt skattekonto innan restforing kom-
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mer i frga. Slutligen ar det svart att vdga in de indrivningsmassiga
aspekterna ndr relationstalen ska faststillas.

Vid en jimforelse mellan ndmnda alternativ framstar pd mer 4n ett
satt en ordning med fasta beloppsgranser som mindre resurskrivande.
En sddan 10sning blir vidare mer enhetlig. Vi foreslar dirfor att fasta
beloppsgranser skall avgora nir en fordran pa skatter och avgifter
skall 1amnas till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Nar det giller storleken av de underskott som skall tillatas finns det
anledning att gora skillnad mellan de konton dér det forekommer
manatliga transaktioner och de dir det normalt inte forekommer annat
dn en avstimning mellan prelimindr och slutlig skatt.

Som nyss har framgétt avser de forstnimnda kontona i regel foreta-
gare. De har ofta en debiterad skatt, 4r i allmdnhet arbetsgivare och
betalar inte sdllan dessutom mervardesskatt. Skatte- och avgiftsbe-
loppen dr normalt vdsentligt hogre dn for ovriga skattskyldiga. Om
foretagaren hamnar pad obestdnd vixer skatte- och avgiftsskulden
mycket snabbt och det ar viktigt att indrivningsatgirderna sitts in i ett
tidigt skede. Enligt var bedomning finns det emellertid inte anledning
att tillgripa indrivning pa underskott som understiger 10 000 kronor.
Med en sadan grins ges den hdr kategorin skattskyldiga en viss flexi-
bilitet vid betalningen av skatter och avgifter. Samtidigt innebdr
grinsen — ndr man ser pa de beloppsméssiga konsekvenserna — att
den allra storsta andelen av underskotten dndd kommer att 1dmnas for
indrivning.

For en kontohavare pa vars konto det normalt inte forekommer
annat 4n en avstimning mellan preliminir och slutlig skatt finns inte
samma motiv for flexibilitet. Enligt var mening bor i dessa fall indriv-
ning aktualiseras om ett underskott pa ett skattekonto uppgér till minst
1 000 kronor. Aven om den beloppsmissiga betydelsen av dessa un-
derskott r liten ror det sig om ett mycket stort antal gildenirer.
Minga av gildendrerna dr lontagare eller har inkomster i form av
pension, sjukpenning etc. Kronofogdemyndighetens krav samt de kon-
takter som tas i samband med tillgdngsundersdkningen leder manga
génger till frivilliga betalningar. I andra fall finns det skél att relativt
snart prova forutsittningarna for att ta ut skulden genom loneexeku-
tion, se vidare avsnitt 11.2.

Sé snart en fordran Overstiger de beloppsgranser som nu har fore-
slagits bor hela fordringen, dvs. underskottet i sin helhet foras over till
kronofogdemyndigheten.

I ett system med skattekonton dar avstimning sker kontinuerligt och
ranta berdknas pa underskotten dr det, som framhallits, acceptabelt att
den skattskyldige med viss beloppsmissig begrinsning tilldts ha ett
underskott under en lédngre tid 4n vad som &r fallet enligt nuvarande
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ordning. Det bor diremot inte godtas att krediten blir permanent.
Samtliga skattekonton bor dédrfor utjdmnas med regelbundna interval-
ler. Om det har funnits ett underskott pa kontot under en lidngre tid,
i regel langst 12 ménader, bor déarfor fordringen ldmnas for indrivning
om den uppgér till minst 100 kronor.

Fragan om i vilka situationer ett underskott pd skattekontot skall
overlamnas for indrivning bor forfattningsregleras. I forfattning bor
ocksa anges inom vilken tid indrivning skall begédras. Efter monster av
4 § indrivningsférordningen bor foreskrivas att den angivna tiden skall
gilla om inte sirskilda skdl talar mot det. P4 det séttet ges skattemyn-
digheten utrymme att — i enlighet med dagens rutiner — avvakta med
indrivning i det fallet att det har kommit in en anstdndsansékan som
inte hunnit behandlas. Slutligen bor det nuvarande systemet med
snabbrestforing enligt 3 och 4 §§ indrivningsférordningen goras
tillimpligt ocksa nir det giller underskott i ett skattekonto. I dessa
situationer bor éverlimnande for indrivning kunna ske dven om ford-
ringen understiger de beloppsgranser som annars giller.

10.3 Betalningar till kronofogdemyndigheten

Forslag: Betalningar av skulder som dr féremél for indrivning
skall som huvudregel hinforas till den dldsta skulden forst och
hirefter till ovriga skulder i dldersordning.

Varje ny fordran som limnas till kronofogdemyndigheten bor betraktas
och hanteras som ett nytt indrivningsuppdrag med avseende pé bl.a.
preskriptionstiden, vilken avses utgd fran tidpunkten dd en fordran
limnas for indrivning, se avsnitt 13.1.5. En friga i detta sammanhang
ir hur aterredovisningen till skattemyndigheten skall ske ndr flera
samtidiga indrivningsuppdrag betriffande samma géldendr ar aktuella
samtidigt. Har dr det av betydelse hur gildenédrens betalningar
behandlas. I civilrittsligt hinseende anses en gédldendr kunna destinera
en betalning till att avse en viss skuld oavsett vilken av flera skulder
som dr dldst (se 9 kap. 5 § handelsbalken). Det naturliga synsittet r
annars att en betalning anses avse den skuld som uppkommit forst.
Nagon offentligrittslig reglering av i vilken ordning kreditering av
betalningar av skatteskulder skall ske finns inte. Inte heller finns nagra
bestimmelser om en gildendrs mojligheter att kunna ange att en betal-
ning skall avse ett av flera indrivningsuppdrag. Med hinsyn till bl.a.
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preskriptionstidsfragan bor det inte i detta offentligrittsliga samman-
hang tillimpas en ordning som innebdr att en betalning kan destineras
till att avse den ena eller andra obetalda skatte- och avgiftsskulden.
Gildenidren skulle nimligen i sa fall kunna betala den senast restforda
posten forst och lata édldre skulder std kvar obetalda till dess att
preskription intrdder. Det finns anledning att anta att varje galdenar
med kunskap om preskriptionsreglerna skulle betala pd angivet sitt.
Detta forhallande &r inte godtagbart. Den skatt- eller avgiftsskyldiges
betalningar av skulder som dr foremal for indrivning bor darfor hanfo-
ras till den dldsta skulden forst och harefter till 6vriga skulder i dlders-
ordning. Fran denna princip bor emellertid undantag goras om fraga
ar om solidarisk betalningsskyldighet. Betalningar i sddana fall bor om
inte annat begérs av den betalande i forsta hand riknas av mot skatte-
eller avgiftsbelopp for vilket dven annan gjorts betalningsskyldig, dvs.
belopp for vilka solidarisk betalningsskyldighet giller. PA motsvarande
sitt bor undantag goras vid betalningar med anledning av en begéran
om utlandshandrackning. Sddana betalningar bor i forsta hand hdnforas
till aktuellt handrackningsuppdrag.

I enlighet med det nyss sagda bor den redovisning som kronofogde-
myndigheten 16pande lamnar till skattemyndigheten avseende indrivna
belopp ocksa grunda sig pad principen att beloppen i forsta hand
tillgodoraknas som betalning for den dldsta skulden. Ndmnda undantag
avseende fall av solidarisk betalningsskyldighet och utlandshandréck-
ning gor sig gillande dven hdr.

10.4 Berdkning av ranta

Forslag: Ett indrivningsuppdrag skall omfatta den rdnta som
beldper pa indrivningssaldot.

Kronofogdemyndigheten skall rdkna rinta pd skulder som ér
foremal for indrivning. Réinta som betalas skall redovisas till
skattemyndigheten.

Som ndmnts i det tidigare debiterar skattemyndigheten upplupen ridnta
fram t.o.m. den dag da indrivningsuppdraget limnas. Rénta raknas
dven fortsdttningsvis i skattekontot. Om den upplupna réintan inte kan
drivas in av kronofogdemyndigheten kan effektiviteten i systemet
komma att minska. Det kan bli friga om mer &n ett indrivnings-
uppdrag trots att det inte har tillkommit nigon debitering i kontot.
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Detta forhallande blir tydligt for den kategori skattskyldiga pd vars
konto det normalt intrdffar endast en transaktion varje ar, nimligen
avstamningen mellan preliminir och slutlig skatt. P4 kontot forvéntas
i normalfallet inga ytterligare transaktioner forrdn nista 4rliga
avstimning.

Ett indrivningsuppdrag bor siledes omfatta ocksd den rdnta som
beloper pd indrivningssaldot. Berdkningen av denna rinta behover
emellertid inte nodvandigtvis goras inom ramen for kronofogdemyn-
dighetens system. Tvirtom finns starka skédl som talar for att en
fortsatt ranteberdkning bor utforas i skattekontosystemet dven sedan
fordringen har limnats for indrivning. Ett viktigt skél i detta samman-
hang dr — som tidigare har redovisats — behovet av att undvika ono-
diga tekniska beroenden och komplikationer i skattemyndighetens be-
slutshantering, vilka skulle bli féljden om rinteuppgifter m.m. vid
skilda tidpunkter i den tidigare hanteringen av fordran har berdknats
och registrerats endast i kronofogdemyndighetens system.

Ett forfarande dar ranteberdkningen sker inom skattekontosystemet,
dven for en fordran som liamnats for indrivning, stiller krav pa att
skattekontot ocksa lopande héller information tillgdnglig med avseende
pa den upplupna ranta som vid varje tidpunkt hinfor sig till indriv-
ningsuppdraget. Kronofogdemyndighetens system mdste vara kopplat
till rinteberidkningssystemet si att aktuella uppgifter om upplupen
rinta pa kontot avseende de fordringar som ar foremal for indrivning
ir direkt dtkomliga i den man motsvarande ranteberakning inte utfors
direkt av kronofogdemyndigheten. Att kronofogdemyndighetens in-
drivningsuppdrag omfattar dven den i kontot berdknade réintan, innebar
samtidigt att denna rinta inte senare eller 16pande limnas i form av
separata indrivningsuppdrag. For att aterredovisning skall kunna goras
med korrekta belopp bor ocksa kronofogdemyndigheten debitera
upplupen kostnadsrinta varje manad.
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10.5 Vissa andra indrivningsfragor

10.5.1 Exekutionstitel

Forslag: Skattemyndighetens beslut att limna en viss till beloppet
bestimd fordran for indrivning skall utgora exekutionstitel i
skattekontosystemet.

Vid handldggningen av allmdnna mal hos kronofogdemyndigheten gal-
ler lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Uts6knings-
balken (UB) ir tillimplig i fraga om bl.a. verkstillighet av dom eller
annan exekutionstitel som innefattar betalningsskyldighet eller annan
forpliktelse.

For att verkstéllighet skall kunna ske kravs att det finns en dom
eller exekutionstitel som underlag. Begreppet exekutionstitel definieras
i UB. I3 kap. 1 § 6 UB sdgs bl.a. att en forvaltningsmyndighets be-
slut, som enligt sirskild foreskrift far verkstéllas, utgor en exekutions-
titel. Bestimmelser om att verkstallighet far ske enligt UB finns i bl.a.
59 § UBL, 16 kap. 16 § ML samt 28 a § USAL.

Som framgétt i det tidigare kommer de fordringar som skattemyn-
digheten lamnar for indrivning att se annorlunda ut 4dn de gor i dag.
En fordran som limnas ¢ver fran ett skattekonto &r till sin karaktar ett
belopp, ett saldo fran kontot, som i sig bestir av det samlade under-
skottet pa kontot. Det finns saledes inte ndgon dom eller négot beslut
av forvaltningsmyndighet att aberopa som exekutionstitel vid indriv-
ningen. Det kan alltsa inte anges vare sig vilket beskattningsbeslut som
ligger till grund for kravet eller vilken myndighet som har fattat de
beslut som ligger till grund for kravet.

For att verkstillighet skall kunna ske enligt UB:s bestimmelser
méste det framgé av en bestimmelse i speciallagstiftningen vad som
utgor exekutionstitel i ett skattekontosystem. Det alternativ som ligger
narmast till hands 4r att exekutionstiteln faststdlls automatiskt i
samband med att skattemyndigheten ldmnar en fordran for indrivning.
Skattemyndigheten har dessforinnan stimt av kontot och dirigenom
tagit stdllning till bl.a. om ett belopp skall 6verlimnas. Det belopp
som ldmnas for indrivning utgors av det saldo som alltjimt r obetalt
efter det att skattemyndigheten har lamnat den skatt- eller avgiftsskyl-
dige tillfille att betala och sista betalningsdag i padminnelsen har
passerats. Vi foreslar saledes att exekutionstiteln skall utgoras av
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skattemyndighetens beslut att 6verlimna en viss till beloppet bestimd
fordran for indrivning.

10:5.2 Obestandsrekvisitet vid konkursansokan

Bedomning: Skattekontosystemet ger inte upphov till nigra sir-
skilda problem.

Bakgrund

En grundldggande forutsittning for att ndgon skall kunna forsattas i
konkurs ér enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (KKL) att personen i fraga
ar pa obestdnd. Med obestind avses att gildeniren inte kan betala sina
skulder efter hand som de forfaller till betalning och att denna
oférméga inte ar tillfallig.

Nir det giller att avgdra om betalningsoférmdgan dr tillfillig eller
inte ldmnar lagtexten inte ndgon végledning. Enligt réttspraxis maste
denna bedomning i stéllet ske i varje enskilt fall utifrdn géldendrens
totala ekonomiska situation. Harvid bedoms bl.a. forviarvsmojligheter,
lanemojligheter, anstdndsmojligheter, konjunkturldget i aktuell bransch
samt sdsongsvariationer.

En ansokan om att ndgon skall forséttas i konkurs skall, i friga om
skatteskulder, goras av kronofogdemyndigheten. Ansokningen skall
provas av tingsritt.

En borgenir som ansoker om att nigon skall forsittas i konkurs
skall styrka obestandet. Borgendren skall, enligt 2 kap. 4 § KKL, vid
ansOkningen ldmna uppgift om sin fordran och de omstidndigheter i
ovrigt pa vilka han grundar sitt yrkande. Samtidigt innehaller KKL tre
presumtionsregler avseende ndr en géldenér skall anses vara pa obe-
stdnd. For det forsta skall en gildendr, enligt 2 kap. 8 § KKL, anses
vara pd obestdnd om det vid verkstillighet enligt 4 kap. UB, dvs.
utmitning, framgatt att gildendren saknat tillgangar till full betalning
av utmitningsfordringen. Verkstélligheten maste emellertid ha skett
inom de sex senaste manaderna fore konkursansokningen.

For det andra anses obestdnd ocksad foreligga, enligt 2 kap. 8 §
KKL, om en gildenir forklarat sig stélla in sina betalningar.

Slutligen kan, enligt 2 kap. 9 § KKL, obestdndskravet anses uppfyllt
om en gildendr inte betalar en klar och forfallen skuld inom en vecka
efter borgenirens anmaning hdarom. Denna presumtionsregel giller

194



SOU 1996:100 Overldmnande for indrivning, m.m.

emellertid bara bokforingsskyldiga gildendrer eller sidana som senare
an ett ar fore konkursansokan har varit bokforingsskyldiga. Ytterligare
forutsittningar dr att konkursansdkan ldmnas in inom tre veckor efter
anmaningsfristens utgang och att skulden da dnnu inte ar betald.

Vid indrivning av belopp 6ver en viss storleksordning gor kronofog-
demyndigheten i normalfallet alltid bl.a. en gédldenédrsutredning och en
tillgangsundersokning. Harigenom har kronofogdemyndigheten i dessa
fall underlag for en konkursansdkan enligt 2 kap. 8 § KKL. For
mindre belopp torde fraga om konkursansdkan ytterst sdllan uppkom-
ma.

I fall da 2 kap. 9 § KKL aberopas av kronofogdemyndigheten kan
det forekomma att gidldendren gor gillande att det inte dr en 1 KKL:s
mening klar skuld, t.ex. med anledning av att skulden dr skonsmassigt
beriknad. Denna fragestillning har provats i ett antal fall, se exempel-
vis NJA 1983 s. 688, 1988 s. 110 och 1991 not C 28.

Av rittsfallen framgér bl.a. att forutsittningar for konkursfor-
sittande enligt 2 kap. 9 § KKL finns i de fall dtminstone nigon
delpost av de totala skulderna ar klar. Av rittspraxis framgar vidare
att dven en skonsmaéssigt bestdmd taxering kan betraktas som en klar
och forfallen fordran vid tillimpningen av 2 kap. 9 § KKL. Avgo-
rande torde vara i vilken man den skattskyldige r verksam i konkurs-
ansokningsmalet for att soka klarldgga till vilket belopp skatten
ratteligen bor uppga.

Overviiganden

Det kan sittas i friga om ett system med skattekonton ger upphov till
nagra sirskilda svarigheter pa konkursomradet. Detta giller framst
tillimpningen av presumtionsreglerna i 2 kap. 8 och 9 §§ KKL.

Forutsittningarna for att gora en utredning som kan ldggas till
grund for en konkursansokan med stod av 2 kap. 8 § KKL torde inte
komma att forsamras. Det finns snarare skil att peka pa att inforandet
av skattekonton 6ppnar mojligheter for kronofogdemyndigheterna att
pa ett smidigt sitt fa en bittre bild av gildenérens forhdllanden genom
att skattekontot kommer att innehalla mera aktuella uppgifter om
skulder och betalningar dn vad myndigheterna har tillging till 1 dag.

Nir det galler 2 kap. 9 § KKL, som ibland aberopas i en ansdkan
om konkurs, dr foljande av intresse.

I skattekontosystemet ar avsikten att en arbetsgivares underskott pa
kontot som uppgar till minst 10 000 kronor skall resultera i att
underskottet — eller med ett annat ord manadssaldot — Overldmnas
for indrivning. Saldot kan rymma debiteringar av flera olika skatter.
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En arbetsgivare kommer exempelvis att under en manad i regel debi-
teras kallskatt, arbetsgivaravgifter, F-skatt och mervirdesskatt.
Tillimpningsproblem av ett nytt slag skulle kunna gora sig gillande
i bl.a. foljande speciella situation. Géldendren invidnder mot en av
debiteringarna samtidigt som han har gjort delbetalningar som fullt ut
ticker de otvistiga debiteringarna/posterna. Vidare forutsatts att
domstolen godtar géildendrens invandning och séledes anser att det ror
sig om en icke klar skuld i KKL:s mening. I sidana fall ar det inte
rimligt att tillimpa den likafordelningsmetod som beskrivits i det
tidigare, se avsnitt 7.2. Annars skulle nimligen inte helt fullgjorda
betalningar alltid i ndgon méin kunna héinforas till en post som dr
otvistig och ddrmed vara en tillricklig forutsittning for forsattande i
konkurs. Ett sadant fall bor, liksom andra snarlika fall som galler
frigan om en viss skuldpost ar betald eller inte, i stdllet hanteras pa
samma sitt som i dag nir en betalningsuppmaning som avses i 2 kap.
9 § KKL och som innehiller mer dn en post inte leder till full
betalning. Likafordelningsmetoden bor alltsd inte anvdndas. I den
lagreglering av likafordelningsmetoden som foreslds bor darfor anges
att metoden inte skall tillimpas om nigot annat foljer av en annan lag.
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111 DELFRAGOR INOM
SKATTEKONTOSYSTEMET

11 Obetald slutlig skatt

11.1 Arbetsgivarnas medverkan i friga om slutlig
skatt

Forslag: Den skattskyldige skall sjilv betala in obetald slutlig
skatt. Skatten skall betalas enligt huvudregeln i skattekontosyste-
met, dvs. efter en betalningsfrist om minst 30 dagar. Arbetsgivar-
nas medverkan i betalningen av kvarstdende skatt slopas ddrmed.

Den 4rliga avstimningen pé skattekontot gors, som namnts i det tidi-
gare, i samband med debiteringen av den slutliga skatten. Om av-
stimningen leder till ett underskott pa kontot bor den skattskyldige ges
ett visst rddrum for att kunna tiacka underskottet. Kontot skall sdledes
kunna uppvisa underskott under en viss tid utan att skulden ldmnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning, se avsnitt 10.2.

Enligt nuvarande ordning giller sirskilda bestimmelser for betal-
ning av kvarstdende skatt om den skattskyldige har A-skatt och harige-
nom en arbetsgivare som kan medverka till att verkstilla skatteavdrag
pd bl.a.lon for att senare redovisa och betala den kvarstéende skatten
till skattemyndigheten.

Aven i dessa fall har arbetstagaren en viss kortare tid pa sig att sjalv
betala den kvarstdende skatten innan arbetsgivaren borjar gora skatte-
avdrag. Avdrag for kvarstdende skatt skall verkstillas under manader-
na januari — mars aret efter taxeringsiret. Den kvarstdende skatten
skall betalas senast den 10 april samma &r. Den skattskyldige kan sjalv
betala in skatten fore taxeringsarets utgang, dvs. 6ver tre manader fore
det att forfallodagen for kvarstiende skatt infaller. Enligt uppgift frin
RSV utnyttjas denna mojlighet i forhdllandevis stor utstrickning.

Om den skattskyldige innan avdragsperioden infaller inte for sin
arbetsgivare kan uppvisa ett kvitto pd att han har betalat skatten, ar
arbetsgivaren skyldig att vid utbetalning av ersittning for arbete jaimte
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avdrag for betalning av preliminir skatt gora skatteavdrag dven for
betalning av den kvarstdende skatten. Detta giller under forutsittning
att arbetstagaren har sin huvudsakliga inkomst av arbete frdn arbets-
givaren. Detsamma ar fallet om skattemyndigheten har beslutat att av-
drag skall goras eller om den skattskyldige sjdlv begir det.

Ett system med skattekonton forutsitter ett delvis nytt synsétt pa be-
talningar av skatter och avgifter, eftersom ett skattekonto utan avrak-
ningsordning gor att en betalning inte kan destineras till att avse en
viss debitering. Det ar siledes inte mojligt att konstatera vilken skatt
eller avgift som limnats obetald eller med andra ord att hirleda ett
underskott till en viss skatt eller avgift. En foljd av att skattekonto-
systemet saknar en avriakningsordning av angivet slag ar att en diffe-
rens pa kontot endast utgor ett tillgodohavande eller en skuld avseende
skatter och avgifter. Det dr ett saldo som skattemyndigheten hanterar
inte en skuld avseende en specifik skatt eller avgift. Att lata arbets-
givaren verkstilla skatteavdrag pa 16n for att ticka ett underskott som
funnits pa kontot vid en viss tidpunkt framstdr darfor som mindre
lampligt. Saldot kan ju lopande fordndras pi grund av olika omstan-
digheter och det kan t.o.m. finnas ett dverskott pa kontot ndr skatte-
avdrag skall goras.

I det hiar sammanhanget bor dessutom ndmnas de ytterligare forenk-
lingar av deklarationsforfarandet som giller fr.o.m. 1995 ars taxering.
Forenklingarna medfor bl.a. att i stort sett alla deklarationsskyldiga
fysiska personer och dodsbon, ca 5,5 miljoner deklarationsskyldiga,
kan limna forenklade sjilvdeklarationer. De fér sina slutskattsedlar
senast den 31 augusti under taxeringsaret. Nagon dndring av den se-
naste inbetalningsdagen for kvarstdende skatt har inte foreslagits i
samband med nimnda forenklingar av deklarationsforfarandet. Tilldg-
gas bor emellertid att den som lamnar en forenklad sjdlvdeklaration
har mojlighet att gora en frivillig inbetalning av en eventuell kvarsta-
ende skatt senast den 18 september under taxeringsaret. I sa fall blir
kvarskatteavgiften ldgre dn annars. Reglerna om bl.a. arbetsgivares
medverkan i betalningen av kvarstdende skatt har i Oovrigt lamnats
oforindrade. Den nya ordningen med tidigare debitering av slutlig
skatt innebir for den grupp skattskyldiga som far sin slutskattsedel i
augusti under taxeringséret att tidpunkten vid vilken ett eventuellt
underskott blir ként tidigareldggs med minst tre manader.

For ovriga skatt- eller avgiftsskyldiga foreslds en delvis fordndrad
ordning savitt avser tidpunkten for debitering av slutlig skatt. Flertalet
skattskyldiga inom denna grupp saknar arbetsgivare och dr darfor i
dag skyldiga att sjdlva redovisa och betala en eventuell kvarstiende
skatt.
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Fran olika ndringslivsorganisationer har under utredningsarbetes
ging forts fram att arbetsgivarnas arbete med att agera for statens
rakning vad giller avdrag for kvarstiende skatt dr betungande och
forenat med en inte ovasentlig administration som behovs enbart for
detta dndamél. Foretagens Uppgiftslamnardelegation (FUD) har sagt
bl.a. foljande.

Kvarskatten vallar enligt FUD sarskilda problem for arbetsgivaren,
eftersom den skall redovisas per individ. Myndigheter, foretag och
anstillda maste halla reda pa vem som ar huvudarbetsgivare vilket blir
allt svarare ndr vi gar mot en mer flexibel arbetsmarknad. Oftast dr
det dessutom inte hos ’’huvudarbetsgivaren’” som orsaken till kvar-
skatten star att finna. Den beror ju ofta pa att prelimindrskatteavdraget
har underlatits eller varit otillrackligt hos andra utbetalare av skatte-
pliktig inkomst.

Aven inom skatteforvaltningen anses det system som hanterar arbets-
givarnas redovisning av kvarstdende skatt och den dirpa foljande av-
stimningen som leder till att arbetstagaren krediteras skatten svart att
administrera pé ett effektivt sitt. I dag sker redovisning av innehdllen
kvarstdende skatt fran arbetsgivare antingen med band eller diskett i
samband med att uppbordsdeklarationen for kvarstdende skatt lamnas
eller med en forteckning eller skatteinbetalningskort och uppbdords-
deklaration. Pa deklarationens baksida finns utrymme att redovisa
innehéllen kvarstdende skatt for ett antal anstillda om skatteinbe-
talningskortet for kvarstdende skatt inte kunnat anvdndas pa grund av
att det innehallna beloppet avviker fran det belopp som fortryckts eller
att inbetalningskortet inte foretetts. Sistndmnda redovisningsmetod,
som kan anvdndas endast av arbetsgivare med ett begrinsat antal
anstéllda, ersitter di skatteinbetalningskortet.

De manuella redovisningsmetoderna innebdr att det finns risk for
dubbelredovisning. Det dr exempelvis inte ovanligt att avdrag som
specificerats pa uppbordsdeklarationen ocksa har tagits upp i en for-
teckning eller redovisats med skatteinbetalningskort. Redovisningarna
registreras regionalt for varje ldn och bildar ett regionalt register.
Eftersom arbetsgivarens uppgift om totalt innehdllen kvarstdende skatt
fran uppbordsdeklarationens framsida inte registreras, finns inte ndgon
mojlighet att stimma av arbetsgivarnas uppgifter om totalt avdragen
skatt mot uppgifterna pa arbetstagarnivd om vilka avdrag som gjorts.
Dirfor kan det for nirvarande inte heller markeras maskinellt att
dubbelredovisning skett. De brister som finns i det nuvarande tekniska
systemet leder till att sdvil avstimningen av arbetsgivarredovisningen
som avstimningen mellan redovisning och betalning dr resurs- och
tidskriavande. Ytterligare exempel pa det dr att paminnelser att betala

199



Obetald slutlig skatt SOU 1996:100

redovisad men inte betald innehdllen kvarstdende skatt inte kan
framstillas maskinellt. Skattemyndigheterna ar i dag i stéllet hanvisade
till att ge ett krav formen av ett beslut om betalningsansvar for
innehallen kvarstdende skatt. Inte minst de administrativa nackdelarna
gor att arbetsgivarnas nuvarande roll vid betalning av kvarstiende
skatt kan sdttas i fraga.

Som namnts i det tidigare stimmer det — sett ur administrativ och
pedagogisk synvinkel — inte heller 6verens i metodiken i ett skatte-
kontosystem att hantera just det underskott som uppkommer vid
avstimningen mellan prelimindr och slutlig skatt pa ett sdtt som skiljer
sig fran hur varje annat underskott behandlas.

Vid bedomningen av arbetsgivarnas medverkan i betalningen av
>’kvarstaende skatt’’ i samband med att ett system med skattekonton
infors, maste sjalvfallet vdgas in risken av att andra former for dessa
betalningar kan leda till ett 6kat antal obetalda belopp som i sin tur
kan leda till ett okat antal indrivningsuppdrag och i slutindan ett
forsamrat indrivningsresultat.

Vid 1994 ars taxering debiterades ca 2 960 000 skattskyldiga
kvarstidende skatt om sammanlagt knappt 12 miljarder kronor. Fysiska
personer med A-skattsedel utan debitering svarade for ca sju miljarder
kronor eller ca 58 procent av den kvarstdende skatten, medan de
antalsmassigt dr 2 762 000 eller ca 93 procent av dem som debiteras
en kvarstiaende skatt. Av denna kategori hade ca 1 486 000 skattskyl-
diga eller 53 procent en kvarstiende skatt som understeg ca 350
kronor, dvs. debiterades inte nagon kvarskatteavgift. Vidare hade i
denna grupp ca 730 000 skattskyldiga kvarstdende skatt som understeg
25 kronor. Den genomsnittliga kvarstdende skatten inom denna kate-
gori var ca 2 500 kronor. For ovriga skattskyldiga, dvs. i huvudsak
fysiska och juridiska personer med debiterad preliminér skatt, vilka
motsvarade ca sju procent av antalet skattskyldiga gillde att dessa
svarade for ca 42 procent av den sammanlagda kvarstidende skatten.

Av den debiterade kvarstdende skatten for kategorin A-skattebetalare
utan debiterad preliminir skatt betalades uppskattningsvis endast ca
49 procent genom arbetsgivarmedverkan.

Vid 1995 érs taxering var forhallandena i stort sett desamma i fraga
om den kvarstdende skattens storlek m.m. S& var fallet dven betrif-
fande skattens fordelning mellan fysiska personer med A-skattsedel
utan debiterad preliminir skatt och ovriga skattskyldiga. Totalt
omkring 2 560 000 skattskyldiga debiterades detta taxeringsir en
kvarstaende skatt som uppgick till sammanlagt ca 11,6 miljarder
kronor. Andelen fysiska personer med A-skattsedel utan debiterad
preliminar skatt utgjorde omkring 2 360 000 eller ca 92 procent av
dem som pafordes kvarstiende skatt. Denna kategori svarade for ca
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6,8 miljarder kronor eller ca 59 procent av den kvarstiende skatten.
Ovriga skattskyldiga, dvs. omkring 8 procent, svarade for aterstoden
alltsd ca 41 procent av den kvarstdende skatten. Av kategorin A-
skattebetalare utan debiterad preliminir skatt hade vidare ca 660 000
en kvarstdende skatt som understeg 25 kronor.

Skattemyndigheten skickade sammanlagt for alla kategorier skatt-
skyldiga ut betalningskrav till 250 000 personer eller étta procent av
dem som debiterats en kvarstdende skatt. Beloppsmaissigt omfattade
paminnelserna totalt 3 262 miljoner kronor.

Enligt debiteringsstatistiken for 1995 érs taxering har drygt 1160
miljoner kronor, eller nirmare 40 procent av den kvarstiende skatt
som debiterades i augusti 1995, betalats senast den 18 september. An-
talet skattskyldiga som sjilva betalat sin kvarstdende skatt vid denna
tidpunkt utgér ca 490 000 eller drygt 35 procent av dem som debite-
rades kvarstiende skatt i augusti manad.

Som redovisats i det foregdende omfattar det forenklade deklara-
tionsforfarandet det stora flertalet deklarationsskyldiga. Forenklingarna
och effektiviseringen av forfarandet innebdr en viésentlig tidigarelagg-
ning av den tidpunkt da den slutliga skatten blir kind. Mot bakgrund
hirav far det anses foljdriktigt att ta till vara denna effektivitetsvinst
pa sa sitt att ocksd inbetalningen av resterande slutlig skatt gors
tidigare 4n i dag. Detta kan enklast dstadkommas om den skattskyldige
sjilv betalar in det aktuella beloppet. Redan i dagens system gors ett
stort antal s.k. egna inbetalningar av kvarstaende skatt och i friga om
tillkommande skatt som paforts efter november taxeringsaret svarar
den skattskyldige genomgaende sjdlv for inbetalningen. Som nyss
namnts har den genomsnittliga kvarstdende skatten for fysiska personer
minskat under 1990-talet. Vid 1992 ars taxering uppgick den for
fysiska personer med A-skatt vilka paforts kvarstdende skatt genom-
snittligt till ca 3 300 kronor. Aret dirpa hade den for denna kategori
minskat till i genomsnitt ca 2 500 kronor per skattskyldig och vid
1995 ars taxering ytterligare till ca 2 100 kronor.

Vid évervigandena rorande om betalningar av kvarstdende skatt helt
kan overlatas pa den skattskyldige har det forts fram att det finns risk
for att skattebetalningarna kommer att eftersittas, dvs. att den
skattskyldige prioriterar andra betalningar dn en skattebetalning. Som
vi ser det far dessa farhdgor anses overdrivna. Enligt vdr mening kan
det i stillet antas att det stora flertalet skattskyldiga dr angeldgna om
att pa ett korrekt sitt skota sina betalningar oavsett om betalningarna
giller skatt eller ndgon annan skuld. I de fall den skattskyldige inte
fullgor sin betalningsskyldighet kommer systemet med betalningsupp-
maningar och dverlimnande till indrivning att ha en betalningsfram-
jande verkan. Av betydelse ar dven det forhdllandet att frigan om in-
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drivning jaimfort med i dag kommer att aktualiseras forhallandevis kort
tid efter det att en utebliven betalning konstaterats. Inom ramen for
indrivningsforfarandet finns for ovrigt mojlighet att tillgripa 16neexe-
kution i de former detta institut har i dag. I forhéllande till medverkan
av arbetsgivare vid inbetalningar av kvarstdende skatt for anstéillda ar
emellertid arbetsgivarnas skyldigheter i samband med indrivningen
begriansade. Framhdllas bor att dven dessa atgidrder med de forslag
som vi for fram kommer att kunna sittas in langt tidigare dn for
ndrvarande.

Ett alternativ till den nuvarande formen av arbetsgivarmedverkan
som har 9vervigts dr det system som tillimpas i Danmark. Systemet
innebdr i korthet att *’restskatt’” som uppgar till ett visst belopp laggs
till nidstkommande ars prelimindra skatt. I skattekontosystemet ar
emellertid avsikten att den skatt- eller avgiftsskyldiges samtliga skatte-
och avgiftsskulder skall behandlas i ett sammanhang. Betalningen av
en viss skatt eller avgift kommer inte att kunna beaktas for sig varfor
den danska modellen dr mindre ldmplig att anvdnda. Den innebir
ocksa att ndgon tidigareldggning av inbetalningen av de kvarstdende
skattebeloppen inte kommer till stdnd utan tvirtom en senareldggning
jamfort med dagens ordning.

I stillet bor det som huvudregel komma an pa den skattskyldige att
sjdlv betala ett underskott som uppkommer vid avstimningen mellan
prelimindr och slutlig skatt. Ett saddant forfarande har patagliga
fordelar for skattemyndigheterna som skall hantera och stimma av
arbetsgivarnas inbetalningar och kreditera resp. arbetstagare. Det
innebdr ocksd en ldttnad for arbetsgivarna i deras medverkan i fraga
om redovisning och betalning av skatter och avgifter. Forfarandet ar
vidare enkelt att administrera och hela inbetalningsomgéngen kan
avslutas vésentligt tidigare dn enligt nuvarande ordning. Inbetalnings-
tidpunkten tidigareldggs med upp till sex manader.

11.2 Ett forenklat 10neexekutivt forfarande

Forslag: Ett forenklat 16neexekutivt forfarande infors for skulder
avseende slutlig skatt om hogst 10 000 kronor.

Arbetsgivarnas nuvarande medverkan i frdga om betalning av kvar-
stdende skatt har utan tvekan atskilliga fordelar som ar sarskilt tydliga
nir det som i dag giller massarenden. Hanteringen av den kvarstdende
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skatten har karaktiren av automatik. Négon provning av hur skatte-
skulden forhaller sig till den enskildes 16n och forbehéllsbelopp enligt
utsokningsbalken eller ndgon annan sirskild provning i det enskilda
fallet gors inte. Att helt 6verge dagens smidiga system skulle mot den
hir bakgrunden kunna leda till risk for slutliga indrivningsforluster.

For att minimera denna risk bor den nya ordning som foreslagits i
det foregdende i fraga om betalning av vad som i dag betecknas som
kvarstiende skatt kombineras med att kronofogdemyndigheten ges
mojligheter att i vissa fall anvdnda ett forenklat 1oneexekutivt for-
farande. Forfarandet bor kdnnetecknas av enkelhet och snabbhet. Det
bér med motsvarighet till avgransningen i dagens system tillimpas
endast betriffande skattskyldiga som ar arbetstagare och som endast
debiterats slutlig skatt pa skattekontot. Om den skattskyldige redan ér
foremal for indrivningsatgarder bor systemet emellertid inte anvéindas.
Sirskilda bestimmelser bor inforas som i angivna fall ger kronofog-
demyndigheten forutséttningar att utan narmare provning vidta I6ne-
exekutiva atgérder.

Det kan finnas anledning att begransa denna form av forenklad
l1oneexekution till fordringar som Overstiger ett visst belopp trots att
det innebir en forsvagning av statens stillning. For en beloppsgrans
talar att en sirskild provning manga ganger dr motiverad ndr det ror
sig om forhallandevis hoga belopp. Vi foreslar darfor att det férenkla-
de forfarandet begrinsas till fordringar som uppgér till hogst 10 000
kronor. 1 friga om fordringar pa hogre belopp bor foljaktligen den
ordning som nu giller for l16neexekution fortfarande tillimpas. I det
forenklade forfarandet bor skattefordringen fordelas pad lidngst tre
manader. Om beloppet inte ar sarskilt hogt bor det kunna vara till-
riackligt med en eller tvd ménader.

Om gildendren gor invindningar och dberopar férbehallsbelopp far
forfarandet overgd till den ordinarie formen av loneexekution. I
samband med att en fordran lamnas for indrivning bor skattemyndig-
heten i dessa fall lamna uppgifter till kronofogdemyndigheten ur
skatteregistret om vem som ar arbetsgivare for den skattskyldige.

Med en sidan forenkling och till foljd harav effektivisering av
indrivningen bor riskerna for ett okat skattebortfall kunna minimeras.
Den nya ordningen med egna slutskattebetalningar av de skattskyldiga
innebdr att en resterande inbetalning av slutlig skatt, med eller utan
kronofogdemyndighetens medverkan, kommer att ha gjorts vasentligt
tidigare 4n i dag.

Den skattskyldige bor saledes enligt vdr mening fullgdra sin
betalningsskyldighet enligt huvudregeln i skattekontosystemet, dvs.
senast den forfallodag som infaller ndrmast efter att det gatt 30 dagar
fran beslutet om skatten. Som namnts i det tidigare skall samma
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betalningsfrist gélla alla betalningar som ingér i skattekontosystemet.
Det torde for flertalet skattskyldiga i praktiken innebédra att for-
fallodagen for ett underskott som uppkommer vid avstimningen mel-
lan prelimindr och slutlig skatt blir den 12 oktober under taxerings-
aret. Om den skattskyldige inte betalar den slutliga skatten i tid
kommer bristen pd skattekontot att hanteras pa samma sétt som andra
underskott som kan uppkomma pé den skattskyldiges konto, dvs. en
betalningsuppmaning sidnds ut och om beloppet inte betalas ldmnas
drendet fOr indrivning.
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12 Betalning av pensionsavgifter

12.1 Nuvarande ordning

De nuvarande bestimmelserna om betalning av egenavgifter till for-
sakringen for tilliggspension kom till genom lagstiftning ar 1959. Nu
aktuella regler finns dels i UBL, dels i lagen (1962:381) om allmin
forsakring, AFL.

1 29 § UBL sigs foljande:

For visst ar erlagd prelimindr eller kvarstdende skatt skall anses 1 forsta
hand utgéra betalning av tilliggspensionsavgift for éret. I fraga om er-
lagd tillkommande skatt skall motsvarande gilla betriffande tillaggspen-
sionsavgift som ingar i den tillkommande skatten.

Tilliggspensionsavgift som ingar i slutlig skatt skall vara betald fore
den 1 oktober aret efter taxeringsiret. Avgift som inte ingar i slutlig
skatt skall vara betald inom atta méanader efter utgangen av den ménad
da underrittelse om debitering av avgiften meddelades den skattskyldi-
ge.
Har tilliggspensionsavgift, som ingar i slutlig eller tillkommande
skatt, inte till fullo betalats inom den tid, som anges i andra stycket,
skall den slutliga eller tillkommande skatten omdebiteras med uteslutan-
de av avgiften. Sadant beslut skall delges den skattskyldige.

Vidare giller enligt 30 § forsta stycket UBL att om pensionspoang
enligt 11 kap. 6 § forsta stycket AFL for visst ars inkomst av annat
forvirvsarbete skall tillgodordknas den skattskyldige trots att tillaggs-
pensionsavgift for aret inte till fullo betalas inom den tid som anges i
29 § andra stycket UBL, sa far skattemyndigheten efter framstallning
fran den skattskyldige och om det finns ommande omstindigheter
medge befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala avgiften.
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I 11 kap. 6 § forsta stycket AFL foreskrivs foljande:

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts fér en
forsdkrad, skall pensionspodng tillgodordknas honom. I den man den
pensionsgrundande inkomsten hérror fran inkomst av annat forvirvs-
arbete far dock pensionspoéng tillgodoriknas den forsikrade endast om
tilliggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom foreskriven tid.
Utan hinder av att sddan avgiftsbetalning inte skett skall pensionspoing
tillgodordknas den forsékrade for de bada ar som narmast foregatt det
da pension vid bifall till ansokningen skulle bérja utgd. Pensionspoing
skall vidare alltid tillgodordknas for pensionsgrundande inkomst som
hérror fran inkomst som avses i 3 § forsta stycket d).

Sadan inkomst som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket d AFL ir sjuk-
penning och rehabiliteringspenning enligt lagen samt sjukpenning
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller motsvarande
ersittning som utgdr enligt annan forfattning eller pd grund av
regeringens forordnande, i den man ersittningen trader i stillet for
inkomst av néringsverksamhet hir i landet i vilken den forsikrade
arbetat i icke ovasentlig omfattning, tillfdlliga forvarvsinkomster av
sjlvstindigt bedriven verksamhet eller ersattning for arbete for ndgon
annans rdkning i pengar eller andra skattepliktiga forméner.

120 kap. 4 § AFL finns foreskrifter om aterbetalningsskyldighet for
bl.a. det fall att ndgon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har
fororsakat att ersattning utgétt obehorigen eller med for hogt belopp.
Om éterbetalningsskyldighet har alagts nagon anges i bestimmelsen att
det vid senare utbetalning till honom i avrikning pa vad som for
mycket utgdtt far innehallas ett skiligt belopp. Vidare sdgs att avdrag
pa tilldggspension far goras dven for obetald egenavgift for tilliggs-
pension, om enligt 11 kap. 6 § forsta stycket AFL pensionspoing som
svarar mot avgiften rdknats den forsikrade till godo for det ar som
avgiften avser oavsett att avgiften inte betalats.

Av de bestimmelser som reglerar tilliggspensionsavgifterna bor
ndmnas dven 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter (prop.
1980/81:178, bet. 1980/81:SfU28, rskr. 1980/81:406. Paragrafen
lyder:

Av influtna tilliggspensionsavgifter fors 7 procent till staten och 11
procent placeras pa konto hos Riksgildskontoret. Aterstoden fors till en
fond bendmnd Allmdnna pensionsfonden med vars tillgangar kostnaderna
for forsdkringen for tilldggspension enligt lagen (1962:381) om allméin
forsakring skall tdckas. Fonden forvaltas enligt grunder som riksdagen
faststdller sarskilt.
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Foreskrifterna i 29 § UBL kan séigas ha sin grund i bl.a. den koppling
mellan formén och betald avgift som ligger i tilliggspensionssystemets
forsikringsmassiga uppbyggnad. Regleringen av betalning av tilliggs-
pensionsavgift kan sammanfattas pa foljande sdtt. Som framgatt av de
nyss redovisade bestimmelserna i AFL far den som har haft inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstillning rikna sig till godo pensions-
poing endast om hela tilliggspensionsavgiften betalats i rétt tid. Mot
ritten till pension svarar alltsd en skyldighet att betala en avgift. Be-
stimmelserna syftar ocksa till att hindra att de som sjdlva betalar
tilliggspensionsavgiften, dvs. da pensionsritten grundas pd inkomst av
annat forvirvsarbete, skall kunna fa pensionsforméner utan att betala
nagon avgift.

Med hinsyn till tilliggspensionssystemets syfte och eftersom
tilliggspensionsavgiften ingar vid betalningen av skatter och avgifter,
finns darfor foreskrifter om i vilken ordning som tilldggspensionsav-
giften anses betald i forhallande till skatter och andra avgifter. Om
inte hela beloppet har betalats anses saledes tilliggspensionsavgiften
ha betalats fore skatter och andra avgifter. Ett belopp som minst sva-
rar mot hela avgiften skall ha betalats fore den 1 oktober aret efter
taxeringsaret. I annat fall tillgodordknas inte tilliggspensionsavgiften
den skattskyldige. Om tilliggspensionsavgiften ingér i en tillkomman-
de skatt som péfors den skattskyldige, skall den vara betald inom étta
manader efter utgadngen av den méanad da underrittelse om avgiftsdebi-
teringen meddelades den skattskyldige. Om inte s4 mycket prelimindr,
kvarstiende eller tillkommande skatt betalats att den minst svarar mot
tilliggspensionsavgiften, omdebiteras den slutliga resp. tillkommande
skatten pa sa sitt att tilliggspensionsavgiften tas bort. Konsekvensen
hirav i friga om pensionsformaner ér att den skattskyldige forlorar
pensionspoang for det aktuella aret.

122 Det reformerade pensionssystemet

Beslut har fattats om reformering av det allmidnna pensionssystemet
(prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439). Stall-
ningstagandet bygger pad Pensionsarbetsgruppens forslag till ett
reformerat pensionssystem, se Ett reformerat pensionssystem —
Bakgrund, principer och skiss (Ds 1992:89) samt Reformerat pen-
sionssystem (SOU 1994:20 — 22).

Pensionssystemet skall dven fortsittningsvis svara for bade grund-
skydd och standardskydd i form av en inkomstrelaterad pension. En
grundliggande utgdngspunkt i det nya systemet dr emellertid att dstad-
komma en 6kad direkt koppling mellan avgifter och formaner. Sam-
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bandet mellan de pensioner som betalas ut fran det allmdnna pensions-
systemet och de avgifter som betalas till systemet, liksom de inkomster
som ligger till grund for avgiftsuttaget, skall stirkas visentligt.

Med syfte att stirka sambandet mellan forvarvsinkomst och pension
skall grundskyddet utformas som en garanterad pensionsniva upp till
vilken det utgdr ett tillskott till den som inte har tillricklig inkomstba-
serad pension (prop. s. 58).

Pensionsavgiften skall — dven om den ar obligatorisk — utformas
som en forsékringspremie snarare dn en skatt (prop. s. 48).

Den pensionsritt som for ett visst ar tillgodordknas den enskilde
inom dlderspensionssystemet skall baseras pa dennes pensionsgrundan-
de inkomster under samma 4r. Ett syfte med reformeringen av pen-
sionssystemet dr att skapa ett starkare samband mellan & ena sidan
inkomster under forvirvslivet och de avgifter som betalas till systemet
och & andra sidan de pensionsforméner som erhalls efter pensionering.
Alderspensionsavgiften skall vara forsikringsmissigt faststalld. De av-
gifter som betalas in under forvarvstiden skall svara mot de pensions-
formaner som den forsdkrade statistiskt sett kan forvintas fa ut som
alderspensiondr. Den intjdnade pensionsritten skall darfor stimma
overens med de avgifter som betalas in. I likhet med i dag skall det
emellertid vara inkomsten och inte avgiften som ldggs till grund for
berdkning av sjdlva pensionsrdtten. I det fall avgifter inte betalats,
bortfaller normalt inte pensionsritten med undantag for egenforetaga-
re. Den pensionsritt som tillgodordknas den forsiakrade skall uppga till
samma andel av den pensionsgrundande inkomsten som avgifter skulle
ha inbetalats for. Det kommer emellertid att finnas en begrinsning for
hur hog pension som kan tjdnas in. De pensionsgrundande inkomster-
na pa vilka avgifter tas ut, skall under ett &r kunna hogst utgora en
summa som for ar 1995 uppgér till 7,5 basbelopp (prop. s. 60 ff).

Avgifter till pensionssystemet pa anstdllningsinkomster skall dven
fortséttningsvis erldggas av arbetsgivaren (uppdragsgivaren) och pa
inkomst av annat forvdrvsarbete av den forsikrade sjdlv. En del av
alderspensionsavgiften kan emellertid komma att betalas i form av
egenavgifter ocksa pa anstillningsinkomster. Ocksa i det reformerade
pensionssystemet skall som utgdngspunkt gilla att berdkningen av
pensionsgrundande inkomst gors pa grundval av taxeringen till statlig
inkomstskatt (prop. s. 66).

Alderspensionen i det reformerade pensionssystemet skall, forutom
vissa fordelningspolitiska inslag, i sin helhet finansieras med en dlders-
pensionsavgift som tas ut pa samtliga inkomster som ger pensionsratt.
Alderspensionsavgiften skall vara 18,5 % av avgiftsunderlaget. Till en
procentenhet infors avgiften genom att det samlade avgiftsuttaget hojs.
Resterande del infors genom att nuvarande folkpensions- och ATP-av-
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gifter avvecklas. Avgiftsunderlaget vad giller alderspensionsavgiften
skall utgoras av samtliga pensionsgrundande inkomster. Alderspen-
sionsavgift skall inte betalas pa den del av inkomsterna som overstiger
formanstaket. En sirskild arbetsgivaravgift pa 9,25 % tas emellertid
ut pa inkomstdelar 6ver formanstaket. Denna motsvaras inte av nagra
formaner och utgér darfor en skatt och skall redovisas som en sadan.
Intikter fran dlderspensionsavgiften skall anvindas enbart till att finan-
siera den inkomstrelaterade dlderspensionen. Didrav fors motsvarande
16,5 procentenheter till fordelningssystemet for att finansiera utgéende
pensioner under samma period. Eventuella 6verskott fonderas i AP-
fonden. Ett belopp motsvarande 2 % av avgiftsunderlaget fors till det
foreslagna premiereservsystemet och fonderas i en individuell premie-
reserv. '

Avgiftsuttaget vid inkomster av aktiv néringsverksamhet skall vara
analogt med det som skall gilla vid inkomst av anstéllning. Det inne-
bar att det av en egenforetagare skall tas ut tva egenavgifter till lders-
pensionssystemet. En avgift pa 9,25 % tas ut pd inkomster upp till
formanstaket. En lika stor avgift tas ut pa hela inkomsten utan takbe-
gransning. I det senare fallet skall avgiftsintikterna for inkomstdelar
over taket inte foras till alderspensionssystemet utan till statsbudgeten.
For den som uppbir inkomster fran bade anstillning och aktiv narings-
verksamhet ir det pa den sammanlagda inkomsten som dessa takregler
skall tillimpas. Denna tudelning av dlderspensionsavgiften for inkoms-
ter av aktiv niringsverksamhet skall gilla oberoende av om det ge-
nomfors nagon vixling mellan arbetsgivaravgift och egenavgift for an-
stillda (prop. s. 206 ff).

I 6vergangshinseende dr avsikten att personer fodda aren 1935 —
1953 i vissa delar skall f sin pension beraknad enligt det nuvarande
systemet och resterande delar beriknade enligt det reformerade syste-
met. Personer fodda 4r 1954 eller senare kommer fullt ut att omfattas
av det reformerade alderspensionssystemet.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till reformering av det all-
ménna pensionssystemet anfordes i friga om kopplingen mellan avgif-
ter och forméner bl.a. foljande (bet. 1993/94:SfU24 s. 14 f).

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp frigan om betydelsen for
pensionsritten av om alderspensionsavgift faktiskt erlaggs. I pro-
positionen anges att alderspensionsavgiften i det reformerade systemet
skall vara forsikringsmissigt faststdlld, pa sa sitt att de avgifter som
betalas in under forvirvstiden motsvarar de pensionsférmaner som den
forsikrade statistiskt sett kan forvintas fa ut som alderspensiondr. Den
intjanade pensionsritten skall dirfor overensstimma med de avgifter
som betalas in. Vidare anges att i likhet med i dag skall det dock vara
inkomsten och inte avgiften som laggs till grund for berdkning av sjilva
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pensionsritten. I det fall avgifter inte erlagts bortfaller normalt inte
pensionsritten med undantag for egenforetagare.

Utskottet forutsétter att man vid den fortsatta beredningen ytterligare
overvdger om och i vilken man krav skall stillas pa att egenavgift
faktiskt inbetalats, i vart fall vad géller premiereservsystemet.

Beredningen av pensionsreformen har fortsatt. I juni 1995 presentera-
des forslag angdende vissa frdgor om allmédnna egenavgifter, se Ds
1995:29. I promemorian redovisas forslag om att allmidnna egenavgif-
ter skall rdknas av vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst, att
pensionspodng skall rdknas tillgodo for inkomst av annat forvarvs-
arbete endast om allmén egenavgift i form av pensionsavgift avseende
inkomsten har betalats till fullo inom féreskriven tid samt att sddan
avgift inte skall betalas for inkomster intjanade det ar inkomsttagaren
avlider. Den allméinna egenavgiften i form av pensionsavgift pa in-
komst av annat forvirvsarbete skall anses betald fore tilliggspension-
savgift. Om pensionsavgiften men inte tilliggspensionsavgiften betalas
inom foreskriven tid skall pensionspodng, vad avser inkomst av annat
forvirvsarbete, berdknas endast pa den del av den pensionsgrundande
inkomsten som hdrror frdn inkomst av sjukpenning m.m. som trdder
i stéllet for inkomst av annat forvirvsarbete.

I departementspromemorian Reformerat pensionssystem — lag om
inkomstgrundad alderspension, m.m. (Ds 1995:41) har hérefter redo-
visats forslag om intjanande och berdkning av inkomstgrundad alders-
pension. Liksom i dag avses pensionsritt som grundar sig pa inkomst
av anstéllning inte vara beroende av att avgifter belopande pd inkoms-
ten betalas. I friga om inkomst av annat forvarvsarbete tas tilliggs-
pensionsavgift ut dels som egenavgift i form av tilliggspensionsavgift,
dels som allmén egenavgift i form av pensionsavgift. Avgifterna ingar
normalt i den slutliga skatten. Vid omdebitering pa grund av att avgift
inte betalats inom foreskriven tid maste pensionsratten raknas om, dvs.
tas bort helt. Den bestimda pensionsgrundande inkomsten &ndras
emellertid inte i samband med omdebitering och omrakning. Enligt
nuvarande bestimmelser finns ett undantag fran principen att pensions-
podng skall raknas om i det fall egenavgift i form av tilliggspensions-
avgift inte betalats inom foreskriven tid. Aven om sidan egenavgift
inte betalats till fullo i ratt tid for de tva ar som ndrmast foregatt det
ar da pensionen borjar utges tillgodordknas pensionspodng for dessa
ar. Detta innebdr emellertid inte att obetalade avgifter efterskanks. I
stéllet skall avdrag goras pa den utgdende pensionen motsvarande den
obetalda avgiften. I princip skall hela tilliggspensionen tas i ansprdk
till dess att avgiften dr betald. Enligt forslagen i departementspro-
memorian ar avsikten att nu géllande principer skall overforas till det
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reformerade pensionssystemet. Emellertid foreslds inte ndgon
motsvarighet till nuvarande sarregel att pensionspodng utan hinder av
bristande avgiftsbetalning skall tillgodoriknas den forsikrade for de
bada ar som narmast foregétt det ar da pensionen borjar utges. Skdlen
hirfér dr bl.a. de principiella invindningar som skulle kunna riktas
mot att, i ett system dir kopplingen mellan inbetalda avgifter och
utgdende pension skall vara stark, betala ut pension trots att avgift inte
betalats. Tilldggas kan att vad giller den pensionsritt som enligt de
reformerade reglerna skall tillgodoraknas i premiereservsystemet sags
i promemorian att nyssnimnda principer skall tillimpas ocksa be-
traffande obetalda pensionsavgifter avseende inkomst av annat for-
vérvsarbete.

Ytterligare ett led i reformeringen av pensionssystemet ér de forslag
som presenterades i september 1995 i departementspromemorian
Utvidgad avgiftsskyldighet vad avser dalderspension, m.m. (Ds
1995:55). 1 denna foreslas avgiftsskyldighet i form av en statlig
lderspensionsavgift avseende de pensionsgrundande sociala formaner
for vilka det hittills inte betalats nagon tilliggspensionsavgift och
Alderspensionsavgift for de pensionsgrundande belopp som i det
reformerade systemet skall berdknas utifran en fiktiv inkomst. Enligt
forslaget skall avgift pa pensionsgrundande sociala formaner m.m. till
sin storlek motsvara den avgift som arbetsgivare for ndrvarande
betalar i form av tilliggspensionsavgift.
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12.3 Overviganden och forslag

12.3.1 En ny form fOr att bestimma pensionspoing
vid betalning av egenavgifter till forsdkringen
for tillaggspension

Forslag: Tilliggspensionsavgiften sidoordnas och jamstills med
Ovriga skatte- och avgiftsbetalningar. Om endast en viss andel av
samtliga skatter och avgifter har betalats anses tilldggspensionsav-
gift ha betalats i proportion till avgiftens andel av de sammanlagda
skatte- och avgiftsdebiteringarna.

Den som dr skyldig att betala tilliggspensionsavgift i form av
egenavgift raknas tillgodo pensionspodng i forhallande till hur stor
andel av tilliggspensionsavgiften som har betalats.

Utgangspunkter

Det som i det foljande sigs om tilliggspensionsavgift giller i tillamp-
liga delar motsvarande pensionsavgiftsbetalningar i ett reformerat pen-
sionssystem.

En given utgdngspunkt i varje skatte- och avgiftssystem &r att de
skatter och avgifter som har debiterats skall betalas. I dag sérbe-
handlas emellertid egenforetagares betalning av tilliggspensionsavgift
pd ett sdtt som kan sdgas avvika frdn detta synsitt. Betalningen av
tilldggspensionsavgift bedoms ndmligen for sig trots att avgiftsbe-
talningen dr samordnad med skatte- och avgiftsbetalningarna i ovrigt.
Redan nir s mycket av alla skatte- och avgiftsdebiteringar for ett visst
ar har betalats att betalningarna ticker tilldiggspensionsavgiften far den
skattskyldige de pensionsférmaner som svarar mot det arets pensions-
grundande inkomst. Den skattskyldige kan allts genom att betala bara
en del av sin skatte- och avgiftsskuld skydda sina pensionsformaner.
Som sagts i det foregdende beror detta pd att tilliggspensionsavgiften
anses forst betald. Ndgon annan koppling mellan avgiftsbetalning och
formén finns inte.

Pensionspodng berdknas i dag saledes pa grundval av den pensions-
grundande inkomsten inte utifrdn hur mycket tilliggspensionsavgift
som den forsidkrade har betalat. Eftersom for hoga inkomster skulle
kunna uppges i syfte att fd motsvarande pensionsforméner, har i da-
gens system krav stdllts pa att tilliggspensionsavgiften till fullo skall
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ha betalats senast vid en viss tidpunkt. I annat fall mister den forsak-
rade samtliga pensionspoing for det aktuella dret. Genom denna regle-
ring avségs att hindra den som saknade utmitningsbara tillgdngar och
som uppgav hogre inkomster dn de faktiska fran att obehorigen fa pen-
sionsformaner (prop. 1959:100 s. 99 f). Aven praktiska kontrollsva-
righeter fordes fram som skil for den 10sning som valdes och som
tillimpats sedan ar 1960.

Inte minst den tekniska utvecklingen med datorstdd i bl.a. kontroll-
verksamheten skapar nu forutsittningar for ett nytt synsitt. Detta gor
att det inte lingre kan anses rimligt att bl.a. kontrollsvarigheter skall
gora det mojligt for en skattskyldig att genom att betala endast en
begrinsad del av sina skatter och avgifter fi oinskrinkta pensionsfor-
méner som relateras till en inkomst for vilken skatter och avgifter i
ovrigt inte har betalats.

Savil det statliga tilliggspensionssystemet som pensionsforsidkringar
som administreras av enskilda rittssubjekt bygger pa avgiftsfinansie-
ring. Formerna for denna skiljer sig emellertid &t. Olikheter finns dven
i friga om det sitt som berikningen av de pensionsformaner som den
forsdkrade har ritt till ir uppbyggt pa. Forenklat uttryckt sker
berikningen av pensionsférmanerna i det statliga systemet med ut-
gangspunkt i den forsikrades inkomster. Ett samband med betalda av-
gifter finns visserligen. Men for den som &r anstilld kan detta
knappast sidgas vara mirkbart, eftersom arbetsgivaren dr ansvarig for
avgiftsbetalningen. For niringsidkare m.fl. som sjdlva betalar sina
avgifter finns diremot kopplingen mellan avgifter och forméner. Sam-
bandet kan emellertid nirmast sdgas vara forsumbart med hénsyn till
att tilliggspensionsavgiften anses forst betald av de skatter och avgifter
som den skattskyldige har att betala.

I andra pensionsforsikringssammanhang ar den avgift eller premie
som har betalats i princip helt avgorande for vilka pensionsférmaner
som den forsikrade kan parikna. Om endast en del av den avtalade
premien betalas aterverkar det direkt pd det forsikringsbelopp som dr
avsett att betalas ut. Forsikringsbeloppet reduceras enligt vissa
berikningsgrunder. Det finns i regel ocksd mojlighet att genom extra
premiebetalningar hoja ett forsakringsbelopp. I friga om livsfallsfor-
sikringar kan sddana premiebetalningar i princip goras dven efter det
att forsidkringsbeloppet borjat betalas ut.

Som vi ser det ir det rimligt att ta fasta pa det forsakringsmassiga
inslaget i pensionssystemet nir andringar i systematiken for hante-
ringen av betalningar av tilliggspensionsavgiften Overvigs. Detta
synsitt ligger i linje med inriktningen for ett reformerat pensionssys-
tem dir bl.a. sambandet mellan de pensioner som betalas ut frdn det
allmidnna pensionssystemet och de avgifter som betalas till systemet
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skall stdrkas. Att knyta an hértill och till vad som &r vanligt fore-
kommande i andra liknande sammanhang underlittar vidare hantering-
en av tilliggspensionsavgiften i ett forenklat system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter. De administrativa fragorna ar
enligt var mening centrala om man vill undvika de kostnader som det
for med sig att bygga upp ytterligare debiterings- och redovisnings-
system fOr sarskilda skatte- eller avgiftsbetalningar.

Nédmnas kan att det i dagens system gors endast ett begransat antal
omdebiteringar som innebdr att tilliggspensionsavgiften utesluts. Om-
debiteringar savitt avser inkomstaren 1990 och 1991 gjordes i drygt
10 000 fall per ar. Det begransade antalet justeringar torde till stor del
bero pa det faktum att de skattskyldiga i regel fullgor sina skyldigheter
i skatte- och avgiftshdnseende. Till en del hianger det ocksd samman
med att den prelimindra eller kvarstdende skatt som betalats for ett
visst dr i forsta hand anses som betalning av tilliggspensionsavgiften
for aret.

Ett 6kat samband mellan avgift och pensionsforman genom anvdindning
av likaférdelningsmetoden

Enligt vir mening finns det forutsittningar att sambanden mellan
inkomst, avgift och pensionsforméin utvecklas om likafordelnings-
metoden tillimpas pé betalningar av tilliggspensionsavgift och andra
jamforbara avgifter, se avsnitt 7.2. Den bygger pa att varje betalning
av en skatt eller avgift behandlas lika. Om endast en viss andel av det
sammanlagt debiterade skatte- och avgiftsbeloppet for en viss period
har betalats, anses varje debiterat delbelopp betalt efter den kvotdel
som de utgor av det sammanlagda skatte- och avgiftsbeloppet. I fraga
om tilliggspensionsavgiften betyder det att om en viss andel av
samtliga skatter och avgifter betalats anses en motsvarande andel av
tilliggspensionsavgiften ha betalats.

Aven om det, som nyss sagts, ar en sjilvklarhet att kriva att alla
skatter och avgifter skall betalas skulle en likaférdelningsmetod
innebdra en pataglig foridndring jimfort med dagens system. Utan
nagon annan dndring i regleringen av tilliggspensionssystemet innebér
tillimpningen av en likaférdelningsmetod ndmligen att alla skatter och
avgifter méste ha betalats i sin helhet om den forsidkrade skall fa
tillgodordkna sig ndgra pensionspoidng for det aktuella dret. Ett storre
antal dn de ca 10 000 skattskyldiga for vilka omdebitering sker skulle
salunda sannolikt komma att beroras. Eftersom de skattskyldiga i regel
skoter sina betalningar, torde nagon storre fordndring av antalet
berdrda skattskyldiga inte bli aktuell. Trots det finns det enligt var
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mening fog for att tillimpningen av likaférdelningsmetoden kom-
bineras med édndringar i friga om hur pensionspodng skall tillgodoré-
knas den skattskyldige. Skil hérfor dr inte minst inriktningen mot ett
okat samband mellan avgifter och féorméner.

Med utgingspunkt i likaférdelningsmetoden bor dirfér den
skattskyldige tillgodordknas pensionspodng i forhallande till den
tilliggspensionsavgift som har betalats. Det bor gélla oavsett om alla
skatter och avgifter och alltsd hela avgiften betalats eller betalning
skett av endast en viss del av skatterna och avgifterna och hdarmed
endast av en motsvarande andel av tilldggspensionsavgiften. Styrande
for antalet pensionspodng bor alltsd vara inte enbart den pensions-
grundande inkomsten. I stéllet for den jimforelse som i dag gors i
friga om vilken tilliggspensionsavgift som svarar mot den pensions-
grundande inkomsten far relationen mellan den tilliggspensionsavgift
som svarar mot inkomsten och den avgift som betalats studeras. Det
finns givetvis hérefter olika sitt att komma fram till det antal pension-
spodng som svarar mot tilliggspensionsavgiften.

Genom den starkare kopplingen mellan avgifter och forméner far
den enskildes inflytande 6ver de egna pensionsforhdllandena anses
oka. Konsekvenserna av den enskildes eget agerande blir mer mérk-
bara for honom eller henne. Detta kan jaimforas med den nu géllande
konstruktionen dir tilliggspensionsavgiften anses forst betald, vilket
betyder att en viss brist i betalningen av skatter och avgifter i regel
inte aterverkar pa pensionsformanerna. Vidare kan sigas att tillimp-
ningen av en likafordelningsmetod innebir mycket begrinsade mojlig-
heter for den enskilde att skaffa sig pensionsforméner genom att uppge
hogre inkomster dn de faktiska. Skatte- och avgiftsbetalningarna tas ju
till lika delar i ansprak som betalning av samtliga debiterade skatter
och avgifter. En ytterligare konsekvens dr att nyssnamnda forhéllanden
kan utgora ett incitament for den enskilde att skota samtliga sina
skatte- och avgiftsbetalningar béttre dn annars.

I sammanhanget bor foljande tilliggas. Som nyss redovisats innebar
nuvarande bestimmelser om betalning av tilliggspensionsavgiften att
hela den avgift som har debiterats maste betalas senast vid en viss
tidpunkt. I annat fall tas all tilliggspensionsavgift bort frdn debitering-
en. Den forsikrade fir di inte nagra pensionspoidng for det ar som
avgiften avser. Som motivering till nimnda ordning har &beropats det
forsikringsmissiga inslaget i tilliggspensionssystemet. Den innebdr att
det maste gi att se att det dr just tilliggspensionsavgiften bland
forekommande skatter och avgifter som har betalats.

Ett sitt att dstadkomma detta dr att infora en prioriteringsordning
som anger att det som betalats av skatter och avgifter skall i forsta
hand utgora tilliggspensionsavgift, dvs. pa ungefir samma sitt som i
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dag. Som ndmnts i andra sammanhang dr det av administrativa skél en
stridvan att undvika forfaranden som innebir att skatter och avgifter
sdrredovisas genom prioriterings- eller avridkningsordningar. Sadana
forfaranden sitter namligen enhetligheten, enkelheten och systematiken
i skattekontosystemet ur spel. Som redan papekats kraver de ocksa en
omfattande och dyrbar administration. Bland annat skulle sirskilda
regler kravas i friga om hur och ndr en kontohavare skall underrittas
om obetalda avgifter, vad som skall gilla vid en begdran om betal-
ningsanstand och vid dverldmnande for indrivning. Det dr sdledes inte
bara i samband med berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten
som behov skulle finnas av att kunna ange hur stort belopp av skatter
och avgifter som avser tilliggspensionsavgift. Att sdrbehandla
betalningen av tilliggspensionsavgift i enlighet med det som nyss
angetts skulle i ndgon médn kunna ses som en atergang till ett system
liknande det som tillimpades vid tiden fore samordningen av redovis-
ningen och betalningen av kéllskatter och arbetsgivaravgifter. Om
sedan ytterligare egenavgifter infors med krav pd motsvarande
prioriteringar skulle sannolikt komplikationerna av en avrdknings-
ordning i flera led, eventuellt i kombination med en kronologisk
turordning, betyda att det fick inforas ett redovisnings- och betalnings-
system for egenavgifter som administrerades helt skilt fran det fore-
slagna nya systemet for redovisning och betalning av andra skatter och
avgifter. Detta skall jimforas med de fordelar i form av bl.a.
samordning och enkelhet som kan vinnas i ett enhetligt system med
skattekonton utan avrakningsordning. Fran dessa utgangspunkter dr det
en given stravan att finna en 16sning som gor att betalningar av det
slag som tilliggspensionsavgiften representerar helt och pd ett
administrativt enkelt sitt skall kunna inordnas i skattekontosystemet.
Detta mojliggérs om likafordelningsmetoden tillimpas pd dessa
betalningar.

Tillimpningen av denna metod forutsitter att ett delvis nytt synsatt
far anldggas pa betalningar av skatter och avgifter och i synnerhet pa
avgiftsbetalningar i syfte att fd en viss forman. I dag giller detta
framst tilliggspensionsavgiften. I forhallande till andra betalningar,
dvs. betalningar av skatter och avgifter som inte dr avsedda for ett
visst andamal, kommer tilliggspensionsavgiften inte ldngre att sidrbe-
handlas. I princip blir den ur den enskildes perspektiv lika viktig att
betala som varje annan forekommande skatt eller avgift. Aven fran det
allméinnas sida far den principiella utgangspunkten bli att alla skatte-
och avgiftsbetalningar anses lika viktiga.

Det angivna sittet att fordela betalningar av skatter och avgifter le-
der till vésentliga forenklingar av det forfarande som i dag tillimpas
betriffande betalningar av tilliggspensionsavgiften. Forenklingarna

216



SOU 1996:100 Betalning av pensionsavgifter

astadkoms framfor allt genom att det skapas forutsittningar att inordna
betalningarna i skattekontosystemet. Metoden kommer ocksd att —
inom ramen for skattekontosystemet — kunna tillimpas betrdffande
andra avgiftsrelaterade forméaner. Likafordelningsmetoden bor saledes
tillimpas pa betalningar av tilliggspensionsavgift.

12.3.2 Avstamning for berdkning av pensionspoang, m.m.

Forslag: Berikningen av hur stor andel av pensionsavgifterna som
har betalats i syfte att bestimma den skattskyldiges pensionspodng
skall ske med utgingspunkt i samtliga debiteringar och kredite-
ringar pa den avgiftsskyldiges skattekonto under en avstaimnings-
period. Perioden skall stricka sig fr.o.m. det grundliggande
beslutet om slutlig skatt fram till utgangen av det tredje kalen-
deréret efter inkomstéret.

Om det finns sirskilda skil skall berakningen kunna justeras
med debiteringar och krediteringar som bokfors pd skattekontot i
anslutning till avstimningsperiodens utgang.

Likafordelningsmetoden far, som redan papekats, till foljd att den som
vill ha pensionspoing som helt svarar mot inkomsten mdste betala
samtliga skatter och avgifter. Beroende pa inkomstlage m.m. kan alltsa
den skatt- och avgiftsskyldige behova betala mer for att fa full
pensionspoing én enligt nuvarande ordning. I dag gors avstimningen
for att avgora hur stor andel av tilliggspensionsavgiften som har
betalats vid en senare tidpunkt dn vad som giller for betalningar av de
skatter och avgifter som avser ett visst ar.

En ytterligare senarelagd tidpunkt for avstimning tjdnar delvis ett
annat syfte 4n att vara en frist inom vilken betalning skall ske. Genom
att berikna andelen betald pensionsavgift utifrin samtliga debiteringar
och krediteringar pa skattekontot fram till en viss tidpunkt efter att
pensionsavgiften har debiterats far denna frist funktionen av en
mitperiod. Under perioden har den skatt- och avgiftsskyldige att skota
sina betalningar. Férméanerna i pensionshanseende kan hirefter kopplas
till den andel av betalningarna som motsvaras av de skatter och
avgifter som har debiterats pa skattekontot. Att senareligga av-
stimningstidpunkten for vidare med sig att hiansyn i normalfallet inte
behover tas till omprovningar av den slutliga skatten pd samma satt
som i dag. En omprdvning, oavsett om den innebér en hojning eller
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en siankning av den slutliga skatten, sker i flertalet fall inom miit-
perioden och paverkar hirigenom berikningen.

I vissa fall kan det finnas anledning att justera en berikning pa
grund av debiteringar eller krediteringar som intréaffar i anslutning till
avstdmningsperiodens utgadng. Sa kan exempelvis vara fallet om det ar
friga om avsevdrda beloppsmissiga forandringar av den annars
bestimda pensionsavgiften. Viasentliga krediteringsposter kan vidare
ha tillgodoriknats i efterhand.

Av praktiska skil foreslar vi sdledes att berdkningen av hur stor
andel av pensionsavgifterna som har betalats bor ske med utgangs-
punkt i samtliga debiteringar och krediteringar pa den avgiftsskyldiges
skattekonto. Avstdmningsperioden bor utstrickas fram till utgdngen av
det tredje kalenderaret efter inkomstaret. Som nyss sagts bor vidare
berdkningen kunna justeras om det finns skil for det.

12.4 Konsekvenser
Allmdnt

Den foreslagna ordningen kan sdgas innebira att en del av skillnaderna
mellan den som dr anstdlld och ddrmed far pensionsavgifterna betalda
genom arbetsgivaren och den som sjélv betalar sina avgifter kommer
att utjamnas. Det har sin grund i bl.a. att det inte ldngre blir aktuellt
att rdkna om den slutliga skatten pa sa sitt att tilliggspensionsavgiften
utesluts. En pé annat sdtt 6kad likstéllighet uppnds genom att samma
krav pa fullgjord betalning kommer att gélla for badde den som enbart
ar anstélld och den som sjélv betalar skatter och avgifter. Det nuva-
rande forfarandet for betalning av pensionsavgifter kan sagas utga fran
att det ar att krdva for mycket att den skattskyldige skall betala alla
sina skatter och avgifter. Enligt vir mening 4r det tvdrtom inte bara
rimligt utan att se som en sjilvklar utgdngspunkt att betalningsskyl-
digheten skall fullgoras i sin helhet. Givetvis géller detta i princip lika
for den som sjélv svarar for sina skatte- och avgiftsbetalningar och for
den for vilken arbetsgivaren skoter detta aliggande.

Den som enbart dr anstdlld disponerar inte sjilv dver skatte- och
avgiftsbetalningarna och fullgdr dérfor i regel hela sin betalnings-
skyldighet genom arbetsgivaren. Den som sjdlv betalar sina skatter och
avgifter har, som papekats nyss, ddremot kunnat bibehalla sina pen-
sionsférméner trots att endast just ett belopp motsvarande tilldggspen-
sionsavgiften av det totala skatte- och avgiftsbeloppet betalats. Sett ur
detta perspektiv framstdr det som foljdriktigt att krdva att en betal-
ningsskyldighet for skatter och avgifter fullgors i sin helhet ocksd av
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den som sjilv betalar bl.a. sina pensionsavgifter. Aven pa detta sitt
utjamnas saledes skillnaderna mellan nimnda kategorier skatt- och av-
giftsskyldiga. Samtidigt kan forslagen i nigon man sidgas leda till
okade skillnader mellan den som &r anstélld och dirmed far pensions-
avgifterna betalda av arbetsgivaren och den som sjilv betalar sina
avgifter. I grunden finns det emellertid fog for att dessa kategorier kan
behandlas p4 skilda sitt. Aven om arbetsgivaravgifterna skulle
likstdllas med egenavgifter disponerar nimligen inte den anstéllde Gver
betalningen av avgifterna s& linge den reglering som styr hur
betalningen skall g till bygger pd nidgon form av arbetsgivarmed-
verkan.

En annan konsekvens som kan ndmnas ir att utrymme inte kommer
att finnas for den skattskyldige att prioritera betalning av den ena eller
den andra avgiften. Den som skall betala kommer inte att kunna dgna
sig at att vilja att betala en av flera olika avgifter beroende pa vilken
formédn som han for tillfallet prioriterar eller att betala upp till en viss
niva som ticker en eller flera avgifter for att ddrigenom fa de for-
maner som ar forbundna med avgiftsbetalningarna. Det sagda giller
med undantag for det fall att maximal pensionspodng uppnétts. I dessa
fall finns en teoretisk mojlighet for den skattskyldige att vélja bort
ytterligare skatte- och avgiftsbetalningar. Den situationen berdr emel-
lertid endast ett begransat antal skattskyldiga och torde inte motivera
nigra sdrskilda atgirder.

Pensionsutfallet

En del av de allmdnna konsekvenser som foljer av dndrat forfarande
i frdga om betalning av tilliggspensionsavgiften har berorts i det fore-
gdende. Mest framtridande for den enskilde blir principen att alla
skatter och avgifter maste betalas for att pensionspodngen inte skall
reduceras. Detta giller emellertid inte utan undantag. Dels dr det sa
1 det nuvarande pensionssystemet att endast forhdllandena under de 15
ar som de hogsta pensionsgrundande inkomsterna och pensionspodngen
berdknats har betydelse, dels paverkas inte pensionsformanerna sedan
betalning som svarar mot maximal pensionspodng har fullgjorts. Detta
tak for pensionsformanerna dr avsett att gélla dven i det reformerade
pensionssystemet.

Nar det giller effekterna av bristande betalningar kan konstateras att
det i olika inkomstldgen i regel finns ett naturligt samband mellan
storleken pa den avgift som betalas och utfallande forman. Ju storre
bristen i betalning av skatter och avgifter ar eller ju fler &r som full
betalning inte skett, desto mer pdverkas pensionsutfallet. I ldgre
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inkomstskikt kompenseras bortfallet av tilldggspension helt eller delvis
av pensionstillskott eller bostadstilligg. Vid hogre inkomstnivaer
saknas dessa kompensationsfaktorer.

Med den hér foreslagna ordningen kommer under i 6vrigt oforand-
rade forhdllanden allman tillaggspension att utga till skattskyldiga for
vilka 1 dag omdebitering av tilliggspensionsavgiften sker. Vidare
kommer i ovriga fall pensionsutbetalningarna att reduceras med hin-
syn till att pensionsférmanerna relateras till hur stor andel av samtliga
skatter och avgifter som betalats. Detta 6kade samband mellan avgifter
och forméner kan, som ndmnts i det foregdende, inte uteslutas utgora
ett incitament for den skattskyldige att skota sina skatte- och avgiftsbe-
talningar béttre &dn annars, vilket skulle betyda att skillnaderna mellan
det nuvarande och det foreslagna systemet i vart fall delvis utjimnas.

Papekas bor att sdrskilda fortsatta Overvdganden i friga om
hanteringen av betalningar av pensionsavgifter i skattekontosystemet
kan vara motiverade av det pdgdende arbetet med att forma ett nytt
pensionssystem. Konsekvenserna inom ramen for ett reformerat
pensionssystem av dndrade former for hur pensionsavgifterna bor
administreras bor lampligen dvervdgas under den vidare beredningen
av de forslag som presenterats har.
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13 Preskription av fordringar pa skatter
och avgifter

134 Indrivningspreskription 1 skattekontosystemet
13:1.1 Allmént

I frAga om preskription av fordringar i allminhet giller preskrip-
tionslagen (1981:130) om inte annat dr sarskilt foreskrivet. Huvud-
regeln enligt den lagen dr att en fordran preskriberas tio ar efter
tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. For
fordringar mot en konsument giller i vissa fall en kortare preskrip-
tionstid om tre ar.

For skattefordringar finns sarskilda foreskrifter i lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. Preskriptionslagen giller
alltsd inte for sddana fordringar.

Preskription enligt lagen om preskription av skattefordringar m.m.
innebdr att atgidrder for att fi betalt for en fordran inte far vidtas
(10 §). Exempel pa sddana dtgéirder ar betalningsanmaning, kvittning,
utmitning och ansdkan om forlingning av preskriptionstiden. Om en
fordran innan preskription intratt sikerstallts helt eller delvis genom
en sadan atgird, far atgirden emellertid fullfoljas dven efter det att
preskriptionstiden gétt ut.

Lagen om preskription av skattefordringar m.m. géller i friga om
preskription av skatt och andra fordringar som det allménna har ritt
till och som drivs in enligt bestimmelserna i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m. I lagens tillimpningsomrade in-
nefattas sdledes sddana skatter och avgifter som ar avsedda att inga i
skattekontosystemet.

Den ordinarie preskriptionstiden for skattefordringar dr fem ar och
enligt huvudregeln dr utgdngspunkten for berdkning av preskriptions-
tiden i princip utgangen av det kalenderdr da fordringen forfoll till
betalning. Pa forfallodagen dr vanligtvis en skattefordran faststélld till
sitt belopp och alltsd kind for skattemyndigheten. Men i vissa fall for-
faller skatten till betalning utan att s dr fallet (se exempelvis 16 kap.
1 § ML). Preskriptionstiden rdknas da fran utgdngen av det kalenderar
under vilket beslut om faststdllandet av fordringen meddelades. Om
inte tidpunkten for detta faststdllelsebeslut togs som utgdngspunkt
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skulle en fordran i sdmsta fall hinna bli preskriberad innan indriv-
ningsatgirder hann vidtas.

Ibland meddelas flera beslut betriffande samma fordran. Det kan
betyda att ett tidigare faststallt skattebelopp hojs. I sa fall berdknas
sirskild preskriptionstid endast pa det ytterligare belopp som skall
betalas. Detta giller oavsett om det dr friga om ett preliminért eller
slutligt beslut av skattemyndighet eller om det aktuella beslutet
meddelats av domstol. Alltsa berdknas preskriptionstiden med héinsyn
till ett faststillelsebeslut bara i fraga om den del av fordringen som
inte redan tidigare har varit indrivningsbar.

13.1.2 Nirmare om preskriptionen av olika skatter och
avgifter

Om en arbetsgivare underlater att halla inne prelimindr skatt skall ett
faststillelsebeslut meddelas (75 § UBL) innan exekutiva dtgirder kan
vidtas mot arbetsgivaren. Om faststdllelsen sker innan den slutliga
skatten har debiterats, faststills betalningsskyldighet for savil arbetsgi-
vare som arbetstagare. Sker faststillelsen sedan kvarstdende skatt har
paforts den skattskyldige, riktas beslutet i regel endast mot arbetsgiva-
ren. En fordran pi grund av att arbetsgivaren underlatit att gora
skatteavdrag anses forfallen till betalning forst i och med att ett
faststillelsebeslut meddelats. I dessa fall sammanfaller alltsd for-
fallodagen med dagen for faststillelsebeslutet. Preskriptionen sker har
enligt huvudregeln, dvs. fem ar efter utgangen av det kalenderdr da
fordringen forfoll till betalning.

I friga om innehéllen preliminar och kvarstdende skatt anges i UBL
vissa inbetalningsdagar (52 § resp. 28 §). Om skatten inte betalas in
forutsitts emellertid ett beslut om arbetsgivarens ansvar for skatten.
Arbetstagaren gottskrivs vad som hallits inne och arbetsgivaren blir
ensam ansvarig for skattebeloppet. Betriffande en arbetsgivare som ar
juridisk person kan foretradaren for arbetsgivaren ocksd goras
ansvarig for betalning av skatten. Utgangen av det kalenderdr di
beslutet om betalningsskyldighet meddelades blir hir utgdngspunkt for
berdkning av preskriptionstiden. Ett yrkande om att den som &r
foretradare for en arbetsgivare som ar juridisk person skall goras
betalningsskyldig skall framstillas innan preskription intrader for
arbetsgivaren (77 a § UBL).

Det kan hir tilldggas att det bara ar fordringar som tillkommer det
allminna som kan anses som skattefordringar. I de fall en arbetsgivare
har en regressfordran mot en arbetstagare i vars stélle arbetsgivaren
betalat skatt (75 § UBL) giller dirfor den allmanna tiodriga preskrip-
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tionstiden enligt preskriptionslagen. Motsvarande giller for utbetalare
som enligt 75 ¢ § UBL jiamford med 75 e § samma lag har fullgjort
betalningsskyldighet for annan och for stillforetridare som efter beslut
om betalningsskyldighet enligt 77 a § UBL fullgjort sin skyldighet (jfr
prop. 1967:130 s. 128 f och prop. 1981/82:96 s. 142 f). Ett regress-
ansprdk som har uppkommit genom att ndgon har betalat en skuld, for
vilken flera dr ansvariga, preskriberas tidigast ett ar efter betalningen
av huvudfordringen (se 4 § preskriptionslagen och 76 § UBL).

Savitt géller de skattskyldiga och preskriptionstiden for kvarstiende
skatt bildar den i 28 § andra stycket UBL angivna senaste inbetal-
ningsdagen utgdngspunkt for bestimningen av det kalenderar fran vars
utgang preskriptionstiden skall berdknas. Aven for F-skatt utgar denna
tid frdn de forfattningsreglerade inbetalningsdagarna (26 § andra
stycket UBL). Betriffande tillkommande skatt riknas tiden frin den
10 i den médnad som skattemyndigheten bestimmer, dock tidigast den
10 maj dret efter taxeringsaret (31 § tredje stycket UBL, jfr 32 b §
UBL).

Betriffande arbetsgivaravgifter giller i princip vad som angetts i
frdga om innehéllen preliminar skatt enligt UBL.

Mervirdesskatt forfaller till betalning den dag da deklaration senast
skall limnas, dvs. den 20 i manaden efter redovisningsperioden for
skattskyldiga med beskattningsunderlag som Overstiger tio miljoner
kronor och for évriga den 5 i andra manaden efter utgingen av den
redovisningsperiod som deklarationen avser. Skatten anses faststilld
i enlighet med deklarationen utan att sirskilt beslut meddelas. Om det
finns skil for det far skattemyndigheten omprova skatt som faststillts
pé detta sdtt. I enlighet hdrmed géller att skatten for en viss redovis-
ningsperiod, t.ex. september — oktober 1993, forfaller till betalning
den 5 december samma ar. Om den skattskyldige lamnar deklaration
i ritt tid rdknas preskriptionstiden for dir angivet belopp med ut-
gangspunkt 1 forfallodagen. Preskriptionstiden beriknas saledes i det
nyss nimnda exemplet fran utgdngen av ar 1993. Limnas inte nagon
deklaration forfaller skatten enligt ML dnda till betalning den dag da
deklaration skulle ha lamnats. I ett sddant fall ridknas emellertid
preskriptionstiden frdn utgingen av det kalenderar da fordringen
faststills genom beslut. Den dag som skatten faststills dr avgorande
ocksé da skatten i andra fall faststills genom sarskilt beslut, exempel-
vis ett beslut enligt 16 kap. 7 § ML om betalningsskyldighet for
foretradare.
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13.1.:3 Preskription i samband med anstind, forlangning av
preskriptionstiden, m.m.

Om anstand helt eller delvis medges med betalning av en skatt eller
avgift, preskriberas fordringen till den del den omfattas av anstindet
tidigast tvd &r efter utgangen av det kalenderar da anstandet upphorde
att gilla (4 §). I praktiken innebar detta en lingre tid for preskription
endast om anstdndet upphor senare dn tva ar fore den ordinarie pre-
skriptionstidens utgdng. Den forfallodag som giller for skatten eller
avgiften paverkas diremot inte av om anstdnd medgetts. Forfallodag
ir alltsa den dag som ett belopp senast skulle ha betalats om anstind
inte meddelats.

En motsvarande reglering giller om god man enligt ackordslagen
(1970:847) forordnas innan fordringen har preskriberats. En fordran
preskriberas da tidigast tva ar efter utgingen av det kalenderér da for-
ordnandet meddelades eller, om ackord kommer till stdnd, efter ut-
gangen av det kalenderér da ackordet skall vara fullgjort (5 §).

Om den som svarar for betalning av en fordran far uppskov med
betalningen av kronofogdemyndigheten, preskriberas fordringen
tidigast vid utgdngen av det kalenderdr di betalningen skall vara
fullgjord enligt medgivandet. Fordringen preskriberas emellertid
hirigenom inte senare &n tio ar efter utgingen av det kalenderar da
ordinarie preskription skulle ha intritt (6 §).

P4 ansokan av kronofogdemyndigheten far lansritten forldnga presk-
riptionstiden bl.a. om den som svarar for betalning av en fordran har
overlatit eller undanskaffat egendom och det kan antas att han har
gjort det for att forsvara det allminnas mojligheter att fa betalt for
fordringen (7 §). Preskriptionstiden skall d& forlangas till utgangen av
femte aret efter det ar d preskription annars skulle ha intratt. Vid en
fornyad ansokan fir tiden forlangas med ytterligare fem ar om det ar
pakallat fran allmén synpunkt (8 §).

Preskription av en huvudfordran omfattar 4ven fordran pa ranta och
annan tilliggsforpliktelse samt fordran pa grund av borgen (11 §).

Genom en hinvisning i 11 § lagen om preskription av skatteford-
ringar m.m. till 9 § preskriptionslagen giller vad som i denna lag
foreskrivs for det fall att flera har gitt i borgen for en fordran och
denna preskriberas i forhallande till nigon av dem. I princip svarar da
de 6vriga var och en endast for sin andel. Om flera svarar solidariskt
for betalningen av en fordran i andra fall, inverkar det forhallandet att
preskription har intritt mot nagon av dem inte pd de Ovrigas betal-
ningsskyldighet.
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13.1.4 Vissa andra preskriptionsbestimmelser

I friga om aterbetalning av skatt (68 § UBL) giller preskriptionslagens
allminna regler om preskription (jfr prop. 1953:100 s. 322). En sddan
fordran preskriberas alltsa tio ar efter dess tillkomst. Preskriptionsti-
den anses borja 1opa vid den tidpunkt di skattsedel pa slutlig skatt
senast skall ha 6versants till den skattskyldige trots att fordringen torde
komma till d& den skattskyldige far del av en avi om utbetalning. Men
med hinsyn till det sétt som skattsedlar och utbetalningsavier skickas
ut pa har av praktiska skil den dag da skattsedeln senast skall ha
skickats ut till den skattskyldige valts som utgangspunkt. Enligt 35 §
UBL skall sa ha skett den 31 augusti under taxeringsiret om grund-
liggande beslut om arlig taxering fattats senast den 15 augusti pa
grundval av forenklad sjdlvdeklaration och i 6vriga fall senast den 15
december under taxeringsdret.

I 56 § UBL finns en specialregel om preskription av inbetalade
skattebelopp som pa grund av bristfalliga identifieringsuppgifter inte
kan tillgodoforas nagon skattskyldig. Om sé inte har kunnat ske inom
sju ar efter utgangen av det uppbordsdr under vilket inbetalningen
skedde tillfaller skattebeloppet staten (prop. 1953:100 s. 322 f).

13.1.5 Overviganden och forslag

Forslag: En skatte- eller avgiftsfordran som lett till ett underskott
pa ett skattekonto skall preskriberas fem dr efter utgingen av det
kalenderar da ett belopp motsvarande underskottet limnades for
indrivning.

Vissa betalningar av skatter och avgifter i skattekontosystemet kommer
att grunda sig pa redovisade uppgifter i en skattedeklaration. Andra
betalningar kommer att grundas pa sirskilda beslut om betalnings-
skyldighet eller pa omréikningar av den slutliga skatten for ett eller
flera inkomstar. I dessa fall ar det belopp som skall bokforas pa kontot
bestimt. En senaste forfallodag kommer att anges for det belopp som
skall betalas. Inbetalningar skall styras till tvd forfallodagar varje
manad.

[ vissa fall, t.ex. betridffande debiterad prelimindr skatt, &r som nyss
namnts den inbetalning som skall ske bestdmd till sitt belopp. Det be-
lopp som skall betalas kan emellertid paverkas av exempelvis ett
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omrédkningsbeslut eller en aterbetalning av mervirdesskatt. Savil
belopp enligt en skattedeklaration som belopp enligt ett beslut om
betalningsskyldighet eller ett omrikningsbeslut kan nidmligen ha
samma forfallodag.

En utgdngspunkt i skattekontosystemet ar att skatter och avgifter
skall behandlas pd ett enhetligt sitt. Det dstadkoms bl.a. genom att
inbetalda belopp inte hdnfors till den ena eller andra debiteringen pé
ett skattekonto och att inte heller ett obetalt belopp, dvs. en bristande
betalning, anses specifikt hinforligt till ndgon eller nigra av de skatter
eller avgifter som skulle ha betalats. Avstimningen av skattekontot
kommer endast att ge besked om hur mycket av de skatter och avgifter
som har bokforts pd kontot som har betalats. Det dr alltsd i forekom-
mande fall en samlad ospecificerad skatte- och avgiftsskuld som
kontohavaren far en pdminnelse om att betala.

Vidare ér avsikten att ett negativt saldo upp till ett visst belopp skall
kunna finnas kvar pa kontot en viss tid. Beroende pa hur betalningarna
gors kommer detta underskott att fluktuera. Om underskottet dver-
stiger hogsta tilldtna nivd kommer det — efter en betalningsuppmaning
i vilken en senaste forfallodag anges — att limnas 6ver for indrivning.

Som redovisats nyss raknas preskriptionstiden for en skatte- eller
avgiftsfordran enligt nuvarande reglering frdn utgangen av det
kalenderdr under vilket en fordran forfaller till betalning. Denna
ordning mojliggoérs av bl.a. den sdrredovisning och uppf6ljning av
betalningar av olika skatter och avgifter som gors i dag. I skattekonto-
systemet blir det emellertid friga om en annan hantering. Exempelvis
leder det forhéllandet att ett negativt saldo kan finnas pa kontot bl.a.
till att den ursprungliga forfallodagen for den ospecificerade skatte-
eller avgiftsskuld som ett underskott pa ett skattekonto representerar
inte kan anges.

Inriktningen i frdga om skattekontosystemet 4r att systemet skall
vara enhetligt uppbyggt och enkelt att anvanda. Det betyder bl.a. att
sarlosningar for olika delar av hanteringen av skatte- och avgiftsbe-
talningar bor undvikas. Det sagda giller dven reglerna om preskription
och innebdr att forfallodagen for en skatte- eller avgiftsfordran inte
bor anvdndas som utgingspunkt fér berdkningen av preskriptionstid.

Av naturliga skil aktualiseras frigan om preskription av skatte- eller
avgiftsfordringar i forsta hand betrdffande en fordran eller del av en
fordran som inte betalas. I skattekontosystemet dr avsikten att still-
ningen pa ett skattekonto skall foljas 16pande. En skatte- eller avgifts-
fordran skall i normalfallet registreras pd kontot pa forfallodagen.
Betalas inte fordringen kan det uppstd ett underskott pad kontot. En
betalningsuppmaning kommer da att skickas till den betalningsskyldige
i ndra anslutning till att forfallodagen passerats. Om bristen dverstiger
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ett visst belopp sdgs i paminnelsen att hela bristen skall vara tickt
senast vid en viss tidpunkt och att ett belopp motsvarande underskottet
i annat fall lamnas for indrivning. En obetald fordran kommer med
den redovisade ordningen i regel att ldmnas for indrivning omkring en
och en halv manad efter forfallodagen.

Om tidpunkten for nir en fordran ldmnas for indrivning tas som ut-
gangspunkt for berdkning av preskriptionstiden bor nuvarande regler
om indrivningspreskription kunna goras enklare. Med ett samman-
hallet och l6pande avstimningsforfarande och en bestdmd tidpunkt for
overlamnandet for indrivning forenklas hanteringen av preskriptions-
fragorna utan att systematiken i skattekontosystemet rubbas. Det
behovs inte heller sarlosningar for att bemistra dessa frdgor inom
ramen for skattekontosystemet. Vi anser dirfor att det som huvudregel
bor foreskrivas att en skatte- eller avgiftsfordran som lett till ett
underskott pa ett skattekonto skall preskriberas fem ar efter utgingen
av det kalenderér da ett belopp motsvarande underskottet limnades for
indrivning. Detta betyder bl.a. att kronofogdemyndigheten far bokfora
varje overlamnat indrivningsuppdrag som ett separat mal.

Betriffande preskriptionstiden vid betalningsanstind som meddelas
av skattemyndigheten bor noteras att ett anstdndsbeslut i vissa fall inte
kommer att avse en specifik skatt eller avgift. Det kan gilla ett belopp
av en viss storlek i princip motsvarande ett underskott eller del av ett
underskott pa ett skattekonto. Vid betalningstidpunkten krediteras
kontot. Anstandsbeloppet paverkar saldot pa kontot som ett belopp att
betala forst nar anstandstiden 16pt ut och bokforing sker pé skattekon-
tot. I samband med registreringen pa kontot ges det aktuella beloppet
en forfallodag. Om betalning uteblir kan ett underskott komma att
limnas for indrivning. Vilket belopp som i det enskilda fallet limnas
for indrivning beror bl.a. pa saldot pa skattekontot nir anstandsbe-
loppet bokfors och vilka andra transaktioner som féregar avstimnings-
tidpunkten. Nar en anstandstid 10pt ut och det aktuella beloppet
bokforts pa skattekontot bor det dirfor i preskriptionshinseende
behandlas som ovriga skatte- och avgiftsfordringar som forfallit till
betalning. Tidpunkten for 6verlimnande for indrivning bor alltsd vara
utgangspunkt for berdkning av preskriptionstiden.

227



>

il ;pp[ n I

T

B
el ﬁl;r:- #Irf’ qf]nl.ud 'Mu i
) i by i‘!‘--bl‘“' URES

S AN Jn
.'E‘.W :u:‘.u"u'\“.’a., T T _
;';'-“Ij”\ '.'“.. -\‘:W # s ; it e ﬂﬂﬂﬁ ikl hapdri ‘,:Im.t 5150

1 Bttt 0 [ RN IR £ IR G il R T "fq_,-umﬁ
o e - g g ' 'mﬁl*ﬂ;k'“'\' (5217 vl
‘u. g

o T
) 1 Iw'_”” i 4
o I‘I"‘I oy
4 |IU iyl e
AL 8 e
\f v .7

L f " !J'il

. ;ltml Shil ez

L e L
hﬂg PRIGTD Py Tend
bk iy bR ot

_\,:1':1 ﬂtﬁm'hul bl 'gu

u
mmigjtmmnnu fle Vi
[ gL Mﬂ "l‘nI(KA
nder s v )G L

. &JV\;" b ol

£l o= AN AR g SUTR (S PLTE
:'LF" T‘ Fkr i R 5"1“‘ Tt
ek e biaieBlidte vt 21 wlnk
g*l mrh-lrrlqn.- b
G it Lt SRRCR 2 IR Lgebollsiat iy

B AR () ik el B g sl #PI00 LL T il
f R S ' wqﬂ,p_mm.uhm 0l
_H.bmﬁ!w:s-'pp-'

l-' vw % 'uu'f avedlnergbin
'y S Lt ,nq ittt

- 1
R S f .,IL_, WY

2 "-’in; < .E‘f,r

i s o TR TUL S (R T T R P Smbppgin oz St
o TR L e, AL SRR LTRFLT ugl;ﬂl..gnmlrwrl
o e eants SOt SRR SRR R Sl iy md.'trtlﬂmnrw'r \3111

P
[l ok
i | R laa )
2 gk ]
L Uy
A L
\
u




SOU 1996:100

14 Behovet av uppgifter om skatte-
och avgiftsbetalningar

14.1 Redovisnings- och statistikuppgifter 1 dag

Behovet och anviandningen av redovisningsuppgifter och statistik inom
skatte- och avgiftsomradet har under senare ar varit foremal for dver-
syn. Namnas kan bl.a. de genomgangar som Riksdagens revisorer har
gjort under slutet av 1980-talet av statistiken Over inkomst- och
formogenhetsskatterna (fors. 1987/88:11, bet. 1988/89:FiU3, rskr.
1988/89:2), socialavgifterna (fors. 1988/89:16, bet. 1988/89:FiU23,
rskr. 1988/89:169) och mervardesskatten (fors. 1988/89:25, bet.
1989/90:FiU4, rskr. 1989/90:10).

Fortsatta dvervaganden har skett inom ramen for bl.a. statistikutred-
ningsprojektet, SUR-projektet, som redovisas i rapporten Skatte- och
inkomststatistik (Ds 1991:15). Infor ett nirmande till EU har vidare
behovet av uppgifter om de indirekta skatterna analyserats.'

Fragan om behovet och anvandningen av uppgifter om skatte- och
avgiftsbetalningar har tagits upp ocksd av Budgetprognosutredningen
som har haft till uppgift att se over och foresla forbattringar betraffan-
de berikningar och analyser av statens inkomster, uppfdljning av sta-
tens utgifter samt budgetprognoser. Resultatet av utredningsarbetet har
presenterats i betainkandet Prognoser éver statens inkomster och utgif-
ter (SOU 1995:49). Dessutom berors fragan i regeringens tilldggsdi-
rektiv till vissa kommittéer och sirskilda utredare angdende foretagens
uppgiftslimnande (dir. 1994:73). Inriktningen enligt dessa direktiv dr
att begrinsa och forenkla myndigheternas krav pa uppgiftslimnandet
frén foretagen.

Foérutom som ett nodvandigt inslag i myndigheternas bokforing an-
vinds uppgifter om betalningar av skatter och avgifter i forsta hand av
Riksgildskontoret (RGK) och Riksrevisionsverket (RRV). RGK? f6l-
jer betalningarna mot bakgrund av bl.a. kontorets uppgift att gora
prognoser Over betalningar till och fran staten och att verka for att

'Se Mervirdebeskattningen i ett EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:8), Punkt-
skatter i ett EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:9), Punktskatterna och EG (SOU
1994:74), Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) samt prop. 1994/95:57.

*Forordningen (1989:248) med instruktion for Riksgéldskontoret, omtryckt
1991:715.
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dessa betalningar sammantagna sker pa ett finansiellt effektivt sitt.
Milet for den verksamheten &r att bidra till en god kassahallning i
staten och dirmed minskade rintekostnader for staten. Fér RRV:s?
del handlar det bl.a. om revisionsuppgiften avseende myndigheternas
arsredovisning och underliggande redovisning, ansvaret for riksredo-
visningen och uppgiften att géra prognoser dver statsbudgetens in-
komster och utgifter. Bida myndigheterna lamnar fortlépande informa-
tion till regeringen.

Aven andra myndigheter sasom Konjunkturinstitutet (KI), Riksban-
ken, Riksforsdkringsverket (RFV) och Statistiska centralbyran (SCB)
far uppgifter om bl.a. betalningarna av skatter och avgifter. Givetvis
utnyttjas sddana uppgifter ocksd av RSV och skattemyndigheterna.

I fraga om betalningar av direkta skatter kan RRV hiamta uppgifter
genom den tillgdng verket har till dessa via bokforingen i skattefor-
valtningens redovisningssystem. Uppgifter himtas 16pande ur redovis-
ningen. Bokforingssystemet, som i princip foljer riksredovisningens
indelning, har utvecklats med beaktande av de 6nskemal som RRV an-
gett i frdga om bl.a. specificering av olika skatteposter.

Skatteforvaltningens kontosystem for redovisning av skatter och av-
gifter dr uppdelat pa inkomsttitlar och underindelningar av dessa. For
flertalet inkomsttitlar redovisas inkomster och utgifter var for sig pa
olika konton. Redovisningen ir i princip kassamassig, dvs. det dr fak-
tiska in- och utbetalningar som bokfors.

I dagslédget betalas skatter och avgifter till olika postgirokonton hos
skattemyndigheten. Exempelvis finns skilda konton for inbetalningar
av kéllskatter och arbetsgivaravgifter, debiterad prelimindr skatt, fyll-
nadsinbetalningar, innehéllen kvarstdende skatt for anstillda, prelimi-
ndr skatt pa rinta och utdelning samt mervirdesskatt, m.m. RGK,
RRV och skattemyndigheterna kan da i regel relativt enkelt konstatera
vilken typ av skatt som betalats vid resp. tillfdlle. RGK och RRV fol-
jer kontinuerligt betalningsstrommarna avseende inbetalningar pa olika
postgirokonton.

For utbetalningar finns speciella utpostgirokonton. RGK och RRV
far vidare direkt information avseende betalningsstrémmarna via post-
girosystemet.

Fran uppbordssystemet i det centrala skatteregistret (CSR)* sam-
manstélls ménadsrapporter dels for varje skattemyndighet (ldnsvis),
dels i form av en rikssammanstillning avseende inbetalningar av

SForordningen (1988:80) med instruktion for Riksrevisionsverket, omtryckt
1991:1028.

“Se skatteregisterlagen (1980:343), omtryckt 1983:143, och skatteregisterforord-
ningen (1980:556), omtryckt 1983:145.
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direkta skatter och arbetsgivaravgifter. Betalningarna ar fordelade pa
olika inkomsttitlar avseende skatter och avgifter (t.ex. prelimindr A-
skatt, F-skatt, sidrskild A-skatt, fyllnadsinbetalningar, kvarstaende
skatt, tillkommande skatt, arbetsgivaravgifter och sarskild l6neskatt).
Vidare dr en uppdelning gjord pé fysiska och juridiska personer. I
friga om arbetsgivaravgifter lamnar RSV ocksé en specifikation for
olika avgifter. RSV:s manadsrapporter ldmnas till bl.a. RFV, RGK
och RRV.

Med hjilp av de uppgifter om redovisningar och betalningar av ar-
betsgivaravgifter som ldmnas administrerar RFV fordelningen av ar-
betsgivaravgifter mellan olika avgiftsindamal enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter. De tilliggspensionsavgifter och delpensionsavgifter
som uppbirs fors till en for varje avgift sirskild fond. RFV bistas i
det hir hdanseendet av KI med prognoser dver de avgiftsmedel som kan
véntas bli tillgdngliga.

Utdver ménadsrapporterna ldmnas uppgifter till SCB om uppbords-
deklarationer. SCB och RGK far vidare ménatlig information om de
kallskatter och arbetsgivaravgifter som redovisats av kommuner och
landsting.

Statistik 6ver taxeringsutfall och debiteringsstatistik avseende slutlig
skatt 1dmnas till ett antal intressenter dels som prelimindra uppgifter,
dels som rapporter om det slutliga utfallet.

Rapporter om mervérdesskatt 1dmnas ur mervirdesskattesystemet i
CSR till RGK, RRV och SCB. I fraga om utbetalningar ldmnas upp-
gifter dagligen per telefax till RGK, samtidigt som databand med upp-
gifterna sidnds for utbetalning via postgirot. Vidare rapporteras
manadsstatistik avseende in- och utbetalningar till RRV och motsva-
rande uppgifter pa arsbasis till SCB.

Utover den anvindning av uppgifter om skatter och avgifter hos
andra myndigheter som nu ndmnts anvinds savidl bokforingsdata som
uppgifterna i CSR inom RSV och av skattemyndigheterna for uppfolj-
ning och kontroll av hur skatter och avgifter redovisas och betalas.

231



Uppgifter om skatte- och avgiftsbetalningar SOU 1996:100

14.2 Redovisnings- och statistikuppgifter 1 framtiden

Bedomning: Mojligheterna att i ett skattekontosystem fa tillfreds-
stillande uppgifter for analyser och prognoser kommer att bli
minst lika goda som i dagens system. Fordndringar pa ett antal
punkter av det sdtt som uppfoljningen av skatte- och avgiftsbe-
talningar nu sker pd kommer emellertid att bli nddvandiga.

14.2.1 Redovisning i ett skattekontosystem
Allmdnt

I det foreslagna skattekontosystemet samlas alla inbetalningar fran en
skattskyldig eller arbetsgivare pa ett konto. Ndgon fordelning av inbe-
talningarna pa olika skatter och avgifter som sker i dag kommer inte
att goras, eftersom inbetalningarna sker i ’klump’’ till ett och samma
konto utan nagon specifikation. Den nuvarande uppdelningen av inbe-
talningar pa olika postgirokonton for skilda typer av skatte- och
avgiftsinbetalningar kommer saledes inte att finnas kvar. Denna
forandring medfor ett visst informationsbortfall. Det giller framfor allt
for RGK som gor prognoser pa dagsbasis och dirmed dagligen foljer
betalningsstrommarna pa resp. postgirokonto.

P4 skattekontot kommer ocksa att stdllas samman debiteringsuppgif-
ter med ledning av den redovisning som den skatt- eller avgiftsskyl-
dige limnat. Vidare kommer kontot att debiteras skatter och avgifter
som beslutas av skattemyndigheten sdsom exempelvis F-skatt, omrak-
nade arbetsgivaravgifter, m.m. En arbetsgivares konto kan exempelvis
bestd av innehdllen preliminar skatt, arbetsgivaravgifter, mervirdes-
skatt, F-skatt, rdnta som debiterats kontot samt eventuella dndrings-
beslut som fattats av skattemyndigheten.

Om betalning sker helt i enlighet med debiteringarna kommer inbe-
talningarna att kunna hénforas till resp. debiteringspost. De kommer
saledes att kunna fordelas pa de skatter och avgifter som ingér i debi-
teringen. Detsamma géller i princip om de belopp som betalas in 6ver-
stiger de belopp som debiterats kontot, dvs. om ett dverskott uppkom-
mer. Ett overskott torde i regel — med undantag for betalningar som
gors for att ticka beriknad slutlig skatt — endast uppkomma i begrén-
sad omfattning pa grund av tillfilliga forskottsbetalningar.

Vid bristande betalning ddremot, dvs. dd underskott uppkommer,
kan emellertid i ett system utan avrakningsordning mellan olika debite-
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ringsposter inte sigas om bristen hdnfor sig till den ena eller den
andra posten. Det belopp som inte betalats utgor i stillet en ospeci-
ficerad skuld avseende skatter och avgifter fér den betalningsskyldige.

Det finns olika metoder som dr tidnkbara nédr det géller att specifi-
cera ett underskott som uppkommer ndr betalda belopp inte svarar mot
gjorda debiteringar.

Ett alternativ ar att tillimpa en likaférdelningsmetod. Den innebar
att en berdkning gors av andelen betalda skatter och avgifter i forhal-
lande till gjorda debiteringar och att varje debiterat delbelopp anses
betalt till lika stor del. Det sammanlagda underskottet vid en viss tid-
punkt proportioneras enligt denna metod pa debiteringsposterna. Olika
proportioneringsprinciper eller metoder fér tillimpas beroende pa i vil-
ket syfte uppgifterna behovs. Exempel pa hur likaférdelningsmetoden
kan tillimpas betraffande berikningen av betald mervirdesskatt med
avseende pa det svenska EU-bidraget har diskuterats i det tidigare, se
avsnitt 7.2. Framhéllas bor emellertid att for de flesta skattskyldiga
kommer sjélvfallet summan av gjorda betalningar att stimma Gverens
med sammanlagda debiteringar.

Manadsrapporter

Av RSV:s nuvarande relativt omfattande ménadsrapporter framgar
storleken av betalda belopp under den gangna méanaden fordelade pé
olika skatter/avgifter och inkomsttitlar. Diaremot kan inte konstateras
hur mycket som rimligen borde ha betalats under ménaden, eftersom
uppgifter om debiterade belopp saknas. Vidare saknas uppgifter om
utbetalningar fran uppbordssystemet i rapporterna.

I ett nytt system for skatte- och avgiftsbetalningar 4r avsikten att
den periodiska rapporteringen skall innehalla savil uppgifter om debi-
teringar som betalningsstrommar. Manadsrapporterna bor ge en battre
bild av férhéllandena 4n dagens manadsredovisning avseende enbart
betalda belopp och hirmed dven ge ett bittre underlag for analyser och
prognoser. I vissa situationer kan det emellertid bli nddvéndigt att
soka ytterligare information i de olika delsystem som innehaller mer
detaljerade uppgifter om berakningen av skatter och avgifter d4n vad
som framgar av debiteringsuppgifterna i skattekontosystemet.

Overgangen till ett nytt system

Som framgétt av det som nyss sagts kommer en dvergang till ett nytt
samordnat och forenklat forfarande for redovisning och betalning av
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skatter och avgifter att innebdra fordndringar av det sitt som i dag
anvands for att fa tillgang till specificerade uppgifter om in- och
utbetalningar av skatter och avgifter. Det giller inte minst till f61jd av
att systemet inte kommer att inbegripa nagon avrakningsordning. Ett
sadant system kan vid forsta anblicken se ut att leda till forsdmringar
av mojligheterna att gora bl.a. detaljerade prognoser och uppfoljningar
av redovisningar och betalningar av skatter och avgifter. Som ndmnts
i det foregéende dr det emellertid var bedomning att mojligheterna att
i ett skattekontosystem fa tillfredsstéllande uppgifter for analyser och
prognoser kommer att bli minst lika goda som i dagens system.

De uppgifter om specificerade redovisningar och betalningar som
lamnas i dag méaste vidare vdgas mot vérdet av de forenklingar m.m.
som sammantaget foljer av ett skattekontosystem utan en avraknings-
ordning eller sdrredovisning av varje i systemet ingdende skatt och
avgift. I princip kan hévdas att fordelarna med detta system &r sé stora
att bl.a. informationsbehovet bor anpassas till vad som dr mojligt med
en sadan ordning. Fordndringarna pa den héir punkten kan sdledes ses
som en naturlig foljd av strdvandena att fa till stdnd ett samordnat,
enklare och effektivare system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter. P4 ett antal punkter kommer emellertid det nya systemet
for redovisning och betalning av skatter och avgifter att i grunden gora
det nodviandigt att fordndra det sdtt som uppfoljningen av skatte- och
avgiftsbetalningar nu sker pa. Ett stort ansvar for att fa till stand dnda-
maélsenliga 16sningar ndr det géller att kunna folja skatte- och avgifts-
betalningarna vilar pa bl.a. RSV.

14.2.2 Redovisning av skatte- och avgiftsinkomster 1 stats-
budgeten

De inkomsttitlar som berdrs av véra forslag dr fysiska resp. juridiska
personers inkomstskatt, de olika inkomsttitlarna for socialavgifter och
allmdnna egenavgifter samt inkomsttiteln for mervardesskatt. For i
stort sett samtliga av dessa inkomsttitlar finns underindelningar som
kommit till for att det skall vara mojligt att ndrmare folja savil olika
slags inbetalningar som forekommande utbetalningar. Den nuvarande
redovisningsordningen innebdr att avrikning mot dessa titlar normalt
sker minst en gang i manaden och att denna avrdkning skall vara
kassamissig. Vi har forutsatt att nigon dndring i nimnda hénseenden
inte sker.

Rent bokforingsmassigt torde redovisningen for ett framtida skatte-
konto kunna ske enligt foljande. Inbetalda belopp bokférs 16pande pa
ett avrakningskonto, eftersom inbetalningar inte kan hérledas till nigon
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specifik skatt eller avgift. Utbetalningar fran ett skattekonto kommer
i flertalet fall inte heller att kunna hénféras till nidgon specifik in-
komsttitel utan far behandlas pa motsvarande sitt som inbetalningarna.
Ménadsvis sker avldsning av skattekontosystemets samlade debiterade
och redovisade belopp uppdelade per skatt och avgift for bokforing
mot inkomsttitel. Avstimning sker mellan debiterade och redovisade
belopp och inbetalningar. Vid denna avstimning — som sker pd myn-
dighetsnivd — kan det som nidmnts i det tidigare komma att uppstd
differenser mellan summan av redovisade/debiterade belopp och be-
talda belopp.

Olika mojligheter finns att hantera dessa differenser. Exempelvis
kan en fordelning goras av summan av inbetalda belopp i de propor-
tioner som de enskilda debiterade eller redovisade beloppen har i
forhallande till summan av debiterade och redovisade belopp. Det ér
ocksa mojligt att selektivt utnyttja information som finns avseende det
forsta betalningstillfillet per méanad.

En annan mojlighet ar att berorda inkomsttitlar paférs den manatliga
debetinformation som finns och att betalningsdifferenserna bokfors péa
en sarskild inkomsttitel for sidana differenser. Harigenom skulle stats-
budgeten avspegla vad som inbetalats kassamissigt manadsvis for sum-
man av berdrda inkomsttitlar, medan resp. inkomsttitel skulle spegla
vad som borde ha betalats in.

Vi har inte haft anledning att ta stdllning till hur redovisningsproble-
men bor 16sas. Men vi dr medvetna om svarigheterna att i skattekonto-
systemet tolka utfallet. Hit hor inte minst hur betalningsdifferenser och
aterbetalningar skall behandlas. Det dr emellertid enligt var uppfatt-
ning klart att det statsfinansiella lidget och den stramare statliga
budgetprocessen har medfort ett 6kat behov av analyser och beskriv-
ningar av det 16pande utfallet av skatte- och avgiftsbetalningar. Mot
den bakgrunden ar det viktigt att de 16sningar som véljs har tillracklig
flexibilitet for att kunna tillgodose savdl reguljira som tillfdlliga
analysbehov. En prelimindr rapport kan behova tas fram nigra dagar
efter redovisningstidpunkten varje manad. En sddan rapport med god
tillforlitlighet ger snabbt en indikation om utfallet. Det kan dven finnas
behov av att tillfalligt fa information vid andra tidpunkter i manaden.

For avstamning av statsbudgeten manadsvis dr det sannolikt tillrdck-
ligt med redovisning i linje med nyss nimnda mdjlighet att redovisa
betalningsdifferenser pa en sarskild inkomsttitel. Det dr ocksd denna
modell som RSV:s interna skattekontoprojekt arbetar efter. En sddan
statsbudgetredovisning ar emellertid inte tillrdcklig som underlag i den
prognosverksamhet som utfors for berdrda inkomsttitlar. For denna
verksamhet kravs mer detaljerade uppgifter om betalningsdifferenserna
liksom information om t.ex. vilka inkomstir som inbetalda belopp
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avser. Vidare ir det viktigt att skatteforvaltningen I6pande utreder och
soker forklara dessa differenser. Dessutom hinger fragor om underlag
for prognoser samman med utvecklingen av den statistik som behovs
aven for andra dndamél. Detta berdrs nirmare i det foljande.

Fran och med uppborden i februari 1996 kommer bestimmelser vad
giller inbetalningstillfillen for hdr berdrda skatter och avgifter att
likna det som vi har diskuterat skulle folja av ett skattekontosystem ar
1998. Enligt var uppfattning ger detta RSV mgjligheter att under ar
1997 i olika hianseenden simulera den verksamhet som blir verklighet
med ett skattekontosystem. Harigenom skulle virdefulla erfarenheter
for utformningen av redovisning och statistik fran ett skattekontosys-
tem kunna vinnas om exempelvis betalningsdifferensers storlek vid
olika redovisningstillféllen.

14.2.3 Periodisk information
Allmdnt om behovet av forbdttrad information

Det finns ett allmint behov av att forbdttra den periodiska statistiken
over debiterade och uppburna skatter. I Budgetprognosutredningens
betinkande (SOU 1995:49) pekas pa brister av olika slag i det statis-
tikunderlag som for ndrvarande ldmnas som underlag for prognosverk-
samheten. I betinkandet fors ocksa fram 6nskemél om att RSV skall
bli bittre ndr det géller analys och uppf6ljning av uppbordsutfallet. I
RSV:s yttrande over betidnkandet sdgs att verket delar uppfattningen
att ett sidant behov finns (dnr Fi95/3232). Verket konstaterar harvid
att behovet av att forbdttra uppbordsanalysen inte ensidigt dr betingat
av kravet att forse prognosmyndigheterna med underlag. RSV har i ja-
nuari 1995 till regeringen redovisat en resultatuppfoljningsmodell f6r
skatteforvaltningens verksamhet. Av denna modell foljer ett behov av
att forbattra uppfoljningen och analysen av skatte- och avgiftsbe-
talningarna utifran interna krav. Det finns sdledes redan i dag — all-
deles oberoende av forslaget om ett skattekontosystem — behov av att
forbattra analysen av och uppgifterna om skatteuppbérden. Genom att
skattekontosystemet pa ett genomgripande sitt fordndrar forutsitt-
ningarna for statistikuttaget stills emellertid frigan om behovet pé sin
spets. I avvaktan pa att stdllning tas till om ett skattekontosystem skall
inforas har RSV valt att inte nu satsa resurser pa att tempordart for-
battra och dndra det uttag av statistik som gors i dagens system. Arbe-
tet dr i stéllet inriktat pa att forbattra utfallsstatistiken i anslutning till
att ett skattekontosystem tas i bruk.
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Flera olika delsystem berors

En forbittrad information om skatte- och avgiftsbetalningarna for-
utsitter att uppgifter i tekniskt hinseende hdmtas inte bara fran
skattekontosystemet utan dven fran andra system som ’’forsorjer’’
skattekontosystemet med debiteringsuppgifter och som innehaller mer
detaljerade uppgifter om underlaget for debiteringen och om skattebe-
talarna (foretagsstorlek, bransch, m.m.). Vissa av de uppgifter som ar
avsedda att finnas pa den nya redovisningshandlingen — skattedeklara-
tionen — tas t.ex. inte in for registrering pa skattekontot, eftersom de
inte behovs for att halla reda pd kontostillningen. Uppgifterna
registreras i stillet i andra system som underlag for vissa kontroller
m.m. Exempel pa sidana uppgifter ar I6nesumma, exportomsittning,
utgdende mervirdesskatt fordelad pa olika procentuttag osv. Denna typ
av information ar av intresse ocksé for bl.a. externa intressenter sasom
KI, RGK, RRV och SCB. Infor att skattekontosystemet sitts i kraft
och den nya redovisningshandlingen tas i bruk bor dirfor rapporte-
ringsrutinerna gas igenom &ven for denna typ av uppgifter. Eventuellt
behover det skapas nya rutiner for periodiska statistikuttag &ven for sa-
dana uppgifter men i sa fall inte med utgangspunkt i skattekontosyste-
met utan i andra berorda system. En mer samlad syn pd informa-
tionsforsorjningen och en 6kad flexibilitet bor vara en riktlinje for det
fortsatta utvecklingsarbetet i denna del. Berorda férvaltningsmyndig-
heter bor 6verviaga denna frdga nirmare.

Rapporteringens innehall och struktur

I det foljande berdrs principerna for innehallet i och strukturen pa den
rapportering som skall kunna komplettera de manadsrapporter med de-
biterade och inbetalda belopp som avses lamnas och hiarmed dven kun-
na avhjilpa vissa andra brister i det underlag som limnas till prognos-
myndigheterna. Vid kontakter med RSV har vi erfarit att uppgifterna
i allt vasentligt sammanfaller med det behov av korttidsrapportering
som finns for skatteforvaltningens *’controller-roll’’. Beddomningen ar
att forslaget pa ett tillfredsstillande sétt bor kunna tillgodose det behov
av uppgifter om skatte- och avgiftsbetalningarna som finns hos KI,
RGK, RRV och SCB. Forslaget i det foljande ar att se som en skKiss.
Den slutliga utformningen liksom tekniken for rapportering och
statistikuttag bor utformas nirmare i samarbete mellan RRV, RSV och
andra berorda intressenter. Det dr var bedomning att det kommer att
behévas dokumentation av olika slag som bor innehélla bl.a. foljande.
Uppgifterna fir, som nimnts nyss, himtas fran flera olika delsystem.
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- Debiterade och redovisade belopp under aktuell mdnad upp-
delade pé debiterings- och redovisningsposter.

- Debiterade och redovisade belopp periodiserade pa rétt manad
uppdelade pa debiterings- och redovisningsposter.

- Fysiska betalningsstrommar och uppgifter om kontostcllning.

Gemensamt for dokumentationen ér att det bor finnas maojligheter att
redovisa uppgifterna uppdelade efter kontohavarens *’karaktiristika’’.
En sidan uppdelning pa grupper av kontohavare skulle kunna vara ex-
empelvis 10ntagare, enskilda niringsidkare, mindre bolag, mellanstora
bolag och stora bolag. Exakt hur indelningen skall goras och pa vilket
underlag klassificeringen skall bygga ér en friga som maste diskuteras
vidare med utgangspunkt i onskemél fran olika intressenter och beho-
vet for olika anvandningsomraden. Gruppindelningen efter kontohava-
rens karaktéristika bor emellertid kunna goras lika med avseende pa
debiterade, redovisade och betalda belopp samt kontostéllning. Hirige-
nom kan debiterade och redovisade belopp samt uteblivna betalningar
studeras for skilda slag av kontohavare. P4 si sitt kan man ta fram
métt pd “’betalningsgrad’’ for olika grupper av skattskyldiga.

I denna skisserade rapportering av skatte- och avgiftsbetalningarna
kan inte lingre betalda belopp anviandas som utfall for olika delposter
i prognosverksamheten. I stillet torde man som underlag for prog-
noserna for olika delposter fa arbeta med i forsta hand debiterade eller
redovisade belopp. Som komplement hirtill kan behdvas en ny sir-
skild prognosmodul for hur obetalda belopp (dvs. skillnaden mellan
debiteringar eller redovisningar och faktiska betalningar) utvecklas.
Denna prognosmodul bor kunna utga fran en sddan gruppindelning
som nyss angetts och det betalningsbeteende man med ledning hirav
finner hos de olika grupperna.

Riksskatteverkets ansvar for information om skatte- och
avgiftsbetalningar

Som framgitt i det tidigare finns det flera skl till att RSV framdver
kommer att forstirka sin kompetens for analys och uppfoljning av
skatte- och avgiftsbetalningarna. Exempelvis har Budgetprognosutred-
ningen pekat pé att det finns ett sadant behov. Vidare har RSV redan
paborjat arbetet med att forverkliga den resultatuppféljningsmodell
som redovisades till regeringen i borjan av ar 1995. Aven denna
stller krav pd forbattrade uppgifter om betalningarna av skatter och
avgifter. I RSV:s riktlinjer for skatteforvaltningens verksamhet for
perioden 1995 — 1996 utpekas i linje hirmed uppféljning och analys
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av skatte- och avgiftsbetalningarna som ett prioriterat omrade. Enligt
RSV kommer det att kravas en kompetensuppbyggnad inom detta om-
rade och avsikten ar att en sddan skall komma till stdnd. Vi utgar fran
att lampliga l6sningar utarbetas vad géller olika anvidndares behov av
information om betalningarna av skatter och avgifter med anledning
av de foridndringar som foljer av att ett skattekontosystem infors.
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SOU 1996:100

1A% PRELIMINAR OCH SLUTLIG
SKATT

15 Overensstimmelsen mellan preliminir
och slutlig skatt

15.1 Inledning

Den totala kvarstiende skatten uppgar varje ar till betydande belopp.
Vid 1993, 1994 och 1995 ars taxeringar var den kvarstdende skatten
for fysiska personer 7,5, 8,0 resp. 7,9 miljarder kronor och for
juridiska personer 4,4, 3,9 resp. 3,6 miljarder kronor. Aven den
overskjutande skatten var stor. Den uppgick vid 1993, 1994 och 1995
ars taxeringar for de fysiska personerna till 17,5, 16 resp. 18 miljar-
der kronor och for de juridiska personerna till 4,7, 6,6 resp. 7,3 mil-
jarder kronor.

Riksdagen har vid flera tillfillen antagit lagfoérslag som inneburit att
bittre dverensstimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt kunnat
uppnds. Som exempel kan nimnas inforandet av kvarskatteavgift pa
fyllnadsinbetalningar (prop. 1988/89:46, bet. 1988/89:SkU4, rskr.
1988/89:64, SFS 1988:1525), avdrag for preliminér skatt med 30 pro-
cent pid rinte- och utdelningsinkomster (prop. 1990/91:5, bet.
1990/91:SkU3, rskr. 1990/91:57, SES 1990:1137) samt avdrag for
prelimindr skatt med 30 procent pa sidoinkomster (prop. 1991/92:112,
bet. 1991/92:SkU29, rskr. 1991/92:292, SFS 1992:680).

Vart uppdrag dr att undersoka vilka méjligheter det finns att
ytterligare forbittra Gverensstimmelsen mellan den prelimindra och
den slutliga skatten.

15.2 Berikning av preliminir skatt enligt
nuvarande ordning

Fore F-skattereformen, som tradde i kraft den 1 april 1993 (prop.
1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29, rskr. 1991/92:292, SFS
1992:680), fanns bara tvd former av skatt, preliminir A-skatt som
betalades for inkomst av tjanst och prelimindr B-skatt som betalades
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for inkomst av annan forvirvsverksamhet dn tjanst. Numera betalas
prelimindr skatt pa tre olika sitt beroende pa vilken slags skattsedel
den skattskyldige har, ndmligen A-skatt, F-skatt och sirskild A-skatt.
Enligt 3 § 1 mom. andra stycket UBL far den skattskyldige dven be-
tala in prelimindr skatt i annan ordning, dvs. genom s.k. fyllnadsin-
betalning. Den skall i normalfallet goras senast den 3 maj under
taxeringsaret for att avrdknas mot den slutliga skatten enligt samma
principer som géller for ovrig preliminar skatt.

I5s21 Preliminar A-skatt

Prelimindr A-skatt skall enligt 3 § 2 mom. forsta stycket UBL betalas
av den som har tilldelats en A-skattsedel eller som saknar skattsedel
pé prelimindr skatt. Skatt skall i princip betalas for all erséttning for
arbete.

Med ersittning for arbete likstills enligt 3 § 2 mom. andra stycket
UBL bl.a. pension, livridnta och vinstandel. Med inkomst av arbete
jamstélls dven inkomster som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32
§ KL, dvs. bl.a. sjukpenning, rehabiliteringspenning, fordldrapenning
och vardbidrag.

Aven pi exempelvis ersittningar for 6kade levnadskostnader skall
i vissa fall avdrag goras for preliminir A-skatt. Detta framgar av 10 §
forsta — fjarde styckena UBL.

I 3 § 2 mom. UBL gors vissa undantag fran regeln att skattsedeln
styr om A-skatt skall betalas eller inte. Skatteavdrag skall saledes alltid
goras for ranta och utdelningar for vilka kontolluppgifter skall 1amnas
enligt lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter
(LSK). Vidare skall avdrag alltid goras i friga om dagpenning fran ar-
betsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstod, korttidsstudiestod eller
sérskilt vuxenstudiestod.

Skyldighet att gora skatteavdrag finns inte om ersittningen fran en
och samma utbetalare under ett kalenderar understiger 1 000 kronor
eller om ersittningen betalas ut av ett handelsbolag och mottagaren ar
deldgare i bolaget (39 § 1 mom. andra stycket 1 och 2 UBL). Inte
heller finns en sddan skyldighet for ersittning som understiger 10 000
kronor under inkomstdret, i de fall utbetalaren dr en fysisk person
eller ett dodsbo och betalningen inte dr en utgift i en av utbetalaren
bedriven naringsverksamhet (3 § 2 mom. UBL).

Avdrag for prelimindr A-skatt gors antingen enligt en skattetabell
eller genom ett procentavdrag.

242



SOU 1996:100  Overensstidmmelsen mellan prelimindr och slutlig skatt

Skatteavdrag enligt skattetabell

Ar den skattskyldige en fysisk person och inkomsten till visentlig del
utgdrs av inkomst av tjdnst, skall den prelimindra A-skatten betalas
genom skatteavdrag som berdknas enligt tabeller. Dessa tabeller ar
avvigda med héinsyn till storleken av den inkomst pa vilken avdrag
skall goras och de avdrag som medges vid taxeringen. Skattetabellerna
delas in i allmdnna och sérskilda tabeller.

Grunderna for upprittande av de allménna skattetabellerna finns i
4 § 1 mom. UBL. RSV faststiller med stod av ndmnda paragraf varje
ar de skattetabeller som skall ligga till grund for berdkningen av
avdrag for prelimindr A-skatt.

Skattetabellerna dr indelade i tvd kolumner. I kolumn 1 beaktas
statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, egenavgifter samt avdrag
for egenavgifter och grundavdrag. Kolumn 2 skiljer sig frdn kolumn 1
genom att egenavgifter och avdrag for egenavgifter inte beaktas.

RSV kan besluta om inkomstintervallernas storlek och péd vilket
belopp inom intervallet skatteutrdkningen skall goras. Tabeller upp-
rattas nu for ménadslon, tvaveckorslon, veckolon och daglon.

I manadstabellen anges skatteavdraget i kronor for inkomster upp
till 46 000 kronor. For inkomster som overstiger 46 000 kronor anges
skatteavdraget i procent. Inkomstintervallerna dr pd 100 kronor for
inkomster upp till 20 000 kronor. Fran 20 001 kronor till 46 000 kro-
nor dr inkomstintervallerna pd 200 kronor. Frdn 46 001 kronor och
uppat bryts intervallerna forst ndr procentsatserna dndras i ndgon av
kolumnerna. Intervallerna varierar beroende pa vilken kommunal skat-
tesats som tabellen avser.

Nir det giller andra tabeller kan ndmnas att i tvdveckorstabellen
anges skatteavdraget i kronor for inkomster upp till 23 000 kronor,
och i procent for inkomster som dverstiger 23 000 kronor.

RSV faststiller med stod av 7 § andra stycket UBL ocksé en tabell
for berdkning av avdrag for prelimindr A-skatt pd inkomst av arbete
som inte avser bestimd tidsperiod eller inte uppbirs regelbundet
(engangsbelopp) och som uppbirs tillsammans med annan inkomst
som utgdr den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av arbete, se
RSV:s forfattningssamling (RSES) 1994:24. Tabellen avser arslon i
kronor och prelimindr skatt berdknas i procent av engangsbeloppet.
For inkomstaret 1995 ser tabellen ut enligt foljande.
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Arslon i kronor Prel. skatt i % av
lagst hogst engdngsbelopp

1 - 10 000 0
10 001 - 70 000 34
70 001 - 110 000 26
110 001 - 200 000 37
200 001 - 225 000 34
225 001 - 265 000 58
265 001 - 56

Avgorande for tabellens utformning ar bl.a. brytpunkten for statlig in-
komstskatt och fordndringar av grundavdraget. Detta gor att tabellen
har sju olika skikt.

Procentavdrag

For inkomst av arbete som uppbirs av en fysisk person och som inte
avser bestdmd tidsperiod eller inte uppbdrs vid regelbundet &ter-
kommande tillfdllen skall enligt 7 § forsta stycket UBL skatteavdrag
goras med 30 procent av inkomsten. Denna regel giller ocksd for
inkomst som inte dr den skattskyldiges huvudinkomst, dvs. sidoin-
komst. Likasa skall enligt 7 § tredje stycket UBL avdrag goras med
30 procent av sddan rédnta och utdelning som ldmnas i pengar och for
vilken kontolluppgift skall 1dmnas enligt 3 kap. 22, 23 eller 27 § LSK.
Nir det giller rdnta eller utdelning pa utlindska virdepapper skall
prelimindr skatt berdknas till si stort belopp att det tillsammans med
skatten i utlandet uppgér till 30 procent.

Av 7 a § UBL framgér att for inkomst av arbete som uppbairs av en
juridisk person prelimindr A-skatt skall betalas med 30 procent av in-
komsten. Skatt som understiger 100 kronor tas emellertid inte ut.

Sdrskild berdkningsgrund

Enligt 3 § 2 mom. fjiarde och femte styckena UBL fér skattemyndig-
heten i syfte att uppna béttre dverensstimmelse mellan den preliminira
och den slutliga skatten besluta om sirskild berdkningsgrund i det
enskilda fallet. Ett sddant beslut far avse inkomster som dr den
skattskyldiges huvudsakliga inkomst eller om det finns sérskilda skal
dven sidoinkomster. Sérskild berdkningsgrund innebdr att skatteuttaget
blir hogre eller lagre dn det uttag som skulle folja av skattetabellen.
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Forhdjt skatteavdrag

I 41 § UBL finns bestimmelser om forhojt skatteavdrag, dvs.
skyldighet for en huvudarbetsgivare att pa arbetstagarens begiran gora
skatteavdrag med storre belopp dn som foljer av de vanliga be-
stimmelserna.

Sdrskilda skattetabeller

Bestimmelser om sarskilda skattetabeller finns i 4 § 2 mom. UBL.
Enligt dessa skall avdrag for prelimindr A-skatt goras fran sjukpenning
och andra ersittningar, dir storleken dr beroende av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten, med ledning av sérskilda skattetabeller.
Detta giller ocksd i fraga om skatteavdrag frin dagpenning frin
arbetsloshetskassa och kontant arbetsmarknadsstod.

Tabellerna faststills av RSV i form av foreskrifter. For inkomstaret
1995 gillde RSFS 1994:30 om sarskilda skattetabeller for berdkning
av skatteavdrag pa sjukpenning m.m. och RSFS 1994:29 om sarskild
skattetabell for berikning av skatteavdrag pa dagpenning frn arbets-
loshetskassa.

Sjukpenning, fordldrapenning och arbetsloshetsersdttning

Tabeller for skatteavdrag fran sjukpenning m.m. tas — i likhet med
vad som giller fér de vanliga lontagartabellerna — fram for olika
kommunala skattesatser, for narvarande 26 — 35 kronor. Skatteavdra-
gets storlek anges inte i belopp utan i procent. Procentsatsen dr
beroende av den sjukpenninggrundande inkomstens storlek och anges
i hela procenttal. Tabeller upprittas for de olika ersittningsnivéer pa
den sjukpenninggrundande inkomsten som géller for inkomstéret (4 §
2 mom. andra och tredje styckena UBL). For inkomstaret 1995 var
ersittningsnivaerna 100, 95, 90, 80 resp. 70 procent av den sjukpen-
ningggrundande inkomsten. Intervallen i tabellerna motsvarar sjuk-
penninggrundande inkomster i hela tusental kronor.

Nir det giller avdrag for prelimindr skatt pd fordldrapenning gors
sadant avdrag endast om den sjukpenninggrundande inkomsten uppgar
till ligst 6 000 kronor (4 § 2 mom. femte stycket UBL).

Avdrag for preliminar A-skatt pa dagpenning fran arbetsloshetskassa
och kontant arbetsmarknadsstod gors enligt 4 § 2 mom. sjétte stycket
UBL med ledning av en sérskild tabell som grundas pa en for landet
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genomsnittlig skattesats till kommunal inkomstskatt under beskatt-
ningsdret, for inkomstaret 1995 anvindes tabellen 31 kronor.

151282 Preliminiar F-skatt och sirskild A-skatt

Prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt betalas av den skattskyldige
sjdlv efter sérskild debitering. Sérskild A-skatt debiteras i de fall den
skattskyldige har en A-skattsedel och den skattskyldiges totala skatt for
aret inte kan véntas bli tickt genom skatteavdrag. F-skatt debiteras
sddana skattskyldiga som har fatt en F-skattsedel.

Schablondebitering

Debiteringen av F-skatt och sdrskild A-skatt faststills med utgangs-
punkt frdn den slutliga skatt som debiterades aret fore inkomstaret,
s.k. schablondebitering, (13 § 1 och 3 mom. samt 14 § UBL). Huvud-
regeln i 13 § 1 mom. UBL innebir att prelimindr F-skatt och sarskild
A-skatt skall tas ut med ett belopp motsvarande 110 procent av den
slutliga skatt som har paforts den skattskyldige aret fore inkomstaret.
Understiger den slutliga skatten den ursprungligen debiterade F-skatten
eller sdrskilda A-skatten skall preliminar skatt i stillet tas ut med 105
procent. Vid berdkningen av den preliminira skatten skall vissa skatter
och avgifter rdknas bort fran den slutliga skatten. Detta giller for
sddan overskjutande ingdende mervirdesskatt som den skattskyldige
skall redovisa i sin sdrskilda sjdlvdeklaration, skattetilligg och
forseningsavgift.

Debitering med ledning av prelimindr taxering

Schablonmetoden for debitering av preliminédr F-skatt och sarskild A-
skatt kan bara anvindas i de fall den skattskyldige har paforts slutlig
skatt aret fore inkomstaret. Av 13 § 2 mom. UBL framgar att om det-
ta inte har skett, skall skatten i stillet beriknas med ledning av
sarskild taxering, s.k. preliminir taxering. Vidare skall preliminar F-
skatt och sérskild A-skatt berdknas med ledning av preliminér taxering
om det dr sannolikt att den berdknade slutliga skatten kommer att
Overstiga den senast debiterade skatten. Skatteindringen skall dd uppga
till minst en femtedel, dock minst 2 000 kronor. Skatten far berdknas
med ledning av prelimindr taxering dven i det fall det dr friga om en
mer betydande skillnad mellan den prelimindra skatt som annars skulle
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ha paforts och beriknad slutlig skatt eller om det finns andra sarskilda
skal.

Preliminér taxering bestims med ledning av en prelimindr sjélv-
deklaration men far bestimmas dven med stod av annan uppgift eller
upplysning (16 § UBL).

117 § 1 mom. UBL anges i vilka fall en skattskyldig utan anmaning
skall lamna preliminér sjilvdeklaration. Detta skall goras av den som
ansOker om en skattsedel pa prelimindr F-skatt och av den som
bedomer att den slutliga skatten kommer att 6ka med minst en femte-
del, dock minst 2 000 kronor.

Preliminar sjalvdeklaration skall enligt 18 § UBL ldmnas senast den
1 december aret fore inkomstaret. Om den skattskyldige da inte kénde
till att han foér inkomstaret kommer att paforas slutlig skatt enligt den
arliga taxeringen aret efter inkomstéret skall deklaration avges senast
14 dagar efter det att han fitt sddan kdnnedom.

156243 Kontrollformer

Bestimmelser om kontroll av den som é&r eller kan antas vara arbets-
givare finns i 78 § UBL.

En arbetsgivare, som enligt lag ar bokforingsskyldig, skall enligt
78 § 1 mom. forsta stycket UBL ha sin bokforing sd ordnad att det av
den framgar arbetstagarens namn, 1onebelopp och skatteavdragets stor-
lek. Ar arbetsgivaren inte bokforingsskyldig skall denne fora an-
teckningar 6ver motsvarande uppgifter (78 § 1 mom. andra stycket
UBL). For att kontrollera att skatteavdraget blivit ritt har skattemyn-
digheten enligt 78 § 2 mom. UBL m¢jlighet att foreldgga den som ar
eller kan antas vara arbetsgivare att lamna uppgift, visa upp handling
eller limna over en kopia av handling som behovs for en sddan kont-
roll. Darvid giller bestimmelserna i 3 kap. 13 — 14 ¢ §§ taxerings-
lagen (1990:324) i fraga om handling eller uppgift som skall undantas
fran foreldggande. Forfogar en myndighet over uppgifter som behovs
for kontroll, 4r myndigheten skyldig att pa skattemyndighetens be-
gdran tillhandahdlla dessa.

Vidare finns det enligt 78 § 2 a mom. UBL mdjlighet att for
kontroll av en uppbordsdeklaration, en preliminar sjdlvdeklaration el-
ler en ansokan om F-skattsedel gora besok hos eller annat personligt
sammantriffande med arbetsgivaren eller den skattskyldige.

For att kontrollera att bestimmelserna om skatteavdrag foljts eller
att den som ansokt om en F-skattsedel ldmnat riktiga och fullstindiga
uppgifter fir RSV eller skattemyndigheten besluta om revision (78 §
2 b mom. UBL). Revisionsmojligheten vid ansékan om F-skattsedel
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tar sikte pd kontroll av skatteformen och omfattar inte kontroll av att
limnade uppgifter om inkomstens storlek ar riktiga. Syftet med revi-
sionen skall vara att kontrollera att de uppgifter som limnats till
skattemyndigheten om bedriven ndringsverksamhet ar riktiga (prop.
1991/92:112 s. 184).

15.2.4 Andrad berikning av preliminir skatt

Som ndmnts i det tidigare dr en grundldggande princip i skattebetal-
- ningssystemet att prelimindr skatt skall betalas med ett belopp som sa
ndra som mojligt stimmer 6verens med den slutliga skatten. Reglerna
om avdrag pd I1on for betalning av prelimindr skatt dr i viss man
schablonmissiga och kraver darfor att den skattskyldige sjdlv medver-
kar till att skatten blir sa ritt som mojligt. Detta dr extra viktigt nar
det giller skattskyldiga som betalar F-skatt och sirskild A-skatt,
eftersom sddan skatt inte ar direkt kopplad till de aktuella inkomsterna
utan grundas pé den senast debiterade slutliga skatten. De skattskyldi-
ga har stora mojligheter att paverka den prelimindra skattens storlek
genom reglerna om jamkning i 45 § UBL. Detta giller ocksa skatt-
skyldiga som utover vanliga tjdnsteinkomster har andra inkomster,
t.ex. realisationsvinster, eller skall betala fastighetsskatt eller for-
mogenhetsskatt.

Om den debiterade preliminidra skatten ar for 1ag eller om arbets-
givaren har gjort ett for lagt skatteavdrag i forhallande till den
berdknade slutliga skatten, kan den skattskyldige, forutom att begéra
jdmkning av den prelimindra skatten, begéra att arbetsgivaren gor ett
forhojt skatteavdrag eller gora en kompletteringsbetalning av prelimi-
ndr skatt, s.k. fyllnadsinbetalning.

Om den debiterade prelimindra skatten daremot skulle vara for hog
eller om arbetsgivaren skulle gora ett for hogt skatteavdrag i for-
héllande till den berdknade slutliga skatten, har den skattskyldige
mojlighet att begdra skatteavdrag enligt sdrskilda grunder, dvs.
jdmkning.

15.3 Overviganden och forslag
15.3.1 Allmént

En grundlaggande princip i skattebetalningssystemet ar att preliminar
skatt skall betalas med belopp som sa niara som mojligt kan antas mot-

248



SOU 1996:100  Overensstimmelsen mellan prelimindr och slutlig skatt

svara den slutliga skatten. Detta slds fast i 3 § 1 mom. UBL. En an-
nan princip r att den prelimindra skatten skall betalas 1 ndra an-
slutning till att inkomsten uppbirs. Dessa grundtankar innebér att en
prelimindr skatt som nira stimmer 6verens med den slutliga skatten
skall betalas redan under inkomstéret.

Systemet med debiterad preliminér skatt kan leda till ett underuttag
av skatt. Det far till foljd att aterstaende skattebelopp betalas genom
fyllnadsinbetalningar eller i form av kvarstdende skatt.

I bilaga 2 dterges nigra statistiska uppgifter om skattebetalningar for
taxeringsdren 1993 — 1995. Hir kan ndmnas foljande.

Fyllnadsinbetalningarna for juridiska personer med F-skatt uppgick
for taxeringsaret 1993 till 4,8, for ar 1994 till 4,4 och for ar 1995 till
4,3 miljarder kronor.

Aven fyllnadsinbetalningarna for fysiska personer ar stora. De upp-
gick taxeringsaret 1993 till 7,8, ar 1994 till 7,9 och ar 1995 till
9,8 miljarder kronor. Riknat per skattskyldig dr emellertid fyllnadsin-
betalningarna for fysiska personer avsevirt ligre dn for de juridiska
personerna. Medelvirdet 1ag under de aktuella dren for juridiska per-
soner pa 83 000, 86 000 resp. 67 000 kronor och for fysiska personer
pa 7 400, 7 700 resp. 7 300 kronor.

Nir det giller kvarstédende skatt dr forhallandena desamma. Medel-
virdet for de juridiska personerna var 35 000, 33 000 resp. 30 000
kronor. For de fysiska personerna lag medelvirdet aren 1993 och
1994 pa 2 800 kronor och for &r 1995 pa 3 300 kronor.

I procent uttryckt innebar siffrorna att de juridiska personerna utgor
3 procent av de skattskyldiga och svarade taxeringsret 1995 for 31
procent av fyllnadsinbetalningarna och 31 procent av den kvarstaende
skatten.

For taxeringséret 1995 gjorde de juridiska personerna egna frivilliga
inbetalningar strax fore den 11 februari 1995 med 21 miljarder kronor
och strax fore den 3 maj 1995 med 3,7 miljarder kronor. De juridiska
personernas fyllnadsinbetalningar, inbetalningar av kvarstiende skatt
och egna inbetalningar utgjorde 55 procent av den egna slutliga
skatten. Detta innebir att endast 45 procent tagits ut i form av
debiterad skatt.
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Fysiska personer Juridiska personer

1993 1994 1995 1993 1994 1995
Antal personer 97 % 7% |97 % 3% 3% 3%
K-skatt 63% 67% 69% 877%\ E33% 31%
Fyllnadsinb 62% 64% 69% 38%  36% 31%
Underuttag 1 62% 66% 69% 38%  34% 31%
(K-skatt +fylln)
O-skatt 9% 1% 71% 21%  29%  29%
Underuttag 2 52% 48 %
(Underuttag 1
+ egna inbet)

Den kvarstdende skatten och fyllnadsinbetalningarna dr siledes ut-
tryckta i procent av den slutliga skatten avsevirt hogre for juridiska
personer an for fysiska personer. Mot bakgrund hérav dr det angelédget
att i forsta hand forsoka forbittra betalningarna av F-skatt. I detta
sammanhang fir man skilja pa sddana forbéttringar som dr mojliga att
astadkomma redan med dagens regler och sadana som krdver forfatt-
ningsandringar. Bittre rutiner for skattemyndigheterna kan utvecklas
inom det befintliga systemet och storre resurser kan satsas pd en
effektivare skatteadministration. Vidare kan nya regler om upp-
giftslamnande och kontroll inféras. En avvidgning méste emellertid
alltid goras mellan det Onskvdrda i att den prelimindra skatten
overensstimmer med den slutliga och administrationskostnaderna for
att na en okad precision. Framhéllas bor att en god dverensstammelse
mellan preliminar och slutlig skatt i princip ocksa forutsitter att de
skattskyldiga sjdlva medverkar och tar initiativ till att den preliminédra
skatten blir riktigt berdknad.
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15.3.2 Berdkning av A-skatt

Forslag: RSV ges okade mojligheter att bestimma skattetabeller-
nas utformning.

Mojligheten for Stockholms, Goteborgs och Malmo kommuner
att fa 50-Orestabell avskaffas.

De sirskilda tabellerna for prelimindr skatt som anviands vid
korttidsersattning och ersdttning fran arbetsloshetskassa tas bort. I
stéllet skall skatteavdrag goras med 30 procent vid korttidsersatt-
ning. Pa ersdttning fran arbetsloshetskassa skall avdrag goras
enligt krontalstabeller efter olika kommunala skattesatser. -

Undantaget for arbetsloshetskassorna fran skyldigheten att gora
forhojt skatteavdrag slopas.

Skatteavdrag skall goras pa sjukpenning som grundas pd
inkomst av ndringsverksamhet i de fall mottagaren inte har
debiterats prelimindr skatt for inkomstéret.

Beloppsgriansen om 6 000 kronor vid skatteavdrag pa fordldra-
penning tas bort.

Allmdnna skattetabeller

Enligt nuvarande bestimmelser gors skatteavdrag i flertalet fall enligt
skattetabeller. Dessa upprittas i hela krontal efter olika kommunala
skattesatser, for nirvarande 26 — 35 kronor och for olika tids-
perioder. Tabellerna ar indelade i inkomstskikt och intervaller. I
manadstabellen ar skiktet upp till 20 000 kronor indelat i intervaller
pa 100 kronor och i skiktet 20 000 kronor och ddrdver i intervaller pa
200 kronor. Skatteavdraget ar berdknat pa den dvre grinsen i skiktet.
For méanadsloner som ligger exempelvis inom inkomstskiktet 20 201
— 20 400 kronor berdknas alltsd avdraget efter 20 400 kronor. Den
som tjanar 20 201 kronor resp. 20 400 kronor féar alltsd avdrag med
samma belopp. Detta kan medfora ett overuttag av skatt med upp till
122 kronor i manaden eller 1 464 kronor om dret. En annan felaktig-
het som har sin grund i skattetabellen &r att vid en kommunal utdebite-
ring som inte ligger exakt pd helt krontal kommer uttaget att bli
antingen for hogt eller for 1agt. Den storsta skillnaden uppkommer da
utdebiteringen i oretal ligger pa 50, t.ex. 32:50 kronor. For en person
som har en inkomst pa 20 000 kronor i manaden betyder detta att skatt
dras med ett 93 kronor for lagt belopp om tabell 32 anvinds resp. for
hogt belopp vid anvdndandet av tabell 33.
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Ett sitt att 16sa nimnda problem skulle kunna vara att ersdtta
skattetabellerna med procentavdrag. Ett system med procentavdrag
innebér att en procentsats efter vilken skatteavdrag skall goras anges
pa skattsedeln for preliminir skatt. Med ett sidant system kommer
arbetstagarens samtliga arbetsgivare, dvs. bade huvudarbetsgivare och
sidoarbetsgivare, att dra skatt efter samma procentsats. Detta forut-
sitter att arbetsgivarna har tillgang till arbetstagarens skattsedel pa
prelimindr skatt och till nddvandiga dataprogram.

Om procentavdrag anvinds maéste foregdende &rs debitering av
slutlig skatt ligga till grund for berdkningen av procentsatsen.
Inkomster som ligger tva ar tillbaka i tiden blir dd underlag for
procentavdraget. Vid jamna inkomster dver aren leder denna metod till
en bra Overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt. For-
hillandena kan emellertid dndras under aren. Dels kan inkomstens
storlek forandras, dels kan de avdrag som far goras i deklarationen
variera. Procentsatsen blir da antingen for hog eller for lag. Vidare ér
det manga arbetsgivare som — i vart fall fér ndrvarande — inte har
tillgang till de dataprogram som krivs for denna metod.

Ett system med procentavdrag innebdr en okad administration for
manga arbetsgivare och ger heller inte ndgra garantier for att
skatteutfallet blir béttre &n med nuvarande system. Med hédnsyn hértill
och till att de felaktiga skatteuttag som skattetabellerna ger avser
endast sma belopp framstir det som mindre ldmpligt att Overge
nuvarande regler for ett system med procentavdrag.

Med hinsyn till vad som sagts nu anser vi att de allmédnna skatteta-
bellerna bor behallas. Liksom nu bor grunderna for tabellerna anges
ilag.

I UBL anges timligen detaljerat hur tabellerna skall se ut. Enligt
var mening bor det komma an pa RSV att i storre utstrackning an i
dag svara for den ndrmare utformningen av tabellerna. Sdgas kan att
tabeller dér intervallerna forslagsvis dr 100 kronor ger ett mer korrekt
skatteuttag dn tabeller med storre intervall. RSV bor givetvis efter-
striva att med dndamalsenliga intervaller fa till stind badsta mdjliga
Overensstaimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt.

Nuvarande sdrreglering av mojligheten att begdra 50-drestabell

Som nyss nimnts upprittas skattetabellerna i regel i hela krontal.
Stockholms, Goteborgs och Malmé kommuner kan emellertid enligt
4 § 3 mom. andra stycket UBL fa tabeller pa prelimindr skatt
upprittade i 50-tal oren. Mojligheten for Goteborg och Malmo att fa
50-orestabell infordes ar 1954 (bet. 1953:BevU33 s. 60 — 62).
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Stockholm hade redan den mojligheten. Motivet for de sarskilda
skattetabellerna var att ge ett stort antal skattskyldiga mojlighet att fa
ett mer korrekt skatteuttag.

Enligt RSV dr det svart att hinna med att utfirda 50-6restabeller. En
framstdllan om tabell pa prelimindr skatt i 50-tal 6ren har ofta kommit
forst under december aret fore inkomstaret. Detta far till f6ljd att tiden
for att framstélla bl.a. ADB-program och kontroller kan bli vil kort.
Foérutom framtagningen av tabellverket skall ADB-registren forses med
uppgift om att for vissa skattskyldiga med viss kommunkod och som
ar medlemmar i Svenska kyrkan skall 50-0restabell anviandas. Den nya
tabellen skall anges pé skattsedeln och infOras i det centrala skattere-
gistret (CSR) dit arbetsgivaren kan vidnda sig for att f& uppgift om
skatteavdragets storlek. En dndring av utdebiteringen paverkar ocksa
berdkningen av jimkning, stdende jdmkning eller sidrskild berdknings-
grund. Om tabellerna trycks sent har arbetsgivarna redan hunnit dra
skatt efter fel tabell vilket sedan méste rittas till.

Ett sétt att komma till rdtta med det hdr problemet dr att infora en
tidsgrdns for nédr en begdran om 50-0restabell senast skall ha kommit
in till RSV, t.ex. den 15 november. Det kan emellertid vara svart att
sdtta ett datum som tillgodoser sdvdl RSV:s behov att i tid fa vetskap
om kommunernas énskemdl som kommunernas mojlighet att till denna
tid hinna fatta beslut om skattesats. Tilliggas bor att enligt RSV
innebdr 50-Orestabell i forhdllande till ordinarie tabellval endast ett
obetydligt bittre uttag av prelimindr skatt.

Mojligheten att f4 en sérskild skattetabell har mestadels anvénts av
Stockholms kommun, senast inkomstaret 1991. For inkomstaret 1995
gjorde Goteborgs kommun en framstillan om 50-6restabell. Detta ar
var Goteborgs faktiska skattesats 32:28 kronor, varfér det normala
tabellvalet hade blivit 32 kronor. Med tabellen 32:50 kronor blir
skatteavdraget ndgot mer exakt. Vid en ménadsinkomst pd 9 000
kronor blir skatteavdraget 52 kronor narmare det faktiska slutresultatet
per ar riknat. Vid en manadsinkomst pd 12 000 kronor blir skatteav-
draget 74 kronor mer exakt per ar rdaknat och vid en méinadsinkomst
pa 18 000 kronor 119 kronor.

Stockholms, Goéteborgs och Malmo kommuner rymmer tillsammans
drygt 15 procent av landets befolkning. Ritt till 50-6restabell kommer
emellertid inte dvriga kommuner med ca 85 procent av de skattskyl-
diga till del. For den enskilde kan det tyckas egendomligt att olika
regler giller beroende pa boséttningsort.

Négra starka skil for att vissa kommuner skall sdrbehandlas finns
enligt var mening inte. Tva mojligheter finns d4, namligen att ta bort
ratten for de tre kommunerna att begidra 50-Orestabell eller att ge
samtliga kommuner mojlighet att f& 50-restabell.
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For kommunernas del har det inte ndgon betydelse hur skattetabel-
len for uttag av prelimindr skatt ser ut. Kommunerna far sin del av
den preliminira skatten oberoende av tabellernas utformning.
Avgorande ir i stillet storleken pd den senast debiterade slutliga
skatten. Frigan om berikning av den prelimindra skatten ér en statlig
angelidgenhet. Det administrativa arbetet med att framstélla 50-Gres-
tabeller dr dessutom omfattande och sker som regel i tidsndd. Mot
bakgrund hirav och med beaktande av att tillimpning av 50-6restabell
medfor endast ett obetydligt riktigare uttag av preliminar skatt foreslar
vi att kommunernas ritt att bestaimma Over skattetabellernas utform-
ning slopas. Som foreslagits i det foregdende bor det i stallet an-
komma pa RSV att genom bl.a. andamaélsenliga skattetabeller svara for
att dverensstimmelsen mellan prelimindr och slutlig skatt blir god.

Sdrskilda skattetabeller

Enligt dagens bestimmelser (4 § 4 mom. UBL) gors skatteavdrag pa
inkomst for en dag av sadant arbete som avser kortare tid d4n en vecka
enligt en sirskild tabell som grundas pa en for landet genomsnittlig
skattesats till kommunal inkomstskatt under beskattningséret, dvs. en
genomsnittstabell. For skattskyldiga med en skattesats som avviker
fran den genomsnittliga, som for inkomstaret 1995 var 31 kronor, kan
overskjutande skatt eller kvarstaende skatt uppkomma. Genomsnitts-
tabellen bor dirfor ersittas antingen av sarskilda skattetabeller med en
tabell for varje skattesats om hel krona eller med ett procentavdrag.

Att ersitta genomsnittstabellen med 10 olika skattetabeller avseende
26 — 35 kronor skulle inte medfora nagra storre problem for RSV.
Diremot skulle arbetsgivarnas hantering forsvaras om det fanns si
manga olika tabeller.

Ett annat alternativ dr att gora skatteavdrag med 30 procent pa
utbetalt belopp pa samma sitt som galler for sidoinkomster. Ett sddant
system skulle bli enkelt att tillimpa for arbetsgivarna och innebéra
storre enhetlighet nir det giller skatteavdrag. Vi foreslar darfor att
den nuvarande genomsnittstabellen avskaffas och ersitts med ett av-
drag med 30 procent.

Ersdttning fran arbetsloshetskassa
Nuvarande ordning for skatteavdrag pé ersittning som betalas ut fran

arbetsloshetskassa giller sedan den 1 april 1993 (prop. 1991/92:112,
bet. 1991/92SkU:29, rskr. 1991/92:292, SES 1992:680). Reglerna er-
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satte de bestimmelser om skatteavdrag som fanns i lagen (1990:327)
om skatteavdrag fran sjukpenning m.m. Dessa bestimmelser var i sin
tur overforda fran kungorelsen (1973:1125) om skatteavdrag fran sjuk-
penning m.m.

Bestimmelser om skatteavdrag pd arbetsloshetsersittning infordes
ar 1974. Dessforinnan var siddan ersittning undantagen fran skatte-
plikt. Utbetalningen frdn arbetsloshetskassorna skedde i regel ma-
nuellt. Endast ett fital kassor hade tillgang till ADB-stod. Ett
administrativt hanterligt system forutsatte darfor att de avdrag for
prelimindr skatt som kassorna skulle gora faststdlldes efter vissa
schabloner (prop. 1973:56 s. 172).

P& dagpenning fran arbetsloshetskassa dras skatt enligt en sarskild
tabell som grundas pd en for landet genomsnittlig skattesats till
kommunal inkomstskatt for beskattningsaret. For inkomstaret 1995
anvédnds 31-kronorstabellen. P4 samma sitt som vid anvandandet av
genomsnittstabellen for endagsersittningar kan ifragavarande tabell
medfora att skattskyldiga med en skattesats som avviker fran den
genomsnittliga fir dverskjutande skatt eller kvarstiende skatt. Aven
denna genomsnittstabell bor dirfor ersittas antingen av sirskilda
skattetabeller med en tabell for varje skattesats om hel krona eller med
ett procentavdrag.

Under senare ar har antalet arbetslosa okat och perioderna av
arbetsloshet blivit allt lingre. Under ar 1994 var 848 000 personer
ersdttningstagare hos arbetsloshetskassorna och 145 000 personer fick
kontant arbetsmarknadsersittning. Detta innebar att nirmare en miljon
personer fick ndgon form av arbetsloshetsersdttning under ar 1994.
Man kan inte rdkna med nigon storre minskning i detta hanseende for
de ndrmast kommande aren.

Den nuvarande genomsnittstabellen medfor att méanga far ett for
hogt skatteuttag medan andra far ett for 1agt uttag. I en situation av
arbetsloshet dr det av stor betydelse for den enskilde att inte for
mycket skatt dras under det 16pande dret och som sedan betalas ut aret
efter inkomstéret i form av 6verskjutande skatt. Likasa kan det inne-
béra stora problem for den som far kvarstdende skatt pa grund av att
for lite prelimindr skatt har dragits att fi fram medel att betala den
kvarstdende skatten. Sett fran den enskildes synpunkt maste det darfor
vara en fordel om arbetsloshetskassorna kunde dra skatt efter den
kommunala skattesats som giller i den kommun dir den arbetslose 