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Till statsridet Thomas Ostros

Genom beslut varen 1992 bemyndigade regeringen davarande stats-
radet Bo Lundgren att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av vissa foretagsskattefragor. Med stéd av bemyn-
digandet tillkallades jag som sarskild utredare.

I det foreliggande delbetinkandet behandlas frdgor om den
ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster.

I den nu redovisade etappen har som sakkunniga deltagit ekono-
men Per-Olof Edin, professorn Sven-Olof Lodin och departements-
radet Johan Svanberg. Som experter har deltagit ekonomiska radet
Peder André, skattechefen Roland Armholt, departementssekretera-
ren Ellen Bramness Arvidsson, departementsradet Stefan Ersson,
skattedirektéren Sune Jansson, departementsradet Peter Kindlund,
departementsradet Anders Kristoffersson, jur.kand. Hans Peter
Larsson, kansliradet Ingrid Melbi, advokaten Brita Munck-Persson,
Skatterattsnamndens ordférande Gustaf Sandstrom, professorn Jan
Sodersten, departementssekreteraren Mathias Ternell och bank-
direktoren Niclas Virin.

Utredningen kommer i en f6ljande etapp att se oOver de
skatteregler som har samband med omstruktureringar av foretag
(dir. 1993:54).

Sarskilda yttranden har lamnats av Edin, Lodin, Jansson,
Larsson, Munck-Persson och Virin.

Stockholm den 26 juli 1996

Klas Herrlin
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Sammanfattning

Upprinnelsen till utredningens uppdrag i den utredningsetapp, som
redovisas i detta betiinkande, &r en skiss till metod for littnad i den
ekonomiska dubbelbeskattningen pa foretagsnivan som presenterats
i skattedebatten. Metoden gar ut pa att foretagen fran sin skatt skall
fa rakna av skatt som aktiedgarna erlagt pa utdelning och vinst pa
aktier i foretaget. Mot bakgrund av att vissa frimmande lédnder har
en lattnad pa dgarnivan i form av ett avrakningssystem — aktiedgar-
na far fran sin skatt pd utdelning rikna av skatt som foretaget
erlagt — kan metoden bendmnas omvind avrikning.

Utredningens bedomning ar att en sénkning av bolagsskatte-
satsen 4r ett béttre alternativ 4n den omvinda avrikningen, om
utgangspunkten &r att skatteuttaget pa foretagsnivan skall sidnkas.
Metoden har i sjélva verket effekter som gor att den ar olamplig.
Den allvarligaste nackdelen r att skattebelastningen i foretaget —
och diarmed kapitalkostnaden for foretagets investeringar — beror
av i vilken utstrickning &garna betalar svensk skatt pa utdelnings-
inkomster och aktievinster. Till den del aktierna 4gs t.ex. av ett ut-
landskt foretag som inte betalar kupongskatt, AP-fonden eller en
svensk skattepriviligierad stiftelse erhéller foretaget ingen ldttnad.

Det stod pa ett relativt tidigt stadium i arbetet klart att den
omvinda avrikningen inte &r ett verkligt alternativ. I och med att
den omvinda avrikningen faller bort fir man rikna med att de-
batten om dubbelbeskattningens vara eller inte vara tar ny fart. Det
far ocksa anses 6nskvirt att sa sker, kanske kan dérigenom de olika
uppfattningarna i denna svarbedomda frdga komma nédrmare
varandra. Mot bakgrund hdrav beslot utredningen att ta ett bredare
grepp pa uppgiften én vad som direkt foreskrivs i direktiven. Am-
bitionen har varit att 14mna ett ekonomiskt och juridiskt underlag
fran vilket den fortsatta diskussionen kan ta avstamp.

Arbetet bedrevs ursprungligen med inriktning pa att betdnkandet
skulle ldmnas i november 1996. I juni atog sig emellertid utred-
ningen efter forfragan fran regeringen att limna betidnkandet redan
fore utgangen av juli. Skilet for denna forfrdgan var att regeringen
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— som under hand erfarit frén utredningen att den omvinda avrik-
ningen inte var ett aktuellt alternativ — 6nskade ldmna forslag till
riksdagen under hosten 1996 om en 16sning enligt andrahandsalter-
nativet i direktiven, ndmligen en selektiv lattnad i dubbelbeskatt-
ningen med inriktning pa mindre foretag.

Utredningen har, trots den tidspress som uppkommit, ansett det
angeldget att fullfolja den ursprungliga ambitionen. Det 4r givet att
redovisningen inte kunnat bli sa utforlig och genomarbetad som
skulle vara 6nskvirt. Utredningens uppfattning ar énda att den bild
som tecknas &r rittvisande mot bakgrund av tillgénglig kunskap.

En generell littnad

Foljande argument brukar anforas for att dubbelbeskattningen bér
lindras genom en generell atgard (ordet "lindras" innefattar, som
det anvinds hir, dven ett fullstdndigt avskaffande).

1. Soliditeten forbdttras. Hos foretagen ar utgiftsrantor avdrags-
gilla men inte ldmnad utdelning, samtidigt som sévil inkomst-
réntor som mottagen utdelning beskattas hos mottagaren. Denna
olikbehandling gynnar lanefinansiering framfor finansiering med
eget kapital och leder till en alltfor lag soliditet.

2. Inlasning motverkas. Hos aktiedgarna beskattas utdelad inkomst
hardare 4n inkomst som hélls kvar i foretaget. Det beror pa att
kvarhallen inkomst beskattas som aktievinst forst nir aktien av-
yttras. Detta innebér att det finns ett icke onskvirt skatteincita-
ment att hélla kvar inkomster snarare 4n att dela ut dem.

3. Incitament ges for aktiesparande. En littnad i beskattningen pa
dgarnivan innebdr ett 6nskvart incitament for svenska skattskyl-
diga subjekt att 6ka sina placeringar i aktier.

4. Avkastningskravet sdnks. Dubbelbeskattningen medfor att av-
kastningskravet pa investeringar i Sverige dr alltfor hogt.

Utredningen gor i huvudsak foljande bedomning av dessa argu-
ment.

1. Soliditeten forbdttras. Det finns hér anledning att skilja mellan
ett globalt perspektiv och det enskilda landets perspektiv. Glo-
balt snedvrider den skiljaktiga behandlingen av eget och frim-
mande kapital foretagens finansiering, vilket far antas ha vissa
negativa effekter. Nagot specifikt svenskt problem finns dére-
mot inte, eftersom néstan alla lander har liknande beskattning
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pa foretagsnivan som Sverige. (Det forhallandet att vissa linder
har littnader i dubbelbeskattningen pa dgarnivan saknar helt
eller i betydande utstrickning betydelse pa foretagsnivan.)

2. Inldsning motverkas. Den nimnda skillnaden i behandling av
mottagen utdelning och aktievinst &r relevant endast for en be-
griansad andel av dgarna, drygt 27 %. Med héansyn hartill fram-
star det som tveksamt om inlasningen ar ett storre problem.

3. Incitament ges for aktiesparande. Det ar riktigt att det upp-
kommer ett incitament for svenska skattskyldiga subjekt att
spara i aktier. Det dr dock oklart om, och i sa fall i vilken
utstrackning, sddana subjekt utévar dgarrollen pa ett samhiills-
ekonomiskt effektivare sitt dn utlindska dgare eller svenska
icke skattskyldiga égare.

4. Avkastningskravet sdnks. Sverige har en internationellt lag
bolagsbeskattning samtidigt som 6vriga skatter dr héga. Med
hansyn hartill kan det ifragaséttas om det skulle vara samhills-
ekonomiskt 16nsamt att sdnka skatten pa bolagsinkomster och,
for att finansiera sé@nkningen, hdja ndgon annan skatt.

Sammantaget anser utredningen att argumenten inte motiverar
en generell littnad i dubbelbeskattningen.

Om emellertid en lattnad skall goras bor denna — enligt direk-
tiven och enligt utredningens uppfattning — ha till andamaél att
framja investeringar i Sverige. Utredningen uppfattar saken s att
det inte &r tillrickligt att en atgdrd har en allmént investerings-
stimulerande verkan, utan atgédrden skall frimja investeringar sér-
skilt i Sverige.

En sidnkning av bolagsskattesatsen sinker kapitalkostnaden for
investeringar som gors i Sverige oberoende av om investeringen
gors av ett svenskiégt svenskt foretag, ett utlandsédgt svenskt foretag
eller ett utlindskt foretag. En sidnkning av bolagsskattesatsen dr
med hénsyn hirtill en dndamélsenlig atgérd om man onskar frimja
investeringar sirskilt i Sverige. Négra tekniska komplikationer i
forhéllande till utlandet uppkommer inte.

Alternativ som ritt till omedelbar avskrivning av anligg-
ningstillgangar, avdrag for lamnad utdelning och, som berorts i det
foregdende, omvind avrdkning, dr forenade med nackdelar av olika
slag.

Svenska skattskyldiga subjekt, t.ex. fysiska personer, utgor
endast en liten del av alla aktuella och potentiella dgare till svenska
aktier. Beteendet hos sddana subjekt saknar darfor, dtminstone pé
lingre sikt, nimnvérd betydelse for kurserna pa svenska aktier.
Med hénsyn hartill far generella littnader pa Zgarnivan, t.ex.
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skattefrihet for mottagen utdelning och aktievinst, ingen eller
endast begrinsad effekt pa foretagens kapitalkostnader.

Sammantaget rekommenderar utredningen, om en generell
lattnad i dubbelbeskattningen anses 6nskvérd, att denna gors i form
av en sinkning av bolagsskattesatsen.

En selektiv ldttnad med inriktning pa mindre foretag

Skulle utredningen finna att den omvénda avrikningen inte bor in-
foras, aligger det enligt direktiven utredningen att utarbeta en
metod for selektiv ldttnad i dubbelbeskattningen med inriktning pa
de mindre foretagen. Utredningen gor i huvudsak foljande bed6m-
ning i frdga om ldmpligheten av en sidan atgard.

En selektiv skatteldttnad, som sénker kapitalkostnaden for
investeringar i mindre foretag, innebédr att sadana investeringar
gynnas i forhallande till investeringar i stora foretag. Utredningen
har inte kunnat finna nagot hallbart resonemang som visar att det
skulle vara samhéillsekonomiskt l6nsamt. Tvirtom, traditionell
marknadsekonomisk teori sdger att alla verksamheter bor sa langt
som mojligt ges samma skatteméssiga villkor. Ekonomisk teori ger
emellertid inte en heltickande bild av verkligheten. Darfor kan
man inte utesluta att sérskilda lattnader for mindre foretag skulle
ha positiva effekter. Bevisbordan bor dock ligga pa den som argu-
menterar for icke-neutrala 16sningar.

Trots att utredningen saledes inte kan rekommendera en selektiv
lattnad, aligger det enligt direktiven utredningen att utarbeta en
metod for en sddan littnad. Forslaget innebar i huvudsak f6ljande.

Liattnad medges for utdelning och vinst pa onoterade aktier, dvs.
aktier som inte noteras pa svensk eller utlandsk bors eller &r fore-
mal for liknande notering. Andelar i utlindska foretag omfattas inte
av lattnaden. Utredningen kan dock inte utesluta att en begransning
av ldttnaden till svenska aktier strider mot bestimmelser i Romfor-
draget om fria kapitalrorelser.

Littnaden avser utdelning och vinst péa aktier, som innehas av
fysiska personer och dodsbon vilka &r obegrénsat skattskyldiga i
Sverige.

Metoden for littnaden anknyter till vad som giéller for beskatt-
ning av aktiva deldgare i famansforetag. Enligt ldttnadsmetoden
undantas saledes utdelning och vinst pa onoterade aktier inom ett
lattnadsutrymme fran beskattning. Lattnadsutrymmet utgors av ett
belopp, som erhélls genom att en littnadssats multipliceras med ett
ldttnadsunderlag.
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Littnadssatsen 4r enligt forslaget 65 % av statslaneréntan vid
utgéngen av november aret fore beskattningséret. Lattnadsunder-
laget utgdrs av summan av den skattskyldiges anskaffningskostnad
for sina aktier i foretaget och 70 % av ett l16neunderlag. I friga om
berikningen av anskaffningskostnaden giller alternativen i de
sirskilda reglerna for aktiva deldgare i famansforetag.

Loneunderlaget utgérs av summan av 16ner och andra ersitt-
ningar till anstillda. Ar foretaget ett famansforetag riknas inte
ersittningar till aktiva delédgare och nirstaende till sidana deldgare
med.

Aven i friga om de sirskilda reglerna for aktiva deldgare i
famansforetag foreslas att 70 % av l6nesumman skall fa laggas till
underlaget, i detta fall underlaget for kapitalinkomstbehandling.
(Procenttalet enligt gillande regler &r 10.) Ocksa i 6vrigt foreslas
att samma bestimmelser skall gilla betrdffande 16nesummereglerna
i de sirskilda reglerna och lattnadsreglerna. I forhéllande till de
gillande bestimmelserna i de sirskilda reglerna innebér forslaget
en viss uppmjukning.

Littnadsutrymme, som inte utnyttjas ett visst beskattningsar, bor
fA sparas med rénteupprikning. Sparat utrymme medfor att l4ttnad
kan erhéllas vid beskattning av aktievinst.

For att mildra effekten av att littnadsreglerna upphor vid note-
ring foreslas att de aktiedgare, som #dgde aktier i foretaget vid
tidpunkten for noteringen, skall fa behalla littnaden under en Sver-
gangstid pa 10 &r. Finns ett sparat littnadsutrymmet vid utgéngen
av denna tid, fir ett motsvarande belopp liggas till
anskaffningskostnaden for aktierna.

Skilet for att denna relativt komplicerade metod foredragits
framfor en metod, dir littnad medges for en viss andel av utdel-
ning och aktievinst, 4r att den valda metoden inte sitter 6kad press
pa de sirskilda reglerna for beskattning av aktiva deldgare i
famansforetag genom att behandla aktiva deldgare oférmanligare
4n dvriga deldgare i onoterade foretag. Lattnadsutrymmet dr ndm-
ligen alltid mindre &n det kapitalinkomstbehandlade utrymmet.

Den statsfinansiella kostnaden for forslaget kan berédknas. till
3,4 miljarder kronor per ar, dvs. ungefir till det belopp som
reserverats for en selektiv ldttnad i prop. 1995/96:222.

Forslaget kan, i enlighet med vad som aviserats i den nimnda
propositionen, tillimpas fr.o.m. beskattningsaret 1997.
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Summary

The background to the report presented here is the public debate
concerning relief in economic double taxation and specifically a
method that allows companies a tax credit based on the tax paid by
their shareholders on dividends and capital gains. In the light of
certain foreign countries granting relief to shareholders in the form
of imputation — shareholders are entitled to offset a tax credit,
based on the tax paid by the company, against the tax they pay on
dividends — the method can be called reversed imputation.

The committee’s assessment is that, if the original idea is that
the tax paid by companies is to be reduced, a reduction of the cor-
porate tax rate is a better alternative to the reversed imputation
method. This method has effects which make it unsuitable in itself.
The most serious drawback is that the company’s tax burden — and
therefore the capital costs for the company’s investments — depends
upon to what extent the owners pay Swedish tax on their income
from dividends and capital gains. For the proportion of the shares
owned for example by a foreign company exempt from the with-
holding tax on dividends the company receives no credit.

It was clear at a relatively early stage that the reversed imputa-
tion system was not a viable alternative. With reversed imputation
no longer in the picture, we can assume that the debate on whether
double taxation should exist or not will be rekindled. This is a
desirable consequence as it is maybe through such a debate that the
different opinions concerning this difficult issue may converge. In
the light of this the committee decided to take a wider view of the
issue than that which was stipulated in the directive. Our aim has
been to submit an economic and legal foundation upon which
further discussions can be based.

The work started with the intention of submitting a report in
November 1996. In June the committee agreed, after being asked
by the Government, to submit the report as early as the end of
July. The reason for this request was that the Government — who
had been informed that a reversed imputation system was no
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longer a viable alternative — wished to submit a proposal to Par-
liament during the autumn of 1996 on a solution based on the se-
cond choice alternative in the directive, namely selective relief
from double taxation for smaller companies.

General relief

The following arguments are usually given for relief of double
taxation (the word “relief”, as it is used here, also includes total
abolition.)

1. Improvement in debt equity ratio. A company’s interest expense
is deductible but paid dividends are not and at the same time
the receiver is taxed both on his interest income and received
dividend. This unequal treatment encourages debt financing
instead of equity financing and leads to a low debt equity ratio.

2. Retainment is discouraged. Shareholders are taxed more heavily
on income from dividends than on income which is retained in
the company. This is because retained income is taxed as
capital gains only when the shares are sold. This means that
there is an undesirable tax incentive to retain income in the
company rather than distribute it as dividends.

3. Share savings incentive. Tax relief for shareholders will create
a desirable incentive for Swedish taxpayers to increase their in-
vestment in shares.

4. Reduced required rate of return. Double taxation results in the
required rate of return on investment in Sweden being too high.

The following assessment of these arguments sums up the commit-
tee’s point of view.

1. Improvement in debt equity ratio. It is necessary here to
differentiate between a global perspective and the perspective
of an individual country. In global terms, the unequal treatment
of equity and debt distorts a company’s financing, which must
be assumed to have certain negative effects. There is however
no specifically Swedish problem since almost all other countries
have similar corporate taxation rules in this respect. (The fact
that certain countries give tax relief to shareholders is of little
significance for costs of capital in companies.)

2. Retainment is discouraged. The above-mentioned difference in
the treatment of received dividends and capital gains is only
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relevant for a limited proportion of shareholders, approximately
27 %. Taking this into account it is doubtful whether this repre-
sents any real problem.

3. Share savings incentive. It is true that an incentive is provided
for Swedish taxpaying residents to save in the form of shares.
From an empirical point of view, however, it is unclear to what
extent such residents perform their role as owners in an
economically more efficient way than tax-exempt residents or
non-resident owners.

4. Reduced required rate of return. Internationally, Sweden has a
low level of corporate taxation at the same time as other taxes
are high. With regard to this, it can be questioned whether it
would be profitable for the national economy as a whole to re-
duce corporate taxation whilst, to finance such a reduction, in-
creasing some other tax.

In conclusion, the committee considers these arguments to be
too weak to support general relief in double taxation.

If however relief is to be given, it should aim to promote in-
vestment in Sweden. It is not sufficient for the measure to
stimulate investment in general, it must specifically promote
investment in Sweden.

A reduction in the corporate tax rate reduces the capital costs
of investments made in Sweden irrespective of whether the invest-
ment is made by a Swedish company owned by Swedish residents,
a Swedish company owned by foreign residents or a foreign com-
pany. With regard to this, a reduction in the corporate tax rate is
an appropriate measure if the aim is to promote investment
especially in Sweden. No technical problems occur in relation to
other countries.

Alternative measures concerning company taxation, such as
immediate depreciation of fixed assets, deduction for paid divi-
dends and reversed imputation, are all associated with disadvan-
tages of one kind or another.

Swedish residents, e.g. individuals, constitute only a small pro-
portion of all present and potential owners of Swedish shares. The
behaviour of such residents therefore is, at least in the long-term,
of hardly any importance as regards Swedish share prices. Bearing
this in mind, tax relief for shareholders, such as tax exemption for
recieved dividends and capital gains will have only limited effect
on companies’ capital costs.
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In conclusion, the committee recommends that, if relief in
double taxation is considered desirable, it should be given in the
form of a reduction in the corporate tax rate.

Selective relief for smaller companies

The committee makes the foliowing basic assessment with regard
to the suitability of selective relief for smaller companies.

Selective tax relief, which reduces the capital cost of investment
in smaller companies, promotes such investment before investment
in large companies. The committee has been unable to find any
tenable argument which shows that this would be profitable for the
national economy. On the contrary, traditional market economic
theory states that all businesses as far as possible should receive
the same fiscal treatement.

Despite the fact that the committee cannot recommend selective
relief, it is its duty, in accordance with the directive, to draw up a
method for such relief. The suggestion amounts mainly to the
following.

Relief is granted for dividends and capital gains on unquoted
shares, i.e. shares that are not quoted on the Swedish or foreign
stock exchanges or are the subject of similar quotation. Share
holdings in foreign companies are not subject to relief. The
committee can not rule out the possibility that such a limitation of
the relief to Swedish shares contravenes the provisions laid down
in the Treaty of Rome concerning the free movement of capital.

The relief concerns dividends and capital gains owned by
individuals with full tax liability in Sweden.

The relief method is linked to the method used in the special
regulations for the taxation of active partners in closely held com-
panies. Dividends and capital gains from unquoted shares are
excluded from taxation within a maximal exempt amount. This
exempt amount is arrived at by multiplying a relief base by a relief
rate.

It is suggested that the relief rate be 65% of the state interest
rate at the end of November in the preceding fiscal year. The relief
base is the sum of the taxpayer’s acquisition costs for his shares in
the company and a salary base.

The salary base consists of 70 % of the total sum of salaries to
employees. If the company is a closely held company, remunera-
tion to active partners and their relatives is not included.
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The exempt amount not utilised in a certain year may be saved
with interest. Saved amounts mean that relief can be acquired
when the capital gain is taxed.

To mitigate the effect when a company goes public, it is
suggested that the shareholders who owned shares in the company
at that time shall be entitled to relief for a transitional period of ten
years.

The reason for this relatively complicated method being chosen
in preference to a method, where relief is given on a certain pro-
portion of dividends and capital gains, is that the chosen method
does not increase the strain on the special regulations for the
taxation of active partners in closely held companies.

The annual revenue loss can be estimated at SEK 3,4 billion.

The method can be brought into force as from the fiscal year
1997.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt'

dels att 3 § 12, 12 b och 12 d mom. samt 27 § 5 mom. skall ha
foljande lydelse,

dels att det i 3 § skall inforas ett nytt moment, 1 a mom., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

1 a mom. Utdelning och
realisationsvinst pd aktie i
svenskt aktiebolag undantas
fran skatteplikt i den utstrack-
ning som anges i detta moment.
Som forutsdttning gdller

1. att inte ndgra aktier i
bolaget dr marknadsnoterade,

2. om bolaget inte dr ett for-
valtningsforetag, att bolaget
under det rikenskapsdr som be-
slutet om utdelning avser eller
under ndgot av de fyra fore-
gdende rdkenskapsdren inte -
direkt eller genom dotterforetag
- dgt aktier eller andelar med
en rost- eller kapitalandel pd
minst 25 procent i ett annat
bolag, i vilket aktier dr mark-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

nadsnoterade, eller i en ut-
ldndsk juridisk person,

3. om bolaget dr ett forvalt-
ningsforetag, att detta under det
rikenskapsar som beslutet om
utdelning avser inte dgt ndagon
marknadsnoterad aktie eller an-
del i utldndsk juridisk person,

4. att bolaget inte dr ett sa-
dant bostadsaktiebolag som av-
sesi 2 § 7 mom.

Det belopp som undantas
Jran  skatteplikt  (littnadsbe-
loppet) berdknas som 65 pro-
cent av statslanerdntan vid ut-
gangen av november dret fore
beskattningsdret multiplicerad
med summan av anskaffnings-
kostnaden for aktien och
70 procent av ett loneunderlag
berdknat enligt 12 d mom.
forsta  stycket och andra
stycket 1. Ar aktien en sddan
kvalificerad aktie som avses i
12 a mom. tillimpas dven
12 d mom. andra stycket 2.

Med anskaffningskostnad av-
ses det anskaffningsvirde som
skulle ha anvants vid berdkning
av realisationsvinsten, om ak-
tien avyttrats vid tidpunkten for
utdelningen. For aktie som har
Jorvirvats fore ingangen av ar
1990 respektive fore ingdngen
av ar 1992 far bestimmelserna
i 12 ¢ mom. andra och tredje
styckena tilldmpas.

Understiger utdelningen litt-
nadsbeloppet sparas dterstdende
belopp (sparad littnad) och
Okar det ldttnadsbelopp som be-
rdknas ndsta dar. Vid berdkning
av ldttnadsbeloppet liggs spa-
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Nuvarande lydelse

12 mom.? Fysisk person
och dédsbo som dger kvalifice-
rad aktie i ett famansforetag
skall i den omfattning som an-
gesi 12 a-12 e mom. ta upp ut-

Foreslagen lydelse

rad ldittnad ocksa till anskaff-
ningskostnaden for aktien. Har
bolaget inte ldmnat ndgon
utdelning, berdknas ldttnads-
belopp och sparad littnad vid
beskattningsdrets utgang. Over-
gdr aktien till annan dgare pd
annat sdtt dn genom kop, byte
eller ddrmed jamforligt fdng
overtas sparad ldttnad av den
nye dgaren.

Uppkommer realisationsvinst
vid avyttring av aktie undantas
ett belopp som svarar mot spa-
rad ldttnad fran skatteplikt.

Har aktier i ett bolag mark-
nadsnoterats efter utgdngen av
ar 1996, giller bestimmelserna
i detta moment for utdelning
och realisationsvinst pa aktie i
bolaget till och med det tionde
dret efter det ar da noteringen
skedde. Aktien far dock inte ha
givits ut efter tidpunkten for
notering eller efter denna
tidpunkt ha overgatt till annan
dgare genom kop, byte eller
ddrmed jamforligt fang. Kvar-
stdende sparad ldttnad vid den
ndmnda tidpunkten far ldggas
till anskaffningskostnaden for
aktien.

Vad som sdgs om aktie
gdller dven andel i annan
svensk ekonomisk forening dn
sddan kooperativ forening som
avses i 2 § 8 mom.

12 mom. Fysisk person
och doédsbo som &ger kvali-
ficerad aktie i ett fimansforetag
skall i den omfattning som
anges i 12 a-12 e mom. ta upp
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Nuvarande lydelse

delning pa sadan aktie som
intdkt av tjdnst i stillet for
intdkt av kapital. Detsamma

Foreslagen lydelse

utdelning pa sadan aktie som
intdkt av tjanst i stillet for
intdkt av kapital. Detsamma

giller realisationsvinst vid av- giller realisationsvinst vid avytt-

yttring av sddan aktie. ring av sadan aktie. Av
1 a mom. framgar att utdelning
och vinst i viss omfattning un-
dantas fran skatteplikt.

Nirmare bestimmelser finns i

— 12 a mom. om tillimpningsomradet,

— 12 b mom. om behandlingen av utdelning och realisations-
vinst,

— 12 d mom. om okning av anskaffningskostnaden med
loneunderlag,

— 12 e mom. om visst undantag fran tillimpningen.

Vad som i forsta stycket sdgs om aktie i ett fAmansfSretag
giller ocksé andel i ett sidant foretag. Med aktie och andel likstills
andra sidana av foretaget utgivna finansiella instrument som avses
127 § 1 mom. For sddana instrument far dock 12 ¢ och 12 d mom.
inte tillampas.

12 b mom.? Overstiger utdelningen pa en kvalificerad aktie det
grinsbelopp som anges i det foljande tas verskjutande belopp upp
som intdkt av tjénst. Gransbeloppet utgérs av anskaffningskost-
naden for aktien multiplicerad med statslaneréintan vid utgangen av
november aret fore beskattningsaret med tilldgg av fem procent-
enheter. Vid berdkning av grinsbeloppet for andra finansiella
instrument 4n aktier och andelar begrinsas tilldgget till statslane-
rdntan till en procentenhet. Avyttras efter utdelning aktien till
nérstdende, skall denne ta upp ytterligare utdelning som ldmnas
under aret som intdkt av tjénst.

Med anskaffningskostnad avses det anskaffningsvirde som
skulle ha anvints vid berékning av realisationsvinsten, om aktien
avyttrats vid tidpunkten for utdelningen. Som utdelning behandlas
dven vinst som uppkommit vid nedsittning av aktiekapitalet i
foretaget genom inlosen av aktier.

Understiger utdelningen Understiger utdelningen

gransbeloppet sparas éterstiende
belopp (sparad utdelning) och
okar det griansbelopp som be-
rdknas nédsta ar. Vid berikning
av griansbeloppet laggs sparad
utdelning ocksa till anskaff-

grinsbeloppet sparas aterstdende
belopp (sparad utdelning) och
Okar det gransbelopp som be-
ridknas nésta ar. Vid berdkning
av griansbeloppet ldggs sparad
utdelning ocksa till anskaff-
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Nuvarande lydelse

ningskostnaden for aktien. Har
foretaget inte limnat nagon ut-
delning berdknas griansbelopp
och sparad utdelning vid
beskattningsarets utgang.

Foreslagen lydelse

ningskostnaden for aktien. Har
foretaget inte limnat nagon ut-
delning berdknas grinsbelopp
och sparad utdelning vid be-
skattningsarets utgang. Overgdr

aktien till annan dgare pa annat
sdtt dn genom kop, byte eller
ddrmed jamforligt fang overtas
sparad utdelning av den nye
dgaren.

Uppkommer realisationsvinst vid avyttring av en kvalificerad
aktie skall hilften av den del av vinsten som Overstiger sparad
utdelning tas upp som intdkt av tjénst. Som intikt av tjénst skall
dock hogst tas upp ett sammanlagt belopp som for aktieégaren och
denne nirstdende under avyttringsaret och de tio beskattningsar
som nédrmast foregatt beskattningsaret uppgar till 100 génger det
basbelopp som giller for avyttringséret enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Om aktiedgarens make eller — savitt giller aktiedgare under
18 &r — forélder 4r eller under nagon del av den senaste tiodrs-
perioden i betydande omfattning har varit verksam i foretag som
avses i 12 a mom. forsta stycket och om aktiedgarens be-
skattningsbara forvirvsinkomst, med bortseende frén det belopp
som enligt bestimmelserna i forsta—fjarde styckena skall tas upp
som intdkt av tjanst, understiger makens eller fordlderns beskatt-
ningsbara forvirvsinkomst, skall vid berdkning enligt 10 § av skatt
pa tjansteintdkten aktiedgarens beskattningsbara forvirvsinkomst,
innan tjinsteintidkten beaktas, anses motsvara makens eller
forilderns beskattningsbara forvarvsinkomst.

12 d mom.* Vid berdkning
av griansbeloppet enligt 12 b
mom. far till anskaffnings-
kostnaden for aktien ldggas
10 procent av ett 16neunderlag.
Loneunderlaget berdknas pa
grundval av sadan ersdttning
som ingdr i underlag for berdk-
ning av avgifter enligt 2 kap.
3 § lagen (1981:691) om social-
avgifter och som under éret fore
beskattningsdret har utgétt till
arbetstagarna i foretaget och i

12 d mom. Vid berdkning av
gransbeloppet enligt 12 b mom.
far till anskaffningskostnaden
for aktien laggas 70 procent av
ett l6neunderlag. Loneunder-
laget beriknas pa grundval av
sadan ersdttning som ingér i
underlag for berdkning av av-
gifter enligt 2 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter
och som under éret fore beskatt-
ningsdret har  utgatt  till
arbetstagarna i foretaget och i
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dess dotterforetag. Av ersittning
till arbetstagare i dotterforetag
som inte dr heldgt far
medriknas sa stor del av be-
loppet som svarar mot moder-
foretagets andel av antalet aktier
eller andelar i dotterforetaget.
Loneunderlaget utgors av den
del av det sammanlagda ersitt-
ningsbeloppet som Gverstiger ett
belopp motsvarande tio génger
det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén for-
sakring som gillde aret fore be-
skattningsaret fordelat med lika
belopp pa aktierna i foretaget.

Foreslagen lydelse

dess dotterforetag. Av ersittning
till arbetstagare i dotterforetag
som inte 4r heldgt far
medriknas si stor del av be-
loppet som svarar mot mioder-
foretagets andel av antalet aktier
eller andelar i dotterforetaget.
Loneunderlaget utgors av den
del av det sammanlagda ersiitt-
ningsbeloppet som Sverstiger ett
belopp motsvarande tio ganger
det Dbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmidn for-
sakring som gillde éret fore be-
skattningsaret fordelat med lika
belopp pa aktierna i foretaget.

Vid tillimpning av forsta stycket giller foljande.

1. Anskaffningskostnaden for
aktien far inte berdknas enligt
12 ¢ mom. tredje stycket.

2. Ersittning till arbetstagare
som innehar sadant av foretaget
utgivet finansiellt instrument
som avses i 27 § 1 mom. far
inte beaktas om 12 mom. #r
tillimpligt pé utdelning eller
vinst som &dr hanforlig till
instrumentet. Ersdttning som
ticks av ett statligt bidrag for
Ionekostnader far inte heller
beaktas.

3. Aktiedgaren skall for aret
fore beskattningséret ha erhallit
sddan ersdttning som ingér i
underlag for berdkning av avgif-
ter enligt 2 kap. 3 § lagen om
socialavgifter fran foretaget
eller dess dotterféretag med ett
belopp som sammanlagt inte
understiger 150 procent av den
hogsta ersittning som samma &r
har betalats ut till en arbets-

1. Ersittning till arbetstagare
som innehar sadant av foretaget
utgivet finansiellt instrument
som avses i 27 § 1 mom. far
inte beaktas om 12 mom. #r
tillimpligt pa utdelning eller
vinst som #r hanforlig till
instrumentet. Erséttning som
ticks av ett statligt bidrag for
lonekostnader far inte heller
beaktas.

2. Har aktiedgaren i be-
tydande omfattning varit verk-
sam i foretaget eller i dess
dotterforetag skall denne for
aret fore beskattningsaret frdn
foretagen ha erhdllit sadan
ersittning som ingér i underlag
for berdkning av avgifter enligt
2 kap. 3 § lagen om social-
avgifter med ett belopp som
sammanlagt inte understiger
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tagare och som far riknas in i
det underlag som ligger till
grund for berdkning av lone-
underlaget.

4. Den sammanlagda okning
av grdnsbeloppet som upp-
kommer genom tilldgg av lone-
underlaget far inte éverstiga sa-
dan ersdttning till aktiedgaren
som avses i 3.

Foreslagen lydelse

120 procent av den hogsta
ersittning som samma &r har
betalats ut till en arbetstagare
och som far rdknas in i det
underlag som ligger till grund
for berdkning av l6neunderlaget
eller, om detta dr ldgre, med ett
belopp som svarar mot 10
ganger det basbelopp enligt
lagen om allmdn forsdkring som
gallde for aret fore beskatt-
ningsaret. Det sammanlagda
loneunderlaget far inte over-
stiga ett belopp som svarar mot
50 ganger den ersdttning aktie-
dgaren for dret fore be-
skattningsdret erhallit fran fore-
tagen.

Med innehav av sadana finansiella instrument i ett fimansfore-
tag som avses i 27 § 1 mom. likstélls innehav av finansiella in-
strument i ett annat foretag inom samma koncern.

27 §

5 mom.’ Forlust pd mark-
nadsnoterad tillgdng som avses
i 1 mom. far dras av fran rea-
lisationsvinst pa marknads-
noterad sadan tillgang. I fraga
om andel i virdepappersfond
giller detta endast om virdet av
fondens innehav av sédana till-
gangar som avses i 1 mom. inte
annat 4n tillfalligtvis understigit
tre fjardedelar av fondfor-
mogenheten. Av forlust som
inte dragits av mot vinst pd
marknadsnoterad egendom eller
av forlust pa egendom som inte
dr marknadsnoterad far 70 pro-
cent dras av.

5 mom. Forlust pd mark-
nadsnoterad tillgdng som avses
i 1 mom. far dras av fran reali-
sationsvinst pA marknadsnoterad
sadan tillgang. I fraga om andel
i vardepappersfond giller detta
endast om virdet av fondens
innehav av sadana tillgangar
som avses i 1 mom. inte annat
an tillfalligtvis understigit tre
fjardedelar av fondformogen-
heten. Forlust pa aktie som inte
dr marknadsnoterad far dras av
fran realisationsvinst pa sadan
aktie. Av forlust som inte dra-
gits av mot vinst far 70 procent
dras av.
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Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta
géngen vid 1998 érs taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1995:1626.
3 Senaste lydelse 1995:1626.
4 Senaste lydelse 1995:1626.
* Senaste lydelse 1994:1859.



SOU 1996:119 Forfattningsforslag 29

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 27 § lagen (1990:325) om
sjilvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

27 §'

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall ldmnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som
ar avstimningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 3 kap. 8 § forsakringsrorelselagen (1982:713) eller
3 kap. 8 § bankaktiebolagslagen (1987:618),

2. forvaringsinstitut som avses i 1 § lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder och som utbetalt utdelning pa andel i svensk
virdepappersfond,

3. fondbolag som avses i 1 § lagen om vérdepappersfonder och
som forvaltar svensk virdepappersfond,

4. den som utbetalt utdelning fran utldndsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolags forsorg,

5. valutahandlare och virdepappersinstitut hos vilka utlédndskt
fondpapper eller rittighet eller skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper forvaras i depa eller kontofors.

Kontrolluppgift skall lémnas for

a) fysisk eller juridisk person som &ar berittigad att lyfta
utdelning for egen del vid utdelningstillfillet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad
som innehavare av aktie eller andel i vérdepappersfond eller
utldndsk juridisk person eller utlindsk aktie eller annat utlandskt
vérdepapper.

Kontrolluppgift enligt andra
stycket a skall ta upp utbetald
utdelning till den del den dr
skattepliktig, avdragen prelimi-
nar skatt och innehéllen ut-
landsk kaillskatt som beldper pa
utdelningen.  Kontrolluppgift
enligt andra stycket b skall ta
upp innehavet vid érets utgéng.

Kontrolluppgift enligt andra
stycket a skall ta upp utbetald
utdelning, avdragen preliminir
skatt och innehallen utlindsk
killskatt som beloper pa utdel-
ningen. Kontrolluppgift enligt
andra stycket b skall ta upp
innehavet vid arets utgang.
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Uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf foreligger inte for
tillgdngar pa pensionssparkonto eller for utdelning pa sadana
tillgangar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1995:1543.
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1 Bakgrund

Genom 1990 ars skattereform fick Sverige en bolagsbeskattning
som i huvudsak utmiérktes av en lag skattesats och bred skattebas.
Det tidigare Annell-avdraget beholls, vilket innebar att systemet
inneholl en ldttnad i dubbelbeskattningen i form av en begransad
ritt for foretagen till avdrag for lamnad utdelning pa nyemitterat
kapital. Genom direktiv ar 1992 uppdrog den davarande borgerliga
regeringen at utredningen att bl.a. 6vervdga hur dubbelbeskatt-
ningen av utdelade vinster kunde minskas ytterligare eller avskaffas
helt (dir. 1992:61). Genom tillaggsdirektiv utvidgades uppdraget
till att avse dven kvarhallen inkomst (dir. 1992:94).

Varen 1993 ldamnade utredningen betdnkandet Fortsatt reforme-
ring av foretagsbeskattningen, Del 2, med underrubriken Den
ekonomiska dubbelbeskattningen (SOU 1993:29). Med hénsyn
framst till att en ldttnad pa foretagsnivan anséags tekniskt problema-
tisk och till internationella konformitetsskil foreslog utredningen
att Annell-avdraget skulle avskaffas och lattnaden forldggas till
agarnivan. Utredningen gjorde bedomningen att utdelningsin-
komster inte borde undantas helt frdn beskattning, om inte dven
sddan del av en aktievinst, som svarar mot kvarhallen inkomst i
foretaget, undantogs helt. Detta skulle kunna ske genom den s.k.
JIK-metoden. Denna metod ansags emellertid vara alltfor kompli-
cerad for att kunna inforas utan ytterligare utredning. Mot bak-
grund av det anforda foreslogs att hélften av mottagen utdelning
och aktievinst skulle undantas fran beskattning.

Regeringen delade utredningens uppfattning att littnaden for
kvarhallen inkomst borde begrinsas till hélften av en aktievinst
men ansag att utdelningar kunde helt undantas fran beskattning. I
prop. 1993/94:50 lamnades forslag i enlighet hirmed. Riksdagen
foljde propositionsforslaget. Lagstiftningen gjordes tillimplig
fr.o.m. inkomstaret 1994.

Under propositionsarbetet uppdrog regeringen 4t utredningen att
utarbeta JIK-metoden, i forsta hand for onoterade aktier. Utred-
ningen limnade forslag i detta hinseende i betinkandet JIK-
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metoden, m.m. (SOU 1994:13). Utredningens forslag remiss-
behandlades. Remissinstansernas instédllning till metoden var
blandad. Regeringen ansdg med hansyn hartill att metoden borde
utredas vidare (prop. 1993/94:234 s. 62).

Pa forslag av den nya socialdemokratiska regeringen avskaffa-
des littnadsreglerna (prop. 1994/95:25). Dessa kom saledes att
gilla endast 1994 ars inkomster. I propositionen anfordes att
avkastningen av dgarkapitalet bor beskattas hos aktiedgarna och att
den enhetliga skattesatsen i inkomstslaget kapital bor gilla
generellt.

Hosten 1995 erholl utredningen tillaggsdirektiv (dir. 1995:130,
se bilaga). 1 direktiven uppdras at utredningen att préva mojlig-
heten och lampligheten av att infora en generell ldttnad i dubbel-
beskattningen pa foretagsnivan. Bl.a. foljande anfors. I den
allménna debatten har presenterats en modell fér en generell
littnad pa foretagsnivan, som innebir att foretagen vid betalningen
av bolagsskatt fér tillgodordkna sig de skatter som obegrénsat eller
begransat skattskyldiga erlagt i Sverige pa utdelningar och
aktievinster. Uppdraget bor ta sin utgangspunkt i den modellen.
Skulle utredningen finna avgorande hinder mot att infora en
generell modell med avriakning pa foretagsnivan eller att ett sadant
system inte lampligen bor inforas, skall utredningen i stillet utreda
och ldmna forslag till en selektiv littnad med inriktning pa de
mindre foretagen. En ldttnad pa foretagsnivan bor darvid priorite-
ras, men en ldttnad pa dgarnivan kan vara ett alternativ.

Vad giller de budgetmissiga forutsittningarna for en reform
aviserades i prop. 1994/95:25 en framtida sidnkning av skatteuttaget
pa foretagsnivdn med tva miljarder kronor. I direktiven anfors i
anslutning till frigan om finansiering bl.a. féljande. Reserven pa
tvd miljarder kronor fir bedomas som helt otillricklig for att
finansiera en generell reform. Kraven pé sanering av de offentliga
finanserna utesluter ofinansierade skattesdnkningar. En generell
lattnad maste dérfor kombineras med balanserande inkomstforstark-
ningar. Denna tillkommande finansiering bor ske inom ramen for
foretagsbeskattningen.

Det stod pa ett relativt tidigt stadium i arbetet klart att den i
direktiven anvisade modellen for en generell lattnad pa foretags-
nivan — den omvdnda avrdkningen — inte r ett verkligt alternativ.
I och med att den omvénda avrikningen faller bort far man rékna
med att debatten om dubbelbeskattningens vara eller inte vara tar
ny fart. Det far ocksa anses onskvirt att si sker, kanske kan
ddrigenom de olika uppfattningarna i denna svarbedomda fraga
komma nirmare varandra. Mot bakgrund hirav besl6t utredningen



SOU 1996:119 Bakgrund 33

att ta ett bredare grepp pa uppgiften dn vad som direkt foreskrivs
i direktiven. Ambitionen har varit att ldmna ett ekonomiskt och
juridiskt underlag fran vilket den fortsatta diskussionen kan ta
avstamp.

Arbetet bedrevs ursprungligen med inriktning pa att betinkandet
skulle ldamnas i november 1996. I juni 1996 atog sig emellertid
utredningen efter forfragan fran regeringen att lamna betdnkandet
redan fore utgdngen av juli. Skilet for denna forfragan var att
regeringen — som under hand erfarit fran utredningen att den
omvinda avridkningen inte var ett aktuellt alternativ — onskade
lamna forslag till riksdagen under hosten 1996 om en 16sning
enligt andrahandsalternativet i direktiven.

I prop. 1995/96:222 anfor regeringen att det dr onskvért att en
lattnad i dubbelbeskattningen for mindre foretag infors med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1997. Ett budgetmassigt utrymme pa 3,5 mil-
jarder kronor avsitts for littnaden. I propositionen anfors vidare att
den provisoriska skattereduktionen for riskkapitalinvesteringar bor
avskaffas fr.o.m. samma dag samt att avdragsritten for avsittning
till periodiseringsfond bér minskas till 20 % fr.o.m 1998 ars
taxering (det ingdr inte i utredningens uppdrag att limna lagforslag
pé dessa punkter).

Utredningen har, trots den tidspress som uppkommit, ansett det
angeléget att fullfolja den ursprungliga ambitionen. Det 4r givet att
redovisningen inte kunnat bli s& utforlig och genomarbetad som
skulle vara onskvért. Utredningens uppfattning ar dnda att den bild
som tecknas &r rittvisande mot bakgrund av tillgénglig kunskap.
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2 Statistiska uppgifter

2.1 Agandet av svenska aktier
I tabell 2.1 redovisas hur dgarandelarna pa borsen utvecklats sedan
1983.

Tabell 2.1: Utveckling av dgarandelar pa Stockholms Fondbors
1983 - 1995. Procent.

Offentlig  Icke-finans. Finansiella Hushall Utlandska
sektor foretag foretag dgare

1983 3 16 32 30 8
1984 5 19 29 29 7
1985 6 18 30 28 8
1986 8 174 33 25 8
1987 9 18 34 23 6
1988 10 21 33 20 7
1989 10 20 34 20 7
1991 8,9 22,3 34,7 18,1 77
1992 9,6 19,8 34,8 16,1 12,3
1993 7,8 19,8 32,9 14,8 18,0
1993 75 1751 30,6 16,6 21,3
1994 6,5 11,7 29,4 16,5 28,3
1995 7,9 9,4 29,8 15,4 29,6

Kalla: SCB: Borsaktiedgandet 1994 (K 20 SM 9501). 1983-1989 och 1993-1994 avser
stillningen vid arets slut. 1991-1993 avser stillningen i februari. Uppgifter avseende ar 1995
kommer att publiceras i en uppdaterad version av Borsdgandet.

Av tabellen framgar att svenska hushélls direktéigande pé bérsen
har sjunkit i jamn takt under hela perioden. Den utlédndska
agarandelen har stigit under hela perioden, sarskilt sedan ar 1991.

De icke-finansiella féretagens innehav av bérsnoterade aktier har
sjunkit med drygt 5 procentenheter under ar 1994 och med ytterligare
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2 procentenheter under ar 1995. Detta kan vara en effekt av den ren-
odling av foretagens verksamhetsinriktning som man kan observera
for narvarande.

De finansiella foretagens dgarandelar har legat pa samma niva
under hela perioden, diremot har den interna fordelningen mellan
olika finansiella foretag dndrats. Aktiefondernas andel har stigit fran
5 % ar 1983 till 9,1 % ar 1994.

Figur 2.1 visar en mer finfordelad 4garkategoriindelning for bors-
aktier vid utgangen av ar 1993. Agarkategorierna bruttoredovisas vil-
ket innebir att om ett hushall dger en aktie i ett borsnoterat bolag
vilket i sin tur 4ger en aktie i ett annat borsnoterat bolag, raknas aktie-
innehaven som tva kategorier av dgande, dels hushallsigande och
dels bolagsagande.

Figur 2.1: Borsaktiedgandet dr 1993. Fordelning pa olika
dgarkategorier.

Kommun 1%
Stat 3%

SocialfSrsdkrings-
N sektor 4%

Utldndska 21% X
Icke-finansiella

foretag 17%

Banker, finansbolag
1%

Hushall 17%

Forsdkringsbolag
13%

Hushéllens /

Foretagens
organisationer 5% organisationer 2%

Investmentbolag 7%

Aktiefonder 10%

Kdilla: SCB: Borsaktiedgandet 1994 (K 20 SM 9501). Samtliga listor.

Beskattningen av utdelning och reavinst hos de olika dgarna kan
sammanfattas enligt foljande.

Utdelningar och reavinster till hushallen inkomstbeskattas.

Pé utdelningar till utlindska égare utgar kupongskatt. Kupong-
skatten har dock i manga fall satts ned genom dubbelbeskattnings-
avtal. Nedsittning har ofta gjorts till 0 - 10 % vad géller utdelning till
utlindska bolag och till 15 % vad géller utdelning till utlindska
fysiska personer. Utldndska dgare r inte skattskyldiga for rea-
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lisationsvinst i Sverige.

De icke-finansiella foretagens aktier ar antingen anlaggnings-
tillgangar, dvs. naringsbetingade aktier eller kapitalplaceringsaktier,
eller omsittningstillgangar. Till den del de utgér kapitalplacerings-
aktier eller omsittningstillgangar ér féretagen skattskyldiga for mot-
tagen utdelning och for samtliga aktievinster. For ar 1995, till skill-
nad fran ar 1993, kan det antas att foretagens innehav av bérsnoterade
aktier i huvudsak ar kapitalplaceringsaktier. Detta innebér att ungefar
hilften av innehavet ar 1993 kan antas utgora kapitalplaceringsaktier.
Bankers och finansbolags aktier kan antas vara omsattningsaktier.

Staten, kommunemna och socialférsékringssektorn ar inte skatt-
skyldiga for utdelningsinkomster eller reavinster.

Investmentbolag och aktiefonder beskattas for utdelning till den
del de inte vidareutdelar mottagna utdelningar.

Forsékringsbolagen bestar av livbolag som betalar avkastnings-
skatt samt sakbolag som beskattas som vanliga aktiebolag. Liv-
bolagens innehav av aktier och andelar uppgick till ca 90 % av
forsakringsbolagens borsinnehav, dvs. 11,7 % av det totala
borsvardet.

Hushallens och foretagens organisationer dgde tillsammans 8 %
av borsvirdet ar 1993. Ett antal skattebefriade stiftelser och ideella
organisationer ingar i dessa grupper. Ett rimligt antagande kan vara
att 2 %, motsvarande foretagens organisationer, ar skattepliktiga for
utdelning och reavinst.

I relation till inlasningsproblemet (se avsnitt 4.1) dr inte utlindska
eller avkastningsskattepliktiga dgare relevanta. For ar 1993 kan
andelen dgare som ir skattskyldiga till inkomstskatt for utdelning och
aktievinst antas ha uppgatt till drygt 30 %, medan den for ar 1995
torde ha sjunkit till drygt 27 %.

En motsvarande uppdelning kan goras vad giller onoterade aktier.
I figur 2.2 redovisas fordelningen av dgandet till onoterade aktier.
Bedomningen av skattskyldigheten sammanfaller med den for no-
terade aktier. Antagandena om aktiernas funktion hos de olika dgarna
andras dock vad giller icke-finansiella foretag. Dessa foretags
onoterade aktier kan antas helt utgora naringsbetingade innehav.
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Figur 2.2: Agandet av onoterade aktier ar 1993. Fordelning pé
olika dgarkategorier.

Aktiefonder 1%
Hushill 13% Stat 13%

Férsikringsbolag 2% Kommun 4%
SocialfSrsikrings-

Banker, finansbolag sektor 3%

11%

Icke-finansiella
foretag 54%

Kalla: SCB: Finansrakenskaper 1987-1993 (K 11 SM 9501).

Sammantaget dgs 24 % av de onoterade aktierna av subjekt som
ar skattskyldiga for utdelning, medan 78 % égs av subjekt som &r
skattskyldiga for reavinst.

2.2 Genomsnittlig innehavstid for olika aktieslag

Inkomst som halls kvar i ett foretag beskattas hos dgarna forst nar
aktierna avyttras. Med hénsyn hartill har innehavstiden betydelse for
den effektiva beskattningen av aktievinster.

Fér perioden januari 1985—december 1995 uppgick den genom-
snittliga omséttningshastigheten pa borsen till 34 %. Detta innebér en
genomsnittlig innehavstid pa 3 ar. Perioden innehéller &r med mycket
hog omsittningshastighet, 1985-87. Omsittningen pd marknaden
ligger dock nérmare dessa nivaer efter aterhimtningen 1994.

Man kan anta att hushallen omsitter sina aktier relativt Iangsamt.
Utredningen har bedomt 5 ar som en rimlig genomsnittlig innehavstid
for hushallens innehav av bérsaktier.

Vad giller onoterade aktier ar det empiriska underlaget for att
uppskatta hushéllens innehavstider svagt. Sikert ar att hushallen i
genomsnitt behaller sina onoterade aktier ldngre 4n noterade aktier.
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En uppskattning, som gjorts i andra sammanhang, ar att den genom-
snittliga innehavstiden uppgar till 14 ar.

2.3 Foretagens soliditet

En o6kad soliditet kan observeras for alla storleksklasser foretag
mellan aren 1979 och 1992. Vid utgéngen av ar 1992 férelag en skill-
nad i soliditet mellan storleksklassen 0-19 anstillda och klassen éver
200 anstallda pa 9,1 procentenheter.

Tabell 2.2: Soliditeten i svenska foretag 1979 och 1992 (procent)

Storleksklass 0-19 20-49 50-199 200-
Ar 1979 1992 1979 1992 1979 1992 1979 1992
Total

bolagssektor 17,5 223 17,6 25,3 18,7 25,8 24,0 314
Tillverknings- ’

industrin 215, 282 205 336,210,302 280 3572
Uppdrags-

verksamhet 10,2 242 12,1 21,0 21,1 20,5 94 14,1

Kalla: Ds 1994:52: Smdforetagens Riskkapitalforsorjning, Naringsdepartementet 1994.

Som framgar av tabellen har tillverkningsindustrin genomgaende
hogre soliditet an uppdragsforetagen. Skillnaden mellan den stérsta
och den minsta storleksklassen uppgick till 7 procentenheter.

2.4 Bolagsbeskattning och offentliga finanser

Bolagsbeskattningens betydelse for olika landers offentliga finanser
varierar kraftigt. | Luxemburg utgjorde intéikterna fran bolagsskatten
ar 1993 16,3 % av de totala skatteintdkterna, medan intikterna pa
Island endast utgjorde 3,0 %. I tabell 2.3 finns en sammanstéllning
som illustrerar bolagsbeskattningens betydelse for de olika OECD-
landernas offentliga finanser.
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Tabell 2.3: Jamforelse av bolagsbeskattningen i OECD-ldnderna.
Utfallsdata 1993. Procent.

Land Skatteintikter Inkomstskatt Bolagsskatt i procent av

iprocent av i procent av

BNP BNP BNP skatter

(skattekvot)
Australien 28,7 154 357 12,8
Belgien 45,7 16,2 22 4,8
Danmark 49,9 291 22 44
Finland 45,7 17,5 152 2.7
Frankrike 43,9 7,6 1,5 34
Grekland 41,2 75 231 5,0
Irland 36,3 14,6 3,0 8,1
Island 31,3 10,2 0,9 3,0
Italien 47,8 16,2 4,1 85
Japan 29,1 11,8 43 14,9
Kanada 35,6 15;7 2,0 5,7
Luxemburg 44,6 16,4 72 16,3
Nederldnderna 48,0 1555 33 7,0
Norge 45,7 153 3.7 8,1
Nya Zeeland 35,7 21,1 3,8 10,6
Portugal 31,4 8,6 23 T2
Schweitz 339 12,8 1,9 5.8
Spanien 35,1 10,5 2,0 537
Storbritannien 33,6 11,8 24 72
Sverige 49,9 20,6 252 4.5
Turkiet 23,5 S 1,1 4,9
Tyskland 39,0 12,0 1,4 3,6
USA 29,7 12,6 2,3 159
Osterrike 43,6 11,8 165 3,5
Genomsnitt
hela OECD 38,7 14,1 2,6 6,9
Genomsnitt EG 41,4 13,9 2,8 6,8

Kdilla: OECD (1995): Revenue Statistics of OECD Members Countries 1965 - 1994, tabellerna
3,6,12 och 13.

Av tabellen framgar att skatternas andel av BNP ar relativt hog i
Sverige jamfort med de andra landerna och bolagsskattens andel av
skatterna relativt 1g. I Tyskland, Frankrike, Danmark, Finland,
Osterrike och Island &r bolagsskattens bidrag till totala skatteintakter
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dock lagre 4n i Sverige. Vad giller bolagsskatternas andel av BNP
ligger det svenska uttaget under genomsnittet f6r hela OECD och for

EG.
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3 Beskattningen av
bolagsinkomster 1 andra ldnder

Beskattningen av aktiebolagens inkomster har utformats pa olika
sétt i olika lander. Det s.k. klassiska systemet innebér att vinsten
forst beskattas i bolaget och dérefter hos aktiedgaren nir vinsten
delas ut. Aktiedgaren kan ocksa beskattas for reavinst vid forsilj-
ning av aktien.

En littnad i dubbelbeskattningen kan utformas som hel eller
delvis lattnad pa bolagsnivén eller aktiedgarnivan. En ldttnad pa
dgarnivan har i allminhet konstruerats si att dgaren fran skatt pa
utdelning far rdkna av skatt som foretaget erlagt. Avrdknings-
systemen kombineras i manga fall med uttag av s.k.
kompletteringsskatt for att sdkerstilla att aktiedgarna inte medges
en lattnad som inte motsvaras av erlagd bolagsskatt. I betinkandet
SOU 1993:29 finns en redogorelse for olika littnadssystem
(avsnitt 4 s. 41 ff).

I detta avsnitt finns en 6versiktlig redogorelse for beskattningen
av bolagsinkomster (inkl. aktievinster hos dgarna) i samtliga EU:s
medlemsstater samt Norge och USA. Uppgifterna avser ar 1996
eller, om uppgift saknas for det aret, ar 1995.

En tanke som kan ligga néra till hands 4r att man skulle gora
en sammanstillning 6ver det samlade uttaget av bolagsskatt och
agarskatt i olika ldnder. Vad forst giller en generell sddan redovis-
ning anser utredningen att den skulle bli missvisande, eftersom den
skulle ge intrycket att det sammantagna skatteuttaget har betydelse
for foretagens kapitalkostnader. Som framgér i avsnitt 4.7 har
emellertid dgarskatten inte alls eller endast i begrinsad omfattning
betydelse for kapitalkostnaderna i vart fall i stora foretag. Vidare
giller att bolagsskatten inte har betydelse for aktiedgarnas avkast-
ning — sedd i relation till aktievirdena — eftersom bolagsskatten
kapitaliseras i aktiekurserna (se avsnitt 4.2).

Utredningen anser darfor pa principiella grunder att en generell
sammanstillning inte bor redovisas. I friga om mindre foretag dr
emellertid situationen en annan, eftersom en selektiv littnad i dgar-
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beskattningen far betydelse for kapitalkostnaderna i foretaget. Det
kan darfor principiellt vara motiverat att redovisa en samman-
stdllning sdvitt avser mindre foretag. En sadan redovisning stéter
emellertid pa praktiska svarigheter. I flertalet lander forekommer
olika skattesatser for dgarna i olika inkomstskikt. Vidare finns sér-
regler av olika slag som det ar svart att fanga upp och att ta
hansyn till. Ndgon sammanstillning av det nimnda slaget redovisas
dérfor inte.

Belgien

Belgien tillampar ett klassiskt system.

Bolagsskattesatsen ar 39 %. Till det kommer en sirskild
krisskatt som utgar med 3 % av bolagsskattesatsen vilket ger en
faktisk skattesats pa 40,17 %. For foretag med beskattningsbara
inkomster pd hogst BEF 1 milj. 4r skattesatsen 28 %, darutéver
hojs skatten stegvis upp till en inkomst pa BEF 13 milj. For att fa
tillaimpa de lagre skattesatserna krdvs bl.a. att aktierna i bolaget
inte dgs till 50 % eller mer av ett eller flera andra bolag och att
bolaget inte har limnat utdelning som Gverstiger 13 % av aktie-
kapitalet. Vidare skall minst 50 % av inkomsten hirréra fran
handel, industriell verksamhet eller jordbruk.

Fysiska personer beskattas for utdelningsinkomster med
25,75 %. — For utdelning pa aktier i noterade bolag som har
emitterats efter den 1 januari 1994 ar skattesatsen 13,39 %. Den
skattesatsen giller under vissa forhallanden 4ven utdelning pa
nyemitterade aktier i andra bolag. — Aktievinster dr normalt
skattefria och aktieforluster ej avdragsgilla. Undantag giller
reavinster vid forsiljning av innehav av betydande storlek till ett
utldndskt bolag (skattesats 16,5 % + kommunalskatt 6-10 % och
krisskatt).

I fraga om utdelning och reavinster inom bolagssektorn géller
foljande: Har det mottagande bolaget under minst ett ar haft ett
innehav motsvarande 25 % eller mer av andelskapitalet ar ut-
delningen skattefri. I annat fall ar utdelade belopp skattepliktiga.
Motsvarar innehavet minst 5 % av andelskapitalet i det utdelande
bolaget eller har aktierna ett anskaffningsvarde motsvarande minst
BEF 50 milj. medges avdrag for 95 % av det utdelade beloppet.
Harror utdelningen fran ett utlindskt bolag krévs att detta inte har
beskattats pa ett “betydligt” gynnsammare sitt an vad som skulle
ha varit fallet enligt det belgiska skattesystemet. — Reavinster pa
aktier dr undantagna fran beskattning om utdelning pa aktierna
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skulle ha varit skattefri eller om bolaget skulle ha varit berttigat
till 95 %-avdraget for mottagen utdelning.

Danmark

Danmark tillimpar en metod med modifierad littnad pa dgarniva.

Bolagsskattesatsen dr 34 %. Littnad for utdelning medges
genom att fysiska personer beskattas for det utdelade beloppet i det
sirskilda inkomstslaget aktieinkomster. I inkomstslaget beskattas
belopp upp till DKK 32 900 med 25 % och inkomster ddrutover
med 40 %. Utdelning fran utlindska bolag beskattas progressivt
tillsammans med forvérvsinkomster .

Reavinster pa onoterade aktier beskattas ocksa i inkomstslaget
aktieinkomster. Reavinster pa noterade aktier som innehafts mindre
4n tre ar beskattas som kapitalinkomst. Skatten pa kapitalinkomster
utgér 41-61 % beroende pa storleken dels av kapitalinkomsterna,
dels av summan av kapitalinkomster och tjinsteinkomster. Reavin-
ster pa noterade aktier som innehafts tre ar eller mer &r skattefria
under forutsittning att marknadsvirdet pa det totala aktieinnehavet
utgjort hogst DKK 103 800. I annat fall beskattas reavinsten i
inkomstslaget aktieinkomster.

Inom bolagssektorn &r utdelning fran danska bolag skattebefria-
de om innehavet motsvarar minst 25 % av andelskapitalet eller mer
och om aktierna har innehafts under hela aret. Motsvarande giller
for utdelning fran utlindska bolag under forutsittning att bolaget
ar “jamforligt « beskattat. Ovriga utdelningsinkomster ar skatteplik-
tiga till 66 % av mottaget utdelningsbelopp vilket ger faktisk be-
skattning pa 22,4 % av mottaget belopp. Reavinster ar skattefria
om aktierna har innehafts mer &n tre ar.

Finland

Finland har ett system med full avrikning. Bolagsskattesatsen har
fr.o.m. inkomstaret 1996 hojts fran 25 till 28 %. Om utdelade
belopp inte 4r fullbeskattade utgar en kompletteringsskatt.

Fysiska personer och juridiska personer beskattas for mottagna
utdelningsinkomster med upprikning for ett belopp motsvarande
bolagsskatten och avridkning for ett belopp motsvarande bolags-
skatten. Normalt kommer kommer all utdelning att vara skattefri
hos aktiezigaren. Littnad medges endast for i Finland skattskyldiga
personer om inte dverenskommelse om annat triffats i dubbel-
beskattningsavtal.
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Pa reavinster utgér skatt med 28 % oavsett innehavstid och vin-
stens storlek. Vid berékning av reavinsten far alltid minst 30 % av
vederlaget anvindas som anskaffningsvirde.

Frankrike

Det franska systemet medger full avrikning. Bolagsskattesatsen
uppgar till 33,33 %. Till det kommer en tillfillig tilliggsskatt,
vilket ger en total bolagsskattesats pa 36,66 %. Vid utdelning utgar
en kompletteringsskatt pa 33,33 % om utdelade vinstmedel inte ir
fullbeskattade i bolaget.

Fysiska personer beskattas for aktieutdelning med en progressiv
inkomstskatt — marginalskattesaten for inkomster Sver FRF
222 100 &r 50 % och 56,8 % for inkomster 6ver FRF 273 900.
Utdelningsinkomsten riiknas upp med ett belopp motsvarande
bolagsskatten varefter avrikning medges med 50 % av det utdelade
beloppet (avoir fiscal). Systemet innebir att full avrikning medges
for bolagsskatten — déremot medges inte avrakning for tillaggs-
skatten. I nigra dubbelbeskattningsavtal har ritten till avoir fiscal
utstréckts till utlandska aktiedigare.

Reavinster pi onoterade aktier beskattas alltid om innehavet
utgdr 25 % eller mer av aktiekapitalet. I annat fall beskattas rea-
vinster vid avyttring av noterade och onoterade aktier oavsett
innehavstiden till den del forsiljningssumman overstiger FRF
200 000. Skattesatsen for reavinster uppgar till 19,4 %.

Utdelning fran ett bolag till ett annat 4r skattefri om det mot-
tagande bolaget 4ger minst 10 % av aktierna i det utdelande
bolaget.

Grekland

Den grekiska bolagskattesatsen for noterade bolag ir 35 % och for
icke noterade bolag 40 %. Utdelning och reavinst beskattas inte
hos aktiesgarna.

Irland

Irland tillimpar partiell avrikning. Bolagsskattesatsen 4r 40 %. —
Flertalet tillverkande bolag beskattas med en skattesats pa 10 %.
For fAmansfretag kan en extra skatt tas ut i de fall vinster av vissa
slag inte har delats ut inom viss tid efter beskattningsarets utgang.
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Vid utdelning utgér en kompletteringsskatt.

Fysiska personer beskattas for mottagna utdelningsinkomster
tillsammans med &vriga inkomster. For inkomster upp till IEP
16 400 #r skattesatsen 27 % och dirutéver 48 %. Vid beskatt-
ningen medges upprikning for erlagd kompletteringsskatt varefter
avrikning medges med 33 % av mottaget utdelningsbelopp.

Fysiska och juridiska personer beskattas for reavinster med en
skattesats pd 40 %. Vid berdkning av reavinsten sker viss
inflationsjustering. Reavinster upp till IEP 1000 &r skattefria.

Utdelning fran ett irlandskt bolag till ett annat &r i allménhet
skattefri.

Italien

Det italienska systemet medger full avrikning. Bolagsskattesatsen
ar 37 % for utdelade vinster (varav 1 % i krisskatt). Dartill
kommer kommunalskatt pa 16,2 % ,vilket ger en total bolagsskatt
pa 53,2 %. Om mer &n 64 % av den beskattningsbara inkomsten
utdelas utgdr en kompletteringsskatt med 56,25 % pé det Sver-
skjutande beloppet.

Fysiska personer beskattas for utdelade belopp tillsammans med
ovriga inkomster — hogsta marginalskattesats 51 % utgér vid in-
komster éver ITL 3 miljoner. Avrdkning medges for 56,25 % av
utdelat belopp. For noterade aktier kan det utdelande bolaget ta ut
en killskatt pa 12,5 % som da kommer att utgora slutlig skatt.

Beskattning av reavinster kan ske enligt tva olika metoder.
Forsiljning av aktieinnehav som understiger 2 % av bolagets aktie-
kapital for noterade aktier och 5 % for onoterade aktier beskattas
med 1,05 %. Aternativt beskattas reavinsten med 25 % varvid viss
inflationsjustering sker vid berdkningen.

Utdelning fran ett italienskt bolag till ett annat 4r skattepliktig.
Det mottagande bolaget medges avrikning med 56,25 % av utdelat
belopp. Genom &verenskommelse i dubbelbeskattningsavtalen med
Storbritannien respektive Frankrike medges motsvarande littnad
vid utdelning till aktiedgare (bolag) hemmahorande i dessa ldnder.
I 6vrigt medges inte sddan avrikning vid utdelning till utlindska
foretag. Reavinster beskattas tillsammans med 6vriga inkomster.
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Luxemburg

Luxemburg tillimpar ett modifierat klassiskt system for beskattning
av aktiebolagens vinster. Bolagsskattesatsen dr 20-33 % beroende
pd inkomstens storlek (33 % fSr vinster som Gverstiger
LF 1 312 000). Till detta kommer kommunalskatt pd 7-12 % som
ar avdragsgill mot bolagsskatten samt en krisskatt pa 4 %. Det ger
ett totait skatteuttag pa ca 40 %.

Fysiska personer beskattas for mottagen utdelning till den del
beloppen overstiger LF 60 000. Utdelning frin Luxemburg-
registerade bolag undantas dock till hélften frdn beskattning. Det
utdelade beloppet beskattas progressivt tillsammans med &vriga
inkomster — hogsta marginalskattesatsen 50 % giller for inkomster
over LF 6 244 000.

Reavinster pa kortfristiga innehav (hégst 6 manader) beskattas
progressivt tillsammans med &6vriga inkomster. Reavinster pa
langfristiga innehav ar skattefria under forutsittning att innehavet
inte Overstiger 25 % av aktiekapitalet. Sidana innehav beskattas
med hilften av den skatt som utgar pa ovriga inkomster, dock
hogst ca 25 %. Vid berdkning av reavinsten medges inflationsjuste-
ring.

Utdelningar inom bolagssektorn &r skattefria om det mottagande
bolaget under minst 1 &r har innehaft minst 10 % av aktierna i det
utdelande bolaget eller om innehavet motsvarar LF 50 miljoner.
Reavinst vid avyttring av dotterbolag — #garandel 25 % under
minst 1 ar — 4r skattefri.

Nederldnderna

I Nederlidnderna tillimpas det klassiska systemet. Bolagsskatten 4r
degressiv. For vinster upp till NLG 100 000 #r skattesatsen 40 %
och dérutover 35 %.

Fysiska personer beskattas progressivt for mottagna utdelningar
tillsammans med 6vriga inkomster. Vid en beskattningsbar inkomst
pa NLG 44 349 ir marginalskattesatsen 50% och for inkomster pa
NLG 88 696 och dérutover 60 %.

Reavinster ar skattefria under forutsittning att innehavet inte
Overstiger en tredjedel av aktiekapitalet i bolaget. Reavinst vid
forsiljning av en sadan “kontrollpost™ beskattas med 38,125 % om
den beskattningsbara inkomsten (inklusive reavinsten) understiger
NLG 43 267 och i annat fall med 20 %.
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Utdelning inom bolagssektorn #r skattefri under forutsittning att
aktieinnehavet motsvarar minst 5 % av aktiekapitalet i det
utdelande bolaget. I annat fall beskattas mottagen utdelning som
andra intikter. Reavinster vid forsiljning av aktier beskattas inte
om mottagen utdelning pa aktierna skulle ha varit skattefri.

Norge

Norge har ett avrikningssystem. Bolagsskattesatsen ar 28 %.

Fysiska personer beskattas for utdelningsinkomster med 28 %.

Full avrikning for bolagsskatt medges.

Reavinster beskattas med 28 %. Vinsten beriknas enligt RISK-
metoden (Regulering av Inngangsverdi med Skattlagt Kapital),
vilket i princip innebér att aktiens ingangsvirde justeras med hén-
syn till de beskattade vinster som kvarhallits i foretaget under
aktiesigarens innehavstid. RISK-metoden tillimpas inte vid berdk-
ning av reavinst vid avyttring av aktier i utlindska bolag.

Vid utdelning inom bolagssektorn medges det mottagande
foretaget avrikning for den skatt som har erlagts av det utdelande
foretaget. Nagon aterbetalning motsvarande avrikningen medges
inte vid utdelning till utlindska foretag.

Portugal

Det portugisiska systemet medger en modifierad littnad pa
aktiedgarniva.

Den nationella bolagsskatten ar 36 %. Tillsammans med
kommunalskattesatsen uppgar den totala skatten till 39,6 %.

Fysiska personer kan vilja att beskatta det utdelade beloppet
progressivt tillsammans med ovriga inkomster varvid avrékning
medges for en del av den bakomliggande bolagsskatten. Mjlighet
finns ocksa att godta den av bolaget erlagda killskatten pa 10 %
som en slutlig skatt.

Vid forsiljning av kortare innehav beskattas reavinsten med
10 % om inte aktiesigaren viljer att beskatta reavinsten tillsammans
med andra inkomster. Reavinster pad innehav som overstiger
12 manader &r skattefria.

Utdelning fran ett portugisiskt bolag till ett annat &r skatteplik-
tig. Om innehavet motsvarar mer &n 25 % av aktiekapitalet och har
hafts under minst 2 ar medges avdrag for 95 % av det mottagna
beloppet. 1 annat fall medges avrikning for hilften av den
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bakomliggande bolagsskatten. Reavinster beskattas tillsammans
med Ovriga inkomster.

Spanien

For utdelningsinkomster giller ett system med partiell avrikning.
Bolagsskattesatsen dr 35 %.

Utdelning beskattas som andra inkomster med en hogsta
marginalskattesats pa 56 % for inkomster pd2 ESP 9 885 000 och
dérutover. Aktiedgaren medges skatteavrikning motsvarande 40 %
av mottagen utdelning vilket innebir att skatt inte utgdr pa
mottagen utdelning vid normala inkomstligen.

Reavinster beskattas som 6vriga inkomster. Fér innehav utover
tva ar reduceras den skattepliktiga reavinsten med 11,11 % per ar
for noterade aktier och for 7,14 % for onoterade aktier. Innehav
som &verstiger 10 r ar skattefria.

Juridiska personer beskattas for mottagen utdelning och medges
avrikning med halva den bakomliggande bolagsskatten — vid inne-
hav pd 25 % eller mer med hela den bakomliggande bolagsskatten.
Reavinster beskattas tillsammans med &vriga inkomster.

Storbritannien

Storbritannien har ett system med partiell avrikning. Bolagsskatte-
satsen dr 33 %. Bolag som redovisar en vinst pd hogst GBP
30 000 beskattas med 25 %. En kompletteringsskatt utgar pa ut-
delade vinster.

Fysiska personer beskattas for mottagna utdelningsinkomster
tillsammans med &vriga forvérvsinkomster — hdgsta marginalskatte-
sats &r 40 % for inkomster Sverstigande GBP 24 300. Vid beskatt-
ningen rdknas det utdelade beloppet upp med ett belopp mot-
svarande erlagd kompletteringsskatt varefter avrikning medges med
motsvarande belopp. Avrikning medges endast i landet hemma-
hdrande personer. I vissa dubbelbeskattningsavtal medges #dven i
utlandet hemmahéorande personer en éterbetalning av bolagsskatt
motsvarande avridkningen.

Reavinster beskattas tillsammans med 6vriga forvirvsinkomster
till den del de 6verstiger GBP 6 000 per r.

Utdelning frén ett engelskt bolag till ett annat &r undantaget
fran beskattning. Reavinster beskattas tillsammans med &évriga in-
komster.
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Tyskland

Tyskland har ett system med littnad pa savil bolagsnivd som
dgarniva. Statlig bolagsskatt utgar med 30 % pé utdelade vinster
och med 45 % pa kvarhallna vinster. Till detta kommer en
“solidaritetsskatt” som uppgar till 7,5 % av den statliga bolags-
skatten. Kommunal bolagsskatt uppgér till mellan 12 och 20 % och
ir avdragsgill mot statlig bolagsskatt. Totalt beskattas utdelade
vinster med ca 4046 %.

Fysiska personer beskattas for mottagna utdelningsinkomster
efter avdrag for ett belopp pA DEM 6 000. Utdelningsinkomsterna
beskattas progressivt tillsammans med Ovriga inkomster. — For
inkomster overstigande DEM 24 191 ir marginalskattesatsen
25,9 % och for inkomster pa DEM 240 082 och darutdver 53 %.
Till detta kommer en solidaritetsskatt pa 7,5 % av inkomstskatten.
Full avrikning medges for den bolagsskatt som utgatt pa utdelade
vinster.

Reavinster pa korta innehav overstigande DEM 1 000 beskattas
tillsammans med 6vriga inkomster. En reducerad skattesats giller
for vinster upp till DEM 30 000 000 om forsdljningen avser
innehav motsvarande minst 25 % av aktiekapitalet. Reavinster pa
innehav som Overstiger 6 manader ar skattefria.

Vid utdelning inom bolagssektorn tas utdelade belopp upp som
skattepliktiga intéikter och avrikning medges for bakomliggande
bolagsskatt. Reavinster beskattas tillsammans med dvriga inkoms-
ter.

USA

USA tillimpar det klassiska systemet. Federal bolagsskatt for
inkomster upp till USD 10 miljoner utgar enligt en stigande skala
fran 15 till 35 %. For inkomster 6verstigande detta belopp dr
bolagsskattesatsen 35 %. Vissa delstater tar ut en bolagsskatt pa
1-12 % som ir avdragsgill mot den federala skatten. Sammanlagd
bolagsskatt uppgér till mellan 3543 %. For vissa fimansforetag
utgar en sirskild skatt pa 28 % till den del bolagets vinster inte
delas ut.

Aktieutdelning beskattas tillsammans med &vriga inkomster —
for inkomster 6ver USD 143 600 4r marginalskattesatsen 36 % och
for inkomster pA USD 265 500 och darutéver ar skattesatsen
39,6 %. Till detta kommer delstatsskatter.
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Reavinster beskattas tillsammans med 6vriga inkomster. Skatte-
satsen for ldnga innehav — 6ver ett &r — 4r maximerad till 28 %.

Utdelning frdn ett amerikanskt bolag till ett annat 4r normalt
avdragsgill med 70 % av det utdelade beloppet — 100 %. vid
utdelning fran heldgda dotterbolag. Reavinster beskattas till-
sammans med Ovriga inkomster.

Osterrike

Osterrike  har ett system med littnad pa #garniva.

Bolagsskatten uppgér till 34 %. Bolaget drar en killskatt pa
22 % av utdelat belopp. Detta motsvarar for flertalet skattskyldiga
den slutliga skatten pa utdelat belopp. Utdelning fran utlindska
bolag beskattas tillsammans med 6vriga inkomster.

Reavinster pa aktieinnehav som understiger ett ar beskattas
progressivt med 6vriga inkomster — hogsta marginalskattesats 50 %
vid inkomster som overstiger ATS 700 000. Ovriga reavinster 4r
skattefria om innehavet inte motsvarar 10 % eller mer av bolagets
aktiekapital da beskattning sker med halva inkomstskatten vilket
innebdr en maximal beskattning med 25 %.

Utdelning fran ett annat sterrikiskt bolag undantas normalt
frén beskattning. Utdelning fran utlindska bolag och reavinster pa
aktier i sddana bolag dr normalt skattebefriade under forutsittning
att innehavet motsvarar minst 25 % av aktiekapitalet och har
innehafts under en period av 12 manader. Anses skatteundan-
dragande foreligga beskattas vinsten varvid avrikning medges for
utldndsk skatt. Avrdkningsmetoden anvinds sirskilt om det
utdelande bolaget inte anses driva verksamhet och inte heller r
Jjamforligt beskattat.

Siérskilt om beskattning av fimansforetag

Finland och Norge har liksom Sverige en proportionell kapital-
beskattning och en progressiv beskattning av arbetsinkomster. I
bada landerna finns sirskilda regler for beskattning av utdelning
och reavinst pa aktier i fimansforetag.
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Finland

I Finland tillimpas de sérskilda famansforetagsreglerna pé
aktiesigare i fimansforetag oavsett om de ar verksamma i fretaget
eller ej.

P4 samma sitt som i Sverige fordelar de finska reglerna
utdelning pa kapitalinkomst och forvirvsinkomst med utgéngspunkt
i ett kapitalunderlag. Regelsystemet dr uppbyggt som en uttags-
modell, dvs. uppdelningen gors nér vinsten utdelas.

Kapitalunderlaget utgérs av nettoférmdgenheten i néringsverk-
samheten. Denna beriknas varje ar, vilket innebir att fonderade
vinstmedel kommer att ingé i kapitalunderlaget. Kapitalinkomsten
utgor 15 % av detta underlag. Vid beskattningen medges avrakning
for erlagd bolagsskatt till den del utdelning fran bolaget skall hén-
foras till kapitalinkomst.

Kapitalinkomster beskattas med 28 %. Forvirvsinkomster be-
skattas progressivt med en hogsta marginalskatt pd 39 % vartill
kommer kommunalskatt och vissa avgifter, ca 22 %. Det ger en
total skatt pa drygt 60 % i de hogsta inkomstskikten.

Reavinster vid forsiljning av aktier i famansforetag beskattas
enligt allménna regler.

Norge

De sirskilda fimansforetagsreglerna tillimpas for aktiedgare som
4r aktivt verksam i foretaget och som antingen #ger tvé tredjedelar
av aktierna eller ar berittigad till tva tredjedelar av vinsten i
foretaget. Med aktiv #gare jamstills make, sambo, barn och
makes eller sambos foréldrar.

Det norska regelsystemet utgar fran vinsten i foretaget oavsett
om denna har delats ut eller behllits i foretaget. Vinsten delas upp
i en del som hénfors till kapitalavkastning och en del som hénfors
till arbetsinkomst. Aktiedgaren beskattas for den del av vinsten
som anses utgéra arbetsinkomst.

Utgangspunkt for delningsreglerna ar vinsten i bolaget fore
finansiella inkomster och utgifter. Fran vinsten gors ett avdrag for
beriknad kapitalavkastning.

Kapitalavkastningen beréiknas med utgéngspunkt i ett kapital-
underlag bestaende i huvudsak av summan av virdet pa rorelsetill-
gangar och forvirvad goodwill. Réntesatsen for berdkning av kapi-
talavkastningen utgors av rédntan pa statsobligationer med tilldgg av
6 procentenheter (for &r 1996 totalt 12,75 %).
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Det belopp som erhalls efter avdrag for beréiknad kapitalavkast-
ning utgdr underlag for berdknad personintakt. Fran detta underlag
far avdrag goras for 20 % av de loner inkl. socialavgifter som har
betalats ut till andra &n aktiedgaren. Efter l6neavdrag erhélls en
“beriknad personintikt”.

Vinsten i bolaget fore finansiella intikter och kostnader
- Beriknad kapitalavkastning
= Underlag for beréknad personintikt
- Loneavdrag
= Beridknad personintikt

Loneavdraget far inte reducera den beridknade personintikten till
ett lagre belopp 4n ett belopp som tillsammans med den 16n aktie-
dgaren har tagit ut motsvarar 6 G (=grundbelopp, NOK 233 000).
— T.om. inkomstaret 1995 var grinsen 145 % av den 16n som ut-
betalats till den bast betalde anstillde.

Aven for den beriknade personintikten giller begrinsnings-
regler. T.o.m. inkomstaret 1994 var det belopp som skulle be-
skattas som beriknad personintikt maximerat till 34 G (ca NOK
1,35 miljoner). Den grinsen har fr.o.m. inkomstaret 1995 sinkts
till 23 grundbelopp (NOK 893 400). En sirskild regel gller for
skattskyldiga som har en samlad personintikt som Gverstiger 75 G
(NOK 2 913 500). For dessa skall inkomsterna mellan 75 och
127 G (NOK 4 933 500) beskattas.

Den beréknade personintikten fordelas pa de aktiedgare som 4r
aktiva i foretaget dven om de inte 4ger samtliga aktier i foretaget.
Personintikten beskattas progressivt med maximalt 24,4 %.

Berakningen av personintikten tar inte hansyn till om foretaget
har lémnat utdelning — den beriknade personintikten kan vara
positiv 4ven om bolaget redovisar underskott. For att detta inte
skall medfora likviditetspéafrestningar for aktiesigaren har numera
inforts en bestimmelse som innebir att aktiesigaren har ritt till
restitution frdn bolaget for den skatt som har utgtt pa beriknad
personintékt.

For revisorer, advokater och utdvare av fria yrken giller en sir-
skild maximigréns for beriknad personintikt pa 75 G (att jimfSra
med begransningen till 23 G for 6vriga). Enligt lagstiftningen
géller denna gréns: for aktiedgare vars arbetsinsats pi grund av
bransch, sirskilda kvalifikationer eller andra forhallanden mojlig-
gor en sirskilt hog bolagsinkomst. Finansdepartementet ger ut
foreskrifter som nirmare anger vilka yrken som skall omfattas av
denna bestimmelse.
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Eftersom delningsmetoden utgér fran att vinsten i bolaget varje
ar fordelas pa kapitalavkastning och arbetsinkomst beh&vs inte
négra sirskilda regler for beskattning av reavinster.
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4 Diskussion av tdnkbara atgirder
i friga om beskattningen av
aktiebolag och aktiedgare

4.1 Fragestillningen

Uttrycket den ekonomiska dubbelbeskattningen (ekonomisk till
skillnad fran internationell) syftar pa det forhallandet att aktie-
bolagens inkomster beskattas tvd ganger, dels hos foretaget som
inkomst av néringsverksamhet nér inkomsten uppkommer, dels hos
aktieigarna som, normalt, inkomst av kapital nir inkomsten delas
ut eller nér dgaren tillgodogor sig virdet av inkomsten genom
aktieavyttring.

Inkomsten i ett aktiebolag bestar av avkastning pa eget kapital
samt av avkastning pa frimmande kapital men endast till den del
denna overstiger utgiftsrintorna (utgiftsrantor dr avdragsgilla vid
berikningen av inkomsten). Avkastning pa eget och pa frimmande
kapital behandlas sledes olika hos foretagen vid beskattningen. Ar
detta ett problem?

Det finns hir anledning att skilja mellan ett globalt perspektiv
och det enskilda landets perspektiv. Globalt kan den skiljaktiga
behandlingen av eget och frimmande kapital ténkas snedvrida
foretagens finansiering i riktning mot minskad anvindning av eget
kapital och &kad anvindning av frimmande kapital. Det medfor
att foretagen blir mindre robusta mot finansiella pakénningar &n
vad de eljest skulle vara. Nagot specifikt svenskt problem finns
diremot inte, eftersom nistan alla linder har en liknande olik-
behandling av eget och frimmande kapital i beskattningen pé
foretagsnivan som Sverige. Sveriges internationella konkurrenskraft
torde med andra ord inte paverkas av olikbehandlingen av eget och
fraimmande kapital. (Det forhéllandet att vissa lander har littnader
i dubbelbeskattningen pé dgarnivan saknar helt eller i betydande
utstrickning betydelse pa foretagsnivan, se avsnitt 4.7.)

Diremot paverkas Sveriges attraktivitet som lokaliseringsland
for investeringar av bolagsskattens nivd. Den fraga som ligger
bakom utredningsuppdraget dr i grunden om det dr mdjligt och
lampligt att frimja investeringar i Sverige genom att pa négot satt
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minska eller omfordela uttaget av skatt pa bolagskapital. I direk-
tiven anfors t.ex. foljande: "I ett tillvixtperspektiv, dir intresset
fokuseras pa att frimja investeringar i Sverige, finns skil att
foredra ldttnader genom ett sdnkt skatteuttag pa bolagsnivan
framfor lattnader i dgarbeskattningen." Utredningen uppfattar saken
sa att det inte dr tillrickligt att en tgird har en allmint investe-
ringsstimulerande verkan och siledes i lika man stimulerar investe-
ringar i Sverige och utomlands. Atgirden skall stimulera till in-
vesteringar sirskilt i Sverige. Sjdlvfallet 4r en atgird som stimule-
rar investeringar i Sverige av savil svenska som utlindska foretag
att foredra framfor en 4tgird som endast har effekt pa svenska
foretag.

Hos aktiesigarna beskattas — om skatten nuvirdeberiknas till den
tidpunkt nir inkomsten uppkommer hos foretaget — utdelad in-
komst hardare 4n inkomst som halls kvar i foretaget, eftersom
kvarhdllen inkomst beskattas som aktievinst forst nir aktien
avyttras. Detta innebir att det finns ett skatteincitament for att halla
kvar inkomster snarare 4n att dela ut dem. Det har hivdats att
denna inldsningseffekt motiverar ldttnader i beskattningen av
utdelad inkomst. En sadan littnad kan ha formen av att foretaget
erhéller avdrag for limnad utdelning eller att utdelad inkomst
undantas fran beskattning hos aktiesigaren.

Vid bedomning av detta argument maste man ta hénsyn till att
den ndmnda skillnaden i behandlingen av mottagen utdelning och
aktievinst dr relevant endast for en begrinsad andel av dgarna.
Endast 4gare som faktiskt beskattas for utdelningsinkomst &r
aktuella, dvs. hushéll, aktiebolag séavitt giller kapitalplacerings-
aktier samt foretagens ideella organisationer (se avsnitt 2.1).
Sammantaget uppgar dessa dgarandelar inte till mer #n drygt 27 %.

Med hdnsyn hirtill framstar det som tveksamt om inlasningen
ar ett samhllsekonomiskt problem av betydelse. Det star for dvrigt
klart att inldsningen minskade kraftigt genom 1990 ars skatte-
reform, dels genom basbreddningen och skattesatssénkningen i
bolagsbeskattningen, dels genom &vergangen till en forhallandevis
lag enhetlig skattesats for kapitalinkomster.

En littnad i beskattningen pa 4garnivan innebir ett incitament
for svenska skattskyldiga subjekt att 6ka sina placeringar i aktier.
Detta anfors ibland som ett argument for en littnad pa dgarnivan.
Tanken tycks vara att svenska skattskyldiga subjekt skulle utéva
dgarrollen pa ett samhillsekonomiskt effektivare sitt 4n utlindska
dgare eller svenska skattefria dgare. Det #r dock oklart hur det
forhaller sig med detta. Enligt utredningens uppfattning ir
argumentet alltfor diffust for att motivera att en ldttnad pa #gar-
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nivan infors. For ovrigt har utredningen enligt direktiven inte man-
dat att foresla en generell sadan léttnad.

Till bilden hor dven beskattningen av arbetsinkomster. At-
minstone pa marginalen beskattas arbetsinkomster over 7,5
basbelopp hardare dn avkastning pa eget kapital i foretagen. En
lattnad i dubbelbeskattningen forstirker denna skillnad. Problem-
stallningen &r sirskilt aktuell i friga om fdmansforetag med
deldgare som ar verksamma i foretaget. Inte ens teoretiskt géar det
annat @n schablonmissigt att skilja arbetsinkomst fran kapital-
avkastning i sadana foretag.

Med hinsyn till det anforda inriktas framstillningen pa om det
ar mojligt och lampligt att frimja investeringar sarskilt i Sverige
genom atgérder med anknytning till dubbelbeskattningen.

4.2 Vissa samband m.m.

Uttrycket den ekonomiska dubbelbeskattningen (i fortsattningen
uteldmnas ekonomisk) ar en smula forradiskt genom att det ldtt kan
leda tanken till att aktiedgaren ekonomiskt drabbas av dubbel
beskattning. (Om inte annat framgar av sammanhanget underfor-
stds, ndr ordet aktiedgare anvénds, att aktiedgaren &r skattskyldig
for mottagen utdelning, aktievinst och annan kapitalinkomst.) For
i vart fall dgare till noterade aktier &r emellertid sa inte fallet. Det
forhallandet att bolagsinkomsten &r lagre efter bolagsskatt dn fore
kapitaliseras ndmligen i aktievdardena, eftersom #garnas avkast-
ningskrav bestdms av den allménna réntenivan och av avkastningen
pad utldndska aktier. Ett avskaffande av bolagsskatten skulle
saledes, om den effektiva bolagsskattesatsen ar 25 %, i princip
medfora att aktiekurserna steg med 33 %. De subjekt, som
innehade aktierna vid tidpunkten for fordndringen, skulle komma
i atnjutande av en kursstegring, vad som brukar bendmnas windfall
gain. Efter forandringen kommer avkastningen pa aktierna i kronor
raknat att vara 33 % hogre 4n tidigare. Som andel av aktievirdet
kommer den dock att vara oforandrad. Ett avskaffande av bolags-
skatten skulle saledes inte medfora en stimulans att placera i aktier.

Diaremot skulle ett avskaffande av bolagsskatten medfora att
foretagens kapitalkostnader for nyinvesteringar, som finansieras
med emissionskapital eller kvarhallen inkomst, sinks. Ett exempel
visar mekanismen for nyinvesteringar som finansieras med
emissionskapital. Antag att kapitalmarknadens avkastningskrav pa
aktier dr 10 %. Ett foretag emitterar aktier i samband med bil-
dandet for att finansiera en investering. I nédrvaro av bolagsskatt
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(effektiv  skattesats 25 %) maste investeringen avkasta
[0,1/(1-0,25)=] 13,3 procent fore bolagsskatt for att tillfredsstilla
kapitalmarknadens avkastningskrav.

Ar den forvintade avkastningen ligre, kan emissionen inte
goras. I franvaro av bolagsskatt ridcker det att investeringen
avkastar 10 % "fore bolagsskatt" for att motivera ett aktievirde
som &r lika med det inbetalade beloppet. Motsvarande giller vid
nyemission i ett befintligt foretag.

Det ar séledes inte oproblematiskt att tala om dubbelbeskatt-
ning. Uttryckssittet dr emellertid hdvdvunnet, och motsvarande
bendmning forekommer i andra sprik. Utredningen finner det
darfor praktiskt att anvdnda uttrycket, men vill framhélla att nagon
annan innebdrd dn den formella, beskattning bade hos bolaget och
dgarna, inte skall laggas i det.

I diskussioner rérande dubbelbeskattningen ar det, som kommer
att framgd, betydelsefullt att skilja mellan tvd huvudgrupper av
foretag: & ena sidan svenska foretag, vars aktier prissitts pa den
internationella kapitalmarknaden, och & andra sidan svenska fore-
tag, betraffande vilka priset vid en aktiedverlatelse avgérs genom
forhandlingar mellan i huvudsak svenska fysiska personer. P4 den
internationella kapitalmarknaden forekommer bl.a. vissa svenska
subjekt, som inte dr skattskyldiga for inkomst av kapital, t.ex.
skattepriviligierade stiftelser.

Nagon skarp grans mellan dessa foretagsgrupper existerar inte,
utan det finns foretag som inte alls, eller inte entydigt, kan
inordnas i ngon av grupperna, t.ex. svenska noterade foretag som
inte handlas internationellt i ndmnvidrd omfattning. I huvudsak
torde emellertid foretag, som &r noterade pa A-listan vid Stock-
holms Fondbdrs, héra till gruppen internationellt handlade foretag,
och foretag, som inte dr noterade pa nagon lista vid Stockholms
Fondbérs, till den andra gruppen. Foretag, som dr noterade pa O-
listan eller OTC-listan eller nagon lista som ir fristiende fran
Stockholms Fondbérs, torde i allménhet inta en mellanstéllning.
For enkelhets skull bendmns i det foljande foretag, som hor till den
forra gruppen, stora foretag och foretag, som hor till den senare
gruppen smd foretag. (Nér det i det foljande talas om ett foretag,
ar det fraga om ett svenskt foretag om inte annat framgar.)

En investering som gors av ett aktiebolag kan finansieras med
kapital fran ndgon eller nagra av f6ljande tre killor, ndmligen
kapital som foretaget erhaller genom att emittera aktier (emissions-
kapital), kvarhalina vinstmedel och ldnat kapital (fran den speciella
finansieringsformen aktieégartillskott, som framst torde komma till
anvindning nér bolaget forlorat aktiekapital, bortses). Till den del
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finansieringen sker genom lan saknar bolagsskatten i vart fall i
huvudsak betydelse for den marginella investeringen, dvs. da den
forvintade avkastningen Overensstimmer med lanekostnaden,
eftersom rinteutgifter dr avdragsgilla vid berdkningen av under-
laget for skatten.

4.3 Arbetets inriktning

Vid en diskussion av effekterna av en lattnad i dubbelbeskattningen
pé foretagsnivén &r det lampligt att skilja mellan effekter, som har
att géra med ett dndrat skatteuttag, och effekter som beror pa
indringar i underlaget for berdkning av skatten inom ramen for ett
oforiandrat skatteuttag. Den optimala skattebasen torde namligen
vara densamma oberoende av nivan av skatteuttaget, a&tminstone pa
rimliga nivaer.

Den naturliga atgirden om man vill sinka uttaget av bolagsskatt
ir att sinka bolagsskattesatsen. En sadan atgird kréver inte att
stillning tas till om reglerna for att berékna underlaget &r utforma-
de pa bista sitt eller ej och #r tekniskt okomplicerad. Atgérden
kommer alla foretag till del, svenska som utlandska, som beskattas
for verksamhet som bedrivs i Sverige, och fungerar neutralt med
avseende pa om foretagen delar ut eller haller kvar vinsten. Genom
en sidnkt bolagsskattesats begrinsas ocksd den ovan diskuterade
olikbehandlingen av eget och frimmande kapital. Utredningen
anser att stillning i forsta hand bor tas till om det dr motiverat att
sinka bolagsskattesatsen.

Vidare bor belysas om nagon generell strukturell &ndring i
reglerna for att beridkna underlaget for bolagsskatten, som frimjar
investeringar sdrskilt i Sverige, 4r mojlig och lamplig. Om négon
viss atgird, som minskar underlaget for bolagsskatten, stir under
diskussion och finansiering utanfor bolagssektorn dr tillganglig,
bér mot bakgrund av det inledningsvis anforda frgestéllningen
vara: Ar ett system med atgirden vidtagen bittre 4n ett oforindrat
system med en i forhallande till finansieringen sinkt skattesats?

Fragan om den omvinda avridkning, som pekas pa i direktiven,
bor naturligtvis tas upp sarskilt.

Visserligen dr en generell littnad i dubbelbeskattningen pa
dgarnivan inte aktuell enligt direktiven. Det kan #ndd vara
motiverat att belysa i vilken mén en sadan littnad kan frimja
investeringar i Sverige.

Om det visar sig att nadgon generell littnad inte ar lamplig, bor
fragan huruvida en littnad med inriktning pa mindre foretag kan
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vara samhillsekonomiskt 6nskvird belysas. Oberoende av vilken
bedémning som gors harvidlag skall enligt direktiven en metod for
en sadan lidttnad utarbetas.

4.4 En sdnkning av bolagsskattesatsen

Vid beskattningen i Sverige av avkastning fran ett fast driftstille,
som ett svenskt foretag har i ett annat land, far det svenska
foretaget fran sin svenska skatt rikna av skatt som erlagts i det
andra landet. Vidare beskattas utdelning fran ett utldndskt dotter-
foretag till ett svenskt foretag normalt inte i Sverige. Omvind-
ningen av detta 4r att utlindska foretag beskattas i Sverige for
investeringar i fasta driftstillen, som &r beldgna hir, och att
investeringar i svenska dotterforetag till utlindska foretag ocksa be-
skattas hér.

I fridga om en lattnad i form av en sidnkning av bolagsskatte-
satsen innebdr det sagda att ett svenskt eller utlindskt foretag
normalt fir glidje av ldttnaden endast om investeringen gors i
Sverige. En sinkning av bolagsskattesatsen framstar siledes som
dndamalsenlig utifrin malet att frimja investeringar sirskilt i
Sverige.

Vad giller angeldgenheten av en sénkning av bolagsskattesatsen
ar det av intresse att jamfora den svenska bolagsskattesatsen med
beskattningen i andra ldnder.

I en rapport frin OECD' fran 1991 redovisas en detaljerad
undersokning av hur bolagsinkomster beskattas i OECD-lénderna
och hur bolagsskatten paverkar avkastningskraven i foretagen.
Avkastningskraven berdknas enligt den sk. King-Fullerton-
metoden. Utgéngspunkten &r att investeraren kréver en avkastning
efter skatt pd investeringen som bestims av avkastningen efter
skatt pd en alternativ investering. Fragan stills hur mycket
investeringen maste avkasta fore skatt for att avkastningskravet
efter skatt skall uppfyllas. Skillnaden mellan de tva avkastnings-
kraven &r den skattekil som driver upp avkastningskravet. Genom
standardisering av finansierings- och investeringsmonster kan
avkastningskraven i de olika linderna jimforas.

' OECD (1991): Taxing Profits in a Global Economy, Domestic and International
Issues.
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Tabell 4.1:

Reala avkastningskrav pd nyinvesteringar och
skattekilar i olika OECD-ldnder ar 1991. Olika
finansieringsformer. Realrdnta 5 %, inflation
4,5 %. Genomsnittliga investerings- och finansie-
ringsvikter.

Land Kvarhédllen Nyemission Léan Genom-  Skattekil
vinst snitt
Sverige i dag 6,9 6,9 2,1 5,4 0,4
1991
Sverige 6,6 43 2,7 5,0 0,0
Belgien 741 7,1 2,4 5,4 0,4
Frankrike 7.3 31 3.2 5,4 0,4
Grekland 78 2.2 22 5,0 0,0
Irland 5:5 5,0 4,5 51 0,1
Italien 9,1 1,9 1,9 5,9 0,9
Luxemburg 8,1 8,1 3,0 6,3 1,3
Nederldnderna 7/ sl 2,8 5,6 0,6
Portugal TS5 7i5 2:3 3.7 0,7
Tyskland 9,5 1,6 0,6 5,6 0,6
Spanien 7,8 7,8 3.2 6,2 152
Storbritannien 7.7 4,6 3,5 59 0,9
Osterrike 7.3 7,3 23 515 0,5
Japan 9,0 9,0 1,6 6,4 1,4
USA 7,6 7,6 2,6 5,8 0,8
Genomsnitt
OECD 1991 7,9 6,1 2,8 59 0,9

Finansieringsvikter: Lan 35%, nyemission 10% och kvarhdllen vinst 55%.
Investeringsvikter: Maskiner 50%, byggnader 28% och lager 20%.

Kalla: OECD (1991): Taxing Profits in a Global Economy - Domestic and International
Issues, Tabell 4.3, s. 99.

Undersokningen avser forhallandena for ett antal ar sedan och
har kunnat uppdateras endast savitt avser Sverige. Resultaten bor
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dérfor tolkas med forsiktighet.” Den allménna bild som formedlas
ar anda att bolagsbeskattningen paverkar kapitalkostnaderna for-
hallandevis lite. Sverige ligger vil till i jimforelsen. Denna bild
bekriftas savitt giller Norden av en jimforelse av de effektiva
marginalskatterna i Danmark, Finland, Norge och Sverige, se ta-
bell A.1 i appendix till avsnitt 4.

I appendix finns dven en sammanstillning 6ver bolagsskatte-
satser 1991 och 1995, se tabell A. 2.

En sidnkning av bolagsskattesatsen aktualiserar en héjning av
nagon annan skatt. (I debatten har forts fram att "foretagsstodet",
vad som nu i olika fall har avsetts med det, borde sinkas och
besparingen anvindas for en littnad i bolagsbeskattningen. Men det
finns inget som séger att det 4r rationellt att reservera en besparing
i "foretagsstodet", eller ndgon annan minskning av statsutgifterna,
for en ldttnad i just dubbelbeskattningen eller verhuvudtaget for
nagon viss skatteléttnad.)

Skattekvoten var i Sverige 49,9 procent &r 1993. Enligt en
sammanstillning av OECD avseende &r 1993 hade endast Danmark
en skattekvot pd samma niva som den svenska. Genomsnittet for
OECD-ldnderna uppgick till 38,7 % (se tabell 2.3, s.36). For ar
1996 beriknas skattekvoten i Sverige upga till drygt 53 %.

Med hinsyn till Sveriges hoga skattekvot och laga bolagsskatt
kan det ifragasittas om det skulle vara samhillsekonomiskt 16nsamt
att sinka bolagsskattesatsen och hdja nidgon annan skatt. Mot detta
skulle kunna invindas att Sverige dubbelbeskattar bolagsinkomster
medan man i manga andra lidnder har enkelbeskattning. Som
tidigare har redogjorts for &r emellertid littnaden i dessa lander
néstan undantagslost forlagd till dgarnivan (avsnitt 3). Detta
innebar att atgidrderna helt eller atminstone i huvudsak saknar
betydelse for foretagens kapitalkostnader, vilket &r den aspekt som
ar aktuell nu. Det ar saledes rittvisande att begrinsa den internatio-
nella jimforelsen till bolagsskatten, nér det giller beskattningens
inverkan pé foretagens investeringar.

2 Ett flertal av de andringar som har gjorts i OECD-ldnderna sedan de i tabellen
redovisade skattekilarna berdknades bestdr av skattesatsindringar. Skattekilarnas
kénslighet vad giller skattesatséndringar kan illustreras genom effekterna av en
ténkt sinkning av den svenska bolagsskattesatsen till 23 %, allts& med 5 procent-
enheter i forhallande till gillande regler. Detta hojer avkastningskravet pa lane-
finansierade investeringar till 2,8 % och sénker avkastningskravet pd egen-
kapitalfinansierade investeringar till 6,5 %. Det sammanvégda avkastningskravet
blir dd 5,2 % med en skattekil pa 0,2 %, att jimfora med 5,4 % resp. 0,4 %.
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Overhuvudtaget kan det sittas i fraga om bolagsskatten, sa
linge den ligger pa en internationellt rimlig niva, dr nagon mer
framtrddande faktor nir ett stort foretag Gverviger var en tilltinkt
investering skall lokaliseras. Ofta torde andra faktorer viga vil s&
tungt, t.ex. tillgdngen pa vilutbildad arbetskraft, narhet till radvaror
och produktmarknad. Bolagsskatten 4r for ovrigt inte den enda
svenska skatt som kan ha betydelse nir ett stort svenskt eller
utldndskt foretag Gverviger om en investering skall goras i Sverige
eller i nagot annat land.

Vidare bor foljande beaktas. Andra liander skulle — inte helt utan
ritt — kunna uppfatta en ldttnad pa foretagsnivan som ett forsok
fran svensk sida att locka investerare till Sverige genom att erbjuda
dem en forménligare beskattning (relativt 6vrig infrastruktur) #n
vad de kan fa pa andra héll. Det skulle uppenbart fd negativa
konsekvenser for bolagsskattebaserna om det utbrét en internatio-
nell kamp mellan olika linder om investeringarna med sinkta
bolagsskatter som konkurrensmedel. Allra minst en liten industrina-
tion som Sverige, med ett uppenbart intresse av fasta spelregler for
det internationella ekonomiska umginget, har anledning att nska
en sidan utveckling. Foljaktligen bor Sverige inte sla in pa en vig,
som leder i den riktningen. For 6vrigt kan det inte uteslutas att en
kraftig s@nkning av bolagsskattesatsen skulle f& en effekt motsatt
den asyftade; svenska och utlindska féretag kunde komma att tolka
dtgdrden som ett tecken pa att svenska staten misstror Sveriges
grundldggande forméga att langsiktigt erbjuda goda forutsittningar
for naringslivet.

Sammantaget framstér en sdnkning av bolagsskattesatsen som
opékallad. Fragan blir dd om nagon generell dndring av reglerna
for att berdkna underlaget for bolagsskatten kan vara motiverad.

4.5 En éndring av underlaget fér bolagsskatten

Ett villkor for att en 4ndring av reglerna for att beridkna underlaget
for bolagsskatten skall vara motiverad utifrdin syftet med
utredningsarbetet dr som tidigare framhallits att dndringen frimjar
investeringar sarskilt i Sverige. Det dr regeldndringen i sig som
skall frimja investeringar i Sverige. Vid bedémningen av om en
regeldndring dr lamplig, bor siledes bortses fran en eventuell
sdnkning av skatteuttaget till f6ljd av dndringen (jfr avsnitt 4.3).
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4.5.1 Omedelbar avskrivning av anliggningstillgangar

I frdga om atgirder, som innebdr att utrymme skapas for skatte-
méssiga reserveringar i tillgangar, giller detsamma som for en
sdnkning av bolagsskattesatsen, ndmligen att investeringen normalt
maste goras i Sverige for att foretaget skall fa gladje av ldttnaden.

Enligt gdllande regler far maskiner och andra inventarier skatte-
madssigt skrivas av med 30 % av restvdrdet. En kompletterande
regel gor det majligt att alltid skriva av ett inventariebestdnd under
fem ar. Byggnader skrivs av enligt plan med hénsyn till berdknad
anvindningstid. Markanldggningar skrivs av med 5 % av anskaff-
ningsvérdet per ar.

En teoretiskt tinkbar mojlighet vore att tillita omedelbart
avdrag for anskaffningskostnaden for egetkapitalfinansierade in-
vesteringar i inventarier, byggnader och markanldggningar (ome-
delbart avdrag dven for lanefinansierade investeringar innebér en
kraftig subventionering). Atgirden skulle finansieras med en
héjning av bolagsskattesatsen (eller, vid extern finansiering,
utebliven sidnkning av skattesatsen).

En grundlaggande tanke bakom 1990 ars skattereform var att ett
skattesystem med breda baser och laga skattesatser ar att foredra
framfor ett system med den motsatta konstruktionen pa grund av
att det har mindre snedvridande effekter. Denna tanke resulterade
for bolagsskattens del i stora basbreddningar och en stor sdnkning
av skattesatsen. Bl.a. avskaffades den mdojlighet till omedelbart
avdrag for utgifter for anskaffning av anldaggningstillgangar som
investeringsfonderna innebar. Tanken bakom reformen var enligt
utredningens uppfattning riktig. Det kan inte vara lampligt att nu
sla in pa den motsatta vigen.

Det kan dven nidmnas att en l16sning av det diskuterade slaget
skulle vara forenad med betydande praktiska problem, eftersom
den forutsitter ndgon metodik for att berdkna det egna kapitalet (jfr
den efter kort tid avskaffade skatteutjimningsreserven, som
inférdes genom 1990 ars skattereform).

4.5.2 Avdrag for limnad utdelning

Ett tankbart alternativ till en ldttnad, som &r knuten till tillgangs-
sidan av investeringarna, kan vara en finansieringsanknuten ldttnad.
En sadan l6sning kan ha formen av ett avdrag for limnad utdel-
ning. Eventuellt kan avdraget begrinsas till utdelning pa nyemitte-
rat kapital (jfr det sedan nagra ar avskaffade Annell-avdraget).
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Ett avdrag i ndgon form for ldmnad utdelning medges oberoen-
de av om investeringen gjorts i Sverige eller i ndgot annat land. I
fraga om foretag, som har tillrickliga skattepliktiga inkomster i
Sverige fran befintlig verksamhet for att kunna utnyttja lattnaden,
medfor séledes ett utdelningsavdrag inget incitament att investera
sarskilt i Sverige. Vad giller nystartade foretag eller foretag som
av annan anledning saknar tillrickliga skattepliktiga inkomster
maste dock investeringen goras har for att lattnaden skall kunna
utnyttjas.

Utlandska foretag kommer inte i dtnjutande av en finansierings-
anknuten littnad vid investeringar i ett svenskt fast driftstille. Vad
géller investeringar i svenska dotterforetag till utlindska foretag
kan foljande synpunkter anldggas.

I en koncern med ett utlindskt moderforetag i ett land, som
tillater att foretag i landet utan beskattning far ta emot utdelning av
obeskattad inkomst fran ett dotterforetag i ett annat land, skulle,
om avdrag medgavs i Sverige for utdelning till utlindska moder-
foretag, vinstmedel som uppkommit i ett svenskt dotterforetag
kunna hallas kvar inom koncernen utan beskattning genom
utdelning till moderforetaget. Detta skulle skapa ett incitament for
koncernstrukturer, dér svenska foretags moderforetag forlaggs till
ett sidant land. Vidare skulle forutsittning skapas for arrangemang,
dér 1an tas upp av det utlindska moderforetaget med avdragsritt
for rintan, medlen tillskjuts som eget kapital till det svenska
dotterforetaget och placeras i finansiella tillgangar, avkastningen
delas ut till moderbolaget med avdragsritt och tas emot av
moderbolaget utan beskattning. Alla linder medger dock inte
avdrag for rintor pa lan avseende aktier i utlandska dotterforetag.
(Det som sdgs om moder—dotterforetag giller ofta dven relationer
dér dgarandelen &r lagre én 50 %, t.ex. 25 % eller 10 %.)

I lander som England och USA, i vilka skatt hos dotterforetaget
ridknas av fran skatt pd den mottagna utdelningen hos moderfore-
taget, okar i princip moderforetagets skatt med den skatt som
dotterforetaget undgér, eftersom motsvarande belopp inte far
raknas av. Ett avdrag for utdelning fran ett svenskt dotterforetag
till ett moderforetag i ett sidant land skulle ofta endast fa till effekt
att skatten Gverflyttas fran dotterforetaget till moderforetaget, och
déarmed till den stat i vilken moderforetaget &r belaget. En liknande
mekanism foreligger i sddana fall, dir det andra landet tillimpar
skatteundantag pa utdelning fran utléndska dotterforetag till foretag
i det egna landet under forutsittning att inkomsten i dotterforetaget
utsatts for en viss lagsta beskattning.
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Det dr med hdnsyn till det anforda inte lampligt att medge
avdrag for utdelning till utlindska moderforetag.

Det saknas anledning att anta att ett generellt utdelningsavdrag
skulle medfora en allmén investeringsstimulans, eftersom skatteltt-
naden for utdelad inkomst skulle uppvigas av en higre beskattning
av kvarhéllen inkomst. (Bedémningen avser som framhallits en
regeldndring med oftrindrat uttag av bolagsskatt.) Ett avdrag for
utdelning endast pd nyemitterat kapital bér ddremot ge en allmén
investeringsstimulans, eftersom kostnaden for avdraget till stor del
skulle béras av det befintliga kapitalet (kvarhallen avkastning pa
det nyemitterade kapitalet skulle fa béra resterande kostnad).

Till den del ett utdelningsavdrag skulle medfora en investerings-
stimulans, skulle denna for ett svenskt foretag avse investeringar
sdrskilt i Sverige endast om foretaget saknar inkomst frén befintlig
verksamhet hdr mot vilken avdraget kan goras. I friga om
utlindska foretag skulle avdrag overhuvudtaget inte medges.

Mot bakgrund av det anforda ar ett utdelningsavdrag inte en
lamplig 16sning.

4.6 Omvénd avrikning

I ménga lidnder undanrdjs dubbelbeskattningen genom att garna
fran sin skatt pa utdelning far rikna av bolagsskatt, som beléper
sig pa aktien. Den omvinda avrdkning, som skisseras i direktiven,
vénder pa detta: det &r i stillet foretaget som fran bolagsskatten far
rdkna av skatt pa utdelning, som erléggs av utdelningsmottagaren.
Ar utdelningsmottagaren t.ex. en skattepriviligierad stiftelse, som
inte beskattas for utdelningsinkomster, far foretaget inte nagon
skatteavrakning. Enligt direktiven skall skatteavrdkning hos
foretaget medges dven for skatt pa vinster pa aktier i foretaget.

Tanken bakom den omvinda avrikningen torde ha varit att
metoden kanske kunde erbjuda en 15sning for en ldttnad pa
foretagsnivan, som inte &r behiftad med internationella komplika-
tioner. En egenskap hos metoden, som har framhéllits som positiv,
dr att svensk skatt pa inkomst i svenska foretag alltid skulle utga,
antingen pa dgarnivan eller pa foretagsnivan.

Eftersom skattebortfallet skall finansieras inom ramen for fore-
tagsbeskattningen (bortsett fran den i detta sammanhang begrinsa-
de reserveringen enligt direktiven pa 2 miljarder kronor), medfor
den omvinda avrikningen att foretag med stor andel skattskyldiga
dgare far sinkt skatt och att foretag med liten andel skattskyldiga
dgare far hojd skatt (finansiering hos 4garna #r inte aktuellt). Det
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dr saledes fraga om en selektiv lattnad som innebir att skatteuttaget
inom bolagssektorn omfordelas. (Som tidigare framgatt skulle det
med utredningens synsétt vara fraiga om en omfbrdelning av
bolagsskatt dven om den omvinda avrdkningen finansierades
genom t.ex. en hgjning av mervirdesskatten, eftersom den externa
finansieringen alternativt kan anvéndas for en generell sdnkning av
bolagsskattesatsen.)

4.6.1 Niarmare om metoden

Nagot mer i detalj forestiller sig utredningen den omvinda avrak-
ningen enligt foljande.

Utdelad inkomst

I fraga om utdelad inkomst innebdr den omvénda avridkningen att
erlagd bolagsskatt, som beloper sig pa inkomst som delats ut till
skattskyldiga #gare, restitueras. Det &r enklast att forstd hur
metoden fungerar, om man tinker sig att skattefordringen pa grund
av utdelningen far behandlas som fria vinstmedel och inga i
utdelningen. Vid intjdnandet av 143 betalar foretaget 43 i bolags-
skatt (hdr riaknas med en bolagsskattesats pa 30 % i stillet for
28 %, eftersom man da klarare ser hur beskattningen av foretaget
och av dgarna samspelar). Disponibelt for utdelning ar aterstdende
100 plus den skattefordran som uppkommer nar utdelningen lam-
nas. Utdelning kan séledes limnas med 143, varav aktiedgaren
betalar 43 i skatt. Foretaget erhaller 43 i restitution. Totalt sett har
av den ursprungliga inkomsten 30 % erlagts i skatt, hos @garen.

Kvarhallen inkomst

Restitution av skatt pa kvarhallen inkomst aktualiseras nir en aktie
i foretaget avyttras. Foretaget skall da erhélla restitution av skatt,
som erlagts pa kvarhallen inkomst, till den del skatten beloper sig
pa aktien och den tid som aktien innehafts. Ett exempel belyser.
Ett foretag har under aren 1-3 kvarhallna inkomster pa resp. 143,
286 och 429. Efter bolagsskatt (30 %) aterstéar resp. (143-43=) 100,
(286-86=) 200 och (429-129=)300. I foretaget finns 100 aktier.
Samtliga aktier i foretaget, som anskaffats vid ingangen av ar 1,
avyttras ar 4. Om siljaren och koparen vérderar beskattade medel
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i foretaget till 100 %, &r rdtt pris for aktierna — med bortseende
frdn Ovriga forhdllanden — (600+258=) 858 (beloppet 600 ir
summan av beskattade vinstmedel i foretaget; beloppet 258 ir
summan av erlagd bolagsskatt). Siljaren har att erligga aktie-
vinstskatt med (0,3*858=) 258. Totalt sett utgér siledes skatt efter
30 %, hos siljaren. Avyttras endast en aktie, skall foretaget erhélla
skatterestitution med 2,58. Det bér papekas att ldttnaden for
kvarhéllen inkomst inte dr kopplad till siljarens resultat av
aktieaffdren. Foretaget bor t.ex. fa restitution av skatt pa kvarhallen
inkomst d@ven om séljaren gor en forlust.

Har foretaget erhallit skatterestitution pd grund av en aktie-
Overlatelse, konsumeras mdojligheten till skatterestitution vid ut-
delning. I exemplet finns efter aktiedverlatelsen 858 i foretaget.
Delas dessa ut, beskattas koparen for utdelningen.

En variant av den omvinda avrdkningen ir att littnaden for
kvarhéllen inkomst av enkelhetsskédl medges i form av en schablon-
miéssigt nedsatt skattesats till den del inkomsten beldper sig pa
skattskyldiga #dgare. Skattesatsen bestims s att bolagsskatten pa
kvarhéllen inkomst genomsnittligt sett blir densamma som med
huvudmodellen. Fér diskussionen i det fSljande saknar valet av
metod for beskattning av kvarhallen inkomst betydelse.

Skattskyldiga aktiedgare

Hit hor naturligtvis fysiska personer och andra subjekt, som &r
skattskyldiga till inkomstskatt for mottagen utdelning och aktievinst
(obegrinsat skattskyldiga). Aven kupongskatt pi utdelning, som
erliggs av utlindska aktiedgare, bor medriknas (begrinsat
skattskyldiga). Livforsikringsforetag m.fl. ar skattskyldiga enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Avkast-
ningsskatten ersitter skatt pa utdelning och aktievinst, varfor liv-
forsakringsforetag m.fl. bor anses ha erlagt inkomstskatt efter 30 %
pa utdelningar och aktievinster.

Ett forvaltningsforetag &r frikallat fran skattskyldighet for mot-
tagen utdelning till den del denna motsvaras av utdelning, som
foretaget har beslutat for samma beskattningsér. Fér investment-
foretag och virdepappersfonder giller liknande regler. 1 princip bor
utdelning, som ett subjekt av detta slag erhaller och vidareutdelar,
anses ha beskattats till den del den slutlige mottagaren ir skattskyl-
dig.

Inkomst hos handelsbolag beskattas hos deldgarna. Utdelning,
som ldamnats till ett handelsbolag, bér anses ha beskattats till den
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del den beloper sig pa deldgare, som beskattats for handelsbolagets
inkomst.

Med hinsyn till beddmningen av den omvinda avrdkningen i
det foljande avsnittet saknas det anledning for utredningen att gé
niarmare in pd hur beskattningen borde anordnas nir aktierna
innehas av t.ex. en virdepappersfond.

4.6.2 Bedomning av den omviinda avrikningen

Den omvinda avrikningen 4r en finansieringsanknuten ldttnad, som
i friga om incitament for svenska och utlindska foretag att
investera i Sverige har samma egenskaper som ett utdelnings-
avdrag. Séledes skulle atgirden endast medfora ett svagt sadant
incitament for svenska foretag och inget incitament alls for
utldndska foretag. Redan av detta skal dr det enligt utredningens
uppfattning motiverat att avvisa den omvénda avrakningen.

Metoden innebir att bolagsskatten omfordelas fran foretag, dér
den relativa andelen skattebetalningar pa utdelningar och vinster pa
aktier i foretaget Gverstiger genomsnittet, till foretag diar samma
andel understiger genomsnittet. Proceduren forutsétter en hojning
av bolagsskattesatsen. Harvidlag ar foljande att notera. For bolags-
inkomst, som delas ut till skattskyldiga dgare, utgar ingen bolags-
skatt. I fraga om kvarhallen inkomst, vilken belGper sig pa en aktie
som innehas av en skattskyldig dgare, bestar foretagets uppoffring
av rintan — efter bolagsskatt — pa bolagsskatten avseende in-
komsten fran tidpunkten for skatteinbetalningen till tidpunkten for
skatterestitution pa grund av att aktien overlatits.

En oversiktlig berdakning ger vid handen att bolagsskattesatsen
skulle behova hojas till ett tal i storleksordningen 40 %. Man
skulle fa ett spektrum av faktiska skattesatser beroende pa
agarstrukturen, fran 0 % (ett foretag med endast skattskyldiga
dgare som delar ut hela vinsten) till ca 40 % (ett foretag med
endast icke skattskyldiga dgare).

Det kan, atminstone i friga om sma och medelstora foretag,
vara rimligt att anta att ett foretag har storre bendgenhet att
investera i Sverige ju storre andel av dgarna som ir svenska. Ett
system, som syftar till att 6ka investeringarna hér och som skiljer
mellan olika foretag beroende p4 sammansittningen av adgarkretsen,
borde dérfor vara sa utformat att det & mer forménligt for ett
foretag med stor andel utldndska dgare dn for ett foretag med liten
sddan andel. Den omvinda avrakningen fungerar tvédrtom. Till
yttermera visso skulle som redan framgétt beskattningen kraftigt
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skédrpas for en nyckelgrupp vad avser etablering av kvalificerad
verksamhet i Sverige, namligen svenska dotterforetag i utlindska
koncerner.

En effekt av att beskattningen av foretaget beror av andelen
skattskyldiga dgare, som ocksa bor ndmnas, ar att aktieplaceringar,
sarskilt i foretag ddr en stor andel av aktierna #dgs av en skattskyl-
dig placerare eller ett fatal sddana placerare, blir osékrare. Dessa
aktier kan ju tdnkas komma att avyttras till en icke skattskyldig
forvarvare med effekten att skattebelastningen i foretaget Gkar.
Denna osédkerhet har givetvis ett pris, som foretaget far betala i
form av en ldgre aktiekurs, dvs. hogre kostnad f6r nyemissions-
kapital.

Utredningens slutsats &r att den omvinda avrdkningen inte bor
inforas. Med denna bedémning saknas anledning att ndrmare
belysa olika mer tekniska aspekter pa metoden.

For fullstandighets skull vill utredningen ndmna ett alternativ,
som kommit upp i diskussionerna, nimligen en omvénd avriakning
begrinsad till utdelad inkomst. Med den 16sningen skulle skattesat-
sen inte behova hojas lika mycket som vid en fullstindig omvind
avrikning. Nackdelarna skulle emellertid kvarsta, ehuru pa en ligre
niva. Den begrinsade omvinda avrakningen erbjuder darfor inte
heller en framkomlig vag.

4.7 En generell ldttnad pa dgarnivan

Antag betriffande ett litet foretag att avkastningskravet pa en eget-
kapitalfinansierad investering i foretaget &r, fore bolagsskatt 14 %,
efter bolagsskatt 10 % och efter dgarskatt 7 %. Tas dgarskatten
bort enbart for aktier i mindre foretag (savil skatten pa mottagen
utdelning som pé aktievinst) och nojer sig dgarna fortfarande med
en avkastning "efter dgarskatt" pd 7 %, behover investeringen
endast avkasta 10 % fore bolagsskatt for att tillfredsstilla dgarna.
Ytterligare investeringar blir sdledes lonsamma efter skatter.
Avkastningskravet i foretaget har sinkts.

Antag nu i stillet att foretaget ar ett stort foretag. Den tendens
till kurshdjning, som borttagandet av dgarskatten leder till for
svenska hushéll (och Ovriga subjekt, som ar skattskyldiga till
dgarskatt) kommer att motverkas av utlindska placerare och
skattepriviligierade svenska subjekt. Dessa saknar ndmligen anled-
ning att acceptera den ldgre avkastningen, eftersom alternativet
placeringar i obligationer och utldndska aktier kvarstar oforindrat.
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En kurshéjning kommer séledes att leda till att dessa placerare av-
yttrar, eller avstdr fran att kopa, svenska aktier och i stillet
placerar i andra alternativ. Nettoeffekten blir att den kurshojande
— och didrmed Kkapitalkostnadssidnkande — effekten i storre eller
mindre utstrickning uteblir.

En i viss man kontroversiell fraga dr om en generell ldttnad pa
dgarnivén kan ha skilda effekter for olika foretag beroende av hur
stora de dr. Niarmare bestimt, giller det som ovan sagts om
effekterna for ett litet foretag dven vid en generell ldttnad? Svaret
beror av i vilken grad placeringar i sma och stora foretag framstéar
som utbytbara alternativ for placerarna (substituerbara). Vid full
substituerbarhet medfor den hégre avkastningen pé aktier i stora
foretag, som en littnad medfor, att placerarna kommer att kriva
den hogre avkastningen dven pa aktier i mindre foretag. Kapital-
avkastningskravet i dessa foretag kommer dérfor att stiga till dess
att pariteten i friga om avkastning efter dgarskatt med placeringar
i stora foretag aterstills. Vid fullstindig segmentering av kapital-
marknaderna fér sma och stora foretag (ingen substituerbarhet, dvs.
aktieigarna placerar antingen i smé eller stora foretag, inte i bada
kategorierna) blir 4 andra sidan effekten pa kapitalkostnaden for
sma foretag den ovan angivna.

Graden av substituerbarhet @r en empirisk fraga som inte med
sikerhet kan avgoras. I det utredningsarbete, som foregick 1994 érs
lattnad i dubbelbeskattningen, hade utredningen uppfattningen att
substituerbarheten &r l1ag, vilket skulle innebéra att sma foretag &r
verksamma i en sluten ekonomi (SOU 1993:29, s. 67). Mot
bakgrund av en fortsatt utveckling mot en rorlig kapitalmarknad
har utredningen #ndrat uppfattning pd denna punkt och haller
numera for sannolikt att de flesta aktieégare i sma foretag — och
sdrskilt passiva dgare — ocksa beaktar avkastningsmojligheterna pa
aktier i stora foretag. Det &r alltsd rimligt att utgd frn en viss
substituerbarhet, atminstone pa lang sikt vilket &r det relevanta. En
generell littnad pa dgarnivdn kan med denna uppfattning antas fa
endast begrinsade effekter pa kapitalkostnaderna i mindre foretag.

En generell littnad pé dgarnivan framstar saledes som en mer
eller mindre ineffektiv atgiard, om syftet &r att sinka kapital-
kostnaderna.

Diremot har en generell littnad pa dgarnivan — som innebdr att
den enhetliga kapitalbeskattningen bryts upp — betydelse for
sparandets sammansittning. Eftersom lattnaden inte medfor att
aktiekurserna stiger, i vart fall inte i en utstrickning som motsvarar
ldttnaden, okar aktiesparandets lonsambhet efter skatt for svenska
hushall. Hushéllen kommer dérfor att flytta 6ver en del av sitt
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sparande till aktier fran andra sparandeformer. Som anforts i det
foregaende motiverar detta emellertid enligt utredningens uppfatt-
ning inte att en ldttnad pa dgarnivan infors.

Mot bakgrund av det anfoérda kan det te sig paradoxalt att
manga viktiga linder har en ldttnad pa &garsidan. En tinkbar
forklaring kan vara att dessa ldttnader i allmanhet tillkommit under
en period da de nationella ekonomierna var mer slutna 4n nu och
da ett storre genomslag pa kapitalkostnaderna kunde forvintas. Det
kan dven vara virt att notera att t.ex. England, Frankrike och
Tyskland hade och har en mycket stérre inhemsk kapitalmarknad
an vad Sverige har, dven om utredningen tvivlar pa att detta
numera har nagon storre betydelse i dagens alltmer globala ekono-
mi dér kapitalet blir mer och mer lattrorligt.

I den ovan nimnda OECD-rapporten fran 1991 (5.200-202)
aterges kortfattat uttalanden om olika ldnders motiv for att lindra
dubbelbeskattningen. Ett axplock (utredningens citat 4r inte orda-
granna): "avldgsna missgynnandet av utdelad vinst", "stimulera
utdelning", "oka avkastningen pa aktier", "uppmuntra egna med-
borgare att placera i inhemska aktier", "motverka missgynnandet
av eget kapital", "likstédlla investeringar i bolag med andra investe-
ringar". I ett land, Belgien, giller uttalandet ett avskaffande av en
dgarlittnad: "littnaden uppfattades som ett mindre effektivt stt att
frimja privata placeringar i aktier 4n en sinkning av inkomst-
skatterna for personer och foretag". Utredningen finner det svart att
dra nagra slutsatser fran detta material. I borjan av 1990-talet
overgick Finland och Norge fran ldttnader pa foretagsnivan till
ldttnader pa dgarnivan. Savitt utredningen kunnat finna diskutera-
des dirvid inte ndrmare om omléggningen hade betydelse for
kapitalkostnaderna i foretaget.

Det 4r oklart om en ldttnad i dubbelbeskattningen pa dgarnivan
skulle ha ndgon avgérande inverkan pa det sitt pa vilket foretagen
viljer att finansiera sina investeringar. Nagot samband i form av
samvariation mellan den genomsnittliga soliditeten i varje OECD-
land och graden av ldttnad i dgarbeskattningen har inte kunnat
pavisas.’

For fullstandighets skull kan nidmnas att en dgarléttnad for samt-
liga dgare (innefattande bl.a. utlindska subjekt) till svenska aktier
skulle driva upp kursnivan pa svenska aktier och dirmed sinka
kapitalkostnaderna for investeringar som gors av svenska foretag.
Littnaden for svenska subjekt, som inte beskattas for kapitalin-

3 Jfr OECD (1991), tabell A.2.4 s. 261 och tabell A.5.1 s. 546.
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komst, och for utlindska subjekt skulle med detta alternativ ta
formen av utbetalningar till &garna. Alternativet 4r av olika skal
inte aktuellt.

4.8 En selektiv lattnad med inriktning pd mindre
foretag

Skulle utredningen finna att den omviénda avriakningen inte bor
inforas, aligger det enligt direktiven utredningen att utarbeta en
metod for selektiv littnad i dubbelbeskattningen med inriktning pa
de mindre foretagen. Ar det motiverat att genom nagon selektiv
atgird vid beskattningen sidnka kapitalkostnaderna for mindre
foretag i forhallande till kapitalkostnaderna for stora foretag? (I
detta avsnitt diskuteras inte valet av metod for att sdnka kapital-
kostnaderna.)

Det ar lampligt att till att borja med forsoka besvara fragan
utifrdn antagandet att skattesystemet behandlar investeringar i
mindre foretag och stora foretag neutralt. Med denna utgangspunkt
kan fragestillningen belysas principiellt. Mot bakgrund hérav kan
sedan fragan diskuteras i anslutning till det géllande skattesystemet,
for vilket neutralitet i det aktuella hdnseendet inte foreligger.

I framstillningen tas dven upp fragan om skattesystemets
riskreducerande effekt.

Ett hypotetiskt neutralt system

Antagandet om neutralitet innebér att beskattningen inte verkar till
nackdel for mindre foretag. Har mindre foretag hogre
kapitalkostnader #n stora foretag i ett system med skatt, skulle de
siledes ha det dven i franvaro av skatt. Till den del en merkostnad
i en virld utan skatter har sin bakgrund i faktiska relativa nack-
delar for verksamhet i mindre foretag, ndrmast hogre risk for
placeringar i sidana fSretag, 4r det enligt traditionell marknadseko-
nomisk teori inte samhillsekonomiskt 16nsamt att kompensera de
mindre foretagen for merkostnaden genom ett ingripande av staten.

Det skulle emellertid kunna ténkas att en merkostnad inte beror
pa faktiska relativa nackdelar for verksamhet i mindre foretag utan
pa brister i kapitalmarknadens sitt att fungera. Saken stiller sig da
annorlunda. Det skulle kunna vara samhallsekonomiskt 16nsamt att
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kompensera mindre foretag for att de har hogre kapitalkostnader
till f6ljd av en imperfektion pa kapitalmarknaden.

En relevant friga 4r sidledes om den finns ndgon
marknadsimperfektion som medfor att mindre foretag har hogre
kapitalkostnader &n stora foretag. I ett betinkande av Utredningen
om okat hushallssparande, Sparar vi for lite? — hushéallssparandet
i samhillsekonomin, SOU 1992:27 (sérskild utredare docent Lars
Nyberg), tas frigan om de mindre fSretagens kapitalforsorjning
upp (s. 77-80). I detta betinkande anfors bl.a. foljande (gj
ordagrant atergivet).

Trots att beroendet mellan sparande och investeringar
minskat visentligt sett i ett makroekonomiskt perspektiv,
finns viktiga och mycket direkta kopplingar kvar mellan
enskilda individer och foretag. En foretagare som vill
expandera sin verksamhet eller en privatperson med en
intressant affdrsidé kan inte vinda sig till den internationella
kapitalmarknaden for att skaffa riskkapital. Det privata
sparande som ackumuleras i fonder och forsékringsbolag 4r
inte heller tillgéngligt, eftersom portfoljforvaltarna i sddana
institutioner saknar mdjlighet att bedéma enskilda projekt.
Mindre foretag som vill expandera r darfor oftast hiinvisade
till eget sparande i foretaget eller till privat sparande hos
deldgarna eller nérstidende. Den som vill ha startkapital till
ett nytt foretag dr pa motsvarande sitt i allmidnhet hinvisad
till vad han eller hon sjélv lyckats skrapa ihop.

Dirfor finns — ocksa i en virld med starkt integrerade
internationella kapitalmarknader — en viktig direkt link
mellan sparande i hushallen och investeringar i mindre
foretag. Denna direkta koppling mellan sparande och
investeringar 4r ganska naturlig och kan knappast skyllas pa
brister i det finansiella systemet. Att placera pengar som
riskkapital i mindre foretag krdver inte bara en bedomning
av foretagets affirsidé utan ocksa nira personlig kinnedom
om foretagaren och hans bakgrund och kompetens. Smafore-
tagen kommer dérfor med all sékerhet att dven i framtiden
vara beroende av eget sparande for sin fOrsorjning av
riskkapital.

I betidnkandet gors siledes bedomningen att det finns svarigheter
for mindre foretag att anskaffa riskkapital jamfort med vad som
giller for stora foretag, men att detta beror pa faktiska skillnader
som placerarna har att ta hinsyn till och inte pa brister i det
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finansiella systemet. Utredningen kan inte gora en sjélvstindig
beddmning av riktigheten av detta, men konstaterar att det i
diskussionerna i utredningsarbetet inte kommit fram nagot som
tyder pa att beddmningen i betinkandet skulle vara felaktig. Det
forefaller diarfor som om det inte skulle vara samhillsekonomiskt
l6nsamt att kompensera mindre foretag for den hogre kapitalkost-
nad som de kan ha jimfort med stora foretag.

De svérigheter som kan foreligga for mindre foretag att dra till
sig riskkapital fran institutionella placerare kan tinkas medfora att
delidgare i mindre foretag inte kan minska sin risk genom en
diversifierad portfdlj i samma utstrdckning som andra placerare,
eftersom sadana delédgare — till den del de Gverhuvudtaget forfogar
over ett finansiellt kapital — tvingas satsa en stor del av kapitalet
i det egna foretaget. Aven om detta inte leder till att mindre
foretag bor kompenseras genom en skatteldttnad, skulle det kunna
vara motiverat att staten genom skattesystemet minskar risken for
investeringar i mindre foretag utan att infora ndgon ldttnad
sammantaget. Staten skulle spela rollen av riskforsékrare.

Den mekanism, som hér dr aktuell, dr att en skatt som &r
symmetrisk med avseende pa olika utfall av en riskfylld investering
— forutom att minska den forvintade avkastningen av en investe-
ring — dven minskar risken i investeringen, dvs. spridningen av
mojliga utfall. En hdjning av skattesatsen som kompenseras av, i
princip, en utbetalning fran staten oberoende av investeringens
utfall skulle minska risken utan att minska den forviantade avkast-
ningen.

Extremfallet #r att risken minskas till noll. Antag att den
genomsnittliga forvintade avkastningen i frinvaro av skatter pa
investeringar i mindre foretag dr 10 %. Staten lidgger pa en skatt
pa 100 % (negativ skatt i forlustutfall) men betalar ut 7 % (riskfria
rdntan) av virdet av investeringen. Risken har da minskats till noll.
Trots att den genomsnittliga forvantade avkastningen fallit fran
10 % till 7 %, bor investerarna virdera den genomsnittliga in-
vesteringen pa samma sitt som tidigare, eftersom riskpremien pa
3 procentenheter speglar investerarnas riskaversion. Avkastnings-
kravet pa investeringen har siledes fallit utan att staten har fatt
vidkinnas nagon kostnad. Resonemanget tyder pa att riskreduce-
rande atgirder kan vara motiverade i ett symmetriskt system. Det
ir emellertid viktigt att atgirderna inte forstér symmetrin i
systemet.

Med utgéngspunkten att skattesystemet behandlar investeringar
i mindre foretag och stora foretag neutralt forefaller det sdledes
som om det inte skulle vara samhillsekonomiskt l6nsamt att
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kompensera mindre foretag for den hogre kapitalkostnad de kan ha
jamfort med stora foretag. Riskreducerande atgirder skulle dock
kunna vara motiverade.

Vart icke-neutrala system

Faktiskt forhaller det sig s att skattesystemet inte behandlar in-
vesteringar i mindre foretag och stora foretag neutralt. Detta giller
framfor allt nidr det mindre foretaget ér ett fimansforetag med del-
dgare, som dr aktivt verksamma i foretaget.

I 3 § 12-12 e mom. SIL finns sérskilda regler for aktiva
deldgare i famansforetag. Dessa regler, som har till uppgift att
minska nackdelarna av en annan olikbehandling i skattesystemet —
den mellan skatt pa arbetsinkomst och skatt pa kapitalinkomst —
medfor att investeringar som langsiktigt ger hog avkastning (mer
dn statslanerdntan plus 5 procentenheter) beskattas hardare i
famansforetag med aktiva deldgare jimfort med i andra foretag.
Eftersom detta forhallande enbart beror verksamheter med mycket
hdg avkastning kunde man tinka sig att det inte skulle paverka
investeringsbendgenheten. Lonsamheten i sidana projekt blir nda
— dven efter skatt — hogre @n i andra, mindre 16nsamma projekt.

Detta &r dock ett alltfor begriinsat synsitt, som betraktar ett
projekt i efterskott — ex post. Men nir beslutet om investeringen
fattas — ex ante — &r avkastningen inte kiind, eftersom den alltid ar
behiftad med en viss risk. Risken for 14g avkastning, eller t.o.m.
forlust, kompenseras av chansen till hdg avkastning. Vissa projekt
har lag risk — risken for dalig 16nsamhet 4r forhallandevis liten,
men & andra sidan &r chansen till mycket hdg lénsambhet i stort sett
obefintlig. Andra projekt har hog risk — risken for forlust kan vara
témligen stor men & andra sidan foreligger chans till mycket hog
avkastning. Det &r de lyckosamma utfallen som kommer att
beskattas hardare i fimansforetag med aktiva delégare. Dirigenom
kommer den genomsnittliga beskattningen av alla tinkbara utfall
(dvs. beskattningen ex ante) att bli nagot forhdjd. Detta leder till
tva neutralitetsbrister:

—  Lonsamheten ex ante efter skatt for ett hdgriskprojekt blir
ldgre i ett famansforetag med aktiva deldgare jimfort med
om det forverkligas i ett annat foretag.

—  Om tva tinkbara projekt i fimansforetag med aktiva del-
dgare — ett med hog och ett med lag risk — ex ante har
samma lonsamhet fore skatt, kommer l6nsamheten ex ante
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efter skatt att bli lagre for hogriskprojektet dn for 1agrisk-
projektet.

Vilken betydelse dessa neutralitetsbrister har pa volymen och
strukturen av investeringarna ir svért att avgora. Det dr dnda
rimligt att anta att neutralitetsbristerna himmar tillvixten i
famansforetag med aktiva deldgare i viss utstrickning.

En annan riskdiskriminerande faktor &r den asymmetri som
finns i behandlingen av & ena sidan utdelning och vinst pa aktier
och & andra sidan aktieforluster. Denna asymmetri foreligger inte
bara i friga om fimansforetag utan for alla onoterade foretag.

Utredningen har undersdkt om det &r m&jligt att minska risk-
diskrimineringen i de sirskilda reglerna for aktiva deldgare i
famansforetag och i reglerna for aktiefrluster men funnit att detta
inte kan goras annat 4n i mycket begrinsad omfattning utan att
alltfor stora mojligheter till icke onskade skattefsSrmaner Sppnas (se
avsnitt 6). Att eliminiera de riskdiskriminerande inslagen i beskatt-
ningen av famansfSretag och andra mindre foretag skulle alltsa
skapa problem pa annat héll i skattesystemet.

En léttnad riktad mot aktiva deldgare

En tanke kan vara att man genom en ldttnad riktat till aktiva
deldgare i fimansforetag skulle kompensera dem for den nackdel
som de sirskilda reglerna for sddana delégare kan innebéra. Syftet
skulle i s fall vara att frimja riskfyllda investeringar.

De sirskilda reglerna for aktiva deldgare i fimansforetag
innebir nirmare bestimt att utdelning, som overstiger ett belopp
motsvarande statslanerintan med tilligg av fem procentenheter
multiplicerad med delégarens anskaffningskostnad for sina aktier
i foretaget, beskattas i paritet med tjinsteinkomst med hénsyn
tagen till beskattningen bade hos foretaget och deldgaren. Denna
mekanism maste av grundliggande systemskal uppritthéllas dven
om en selektiv littnad infors. Oavsett hur littnaden konstrueras,
kommer den dirfor inte att omfatta inkomster hos aktiva deldgare
som #r hoga i forhdllande till det satsade kapitalet. (Med grund-
ldggande systemskil syftar utredningen pa att regler av ifragavaran-
de slag 4r nodvindiga i ett "dualt" skattesystem som det nuvarande
svenska, i vilket kapitalinkomster beskattas efter en ldgre skattesats
4n tjansteinkomster till den del dessa 6verstiger skiktgrdnsen i den
statliga inkomstskatten.)

En littnad kommer dirfor, oberoende av hur den tekniskt
konstrueras, atminstone for aktiva deldgare i famansforetag att
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betyda mer for investeringar med 1ag risk &n for investeringar med
hdg risk, eftersom den 6kade spridningen av de méjliga utfallen
for de senare medfor att en stérre del av utfallen inte kommer att
omfattas av littnaden. Den nuvarande tendensen att systemet
missgynnar riskfyllda investeringar i forhallande till investeringar
med mindre risk skulle saledes forstirkas av en littnad.

Forhallandet mellan mindre aktiebolag och enskild
ndringsverksamhet.

Samtidigt med 1994 érs enkelbeskattningsregler infordes en littnad
i beskattningen av enskild niringsverksamhet i form av positiv
rantefordelning. Den positiva rintefSrdelningen innebér enligt
gillande regler att av inkomsten i enskild néringsverksamhet ett
belopp motsvarande en beriknad réinta beskattas som inkomst av
kapital. Réintan beriknas som statsldnerintan okad med tre
procentenheter multiplicerad med det egna kapitalet i verk-
samheten. Ett belopp motsvarande den beriknade rintan enkel-
beskattas sdledes i den meningen att sociala avgifter och statlig
inkomstskatt inte utgar. En liknande ordning giller i fraga om
handelsbolag.

Nér dubbelbeskattningen av aktiebolagsinkomster aterstilldes
beh6lls rantefordelningen. Kombinationen enkelbeskattning av be-
rdknad rinta i enskild niringsverksamhet (och verksamhet i
handelsbolag) och dubbelbeskattning av inkomst i aktiebolag
skapar en skattemissig kostnad for aktiebolagsformen. Denna &r
emellertid begrinsad, eftersom en familjeforetagare i viss utstrick-
ning i stillet for att tillskjuta aktiekapital till aktiebolaget kan lana
in kapital i foretaget. Inte desto mindre &r trosklar av detta slag
icke onskvirda inslag i skattesystemet. Det dr emellertid tveksamt
om forekomsten av troskeln motiverar en littnad i dubbelbeskatt-
ningen for mindre aktiebolag, eftersom genom en sadan atgird en
annan troskel skapas, namligen mellan sidana foretag som kommer
i atnjutande av littnaden och &vriga foretag.

Slutsats i huvudfragan

Utredningen har inte kunna finna nigot hallbart resonemang, som
visar att det skulle vara samhillsekonomiskt I6nsamt att genom'
selektiva skatteregler, som 4r formanliga i forhallande till vad som
giller i frdga om stora foretag, minska kapitalavkastningskravet i



SOU 1996:119 Diskussion av tdnkbara atgdrder

mindre foretag. Tvértom, traditionell marknadsekonomisk teori
sdger att alla verksamheter bor sa langt som mdjligt ges samma
skattemissiga villkor. Teorin ger emellertid inte en heltickande
bild av verkligheten. Det kan déirfor inte uteslutas att sérskilda
littnader for mindre foretag skulle ha positiva effekter. Bevisbor-
dan bor dock ligga pad den som argumenterar for icke-neutrala
16sningar.

Enligt direktiven aligger det utredningen att utarbeta en metod
for en selektiv littnad med inriktning pa mindre foretag. Utred-
ningens arbete i detta hinseende redovisas i avsnitt 5.

4.9 Sammanfattning

Det gillande systemet for beskattning av aktiebolag och aktiedgare
karaktiriseras av ett internationellt sett 14gt uttag av bolagsskatt
och en enhetlig kapitalbeskattning. Reglerna for berdkning av
underlaget for bolagsskatten har i sina huvuddrag en bra utform-
ning. Bolagsbeskattningens nivé far anses vil avvigd.

Anledning saknas for en generell atgird i form av en sénkning
av bolagsskattesatsen eller dndring av reglerna for berdkning av
underlaget for bolagsskatten, t.ex genom inforande av den
omvinda avriakningen.

Overvigande skil talar for att en generell lattnad pa dgarsidan
inte sidnker kapitalkostnaden for foretagen. I friga om en
finansieringsanknuten lttnad hos foretagen giller att lattnaden ger
endast ett svagt incitament att investera sérskilt i Sverige.

Den omvinda avrikningen 4r i sig forenad med sddana
nackdelar att den dven av detta skil inte bor inforas.

Skulle en generell littnad bli aktuell bor den ges formen av en
sinkning av bolagsskattesatsen.

Utredningen ifragasitter om det foreligger rimligt goda skal for
inforande av en selektiv littnad med inriktning pa mindre foretag.
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Appendix:

Tabell A.1:  Effektiva marginalskatter i vissa nordiska ldnder
1995, enbart bolagsskatt, 4 procents inflation.

Danmark Finland Norge Sverige
Finansieringskélla
Lén -32,2 -21,7 -18,8 -23,0
Behéllen vinst 26,4 18,7 25.7 17,6
Nyemission 26,4 18,7 25.7 17,6
Totalt 5,9 4,6 10,1 3.5

Berdkningarna i tabellen 4r genomforda med ett hypotetiskt viktsystem for
investeringsobjekt och finansieringsformer som ger jimforbarhet mellan linderna.

Kiilla: Sodersten, Jan (1995): Skatt pa bolagskapital i Norden - Ekonomisk generalrapport
till Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets seminarium i Goteborg oktober 1995.
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Tabell A.2:  Bolagsskattesatser i olika OECD-ldnder ar 1991

och 1995.
Total Andr. Lokal Statlig Total
skatt skatt skatt skatt
1991 1995 1995 1995
Sverige 30,00 * 28,00 28,00
Finland 40,20 A 25,00 25,00¢
Norge 50,80 A 9,50 18,50 28,00
Danmark 38,00 * 34,00 34,00
Belgien 39,00 39,00 39,00
Frankrike 34,00 “ 33,33 33,33
42,00°
Grekland 46,00 ¥ 40,00 40,00
40,00° 35,00° 35,00°
Irland 43,00 ¥ 40,00 40,00
10,00° 10,00° 10,00°
Italien 47,83 H 16,20 36,00 52,20
Luxemburg 39,39 9,09 33,33 39,39
Nederldnderna 35,00 35,00 35,00
Portugal 39,60 3,60 36,00 39,60
Tyskland 56,50 * 45,00 45,00
44,30° 30,00? 30,00*
Spanien 35,34 35,04 35,04
Storbritannien 34,00 ¥ 33,00 33,00
Osterrike 39,00 % 34,00 34,00
Japan 49,98 33,90 37,50 49,98
USA 38,30 H 6,60 35,00 39,00

a) skatt pa utdelad vinst

b) 10 % skattesats giller for flertalet tillverkande foretag
c) noterade bolag

d) hojs till 28,00% 1 januari 1996

I tabellens andra kolumn betyder * att en skattesatssdnkning skett sedan 1991, H
betyder att en skattesatshdjning skett sedan 1991 och A betyder att en storre
dndring i systemet skett sedan 1991. Tempordra skatter dr inte medrdiknade.

Kiilla: OECD 1995 och OECD (1991): Taxing Profits in a Global Economy - Domestic and
International Issues, Tabell 3.14, s. 71.
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5 En metod for selektiv l4ttnad
med inriktning p4 mindre
foretag

I avsnitt 4.8 har utredningen redovisat 6verviganden i frigan om
det finns skil for en selektiv littnad i dubbelbeskattningen med
inriktning pa mindre foretag. Som framgar ifrdgasitter utredningen
om det finns rimligt goda skil for en sddan atgird. Trots att utred-
ningen sledes inte kan rekommendera en selektiv lattnad, aligger
det enligt direktiven utredningen att utarbeta en metod for en sidan
lattnad. Forslaget till metod ldggs fram i detta avsnitt.

5.1 Lattnad pé foretags- eller dgarnivan?

Utredningens forslag: Littnaden ges pa dgarnivan.

Skiilen for forslaget: Som framgér i avsnitt 4.7 kan kapital-
kostnaderna i mindre foretag sinkas genom en selektiv littnad pa
sgarnivan (ddremot inte genom en generell garlittnad). En lattnad
pa foretagsnivan har verkan pa kapitalkostnaderna oberoende av
om littnaden #r generell eller selektiv. Fran ekonomisk utgéngs-
punkt kan darfor en selektiv lattnad medges antingen pa foretags-
eller agarnivan. Enligt direktiven bor en littnad pa foretagsnivan
prioriteras. Utredningen uppfattar detta si att lattnaden bor
forlaggas till foretagsnivan, sévida inte en littnad pa dgarnivan &r
klart bittre ur teknisk synvinkel.

En lattnadsatgird, som kan ligga nira till hands, &r att sdnka
bolagsskattesatsen for mindre foretag. Om det reserverade
utrymmet pa 3,5 miljarder kronor tas i ansprak, kan skattesatsen
sinkas till ca 14 %, om man tinker sig att de foretag som erhaller
lattnaden i huvudsak bestdr av aktiebolag, som inte har nagot
aktieslag noterat pa en lista pd Stockholms Fondbors, och som inte
ar dotterforetag till ett sadant aktiebolag.

De sirskilda reglerna for aktiva deldgare i fimansforetag i 3 §
12-12 e mom. SIL syftar till att arbetsinkomst, som en aktiv



86 En metod for selektiv littnad. ..... SOU 1996:119

deldgare tillgodogor sig i form av utdelning eller aktievinst,
sammantaget — bolagsskatt och 4garskatt — skall beskattas likvar-
digt med tjénsteinkomster. I friga om utdelningsinkomster sker
detta genom att mottagen utdelning till den del den Gverstiger ett
utrymme for kapitalinkomstbehandling tas upp som inkomst av
tjdnst. Reglerna 4r avstimda utifrin det nuvarande uttaget av
bolagsskatt. En littnad pa foretagsnivan innebir att beskattningen
pé dgarnivan av utdelning till den del den &verstiger det kapital-
inkomstbehandlade utrymmet maste skérpas. (Motsvarande giller
i friga om aktievinst.) Detta medfor att skillnaden i skattehin-
seende mellan aktiva delégare i fimansforetag och 6vriga deligare
i mindre foretag blir storre. Att sitta ytterligare press pa de — av
systemskél nodvindiga men i praktiken problematiska — sirskilda
reglerna for aktiva deldgare r oldmpligt.

(Med aktiva deldgare asyftas i det foljande deligare i
fdmansforetag som 4r verksamma i foretaget samt icke verksamma
deldgare som &r nirstdende till en aktiv deldgare, eftersom de
sérskilda reglerna giller &ven for dem. Passiva deldgare ir 6vriga
deldgare i fAmansforetag och deldgare Sverhuvudtaget i vriga
mindre foretag.)

Liknande invindningar kan riktas mot ett utdelningsavdrag for
mindre foretag, vartill kommer problem som #r forknippade med
den oenhetliga behandlingen av utdelad och kvarhéllen inkomst. En
komplicerad situation skulle nimligen uppkomma for deligare i
famansforetag. Passiva deldgare far ett intresse av att foretaget
delar ut sina vinster i storsta mojliga utstrickning, medan en aktiv
delégare, som redan utnyttjat utrymmet for kapitalinkomstbehand-
ling i de sirskilda reglerna vid utdelning, far en ligre beskattning
om han kan tillgodogéra sig aterstdende bolagsvinster i form av
vinst vid avyttring av aktierna.

Omvind avrikning for mindre foretag 4r inte heller en fram-
_komlig vig, av skil som diskuterats i anslutning till frigan om en
generell omvind avrikning (se avsnitt 4.6.2). Hirtill kommer att
omvéind avrikning inte 4r forenlig med de sirskilda reglerna for
aktiva delégare, dels av det skil som nyss ndmnts i friga om sénkt
bolagsskattesats for mindre foretag, dels beroende pa att den
omvénda avrikningen medfor att beskattningen hos foretaget
varierar med sammanséttningen av dgarkretsen, vilket de sérskilda
reglerna inte tar hénsyn till (en &ndring av reglerna i detta
hidnseende ar knappast mojlig).

Det bor ndmnas att en selektiv finansieringsanknuten littnad,
som ett utdelningsavdrag eller omvind avrikning, inte triffas lika
hart som en generell sadan littnad av inviindningen att littnaden
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inte frimjar investeringar sdrskilt i Sverige, eftersom mindre
foretag i allménhet gor sina investeringar hr.

En littnad pa foretagsnivan for mindre foretag framstar saledes
som problematisk. En littnad pa 4garnivan kan, som kommer att
framga i det foljande, utformas si att de sérskilda reglerna for
beskattning av aktiva deldgare inte behover skirpas och sa att
nagon ytterligare press inte sitts pa dessa regler. Vidare undviks
med en littnad pa dgarnivdn problem som ir forknippade med
utldndska #gare. Den 16sning pé 4garnivan, som utredningen anser
ar den basta, medfor visserligen en tillkommande komplicering i
deklarations- och taxeringshinseende. Med hénsyn till de nack-
delar, som ir forenade med en littnad pa foretagsnivdn, anser
utredningen #nda att en ldttnad pa dgarnivan ér att foredra.

5.2 Omradet for littnaden

I det foregaende avsnittet kom utredningen fram till att ldttnaden
bér medges pa dgarnivan. Vid avgrinsningen av omradet for
littnaden maste stillning tas till dels vilka aktier, som bér grunda
lattnad for dgaren (ldttnadskvalificerade aktier), dels vilka dgare
som bér komma i atnjutande av littnaden (ldttnadskvalificerade
dgare).

5.2.1 Littnadskvalificerade aktier

Utredningens forslag: Littnaden omfattar aktier, som inte &r
noterade vid en bors i Sverige eller utomlands eller ar foremal
for liknande notering. En fOrutséttning 4r att inte négot
aktieslag i foretaget &r noterat. Foretaget far inte inneha
niringsbetingade aktier i ett noterat foretag med en rost- eller
kapitalandel pid 25 % eller mer, inte heller ett utlindskt
andelsinnehav av sadan storlek. Andelar i utldndska foretag
omfattas inte av littnaden. En sérskild regel foreslas betréffan-
de forvaltningsforetag.

Skiilen for forslaget: Utgéngspunkten for diskussionen om
vilka aktier som bor vara kvalificerade &r att en ldttnad syftar till
att frimja investeringar i mindre foretag genom att kompensera
dem for den hogre kapitalkostnad som de kan antas ha i forhéllan-
de till stora foretag.
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En grénsdragning vid nagon form av notering, t.ex. notering pa
en lista vid Stockholm Fondbérs, har nackdelen att den skapar en
kostnad for den ur kapitalanskaffningssynpunkt effektivitetshojande
atgdrden notering. Visserligen kan kostnaden lindras genom att
forlusten av littnaden vid notering fordrdjs genom nagon sirskild
regel, men den kan inte helt undvikas (jfr avsnitt 5.5).

Ett téinkbart alternativ &r att lata littnaden gilla aktier, som &r
kvalificerade enligt de sirskilda reglerna i 3 § 12-12 e mom. SIL
for aktiva deldgare. De sirskilda reglerna for aktiva deligare ir
problematiska sirskilt ddrigenom att de beskattar kapitalavkastning
pé lyckade riskfyllda investeringar pa ett i sig omotiverat hart sitt
(fr avsnitt 6). Denna effekt skulle motverkas, om omradet for
lattnadskvalificerade aktier sammanfoll med omradet for 3:12-
kvalificerade aktier, utan att de sirskilda reglernas funktion — att
beskatta arbetsinkomst frin famansforetag i huvudsak likvirdigt
med tjansteinkomst — gér forlorad.

Alternativet kan emellertid inte anses forenligt med direktiven
eftersom placerare utanfor nirstaendekretsen i de sirskilda reglerna
inte skulle erhalla nagon littnad. Med hinsyn hirtill maste det
darfor avvisas av utredningen.

Négon annan naturlig grins for littnadsomradet finns inte.
Grénskriterier av typen antal anstillda, omsittningen, storleken av
[onesumman, storleken av aktiekapitalet eller det egna kapitalet ir
oldmpliga, eftersom de skapar godtyckliga trosklar. (I en
rekommendation av EG-kommissionen av den 3 april 1996,
96/280/EG, finns en definition av “sm& och medelstora foretag”
som anknyter bl.a. till antalet anstillda.) Grinsen for littnadsomra-
det bor darfor dras vid négon form av notering.

Stockholm Fondbérs uppstiller vissa krav for notering pa de
olika listorna vid borsen — A-listan for storre foretag, OTC-listan
for mindre och medelstora foretag och O-listan (foretagens karaktir
anges inte av Fondborsen). Bland de olika kraven synes foljande
nérmast vara aktuella i det foreliggande sammanhanget.

A-listan
Foretaget skall

ha minst 2 000 aktiesigare, som vardera #ger aktier motsvarande
minst en borspost pa ett halvt basbelopp,

ha minst 25 % av aktierna och 10 % av rosterna i allmin Zgo
(med allmédn 4go avses "nigon som direkt eller indirekt Zger
mindre &n 10 % av aktiekapitalet eller rosterna"),

ha ett marknadsvirde pa minst 300 mkr.
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OTC-listan
Foretaget skall
ha minst 500 aktieigare som vardera dger aktier motsvarande
minst en borspost pé ett kvarts basbelopp,
ha minst 25 % av aktierna och 10 % av rosterna i allmén dgo,
ha ett marknadsvérde pa minst 50 mkr.

O-listan
Foretaget skall

ha minst 300 aktiefigare som vardera 4ger aktier motsvarande
minst en borspost pé ett kvarts basbelopp,

ha minst 10 % av aktierna och rosterna i allmén dgo.

Vid sidan av listorna vid Stockholm Fondbérs finns vissa in-
officiella listor, som erbjuder ett alternativ till OTC- och O-
listorna.

Sjilvfallet bor inte aktier som &r noterade pa A-listan omfattas
av lattnaden. Enligt utredningens uppfattning motiverar syftet med
en littnad inte heller att aktier pa OTC- eller O-listorna omfattas
av ldttnaden. Utredningen foresldr detta men vill peka pé att
forslaget leder till en viss motsittning vad giller behandlingen av
aktier pa O- och OTC-listorna 4 ena sidan i inkomstskattehdnseen-
de och & andra sidan i formogenhetsskattehénseende. Aktier pa
dessa listor dr undantagna fran formogenhetsskatt och forméns-
behandlas siledes i det senare héinseendet jamfort med aktier pd A-
listan. Enligt regeringens forslag i prop. 1995/96:222 skall aktier
pd OTC- och O-listorna #ven i fortsittningen vara undantagna fran
formogenhetsskatt.

For att inte inofficiella listor, som kan vara ett alternativ till
OTC- och O-listorna, skall erhilla en konkurrensfordel bor inte
heller aktier som #r noterade pa sidana listor omfattas av ldttnaden.

Littnaden bor inte heller omfatta aktier som &r foremal for
sddan notering. Reglerna skulle annars kunna kringgds genom
sddan notering utomlands.

I beskrivningen av sadan notering, som medfor att lattnad inte
utgar, kan man lampligen anknyta till en bestimmelse om berék-
ning av reavinst pa aktier m.m., som finns i 27 § 2 mom. andra
stycket SIL. Enligt denna bestimmelse far anskaffningsvardet for
ifragavarande finansiella instrument bestimmas till 20 % av vad
den skattskyldige erhaller vid avyttringen efter avdrag for
avyttringskostnader. Instrumenten skall vara "foremal for notering
pa inlindsk eller utlindsk bors eller annan kontinuerlig notering av
marknadsmissig omsittning, som &r allmént tillgdnglig".
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Aven onoterade aktier bor vara undantagna fran littnaden om
nagot aktieslag i foretaget &r noterat, eftersom foretaget da har
tillgang till kapitalmarknaden genom noteringen i fraga.

Av enkelhetsskil och for att inte svarforutsedda mojligheter till
skattearbitrage skall 6ppnas bér ldttnaden inte omfatta andra finan-
siella instrument &n aktier.

Ett onoterat foretag kan ha ett niringsbetingat innehav av aktier
i ett noterat foretag. I sddana situationer bér det onoterade foretaget
behandlas som ett noterat foretag i littnadshinseende. I motsatt fall
skulle ndmligen konsekvenserna av notering ibland kunna undvikas
genom att notering sker av ett dotterforetag till det foretag, i vilket
de gamla dgarna innehar aktier (utdelning pa néringsbetingade
aktier 4r skattefri). Hansyn bor tas till forhallandena under det
rakenskapsar som ett beslut om utdelning avser och de fyra
foregdende riakenskapsdren. Understiger ett foretags aktier i ett
annat foretag 25 % av rosterna krivs for skattefrihet for utdelning
att innehavet betingas av verksamhet i det #gande foretaget eller av
foretag som med hénsyn till 4ganderittsforhallanden eller organisa-
toriska forhéllanden kan anses std det nira. Med hinsyn till
verksamhetskravet bor littnad kunna medges i sidana fall da det
onoterade foretaget — direkt eller genom dotterforetag — har mindre
n 25 % av rosterna i det noterade foretaget. Det bor dven krivas
att kapitalandelen understiger 25 %. Utredningen kan inte utesluta
att detta undantag kan vara otillrickligt i vissa fall. Det skulle
emellertid bli alltfsr komplicerat att pa ett korrekt stt rikna av
den del av anskaffningsvirdet for de onoterade aktierna som
beldper sig pa de noterade aktierna.

Det nyss sagda har tillimpning dven nir ett onoterat foretag
innehar andelar i ett utlindskt foretag.

Utdelning och vinst pa aktier, som utgor lagertillgang i enskild
ndringsverksamhet, beskattas som inkomst av niringsverksamheten.
Det 4r inte motiverat att utstricka littnaden till sidana aktier.

Ett fSrvaltningsforetag beskattas for mottagen utdelning men far
gora avdrag for limnad utdelning. Med hansyn hirtill bér aktier i
ett forvaltningsforetag inte omfattas av ldttnaden om foretaget
under det riakenskapsar som ett beslut om utdelning avser innehar
négon aktie eller andel som inte skulle ha omfattats av littnaden
om den #gts av en fysisk person. (I detta fall behdver hénsyn inte
tas till tid fore det nimnda rikenskapsaret.)
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Andelar i utldndska foretag

Bor lidttnaden omfatta andelar i utlindska foretag, som &r onoterade
i nigon mening motsvarande den som angivits for svenska aktier?
Det yttersta syftet med en littnad for mindre foretag &r att
stimulera investeringar i Sverige, som gors av mindre foretag. En
littnad for andelar i utlindska mindre foretag torde endast till
mindre del medféra 6kade investeringar i Sverige av sddana
foretag. Det kan vidare antas att det i vissa fall skulle stota pa
svarigheter att avgora om en andel i ett utlindskt foretag &r
onoterad. (Denna invindning 4r inte relevant vad giller forslaget
om att svenska aktier, som ir noterade utomlands, inte skall
omfattas av littnaden, eftersom den regeln endast syftar till att
hindra kringgéende. Det torde endast undantagsvis forekomma att
ett svenskt foretag 4r noterat utomlands men inte i Sverige.)

En fraga som aktualiseras &r om en olikbehandling av utdelning
och vinst pa & ena sidan svenska aktier och 4 andra sidan utlindska
andelar kan innebdra otillaten diskriminering enligt Romfordraget.

Enligt artikel 73b i Romfordraget skall, inom ramen for
bestimmelserna i kap. 4 i fordraget, alla restriktioner for kapital-
rorelser och betalningar mellan medlemsstater samt mellan med-
lemsstater och tredje land vara forbjudna. Enligt artikel 73d
punkt 1 led a skall bestimmelserna i artikel 73b inte paverka
medlemsstaternas ritt att tillimpa séddana bestimmelser i sin
skattelagstiftning, som, savitt nu dr aktuellt, skiljer mellan skatte-
betalare som har investerat sitt kapital pa olika orter.

En begrinsning av littnaden till svenska aktier medfor att det
for en svensk placerare stiller sig skatteméssigt oforménligt att
placera i andelar i utldndska foretag jamfort med i svenska aktier.
Man kan knappast utesluta att detta innebdr en restriktion for
kapitalrdrelser och att begrinsningen saledes skulle vara forbjuden
enligt artikel 73b.

Fraga uppkommer dirmed om, for det fall att begrénsningen &r
forbjuden enligt den nimnda artikeln, undantagsbestimmelsen i
artikel 73d punkt 1 led a &r tillimplig. Med andra ord: har en
svensk placerare, som forvirvat andelar i ett utlindskt foretag,
investerat sitt kapital p& en annan ort &n en svensk placerare som
forvirvat svenska aktier? Enligt utredningens uppfattning 4r det
tveksamt om man meningsfullt kan tala om att ett aktieforvirv
innebdr att placeraren investerat sitt kapital pd nigon viss ort. Det
ar vil snarare realinvesteringar som kan sidgas ha geografisk
anknytning. Under alla forhillanden kan knappast en svensk
placerare, som forvirvat andelar i t.ex. ett danskt foretag vilket
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bedriver sin verksamhet i Sverige, anses ha investerat sitt kapital
i Danmark. Det &r enligt utredningens uppfattning tveksamt om
undantagsbestimmelsen skulle vara tillimplig.

Enligt det anforda kan det inte uteslutas att en begréinsning av
lattnaden till svenska aktier innebér en otilliten diskriminering
enligt Romfbrdraget. Samtidigt kan konstateras att littnadssystemen
i de olika linderna inom EU, med ndgot undantag i skatteavtal,
inte utstricker littnaden till utdelning pa andelar i utlindska
foretag. Det 4r svart att se ndgon principiell skillnad mellan dessa
lattnadssystem och det nu diskuterade, som skulle motivera en
skiljaktig bedomning i diskrimineringshéinseende. Skall man déma
av den praktiska tillimpningen i méanga linder inom EU, skulle
sdledes en begridnsning av ldttnaden till svenska aktier inte vara
otilléten enligt Romfordraget. (Det finns en dvergangsregel i artikel
73c punkt 1. Denna giller emellertid endast dels kapitalrérelser till
och fran tredje land, dels direktinvesteringar, dvs. investeringar
genom dotterforetag i utlandet. Overgangsregeln paverkar siledes
inte, annat &n mojligen i begrinsad utstrickning, bedémningen av
om diskrimineringen i de europeiska littnadssystemen ir tillaten
eller ej enligt Romfordraget.)

Ytterst faststills innehallet i Romfordraget av EG-domstolen.
Nagot avgoérande fran domstolen som skapar klarhet i den diskute-
rade fragan foreligger inte.

Med hinsyn till de sakliga skil, som talar mot att littnaden ut-
stricks till utlindska andelar, till svarigheten att i franvaro av
tillimpliga avgéranden fran EG-domstolen tolka de aktuella be-
stimmelserna i Romfordraget samt till praktiken i l4ttnadssystemen
inom EU att begrénsa littnaden till andelar i foretag i det egna
landet, foreslar utredningen att littnaden begrinsas till svenska
aktier.

Andelar i ekonomiska foreningar

En ekonomisk forening, som ir att anse som kooperativ i beskatt-
ningshénseende, har ritt till avdrag fr utdelning som limnas i for-
hallande till inbetalda insatser (2 § 8 mom. SIL). Kooperativa
foreningars inkomster 4r sledes enkelbeskattade enligt gillande
rétt, varfor ndgon littnad inte &r aktuell for utdelning pa andelar i
sddana foreningar. I friga om andelar i 6vriga ekonomiska fore-
ningar bor gilla detsamma som for aktier.
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5.2.2 Littnadskvalificerade iigare

Utredningens forslag: Littnad bor ges om en ldttnadskvali-
ficerad aktie innehas av en fysisk person som ar obegrinsat
skattskyldig i Sverige. Aven dodsbon, som ir skattskyldiga
hir, bor vara kvalificerade for lattnad.

Skiilen for forslaget: En utgéngspunkt &r att fysiska personer,
som #r bosatta i Sverige (och séledes skattskyldiga for inkomst av
kapital hér), skall fa del av littnaden. Motsvarande giller for dods-
bon. Den friga som tas upp hér dr om littnad bér medges dven i
andra fall.

Utldndska dgare

For utldndska Zgare till lattnadskvalificerade aktier uppkommer
fraga om ldttnad endast savitt giller kupongskatt (utbetalning till
utlindska #gare av belopp motsvarande skatteldttnaden, om &dgaren
skulle ha varit skattskyldig i Sverige, &r inte aktuellt). Syftet med
en lattnad, att frimja mindre foretags investeringar i Sverige, kan
i forstone synas tala for att littnaden bor omfatta 4ven kupongskatt.
Normalt forhéller det sig emellertid sa att kupongskatt, som erlagts
i ett annat land 4n aktiedgarens hemland, t.ex. Sverige, far riknas
av fran aktiefigarens skatt pa utdelningen i hemlandet. I sidana fall
skulle en ldttnad inte sl igenom hos aktiedgaren, utan i stillet
medfora att skatteintidkten overflyttades fran Sverige till ak-
tiedgarens hemland.

Aven praktiska skil talar mot att ldttnaden utstrécks till kupong-
skatt. Som framgar i avsnitt 5.4 beror storleken av littnaden enligt
utredningens forslag pa bl.a., som huvudregel, aktiedgarens
anskaffningskostnad for aktierna. Denna kan knappast goras
tillgdnglig i kupongskatteforfarandet.

Skiil talar saledes emot att littnaden utstrécks till kupongskatt,
som erldggs av utlindska dgare. Man kan, ungefir pd samma sitt
som i avsnitt 5.2.1, diskutera om det kan innebéra otillaten
diskriminering att inte utstricka l4ttnaden till kupongskatt. Det kan
hirvid noteras att man i de utlindska littnadssystemen inte
utstréicker littnaden till lindernas motsvarighet till kupongskatten.

Utredningen foreslar mot bakgrund av det anforda att ldttnad
inte skall medges genom nedsittning av kupongskatt.
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Mellanhdnder

Med "mellanhand" avses hir ett subjekt som i ekonomisk mening
innehar aktier for annans rikning. Exempel pad mellanhinder #r
investmentforetag och aktiefonder, forvaltningsforetag, forsikrings-
foretag, handelsbolag. Frimst av enkelhetsskil bor ldttnad inte
medges vid mellanhandsinnehav.

5.3 Principen for metoden

Utredningens forslag: Utdelning och vinst, som en fysisk
person eller ett dodsbo erhéller pa en littnadskvalificerad aktie
inom ett ldttnadsutrymme, undantas fran beskattning. Littnads-
utrymmet utgérs av ett belopp motsvarande en rintesats,
lattnadssatsen, multiplicerad med ett littnadsunderlag.

SKiilen for forslaget: Oberoende av omfattningen av en littnad
och tekniken for denna maste tillses att de sérskilda reglerna i 3 §
12-12 € mom. SIL for beskattning av aktiva delégare i fimansfore-
tag inte undermineras. Detta innebdr att littnaden for aktiva
deldgare inte kan Gverstiga utrymmet for kapitalinkomstbehandling
i de sirskilda reglerna utan att det gérs en motsvarande skérpning
av beskattningen enligt dessa regler. En fullstindig selektiv littnad
i dgarbeskattningen innebar dirfor i praktiken for aktiva deligare
att lattnaden begrénsas till utdelning och aktievinst inom utrymmet
for kapitalinkomstbehandling. Fér passiva deligare innebdr en
fullstindig littnad déremot att utdelning och aktievinst helt
undantas fran beskattning.

Den statsfinansiella kostnaden for en fullstindig ldttnad enligt
det anférda kan beriknas till 6,3 miljarder kronor. Enligt prop.
1995/96:222 4r det statsfinansiella utrymmet for en ldttnad 3,5 mil-
Jarder kronor. Littnaden maste siledes begrinsas pa nagot sitt i
forhéllande till en fullstindig l4ttnad.

En metod for begriansning, som ligger ndra till hands, ir att
medge léttnad endast for en viss andel av utdelning och aktievinst,
med det foreliggande statsfinansiella utrymmet 55 %. I friga om
aktiva delagare finns det med denna metod tva tekniska alternativ.
Enligt det ena bestims littnaden till 55 % av utdelning och
aktievinst inom utrymmet for kapitalinkomstbehandling. Det andra
alternativet innebir att littnaden ges for all utdelning och aktie-
vinst. I detta fall maste, som redan framgétt, l4ttnaden kompenseras
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genom en skérpning av de sirskilda reglerna. Gemensamt for béda
alternativen ir att skatteuttaget pa utdelning och vinst till den del
utdelningen eller vinsten 6verstiger grinsbeloppet ligger kvar pa
nuvarande niva. Detta skall stillas i relation till att dgarbeskatt-
ningen av utdelning och vinst, som erhélls av en passiv deldgare,
ungefir halverats for hela utdelningen eller vinsten. Spannvidden
mellan att f3 en utdelningsinkomst beskattad enligt allménna regler
och enligt de sirskilda reglerna r i dag (57-30=) 27 procenten-
heter for en deligare som i botten har forvirvsinkomst &ver
skiktgrinsen i den statliga inkomstbeskattningen (talen avser
skattesatser i 4garledet). Med den diskuterade metoden okar denna
spannvidd till (57-13=) 44 procentenheter (termen 13 &r skattesat-
sen i littnadssystemet om ldttnadsnivan ar 55 %).

Den olikbehandling av forvirvsinkomst och kapitalinkomst, som
inférdes genom 1990 ars skattereform, gor det nodvindigt att ha
sddana regler som de sirskilda reglerna for aktiva deldgare i
systemet. Icke desto mindre 4r regler av detta slag problematiska
att fa tita och problematiska att fa respons for hos de skattskyldi-
ga. Enligt utredningens uppfattning @r det angeléget att reglerna
inte belastas mer 4n vad som absolut behdvs. Utredningen anser
darfor att den diskuterade metoden for ldttnad bor undvikas.

Den metod som utredningen i stillet rekommenderar, utrymmes-
metoden, anknyter till tekniken i de sérskilda reglerna for aktiva
deldgare i famansforetag. Denna teknik innebir, savitt giller dessa
regler, att utdelning och aktievinst inom ett beloppsmassigt ut-
rymme, utrymmet for kapitalinkomstbehandling eller 3:12-ut-
rymmet, undantas fran den i forhallande till beskattningen av kapi-
talinkomst skirpta beskattningen enligt reglerna. Utrymmet bestéims
genom att en rintesats, som kan bendmnas 3:12-satsen, multiplice-
ras med ett underlag, 3:12-underlaget, som i huvudsak utgdrs av
den skattskyldiges anskaffningskostnad for sina aktier i foretaget.
(Utredningen aterkommer till de nidrmare reglerna for berdkning av
3:12-underlaget.) 3:12-satsen avses i princip motsvara genom-
snittlig avkastning pa onoterade aktier. Den utgérs av statsldne-
riantan vid utgdngen av november aret fore beskattningsaret med
tilligg av fem procentenheter.

P4 motsvarande sitt innebér utrymmesmetoden att utdelning och
aktievinst inom ett utrymme, ldttnadsutrymmet, undantas fran
kapitalinkomstbeskattning. Utrymmet bestdms genom att en rénte-
sats, ldttnadssatsen, multipliceras med ett ldttnadsunderlag. Under
forutsittning att varken littnadssatsen eller ldttnadsunderlaget ar
storre 4n resp. 3:12-satsen och 3:12-underlaget, kommer léttnads-
utrymmet aldrig att vara storre dn 3:12-utrymmet. Spannvidden
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mellan att fa en utdelningsinkomst beskattad enligt allminna regler
och enligt de sdrskilda reglerna okar séledes inte.

5.4 Lattnadsutrymmet

Utredningens forslag: Utdelning och vinst pa onoterade aktier
inom ett utrymme, som utformas efter forebild av utrymmet
for kapitalinkomstbehandling i de sirskilda reglerna for aktiva
deldgare i faimansforetag, undantas fran beskattning. Léttnads-
utrymmet utgors av ett belopp motsvarande 65 % av statslane-
rantan multiplicerad med anskaffningskostnaden for delédgarens
aktier i foretaget. Till anskaffningskostnaden far ldggas 70 %
av léner och andra ersittningar till anstillda i foretaget som
inte dr aktiva deldgare eller nirstaende till sidana deligare.
Detta skall gilla dven i friga om de sirskilda reglerna for
aktiva deldgare. Vissa villkor i lonesummeregeln mjukas upp
med tillimpning bade for lattnaden och de sirskilda reglerna.

Skiilen for forslaget: En diskussion av fragan hur littnads-
utrymmet ndrmare bor utformas tar lampligen sin utgéngspunkt i
reglerna for berdkning av 3:12-utrymmet.

Som tidigare ndmnts utgdrs 3:12-utrymmet av 3:12-satsen,
statslanerdntan med tilligg av fem procentenheter, multiplicerad
med 3:12-underlaget.

Enligt huvudregeln utgors 3:12-underlaget av den skattskyldiges
anskaffningskostnad for aktierna i foretaget. For aktie, som har
forvirvats fore ingangen av ar 1990, far anskaffningskostnaden
riknas upp med hénsyn till forandringarna i det allménna prisliget
fr.o.m. forvirvsaret, dock tidigast fr.o.m. &r 1970, till ar 1990.
Motsvarande giller for ovillkorliga kapitaltillskott, som gjorts fore
ar 1990. For aktie, som forvirvats fore ingéngen av ar 1992, far
som anskaffningskostnad tas upp kapitalunderlaget i fSretaget
fordelat med lika belopp pa aktierna i foretaget. Kapitalunderlaget
avser forhdllandena vid utgangen av ar 1992 och beriknas enligt
lagen (1994:775) om berékning av kapitalunderlaget vid beskatt-
ning av 4gare i fimansforetag. Det motsvarar i princip tillskjutet
kapital och bolagsbeskattat kapital i foretaget.

Till anskaffningskostnaden for en aktie far liggas 10 % av ett
I6neunderlag (/onesummeregeln). Loneunderlaget beriknas pa
grundval av Ioner och andra ersittningar till arbetstagare i fore-
taget. Aven arbetsersittningar i dotterforetag far medriknas, i
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proportion till moderforetagets dgarandel i dotterforetaget. Lone-
underlaget utgérs av den del av det sammanlagda ersittnings-
beloppet, som Sverstiger ett belopp motsvarande tio ganger bas-
beloppet for aret fore beskattningséret, fordelat med lika belopp pa
aktierna i foretaget.

Vid tillimpning av 16nesummeregeln giller foljande.

1. Underlaget for 3:12-utrymmet fér inte beriknas med utgéngs-
punkt i kapitalunderlaget.

2. Ersittning till aktiv deldgare far inte rdknas in i underlaget.

3. Aktiedgaren skall for aret fore beskattningséret ha erhallit 16n
eller annan ersittning fran foretaget eller dess dotterforetag med
ett belopp, som inte understiger 150 % av den hogsta erséttning
som samma &r har betalats ut till andra arbetstagare 4n aktiva
delédgare i foretaget.

4. Den 6kning av 3:12-utrymmet, som uppkommer genom tilldmp-
ning av lonesummeregeln, far inte Gverstiga 16n eller annan
ersittning till deldgaren.

Utredningen gor foljande bedomning.

Syftet med en littnad &r att frimja investeringar hos mindre
foretag genom att kompensera dessa for den hogre kapitalkostnad
som dessa foretag kan antas ha i forhallande till stora foretag. Av
detta foljer att lattnaden i forsta hand bor grundas pa kapital som
satsas i foretagen.

Utredningen har pa flera stillen framhallit att de sarskilda
reglerna for beskattning av aktiva deldgare i fimansforetag ar
problematiska pa grund av att de beskattar lyckade utfall av
riskfyllda investeringar hart och darigenom missgynnar sddana
investeringar i forhallande till investeringar med mindre risk.
Reglerna #r problematiska &ven pa ett annat satt. Grunderna for
bestimning av 3:12-satsen bor i princip utformas med industriell
och annan "regelritt ndringsverksamhet" for 6gonen. Om emellertid
foretagen gor riskfria investeringar, t.ex. i statsobligationer,
utnyttjas inte hela 3:12-utrymmet for kapitalavkastning pa investe-
ringen. Kvarstiende utrymme kan darfor utnyttjas for arbets-
inkomst, som di kommer att behandlas som inkomst av kapital hos
delédgaren.

Reglerna har fétt sin utformning i en strdvan att finna en vig
mellan ett renodlat hansynstagande till vad som 4r motiverat for
"regelrétt niringsverksamhet" och vad som &r motiverat for att
hindra oonskade skatteformaner. Det forhdllandet att en del av
3:12-underlaget baseras pa lonekostnaderna i foretaget kan t.ex.
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tolkas som att man velat 6ka 3:12-utrymmet utan att 6ka utbytet av
att lagga obligationer och liknande egendom i foretaget. Alterna-
tivet att hdja 3:12-satsen skulle ha 6kat sddant utbyte.

I de nuvarande reglerna finns det en mekanism, som till viss del
motverkar l6nsamheten av att ldgga in t.ex. obligationer i foretaget.
Avkastningen dubbelbeskattas om tillgdngen ligger i foretaget,
medan den enkelbeskattas om dgaren innehar tillgdngen direkt.
Med en littnad péaverkas den nuvarande balansen genom att
avkastning pd egendom, som ldggs in i foretaget, kommer att
enkelbeskattas till den del avkastningen ryms inom léttnads-
utrymmet. Detta lédgger en restriktion pa hur stort ett kapitalbaserat
littnadsutrymme kan vara utan att utbytet av att ldgga in egendom
med l4g avkastning i foretaget blir for stort.

En maojlighet kan vara att som utgangspunkt ta att avkastning
i foretaget motsvarande riskfri rinta, dvs. i praktiken statslane-
rantan, skall enkelbeskattas. Antag att statslanerintan kommer att
vara 7 %. Om en statsobligation dgs direkt av en fysisk person,
blir behallningen efter skatt efter ett ar for varje krona (0,7*0,07=)
4,9 ore. Laggs obligationen in i ett aktiebolag, kvarstar efter
bolagsskatt (0,72*0,07=) 5,04 6re. Nir beloppet delats ut till
dgaren, skall efter skatt hos denne kvarstd 4,9. Det innebir att
lattnadssatsen skall vara 65 % av statslanerintan.

Av ett exempel, som tagits in i appendix 1 till detta avsnitt,
framgér foljande, under i exemplet angivna forutsittningar. Avkast-
ningen pa en rintebérande tillgang efter skatt vid direktiigande 4r
4,90 %. Laggs tillgdngen in i ett foretag kan outnyttjat utrymme
for kapitalinkomstbehandling, som skapas av tillskottet till
foretaget, anvidndas for kapitalinkomstbehandling av arbetsin-
komster som overstiger 7,5 basbelopp. Enligt gillande regler blir
da avkastningen efter skatt 5,49 %. Med en léttnad enligt det nyss
anforda blir avkastningen efter skatt i stillet 6,49 %.

Det 4r svért att avgora om avkastningsforbittringen ir tillricklig
for motivera deldgare i mindre foretag att ldgga in privata
rantebdrande sparmedel i foretaget (aktier avkastar for mycket ex
ante for att det skall vara 16nsamt att ldgga in dem i ett foretag).
Till bilden hor att medel, som tillskjutits till ett foretag, ar dtkom-
liga for deldgaren endast enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen
(1975:1385) om vinstutdelning, utbetalning vid nedsittning av
aktiekapitalet eller reservfonden och utskiftning vid bolagets
likvidation. Risken for att reglerna skulle kunna utnyttjas systema-
tiskt genom "upplédgg" i stor skala synes under alla forhillanden
begrénsad. Papperskonstruktioner av typen att deldgaren tar upp ett
stort 1dn hos en finansidr och skjuter till motsvarande belopp till
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foretaget som eget kapital, varefter foretaget placerar beloppet hos
finansidren torde i allménhet kunna underkénnas vid taxeringen.

Ett annat problem &r att hobbybetonad verksamhet kan ldggas
in i ett aktiebolag, som bedriver t.ex. konsultverksamhet. Till den
del den hobbybetonade verksamheten i sig &r att anse som nérings-
verksambhet enligt reglerna i kommunalskattelagen (1928:370) med-
for det visserligen knappast nagon skattemissig fordel att bedriva
den egentliga verksamheten och den hobbybetonade verksamheten
i aktiebolag jamfort med att bedriva dem under enskild firma. Det
forhallandet att en verksamhet, som har karaktir av hobby for
aktiesigaren, bedrivs av ett aktiebolag torde emellertid kunna
medfora att verksamheten erhaller karaktir av naringsverksamhet.
Detta kan medfora ej avsedda skatteféSrmaner, som forstarks av en
lattnad. Aven i andra hinseenden torde det forekomma att inkomst
i aktiebolag anvinds for att bestrida kostnader, som har karaktir av
privata kostnader for #dgaren. Det skulle fora alltfor langt om
utredningen gick nirmare in pa detta. Utredningen vill emellertid
ifrigasitta om det inte finns anledning att frin en generell utgéngs-
punkt utreda hithérande fragor.

Det forhallandet att en kapitalbaserad littnad kan ge visst kat
utrymme for icke avsedda skatteldttnader vicker tanken pa att hela
littnaden skulle anknytas till 16nesumman i foretaget. Med en
saddan 16sning medfor inte tillskott till foretaget att littnadsut-
rymmet Skar. Littnaden far emellertid da en annan karaktér &n vad
som torde ha asyftats i direktiven. Vad som, atminstone direkt,
frimjas med en siddan konstruktion av ldttnaden 4r inte investe-
ringar utan anstillning av personal. Indirekt frimjas visserligen
investeringar, som &r forenade med nyanstillning av arbetskraft,
men i huvudsak ir en littnad av detta slag ett sysselsattningsstdd.
Bl.a. mot bakgrund av direktiven foreslér utredningen inte en helt
lonebaserad lattnad. I appendix 2 till avsnitt 5 tecknas dnda en
bild av hur en l6nebaserad littnad skulle kunna nédrmare utformas.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att ldttnads-
utrymmet skall utgora 65 % av statslanerdntan multiplicerad med
anskaffningskostnaden for aktierna i foretaget. Reglerna for berdk-
ning av anskaffningskostnad i de sirskilda reglerna for aktiva
deldgare bor tillimpas. Den statsfinansiella kostnaden for detta kan
beridknas till 2,6 miljarder kronor. I prop. 1995/96:222 avsitts
3,5 miljarder kronor for en selektiv lattnad. Utredningen uppfattar
detta sa att utredningen bor lagga fram ett lattnadsforslag som drar
ungefir denna kostnad. Den méjlighet som dé finns 4r att till den
kapitalbaserade littnaden ldgga en 16nebaserad lattnad.
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Det dr av enkelhetsskal lampligt att I6neunderlaget ar detsamma
i de sirskilda reglerna for beskattning av aktiva deldgare och i litt-
nadsreglerna. Detta ar lampligt dven av skilet att for aktiva
deldgare lattnadsutrymmet inte bor kunna bli storre dn 3:12-
utrymmet. Utredningen foreslar att ett I6neunderlag motsvarande
70 % av lonesumman skall ldggas till anskaffningskostnaden for
aktierna vid berdkningen av ldttnads- och 3:12-underlagen. Vid
berékningen av l6neunderlaget bér vidare foljande gilla.

Enligt gillande regler far I6nesummeregeln inte anvindas nér
kapitalunderlaget tas upp som anskaffningskostnad for aktierna.
Denna regel torde vara motiverad av statsfinansiella skél. Nu dr det
frdga om att anvdnda en given statsfinansiell reservering for
lattnadsatgérder. Eftersom regeln i fraga synes sakligt omotiverad
bor den tas bort.

Enligt géllande regler skall aktiedgaren for aret fore beskatt-
ningsaret ha erhallit 16n eller annan erséttning fran foretaget eller
dess dotterforetag med ett belopp, vilket inte understiger 150 % av
den hogsta ersdttning som samma ar har betalats ut till en arbets-
tagare i foretaget som inte ar aktiv deldgare (jamforelseregeln).
Regeln syftar till att lonesummeregeln skall fa utnyttjas endast
under fOrutsittning att deldgaren tagit ut en rimlig 16n fran
foretaget. Utredningen kan stilla sig bakom denna tanke men anser
att utformningen ar onddigt langtgéende. Det bor riacka att kriva
ett I6neuttag som uppgar till minst det ldgsta av foljande belopp:
a. 120 % av den hogsta ersittning som samma ar har betalats ut till
en arbetstagare, som inte dr aktiv deldgare i foretaget; b. 10 bas-
belopp (362 000 kr ar 1996).

Enligt gillande regler far den 6kning av 3:12-utrymmet, som
uppkommer genom tillimpning av 16nesummeregeln, inte Gverstiga
16n eller annan ersittning till aktiedgaren (takregeln). Hojningen av
den andel av 16nesumman, som far laggas till anskaffningsvardet
for aktierna, fran 10 % till 70 % motiverar en hojning av taket i
ungefir motsvarande man. Med hdnsyn till att takregeln skall
tillimpas savdl i frdga om reglerna for aktiva deldgare som
lattnadsreglerna kan takregeln inte ldngre anknytas till utrymmet.
Det bor i stillet anknytas till I1oneunderlaget. Regeln kan lampligen
utformas sé att I6neunderlaget inte far utnyttjas till den del det
overstiger 50 ganger den egna l6nen.

Enligt gillande regler ar jamforelseregeln och takregeln
tillampliga dven péa en deldgare, som ar narstadende till en aktiv
deldgare men som inte sjélv dr anstdlld i foretaget och saledes inte
uppbér 16n fran foretaget. Det innebir att en sddan deldgare inte
kan anvénda sig av l16nesummeregeln. Detta dr knappast accep-
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tabelt i en ordning dir l6nesumman har betydelse dven for
storleken av lattnadsunderlaget. Utredningen anser att det inte ar
nddvindigt att de namnda reglerna tillimpas pa deldgare som inte
sjilva ar aktiva men som ar nérstdende till en aktiv deldgare.
Reglerna bor inte heller vara tillimpliga pd ovriga passiva
delédgare.

Enligt gillande regler anknyter jaimforelseregeln och takregeln
till deldgarens 16n under det aktuella beskattningsaret. Anknyt-
ningen till I6nen under ett ar medfor risk for att ritten att anvénda
16nesummeregeln faller bort enligt jamforelseregeln pa grund av en
tillfillig inkomstminskning, t.ex. pd grund av barnledighet. Ett
alternativ kan vara att reglerna i stillet anknyts till genomsnitts-
16nen under beskattningsaret och de, t.ex., tva foregdende beskatt-
ningsdren. Det 4r emellertid tveksamt om det &r en béttre 16sning,
eftersom en inkomstminskning under ett &r da kan medfora att
ritten att anvianda I6nesummeregeln faller bort under tre ar. Ett
annat alternativ 4r att 16nen féar ridknas upp till heltidslon for den
som varit ledig en viss tid eller arbetar deltid. Detta skulle
emellertid leda till problem vid tillimpningen och medftra risk for
missbruk. Anknytningen bor darfor dven i fortsittningen ske till
den faktiska 16nen under det aktuella éret.

Som en motsvarighet till vad som giller enligt de sirskilda
reglerna for aktiva deldgare bor ldttnadsutrymme, som inte kan
utnyttjas ett visst beskattningsar, f4 sparas med rianteupprékning.
Rintesatsen vid upprikningen bor utgoéras av lattnadssatsen. Sparat
utrymme medfor att littnad dven erhélls vid beskattning av aktie-
vinst.

Den statsfinansiella kostnaden for forslaget kan berdknas till
3,4 miljarder kronor.

5.5 Notering

Utredningens forslag: En skattskyldig, som innehar aktier i
ett foretag vid notering, bor fa behalla ldttnaden under tio ar.
Direfter kvarstidende ldttnadsutrymme laggs till anskaffnings-
kostnaden for aktien.

Skiilen for forslaget: En nackdel med en selektiv ldttnad &r att
det uppkommer en kostnad nir deldgaren forlorar ratten till
littnaden. Med den avgridnsning som utredningen fOreslagit
intriffar detta nér nagot aktieslag i foretaget noteras.
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Utredningen anser att denna kostnad bor minskas genom att
deldgare, som innehar en aktie i foretaget vid tidpunkten for note-
ringen, far behdlla ritten till littnad under en viss tid efter
noteringen. Nir det giller den lampliga lingden av vergéngstiden
finns tva motstaende aspekter att beakta. Den ena, som talar for en
lang Gvergangstid, dr att ju langre tiden &r, desto lagre 4r nuvirdet
av forlusten av littnaden vid tidpunkten for noteringen. Den andra,
som talar for en kort Gvergangstid, ar att aktierna sé att siga lases
inne hos &garen under Gvergangstiden, eftersom denne vid en
avyttring av aktierna inte far betalt for att han forlorar ldttnaden
(rétten till framtida ldttnad far inte Gvertas av forvirvaren). En
lamplig avvigning kan vara att 6vergangstiden sitts till tio ar.

Littnadsutrymmet, som kvarstar vid notering, bér ldggas till an-
skaffningskostnaden for aktierna. I motsatt fall skulle ett incitament
uppkomma for avyttring av aktierna under 6vergéngstiden.

P4 motsvarande sitt som den selektiva ldttnaden innebir en
kostnad for notering innebir den en bonus vid avnotering. Utred-
ningen har &vervigt en Svergangstid dven vid avnotering for att
minska incitamentet till avnotering. En sidan regel skulle emeller-
tid triffa dven fall dar avnotering sker av andra skil 4n att erhalla
littnaden. Utredningen anser darfor att ndgon &vergangsregel vid
avnotering inte bor inforas.

5.6 Vissa fragor

I anslutning till forslaget bor nagra fragor av mer teknisk natur
beroras.

Ett antal av de svenska aktiebolagen #r s.k. avstimningsbolag.
Det innebir att aktier och vissa andra aktierelaterade instrument
som bolagen givit ut 4r registrerade i ett “papperslost” aktiekonto-
system, VP-systemet, som administreras av Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag (VPC). Enligt 3 kap. 27 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall den som har betalt ut
utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som &r avstimningsbolag
limna kontrolluppgift om denna utdelning. Av 3 § 2 mom. tredje
stycket uppbordslagen (1953:272) foljer att i ett sddant fall fore-
ligger dven, savitt giller fysiska personer bosatta i Sverige och
svenska dodsbon, en skyldighet att géra avdrag for den preliminir-
skatt som beloper pa det utdelade beloppet.

Enligt uppgift finns ca 500 avstimningsbolag varav ca 200 ir
noterade pa borsen. Uppgift saknas om #garstrukturen i dessa
foretag. Det kan i vart fall inte for nirvarande undvikas att VPC
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méste goéra avdrag for prelimindrskatt dven i sddana fall da viss del
av det utdelade beloppet skall undantas fran skatteplikt, eftersom
littnadssystemet utgar fran den enskilde aktiedgarens forhéllanden.
I de fall aktiedgaren inte begdr och medges jamkning av uttag av
preliminérskatt aterbetalas skatten som 6verskjutande skatt.

I 27 § 4 mom. SIL finns den s.k. strukturregeln som innebér att
byte av aktier under vissa forutsittningar kan ske utan skattekon-
sekvenser om vederlaget utgérs av nyemitterade aktier i det bolag
som forvdarvar aktierna. Anskaffningsvdardet pa de bortbytta
aktierna Overgér pa vederlagsaktierna. Den nuvarande lydelsen av
bestimmelsen tillater sannolikt inte att ett eventuellt sparat
utrymme pa ett littnadskvalificerat innehav far Overforas till
vederlagsaktierna. Utredningen ldgger inte fram nagot forslag i
denna del men avser att aterkomma till fragan i samband med den
Oversyn av omstruktureringsfrdgor som skall goras i nésta utred-
ningsetapp.

5.7 Forhallandet till EG-réttens statsstodsregler

I Romf6rdraget finns regler som syftar till att motverka att de
enskilda medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infor be-
stimmelser som kan snedvrida konkurrensforhédllandena pa den inre
marknaden.

Fordragsregler avseende selektiva atgérder pA medlemsstatsniva
finns under rubriken statligt stod i artiklarna 92-94 medan gene-
rella atgérder behandlas i artiklarna 101 och 102. Artikel 92 inne-
héller de materiella bestimmelserna medan forfarandet regleras i
de bada foljande artiklarna.

I artikel 92 punkt 1 anges bl.a. att stod som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det 4dn dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, dr oforenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrdckning den paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Undantag fran forbudet mot statsstod gors i artikel 92 punkt 2
for vissa speciella fall (stéd med anledning av naturkatastrofer
m.m.).

Kommissionen kan efter en provning i det enskilda fallet
besluta att ett statsstéd 4r forenligt med den gemensamma mark-
naden och att stodet far ges. I artikel 92 punkt 3 anges olika typer
av stéd som ar forenliga med den gemensamma marknaden. Dessa
kan sammanfattas som stod till regioner med sarskilda svarigheter,
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stod till projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att
avhjdlpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi, stod for
att underldtta utveckling av viss ndringsverksamhet eller vissa
regioner samt stod for att fraimja kultur och bevara kulturarvet.
Slutligen foreskrivs att stod av annat slag kan beslutas av radet
med kvalificerad majoritet efter forslag frin kommissionen.

Enligt artikel 93 punkt 3 skall kommissionen underrittas om
planer som syftar till att ge stod i s& god tid att den kan yttra sig
over dessa planer. Nya regler far inte inforas innan en prévning av
en planerad lattnad avslutats.

En forsta fraga dr om den nu diskuterade selektiva littnaden i
agarbeskattningen 6verhuvudtaget faller under statsstodsreglernas
tillampningsomrade. Klart &r att ldttnaden &r ett statligt stod. Om
stodet utgdr via beskattningen eller pa annat sdtt saknar betydelse
for bedomningen.

Nista frdga — om lattnaden gynnar vissa foretag (eller viss pro-
duktion) — dr svarare. Det &r t.ex. inte sékert att en ldttnad pé dgar-
sidan innebdr att foretaget gynnas i fordragets mening.

Kravet att littnaden skall gynna vissa foretag torde i forsta hand
syfta pa atgarder riktade till enskilda foretag eller foretag inom en
region eller i en viss bransch. En generell atgird, t.ex. en sédnkning
av bolagsskattesatsen for alla bolagsbeskattade foretag, omfattas
inte av statsstodsreglerna (men skulle kunna prévas mot arti-
kel 101).

Den foreslagna littnaden har avgrinsats sa att i princip alla
onoterade foretag med svenska dgare omfattas (jfr avsnitt 5.2.1).
Det far anses osdkert om statsstddsreglerna omfattar en sa vid-
strackt atgiard. Vid en bedémning av om sa ar fallet bér beaktas
om risk for snedvridande konkurrens foreligger.

Den helt 6verviagande delen av de mindre foretagen torde ha en
sddan verksamhet att en skatteldttnad for deras dgare knappast pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Avgransningen av mindre
foretag till onoterade foretag med svenska dgare innebir emellertid
att flera storre foretag ocksd kommer att omfattas av léttnads-
reglerna. I de fall dessa bedriver gransoverskridande handel kan
antagligen fordelar anses uppkomma i forhallande till konkurrenter
inom gemenskapen som inte gynnas av statligt stod.

Det anforda leder till att det inte helt kan uteslutas att littnaden
har karaktir av statsstod enligt artikel 92 punkt 1 dven om utred-
ningen bedomer det som mindre troligt.
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5.8 Ikrafttradande

Regeringen har i prop. 1995/96:222 aviserat att en littnad skall
inforas for mindre foretag fr.o.m. den 1 januari 1997. Utredningens
forslag kan tillimpas fr.o.m. denna tidpunkt.

5.9 Sammanfattning av forslaget

Forslaget om en ldttnad kan sammanfattas enligt foljande.

En fysisk person och ett dodsbo far fran utdelning pa aktie i ett
onoterat svenskt aktiebolag undanta en del av det utdelade beloppet
fran beskattning.

Littnadsutrymmet bestiims som 65 % av statsldnerdntan multip-
licerad med ett littnadsunderlag. Lattnadsunderlaget utgdrs av
summan av anskaffningskostnaden for aktierna och 70 % av ett
16neunderlag. Har aktien forvérvats fore ingangen av ar 1990 far
anskaffningsvirdet riknas upp med index. For aktie som har
forvirvats fore ingangen av ar 1992 far som anskaffningskostnad
i stillet anvindas ett virde som berdknas med utgangspunkt i
kapitalunderlaget i foretaget.

Loneunderlaget bestar av de l6ner och andra ersittningar som
har betalats ut till anstillda i foretaget till den del ersittningarna
Overstiger 10 basbelopp.

Vid notering av aktierna i bolaget far lattnaden behallas under
tio ar av de gamla dgarna.

For deldgare i famansfSretag som &r aktiva i foretaget innebar
lattnadssystemet att en del av det kapitalinkomstbehandlade ut-
rymmet undantas fran beskattning.

Littnadsutrymmet berdknas pad samma sitt for aktiva och
passiva deldgare utom i ett hinseende. For att en aktiv deldgare
skall f4 anvidnda l6nesummeregeln vid berdkning av léttnads-
utrymmet och 3:12-utrymmet skall han ha tagit ut en 16n som
motsvarar det ligsta av 120 % av den 16n som har betalats ut till
den hogst betalade anstillde i foretaget och 10 basbelopp. Den del
av loneunderlaget som far anvindas dr begrénsad till 50 ganger
egen l6n.
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Appendix 1:
Arbitragemdjligheter med
utrymmesmetoden

Vid direktdgande av statsobligationer om 100 000 kr som avkastar
7,0% brutto arligen ackumulerar en person en avkastning pa
61 345 kr' under 10 ar. Detta ger en netto réntabilitet pa 4,9% per
ar [=0,07*(1-0,3)].

Redan med nuvarande system kan en aktiv deldgare i ett
famansforetag hoja rintabiliteten pa lagavkastande insatt kapital
genom att utnyttja diskrepansen mellan avkastningen pa kapitalet
och 3:12-satsen. Om obligationsportfoljen skjuts till ett
famansforetag som eget kapital ackumuleras en avkastning om
63 511 kr* efter bolagsskatt i bolaget under 10 ar. Ett 3:12-
utrymme pa 210 585 kr’ har ackumulerats under samma tid.
Avkastningen pé obligationen delas ut och beskattas i #garledet
med 19 053 kr (=0,3*63 511).

Endast en del av det ackumulerade kapitalbeskattade utrymmet
utnyttjas for avkastningen pa obligationen. Féretagaren kan darfor
utnyttja resten av utdelningsutrymmet, 147 074 kr, for att ta ut
arbetsinkomster som ddrmed kommer att beskattas som inkomst av
kapital. Ddrmed sparar han 18% av detta belopp i skatt!,
26 223 kr. Sammantaget har avkastningen uppgatt till behallningen
av kapitalinkomsten efter kapitalinkomstskatt och skattebesparingen
i 3:12-utrymmet, 70 681 kr. Detta innebir en arlig réntabilitet pa
kapitalet pa 5,49 %, vilket ger en skillnad pa 0,59 procentenheter
Jjamfort med direktidgandet.

Med utrymmesmodellen kommer en del av utdelningen inte att
beskattas. P4 samma sitt som tidigare beskrivits ackumuleras en
avkastning pd 63 511 kr i bolaget. Ett ackumulerat littnads-

' 100 000 kr*((1+0,07*(1-0,3))'-1)=61 345 kr.
%100 000 kr*((1+0,07*(1-0,28))'°-1)=63 511 kr.
3100 000 kr*((1+(0,07+0,05))'°-1)=210 585 kr.

Den genomsnittliga marginalskattesatsen for aktiva deldgare i fimansaktiebolag
och nérstdende till dessa uppgér ar 1996 till 47,83%. Skillnaden mellan denna
skattesats och kapitalskattesatsen pd 30,00% uppgar till ca 18 procentenheter.
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utrymme pa 56 042 kr’ uppkommer. Avkastningen inom detta ut-
rymme ir skattefri i dgarledet. Av den ackumulerade avkastningen
far saledes 7 469 kr beskattas i kapital inom 3:12-utrymmet.

Ett outnyttjat 3:12-utrymme pa 147 074 kr kvarstir och det
innebdr att en skattebesparing pa 26 223 kr kan goras. Den
sammantagna avkastningen pa kapitalet uppgér till summan av
kapitalavkastningen efter kapitalinkomstbeskattning, 61 270 kr®,
och den inbesparade skatten pa arbetsinkomsten, tillsammans
87 493 kr. Detta innebér en arlig rintabilitet pa det tillskjutna
kapitalet pad 6,49 %, alltsd en skillnad pa 1,59 procentenheter
jamfort med direktigande av obligationerna.

% 100 000 kr*((1+0,07*0,65)'°-1)=56 042 kr.
¢ Ackumulerad rénta minus skatt: 63 511 - (63 511-56 042) * (0,3) = 61 270



En metod for selektiv ldttnad...... SOU 1996:119

Appendix 2:
En lonebaserad ldttnad

Samspelet mellan lattnaden och de sirskilda reglema for aktiva
deldgare vid utrymmesmetoden, kan illustreras med féljande figur.

Figur A 2.1: Utrymmesmetoden

Dubbelbeskattat
3-12-
utrymmet
Enkelbeskattat
Loéneunderlaget = L Kapitalunderlaget = K

Som namnts i avsnitt 5 kan ett alternativ till den féreslagna
metoden vara en helt 16nebaserad lattnad. Detta alternativ aktualiseras
om man anser att utrymmet for skatteformaner i de sérskilda reglerna
for aktiva delagare blir for stort med den foreslagna metoden. Alter-
nativet har framst en sysselséttningsframjande effekt, medan det fore-
slagna alternativet framst har en investeringsframjande effekt.

En l6nebaserad lattnad kan konstrueras pa bl.a. foljande tva sitt
(for enkelhet skull behandlas endast utdelning och inte aktievinst).
Enligt bada modellerna baseras 3:12-utrymmet endast pa kapitalet.
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Figur A.2.2: En lénebaserad littnad som inte paverkar 3:12-
utrymmet.

Dubbelbeskattat

Enkelbeskattat

N
. ¥
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'
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Kapitalunderlaget = K
Loneunderlaget = L

Den ena modellen illustreras i figur A.2.2. Har ligger 3:12-
utrymmet “ovanpa” lattnadsutrymmet. Alla delagare erhéller lattnad
for utdelning till den del den ryms inom littnadsutrymmet. Utdelning
darutéver beskattas som kapitalinkomst. For aktiva delagare i
famansbolag beskattas utdelning utéver 3:12-utrymmet som tjénste-
inkomst. Lénesummeanknytningen i dagens 3:12-regler faller bort.

For aktiva delagare aktualiseras begransningsregler liknande dem
som foreslds for lonesummeanknytningen i utrymmesmetoden.
Preliminira berakningar visar att hela 16nesumman 6verskjutande 10
basbelopp kan utgéra lattnadsunderlag inom den givna finan-
sieringsramen.

Ett exempel kan illustrera. Ett fimansforetag har tva delagare och
20 anstillda. En av deligama ar aktiv. Han tar ut en l6n pa
300 000 kr. Lénesumman till de anstéllda i foretaget uppgar till
3,6 mkr. Den hogst betalde har en 16n pa 180 000 kr. Lattnads-
utrymmet uppgar till ((3 600 000- 10*36 200)*0,12=) 388 560 kr.

Arets vinst efter bolagsskatt uppgér till 3,6 mkr. Denna skall delas
ut.

Den passive delagaren dger 20% av aktierna och far en utdelning
pa 720 000 kr. Av dessa mottar han (0,2*388 560=) 77 712 kr utan
beskattning i #dgarledet genom sin andel av lattnadsutrymmet.
Overskjutande belopp, 642 288 kr, beskattas som inkomst av kapital.



En metod for selektiv littnad..... SOU 1996:119

Den aktive deldgarens anskaffningsvirde pé aktierna uppgar till
600 000 kr vilket ger ett 3:12-utrymme pa (0,12*¥600 000=)
72 000 kr. Han mottar utdelning om 2 880 000 kr. Lattnadsutrymmet
omfattar 310 848 kr. Av resterande utdelningsbelopp beskattas
72 000 kr som inkomst av kapital, och 2 497 152 kr tjénsteinkomst-
beskattas.

Enligt den andra modellen inkréktar lattnadsutrymmet pa 3:12-
utrymmet. Ar lattnadsutrymmet storre én 3:12-utrymmet beskattas
sdledes utdelning till den del den 6verstiger lattnadsutrymmet som
inkomst av tjanst.

Med denna modell kan med det givna statsfinansiella utrymmet
en storre andel av 16nerna inga i lattnadsunderlaget dn enligt den
forsta modellen.
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6 Beskattning och risktagande

I detta avsnitt tar utredningen upp vissa asymmetrier i behand-
lingen av lyckade och misslyckade utfall pa riskfyllda investeringar
och pekar pa deras snedvridande effekter. Forslag lamnas endast
pa en punkt. Utredningen vill betona att diskussionen dr rent
kvalitativ, det 4r inte mojligt att frin det som sdgs dra slutsatser
om storleken av effekterna. Det kan siledes inte uteslutas att dessa
i praktiken kan vara av begrinsad betydelse. Man bor emellertid
vara medveteten om problematiken.

6.1 Reglerna for aktieforluster

Utredningens forslag: Forlust pa onoterade aktier far kvittas
mot vinst pa onoterade aktier.

Skiilen for forslaget: Det dr av uppenbara skil onskvirt att
riskfyllda investeringar inte missgynnas av skattesystemet jamfort
med investeringar utan risk. En viktig faktor for att beddma
beskattningens effekter pd risktagande ar i vilken utstrickning
vinster och forluster behandlas symmetriskt. Antag att skattesatsen
ir 30 %. En person, som &vervéger en riskfri investering, vet da
att avkastningen efter skatt &r 70 % av den riskfria rdntan. Om den
riskfria rdntan dr 7 %, dr saledes behallningen fore skatt 7 ore pa
varje satsad krona och efter skatt 4,9 ore, dvs. 30 % lagre.

Vi tinker oss si en investering med risk, betriffande vilken det
ir 50 % sannolikhet for att investeringen avkastar fyra génger den
riskfria ridntan och samma sannolikhet for att den gar med forlust
motsvarande den riskfria rintan. Den forvintade avkastningen fore
skatt dr da [(4*7-7)/2=] 10,5 o6re for varje satsad krona. Om avdrag
inte medges for forlusten, dr den forvantade avkastningen efter
skatt [(4*4,9-7)/2=] 6,3 &re for varje satsad krona. Den forvintade



112 Beskattning och risktagande SOU 1996:119

avkastningen har alltsa reducerats med 40 %, dvs. med 10 procent-
enheter mer &n for den riskfria investeringen.

Av exemplet kan slutsatsen dras att vinster och forluster maste
behandlas symmetriskt for att den forvintade avkastningen skall
reduceras i samma proportion for alla investeringar. Som nirmare
diskuteras i SOU 1995:104, Bil.1 (s. 102 f.) medfor en symmetrisk
beskattning ocksa att osikerheten i riskfyllda investeringar begrin-
sas. Spridningen mellan goda och déliga utfall (mitt som standard-
avvikelse runt den forvintade avkastningen) minskas i proportion
till skattesatsen. En symmetrisk beskattning har alltsi en slags
forsakringsfunktion.

Exemplet avsdg en investering utan nirmare specifikation. Av
intresse nu &r placeringar i aktier. En positiv avkastning utgérs hir
av summan av erhdllen utdelning och vinst pa aktien. En negativ
avkastning bestar av forlust vid avyttring av aktien (eller likvida-
tion av foretaget).

Enligt géllande regler medges avdrag for en forlust pa aktier i
inkomstslaget kapital med 70 % av forlusten. Underskott av kapital
upp till 100 000 kr berittigar till skattereduktion med 30 % av
underskottet. For 6verskjutande underskott medges skattereduktion
med 21 % av underskottet. Vad giller noterade aktier far en fSrlust
kvittas mot vinst pa andra noterade aktier. Nagon motsvarighet till
denna regel finns inte for onoterade aktier. I fraga om skatteeffek-
ten av en forlust pa aktier finns séledes foljande fall.

Fall 1. Forlusten avser noterade aktier och kan kvittas mot vinst
pa andra noterade aktier: 30 %.

Fall 2. Underskott av kapital understiger 100 000 kr,
skattereduktionen kan utnyttjas: 21 %.

Fall 3. Utrymmet 100 000 kr redan konsumerat, skattereduktio-
nen kan utnyttjas: 14,7 %.

Fall 4. Inkomster saknas, varfor skattereduktionen inte kan
utnyttjas: 0 %.

Detta skall stillas mot att avkastning pa aktier beskattas efter
30 %, under forutsittning att de sérskilda reglerna i 3 § 12 mom.
SIL for beskattning av aktiva deldgare i fimansforetag inte dr
tillimpliga. For utdelning pa aktier i fimansforetag, vilka innehas
av aktiva deldgare, som Overstiger sivél 3:12-utrymmet som
skiktgrinsen i den statliga inkomstskatten (f.n. 209 100 kr) sker
beskattning efter 57 %. En aktievinst for en aktiv deldigare
beskattas efter 43 % till den del det belopp, som skall tas upp som
intékt av tjanst, verstiger skiktgriansen.
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Fransett Fall 1 foreligger det saledes en bristande symmetri vad
giller behandlingen av & ena sidan mottagen utdelning och vinst
och & andra sidan forlust vid avyttring. Symmetribristen 4r sérskilt
uttalad i friga om aktiva deldgare. Den bristande symmetrin
medfor i ett ex ante-perspektiv att riskfyllda investeringar genom-
snittligt sett beskattas hardare hos dgarna &n investeringar med
begrinsad risk.

Aven vad giller beskattningen pé foretagsnivan foreligger viss
asymmetri, som kan vara negativ for risktagande. I detta hénseende
har dock situationen for faimansforetag nyligen forbéttrats avsevirt
genom lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
niringsverksamhet, till grund for vilken lig ett forslag fran
utredningen (SOU 1992:67). Det saknas anledning att nu pa nytt
ta upp frigan om avdrag for underskott av néringsverksamhet.

Reglerna om kvotering av aktieforluster (avdragskvoteringen)
infordes genom 1990 rs skattereform. Om forluster behandlades
symmetriskt i forhallande till vinster skulle, framhdlls det i
propositionen (prop. 1989/90:110 s. 391), de skattskyldiga kunna
"plocka russinen ur kakan" genom att tidigt sélja egendom, som
minskat i vérde, och vinta med att sdlja egendom med god
virdestegring. Genom forfarandet skulle en skattekredit upp-
komma, som ansigs strida mot reformens mal om likformig
beskattning och en begrinsning av mdjligheterna till skatteanpass-
ning. Kvoteringen kunde, anfordes det i propositionen (samma
sida), antas inte i ndmnvdrd utstrickning forsvara foretagens
riskkapitalfrsorjning. P& annat stille i propositionen (s. 428)
anfordes i huvudsak foljande. En generell avdragsbegransning till
70 % for reaforluster skulle innebéra en omotiverat hard behand-
ling av aktieforsiljningar och det risktagande som aktieinnehav ér
forenat med. Full kvittning av forluster mot vinster bor darfor
medges i friga om gruppen marknadsnoterade aktier (och vérde-
papper som skall beskattas som aktier). Med hénsyn till de
kontrollsvarigheter, som finns betriffande icke marknadsnoterade
aktier och for att motverka effekterna av tidig realisation av
forluster och uppskjuten realisation av vinster, finns det anledning
att behandla dessa aktier mindre generdst.

Regeln om att underskott av kapital till den del underskottet
overstiger 100 000 kr berittigar till skattereduktion med endast
21 % (snarare in 30 %) av underskottet (underskottskvoteringen)
infordes genom lagstiftning r1991 (prop. 1991/92:60). Regeln
ersatte en ordning for begrinsning av ritt till avdrag for utgiftsrén-
tor, som inférdes genom 1990 &rs skattereform. Syftet med regeln
4r att motverka skatteplanering. I franvaro av regeln skulle
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niamligen en skattskyldig i storre skala kunna erhélla skatteforma-
ner genom att lanefinansiera tillgangar, vars avkastning har formen
av virdestegring som beskattas forst vid realisation.

Med endast serids niringsverksamhet for Sgonen borde enligt
utredningens uppfattning avdrags- och underskottskvoteringarna tas
bort for onoterade aktier. Beddmningen kan inte ske endast i detta
perspektiv. Man kan inte bortse fran riskerna for att ett borttagande
av kvoteringarna skulle 6ppna mdjligheter for skattskyldiga att fa
avdrag for kostnader for verksamheter av hobbykaraktir och andra
kostnader for privat konsumtion, som forldggs till ett aktiebolag.
Man kan inte heller bortse fran risken for att genom vissa transak-
tioner rinteutgifter skulle kunna omvandlas till aktiefSrluster.
Utredningen avstyrker darfor ett borttagande av kvoteringarna.

[ ett hinseende bor dock reglerna kunna littas. All verksamhet
i ett aktiebolag utgor en forvirvskilla. Resultatet av olika verksam-
hetsgrenar i samma aktiebolag kan dérfor utjimnas mot varandra.
Mot bakgrund hirav synes det onddigt langtgaende att inte tillata
att forlust pa onoterade aktier far dras av mot vinst pa sidana
aktier. Utredningen foreslar att det skall tillatas.

6.2 Riskneutralitet i reglerna for aktiva deligare
och 1 lattnadsreglerna

Aven de sirskilda reglerna for aktiva deldgare missgynnar
riskfyllda investeringar genom att lyckade utfall pa riskfyllda
investeringar beskattas enligt dessa regler utan att det finns nagon
kompenserande mekanism for misslyckade utfall. En sidan
mekanism skulle kunna vara att, nér aktierna i ett foretag med
kvarstdende 3:12-utrymme avyttras utan att vinst uppkommer mot
vilken utrymmet kan utnyttjas, avdrag fick goras for det kvarstaen-
de utrymmet frdn inkomst av kapital. Missgynnandet av risk for-
stidrks av den av utredningen foreslagna metoden for selektiv litt-
nad i dubbelbeskattningen. Littnaden har niamligen stor betydelse
for laga investeringsutfall, men ju bittre ett utfall 4r desto mindre
betyder littnaden relativt sett. Av skil motsvarande dem som
anforts i avsnitt 6.1 avstyrker utredningen att symmetriskapande
atgirder vidtas.
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7 Effekter pa statens finanser

En berikning av kostnaderna for utredningens forslag aktualiserar
en rad problem och avvigningar, som tas upp i det foljande.
Ansatsen #r statisk i den meningen att hinsyn inte tas till att
forslaget kan medfora dndringar i beteendet.

Underlaget for de foreslagna léttnadsreglerna och for de
sirskilda reglerna for beskattning av aktiva deldgare i fimansfore-
tag (3:12-reglerna) utgérs av summan av den skattskyldiges
anskaffningskostnad for sina aktier i foretaget (det kapitalbaserade
underlaget) och av 16ner och andra ersittningar till anstillda i
foretaget som inte dr aktiva deldgare eller nirstaende till sidana
deligare (det Ionebaserade underlaget). Nér underlagens anvénd-
ning i ndgon av lattnadsreglerna eller 3:12-reglerna asyftas anvénds
bendmningarna det kapitalbaserade ldttnadsunderlaget resp. det
kapitalbaserade 3:12-underlaget och motsvarande i friga om det
lonebaserade underlaget.

Anskaffningskostnaden for aktier, som anskaffats fore ar 1992,
far tas upp till kapitalunderlaget enligt lagen om berdkning av
kapitalunderlaget vid beskattning av dgare i fimansforetag. Kapital-
underlaget utgdrs i princip av skillnaden mellan tillgngar och
skulder vid utgingen av ar 1992. Detta underlag torde ganska vil
iterspegla anskaffningsvirdet for aktierna i den mening detta har
i de aktuella reglerna och anvénds i det foljande vid berdkningen
av det kapitalbaserade underlaget.

I ett forsta steg beriiknas det kapitalbaserade lattnadsunderlaget
(avsnitt 7.1).

Direfter behandlas det 16nebaserade underlaget (avsnitt 7.2).
Hela detta underlag har betydelse for kostnaden for lattnaden. I
friga om 3:12-reglerna har skillnaden mellan det foreslagna 16ne-
baserade underlaget och det nuvarande lonebaserade 3:12-under-
laget betydelse.

Vissa justeringar av underlaget méste goras pa grund av att
dgare till foretag som avvecklas inte kan utnyttja sitt sparade
underlag (avsnitt 7.3).
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I ett sista steg beriknas kostnaden for det kapitalbaserade
lattnadsutrymmet (avsnitt 7.4). Storleken av det ISnebaserade
underlaget kommer fram som en residualpost med hinsyn till att
det statsfinansiella utrymmet &r givet, 3,5 miljarder kronor.

7.1 Det kapitalbaserade lattnadsunderlaget

Det underliggande materialet ger en relativt fullstéindig bild av den
svenska foretagsamheten. Fyra huvudkillor har anvints. Den total-
rdknade bokslutsstatistiken for finansiella foretag och banker
kommer fran SCB:s kapitalmarknadsstatistik. Finansinspektionen
sammanstéller statistik for forsikringsbranschen (forsdkrings-
statistik). SCB sammanstiller bokslutsstatistik for icke-finansiella
foretag ( finansstatistik). Slutligen for SCB ett register Gver alla
svenska koncerner (koncernregistret).

Finansstatistiken

Finansstatistiken &r i stora delar en urvalsundersékning. Foretag
med minst 50 anstillda (ca 4 000) totalundersoks. Ovriga storleks-
grupper undersoks med hjélp av ett slumpmaissigt urval. For
foretag inom industrin gar dock grénsen for totalundersokning vid
20 anstillda. De totalrdknade foretagen undersdks genom arsredo-
visningar och en sirskilt enkétundersékning, de mindre endast med
arsredovisningarna.

Den enskilda juridiska personen 4r undersékningsenhet i finans-
statistiken. Flera foretagsformer &n aktiebolag ingér i undersok-
ningen, namligen ekonomiska fSreningar, handels- och kommandit-
bolag samt vissa stiftelser. I undersskningen ingér inte bolag som
tillhér branschen fastighetsbolag och fastighetsforvaltare och inte
heller bolag som saknar anstillda och omsitter mindre #n
50 000 kr/ar.

Féretagen delas in i foljande nio 4garkategorier: Statliga foretag
(1), Kommunala foretag (2), Konsumentkooperativa foretag (3),
Producentkooperativa foretag (4), Borsnoterade foretag (5)',
Stiftelser o.d. (6), Utlandsigda foretag (7), Fapersonsigda foretag

: Kategorien “Borsnoterade foretag” avser foretag noterade pd A-listan pa
Stockholms Fndbérs och foretag i koncerngemenskap med dessa.
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med koncernanknytning (8) och Fapersonsigda foretag utan
koncernanknytning (9).

Bolag som saknar ovanforliggande moderforetag benémns i det
foljande toppmoder. Agarkategoriindelningen utgar frén topp-
moderns sgarkategori. Kategori 8 och 9, som tillsammans utgér de
s.k. familjeforetagen, erhélls som restposter.

Uppgifterna om #garkategoritillhdrighet och koncernanknytning
kan anvindas for att eliminera for forslaget icke relevanta foretag.

Eftersom kapitalunderlaget baseras pa virden vid utgéngen av
ar 1992 har finansstatistik avseende ar 1992 anvénts.

Kapitalmarknads- och forsdkringsstatistiken

Ocksa kapitalmarknadsstatistiken har den enskilda juridiska
personen som undersokningsenhet. Statistiken &r totalraknad for
alla finansiella foretag; banker, bostadsfinansierande institut,
foretagsfinansierande institut, finansbolag, vardepappersbolag och
investmentbolag. Ingen #dgarkategoriindelning finns.

Den anvinda bokslutsstatistiken for finansiella foretag och
forsikringsforetag avser inkomstaret 1993. Statistiken &r inte
kategoriserad med hénsyn till dgare.

Koncernregistret

I koncernregistret linkas foretag till det bolag som har 50 % eller
storre andel av rosterna.

Som koncernmoderbolag definieras ett bolag som har svenskt
eller utlandskt dotterbolag och som inte dr majoritetsdgt av annat
i Sverige registrerat bolag. I de fall ett svenskt bolag &r dgt av ett
utléindskt bolag som i sin tur &r &gt av ett svenskt moderbolag blir
strukturen bruten och bada de svenska foretagen blir betraktade
som toppmédrar (dvs. riknas med i kapitalunderlaget). Det beror
pa att det inte finns nagon mdjlighet att identifiera utldndska
foretag.
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Figur 7.1
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Situationen illustreras i figur 7.1. Bolag A #r koncernens
egentliga toppmoder. I koncernregistret kommer bade bolag A och
bolag C att riknas som toppmddrar. Bolag A kommer att 4garkate-
goriseras t.ex. som #garkategori 8 (fapersonsigda bolag med
koncernanknytning), medan bolag C kommer att kategoriseras som
utlandsdgt. Viss dubbelrikning sker, eftersom virdet av bolag C
ligger i virdet pa bolag A:s aktier i bolag B. Detta bidrar till en
Overskattning av kostnaderna. Effekten lindras dock genom att
utlandséigda bolag i ett senare skede riknas bort pa grund av
agarkategori.

Statistiken dr baserad pa finansstatistikens #garkategoriindel-
ning, inte koncernregistrets. Det innebir att koncernanknytningar
for finansiella foretag, banker och forsikringsforetag 4r med men
inte dgarkategorierna. Detta medfor vissa problem i bedomningen
av huruvida ett foretag skall raknas med i det samlade kapital-
underlaget eller inte. Férutom en manuell utsortering av icke-
relevanta foretag, t.ex. borsnoterade foretag, har en schablonmissig
nedjustering gjorts for att endast kapitalunderlag som 4gs av #gare
som omfattas av littnaden skall komma med.

Isolering av relevanta foretag
I ett forsta steg avldgsnas alla foretag som inte &r aktiebolag frén

den bruttobas som beskrivits ovan. I ett andra steg skall ett brurto
kapitalunderlag beriknas. Svérigheten bestar i att undvika dubbel-



SOU 1996:119 Effekter pa statens finanser

rikning av det kapital som finns i foretag som dr i koncern-
gemenskap med varandra.

I den av utredningen foreslagna metoden omfattar littnaden
utdelning och vinst pa onoterade aktier. For att uppskatta kostna-
den for littnaden bér endast de foretag som dgs av personer som
omfattas av littnaden riknas med. Idealt sett borde enbart de delar
av foretagen som igs av fysiska personer ingd. Statistiken inne-
héller emellertid inte uppgifter som gor att man kan dela upp det
enskilda foretaget pa olika delagare.

Foretaget kan #gas till minst 50 % (rostvirde) av ett foretag i
agarkategori 1-7, och hamnar da i nigon av dessa dgarkategorier.
Foretag som antingen & moderbolag som &gs till mer &n 50 % av
fysiska personer, eller dr i koncerngemenskap med sidana foretag
hamnar i sgarkategori 8. Foretag som inte dgs till mer dn 50 % av
ett annat foretag och som inte ingér i en koncern finns i dgarkate-
gori 9. Denna grova 4garkategorindelning orsakar problem nér de
delar av ett fretag som #gs av personer som omfattas av lttnaden
skall identifieras. Ett foretag kan t.ex. vara stiftelsedgt till 53 % av
rostvirdet. Den ursprungliga entreprendren édger 30 % av rosterna
och de resterande 17 % av rosterna #gs av olika aktiefonder. De
30 % som den ursprungliga 4garen innehar omfattas av ldttnaden
men kan inte identifieras i den tillgéingliga statistiken.

I figur 7.2 illustreras hur en koncern kan vara uppbyggd. A och
B ir fysiska personer. G r ett heldgt dotterbolag till bolaget D,
som i sin tur #gs till 40 % av personen B och till 60 % av bolaget
C. Bolaget D karaktiriseras ddrmed som ett fapersonségt foretag
med koncernanknytning. Bolaget F, som endast till 40 % dgs av
bolaget D karakteriseras ddremot som fapersonsigt foretag utan
koncernanknytning.

H och I ir heligda dotterbolag till bolaget E, som dgs till 60 %
av bolaget C. De resterande 40 % #gs av négon annan. Bolaget C
4gs av personen A. Det finns varken noterade, statliga, kommuna-
la, stiftelsesigda eller utlandsigda foretag i bilden. De fysiska per-
sonerna A och B omfattas av lattnaden.

Kapitalunderlaget i underliggande bolag kommer med i gande
bolags kapitalunderlag genom att virdet pa aktierna tas med i
berikningen av kapitalunderlaget. Ddrmed kan man bortse frén alla
bolag som ir dotterbolag till andra bolag. Detta innebdr att bolagen
D, E, G, H och I exkluderas. Fér bolagen G, H och I 4r detta
oproblematiskt. For bolaget D uppkommer dock en underskattning
av littnaden, eftersom endast 60 % av kapitalunderlaget i D
kommer att riknas in i nettounderlaget, de 40 % som B &ger
omfattas ju ocksa av littnaden. Detsamma giller bolaget E i den
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man resterande 40 % inte dgs av ett bolag vars dgare omfattas av
lattnaden. Hér finns med andra ord en risk fSr underskattning av
kapitalunderlaget.

Figur 7.2
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Pé motsvarande sett sker en Gverskattning genom att foretagen
1 dgarkategori 9 (jfr bolag F), fapersonsigda foretag utan koncern-
anknytning, till viss del 4dgs av subjekt som inte omfattas av
lattnaden (om bolaget D t.ex. hade varit en stiftelse).

Foretag som var noterade pd OTC-listan under ar 1992 och
foretag i koncerngemenskap med dessa har exkluderats. O-listans
bolag har emellertid inte kunnat avligsnas. Deras inverkan torde
dock vara mindre &n OTC-bolagens. Detta innebar dock i sig en
Overskattning av basen.

Kapitalunderlaget beriknas nu pa en population bolag som ir
toppm&drar med undantag for OTC-bolag, karakteriserade efter
dgarkategori. Irrelevanta dgarkategorier exkluderas senare.

Berdkning av det kapitalbaserade littnadsunderlaget

Underlaget utgérs i princip av det skattemissiga egna kapitalet i
foretaget, definierat genom lagen om berikning av kapitalunderla-
get vid beskattning av #dgare i fimansforetag. Eftersom aktier och
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andelar i svenska dotterforetag som inte dr handelsbolag skall tas
upp till ett virde motsvarande si stor del av underlaget i
dotterfretaget som svarar mot moderforetagets andel av antalet
aktier eller andelar i dotterforetaget, kan underlaget berdknas
genom en summering av moderforetagens kapitalunderlag. Med det
empiriska underlag som stér till forfogande far de bokfbrings-
missiga virdena pé aktierna ligga till grund for berdkningen.

Det kapitalbaserade littnadsunderlaget har beriknats enligt fol-
jande.

Kapitalunderlaget
= Balansomslutning — 0.28*(Skatteutjagmningsreserv K +
Skatteutjimningsreserv L + Uppskovsbelopp +
Ersittningsfond +Férnyelsefond
+ Ovriga obeskattade reserver) — Omsittningsfastigheter —
(Summa kortfristiga skulder + Summa langfristiga skulder)

Tabell 7.1: Kapitalunderlag vid utgangen av dr 1992 (1993 for
finansiella foretag och forsakringsforetag). Mdkr,
lopande priser.

Tillverkning Ovrigt Tjdnste- Finansiella SUMMA
produk- foretag och
tion forsakrings-

foretag
Statliga 12,95 29,02 7.25 49,22
Kommunala 0,01 19,57 4,87 24,44
Konsumentkoop. 0,04 0,00 -0,24 -0,20
Prod.-koop 0,13 0,03 0,25 0,40
A-listan med
koncernforetag 138,60 17,61 31:32 187,53
Stiftelser o.d. 0,56 0,16 1,19 1,91
Utlandsdgda foretag 32,54 0,46 26,88 59,88
Fapersonsigda
foretag med
anknytning 31555 5,86 42,76 80,18
Fapersonsdgda
foretag utan
anknytning 25,62 12,06 51,01 88,69
Finansiella
foretag o. d. 67,06
SUMMA 241,99 84,75 165,30 67,06 559,10

Kalla: SCB:s finansstatistik 1or icke-finansiella foretag 1992, Kapitalmarknadsstatistiken
1993, Forsakringsstatistiken 1993 och Koncernregistret 1992.
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Uppgiften for finansiella foretag 4r endast angiven som en
summa utan uppdelning pa olika dgarkategorier. Dock har endast
de foretag som i niagon méan kan ha #gare som omfattas av
lattnaden tagits med.

Det relevanta kapitalbaserade underlaget finns i sidana foretag
som &gs av dgare som omfattas av lattnaden. Detta innebir att de
kooperativa dgarformerna bortfaller liksom stiftelser och utlandsig-
da foretag. Detsamma giller for foretag som dgs av stat och
kommun, och for de pa A-listan noterade bolagen. (OTC-bolagen
har rensats ur pa ett tidigare stadium). De #garkategorier som
medréknas 4r “Fépersonsigda foretag med koncernanknytning” och
“Fapersonsigda foretag utan koncernanknytning”, samt de aktuella
finansiella foretagen.

Den schablonmissiga nedjusteringen av de kapitalbaserade ltt-
nadsunderlagen i de finansiella foretagen och forsikringsforetagen
innebir att 30 % av den rensade basen tas med. Denna relativt
stora nedjustering motiveras av att t.ex foretag som det statliga
forvaltningsbolaget Securum inte har kunnat rensas ut.

Detta ger ett kapitalbaserat littnadsunderlag om 189,0 mdkr.
Kostnaden for en ldttnad om 0,65*statsldneréntan berdknat pa detta
underlag uppgér till 2,6 mdkr. En nedjustering gors eftersom inte
alla investeringsprojekt kommer att falla vil ut, vilket innebr att
det kapitalbaserade littnadsutrymmet inte kommer att utnyttjas fullt
ut (se vidare avsnitt 7.3).

7.2 Det lonebaserade underlaget

Enligt forslaget till littnad skall det lonebaserade underlaget
utgdras av summan av utbetalda loner till anstillda som inte ir
aktiva deldgare eller nirstaende till sddana som 6verstiger 10 bas-
belopp (362 000 kr ar 1996). Loner utbetalda till anstillda i
dotterbolag far ocksa riknas med. Detta medfor vissa metodologis-
ka problem. En simulering av 16nesumman for “ikta” anstillda i
den population som definierar det relevanta kapitalbaserade ltt-
nadsunderlaget ovan har gjorts. Denna uppgar till ca 120 miljarder
kronor &r 1992.

Uppgifter saknas vad giller antalet anstillda och I6ner i
finansiella foretag och i forsdkringsbolag. Det kan antas att
I6nesummeregeln inte spelar ndgon avgoérande roll for den rele-
vanta delen av dessa foretag.

Genom att 70% av det lonebaserade underlaget far liggas till
det kapitalbaserade underlaget, utvidgas det lonebaserade 3:12-
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underlaget med 32,5 miljarder kronor. Det lonebaserade lattnads-
underlaget uppgar till 39,1 miljarder kronor. En samlad kostnad for
l16nesummeregeln pa 1,2 miljarder kronor uppkommer. Samman-
taget innebér detta att drygt 30% av littnaden knysts till arbetskraf-
ten i de aktuella foretagen.

Forslaget om att 70% av 16nesumman féar liggas till de tvé ut-
rymmena har, rent metodmassigt, beriknats som en restpost efter
det att det kapitalbaserade lattnadsutrymmet bestdmts.

7.3 Begrinsning av kostnaderna genom bristande
symmetri

Avkastningen pé de framriknade underlagen ger inte basen for den
langsiktiga kostnaden for forslaget eftersom den bristande symmet-
rin i systemet innebir att basen reduceras nagot. Reduktionen beror
pa de outnyttjade lattnads- och 3:12-utrymmen som inte medfor
skattereduktion.

Redovisat resultat i ett foretag kan variera kraftigt mellan olika
ar. Att ett foretag gar med forlust ett ar, innebér emellertid inte att
foretagets dgare forlorar mojligheten att utnyttja sina littnads- och
3:12-utrymmen. Forst nér aktierna séljs och det uppkommer en
definitiv forlust gar sparade littnads- och 3:12-utrymmen forlorade.
Mot denna bakgrund ger inte uppgifter om vinster/forluster i
foretagen for enskilda ar nagon tillforlitlig information om hur
mycket av de olika utrymmena som gér forlorat.

For att kunna géra en bedomning av hur stor del av investerat
kapital som realiseras med forlust krévs en tidsserie 6ver avkast-
ning pa 4gande till aktier i onoterade bolag. Nagon s&dan tidsserie
existerar inte.

Det saknas siledes i dag empiriskt underlag for en bedomning
av hur manga #gare till onoterade aktier som inte skulle ha
mojlighet att utnyttja sina lattnads- och 3:12-utrymmen fullt ut. Ett
antagande kan vara att andelen uppgér till ca 10 procent.

Fo6ljande resonemang belyser inneborden av detta antagande.
Totalavkastningen pa en aktieinvestering framkommer forst nér
aktien avyttras och ddrmed virdeokningen/minskningen realiseras.
Forst da dr det mojligt att faststélla huruvida det sparade utrymmet
gér forlorat eller inte. Utfallen pa investeringar i onoterade aktier
kan antas vara normalfordelade, dvs. sannolikheten for en negativ
avvikelse fran forvintad avkastning &r lika med sannolikheten for
en lika stor positiv avvikelse fran forvantningsvirdet. Fordelningen
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illustreras i figur 7.3. Den ackumulerade avkastningen pa investe-
ringen vid realisationstillféllet méts pa den horisontella axeln.

Figur 7.3: Normalférdelning med relativt stor varians och
forvintningsvirde p.

Den genomsnittliga innehavstiden for onoterade aktier antas
uppga till 14 ar. Aktier kan forsiljas tidigare, d4 med en relativt
lagre ackumulerad avkastning, eller senare med en relativt hogre
ackumulerat avkastning. Det relativa virdet p4 den ackumulerade
avkastningen relateras hela tiden till den ackumulerade avkast-
ningen pa den horisontella axeln i figuren. I berdkningen antas
dock innehavstiden uppga till 14 ar.

Arlig avkastning antas uppga till avkastningen pa den alterna-
tiva sidkra placeringen, en statsobligation, efter skatt, med ett
tillagg for den storre risken i placering i onoterade aktier, en
riskpremie.

Den forvintade ackumulerade avkastningen ver 14 ar pa en
krona investerad i en onoterad aktie kan didrmed beriknas till
2,75 kr.? Variationen kring forvintningsvirdet antas uppga till 4,0.
Avkastningen pa en investering om en krona i en onoterad aktie
efter 14 4r antas m.a.o. vara normalfordelad med ett medelvirde
pa 2,75 och standardavvikelse om 2,0.> Om utfallet befinner sig till

? Den forvéntade avkastningen antas vara statslanerédntan pa 7,0 % efter kapital-
skatt + en riskpremie pa 5 procentenheter i 14 ar:
[1+(sIr*(1-0,3)+0,05)]"-1=2,75=p

3 Att standardavvikelsen 4r 2,0 innebdr att sannolikheten 4r 95 % for att av-
kastningen skall ligga i intervallet -1,25 — +6,75.
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vianster om den vertikala axeln i figuren, har investeringen gatt
med forlust. Sannolikheten for att avkastningen blir ldgre &n 0
uppgar till ca 8,5%.

Det resultatet 4r relativt kinsligt for fordndringar i de grund-
liggande antagandena. I tabell 7.2 redovisas hur resultatet varierar
med olika antaganden for forvéntningsvirde och standardavvikelse.

Tabell 7.2: Sannolikheten for att det realiserade resultatet skall
vara en forlust vid forsdljning av onoterade aktier.
Olika forvintningar om ackumulerad avkastning (p)
och olika variationer kring forvintningsvirdet (o °).

Procent.

a? 1 2 4 6 8
V)
2,00 2,28 7,93 18,87 20,75 23,89
2,25 1,22 5,59 13,03 17,88 21,35
2,50 0,62 3,92 10,56 15,39 18,94
2,75 0,30 2,62 8,45 13,14 16,60
3,00 0,13 1,70 6,68 11,12 14,46
3.25 0,06 1,10 921 9,18 12,51
3,50 0,02 0,68 3,97 7,64 10,75

7.4 Kostnaden

Statslanerintan faststills av Riksgéldskontoret som avléser
siljrintan pa 10-4riga obligationslan varje bankdag. Statslanerédntan
baseras pé ett vigt genomsnitt under faktiska antalet bankdagar
perioden fredag t.o.m. torsdag. Statslanerdntan publiceras pa
fredagar och #r framétsyftande. Den statslanerdnta som anvénds i
de sirskilda reglerna for aktiva delagare &r den som giller vid
utgangen av november manad aret fore beskattningséret.

Nagon prognos for 10-ariga obligationsréntor gors inte. I det
foljande anvinds darfor den prognos for den 5-driga obligations-
rdntan som gjordes i regeringens vérproposition. Dér antas rinte-
utvecklingen bli foljande:

Tabell 7.3: Prognosticerad utveckling av den nominella rintan
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rinta 8. 12 TN Fn. T EYTVT0

Kalla: Bilaga 1 till Prop. 1995/96: 150.
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Mot denna bakgrund ar det lampligt att anvinda en statsline-
ranta pd 7,0 % nir den varaktiga kostnaden for systemet skall
beriknas.

Tabell 7.4: Finansieringstabla for littnad i dubbelbeskattningen
enligt utredningens forslag. Miljarder kronor i 1992
drs priser och volymer vad gdller kapitalunderlaget
och i 1996 drs priser och volymer vad giller

loneunderlagen.
Tillverkning Tjanste- Ovrigt SUMMA
produktion

Kapitalanknuten littnad 0,98 1,28 0,31 2351/
Lonesummeanknuten

ldttnad 0.27 0,26 0,01 0,53
Lonesummeanknytning

1'3:12 0,36 0,33 0,01 0,70
SUMMA 1,61 1,87 0,33 3,80
Reducerat virde 1,45 1,68 0,30 3,43

Som redovisats ovan ger forslaget om en kapitalbaserat littnad
en kostnad pa 2,6 miljarder kronor. Forslaget om en l6nebaserad
littnad kan beriknas kosta 0,5 miljarder kronor. Slutligen innebir
utvidgningen av lonesummeanknytningen i 3:12-underlaget en
kostnad pa 0,7 miljarder kronor. Detta ger en sammanlagd kostnad
om 3,8 miljarder kronor.

Denna kostnad skall dock reduceras for det forvintade bortfall
i utnyttjande som beréknats i avsnitt 7.3. Reduktionen innebir att
endast 90 % av den berdknade bruttokostnaden uppkommer,
3,4 miljarder kronor.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt

3 § 1 a mom.

I det nya momentet finns bestimmelser om undantag fran skatte-
plikt for utdelning och reavinst. Bestimmelserna tillimpas nér en
fysisk person eller ett dodsbo erhaller utdelning pé aktier och géller
den del av det utdelade beloppet som ryms inom ett lattnadsut-
rymme. Detta bendmns i lagtexten “lattnadsbeloppet” efter monster
av gréansbeloppet i 12 b mom.

Av forsta stycket 1 framgér att lattnaden endast omfattar aktier
i svenska aktiebolag som inte &r marknadsnoterade. Begreppet
marknadsnoterad har hir samma innebord som i 27 § 2 mom.
andra stycket. Forutom aktier som 4r noterade vid svensk eller
utlindsk boérs omfattar begreppet “marknadsnoterad” aktier som
ir noterade pa ndgon lista utanfor borsen om det 4r friga om
“annan kontinuerlig notering av marknadsméssig omséttning som
ar allmént tillgénglig”. Enligt forsta stycket 2 far det bolag som
givit ut aktien inte i sin tur 4ga aktier i noterade bolag eller andelar
i utlindska juridiska personer. Denna begrinsning giller dock
endast i de fall innehavet under det ridkenskapsar utdelningen av-
ser eller nagot av de fyra foregaende rikenskapsiren nigon ging
uppgitt till 25 % eller mer av rostetalet eller av aktiekapitalet. Har
beaktas dven innehav via ett dotterbolag. Med utlédndsk juridisk
person avses dven sadan utlindsk person for vilken inkomsten
enligt punkt 10 av anvisningar till 53 § KL skall beskattas hos
deldgaren. Ett sirskilt undantag giller enligt forsta stycket 3 for
forvaltningsforetag om detta 4ger marknadsnoterad aktie eller andel
i utlindsk juridisk person. Har beaktas innehav under det riken-
skapsar som utdelningen avser. Begreppet forvaltningsforetag
definieras i 7 § 8 mom. andra stycket SIL. Undantaget i forsta
stycket 4 avser schablonbeskattade bostadsaktiebolag.
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Andra stycket anger hur littnadsutrymmet skall beriknas. Lone-
underlaget skall berdknas enligt 12 d mom. forsta stycket och
andra stycket 1. For aktiedgare som skall tillimpa 3:12-reglerna
giller dven villkoren i 12 d andra stycket vilket bl.a. innebir att
aktiedgare som #r verksamma i foretaget kan utnyttja l6neunder-
laget endast under forutséttning att villkor om eget loneuttag &r
uppfyllt.

Anknytningen i tredje stycket till det anskaffningsvirde som
skulle ha anvints vid en reavinstberdkning om aktien salts vid
utdelningstillfillet innebdr att den allminna bestimmelsen om
kontinuitet vid benefika forvarv giller, dvs. dverlatarens anskaff-
ningsvirde overtas. Vid berdkning av ldttnadsutrymmet far
anvindas en alternativ anskaffningskostnad enligt 12 ¢ mom. andra
och tredje styckena, antingen en uppriknad anskaffningskostnad
eller ett virde berdknat med utgangspunkt i kapitalunderlaget.
Aven hir giller villkoret i 12 ¢ mom. tredje stycket att kapital-
underlaget fir anvindas endast under forutsittning att metoden an-
vinds for samtliga aktier i foretaget som aktiedigaren forvirvat fore
ingangen av ar 1992.

I fjdrde stycket finns bestimmelser som innebér att outnyttjad
del av ldttnadsutrymmet far sparas. For att skilja detta fran
begreppet sparad utdelning som anvidnds inom 3:12-systemet
anvinds hir uttrycket “sparad lattnad”. Ett belopp motsvarande
sparad ldttnad far dven ldggas till underlaget for berikning av
lattnadsbeloppet. Vid benefika fang far sparad ldttnad Svertas.

Ett exempel visar den anvénda tekniken.

Aktiedgaren har ett sammanlagt underlag for berikning av
lattnadsutrymmet pa 250 000 kr. Statslanerédntan antas vara 7 %.
Littnadssatsen blir da (65 % x 7 %=) 4,55 % och ldttnadsbeloppet
(4,55 % x 250 000=) 11 375 kr. Om bolaget ar 1 inte limnar
nagon utdelning kommer hela ldttnadsbeloppet att sparas. Ar 2
uppgér underlaget for berdkning av lattnadsbeloppet till (250 000
+ 11 375=) 261 375 och ldttnadsbeloppet till (4,55 % x 261 375=)
11 893 kr. Den sparade littnaden &kar dessutom léttnadsbeloppet
som ar 2 totalt kommer att uppga till (11 892 + 11 375=)
23 268 kr.

Lattnadsreglerna tillimpas dven i frdga om reavinst. Av femte
stycket framgér att undantaget da giller for den del av reavinsten
som svarar mot sparad léttnad.

Sjdtte stycket innehaller en regel som blir tillimplig om ett
bolag marknadsnoterar sina aktier eller endast aktier att ett visst
slag. Om notering sker efter utgangen av ar 1996 giller undantaget
fran skatteplikt under en period av 10 ar fran noteringstidpunkten.
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Undantaget omfattar dock endast aktier som givits ut efter det att
bolaget marknadsnoterats. Dessa aktier far darefter inte heller ha
dvergatt till annan 4gare pa annat sétt an genom ett benefikt fang.
Kvarstiende sparad utdelning vid utgéngen av tiodrsperioden far
laggas till anskaffningskostnaden for aktien.

Reglerna om ldttnadsutrymmet tillimpas enligt sjunde stycket
dven i friga om andelar i andra ekonomiska fGreningar &n
kooperativa foreningar.

3 § 12 mom.

I 12 - 12 e mom. finns de bestimmelser som tillimpas nér en
aktiesigare i betydande omfattning dr verksam i ett fimansforetag.
Bestimmelserna reglerar i forsta hand i vilken utstrickning
utdelade belopp skall behandlas som intikt av kapital. Detta giller
for utdelning till den del den ryms inom ett utrymme for
kapitalinkomstbehandling. Overskjutande belopp tas upp som intékt
av tjanst. Av hinvisningen i forsta stycket framgar att av den del
av det utdelade beloppet som hénfors till det kapitalinkomstbehand-
lade utrymmet undantas viss del fran skatteplikt.

Ett exempel kan illustrera mekanismen.

Aktiedgaren har ett sammanlagt underlag for berikning av det
kapitalinkomstbehandlade utrymmet pa 250 000 kr. Statsldnerdntan
antas vara 7 % vilket ger en réntesats pad (7 % + 5 % =) 12 % for
berikning av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet. Detta blir
30 000 kr. Littnadsutrymmet enligt 3 § 1 a mom. uppgér till
(65% x 7 % x 250 000=) 11 375 kr. Det beloppet undantas fran
skatteplikt och resterande del av det kapitalinkomstbehandlade
utrymmet (30 000 — 11 375=) 18 625 kr beskattas som intikt av
kapital. Om utdelat belopp dverstiger 30 000 kr skall 6verskjutande
del tas upp som intdkt av tjénst.

Om utdelat belopp antas motsvara littnadsbeloppet, 11 375 kr,
far resterande del av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet sparas
inom 3:12-systemet. Pafoljande ar kommer underlagen for
berikning av littnadsutrymmet respektive det kapitalinkomst-
behandlade utrymmet inom 3:12 att vara olika. Lattnadsunderlaget
dr 250 000 kr och littnadsutrymmet (4,55 % x 250 000=)
11 375 kr. Vid berdkning av det kapitalinkomstbehandlade ut-
rymmet far till underlaget liggas det sparade beloppet pa
18 625 kr. Det ger ett kapitalinkomstbehandlat utrymme pa
[12% x (250 000 + 18 625)=] 32 235 kr. Det sparade utrymmet
laggs till detta belopp. Det belopp som ar 2 behandlas som kapi-
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talinkomst utgor siledes (32 235 + 18 625=) 50 860 kr, varav ltt-
nadsbeloppet 11 375 kr undantas fran beskattning.

3§ 12 b mom.

I fortydligande syfte har i tredje stycket angetts att sparad utdelning
far Gvertas vid benefika fang.

3§ 12 d mom.

I momentet finns bestimmelser om l6neunderlaget. Andringen i
andra stycket 2 — nuvarande andra stycket 3 — innebdr att kravet
att aktiedgaren skall ta ut en viss l4gsta 16n endast giller aktiesigare
som i betydande omfattning ar verksam i fSretaget eller i ett
dotterforetag. For aktiedgare som skall tillimpa 3:12-reglerna pa
grund av att de &r narstaende till en aktiv deldgare har kravet pa
Ioneuttag slopats. Andringarna i Gvrigt innebir att den s.k.
Jamforelseregeln mjukats upp och att den s.k. takregel som tidigare
fanns i andra stycket 4 med &ndrat innehall flyttats till andra
stycket 2. Det sammanlagda l6neunderlaget far enligt den nya
takregeln inte Gverstiga 50 génger den 16n aktiedgaren har tagit ut
frén bolaget och dess dotterforetag.

27 § 5 mom.

I momentet har inforts en kvittningsritt for forluster pa icke mark-
nadsnoterade aktier.

8.2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1990:325)
om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap.
27 §
I tredje stycket finns en bestimmelse att kontrolluppgift skall ange

skattepliktig del av utbetald utdelning. Bestimmelsen infordes i
samband med 1994 ars enkelbeskattningssystem men har i dag inte
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nagot egentlig betydelse. I det foreslagna lattnadssystemet skulle
den didremot innebdra en skyldighet for bl.a. VPC att ange det
skattepliktiga beloppet, nagot som inte & mojligt eftersom detta
bestams individuellt beroende pa den enskilda aktiedgarens for-
hallanden. Bestimmelsen slopas dérfor.
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Sadrskilda yttranden

Sérskilt yttrande av sakkunnige Edin

Betinkandets huvudsakliga slutsats &@r att det inte gar att finna
rationella argument for att sinka den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen — varken generellt eller selektivt for de mindre foretaget.
Jag delar till fullo denna slutsats.

Utredningen har dock fullfoljt sin uppgift och presenterat en
modell till skatteldttnad for de mindre och medelstora foretagen.

En nackdel med den hidr typen av modeller &r att de Sppnar
dorren for skattemanipulationer. Nar det egna kapitalet utgor basen
for skatteldttnaden — vilket i och for sig ar det ekonomiskt rimliga
— da okar utrymmet for manipulationer. I appendix 1 till avsnitt 5
beskrivs kortfattat dessa s.k. arbitrageeffekter. Ett annat sitt att
beskriva dem &r: den aktive famansforetagaren blir helt skatte-
befriad for sparande som avkastar normal bankrinta (vid statslane-
rantan blir skattesatsen ca 7 % enligt appendix — 7 % rénta fore
skatt blir 6,49 % efter skatt). Det enda foretagaren behdver gora
ar att ldgga in sitt sparande i foretaget. Framforallt blir detta
attraktivt for konsulter och andra “lontagarliknande” verksambheter.

En kanske @nnu allvarligare effekt av arbitrageutrymmet &r att
det Oppnar mojligheter till att systematiskt — pa 80-talsvis —
omvandla hogbeskattade 16neinkomster till lagbeskattade kapital-
inkomster. Betdnkandet underskattar — enligt min mening —
riskerna hérvidlag. Mot denna bakgrund framstar en renodlat
lonebaserad skatteldttnad som mer intressant &n utrymmesmetoden.
En sadan modell presenteras i appendix 2 i avsnitt 5. Bagge
modellerna ger sannolikt inga eller mycket sma effekter pa
investeringar och sysselsittning. Men den 16nebaserade modellen
limnar avsevirt mindre utrymme for skattemanipulationer.
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Sérskilt yttrande av sakkunnige Lodin

Skiilen for och emot ett generellt avskaffande av dubbel-
beskattningen av bolagsvinsterna

Utredningen stiller sig i princip avvisande till tanken att avskaffa
den ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster. Jag
anser att utredningen gor sig skyldig till en felbedémning och att
starka skil finns for att slopa dubbelbeskattningen. Skilen som
anfors for utredningens stillningstagande ar foljande.

Sverige 4r en liten 6ppen ekonomi. De bérsnoterade bolagens
kapitalkostnader bestims av den internationella kapitalmarknadens
avkastningsansprak. De internationella avkastningskraven tar inte
hénsyn till skatten for svenska aktiesigare. De internationella place-
rarna ser darfor endast till avkastningen efter bolagsskatt. Detta
internationella avkastningsansprak utgor alltid eller oftast
alternativavkastningsmojligheten varfor det bestimmer kapital-
kostnaden for bolag — dven for sma bolag — ocksd om de inte ar
borsnoterade eller har utlindska 4gare. Darfor far littnader av
dubbelbeskattningen ingen effekt for bolagens kapitalkostnader,
savida inte ldttnaden ldggs pa bolagssidan och hojer bolagsavkast-
ningen efter bolagsskatt.

Sedan utredningen av tekniska skil avvisat méjligheterna att
lagga lattnaden pa bolagssidan, menar den att det dirmed saknas
skil att foreta ndgon ldttnad i dubbelbeskattning, 4ven om utred-
ningen har haft till uppgift att framladgga ett sddant forslag i vart
fall for de mindre foretagen.

Aven om borsbolagens kapitalkostnader i princip bestims av
den internationella kapitalmarknadens avkastningskrav, ir utred-
ningens synsitt alltfor begrdnsat och mekaniskt. Férutom att
verkligheten inte helt dr anpassad till dess modell finns det ocksa
andra omstindigheter som bor beaktas. Dit hor bl.a. f6ljande.

1) Utredningen utgér helt fran hur marknadsprissittningen for
borsaktier fungerar och hur beskattningen av bolag och
aktiedgare paverkar borskurser och diarmed bolagens kapital-
kostnader i det ldge som rader just nu, dvs vid dubbelbeskatt-
ning. Enligt mitt sétt att se bér utgangspunkten i stillet vara
vilken beskattning som jamfort med kapitalbeskattningen i
Ovrigt bor vara den principiellt riktiga normen for beskattningen
av det riskkapital som satsats i bolaget. Féremal for beskatt-
ning dr den avkastning som bolaget ldmnar pa det kapital som
investerats i bolaget — inte avkastningen pa en borskurs som
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sétts av utomstdende virderare av bolagets framtida intjdnings-
forméaga, vilket dr vad som styr borskurserna. Bolagets vinst pa
det kapital som aktiedigarna satsat i bolaget beskattas i dag da
forst i bolaget och dérefter en gang till da vinsten tillfors
aktiedgarna. Hirmed beskattas avkastningen pa satsat bolags-
kapital hardare 4n rdnteavkastning pa bl.a. statsobligationer.

Enligt min mening finns det inga samhaillsekonomiska skl
till att avkastning pé riskkapital skall beskattas hardare &n
avkastning pé riskfritt sparande. Om nagon skillnad ur sam-
hillsekonomisk synvinkel bor rdda bor den snarare ga i andra
riktningen. Den hérdare beskattningen av riskkapital jamfort
med lanekapital gor ldnekapital billigare for bolagen och har
bl.a. medfort att svenska foretag har en mycket 1ag soliditet —
bade absolut for att klara rimliga resultatvariationer och i
relation till foretagen i andra linder — vilket minskar deras
risktagning — men ocksa overlevnadsformaga. Utifrdn dessa
utgangspunkter bor enkelbeskattning av avkastningen pa satsat
riskkapital i bolagen snarast vara huvudnormen. Denna diskus-
sion saknas helt i utredningen.

Nar utredningen utgér fran att beskattningen bor utformas
utifrdn vilka avkastningskrav som den internationella markna-
den sitter upp for aktieinvesteringar, borde denna utgangspunkt
grundas pa en analys av vilka faktorer som styr kurssittningen
av svenska aktier. En sddan analys saknas helt. Ett skil varfor
en sadan analys utifrdn utredningens utgéngspunkter borde vara
nddvindig 4r att aktiemarknaderna synes vara betydligt mer
segmenterade och mer paverkade av olika marknaders interna
forhallanden 4n vad utredningen forutsitter.

2) Aven om de internationella avkastningskraven ocksi paverkar
kapitalkostnaden for bolag som endast har svenska deligare,
minskar deras inflytande allteftersom avstandet till den inter-
nationella kapitalmarknaden okar.

For investeringar i onoterade bolag torde dess inverkan vara
mycket liten. I stillet okar betydelsen av aktiedgarbeskatt-
ningen. For onoterade bolag &r det till och med s&, som ocksé
framgér av utredningen, att den sammanlagda bolags- och
aktiedgarbeskattningen hér har betydelse och att d4ven en lattnad
pa aktiedgarsidan har direkt betydelse for bolagets kapitalkost-
nader. For de personer som avser att investera i onoterade bolag
framstar i allménhet inte bérsnoterade aktier som en alternativ-
investering. Har &r det oftast friga om personer i foretagarens
nédrhet, som dr beredda att riskera sitt sparkapital eller t.o.m.
lanekapital for att stodja just denne foretagare. Att i dessa fall
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ge bolagets avkastning sdmre skatteforhallanden &n riskfria
bank- eller obligationsplaceringar innebér en omotiverad och for
viljan till risktagande negativ paverkan.

Men #ven aktiemarknaden for noterade bolag dr segmente-
rad. Sa &r det ett vilkdnt faktum att inregistrering av ett bolag
pa New York Stock Exchange hojer borskursen och forbilligar
ett bolags kapitalkostnader, eftersom bolaget hdrmed far tillgang
till ytterligare en kapitalstark finansieringskilla, niamligen de
amerikanska pensions- och andra stiftelser, vilkas ritt till aktie-
placeringar &r begrinsade till aktier som &r noterade pé
NYSEC. Likaséa visar en firsk vetenskaplig studie (Modén,
K-M och Oxelheim, L, Why issue equity abroad? The experien-
ce of small country companies, IUI Working Paper No 447,
1995) att svenska foretags internationella emissioner ger ett
battre utfall for bolagen dn emissioner gjorda pa den svenska
borsen.

3) Svenska borsaktier anses fortfarande som internationellt billiga
trots att det mesta av deprecieringsvinsten i dag &r atertagen.
Spekulationerna &dr darfor manga om utlédndska take-overs av
stora svenska borsforetag pa grund av den laga vérderingen av
dessa. Ett skiil till de svenska borskurserna anses allt oftare vara
forekomsten av en politisk riskpremie. Osédkerhet rdder om det
svenska néringsklimatet. Detta fordyrar kapitalanskaffningen for
svenska foretag. Borttagandet av dubbelbeskattningen skulle
vara en fortroendeskapande étgéird, som visar att politikerna
avser att satsa pa tillvixt och forbattrade forutséttningar for
foretagande och som skulle kunna eliminera denna riskpremie
for aktieinvesteringar i svenska foretag. Detta skulle underlitta
anskaffningen av nytt riskkapital dven for svenska storforetag.

4) Aven om de internationella avkastningsanspriken paverkar
kapitalkostnaden dven for mindre borsnoterade foretag, som i
allminhet saknar utlindska aktiedgare, styrs dessa bolags
utdelningspolitik av de svenska aktiedgarnas preferenser och
skattesituation. Inte heller svenska institutionella dgare &r s
dominerande i mindre svenska bolag. Fér Gvriga svenska aktie-
agare, inklusive aktiefonder och bolag med portfljinveste-
ringar, upplevs det pa grund av dubbelbeskattningen av utdelad
vinst ofta 16nsammare att lata foretaget behalla vinstmedlen for
vidareinvestering belastade endast med bolagsskatten 4n att dela
ut vinsterna och utsitta dem for ytterligare en beskattning innan
de aterinvesteras i bolaget eller i battre avkastande bolag. Pa sa
sétt lases investeringsmedel in i bolag med gamla vinster, vilket
konserverar gamla strukturer och motverkar férnyelse. Det ar
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inte alls sdkert att det dr dessa foretag som har de bista
framtidsprojekten. For foretag i nya branscher och med nya
idéer forsvaras hdrigenom kapitalanskaffningen. Genom
inlasningseffekten minskar kapitalets rorlighet och fornyelsen av
svensk industri bromsas, vilket leder till ldgre produktivitet och
simre l6nsamhet. Den svenska utvecklingen alltsedan 70-talet
dr ett gott bevis for riktigheten i den tesen.

5) Aven om ett slopande av dubbelbeskattningen inte paverkar de
stérre svenska borsbolagens kapitalkostnader, paverkas dock
dgarstrukturen i bolagen av de svenska skattereglerna. Dubbel-
beskattningen innebir en diskriminering av svenska skattskyldi-
ga dgare jimfort med utlindska dgare och skattepriviligierade
svenska institutioner. Endast om statsmakterna anser det
Onskvirt att den svenska aktiemarknaden alltmer domineras av
utlindska — ofta kortsiktiga — placerare och svenska skatte-
priviligierade institutioner och att hushéllens direkta och
indirekta aktieinnehav trings ut, kan dubbelbeskattningens
uppritthallande anses riktigt. Men om man inte vill att aktie-
dgandet i vara storbolag alltmer skall domineras av storinstitu-
tioner och kortsiktiga utlindska fonder utan att de skall ha ett
nagorlunda stort svenskt ickeinstitutionellt #dgande maste
dubbelbeskattningen avskaffas.

Man skall dirvid observera att den svenska foretagsstruktu-
ren gor situationen kansligare 4n i andra ldnder. For det forsta
domineras svensk industri och den svenska borsen i storre
utstrackning dn i andra linder av ett litet antal internationellt
arbetande storféretag, som &r naturliga investeringsobjekt for
internationella aktieplacerare, medan i andra linder manga av
de storsta foretagen inte ens dr borsnoterade. Det gor att en
storre del av den svenska industrin dr foremal for internationell
aktiehandel &n industrin i de flesta andra lander. I det ldget bor
det framstd som #n viktigare att inte diskriminera svenska
hushall som aktiedgare.

I ménga av de linder, som utgér Sveriges viktigaste handels-
partners och konkurrentlédnder, har dubbelbeskattningen av-
skaffats eller mildrats vasentligt. Det gor att hushallens aktiepla-
ceringar dér har en fordelaktigare stillning @n i Sverige. Det
stérre intresse for aktieplaceringar for hushéllen leder till att
trycket fran den internationella aktiehandeln blir mindre i dessa
linder 4n i Sverige. Ocksé dessa forhallanden bor beaktas vid
bedémningen av dubbelbeskattningens avskaffande.

6) Aven om upphivandet av dubbelbeskattningen for svenska
aktiedgare inte i sig skulle paverka de storre foretagens borskur-
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ser, betyder inforandet av enkelbeskattning att svenska hushall
skulle fa forbattrad avkastning efter skatt pa svenska aktieplace-
ringar. Detta bor ge ett betydande incitament till mer aktiespa-
rande och en stérre andel svenskt icke-institutionellt
aktiedgande. I bolag med i huvudsak svenskt dgande forbéttrar
det mojligheterna till nyemissioner. Sarskilt stor blir naturligtvis
effekten for foretag som inte har tillgang till aktiemarknaden for
sin riskkapitalforsorjning. Det finns inga samhaillsekonomiska
skdl att skattebelastningen skall vara héardare pa riskkapital,
varigenom tillvéxt och fler arbetstillfdllen skapas, &n pa riskfritt
banksparande. Ser man till de lander dir dubbelbeskattningen
avskaffats har detta varit ett viktigt skil for dess slopande.
Utredningens kritiska funderingar hdrom &vertygar inte. Sa
saknas referenser till de senaste reformerna, i vara grannlidnder
Finland och Norge, och motiven bakom dem.

De omsténdigheter som ovan anforts talar for att det finns goda
skl att generellt undanréja dubbelbeskattningen — dven om det
maste ske genom ldttnad pé aktiedgarsidan — trots den betydelse for
bolagens kapitalkostnader som de internationella avkastningskraven
kan ha. For att fa effekt kan en sadan reform dock inte finansieras
med hdjning av bolagsbeskattningen. Da blir det en rundgang med
hogre bolagsskatt som snarast skulle hoja avkastningskraven i
svenskt ndringsliv ytterligare. Daremot kan reformen finansieras
fran de belopp som anvinds till statligt foretagsstod — direkt eller
indirekt — och som enligt upprepade utredningar visat sig ha lag
effektivitet. Det direkta foretagsstodet ar inte sd omfattande.
Medriknas regionalstodet dr det emellertid fraga om betydande
belopp. En stor del av regionalstodet har visat sig konservera
foraldrade strukturer och snedvrida konkurrensen till nackdel for
effektivare och l6nsammare svenska foretag och synes ocksa i
andra avseenden fungera mindre vil. Férmodligen skulle dessa
pengar bli effektivare anvidnda genom att satsas pa undanréjande
av dubbelbeskattningen. Hérigenom kan reformen finansieras inom
foretagssamheten utan att behdva belasta andra skattskyldiga. Jag
menar séledes att utredningens slutsats att det saknas ekonomiska
skil for borttagandet av dubbelbeskattningen ar felaktig.

Nar nu utredningen légger fram forslag till littnad av dubbelbe-
skattningen pa aktiesigarsidan endast for onoterade bolag, vill jag
saledes se denna reform som ett forsta steg i riktning mot en total
och generell avveckling av bolagsvinsternas dubbelbeskattning till
den enkelbeskattning som bor vara huvudnormen for all
kapitalinkomstbeskattning.
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Betriaffande utredningens behandling av den s.k. omvinda av-
riakningen som en modell for en generell ldttnad pa bolagssidan far
jag i korthet anfora foljande. Jag delar inte i alla avseenden den
bild som utredningen tecknar av modellen. Den ar forvisso forenad
med problem, som gor att dven jag stiller mig tveksam till dess
inférande. Men problemen dr mer av politisk och ekonomisk art
an teknisk. Men med de tekniska 16sningar som utredningen valt
att presentera for finansiering och for aktievinstbeskattningen blir
modellen tveklost oméjlig.

Slopandet av dubbelbeskattningen for mindre foretag

Utredningen anser att det egentligen saknas barkraftiga skél for att
selektivt lindra eller avskaffa dubbelbeskattningen for mindre
foretag. Eftersom utredningsuppdraget dock innebir att forslag
hdrom skall laggas fram presenterar utredningen ett sadant forslag.
Utredningen bekrdftar i och for sig att en lindring av
dubbelbeskattningen pa aktiedgarsidan for mindre bolag far till
effekt att dessa foretags kapitalkostnader sidnks genom den nira
koppling som finns mellan foretaget och dess aktieégare. Emeller-
tid menar utredningen att de hogre avkastningskrav som stills pa
investeringar i onoterade bolag ir en funktion av den stérre risk
som sddana investeringar medfor jamfort med investeringar i
marknadsnoterade aktier. Statsmakterna bor enligt utredningen
avstad fran att fordndra rangordningen mellan olika investerings-
projekt.

Den hogre risken for placeringar i onoterade bolag behover inte
bero pa att ett onoterat foretags projekt i sig behéver vara mer
riskfyllt 4n motsvarande projekt i storre bolag. Daremot har det
mindre bolaget inte lika stora m&jligheter till riskspridning inom
foretaget. Foretaget har i allménhet alla sina dgg i samma korg. De
mindre foretagen dr ocksa mer beroende av foretagsgrundarens-
/foretagsledarens person och kompetens. Investeringar i sméaforetag
ar mer riskfyllda dven ur en annan synvinkel. Investeringen ar
betydligt mindre likvid &n i bolag vars aktier har en marknad.
Exitmdojligheterna @r betydligt mindre, liksom méjligheterna till
neddragning av aktieinvesteringens storlek. Alla dessa omstiandig-
heter bidrar till att hoja riskpremien for investeringar i onoterade
foretag. Utredningen anser dock inte att det finns anledning att
rubba marknadens gradering av investeringsprojekt genom en
forménligare beskattning av investeringar i onoterade foretag.
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Emellertid kommer en skatteldttnad for investeringar i onoterade
bolag for att kompensera den hogre riskpremien jamfort med
investeringar i marknadsbolag inte att i praktiken dndra rang-
ordningen mellan vilka projekt som kommer att bli genomforda
eller ¢j. De investeringar som inte kommer till stind i smaforetags-
sektorn pa grund av den hogre riskkostnaden, kommer sikerligen
inte till stind i de storre foretagen. Ddremot blir fler projekt
genomforda i den onoterade sektorn @n vid dubbelbeskattning. Ett
enkelt exempel kan belysa forhdllandena.

Antag vid dagens dubbelbeskattning och riskpremieniva att
avkastningskravet efter bolagsskatt for investeringar i borsnoterade
foretag ar 15 procent och 25 procent for investeringar i onoterade
bolag. Det betyder foljande:

1) Projekt med ldgre avkastning 4n 15 procent blir inte
genomforda vare sig i den marknadsnoterade eller onoterade
sektorn.

2) Projekt med en avkastning pa 15-25 procent blir genomforda i
marknadsnoterade sektorn men ej i den onoterade sektorn.

3) Projekt med mer &n 25 procents avkastning blir genomftrda i
béada sektorerna.

Vid borttagande av dubbelbeskattningen for investeringar i den
onoterade sektorn intréffar den forandringen att avkastningsgriansen
for projekt i onoterade sektorn sjunker fran 25 till 17,5 procent
(=avkastningen efter dgarskatt), dvs fler projekt blir genomforda i
den onoterade sektorn é@n forut. For projekt i den marknadsnoterade
sektorn intrdder inga fordndringar. Dir ligger 16nsamhetsgransen
fortfarande pa 15 procent, dvs fortfarande under den f6r onoterade
bolag. Det betyder att projekt med en avkastning 6ver 17,5 procent
nu blir genomforda oavsett i vilken sektor som projektet finns.
Négon crowding out-effekt behdver inte uppstd om det dr som
utredningen hédvdar att den internationella marknaden styr
avkastningskraven for den marknadsnoterade sektorn. Dessutom &r
manga projekt av den karaktiren att de endast kan komma till
stand i en sméforetagsmiljo.

Det ekonomiska laget i Sverige kidnnetecknas bland annat av
dalig tillvixt och fornyelse av néringslivet och industrin i
synnerhet. Storforetagen kan inte pd samma sitt som tidigare
astadkomma den tillvixt och sysselsittnings6kning som &r
nodvindig. Det ar en allmént omfattad uppfattning att de mindre
foretagen maste std for en storre del av tillvixten och
sysselsdttningen &n forut. Ur det perspektivet ser situationen mork
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ut i Sverige, sdrskilt pa industrisidan. Sverige har en mindre andel
vixande smafSretag och en mindre andel medelstora industriféretag
4n i jimforbara linder. Strukturen pa industrisysselsittningen
fordelad pa olika foretagsstorlekar har blivit snapsglasformad.

En nyligen publicerad undersokning fran Industriférbundet,
Overlevnad och tillvéxt i nystartade foretag, visar att endast hilften
av nystartade industriforetag fortfarande bestér eller &r verksamma
efter tio r och att endast nagra enstaka procent av foretagen vixer
snabbt. I en NUTEK-studie, Niringslivsdynamik under 90-talet,
ar slutsatsen att det, om man vill att de mindre foretagen skall
kunna 16sa arbetsloshetsproblemet, "krévs radikala foréndringar,
som kan sldppa fram ny- och smaforetagande av en helt annan
omfattning #n vi hittills haft i Sverige". I en undersékning pa
EU-kommissionens initiativ om de bista tillvaxtforetagen i Europa,
Europe’s 500, Dynamic Entrepreneurs The Job Creators, 4r det
endast 6 svenska foretag som kvalificerat sig att komma med bland
de 500 foretagen. Proportionellt borde Sverige haft med 25-30
foretag. Endast Finland, Island och Luxemburg har lika fa eller
firre foretag med. Danmark och Norge har 4-5 ganger fler foretag
representerade.

Det finns siledes mycket starka samhillsekonomiska skél att
uppmuntra sméfSretagens verksambhet, att f& fler projekt inom
smaforetagssektorn genomforda och att undanréja de konstgjorda
tillvixthinder som politiska beslut byggt upp utdver de naturliga
trosklar mot att vixa som redan finns. Det &r fraiga om psykolo-
giska trosklar som storforetagen redan passerat men som utgdr
hinder for tillvixt hos de mindre foretagen. Sa upplevs anstillandet
av de forsta medarbetarna ofta som dventyrligt. Att anstdlla en
kamrer eller senare en ekonomichef kan kdnnas som om man ger
upp en del av greppet 6ver foretaget. Manga tvekar ocksa infor
steget ut pd den internationella marknaden dven om fbretagets
produkter har goda méjligheter att lyckas. Likasd tvekar ménga
foretagare infor att slippa in frimmande aktiefigare ndr mer
aktiekapital krévs for att véxa, osv.

Till dessa rationella eller irrationella trosklar har politikerna lagt
ytterligare. Dit hor en arbetsmarknadslagstiftning som inte &r an-
passad till sméfSretagens situation. Dit hor ocksé dubbelbeskatt-
ningen av bolagsvinsterna och de sérskilda fimansforetagsreglerna
for utdelningsbeskattningen, som medfor att méanga foretag — ocksa
framgéngsrika foretag — avstar fran att vixa darfor att den
ekonomiska risken blir for stor i férhallande till beloningen efter
skatt. Det &r inte svart att hitta I6nsamma foretag, som Svergétt till
att investera foetagets verskott i finansiella tillgangar i stillet for
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att investera medlen i utvidgning av verksamheten och vars
balansrikning pa tillgangssidan bestér till 30-50 procent av
finansiella tillgdngar. Man tycker inte att riskbeloningen &r
tillrdcklig for att riskera det man redan har for att vixa vidare,
investera och anstilla mer folk. I dessa fall 4r det inte friga om
brist pa kapital utan om brist pé incitament att vixa.

Om det av olika skil inte skulle vara mgjligt att slopa dubbelbe-
skattningen generellt finns saledes goda skl att i vart fall gora det
for de mindre foretagen diar dubbelbeskattningens borttagande
skulle f betydande effekter for foretagens kapitalkostnader och for
foretagarnas mojligheter och vilja att vixa.

Finansieringsramen

Utredningen har i tilliggsdirektiv tilldelats en kostnadsram pa
3,5 mdr kr for littnader i dubbelbeskattningen av vinsterna i
mindre och medelstora foretag. Ramen anges bestd av dels den
skattetrycksokning pa 2 mdr kr som skett jamfort med 1991 ars
system dels det skattesé@nkningsutrymme angivet till ca 1,5 mdr kr
som ges genom den av regeringen foreslagna begrinsningen av
avsittningsutrymmet for periodiseringsfonderna fran 25 till 20
procent av bolagens skattepliktiga inkomst.

I samband med det socialdemokratiska regeringsdvertagandet
hosten 1994 foretogs som ett led i aterstéllarpolitiken en rad skirp-
ningar av bolagsbeskattningen utover de skdrpningar som foretagits
redan frin 1994 som en del av kostnadstickningen for den
borgerliga regeringens slopande av dubbelbeskattningen. I
proposition 1994/95:25 anfordes att regeringen fann det angeliget
och dess avsikt var att aterfora bolagsskattens hojd till nivan i 1991
ars system. I propositionen angavs storleken pa skatteskérpningen
sedan 1991 till 2 mdr kr. Regeringen reserverade dérfor 2 mdr for
sdnkning av fOretagsskatteuttaget. Detta belopp utgjorde dock
endast den kortsiktiga skidrpningen, medan den verkliga langsiktiga
skdrpningen vid 1992 ars bolagsskattebas enligt finansdepartemen-
tets och Industriférbundets gemensamma bedémning utgjorde
atminstone 3,54 mdr kr. Skillnaden beror frimst pa att
skatteskédrpningen fororsakad av avskaffandet av SURV-systemet
kortsiktigt neutraliserades av uppbyggnaden av de nya
periodiseringsfonderna. Direfter skulle skatteskdrpningen sla
igenom fullt ut. Utgdr man frén 1994 ars skattebas, som ir c:a
50% storre @n 1992 érs, uppgar den verkliga langsiktiga skatte-
hdjningen till drygt 5 mdr kr jamfort med 1991 ars system.
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Vid berikningen av den statsfinansiella kostnaden for det nu
framlagda utredningsforslaget utgar utredningen frdn den lang-
siktiga kostnaden i ett fortvarigt system vid 1994 ars bolags-
skattebas. Detta torde i och for sig vara ett korrekt synsitt. Men da
krdvs ocksid om det skall vara nagon logik i berdkningarna, att
bolagsskattehdjningarna jimfort med 1991 érs system ocksd
beriknas pa samma sitt. Eftersom dessa hojningar torde uppga till
atminstone 5 mdr kr, dvs mer dn vil ticka kostnaderna for
forslaget, saknas det anledning att begrinsa avsittningsutrymmet
for periodiseringsfonderna med 5 procentenheter. Regeringen bor
dirfor inte fullfolja sitt forslag hdrom. Dirtill kommer, om
regeringens malsittning och l6fte om att aterstilla bolagsskatte-
belastningen till 1991 &rs niva skall uppfyllas, att regeringen maste
vidga kostnadsramen med ytterligare 1,5 mdr kr. Utredningen har
dock for sitt forslag varit bunden av den angivna ramen pa
3,5 mdr kr.

Utredningens forslag till lagstiftning

For lattnader i de mindre foretagens dubbelbeskattning har
regeringen anslagit en kostnadsram pa 3,5 mdr kr. Denna be-
griansning ger inte mdjligheter att undanréja dubbelbeskattningen
fullstindigt for icke noterade foretag. Dirfor foreslar utredningen
endast en partiell littnad. Forslaget innebir i sina huvuddrag att
fysiska personers utdelning blir skattefri till ett belopp motsvarande
65 procent av statsskuldrintan pa ett belopp som utgdrs av dels
aktiesigarens anskaffningskostnad for aktierna, alternativt det s.k.
kapitalunderlaget, dels med vissa begridnsningar 70 procent av
bolagets l6nesumma. I genomsnitt motsvarar detta att hélften av
utdelningen blir skattefri. I den man vinster inom detta l4ttnads-
utrymme inte utnyttjas till utdelning blir aktievinster vid forsiljning
skattefria till motsvarande belopp.

For s.k. aktiva aktiesigare kvarstar i upplittad form begrins-
ningar i mojligheterna att ta ut kapitalinkomstbeskattad utdelning
enligt 3 § 12 mom. SIL. Basen for berikning av det skattebefriade
lattnadsutrymmet och det kapitalbeskattade utrymmet 4r gemen-
samt. Det skattefria ldttnadsutrymmet har lagts inom ramen for
utrymmet for kapitalinkomstbeskattad utdelning. Denna ram, stats-
skuldrintan plus 5 procent, &r ofdrdndrad. Det tak for utnyttjande
av den s.k. 16nesummeregeln i relation till aktiv dgares I6neuttag,
som 3:12-reglerna innehéller i dag hojs till en mer acceptabel niva,
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dven om takets forekomst kan ifragasittas nir det giller bolag med
manga anstillda.

Sammantaget innebar forslaget att drygt 2/3 av ldttnaden dr
kapitalbaserad och knappt 1/3 hanforlig till Ionesummeregeln. Med
hénsyn till det begrinsade utrymme som stétt till buds 4r det ange-
laget att utforma lattnadsreglerna si att de ger storsta mojliga
incitament till risktagande och expansion samtidigt som den
huvudsakliga ldttnaden maste hénforas till avkastning i relation till
satsat kapital. Mot denna bakgrund synes utredningsforslaget i
huvudsak vara vil avvdgt. I nagra avseenden har jag dock
allvarliga invandningar.

1) Aven om jag anser att fordelningen mellan kapitalbaserad och
I6nebaserad littnad med héansyn till det begrinsade utrymmet &r
vilavvigd kan jag inte instimma i de motiv som anges for be-
gransningen for den kapitalbaserade ldttnaden. D& detta har
betydelse for utformningen av en framtida utvidgning av
littnaden av foretagens dubbelbeskattning dr fragan av vikt.

Utredningen har begrénsat den littnadsberittigade avkast-
ningen till 65 procent av statsldnerdntan med motiveringen att
annars skulle mojligheter till visst skattearbitrage ppnas genom
placering av lagavkastande egendom i bolag, varigenom for en
aktiv ensamigare mojligheter skulle uppstd att utnyttja
avkastningsutrymmet for att fa ut en del av vad som egentligen
ar arbetsinkomster till en ldgre skattebelastning (1 590 kr/ar vid
ett tillskott till bolaget av 100 000 kr i statsobligationer).

Jag menar att utredningen grovt Overskattar farorna for
skattearbitrage. Aven om det finns ett visst teoretiskt utrymme
visar erfarenheterna i samband med skattereformen att skatte-
arbitrage ocksa har sina transaktionskostnader, som medfor att
arbitragevinsten maste vara visentlig for att ge nagon reell
fordel. For det andra kraver det beskrivna arbitraget kapital,
vilket ofta kréver villiga kreditorer och lanekostnader som i
allménhet 4r betydligt hogre 4n avkastningen pa lagavkastande
egendom. Kapital forsoker man i allménhet placera till sa hog
avkastning som mojligt. I det beskrivna fallet handlar det i
stillet om att skaffa sig ndgot hégre avkastning pa lagavkastan-
de egendom. Hirmed torde risken for att arbitragemajligheter-
na utnyttjas i praktiken bli ldg. Darfor saknas anledning att 1ita
reglernas utformning styras av teoretiska arbitragemdjligheter.

2) Vid berdkningen av kostnaden for utredningsforslaget ar det
viktigt att faststilla hur stor del av det aggregerade littnads-
utrymmet som inte kommer att kunna utnyttjas ens langsiktigt
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pa grund av dalig I6nsamhet eller definitiva forluster. Dessvérre
har forkortningen av utredningstiden omdjliggjort en ordentlig
analys i detta hidnseende. Utredningen har med stéd av en
normalfordelningskurva uppskattat att 10 procent av lattnads-
utrymmet inte kommer att utnyttjas och lagt det beloppet till
grund for kalkylen. Rent intuitivt forefaller denna siffra alltfor
lag. Visst stod finns ocksé for denna standpunkt.

Av drygt 300 000 bolag, inklusive borsnoterade foretag,
visade vid 1994 och 1995 ars taxeringar mindre @n halften
vinst. En knapp tredjedel visade forlust. De samlade forlusterna
var drygt dubbelt sa stora som vinsterna. Savil vinst- som
forlustvolymernas storlek styrs dock av ett litet antal foretag,
varfor det dr svart att dra nagra slutsatser for de mindre
foretagen hdrav. Att de flesta mindre foretag visar forlust eller
ingen vinst alls framgér av statistiken. Utover de rena forlustbo-
lagen dr manga - kanske till och med de flesta — bolag rena
forsorjningsbolag dér dgaren av olika skil satt sitt arbete pa
bolag. De ger i dag inte nagon vinst eller mycket liten vinst
utover foretagarens 16n. Fraga &r om den foreslagna skatte-
littnaden pa utdelning far dessa foretagare att andra beteende
och visa vinster i stéllet for att ta ut Sverskottet som 16n. De
flesta forsorjningsforetag ger foretagaren ett verskott inklusive
16n som ligger under 7,5 basbelopp. Sannolikheten ar lag att de
med motsvarande forlust av sjukforsikrings- och pensions-
formaner i storre skala skulle avsta fran dessa forméaner for att
vinna en skatteldttnad pa 18 procent av Overskottet. Dartill
kommer de hobbybetonade verksamheter i bolagsform som
aldrig ens dr avsedda att ge vinst. Enligt min formodan borde
déarfor bortfallet kunna uppskattas till 15-20 procent av be-
loppet, vilket medfor ca 250 miljoner ldgre kostnad @n beréknat.

3) Littnaden i dubbelbeskattningen ar begrinsad till onoterade
bolag. Harmed uppkommer risk for samhillsekonomiskt
odnskade troskeleffekter genom att foretagarna avstar fran
notering for att inte tappa skatteldttnaden for utdelning, trots att
de for ytterligare expansion behover tillgang till riskkapital-
marknaden. Darfor beh6vs regler som mildrar eller helst eli-
minerar dessa troskeleffekter.

Utredningen har hir foreslagit att en skattskyldig, som
innehar aktier i ett foretag vid notering, bor fa behélla lattnaden
for de vid noteringstillfillet innehavda aktierna i tio &r efter
noteringen, varefter sparat lattnadsutrymme far ldaggas till
aktiens anskaffningsvirde. En sddan tidsbegrinsning innebér
ingen storre lindring av troskeleffekten for huvuddeldgarna i ett
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bolag. Risken for att de avstar fran notering av bolaget av
skatteskdl kvarstar. Av dessa skdl bor lattnaden pa de vid
noteringstillfillet befintliga aktierna inte tidsbegriansas. Admini-
strativt torde skillnaden mellan en tiodrsgrins och tidsobegrin-
sad lattnad vara forsumbar.

4) Utredningen foreslar att att ingen ldttnad skall ges pa aktier i
onoterade bolag om bolaget dger mer &n 25 procent av aktierna
i ett noterat bolag. En sadan regel skulle diskriminera ett antal
av vart lands mest innovativa och expansiva foretagare. Nér en
framgéangsrik foretagare for att fa mer kapital till en expansiv
verksamhet later notera en verksamhet ar det inte ovanligt att
denna renodlas for att passa noteringar. Dvs verksamheter som
inte varit marknadsmogna eller avsedda att ingd i
marknadsnoteringen maste skiljas bort. Den omstrukturering
som da sker gar ofta till s& att den verksamhet som skall
noteras forldggs i ett dotterbolag, vars aktier sedan till en del
forséljs pd marknaden, medan 6vrig verksamhet ligger kvar i
moderbolaget. Med forslaget diskrimineras den kvarhallna verk-
samheten. Bittre vore darfor att fran anskaffningskostnaden-
/kapitalunderlaget undanta det bokforda virdet pa de noterade
aktierna. Harmed uppnds malet med den av utredningen
foreslagna regeln.

Ett extra skil varfor en sddan regel ar onskvird édr foljande.
Moderbolaget anses i allmidnhet som fimansbolag varfor aktie-
dgaren drabbas av 3:12-reglerna, vilket far till foljd att vidare-
utdelning av utdelningen fran det noterade bolaget ofta blir till
stor del arbetsinkomstbeskattad, vilket inte hade skett om
aktierna varit direktdgda av dgaren. Trots att moderbolaget
anses som famansforetag, vilkas aktier normalt &r undantagna
formogenhetsskatt, medfor aktieinnehavet i det noterade bolaget
att moderbolagsaktierna inte far erhdlla denna léttnad.

Foljden &r redan idag att dgarna av dessa foretag far en
samre skattebehandling 4n savil dgare av noterade bolag som
dgare av vanliga famansforetag. Till dessa nackdelar skulle
genom utredningsforslaget laggas en tredje nackdel. Det ar ett
anstandighetskrav att reglerna i de olika systemen samordnas sa
att behandlingen blir kongruent och oavsedd &verbeskattning
undanrgjs.
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Ytterligare nodvindiga dndringar av 3:12-reglerna

De gillande reglerna i 3 § 12 mom. SIL har till syfte att forhindra
att vad som egentligen dr arbetsinkomster omvandlas till lagre
beskattade kapitalinkomster. Deras utformning &r dock sadan att de
ofta medfor en hardare beskattning &n om samma verksamhet
bedrivits i ett flermansforetag. Endast uttag upp till vad som éar att
betrakta som en normalavkastning blir behandlat som kapital-
inkomst medan Gverskjutande belopp blir arbetsinkomstbeskattat.
Hiérigenom diskrimineras serigsa dgare till smaforetag med god
lonsamhet. Egentligen borde dessa regler goras om utifrdn helt
andra grundprinciper, dven om detta dr forbundet med stora
svarigheter.

Utredningen har ansett det falla utanfor sitt utredningsuppdrag
att foreta en generell Gversyn av famansforetagsreglerna i 3 §
12 mom. SIL. Emellertid dr &ven med oftrindrade grundprinciper
flera dndringar av dessa regler nodvandiga. Da de ar en del av de
utdelningsregler som nu foreslas éndrade, &r det emellertid naturligt
om ocksa ovriga onskvirda dndringar inom ramen for nuvarande
teknik Overvdgs i detta sammanhang.

1) I nérstiendekretsen for 3:12-reglerna inrdknas i dag dven
syskon. Det betyder att utdelning och aktievinst, ocksa for en
passiv aktiedgare, som &dr syskon till ndgon som &r aktiv dgare
i bolaget, kommer att arbetsinkomstbeskattas i den man
3:12-utrymmet Overskrids. I sak torde denna smitta vara
obefogad. Det torde knappast forekomma att ndgon foretags-
ledare av skatteskdl anvénder syskon for langvarigt bulvan-
innehav av aktier. Syskon torde snarast forekomma mer séllan
i den rollen #n helt oskylda personer, som av andra skél star
foretagsidgaren néra eller anlitas for den aktuella transaktionen.
Kortsiktiga transaktioner med syskon i skatteplaneringssyfte kan
ddremot forekomma. Sédana transaktioner har dock inget att
gora med 3:12-reglerna.

I de allra flesta fall, dir ndgon som passiv aktiedgare innehar
aktier i ett av ett syskon lett foretag, ror det sig om &rvda
aktier. De passiva syskonen har berittigade krav pa en avkast-
ning pa sin aktieplacering i relation till foretagets resultat pa
samma sétt som oskylda aktiedgare. Ofta dr det till och med sa
att passiva syskon snarast har hégre avkastningskrav @n andra
investerare. Motsittningar eller friktioner mellan syskonen ar
ddrvid inte ovanliga. Tillimpningen av 3:12-reglerna innebér da
en sakligt obefogad merbeskattning, som snarast kar syskonens
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avkastningsansprak, som kan innebéra en ur foretagssynvinkel
oonskad kapitalavtappning ur foretaget. Av dessa skél bor
darfor syskon uteslutas ur den i 3:12-reglerna angivna nérstéen-
dekretsen. Utredningen foreslog ocksa i ett av sina tidigare
betinkanden (SOU 1993:29) denna &ndring, som dock dnnu inte
genomforts. Med hénsyn till den storre forstaelse for de mindre
foretagens villkor som numera finns hos politikerna ar det
angeldget att ater foresla denna inskridnkning i 3:12-reglernas
nérstdendebegrepp.

2) I den nuvarande lagstiftningen i 3: 12 mom rérande beskatt-
ningen av famansbolagsdeldgare finns tre regler med ohemula
effekter som det i och med den foreslagna lattnaden blir &n mer
angelédget att &ndra. Utredningen har dock inte ansett sig ha haft
mojligheter att inom den begrinsade tidsramen behandla
fragorna.

a) Enligt 3:12-reglerna skall en aktiv dgare i ett famansforetag
fortfarande drabbas av den hérdare beskattning av utdelning
och aktievinster utdver en normalvinst, som foreskrivs i
3:12, i ytterligare 10 ar efter det att bolaget upphort att vara
famansforetag eller dgaren upphort att vara aktiv. I formodli-
gen huvuddelen av véra sedan mitten av 80-talet marknads-
noterade bolag drabbas huvudédgaren av denna hardare
beskattning trots att de vinster som genereras inte tillkommit
under fdmansbolagstiden. Risken for att nagon av skatteskil
skall fondera vinstmedel i bolaget sedan tiden fore note-
ringen &r liten eftersom de nya aktiedgarna som kommer in
vid noteringen féar del i dessa vinster. Denna risk blir i fort-
sdttningen dnnu mindre eftersom utdelningen till stor del blir
lagre beskattad i onoterade bolag 4n i noterade.

Likasé finns det fall dér foretagare for flera ar sedan av
aldersskdl lamnat fOretagsledningen och dir foretaget
dérefter genom nya produkter eller uppfinningar &kat
lonsamheten vésentligt. Genom 3:12-reglerna blir avkast-
ningen nér den tillfaller den nu passive dgaren beskattad som
arbetsinkomst trots att han inte haft ndgot med avkastningens
tillkomst att gora.

Aven i den hittillsvarande situationen maste det tioariga
kvarhallandet av fimansforetagsbeskattningen anses onddigt
langt och medfor i manga fall en oberittigad merbeskatt-
ning. I det nya systemet blir den langa karenstiden 4n mer
onddig. Det saknas sakliga grunder for att ha en lingre
karenstid &n 6 ér. Karenstiden bor darfor forkortas i enlighet
hédrmed.
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b) Tiodrsregeln har ocksa retroaktiva effekter som maste anses

materiellt helt felaktiga. S& har #gare till foretag, som redan
fore skattereformens och famansbolagsreglernas infoérande
upphort att vara famansforetag och marknadsnoterats, pa
grund av tioarsregeln blivit beskattade som aktiva famansbo-
lagsdgare vid forsiljning av sitt aterstdende aktieinnehav,
trots att han under lagstiftningens livstid aldrig varit aktiv i
foretaget. Tvdrtom &r vinstmedlen i bolaget intjanade under
en tid med hog bolagsskattesats och hog skattesats pa
utdelning, d& det var forménligare att ta ut vinsten som 16n
i stillet for som utdelning, dvs grunden for 3:12-reglerna
helt saknades.

Eftersom lagstiftningen inte innehéller nagon regel av

innebord att tiodrs-perioden inte skall riknas ldngre tillbaka
an fran tiden for 3:12-reglernas inforande har lagstiftningen
givits denna tolkning. En sadan begrinsningsregel bor
omedelbart inféras och helst med retroaktiv verkan — om
inte annat s& nadevigen — for att upphdva de rattsforluster
som den i sak orimliga tillimpningen av 3:12-reglerna fatt
i dessa fall.
Det kan tyckas att en sidan regel — bortsett fran retroaktivi-
teten — skulle vara obehovlig om den s.k. karenstiden
forkortas till sex ar. 3:12-lagstiftningen har namligen snart
varit i kraft mer 4n sex 4. Men de retroaktiva effekterna
berdr inte bara foretag som upphort att vara famansforetag
fore 3:12-reglernas inforande. De triffar ocksd, som ett
nyligen avgjort forhandsbeskedsérende i Skatterdttsndamnden
visar sedan fimansforetagsreglernas giltighet utstréckts till
att gilla ocksd #gare till utlindska foretag, hitflyttade
numera passiva dgare till utldndska foretag.

I drendet var det fraga om en utldndsk medborgare, som
under tiden innan han flyttade till Sverige dgde och drev ett
framgéangsrikt familjeforetag utomlands. Det fanns ingen
anknytning till Sverige. Flera &r innan han flyttade till
Sverige limnade han av aldersskél den foretagsledande
verksamheten. Han flyttade nyligen till Sverige och avsig att
sdlja sina aktier i det utlindska foretaget. Enligt rdttsndmn-
dens tolkning skulle en del av vinsten arbetsinkomstbeskattas
eftersom han varit aktiv foretagsledare inom tiors-perioden
oavsett att han vid den tidpunkten inte var bosatt i Sverige
eller nigonsin under sin aktiva tid varit skattskyldig i
Sverige, liksom heller inte bolaget. Det materiella resultatet
maste anses vara grovt oskiligt och stotande. Ocksd med
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hénsyn till att utlindska bolag 4gda av svenska skattskyldiga
nu faller under 3:12-reglerna krivs séledes den @ndringen av
karenstiden att den inte stracker sig ldngre bak i tiden an till
den dag da bolaget och &garen kom att falla under
3:12-reglerna.
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Sarskilt yttrande av experten Jansson

Det nuvarande regelsystemet inom foretagsbeskattningen upplevs
av de skattskyldiga, av rddgivare och av skatteforvaltningen som
i manga avseenden mycket komplext. Den hdga komplexiteten
leder forutom till felaktig tillimpning ocksa till att de skattskyldi-
ga, just pa grund av komplexiteten i regelsystemet, underlater att
tillampa reglerna varigenom syftet med dessa, t.ex. neutralitet
mellan foretagsformer, inte uppnas. Riksskatteverket har pa
regeringens uppdrag i RSV Rapport 1995:10, ldmnat forslag pa
tankbara forenklingar av beskattningsreglerna. Bland forslagen
ingar bl.a. ett slopande av den s.k. I6nesummeregeln.

Utredningen foreslar nu for en stor grupp av skattskyldiga in-
forande av en ytterligare berdkningsniva, lattnadsutrymmet.
Forslaget innebér ocksé att [onesummeregeln ges okad vikt. Regel-
systemet kommer, om utredningens forslag leder till lagstiftning,
att bli an mer komplext och svartillampat.

Av utredningen framgar att alla 6vervagda I6sningar for av-
skaffande av eller lattnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen
har avsevirda nackdelar och att det kan i fragaséttas om nagon
andring 6verhuvudtaget behover goras. Direktiven alagger emeller-
tid utredningen att ldmna forslag pa ldttnader. Min uppfattning ar
att den av utredningen nu foreslagna 16sningen formodligen ér den
minst daliga av de 6vervdgda 16sningarna.

Den ir enligt min mening absolut nodvéndigt med ett fortsatt
utredningsarbete inriktat pa att inom ramen for de principer som
1990 ars skattereform lade fast ge forslag pa forandringar av regel-
systemet med syfte att astadkomma enkla och litthanterliga regler.
Sédana enkla regler borde finnas som ett alternativ for de foretaga-
re som inte anser sig ha nytta av eller av andra skil inte vill
tillimpa det mer forfinade och komplexa regelsystemet.
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Sarskilt yttrande av experten Larsson

Sammanfattning

Ska Sverige fa en stabil investeringsvinlig foretagsbeskattning med
en enhetlig kapitalbeskattning, déri inbegripet dven beskattningen
av kapitalets avkastning i form av bolagsskatt, maste
dubbelbeskattningen slopas generellt for investeringar i alla foretag.

Det av utredningen framlagda forslaget kan utgora ett forsta
steg mot ett sidant generellt slopande. Det bor darfor genomforas,
dven om det inte mer &n till cirka hilften lindrar dubbelbeskatt-
ningen, och dé enbart for onoterade foretag. For den stora massan
mindre féretag kommer en &nnu mindre andel av kapitalavkast-
ningen, endast omkring 40 %, att enkelbeskattas genom det nu
presenterade forslaget.

Skilen for ett generellt borttagande ar kort foljande.

Sveriges situation med 1ag ekonomisk tillvéxt och massarbets-
16shet kan bara hivas med en betydligt hogre investeringstakt 4dn
de senaste decenniernas. Skatt pa kapital och kapitalavkastning &r
i detta sammanhang det viktigaste styrmedlet.

Endast ett fatal av de svenska foretagen, i praktiken de storre
borsforetagen har fri tillgang till enkelbeskattat utlandskt eller
svenskt institutionellt kapital eller till kapital fran andra dgare som
inte betalar full skatt pa mottagen utdelning. Onoterade foretag har
tvdrtom inte annat 4n undantagsvis tillgang till dessa kapitalkéllor.
For att fa tillgang till riskkapital tvingas dessa darfor i huvudsak
helt forlita sig pa dubbelbeskattat kapital eller till kvarhéllna
vinster, vilka dven de foljaktligen dubbelbeskattas innan de nér
investeraren. Kapitalmarknaden é&r alltjamt, enligt min uppfattning,
sa starkt segmenterad att alla foretag i praktiken inte har rimlig
tillgang till alla kapitalkallor.

Exempel pé detta &r att fd forsakringsbolag placerar pensions-
reserver i onoterade foretag. Inte ens den kvot som far anvindas
for sadana placeringar utnyttjas. Forsdkringsbolag och andra
institutioner investerar inte i t ex ett familjedgt akeri eller andra
typiska smaforetag. Riskkapitalet diar maste komma frén dgaren
och privata hushall.

Om ett generellt slopande skulle innebéra att avkastningen pa
borsaktier stiger i motsvarande grad, vilket utredningen menar kan
komma att ske, dr en sddan placering i allménhet inget alternativ
for dgare till mindre foretag. Det ar till det egna foretaget resurser-
na koncentreras. Att silja foretaget och kopa borsaktier ar heller i
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allménhet inget alternativ for en aktiv foretagare. Det 4r endast pa
marginalen som borsplaceringen kan vara en alternativ investering.

Detsamma giller for en grupp riskkapitalister som avsatt en viss
del av sitt kapital for investeringar i onoterade foretag med stor
chans/risk, vilka ofta 4r innovationsbaserade.

Dubbelbeskattningen hojer avkastningskraven pa investeringar
i de foretag som inte har tillgéng till kapital frin enkelbeskattade
utlindska placerare och institutioner. Slopas den blir fler investe-
ringar 16nsamma och kan dirmed genomfSras. Med slopad dubbel
skatt blir marginalskatten densamma pa "vanligt" riskkapital som
pa lanekapital och institutionellt och utlidndskt riskkapital.

For att undvika troskeleffekter vid en bdrsnotering och for att
oka den totala andelen riskkapital som satsas direkt i foretagen bor
slopandet ske for savil stora som sma foretag, dven om dubbel-
beskattningen otvetydigt har storst negativ effekt pa investeringar
i onoterade foretag. Dérmed skapas &ven en principiellt enhetlig
kapitalbeskattning som har forutsittningar att bli stabil.

Den anslagna finansieringsramen 3,5 miljarder, varav 1,5
miljard kommer frdn minskade vinstreserveringsméjligheter, ricker
inte for ett generellt slopande. Resterande 2 miljarder finns redan
avsatta for att kompensera tidigare hojningar. Inte ens till ett helt
slopande av dubbelbeskattningen pa onoterade bolag ricker ramen,
enligt utredningens berikningar och antaganden. Fraga #r alltsa nu
endast om ett omkring 50-procentigt slopande for onoterade
foretag, for flertalet mindre bolag &nnu ldgre. Detta bor mana till
eftertanke.

Forslaget kan mot den bakgrunden i sig framsti som "halvdant",
forutom att det finansieras genom skattehdjningar pa foretagen och
deras dgare. Forslaget i sig ger alltsi inte den av foretagare
efterfrigade stabiliteten i fSretagsbeskattningen, om det inte i
samband med genomfbrandet tydligt deklareras att denna grund
inte kommer att forsdmras utan endast byggas vidare pa.

Det av utredningen presenterade littnadsforslaget kan sigas
innebira ett principiellt genombrott for den s.k. lonesummeregeln.
I det avseendet &r forslaget positivt. Foérslaget diskriminerar
emellertid alltjimt de minsta aktiebolagen och deras 4gare genom
att [dnesumman inte fir medréknas i underlaget for utdelning fran
foretag med tva eller firre anstillda. Det saknas enligt min
uppfattning skil att behalla de tva spérrar som hindrar att 16ne-
summeregeln 4r anvindbar for de minsta bolagen. Att frimja
investeringar och anstillningar i dessa bor vara vil si angeldget
som i de ndgot storre bolagen. Dessa regler borde kunna slopas vid
den fortsatta behandlingen av forslaget i departementet.



154 Sdrskilda yttranden SOU 1996:119

En ldttnad bor trots detta nu genomftras som ett forsta steg mot
i forsta hand ett helt slopande for onoterade foretag och i senare
steg ett generellt slopande.

Intrycket av en inte firdig reform skulle forsvinna om rege-
ringen vid den fortsatta behandlingen av forslaget direkt anvisade
ytterligare finansiering genom att avveckla delar av de arbetsmark-
nadspolitiska foretagsstod som ges till foretagen. Harigenom kan
full enkelbeskattning i vart fall ges for utdelning fran onoterade
foretag och for hela den som kapitalinkomst beskattade utdelningen
fran famansbolagen.

Vikten av en sadan mer fullstiindig reform understryks av utred-
ningens egen slutsats, att 4ven det nu presenterade lattnadsforslaget
betyder mer for investeringar med lag risk @n for investeringar med
hog risk. Den begrinsade littnaden forstirker t.o.m., enligt utred-
ningen, nuvarande missgynnande av riskfyllda investeringar.

Postitivt 4r att utredningen mot den bakgrunden anser att fragan
om investerares avkastning pa riskfyllda investeringar i mindre
foretag bor belysas nirmare tillsammans med mdjligheterna att
med hjilp av foretagsfrimmande egendom omvandla hdogre
beskattade arbetsinkomster till ldgre beskattade kapitalinkomster.
Intresset att forhindra det senare bor inte fa tillatas utesluta
mojligheten till full kapitalavkastning for dgare som investerar i
famansforetag med hog risk.

Avslutningsvis presenteras darfor ett eget principforslag med
riskneutrala regler for investeringar i famansaktiebolag, sirskilt
avsett for framgéngsrika innovationsbaserade foretag.

Direktiven

Utredningen har tolkat syftet bakom utredningsuppdraget sa att de
forslag som utredningen presenterar skall dka investeringarna i
Sverige. Forandringar i sparandets sammansittning har darfor inte
vigts in ndr utredningen dragit slutsatsen att inte fororda en slopad
dubbelbeskattning, varken generellt pa dgarsidan eller enbart for
onoterade foretag. Fordndringar i det svenska skattesystemet som
har allmint investeringsstimulerande verkan kan, enligt utred-
ningen, leda till bide investeringar i Sverige och i andra ldnder och
uppfyller dirmed inte syftet bakom uppdraget.

Om denna tolkning och krav pa foreslagna éatgirder kan kort
sdgas att min uppfattning ar att svenska foretagare har storre
fortroende for Sverige 4n vad utredningen ger uttryck for.
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Behovet av en generellt slopad dubbelbeskattning

Dubbelbeskattningen bor slopas generellt for samtliga foretag.
Skilen for ett slopande av dubbelbeskattningen 4r vil kdnda och
har framforts tidigare i betinkanden fran utredningen. Jag anser att
de slutsatser som dér redovisats kvarstar. Jag vill dven i denna del
hénvisa till vad som framfors i yttrande av sakkunnige prof. Lodin.
Huvudskilen for ett generellt slopande ar f6ljande.

*  Sett ur investerarens synvinkel far inte det sammanlagda uttaget
av bolagsskatt och kapitalskatt pa riskvilligt kapital vara hogre
an pa lanekapital.

* Avkastningskravet pa en investering sett ur bolagets synvinkel
maste vidare som utgangspunkt vara densamma oavsett om
finansieringen sker med externt riskkapital, kvarhéllna vinster
eller lanekapital. Det saknas skal till att skattesystemet princi-
piellt skall styra valet av finansieringsform.

Denna neutralitet instiller sig forst nar enkelbeskattning, eller
nagon annan form av enhetlig kapitalbeskattning, inforts.

Ska négon finansieringsform positivt sirbehandlas ir det
tvirtom genom ldgre avkastningskrav péa riskkapital for att
darigenom fa fram fler investeringar och stirka foretagen.

Sverige befinner sig inte i den perfekta virld dar kapitalet fritt
kan stromma mellan olika finansiérer och olika foretag utan nigra
som helst institutionella eller av naturen givna hinder, vilket
utredningen synes utgé fran. I basta fall kan sigas att endast vissa
av foretagen pa borsens A-lista har fri tillgang till olika finansie-
ringsalternativ och ddrmed &r oberoende av att avkastningskraven
varierar beroende pa hur en investering finansieras.

Tvértom foreligger betydande praktiska hinder for kapital att
soka sig till onoterade foretag, och sirskilt d& de minsta foretagen.
Det giller information till investerare, méjlighet att utéva inflytan-
de 6ver foretaget, likviditet i placeringen, beroende av andra #gares
finansiella styrka och uthallighet, huvudigares och foretagsledares
kompetens och mgjligheter att leda foretaget i olika skeden.
Svérigheten att uppskatta och virdera dessa omstindigheter
paverkar tillgdngen pa riskkapital. I allt visentligt finns de dér och
dr givna. Foretagsmiljon i ett storre foretag ar i allménhet en annan
dn den i mindre foretag, varfor manga idéer och projekt inte passar
att utveckla i storre organisationer. I s fall dor de eller blir aldrig
genomforda.
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Trots det kinner sig utredningen inte vertygad om att dubbel-
beskattningen bor slopas ens for onoterade foretag. Med utred-
ningens resonemang och dess slutsats att en generell sinkning av
bolagsskatten i varje givet lige &r att foredra framfor slopad
dubbelbeskattning, 4ven om den slopas endast for onoterade
foretag, blir den logiska slutsatsen att utredningen &dven skulle
kunna vara beredd att foresld hogre sammanlagd skatt pad risk-
kapital &n pa lanekapital, om Sverige i dag hade enkelbeskattning.

Forklaringen till denna utmanande slutsats synes vara att
utgdngspunkten for utredningens bedomning &r borsnoterade
foretag med fri tillgang till kapital fran olika finansiédrer och att
avkastningen bestdms utifran borskursen. Varifrdn pengarna
kommer spelar siledes ingen roll. Kostnaden for att finansiera en
investering styrs dédrfor av de fran skatt pa utdelning befriade
investerarna och lanefinansidrer. En sddan borsplacering dr sedan
alternativet till en investering i ett mindre foretag.

Att i praktiken enkelbeskattade investerare i stor utstrickning
styr kapitalkostnaden for investeringar i vissa borsforetag forefaller
sannolikt mot bakgrund av att endast 17 procent av aktierna i de
svenska borsforetagen dgs av hushall medan 6vriga omkring 80
procent av aktierna #gs av utlindska investerare, svenska institutio-
ner och bolag som antingen &r helt eller delvis befriade fran skatt
pd mottagen utdelning. Hushallens agerande spelar for dessa
foretag mindre roll, under fSrutsittning av att inte heller
dgarsammansittningen 4r av betydelse.

I onoterade foretag kan generellt sdgas att narmast 100 procent
av #gandet direkt eller indirekt kommer fran hushall som betalar
skatt pd mottagen utdelning. I borsforetag utanfor A-listan, dvs
OTC och O-listorna finns foretag som delvis finansieras av
utldnningar och institutioner.

For onoterade foretag i gemen é&r alltsa dgarsammansittningen
och finansieringsalternativen helt annorlunda den for borsforetagen.
Det leder till hogre avkastningskrav pa investeringar som finansie-
ras med riskkapital fran dubbelbeskattade dgare. Avkastningskraven
pa investeringar i mindre foretag blir ddrmed i praktiken hogre dn
pa investeringar i storre foretag.

Konsekvensen av detta blir, precis som utredningen skriver, att
goOrs inte vissa investeringar i storre foretag blir de inte av,
eftersom de genom den extra beskattningen blir for dyra att
finansiera i mindre foretag. Av skél som ovan nimnts "passar" alla
investeringar inte i stora foretag. Inte heller fods alla idéer och
innovationer dir, varfor ett antal av de investeringar som blir for
dyra att genomfbra i mindre foretag inte genomfors om avkast-
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ningskraven ddr dr hogre. Med en sddan ordning har Sverige inte
rad.

Enligt min mening &r ett hogst sannolikt antagande att basen for
finansieringen av det svenska niringslivet, med en bred bas av
mindre och medelstora foretag, under 6verskadlig tid kommer att
vara inhemska investerare. Inte heller pa lingre sikt kommer
sannolikt utldndska investerare att investera i ens bdrsnoterade
svenska foretag i tillricklig omfattning, om inte svenska hushall
och institutioner sjdlva tror pa och investerar i sina foretag. Att
foretag utanfor borsens A-lista skall locka internationella investera-
re i tillracklig omfattning &r inte sannolikt. Vidare kommer inte
mindre foretag att utan tillrickligt med riskkapital kunna fa tillgang
till lanekapital i nodvandig omfattning. Det giller sérskilt mindre
foretag med stora immateriella tillgangar i allménhet och foretag
inom tjinstesektorn i synnerhet.

Det privata inhemska riskkapitalet far siledes anses vara
nyckeln till mgjligheten att i en Oppnare kapitalmarknad locka
savil svenska institutioner som utlindska investerare. En rimligt
hog soliditet i foretagen ar dértill nyckeln till att erhalla lanefinan-
siering. Utredningens snéva tolkning av utredningsuppdraget &r
saledes felaktig.

Behélls skatteregler som for foretagen innebdr hogre
avkastningskrav pa riskkapital konserveras beroendet av ett antal
storre foretag och utldndska finansidrer med lag eller obefintlig
skatt pd avkastningen. Vidare bor de grundliggande skattemissiga
forutsittningarna for foretagen vara desamma. Till dem hor den
overgripande utformningen av kapitalbeskattningen, vari innefattas
dven beskattningen av foretagens vinster. Det 4r fran detta lingre
och mer 6vergripande perspektiv frigan om dubbelbeskattning
maéste ses.

Ett slopande av dubbelbeskattningen enbart for onoterade
foretag innebér dessutom, som utredningen pekat pa, att huvudiga-
re som avser att notera sina foretag, lat vara forst efter tio ar, far
en hogre skattekostnad pa sina investeringar. Detta kan ha en
avhallande effekt pa dessa.

Som pekats pa i kommentaren till direktiven ovan belyser utred-
ningen dubbelbeskattningens effekter enbart utifrdn syftet att
frdimja investeringar i Sverige. Slopas skatten pd mottagen
utdelning innebiér det dessutom att fler personer kommer att vilja
att satsa sina pengar som riskkapital i foretag i stillet for i andra
investeringsformer. Tillgdngen pa riskkapital kommer alltsa att oka.
Detta bor ytterligare sdnka avkastningskraven och frimja investe-
ringar.
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Dynamiken inom néringslivet frimjas ocksé sannolikt om hus-
héllens andel av dgandet i dven de borsnoterade foretagen okar.

Kan omvirlden ha fel?

Redovisningen i betdnkandet visar att endast med nigot undantag
har Sveriges konkurrentlédnder antingen helt slopat eller littat pa
dubbelbeskattningen. Senast i raden av ldnder att slopa beskatt-
ningen #r vara grannlinder Norge och Finland. USA har slopat
dubbelbeskattningen for mindre foretag som anvinder nigon av
foretagsformerna subchapter S eller Limited Liability Company,
LLC. Ett slopande av dubbelbeskattningen dven av borsnoterade
foretag har utretts men inte genomforts pa grund av den budget-
situation USA for nédrvarande befinner sig i.

Att havda att dubbelbeskattningen i Sverige inte har motsvaran-
de sambhillsekonomiskt skadliga effekter pd grund av landets
litenhet, det stora antalet institutionella kapitalplacerare som har
lindrad eller ingen skatt pA mottagen utdelning och vért stora
beroende av utlidndska investerare, och av de skilen inte bor slopas
dven hir, bor kriva ett omfattande empiriskt underlag innan
slutsatsen kan accepteras. Nagot sadant har inte enligt min
uppfattning presenterats av utredningen.

Ska nagon slutsats dras av den kortfattade redovisningen av
skélen varfor andra lander slopat dubbelbeskattningen, dr det just
att den i nagon form diskriminerat investeringar och riskkapital.

Slopad dubbelbeskattning av investeringar i mindre foretag.

Utredningen "ifragasétter om det foreligger rimligt goda skal" att
inféra en selektiv lattnad med inriktning endast pa mindre foretag.
Detta skulle innebéra en "subventionering" av sddana investeringar.

Jag anser att normen bor vara en enhetlig enkelbeskattning av
risk- och lanekapital. Att tala om en subventionering av investe-
ringar i mindre foretag &r déarfor fel ndar beskattningen av risk-
kapital i mindre foretag genom atgdrden neutraliseras med
beskattningen av lanekapital.

Infors enkelbeskattning endast i mindre foretag innebér det som
namnts att fler investeringar blir 16nsamma. Genom att fler
investeringar da enligt min uppfattning kommer att genomforas
skapas ocksa forutsittningar for okad sysselsittning. Det &r precis
det som &r bakgrunden till utredningens uppdrag.
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Ett exempel frdn utredningen dr belysande. Avkastningskravet
pa en med eget kapital finansierad investering i foretaget ar fore
bolagsskatt 14 procent, efter bolagsskatt 10 procent och efter
agarskatt 7 procent. Tas t. ex. dgarskatten bort och nojer sig dgarna
fortfarande med en avkastning efter skatt pd 7 procent behdver
investeringen endast avkasta 10 procent fore bolagsskatt i stillet
for 14 procent for att tillfredsstilla dgarna. Investeringar som
avkastar mellan 10-14 procent genomfors da.

Tas skatten pd utdelning bort bade for stora och smé foretag
kan, enligt utredningen, en mekanism uppkomma som medfor att
den positiva effekten uteblir. En forutséttning for detta resonemang
ar att alternativet till att investera i sméafSretaget 4r en bérsplace-
ring, dvs att substituerbarheten 4r hog. Sa dr enligt min uppfattning
inte fallet.

Tviértom 4r det, som ovan niamnts, sannolikt att anta att flertalet
dgare till mindre foretag i forsta hand investerar sina pengar i
dessa. Det kravs mycket starka skil innan dessa #dgare alternativt
investerar sina pengar nagon annanstans, sirskilt under utvecklings-
och uppbyggnadsstadierna. Forstahandsalternativet 4r att investera
i det egna foretaget och utveckla detta.

Att ta bort skatt pa investeringar dr alltsd en fundamental atgérd
for att skapa utrymme for ytterligare investeringar och sysselsitt-
ning, dven om det i ett forsta skede sker endast i onoterade foretag.

I avsnittet om forhallandet mellan mindre aktiebolag och
enskild néringsverksamhet skriver utredningen mot bakgrund av
forhallandet att avkastning pa satsat kapital i enskild néringsverk-
samhet som princip enkelbeskattas, medan diremot avkastning pa
satsat kapital i mindre aktiebolag dubbelbeskattas, att den skatte-
missiga kostnaden for aktiebolagsformen av detta forhallande "#r
begrénsad eftersom en familjeforetagare i viss utstrickning i stillet
for att tillskjuta aktiekapital till bolaget kan lana in kapital i
bolaget".

Om familjeforetagare viljer att i stérre omfattning lana in
kapital till bolaget dr dubbelbeskattningen i sé fall, enligt utred-
ningen, inte nigot problem forutom avkastningen pa nédvindiga
100 000 kronor i aktiekapital.

Soliditetens betydelse for finansieringen av foretag borde vara
vil kind for utredningen. Av #gare tillskjutet lanekapital dr ur
andra finansidrers synvinkel inte substitut till riskkapital av den
anledningen att lanekapital kan tas ur bolaget pd mycket kort
varsel, medan riskkapital har en helt annat permanens i bolaget.
Riskkapitalet utgor enligt teorin garantin for 6vriga lanefinansidrer,
vilket i praktiken understryks av bankernas och Finansinspektio-



160 Sdrskilda yttranden SOU 1996:119

nens syn pa risken i lanefinansiering. Med utredningens antydning
skulle soliditeten i de mindre foretagen narmast sakna betydelse.

Finansiering

Ett generellt slopande av dubbelbeskattningen skulle innebira ett
betydligt storre intéktsbortfall pa i vart fall kort sikt &n nu avsatta
3,5 miljarder. Utredningens berdkningar av intéktsbortfallet for ett
fullstandigt slopande ir, dven om de synes vil utforda och med allt
tillgéingligt underlag, hogst osikra och till stor del beroende av
vilka antaganden som gors om vinstforhallanden, forluster,
utdelningsfrekvens mm i foretagen. En osékerhet ligger dven déri
att skattereglerna dndrats vid flera tillfillen under senare ar.

Nir dubbelbeskattningen senast slopades 1994 var det
uppskattade intéiktsbortfallet omkring 7 miljarder, med halverad
skatt pa reavinsten. Nu antas kostnaden for den s k Lodin-Soder-
stenska modellen for ett generellt slopande bli omkring 16
miljarder. Den finansiella ram som finns med hénsyn tagen till
tidigare forandringar i foretagsbeskattningen for att generellt slopa
dubbelbeskattningen utvecklas vidare i sakkunnige Lodins yttrande,
vartill hdnvisas. Dirtill kan foljande léaggas.

Finansieringen skall enligt direktiven ske inom foretagssektorn.
Till den bér enligt min uppfattning riknas dven ett antal foretags-
stod och #garnas beskattning. De sammanlagda foretagsstéden
uppgér totalt till omkring 50 miljarder, varav sammanlagt 35 av
dessa gér till jordbruks- och rintesubventioner. Med god vilja och
hdg ambition dr min uppfattning att omkring 5-10 miljarder av
dessa avsatta medel, fraimst bland de arbetsmarknadspolitiska stod
som ges foretagen, bor kunna avvecklas for att i stillet finansiera
en slopad dubbelbeskattning. Hirigenom skapas forutsittningar for
s k riktiga jobb i stillet for konstgjorda. Denna uppfattning har
tidigare framforts i skrivelser till regeringen.

Detta antagande synes vinna stdd av berdkningar som for nir-
varande gors av docent Anders Forslund vid Uppsala universitet.
Forslund utreder pa uppdrag av riksdagens revisorer effekten av
olika arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Hans preliminéra uppfatt-
ning &r att omkring 50 procent av de arbeten som idag utfors av
personer med ALU-bidrag skulle ha utforts av ordinarie arbetskraft
om stddet inte funnits. Samma andel giller for arbeten som utfors
av olika slag av praktikanter. For arbeten som utfors av personer
for vilka arbetsgivaren far rekryteringsstod 4r andelen preliminért
nidrmare 100 procent. Nér det giller starta eget-bidraget uppskattar
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AMS sjidlva att mellan 40-80 procent av de personer som erhéller
stédet &nda hade startat foretaget.

Slopas stoden innebér detta en nettobesparing med i vart fall
omkring 50 procent av stodens belopp. Dessa prelimindra uppskatt-
ningar stéder alltsa uppfattningen att omkring 5-10 miljarder av
foretagsstéden bor kunna anvéndas i syfte att skapa forutséttningar
for s.k. riktiga jobb i stillet for att anvéndas till tillfdlliga arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Utredningens uppfattning i frigan om en finansiering via
foretagsstod ar att det inte finns nagot som séger att en siddan
véxling dr rationell. Fragan &r om det ens dr mdjligt att visa de
samband som utredningen kriver. Kraven forefaller orimliga och
blir ddrmed passiviserande.

Departementet bor dérfor i stillet i den fortsatta behandlingen
anvinda foretagsstod till att "bygga pa" det nu presenterade
forslaget i riktning mot ett fullstandigt och generellt slopande av
dubbelbeskattningen pa aktier.

Vikten av regler som inte diskriminerar risktagande

Mot bakgrund av det dvergripande malet att generellt slopa dubbel-
beskattningen dr det logiskt att som ett forsta steg ldtta dubbel-
beskattningen pa onoterade foretag. Det ar viktigt att forslaget i
denna del utformas pa ett strukturellt riktigt sétt sa att det kan
byggas pa och utgora forsta steget mot ett fullstandigt slopande av
dubbelbeskattningen.

Strukturellt slar utredningen fast tva viktiga forhallanden vad
avser riskneutraliteten i reglerna.

1. Nir det giller reglerna for kvittning av aktieforluster pekar
utredningen pa att den bristande symmetrin i beskattning av
vinst och forlust medfor att riskfyllda investeringar i genomsnitt .
beskattas hardare an investeringar med begrinsad risk.

2. Nér det giller riskneutralitet i reglerna for aktiva deldgare och
i lattnadsreglerna menar utredningen att dven dessa missgynnar
riskfyllda investeringar genom att lyckade utfall pa riskfyllda
investeringar beskattas hardare med dessa regler utan att det
finns ndgon kompenserande mekanism for misslyckade utfall.

Utredningens egen slutsats om det nu presenterade lattnadsfor-

slaget dr att det gynnar investeringar med 1ag risk framfor hog-
risksatsningar. Littnadsforslagets konstruktion innebar att diskri-
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mineringen av riskfyllda investeringar i faimansaktiebolag forstiarks
genom att skattefri avkastning endast medges upp till viss niva.

Skalet till att utredningen inte presenterat forslag som bidrar till
att fordndra dessa forhallanden ar att detta samtidigt skulle kunna
Oppna for skatteundandragande genom att lagavkastande hobbies,
fastigheter och obligationer tillfors bolag och att t ex konsulter som
driver sin verksamhet i aktiebolagsform darigenom skulle kunna
omvandlia arbetsinkomster till ldgre beskattade kapitalinkomster.

Enligt min uppfattning faster utredningen vél stor vikt vid att
inte skapa utrymme for eventuella arbitragemojligheter. Dessa
hénsyn tillméts alltfor stor betydelse i forhallande till vikten av en
rattvis beskattning av investerare med hdnsyn tagen dven till
risken.

Att foretagsbeskattningen inte diskriminerar och hammar risk-
tagande &dr av avgorande betydelse for framvixten av foretag med
god tillvixtpotential, sérskilt innovationsbaserade sadana. Detta
giller saval tillverkande som tjdnsteproducerande foretag.

Agare till riskfyllda verksamheter maste enligt min uppfattning
foljaktligen pa ndgot sitt fA full marknadsmissig avkastning pa
investerat kapital behandlat som kapitalinkomst. Varken med nu-
varande regler eller med den foreslagna utformningen av de s.k. fa-
mansaktiebolagsreglerna i 3:12 SIL far dessa dgare hela detta.
Svensk foretagsbeskattning far inte langre fortsitta att diskriminera
framgéngsrika foretagare. Inte heller med en siddan ordning har
Sverige langre rad.

Denna fundamentala fraga i ett ldge ndr Sverige har lag tillvixt
med fid nya innovationsbaserade foretag maste fortsittningsvis
dgnas storre uppmérksamhet dn den utredningen nu haft tid till.
Olika uppslag maste diskuteras forutsittningslost for att fa regler
som tvdrtom framjar risktagande i stéllet for att diskriminera
personer som tar storre risker d4n normalt.

En 16sning kan enligt min uppfattning vara att revisorn, vilken
redan i dag i revisionsberittelsen ska tillstyrka forslag till utdelning
i anslutning hértill versiktligt 4ven granskar underlaget for berik-
ningen av utdelningen. Utan alltfér stor extra arbetsinsats borde
revisorn i flertalet fall enkelt kunna kontrollera att i underlaget for
berdkningen inte finns s.k. foretagsfrimmande egendom, hobbies,
fastigheter eller obligationer och ansamlade vinster som inte dr
foretagsekonomiskt motiverade att ha placerade i bolaget, annat #n
for att fa ett hogre underlag for berdkning av kapitalavkastning
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fran bolaget. De fall dar revisorn flaggat for att s& kan vara fallet
kan sedan ndarmare kontrolleras av skattemyndigheten. Regler for
sk foretagsfrimmande egendom i nédringsverksamhet finns redan.
Vidare bor i sammanhanget erinras om de regler som finns i USA
for motsvarande situation vilka ndmns av utredningen i avsnittet
om utléndsk ritt.

Att ta fram regler som kan tillimpas av revisorer och skatte-
myndighet bér mot bakgrund av fragans stora betydelse for
finansieringen av riskfylld verksamhet inte vara omdgjligt. En
ensam konsult behover t.ex. inte en likviditet i form av obligatio-
ner som uppenbart Gverstiger vad som kan anses foretagseko-
nomiskt motiverat. Nagot av dessa kontrollorgan borde kunna
tillimpa regler av detta slag for att mojliggéra en rittvis beskatt-
ning av framgangsrika foretagare som tagit stoérre risker &n
normalt.

Mot bakgrund av den korta tid som statt till utredningens for-
fogande ar det positivt att utredningen medger diskrimineringen
och anser att denna problemstillning bor belysas narmare i ett
vidare perspektiv.

Léttnadsforslaget i sig

Utredningen har utgatt frdn nuvarande utformning av
famansforetagsreglerna nar det gillt att "fylla" de anslagna 3,5
miljarderna.

Utredningen har begrénsat den ldttnadsberittigade avkastningen
till 65 procent av statslanerantan for att inte 6ppna mojligheter for
arbitrage. Jag anser att denna ridsla dr 6verdriven. Begransningen
ar olycklig da den kommer att paverka dven framtida "pabyggna-
der" av systemet. Den bor dirfor undanrdjas vid den fortsatta
departementsbehandlingen.

Positivt @r att I6onesummans betydelse okar och att den s.k.
lIonesummeregeln gors generellt tillimpbar bade nar det verkliga
anskaffningsvardet anvéinds som kapitalunderlag och nir foretagets
vdrde vid utgangen av 1992 utgor underlag. Likasa ar det givetvis
bra att den ena troskeln for ndr 16nesumman far riknas med i
underlaget, dgarens eget loneuttag i forhallande till den bast betalde
anstélldes 16n, sanks fran 150 till 120 procent. Utredningen anser
diarmed att en aktiv dgare alltid bor tjdna 20 procent mer dn den
bist betalde anstillde.
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Jag anser att det riacker att den aktive dgarens 16n undantas. Den
relevanta Ionesumman i sammanhanget dr anstélldas 16n. Troskeln
bor slopas helt.

Ett storre diskriminerande inslag gentemot de allra minsta
foretagen &r dven alltjdgmt att 16n under 10 basbelopp, férutom
dgarens egen l0n, inte foreslds inrymmas i den I6nesumma som
far inrdknas i kapitalunderlaget, dvs. den s.k. 10-basbeloppsregeln.
Det innebidr i praktiken att 16nesummeregeln i inte far nigon
betydelse for foretag med en eller tva anstillda forutom &garen.
Naégon stimulans att 6ka sysselséttningen i dessa foretag ges alltsa
inte. Tvartom diskrimineras alltjimt de allra minsta foretagen.
Aven denna troskelregel 4r omotiverad och bér slopas.

Utredningen har 6vervigt att slopa 10-basbeloppsregeln men
valt att h6ja upp procenttalet for den andel av 16nen som far inga
i underlaget. Detta innebér enligt min uppfattning ett viktigt
principiellt genombrott for l6nesummeregeln, i de foretag dar
dgarna kan tillimpa den.

Den avsatta finansiella ramen har av utredningen inte berdknats
ricka till att foresla bade ett slopande av 10-basbeloppsregeln och
en hojd andel av l6nesumman till den nu foreslagna nivén.
Anledning saknas emellertid att diskriminera &dgare till de minsta
foretagen sa som nu alltjamt foreslds ske. Regeln infordes av
statsfinansiella skdl. Om nu syftet bakom forslaget ar att fraimja
investeringar och sysselsdttning dven i de minsta bolagen bor
regeln slopas. Likavil dr en hdjningen av procentsatsen for den
skattefria utdelningen vél motiverad av skidl som ovan anforts.
Departementet bor dérfor anvidnda del av den ovan anvisade
finansieringen till att direkt dndra forslaget innan det foreldggs
riksdagen.

Vid berdkningen av littnadsunderlaget bér, om inte utdelning
som motsvarar det kapitalinkomstbehandlade utrymmet tas ut,
resterande del av detta utrymme fa ldggas till lattnadsunderlaget.
Det récker inte att endast resterande littnadsutrymme far sparas. I
annat fall kommer lattnadsunderlaget med aren att urholkas i vérde
sd att detta inte motsvarar anskaffningsvirdet, dvs det kapital som
dgaren investerat och valt att behalla, dvs aterinvestera i bolaget.

Ett alternativt riskneutralt system.
Utgéangspunkten for beskattning av aktiva dgares inkomst fran ett

famansédgt aktiebolag borde i princip vara att inkomst som
Overstiger marknadsmaéssig 16n dr kapitalinkomst, vilken foljakt-
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ligen bor enkelbeskattas. Sddana tankar har @ven presenterats infor
utredningen. Principen bygger pa att olika lonenormer kan
faststillas for olika branscher, foretagsstorlekar m m. Tar foretaga-
ren ut en 16n i enlighet med normlonen &r resterande inkomst
kapitalinkomst.

Att f3 ett sidant system heltickande for alla foretagare, om
kraven pa precision stills forhallandevis hogt, ter sig emellertid vid
en forsta anblick svart. Regeln méste i sa fall sannolikt komplette-
ras for foretagare som inte passar in pa nigon av typfallen,
kompletteras med kapitalavkastningsbaserade regler som sitter
avkastningen i relation till ett kapitalunderlag i bolaget. Detta
underlag boér utgoras av det faktiska egna kapitalet i bolaget med
avrikning for s k foretagsfrimmande egendom, om s&dan finns
bland bolagets tillgdngar. Hiarmed bor avses egendom som
tillskjutits i syfte att 6ka kapitalunderlaget eller ansamlade vinster
dver viss nivad som uppenbarligen borde tagits ut ur bolaget.

Detta kapitalunderlag jamte viss andel av 16nesumman, vilken
i vart fall inte bér vara lagre 4n av utredningen foreslagna 70
procent, multiplicerat med statslaneréntan + 10 procent, bor sedan
alltid behandlas som kapitalavkastning. Overstiger den marknads-
missiga avkastningen pa investeringar i foretaget denna niva bor
dven utdelning ddrutdver behandlas som kapitalinkomst. Den kan
allts3 da ifragasittas vid taxeringen. Ett sddant system skulle skapa
den efterfragade riskneutrala beskattningen.

Det bor erinras om att utredningen i tidigare betédnkande visat
att den genomsnittliga avkastningen pa borsaktier sedan 1920-talet
varit statslanerdntan + 8 procent. Anledning saknas att anta att
marknadsmissig avkastning pa onoterade bolag ar ldgre. Tvirtom
bor den i genomsnitt anses vara ndgot hogre med hénsyn till den
storre risk som en investering i ett onoterat bolag innebir.

Reglerna kan alltsé sett ur foretagarens synvinkel sammanfattas
enligt foljande.

1. Ar 16nen marknadsmissig enligt "normallonelistan" behandlas
all utdelning som kapitalinkomst. Om den inte &r det eller detta
ar tveksamt maste kapitalunderlaget och 16nesumman anvindas
som underlag, dvs

2. Berdkna kapitalbehandlad utdelning utifran faktiska egna
kapitalet + viss del av lonesumman. Finns s k foretagsfrimman-
de egendom i bolaget ska virdet av denna dras fran kapital-
underlaget.

3. Ligger utdelningen ver marknadsmadssig nivé kan den ifrdga-
sdttas av skattemyndigheten till den del den Gverstiger nivan
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statslaneréntan + 10 procent berdknad pa det egna kapitalet och
viss del av 16nesumman.

Ett system som bygger pa dessa principer ger mdjlighet till
individuell rittvisa och har ddrmed forutsittningen att bli stabilt.

Aven detta principforslag har presenterats for utredningen. Det
har emellertid avvisats av utredningen i dess inledande konstateran-
de att inte ens teoretiskt gar det annat dn schablonmissigt att skilja
arbetsinkomst fran kapitalavkastning i fimansforetag. Sannolikt 4r
denna slutsats forhastad nér problemet gatt att 16sa i andra ldnder
om fragan har avgoérande betydelse for utvecklingen i svenskt
néringsliv.
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Sarskilt yttrande av experten Munck-Persson

Utredningen kommer fram till att det frin ekonomisk-teoretiska ut-
gangspunkter inte finns skil att infora en selektiv lattnad i dubbel-
beskattningen for mindre foretag. Motsatsvis bor det saknas skal att
bibehalla en selektiv straffbeskattning av aktiva m fl dgare till
mindre foretag.

De sirskilda reglerna for aktiva deldgare i fimansforetag i 3 §
12-12¢ mom SIL syftar till att arbetsinkomst, som en aktiv
delagare tillgodogér sig i form av utdelning eller aktievinst, skall
beskattas i paritet med tjansteinkomst. De befintliga reglerna
skjuter langt dver malet och uppfattas av ménga skattskyldiga som
diskriminerande. Det 4r framfor allt tva faktorer inom 3:12-
reglerna som man enligt min erfarenhet reagerar mot (utover att
reglerna 4r si extremt kréngliga att fa sméforetagare forstr dem).

Den ena faktorn som uppfattas som djupt oréttvis ar att defi-
nitionen av aktiva deldgare innefattar nirstdende. Det finns nog
viss forstaelse for att barn till aktiva deldgare skall behandlas pa
samma sitt som fordldrarna, i vart fall om barnen 4r minderariga.
Diremot saknar det all forankring i folks rittsmedvetande att t. ex.
vuxna syskon eller foréldrar till vuxna barn inte skall kunna satsa
kapital i den nérstiendes foretag utan att straffbeskattas vid fall av
utdelning eller reavinst.

For att fa acceptans hos de skattskyldiga for 3:12-reglerna maste
dessa #ndras si att de endast omfattar aktiv deldgare som i
betydande omfattning sjélv dr verksam i foretaget eller i annat
foretag inom samma koncern. Méjligen kan ocksd minderériga
barn, liksom make, inkluderas. Den nuvarande avgrinsningen av
personer som drabbas av 3:12-reglerna leder till artificiella
konstruktioner av typen att tva grannar satsar pengar i varandras
foretag i stillet for i det egna eller att ett syskon till en fimansfore-
tagare hellre satsar i sin grannes foretag 4n i syskonets.

Den andra faktorn som gor att berdrda skattskyldiga upplever
3:12-reglerna som orittfirdiga ir att det betrdffande utdelning inte
finns nagot tak for hur stort belopp som kan tjanstebeskattas och
att inget samband finns med hur hég 16n som faktiskt tagits ut.
Regeln om hur stor del av utdelningen som skall tjanstebeskattas
borde kompletteras med en regel som séger att om skilig 16n har
lyfts ur foretaget sa skall utdelningen i sin helhet kapitalbeskattas.
Det finns ndmligen ingen anledning att kriva att sméforetagare
skall ligga pa hogre 16nenivéer 4n folk i allménhet.

Jag #r medveten om svérigheterna att ange vad som skulle vara
skilig 16n i det individuella fallet. Jag vill &ndé gora ett forsok att
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skissera en sddan regel. Det &r ndrmast sjilvklart att en aktiv fa-
mansfOretagare — under forutsittning att foretaget har formaga
hértill — tar ut en 16n uppgaende till minst 7,5 basbelopp. Detta ar
grinsen for tillgodordknande av sjukpenning- och pensionsgrundan-
de inkomst och torde dérfor efterstrdvas generellt. Denna grins for
tillgodordknande av forméner motsvarar for nirvarande 271 500
kronor. Skiktgransen for statlig inkomstskatt ligger for nirvarande
p& 209 100 kronor. Personer med inkomst dver skiktgrinsen anses
i den allménna debatten vara héginkomsttagare. Man anses alltsa
vara hoginkomsttagare redan pa en betydligt ligre niva #n 7,5 bas-
belopp. Skil skulle dérfor kunna anforas for pastaendet att om en
aktiv deldgare i ett fimansforetag ligger 6ver skiktgrinsen si har
han tagit ut en skilig 16n.

I individuella fall skulle dock en 16n motsvarande skiktgriansen
framstd som for 13g. Aven en 16n motsvarande 7,5 basbelopp kan
i vissa fall framstd som vil lag. For att knyta an till utredningens
forslag till lattnadsregler skulle man kunna hévda att om en aktiv
fdmansforetagare tar ut en 16n motsvarande det hdgsta av antingen
120 procent av den hogsta 16n som betalts till ndgon anstilld eller
10 basbelopp, sa har han tagit ut skilig 16n.

Under forutsittning att sddan skilig 16n tagits ut borde all
utdelning och all reavinst kapitalbeskattas. Om 3:12-reglerna bygg-
des upp enligt denna modell skulle reglerna med stor sannolikhet
vinna acceptans hos de flesta skattskyldiga. Dessutom skulle man
undvika en rad krangliga detaljer i de nuvarande reglerna.

Utredningens forslag till ldttnadsregler tar i huvudsak sin
utgangspunkt i de nuvarande 3:12-reglerna. Eftersom 3:12-reglerna
emellertid inte i sig &r neutrala utan innefattar ett betydande matt
av straffbeskattning for aktiva deldgare och deras nirstaende, ir
utgangspunkten felaktig. Enligt min uppfattning maste man forst
i mdjligaste man gora 3:12-reglerna mindre diskriminerande innan
man ens kan bérja tala om en selektiv littnad for mindre foretag.
Utredningens forslag innefattar enligt min mening ingen littnad for
aktiva fimansforetagare, utan endast ett forsok att minska effekter-
na av 3:12-reglerna. For passiva deldgare innefattar forslaget dock
en reell littnad.

Betriffande utredningens forslag vill jag i 6vrigt invinda mot
att det &r komplicerat och ddrmed ytterligare forsvarar for dgare av
mindre foretag att Gverblicka sin ekonomi och att sjilva deklarera.
Vidare kan jag inte se nadgot rimligt skl att behalla den s. k.
takregeln i friga om berdkning av 16neunderlaget (3 § 12d mom
andra stycket 2 sista meningen i den foreslagna lydelsen).
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Sarskilt yttrande av experten Virin

Jag ansluter mig till det sirskilda yttrande som Sven Olof Lodin
avgivit. Vad sérskilt betrdffar frigan om kvittning av aktieforluster
anser jag att utredningen overdriver riskerna med en kvittning av
noterade mot onoterade aktier. Det 4r mycket angeldget att behand-
lingen av vinster och forluster sa langt som mdjligt ar fullt symme-
trisk. De restriktioner som foreslas behallas — liksom principen om
begransning till 70 % av virdet av forluster och kapitalkostnader
— gynnar endast dem som har resurser att parera effekterna av
reglerna och upplevs som orittvisa av dem som drabbas. Ett sddant
inslag i skattesystemet verkar demoraliserande.
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Direktiven

Sammanfattning av uppdraget

Genom tilliggsdirektiv uppdras at 1992 ars foretagsskatteutredning
(Fi 1992:11) att utreda en littnad i den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolagens vinster. Uppdraget giller i forsta hand ett
generellt system med en littnad pa foretagsniva. Ett foretag skulle
i ett sidant system fran bolagsskatten helt eller delvis avrikna den
skatt som betalas i Sverige pa utdelning fran foretaget och pa
reavinster pa aktier eller andelar i foretaget.

Finner utredningen att ett sddant generellt avrikningssystem inte
bor inforas, skall utredningen i stillet limna forslag till en selektiv
lattnad for mindre foretag.

Arbetet skall bedrivas med inriktning pa att utredningens forslag
skall kunna genomforas med verkan fr.o.m. inkomstéaret 1998.

Bakgrund

Beskattningen av aktiebolagen och dess dgare har diskuterats
intensivt under senare &r. Sérskilt giller detta frigan om ekonomisk
dubbelbeskattning, dvs. att avkastningen pa det egna kapitalet i
aktiebolag beskattas savil i bolaget (bolagsnivd) som hos dgarna
(dgarniva). Samma giller i friga om ekonomiska foreningar och
deras medlemmar. Den ekonomiska dubbelbeskattningen av
avkastningen pa eget kapital stills ofta mot att avkastningen pa
inlanat kapital enbart beskattas hos langivarna. Huruvida dubbel-
beskattningen &r ett ekonomiskt problem kan dock inte avgoras
genom en enkel upprikning av i hur manga led olika slag av
inkomster beskattas. I stillet fordras en analys av de ekonomiska
verkningarna av de olika skatterna, bolagsskatten och skatten pa
utdelningar, reavinster och rintor.

Diskussionen om dubbelbeskattningen brukar i forsta hand
handla om beskattningen av utdelade vinster. I ekonomiskt
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avseende dr dock skattebehandlingen av kvarhallna vinster av lika
stort eller t.o.m. storre intresse. Det handlar hdr om pa vilket sitt
och pa vilka villkor foretagen finansierar sina nyinvesteringar; med
nyemitterat kapital, med kvarhéllna vinstmedel eller med 14n.

Under senare ar har reglerna for beskattningen av savil
foretagen som deras dgare fordndrats vid flera tillfillen.

Med ursprung i en forordning fran 1960 fanns tidigare det s.k.
Annell-avdraget. Avdraget innebar en ritt for aktiebolag att géra
avdrag for utdelningar pa nyemitterat kapital. For avdragsritten
gillde olika kvantitativa begransningar. Genom olika regler sokte
man ocksa dstadkomma, om 4n schablonmassigt, att avdrag skulle
ges enbart i de fall, dédr utdelningsmottagaren var skattskyldig for
utdelningsinkomster.

Som ett komplement till Annell-avdraget infordes ett sirskilt
avdrag for utdelningar pa icke borsnoterade aktier i borjan av
1980-talet. Ar 1984 infordes en ldttnad i dubbelbeskattningen dven
for kooperativa ekonomiska foreningar i form av avdragsritt for
foreningen for utdelning pd medlemsinsatserna (insatsutdelning).
Liksom for Annell-avdraget gillde i bigge fallen vissa kvantitativa
begrinsningar.

Sévil Annell-avdraget som det sérskilda avdraget for icke
borsnoterade aktier samt avdraget for insatsutdelning infordes och
fungerade i en miljé med smalt skatteunderlag (skattebas) och hoga
skattesatser.

Utredningen om reformerad fSretagsbeskattning foreslog att
Annell-avdraget, det sirskilda avdraget for utdelningar pa icke
borsnoterade aktier och avdraget for insatsutdelning skulle
avskaffas (SOU 1989:34). Samtidigt foreslogs en ny reserv,
skatteutjagmningsreserven (surv), som genom sin koppling till det
egna kapitalet i foretagen innebar en ldttnad vid beskattningen av
sdvil nyemitterat kapital som kvarhéllen vinst. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet under skattereformen omprévades Annell-
avdraget och avdraget for insatsutdelning och riksdagsbeslutet i
juni 1990 innebar att dessa avdrag beholls.

Fragan om dubbelbeskattning provades pa nytt av 1992 &rs
foretagsskatteutredning (dir. 1992:61 och dir. 1992:94). Ett be-
tinkande presenterades sommaren 1993 (SOU 1993:29) med ett
forslag till lattnad pa dgarnivd som innebar att endast halva be-
loppet for savil utdelningar som reavinster skulle tas upp till
beskattning. Avdraget for insatsutdelning i kooperativa ekonomiska
foreningar skulle behallas enligt forslaget.

I den lagstiftning som foljde hosten 1993 avveks dock fran
forslaget genom att utdelningsinkomster med tillimpning for
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inkomstaret 1994 blev helt skattefria. Samtidigt avskaffades
Annell-avdraget och avdraget for insatsutdelning. Vidare gjordes
flera andra justeringar i bolagsskatten som innebar en nagot
bredare skattebas, dir surven ersattes med periodiseringsfonder,
och en nagot sinkt skattesats. Sammantaget medforde 1993 ars
beslut sinkt skatt for foretagens dgare som delvis finansierades
med ett hojt skatteuttag pa foretagen.

Genom lagstiftning hosten 1994 atertogs 1993 érs beslut med
tillimpning fran och med inkomstaret 1995. Sévil utdelningar som
reavinster pi aktier och andelar blev i sin helhet skattepliktiga.
Reglerna pa foretagsniva forandrades dock inte. Detta innebar dels
att varken Annell-avdraget eller avdraget for insatsutdelning
aterinfordes, dels att uttaget av bolagsskatt kom att ligga pa en
hégre niva #n vad som foljde av 1991 érs regler, bl.a. som en f6ljd
av begrinsningarna av reserveringsmdjligheterna. I den aktuella
propositionen (prop. 1994/95:25) aviserades dock en framtida
sinkning av skatteuttaget pa fretagsniva med tvd miljarder kronor
(fr.o.m. ar 1997). Regeringen har senare aterkommit till denna
fraga, senast i 1995 ars reviderade finansplan, dér frigan om att
rikta ldttnaden mot sma och medelstora foretag aktualiserades. I en
remiss som nyligen éverldmnats till Lagradet har regeringen lamnat
dels ett forslag om tidsbegrénsad skattereduktion for privatperso-
ners investeringar i onoterade aktiebolag, dels forslag om aterin-
forande av utdelningsavdraget for insatsutdelning.

Utgangspunkter for uppdraget

De senaste arens utveckling pa foretags- och kapitalskatteomradet
har varit mycket turbulent. Detta dr olyckligt. Det finns ett starkt
behov av stabila villkor for sparande och investeringar, dir
besluten, sdrskilt vad giller investeringar, i sig priglas av en
ofrankomlig osikerhet. Instabila skatteregler innebar en till-
kommande osikerhet med de negativa realekonomiska konsekven-
ser detta medfor. Det finns ddrfor anledning att gora nya anstring-
ningar att finna stabila regler. En forutsittning for stabila regler ar
att positiva effekter pa foretagens investeringar och tillvixt forenas
med ett godtagbart fordelningspolitiskt utfall. Detta aktualiserar en
rad bedomningar och &vervédganden.

En forsta utgéngspunkt 4r att den svenska kapitalmarknaden &r
starkt integrerad med de internationella kapitalmarknaderna. Detta
innebér att avkastningskravet pa investeringar i Sverige i hog grad
ir bestimt av priserna, dvs. rdntor och aktiekurser, pa dessa



174 Bilaga SOU 1996:119

kapitalmarknader. Detta giller i forsta hand marknaden for lane-
kapital men ocksa marknaden for riskkapital i och med att aktier
i svenska foretag i vixande omfattning &r foremal for internationell
handel.

Av den svenska kapitalmarknadens 6ppenhet mot utlandet foljer
en avgorande skattepolitisk distinktion: I en 6ppen ekonomi som
den svenska #r det i forsta hand beskattningen av foretagen som
paverkar investeringarna. Didremot péaverkar beskattningen av
foretagens dgare och langivare genom skatten pa aktier, bankmedel
och obligationer fraimst sparandets sammansittning medan effek-
terna pa investeringarna ar mer begrinsade. Detta forhillande har
ocksa betydelse for valet av littnad i den ekonomiska dubbel-
beskattningen. I ett tillvéxtperspektiv, dér intresset fokuseras pa att
fraimja investeringar i Sverige, finns skil att foredra littnader
genom ett sidnkt skatteuttag pa bolagsnivan framfor ldttnader i
agarbeskattningen.

Forordet for lattnader pa bolagsniva giller i forsta hand for en
ekonomi med stor Sppenhet mot omvirlden. I en mer sluten
ekonomi rader ett starkare samband mellan sparande och invester-
ingar. Om sa ar fallet blir littnader pa bolags- och dgarnivd mer
likvardiga vad giller de ekonomiska verkningarna.

I ovanstdende beskrivning av de grundliggande mekanismerna
betonas starkt den svenska kapitalmarknadens 6ppenhet. Detta 4r
i forsta hand relevant for storre foretag med tillgang till de
internationella kapitalmarknaderna.

Det kan hdvdas att sma och medelstora foretag inte har samma
tillgdng till den internationella kapitalmarknaden som storre,
borsnoterade foretag. I vissa situationer kan dessa foretag anses
utsatta for ransonering pa kapitalmarknaden, ett forhallande som
kan foras tillbaka till olika slag av brister i externa aktiesigares
information om dessa foretag. Sadana informationsbrister kan
innebéra att dessa foretag i vissa situationer stills infor hogre
avkastningskrav dn storre foretag.

Tendenserna till en uppdelning av den svenska kapitalmark-
naden innebér emellertid inte att sma och medelstora foretags
kapitalfSrsorjning och de avkastningskrav dessa méter dr oberoende
av avkastningskraven pa den "internationaliserade" delen av den
svenska kapitalmarknaden. Ur en kapitalplacerares synvinkel #r
sparande i mindre foretag ofta ett alternativ till sparande i borsak-
tier, om #n typiskt sett mer riskfyllt. Sarskilt giller detta for
externa dgare, medan huvudigare och entreprendrer kan géra en
annan virdering, dir sparande i bérsaktier 4r mindre aktuellt.
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En placerares virdering av sparande i borsaktier jamfort med
sparande i mindre foretag blir central vid bedomningen av vilka
effekter olika former av ldttnader far pa investeringarna i dessa
foretag.

Forst kan konstateras att en ldttnad pa foretagsniva far entydigt
positiva effekter pa benigenheten att investera i sdvil stora som
sma foretag. Vad giller lattnader pa dgarniva 4r det nédvindigt att
skilja mellan generella lattnader och sadana lattnader som begrén-
sas till agare av mindre foretag.

I den proposition som foregick 1994 &rs regler (prop.
1993/94:50) konstaterades att en littnad pa dgarnivd som omfattar
borsaktier far begrinsade effekter pa investeringar i borsnoterade
foretag. Efter en temporir hojning av borskursen sker en atergéng
till den ursprungliga nivan. Under och genom denna anpassning
okar andelen svenskigda aktier. Detta dr den huvudsakliga effekten
medan investeringarna ldmnas opaverkade.

For mindre foretag medfor den reducerade skatten pa ut-
delningar och reavinster, isolerat sett, att avkastningskraven pa
investeringar i dessa foretag sjunker. Denna effekt motverkas dock
till betydande del om potentiella placerare i dessa foretag uppfattar
placeringar i borsaktier som ett alternativ.

En littnad pa dgamivd som omfattar placeringar i borsaktier
leder till en hogre avkastning efter skatt pa borsaktier. Om place-
ringar i borsaktier 4r ett fullgott alternativ till placeringar i mindre
foretag medfor detta ett hojt avkastningskrav pa placeringar i de
senare foretagen. Detta hdjda avkastningskrav fortar effekten av
skattelittnaden pa utdelningar och reavinster pa aktier i de mindre
bolagen. 1 likhet med vad som konstaterades gilla for de stora
bolagen kommer avkastningskraven pa realinvesteringar i mindre
foretag inte att sjunka.

1993 ars beslut att infora en generell littnad pa dgarniva kan
kritiseras mot ovanstdende bakgrund. Mot hdgst osékra positiva
effekter pa investeringar i savil stora som sma foretag kan stillas
den entydiga skatteldttnaden for dgarna av sirskilt borsaktier.

Genom 1993 ars beslut reducerades skatten pa reavinster. En
modell dir ldttnaden pé utdelad vinst skulle liggas pa foretagsniva
medan littnaden pé kvarhallen vinst skulle astadkommas genom en
reducerad skatt pa reavinster hos dgarna har i huvudsak samma
verkningar som 1994 ars regler. Detta fSljer av att kvarhallen vinst
storleksmissigt 6verstiger utdelad vinst. En sddan blandad modell
ar darfor inte aktuell.

For en selektiv lattnad pa dgarniva, dvs. med begrinsning till
dgare av mindre fOretag, ér situationen delvis annorlunda jamfort
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med en generell littnad pa dgarniva. En selektiv ldttnad paverkar
varken borsforetagen eller deras dgare. Detta giller savil fore-
tagens realinvesteringar som avkastningen efter #dgarskatter pa
borsaktier.

Det forhallandet att avkastningen efter skatt pa borsaktier inte
paverkas av en littnad pa dgarnivan for mindre foretag innebér att
avkastningskravet pa investeringar i mindre foretag kommer att
sjunka genom den reducerade skatten pa utdelningar och reavinster.
En selektiv dgarlittnad kan foljaktligen i hogre grad ge positiva
realekonomiska effekter &n en generell littnad pa #garnivén.
Liknande effekter kan ocksa uppnas genom en selektiv ldttnad pa
bolagsnivan.

Om positiva investeringseffekter skall forenas med de
fordelningspolitiska 6nskemalen kvarstér siledes tre alternativ: en
generell littnad pa bolagsniva och en selektiv littnad som kan
laggas antingen pa foretags- eller dgarniva. Infor valet mellan dessa
alternativ krévs ytterligare 6verviganden.

En forsta fraga giller den 6nskvirda omfattningen av en
framtida reform. For de stora foretagen giller att investerings-
villkoren vid en internationell jimfGrelse ar goda, trots den
skirpning av foretagsbeskattningen som skedde genom 1993 &rs
beslut. Behovet av forbiattringar 4r storre vad giller de sma
foretagen av de skil som tidigare anforts, niamligen att dessa
foretag i vissa situtioner 4r utsatta for ransonering pa kapitalmark-
naden.

Samtidigt 4r det av olika skl 6nskvirt att skattereglerna sa
langt mojligt dr gemensamma for olika slag av foretag. Dirigenom
undviks de griansdragningsproblem, troskeleffekter och snedvrid-
ningar som &r férenade med selektiva littnader. Férekomsten av
grinsdragningsproblem och troskeleffekter, vars omfattning 4r svar
att bedéma pa forhand, innebér en risk for att fastlagda regler inte
blir stabila. Det &r en situation som det dr hdgst angelédget att
undvika.

En andra fraga giller de budgetmissiga forutsittningarna for en
reform. Reserven om tva miljarder kronor fir beddmas som helt
otillricklig som finansiering av en generell littnad. Kraven pa
sanering av de offentliga finanserna utesluter ofinansierade skatte-
sinkningar. En generell littnad maste dirfor kombineras med
balanserande inkomstfSrstiarkningar. Denna tillkommande finansie-
ring bor ske inom ramen for foretagsbeskattningen. Detta medfor
att alternativet med en generell littnad fSrutsétter en omprovning
av andra inslag i foretagsbeskattningen. En sddan omprévning
aktualiseras dven av andra skil (se beskrivningen av uppdraget).
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En tredje fraga giller huruvida de olika formera av littnader
4r forenliga med véra internationella dtaganden och hur de olika
modellerna kommer att fungera i en ekonomi med avreglerade
kapitalmarknader. Det handlar hir bl.a. om forenligheten med
ingangna dubbelbeskattningsavtal samt om mgjligheten att undvika
att forlora skatteunderlag till utlandet.

Overvigande skil, sérskilt 5nskemalet om generella och stabila
regler, talar for att den fortsatta prévningen i forsta hand skall
inriktas mot alternativet med en generell littnad pa foretagsniva.
Om man finner att detta inte 4r en framkomlig vég aktualiseras
alternativet med en selektiv ldttnad, riktad mot de mindre fore-
tagen.

Uppdraget

Mot bakgrund av det anforda uppdras &t 1992 érs foretags-
skatteutredning att prova mdjligheten och lampligheten av att
infora en generell ldttnad i dubbelbeskattningen pé foretagsniva.

Traditionellt har littnader pa foretagsniva i likhet med det
svenska Annell-avdraget tagit form av avdrag for utdelad vinst. En
avdragsmodell har emellertid vissa nackdelar i forhallande till
utlandet och innebér bl.a. risker for forlust till utlandet av skatte-
underlag utan balanserande positiva effekter pa investeringar i
Sverige. Det #r dérfor inte aktuellt att infora ett generellt avdrags-
system.

I den allmiénna debatten har pa senare tid presenterats en modell
for en generell littnad pé foretagsniva som innebdr en mojlighet att
undvika avdragsmodellens nackdelar. Modellen innebdr att
foretagen vid betalningen av bolagsskatt far tillgodorikna sig de
skatter som obegrinsat eller begrinsat skattskyldiga betalat i
Sverige pé utdelningar och reavinster.

Uppdraget bor ta sin utgangspunkt i den modellen. Uppdraget
giller alltsd en lttnad i form av en ritt for foretaget att frén
bolagsskatten helt eller delvis avrikna den skatt som betalats i
Sverige pa utdelning fran foretaget och pa reavinster pé aktier eller
andelar i foretaget.

En saddan modell aktualiserar en ling rad komplicerade
overviganden av sdvil ekonomiskt som tekniskt slag. En fraga ér
t.ex. om det dr lampligt att lata ett foretags skattebelastning vara
beroende av #garkretsen. Modellen maste &ven, som redan fram-
héllits, provas ingdende i ett internationellt perspektiv.
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Ett avrikningssystem pa foretagsniva ger anledning att ompréva
vissa inslag pa foretagsskatteomradet av savil systematiska som
budgetmissiga skil. Detta giller t.ex. systemet med periodiserings-
fonder, som ju bl.a. innebir en littnad i beskattningen av vinst som
hélls kvar i foretaget. En minskning eller ett slopande av periodise-
ringsfonderna  aktualiserar liksom andra minskningar av
reserveringsmojligheter i sin tur behov att verviga forlustutjim-
ning bakat i tiden.

Ett annat betydelsefullt omrdde som kan paverkas &r de regler
som skall forhindra kedjebeskattning inom fSretagssektorn.
Ytterligare ett exempel pa omraden som péverkas pa ett avgérande
sitt dr skatteregler vid omstruktureringar av foretag. Hithérande
fragor omfattas redan av Foretagsskatteutredningens uppdrag (dir.
1993:54).

Skulle utredningen finna avgérande hinder mot att infora en
generell modell med avrikning pa foretagsniva eller att ett sadant
system, med hénsyn till t.ex. komplexiteten, inte limpligen bér
inforas skall utredningen i stillet utreda och ldmna forslag till en
selektiv ldttnad med inriktning pa de mindre foretagen. En littnad
pa foretagsniva bor ddrvid prioriteras men en léttnad pa dgarniva
kan i ett selektivt system — till skillnad fran i ett generellt system
— vara ett alternativ.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredningen bor samrdda med Skattekontrollutredningen (Fi
1995:05).

Utredningen skall bedriva sitt arbete med inriktning pa att for-
slag om en ldttnad i dubbelbeskattningen kan leda till lagstiftning
hosten 1997 med tillimpning fr.o.m. inkomstaret 1998. Tiden for
att redovisa utredningens arbete med skatteregler vid omstruk-
tureringar forlangs till utgangen av ar 1997.
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och landsbygd. In.
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Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utlandska forsakringsgivare med verksambhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.
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.Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. U.
Miljobalken. En skérpt och samordnad
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och hogskolor. U.
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problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljon. C.

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetdnkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angéaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
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Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp
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Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

113. En allmén och aktiv forsikring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

114. En korkortsreform. K.

115. Barnkonventionen och utlidnningslagen. S.

116. Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.
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118. Station Stockholm Nord. K.

119. Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.
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Statsradsberedningen

Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvandning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet

Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pé allmédn plats m.m. [50]
Utvérderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. (7]
Union for bade ost och vist. Politiska, rittsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjatte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och minskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och Gvriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstalldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, majligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107])

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]
Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjansten. Kartldggning,
overviaganden och forslag. [86]
Strukturforandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda foérandringar
inom férsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54)
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata virdens omfattning och framtida
ersittningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. [91]

En allméin och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del | och 2. [113]
Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. (9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]
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Systematisk forteckning

Bittre trafik med vaginformatik. [17]
Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda végar. [46]

En oversyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]
Nationell teleadresskatalog. [94]
Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgendrsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44)
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsakringsgivare med verksambhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende Overlatelser och tomtrittsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsékring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vdg mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63)

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia —

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnét - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hégskolan och néringslivet. [70]
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Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljén. [108]

Bevakad overgang. Aldersgrﬁnscr for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohénsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]
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