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Forord

Utredningen for statlig utvirdering av folkbildningen (SUFO) har tidiga-
re givit ut fyra delbetinkanden: Folkbildning och vuxenstudier (SOU
1995:141), Cirkelsamhillet (SOU 1996:47), Virden i Folkhogskole-
virlden (SOU 1996:75) samt Kunskapssyn och samhéllsnytta i hant-
verkscirklar och hantverksutévande (SOU 1996:122).

Forutom foreliggande delbetidnkande, Folkbildningens institutioner,
och slutbetinkandet planerar SUFO att ge ut ytterligare ett delbetinkan-
de. I samtliga delbetidnkanden svarar forfattarna sjélva for innehallet.

Carl-Gustaf Andrén, utredare
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Forord

Denna studie 6ver studieférbunden som organisationer har slutforts inom
ramen for den statliga utvirderingen av folkbildningen. Tillsammans med
en rad andra undersokningar kommer den att bilda underlag for departe-
mentets utvirdering.

Studien dr ett sjdlvstindigt forskningsarbete dir jag sjilv svarar for re-
sultat och slutsatser. Studien baseras till stor del pa material som jag in-
samlat innan uppdraget for SUFO 96 blev aktuellt.

Insamling och en forsta bearbetning av det intervjumaterial jag anvint
har mgjliggjorts genom ekonomiskt stod fran Folkbildningsradet och
Foreningen for folkbildningsforskning. I det senare fallet med Ekmanska
fonden som anslagsgivare. Jag vill hér uttrycka min tacksamhet for detta
stod.

Under 1995 engagerades jag av SUFO 96 for att ge ett bidrag till dess
arbete med utvérdering av folkbildningen. Detta uppdrag har gjort det
mojligt for mig att bearbeta och sammanstiilla materialet sidant det hir
foreligger. Jag ér tacksam for den mojligheten.

Ett sérskilt tack vill jag rikta till alla de arbetare inom studieférbunden
som stéllt sin tid och kunskap till forfogande for intervjuer liksom for de
dokument som man vilvilligt stillt till mitt forfogande. Jag vill ocksé
tacka alla de som jag i skiftande sammanhang haft tillfille att diskutera
folkbildningsfrdgor med. Det dr manga samtal som p4 skilda stt bidragit
till den bild av studieforbunden som framtriider pa de foljande sidorna.

Forfattaren



Forfattaren

Alvar Svensson, f 1935. Fil.kand, doktorand vid Sociologiska institutio-
nen, Stockholm universitet. Har arbetat inom folkbildningen och med
folkbildningsfrigor sedan 1969. Har ansvarat for ett pedagogiskt utveck-
lingsprojekt “Folkbildning och demokrati”” inom Frikyrkliga studiefor-
bundet och skrivit slutrapporten “Folkbildning for demokrati” 1989. Har
genomfort en utvirdering av studieforbundens kulturverksamhet for
Statens kulturrdd redovisad i rapporten “Kultur i studieforbunden. En ut-
virdering av statsbidraget till kulturverksamhet i studieférbunden”
Rapport fran kulturrddet 1986:6. Utarbetade 1988 rapporten "Studie-
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diecirklar”. Har lett arbetet med ny deltagarundersdkning 1996 och kom-
mer under hosten att publicera rapporten fran denna.
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1. Bakgrund och syfte

I diskussionen om utvirdering av folkbildningen har frigan om verksam-
hetens effekter varit central. Man vill veta vad verksamheten betyder for
deltagarna, vad den tillfér dem och deras omgivning I detta projekt ér det
inte effekterna som stdr i centrum utan aktérerna. Det ror sig om ett for-
sok att identifiera och tolka organisationernas karaktir och roll som for-
medlare mellan de mal och syften som berérda parter ger uttryck for.

I centrum stér studieforbunden som organisationer och deras handlan-
de pa central och lokal nivé. Studieférbunden kan ses som formedlare
mellan olika intressen. De &r knutna till folkrorelsesammanhang med ett
stort antal organisationer anslutna, eller #r niira relaterade till andra sam-
manhang som pdverkar deras inriktning. Ekonomiskt 4r de beroende av
stat och kommun som bidragsgivare. Det innebir att en rad mer eller min-
dre tydliga villkor finns for verksamheten. Legitimitet i det politiska sys-
temet dr en forutsittning for det offentliga stodet.

Verksamheten genomfors i ett lokalt sammanhang dér lokalavdelning-
arna har att avviiga mellan propaer fran férbundet och intressen hos med-
lemsorganisationer lokalt, kommuner och medarbetare. Avdelningar kan
ocksé gora egna tolkningar av krav och férvintningar. Avgorande for re-
sultatet dr till sist manniskors intresse for att delta. I cirkeln dr det, at-
minstone enligt idealbilden, ledare och deltagare som avgor vad cirkeln
ska anvéndas till.

I hela processen finns ett komplext samspel mellan olika krafter. Att
gora en fullstindig analys av detta &r inte mojligt inom de ramar som
finns och utvirderingen torde inte heller vara betjint av det. Jag inriktar
mig i detta arbete frimst pa att tolka och beskriva studieforbunden som
delar i ett storre system och deras sitt att samverka med detta.

Folkbildning - folkrérelse

Begreppet folkbildning kan ha flera olika betydelser. I allmin mening kan
det innefatta ett folks kunskaps- och bildningsniva likavil som olika &t-
gérder fOr att hoja denna. Vanligen avses dock en organiserad verksamhet
som syftar till att stimulera bildningsprocesser och organisera studier
bland vuxna.

De viktigaste organiserade uttrycken for folkbildningsstrivandena ér
folkhdgskolor, studieforbund och folkbibliotek. Studieforbunden utgor
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den, volymmissigt och ekonomiskt, storsta delen av det organiserade
folkbildningsarbetet. Med ett par undantag dr studieférbunden néra for-
knippade med de stora folkrorelserna.

Folkrorelsernas framviixt kan tolkas som kunskapsprocesser. En ny
medvetenhet om sambhillet och den egna situationen var grunden for ro-
relsernas framviixt. Kunskaper och erfarenheter som tidigare inte kunnat
gora sig gillande blev nu medvetna och ledde till organiserad handling.
Kunskapssokande och bildningsarbete var tidigt viktiga inslag i folk-
rorelsernas arbete (Lundkvist 1977).

Bildningsarbetet har beskrivits som redskap i den foréndring av sam-
hillet som folkrorelser eller sociala rorelser stravat efter. Sa ser t ex
Arvidsson folkrérelserna som kulturfornyelserorelser och bildnings-
arbetet som ett sitt att ge rorelsen och dess medlemmar instrument for
forandring av sdvdl den egna situationen som samhillet (Arvidsson
1985). Hellblom ser folkrorelserna och deras bildningsarbete som en ny
form av offentlighet dir arbetarklassens erfarenheter och intressen gjor-
des synliga (Hellblom 1985).

De flesta studieforbunden #r knutna till organisationer av folkrorelse-
karaktir eller ser sig sjilva som folkrorelser. En del av dem t ex
Arbetarnas bildningsférbund (ABF) och Nykterhetsrorelsens Bildnings-
verksamhet (NBV) m fl ir organisatoriskt sett direkta fortséttningar pa
folkrorelsernas ursprungliga bildningsarbete. Andra har tillkommit sena-
re och ér knutna till rorelser av annan karaktér'.

Folkuniversitet (FU) har vixt fram ur strivanden inom universi-
tetsvirlden. Studenter har sett det som en uppgift att medverka i
folkbildningsarbetet och skapa 6ppna relationer mellan folkbildning och
akademisk bildning (Wallerius 1988). Hir finns en idémiissig forbindelse
med tidiga liberala bildningsstriavanden fran 1800-talets mitt.

Det folkrorelseférankrade bildningsarbetet har medverkat i den om-
vandling av det svenska samhillet som skett under detta sekel.
Bildningsarbetet har samtidigt kunnat tas i bruk for olika syften. Inge
Johansson pekar p4 att folkbildningsarbetet utgick fran “upplysningsfilo-
sofins idéer om alla minniskors lika virde, ritt till frigdrelse och person-
lig utveckling, asiktsfrihet och yttrandefrihet.” Det blev ocksa, séger han,
“ett politiskt instrument — ett instrument for att sla vakt om det bestdende
samhillet eller for att férindra och skapa ett nytt”, beroende pa vem som
brukade det. (Johansson, Inge 1985)

' For en beskrivning av respektive studieférbund och deras organisatoriska och
ideologiska hemvist se t ex Johansson, Inge 1985.
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Utvecklingen har gétt igenom olika skeden dér ndrmandet till staten
varit ett centralt inslag. 1912 infordes statsstod till studiecirkelbibliotek,
ett engagemang som fick sin fortsittning i 1920 ars folkbildningsutred-
ning och dess diskussion om folkbildningsarbetets samhilleliga plats.
Statsbidrag till studiecirklar kom 1947. Samtidigt formulerade riksdag
och regering bestimda forvéntningar pa folkbildningsarbetet. Man fick ett
samhilleligt uppdrag som gillde demokratins tryggande. Detta under-
stroks dn tydligare genom 1963 ars folkbildningsbeslut.

Ett perspektiv pa utvecklingen ger Lars Arvidsson nir han hivdar att
folkrorelserna i sin forsta tid representerade en motkultur i forhallande till
den d& dominerande kulturen. Under utvecklingen har de bida krafterna
ndrmat sig varandra, den tidigare motkulturen har blivit en del av den do-
minerande kulturen (Arvidsson 1985).

Vilken samhiillelig roll folkbildningsarbetet nu, nira 6vergangen till ett
nytt sekel, spelar dr en empirisk frdga. I den egna retoriken &beropas tra-
ditionella folkrorelseideal. Folkbildningsarbetets sjilvstindighet och dess
fordndringskraft framhélls gérna. I motsats till denna syn tycks regering
och riksdag, liksom kommuner, ofta se studieférbunden som instrument
for politiska syften. Samtidigt frammanar kritiker bilden av en verksam-
het som till stora delar forvandlats till betydelselos fritidsaktivitet.

Studieforbunden har under nagra artiondena utvecklats till stora orga-
nisationer med en betydande ekonomisk omsittning. Deras verksamhet
berdr ett stort antal méinniskor. Antalet deltagare i studiecirklar uppgick
1993/94 till nirmare 2,8 miljoner. Aven om samma person kan delta i fle-
ra cirklar under ett ar och antalet personer dirmed ir ligre, kanske mellan
1,5 och 2 miljoner &r det friga om en betydande kontaktyta. Till detta
kommer mer 4n 11 miljoner deltagare i kulturprogram (Arsbok om folk-
bildning 1995). Enligt en enkétundersokning som SUFO genomfort har
75 procent av den vuxna befolkningen nagon géng deltagit i en studiecir-
kel (Jonsson/Géhler 1995).

I statligt stod till folkbildningen utbetalades 1993/94 néirmare 2,4 mil-
jarder kronor varav knappt hilften eller 1 154 miljoner kronor gick till de
elva studieforbunden (Arsbok om folkbildning 1995). Till detta kommer
kommunalt st6d som kan uppskattas till 600 miljoner.

Studiens syfte

Denna studie inriktas pa studieférbunden som organisationer. Det ér allt-
sa inte folkbildningens resultat eller effekter som stir i centrum utan stu-
dieférbunden som aktorer. Studieférbunden ingér i ett storre samman-
hang dir flera aktorer dr med och paverkar. Huvudsyftet med studien ér
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att identifiera och tolka studieférbundens roll som formedlare mellan skil-
da mal och syften hos berdrda parter.

Medlemsorgamsatlonerna avgor i mycket vad ett studieférbund kan
gora. Aven om man inte utévar nagon stark formell kontroll s& kan det
idésammanhang dir ett studieférbund finns avgoéra hur forbundet ska ar-
beta och med vad. Dessutom utgor de anslutna organisationerna en kon-
taktyta som har stor betydelse for vilka manniskor som deltar i verksam-
heten.

En starkt inflytande har bidragsgivarna, stat och kommun. De ska dver-
tygas om virdet av verksamheten och formas att bidra med resurser.
Traditionellt finns hir ett samspel. Studieforbunden har varit represente-
rade i utredningar och det finns goda kontakter mellan studieférbunden
och savil regeringskansli som riksdag. Staten sitter genom beslut om
statsbidrag viktiga ramar for folkbildningen. Genom att delta i processen
ir studieforbunden sjilva med och paverkar hur ramarna ska se ut.

For att forstd studieforbundens roll édr det viktigt att diskutera nagra
skdrningspunkter mellan de intressen i omgivningen som pdverkar dem.
Ett forsta syfte dr dérfor att beskriva och forsta forhallandet mellan studi-
eforbundens egen sjilvuppfattning och de forvintningar eller krav pé
verksamheten som regering och riksdag gett uttryck for. Mellan dessa
finns en 6msesidig paverkan. Forskningen visar att studieférbundens ut-
veckling i hog grad varit beroende av hur stodet frin samhéllet utformats
och de forvintningar och krav som bidragsgivaren angett (Andersson
1980, Johansson, Inge 1985).

Syftena med bidragsgivningen och de mél som giller fér denna dr de-
samma for alla studieférbund. I riksdagens beslut om bidrag uttrycks
samtidigt att ideologisk profilering ir ett virde, studieférbunden bor vara
olika (Prop. 1980/81:127 och 1990/91:82). Skillnader mellan studiefor-
bunden kommer att belysas bl a med utgangspunkt i hur de sjdlva tolkar
sin uppgift.

Ett andra delsyfte ir att studera rollfordelningen inom organisationer-
na. Staten #r viktig fér forbunden bade som bidragsgivare och genom sin
legitimerande funktion. Forbundens centrala ledningar kan forvéntas dg-
na stor uppmirksamhet at att motivera verksamheten infor regering och
riksdag. Man forsoker skapa en bild som svarar mot vad man tror att sam-
hillet vill se och #r angeldgen om att uppritthalla och skydda den tradi-
tionellt positiva bilden av folkbildningen.

Lokala enheter i forbunden har en delvis annan roll. Det dr de som star
for den egentliga verksamheten. Riksforbunden star frimst for stodfunk-
tioner. Avgorande for lokalavdelningarna ér att de far deltagare i de akti-
viteter som ordnas. De lokalt ansvariga kan darfor antas arbeta mera
marknadsinriktat.
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De olika omgivningar som centralt respektive lokalt verksamma funk-
tiondrer i studieforbunden verkar i kan antas leda till skilda sitt att upp-
fatta folkbildningens ideologiska innehall och samhilleliga funktion.

Fran organisationssociologisk utgéngspunkt #r det en rimlig hypotes
att man pé olika nivder i organisationen paverkas pé skilda sitt av om-
givningen. De centrala organen kan antas std for malformuleringar och
identitetskapande i relation till samhillet i stort. For lokalavdelningarna
stdr produktion av verksamheter i centrum och de tvingas didrmed att ta
praktiska hénsyn till mojligheten att rekrytera deltagare. For att belysa be-
tydelsen av dessa skilda situationer gors en jamforande analys av mél och
syn pa folkbildningsuppgiften pa olika nivéer inom organisationerna.

Rimligen finns ett samspel mellan hur mél och ideal framstills pa for-
bundsniva och hur de tolkas och tillimpas lokalt. I studien belyses sam-
bandet mellan & ena sidan forbundets mal och syften och 4 andra sidan
avdelningarnas konkreta handlande.

Med utgéngspunkt i vissa organisationsteorier kan man tinka sig att de
centralt faststillda malens funktion mera #r att tillfredsstiilla externa in-
tressenter én att konkret styra verksamheten. Sa talar t ex Thompsson om
organisationens behov av att skydda sin kirna mot stérning (Thompson
1988). Detta leder i stora organisationer till en arbetsférdelning. I fallet
med studieférbunden kan man tidnka sig en fordelning av uppgifter mel-
lan lokala enheter och centrala forbundsorgan efter antydda linjer.

Ytterligare en skirningspunkt ér den dér avdelningens strivanden mo-
ter eller inte moter intresserade deltagare. Det finns tecken pa ett nirman-
de mellan studieférbunden och deras medlemsorganisationer som kan le-
da till att de senare, och dd primart lokalt, blir allt viktigare for det motet.

Formedlingen mellan mél pa skilda nivaer och med olika grad av kon-
kretion diskuteras. Har r6r vi oss med olika slag av mal allt frin ideolo-
giska eller utopiska mal till operativa mél i termer av sidant som antal
deltagare, eller arrangemang, ekonomiska resultat osv.

Att uppfattas som legitima bade hos bidragsgivare, hos medlemsorga-
nisationer och allménhet &r av avgorande betydelse for studieforbunden.
For detta @r den ideologiska forankringen, enligt traditionell folkbild-
ningssyn, viktig. Studieforbunden kan inte fungera som rent kommersiel-
la foretag utan att verksamhetens, i grunden ideologiska, motivering ifré-
gasitts. Samtidigt 4r de beroende av att visa upp konkreta aktiviteter, som
deltagare betalar for och som duger som matt nir offentliga bidrag ska
fordelas.

Vissa studieférbund har utvecklats mot att uppfatta sig som foretag
som arbetar p en utbildningsmarknad. Forskjutningen bort fran traditio-
nell folkbildningssyn mot en mera marknadsorienterad héllning har blivit
tydligare under de senaste dren bl a som foljd av den ekonomiska utveck-
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lingen med nedskdrningar av savil statligt som kommunalt stod.

Genom att folkbildningens betydelse fér demokratin sé ofta framhalls
blir demokratisynen inom folkbildningens organisationer av speciellt in-
tresse. Ett avsnitt dgnas darfor at en analys av folkbildningens demokra-
tisyn sddan denna uttrycks av ledare pa skilda nivéer i organisationerna.

Syftet med studien kan kort sammanfattas pé foljande sitt:

Att analysera uttalanden om folkbildningens mal och studieférbundens
uppgifter dels frén politiska instanser med ansvar for det offentliga stodet
till folkbildningen och dels frén studieforbunden sjilva. Forhédllandet
mellan bidragsgivarens uppfattning och studieférbundens uppfattning tas
upp. Uppmérksamhet #dgnas at forekomsten av likheter och skillnader
mellan studieférbunden och &t eventuella skiljaktigheter mellan foretra-
dare for olika organisatoriska nivaer inom férbunden.

Med utgangspunkten i beskrivning och analys av de olika instansernas
syn pa folkbildningsuppgiften och organisatoriska forhéllanden ska jag
diskutera och tolka studieférbundens funktion som férmedlare mellan
folkbildningens olika intressenter.

Inledningsvis berdrde jag studieférbundens forankring i skilda organi-
satoriska sammanhang, med, for sa gott som samtliga forbund, en sam-
horighet med nigon folkrorelse. De forsta studieférbunden formades in-
om folkrorelser som instrument for rorelsens behov. Under utvecklingens
géng har studieforbunden alltmer kommit att blir sina egna med en i
ménga avseenden sjilvstindig stéllning ocksa i forhallande till sina med-
lemsorganisationer.

Parallellt med denna utveckling har samhéllets ekonomiska stod kom-
mit att spela en storre roll for verksamheten. Politiskt har riktats forvént-
ningar pa studieférbundens medverkan i vuxenutbildning och kulturpoli-
tik liksom i bred belysning och debatt av viktiga politiska fragor.

Detta ir en utveckling 6ver lang tid. For att forsta studieforbundens plats
i samhiillet och hur de nu fungerar behéver denna utveckling granskas och
beskrivas. Betydande utrymme i studien dgnas dirfor studieférbundens or-
ganisatoriska utveckling. I denna utveckling, som skett parallellt med de
stora allmidnna samhillsforindringarna under detta sekel, finns en del av
forutsittningarna for att forsta studieférbundens nuvarande roll.

Upplaggning

Studien har genomforts som en analys och tolkning av skriftligt material
samt intervjuer med foretridare for studieférbunden, centralt och lokalt.
SUFOs uppgift, dir denna studie utgor en del av underlaget, &r att utvér-
dera folkbildningen efter 1991 érs bidragsreform. Jag har valt att ta ett
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historiskt perspektiv pa studieforbunden som organisationer. Som alla or-
ganisationer har studieférbunden en historia som i hog grad ocksa préglar
vad de ir nu. Det dr svért att forsta de aktuella forhallanden utan att ock-
s& folja hur den nuvarande situationen vixt fram.

Den form av bildningsarbete som studieférbunden stér for har framst
formats inom folkrorelserna. Jag vill darfor folja hur studieforbunden
vaxt fram och formats i ett samspel mellan, & ena sidan, folkbildnings-
strivanden inom och utom folkrorelserna, och & andra sidan krav och for-
vintningar som uttryckts frén centrala politiska organ i samhillet. Har
bygger jag dels pé tidigare forskning och dels p4 dokument. Detta leder
fram till en beskrivning av vad jag kallar “det mogna studieférbundet”.

Den senare delen av studien inriktas pd en granskning av hur studie-
forbunden agerar och fungerar i 1990-talets folkbildningsvirld. Likheter
och skillnader mellan hur de olika forbunden ser pa folkbildningen och pd
sin egen roll tas upp.

1991 4rs folkbildningsreform foregicks av utredningar och uttalanden
fran skilda hall. Sddana dokument gds igenom och jamfors i syfte att fa
fram hur skilda aktorer sig och ser pa folkbildningen. Studieférbundens
egen uppfattning och syn pa sin uppgift ér central liksom deras paverkan
pa beslutets innehall.

Moijligheterna att belysa effekterna av reformen genom t ex statistik
och dokument #r begrinsade. En genomgang och tolkning av tillgdngligt
material gérs. Vidare anvénds ett intervjumaterial. Intervjuerna ar inte
primért gjorda for denna studie vilket innebir att alla de i detta samman-
hang viktiga frdgorna inte har stillts. Trots detta finns mycket relevant
material att himta dér.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion och slutsatser.

Material

Det empiriska materialet for undersokningen &r texter och/eller intervju-

data. I viss mén anviinder jag ocksa statistiska uppgifter om verksamheten.
Viktiga texter ar:

» 1991 ars folkbildningsproposition och forarbeten till den. Bland forar-
betena ir studieférbundens och folkbildningsforbundets skrivningar de
viktiga.

« Studieforbundens officiellt faststdllda mélskrivningar och annat mate-
rial som kan belysa deras syn pa sin uppgift och deras tolkning/till-
limpning av proposition och forordning.

« Maldokument frin lokalavdelningar. Studieprogram och annat som be-
lyser hur utbudet av cirklar och annat ser ut i avdelningarna.
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Intervjumaterialet

Under tiden november 1992 till juni 1993 gjorde jag 18 intervjuer med le-
dande foretridare for studieforbunden centralt. De intervjuade var samt-
liga davarande forbundsrektorer eller motsvarande samt, for sex av for-
bunden, ordférande i forbundsstyrelsen. Under tiden juni 1993 till mars
1994 gjordes 40 intervjuer med lokalt ansvariga tjinstemén i lokalavdel-
ningar pé fyra orter i landet. De intervjuade var med nigot undantag verk-
samhetsledare/chef pé sin avdelning.

Intervjuerna har genomforts som samtal, vigledda av en lista p& omra-
den som skulle tas upp. Jag har efterstriivat att stilla i huvudsak samma
fragor till alla intervjuade. Det dr friga om vad Patton kallar for the ge-
neral intervju guide approach” (Patton s 200). Intervjuerna spelades in pé
band och utskrifter av inspelningarna har sedan lagts till grund for bear-
betningen. Intervjuerna tog upp en rad frigor om studieférbundens mél
och uppgifter, synen pa folkbildning, forhallande till omgivningen mm. I
den forsta omgangen anvindes 1,5 till 2 tim for varje intervju. De lokala
intervjuerna var kortare i allménhet omkring en till 1,5 timmar. Inter-
vjupersonerna hade i forvig fatt en kort lista pA omraden som skulle tas
upp.

Tva ndgot olika intervjuguider har anvénts, en for intervjuer centralt
och en for de lokala. Intervjuguiderna éterges i sin helhet i bilaga 1.1 an-
slutning till intervjuerna insamlades dokument, som stadgar, &rsberittel-
ser och maldokument samt studieprogram.
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2. Nagra teoretiska perspektiv

Folkbildningen, som vi kinner den, har i stort sett fatt sin form inom
1800-talets klassiska folkrorelser. Den har sedan successivt anammats av
andra rorelser och organisationer. Sedan Idrottsrorelsens studieforbund
(SISU) bildades kan man s#ga att alla stora familjer av folkrorelseorgani-
sationer har egna studieférbund. Vid sidan av denna rorelsestruktur star
FU och Medborgarskolan (Mbsk) Det senare ser studieférbundet som en
folkrorelse i sig.

Uppfattningen om studieforbunden som integrerade delar i folkrorel-
sernas liv kan begrinsa synfiltet. Jag viljer hir att granska studieférbun-
den som organisationer och som sadana verksamma i ett sammanhang dér
de bade paverkar och paverkas av sin omgivning. Studieférbunden &r ut-
tryck for organiserade intressen diar de delar av organisationslivet i
Sverige som till vardags brukas samlas under begreppet folkrorelser spe-
lar en stor roll. Samtidigt ingéar de i ett samspel med stat och kommun.
Vidare fungerar de i nagon mening pa en marknad.

Négra av de perspektiv pa organisationer som organisationsforskning-
en gett kan vara till hjdlp for att forstd och tolka studieforbundens ut-
veckling och nuvarande stillning.

Modern forskning om sociala rorelser ifragasitter den bild av rorelse
som begreppet “folkrorelse” ger. Ur sociala rorelser har formats organi-
sationer som inte ldngre kan betraktas som rorelser (Friberg/Galtung
1984). Man vill undvika att likstélla en social rorelse med dess organisa-
tioner (Eyerman/Jamison 1991). De organisationer som vuxit fram ur de
klassiska folkrorelserna i vart land kan inte lingre betraktas som sociala
rorelser, de &r folkrorelseorganisationer.

Begreppet "folkrorelseorganisation” har fatt beteckna de organisationer
som vuxit och vixer fram ur sociala rorelser (a.a, Jonsson 1995). Ro-
relsen samlas enligt Jonsson kring en ideologi. For att fa dkad slagkraft
skapar aktiva i rorelsen en forening (eller flera). Didrmed byggs en orga-
nisationsstruktur upp med en mer eller mindre hierarkisk struktur.
Jonsson vill med begreppet “folkrorelseorganisation” “beskriva organisa-
tioner som vuxit och vixer fram ur rorelser” (Jonsson 1995, s 25).

I den méan de 6verhuvudtaget kan relateras till folkrorelser sa dr studie-
forbundens medlemsorganisationer, som jag tolkar det, att betrakta som
folkrorelseorganisationer. Studieforbunden sjélva utgor alltsa ett andra
led i organisationsuppbyggnaden, de dr “organisationer av organisatio-
ner” (Ahrne 1994).
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Ibland kan man méta begreppet “folkbildningsrorelsen” som da syftar
pd ett brett intresse for och deltagande i folkbildningsverksamhet. Det in-
tresse for kunskap och personlig utveckling mm som tar sig uttryck i att
s& manga deltar i bl a studiecirklar tolkas d& som bildningsrérelse.
Eftersom det dr studieforbunden mer dn deltagarna som jag intresserar
mig for hir kommer jag inte att ta upp detta begrepp.

En av de uppgifter en organisation har &r att skapa resurser for att for-
verkliga de mdl och syften for vilka den skapats. Folkrorelseorga-
nisationer kan ses som skapade for att samla och mobilisera oliks slag av
resurser. "Resursmobilisering” &r en central del av varje organisations
uppgifter (Gamson 1975, Knoke/Wood 1981). Den innefattar att samla
medlemmar till arbete for gemensamma mal och syften lika vil som att
skapa ekonomiska resurser, inifran eller utifrin.

Jag menar att man kan uppfatta studieférbunden som skapade just for
att bygga upp och samla resurser som kan anvéndas for att forverkliga en
social rorelses eller en folkrorelseorganisations strivanden. Ett rimligt an-
tagande &r ocksé att skapandet av resurser har haft olika inriktning och
karaktir i olika skeden av utvecklingen. For de folkrrelsebaserade studi-
eforbunden gillde det i ett begynnelseskede att stirka medlemmarnas
malmedvetenhet och férmaga att verka for rorelsens eller organisationens
mél. I senare skeden har, antar jag, en forskjutning skett mot att externa
ekonomiska resurser ses som, i varje fall jimforelsevis, viktigare.

Jag har i annat sammanhang hévdat att folkrorelser, eller sociala ro-
relser kan ses som uttryck for nya perspektiv pa verkligheten, en form av
ny kunskap (Svensson 1989). De padrivande inom 1800-talets rorelser
strdvade efter att gora tidigare dolda erfarenheter och insikter synliga och
dédrigenom paverka samhiillet. For viickelserorelserna var det nya dimen-
sioner av det religiosa livet, for nykterhetsrorelsen var det en ny medve-
tenhet om alkoholens skadeverkningar.

Arbetarrorelsen byggde pé en tolkning av samhillet men ocksa pa ar-
betarnas egna erfarenheter av orittvisor. "Det var den konkreta livsnira
erfarenheten som var grunden for en ny verklighetsbild. Virlden sig an-
norlunda ut och méste foréndras. Det var alltsd for alla rérelserna ny kun-
skap, nya bilder av verkligheten som gav grunden for en strivan mot so-
cial fordndring.” (Svensson 1989, s 39)

En liknade syn pa kunskapens betydelse har ocksa uttryckts i ett forsk-
ningsprojekt om folkrorelserna och framtiden inom Institutet for fram-
tidsstudier. I en problematisering av nagra for folkrorelserna centrala be-
grepp behandlas ocksa studiearbetet, folkbildningen. Forfattaren hivdar
att “podngen i folkbildningen var att folk sjilva faktiskt skapade kunskap
genom att iaktta och bedoma verkligheten och lidsa om den.” (Axelsson
1992 5 416)
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Tanken att sociala rorelser springer ur och lever vidare i breda samhil-
leliga kunskapsprocesser ér bidrande i den kognitiva teori om sociala ro-
relser som utformats av Ron Eyerman och Andrew Jamison
(Eyrman/Jamison 1991). De vill med denna skapa en syntes som over-
skrider och forenar insikter fran tidigare forskning om sociala rorelser.

Eyerman/Jamisson utgar fran en kunskapssociologisk tradition som
fatt sin aktuella formulering av Berger och Luckman i The Social
Construction of Realtity. De foreslar en "mediating role for social move-
ments both in the transformation of every day knowledge into proffessio-
nal knowledge, and perhaps even more important in providing new con-
texts for the interpretation of proffessional knowledge.” (a a s 52)

Sociala rorelser ses inte som speciella organisationer, de “’is more like
a cognitive territory, a new conceptual space that is filled by dynamic in-
teraction between different groups and organizations”. Det ér "in the cre-
ation, articulation, formulation of new thought and ideas — new knowled-
ge — that a social movement defines itself in society”. (a a s 55)

Sociala rorelser ér inte lika med de organisationer som bildas inom dem
men organisationerna kan bli birare av rorelsernas mening. De fungerar
som sociala laboratorier for nya sitt att producera kunskap i den breda me-
ning som man ger detta begrepp. Sociala rorelser har ocksd en roll i att
overfora vetenskapliga idéer till sociala och politiska forhallningssitt.

Mot den hir bakgrunden vill jag se studieféorbunden som bérare av en
kunskapssyn, ett eget forhallningssitt till kunskap. De nya kunskaper,
perspektiv pa verkligheten, som gjorts synliga i sociala rorelser har ge-
nom bildningsarbete kunnat samlas och goras tydliga. I det arbetet har
studieforbunden varit viktiga redskap.

Den ordnade studieverksamheten kan antas ha verkat i tva riktningar.
Den har medverkat till att breda folkliga erfarenheter kunnat lyftas fram
och paverka utvecklingen. Den har & andra sidan varit en vég for organi-
serade krafter inom rorelserna, folkrorelseorganisationer, att sprida kun-
skaper och perspektiv som man stétt for, till breda grupper av medlem-
mar. Bildningsarbetet har fungerat som metod for mobilisering av med-
lemmar i folkrorelseorganisationer.

En intressant friga giller fordelningen mellan dessa tvé sidor i olika
skeden av utvecklingen. Ett mojligt antagande 4r att samlandet av erfa-
renheter, tolkning av dessa och 6verforande till handling spelade en stor-
re roll i organisationernas tidigare historia. Den allt starkare organise-
ringen och uppbyggnaden av resurser i organisationernas hinder kan an-
tas ha forskjutit tyngdpunkten mot att studieférbunden anvinds som ka-
nal for att fora ut, sprida, kunskap. De kan ha blivit mer eller mindre
effektiva apparater for att mobilisera medlemmar for sddant som ledning-
en ansett viktigt.
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Enligt klassisk organisationsteori ir organisationer rationella system
utformade for att tjana en huvudmans intressen. Idealtypen fér en ratio-
nell organisation dr Webers beskrivning av byrékratin. Weber ser byra-
kratin som ett uttryck for den samhillets rationalisering som stir i cen-
trum for hans samhillsanalys. (Weber, sv utg. 1977 del 3 s 47-95, Perrow
1986, Eyerman/Jamison 1991)

I teorier om rationella organisationer har huvudmannen en central, om
dn ibland implicit, roll. Organisationen har skapats for att pa ett neutralt
och regelstyrt sitt forverkliga en huvudmans intressen. Detta innebiir en-
ligt Perrow en centralisering av makten, "burecracy has become a means,
..... of centralizing power in society and legitimating and or disguising
that centralization” (Perrow a a s 5). Enligt W Richard Scott str organi-
sationens mal i centrum for en rationell organisation. Fran detta perspek-
tiv dr organisationer, siger han, “instruments designed to attain specified
goals”, (Scott 1981 s 57).

I en analys av studieférbunden ar fragan om organisationens upp-
dragsgivare eller huvudman av intresse. De dr “organisationer av orga-
nisationer”, dar stiftarna/medlemmarna #r stora kollektiv. Bengt
Abrahamsson utgdr i sin forskning om organisationer frin den rationella
ansatsen. Han tar, till skillnad fran ménga andra organisationsforskare,
ocksa explicit upp stora kollektiva organisationer, som fackférbund m fl
i sin analys.

For Abrahamsson dr organisationer rationella ombud for olika intres-
segrupper, huvudménnen, och verktyg f6r maktutévning (Abrahamsson
1986 s 11). Organisationen ér “en planmissigt inrittad struktur, som kon-
struerats av négon person, grupp eller klass i det bestimda medvetna syf-
tet att forverkliga uppndendet av vissa mél som ligger i huvudmannens
intresse” (aa s 53).

Med en sddan syn pa organisationer bestiende av stora kollektiv eller,
som 1 studieforbundens fall med sadana organisationer som uppdragsgi-
vare, dr det svart att faststdlla vad som #r huvudmannens intresse.
Studieforbunden har flera medlemsorganisationer, i nigra fall flera tiotal,
med skiftande inriktning och karaktir. Kraven frin huvudmannen pa
verksamhetens inriktning blir dérfér med nodvéndighet olika beroende p
vem som formulerar dem. For studieforbundens del blir det nédvindigt
att tolka kraven och utveckla en egen syn pa hur man ska tillgodose med-
lemsorganisationernas intressen.

Situationen torde bidda for att skilda intressen gor sig gillande inom
studieférbunden pa ett sétt som leder till oklarheter och bristande rationa-
litet (March/Simon 1958). Det finns utrymme for en kamp om makten sa-
vil mellan skilda huvudmannaintressen som mellan skilda grupperingar
inom organisationen som vill hivda egna intressen.



SOU 1996: 127 Kapitel 2 23

Det sammanhang som studieférbunden finns i kdnnetecknas av fram-
hivandet av ideella mal och syften. Medlemsorganisationerna dr en
blandning av vad som betecknats som intresseorganisationer och idéor-
ganisationer (Elvander 1969, Engberg 1986). Detta innebir att virden dr
centrala, dtminstone i beskrivningarna av mélen. Studieférbunden ér, en-
ligt min mening, organisationer ddr man kan vénta sig spinningar mellan
en mal/medelrationalitet och vad Weber talar om som vérderationalitet.
(Abrahamsson a a s 200 ff).

Organisationer ér inte perfekta redskap i handerna pa sina huvudmin.
De utvecklar ocksa en egen identitet, de institutionalieras (Selznik 1957).
Scott talar om naturliga system som lever, utvecklas och foridndras 6ver
tiden (Scott 1981). Det ér fraga om att organisationen far ett eget virde,
blir infuse(d) with value beyond the technical requirements of the task at
hand” Selznik a a s 17). Det ér ocksa frdga om en naturlig och oplanerad
anpassning till omgivningen.

Studieforbunden har formats dels i relation till en lokalt férankrad stu-
dieverksambhet i olika former och dels utifran intressen hos ledningen i
folkrorelseorganisationer. I det senare fallet har funnits ett behov av att
anpassa organisationen till de mojligheter till finansiellt stod som staten
erbjudit. Det dr ocksa rimligt att anta ett intresse av att samordna och sty-
ra studiearbetet i en riktning som passade rorelsens befintliga organisa-
tioner.

Studieférbunden har vidare fatt sin grundlaggande form i ett skede dér
det svenska organisationsvésendet som helhet har skapats och byggts ut.
Studieférbunden har tillkommit i anslutning till att deras moderorganisa-
tioner etablerats och fatt en fast struktur. Under den period da forbunden
viixt sig starka har allt fler aspekter av det sociala livet fatt en organiserad
struktur.

De hir skisserade forhallandena anknyter till en forskningsinriktning
som studerar organisationer som delar av en vidare samhillelig och kul-
turell kontext. Denna tradition kan ses som en fortsittning av bl a
Selzniks forskning om organisationers institutionalisering. For den aktu-
ella forskningen inom denna ansats star férhallandet mellan organisatio-
nerna och en institutionaliserad omgivning i centrum (Meyer/Scott 1983,
Scott/Meyer 1994).

Meyer et al menar att organisationer i en institutionaliserad omgivning,
priglad av kulturella normer, stravar efter att skapa strukturer som anpas-
sas till normerna. De soker samtidigt skapa en buffert mellan strukturer-
na och sin konkreta verksamhet. Det dr en hallning som skapar framgéng
i en sddan omgivning. Det avgorande for organisationen 4r att vinna legi-
timitet i omgivningen. Studieférbunden dr beroende av att ses som legiti-
ma av sina medlemsorganisationer liksom av stat och kommun.
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Studie- och bildningsarbete, i de tidiga folkrorelserna, borjade troli-
gen spontant och i lokala sammanhang. Som uttryck for detta kan man
se det bildningsarbete i ett norrlindskt sagverkssamhille som Ronny
Ambjornsson beskrivit (Ambjornsson 1988). Ett exempel pa studiecir-
kelarbete i en lokal miljo, som svar pa ett spontant behov i en kritisk
situation ges av Lena Hellblom (Hellblom 1985). Man kan téinka sig att
sddana lokala initiativ skulle kunnat leva, kortare eller lingre tid, utan
en organisatorisk overbyggnad pa nationell nivd. Sa har dock inte
skett.

En forhdllandevis stor organisatorisk sektor for att stimulera, organise-
ra och samordna lokalt bildningsarbete i bestimda former har byggts un-
der 1900-talet i Sverige. Detta skulle kunna ses som sammanhingande
med en allmin strivan till organisering, att “social action i modern soci-
eties is highly structured by institutionalized rules” (Meyer et al (1994).
ett tidigare arbete har Meyer och Rowan hivdat att formaliserade struk-
turer utvecklas som svar pa behov av att samordna och kontrollera akti-
viteter inom ett storre kollektiv och behov hos en organisatorisk elit att
for samhillet som helhet skapa en institutionaliserad miljé (Meyer/
Rowan 1983).

Organisationer verkar, enligt detta synsitt, i en institutionaliserad om-
givning dir vissa roller och verksamheter ses som legitima. Legi-
timitetsfrigan diskuteras fran en annan infallsvinkel av ett par svenska fo-
retagsekonomer i boken Strategisk ledning pa politiska marknader”.
Politiska organisationer och myndigheter liksom folkrérelseorganisatio-
ner arbetar under andra villkor 4n kapitalistiska foretag. Deras ledningar
stélls infor andra krav. Den avgorande skillnaden ir, enligt forfattarna, att
legitimitet dr de politiska organisationernas viktigaste tillgdng. Orga-
nisationen maste fungera utifran detta forhéllande vilket préglar ledning-
ens roll som foretridare for organisationen bade indt och utt (Berg/
Jonsson 1991).

Den institutionaliseringsprocess som jag hér tagit upp kan ocksa inne-
bira fordndringar i en organisations mal. De ursprungliga mélen kan, om
inte i teorin sé dock i praktiken, komma att ersittas av nya. De nya mélen
utvecklas som en foljd av organisationens strivan att verleva i en ny si-
tuation. Det kan vara fraga om en anpassning till krav frén omgivningen
eller att organisationens mal har uppnatts eller blivit inaktuella (Selznik a
a, Etzioni 1966).

I en studie av YMCAs utveckling i USA visar Zald och Denton att den-
na rorelse utvecklats fran en inriktning pa evangelisering till att syssla
med allmén service till sina medlemmar (Zald/Denton 1963). Forfattarna
anger nagra allménna slutsatser som de menar kan generaliseras:

1. En federativ struktur underldttar en anpassning till lokala behov och
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intressen, det blir de lokalt aktiva som bestémmer inriktningen mer @n or-
ganisationens grundldggande virden.

2. Breda och allmént formulerade mal gor det litt att fordndra inrikt-
ningen, “broadly defined goals and means permit an organization to en-
compass many types of programs and thus permit flexibility” (a a s 234).

3. Svagt utvecklad professionell ideologi underléttar fordndring.

4. Om organisationens ekonomi &r baserad pa insatser frain medlemmar
eller andra som utnyttjar dess tjanster dr den tvingad att anpassa sig till
omgivningens krav.

Zald och Ash analyserar i en artikel 1966 mojliga fordndringar i vad de
kallar "social movements organization”, och avser formaliserade organi-
sationer baserade pé sociala rorelser. Forfattarna urskiljer tre olika slag av
forandringar, ”goal transformation” dér organisationens mal ersitts av an-
dra eller gors mer diffusa, “organization maintenanze” dé de priméra mé-
len ersiitts av en strivan att bevara medlemskap och resurser i organisa-
tionen samt “oligarchization” en koncentration av makt hos en minoritet
av medlemmarna. (Zald/Ash 1966)

Jag menar att de teoretiska utgangspunkter som jag hér kort redovisat
kan vara lampliga utgangspunkter for analys och diskussion av studiefor-
bunden som organisationer. Studieférbunden har byggts upp och fatt sin
nuvarande struktur under 1900-talet. De har mott bade stod och forvént-
ningar fran skilda hall. Att det under denna tid skett en institutionalisering
av forbunden, i den mening som hir avses, forefaller rimligt och stimmer
dessutom vél med allménna iakttagelser.

Friagan om forindringar av malen dr mera oklar. I en undersokning av
studieférbundens mal 1972 kommer Olle Edelholm till slutsaten att ma-
len d& var de samma som i folkbildningens forsta tid (Edelholm 1972).
Det kan stimma om man ser endast till de allmdnna formuleringar som
ges av folkbildningens syfte. Jag har i ett eget arbete funnit férdndringar
om man ser till verksamhetens faktiska innehall och inriktning av liknan-
de karaktir som de Zald och Denton anger for YMCA (Svensson 1980).

Sammanfattning

Jag har i detta kapitel gétt igenom skilda teoretiska utgangspunkter for
studiet av organisationer. Det finns anledning att kort sammanfatta pa vil-
ket sitt jag rdaknar med att kunna nyttiggora mig av dessa, delvis mycket
olika ansatser, i min analys av studieforbunden.

Studieférbunden bildades for att tjdana studie- och bildningsintresset i
folkrorelser och folkrérelseorganisationer. Aven fortsittningsvis framgar
det av stadgar och malskrivningar mm att de dtminstone till en del kan ses
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som serviceorganisationer for sina moderorganisationer. Samtidigt har de,
frimst under de senaste artiondena, setts som instrument for att forverkli-
ga politiska mal inom vuxenutbildning och kulturpolitik.

Den rationella ansatsen ger vissa utgangspunkter for att diskutera i vil-
ken grad forbunden fungerar som de instrument de ir tinkta att vara. Det
finns ocksa anledning att rikna med konflikter mellan de krav som stills
frén skilda héll, i forsta hand d& mellan krav frin medlemsorganisationer
och krav fran myndigheter.

Studieforbunden har tagit form i en miljo préiglad av idéer och ideolo-
giska strdvanden, en miljo mer eller mindre tydligt bestimd av virden,
som atminstone i begynnelseskedet varit bdrande i de sociala rérelser ur
vilka organisationerna vixt fram. De har sedan genomgatt en utveckling
dar man kan anta att for folkbildningsarbetet specifika virden byggts in i
organisationerna och institutionaliserats. For att forstd denna process och
dess resultat kan den institutionella ansatsen vara av virde.

Hir finns ocksd en anknytning till rorelseforskningen bl a resursansat-
sen och dess resultat och teorier. Som namnts tidigare vill jag prova om
studieférbunden kan ses som organiserade uttryck for den kognitiva ro-
relseansatsens betoning av rorelserna som kunskapsproducenter. Ar folk-
bildningen i sig ett uttryck for hdvdandet av en specifik kunskapssyn,
med en egen bild av under vilka villkor och av vilka som ny kunskap kan
skapas?

Slutligen har studieforbunden vixt fram och utvecklats till vad de nu ir
under en period d& organiseringen av samhillet expanderat. Under den
processen har studieforbunden varit utsatta for tryck fran skilda sektorer
av det organiserade samhillet, tydligast de egna grundorganisationerna
samt statliga och kommunala instanser. Vad betyder detta for deras inre
struktur och forhallande till den omgivande organiserade miljon?
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3. Folkbildningen institutionaliseras

For att forstd studieforbunden och deras plats i nuets organisatoriska
strukturer maste man ta hinsyn till deras framvixt och utveckling.
Studiecirkeln, fick frdn borjan sin form for att méta behov inom det sena
1800-talets sociala rorelser. Det dldsta studieférbundet, ABF, bildades
1912. Under artiondena dérefter organiserades studieforbund inom alla
folkrorelser. Det som skett senare dr sammanslagningar och vissa inre or-
ganisatoriska forandringar. Ett helt nytt studieforbund har tillkommit, SI-
SU som bildades 1989.

Det har alltsa funnits tid for forbunden att institutionaliseras, utvecklas
till sociala institutioner med en egen kultur. Sddana institutionaliserade
organisationer har ett egenvirde for sina medlemmar (Selznik 1949 och
1957 m fl.). De sociala rorelser ur vilka bildningsarbetet i stort vixte fram
har genomgatt en liknande utveckling. Hilding Johansson konstaterar att
folkrorelserna har utvecklats fran protestrorelser till institutioner.

“folkrorelserna borjade som protestrorelser ...

... (de) har i allmdnhet vuxit in i samhillet. De har erkints och
framstar numera i hog grad som institutioner.” (Johansson, Hilding
1976 s 227)

Det bor papekas att studieférbunden inte ér enhetliga och att de ocksa statt
och stér i olika férhallanden till folkrorelserna. Sa saknas t ex folkrorelse-
forankringen helt for FU:s del. Utvecklingen for FU dr déarfor annorlunda
men har dnda lett fram till en i vissa avseenden likartad situation.

Utvecklingen for de folkrorelsegrundade studieférbunden kan 1ampli-
gen beskrivas i tre perioder: En folkrorelseperiod fram t o m 1940-talet da
verksamheten var nira integrerad med rorelserna, en period av organisa-
tionsuppbyggnad, ungefir 1950-1970, da studieférbunden blir egna star-
ka organisationer. Darefter kan man tala om de mogna studieférbundens
period.

Bildning i folkrorelse

Det tidiga bildningsarbetet tog form inom sociala rorelser. Inom nykter-
hets- och arbetarrorelsen véxte studiecirkeln fram som form for ett folk-
ligt forankrat bildningsarbete. ABF bildades 1912 i syfte att organisera ar-
betarrrorelsens bildningsarbete och formedla statsbidrag (Arvidsson 1985
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s 67). Studieforbundet bildades som en praktisk atgérd for att uppna okad
samordning och ta tillvara de resurser som stélldes till forfogande genom
det da beslutade bidraget till biblioteksverksamhet (Johansson, Bengt
1992). Bildningsarbetet sags som en integrerad del av rorelsens liv

Bilden var densamma inom nykterhetsrorelsen. Bildningsarbetet var
ddr, dven organisatoriskt, en integrerad del i respektive nykterhetsorgani-
sation. Pa 1920-talet bildades studieforbund men de fortsatte att leva som
integrerade delar av respektive nykterhetsorganisation (Andersson 1980).
Vickelserorelsen bar pa ett arv av ldseri och konventiklar, med rotter i
1700-talet (Leander 1974, Ambjornsson 1988). Bildningsarbetet i dess
nyare form utvecklades pa 1930-talet inom de frikyrkliga ungdomsfor-
bunden (Arvidsson a a, Andersson a a ). Det var ett uttryck for dels ett
vixande samhillsengagemang och dels ett svar pa behov av ledare inom
ungdomsarbetet. En liknade utveckling dgde rum ocksa inom Svenska
kyrkan (Andersson a a).

Under 1920- och -30-talen togs studiecirkelformen upp av flera orga-
nisationer. Intresset for landsbygdens behov av utveckling ledde till en
satsning pa studier inom Svenska Landsbygdens ungdomsforbund. Ett
eget studieforbund, SLS, bildades 1930. Fran andra utgangspunkter hade
Jordbrukarungdomens forbund bildats 1918, i syfte att arbeta med lands-
bygdsungdomens fostran. Studiearbete blev forbundets huvudsakliga ar-
betsmetod (Andersson 1980).

Inom den unga tjdnstemannarorelsen bildades Tjdnstemidnnens Bild-
ningsverksamhet (TBV) som ett instrument, framst for rorelsens funktio-
narsutbildning. Redan fran starten togs organisationen ocksa i bruk for att
erbjuda tjdnstemén vidareutbildning och kompetenshojning (Andersson
1980, Almryd 1985). Hogerpartiets medborgarskola i Gimo och medbor-
garkurserna diar ledde pa 1930-talet fram till att Studieférbundet
Medborgarskolan bildades i syfte att utveckla den folkbildningstanke
som fanns i anslutning till Gimoskolan (Andersson 1985).

Diérmed hade ett bildningsarbete med studiecirkeln som framsta ar-
betsform skapats som berorde ett flertal organisationer och rorelser. De
organisationer som vaxt fram ur 1800-talets sociala rorelser liksom den
nagot yngre landsbygdsrorelsen hade alla engagerats i bildningsarbetet.
Arbetsformen hade ocksa spritts till andra delar av organisationssverige.
Genomgaende kan hidvdas att bildningsarbetet sags som ett instrument i
rorelsens tjdnst (Arvidsson a a, Andersson a a. Johansson, Inge 1985).

En fordndring och breddning av bildningsarbetets syfte intrddde under
1940-talet, nédra knutet till nya och mer generdsa statliga bidrag till verk-
samheten. Ddrmed intriddde en period da studieférbunden byggdes upp
som egna och mera sjdlvstidndiga organisationer. Bildningsarbetets insti-
tutionalisering blev tydlig.
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1944 ars folkbildningsutredningen lade grunden for denna period i ut-
vecklingen. Utredningen drevs fram av folkrorelseintressen i riksdagen.
Historikern Paul Lonnstrom har granskat den process som ledde fram till
1947 ars riksdagsbeslut om nytt och storre statligt stod till studieforbun-
den (Lonnstrém 1978).

Utredningsarbetet genomfordes i samforstand med folkrorelse- och
folkbildningsintressena. Enligt Lonnstrom var samsynen stor om den pro-
position som lades fram 1947. Man kunde inte “mirka nagon skiljelinje
mellan sambhillets och organisationernas bildningssyn” (a a s 69).
Utredningen hade menat att folkbildningsarbetets starka knytning till
folkrorelser och organisationer hade lett till en alltfor ensidig knytning till
vissa sociala grupperingar och en ensidig fargning av @mnesvalet.

Enligt rikdagens beslut borde folkbildningen bli mera inriktad mot all-
manheten och mindre mot foreningslivet. Allménbildning skulle priorite-
ras, de viktigaste mdlen for bildningsarbetet skulle vara personlighets-
bildning och medborgerlig bildning, “Folkets demokratiska fostran an-
sags vara folkbildningens viktigaste uppgift” (a a s 70).

Staten/bidragsgivaren riktade tydliga forvintningar pa studieférbun-
den, men betonade samtidigt folkbildningens frihet. I utredningens be-
tinkande formulerades, vad som sedan betecknats som, folkbildningsar-
betets "Magna Charta”, verksamheten skulle vara fri och frivillig. Fri-
heten gillde i forhallande till staten och till de organisationer som tjénst-
gor som formedlingsorgan for bildningsarbetet. Det innebir dven en
frihet i betydelsen oberoende av arbetsgivare, donatorer och institutioner
av konfessionell eller politisk art” (citaten fran SOU 1946:68 hir atergi-
vet efter Johansson Inge 1985 s 193)

Deltagarna i folkbildningsarbetet stilldes i centrum, hos dem lag avgo-
randena ifrdga om arbetets inriktning. Samtidigt sattes ramar for verk-
samheten ifraga om dmnen och arbetsformer. Friheten innebar ocksa krav
pa att studieforbunden skulle vara sjdlvstindiga i forhéllande till andra or-
ganisationer. Ett andra betidnkande fran utredningen 1948 6ppnade moj-
ligheten for en vixande studieverksamhet pa det estetiska omradet. Sidan
verksamhet sags som en mojlighet att sprida forstéelse for estetiska och
konstnérliga vérden.

Under 1950-talet vixte verksamheten, som foljd av de nimnda atgér-
derna, kraftigt. Inom t ex ABF hade fore 1947/48 nistan all verksamhet
bedrivits inom medlemsorganisationerna. Efter detta ar kom den allmén-
na verksamheten snabbt upp till hilften av ABFs totala volym
(Johansson, Bengt 1992 s 118 och 173).

Aven organisatoriskt skedde tydliga forindringar fran 1950-talet. Ett
nédra samarbete inom den kyrkliga sektorn upphorde. Istéllet fick man tre
studieforbund, ett kyrkligt Sverges kyrkliga studieforbund (SKS), ett fri-
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kyrkligt Frikyrkliga Studieférbundet (FS) som fangade upp bildnings-
strivanden inom vickelserdrelsen och ett for KFUK/KFUM. Pa det poli-
tiska filtet tillkom Liberala studieférbundet (LiS). Kravet pa studiefor-
bundens sjilvstidndighet ledde till att Studiefrdmjandet (Sfr) bildades fri-
stdende frdn sin moderorganisation, Jordbrukarungdomens forbund
(Andersson 1980).

Utvecklingen efter 1947 ledde ocksa till nirmanden mellan vissa stu-
dieférbund. Dessa forde fram till att SLS och LiS 1967 forenades till
Studieférbundet Vuxenskolan (SV), och att tre studieforbund inom nyk-
terhetsrorelsen 1971 bildade NBV. Till bilden horde de mindre férbun-
dens svarigheter att fa del av bildningsarbetets expansion bland allmin-
heten samt den avideologisering av studiearbetet som foljde med denna.

Som en foljd av bittre ekonomiska villkor och 6kande verksamheten
byggdes studieférbundens organisation ut. Lokalavdelningar och distrikt
hade visserligen funnits tidigare i ndgra férbund, men det var pa 1950-ta-
let som de blev mer allménna. Inom t ex nykterhetsrorelsen borjade man
i mitten av 1950-talet organisera egna lokalavdelningar. Utvecklingen
fullféljdes under 1960-talet nédr FS och Sfr organiserade lokalavdelning-
ar. De nya forbund som bildades genom samgéaende byggdes fran borjan
upp pa samma Sitt.

Studieférbunden hade diarmed i stort sett fatt den struktur som dnnu
giller. Folkuniversitetet har en annan historia och &r inte knutet till folk-
rorelse- och foreningslivet. Men i den praktiska verksamheten dr likhe-
terna stora. Alla studieférbund upptrader sévil pa riksniva som lokalt
med egna organisationer och mojlighet att agera utifran sina egna forut-
sattningar.

1947 érs bidragsreform innebar att studieférbunden paverkades av for-
vintningar fran staten. Detta forhallandet har sedan forstéirkts ytterligare.
Vuxenutbildningens framvixt ledde till att studieférbunden fick en tydlig
roll som del av denna. Denna syn var tydlig i 1967 ars proposition om
vuxenutbildning och forstarktes ytterligare i en rad beslut under borjan av
1970-talet. Genom 1974 ars beslut om ny kulturpolitik tilldelades studie-
forbunden en betydelsefull roll inom den statliga kulturpolitiken.

Forvintningar fran regering och riksdag, liksom fran statliga myndig-
heter, att studieforbunden skulle delta i information om, och i vissa fall en
slags folklig beredning av, politiska beslut har fatt manga uttryck under
tiden fran 1960 och framat. Studieférbunden har engagerats i studiekam-
panjer infér genomférande av grundskolans forsta ldroplan, hogertrafi-
komrostningen och folkomrostningen om kérnkraft. Genom SIDA har
studieforbunden fran mitten av 1970-talet engagerats i information om bi-
standsfragor.
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Mellan stat och folkrorelse

Utvecklingen har inneburit att studieférbundens forhallande till folkro-
relsernas organisationer forandrats. De rorelseforankrade studieforbun-
den har kvar sin forbindelse med ursprunget, organisatoriskt och verk-
samhetsmissigt. De ér uppbyggda sa att medlemsorganisationerna domi-
nerar i beslutande forsamlingar. I flera fall ér detta indirekt genom att f6-
retrddare for studieforbundens lokala avdelningar har majoritet i
studieforbundets hogsta beslutande organ pa riksnivé?. I andra studiefor-
bund har lokalavdelningarna pa olika sétt mojlighet att pAverka forbundet
centralt @ven om medlemsorganisationerna i négra fall har majoritet pi
representantskapsmotet.

Samtidigt har forhallandet mellan rérelsen och dess studieforbund for-
dndrats. Studieforbunden har nu en betydligt mera sjilvstindig roll visa-
vi folkrorelserna dn vad som gillde under uppbyggnadsperioden. Det
sammanhang som studieforbunden verkar inom har breddats och de mas-
te i uppldggningen av sin verksamhet ta hinsyn 4t flera hall. Inte minst dr
det politiska systemet och de beslut av regering och riksdag som detta ge-
nerar, betydelsefulla for studieforbunden.

Studieforbunden har visserligen, s& som forutsattes i 1947 &rs beslut
om statsbidrag, en hog grad av frihet . Denna begriinsas dock av den hin-
syn de har att ta till skilda intressen. Hér dr det framfor allt tva sfirer som
har betydelse for studieférbundens agerande. Det ir folkrorelsesfiren
som genom sina organisationer i viss man fungerar som uppdragsgivare
och vid sidan av denna de politiska krav och férvintningar som kommer
till uttryck i beslut om offentligt stod och de villkor som férknippas med
detta.

Studieférbunden framstar som en familj av organisationer med likarta-
de arbetsformer och uppgifter. De har olika tillkomsthistorier och arbetar
inom skilda ideologiska sammanhang. Samtidigt arbetar de under i vi-
sentliga avseenden likartade forhallanden.

For samtliga forbund giller att de maste anpassa sig till statens krav.
Det dr inte endast sa att staten genom bidragssystemet #r deras frimsta fi-
nansidr, staten 4r ocksa den part som aterkommande formulerar vad man
forvintar sig som motprestation. Det finns en stindig dialog dir studie-
forbunden gentemot staten forsoker legitimera sig och motivera bevarat

* En genomgéng av stadgar visar att detta ir fallet i FS, SKS, KFUK/KFUM,
MBSK, NBV och SV. FUs organisation #r sidan att de inom verksamheten ak-
tiva, organisatorer, styrelsefunktionirer och ledare har det avgorande inflytande
i det hogsta beslutsorganet.
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eller hojt statligt stod. Politiska foretrddare i regering och riksdag ger
kontinuerligt uttryck for sin syn pa studieférbunden, vad de bidrar eller
bor bidra med i samhiéllet.

I takt med att studieférbunden utvecklat gemensamma intressen gente-
mot staten som bidragsgivare har ocksa samarbetet utvecklats péa central
nivd. Sedan 1960-talet har Folkbildningsforbundet fungerat som gemen-
sam intresseorganisation. Dir har gemensamma skrivningar i anslagsfré-
gor, remissyttranden over utredningsforslag som berorde studieférbunden
mm utformats. Tillsammans med Skoloverstyrelsen skapades ett gemen-
samt organ, Folkbildningsbyrans gransdragningsnimnd, som behandlade
frégor om godkinnande av tveksamma verksamheter som bidragsberitti-
gade.

Dessa gemensamma organ och det gemensamma upptridande som
blev foljden i olika sammanhang, dock langt ifrdn alltid, innebar att en i
stor utstrickning gemensam syn pé folkbildning utvecklades. I full re-
spekt for varandras egenart skapade studieférbunden en gemensam bild
av vad folkbildning var och borde vara.

Samtidigt ingér samtliga studieférbund i ndgon form av sammanhang
dir man har en ideologisk tillhdrighet. Detta sammanhang tar sig ocksa,
for nistan alla studieférbund, uttryck i forvéntningar pa att studieforbun-
den ska mota respektive medlemsorganisations behov av service i studie
och utbildningssammanhang.

En tredje part i den hir bilden ar deltagarna i studiecirklar och annan
verksamhet. Huvuddelen av dessa rekryteras utanfor medlemsorganisa-
tionerna, direkt ute bland bland allménheten’® . Det kan finnas ett ideolo-
giskt engagemang som leder till deltagande i studiecirklar i ett visst stu-
dieforbund dven om rekryteringen inte sker genom en organisation. Andi
leder forhallandet rimligen till en marknadsmassig relation till en stor del
av cirkeldeltagarna. Deltagarna blir dirmed en tredje part att ta hinsyn
till.

Silunda kan antas att studieférbunden arbetar i en situation ddr man
ska framtridda och utforma sin verksamhet med hénsyn till tre olika in-
tressen, bidragsgivarens forvintningar, en ideologisk och praktisk for-
ankring i ett folkrorelsesammanhang och sist mojligheten att pa en 6ppen
marknad rekrytera deltagare till verksamheten.

3 I rapporten "Studieférbunden infor 90-talet” som jag skrivit for Skoloversty-
relsens rikning, uppskattade jag med ledning av uppgifter fran forbunden att
andelen verksamhet i samarbete med medlemsorganisationer sammantaget lag i
storleksordningen 25 procent (a a s 25). Inge Johansson uppger samma fordel-
ning av verksamheten i borjan av 1980-talet (Johansson, Inge 1985 s. 153).
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Gemensamma varden

Studieforbundens tillkomsthistoria stricker sig 6ver lang tid. De forsta
skapades for att mota aktuella bildningsbehov i en social rorelse. De na-
got yngre forbunden har bildats i andra situationer och i anslutning till or-
ganisationer som inte hade samma karaktér av sociala rorelser. P4 1930-
och 40-talet fanns studieforbundet redan som modell att mer eller mindre
ta over. FU och i viss mdn Mbsk liksom det JUF som senare blev
Studieframjandet bildades fran delvis andra utgéngspunkter (Andersson
1985, Wallerius 1988).

Studieforbunden har sedan ldnge arbetat i en till stora delar likartad si-
tuation. De har knutits till staten och det politiska systemet genom att
statsbidraget stdtt for en stor del av finansieringen. De har dédrigenom
ocksa underordnats en viss statlig reglering av verksamheten. Samtidigt
har de varit knutna till skilda sammanhang av ideologisk karaktr.

Delvis som ett svar pa krav fran bidragsgivaren men ocksd som en
foljd av verksamhetens vixande omfattning har studieférbundens organi-
sation forstirkts alltmera. Fran att flera forbund i startskedet varit en inte-
grerade del av respektive folkrorelseorganisation har studieférbunden ut-
vecklats till alltmer sjélvstindiga organisationer.

Ett ideologiskt och i viss man personellt samband med moderorganisa-
tionerna finns kvar, men alla studieférbund &r nu ekonomiskt och organi-
satoriskt fristdende fran dessa pa savil central som lokal nivd. Denna ut-
veckling har bl a inneburit att studieférbunden byggt upp en stor kér av
hel- eller deltidsanstillda funktionérer. Nagra samlade uppgifter om antal
anstéllda 1 organisationerna finns inte men forhallandet dr vil kint.*

Mot den hir bakgrunden dr rimligt att tala om en professionalisering av
bildningsarbetet. Denna finns dock ndstan enbart pa den organisatoriska
nivan. En kar av yrkesverksamma “folkbildare” organiserar, administre-
rar och arbetar med att utveckla studieférbundens verksamhet. Diremot
finns inte, som i den allménna skolan, professionella ldrare. Under de se-
naste artiondena har en mindre grupp av hel/ eller deltidsanstillda cirkel-
ledare/ldrare engagerats men de har inte ndgon framtridande roll i for-
mandet av vad folkbildning ska vara. Som vi skall se édr snarare av-
saknaden av ldrare en del av kédnnetecknet pa bildningsarbetet, dven om
det pa denna finns punkt finns skillnader mellan férbunden.

Beskrivningen av studieférbundens utveckling visar att de inte stdr i

* En beskrivning av utvecklingen ges for TBVs del i Almryd, 1985. Fér ABF
framgar utvecklingen delvis av Heffler 1962 och Johansson, Bengt 1992.
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nagot enkelt och rakt forhallande till ndgon huvudman. Man kan knap-
past, i linje med neoklassisk organisationsteori se studieféorbunden som
rationella redskap for sin huvudmans intressen. I en sddan analys anmiler
sig genast atminstone tva huvudmin, staten och respektive medlemsor-
ganisation. De flesta studieforbund har dessutom ett antal medlemsorga-
nisationer, som mellan sig kan uppvisa skilda intressen.

Studieférbunden har, i linje med institutionell organisationsteori, ut-
vecklat en egen kultur, institutionaliserats. Begreppet institution innebir i
detta sammanhang att man utvecklat kulturella system som ger mening
och virde it organisationen och dess verksamhet. Inom teorin talar man
ocksa om organizational fields” och syftar dd pé flera organisationer som
tillsammans delar ett gemensamt meningssystem. (Scott/Meyer 1994 s 10
071)

Jag uppfattar studieférbunden som att de tillsammans utgor ett félt av
organisationer.’ De verkar inom ett gemensamt omrade och med samma
arbetsformer. Aven om de ideologiska bakgrunderna ér olika sa stér de i
ett likartat forhallande till omgivningen, med staten och de egna med-
lemsorganisationerna som viktiga delar i denna. Det jag ndrmast vill dis-
kutera ér det, i vésentliga avseenden gemensamma, meningssammanhang
som alla studieforbunden delar.

Tva omraden kommer att granskas. Jag vill forst identifiera en for alla
studieférbund gemensam folkbildningssyn. Darefter kommer jag att dis-
kutera folkbildningens demokratisyn och syn pa hur verksamheten utgor
ett stod for demokratin.

Vad man menar med folkbildning®

I mina intervjuer framtriader en i stora drag gemensam bild av vad folk-
bildning som pedagogisk verksamhet &r eller bor vara. Den bild man ger
gar frimst ut pé att avgriansa folkbildning i forhallande till annan pedago-
gisk verksamhet. Det ér, vad man menar vara, folkbildningens sarart som
visas fram.

Arbetsformen, samarbetet i en liten grupp ar ett sddant kinnetecken.
Studiecirkeln, bestdende av en grupp pa 8-10 kanske 15 deltagare, upp-
fattas av mina IP som en for folkbildningen specifik arbetsform. I en stu-

5 Aven hos Bourdieu finns begreppet filt (Broady 1990). Jag uppfattar hans be-
grepp som mera allmént medan det hos Scott m fl 4r knutet till organisationer.

¢ Jag har behandlat detta utforligare i en tidigare uppsats (Svensson 1995)
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diecirkel méts ménniskor for att dela erfarenheter och i samarbete skaffa
sig ny kunskap. I ett gemensamt sokande efter kunskap har alla, enligt
den bild som ges, nigot att bidra med. Detta sitts i motsittning till ut-
bildning eller undervisning. Undervisning uppfattas som férmedling av
ett befintligt kunskapsstoff, ndgon som vet for sitt vetande vidare till an-
dra.

I en intervju anvénder en IP bilden av en triangel for att beskriva studie-
cirkelns olika element; samtalet, kunskapssokandet och métesplatsen. I
intervjuerna framtriader folkbildning inte bara som ett alternativ sitt att
skaffa sig kunskap. Folkbildningen hidvdar ocksa en egen kunskapssyn,
som man menar skiljer sig fran den kunskapssyn som skolan, enligt den-
na uppfattning, oftast har. Folkbildningens bild av kunskap &r den av en
process som sker 1 samverkan med andra i en grupp och som innebdr ett
skapande av ny kunskap; en kunskap som &r vars och ens egen (FS).

Minniskor ... samlas for att utbyta erfarenheter” (Mbsk). ”Alla 4r bi-
rare av erfarenheter ... som har betydelse for andra” (ABF). ”Det ska bli
en vivnad av det hela inte en duk som man bara ldgger pa, man ska vara
med och vidva den” (Sfr). "Studiecirkelns innersta visen 4r att man i en
grupp skaffar sig kunskaper” (SISU). En studiecirkel star for gemensamt
sOkande efter kunskap, att dela erfarenheter (SKS), ...... ”du ska foda och
ta till dej kunskaper i en process mellan deltagarna, ledaren och materia-
let" (SV). Alla forvintas bidra till att kvalitén och utbytet hojs.

Att bildning dr mer @n utbildning dr en uppfattning som de flesta ger
uttryck at. Ett par sdger direkt att ”bildning ér bredare” eller att bildning
ar “ett storre och djupare begrepp dn utbildning”. For att bildning ska
uppsta krivs bade kunskap och upplevelse”. Folkbildning handlar om en
utvecklingsprocess, kunskap som egenvirde, den innefattar ndgot som in-
te kan mitas. Deltagarna "utvecklas som ménniskor”. Man talar om in-
re bildning” och om mognad. Nagon anser att folkbildning ar personlig-
hetsutveckling.

Pa skilda sitt betonas folkbildningen som ocksa en social funktion, ge-
menskapen, “det sociala rummet” &r betydelsefullt. I studielokalerna
finns “trivsamhet och gemenskap, méanniskor som dr pa vig dit dr forvin-
tansfulla”.

Folkbildningen har, hdvdas det, en kunskapssyn som priglas av be-
grepp som helhetssyn, intellekt och kdnsla, kunskap och handling. Bade
intellektuell kunskap och kénsla finns med. Manga IP talar ocksd om
handling som naturligt knuten till kunskap.

En tanke &r att deltagarna i cirkeln trdnas for att kunna fungera bittre
som individer, medborgare och i arbetslivet. Folkbildning ska, menar
man, leda till att ménniskor tar stillning och “ser sina mojligheter att pa-
verka”. Man ska bli beredd att ta ansvar for en utveckling”. Folkbildning
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sdgs ocksé sta for kreativitet och befrielse, den ska ”ge ménniskor moj-
lighet att uppticka bildningsgliddjen, och uppticka mdjligheten att vixa
och upptidcka den roll som en mera medveten minniska har att spela i
samhillet”.

Det sagda innebir givetvis inte att total enighet rader. Folkbildning
uppfattas mer eller mindre olika av skilda aktorer. Det som genomgéende
framtrider i de bestimningar av folkbildning som IP ger, &r en bild av
folkbildningen som en unik verksamhet. Den far sin legitimitet av att den
skiljer sig fran annan utbildning och erbjuda ndgot som annan pedagogisk
verksamhet inte gor eller i varje fall gor i mindre grad.

En liknande bild kan fas ocksa fran andra kéllor. I Folkbildnings-
forbundet enades studieforbunden 1990 om vad man kallade for ett re-
formprogram ”Studieférbunden under 1990-talet”. Programmet presente-
rar folkbildningsorganisationernas gemensamma hallning. Folkbild-
ningsarbetet sdgs ha “sina rotter i upplysningstidens idéer om alla mén-
niskors lika virde och utvecklingsmojligheter”.

I programmet ges bilden av folkbildning som en pedagogisk verksam-
het med speciella kvaliteter. Det "bygger pa minniskors eget kunskaps-
sokande”, priglas av demokratiska virderingar, sitter “ménniskors erfa-
renhetsutbyte och egna analyser i forgrunden”. Verksamheten anpassas
till deltagarnas forutsittningar” och kréver aktivt deltagande.

Demokratisyn

Folkbildning och demokrati brukar traditionellt uppfattas som nira rela-
terade till varandra. Frén allmédn synpunkt brukar det hivdas att en god
kunskaps- och bildningsnivd hos medborgarna ar en forutsittning for en
fungerande demokrati. I svensk demokrati- och folkrorelsetradition finns
uppfattningen att folkrorelserna och deras bildningsarbete har haft och
har stor betydelse for en bred demokratisk skolning i vért land.

Motiven for statsbidragen till folkbildningen har genomgaende inne-
hallit hanvisningar till folkbildningens roll for demokratin. I 1947 ars be-
slut om ett nytt och generdsare stod till studieforbunden angavs att folkets
demokratiska fostran skulle vara folkbildningens viktigaste uppgift
(Lonnstrom 1978 s 70). Liknande synsitt har sedan upprepats vid i stort
sett varje storre beslut i riksdagen om stodet till folkbildningen. I 1963 érs
proposition om bidrag till studiecirklar var folkrorelsefunktionen och de-
mokratin en framtradande del av resonemanget.

Tydliga uttryck for tanken pa folkbildningens betydelse for demokratin
finns ocksd i 1991 ars folkbildningsproposition. I ett inledande kapitel
motiverar statsradet stodet till folkbildningen bl a med hénvisning till
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dess betydelse for demokratin. "De grundldggande skilen till att stodja
folkbildningen ér att den bidrar till en demokratisk grundsyn och utveck-
ling i samhdllet.” (prop. 1990/91:82 s 6).

Hur ser dé folkbildningens foretridare pd demokratin och vad menar
de att den egna verksamheten betyder for demokratin? Virderingen av
vad folkbildningsarbetet betyder fér demokratin kan antas vara beroende
av hur man uppfattar begreppet demokrati. Jag borjar dérfor med att gran-
ska den syn pa demokratin som kommit till uttryck i mina intervjuer.

Intervjuerna ger bilden av en demokratiuppfattning som betonar pro-
cessens betydelse. Demokratiska omrdstningar 4r inte nog for att det ska
rdda en fullgod demokrati. En IP fran SISU uttrycker det s hér “riktig de-
mokrati dr nidr man deltagit i en process infor ett beslut, att bara f& votera
ar endast formell demokrati”.

Processens betydelse betonas i flertalet av intervjuer, med IP savil fran
de centrala forbundsledningarna som frén lokalavdelningar. Demokrati 4r
en process som sd manga som majligt ska delta i och paverka resultatet
av sdger en IP. Demokrati som delaktighet i en demokratisk process, att fa
vara med och fatta besluten, talar en IP fran en lokalavdelning om.

En annan innebord som flertalet IP pekar pa ir yttrandefriheten, ”moj-
ligheten och ritten att kunna gé nanstans och séga vad jag tycker”, som
en IP uttrycker det. Andra ndmner vanliga begrepp som asiktsfrihet,
tryckfrihet osv. Hos nagra IP lokalt finns en ton av aterhdllsamhet, som
ndr en séger att demokrati dr “att alla kan vara med och paverka eller at-
minstone framfora sina asikter”. Att f séiga sin mening &r en viktig del av
demokratin.

Andra begrepp som aterkommer i svaren #r delaktighet och ansvar.
Demokrati handlar om att vara delaktig i beslut och utveckling men det
handlar ocksa om att ta ansvar. Det géller att aktivt ta ansvar fér vad man
stér for och engagera sig i sévil i den egna organisationen som sambhiillet
i stort.

Demokratin ses genomgaende som forankrad i bestimda virderingar.
Demokrati dr for de flesta av IP en frdga om minniskosyn. Den har sin
grund i tanken pé alla ménniskors lika virde, det &r detta som 4r grund-
stenen som en uttrycker det. Varje manniska har, utifrin sina forutsitt-
ningar, ett egenvirde, ingen har ritt att se ned pa ndgon annan, siger en
IP.

Nira detta ligger den hallning som en IP uttrycker att demokrati ocks4
innebir rétten att vara i minoritet. Den demokratiska kvaliteten i ett sam-
hille bestdms enligt denne av hur man behandlar de som har det siamst, att
fatta politiska beslut 4r att ta ett stéllforetridande lidande for ndgon an-
nan”.

Mgjligheten att, inte bara paverka sin situation utan ocksé gora det till-
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sammans med andra nimns av flera. Samarbete for att paverka och for-
bittra dr demokratins livsluft. En IP for detta vidare genom att sidga att de-
mokrati ocksa dr mojlighet for ménniskor att arbeta i organisationer och
ddrmed ha en rimlig chans att paverka sin omgivning.

De formella aspekterna pa politisk demokrati dr, med undantag for ytt-
randefriheten inte framtridande i IPs uppfattning om vad demokrati &r.
Begrepp som folkstyre och majoritetsbeslut namns bara vid ndgot tillfél-
le. Det nimns dé tillsammans med mera innehéllsliga synpunkter. Reell
demokrati dr for de allra flesta “delaktighet i en utveckling, att man kan
paverka, att alla far samma chans”. En forutsittning for en fungerande de-
mokrati ir medvetna manniskor med sjalvfortroende nog att gora sig hor-
da, framfora sin uppfattning.

I den hir totalbilden finns dock anledning att gora nagon nyansering.
En IP betonar kunskap tillsammans med engagemang som avgorande in-
slag i demokratin. Kunskapsinhdmtande ses som en forutsittning for ett
demokratiskt deltagande. En hog allméin kunskapsniva ses som nodvin-
dig for en bra demokratisk process. Forst nir folket dr bittre upplyst,
tycks denne mena, kan man na fram till beslut som uppfattas som legiti-
ma, klyftan mellan viljare och valda kan fyllas med hjilp av information
och kunskap.

De som arbetar inom studieférbunden utgar alltsa, enligt mina inter-
vjuer, frdn en demokratisyn som har sin bas i en tro pa alla ménniskors li-
ka virde, allas ritt att blir sedda och horda. Utifran denna virdebas kom-
mer man fram till en syn pa vad demokrati dr som framst betonar delak-
tighet i den process som leder fram till beslut.

Demokratiteorin har ibland velat reducera demokrati till att enbart va-
ra en teknik for beslutsfattande (se t ex Johansson, Hilding 1975). En sa-
dan syn pa demokrati ér inte forenligt med de uppfattningar om demo-
kratins innebord som aktiva inom studieférbunden hir gett uttryck for.
Man kriver mer av demokratin. Fran detta storre krav pa demokratiskt
deltagande formas ocksé tanken pa folkbildningens eller det egna studie-
forbundets betydelse for demokratin.

Som man kan forvinta uttrycker IP néstan genomgaende en tilltro till
folkbildningens och det egna studieférbundets betydelse for demokratin.
Det man siger om detta anknyter till den egna demokratisynen. Stu-
diecirkelns betydelse for att stirka deltagarna, ge dem tilltro till den egna
erfarenhetens och insiktens virde ses som betydelsefull. Det dr genom att
stiarka deltagarnas sjilvfortroende, formédga att kommunicera och ge ut-
tryck for sin uppfattning och vilja att ta del i samhéllets utveckling, som
studieforbundens cirkelverksamhet i forsta hand bidrar till att stirka de-
mokratin.

I svaren kan urskiljas fyra olika sétt pa vilka man menar att studiefor-
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bundet kan utgdra ett stod for demokratin. Det forsta, deltagarnas person-
liga utveckling, har jag redan namnt. Vid sidan av detta nimner manga att
aktuella samhiillsfrdgor ofta bearbetas i cirklar. Utbildning av funktioni-
rer och medlemmar i de egna organisationerna och i viss utstrickning
ocksa fortroendevalda i kommuner nimns fran flera av forbunden. Den
fjarde punkten som ndmns fran négra héll 4r en allmin h6jning av kun-
skapsnivan som anses vara av virde for demokratin.

Att studiecirkelarbetet i sig, genom siittet att arbeta, fostrar till ett de-
mokratiskt forhdllningssitt, ger trining i demokrati &r en uppfattning som
uttrycks av intervjuade fran samtliga studieférbund. Man talar om att stu-
diecirkeln ger férmaga att sovra i strémmen av information som mdoter
méanniskor. Man lér sig se hur man kan “stapla briderna pa sitt eget stt”.
I studiecirkeln "lér man sig prata” trénas att uttrycka en egen uppfattning
menar de flesta IP. Man trénas att framfora sina asikter och da ocksa i po-
litiska sammanhang, i stat och kommun. I studiecirklar vixer minniskor
och blir starkare i sina demokratiska uttryck siger en. En IP talar om att
forbundets arbete bidrar till att stirka demokratin genom att deltagarna
medvetandegors om sin roll i samhiillet, att de ska vara med och ta an-
svar’”.

En IP fran en lokalavdelning hivdar att allt vad studieforbundet gor ér
ett stod for demokratin genom att manniskor vixer och blir starkare, de
fér en bredare syn. Nir samma IP ska ge exempel pa bra folkbildning si
tar hon en cirkel i klidsommnad med ensamma mammor, av vilka flera ir
arbetslosa, som deltagare. Over symaskinerna diskuterar man drogpro-
blemen i staden. Ungarna kan vara med. IP sammanfattar: "Klidsém-
naden stdrker deras sjilvfortroende, handfast ser de att de kan producera
nénting samtidigt som det hénder négonting hiruppe. Dom ir trygga for
den hir delen och deras ensamhet minskar, dom &r en grupp.” Detta ir en
sida av vad man menar nir man talar om deltagarnas personliga vixt.

En annan sida giller villkoren for samarbete i grupp. I en cirkel for-
vintas man klargora sin egen uppfattning, relatera sin erfarenhet till det
gemensamma studiedmnet. Samtidigt forviantas man lyssna pa och forsta
andra deltagare, deras utgangspunkter och uppfattning. Det blir, hivdar
mina IP, en traning i lyssnande, forstdelse och respekt for andra ménnis-
kor och deras uppfattning, som &r en forutsittning for demokrati. I varje
fall med den innebord som man sjilv vill ge begreppet demokrati.

En annan IP, rektor i ett forbund, framhéller det offentliga samtalets be-
tydelse for demokratin. Studieférbunden haller igéng ett offentligt samtal
som underléttar forandringar och ger ménniskor méjlighet att paverka
vad som sker. "Det offentliga samtalet 4r” menar denne, "folkbildningens
viktigaste bidrag till demokratin”.

Samtalet i studiecirklar géller, menar manga IP, ofta aktuella samhiills-
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fragor och tinker d sirskilt pa studiekampanjer om aktuella samhills-
fragor. Det giller t ex studiet infor folkomrostningen om kérnkraft. En rad
liknande exempel av olika dignitet finns. Nir intervjuerna genomfordes
pagick just studier av EG/EU infor den kommande folkomrostningen.
Detta arbete framhélls fran samtliga studieférbund som ett av de egna in-
satserna till stod for demokratin.

En tredje punkt som man menar utgor studieforbundets bidrag till stod
for demokratin giller utbildning av fortroendevalda funktionérer och
medlemmar i folkrorelseorganisationer. Denna uppfattning dr dock tydlig
endast inom vissa av studieforbunden. P& denna punkt skiljer sig alltsd
forbunden at. Det #r forbund med en tydlig och stark organisationsan-
knytning som framhaller studiecirkelns betydelse for att utbilda ledare
och funktionirer inom medlemsorganisationerna. I ett par fall genom att
allmiint genom att peka pa studieforbundets betydelse for sina medlems-
organisationer. I studiecirklar rustas medlemmarna for arbetet i rorelsen.
Inom studiearbetet finns ocksa en friare debatt @n i rorelsens dvriga orga-
nisationer, vilket ger ett bidrag till idéarbete och nytdnkande.

For SISU intar just utvecklingsarbetet i féreningarna ett centralt inslag
i arbetet. Man vill starta med demokratin i de egna féreningarna med for-
eningsutveckling som utgdr frén demokratiska arbetsformer och syftar till
att fordjupa demokratin, féreningsdemokratin. Genom att medlemmarna
lir kiinna foreningen och dess villkor dkar ocksa deras vilja och férméga
att ta ett demokratiskt ansvar for dess verksamhet. Det dr inom medlems-
organisationerna och i deras arbete som studiearbetet utgor ett stod for
demokratin

Jag har tidigare berort tanken att kunskap, en tillrickligt hog bild-
ningsniva, hos medborgarna, ses som en férutsittning for demokrati. I
linje med detta pekar négra IP pa studieférbundens kunskapsarbete som
ett bidrag till att stiirka demokratin generellt. S konstaterar en IP att hans
forbund inte arbetar med aktiv skolning for demokrati. Han pekar istéllet
pa att studieférbundet ger ménniskor mojligheter att fungera i ett demo-
kratiskt samhille och p& kunskapernas betydelse fér demokratins utveck-
ling. En annan IP menar att de "alltmer komplicerade frégorna (i samhal-
let) gor kunskapsspridningen till en allt viktigare del av den demokratis-
ka processen.”

Den demokratisyn som de intervjuade ger uttryck for priglas, som
framgatt, av tanken pd demokrati som en process dar vigen fram till ett
beslut #r lika viktig som beslutet. Man betonar alla ménniskors lika vérde
och allas, bade ritt och mojlighet att delta. Det framstar utifrdn en sadan
syn p4 demokrati som naturligt att man framhéller studiecirkelns demo-
kratiska arbetssitt i smé grupper som ett stt att stdrka demokratin i sam-
hillet.
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Om man med demokrati menar ett tillstind dér s& manga som mojligt
kan medverka i beslutsprocesser och paverka forhallandena inom den eg-
na organisationen eller i den politiska processen och for dvrigt dven i ar-
betslivet sé blir en verksamhet, som kan anses stirka ménniskors mojlig-
heter att delta, ett sitt att starka demokratin. Det finns en tydlig sliktskap
mellan den syn pa vad demokrati dr som uttrycks i intervjuerna och den
bild foretriadare for alla studieforbund ger av pa vilket siitt studieforbun-
den bidrar till att stirka demokratin. Detta giller ocksé for de som hidvdar
samtalets allmédnna betydelse och i linje med detta framhaller det demo-
kratiska virdet av att aktuella och viktiga samhillsfragor fors ut i ett brett
studiearbete.

Ibland har det hidvdats att studier av samhillsfragor skulle ha ett sér-
skilt virde ur demokratisynpunkt. En sddan hallning har kritiserats av
Inge Johansson (Johansson, Inge 1991). Han menar att samhillsstudier i
flera av studieférbunden domineras av “en systematiserad utbildning for
olika uppgifter i samhills- och foreningsliv, styrd och vigledd av centralt
utarbetade studieplaner och ldromedel” (a a s 38). En sadan utbildning
skulle rent av kunna uppfattas som inriktad mot en lokal organisationse-
lit. I den mén som en sadan tolkning av studieférbundens arbete med oli-
ka former av funktionérsutbildning har fog for sig svarar den inte mot den
demokratisyn som uttrycks av de intervjuade.

De IP som lyfter fram funktiondrsutbildningen som ett av de sitt ge-
nom vilka studieférbundet stirker demokratin stannar inte med detta.
Man framhéller att det just &r friga om en tréning for och utbildning i de-
mokratiskt ledarskap.

Det kan diskuteras i vilken grad tanken, att studieférbunden stirker de-
mokratin genom kunskapsspridning, kan verifieras. Blir de som deltar i
studiecirklar mer demokratiskt kapabla. Att bittre inblick i frigorna, un-
der i ovrigt lika forutsittningar 6kar mojligheten till goda beslut torde in-
te ifrgasittas. Bakom betoningen av kunskapens betydelse tycks dock
finnas tanken att utjamning av kunskapsklyftor i sig skulle leda till kon-
sensus mellan styrande och styrda.

En sddan héllning bortser béde fran politikens intressemotsittningar
och kunskapens komplexitet. Beslut savil i organisationer som i politiska
sammanhang pdverkas inte enbart, kanske inte heller frimst, av kunskap
om mél och konsekvenser utan ocksé bl a av de berordas olika intressen
liksom av att deltagandet i viss man kan vara slumpartat (se bl a
March/Olsson 1976). Inte heller 4r kunskap objektiv och oberoende av
intressen eller varderingar

P4 den hir punkten kan alltsé finnas en viss brist pa kongruens mellan
den dominerade demokratisynen och hur man uppfattar studieférbundens
betydelse for demokratin. Héar kan noteras att IP som framhéller kun-
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skapsargumentet dr de samma eller finns i samma studieférbund som de
vilka ger den svagaste anslutningen till den dominerande demokratisy-
nen.

Sammanfattning

Vad man utifrdan denna genomgang kan séga ar att tilltron till folkbild-
ningens betydelse for demokratin @r beroende av vilken demokratisyn
man foretrider. For den som har en smal, eller funktionalistisk syn pa de-
mokratin dr folkbildningens och studiecirkelns bidrag av begrinsat virde.
Om medborgarnas insats begrénsas till att vilja mellan eliter &r det breda
deltagandet och den demokratiska skolningen av mindre vikt. Om man
daremot menar att ett demokratiskt samhille, eller vilken annan demo-
kratisk organisation som helst for dvrigt, stéller krav pa deltagande och
medansvar blir bilden en annan. En djup demokrati eller den interaktiva
demokrati som Lewin (Lewin 1970) pladerar for forutsitter bade vilja
och formaga till deltagande hos medborgare och medlemmar.

I en sddan demokrati kan det offentliga samtalet inte begrinsas till att
beréra en liten grupp, det méste beréra manga ménniskor i deras dagliga
liv. Denna demokrati forutsitter ocksa manniskor med, inte bara tilltro till
det politiska systemet utan ocksa tilltro till den egna féormdgan att, ensam
eller tillsammans med andra, béade ta del i och paverka det politiska ske-
endet.

Det ir utifran en saddan syn pa deltagardemokrati och demokratisk pro-
cess som studieforbundens foretridare menar att studiecirkeln har nagot
att bidra med for samhillets demokratiska liv och utveckling. Utifran en
formell, funktionalistisk demokratisyn, dir det breda deltagandet inte ses
som en nodvindig del, blir inte folkbildningens och studiecirkelns even-
tuella bidrag till demokratin lika viktig.

Jag har hir, fran mitt intervjumaterial, lyft fram fyra olika dimensioner
genom vilka man menar att folkbildningen stoder ett demokratiskt sam-
hillsskick. Dessa kan ge hallpunkter for fortsatta studier av sambanden
mellan demokrati och studieforbundens bildningsarbete.

Den dimension som finns med i de allra flesta intervjuerna och atmins-
tone berérs av nagon foretradare for alla studieférbund dr den som giller
personlig utveckling, i detta sammanhang utvecklingen av en demokra-
tisk personlighet.

For de allra flesta av mina IP, dr det viktigt att ménniskor stidrks och ser
sina egna mojligheter att delta i och paverka vad som sker, i foreningsli-
vet, pé arbetsplatsen och i politiken. Med den utgangspunkten kan ocksé
en cirkel ddr ensamma mammor syr barnkldder tillsammans vara av vér-
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de for demokratin. En sddan cirkel kan betyda niagot dirfér att ménniskor
mots till samtal som beror for dem viktiga fragor. Dir kan de fa insikter
och styrka att se och handla for sitt eget och sina barns bista.

For den elit som vill skéta samhéllsfragorna utan inblandning kan det
breda samtalet i manga olika grupper bli till en stérning. Detta just déirfor
att samtalet fordjupar och stirker demokratin. Det ér i varje fall den bild
flertalet av studieforbundens foretridare har av demokrati och av folk-
bildningens betydelse for att stirka och fordjupa denna.

Den andra dimensionen giller studiecirkeln som den plats dir funktio-
nirer i foreningslivet och i politiska férsamlingar utbildas och trinas for
sin uppgift. Som framgétt finns detta med i den bild flera av studiefor-
bunden har av verksamhetens betydelse. Ett exempel ér den IP, frin ABF,
som beréttar om hur kvinnor i studiecirkelns form férbereder sig pa poli-
tiska uppdrag. Genom studiearbetet arbetar man for fornyelse pé politis-
ka fortroendeposter.

Den tredje dimensionen giller studiecirkelns betydelse for det offentli-
ga samtalet. Hir har utvecklats en tradition att anvinda studiecirkeln och
studieforbunden for att féra ut aktuella fragor till allmén belysning. Sddan
verksamhet kan vara av tva skilda slag. Det kan vara friga om att fora ut
information, sprida elitens uppfattning ut till s ménga som méjligt. D&
blir verksamheten enkelriktad och det dr inte fraga om egentligt samtal.

Det kan 4 andra sidan vara fraga om just offentliga samtal dir ménnis-
kor stimuleras att tillsammans dryfta viktiga fragor. Sddana aktiviteter
kan resultera i atminstone forsok att paverka uppét i samhillets besluts-
apparat. Det finns kanske inte si manga men dock exempel pé hur orga-
nisationer i studiecirkelns form genomfor radslag om for organisationen
interna fragor eller samhéllsfragor av vidare intresse.

Vad sédan studieverksamhet faktiskt betyder fér medvetenheten om
olika fragor vet vi lite eller inget om. En konsekvens av sadant studiear-
bete kan vara att det ger okad legitimitet &t det politiska beslutsfattandet.
Det kan ocksa f4 motsatt effekt om ménniskor upplever att vil grundade
opinioner blir 6verkdrda nir beslut fattas eller finner att ett ridslag inte 4r
seri0st menat utan endast ett sitt att fora ut redan gjorda stéllningstagan-
den.

Givetvis giller detta inte enbart de stora fragor som samtidigt fingar
intresset hos ménga kanske hela nationen eller medlemmar 6ver hela lan-
det i en stor folkrorelseorganisation. Det giller ocksé det mera vardagliga
studiet av frdgor som &r aktuella for en viss grupp pé en viss plats. I stu-
dieforbundens dmnesstatistik kan man se tecken pé en sidan kontinuerlig
verksamhet som beror politiska partier och fackliga organisationer men
ocksa andra rorelser och organisationer.

Den fjirde dimensionen giller virdet fér demokratin av en generell
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hojning av bildnings- och kunskapsnivan. Detta perspektiv finns mest i de
studieforbund som star utanfor folkrorelsesfiren. En del uttryck kan upp-
fattas som en forhoppning att spridning av kunskap, upplysning, ska 16sa
politiska konflikter. Man tycks se en motsittning mellan de vélinformera-
de som vet och ddrmed har natt rétt uppfattning och de d@nnu oinformera-
de som inte forstar ssmmanhangen. Folkbildningens roll blir d4 att skapa
konsensus genom att sprida kunskap till sa manga som mojligt.

Frégan om folkbildningens och studiecirkelns bidrag till det demokra-
tiska samhiillets skydd och utveckling dr komplex och méngdimensionell.
Uppfattningen om folkbildningens virde for demokratin tycks hinga
samman med hur man uppfattar begreppet demokrati, vad man menar att
demokrati &r.

Att i ndgon objektiv mening avgora om de som hévdar folkbildningens
betydelse for att stirka demokratin har ritt i denna uppfattning stiller sig
indé svart. Detta inte minst darfor att de utgér fran en bestimd demokra-
tiuppfattning. Dirmed kommer man in pa vérderingarnas omrade och de
objektiva svaren blir inte bara svéra att nd fram till utan kanske ocksa oin-
tressanta.

Verksamheten har breddats

Studieférbundens verksamhet har en betydande omfattning. Sedan lidnge
finns en detaljerad statistik som bl a redovisar studiecirklarnas &mnesval.
1993 genomforde Folkbildningsradet en sarskild undersokning som ger
vissa uppgifter ocksd om deltagarna. Med hjilp av saddana uppgifter ska
jag i detta avsnitt komplettera bilden av organisationsutvecklingen.

Som framgar av det foregéende var studieforbundens verksamhet fram
t o m 1940-talet helt inriktad pa féreningslivet. Man organiserade och for-
medlade bidrag till studieverksamhet inom folkrorelsernas lokala fore-
ningar vars medlemmar dérigenom fick mojlighet till en utvecklande ak-
tivitet. De, relativt sett, fi manniskor som deltog fick pa detta sitt utbild-
ning och traning for uppgifter i rorelsens tjdnst.

Bildningsarbetets betydelse for folkrorelsernas mojligheter att paverka
och forindra samhillet under denna tid har pavisats av flera forskare
(Ambjornsson 1988, Arvidsson 1985, Johansson Inge 1985). Medlem-
marnas lisformdga och samhillsorientering utvecklades, man skaffade
sig kunskaper i féreningsarbete, ekonomi mm, kunskaper som behovdes
for att skota arbetet i de egna organisationerna och nédr man sé smaning-
om fick ta politiskt ansvar i kommunerna.

Fréan 1950-talet riktade sig studieforbundens verksamhet mera utat mot
allminheten. Bade1944 érs folkbildningsutredning och det foljande riks-
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dagsbeslutet syftade till att studieférbunden skulle vidga sin uppgift.
Studieférbunden riktade sig darefter mot allménheten, delvis kanske som
en foljd av att grinserna for innehéllet i verksamheten vidgades. Nya
grupper av intresserade deltagare kunde nas.

Fran den hér tiden kan man f6lja utvecklingen i statistik som bl a bely-
ser cirklarnas dmnesval. Verksamheten omfattade, ett par ar efter 1947 ars
beslut om bidrag, 25 000 cirklar. De f6ljande tio ren mer 4n tredubblades
antalet cirklar for att under nésta tiodrsperiod @n en gang fordubblas. Den
volymmissiga okningen har sedan fortgatt, kraftigast under 1970-talet, sa
att den 1993/94 omfattade 330 000 studiecirklar. Fran 1970-talet har till-
kommit olika former av kulturprogram. 1993/94 redovisades 6ver 115
000 sddana program.

Amnesinriktningen redovisas sedan 1975 i tio huvudgrupper. Tidigare
uppgifter kan hjélpligt 6verforas till samma grupper. Om vissa mindre
dmnen, som dessutom &r svéra att jamfora mellan #ldre och nyare statis-
tik sammanfors far vi den bild av utvecklingen som framgér av tabell 3:1.

Inom varje grupp idr spridningen av @mnen stor, tydligast kanske for
estetiska &mnen och vad som hir kallas for 6vriga dmnen. I gruppen es-
tetiska &mnen dominerar utévande verksamhet, med amatorer inom mu-
sik och teater samt olika former av bildskapande och konsthantverk.
Detta omrade har under perioden vixt i omféng fran 4 500 till 131 800
cirklar eller fran 18 till 40 procent av det totala antalet studiecirklar. Om
jamforelsen gors pd studietimmar blir de estetiska dmnenas andel 47
procent.

Tabell 3:1

Studieverksamhetens dmnessammansittning 1949/50-1993/94, procent.

Amne 1949/50 1959/60 1969/70 1979/80 1993/94
Beteendevet. humaniora 7 15 9 8 10
Estetiska @mnen 18 28 32 39 40
Matematik, naturvetenskap 4 3 4 4 8
Samhillsvetenskap, information 23 17 23 21 18
Sprék 22 15 18 17 10
Ovriga imnen 26 23 15 11 13

Killor: Samverkande bildningsférbundens verksamhetsberiittelser, SCB

Det dmnesomréde som 1949/50 samlade flest cirklar var samhillsstudier,
som da omfattade nistan en fjdrdedel av alla cirklar. Det ddrnist storsta
omradet var sprak. Bada dessa omraden har minskat sin andel av den to-
tala verksamheten. Detta samtidigt som antalet samhéllscirklar har tio-
dubblats och antalet sprakcirklar sexdubblats. Samhills- och sprakstudi-
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ets minskande andel ir alltsa en foljd av att antalet cirklar i estetiska dm-
nen okat sa mycket mer.

Som ndmnts tidigare har verksamhetens forankring i de anslutna orga-
nisationerna minskat fran ungefir 1950. Tillgdngliga uppgifter tyder pa
att studieforbunden genomfor en fjardedel av sin verksamhet inom med-
lemsorganisationerna.

Foreldsningar har genom forbundens hela historia varit en del av verk-
samheten. Fran 1974 har denna breddats till en allmin programverksam-
het och nétt en helt annan omfattning. 1974 ars beslut om ny kulturpolitik
innebar att studieférbunden tilldelades en kulturpolitisk roll. Denna for-
verkligas till en del inom den utovande amatorverksamhet pa konstomra-
den som genomfors i studiecirkelns form. En annan del &r verksamheten
med kulturprogram inkl. foreldsningar.

1993/94 genomfordes i studieforbundens regi 6ver 115 000 kulturpro-
gram med tillsammans 6ver 11 miljoner deltagare.” Konserter av skilda
slag utgor 40 procent av antalet program, foreldsningar ndrmare 30 pro-
cent. Vidare finns teater, utstillningar, dans mm. Detta innebir att studie-
forbunden ir en av de storsta arrangorerna av sadana program i landet.

Sédana uppgifter visar att studieforbundens roll och uppgifter kraftigt
har fordndrats. I ett ldngre perspektiv har man gatt fran att vara en orga-
nisator av studier i folkrorelsernas tjanst till att erbjuda studier och kul-
turprogram till allmidnheten. Den @mnesmaéssiga tyngdpunkten i studiet
har forskjutits frain omraden av direkt intresse for rorelsens samhéllsarbe-
te till kulturdmnen, som inte har samma omedelbara intresse for de tunga
medlemsorganisationerna.

Utvecklingen har ytterligare forstirkts fran 1970-talet och framat.
Studieférbunden har mer och mer utvecklats till kulturorganisationer.
Forutom att amatorverksamhet i musik, teater osv dr den storsta gruppen
av studiecirklar med 6ver en miljon deltagare av totalt 2,7 miljoner har
man nu mer dn 11 miljoner deltagare i kulturprogram av skilda slag.

Studieforbundens forankring i skilda organisationer ar visserligen fort-
farande viktig men pa ett organisatoriskt plan. Utvecklingen har gatt mot
att man blivit mer och mer beroende av att méta allmédnhetens intressen.
Det ir endast genom att rekrytera deltagare fran den stora allménheten
som studieforbunden kan uppritthélla sin verksamhet och ddrmed leva
vidare.

Detta forhallande framtrider ocksa i mitt material av intervjuer och do-

7 Utvecklingen av denna verksamhet fran 1974 till 1985 beskrivs i Kultur i stu-
dieforbunden.
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kument frén lokalavdelningar. Av intervjuerna framgér ocksé att man de
allra senaste aren i en del fall gatt in pad nya omraden i samarbete med
kommuner. I viss mén gar man ocksa in for att bedriva verksamhet i kom-
mersiella former, genomfor utbildningar eller annan verksamhet pa be-
stdllning av foretag och offentliga organ t ex kommunala forvaltningar.

Vad giller @mnesval dverensstimmer de lokala bilderna i stort med vad
den samlade statistiken anger. Vissa skillnader forekommer givetvis mel-
lan sédvil orter som studieforbund. Det storsta dmnesomradet ir det este-
tiska. Detta giller dven i forbund som tydligt prioriterar andra omraden. I
nagra fall rdknar man dock med att detta omrdde kommer att minska.
TBYV markerar sin inriktning mot tjinsteméns kompetensutveckling men
den mesta verksamheten finns inom vad man kallar for kultur och fritid.

I verksamhetsplaner och redovisningar framhélls av samtliga férbund,
utom FU och Mbsk, en inriktning mot och samverkan med medlemsor-
ganisationerna. For flera av forbunden giller i realiteten att de flesta av
deltagarna rekryteras utanfor organisationerna. Frain ABFs lokalavdel-
ningar hédvdas att intresset for studier dr svagt inom den fackliga rorelsen.
Det ér frimst pensiondrs- och handikapporganisationer som &r angeldgna
om samarbete och vill driva ett aktivt studiearbete. Uppfattningen dr lik-
artad inom SV.

I intervjuerna finns ocksd nagra exempel pa hur man soker nya verk-
samhetsfilt, antingen mot det offentliga eller mot foretagen. I en kommun
har fyra forbund i samarbete tagit ansvar for en del av den musikunder-
visning som den kommunala musikskolan tidigare bedrivit. Man diskute-
rar ocksa att ta ver viss verksamhet pd kommunala ungdomsgérdar.

Ett visst intresse for att ta 6ver verksamhet fran Komvux tycks ocksé
finnas. I ndgot fall har man avstatt dérfor att resurser saknats. Andra visar
en tydlig oppenhet for att gé in pa fler kommunala omriden. Komvux
sprakundervisning menar man ex v att man skulle kunna ta dver. I en stor
kommun pagér en utredning om att ligga 6ver en del av Komvux verk-
samhet pd ABF. Fran ABFs sida hdvdas da att man med folkbildningens
pedagogik skulle lyckas dn bittre d4n vad man gjort i den kommunalt driv-
na verksamheten med att nd och ge kunskaper at grupper som &r i storst
behov av kompletterande utbildning.

Andra exempel pa nytdnkande vad giller arbetsformer och mélgrupper
ar en yrkesinriktad malarskola. Svenskundervisningen for invandrare
skots i ett fall av tre studieférbund som delar pa verksamheten. P4 manga
hall finns en uttalad 6ppenhet mot att ga in och driva utbildning pé upp-
drag for foretag eller kommunala forvaltningar.

De uppgifter som héar redovisats stoder slutsatsen att dven de folkrorel-
sebaserade studieforbunden vad giller den rapporterade verksamhetens
innehdll och inriktning star alltmer fria i férhallande till sina medlemsor-
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ganisationer. Trots uttalade ambitioner att verka inom medlemsorganisa-
tioner och mot speciella malgrupper sa ér det efterfrdgan pé vissa @mnen
som avgor hur verksamhetens sammansittning kommer att se ut totalt.

Verksamheten inrymmer alltmer som tillhor méinniskors intressen utan-
for arbetslivet och som ofta dven utovas vid sidan av foreningslivet. Den
starka koncentrationen till estetiska @mnen och till gruppen dvriga &mnen
ar ett uttryck for detta. Samtidigt har sévil samhillsstudiet som de huma-
nistiska @mnen fortfarande en stark stéllning.

Forhéllandet kan nog bist tolkas som en diversifiering av verksamhe-
ten. Studieférbunden betyder fortfarande mycket for sina medlemsorga-
nisationer men dirutover har man tagit pa sig uppgiften att mota méinnis-
kors behov av stimulerande och utvecklande verksamheter pé sin fritid.
Inom ramen for studieférbundens cirkelverksamhet finns mdjlighet att
tillgodose ett vixande behov av att delta i skapande verksamhet av skilda
slag eller att fordjupa sig i ndgot specialintresse.

Till bilden hor ocksa studieférbundens roll som arrangorer av kultur-
program. Studieférbunden ordnar foreldsningar i de mest skilda dmnen,
konserter inom ett stort spektrum av stilar, teater och utstéllningsverk-
samhet mm. Enligt Statens kulturrdd ar studieférbunden i mindre kom-
muner den storsta arrangoren av kulturprogram (Studieférbunden i kul-
turliv och kulturpolitik).

En rimlig slutsats &r att studieforbunden som organisationer utgor en
viktig resurs for enskilda och grupper. Tillsammans med de statliga och
kommunala bidrag, som studieforbunden disponerar, kan denna resurs
anvindas for att mota skilda behov hos enskilda och grupper.

Ur samhéllssynpunkt kan de medel som tillfors folkbildningen anvin-
das for att genomfora politiska ambitioner. Detta kommer till uttryck i
den roll som staten tilldelat studieférbunden inom vuxenutbildning och
kulturpolitik. Studieforbunden forvintas na de grupper med vuxenutbild-
ning som andra aktorer inom vuxenutbildningen har svérare att na, som
korttidsutbildade och ménniskor med studiehinder av skilda slag. Inom
kulturpolitiken &r det studieférbunden som far formedla statligt kultur-
stod ut till de yttersta forgreningarna. De nar ut i lokala sammanhang dit
inga kulturinstitutioner har forutséttningar att na fram.

De studieforbund som bildats inom rorelser och foreningsliv har ge-
nom hela sin historia varit en integrerad del av dessa och svarat for rorel-
sens utbildnings- och kunskapsbehov ute i de manga lokala miljoerna.
Aven om denna uppgift, relativt sett, fir en minskande andel av resurser-
na tyder allt pa att den alltfort, i absoluta tal, &r lika viktig som tidigare.

Fran den enskilde deltagarens horisont erbjuder studieférbunden en
mojlighet att till rimliga kostnader utveckla personliga intressen av olika
slag. Hir finns en stor bredd av intressen som studieférbunden méter. Av
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dmnesstatistiken att doma 4r det intresset for att delta i estetisk skapande
verksamhet som i forsta hand fyller studieférbundens cirklar.

Om studieférbundens foretridare stills infor en tidnkt valsitutation blir
det i regel den estetiska verksamheten som prioriteras ned till férmén for
dmnen som ligger ndrmare medlemsorganisationernas intressen. Detta dr
tydligt bland foretridare pé central niva men giller ocksa de lokala fore-
tridarna. Det #r den egna profilen knuten till en viss folkrorelse eller idé
som, tillsammans med samhillsstudier prioriteras hogst. Tillfragade om
exempel pa cirklar som inte fyller de egna kraven/malen &r det oftast frin
det estetiska omradet man hamtar exemplen.

Samtidigt har verksamheten i estetiska dmnen dnda sedan 1950-talet
vixt kraftigt. Néstan hilften av den studietid i timmar som rapporteras av
studieférbunden ir nu estetiska dmnen. Hir tycks alltsd finnas en mot-
sittning mellan vad studieforbunden sjélva anser om syftet med verk-
samheten och deltagarnas sitt att anvanda den struktur som studiecirkeln
erbjuder.

Denna skillnad mellan bidragsgivarnas och studieforbundens syn pé
verksamheten och hur séviil deltagare som icke deltagare bland allmén-
heten ser pa studiecirkeln understryks ytterligare av Folkbildningsfor-
bundets undersokning av deltagande i studiecirklar.

I undersokningen frigade man om deltagarnas motiv for att delta i stu-
diecirklar. Svaren visar att inhimtande av kunskaper for yrkesarbete till-
sammans med kunskaper for forenings- eller fackligt arbete i mycket liten
utstrickning anges som motiv for deltagande. Det vanligaste motivet,
som over 42 procent av deltagarna anger, dr att man vill skaffa sig bittre
kunskaper inom ndgot specialomréde. (Svensson 1994 s 18)

Studieforbunden som institutioner

De elva studieforbund som #r verksamma nu har skapats och utvecklats
fran delvis olika utgdngspunkter. Nagra av dem har direkta rotter i 1800-
talets stora sociala rorelser. Andra har formats i anslutning till organisa-
tioner och rorelser som viixt fram senare. Ett av forbunden har sina rotter
i universitetsmiljo och ett har formats i anslutning till tjanstemannardrel-
sens behov av facklig och yrkesmassig utbildning. De forbund som orga-
niserats i anslutning till folkrorelseorganisationer hor hemma i skilda ide-
ologiska sammanhang.

Trots forbundens i viktiga avseenden olikartade historia och ideologis-
ka hemvist har jag i det foregdende hévdat att de utgor ett organisatoriskt
filt. Genomgéngen av studieforbundens folkbildningssyn visar ocksa att
de utvecklat en i stora drag gemensam syn pa vad man menar med folk-
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bildning och att man har en hog grad av samsyn pa vad demokrati ir. De
synsitten ligger ocksa till grund for hur man tolkar den egna verksamhe-
tens betydelse for demokratin.

Samtidigt kvarstar skiljaktigheter. Om man fran den allminna beskriv-
ningen av vad man menar med folkbildning gér till frigan om hur for-
bunden ser pa sin egen uppgift si framtriider tydliga skillnader, som kan
héinforas till de skilda ideologiska sammanhang dir respektive studiefor-
bund har formats och alltfort har en form av hemhérighet (Svensson
1995).

Studieférbunden arbetar pa i visentliga avseenden likartade villkor.
Alla har en relation till organisationer eller andra sammanhang som riktar
olika former av forvintningar mot forbunden. Aven om detta ir tydligast
for de som arbetar i anslutning till folkrorelseorganisationer s giller det
aven Ovriga inklusive FU som ju har akademiska virderingar och forhall-
ningssitt att forhalla sig till.

Medlemsorganisationer har mer eller mindre tydliga krav p4 sitt studi-
eforbund. I intervjuerna finns exempel pé bade latent och 6ppen konflikt
om detta. Det finns en 6ppen eller dold kamp om resurser mellan med-
lemsorganisationer inbordes och mellan verksamhet inom medlemsorga-
nisationerna och den 6ppna verksamheten. I sddana konflikter maste an-
svariga i studieforbundet, sdvil styrelser som ledningspersonal agera uti-
fran studieférbundets totala intresse. Frin professionell synpunkt kommer
studieférbundet som organisation, dess trygghet och fortsatta verksamhet
att vara ett huvudintresse.

I den avvigningen tvingas man ta hénsyn bade till organisationernas
krav och till behovet av att uppehalla en verksamhet som rekryterar del-
tagare frén allminheten. I en sadan professionell bedomning kommer
ocksé bidragsgivarnas forvintningar in. Staten har i proposition och riks-
dagsbeslut uttryckt bestimda forvintningar pd studieforbundens ageran-
de. For forbunden dr det avgorande att bevara fortroendet frin en till-
rdckligt stark politisk gruppering. Legitimitet hos de politiska beslutsfat-
tarna dr ett 6verlevnadskrav for studieférbunden.
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4. Mellan stat - medlemsorganisation
och deltagare

I foregdende kapitel har jag visat hur studieforbunden institutionaliserats.
De har utvecklats till ett gemensamt filt av institutionaliserade organisa-
tioner med en i visentliga avseenden gemensam syn pa viktiga begrepp
som folkbildning och demokrati. Trots sina olikheter delar forbunden en
likartad situation. Det giller knytningen till medlemsorganisationer eller
andra intressen som har ett likartat inflytande, och ett betydande beroen-
de av en offentlig finansiering och dérmed f6ljande krav pa politisk och
opinionsméssig legitimitet.

I detta kapitel ska jag granska hur man i "det mogna studieférbundet”
hanterar de skilda forvintningar som finns inbyggda i organisationerna
och i den omgivande strukturen. Vilka skillnader finns mellan studiefor-
bunden? I vilken mén 6verensstimmer studieforbundens syn med den re-
gering och riksdag uttalat? En annan fraga giller eventuella skiljelinjer
inom studieférbunden. I vilken grad finns en samsyn mellan férbundsled-
ningar och lokalt ansvariga?

Underlag for granskningen ér aktuella dokument mm frén studiefor-
bunden och den senaste folkbildningspropositionen med dess forarbeten.
Som tidigare anvinder jag ocksd intervjudata for att belysa fragorna.

Rorelseanknytning och struktur

Hur ser da studieférbundens inre struktur ut, hur fordelas ansvaret mellan
centralt och lokalt? Hur kan man balansera mellan olika intressen?

Respektive forbunds inre struktur regleras av dess stadgar. En genom-
géng av aktuella stadgar visar pa stora likheter men ocksd tydliga skillna-
der. Dessa finns frimst pa tvd punkter; férhallandet mellan anslutna orga-
nisationer 4 ena sidan och de egna regionala/lokala organen a andra sidan
samt antalet nivaer i den egna strukturen.

ABF ir det forbund som har haft och har den tydligaste skiljelinjen
mellan centralt och lokalt. Det var riksorganisationer som bildade ABF;
man har frin riksférbundets sida rekommenderat lokala enheter av med-
lemsorganisationer att samarbeta genom studieavdelningar. Samarbetet
inom ABF-organisationen har klarats genom regelbundna férbundskon-
ferenser som dock, atminstone formellt, endast varit samradsorgan utan
egen beslutskapacitet.
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Genom nya stadgar som antogs 1991 har forhéllandet #ndrats.
Distrikt/avdelningar har nu en viss representation i representantskapsma-
tet, som &r forbundets hogsta beslutande organ, och ir dven garanterade
ett mindretal platser i forbundsstyrelsen.

I SISU, det senast bildade studieférbundet, ligger inflytandet helt
hos medlemmarna som ir specialidrottsférbund anslutna till Riks-
idrottsforbundet och deras medlemsforeningar. Distrikt med avdel-
ningar dr organ for den regionala verksamheten och pd motsvarande
sdtt knutna till distriktsidrottsforbunden. Nagon plattform for dis-
trikt/avdelningar i riksidrottsmdétet, som &r forbundets hogsta beslutan-
de organ finns inte.

TBYV ir det forbund som har den mest sammanhéllna organisationen.
Medlemmar ir till TCO anslutna riksorganisationer. Forbundet ir organi-
serat i avdelningar for regional/lokal verksamhet men dessa &r inte egna
juridiska personer utan delar av riksorganisationen. Forbundets rektor har
det samlade resultatansvaret for hela TBV och de lokala cheferna rappor-
terar till honom. For att forankra den lokala/regionala verksamheten i
medlemsorganisationerna finns sérskilda representantskap inom varje sa-
dan enhet.

For ovriga studieforbund med forankring i folkrorelseorganisationer
giller att man i varierande grad ger lokala och regionala enheter inom stu-
dieforbundet inflytande ocksa pa foérbundsniva. Detta forhallande kan
som i SV uttryckas som att forbundet omfattar avdelningar och distrikt el-
ler i Mbsk som att férbundet bestér av férbund, distrikt och avdelningar.
I andra fall som i FS och NBYV, ir férbundet uppbyggt av medlemsorga-
nisationer av rikskaraktir och organiserat i avdelningar. I Sfr sigs ocksé
Sfr’s distrikt vara medlemmar av férbundet.

I alla de senast namnda studieforbunden, liksom i SKS och KFUK-
KFUMs studieforbund har distrikt/avdelningar representationsriitt i for-
bundets hogsta beslutsorgan. I SVs forbundsstimma har “studiefor-
bundsapparaten” visentligt fler ombud &n de centrala medlemsorganisa-
tionerna. I detta fall finns dessutom en omfattande motions- och yttran-
derdtt som ger idven cirkeldeltagare en mojlighet att paverka
beslutsprocessen. Aven i Mbsk har ombud valda inom distrikten majori-
tet pa stimman. I 6vriga fall, d4r man av stadgarna kan dra slutsatser om
detta, domineras stimman av ombud valda av medlemsorganisationer p
riksniva.®

* Antalet ombud ir i vissa fall knutet till verksamhetens omfattning pa ett sa-
dant sitt att en generell berikning av proportionerna mellan olika grupper inte
liter sig gora utan kinnedom om verksamhetens foérdelning pé enheter.
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I samtliga fall, dven i TBV, finns sirskilda stadgar for den regionala/lo-
kala verksamheten. Sddana stadgar beslutas centralt av representantskap
eller forbundsstimma (beteckningarna varierar). I FS, NBV och Sfr ir det
entydigt forbundsstyrelsen som avgor vilka lokalavdelningar som ska fin-
nas, deras namn och verksamhetsomriade. Med detta foljer ocksd en, mer
eller mindre tydligt uttryckt, mojlighet fér forbundsstyrelsen att aktivt pa-
verka avdelningar, i Sfr 4r detta reglerat som en ritt att granska verksam-
heten.’

I samtliga forbunds stadgar for avdelning finns inskrivet att avdelning-
ens uppgifter ér att lokalt bedriva studie- och annat bildningsarbete inom
ramen for forbundets gemensamma dndamal eller mal. Vanligt dr att sam-
ma dndamalsparagraf tas in i stadgar for alla nivder. I flera fall, som i
NBYV, Sfr och TBYV, faststills i lokala stadgar att avdelningen ska arbeta
utifran centralt faststdllda riktlinjer eller planer.

FU, det studieforbund som saknar anknytning till folkrorelserorganisa-
tion, har en ndgot avvikande struktur. Fran borjan var FU ett samverkans-
organ for kursverksamheterna vid universiteten. Enligt de senaste stad-
garna utgor dessa sektioner av forbundet. Arsmoétet bestar av represen-
tanter for sektionerna samt Folkuniversitetsforeningen. Jag uppfattar
stadgarna sd att det 4r de inom verksamheten aktiva, organisatorer och ld-
rare, som har det avgérande inflytandet. Denna tolkning stods ocksd av
intervjun med FUs generalsekreterare.

Stadgarna ger en formell struktur &t forbunden, men sdger inte s
mycket om hur den 16pande verksamheten fungerar. Av redogorelsen
ovan framgér att inflytandet pa lite olika sitt fordelas mellan anslutna or-
ganisationer och foretridare for den egna strukturen. Den roll som bi-
dragsgivarna har framgar inte av stadgarna. I fortsittningen ska jag, med
intervjumaterialet som bas, redovisa hur man inom studieférbunden sjal-
va uppfattar ansvars- och rollférdelningen.

Fritt och frivilligt - deltagarna

Som framgétt i det féregdende betonar man frén skilda hall studiearbetets
fria och frivilliga karaktir. Enligt en vanlig uppfattning i studieférbunden
ar det framst deltagarnas frihet som avses. Detta dr den genomgaende
uppfattningen hos mina IP savil de fran central som fran lokal niva.

9 Ett tillsynsansvar fran férbundsledningen 6ver den lokala verksamheten foljer
av de statliga bidragsvillkoren. Detta forhallande kan vara en bakgrund till vis-
sa skrivningar men det berors inte hér.
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Deltagandet ar frivilligt och deltagarna har ocksé mojlighet att paverka
studiernas uppldggning och inriktning.

Mbsk betonar sirskilt det individuella valet. En IP pa central niva ser
med en viss tveksamhet pa “’de hir grupperna som gir termin efter termin
med samma deltagare”. En motpol till detta ér SISU, dir det inte alltid #r
ett personligt val att delta just i en studiecirkel. Om man 4r med i t ex ett
fotbollslag kan hela laget komma att tillsammans delta i en cirkel om fra-
gor som giller lagets utveckling. Ett par av de lokalt ansvariga betonar
dock att det dven i sddana fall maste vara fritt for den enskilde lagmed-
lemmen att delta i cirkelarbetet.

Det uppfattas som naturligt att studier som har direkt anknytning till en
folkrorelseorganisation och anordnas i samarbete med denna hor hemma
1 rorelsens eget studieforbund. 1 6vrigt betonas, dven inom de starkast
folkrorelsebetonade forbunden, deltagarnas frihet att vilja cirklar och stu-
dieforbund.

Deltagarnas frihet innebér dock inte att studieférbunden anser sig kun-
na och vilja erbjuda vilka aktiviteter som helst. De flesta lokalt ansvariga
séger sig avvisa cirklar och andra aktiviteter som man inte tycker passar
in i folkbildningens ram. Det kan géras utifrdn géllande statliga bidrags-
villkor och/eller uppfattningar inom det egna studieférbundet om vad
man bor syssla med. Konkreta exempel pa sddant som man sagt nej till ér
svart att fa fram. Vissa lokala IP ger uttryck for att man vill forsoka mota
alla intressen som gor sig paminda fran presumtiva deltagare.

Styr bidragen?

Den andra sidan av friheten giller forbundets frihet. I stort sett anser man
sig har full frihet i férhallande till bidragsgivare. De regler som forknip-
pas med statsbidraget ses inte som hindrande eller styrande i det 16pande
arbetet. Forhallandet till bidragsgivaren uppfattas i allménhet som ganska
konfliktfritt och okomplicerat, en hallning som 4r mest entydig p central
niva i forbunden.

Frén négra av de centrala foretriidare som intervjuats antyds principiell
kritik mot delar av de krav som &r férknippade med statsbidraget. En IP i
Mbsk idr tveksam till de krav pa prioritering av vissa angivna malgrupper
som finns i riksdagsbeslut och férordning. Man viljer att tolka detta som
syftande pa folkbildningen som helhet och att enskilda studieférbund kan
uppvisa en annorlunda bild. Lokalt finns i Mbsk uttryck for ett tydligt ac-
cepterande, ndr man fran statens sida vill prioritera vissa grupper ”d& far
vi forsoka inrdtta oss efter det i den mén det gar”.

En IP i FU menar att det finns en tendens till konflikt mellan statliga
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regler och kommunala krav. Ett exempel pa detta ér det vanliga onske-
maélet frdn kommuner att allt organisationsstod ska riktas mot ungdomar.

Liknade resonemang forekommer lokalt frain TBV. En IP siger sig
uppfatta riksdagens beslut som en indikation “detta tycker staten ér bra,
tycker vi ocksa att det ir bra da kan vi jobba med det”. Kraven pé att pri-
oritera vissa grupper kan inte sittas i motsittning till en "folkbildning for
vanliga ménniskor”. IP uppfattar att det blir mindre och mindre ritt att
just vinda sig till vanliga médnniskor.

Flera IP sdger sig inte se nagra svarigheter med de krav pé prioritering
av vissa malgrupper som regering och riksdag uttalat, déarfor att det &r
grupper som man énda ser det viktigt att vinda sig till. Bidragsgivarens
och studieférbundets intentioner sammanfaller, menar man.

Lokalt upplever man i allménhet inte att man &r styrd av krav fran sta-
ten som bidragsgivare. Det finns dock vissa olikheter mellan férbunden i
bedomningen. En grupp framhallet sjdlvstindigheten och menar att man
“har mojlighet att genomfora den verksamhet och profilera oss som vi
sjdlva vill” (Sfr). En IP fran annat forbund séger att ’vi har bra mojlighe-
ter att jobba utifrén det vi tycker” (ABF). De omraden som i riksdagsbe-
slutet anges som viktiga "dr ju omraden som vi ocksa tycker &r viktiga”.

Fran négra forbund finns dock principiell kritik. Sa menar IP frdn FS
och SISU p4 en ort att &ven om man r fri som férbund sa begrinsas man
av de regler som finns. De krav pa prioritering av vissa grupper som finns
menar tva IP frin Mbsk respektive NBV ir ett uttryck for en oonskad
styrning. En IP frin KFUK-KFUM ”kénner att studieférbundens frihet
begrinsas av krav fran bidragsgivarna och det sitt som man tilldelar me-
del”. Framst avses i detta fall kommunerna.

Nagra IP riktar kritik mot olika former av projektbidrag. Det man avser
ir sdrskilda anslag till studier i vissa angivna amnen som fran samhillets
sida anses viktiga. De aktuella exemplen vid den tid intervjuerna genom-
fordes var sirskilda bidrag till EU-studier och anslag till studier for ar-
betslosa. Sddana specialdestinerade bidrag kan, menar ndgra, snedvrida
verksamheten. Fran centralt hall togs detta upp av en IP som dock menade
att detta inte var ndgot problem. Denne uppfattade det speciella bidraget
som en mojlighet som varje forbund fritt kan vilja att utnyttja eller inte.

Huvudintrycket #r dnda att studieforbunden i stort sett kdnner sig fria i
forhallande till bidragsgivarna. De etablerade monstren for bidragsgiv-
ningen och de villkor som ir forknippade med denna &r antingen sa inte-
grerade med studieforbundens egen hallning eller sa oppna att de inte
kiinns besvirande. Samtidigt finns det uttryck for en form av vaksamhet
mot vad bidragsgivaren sdger. Det innebar oftast att man tolkar uttalanden
fran bidragsgivaren till sin egen fordel. Nagra av mina IP ser dock risker
for att friheten begrinsas. Farhdgorna riktas da framst mot kommunerna.
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Del av en folkrorelse eller fria studieanordnare

Medlemsorganisationerna uppfattas i forsta hand som samarbetspartners.
I ndgot fall godtas uttrycket uppdragsgivare. Nagra av mina IP vill und-
vika bada dessa begrepp och talar om medlemsorganisationerna som t ex
véra dgare”. Ndgon talar om ett dialektiskt férhillande mellan studiefor-
bundet och dess medlemsorganisationer. En IP fran SV riks talar om or-
ganisationerna som “vér ideologiska grund” ndgon man fér “ideologisk
kraft” ifrdn medan studieférbundet 4 andra sidan ses som “ndgon form av
ideologisk smedja” for organisationerna.

For Mbsks del uppfattar jag det som att férbundet har en gemensam
historia och idébas med medlemsorganisationerna medan man i sitt arbe-
te kidnner sig oberoende av dessa. Forbundet talar om folkbildningsrorel-
sen som en egen folkrorelse som inte behover forankras i ndgon annan ro-
relse eller organisation. TBV beskriver forhéllandet i nirmast affirsmis-
siga former. De anslutna organisationerna 4r férbundets viktigaste samar-
betspartners med vilka man strivar efter ett forhdllande som ir till
Omsesidig nytta. Fackforbunden r, siger min IP fran forbundet, ”vér vik-
tigaste konkurrensfordel”.

Ifrdga om medlemsorganisationerna kinner sig inget forbund i nigon
negativ mening styrt eller paverkat av dessa. Tviértom finns hos flera lo-
kala IP uttryck for att man saknar tillrackligt intresse och engagemang i
studiearbetet fran sina medlemsorganisationer. Dessa har “blivit for sva-
ga nir det giller folkbildningsarbetet” och IP efterlyser “att man kom till
oss och talade om vad man behéver” (NBV). For de kyrkliga forbunden
dr samarbetet med medlemsorganisationer en huvudvig. Detta hindrar
dock inte att en IP kan mena att om intresset ddr &r for svagt sé féar studie-
forbundet ga ut och agera pa egen hand.

Givetvis finns det skillnader mellan medlemsorganisationerna. For
ABFs del édr de mest aktiva organisationerna pensionirsorganisationen
(PRO) och handikapporganisationer. Fackforbunden upplevs som relativt
ointresserade. SV har goda relationer och samarbete med sina medlems-
organisationer utom pa en plats, ddr samarbetet, utom just med den till
SV anslutna pensionirsorganisationen, dr sa gott som obefintligt. Av-
delningen &r hénvisad till att na deltagare direkt bland allménheten.

Mbsk har, i alla kommuner dér jag gjort intervjuer, liten kontakt med
sina medlemsorganisationer. Kontakten begrinsas till de, forhallandevis
fa, cirklar som anordnas i samarbete, i syfte att utbilda organisationernas
politiska foretriddare. I 6vrigt dr verksamheten helt riktad mot allménhe-
ten. Motsatsen till detta d&r SISU dér alla cirklar startas i samarbete med
en idrottsforening.

I ndgot fall finns en antydan till motsittning mellan den medlemsan-
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knutna verksamheten och den dppna. Sfr har pa en plats en stor verksam-
het som riktar sig till invandrare. Det innebir en latent konflikt om resur-
ser. Hittills har organisationerna accepterat att stora resurser anvands i in-
vandrarverksamheten. I samma férbund finns, enligt en IP, ocksd en kon-
flikt p& central niva dir starka medlemsorganisationer i storre grad vill
rikta statsbidragen mot sin egen ledar- och funktionérsutbildning.

Samarbete med foreningar r ett sétt for studieforbunden att & hjilp
med att planera verksamhet och rekrytera deltagare. Detta kan vara en
forklaring till kritiken mot medlemsorganistioner for bristande intresse.
De ansvariga i studieforbundet tvingas att aekrytera deltagare pa egen
hand.

Lokalavdelningar kan ocksd samarbeta med foreningar som stér utan-
for kretsen av medlemsorganisationer. Detta &r tydligast i storstadsforor-
ten Huddinge. FU, som ju inte har nagra medlemsorganisationer har hir
en krets av foreningar, framst bland invandrargrupper, som man ger stu-
dieservice. Savil ABF som SV i Huddinge har liknande kontakter utanfor
den egna rorelsen.

Ett annat exempel pa kontakter av det hir slaget 4r de mdnga musik-
grupper som arbetar i studiecirkelform. En stor del av ensemblemusiken
inom studieférbunden #r sédan som finns inom folkrorelsens egna orga-
nisationer, kyrkornas korer, arbetarsangforeningar och andra. Ett annat
inslag #r rockmusikgrupper m fl. Det ir, enligt mina IP friga om grupper
som har bildats p& enskilda initiativ och sedan sokt sig till studieforbun-
den for att fa stod. Inom Sfr bedomer man att en tredjedel av verksamhe-
ten #r sddana grupper. Som en foljd av detta har flera avdelningar satsat
pa egna musikhus for dessa. Sddana verksamhet finns pa samtliga de plat-
ser jag tittat pa och spridd pa flera av studieforbunden.

Centralt - lokalt

I detta sammanhang bor dven den inre strukturen i forbunden, ansvars-
fordelning mm mellan olika nivéer i forsta hand centralt och lokalt tas
upp. Det forsta som kan séigas om detta ér att alla IP i stort upplever for-
bunden som decentraliserade. Avdelningarna &tnjuter stor sjalvstandighet
i sitt arbete. Verksamheten ldggs upp utifran lokala forutsittningar. Denna
bild ges av séviil de centrala som de lokala IP. En ndrmare granskning av
hur samspelet gér till ger dock anledning till viss nyansering liksom den
visar pa skillnader mellan férbunden.

Den lokala friheten giller framfor allt verksamheten. I organisations-
fragor har férbundsnivan betydligt stérre mojligheter att ingripa och sty-
ra utvecklingen. Under den period som intervjuerna gjordes genomfordes
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inom NBV och FS en omorganisation som kraftigt reducerade antalet lo-
kalavdelningar.

ES ér ett av de forbund som fungerar pa ett tydligt sétt som en integre-
rad helhet. Detsamma giller SV, Sfr, NBV och KFUK-KFUM mfl. I
samtliga dessa fall kan de i hog grad gemensamma synsiitt som kom till
uttryck frén riksforbund och avdelningar relateras till férbundens organi-
sation och beslutsprocess.

Det ar i beslutande forsamlingar for hela studieférbundet som viktiga
policyfrigor diskuteras och ldngsiktiga verksamhetsplaner faststills. I fle-
ra av dessa forbund finns dessutom ett samréds- eller remissforfarande in-
nan t ex verksamhetsplaner faststills. Inom Sfr finns en idealbild dir un-
derlaget for verksamhetsplanen forst samlas in fran avdelningar, varefter
ett forslag gar ut pa remiss innan det framléggs for forbundstimman. Det
forsta ledet 4r man dock inte alltid medveten om lokalt.

I dessa forbund understryks ocksa i si gott som alla lokala intervjuer
betydelsen av en gemensam och sammanhéllen policy for hela férbundet.
Minniskor ska kdnna igen sitt studieforbund var man #n méter det.
Denna héllning utesluter dock inte tydliga skillnader mellan avdelningar-
na. I Sfr skiljer sig de avdelningar jag tittat pa tydligt frin varandra ifra-
ga om verksamhetens innehéll. P4 liknande sitt skiljer sig SV i Huddinge,
pé grund av ortens karaktir, frin de andra tre SV-avdelningarna.

Inom ABF finner man ocksd, om in inte lika tydligt, uttryck for en
samlad héllning. Denna baseras da pé for arbetarrorelsen gemensamma
vérderingar. Det ér sidana alla lokalt intervjuade &beropar sig p nir det
giller att ange vad ABF star for. Diaremot uttrycker ett par av de intervju-
ade att man saknar en samlad policy for hela ABF. P4 liknade sitt ir det
relationen till idrottsrorelsen som dr det samlande for SISU. Inom for-
bundet finns ocksd en gemensam planeringsprocess som héller samman
helheten.

TBYV ir dven organisatoriskt en sammanhallen enhet med en stark still-
ning for forbundets rektor, som ju har det samlade ansvaret. I de lokala
intervjuerna uttrycks uppskattning dver tydliga signaler frin huvudkon-
toret. En av de intervjuade har dock i sak en ndgot avvikande syn. Denne
har i sin avdelning formulerat egna mal som i ndgon méan avviker frn
vad ledningen sagt.

I intervjuerna finns en del uttryck for att man gér mot en nirmare inte-
gration och ett titare samspel mellan de olika nivderna inom respektive
forbund. S& uppfattar jag de omorganisationer som gjorts inom FS och
NBYV. Ocksa SKS har regionalt gjort liknande rationaliseringar si att mel-
lannivén, distriktet, utgor en avdelning. I ABF Visters resonerar IP om
hur man foréindrat distriktets roll till att bli mera formell medan flera upp-
gifter 10ses i samverkan mellan avdelningarna. Andra IP frin ABF ut-
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trycker forviantan pa att de nya stadgar som antogs 1991 och som ger av-
delningarna direkt representation i forbundsorganen ska leda till ett bétt-
re samspel och integration inom forbundet som helhet.

Fran regler till malstyrning

Studieférbundens verksamhet styrdes fran 1947 av statliga krav pé bi-
dragsberiittigad verksamhet. Aven om man givetvis hade mdjlighet att
arbeta med andra former utan statsbidrag, hade studiecirkeln i praktiken
blivit liktydigt med en verksamhet som uppfyllde formella krav for bi-
drag. Aven kommunernas bidrag var utformat si att statsbidragsberitti-
gad verksamhet var ett villkor och normgivande for bidraget.

I och med att studieférbunden under 1970-talet kom att ses som ett in-
strument for den statliga kulturpolitiken skedde vissa uppmjukningar i re-
gelverket. Grundstrukturen av en regelstyrd verksamhet dér statens stod
var beroende av att verksamheten uppfyllde vissa krav ifrdga om den ytt-
re formen i termer av antal deltagare, studietid, mm kvarstod. En mer pa-
taglig forandring av detta forhallande kom till stand forst i och med 1991
ars folkbildningsreform.

Under 1980-talet gjordes reala nedskérningar i det statliga bidraget.
Samtidigt fortsatte verksamheten att viaxa. Studieforbunden genomforde
trots krympande anslag en vixande verksamhet. Detta kunde klaras ge-
nom en hojning av deltagaravgifter i vissa verksamheter och genom att i
samarbete med medlemsorganisationer genomfora verksamheter till laga
kostnader. (Studieforbunden infoér 90-talet)

Mot en bidragsreform

Mot denna bakgrunden gjorde Skoloverstyrelsen 1988 en analys av bi-
draget till studieforbunden. Arbetet redovisas i rapporten ~Studiefor-
bunden infor 90-talet”. Vid samma tid arbetade en offentlig utredning
med fragor om folkhogskolornas framtid. Dess betdnkande “Folkhog-
skolan i framtidsperspektiv”’ (SOU 1990:65) tog upp fragor av allmént in-
tresse for folkbildningen och ddarmed dven for studieforbunden. Béda des-
sa dokument fick betydelse for utformningen av det statliga stodet till stu-
dieférbunden 1991.

Rapporten “Studieférbunden infor 90-talet” uppehaller sig vid fragan
om folkbildningens mal och studieférbundens plats i samhéllet. Tva olika
sitt att uppfatta studieforbunden urskiljs. Dessa kan ses som “folkrorel-
seorgan” eller som “instrument for vuxenutbildningen”, en del av den
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statliga utbildningspolitiken. Over tiden har skett en forskjutning mellan
dessa synsiitt, savil hos studieforbunden sjdlva som hos de som ansvarat
for statens stod till folkbildningen.

Det finns, sdgs i rapporten, ett msesidigt samband mellan bildnings-
arbete och folkrorelser. 1963 ars beslut i riksdagen priglades av denna
syn. Senare har, i anslutning till den moderna vuxenutbildningens fram-
vixt, skett en sviingning mot att studieforbunden uppfattar sig sjidlva och
dven av bidragsgivaren ses som organ for vuxenutbildning och kulturpo-
litik, néra knutna till de statliga dtgédrderna pa dessa omraden.

Den syn pa kunskap som kom till uttryck i SO-rapporten kan ses som
en motivering for sjdlvstindigheten. Kunskap ér, sdger man, bl a en friga
om makt. Studieférbunden maste ta stillning till frigan om makt dver
kunskap dels utifrdn frigan om vilka som har tillgang till eller kontroll
over kunskapen dels utifran fragan om vilken slags kunskap som tiller-
kénns giltighet och inflytande.

Studieforbundens uppgifter ses dels som en folkrorelse- och demokra-
tifunktion och dels som en kulturfunktion. Studieférbunden ska, menar
man, frimst “md&ta ménniskors behov av kunskap och firdigheter knutna
till medborgarskapet samt engagemang och insatser inom olika folkrorel-
ser”. Som foretrddare for folkrorelsernas kulturstrivande ska studiefor-
bunden "utveckla och ge uttryck at sadant som kinnetecknar den egna ro-
relsen”. Bdde skapande verksamhet for amatorer och kontakten med
konstnérer ses som viktiga. (a a s 50)

Skoloverstyrelsen strdvade med den hir rapporten efter att férskjuta in-
tresset fran det regelverk som lag till grund for statsbidragsgivningen till
folkbildningens ideologi och studieforbundens Gvergripande maél. I en
skiss till ett nytt bidragssystem fordes tanken pa ett grundbidrag som inte
skulle vara direkt knutet till verksamhetens omfattning fram. Studie-
forbunden foreslogs fa ett storre ansvar for verksamheten innehall och
form. Fran bidragsgivarens sida borde tydligare in tidigare anges vad
som var motiven for bidraget. Folkrorelse- och demokratiperspektiven
sags som viktiga, det fria kunskapssokandet betonades. (a a s 76 ff)

Att denna tankelinje da hade en viss allmén aktualitet kan man se av ett
principbetinkande fran den s k folkrorelseutredningen. I sitt betinkande
Ml och resultat” (SOU 1988:39) ger denna utredning uttryck for likar-
tade tankegangar.

Aven folkhogskolekommittén betonade folkbildningens sirart. Den
ger mojlighet till allménorienterande studier som ger kunskaper inom
bredare omraden, en typ av ideologiska studier som folkbildningen i stort
sett dr ensam om, och den motiverar ménniskor for studier (SOU 1990:65
s 37 ff). Kommittén talar om ”fritt bildningsarbete som vixer fram ur
medborgarnas individuella och kollektiva intressen” (a a s. 40 ff) som en
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av tre skilda typer av vuxenutbildning. Det dr, sdger man, studieférbund
och folkhogskolor som ensamma svarar for denna form av vuxenutbild-
ning.

Med folkbildning avses i betdnkandet en frivillig deltagarstyrd studie-
verksamhet som syftar till att ge allmdnna kunskaper och fardigheter, som
anordnas utanfor den av stat och kommun organiserade utbildningen och
som ger utrymme for ideologisk profilering.”

Kommittén avgrinsar darmed ett arbetsomrade som anses vara folk-
bildningens speciella ansvar. I betoningen av folkbildningens ideologiska
bas finns stora likheter med det synsitt som priglade SOs rapport
”Studieforbunden infor 90-talet”. I bada fallen stridvar man efter att for-
ankra bildningsarbetet i kollektiva intressen. Deltagarnas behov och in-
tressen betonas liksom att, i vart fall en stor del av bildningsarbetet, utgar
fran nagon form av ideologisk bas.

Jag har tidigare visat att studieforbunden beskriver sig sjdlva utifran en
gemensam syn pa vad folkbildning dr. Man avgrinsar ett filt inom vilket
samtliga forbund arbetar om 4n med ideologiskt skilda referensramar.
Reaktionerna pa rapporten “’Studieférbunden infor 90-talet” ger nya moj-
ligheter att belysa detta.' ‘

Bilden av studieforbunden som delar av en folkrorelsesfér i samhillet
nyanseras ddr en del. En grupp av studieforbund uppfattar sig entydigt
som folkrorelseorgan. Studieférbunden maste i forsta hand ses i folkro-
relseperspektiv”’ (FS). De bor vara en “ideologiskt forankrad fordndrings-
kraft i samhéllet” (SISU). Forbundens frimsta arbetsomraden bor vara
folkrorelse-, demokratifragor och kultur.

De tva storsta studieforbunden ABF och SV ser sig visserligen som
folkrorelseorgan men markerar ocksa ett bredare samhillsperspektiv.
Folkbildningen har en given plats inom en folkrorelse. Som studiefor-
bund har man flera uppgifter an denna. ABF talar om sérskilda samhalls-
uppdrag, personalutbildning och uppdrag fran foretag. SV har “en sjélv-
klar uppgift att engagera sig i vuxenutbildningsuppgifter”. Man vénder
sig till de som “prioriterar livskvalitet, frihet, kulturengagemang och in-
flytande”.

Flera forbund beskriver sin roll mera utifran ett oberoende bildnings-
och kunskapsperspektiv. Dessa ér inte pa samma sétt som de ovan ndmn-
da folkrorelsebaserade. FU beskriver sig sjdlv som “en fri bildnings- och
kulturorganisation som inom ramen for vara mal soker formedla kunska-

" Den foljande genomgéngen av studieférbundens uppfattning baseras pé de in-
formella remisskrivelser pa rapporten ”’Studieférbunden inf6r 90-talet” som
studieforbunden genom Folkbildningsforbundet 6verldmnade till regeringen.
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per, fardigheter och upplevelser till de midnniskor som vinder sig till oss™.
Ovriga férbund kan, menar man, ses som “folkrorelsestyrda vuxenutbild-
ningsorgan.”

Mbsk havdar att studieforbunden historiskt har vuxit fram ur folkrorel-
serna men nu sjilva ar att betrakta som folkrorelser. Det dr de i kraft av
sin egen verksamhet och dess geografiska spridning”. De behover inte le-
gitimeras genom andra folkrorelser. Mbsk vill se sig som “en bildnings-
organisation snarare dn en vuxenutbildningsorganisation”. Man betonar
’studieforbundens roll som social foreteelse” och vill vara ”en métesplats
for méanniskor och for moten mellan idéer och ménniskor”.

Samma skiljelinjer gar i viss man igen nédr man ska beskriva studiefor-
bundens uppgift. Man talar om “att renodla folkbildningens uppgifter”
(Sfr), om att bevara en “oberoende bildnings- och kulturtradition” (FS)
om “eget kunskapssokande” och att kritiskt kunna granska och vérdera
ett vixande informationsflode” (NBV). Man vill ses ’som ett alternativ
inom bildnings- och kulturlivet” (Mbsk). FU vill fa mojlighet att vara “ett
komplement till det offentliga utbildningsvisendet” med betoning pé per-
sonlighetsutveckling, samhaélls- och omvérldsorientering.

ABF ser sin uppgift i relation till vixande kunskapsklyftor i samhallet
och vixande svarigheter att na overblick och helhetssyn. "I ett komman-
de kunskapssambhdlle, dar tillgangen till kunskap blir en avgorande faktor,
ar folkbildningen och studiecirkeln en forutséttning for en réttfardig for-
delningspolitik.” Forbundet ser sin uppgift i grinslandet mellan folk-
bildning och vuxenutbildning”, "utbildning i arbetslivet kommer att vara
av strategisk betydelse pa 90-talets arbetsmarknad”.

SV talar om att soka upp méanniskor dér de finns for att mota deras 6n-
skemadl och behov. Studieférbunden ska ”vara 6ppna for att samarbeta
med nya organisationer”. SV idgnar fragan om folkbildning och kultur
mer utrymme #n ovriga forbund. “Folkbildningen och kulturen har bl a
det fria skapandet som en gemensam del.” Kulturen dr en sammanhallan-
de kraft i samhillet. Det finns en flytande grins mellan kultur och folk-
bildning, dir det gemensamma bor betonas.

Det dr tydligt att forbunden i sina skrivningar strivar efter att peka ut
ett omrdade som &r folkbildningens eget ddr man har nagot att tillféra som
inte kommer fran annat hall. I formuleringarna soker man ange sin for-
ankring i folkbildningens traditionella virden. Folkrorelse och demokra-
ti ar begrepp som aterkommer hos flera forbund liksom eftersatta grupper.
Det finns ocksa en striavan att knyta an till aktuella behov och forhallan-
den. De skilda forbunden anknyter dessutom till ett eget omrade, som dr
ideologiskt eller amnesmassigt avgransat.

En for studieforbunden gemensam hallning presenterades i Folk-
bildningsforbundets reformprogram ’Studieférbunden under 90-talet”.
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Skriften priglas av en strdvan att bevara férankringen i en traditionell
folkbildningssyn med rotter i folkrorelserna. Samtidigt vill man visa pa
sin rorlighet och férmaga att anpassa sig till utvecklingen. Studie-
forbundens bildningssyn dr, skriver man, tidlos medan “formerna utveck-
las under paverkan av samhéllsforhdllandena”. ”Verksamheten ger bade
formdga att aktivt pdverka samhillsutvecklingen och beredskap att mota
fordndringar.”

Skrivningen tar fram saddant som skiljer folkbildningsarbete frin det
allminna skolvésendet”. Hir tas forst upp nagra punkter som néra anslu-
ter till de historiska kénnetecken om idéforankring, kollektiv strivan, for-
dndringsstrdvan och sjdlvbildning, som Inge Johansson funnit (Johans-
son, Inge 1985). Man forsoker ocksa visa att bildningssynen utgér frin
brett kunskapsbegrepp, dir egen bearbetning och kritisk reflexion ir vik-
tiga inslag. Utifran denna ansats sdgs att “ett fritt och frivilligt folkbild-
ningsarbete innehaller foljande delar:

— folkbildning bygger pd ménniskors kunskapssokande utifrdn upplevda
behov och intressen,

— arbetsformerna priglas av demokratiska virderingar, dar ménniskors
erfarenhetsutbyte och egna analyser sitts i forgrunden och dér idéer
och virderingar redovisas tydligt,

— studierna anpassas till deltagarnas forutsittningar och kriver darfor
aktivt deltagande i planering och genomférande,

— folkbildningsarbete syftar till att mojliggora for minniskor att kunna
paverka sin livssituation och tillsammans med andra forindra samhél-
let frimst genom engagemang i foreningsaktiviteter.” (Studieférbund-
en under 90-talet s 3)

Folkbildningen kan bidra till att skapa, vad man kallar for, ett rittvist kun-
skapssamhille. Overgéingen fran industrisamhille till kunskapssamhiille
kommer att kriva en omfattande vuxenutbildning. Folkbildningen bor
stddjas for att fungera som “en motvikt mot de mer marknadsbaserade ut-
bildningsinsatserna” (a a s 4). Folkbildningen sdgs ge “minniskor mdj-
lighet att soka alternativ kunskap och vara ifragasittande” samt ge “dver-
blick och helhetssyn”.

Reformprogrammet syftar till att ge uttryck &t en sé langt mojligt ge-
mensam folkbildningssyn. Det blir dé fraga om kunskapssyn, arbetsfor-
mer och annat som kan anvéndas for att markera folkbildningens sirart i
relation till annan verksamhet i samhillet (vuxenutbildning mm). Detta
motsvarar i stort vad jag tidigare, pa grundval av intervjuer identifierat
som folkbildningens gemensamma filt.

Samtidigt har det varit angeldget, for i vart fall de storre studieférbun-
den, att f& med fler uppgifter som man sysslar med och den betydelse
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verksamheten dér har for samhillet. Darav beskrivningen av det rittvisa
kunskapssambhiillet och den verksamhet for skilda grupper som studiefor-
bunden stér for. P4 samma sitt tar man upp studieforbundens betydelse
for méanniskors delaktighet i demokrati och kulturliv.

Vad jag nu har redovisat dr de uppfattningar studieférbunden gett ut-
tryck for i anslutning till regeringens arbete med forslag till fordndring-
ar av statsbidraget. Det innebir att man naturligtvis véljer att beskriva
verkligheten pa ett sdtt som kan antas ge legitimitet i det politiska syste-
met. Hur ser man dé pa studieforbunden fran de politiska makthavarnas
sida?

Den politiska bilden av folkbildningen

Proposition och riksdagsbeslut fran 1991 visar pa en i visentliga avseen-
den stor dverensstimmelse mellan studieforbundens egen uppfattning
och den dominerande uppfattningen i det politiska systemet. Detta inne-
bir inte en total enighet. I regeringens proposition finns delar som gar
utanfor vad studieforbunden uttryckt. I riksdagen kommer skilda vérde-
ringar av folkbildningen till synes i ett par utskottsreservationer.

Som det birande motivet for statligt stod till folkbildningen anges i
propositionen dess bidrag till “en demokratisk grundsyn och utveckling i
samhillet” (prop s 6). Denna tilltro till folkbildningens vérde for demo-
kratin sammanfattas i foljande punkter.

”Den fria och frivilliga folkbildningen:

— friimjar demokrati, jimlikhet, jamstilldhet samt internationell forstael-
se och utveckling,

— bygger pa ménniskors fria och frivilliga kunskapssokande,

— priglas av demokratiska virderingar och samarbete,

— syftar till att stirka manniskors mojligheter att paverka sina livsvillkor
och tillsammans med andra fordndra forhallanden enligt egna vérde-
ringar och idéer,

— medverkar till att utveckla en folklig kultur,

— ger stod och stimulans till ett idéburet studiearbete i folkrorelser och
foreningar,

— medverkar till att ge alla, men i synnerhet dem med kortare utbild-
ningserfarenheter, goda grundkunskaper och stimulerar intresset for
nya kunskapsomraden.” (prop s 6)

Regeringen uttrycker sin tilltro till att det fria och frivilliga bildningsar-
betet aterigen kan bli en kraftkilla i strivandena att fordjupa och ge liv
och innehdll at var demokrati”.
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Folkbildningens frihet betonas pa nytt och med referens till 1946 ars
folkbildningsutredning och uttrycket “fritt och frivilligt” som da lansera-
des. Sévil betoningen av folkbildningens betydelse for demokratin som
aktualiseringen av 1946 ars uttalande om folkbildningens frihet dr helt i
linje med vad studieférbundens foretrdadare uttryckt. Det finns ocksa i
propositionen flera hdnvisningar till Folkbildningsférbundets s k reform-
program.

I propositionen strdvar man uppenbarligen efter att na fram till en tyd-
lig bild av vad folkbildning dr och vad som ska kinneteckna denna.
Bilden av folkbildningens betydelse for demokratin ger en utgangspunkt
for bidragsgivaren att kritiskt granska verksamheten. Den positiva be-
domning som gors Oppnar samtidigt mojligheten for en helt annan be-
domning vid ett kommande tillfille.

Folkbildningens frihet innebér bl a att staten ska inte foreskriva mal for
verksamheten. Samtidigt &r ett av syftena med forslagen att komma bort
fran detaljregleringen av studieférbundens arbetsformer. Man vill gé frén
regelstyrning till malstyrning. For att 16sa detta dilemma gors en étskill-
nad mellan folkbildningens egna maél for verksamheten och bidragsgiva-
rens mal for bidragen. Statliga och kommunala bidrag till bildningsorga-
nisationerna “’bygger pa en fundamental tilltro till idén om en fri och folk-
ligt forankrad bildningsverksamhet”.

Det nya i 1991 ars proposition &r forsoket att ligga fast tydliga mél for
statsbidraget. Det 6vergripande malet uttrycks i linje med motiven for bi-
draget vara: "att stodja en verksamhet som syftar till att gora det mojligt
for ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att del-
ta i samhillsutvecklingen genom t. ex. politiskt, fackligt eller kulturellt
arbete”.

Till detta kommer ett tydligt krav pa prioritering. ’Verksamhet som
syftar till att utjdimna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivén i sam-
hillet skall prioriteras.

Personer som dr utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt miss-
gynnade skall sérskilt prioriteras, varvid invandrare sarskilt skall upp-
mirksammas. Handikappade utgor en annan viktig malgrupp.” (prop
s 12)

Kravet dr 1 linje med den uppfattning som framforts fran Folkbild-
ningsforbundet och med bildningsarbetets egen tradition. Det &dr samtidigt
ett krav pa folkbildningen som stills av bidragsgivaren. Att det ir folk-
bildningen sjdlv som skall std for prioriteringen framgar nir man séger
att riksdag och regering dnnu tydligare dn hittills ska markera att de re-
surser samhallet stiller till forfogande for studieférbundens och folkhog-
skolornas verksamhet framst skall anvindas for att na ut och aktivera
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grupper som av olika skil har begriansade mojligheter att delta i studier
och kulturverksamhet".(prop s 13)"

De tidigare reglerna for statsbidragsberittigade studiecirklar tas bort.
De ersitts av ett allmént uttalande om att: ”’Studiecirkelverksamhet med
gemensamma, planméssigt bedrivna studier skall utgora basen i den bi-
dragsberittigade verksamhet.” Vidare sdgs att folkbildningen bor vara
ifragasittande och bidra till ett vitalt folkrorelsearbete. Ett syfte med den
friare disponeringen av resurser siga vara att ’ge utrymme for en mer
profilerad verksamhet”.

Det tidigare bidraget hade gynnat ett kvantitativt tinkande, det ledde
till en “timjakt”. Detta vill man komma bort ifran med det nya systemet,
och i stillet ge stimulans till en mera kvalitativ inriktning.

Det friare bidragssystemet, betoningen av folkbildningens resultat i
form av bidrag till demokratin mm och 6nskan att stimulera en kvalitativ
utveckling foljdes av krav pa utvdrdering av verksamheten. Utvirde-
ringen ska, enligt propositionen, “inriktas pa bildningsarbetets grundlég-
gande kinnetecken och hur dessa forverkligas”. Utvirderingen ska ocksé
ge underlag for bedomningar av i vilken grad malen med statsbidraget
uppnas.

Propositionen passerade utan dndringar genom riksdagen. I utskottet
fanns tva principiellt viktiga invindningar. Fp menade att “krav pa prio-
ritering av malgrupper och undervisningsdmnen stér i strid med de prin-
cipiella utgangspunkterna”. Man vill sl& vakt om folkbildningens frihet
och dirfor inte precisera malen utéver de motiv for bidragen som angetts
i propositionen. For denna linje fanns visst stod hos ¢ och mp.

M ville vara mera restriktiva dn vad regeringen foreslagit. Man ifrdga-
satte om vissa delar av verksamheten ska vara bidragsberittigad. Studie-
forbunden sades skapa “bidragsberittigade studiecirklar av allehanda
verksamheter”. Potentialen borde istillet anvindas for att “bidra till en
kvalificerad utbildnings- och bildningsverksamhet”. I detta syfte ville
man ge studieférbunden mojlighet att anordna kompetensgivande utbild-
ning.

"' Enligt Forordningen om statsbidrag till studieférbunden §2, syftar statens
stod till folkbildningen till att mojliggora for ménniskor att paverka sin livssi-
tuation och till att skapa engagemang for att delta i samhillsutvecklingen.
Verksamheter som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och hoja utbild-
ningsnivan skall prioriteras liksom verksamheter som anordnas for utbildnings-
missigt, socialt och kulturellt eftersatta grupper.” Bland de uppgifter som
Folkbildningsradet tilldelas i férordningen ingér att ”folja upp och utvérdera
verksamheten i forhallandet till de syften som anges i §2”.



SOU 1996: 127 Kapitel 4 67

Dubbla budskap

Uppfattningarna om folkbildningen hos de politiska beslutsfattarna skif-
tade, som framgétt, en del dven om man var 6verens i huvudlinjerna.
Samtidigt kan man konstatera att inte heller regeringens forslag var nigot
entydigt dokument.

Som jag redogjort for ovan betonas inledningsvis ett fortroende for
folkbildningen och tilltro till dess samhilleliga virde. I samband med det-
ta framhdlls klart betydelsen av folkbildningens frihet. Den ska vara fri
och styra sig sjilv. A andra sidan faststills mal for statsbidragen till folk-
bildningens organisationer. Den inledande formuleringen av mélen “att
stodja en verksamhet som syftar till att gora det mojligt for att paverka sin
livssituation och skapa engagemang for att delta i samhillsutvecklingen”
(prop s 12) ansluter visserligen vil till den inledande bedomningen av
folkbildningens betydelse.

Samtidigt stélls tydliga krav pa att folkbildningens anordnare i sin verk-
samhet ska gora bestdmda prioriteringar. Regering och riksdag stiller krav
pa att de resurser samhillet stiller upp med ska anvindas for att nd vissa
grupper. Verksamheter som riktar sig till “utbildningsméssigt och kulturellt
missgynnade ska prioriteras”. Sérskilt anges méanniskor med funktionshin-
der, och invandrare liksom boende i glesbygd. (prop s 12,13) Kraven strider
inte mot vad flera av studieforbunden sjélva sagt sig vilja géra men &r éindé
tydliga krav som inte utan vidare korresponderar med talet om frihet.

Tydligast syns detta i skrivningarna om malstyrning och utvérdering. De
forslag som ldggs fram innebér “en Gvergang fran en detaljerad regelstyr-
ning till en mer utpridglad malstyrning inom folkbildningen™ (prop s 40).
Detta innebir bl a att studieforbunden befrias fran formella krav pa verk-
samhetens yttre form. Man fér ett storre eget ansvar for att nd uppsatta mal.

Frdn 1940-talet och framat hade det funnits tydliga formella krav pa en
bidragsberittigad studiecirkel. Antalet deltagare skulle ligga inom ett
hogsta och ldgsta intervall, en minsta studietid angavs och sammankom-
sternas lingd och antal var reglerade. Allt detta togs nu bort och dver-
limnades till studieférbunden sjdlva. Den tillsyn som utévats av en statlig
myndighet, Skoloverstyrelsen, forsvann. I stillet overfordes den nodvin-
diga myndighetsutdvningen med bidragsfordelning, redovisning mm till
ett folkbildningens eget organ, Folkbildningsradet.'> Radet har vidare an-
svar for utvérdering av folkbildningen.

"> Radet skapades som en ideell férening av Folkbildningsfoérbundet, dir alla
studieférbund var och dr medlemmar, Rorelseskolornas Intresseorganisation,
for de folkrorelseanknutna folkhdgskolorna och Landstingsférbundet for lands-
tingsdrivna folkhogskolor.
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Malstyrning uppfattas ofta som ett sitt att 6ka friheten inom en organi-
sation. De verkstillande delarna i organisationen ges frihet att utforma
verksamheten under forutsittning att uppsatta mal nas. Det kan ifragasit-
tas om detta reellt innebér en okad frihet."” Kravet flyttas i studieforbun-
dens fall frin formella regler for verksamhetens form till krav pé att na i
forvig definierade mal. Till mélstyrning kopplas sedan olika former av
utvirdering som ska visa om verksamheten lever upp till de angivna ma-
len.

For utvirderingen av effekter méste tydliga kriterier utarbetas, kriteri-
er som sedan dterkopplas i verksamheten. Ddarmed har forutséttningar
skapats for starkare styrning och kontroll dn vad som gillde tidigare.
Bilden kompliceras av att studieforbunden, vid sidan av de av staten an-
givna mélen for bidragsgivningen, stills infor kravet att sjidlva ange egna
mal for verksamhet. Detta ppnar mojligheten till mer eller mindre tydli-
ga spinningar inom organisationen mellan olika mal, formulerade pé skil-
da nivaer."

Det ir i kraven pad mél och utvirdering som regering och riksdag tyd-
ligt uttrycker en strivan att styra folkbildningen. Man forvintar sig att
folkbildningen ska renodla sin roll bl a i forhéllande till det offentliga
skolvisendet. Tydliga krav stills ifrdga om prioritering mot angivna grup-
per. Det édr ocksa sadana fragor som utvirderingen ska inriktas mot.
Folkbildningsradet aldggs att i samband med treariga fordjupade anslags-
framstillningar redovisa utvirdering med kvalitativa bedomningar av
verksamhetens utveckling.

Vid sidan av Folkbildningsradets samlade utvirdering ségs i proposi-
tionen att utvirdering ska vara “en naturlig del i den verksamhet som be-
drivs i varje studieforbund” (prop s 43). Detta giller savil pa central som
lokal niva. P4 detta sitt forvintas den ideologiska debatten hallas aktuell
och levande i studieférbunden.

Utover den utvirdering som Folkbildningsradet och studieférbunden
gor ska staten vart tredje ar gora en egen fordjupad utvérdering av folk-
bildningen. Detta for att tillgodose krav pd att utvirderingen bor goras at-
skild fran dem som &r ansvariga for verksamheten.

3 For en diskussion om mdlstyrningens innebord och forhallandet mellan frihet
och krav pa att uppna i forvig bestamda effekter se Widebick 1990.

' En helt annan fraga dr om det &r mojligt att styra en verksamhet av detta slag
med mal. Bjorn Rombach hévdar i “Det gér inte att styra med mal” (1991) att
detta 4r omdjligt i offentlig verksamhet. Malstyrning forutsitter enkla och litt
mitbara mal ndgot som inte kénnetecknar politiskt styrd verksamhet och inte
heller folkbildning.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att 1991 ars beslut om refor-
mering av bidragen till studieforbund for det forsta i viktiga avseenden #r
tydligt paverkat av den syn pa sin egen uppgift som studieforbundens fo-
retridare gett uttryck at. Hanvisningarna till folkbildningsférbundets re-
formprogram fran 1990 dr ménga. Sévil detta dokument som enskilda
skrivningar frén studieférbund har paverkat den bild av folkbildningen
och dess roll som ges i propositionen.

For det andra dr man angeldgen om att i ord markera folkbildningens
savil egenart som frihet. Hér faller propositionens skrivningar vil in i en
tradition som kan foljas i vart fall fran 1940-talet.

For det tredje tycks talet om maélstyrning i forening med ett okat
tryck pd besparingar i den offentliga verksamheten ha lett till en tydli-
gare och hardare markering av vilka resultat statens foretridare vill se
av det stod som ges till folkbildningen. En storre formell frihet marke-
ras dels i att myndighetsansvar ldggs ut pa ett folkbildningens eget or-
gan i stéllet for som tidigare en statlig myndighet'® dels genom att re-
glerna for hur en bidragsberittigad studiecirkel ska se ut tas bort.
Denna frihet balanseras dock mer én vil av de krav pd madlstyrning
som stills. Det giller savil krav pa att anpassa verksamheten efter stat-
liga mél for bidraget som krav pd egen mélbeskrivning och till denna
kopplad utvirdering.

Studieférbunden anpassar sig

Som framgdtt av det foregdende var studieférbunden delaktiga i den pro-
cess som ledde fram till proposition och riksdagsbeslut. De tog ocksé ge-
nomgdende emot fordndringen positivt. I debatten talades om att folk-
bildningen genom beslutet “myndigférklarats”. Studieférbundens styrel-
ser och verkstillande ledningar kommenterade i sina verksamhetsbe-
rdttelser for 1990/91 och 1991/92 forindringen. Kommentarerna tyder pé
att forandringen uppfattas som att studieforbunden fatt storre frihet och
bittre arbetsmbjligheter.

ABFs forbundssekreterare skriver i verksamhetsberittelsen 1990/91 att
folkbildningen nu “ges fortroendet att sjdlv forma sin verksamhet utifrén
en klassisk folkbildningsdefinition, och i samklang med de samhéllsmé&l

" I varje fall betriffande bidrag till organisationslivet finns relativt f exempel
pa detta i svensk forvaltning. Ett exempel #r Riksidrottsforbundet som har an-
svaret for allt statligt stod till Idrottsrorelsen. Ett annat #r Samarbetsnimnden
for stod till trossamfund, som ansvarar for stod till kyrkor och religitsa organi-
sationer utom Svenska kyrkan.
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for statsbidragsgivningen som riksdagen beslutade”. Ett &r senare ségs att
man pa allvar kommit igdng med att fornya verksamheten. Mbsk noterar
i sin verksamhetsberittelse for 1991/92 att forutsittningarna kraftigt for-
dndrats och att friheten for det enskilda studieforbundet dr stor.

Sfr séiger i verksamhetsberittelsen 1990/91 att den “beslutade fordnd-
ringen for folkbildningsarbetet ligger helt i linje med de utvecklingsstrd-
vanden som under senare ar priglat var verksamhet”. Ett ar senare kon-
staterar man att kvalitetsfrigorna satts i centrum och att utvirderingsfra-
gorna lyfts fram. NBV menar att det nya bidragssystemet tagits emot po-
sitivt inom férbundet och att det innebir en prioritering av malgrupper
och 6kad inriktning mot for NBV viktiga ideologiska omréden. Redan
diskussionen om foréndringen har pa ett positivt sétt paverkat kvaliteten
i var verksamhet”.

Uttalanden av det hir slaget finns frén de flesta av forbunden. Nagot
férbund dr mer avvaktande infor forandringen. Sa papekar FU 1991/92
att mal och utvirdering inte dr nagot nytt for forbundet men uttrycker
ocksa farhdgor for en negativ styrning. KFUK-KFUMs studieférbund
menar att man tidigare haft god uppslutning kring mal, verksamhetspla-
ner och utvirdering men att forandringen skapat osdkerhet.

SKS ir kanske det forbund som har agerat tydligast internt. Man beslot
infor 1990/91 att inte fordela ut hela statsbidraget till avdelningarna for-
rin alla dessa presenterat maldokument och verksamhetsplaner. Rektor
sdger i verksamhetsberittelsen for 1990/91 att han ser beslutet om nytt bi-
dragssystem som “ett paradigmskifte i samhillets syn pa den verksamhet
som studieférbunden bedriver”. Det forsta aret med nya regler har man
arbetat mycket med mal- och utvirderingsfragor. Detta har vitaliserat sty-
relsearbetet i avdelningarna och lyft fram rollen som fortroendevald.
Attitydforindringar mot en storre koncentration i mélarbetet mot de av
samhillet uppstillda malen sdgs ha skett i forbundet.

Fragor om verksamhetens mél och inriktning har alltsd tilldragit sig
stor uppmirksamhet. Detta dr i sig inget nytt. Studieférbunden har, som
papekats av flera foretriidare, langt tidigare pa olika sitt formulerat malen
for sin verksamhet. Det har i manga fall inneburit att man i sina stadgar
har en sirskild mélparagraf. I flera studieférbund har det funnits sévil sir-
skilda méldokument som verksamhetsplaner for ett eller ett par &r.
Samtidigt dr det tydligt att dessa fragor fatt ett nytt innehall och dven en
ny dignitet.
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Redovisning till folkbildningsradet

Som en konsekvens av statens krav pd mél och utvirdering stillde
Folkbildningsrddet krav pa att studieférbunden savil central som lokalt
skulle utforma méaldokument och ange hur utvirderingen skulle ske.'s
Folkbildningsriddets FoU-delegation begirde hosten 1992 in maldoku-
ment fran samtliga studieférbund i sex kommuner. For att fi en mer hel-
tackande bild av verksamheten i hela landet ombads varje studieférbund
centralt att "genom en kortfattad och 6versiktlig rapport redovisa hur ar-
betet med médldokument och lokal utvirdering fortskrider i hela studie-
forbundet”. (Brev till studieférbunden 1992-08-11. 1 u 92/93, AS/tk)

Av de redovisningar som studieforbunden limnade framgar att man
mer én tidigare arbetat med mal och malskrivningar. M&l och utvirdering
dr inget nytt for oss tycks man vilja séiga. Samtidigt #r tydligt att man har
skérpt och fordjupat arbetet med mél och utvirdering. Det har fatt ny
uppmérksamhet och man arbetar mera medvetet bade for att forankra méa-
len i hela férbundet och for att f4 genomslag for vad forbundet som hel-
het star for.

ABF hénvisar till en diskussion om mal och inriktning som ledde fram
till faststéllande av ett ldngsiktigt idéprogram 1990. Parallellt med detta
faststélldes ocksa ett aktionsprogram for aren 1990-92. Ett nytt aktions-
program faststélldes 1992 for dren 1992-95. Malprogrammet anger de
ldngsiktigt bestdende malen for forbundets arbete, en form av overgri-
pande inriktningsmal, medan aktionsprogrammet ér mera konkret ifriga
om vad man ska arbeta med och vilka aktiviteter som ska genomforas.

Det nya bidragssystemet har lett till en utbildningssatsning for att "ut-
veckla kompetensen kring malstyrning och utvirdering”. Man arbetar
ocksd med att anpassa redovisningssystemet till lokal utvirdering. Samt-
liga lokala méldokument begirs in for analys och i syfte att “finna vigar
till en central bedomning av hur kvalitén pd och samspelet mellan verk-
samhetsplaner och verksamhetsberittelser kan utvecklas”.

Flera utvecklingsprojekt bedrivs. Man utvecklar en modell for "delta-
garformulerad utvérdering”, arbetar med att formulera folkbildningens
kvalitetsbegrepp mm. Detta projekt bryter ner frigan om mal och utvir-

* Senare har rédet som ett av de grundliggande kvalitetskraven pa studiefor-
bunden faststillt att studieforbunden och deras lokalavdelningar skall ha 1)
faststillt mdldokument 2) utarbetat plan for utvérdering och uppféljning 3) arli-
gen upprittat en verksamhetsberittelse (Bidrag till studieférbunden s 35).
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dering till den enskilda cirkelns plan". Andra projekt géller arbetsplanen
som pedagogiskt instrument och kollegial utvirdering.

FS siger att ”Arbetet med méldokument och lokalt utvirderingsarbete
ar sedan linge férankrat” inom forbundet. Fran 1988/89 har man arbetat
med information och utbildning om mél och verksamhetsplaner, dir ock-
s utvirdering ingar. Ett méldokument "Med sikte mot tjugohundra” fast-
stilldes 1990 och ligger sedan till grund for all verksamhetsplanering. I
och med den nya forordningen 1991 togs ett nytt steg i utvecklingen. Man
stimulerar lokalt utvirderingsarbete och bedriver dven centralt utveck-
lingsarbete'®.

FU markerar en viss distans till malstyrningsmodellen. Man anser inte
att forutsittningarna for arbetet fordndrats genom bidragsreformen. Av-
gorandet blir vilka variabler som i framtiden kommer att ligga till grund
for fordelning av statsbidraget mellan studieférbunden. FU uppfattar re-
formen s att vi liksom tidigare skall utveckla var verksamhet i enlighet
med forbundets mél men att vi nu stér friare i att utveckla verksamhetens
form, innehall och genomforande”. Man ser ocksa ett behov av att klara-
re redovisa sina ambitioner och att leva upp till 6kade formella krav pa
externt redovisningsbara utvirderingar.

Man befarar att utvirderingar kan komma att fungera som ett kontroll-
instrument men betonar att det istillet ska ge avdelningarna bittre red-
skap for att utveckla verksamheten. FU har tidigare i en rad skrifter frén
1987 och framat® redovisat den interna diskussionen i malfragor.

KFUK-KFUMs studieférbund redovisar hur man sedan véren 1991
bedrivit utvecklingsarbete m a a den da aviserade propositionen. Man har
gett avdelningarna frihet att testa olika verksamhetsmodeller och i kurser
arbetat med frigor om malformulering, verksamhetsplanering och utvir-
dering.

Mbsk utarbetade i slutet av 1980-talet ett humanistiskt bildningspro-
gram som faststilldes 1990 och nu &r utgangspunkt for det fortsatta for-
dndringsarbetet. En for hela forbundet gemensam modell for verksam-
hetsplanering och utvirdering har utarbetats. Arbetet har métts positivt i

" Detta projekt har bl a resulterat i skriften "Deltagarinflytande i studiecirklar”
av Mauritz Skold.

* Det centrala utvecklingsarbetet omkring utvirdering har bl a resulterat i skrif-
terna ”Gestaltande utvirdering” av Bosse Bergstedt/Ulla-Britt Tomberg och
“Etiskt bokslut” av Bosse Bergstedt.

¥ *Folkbildning i utveckling” 1987, "Vetenskapens vigar” 1988, "90-talets
kamp om kunskap” 1990 m fl.
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de flesta avdelningarna. Att formulera mal som man kan utvirdera mot
upplevs som svart. Verksamhetsplan for 1992/93 till 1993/94 biliggs re-
dogorelsen.

NBYV har frdn 1991/92 starkare betonat mélen for forbundet. Ett doku-
ment om “mélformulering, utformning av arbetsplan och budget samt
uppfdljning och utvirdering” har tagits fram f6r avdelningarna. Dir an-
ges de overgripande malen och man forsoker ange “vad som ska anses
vara kvalit€” i forhdllande till de kvantitativa mél som sétts upp. P3 alla
nivder i forbundet ska man arbeta med mal, utvérdering och uppféljning.

Samtidigt med att det nya bidragssystemet genomforts har NBV gjort
en genomgripande fordndring av férbundets hela organisation. Aven det-
ta medverkar till att en 6kad malstyrning av verksamheten kommer att
ske.

For Sfr ar maldokument och verksamhetsplaner inget nytt, krav pa si-
dana har funnits i stadgarna sedan flera ar. Underlaget har varit ett "Idé-
program” for den centrala verksamheten. Detta har utvecklats till en ge-
mensam verksamhetsplan som fungerar som inriktningsdokument for al-
laled i organisationen. Detta arbete drogs igang som en f6ljd av signaler-
na i SO-rapporten Studieforbunden infor 90-talet”.

Som en konsekvens av den nya forordningen utarbetades tilliggsdoku-
ment ddr man tog upp viktiga forédndringar. Insatser for prioriterade grup-
per skulle 6ka. Krav stilldes pa att alla avdelningar, i sin budget, skulle
avsdtta ett minimibelopp till kvalitativ utveckling av sddan verksamhet
som prioriterades enligt folkbildningspropositionen. De lokala planerna
skulle bygga pd den gemensamma planen och anpassas till lokala forhél-
landen. Infér 1992/93 har man arbetat med ett kombinerat mal- och idé-
program. Vad giller utvirdering har man bedrivit intensiv utbildning.
Malet ér “att utvirdering i cirklar och grupper ska bli en sjilvklar och in-
tegrerad del av studierna” och ske pa deltagarnas villkor.

SISU prioriterar basverksamheten, féreningsutveckling inom idrottens
lokala foreningar samt de i folkbildningsférordningen angivna malgrup-
perna med tilligg av arbetslosa, kvinnor och ungdomar. Forsta dtgirden
infor 1991/92 var att arbeta fram riktlinjer for folkbildningsverksamhe-
ten. Man ville genom detta sikerstilla studiecirkelns roll och betydelse i
verksamheten och ge trygghet till verksamhetsledare och ombud. Samt-
liga distrikt har sedan arbetat fram nigon form av maldokument och verk-
samhetsplan. Tyngdpunkten laggs 1992/93 pa utvirdering och uppfolj-
ning. Det &r ett omrade dér forbundet stirkt sin kompetens.

Inom SV karaktiriseras arbetet av metodutveckling och analys. SV har
under alla &r haft centrala mél och riktlinjer for arbetet. Mélen faststills i
langsiktiga program som kompletteras med tvédriga riktlinjer for verk-
samheten i organisationen. Ett omfattande idéarbete ligger till grund for
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malstyrningen. Ett par skrifter har publicerats om kulturverkamheten och
senast boken Vigvalet” en debattbok om folkbildning. Man arbetar med
att “hoja kunskapen om hur vi arbetar med malstyrd verksamhet”. Ut-
bildningar har genomférts om malstyrning och verksamhetsplanering.
Nio avdelningar av tio sigs ha en verksamhetsplan med mélbeskrivning.

For TBV faststilldes 1987 maldokumentet TBV9O0 efter bearbetning
inom organisationen. Arliga mal faststills i samband med verksamhets-
planeringen. Besluten foregés av breda diskussioner. Mdlprogrammet ut-
gar fran en omvirlds- och situationsanalys. Négra sérskilda dtgérder i an-
slutning till den nya folkbildningsférordningen néimns inte.

Intervjupersonernas uppfattning

I mina intervjuer med foretridare for studieforbunden stillde jag ocksa
frigan om, och i sé fall pa vilket siitt, riksdagsbeslutet 1991 med den bi-
dragsforordning som foljde har paverkat studieférbundets arbete.

De centrala foretridarna for forbunden har en i stort sett positiv hall-
ning till 1991 &rs fordndringar av statsbidraget. Svaren pekar dock i lite
olika riktningar. Det forefaller som om beredskapen for den nya situatio-
nen varierat en del. Vissa har varit mer benzgna att anvinda de nya mdj-
ligheterna medan andra tycks ha varit lite mer avvaktande.

En grupp av forbund ser det nya bidragssystemet som en mdjlighet till
utveckling och férindring. Frén ABF talar man om egen beslutskompe-
tens och nya mojligheter. Man har “fatt en helt annan mojlighet att be-
stimma sjilv”’. Man har fétt nya mojligheter till en medveten styrning,
styrelserna far en starkare stillning och “expeditionsmakten” minskar.
SKS ser forindringen som utvecklande. Det har lett till en starkare for-
troendemannamedverkan i arbetet. I bdda dessa forbund talar man ocksa
om en starkare koncentration. Man kan rikta resurser mot viktiga mal-
grupper och @mnen, skéra bort mindre angeldgen verksamhet.

FS rektor talar, kanske tydligast, om att beslutet radikalt har forédndrat
arbetet. Det har gett “frihet att bedriva verksamhet utifran véra egna for-
utsittningar”. Forhallandet till medlemsorganisationerna har foréndrats,
vi dr mer av samarbetspartners nu. Fran forbundsledningens sida har man
sett forindringen som en méjlighet och anvint den for att driva pa ut-
vecklingen. Det ér i linje med forbundets egna stravanden.

Flera forbund har sett den nya situationen som en mojlighet att utveck-
la nigot man redan varit inne i. Det géller ABF dir forbundssekreteraren
menar att man fatt littare att forverkliga det man redan strivat efter.
KFUK-KFUMs rektor menar att man jobbat mot mal tidigare men att bi-
dragsbeslutet gett anledning till eftertanke, en mdjlighet att ta ut ny rikt-
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ning. Man kan anviinda det nya for att f4 ut goda effekter i nigot som man
redan strivat efter.

Sfr menar att man lag fore ifraga om maélstyrning och inte har behovt
korrigera riktningen. Kanske, sdger rektor, har man blivit tydligare i in-
riktningen mot de sérskilda grupper som enligt proposition och riksdags-
beslut ska prioriteras. NBV talar om att profilen blivit tydligare och man
strévar efter att forstdrka den ytterligare. En del perifer verksamhet tror
rektor att man tagit bort.

I SISU ser man inga direkta forandringar, med hénvisning till att for-
bundet var sd nytt. Man hade inte hunnit dithén att idéer fétt sta tillbaka
for ekonomi. Det har blivit viktigare med rutiner for utvirdering.

I négra fall &r osdkerheten infor vad det nya ska leda till tydlig, det
finns en avvaktande héllning. Det tar tid att foréindra siger en IP i ABF.
Detta dr det mest framtridande ocksa i Mbsks hdllning. Man #r i borjan
av en fordndringsprocess som kommer att ta tid. Interna forindringar
krdvs innan man far genomslag i verksamheten. SV menar att diskussio-
nen om fordndringen betytt lika mycket som beslutet i sig. Viktigare én
det nya bidragssystemet ér dock att man fir mindre pengar. Att de tidiga-
re formella kraven tagits bort paverkar inte verksamheten. Det har skapat
en osakerhet om vad som viirderas. Detta leder till att verksamheten pagar
i stort sett of6randrad.

De lokalt ansvariga bedomer forindringarna pé ett delvis annorlunda
sétt. Tre typer av slutsatser framtridder och dr spridda pa alla forbund och
pa de orter dir intervjuerna gjorts.

En uppfattning &r att man tonat ner inriktningen p4 att redovisa maxi-
mal volym, timjakten &r borta. Istillet triider kvalitetsbedomningar till. Vi
har "borjat tinka mer pa vad kvalitet innebir” siger en ABF-are. Det giil-
ler att tinka sig for mer, att det man vill gora dr folkbildning med bra kva-
litet, sdger en IP frén FS. En IP menar att man nu siger nej till verksam-
het som man forut accepterat for att 6ka timantalet. Flera ser den maldis-
kussion som kommit till stdnd dven lokalt som en fordel.

Flera pekar pa att cirklarnas struktur forindrats. I vissa situationer var
de tidigare reglerna om timmar och sammankomster hindrande. Dir har
man nu kunnat ligga om och fordela studietiden p4 ett annat sitt Gver ti-
den med ldngre sammankomster, cirklar 6ver veckoslut mm. Négon pe-
kar ocksa pé att man kan forhélla sig pa ett annat sitt till studiematerial.
Dessa fordndringar berdr dock en liten del av verksamheten. Man tinker
annorlunda, dr mer lyhorda, siger en IP frin Mbsk.

Genomgdende &r dock att de fordndringar som skett uppfattas som
smd. Fordndringarna i cirklarnas arbetsplanering beror en liten del av
verksamheten. Aven i 6vrigt har den foriindrade synen hos de ansvariga
haft liten pdverkan pa verksamheten. Man har en annan virdering av vis-
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sa verksamheter och soker andra former for samarbete med medlemsor-
ganisationerna. I stort har verksamheten dock paverkats ganska lite. Flera
pekar ocksi pa att man inte kan sldppa pa att halla uppe omfattningen av
avdelningens verksamhet. Denna kommer att ha betydelse for hur myck-
et pengar man far.

Den viktigaste forandringen i det lokala arbete tycks alltsd vara en
okande medvetenhet om mal och inriktning i verksamheten. Man 4r lite
mindre benigen att ta till sig verksamhet enbart for att fa stérre volym.
Det som gors ska ocksé svara mot vad man vill som folkbildare. Aven om
flera pekar pa detta s tycks @nda det konkreta genomslaget i verksamhe-
ten vara begrinsat ett—tva ar efter bidragsreformens genomforande.
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5. Ideologi och mal

Den form for bildningsarbetet som studieforbunden star for har, som jag
redovisat i det foregdende, formats i anslutning till folkrérelser och orga-
nisationer med en ideologisk bas. I detta kapitel ska jag granska studie-
férbundens malskrivningar och den ideologiska grundhéllning som prig-
lar dessa. Skillnader och likheter mellan forbunden kommer att lyftas
fram. Jag tar dven upp lokala skrivningar och relaterar dessa till vad for-
bunden sagt pa central niva.

Fran studieférbundens maldokument

[ forbundens stadgar finns i regel en bestimning av forbundets grundlig-
gande inriktning. Vid sidan av dessa finns ndgon form av maldokument,
vilket ju nu &r ett krav fran staten som bidragsgivare. Dessa dokument,
som kan ha lite olika karaktir i skilda forbund, utgor underlag for den fol-
jande redovisningen av studieforbundens aktuella mél och inriktning.

Jag viljer att behandla dokumenten utifran tre sammanfattande per-
spektiv. Forst tar jag upp vilken pedagogisk grundsyn och kunskapssyn
som kommer till uttryck i dokumenten. Direfter granskar jag hur férbun-
dens bas i folkrorelserorganisationer eller andra idésammanhang kommer
till uttryck i malskrivningarna. Sist tar jag upp vad som siigs om forbun-
dets hallning till kulturfragor.

Bildnings- och kunskapssyn

Jag har i ett tidigare kapitel visat att studieférbunden sinsemellan uppvi-
sar en hog grad av samsyn vad giller folkbildningens form och innebord.
De skillnader som finns mellan forbunden giller mera syftet, vad vunna
erfarenheter och kunskaper kan och ska anvindas till. Uttalanden om for-
bundets bildnings- och kunskapssyn finns inte i alla de dokument som hér
anvints. De som finns kommer jag att kort ta upp. Jag ser dock inga mot-
sdttningar mellan vad som sdgs hir och vad som framkommit i de inter-
vjuer jag anvinde i det tidigare kapitlet.

ABF uttrycker en tilltro till médnniskor som individer. Man ser dem
som “fria och sjdlvstidndiga”, som “medborgare i en demokrati” och som
“delaktiga i en arbetsgemenskap”. Folkbildningens karaktir #r sokande
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efter kunskap, nigot som man vill se som en livsstil. Verksamheten ska
“mana till kritiskt tinkande och eget skapande”. Studiecirkeln, den
grundliggande arbetsformen, dr “en demokratisk arbetsform dér man fritt
och frivilligt soker kunskap och utvecklar fardigheter”.

I SVs bildningssyn betonas alla méinniskors lika virde och forméaga att
forma sitt eget liv. Man hénvisar till ett humanistiskt bildningsideal "som
vill skola handens och tankens arbete, forena tankens insikter med fanta-
sins skaparforméga”. Folkbildningen ses som “en aktiv process dér delta-
garna tillsammans erdvrar och virderar ny kunskap.” Genom folkbild-
ningen vill man “’ge var och en ett personligt férhdllande till kunskap och
kultur.” Kunskap ridcker inte men med “kénsla och vilja kan kunskap
mogna till insikt.” Ménniskor ska ges resurser “sa att de kan, végar och
vill agera for bittre livsbetingelser och ett bittre samhille.”

For Mbsk ska en studiecirkel ha fyra huvudelement; "kunskapssokan-
de, forstielse, debatt och kreativt skapande”. Beroende pa betoningen ta-
lar man om t ex kunskapscirklar och debattcirklar. Folkbildningen som fri
och frivillig betonas. Aven om studiecirkeln kommer att forbli den vanli-
gaste arbetsformen ser man sig inte begrinsad till denna utan vill gérna
prova andra former.

Sfr anger i ett antal punkter vad man menar med folkbildning.
Punkterna overensstimmer nidra med Folkbildningsforbundets uppfatt-
ning i det s k reformprogrammet (se s 59). I FS idéprogram betonas folk-
liga erfarenheter och kunskaper. Kunskap ses som nira knutet till hand-
ling. FU vill vara ett forum for ett livsldngt ldrande dér individens behov
och erfarenheter tas som utgangspunkt. TBV talar i sin verksamhetsplan
om studiecirkeln som en effektiv inldrningsmetod, som ar framgangsrik
oavsett vilken niva studierna ligger pé. Studierna ger inte endast kunskap
utan "leder ocksa till beteendefordndringar”.

I 6vrigt finns i dessa dokument, som i flera fall har karaktéir av verk-
samhetsplaner, inga tydliga uttryck for forbundens bildningssyn och pe-
dagogik. S& 1angt dessa fragor berdrs bestyrks dé den samsyn som jag ti-
digare pavisat.

Studieforbunden hévdar alltsé trots olikheter en vil samlad syn pa folk-
bildningens grundldggande héllning och arbetssitt. Studierna ska anpas-
sas till och forankras i ménniskors egna erfarenheter och ske i smé grup-
per dér ett utbyte pa det personliga planet dr mdjligt.

Folkrorelse och samhalle

For ABF ir verksamheten ett “uttryck for en utétriktad folkrorelsestré-
van” som ska ge ménniskor mdjlighet att i kollektiv form forandra sam-
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héllet. Forbundet ska vara aktivt for att savil frimja som sjilv delta i
samhillsfordndringen”. All verksamhet skall vara fri och frivillig. Ndgon
begrinsning till arbetarrorelsen giller inte. ABF vill vara “den breda
svenska allmidnhetens folkbildnings- och kulturorganisation”. Bredden
framtréder ocksd i de tre arbetsomraden som anges: ”Den klassiska tradi-
tionella folkbildningen”, “verksamhet som grundas pa specifika sam-
hdllsuppdrag”™ och "uppdrag i form av personalutbildning”.

Grunden for NBV ir nykterhetsrorelsens intresse for samhillsfragor.
Man ska "utgora en resurs” i rorelsens samhillsarbete och “skapa enga-
gemang i samhillsfrigor genom att erbjuda kunskap, kulturupplevelse
och gemenskap”. NBV ska verka for rorelsens mal och “med folkbild-
ning ge aktivt stod” till nykterhetsrorelsens arbete utat och inét. Ett 6ver-
gripande mél for den nirmaste perioden &r att bredda och férdjupa arbe-
tet for medlemsorganisationerna.

SV menar att folkbildningen behovs for “att 6ka beredskapen for sam-
hillsférdndringar och stimulera folkrorelseengagemanget.” Folkbild-
ningens betydelse ligger, sidger man, i solidaritet med svaga grupper. Sin
ideologiska plattform har man i grundorganisationerna. Utgéngspunkten
ar "de liberala frihetsidéerna och solidariteten med de svaga”. Enga-
gemanget for landsbygdens utveckling betonas liksom socialt och kultu-
rellt eftersatta miljoer”. Folkbildningen “fér sin kraft genom levande och
vixande folkrorelser”.

FS bygger péd “grundlidggande kristna virderingar” och arbetar i “nira
samarbete med sina medlemsorganisationer”. Uppgiften 4r att bedriva
fritt och frivilligt folkbildningsarbete i en anda av tolerans och saklighet”.
Engagemang, delaktighet och handling &r centrala begrepp. Man vill std
for ett samhillsengagemang dér 6verlevnadsfragor och internationellt an-
svar betonas.

SKS séger att man arbetar i ett dynamiskt spanningsfilt mellan folk-
bildningsideologin, medlemsorganisationerna och den kristna humanis-
tiska grunden. Man vill se sig som “en fristiende och demokratisk folk-
bildningsorganisation”. Aktuella nyckelbegrepp &r framtiden, livsfrigor-
na och demokratin. Internationell inriktning, etiska frigor och barns och
ungdoms mdjligheter att mota och forma framtiden ses som viktiga.

KFUK-KFUM siger bl a att man vill verka for engagemang i angelég-
na samhillsfrigor och internationella fragor. Man ser sig ha en viktig roll
1 opinionsbildningen och vill ge ménniskor "méjlighet till nya och for-
djupade kunskaper i alla de frégor som ror livet pa arbetsplatsen, i skolan,
i vdrden och i féreningsgemenskapen”.

SISU ir, som tidigare framgatt, det férbund som ér ndrmast knutet till
sina medlemsorganisationer. Enligt maldokumentet dr verksamhetsidén
“att 1 linje med idrottens allmdnna mal och inriktning tillgodose med-
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lemsorganisationernas behov av medlemsutbildning”. Aktiva idrottsut-
ovare och -ledare ska erbjudas “idrottsideologisk och demokratisk skol-
ning”. Idrottens samhillsnytta och méjlighet att finna 16sningar pa sam-
hillsproblem ska lyftas fram.

Sfr vill ge “enskilda och grupper mojlighet att delta i och ta ansvar for
samhillsutvecklingen och dirigenom gora frihet och demokrati méojlig”.
Forbundet ser sig som obundet och med méjlighet att fritt ta stéllning i
natur- och miljofragor. Medlemsorganisationerna har genom sina repre-
sentanter beslutsrétten i forbundet.

TBYV markerar sin naturliga koppling till arbetsplatserna men riktar sig
dessutom till ungdom. Forbundet vill "medverka till att tjdnstemén och
ungdomar utvecklas till nytta for dem sjélva, deras foretag/organisationer
och Sverige”. Kompetensutveckling ér ett huvudbegrepp som ges ett brett
innehall. Kompetens dr summan av kunskaper, fiardigheter, erfarenheter,
sjalvfortroende, kreativitet, motivation, vilja, kommunikationsférméga,
varderingar”.

Mbsks mal dr “att frimja humanistisk bildning och kultur”. Kultur-
traditioner och kulturarv dr viktiga hornstenar tillsammans med en liberal
minniskosyn och “en virdekonservativ etik och moral”. Till skillnad frin
ovriga hittills nimnda férbund talar man inte om nagon forankring i med-
lemsorganisationer. Istillet markeras att studieforbundet i kraft av sin
sjalvstindighet, sin demokratiska uppbyggnad och sin breda verksamhet”
ar en folkrorelse. Man riktar sig ”mot samhillets brister inom utbildning,
bildning och kultur”.

FU slutligen med sin forankring i universitetsmiljon beskriver sig i ett
hiifte om verksamhetsidé och bildningssyn som “en kunskaps-, bildnings-
och kulturorganisation, som arbetar oberoende av politiska, religidsa och
fackliga rorelser” som samverkar med verksamma vid universitet och
hogskolor.

Tidigare har jag pavisat likheterna mellan studieférbunden ifrdga om
deras allminna syn pé folkbildning och kunskap. Granskar man hur de
beskriver sina uppgifter framtrider daremot tydliga skillnader. I en tidi-
gare uppsats har jag urskiljt tvd dimensioner utefter vilka studieforbunden
placerar sig olika vad giller synen pa sina uppgifter (Svensson 1995). Jag
aterger hiar huvuddragen av denna analys.

Med négot undantag ingér studieforbuden i en ideologisk och vérde-
missig gemenskap med den familj av folkrorelse- eller andra organisa-
tioner som utgor respektive forbunds organisatoriska bas. Aven de studie-
forbund som inte arbetar i anslutning till folkrorelseorganisationer ingdr i
nigon form av virdegemenskap. Folkuniversitet priglas av sitt néra sam-
band med universitetsvirlden. Mbsk har sin idéméssiga grund inom hu-
manism och virdekonservatism. Trots sitt oberoende av medlemsorgani-
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sationerna delar man, enligt mina IP, grundlidggande virden med dessa.

Detta innebir att studieférbunden pé olika sétt maste anpassa sitt hand-
lande till ett ideologiskt och organisatoriskt sammanhang som man sjélv
ingér i. Som vi sett i det foregdende har i vissa studieférbund medlems-
organisationerna pa riksniva ett avgorande inflytande i forbundets hogsta
beslutande organ. I andra forbund fordelas ansvaret mellan medlemsor-
ganisationer och studieférbundets distrikt och/eller avdelningar. (se s 47
ff) I bada fallen ingér dock studieforbundet i den ideologiska gemenskap
som en grupp av folkrorelseorganisationer utgor.

De skilda sammanhang som studieférbunden pa detta sitt hor hemma i
ir i hog grad bestimmande for deras syn pa sin egen uppgift. Utanfor den
gemensamma syn pa folkbildning och kunskap som jag behandlat ovan
finns tydliga skillnader mellan studieférbund eller grupper av studiefor-
bund. I mina intervjuer har jag kunnat urskilja tva huvudlinjer i studie-
forbundens syn pa sin uppgift.

Enligt den ena linjen definierar studieférbundet sin uppgift utifrén en
kollektiv dimension. Man ser sin verksamhet i ett sammanhang som
stricker sig langre in till individers kunskapsbehov. Bildningsarbetet syf-
tar till att stirka en rorelse eller organisation. Det kan ocksd syfta till att
fordndra och paverka hela samhillet. Folkbildning “forvéntas ganska di-
rekt vara en tillgdng for ménskliga gemenskaper som gér utover den en-
skildes personliga situation” (Svensson 1995 s 128).

Den gemenskap som asyftas kan vara hela samhillet, man ser bild-
ningsarbetet som ett av de sitt genom vilka en folkrorelse kan och ska
forindra samhillet. Det 4r ju vad de sociala rorelserna, som nu lever vi-
dare i form av folkrorelseorganisationer, strivat och strivar efter. Bild-
ningsarbetet kan ocksd, mera begriinsat, vara ett stod for medlemsorgani-
sationerna som sadana. Det giller for nigra av férbunden, tydligast for
ABF, NBV och SISU, att de ser sin roll framst i relation till medlemsor-
ganisationerna, studie- och bildningsarbete syftar till att stirka organisa-
tionerna. Det kan ocksé handla om att man vill paverka sina medlemsor-
ganisationer, bildningsarbetet ska medverka i férnyelse och utveckling av
det folkrorelsesammanhang dédr man arbetar.

Den andra dimensionen som kommit fram i synen pa bildningsarbetets
uppgifter ir vad jag kallar for ett "bildnings- eller kunskapsperspektiv”
(Svensson 1995 s 127). I ndgra fall kan det ses ett amnesintresse. Det ge-
mensamma ir att fokus ligger pa den enskilde deltagaren och dennes per-
sonliga utveckling. Hur och i vilket sammanhang denne sedan kommer
att gora bruk av kunskaper och firdigheter har man ingen uppfattning om.

Den kollektiva dimensionen ir tydlig hos de forbund ABF, FS och
NBV som har sina rotter inom de klassiska folkrorelserna. Till den grup-
pen hor ocksi SISU. Med mindre tydlig men dndé med klar dragning till
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den kollektiva dimensionen placerar sig SV, SKS och KFUK/KFUMs
studieforbund. For de tva forbund som har politiska partier som stiftare
eller medlemsorganisationer ér det samhillsperspektivet som dominerar,
for de Gvriga dr det organisationsperspektivet.

For de éterstdende fyra forbunden ér det den individuella dimensionen
som framtréider. Det ar individens utveckling och/eller kompetens man ta-
lar om. For Sfr &r bilden sammansatt men i sin egen bestimning av for-
bundets inriktning dr det dmnesomrdden “djur, natur och miljé” som
namns. Samtidigt ser en del av forbundets medlemsorganisationer studi-
et i ett samhiéllsperspektiv, 6kat miljokunnande ska paverka samhillet.

Det ér i beskrivningen av mél och syften med verksamheten som stu-
dieforbunden skiljer sig at. Man har en gemensam syn pi kunskap och
vad folkbildning, som allmin féreteelse, stir for. Nir det géller motiv och
syfte med bildningsarbetet skiljer man sig 4t. D4 kommer, sirskilt for de
forbund som lever i nira relation till folkrorelseorganisationer, ideologi
och virderingar in i bilden. Studier och kunskap ir inte till for sin egen
skull. De har ett virde i ett vidare sammanhang. Detta sammanhang kan
vara studieférbundens medlemsorganisationer eller hela samhiillet.

Utifrdn det samband och den samverkan som finns mellan studiefor-
bunden och deras stiftare eller medlemsorganisationer kan man siga att
studieforbundet forutom att det utgor ett gemensamt filt av bildningsor-
ganisationer ocksd arbetar i skilda ideologiska och organisatoriska filt.
Varje studieférbund hor ocksd hemma i ett annat sammanhang #n det som
folkbildningen utgor. ABF och NBV osv ir inte bara studieférbund de ir
ocksd, och i vissa fall i forsta hand, delar av respektive filt av folkrorel-
sesorganisationer.

Frén detta perspektiv finns ocksé en viss dvertickning mellan forbun-
den. SV och Sfr har bada relationer till landsbygden. Bida har historiska
rotter i ungdomsorganisationer pa landsbygden. SV och Mbsk har i viss
man en gemensam grund i en borgerlig politisk syn dven om det ér fraga
om skilda partier och Mbsk i liten grad framtrider som Moderata sam-
lingspartiets studieférbund. Mbsk vill i férsta hand sti for humanism och
konservativa virden. FU kan i detta sammanhang siga st for en allmén
upplysnings- och bildningstradition med rétter i de tidiga liberala bild-
ningsstrdvandena fran borjan och mitten av forra seklet. Den bérs inom
FU upp av folkbildningsintressen inom universiteten.

Kultur och folkbildning

Studieforbunden &r inte endast studier och studiecirklar. I 6kande grad
har andra former kommit till anvéindning i bildningsarbetet. Om man 13-
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ter den administrativa uppdelningen av arbetet vara avgorande sa samlas
dessa andra former under beteckningen kulturverksamhet. I realiteten hor
ocksa stora delar av cirkelverksamheten hemma inom kultursektorn.

[ besluten om statsbidrag har, sedan 1974, kulturverksamheten setts
som en viktig del av studieforbundens arbete. Engagemanget i verksam-
het vid sidan av studiecirklar skiftar dock. Flera av forbunden, men inte
alla, tar upp kulturfragor i maldokument eller verksamhetsplaner.

ABF menar att folkbildningen #r en sjélvstindig del av svenskt kultur-
liv - "en folkets egen kultur”. Man vill satsa pa en “folkligt forankrad kul-
turverksamhet, dir det egna skapandet sitts i frimsta rummet”. Sam-
arbete med det professionella kulturlivet kan ge amatorer inspiration och
kunskap. Kulturinstitutionerna museer, teatrar, bibliotek, orkestrar osv in-
viteras till samarbete. Boken #r en grundpelare i folkbildningsarbetet och
biblioteken en viktig samarbetspartner. ABF vill verka for att sneda kul-
turmonster bryts. For ABF ir kultur en forandringskraft.

For SV ger kultur och skapande oss “ett sammanhang att leva och ver-
ka i”, kulturarv och traditioner dr liksom lokal kultur viktiga. Man menar
ocksé att “ett vitalt och mangsidigt kulturliv frimjar en regional utveck-
ling och formar den skapande miljo i vilken idéer f6ds och utvecklas™. Ett
fritt kulturliv @r grunden for ett ppet och demokratiskt samhille. Folk-
bildningen ska “kimpa for kulturell méngfald, dér landsbygdens kultur-
arv och den folkligt skapande och forankrade kulturen ingér som bdrande
delar.” Den estetiska verksamheten ér “en omistlig del av folkbildning-
En

Mbsk anser att en betydande del kulturprogramverksamhet ingér i god
folkbildning. Man vill ge kunskap om vir kultursfér, bevara och medver-
ka i kulturellt nyskapande. Kombination av cirklar och kulturprogram ger
forutsittningar for att nd ménniskor. Kulturen r ocksd ett sitt att delta i
debatt “kanske det mest sofistikerade uttrycket for olika dsiktsriktningar™.
”Massproducerad kultur av 1ag kvalitet” ses som ett samhéllsproblem.
Eget skapande #r viktigt men “"amatorism méste halla hog kvalitet” varfor
samspel mellan yrkesverksamma konstnérer och cirkeldeltagare &r vik-
tigt.

NBV vill genom kulturverksamhet erbjuda mojligheter till egna upple-
velser och skapande. Konstbildningsarbetet ér en del av detta. Sfr ndmner
kulturprogram som en arbetsform vid sidan av studiecirkeln. FS vill vara
rorligt och prova nya former. Genom malmedvetna kultursatsningar vill
man bl a bygga broar mellan generationer. Man vill ocksé lyfta fram ung-
domars kulturella uttrycksformer och ge stod at nyskapande kulturell
verksambhet.

KFUK-KFUMs studieforbund vill genom sin kulturverksamhet “bidra
till att dldre svensk kultur lyfts fram och levandegors for dagens genera-
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tioner och samtidigt medverka till att 6ka spridningen och kinnedomen
om moderna kulturella foreteelser av god kvalité”.

Lokala mal

Forhéllandet mellan vad som uttrycks pa central niva i forbunden och vad
man séger och gor lokalt dr ett av de omraden som jag angett som intres-
santa att granska. Som underlag for detta anvinder jag de dokument som
insamlades i samband med intervjuarbetet p4 lokalavdelningar samt utta-
landen som gjorts vid intervjuerna. Utdver detta har jag gétt igenom lo-
kala maldokument fran studieférbunden i sex kommuner. Dessa har in-
samlats och stillts till forfogande av Folkbildningsradet.

En genomldsning av dokumenten visar att de, som man kan vinta, 4r
starkt péverkade av vad som sagts pd central niva i respektive forbund
och av de mél for bidragsgivningen som faststillts av riksdagen. Det som
framfor allt skiljer dr de konkreta projekt eller mitbara mal som i viss
man finns lokalt.

ABF-avdelningarna anknyter mer eller mindre nira till forbundets idé-
och aktionsprogram. I verksamhetsplaner prioriteras omraden som bas-
kunskaper, samhéllsstudier, facklig utbildning och internationella frigor.
Négon avdelning nimner ocksé estetiska dmnen och kultur som priorite-
rade. I Visterds dir det estetiska dmnesomradet dr 50 procent storre én
samhéllsomrddet budgeterar man en liten forskjutning mot samhéllsom-
radet.

Foér ABF Stockholm kan man notera en strivan till omprioritering. 15
procent av verksamheten ska omprioriteras till nya omraden. Syftet med
omprioriteringen 4r att hoja folkbildningskvaliteten. For vissa medlems-
organisationer kan detta innebdra en minskning av resurserna for studier.
I andra fall talar man om att aktivera medlemsorganisationer mera in ti-
digare. ABF-skolor anses svara vil mot ABFs 6vergripande mal varfor
mdnga vill satsa mera pa sddana.

Négra av SVs avdelningar anger som ett mal att bibehilla verksam-
hetsvolymen. En avdelning ser det som nddvindigt att nu driva viss verk-
samhet med huvudsyfte att tjana pengar. En annan strivar efter att hja
deltagaravgifterna for att fa verksamheten sjélvfinansierad. Estetiska dm-
nen och bevarandet av kulturarvet ses som viktiga. De mal som anges
motiveras med hénvisning till de forutsittningar som statsbidragen ger
och till férbundets 6vergripande mal.

Sfr ér ett av de forbund som har en centralt faststilld verksamhetsplan
med mal och inriktning som giller hela forbundet. Lokalt finns utrymme
for utformningen av konkreta planer i anslutning till de gemensamma mé-
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len. Behovet av att bibehélla verksamhetens omfattning &r dterkommande
hir, i nagot fall talar man ocksd om behovet av att hoja kvaliteten. Andra
ambitioner ir att bibehilla nuvarande @mnesstruktur och att dka verk-
samheten i samarbete med medlemsorganisationerna.

Vid sidan av en markering av Humanistiska bildningsprogrammets be-
tydelse framtrider i Mbsk en uttalad marknadsmissig héllning. Man vill
"silja foretagsutbildningar, har tagit bort olonsam verksamhet och vidtar
olika atgirder for att forbéttra ekonomin. Man vill “6ka antalet studie-
timmar i sprak” eller profilera sig “som det ledande studieforbundet for
batsporten”. Nigra avdelningar anger konkreta ml i termer av balanse-
rad ekonomi eller ett antal kurser eller arrangemang inom vissa omréden.

Det som sigs i mélskrivningar och verksamhetsplaner dr inte tydligt
bestimmande for hur verksamheten ser ut. Bara i undantagsfall namns es-
tetiska imnen som prioriterade i avdelningarnas planer. Detta omrédde &r
samtidigt det imnesomrade som, med fa undantag, har den storsta om-
fattningen uttryckt i studietimmar. Ett ex pa detta & TBV i Visterds dér
mer #n hilften av verksamheten tillhor omrédet "Kultur och fritid”, vilket
ocksé dominerar det utétriktade utbudet. Detta samtidigt som man i sin
planering séger sig prioritera andra omraden.

I den man man anger mitbara mal for sin verksamhet s& handlar det of-
tast om att behdlla nuvarande volym. De omprioriteringar som gors, t ex
i ABF Stockholm giller mindre delar av verksamheten. I flera fall dr, som
framgér av genomgéngen ovan, ett huvudmél att behalla nuvarande om-
fattning pa verksamheten. Den ambitionen torde i ménga fall leda till att
fordndringar, som man i anslutning till andra mél, och utifrdn forbundets
overgripande mél, skulle vilja arbeta for i realiteten kommer i andra hand.

[ flera fall finns en uttalad ambition att inritta sig efter och mota den ef-
terfrigan som finns. Detta ér tydligast i lokalavdelningar inom Mbsk, FU
och TBV men ocksé i vissa SV-avdelningar. Det dr med andra ord efter-
frigan pa en lokal marknad for studiecirklar som i sista hand bestimmer
handlandet.

Mina intervjuer ger en i stort sett likartad bild av avdelningarnas syn pa
sin verksamhet. Man betonar bred folkbildning, kunskap ska finnas till-
ginglig for alla som vill, nya fragor som Europa, fred och miljo ndmns.
Barn och ungdomar ses som en viktig grupp. Demokratifrdgor dr viktiga
att ha, vivning kan deltagare betala for. Det finns en forskjutning frén 6p-
pen verksamhet till verksamhet i medlemsorganisationer. (ABF-avd.)
Aven TBVs avdelningar uttrycker att man vill arbeta nira medlemsfor-
bunden. Dir finns uttryck for att se detta samarbete som en fordel rent
marknadsmaéssigt.

Sfr #r ett annat forbund dir avdelningarna uttrycker ett intresse for ett
titare samarbete med medlemsorganisationerna. En fordndring mot min-
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dre av allmén verksamhet och mera inom medlemsorganisationerna fram-
hélls ocksa av t ex en lokal foretridare for SKS och FS. For alla de min-
dre forbunden ér Gverhuvudtaget samverkan med organisationerna avgo-
rande for att nd kontakt med ménniskor. Frin NBV finns ménga uttryck
for en omviind syn; studieverksamheten ska ge nykterhetsrorelsen nya
kontakter.

Strdvan att markera en atskillnad mellan folkbildning och annan vux-
enutbildning dterkommer lokalt efter i stort sett samma ménster som i ut-
talanden frn centralt héll. I en del avdelningar finns samtidigt en Sppen-
het for att i 6kad utstrackning gé in i samarbete med kommuner och ar-
betsmarknadsmyndigheter. I Visterds fors en diskussion om att ABF
skulle kunna ta 6ver en del av den kommunala vuxenutbildningen. En all-
mdn oppenhet for att arbeta med t ex sprakutbildning i anslutning till
Komvux finns inom avdelningar i flera fsrbund. Mojligheten att bedriva
uppdragsutbildning namns av avdelningar inom flera av forbunden. Med
i bilden finns da skilda intressenter som medlemsorganisationer, kommu-
ner och foretag.

Om man inte uppfattar de uttalade mélen, som enbart ord avsedda att
ge legitimitet hos bidragsgivare m fl liggs inom ménga studieférbunds lo-
kala enheter ett stort intresse och engagemang ner pa att nd bestimda
mélgrupper som prioriteras i det egna forbundets malsittningar lika viil
som i riksdagens mal for statsbidraget. Samtidigt forefaller det som om
resultatet av arbetet i stor utstriackning bestims pa marknadsmissiga vill-
kor.

Den verksamhet som dominerar dr den som vickt intresse hos allmén-
heten eller hos bestimda grupper. Betoningen mellan forbunden varierar
en del. Inom ABF och i viss man SV ir pensioniirsorganisationen den
medlemsorganisation som visar storst intresse for studier. I andra forbund
dr det andra organisationer och grupper. Alla de storre studieférbunden ir
1 hog grad beroende av att na fram till en intresserad allminhet for att re-
krytera deltagare till verksamheten. De blir dirmed nistan med n6dvin-
dighet hénvisade till att arbeta p4 marknadens villkor.

Detta forhéllande utesluter givetvis inte i sig att man nar fram till de
onskade mélgrupperna. Det kan t ex vara s att det #r korttidsutbildade
som framst soker sig till studieférbundens studiecirklar. Att studieforbund
med aktiva pensionérsorganisationer ddrigenom nar manga kortutbildade
ar rimligt eftersom dldre generationer genomsnittligt har en kortare ut-
bildning dn yngre.
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6. Slutsatser och diskussion

Avsikten med detta kapitel ér att redovisa och diskutera nigra slutsatser.
Jag kommer att anknyta till de syften och fragor som angetts i inled-
ningskapitlet. Som stod for tolkning och slutsatser anvénder jag de teori-
er som jag tog upp i kapitlet om organisationsteori.

Jag tar forst upp det institutionella filt som jag menar att folkbildning-
en utgor och dettas forhallande till andra filt, frimst folkrorelseorganisa-
tionerna. En del av detta utgors av studieforbundens forhallande till hu-
vudminnen och intressebalansen mellan de formella huvudménnen & ena
sidan och de intressen som uttrycks genom politiska organ & andra sidan.
Ytterligare en del av detta komplex utgors av forhdllandet till deltagarna
i verksamheten och behovet av att rekrytera deltagare pa nagon form av
marknad.

En av de uppgifter som alla organisationer har &r att skapa och sam-
ordna resurser for att forverkliga sina mal. I en andra punkt i kapitlet dis-
kuterar jag dirfor studieforbunden i ett resursperspektiv. Uppgiften avser
hir inte endast den egna organisationens behov utan relateras till studie-
forbundens roll i forhallande till sina medlemsorganisationer. Till bilden
av resursskapandet hor ocksa studieforbundens strivan efter att vidga sitt
verksamhetsfilt.

En infallsvinkel pd studieférbunden dr vad olika intressenter kan an-
viinda dem till. Skilda grupper och individer kan gora anspréak pé de re-
surser studieforbunden som organisationer och de offentliga medel de
forvaltar utgor, i syfte att anvidnda dessa for egna dndamél. Hir kan man
tinka pa studieforbundens medlemsorganisationer och hur de anvénder
sig av den resurs som studieforbundet utgor.

Den enskilde deltagaren ses kanske oftast som nagon studieférbundet
vinder sig till men deltagaren kan ocksa ses som en brukare av resurser
som finns i studieférbunden. PA vilket sitt och i vilka syften kan da olika
deltagare, individuellt och i grupp anvinda studieférbundet? Eftersom
deltagarna inte stétt i centrum i denna undersokning méste diskussionen
pé denna punkt bli mycket allmin, men nagot kan dndd sigas.

En tredje kategori anviindare som jag kommer att ta upp &r stat och
kommun. De har som bidragsgivare krav pa utbyte av insatta resurser.
Bade stat och kommun kan ocksé upptrida i andra skepnader, som myn-
digheter respektive kommunala forvaltningar. Aven som s&dana kan de
forsoka tillgodogora sig resurser som finns i studieférbunden.
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Studieforbunden - institutioner mellan
skilda falt

Det tidiga bildningsarbetet foddes i sociala rorelser ur ett behov av orien-
tering och kunskap for att kunna paverka samhéllet i en riktning man on-
skade. Jag har i det foregdende (kap. 3) beskrivit hur bildningsarbetet in-
stitutionaliserats. De elva studieforbund som nu 4r verksamma kan ses
som en grupp eller ett félt av organisationer. De har médnga gemensamma
drag och styrs i visentliga avseenden av likartade normer och virdering-
ar.

I ett patagligt avseende delar alla studieférbund samma villkor. Man ir
for sin verksamhet beroende av statligt och kommunalt stod. Det innebar
att verksamheten, av den ledande politiska kraften i samhillet, miste ses
som legitim och uppfattas ha ett sidant virde for samhéllet att den bor fi-
nansieras med offentliga medel. Det ér déirmed angeliget for alla studie-
forbund att uppfattas som legitima foretriidare fér allméint omfattade sam-
hilleliga mal och virden.

I detta finns ett inslag av 6msesidig legitimering mellan statens och
folkbildningens foretridare. Studieférbunden maéste ha legitimitet infor
regering och riksdag. I lika hog grad giller att en forutsittning for att po-
litiskt kunna motivera det offentliga stodet 4r att studieférbunden i breda
kretsar ses som legitima foretréidare for samhélleliga virden.

Ett centralt inslag i legitimeringen ér uppfattningen om folkbildningens
vdrde for demokratin. Denna uppfattning har funnits med i statsmaktens
motiveringar for offentligt stod fréan att det forsta gdngen infordes och var
tydlig dven vid den senaste 6versynen 1991. Det gér ocksé igen i studie-
forbundens samlade argumentering, #ven om en och annan, som framgjtt
i det foregdende, i personliga intervjuer kan antyda en viss tveksamhet.

I vad jag betecknat som ett folkbildningens filt av organisationer ingér
i viss mén dven de myndigheter som handlagt det statliga stodet. I det
samarbete som utvecklades omkring statsbidragen skapades en intresse-
gemenskap mellan studieférbunden och de som inom Skoléverstyrelsen
och Statens kulturrdd hade att handlidgga stodet. Jag har redovisat hur
man utvecklade gemensamma organ for att i samverkan 16sa vissa upp-
gifter om grinsdragning mm. Studieférbunden och tillsynsmyndigheten
legitimerade omsesidigt varandra. Detta forhallande har dndrats i och
med tillkomsten av Folkbildningsradet. I detta har studieforbunden sjilva
ett mera direkt ansvar for tillimpningen av statsbidragsforordningen mm.

De normer och virderingar som dr gemensamma for filtet dr framst
uppfattningar om vad folkbildning dr och vad begreppet studiecirkel star
for. Hir finns som jag visat (s 29 ff) en hog grad av samstimmighet. I
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stor utstrickning torde man dela samma syn pé folkbildning inom studie-
forbundens medlemsorganisationer. Troligen delar en stor del av sven-
skarna denna syn. Uppgifter fran SUFOs undersokning av deltagande i
vuxenutbildning tyder pa detta (Jonsson/Géhler 1995).

Staffan Larsson skriver i en uppsats om “folkbildningens grammatik™
som, enligt honom skiljer sig fran skolans grammatik (Larsson 1995).
Pedagogikens historia visar enligt Larsson pa svdrigheterna att etablera
en ny “grammar of schooling”. Det &r, menar han, mot denna bakgrund
anmirkningsvirt att man i studiecirkelns form lyckat bevara ett “folkbil-
dande bojningsmonster” som massfenomen. Folkbildningens institutio-
nalisering kan ses som en forklaring till detta forhdllande.

Man har, inom folkbildningens organisationer, institutionaliserat en
egen form for studier och kunskapsinhdmtande. Det material jag redovi-
sat, visar att det finns en for studieférbunden gemensam folkbildningssyn.
Inom den gemensamma ramen finns givetvis skillnader men samstam-
migheten r 4nd4 tillréckligt stor for att ge en gemensam bild av studie-
cirkeln som en speciell form for studier och kunskapsarbete, en form som
har sina egna kinnetecken. Man strivar efter att hidvda en egen kun-
skapssyn, och syn pé skapande och anvindning av kunskap.

Till det mest framtridande i den gemensamma bilden av folkbildning-
en hor ocksé betoningen av dess demokratiska form och dess roll for att
stodja demokratin som samhillsmodell. Folkbildningens bidrag till de-
mokratin har vid en rad tillféllen varit ett framtridande argument i olika
regeringars forslag om statligt stod till verksamheten. Jag har sokt visa
hur det #ven i detta avseende finns en, atminstone i argumenten, relativt
samlad syn p& demokrati inom studieforbunden (s 32 ff). Det ér pa en sa-
dan grund man kan hivda att studiearbetet utgor ett viktigt bidrag till de-
mokratin. Med en annan demokratisyn skulle detta vara svarare.

Folkbildningsarbete, i sina konkreta gestaltningar ar langt ifrén enty-
digt och det &r inte heller s att verksamheten alltid svarar mot den bild av
studiecirkeln som studieférbunden sjélva héller upp. Det ir inte heller
nodvindigt for att denna ska fungera som ett gemensamt institutionellt
virde. Det ér den i stora drag gemensamma bilden som bestimmer vir-
deringen av studieférbunden. Det &r ocksa den som studieférbunden, till-
sammans med andra, uppritthéller och har ett behov av att, i legitimeran-
de syfte, uppritthalla.

Att genomfora en policy i varje led av en organisation &r séillan mojligt.
I organisationer finns vad organisationsforskare talar om som ”loose
coupling” mellan t ex policy och verksamhet (March/Olsson 1976,
Meyer/Scott 1983, Scott/Meyer 1994). For folkbildningen &r uppritthél-
landet av den gemensamma bilden av vad folkbildning dr och vad den be-
tyder i samhiillet viktig. Kdrnverksamheten, den som sker i en studiecir-
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kel, kan leva sitt liv ganska oberoende av idealen. Jag kommer att Ater-
vinda till dessa fragor fran en annan infallsvinkel lingre fram.

Lika - men anda fran skilda varldar

Hittills har jag talat om studieférbunden som tillhérande en gemensam
virld — en folkbildningens institution. Detta #r emellertid bara ena sidan
av myntet. Alla studieférbund har ocksa bindningar &t olika héll utanfor
det gemensamma filtet. Detta dr tydligt for de studieférbund som har sin
forankring i folkrorelseorganisationer men giller dven de dvriga.

Jag har i det foregaende behandlat den bakgrund i folkrérelser som gil-
ler for de flesta av studieforbunden (kap 3). Senare har jag ocksa granskat
de spar som denna bakgrund siitter i studieférbundens organisatoriska
struktur. Gemensamt for alla de studieférbund som ér forankrade i tradi-
tionella folkrorelseorganisationer &r att dessa organisationer har ett vi-
sentligt inflytande i respektive forbund.

Frén ett perspektiv framtrider studieférbunden som en grupp av orga-
nisationer med i viktiga avseenden gemensamma intressen och normer.
De har en relativt samlad syn pé folkbildning som foreteelse samt en lik-
artad kunskapssyn och demokratisyn. Denna gemensamma héllning &r
ocksd bestimd av den knytning till statsmakten som féljer av beroendet
av statsbidrag. Den for studieforbunden gemensamma folkbildningssy-
nen har under drens lopp formats i ett samspel med politiker och andra f6-
retridare for statsmakten.

Tydliga uttryck for detta fanns redan pa 1940-talet nir regering och
riksdag hdvdade att studieforbunden skulle vidga sitt verksamhetsfilt
utanfor foreningslivet. Liknande forvéntningar pd insatser inom skilda
omréiden har upprepats inte minst frén 1970-talet och framat. De aterfinns
ocksa i 1991 ars folkbildningsproposition.

Frén det andra perspektivet tillhor varje studieférbund ocksa ett sam-
manhang som inte ar folkbildningens. De ér bildade av och har som hu-
vudmin organisationer som inte har folkbildning som sin priméra upp-
gift. Det innebiir att studieférbunden, samtidigt som de har mycket ge-
mensamt, ocksé finns i skilda, kanske motsatta, ideologiska sammanhang.
I detta finns en dynamik som saknas t ex i skolviisendet. Denna dubbla re-
lation har gett forutsittningar att hiavda folkbildning som en egen peda-
gogisk praxis med ett eget forhallningssitt till kunskap och studier.

Hir vill jag anknyta till Eyerman/Jamissons teori om sociala rérelsers
medierande roll i skapande och tranformering av kunskap i ett social sam-
manhang (Eyerman/Jamisson 1991) . Studieférbunden ér organiserade ut-
tryck for kunskaper och siitt att skapa kunskap som tagit form i de socia-
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la rorelser dar folkbildningen vixt fram. De kan fortfarande, i bista fall,
vara arenor for ett kunskapssokande med bas i de idéer och virden fran
sociala rorelser som folkrorelseorganisationer annu aberopar.

Diskussionen har sa hir langt inriktats pa studieforbunden sjélva och
deras forhéllande till stat och medlemsorganisationer. Det finns ytterliga-
re en part som inte kan uteldmnas, deltagarna. For att kunna driva sin
verksamhet maste studieforbunden attrahera deltagare i cirklar och annan
verksamhet. Verksamhetens omfattning i termer av antal arrangemang har
ocksd varit och ir fortfarande avgorande for storleken pa det offentliga
stodet till studieforbunden.

For de studieférbund som har néra relationer till folkrorelseorganisa-
tioner skulle deltagandet kunna vara knutet till dessa organisationer. Sa 4r
det i viss utstrickning, men det sker inte utan aktivitet fran studieférbun-
dets sida. Av det material jag redovisat framgar att studieaktiviteten i
medlemsorganisationerna inte alltid dr vad man fran studieférbundens si-
da onskar. Avdelningar i alla forbund som arbetar i samverkan med med-
lemsorganisationer uttrycker dnskemal om en storre aktivitet bland dessa.
Lokalavdelningar méter ett viss motstand i arbetet med att vécka intresse
for bildningsarbete inom medlemsorganisationer och starta studiecirklar i
samverkan med dessa.

Flera studieforbund uppfattar sin roll i forhéllande till medlems-
organisationerna som att man vill medverka till fornyelse och utveckling
i dessa. Fran ABF, NBV och FS uttrycks tanken att bildningsarbetet ska
sta for nytdnkande och pa olika sitt bidra till omprovning och fornyelse i
avstannande folkrorelseorganisationer. Sadana forvintningar finns ocksa
i regeringens proposition om folkbildning 1991 (Prop. 1990/91:82 s 7 ff).
Bildningsarbetet ses som en resurs i en strivan att aktivera gamla folkro-
relser och visa pa behov och mojligheter i en ny tid.

Som vi sett dr det en mindre del av studieforbundens verksamhet som
sker i samverkan med organisationer. Den storre delen av verksamheten
forutsitter att studieférbundens lokalavdelningar kan na fram till intres-
serade deltagare genom direkta hanvindelser till allménheten. Hér arbetar
studieforbunden pa en 6ppen marknad for bildning/utbildning.

Det har framgatt av det material jag redovisat i det foregaende att bi-
behéllande och ibland 6kning av antalet studiecirklar ses som en huvud-
uppgift av de lokalt ansvariga. I nagra av intervjuerna framgar klart att
det dr agerandet pa en marknad som giller. Varje intresse fran presumtiva
deltagare maste tas tillvara och provas som utgangspunkt for nya cirklar.
I andra fall 4r samarbete med andra intressen en viktig vig, det kan vara
foreningar utanfor den egna sfiren eller kommuner och andra offentliga
organ.

Den hir situationen innebér att den verksamhet som studieforbunden
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redovisar inte dr ett resultat av forbundens egna dvervédganden och priori-
teringar utan i lika hog grad av de intressen som finns hos blivande delta-
gare. | intervjuerna har en fraga stillts om det forekommer att man av oli-
ka skil avvisar verksamhet som man inte vill sta fér. Av svaren framgar
att man inte girna siger nej till verksamhet av innehallsliga eller kvalita-
tiva skil dven om detta forekommer. Nér man sidger nej ér det oftast av re-
sursskdl. Med den fordelning av statsbidrag som gillt de senaste dren har
bidraget ur avdelningens synpunkt legat fast, ny verksamhet har inte ge-
nererat nya medel. Det har da ofta varit nodviandigt att sétta granser for
expansion.

Deltagarna har hir setts som kunder, som det géller att vinna och be-
halla. Detta &r inte det enda perspektivet som kan ldggas pa dem. Jag éter-
kommer i ett kommande avsnitt till deltagarnas forhallande till bildnings-
arbete ur andra perspektiv.

Att skapa resurser

Att skapa eller mobilisera resurser dr en av de uppgifter som varje orga-
nisation har. I folkrorelseorganisationer dar medlemmarnas uppslutning
kring organisationen och vad den star for (commitment) en avgorande del
av resursskapandet (Knoke/Wood 1981). Detta forhallande var tydligt i
det folkrorelseforankrade bildningsarbetets forsta skede. Att skapa resur-
ser for rorelsen var att arbeta for okad medvetenhet och kunskap bland
dess medlemmar och stodjare.

Med tillkomsten av studieférbunden som organisationer tillkom nya
element. Genom att skapa studieférbund, organisera studiearbetet pa visst
sdtt, kunde folkrorelserna fa tillgdng till ekonomiskt stod fran staten.
Detta var den utlosande faktorn nir de forsta studieforbunden organisera-
des. Det var ocksa tydligt t ex for de forbund som tillkom i samband med
reformen 1947. Krav som stélldes av staten for att ge bidrag ledde till
langt fram i tiden till organisationsforéndringar i vissa studieférbund (se
kap 3)*.

Fragan om studieforbundens roll som skapare och samlare av resurser
kan ses ur dtminstone tva perspektiv. Ett dr studieférbundets behov av att
skapa resurser for sin egen existens och fortlevnad. Ett annat giller studie-
forbundets uppgift att vara en resurs for sina huvudmén eller medlemsor-

* Som en f6ljd av krav fran Skoloverstyrelsen byggde FS och Sfr upp sin lokal-
avdelningsorganisation i senare delen av 1960-talet.
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ganisationer. Den kan kanske ocksa ses i ett perspektiv som giller forhél-
landet mellan studieforbundet och deltagarna i studiecirklar m m.

Det statliga stodet till folkbildningen har varit avgorande for savil
verksamhetens som studieférbundens utveckling. Min genomgang av stu-
dieforbundens institutionalisering visar hur utvecklingen paverkats och
styrts av statsbidragen. Det, i forhallandet till tidigare, starkt kande och
till formen fordndrade stodet fran 1947 innebar nya mojligheter for studie-
forbunden att utvecklas till starka organisationer, med en friare stillning i
sina respektive rorelser. I reformen stilldes ocksa krav fran staten pa ett
uppbrott fran vad som sags som en for sniv inriktning mot féreningslivet.
Detta var i linje med vad studieforbundens foretradare sjidlva onskade och
kan ses som ett uttryck for en stridvan att samla resurser, inte endast eko-
nomiska, i studieforbundens egna hiander.

Samspelet med staten har sedan fortsatt. Utvecklingen rymmer flera as-
pekter och kan tolkas pa mer 4n ett sétt. Ett perspektiv pa hur studiefor-
bunden tilldelats en plats inom vuxenutbildning och kulturpolitik &r deras
egen strivan att stirka sin stédllning, att skapa och samordna resurser i de
egna organisationerna.

Sedan nagot tiotal ar har ekonomisk atstramning lett till att savil statliga
som kommunala bidrag till studieférbunden skurits ned. En reaktion pa det-
ta har varit att studieférbunden sokt sikra nya resurser pa annat sitt.
Uppdragsutbildning har varit ett aterkommande begrepp i diskussionen om
folkbildning pa senare ar. I de lokala sammanhang jag granskat finns ett an-
tal exempel pa hur man strdvar efter att vidga basen for sin verksamhet.

Dessa tendenser dr dnnu svaga sett i relation till den totala omfattning-
en av studieférbundens verksamhet. De dr dock uttryck for hur studiefor-
bunden som organisationer, i en situation dér den traditionella finansie-
ringen tenderar att svikta, soker efter nya uppgifter och nya resurser. Det
ar i sadana situationer organisationer ser sig om efter nya mal och upp-
gifter i syfte att trygga sin egen utveckling och overlevnad (Etzioni
1966). Detta innebir inte ndgot svek mot de ideal man star for utan &r en
naturlig och nddvindig anpassning till de krav som stills av fordndrade
forhallanden.

I detta perspektiv maste ocksa den under ett par artionden omtalade s k
“timjakten” ses. Studieforbunden har i praktiken arbetat inom ramen for
ett slags ackordssystem. Fram till 1982 var statsbidraget visserligen for-
mellt sett riktat till den enskilda cirkeln. Med en vidxande och professio-
nell organisation har det dock varit naturligt for studieforbunden att arbe-
ta for att organisera flera cirklar. Drivkrafterna till detta har varit ideella
men ocksa, genom ackordssystemet, ekonomiska. Genom att organisera
och redovisa cirklar med laga kostnader har man kunnat skaffa resurser
for mera kostnadskravande insatser (Studieforbunden infor 90-talet). Det
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har ocksa for manga funktionérer i praktisk handling blivit viktigare att
mota efterfragan 4n att lata folkbildningsidealen styra vad man gor.”

Det andra perspektivet giller studieférbundens roll att skapa resurser
for de folkrorelseorganisationer man samverkar med. De folkrorelsefo-
rankrade férbunden har for sina medlemsorganisationer varit en viktig
kunskaps- och utvecklingsresurs. Den volymmadssigt storsta delen av
verksamheten véander sig nu till allménheten, men studieférbunden upp-
fattar sig sjilva som viktiga for sina medlemsorganisationer. I malskriv-
ningarna for de studieforbunden framhalls genomgaende att man ér till
for sina medlemsorganisationer.

Utbildning av ledare och fortroendevalda funktionérer m fl ses som en
viktig uppgift inom férbund som ABF, FS, KFUK-KFUMs studiefor-
bund, SKS och SISU. For en del dr de stora medlemsgruppernas behov
avgorande, kortutbildade LO-medlemmar for ABF, tjinstemin for TBV
och landsbygdsbefolkning f6r SV. De studieférbund som arbetar i anslut-
ning till folkrorelseorganisationer ser det som en huvuduppgift att stidrka
och utveckla organisations- och foreningslivet. I den meningen har studi-
eférbunden dnnu en viktigt uppgift att skapa resurser for folkrorelserna.

I fordelningen av resurser mellan den 6ppna verksamheten och verk-
samheten inom medlemsorganisationerna finns en latent konflikt. Nér re-
surserna inte langre vixer i takt med verksamheten kan studieforbundens
medlemsorganisationer uppleva att de far en for liten del av kakan. I mi-
na intervjuer finns exempel pa hur studieférbund av sina medlemsorgani-
sationer utsitts for tryck att storre del av resurserna ska ga till organisa-
tionerna. Forhallandet har hittills kunnat balanseras utan 6ppna konflikter.

En avgorande resurs for folkbildningen och studieférbunden dr synen
péa denna som en sjédlvstiandig och for samhillet viktig institution. Man
har ett behov av att bygga upp bilden av en institution som svarar for uni-
ka uppgifter som ingen annan kan utfora. I detta perspektiv kan mal-
skrivningar och policydokument ses som instrument for att sikra folk-
bildningens legitimitet. Ett officiellt erkdnnande av folkbildningens bety-
delse for demokratin, kanske var kulturs mest centrala virde, dr hér en
ovarderlig tillgang. Ur detta perspektiv &r det erkédnnande som ligger i det
statliga stodet och dess motiveringar lika viktigt som det ekonomiska bi-
draget.

En av studieforbundens viktigaste tillgangar torde vara just bilden av
folkbildningen som négot unikt. Man stér for nagot som ingen annan star
for. Detta dr ocksa ett genomgaende tema i s& gott som alla intervjuer jag
gjort.

2 Detta problem har diskuterats fran lite andra utgangspunkter av Anders
Brostrom och Gunnar Ekeroth (Brostrém/Ekeroth 1977).
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Studieforbunden som resurs

Det &r inte bara s att studieforbunden i egenskap av organisationer ska-
par resurser for det man vill vara och gora. Studieférbunden och de till-
gdngar av skilda slag de forfogar 6ver kan ocksd ses som resurser, som
kan anvindas for olika syften. Detta sitt att se pa studieforbunden kan ge
ytterligare bidrag till forstaelsen av deras aktuella funktioner.

Studieforbunden var fran borjan nira knutna till respektive rorelser och
sdgs som instrument i rorelsens tjinst (Arvidsson 1985, Gatenheim
1977). De hade samtidigt stor betydelse for de manniskor som deltog i
verksamheten. Studieférbundens huvuduppgift var att stirka den sam-
hillsfordndrande kraft som rorelsen utgjorde. Detta handlade till en bor-
Jjan om att hoja folkets bildningsniva. Sedda som organisationer var stu-
dieforbunden dock insatta i rorelsens tjanst.

Detta forhallande giller alltfort i 1990-talets studieforbund. Ett av stu-
dieforbundens syften &r att mota behov och 6nskemaél hos sina medlems-
organisationer. Detta aterspeglas bade i forbundens allminna mél och i
formerna for samarbete och samplanering. Bredden pa samarbetet har
okat och nya organisationer tillkommit.

Det bredare monstret for samarbete giller flera av studiefoérbunden.
ABEF har inte ldngre som medlemmar endast de fackliga och politiska or-
ganisationer som bildade forbundet. I forbundet ingar ocksa en pensio-
nirsorganisation, en rad handikapporganisationer och ett antal organisa-
tioner for flyktingar och invandrare. De sistnimnda dr de som dr mest ak-
tiva i samarbetet med ABF. NBV har vid sidan av nykterhetsrorelsen, dir
bildningsarbetet forst tog form, ocksa specialorganisationer som MHF
och organisationer som arbetar med hilsofragor, som medlemsorganisa-
tioner. Bland FS medlemmar finns inte endast frikyrkorna, vickelserorel-
sens arvtagare, utan ocksé ortodoxa kyrkor som kommit till Sverige med
invandringen m fl. Liknande forhéllanden géller for flera forbund.

De forvintningar som medlemsorganisationer och andra samarbets-
partner kan forvintas stilla ér alltsd bade flera och annorlunda 4n tidiga-
re. Ortodoxa kyrkor kan genom FS fa stod for att bevara sitt liturgiska
sprak, muslimer kan ha koranskolor som studiecirklar. Inom bide ABF
och SV finns ett omfattande kultursamarbete med invandrarorganisatio-
ner. P4 detta sitt har studieforbunden blivit en resurs for olika grupper av
invandrare att dels ldra kdnna Sverige och dels bevara egna kunskaper
och traditioner. Aven fran FU, som ju inte har nigon forankring i fore-
ningslivet finns exempel pé att man lokalt kan fungera som en resurs for
invandrarforeningar.

Aven samhillet har stillt nya forvintningar pa studieforbunden. Detta
har gillt den allménna inriktningen, alltifran kravet 1947, pa att bredda
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basen utanfor foreningslivet och sitta ungdoms- och demokratifostran i
frimsta rummet. Under 1960- och 1970-talen tillkom nya och vidgade
uppgifter inom vuxenutbildning och kulturpolitik. Studieférbunden har
utvecklats till kulturorganisationer med ansvar for stora delar av kulturli-
vet utanfor de storre orterna ( Statens kulturrad PM 1994-04-28 och
”Kulturpolitikens inriktning” SOU 1995:84). Utvecklingen har skett i lin-
je med vad studieforbunden sjilva 6nskar men innebér dnda en breddning
av uppgifterna.

Inom handikappverksamhet och psykisk vérd har studieforbunden frén
1970-talet och framét tagit pé sig en ny roll som ibland har ifrégasatts.
Man har menat att en del av den verksamhet som studieforbunden ge-
nomfor pé vérdinstitutioner mera hor till varden én till folkbildningen.
Samtidigt har de flesta varit 6verens om virdet av verksamheten och ve-
lat ge den mojlighet att fortsitta. Studieforbunden har blivit till en resurs
for méanniskor pa vardinstitutioner.

Regering och riksdag har sedan linge ocksa sett studieforbunden som
en for den politiska debatten viktig kanal for information och debatt. I en
rad stora fragor fran 1960-talet och framat har forekommit studiekam-
panjer med sérskilt riktat stod. Den storsta aktiviteten torde ha varit stu-
diekampanjen infor kdrnkraftsomrostningen 1981 som alla studieforbund
deltog i. Senast har studieférbunden med stod av sérskilda medel med-
verkat i informationen infér EU-omrostningen.

Till denna bild hor ocksé att enskilda myndigheter liksom kommuner
av och till ser mojligheter att anvinda studieforbunden dels som informa-
tionskanal och dels for att 16sa vissa uppgifter som kriaver andra kontak-
ter #n de man sjilv har. Jag har tidigare namnt SIDA och bistdndsinfor-
mationen som det frimsta exemplet pé detta.

Den vidgning av studieférbundens uppgifter som jag hér tagit upp
speglas givetvis i verksamhetens omfattning. Jag har tidigare (kap 3) re-
dovisat ndgra huvuddrag i utvecklingen. Langt fler ménskor nés av och
tar del i verksamheten in for bara ett trettiotal ar sedan. Att sd manga fler
deltar har rimligen ocksa paverkat sammansittningen av deltagare. Om
detta vet vi dock mindre eftersom inga beskrivningar av deltagarna i tidi-
gare skeden finns. I ett lingre perspektiv innebér den tidigare behandlade
forskjutningen fran verksamhet inom organisationslivet till en verksam-
het for allménheten en stor fordndring.

Allt tyder pé studieforbunden nu, fran deltagarsynpunkt, tillgodoser
ldngt mer skiftande behov och intressen 4n tidigare. Pa frigan om vilka
motiv man hade for att delta i studiecirkeln hosten 1992, angav mer én 40
procent att motivet var dkande kunskaper inom nagot specialomrade
(Svensson 1994). Av émnesstatistiken att doma finns detta specialomrade
i stor utstriickning bland de estetiska amnena. Studieférbunden sjilva ser
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sin estetiska verksamhet i hog grad som ett siitt att bevara ett folkligt kul-
turarv. En studie av de textila cirklarna i tvé studieforbund visar pa deras
betydelse for en hantverks- och samtalstradition med kvinnligt fortecken
(Waldén 1994).

P4 musik och teateromridena har studiecirkeln sedan linge varit en
plattform for amatdrverksamhet i musikensembler och teatergrupper.
Detta har setts som en mdjlighet for intresserade deltagare och som ett
viktigt bidrag till kulturlivet (se Kultur i studieforbunden och Studie-
forbunden i kulturliv och kulturpolitik). Det enskilda dmne dir studiefor-
bunden sedan négra ar redovisar flest antal cirklar 4r vad som kallas
“Improvisatorisk musik”. Under den rubriken finns frimst cirklar i rock-
musik. Detta &r ett exempel pa verksamheter dir intresserade méanniskor
funnit det mdjligt att anvinda studiecirkeln som form och studieforbun-
dens resurser for att uppna gruppens mél (Eriksson 1989, Gerdien 1989)

Den moderna studiecirkeln framstar, dven fran ett deltagarperspektiv,
som en plattform didr manniskor kan tillgodose en miingd olika intressen.
En aktuell beskrivning av den stora bredd som finns, vilka skilda behov
och intressen som kan tillgodoses i studiecirklar, finns i “’Cirkelsam-
hillet”, rapport fran ett annat SUFO-projekt (Andersson/Laginder/Lars-
son/Sundgren 1996).

Mot bakgrund av de forhdllanden som jag hidr sammanfattningsvis re-
kapitulerat framstér "det mogna studieférbundet” som en plattform for en
méngd skilda behov och intressen. Det som har betydelse for de ménga
anvindarna torde vara flera olika férhéllanden.

Ett dr ekonomiskt. Genom det offentliga stodet kan studieforbunden
erbjuda verksamheten till forhdllandevis 1dga kostnader. Detta ir ett viir-
de for medlemsorganisationer men ocksa for enskilda och for grupper
som tillsammans vill t ex utova en estetiska verksamhet.

Ett annat och viktigt skil &r att studieférbunden erbjuder en flexibel
form som kan fungera i olika situationer och méta skilda behov. Den an-
viinds av nagra for att hoja sin kompetens i sprik, data eller annat. For an-
dra blir cirkeln en mojlighet att lidra och utéva ett konsthantverk eller mu-
sik och teater i grupp osv. I foreningslivet ir cirkeln en form for ledarut-
bildning och medlemsskolning.

Denna anpassbarhet och forméga hos studieférbunden att mota skilda
behov och intressen hidnger samman med dess grundbegrepp, frihet och
frivillighet. Enligt den pedagogiska modell som studieférbunden stér for
dr de studerande huvudpersoner och deltagarna i en grupp ska sjilva kun-
na styra arbetet utifran sin egna behov och intressen.

En annan forutsittning for studieforbundens méjligheter att mota de
mest skilda behov torde vara de oppna och oprecisa mélformuleringar
som giller. Detta forhdllande har papekats av bl a Lena Lindgren som ar-
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betat med utvirdering av verksamheten mot studieférbundens egna mél
(Lindgren 1995). Den genomgang jag gjort visar ocksa pd avsaknaden av
entydiga mél som kan miitas eller kontrolleras. De mal som finns dr nér-
mast ett slags ideal att strdva emot.

De breda och allmint formulerade malen for studieférbundens verk-
samhet 4r en faktor som gynnar flexibilitet och anpassning till skilda be-
hov och intressen. Ett annat drag som verkar i samma riktning &r ett stort
utrymme for lokalt ansvariga att utforma verksamheten. Beroendet av
ekonomiska insatser frdn de man vinder sig till verkar i samma riktning
(Zald/Denton 1963). Aven om man genom offentligt stod kan erbjuda
verksamheten till 1dga avgifter dr man beroende av att madnga ménniskor
finner det intressant att delta och rimligt att bidra med de avgifter som
krivs. Utvecklingen fran mitten av 1980-talet har dessutom Okat studie-
forbundens beroende av deltagarintékter.

Malstyrd folkbildning

Friheten har framstillts som ett av folkbildningens grundliggande ele-
ment. 1944 ars folkbildningsutredning formulerade den sedan dberopade
formeln om att folkbildningen ska vara fri och frivillig. I aktuella formu-
leringar fran folkbildningshall markeras deltagarnas behov och intressen
som utgdngspunkt for studiet (Studieforbunden under 90-talet). De regler
som sedan ett halvsekel gillt for statsbidragen har avsett yttre former och
inte studiecirklarnas innehall eller arbetssiitt.

I Skoloverstyrelsens rapport ”Studieforbunden infor 90-talet” vicktes
tanken pd en form av “"malstyrning” i folkbildningen. I proposition och
riksdagsbeslut (prop 1990/91: 82) fastslogs att folkbildningen skall vara
malstyrd.

Det framgick av bdda dessa dokument att man framst avsdg att over-
gripande ideologiska mél borde bli mera vigledande dn vad man ansag
att de varit under 1970 och 1980-talen. SO-rapporten resonerar om hur
anpassningen till formella krav riskerar att komma i konflikt med folk-
bildningens grundldggande ideal. Man vill ge “’stod at de strdvanden inom
respektive studieforbund som hivdar att de 6vergripande mélen alltid ska
vara vigledande for verksamhetens innehall och utformning” (a a s 60).
Vikten av att hdlla den ideologiska medvetenheten levande stroks under.

Enligt propositionen ska bidragssystemet syfta till att stimulera bild-
ningsarbetets egna inre drivkrafter” (prop s 11). Folkbildningen ska sjalv
faststiilla sina mél samtidigt som riksdag och regering kréver att de resur-
ser som samhiillet stiller till forfogande ska anvindas i bestdmda syften.
I detta finns en inbyggd mojlighet till konflikt.
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Uppmaningen till studieforbunden att i den 16pande verksamheten ak-
tualisera och levandegora sina egna ideella mal kompletteras i proposi-
tionen med krav pa utvirdering. Resultatet blir en modell dir den fria
folkbildningen tinks styrd av faststdllda méal mot vilka en utvirdering av
verksamheten ska goras. Propositonens skrivning om utvirdering anger
kriterier som kan omformuleras till matt pa maluppfyllelse. I detta finns
mojligheten av en konflikt mellan de ideella méalen och dessa matt.
Svérigheterna har visat sig bl a i Folkbildningsradets utvirderingsprojekt
(Lindgren, 1994 och 1995).

Malstyrning, som den i allminhet uppfattas, utgér fran en i grunden ra-
tionell organisationsteori. Organisationer styrs fran ett centrum eller av en
huvudman. I varje ldge viljs den mest effektiva styrmetoden. I detta fall
har en strdvan att ateruppritta mal och ideal i ideella organisationer, av
vilka de flesta bist betecknas som folkrorelseorganisationer, blandats med
en rationell styrningsmodell som forutsitter att en huvudman kan och vill
styra organisationen for sina syften.

Bidragsgivaren faststéller mal for bidragsgivningen men betonar sam-
tidigt att studieférbunden sjélva ska ldgga fast malen for sin verksamhet.
For flertalet av studieforbunden géller att man har en eller flera medlems-
organisationer. I en rationell modell framstér dessa som studieférbundens
huvudmiin. For studieférbunden leder detta med nodvindighet till oklar-
heter. Bidragsgivaren reser krav pa verksamheten som inte alltid sam-
manfaller med vad huvudminnen vill fa ut. Varje studieforbund har dess-
utom flera huvudmin vilkas uppfattning inte utan vidare kan forvintas
sammanfalla.

Man kan fundera Over situationen med hjdlp av termer som system-
virld och livsvirld (Habermas). Med systemvirld vill jag dé avse ett ra-
tionellt handlande pé organisationsniva. Resurser och atgirder provas ut-
ifran ett synsitt praglat av mal — medelrationalitet. Man efterstrivar re-
sultat som ligger pa en systemniva, effekter avldses pa samhillet som hel-
het.

Mot detta kan sittas ett livsvarldsperspektiv som utgar fran enskilde in-
dividen eller den lilla gruppens intressen och behov. Hér riknas virden
och intressen, man vill uppna personliga mal. Det ir ofta mal som hand-
lar om att berika sitt liv, om upplevelser knutna till méten och samspel
med andra ménniskor. For manga deltagare #r process och kommunika-
tion centralt.

I ett systemperspektiv syftar folkbildning till att paverka och férindra
forhallanden i samhiillet eller i en folkrorelseorganisation. Det kan giilla
att sprida information som grund for stéllningstaganden i aktuella politis-
ka fragor, att 6ka intresset for samhillsfragor eller att oka forstéelsen for
organisationens handlande. Hit hor ocksa en strivan att pa ett allmént
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plan hoja medborgarnas intresse for och formaga till politiskt deltagande.

I ett livsvirldsperspektiv anvinder méinniskor folkbildningens resurser
for att forverkliga sina egna sma och stora livsprojekt. Pa detta dr den es-
tetiska verksamheten ett bra exempel. Dir finns plats for amatorer som
vill arbeta med och utvecklas inom teater eller musik. Den som, kanske
fjarran fran de krav som arbetslivet stiller, vill fa en mojlighet att utveck-
la skapande och fardighet i ett hantverk. Studiecirkeln blir en mojlighet
att fordjupa ett personligt intresse.

For staten ér det de rationella malen som giller, dérfor vilkomnas ett
tinkande som bygger pa malstyrning. D4 réicker det inte med det politis-
ka fortroendet for folkbildningens virde. Man vill kunna avldsa resultat i
form att vissa malgrupper natts och se folkbildningens betydelse for de-
mokratin dokumenterad. Mélstyrningsmodellen tillgodoser ett krav pa ra-
tionalitet i systemet.

Studieforbunden ansluter sig till samma tankemodell. Synen pa folk-
bildningen och dess samhilleliga betydelse har genom aren utvecklats i
ett samspel mellan politiska organ och folkbildningens egna organisatio-
ner. For studieférbundens del dr det rationellt att ansluta sig till en folk-
bildningssyn som argumenterar for dess samhallsvirde. Det dr en hall-
ning som ger legitimitet at folkbildningen i det politiska systemet och i en
bred opinion.

Studieforbunden dr samtidigt beroende av sin frihet. Deltagandet ar fri-
villigt och maste sa vara om inte verksamhetens karaktir ska forindras.
Man dr ocksa beroende av att ha en egen profil. Om man ska kunna be-
vara sin legitimitet gentemot allménhet och bidragsgivare maste folkbild-
ningen vara unik i forhéallande till annan pedagogisk verksamhet, ge ett
eget bidrag i samhillslivet. Behov av frihet star i motsittning till rationa-
litet och styrning sett ur statens synpunkt. Detta samtidigt som friheten
erkinns och virderas av bidragsgivaren.

Losningen pa detta problem har kanske blivit just den typ av l6sa
kopplingar som finns bl a i politiskt styrda organisationer. Den konkreta
verksamheten, organisationernas kérna, kan leva ett eget liv ganska obe-
roende av de mal som sitts pa hogre nivaer. (Meyer/Scott 1983,
Scott/Meyer 1994)

Vilka studiecirklar som kommer till stand i den lokala miljon, deras in-
nehaéll och arbetssitt, bestams i liten grad av mal och ambitioner pa cen-
tral niva. Studieforbundens olika kontaktytor med forenings- och organi-
sationslivet har betydelse for vilka man nar. Darfor skiljer sig t ex alder
och genomsnittlig utbildningsniva bland deltagare i ABFs cirklar fran
deltagare i FUs cirklar. I bada fallen dr dock cirkelns tillkomst och arbete
beroende av deltagarnas uppslutning och intresse. Studiecirkeln maste
passa in i deltagarnas personliga livsmonster och livsprojekt.
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Aven ur den enskildes synpunkt kan deltagandet i en studiecirkel vara
en del i ett projekt som dr mer eller mindre bestdmt av ett systemvérlds-
perspektiv. Det torde vara fallet i den kompetensinriktade studieverksam-
het som finns inom en del av studieférbunden. Det framgar ocksé av den
bild av cirkelns deltagare som ges i ”Cirkelsamhillet” (Andersson/Lagin-
der/Larsson/Sundgren 1996). Trots detta tyder det mesta pa att studiecir-
keln, fran deltagarens perspektiv, frimst ér en resurs som hon eller han
kan anvinda for att utveckla i sitt personliga liv (a a, Waldén 1994).

Man kan hévda att den 16sa kopplingen mellan mél och verksamhet i
folkbildningens fall fungerar som ett skydd for livsvirlden mot att inva-
deras av systemvirlden. Enligt Habermas tringer, i det moderna samhil-
let, systemvirlden in i livsvirlden och skadar denna. Kanske dr mélstyr-
ning ndgot genom vilket systemperspektivet tréinger in i folkbildningen.
Det riskerar i sd fall att skada folkbildningens innersta kiirna.

Viktigast ér folkbildningens grundliggande drag av frihet och sjilvsty-
re. Det som ger folkbildningen dess legitimitet och gor det mojligt for
dess foretradare att hiivda att man star for nagot unikt &r dess pedagogis-
ka grundsyn och hidvdandet av ett studiearbete som utgar frén den enskil-
des behov och intressen. Sa lidnge detta giller torde det vara s att den lo-
kala verksamheten i studieférbunden lever sitt eget liv i hog grad obero-
ende av centralt faststillda mal och krav.

For dem som bir ansvar for folkbildningsarbetets framtid ir det en ut-
maning att bevara balansen mellan politiskt formulerade krav pé folk-
bildningens samhillsnytta och det folkliga bildningsarbetets behov av fri-
het.
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Kallférteckning

Hir fortecknas anvént material som inte aterfinns i litteraturforteckningen.

Dokument fran studieférbunden centralt

Arbetarnas bildningsférbund

Stadgar 1991. Med normalstadgar for ABF-distirikt och ABF-avdelningar
Aktionsprogram 1992-95

Idéprogram 1991

Verksamhetesberittelse 1990/91

Verksamhetesberittelse 1991/92

Verksamhetesberittelse 1992/93

Studieférbundet Vuxenskolan

Stadgar; forbund, distrikt och avdelning. Presidiets dokument 1992-12-17
Utgéngspunkter for planering av SVs verksamhet 1993/94—1994/95,
Presidiets dokument 1992-12-17

Omarbetat pm: Framtidsperspektiv — riktlinjer for organisatorisk utveck-
ling av SV, Presidiets dokument 1992-12-17.

Program antaget vid Forbundsstimman i december 1988.
Verksamhetsberittelse 1990/91-1991/92

Medborgarskolan

Program Stadgar fr o m 1992-07-01

Humanistiskt bildningsprogram antaget av 1990 ars forbundsstimma
Humanism och bildning, Medborgrskolan 50 ér

Humanism och humanistisk pedagogik, Lars-Goran Alm och Eivor
Langeman 1991 :

Verksamhetsplan 1992/93-1993/94

Verksambhetsberittelse 90/91

Verksamhetsberittelse 91/92

Verksamhetsberittelse 1992/93
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Folkuniversitetet

Folkuniversitetets Stadgar, antagna 1992

Folkuniversitetets verksamhetsidé och bildninsssyn, antaget av forbunds-
styrelsen i augusti 1992

Folkuniversitetets internationella program, antaget av forbundsstyrelsen
1990

Arsoversikt 1991

Arsoversikt 1992

Arsoversikt 1993

Tjanstemannens Bildningsverksamhet

Stadgar for Tjénsteménnens Bildningsverksamhet 1991

Verksamhets- och budgetanvisningar 1993/94 for TBV-gruppen, med
TBVs studieforbundsverksamhet, 1992-09-15

Den nya verkligheten, broschyr

Verksambhetsberittelse 1990/91

Verksamhetsberittelse 1991/92

Verksambhetsberittelse 1992/93

Nykerhetsrérelsens bildningsverksamhet

Stadgar for Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet antagna 1988-12-03
Stadgar 1993-03-08
En drogfri profil en god idé. Arbetsplan 93/94, 94/95, 95/96

Svenska ldrottsrorelsens studieférbund

Stadgar for Svenska idrottsrorelsens studieforbund, antagna 1992
SISU ”en ldrande organisation”

SISUs organisationsutredning, remissupplaga mars 1991

SISU — vért studieforbund. Metoder for utvecklingsarbete
Verksamhetsberittelse 1990/91

Verksambhetsberittelse 1992/93
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Verksambhetsberittelse 1991/92
Verksamhetsberittelse 1992/93

Dokument fran lokalavdelningar
Nassjo

ABF Hoglandet Verksamhetsberittelse 1991/92
ABF Hoglandet Verksamhetsberiittelse 1993/94
ABF Studieprogram 93/94

Diverse smamaterial som inbjudningar, annonser

SV, avdelning Smalands Hogland Verksamhetsberittelse 1991/92
SV, Verksamhetsplan 92/93 avdelning Smélands Hogland
Studieprogram Studieférbundet Vuxenskolan

Diverse smaskrifter om kommande verksamhet

Medborgarskolan. Verksamhetsberittelse for Nissjo—Sivsjo 1991-1992
Medborgarskolan. Verksamhetsplan for Néssjo—Sévsjo 1993—1994
Medborgarskolan. Studieprogram Hosten 1993 och véren 1994

Verksamhetsberittelse 1992 TBV Jonkopings lidn
Verksamhetsplan med budget for TBV-verksamheten 1992—1993,
TBYV Jonkopings ldn

Programmet Jonkoping TBV 93-94

NBV Verksamhetsberittelse 1991-1992, Smalands Hogland
Forslag till arbetsplan for NBV Smalands Hogland 1992—1993
En drogfri profil en god idé. Arbetsplan 93/94, 94/95, 95/96
Berika din fritid, studieprogram 1993—1994

Pressklipp, februari 1992, om studiecirkel for invandrare i Aneby

SISU Sméland Verksamhetsplan och budget 1992/93

SISU Smaland Verksamhetinriktning, verksamhetsplan, budget 1993/94
Analys/utvirderingsdokument SISU Sméland

SISU — vart studieférbund. Metoder for utvecklingsarbete

Studieframjandet Arsméte Berittelse Hoglandet 92 09 23
Pressklipp, juni 1993, om Bruksmuseet i Bruzaholm skapat av en Sfr-cirkel

FS-aret 91-92 Nissjo-Sivsjo
Nissjo-Savsjoortens FS-avdelning Verksamhetsplan 1992/93
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Studieframjandet

Stadgar Studiefrimjandet, beslutade 1982 och 1983, med tillampnings-
foreskrifter

Idéprogram Studieframjandet. Dnr F 3/85/86

Gemensam verksamhetsplan 1992/93 Studiefrdmjandet
Verksamhetsberittelse Studiefrimjandet, Riksférbundet 1990/91
Verksamhetsberittelse Studiefrimjandet, Riksforbundet 1991/92
Verksamhetsberittelse Studiefrimjandet, Riksforbundet 1992/93

Frikyrkliga studieférbundet

Stadgar for Frikyrkliga studieforbundet, faststillda 1982
Stadgar for Frikyrkliga studieforbundet, faststillda 1994

Med sikte mot tjugohundra. Idéprogram for 90-talet.
Verksamhetsplan for Frikyrkliga studieférbundet 93/94-95/96
FS-aret 90-91

FS-aret 91-92

FS-aret 92-93

Sveriges Kyrkliga Studieférbund

Stadgar fr o m 1985-01-01

Verksamhetsplan 1991-1996

Mot &r 2000 Maldokument for Sveriges Kyrkliga Studieférbund
1994-2003

SKS Handbok 1. Upptick SKS!

Verksamhetsberittelse 1990/91

Verksamhetsberittelse 1991/92

Verksamhetsberittelse 1992/93

KFUK-KFUMs studieférbund

Stadgar for KFUK-KFUMs studieférbund, antagna 1987, reviderade
1992, med normalstadgar for studiedistrikt och for studieavdelning.
KFUK-KFUM s studieférbund MAL

Verksamhetsplan fér KFUK-KFUMs studieférbund 1992/93-1993/94
KFUK-KFUMs studieforbund Verksamhetsdokument 1992/1993
Verksamhetsberittelse 1990/91
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Forslag till Verksamhetsplan for Frikyrkliga studieforbundet i Jonkopings
ldan 1993/94

Verksamhetsplan for Frikyrkliga studieférbundet i Nissjo och Sivsjo
kommuner 1993/94

Diverse material med studieinformation

SKS Niissjo Njudung Verksamhetsberittelse 1991/92
Malprogram for SKS Nissjo Njudung 1993/1995
Studieprgram studiearet 1993—-1994

KFUK-KFUMs studieférbund i Jonkopings lin Verksamhetsberittelse
1991/92

Medlemsbrev KFUK-KFUMs studieférbund i Sméland, juni 1993
Diverse sméskifter med presentation av studieférbundet

Mijolby

Verksamhetsberittelse 1992-1993 ABF Mjélby
Verksamhetsplan 1992-1993 ABF Mjélby
Verksamhetsplan 1993-1994 ABF Mjolby
Studieprogram 1993-1994 ABF M;jélby

Verksamhetsberittelse 1992-1993 for Mjolby avdelning av Studiefor-
bundet Vuxenskolan

Verksamhetsplan for 1993/94 Studieforbundet Vuxenskolan i Mjolby
Studieprogram 1993-1994 Studieforbundet Vuxenskolan i Mjolby

Medborgarskolan Verksamhetsberittelse 1992-1993 Mjolby — Boxholm
— Odeshog

Medborgarskolan Mjolby Verksamhetsplan 1991-1992
Medborgarskolan Mjolby Verksamhetsplan 1993-1994
Medborgarskolan StudieProgrammet Hosten 1993. Mjolby Viderstad
Skénninge Boxholm Mantorp Odeshog

Diverse material om Malarskolan och veckoslutskurser

Verksamhetsberittelse 92/93 NBV Mjolby
Arbetsplan Budget 1993/94 NBV Vistra Ostergétland
Studieprogram 1993. 1994 Mjolby Odeshog Boxholm

Verksamhetsberittelse 92-07-01-93-06-30 SISU Ostergatland
SISU Ostergétlands verksamhetsplan 1992-93
SISU Ostergétlands verksamhetsplan 1992/93
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Verksamhetsberittelse 1991-92 Studiefrimjandet i Vistra Ostergétland
Verksamhetsberittelse 1992-93 Studiefrimjandet i Vistra Ostergétland

Verksamhetsberittelse SKS i Linkopings stift 1992-1993
Reviderad Verksamhetsplan 1992/93-1993/94 SKS i Linkopings stift

Vasteras

ABF Visterds Verksamhetsberittelse 1992/93
Verksamhetsplan & Budget 1993/94 ABF Viisteras
Sammanstillning av Deltagarenkéten Véren 1993
Studieprogram -93 ABF Visteras

Styrelsens arsredovisning 1992/1993 SV Viisteras lokalavdelning
SV Visteras lokalavdelning Verksamhetsplan 1993/94
Studieprogram 1993 SV Visteras

Utvirdering av SVs cirkelverksamhet, prel version

Verksamhetsplan 1992-1994 Medborgarskolan i Visterds
Studie Programmet Visterds Hosten 1993 Medborgarskolan

Verksamhetsberittelse 91/92 Folkuniversitetet vid Uppsala universitet
Kursprogram Visteras Host/Var 1993/94 Folkuniversitetet

Verksamhetsberittelse 1992—-1993 TBV — Vistmanland
TBV/Eductus Vistmanland Verksamhetsplan 1992-93
Verksamhetsplan 1993/94 TBV Vistmanland
TBVGruppen! Visteds Studieprogram véren 92
Programmet Visteras Arbetsplatser TBV! 93-94

Verksamhetberittelse 1992—-1993 SISU Viastmanland

SISU en ldrande organisation Verksamhetsplan for 1993/94, SISU Vist-
manland

Verksamhetsplan Mal och inriktning 1993/94 SISU Viastmanland

Enkdit cirkelledare

Kurser véren -94 SISU Visteras

Verksamhetsberittelse 1992-93 Studiefrimjandet Ostra Vistmanland
Sfr Verksamhetsplan 93/94
Programannonsering hosten 93

FS-aret 1992-1993 Sodra Vastmanlands FS-avdelning
Forslag till verksamhetsplan 1993/94 avdelning 191 av Frikyrkliga
studieforbundet
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Verksamhetsberittelse 1992-1993 SKS i Milardalen
Verksamhetsplan 1992-1995 SKS i Milardalen
Verksamhetsplan 1993-1996 SKS i Milardalen
SKSCirkeln Studieprogram hosten 1993

KFUK-KFUMs studieférbund i Vistmanland Verksamhetséret 1992/93
KFUK-KFUMs studieférbund i Vistmanland Arbetsplan 1993/94

Huddinge

Verksamhetsberittelse ABF Huddinge 1992/93
Verksamhetsplan for ABF Huddinge 1992/93
Verksamhetsplan ABF Huddinge 1993/94
Studieprogram ABF Huddinge, diverse programtryck

Verksambhetsberittelse 92/93 SVs Huddinge-avdelning
Verksamhetsplan 1992/93 for Studieforbundet Vuxenskolan i Huddinge
Verksamhetsplan 1993/94 f6r SVs Huddingeavdelning
Marknadsundersokning "Grease".

Studieprogram varern 1994.

Arsredovisning 1991/92 Medborgarskolan i Huddinge
Medborgarskolan Huddinge Arsredovisning 1992/93
Verksamhetsplan 1992/93-93/94 Medborgarskolan Huddinge
Medborgarskolan Huddinge Verksamhetsplan 1993-94, 1994-95
Medborgarskolan Studieprogrammet Huddinge hosten 1993
Studieprogram Medborgarskolan Huddinge Véren -94

Verksambhetsplan Folkuniversitetet Syd 94/95
Folkuniveristetet Kursprogram Sydvist Botkyrka Salem Huddinge
Skdrholmen

Mote mellan méanniskor Verksamhetsberittelsen 1992-93 TBV Stor-
stockholm

Verksamhetsplan TBV Storstockholm 1992-93

Verksamhetsplan TBV Storstockholm 1993-94

Mote mellan ménniskor verksamheten Ogonblicksbilder av TBV Stor-
stockholm

TBV Guiden Hela Storstockholm varen 1994

HTF-Guiden Ett samarbete mellan HTF och TBV i Stockholm

Verksamhetsberittelse Ekonomisk berittelse NBV Stockholms lin
1992-1993
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Arbetsplan for perioden 1993/94, 1994/95, 1995/96 NBV i Stockholms
lan

Verksambhetsberittelse SISU Stockholm 1992 / 1993
Verksamhetsplan och maldokument SISU Stockholm
Verksamhetsplan SISU Stockholm 93/94
Kursprogram véren 1994 SISU Stockholmsidrotten
Utvérderingar av cirklar golf, sportdykning, ledarenkit

Studieframjandet Huddinge-Botkyrka-Salem Arsredovisning 1992/93
Studieframjandet Verksamhetsplan och budget 1992/93
Studieframjandet Huddinge-Botkyrka-Salem Verksamhetsplan och bud-
get 1993/94

Verksambhetsberittelse 1992—1993 SKS i Stockholms stift
Verksamhetsplan 1993-1995 SKS i Stockholms stift

KFUK-KFUMs studieforbund i Ostsverige avdelning Stockholm lidn
Verksamhetsberittelse 1991-92
KFUK-KFUMs studieférbund i Ostsverige avdelning Stockholm ldn
Verksamhetsberittelse 1992-93

Ovriga handlingar
Bidrag till studieforbunden, Folkbildningsradet 1994
Folkbildningsforbundets arkiv:

Brev fréan studieforbunden med svar pé fragor som forbundet stéllt
i ”Folkbildningen under 90-talet”

Skrivelse ang. arbetet med maldokument och lokal utvirdering.
1992-08-11. 1 u 92/93 AS/tk

Svar fran studieférbunden med bilagor samt

Lokala maldokument 1992/93 fran studieférbundens avdelningar i
Arjeplog, Arvika, Lund, Morbylanga, Stockholm och Umed

Samverkande Bildningsforbunden arsberittelse 1950
Samverkande Bildningsforbunden verksamhetsberittelse 1960

.

Studieférbunden under 1990-talet. Reformprogram fran Folkbildnings-
forbundet. 1990.

Studieférbunden i kulturliv och kulturpolitik Statens kulturrad PM
1994-09-28
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Forteckning 6ver informanter

Band med inspelade intervjuer finns hos forfattaren

ABF Bosse Bergnér, ordférande
Leif Linde, forbundssekreterare
Ulla Fast, Nissjo
Lena Hallberg, Mjolby
Jan Hammar, Visteés
Anita Sjoberg Huddinge

SV Kent Johansson, ordférande
Borje Eriksson, forbundsrektor
Maebel Almgqyvist, Nissjo
Ragnhild Gustavsson, Mjolby
Lars Berg, Visteras
Marianne Téje, Huddinge

Mbsk Hans Sandebring, ordférande
Christer Vilestam, forbundsrektor
Ulla Hogberg, Nissjo
Berith Rundberg, Mjolby
Ing-Marie Norén, Viisterds
Lena Fischerstrom, Huddinge

FU Jan-Sture Karlsson, forbundsekreterare
Birgitta Clasing, Viisteras
Elisabeth Mértensson, Huddinge

TBV Ulf Lindberg, forbundsrektor
Sonja Englert, Jonkoping
Stefan Eriksson, Visteras
Orjan Brinkman, Stockholm

NBV  Stefan Degerlund, forbundsrektor
Lola Résberg, Eksjo
Alf Carlsson, Linkoping
Birgitta Lovén, Eskilstuna
Maj Eriksson, Stockholm

SISU Rolf Carlsson, ordforande
Bengt Wallin, rektor
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Sfr

ES

SKS

Katrin Pettersson, Jonkoping
Héakan Tornkvist, Motala
Thomas Sillstrom, Visteras
Anna Johansson Stockholm

Ulla Stahlberg, ordforande
Alfhild Hog, rektor

Anine Lagerstedt, Nissjo
Hakan Franzén, Mjolby
Heli Nordberg, Visteras
Jan Horberg, Huddinge

Arne Wilhede, rektor
Osten Gunnarsson, Nissjo
Birgitta Sjostrom, Mjolby
Ethel Ullstrom, Visteras
Inger Fillstrom, Sodertilje

Sven Fredriksson, ordférande
Karl-Géran Linzander, rektor
Gerd Ekman, Nissjo

Johan Rapp, Mjolby

Kristina Kvarnbick, Visteras
Margareta Andersson, Huddinge

KFUK-KFUMs studieforbund:

Ake Josefsson, rektor
Jan-Olof Svensson, Jonkdping
Ann-Marie Eliasson, Visteras
Anita Schneider Stockholm
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Bilaga 1

121

Bilaga 1

Intervjuer med férbundsordférande och
rektorer i studieforbund, november 1992.

;

Studieforbundet(n)s mal och uppgifter, i nutids- och
framtidsperspektiv.

Ex pa fragor:

Vilken ir, enligt Din mening Sfr huvuduppgift under 1990-talet?

Motivering.Tre ytterligare uppgifter? Varfor just dessa?

Sfr uppgift i forhallande till andra studieférbund, folkhdgskolor,

Komvux.

Studieverksamhet — kulturverksamhet.

Ser Du négra fordndringar av uppgifterna jamfort med tiden nér-
mast bakéat, 1980-talet tiden nirmast framat 6ver sekelskiftet?

Vad i dagens verksamhet dr det mest omistlig, om det forsvinner
ar inte ABF lingre ABF? Ge nagra exempel pa verksamheter
som Du ser som mindre viktiga eller som kanske inte ens borde

finnas inom ABE.

Pé vad bygger Du din uppfattning om Sfr uppgifter? Diskussion
i styrelsen, synpunkter fran medlemsorganisationer, riksdagens

bidragsbeslut mm. Folkbildningstraditionen.

Hur kan man se arbetarrorelsens varderingar i Sfr offentliga stu-

dieutbud?

Det finns, antar jag, beslut om sfr mal pa kortare och ldngre sikt.
Vilka ar de ldngsiktiga mélen for verksamheten? Vilka mél giller

pa kort sikt, 1-2 ar?

Hur f6ljer Sfr upp, utvirderar, verksamhetens utveckling och re-

sultat i forhallande till mélen?

Ge exempel pa viktiga, prioriterade insatser som gor under detta
studiedr. Vilka dr skélen for att just detta gors och vad vill man
uppnd med dem? Vem, vilka tog initiativet till insatserna? Hur

forhaller sig detta till forbundets langsiktiga mal?
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2. Folkbildningens ideologi.

Vad ir folkbildning/folkbildningsarbete for Dej?

Hur ser Du pa forhéllandet folkbildning — vuxenutbildning, skil-
jelinjer — likheter?

Vad har folkbildningen (studieférbund folkhogskolor) gemen-
samt som skiljer den frén t ex annan pedagogisk verksamhet?

Hur syns och kénns detta i en Sfr-cirkel?

Att ldsa engelska eller tyska pa Komvux, i en Sfr-cirkel, annat
studieforbund vad é&r skillnaden?

Bildning — utbildning, vad sdger Du?

Profilering anses viktigt, dr ndrmast ett krav frin staten som bi-
dragsgivare, vad star det for i Sfr?

Kan Du ta fram nédgra konkreta exempel fran Sfr verksamhet
pa vad Du personligen tycker ér bra respektive dalig folkbild-
ning?

Hur ser Du pé studiecirklar contra kulturverksamhet i férhéllan-
det till bildningsuppgiften?

Medborgarbildning och personlighetsbildning ér begrepp som
anvints for att beskriva vad studieforbunden star for. Vad siger
Du om dessa begrepp som beskrivning/tolkning av vad studie-
forbunden gor?

3. Folkbildningsarbetets sjélvstandighet *fritt och
frivilligt”.

Vad innebir uttrycket "fritt och frivilligt”?

Vems frihet avses?

Hur ser Du pa mojligheten till konflikter mellan kravet pa sjilv-
standighet och

— statens krav for bidrag

— kommunala bidragskrav

— medlemsorganisationernas inflytande; i styrelsen, genom att
organisationer producerar studiematerial osv?

Deltagarnas fria val gor att vissa studier kommer till stind och
andra inte (drar fler eller firre deltagare). Vad innebir denna
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marknadsituation for sfr frihet respektive mojlighet att forverkli-
ga sina folkbildningsmal?

Séger Sfr ndgon gang nej till samarbete med en grupp méinniskor
som vill ha en studiecirkel i ett eller annat syfte och vad motive-
rar i sa fall detta?

4. Studieférbundets forhallande till
- medlemsorganisationer
- stat och kommun (bidragsgivare)

Sfr behover ta hédnsyn till sin omgivning pa nagot sitt. Viktiga
delar i den 4r medlemsorganisationer, bidragsgivare och deltaga-
re. Kommentera Sfr forhallande till dessa, hidnsynstagande till,
péaverkan fran/mot.

Om dessa parter har olika kanske t o m motsatta intressen, hur
balanseras detta inom Sfr?

Hur ser Du pa medlemsorganisationerna;
— uppdragsgivare,
— samarbetspartners eller pa annat sétt?

Vilken roll har riksdagens beslut om bidrag haft/har for att pa-
verka vad Sfr arbetar med?

Ledde riksdagsbeslutet 1991 om nytt bidragssystem till nigra
omprovningar eller fordndringar av sfr arbete?

Vilka slutsatser har Sfr dragit av 1992 érs beslut om mojlighet att
arbeta med kompetensgivande utbildning?

Hur ser Du pa andra studieforbund;
— konkurrenter, komplement?

Finns skillnader mellan forbunden, vilka tva star Sfr ndrmast?

Ge nagot eller nagra exempel pa sadant som Sfr inte kan eller
bor gora med hénsyn till stat eller kommun, nagon medlemsor-
ganisation eller annan intressent, opinionen.

Varfor?

Hur sitts grianserna och av vem?
Sfr-forbundet — den enskilda lokalavdelningen,
Opinionen inom rorelsen — i samhallet
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Hur har relationerna till medlemsorganisationerna organiserats;
— pé forbundsniva?
— lokalt?

Har medlemsorganisationerna mer eller mindre tydliga mandat i
forbundsstyrelsen. Oberoende av den formella valproceduren,
agerar man som ledamot frdn t ex LO Miljoframjandets per-
spektiv i Sfr eller 4r man primért Sfr-are?

Motsvarande forhallande lokalt?

5. Studieférbundet och dess cirkeldeltagare

Vem viinder sig Sfr till? Finns nagon prioritering mellan arbetar-
rorelsens folk och “allmédnheten”?

Tva sitt att se pa deltagarna.

—som del av en rorelse, en varaktig gemenskap dér studierna va-
rit en del av gemenskapen och gynnat helheten.

— som enskilda deltagare, dér studierna géllt individen och den-
nes utvecklingsmojligheter.

Vilket synsitt stimmer bast med sfr cirkeldeltagare 19927

Hur skulle Du i forsta hand vilja att sfr verksamhet fungerade?

Hur rekryteras sfrs cirkeldeltagare, program, annonser, genom
kontakter i facklubbar och andra medlemsorganisationer?

Pa vilka sitt kan cirkeldeltagarna, kunderna, paverka Sfr?

6. Organisationsstruktur och inflytandefragor i forbundet

Hur ser forbundets organisation ut, forhallandet

Sfr — medlemsorganisation,

Str-forbundet — lokalavdelningen?

Formella relationer och informella. Grad av centralisering.

Arbetsuppgifter och ansvarsférdelning mellan olika led i Sfrs or-
ganisation.

Vad kan Du, Din styrelse, forbundskansliet gora for att paverka
verksamheten i en lokalavdelning av Sfr?

Vad kan en lokalavdelning i Sfr gora for att paverka forbunds-
ledningen?
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Hur ser planeringsprocessen infor ett kommande arbetsdr ut, vil-
ka deltar och hur fordelas roller och uppgifter?

Vilka forvintningar/krav har Du nu i den aktuella situationen pd
lokalavdelningarna?

Vilka forvintningar/krav uppfattar Du att avdelningarna har pa
Dej och forbundet?

Vilka forvintningar/krav kidnner Du just nu fran de tyngsta med-
lemsorganisationerna?
Vilka forvéntningar tror du att de har pa dej?

Vilka forvintningar/krav uppfattar Du att regering och riksdag
stiller pa Sfr?
Hur stiller Du Dig till dessa?

7. Folkbildning och demokrati

P4 vilket sitt och i vilka sammanhang — foreningsliv, kommun,
stat — kan Du se att Sfr:s arbete bidrar till att stirka demokratin?

I vilken mening &r Sfr demokratiskt?

P4 vilket sitt upplever deltagarna i en Sfr-cirkel demokrati i
funktion?

Vad dr demokrati for Dej? Vad betyder ordet, begreppet?
Hur forverkligas ett demokratiskt samhille?

8. Kontaktnat

Vilka kontakter med personer, institutioner betyder mest fér Dej
i jobbet?

Vilka personer har Du under senaste veckan/ménaden diskuterat
folkbildningsfragor med i tjdnsten?

— personer inom Sfrs organisation

— personer utanfor denna.

Hinder det att Du pratar Sfr eller folkbildningsfragor i privata
sammanhang?
Med vilka?
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Vilka paverkar har paverkat dej i ditt arbete,

— ménniskor inom Sfr, vilka?

— ménniskor inom folkbildningen utanfor Sfr?

— ménniskor inom arbetarrorelsen?

— ménniskor inom utbildningsvisendet?

— ménniskor inom pressen, hogskolor, forskning osv?
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Bilaga 2

Intervjuer med ansvariga for lokalavdelningar i
studieférbund, sommaren, hésten 1993.

1. Studieférbundets/avdelningens mal och uppgifter.

Vilken dr, som du ser det, Ditt studieforbunds huvuduppgift un-
der 1990-talet?

Motivering.

Ev. kompletterande uppgifter? Varfor just dessa?

Likhet med andra studieférbund, folkhogskolor, Komvux.

Ser Du nagra forandringar av uppgifterna jamfort med
— tiden nidrmast bakat, 1980-talet
— tiden ndarmast framat over sekelskiftet?

Vad i avdelningens nuvarande verksamhet ser Du som viktigast
utifran forbundets allménna mal?

Exempel pa verksamheter som Du ser som mindre viktiga, som
kanske inte ens borde finnas inom forbundet/avdelningen.

Vad bygger Du din uppfattning om studieférbundets/avdelning-
ens uppgifter pa?

Kan man se virderingar fran rorelsen/medlemsorganisationerna i
avdelningens offentliga studieutbud? Hur?

Vilka &r de langsiktiga mélen for avdelningens verksamhet (ide-
ologiska mal)?
Vilka mal giller pa kort sikt, 1-2 ar?

Hur foljer avdelningen upp, utvirderar, verksamhetens utveck-
ling och resultat i forhallande till mélen?
Vilken uppfoljning utvérdering finns fran férbundets sida?

Exempel pa viktiga, prioriterade insatser som gor under detta
studiear. Vilka ar skélen for att just detta gors och vad vill man
uppna med dem?

Vem, vilka tog initiativet till insatserna?

Hur forhaller sig dessa till avdelningens och forbundets langsik-
tiga mal?
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2. Folkbildningens ideologi.

Vad ér/betyder folkbildning/folkbildningsarbete for Dej?

Hur ser Du pé forhallandet folkbildning — vuxenutbildning, skill-
nader — likheter?

Hur mirker deltagaren i en cirkel skillnaden?
Bildning — utbildning, vad sidger Du?

Profilering anses viktigt i folkbildningen, vilken profil anser Du
att Ditt forbund star for?

Kan Du ta fram ndgra konkreta exempel fran avdelningens verk-
samhet pad vad Du personligen tycker dr bra respektive dalig
folkbildning?

Hur ser Du pa studiecirklar contra kulturverksamhet i férhéllan-
det till bildningsuppgiften?

3. Folkbildningsarbetets sjalvstandighet "fritt och
frivilligt”.

Vad innebdr uttrycket “fritt och frivilligt”?
— for de som deltar i cirklar mm
— for avdelningen/férbundet

Har Du upplevt konflikter mellan kravet pa sjalvstandighet och
— statens bidragskrav

— kommunala bidragskrav

— medlemsorganisationernas inflytande; i styrelsen, genom att
organisationer producerar studiematerial osv?

Tycker Du att det dr ldtt eller svart att fa deltagare till &mnen el-
ler studieomraden som forbundet av folkbildningsskél ser som
viktiga?

Sager avdelningen nagon gang nej till samarbete med en grupp
ménniskor som vill ha en studiecirkel i ett eller annat syfte och
vad motiverar i sa fall detta nej?
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4. Studieférbundets forhallande till
- medlemsorganisationer
- stat och kommun (bidragsgivare)

Hur ser Du pa medlemsorganisationerna;
— uppdragsgivare,
— samarbetspartners eller pa annat sétt?

Hur fungerar relationerna i de det dagliga arbetet, vilka hansyn
tas at omse hall?

Har riksdagsbeslutet 1991 om nytt bidragssystem lett till ndgra
omprovningar eller fordndringar av avdelningens arbete?

Har avdelningens verksamhet paverkats av 1992 ars beslut att
studieforbunden far arbeta med kompetensgivande utbildning?

Hur ser Du pa andra studieférbund;
— konkurrenter, komplement?

Vilka tva andra forbund stér narmast ditt eget?

Hur och av vem sitts grinserna for vad avdelningen kan syssla
med 1 sin verksamhet?

Forbundet — lokalavdelningen sjdlvt

Opinionen inom rorelsen — i samhdllet

Hur é&r relationerna till medlemsorganisationerna ordnade?

Har medlemsorganisationerna egna mandat i styrelsen?
Oberoende av den formella valproceduren, agerar man som le-
damot fran ett medlemsorganisationsperspektiv eller &r man pri-
mart folkbildare?

5. Studieférbundet och dess cirkeldeltagare

Vem viinder sig avdelningens verksambhet till? Finns ndgon prio-
ritering mellan “rorelsens” folk och “allmanheten™?

Tva sitt att se pa deltagarna.

—som del av en rorelse, en varaktig gemenskap dér studierna va-
rit en del av gemenskapen och gynnat helheten.

— som enskilda individer, dér studierna syftar till personlig ut-
veckling.

Vilket synsitt stimmer bdst med avdelningens cirkeldeltagare?
Hur skulle Du i forsta hand vilja att Din verksamhet fungerade?
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Hur rekryteras cirkeldeltagare, program, annonser, genom kon-
takter i fackklubbar och andra medlemsorganisationer?

Pa vilka sitt kan cirkeldeltagarna, kunderna, paverka avdelning-
en?

6. Organisationsstruktur och inflytandefragor i forbundet

Hur uppfattar Du forhdllandet mellan avdelning och forbund, var
finns inflytandet, lokalt — centralt?
Ar férbundet centraliserat eller decentraliserat?

Hur ér fordelningen av arbete och ansvar mellan olika led i or-
ganisation?

Hur kan forbundets styrelse och kansliet paverka verksamheten i
lokalavdelningen?

Hur kan ni som lokalavdelning paverka forbundsledningen?

Hur ser planeringsprocessen infor ett kommande arbetsar ut, vil-
ka deltar och hur fordelas roller och uppgifter?

— inom avdelningen — ev samspel med medlemsorganisationer.
— forhallandet forbund — avdelning.

Vilka forvintningar/krav uppfattar Du att férbundet har pa av-
delningen just nu? Vilka krav och forvantningar har Du pé for-
bundet?

Vilka forvéantningar/krav kdnner Du just nu fran avdelningens
medlemsorganisationer?

7. Folkbildning och demokrati

Tycker Du att avdelningens arbete bidrar till att stidrka demokra-
tin?
Hur och i vilka sammanhang — foreningsliv, kommun, stat?

I vilken mening r ditt studieforbund demokratiskt?
Hur upplever deltagarna i en cirkel demokrati i funktion?

Vad dr demokrati for Dej? Vad betyder ordet, begreppet?
Hur forverkligas ett demokratiskt samhille?
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8. Kontaktnat

Vilka kontakter med personer, institutioner betyder mest for Dej
i jobbet?

Vilka personer har Du under senaste veckan/ménaden diskuterat
folkbildningsfragor med i tjansten?

— personer inom det egna studieférbundet.

— personer utanfor forbundet.

Vilka paverkar har paverkat dej i ditt arbete,

— ménniskor inom studieférbundet, vilka?

— ménniskor inom folkbildningen utanfor det egna férbundet?
— ménniskor inom den egna rorelsen?

— ménniskor inom utbildningsvisendet?

— ménniskor inom pressen, hogskolor, forskning osv?
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Forfattaren

Lena Lindgren, f 1954. Forskare och ldrare vid Forvaltningshogskolan,
Goteborgs universitet. Fil.dr. i statsvetenskap 1991 med avhandlingen
Local Government Goes South som ror kunskapsutveckling i ett interkul-
turellt perspektiv. Har ocksa medverkat i utvidrderingen av det sk
Frikommunforsoket inom skolsektorn, studerat effekterna av skolrefor-
mer i tredje vérlden, granskat kvaliteten pd SIDA:s utvirderingsarbete
samt nyligen avslutat en omfattande undersokning av studieférbundens
och folkhogskolornas verksambhet, vilken resulterat i boken Kan en filt-
hatt stiirka demokratin? Ar for nirvarande engagerad i ett forskningspro-
jekt som fokuserar ideella organisationers funktion och betydelse i lokal-
samhillet.
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1 | granslandet mellan privat och
offentligt

1.1 Bakgrund och syfte

Vir regeringsform, liksom svenskt forvaltningspolitiskt tinkande Gver-
huvudtaget, utgér frin att man ska kunna skilja vad som r privat och vad
som dr offentligt. Vissa regler, krav och forutsittningar giller fér organi-
sationer som &r forvaltningsmyndigheter, andra for privata rittssubjekt.
Av olika orsaker har det blivit allt svarare att uppritthalla denna distink-
tion. Inte minst pa senare ar nér den offentliga sektorn moderniserats och
dess organisationer i dkande utstrickning orienterat sig mot det privata
ndringslivets sitt att arbeta, och centrala virderingar som rittssikerhet
och politisk foéljsamhet ersatts av krav pé effektivitet och ett mer utbrett
nyttjande av foretagsinfluerade handlingsmonster. Till detta ska liggas
mer léngsiktiga, strukturella fordndringar som innebir att offentlig for-
valtning idag i dkande utstrickning bedrivs i olika verksamhetsformer;
myndigheter, statliga och kommunala aktiebolag, stiftelser, foreningar, ja
till och med i form av enskilda personer. En firsk statlig utredning for-
klarar i sitt slutbetéinkande att det visserligen sténdigt sker forskjutningar
nér det géller synen pa vem som r bist ldmpad att utfora en viss uppgift,
men att det under de senaste dren varit en trend att ligga forvaltnings-
uppgifter pa befintliga eller nyinrittade privatrittsliga organ (SOU
1995:93).

Mot denna bakgrund menar flera forfattare att den offentliga forvalt-
ningen inte lingre kan beskrivas i enkla termer. Snarare én en apparat for
planering och genomférande av politiska beslut menar exempelvis stats-
vetaren Rune Premfors att forvaltningen bor ses som en komplicerad upp-
sdttning "forvaltningsnétverk”, dér mer eller mindre sjilvstindiga orga-
nisationer arbetar vid sidan av den traditionella kiirnan av myndighetsut-
Ovande och verkstillande organ (Premfors 1986, sid 5). Johan P. Olsen,
en annan statsvetare som ocksa intresserat sig for saken, anviinder termen
“blandsystem” for att beskriva en situation dér ett 6kat antal privata akto-
rer alltmer integreras i de politiska och administrativa systemen (Olsen
1988, sid 19). Lena Marcusson, slutligen, talar utifrén sin rittsvetenskap-
liga horisont om ett "vildvuxet bihang” till den offentliga férvaltningsap-
paraten (Marcusson 1989, sid 18).

Utvecklingen har inneburit att relationerna mellan den privata och den
offentliga sfaren luckrats upp. En allt storre grdzon har tonat fram dir
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skillnaden mellan vad som ir privat och vad som ar offentligt blivit allt
svarare att uppritthdlla; foretag och féreningar som utfér samhéllsupp-
gifter, statliga och kommunala myndigheter som bedriver afférer. I gra-
zonen finns en rad grinsorganisationer — eller quangos, hybrider, schizo-
frena organisationer som ir termer som ocksé anvinds i sammanhanget —
vilka i sin verksamhet siledes har att samtidigt ta hansyn till de spelregler
och betingelser som giller dels for forvaltningsmyndigheter, dels for pri-
vatrittsliga subjekt.

En allt viktigare kategori av grinsorganisationer ir ideella foreningar,
dvs organisationer som inte drivs av ett kommersiellt syfte, som inte ar
statliga eller kommunala myndigheter och som i sin verksamhet samlar
ménniskor att utifrdn ett engagemang delta i ett arbete kring en idé som
kan vara religiost, vilgorande, vetenskapligt, politiskt etc. Med de djup-
gdende forindringar som #gt rum i samhillet p& senare ar har det enligt
ménga bedomare skapats ett nytt ideologiskt utrymme for ideellt arbete,
exempelvis som ett komplement eller alternativ till det vilfdrdsarbete
som hittills bedrivits av offentliga organisationer (Amna 1995).

En organisation som kan hénforas till denna kategori &r Folkbild-
ningsradet (FBR), som infor riksdag och regering svarar for den verk-
samhet som studieforbund och folkhgskolor bedriver. Verksamheten
ifriga @r minst sagt omfattande. Ungefér 1,5 miljoner ménniskor deltar
varje ar i ndgon av de studiecirklar som de elva studieférbunden anordnar
och niistan 200 000 studerar varje &r pa nagon av landets 136 folkhog-
skolor.! For detta arbete erhéller folkbildningen en ansenlig summa peng-
ar frén stat, kommuner och landsting. Nér det giller bidrag fran staten an-
slog regeringen i sin senaste budgetproposition ungefar 3,5 miljarder kro-
nor, av vilka en halv miljard utgor resurser som stillts till forfogande av
arbetsmarknadsmissiga skil.” Till detta ska ldggas resurser som kommu-
ner och landsting lokalt ansléar till studieférbund och folkhdgskolor, upp-
skattningsvis ytterligare en miljard kronor.

FBR ir en ideell forening som bildades 1991 i samband med Skol-
overstyrelsens nedlidggning, och som sedan dess sa att séga i myndighets
stille” fattar beslut om vilka studieforbund och folkhdgskolor som ska fa

' Enligt uppgifter i skriften Folkbildningsrddet — en presentation (odaterad).

2 Summan avser 18-ménadersperioden 1/7 1995-31/12 1996.

Overhuvudtaget ir statens stod till organisationer och ideella féreningar omfat-
tande. 1993/1994 uppgick det till 12 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,8 %
av statsbudgetens totala utgifter for transfereringar. Av dessa transfereringar ut-
gor bidraget till folkbildningen den nist storsta utgiftsposten (Riksdagens revi-
sorer, rapport 1995:38).
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statsbidrag samt hur bidraget ska fordelas dem emellan. Man ldmnar vi-
dare anslagsframstillan till regeringen och svarar for uppféljning och ut-
virdering. Utdver detta svarar man for uppgifter som medlemmarna upp-
drar 4t radet att handligga, bl a utbildningspolitisk bevakning av fragor
som ror folkbildningen, samordning av internationella kontakter samt ex-
tern och intern information. FBR har dérmed att samtidigt spela den kom-
plicerade rollen som 6vervakare av folkbildningen, som mellanled mellan
folkbildningen och staten och som foretradare for folkbildningen.

For en statsvetare med offentlig forvaltning som specialitet framstar
detta som en sérdeles intressant konstruktion, vil vird att titta nirmare
pa. En asikt som for ovrigt delas av den statliga utredning (SUFO-96)
som av regeringen tillsatts for att utvardera folkbildningen, och inom vars
ramar denna studie genomforts. I betdnkandet Fragor for folkbildningen
som legat till grund for utredningens arbete, ségs att: I den statliga ut-
virderingen av statsbidragen till folkbildningen maste Folkbildnings-
radets sitt att fullgora sina uppgifter inta en central plats. Vad som dérvid
1 forsta hand bor granskas ér de principer som radet tillimpar vid fordel-
ningen av statsbidragen och de dtgérder som radet vidtar for att de slutli-
ga bidragsmottagarna tillsammans skall uppfylla mélen for bidragen”
(SOU 1993: 64, sid 48).

Mot denna bakgrund ir syftet med foreliggande studie att:

1) Ge en bild av hur FBR hanterat de foérvaltningsuppgifter som staten
Overldmnat samt, med utgéngspunkt i denna bild och i de betingelser
som giller for radets arbete;

2) Analysera om FBR kan sigas ha arbetat for att paverka studieforbund
och folkhdgskolor i riktning mot de mal som staten angivit for sitt bi-
drag till verksamheten ifraga.

1.2 Gransorganisationer ar inte en ny
foreteelse

Innan jag gar vidare och beskriver hur jag metodiskt gétt tillviiga, vilket
material som anvénts samt hur studien ér disponerad, vill jag for tydlig-
hets skull pdpeka att grinsorganisationer som FBR inte &r en alldeles ny
foreteelse. Trots den skarpa distinktion mellan privat och offentligt som
svensk forvaltningsdoktrin ger uttryck for, finns sedan linge uppfattning-
en att offentlig forvaltning inte bara utovas av myndigheter utan ocksa av
privatrittsligt organiserade enheter. Ett direkt rittsligt stod fér anvind-
ning av andra organ dn myndigheter inférdes med 1975 érs regerings-
form, men det oaktat 4r denna anvéndning av betydligt dldre datum (SOU
1994:147, sid 21).
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Ett mycket gammalt exempel dr skrdvasendet som hade kontroll 6ver
en hel rad uppgifter som far anses typiska for offentliga organ; utbildning,
tillverkningsmetoder, priser, kvalitetskrav osv (Winai 1989, sid 13). I da-
gens Sverige finns en rik och — enligt vissa bedomare — vildvuxen flora av
grinsorganisationer inom snart sagt alla politikomraden som utfér sam-
hillsuppgifter vilka innefattar myndighetsutdvning utan att for den skull
vara renodlade myndigheter. Hiar kan till exempel ndmnas Advokat-
samfundet som beslutar om ritten att anvénda titeln advokat samt utdvar
tillsyn 6ver advokatvisendet, Svensk Bilprovning som utdvar obligato-
risk kontroll av fordon och Riksidrottsférbundet som fordelar statens stod
till idrotten.’

Négra av dessa organ har som ndmnts utfort dylika uppgifter under en
ldng f61jd av ér, men trots det finns det stora luckor i vért vetande och sys-
tematisk kunskap om grinsorganisationers arbete lyser i stort sett med sin
frinvaro. Som Johan P. Olsen pépekat, som &r en av dem som teoretiskt
dgnat sig &t fragan, r det snarare sa att man i den vetenskapliga debatten
koncentrerat sig pa att soka renodla dikotomin offentligt/privat, alterna-
tivt forkasta de organisationsmissiga hybriderna, istéllet for att soka for-
sta dem (Olsen 1988).

Négra forfattare har dock fgnat tid at att studera foreteelsen ifriga,
men dé i termer av fordndringar och blandningar av privat och offentligt
pa makronivan. Alltsé pé nivan ovanfor den enskilda organisationen. Om
de bida systemens mdte inne i organisationen, och om enskilda gransor-
ganisationers inre arbete vet vi enligt en kartldggning av forskningsomra-
det ingenting (Winai 1989). De allra senaste aren har fragan emellertid
aktualiserats i nagra statliga utredningar: I Former for statlig verksamhet
har man provat i vilka framtida former statsbidragsfinansierade verksam-
heter bor drivas (SOU 1994:147; SOU 1995:93). I Handlingsprogram for
forskning, som ir ett av den ideella beredningens betinkanden, presente-
ras ett program for forskning varvid fragor av just det slag som lyfts fram
i foreliggande studie finns med (Ds 1995:30). Frdn samma beredning
kommer skriften Foreningar som entreprendrer som utgor en analys av
vilka rittsliga mojligheter, begransningar, konsekvenser och risker som
finns nér staten, kommuner och landsting vill ge féreningar storre ansvar
for utférande av offentlig service (Ds 1994:94). Ingen av dessa utred-
ningar kan emellertid ségas utgora systematiska, empiriskt grundade un-
dersokningar av det slag som avses i foreliggande studie.

3 I sin avhandling Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomrddet gor Lena
Marcusson en kartliggning och systematisering av denna speciella typ av
grinsorganisationer (Marcusson 1989, sid 248-381).
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1.3 Tillvagagangssatt och disposition

For att leva upp till studiens syfte dr det nodvéndigt att forst ta reda pé vil-
ka forvaltningsuppgifter det dr som staten dverldmnat, samt vilka mal sta-
ten har for sin bidragsgivning till folkbildningen. Enligt min mening ér
det ocksa angeldget att soka klarldgga vilka 6vriga forutsittningar som
giller for FBR:s arbete. En sadan beskrivning av uppgifter och mal samt
ovriga formella och informella betingelser finns i kapitel tva, som dirvid
kan betraktas som en referensram mot vilken bilden av FBR:s hantering
av overldmnade uppgifter si smaningom ska jamforas. Kapitlet bygger
framst pé offentligt material i form av betéinkanden, propositioner, lagar,
budgetanvisningar och regleringsbrev, men ocksa i viss méan pa litteratur
om ideella foreningar.

I kapitel tre har min ambition varit att 6versiktligt, men énd4 s& nog-
grant som mdjligt, teckna en bild av hur FBR tagit sig an de dverlimna-
de forvaltningsuppgifterna. Kapitlet inleds med en kort beskrivning av
FBR formella organisation och direfter &r redovisningen disponerad un-
der tva rubriker; “Fordela statsbidrag™ och “Félja upp och utvirdera”.
Bilden av hur man tagit sig an de 6verlamnade uppgifterna bygger av na-
turliga skil pa internt material fran FBR, framforallt i form av styrelse-
protokoll med bilagor, verksamhetsberittelser, anslagsframstillningar
samt riktlinjer av olika slag som utarbetats i syfte att pdverka den verk-
samhet som studieforbund och folkhdgskolor bedriver.

Som torde framgd av min kill- och litteraturforteckning har man fran
radets sida varit ytterligt behjdlplig nir det giller att tillhandhalla dylikt
material. For att komplettera, och for att bittre forsta, den bild av FBR:s
arbete som tonar fram i dessa dokument har jag ocksa att genomfort ett
tiotal intervjuer. Primirt har det handlat om intervjuer i form av samtal
med ndgra av ledaméterna i styrelsen samt med personer anstillda pa ré-
dets kansli. Vilka de intervjuade personerna ar framgar av kill- och litte-
raturforteckningen. Med tanke pa studiens syfte ér det enligt min mening
irrelevant for ldsaren att kénna till vem av dessa personer som sagt vad. I
den mén jag hénvisar till information som erhéllits via intervjuer har jag
dérfor valt att anonymisera uppgiftslimnaren.

Som den uppmérksamme ldsaren kommer att se har jag i redovisning-
en uteldmnat en av de uppgifter staten dverlimnat, nirmare bestimt den
som innebir att FBR ska ldmna anslagsframstillning och verksamhetsre-
dovisning till regeringen. Orsaken &r att de anslagsframstillningar och
verksamhetsredovisningar som man fran riadets sida hittills producerat in-
te innehéller nagra bedomningar av den art det talas om i folkbildnings-
propositionen. Att enbart beskriva innehéllet i dessa dokument, som till
Overviigande delen helt enkelt utgors av sifferméssiga beskrivningar av
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studieforbundens och folkhogskolornas verksamhet, ter sig for mig som
mindre meningsfullt.

I kapitel fyra, slutligen, fors resultatet fran studiens andra och tredje
kapitel samman i en analys dér jag forsoker ge svar pa fragan om FBR i
hanterandet av de 6verlimnade uppgifterna kan ségas ha arbetat for att
paverka studieforbunden och folkhdgskolorna i riktning mot de mal eller
motiv som staten angivit for statsbidrag till verksamheten ifrdga.
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2 Betingelser for arbete

2.1 Organisationen

I samband med Skoloverstyrelsens nedldggning och pa initiativ av rege-
ringen fordes under hosten 1990 en rad informella samtal mellan RIO
(Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation), FBF (Folkbildningsfor-
bundet som representerar studieférbunden) och utbildningsdepartementet
om hur bidragsfordelningen till studieférbund och folkhogskolor bist
skulle organiseras. Bakgrunden till samtalen var dels att folkbildnings-
fragor inte ansdgs hora hemma i det nya Skolverket vars inriktning skul-
le vara det offentliga skolvisendet, dels den av Folkhogskolekommittén
diskuterade fragan om inrittandet av en ny och samlad statlig myndighet
for studieforbund och folkhogskolor. En ytterligare bidragande orsak en-
ligt mina intervjuer var att man fran regeringens sida var angeldgen att
komma bort frén ett allt mer komplext och svarhanterligt regelverk for att
i storre utstrackning préva malstyrning. En rad alternativa 16sningar dryf-
tades, men sa smaningom stod det klart att man fran departementets sida
inte tédnkte inrdtta en ny myndighet. I stillet ville man ge bidragen i form
av “en pase pengar” till folkbildningens huvudmannaorganisationer, som
sedan sjilva skulle svara for medelsfordelning och redovisning (PM, RIO
och LF, 1990-11-29).

Fran folkbildningshall stillde man sig positiv till forslaget, och en tid
av intensiva overldaggningar inleddes till vilka LF (Landstingsforbundet
som representerar de landstingsidgda folkhogskolorna) efter viss tvekan sa
smaningom anslot sig. Vad man framforallt diskuterade i den organisa-
tionsgrupp som bildades var rollférdelningsfragor, inte bara mellan staten
och det nya Folkbildningsradet (FBR), utan dven mellan radet och dess
medlemsorganisationer. Av minnesanteckningar fran denna tid framgar
ocksa att man fran folkbildningens sida var angeldgen om att forutsitt-
ningarna och ramarna for de uppgifter som staten dverlamnade tydligt
madste anges. Man kan dessutom ana en viss oro for att de 6verlimnade
uppgifterna skulle bli alltfor manga, vilket pa sikt skulle kunna fa radet
att primdrt framsta som en myndighet. Fér, som man med viss emfas
framhaéller:

“For att FBR ska vil fylla sin funktion dr det angeldget att det ba-
de far en stark stillning indt, i forhallande till studieférbund och
folkhdgskolor och utdat, 1 kontakterna med regeringen och med
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olika myndigheter. Studieférbundsavdelningar och folkdgskolor
ska uppleva att FBR ir "vart’ organ (inte en ny myndighet). Detta
ir en forutsittning for att folkbildare 6ver hela landet ska respek-
tera och leva upp till de rekommendationer och nskemél... som
FBR formulerar” (Organisationsgruppen, PM 1991-03-14).

Vid ett konstituerande mote i april 1991 bildades sa formellt FBR.* Det
skulle dock drdja ytterligare ett par ménader innan ombuden i radets re-
presentantskap — valda inom och av medlemsorganisationerna FBF, RIO
och LF — hade sitt férsta sammantréde, och styrelse och beredningsorgan
kunde utses for att leda respektive bereda radets arbete (FBR, Repre-
sentantskapets protokoll 1991-06-28).

Efter vissa fordndringar i organisationen leds FBR fr.o.m. januari 1995
av en styrelse med étta fortroendevalda ledamoter som utses av med-
lemsorganisationerna. Ordfoéranden i styrelsen (fn Lars Engqvist, VD
Svenska Filminstitutet) viljs av representantskapet som dr FBR:s hogsta
beslutande organ. Det ér dock styrelsen som fattar beslut i alla principiel-
la fragor. Till sin hjélp har styrelsen tre beredningsorgan, Studieférbunds-,
Folkhogskole- och FoU-beredningen, vars uppgift ar att bereda fragor
och limna forslag till styrelsens beslut.* Dessutom finns radgivande grup-
per for internationella fragor och for FIN (Folkhogskolornas informa-
tionstjinst). FBR har ett kansli med ett tiotal anstillda tjanstemén- och
kvinnor.® Grafiskt ser organisationen ut s& hir (se overst pa nista sida):

2.2 Uppgifter och mal

I enlighet med §1 i FBR:s stadgar ar radets uppgift att ... for medlem-
marnas rikning fullgora det som regering och riksdag kriver for att stats-
bidrag ska utgd till den verksamhet som bedrivs av studieférbund och
folkhogskolor. Folkbildningsradet kan vidare svara for andra uppgifter
som medlemmarna uppdrar at radet att handldagga”. Vilka dessa andra
uppgifter dr ska jag siga ndgot om i slutet av detta avsnitt, men forst ska

* Som en kuriositet kan nimnas att detta konstituerande méte holls per telefon.

Se protokoll fran den 19 april 1991.

5 ] samband med ridets omorganisation doptes FoU-delegationen om till FoU-

beredningen. I denna studie har jag for en enkelhets skull genomgéende anvint
det nya namnet.

¢ En mera detaljerad beskrivning av FBR:s formella organisation och principer
for beslutsfattande aterfinns i radets stadgar.
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Folkbildningsradets organisation

STUDEIFORBUND FOLKHOGSOLOR

Folkbildnings- Rorelsef(?lkhog— Landstingsforbundet
skolornas intresse-

gl organisation (RIO) (LD

L |

Representant-
skapet

Folkbildninsradets

STTYIRE LL'S'E
Folkbildnings- Folkhogskolornas
L radets — informationstjénst
KANSLI (FIN)
[ |
Stud eforbands- Folkl':égsko]e- Forsknlngs- och
s radets utvecklings-
& KANSLI beredning (FoU)

vi ta en titt pd dem som radet har att utfora for att statsbidrag ska utga till
studieforbundens och folkhogskolornas verksamhet. Dvs de forvaltnings-
uppgifter som staten 6verlimnat.

Griénsorganisationer som FBR dr som tidigare nidmnts ett inslag i
svenskt samhillsliv vars betydelse och omfattning ¢kat under senare Ar.
Vid sidan av FBR finns det, som Lena Marcusson visat i sin avhandling,
en rad privatrittsliga organ till vilka staten Gverldamnat arbetsuppgifter
som vi normalt associerar med myndigheter, och som enligt hennes ter-
minologi sysslar med offentlig férvaltning utanfér myndighetsomradet”
(Marcusson 1989). Den konstitutionella grunden for denna del av den of-
fentliga forvaltningen finns i regeringsformen som stadgar att:

“Forvaltningsuppgift kan 6verldmnas till bolag, forening, stiftel-
se eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutov-
ning, skall det ske med stod av lag” (RF 1974, 11:6).

Regeringen kan alltsd 6verlimna — delegera — forvaltningsuppgifter till
enskilt, privatrittsligt organ, och om uppgiften géller myndighetsutov-
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ning (som det gor i FBR:s fall) ska det ske med stod av lag. Dvs riksda-
gen maste lagstiftningsvigen godkénna att en viss typ av uppgift dver-
ldmnas till en viss typ av uppgiftsmottagare. Enligt Marcusson fér i detta
anses ligga ett krav pa en lagbestimmelse som ringar in den uppgift det dr
friga om pa ett inte alltfor obestdmt sétt (Marcusson 1989, sid 25). 1
FBR:s fall beskrivs de 6verlimnade uppgifterna i forordningen om stats-
bidrag till folkbildningen dér det i §3 och §4 star vad ridet ska gora, nim-
ligen:

— Besluta vilka studieférbund och folkhogskolor som ska fa statsbidrag
samt hur medlen ska fordelas mellan dem;

— Lidmna en anslagsframstillning till regeringen i enlighet med de fore-
skrifter och anvisningar som regeringen meddelar;

— Kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i forhdllande till
de syften och villkor som angivits for stod till folkbildningen;

— Lamna regeringen sidana sakuppgifter om verksamheten och sédan
verksamhetsredovisning som behovs for uppfoljning och utvirdering i
enlighet med de foreskrifter och anvisningar som regeringen meddelar.

Bildandet av FBR 1991 innebar en radikal fordndring av folkbildningens
arbetsvillkor. Det var nu inte den enda fordndringen som dgde rum, for
samtidigt ersattes den dittillsvarande regelstyrningen med ett malstyr-
ningssystem enligt vilket staten endast anger vilka 6vergripande mal som
dess stod till folkbildningen grundas pa. For, som det stér i propositionen:
Den hittillsvarande fokuseringen pa hur man uppfyller de formella regler,
som styr statsbidraget, méste ersittas av en kontinuerlig mél- och inne-
hallsdiskussion, som grundas pa en fortlopande lokal och central uppfolj-
ning och utvirdering av folkbildningsarbetet” (Prop. 1990/91:82, sid 30).

Som brukligt dr i mélstyrningssammanhang dr malen ifrdga tdmligen
16sligt formulerade. I den proposition som lég till grund for riksdagens
beslut — och didrmed for forordningen om statsbidrag till folkbildningen —
skriver den davarande utbildningsministern Goran Persson att:

”Statens stdd till folkbildningen skall syfta till att mojliggora for
minniskor att paverka sin livssituation och till att skapa engage-
mang for att delta i samhillsutvecklingen, t ex genom politiskt,
fackligt eller kulturellt arbete

Verksamheter som syftar till att utjimna utbildningsklyftor
och hoja utbildningsnivdn i samhillet ska prioriteras liksom
verksamheter som anordnas for utbildningsméssigt, socialt eller
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kulturellt eftersatta grupper, varvid invandrare sérskilt skall upp-
mirksammas. Handikappade utgor en annan viktig malgrupp
(Ibid. , sid 12).

Om fenomenet malstyrning finns det mycket att sdga, och utan att ver-
driva vill jag pasta att just i folkbildningssammanhang dr mélstyrning —
av flera orsaker — minst sagt komplicerat. En viktig orsak dérvidlag ar att
det i propositionens skrivningar finns en verbal paradox. A ena sidan be-
tonas starkt att folkbildningen ska vara fri- och frivillig och styra sig sjdlv.
Studieforbund och folkhdgskolor ska sitta sina egna mal, och det anses
dessutom som en sirskild kvalitet om malen skiljer sig at sd att de
avspeglar skillnader i ideologi eller traditioner mellan olika huvudmén.’ A
andra sidan har riksdag och regering, som framgar av citatet ovan, fast-
stillt vilka mél som ska ligga till grund for beviljandet av statsbidrag.
Savitt jag kan forsta maste detta tolkas sd att folkbildningsorganisationer
som gor ansprak pa statligt stod har att formulera de egna malen inom ra-
men for statens mal for sin bidragsgivning.*

Sé langt 6verlimnade uppgifter, samt statens mal for bidragsgivning
till studieférbund och folkhogskolor. Tanken dr sdledes att FBR ska utfo-
ra de dverlimnade uppgifterna pé ett sadant sitt att dessa mal, som utgor
ett viktigt statligt styrmedel, infrias. Att ta reda pa om och hur sa skett &r
ju dessutom just vad foreliggande studie géar ut pd. Om vi nu, for sam-
manhangets skull, helt kort tar en titt pa de arbetsuppgifter som de tre stif-
tande medlemsorganisationerna FBF, LF och RIO uppdragit it radet att
svara for, sa dr det litt att konstatera att dessa haft en tendens att vixa i
omfattning. Att doma av radets verksamhetsberittelse for 1991/92 si
handlade det till en borjan om att ansvara for FIN:s (Folkhogskolornas in-
formationstjinst) arbete och for utgivningen av informationsbladet. Med
tiden har emellertid de av medlemmarna anfértrodda uppgifterna utokats,
och omfattar enligt FBR:s verksamhetsplan for 1995/96 numera foljande
omraden:

7 Tanken bakom denna formulering ir, enligt min egen tidigare tolkning, dels
att Astadkomma en renodling av folkbildningens sirart i forhallande till det of-
fentliga skolvisendet, dels att f& de olika bildningsanordningarna att tydligare
profilera sig gentemot varandra vilket antas ha betydelse for demokratin
(Lindgren 1996).

$ For att komma bort frin denna verbala paradox anvinds ibland termen “mo-
tiv”” for att beskriva statens mal for bidragsgivning, medan termen “mal” reser-
veras fore bildningsorganisationerna.
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— Utbildningspolitisk bevakning, remisser och utredningar;

— Forsknings- och utvecklingsfrigor, bidrag till lokala projekt samt sam-
verkan mellan forskning och folkbildning;

— Samordning av folkbildningens internationella kontakter;
— Extern information i frdgor som berér folkbildningen;

— Intern information, dvs radgivning och information till studieférbund
och folkhogskolor;

— Centrala informationsinsatser om folkhdgskolornas kursutbud mm ge-
nom FIN.

Den i och for sig intressanta fragan hur FBR hanterat dessa arbetsuppgif-
ter kommer inte alls att beroras i denna studie.

2.3 Statliga styrmedel

Forutom de mél som regeringen angivit for sin bidragsgivning, finns det
ett antal ytterligare betingelser i form av statliga styrmedel som ligger till
grund for FBR:s arbete. Styrmedel som har sin grund i regeringsformen
(RF 11:6), och preciseras i: Prop. 1990:82 Folkbildning, i Férordning om
statsbidrag till folkbildningen (1991:977, dndrad 1992:737), samt i de &r-
liga regleringsbrev som regeringen utfirdar sedan riksdagen faststllt de
olika anslagsbeloppen i budgetpropositionen.

Om vi borjar med statliga styrmedel sa talas i férordningen om statsbi-
drag till folkbildningen inte bara om vilka mél staten har for sin bidrags-
givning till studieférbund och folkhogskolor. I férordningen nimns ock-
sé vilka “villkor” som giller i sammanhanget, dvs egentligen regler for
hur bildningsorganisationernas verksamhet bor vara beskaffad for att
Overhuvudtaget fa bidrag.

Vad betriffar villkor av mera allmint slag giller att statsbidraget inte
far anvindas till verksamheter med kommersiellt syfte. For folkhogsko-
lan giiller dessutom att varje skola ska ha en ansvarig styrelse, att allmin-
na kurser ska utgora minst 15% av verksamheten samt att undervisning-
en dels ska vara avgiftsfri, dels till form och arbetssiitt tydligt skilja sig
fran utbildning inom det offentliga skolvisendet och hogskolan. Mot-
svarande villkor for studieférbunden ér att studiecirkelverksamhet med
gemensamma, planmissigt bedrivna studier ska utgora basen for verk-
samheten, samt att ledare ska vara godkinda av en lokal studieférbunds-
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avdelning (SFS 1991:977; 1992:737).

I forordningen om statsbidrag till folkbildning finns utover detta tva
paragrafer som inte primért tar sikte pa studieforbundens och folkhog-
skolornas verksamhet, utan snarare dr att betrakta som regler for FBR:s
eget arbete. De tvé paragrafer jag tinker pa dr forordningens §10 som ger
staten mojlighet att utse en revisor i radet, samt §11 som stadgar att
FBR:s beslut i bidragsirenden inte far verklagas. Ovriga statliga regler
som FBR har att ta hinsyn till &r offentlighetsprincipen som regleras i se-
kretesslagen (Prop. 1990/91:82, sid 39).

I det regleringsbrev som regeringen utfirdat for budgetiret 1995/96
finns ocksa formuleringar som klart och tydligt dr riktade mot FBR:s eget
arbete. Hir sigs att "FBR ska inkomma med arsredovisning enligt for-
ordningen (SFS 1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstillning, med undantag for §9, senast den 1 mars 1997”. En formu-
lering som sd smaningom #ndrades sé att §11, som séger att resultatrak-
ning och balansriikning ska utformas enligt bestimmelserna i bokforings-
forordningen, inte ska gilla for radet (Regeringsbeslut 1995-11-30).

Nimnda foérordning utgor en viktig del i regeringens finansiella styr-
ning av underlydande myndigheter, och har sin grund i regeringsformen
(RF 9:2) som stadgar att “’statens medel icke far anvéndas pd annat sitt &dn
riksdagen bestimt”. Forordningen omfattar ett tjugotal paragrafer som
tillhandh&ller mer eller mindre “tekniska” instruktioner om hur drsredo-
visningar och anslagsframstillningar bor se ut. Intressant att notera i sam-
manhanget ér att §9 (som FBR alltsd undantas ifran) innebir att myndig-
heterna i sin resultatredovisning ska redovisa och kommentera verksam-
hetens resultat i forhallande till verksamhetsmalen. Med resultat avses
vad myndigheterna presterat och vilka effekter dessa foranlett, och med
verksamhetsmél avses de mél som myndigheten formulerat for varje
verksamhetsgren. Verksamhetsmalen ska enligt forordningen ha sin
grund i de overgripande mal for verksamheten ifrdga som riksdagen och
regeringen beslutat (RRV 1994, sid 8-10). I folkbildningens fall borde,
sdvitt jag kan forstd, verksamhetsmal vara de mal som enskilda studie-
forbund och folkhogskolor (enligt prop. 1990:91:82) sjélva har att for-
mulera. En tillimpning av §9 i SFS 1993:134 borde da innebéra att FBR
skulle redovisa och kommentera savil enskilda studieférbunds och folk-
hogskolors verksamhetsmal samt uppfyllelsen av dessa mél i relation till
statens overgripande mél for bidraget till folkbildningen. Sa &r nu alltsd
inte fallet.

For “vanliga” forvaltningsmyndigheter finns som bekant (utdver vad
som ovan sagts ifriga om sekretesslagen, regleringsbrev och forordning-
en om myndigheters redovisning och anslagsframstillning) &nnu fler reg-
ler som i syfte att frimja rittssikerhet och effektivitet styr och begransar
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dessa organisationers formella forfarande, t ex regeringsformens norm-
givningsregler och forvaltningslagens handlaggningsregler. I vilken mén
ar dessa offentligrittsliga regler tillampliga dven i FBR:s fall? Eftersom
myndighetsbegreppet anvinds som medel for att bestimma tillimpnings-
omradet for dylika regler maste man, for att kunna svara pé fragan, forst
bestimma vad en myndighet dr. Detta dr emellertid inte det léttaste.

I ett ofta aberopat forsok att reda ut myndighetsbegreppets innebord
gor rittsvetaren Hakan Stromberg en distinktion mellan myndighet som
offentligt organ och myndighet som offentlig makt, dvs myndighetsutov-
ning. Eller, som det star i forvaltningslagen, “utévning av befogenhet att
for enskild bestimma om forman, rittighet, skyldighet, disciplinpaféljd,
avskedande eller annat jamforbart forhallande”. Han finner da att det ér
bara offentliga organ, frimst statliga och kommunala organ med egen
kompetens, som brukar betecknas som myndigheter. Enskilda organ fal-
ler utanfoér myndighetsbegreppet. Stromberg diskuterar da vilka organ
som dr att betrakta som offentliga, och hur den yttre griansen for den stat-
liga och kommunala organisationen ser ut, men nar inte fram till ett enty-
digt svar. Snarare dr det som sa, vilket forfattaren sjélv befarar, att den
lamnade redogorelsen efterlamnar ett intryck av forvirring (Stromberg
1972, sid 244).°

Fragor som jag sjdlv stéller mig i detta sammanhang #r om ett enskilt
organ till vilket staten i enlighet med RF 11:6 6verldmnat forvaltnings-
uppgifter, och som ddarmed i praktiken i det ndrmaste kan ha totalt in-
lemmats i den statliga forvaltningsorganisationen, bor betraktas som pri-
vat eller offentligt — och dédrmed som en myndighet? Och om det nu ir
sa, vilket en statlig utredning slar fast, att ett enskilt organ i rittslig me-
ning inte kan vara en myndighet, hur ska man da se pa den myn-
dighetsutovande delen av detta organs verksamhet? (SOU 1994:147, sid
35). Ar det, som Lena Marcusson foreslar, naturligt att se ett enskilt or-
gan som en del av det allménna sa ldnge man ror sig inom ramen for en
overldmnad uppgift som innebédr myndighetsutévning? Och bor i sa fall
befintliga statliga regler som géller for forvaltningsmyndigheter vara
tillimpliga?

’ Stromberg visar att det funnits en tendens att i lagstiftning (och i viss man
dven i réttspraxis utvidga myndighetsbegreppet till att omfatta vissa organ utan-
for den statliga och kommunala forvaltningsorganisationen, t ex forsikrings-
kassorna och skogsvardstyrelserna. Det har enligt Stromberg ocksé framf6rts
tankar att &dven ett privatrittsligt organ som anfortrotts att ombesorja myndig-
hetsutdvning déirigenom blir en myndighet (Stromberg 1972).
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Att svara pd fragan i vilken man generella offentligrittsliga regler gél-
ler i FBR:s fall #r saledes mycket svart, och jag har heller inte for avsikt
att ens forsoka ge mig in pa en sadan komplicerad, rittsteknisk uppgift. I
denna studie kommer jag helt enkelt att utgé fran att de formella regler
som staten uttryckligen formulerat i syfte att styra FBR:s arbete, och som
jag hir ovan kortfattat redogjort for , dr de som giller. Lat oss nu istdllet
g4 vidare och se vilka ovriga krav som, med tanke pa FBR:s status som
ideell férening, kan tdnkas styra dess arbete.

2.4 Ovriga krav

Formellt sett ir FBR att betrakta som en ideell férening; en associations-
form dir man finner sévil foreningar med mangmiljonomséttning och
hundratals anstiillda, som foéreningar dir verksamheten inskréinker sig till
enstaka moten och dir foreningskassan forvaras i en glasburk hos kasso-
ren. Trots den stora spannvidden, och trots att frigan tagits upp i riksda-
gen ett flertal génger finns det ingen speciallag for ideella foreningar.
Riksdagen har tvirtom avvisat dylika krav pa lagstiftning med hénvisning
till att det hér #r friga om fria och frivilliga organisationer som bist sjél-
va definierar vad det dr man sysslar med och hur man gor det. Ritts-
osikerheten #r dirfor betydande och négra regler som formellt stéller
krav pé dylika organisationers arbete existerar inte." Vad som finns att s6-
ka ledning fran dr det som sigs i rittspraxis och rittsvetenskaplig littera-
tur om ideella foreningars bildande och stadgar, samt om foreningsritts-
liga principer rorande majoritet, likhet och generalklausul (Ds 1994:94,
sid 23-24)." Négra betingelser av formell, rittslig art som FBR i egen-
skap av ideell forening har att ta hinsyn till i sitt arbete finns alltsé inte.
Genom forskning och genom praktisk erfarenhet vet vi emellertid att det
finns vissa unika forutsittningar som giller i den ideologiskt laddade mil-
jo i vilken ideella foreningar verkar.

I Sverige brukar vi ofta anviinda begreppet folkrorelse synonymt med
ideella foreningar, speciellt nir vi talar om foreningar inom frikyrkord-

" Hir bor dock nimnas att for ideella foreningar finns lagbestimmelser om
bokféring och arsrdovisning, revision mm, men endast for de fall da féreningen
bedriver niringsverksamhet. For ideella foreningar till vilka staten dverlamnat
forvaltningsuppgifter, eller déir kommun eller landsting har inflytande, giller
offentlighetsprincipen och sekretesslagen Se vidare SOU 1994:147, sid 66—-68.
' For att en rittskapabel idell forening ska foreligga fordras att ett antal indivi-
der eller juridiska personer dels tréffat avtal om att samverka i organiserade for-
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relsen, nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen och idrottsrorelsen och nume-
ra ofta dven miljo-, kvinno- och handikapprorelsen. Aven om det fore-
kommit en hel del kritiska roster som talar om institutionell dekadens och
rentav symbios med staten, sa dr den allménna bilden att organisationer
av detta slag har enstor betydelse for den politiska demokratin pé en rad
olika sitt. I sin position som ett slags mellanhand mellan folket och staten
kan de artikulera intressen, preferenser och missndje hos grupper av med-
borgare, samt fungera som kanaler for statens behov av kommunikation
med folket. Ideella foreningar anses ocksd ha betydelse for demokratin
genom att de ger sina medlemmar politisk skolning och stimulerar poli-
tiskt deltagande och engagemang.'

Genom forskning vet vi att det gemensamma for dessa rorelser ér att de
uppvisar vissa kvaliteter, varav den viktigaste ir att de bygger pa en idé-
eller virdemissig grund som man agiterar for och som ocksa verkar sam-
manhéllande. En annan central kvalitet ér att de 4r 6ppna for alla, att med-
lemsskapet ér frivilligt samt att de har en geografisk spridning och ett be-
tydande antal medlemmar. En tredje grundliggande kvalitet som fram-
hélls av flera forskare &r dr att folkrorelser har en demokratisk uppbygg-
nad och fungerar demokratiskt (SOU 1987:35). Vissa menar dessutom att

mer for ett gemensamt dndamal, dels formulerat stadgar om hur dndamélet ska
frdmjas och om hur beslut i féreningens angelidgenheter dstadkommes. Utover
stadgar anses det vidare vara ett krav att foreningen har en styrelse som kan fo-
retrdda den.Ytterligare ledning kan hdmtas fran associationsritten vars viktigas-
te principer dr av tre slag: Majoritetsprincipen som innebir att om stadgarna in-
te ger besked om annat sa dr det den mening som i en viss friga fatt majoriteten
av roster som ska gilla; likhetsprincipen som innebér att majoriteten med sitt
beslutsfattande inte utan stadgestod far utsitta de enskilda medlemmarna for
olika behandling; samt generalklausulen som innebiir att formellt stadgeenliga
beslut kan vara ogiltiga om de forrycker forhdllandet mellan medlemmarna i
deras rittsstéllning och dérvid astadkommer otillborlig férdel for medlem till
nackdel for andra medlemmar (Ds 1994:94, sid 23; SOU 1994:147, sid 64).

? Jag vill emellertid papeka att det rdder en stor oklarhet om vad som egentli-
gen menas med folkrorelser och vilka ideella foreningar som ska riiknas som
sédana. Inte minst pa senar tid nir vi kunnat bevittna en utveckling mot mera
mangfald vad betriffar former for medborgerlig organisering. I den mén det
idag alls gar att skarpt och klart urskilja en folkrorelse bor den enligt min me-
ning snarast ses som ett fall av det vidare begreppet ideell forening. Med andra
ord, vissa ideella foreningar kan ses som en folkrorelse eller del av en sadan,
men alla ideella foreningar &r inte folkrorelser. I denna rapport anvinder jag
dock for enkelhets skull begreppen idell férening och folkrérelse synonymt,
dven om mitt sprakbruk inte alltid ér det mest korrekta.
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om den interna demokratin ska kunna fungera sa maste organisationen sta
fri fran stat och kommun (Johansson 1980).

Merparten av de folkhdgskolor och studieférbund som FBR har att f6-
retrada kan enligt definitionen ovan ses som folkrorelseorgan.” De har
tillkommit i nédra anslutning till olika folkrorelser for att ddrigenom ut-
veckla och sprida kunskap. Mig veterligt har dessutom de flesta av savil
FBR:s fortroendevalda som dess kanslipersonal en mer eller mindre om-
fattande erfarenhet av folkrorelsearbete. FBR kan i sig sjélv naturligtvis
inte ses som en folkrorelse men vad jag vill ha sagt &r att radet, med sin
starka folkrorelseanknytning, for det forsta kan antas vara starkt préglat
av de ideal och sirdrag — den kultur om man sé vill — som denna anknyt-
ning for med sig. For att uppfattas som en trovérdig och legitim foretra-
dare for de bildningsorganisationer man har att foretrdda maste FBR i sin
ledning av verksamheten dessutom ta stor hdnsyn till de ideal och sérdrag
som ligger i folkrorelsekulturen.

Insikten att det kan finnas mer eller mindre speciella forutsittningar for
att leda folkrorelseorganisationer jamfort med kommersiellt inriktade or-
ganisationer eller offentliga organisationer &r inte ny. I den allménna sam-
héllsdebatten riktas exempelvis ofta kritik mot “pampvildet” och det dka-
de glappet mellan ledning och medlemmar som gor att organisationens
representativitet kan ifragasittas. Kritiken har bland annat handlat om att
ledningarna fattar beslut 6ver huvudet pa medlemmarna, att beslutspro-
cesserna inom organisationen dr for hart styrda och att man fran ledning-
ens sida pa forhand har bestamt hur besluten ska se ut. Bakom denna typ
av debatt finns enligt ekonomen Christer Jonssons avhandling Ledning i
folkrorelseorganisationer — den interaktiva ledningslogiken en kritik mot
att ledningen inte motsvarar de forestidllningar eller forvédntningar som
medlemmar och andra har pa hur en demokratisk folkrorelseorganisation
ska fungera.

Aven om dessa forvintningar pa intet stt 4r entydiga och sjilvklara, si
finns det i linje med Jonssons forskning nagra aterkommande monster
som beskriver de speciella forutséttningar som géller for ledning i och av
folkrorelseorganisationer. En ytterligt central sadan &r vikten av interna
forankringsprocesser. Ledningen for en folkrorelseorganisation kan inte
sjalvsvaldigt fatta avgorande beslut utan att grundligt forankra dessa i or-
ganisationen. En annan har att gora med organisationens ideologiska bas
och ledningens férmaga att hinvisa till denna nér den vidtar olika atgér-

' Undantagen bland studieforbunden &r Folkuniversitet, och bland folkhogsko-
lorna de 46 skolor som #gs av landsting respektive 2 som dgs av kommuner.
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der och for att aktivera organisationen. En tredje viktig forutsédttning som
ledare for folkrorelseorganisationer maste ta hansyn till ar den demokra-
tiska uppbyggnaden och det formella demokratiska beslutssystemet, som
av allt att doma har mycket stor betydelse for organisationens legitimitet.
For, som Jonsson understryker, i folkrorelsesammanhang ér det inte bara
ledningsprocessen (vad man leder), utan ockséa formen for ledning (hur
man leder) som &r av betydelse. Ledning &r saledes inte bara en fraga om
att skapa en effektiv organisation i en teknisk, ekonomisk mening, utan
ocksa om att skapa legitimitet for ledningen som grupp, och for de still-
ningstaganden och fragor denna driver (Jonsson 1995, sid 15-19).

Den slutsats vi kan dra av ovanstdende &r att det foreligger en hel rad
betingelser som FBR har att ta hinsyn till i sitt arbete. Vid sidan av den
formella statliga styrning som kommer till uttryck i proposition, forord-
ning och regleringsbrev finns det saledes dven faktorer av mera informell
art som FBR formellt sett inte mdste ta i beaktande , men som man av le-
gitimitetsskdl anda pa nagot sitt har att forhalla sig till.
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3 Hantering av 6verlamnade
forvaltningsuppgifter

3.1 Fordela statsbidrag

Som jag vid det hiir laget papekat ett antal gdnger innebar riksdagens be-
slut i juni 1991 en radikal foréndring av folkbildningens arbetsvillkor, en
forandring som i hogsta grad hade bdring pa statens bidrag till verksam-
heten ifriga. Fran att tidigare ha hanterats separat, lades nu bidragen till
studieforbund och folkhogskolor samman till ett gemensamt anslag.
Samtidigt upphorde detaljregleringen av bidragen till forman for ett sys-
tem dir kvalitativa aspekter som verksamhetens mal och resultat stélldes
i fokus, snarare dn de formella regler som hittills géllt.

En ytterligare fordndring var att folkbildningen inforlivades i ett nytt
statligt budgetsystem med tredriga cykler, dér tanken frin borjan var att
enbart pris- och 16neomrikningar av anslaget skulle 4ga rum under varje
cykel i syfte att skapa mojligheter for en mer langsiktig planering. S& har
nu inte skett. Det sammanlagda anslaget till studieforbund och folkhog-
skolor har kanske inte férindrats p& nagot drastiskt sitt under de fem dr
som FBR funnits till. Som torde framga av min sammanstillning hir ned-
an har dock utvecklingen av statens anslagsgivning stundtals karaktéri-
serats av en viss ryckighet."

Budgetéret 1991/92 faststilldes det sammanlagda folkbildningsansla-
get till 2.048 miljarder kronor. Redan aret dérpa fattade riksdagen beslut
om att gora avsteg frén den nyligen etablerade trearsbudgeteringsprinci-
pen och skira ner anslaget till folkbildningen med 300 miljoner kronor.
P4 forslag av kulturutskottet, och i syfte att genomfora utbildningar for
dem som ir eller riskerar att bli arbetslosa, tillfordes senare forst 100 mil-
joner kronor och direfter ytterligare 106 miljoner frén de arbetsmark-
nadspolitiska medlen. Statens sammanlagda bidrag till folkbildningen un-

'+ Sammanstillningen bygger pa uppgifter hamtade ur skriften Folkbildnings-
nytt 1992—-1995.
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der budgetaret 1992/93 hamnade ddrmed pa samma nivd som &ret innan,
dvs 2.048 miljarder kronor.

Samma procedur, forst en minskning och sedan tillforsel av medel
speciellt avsedda for arbetslosa, kan noteras dven under foljande ér. I en-
lighet med regeringens budgetproposition 1993/94 faststéllde riksdagen
i januari ett folkbildningsbildningsanslag pa 1.917 miljarder kronor. En
summa som i samband med kompletteringspropositionen, och med hén-
visning till det kidrva arbetsmarknadslédget, nagra ménader senare 6kades
med drygt en halv miljard. Det totala folkbildningsanslaget fér budgeta-
ret 1993/94 stannade ddarmed pa 2.456 miljarder kronor. Nir 1994/95 ars
budgetproposition presenteras hade for det forsta den halva miljard man
foregdende ar erhallit for att arrangera utbildning for arbetslosa riknats
bort. For det andra hade regeringen pga det svara statsfinansiella ldget
funnit det nodvéndigt att minska statsbidraget till folkbildningen med
100 miljoner kronor, en besparing som riksdagen s& smaningom fast-
stdllde. Genom kompletteringspropositionen erholl folkbildningen emel-
lertid aterigen sdrskilda medel om drygt 100 miljoner for arbetsmark-
nadsanpassad utbildning att fordela mellan studieférbund och folkhog-
skolor, och 390 miljoner for anordnande av extra utbildningsplatser in-
om folkhogskolan. Sammantaget innebar detta att det samlade anslaget
till folkbildningen under budgetaret 1994/95 uppgick till 2.356 miljarder
kronor.

Nir regeringen infor budgetdret 1995/96 (dvs 18-ménadersperioden
1/7 1995-31/12 1996) presenterade sin budgetproposition riknades bi-
draget till folkbildningen upp, savil vad giller grundanslaget som de av
arbetsmarknadspolitiska skl sarskilt anvisade medlen. Ett forslag som
riksdagen for ovrigt tillstyrkte i sin helhet. Om vi for jamforbarhets skull
haller oss inom perioden 1/7 1995-30/6 1996, s& uppgar statens bidrag
till sammanlagt 2.482 miljarder kronor (varav 539 miljarder till sdrskilda
arbetsmarknadsinsatser)."

En versikt 6ver anslagsutvecklingen under hela perioden ser ut som
foljer:

“ Regeringens grundanslag for hela 18-manadersperioden uppgér till 2.933 mil-
jarder kronor. Nér det giller sérskilda medel for att arrangera utbildning for ar-
betslosa (dir regeringens forslag enbart avser perioden 1/7 1995-30/6 1996) er-
haller Folkbildningsradet 100 milj ner kronor att fordela mellan studieférbund
och folkhogskolor. Darutdver erhéller folkhdgskolan 439 miljoner for

10 000 extra studieplatser, varav 30 miljoner 6ronmiirkts for kommande for-
soksverksamhet med distansutbildning.
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Statsbidrag till folkbildningen under perioden 1991/92-1995/96

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
Séarskilt
anslag - 206 milj. 539 milj. 491 milj. 539 milj.
Grund-
anslag 2.048 mkr  1.842 mkr 1.917 mkr 1.865 mkr 1.955 mkr
Totalt 2.048 mkr  2.048 mkr 2.456 mkr 2.356 mkr 2.494 mkr

Sa ser alltsa utvecklingen av statens bidrag till folkbildningen ut under de
fem ar som gatt sedan FBR bildades. Om vi sa gér vidare och granskar ef-
ter vilka principer FBR fordelat dessa pengar, sa kan vi konstatera att re-
dan innan FBR bildats var dess medlemsorganisationer ense om att det
varken var mojligt eller 1ampligt att direkt dndra principerna for bidrags-
fordelning pa ett mera genomgripande sétt. Mot bakgrund av det system
med tredriga budgetramar som den statliga budgetprocessen (vid denna
tid) innebar, menade man fran radets sida att en dylik fordndring maste
bygga pa en djupare analys dn vad man i detta ldge skulle kunna é&stad-
komma.'® Dessutom &r det, som en av radets anstillda papekade i min in-
tervju ... viktigt for en ny organisation att inte plocka for mycket i sadant
man dr dverens om’’.

Fordelningen under den forsta trearsperioden (dvs 1991/92, 92/93
och 93/ 94) var darfor i stort sett densamma som den som tidigare legat
till grund for bidragsberdkningen. Detta innebar till att borja med en for-
delning med 57,7% till studieférbunden och 42,3% till folkhogskolorna.
Inom ramen for dessa sk “ingangsvirden” berdknades det allménna stats-
bidraget till folkhogskolorna utifrdn medelvérdet av antalet rapporterade
elevveckor de senaste tre aren, samt med hidnsyn tagen till en sérskilt
framriknad justeringskoefficient."

'* Se minnesanteckningar fran mote i organisationsgruppen den 4 april 1991.

"7 Vid sidan av det allmidnna bidraget, som under de forsta tva aren utgjorde mer
dn 95% av det sammanlagda anslaget till folkhogskolan, fordelade FBR for-
stirkningsbidrag (till utbildningar for deltagare med funktionshinder respektive
sprakliga och sociala handikapp samt till vissa musikutbildningar), sérskilda
bidrag (for nordiska kursdeltagare och till till enskilda skolor som tidigare via
riksdagsbeslut erhallit dylika bidrag), bidrag for fortbildning och kostnader f6r
FIN. Se PM fran RIO/LF 1991-05-28 om folkhdgskolornas statsbidrags- och
regelsystem ar 1991/92.
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Nir det giller studieférbunden tillgodordknades forst vart och ett av
forbunden de bidrag som enligt 1990/91 érs regleringsbrev utgatt till kul-
turverkverksamhet, centrala organisationskostnader, pedagogisk verk-
samhet samt utvecklingsarbete och verksamhet for handikappade inklusi-
ve samtliga tilldggsbidrag. Resterande medel (drygt 65%) fordelades det
forsta aret enligt en nyckel baserad pa omfattningen av de studietimmar
som forbunden redovisat de tre foregaende aren, for att ddrefter fordelas
proportionellt med samma andelar av tillgidngliga medel." I syfte att i nd-
gon man soka paverka hur studieforbunden internt fordelar statsbidraget
gick FBR 1992 ut med en skrivelse i vilken man “markerar vikten av” att
verksamhet bland handikappade, invandrare och andra prioriterade grup-
per bereds tillrackligt med utrymme (FBR:s styrelse 1992-04-08).

Som jag beskrivit tidigare beslutade riksdagen att for ar 1992/93 ge
sdrskilda anslag till kurser for arbetslosa. Det forsta anslaget om 100 mil-
joner kronor fordelades med 50 miljoner vardera till studieférbund re-
spektive folkhdgskolor, och dérefter proportionellt i relation till varje sko-
las och studieférbunds andel av det allmidnna anslaget. De ytterligare 106
miljoner som riksdagen i december 1992 fattade beslut om att ta frén ar-
betsmarknadsmedlen och istillet ge till nya platser inom folkhdgskolan,
fordelades sa att varje skola fick mojlighet att 16pande ansoka om bidrag
for planerade kurser. For de kurser som genomfordes beviljades ett fast-
stillt schablonbelopp som beriknats per deltagarvecka. Aven for 1993/94
utgick dylika anslag om sammanlagt 539 miljoner. Av de forsta 100 mil-
joner som regeringen anslog fick studieférbunden 90 och folkhog-
skolorna 10 miljoner kronor, fordelade efter verksamhetsvolym." Lik-
nande fordelningsprinciper tillimpades for de 439 miljoner avsedda for
extra utbildningsplatser inom folkhogskolan, dér varje skola fore ansdkan
om bidrag forst maste genomfora verksamhet inom det allménna statsbi-
draget upp till det egna ingéngsvirdet (FBR 1993, sid 83 ff).

'* Vid ett mote med FBEF:s styrelse hdvdades ett antal principer som skulle kun-
na tillimpas vid fordelningen av statsbidrag mellan studieforbunden budgetaret
1991/92: Aktualitetsprincipen som innebir att underlaget ska hamtas sa sent
som mojligt fran tidigare bedriven verksamhet; skadeloshetsprincipen som si-
ger att fordelningen inte bor leda till for stora avvikelser jamfort med de resur-
ser man for tillfdllet erhaller; samt frysningsprincipen som hédvdar att verksam-
hetsokningar from budgetéret 1989/90 inte ska paver den nya tilldelningen av
statsbidrag. I den faktiska fordelningen av bidrag har man tagit hinsyn till des-
sa principer. Se PM fran FBF 1991-06-19.

" Vid fordelningen fick forst varje studieférbund ett grundbidrag pa 500.000
varefter aterstdende belopp fordelades utifran respektive studieforbunds relativa
andel av folkbildningsanslaget (FBR:s styrelse 1993-05-12).
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De principer for bidragsférdelning som FBR tillampade under sina for-
sta tre ar innebar av skil som nidmnts inte nagra storre fordndringar jim-
fort med dem staten sjilv tidigare anvént sig av. Under perioden fattade
emellertid radets styrelse flera beslut som pa ett eller annat siitt hade, el-
ler skulle komma att fa, effekter pa fordelningen av bidrag.

Ett sddant beslut var schabloniseringen av statsbidraget till folkhog-
skolan och den dirtill horande avvecklingen av de sérskilda bidragen till
musikutbildningar, nordiska kursdeltagare samt till vissa enskilda skolor
(FBR:s styrelse 1993-09-30).” Ett annat var de sarskilda statsbidragstill-
delningar som gjordes till de tvd minsta studieférbunden SISU och
KFUK-KFUM, samt inrittandet av sex nya folkhdgskolor som genom en
omfordelning av medel for redan befintliga skolor fick vara med och de-
la pa det allménna statsbidraget (FBR:s styrelse 1991-06-28). Som grund
for beslutet 1ag prioriteringar som bl a innebar att man ville frimja folk-
rorelser vars utbildningsbehov ej tidigare tillgodosetts via egna folhog-
skolor, samt verksamheter med inriktning pé storstider och pa de i pro-
positionen angivna prioriterade grupperna (FBR, PM 95-10-12).

Ett tredje beslut som pa ett lite annorlunda sitt har med bidragsfordel-
ningsfrigor att gora ér styrelsens agerande i samband med en kurs i civil
olydnad pa Férnebo folkhogskola. Fallet kom till FBR:s kéinnedom via en
forfragan fran den davarande utbildningsministern Beatrice Ask som un-
drade vilka atgérder man avsag att vidta med anledning av nimnda kurs
som hon av olika anledningar ansag vara icke onskvird. Fiarnebo folk-
hogskola gavs i detta lige mojlighet att redovisa sin syn pa kursen i civil
olydnad, som man for dvrigt ansag ligga vil i linje med savil skolans
ideologiska profil (internationell jamlikhet, rittvis fred, hushéllning med
jordens resurser, jamstélldhet mellan konen samt demokrati och ménskli-
ga rittigheter) som med det uppdrag folkbildningen fatt av regering och
riksdag.” Detta tyckte emellertid inte FBR som menade att det gér en klar
grins mellan att i folkbildningsarbetet belysa uppfattningar som fore-

* I enlighet med styrelsens beslut avvecklades det forstirkningsbidrag till mu-
sikutbildningar som ett 40-tal skolor atnjutit, for att fran och med 1994/95 ingé
i respektive skolas allménna statsbidrag. Ett liknande beslut har fattats for de
sdrskilda bidrag som under den forsta tre-arsperioden utgétt till Hantverkets
folkhdgskola, Ljungskile folkhogskola samt Sverige-finska skolan. Nér det gil-
ler det sirskilda bidraget till nordiska kursdeltagare har styrelsen beslutat att
genomfora en uppfoljning av hur manga nordiska studerande som deltagit i de
berdrda skolornas verksamhet, samt lata resultatet av detta ligga till grund for
en eventuella fordndring av de berdrda skolornas allménna statsbidrag. FBR,
PM 1993-10-05

*' Se brev fran Fiarneboskolan till Folkbildningsradet 1993-09-07.
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sprékar icke-demokratiska 16sningar fér medinflytande och att uppmuntra
till handlingar som strider mot géngse réttsuppfattning. FBR kridvde dir-
for att Farnebo folkhogskola ej rapporterade kursen i civil olydnad som
statsbidragsberittigad (FBR:s styrelse 1993-09-30).

Ett fjarde, och det i detta sammanhang kanske viktigaste, beslut var
dock nir radets styrelse i maj 1992 beslot tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att framlégga forslag till kriterier for den framtida bidragsfordel-
ningen till studieforbund och folkhogskolor. Gruppen inledde sitt arbete
pa hosten samma ér och framlade s& smaningom ett forslag (FBR 1993a).
Efter remissbehandling och beredning av radets medlemmar och delega-
tioner, och efter vidare utredning av en ny arbetsgrupp faststélldes till sist
vilka principer som skulle ligga till grund for férdelningen av bidrag un-
der den andra trearsperioden (dvs 1994/95, 95/96 och 96/97) (FBR:s sty-
relse 93-08-18, 93-09-30 och 93-12-01).%

For folkhdgskolorna innebér de nya principerna att statsbidraget fran
och med 1994/95 ér uppdelat pa ett allmént bidrag och ett forstidrknings-
bidrag.” Forstarkningsbidraget utgor hogst 10% av det totala folkhog-
skoleanslaget och utgar till studier for deltagare med funktionshinder
samt sprakliga och sociala handikapp. For det allménna statsbidraget gil-
ler att det antal deltagarveckor som varje folkhdgskola erholl som berik-
ningsgrund innevarande trearsperiod jamfors med medeltalet av de via
folkbildningsanslaget verkligt genomforda deltagarveckorna under de
nidrmast foregdende aren. Om det skulle visa sig att en enskild skola av
ndgon anledning har — eller har valt att — minska antalet deltagarveckor,
kan skolan vilja att istillet for minskat stod anvidnda motsvarande (dock
hogst upp till 10%) summa av det allménna statsbidraget for att finansie-
ra kulturprogram och 6vrig folkbildning. Eftersom “6vrig folkbildning™
definieras som dels utbildningsprojekt av olika slag, dels utvecklingspro-
jekt i syfte att initiera ny verksamhet, forsoksverksamhet och pedagogiskt
utvecklingsarbete maste, vad jag kan forsta, tanken bakom denna 10%-re-

2 Det bor hir noteras att de nya fordelningsprinciperna bygger pa en verksam-
hetsredovisning som foreligger forst fran och med det &r modellen borjar till-
limpas (dvs 1994/95). De nya principerna tillimpas alltsé inte fullt ut forrdn
vid férdelningen av bidraget infor 1996/97 dd man fran FBR:s sida avser att
gora en analys av modellens konsekvenser for att inte orsaka alltfor stora
svingningar i bidragsfordelningen. FBR 1994a, sid 6. Se ocksa protokoll fran
FBR:s styrelse 1995-04-06.

» Vid sidan av dessa atva bidrag avsitts arligen av det totala folkbildningsan-
slagets folkhogskoledel vissa medel for personalfortbildning som genomfors
med stod fran FBR, for FIN och for FBR:s egen budget.
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gel ha varit att stimulera till utvecklings och forindringsarbete och dir-
med till 6kad kvalitet (FBR, PM 1993-10-05).

I samband med att FBR:s styrelse i juni 1995 faststillde vilka kriterier
som ska ligga till grund for fordelning av statsbidraget till folkhogskolor-
na for perioden 1998-2000, dndrades de ovan beskrivna principerna sa att
knytningen till de i propositionen prioriterade grupperna blev tydligare. Av
statsbidragsmedlen fordelas 5% i relation till skolornas andel av gruppen
kortutbildade (endast langkursdeltagare fir medriknas och elever med
hogst 9-drig grundskola ges dubbel viktning). 10% avsitts som forstirk-
ningsbidrag for handikappade deltagare, och 2% fordelas i relation till
skolornas andel av internatboende langkurselever. Vidare méaste varje sko-
la from 1996/97 genomfora och redovisa utvecklingsarbete motsvarande
minst 5% av erhallet allmént statsbidrag, en uppgift som tidigare var fri-
villig. For att inte statsbidraget ska reduceras giller dessutom att varje sko-
la from 1995/96 méste genomfora en ordinare verksamhetsvolym som
uppgar till minst 95% av ingangsvirdet (FBR:s styrelse 1995-06-01).

En viktig aspekt vad giller uppgiften att fordela statsbidrag ir frigan
om nya folkhogskolor, och den dartill hrande frigan om omfordelning
av bidrag. Sedan FBR bildades har styrelsen godként tio nya folkhogsko-
lor vilka samtliga finansierats via en omférdelning/reducering av medel
mellan befintliga skolor.* Styrelsen har under sina fem ar ocksa beslutat
om vissa andra omfordelningar mellan folkhégskolor. Detta har framf6r-
allt gatt till sd att de volymmassigt sett storsta skolorna har erhallit en re-
ducering av statsbidraget till férmén for en upprikning av de mindres och
for de nya skolornas (FBR, PM 1995-10-12).

For studieforbunden finns de nya principerna for bidragsfordelning for-
mulerade i en skrift med titeln Bidrag till studieforbunden — motiv, defi-
nitioner, kriterier. Viktigt att komma ihag dr dock att den modell f6r bi-
dragsfordelning som dessa principer implicerar ligger till grund for
FBR:s fordelning av bidrag mellan de olika studieférbunden. Studie-
forbunden har sedan full frihet att inom sitt eget férbund tillimpa andra
fordelningsprinciper. For, som man frén rddets sida podngterar: ”Studie-
forbundens frihet att gora andra prioriteringar 4n dem som ligger till
grund for FBR:s fordelning av statsbidraget éir obetagen. Utgdngspunkten
ar att alla studieférbund och deras lokalavdelningar skall utforma en
verksamhet som speglar deras egen profil”. Men, som FBR ocks4 pozing-
terar, ... dr det naturligt att det far konsekvenser for ett studieforbunds bi-

* Eftersom det i de flesta fall har handlat om “filialskolor” som velat bli sjilv-
standiga har en del av finansieringen skett via en reducering av moderskolornas
statsbidrag.
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dragsniva om det viljer att inrikta verksamheten mot andra, for det for-
bundet angeligna omrdden, dn dem som prioriterats av staten” (FBR
1994a, sid 14-15).

Navil, for studieforbunden giller en férdelningsmodell som bygger pa
mattet deltagartimmar och dér statens stod delats in i grundbidrag, vo-
lymbidrag och malgruppsbidrag.” Grundbidraget (70%) fordelas utifran
varje forbunds procentuella andel av foregéende ars totala statsbidrag till
studieférbunden. Volymbidraget (15%) beréknas pa antalet deltagartim-
mar senast redovisade verksamhetsar, och fordelas utifrdn respektive stu-
dieférbunds andel av foregdende ars totala antal deltagartimmar. Syftet dr
dirvid att ge mojlighet till ytterligare bidrag for studieforbund som 6kar
sin verksamhet i enlighet med propositionens intentioner.” Malgrupps-
bidraget (15%), som avser kortutbildade, invandrare, handikappade och
boende i glesbygd, fordelas utifran varje studieforbunds procentuella an-
del av foregéende &rs totala antal deltagartimmar inom de verksamheter
som ingar i malgruppsbidraget.

For att mojliggora tillimpningen av malgruppsbidraget har FBR fast-
stillt vad som far riknas till de olika grupperna. Man har dédrvid beslutat
att verksamhet for kortutbildade, dvs ménniskor med mindre &@n tredrig
gymnasieutbildning, far avse de tre "basimnesomradena” naturvetenskap
(dock ej imnena fiske, jakt och viltvard), samhillsvetenskap samt sprék.
Verksamhet riktad till handikappade och invandrare avser enligt FBR
sirskilda, riktade insatser for att rekrytera deltagare ur dessa malgrup-
per.” I bidragshinseende betraktas den som handikappad ‘som pa grund
av ett bestdende funktionshinder har betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen. Invandrare ér den som pa grund av sin utlindska harkomst
har svérigheter att kunna fungera i och forstd det svenska samhillet.
Bidraget till boende i glesbygd baseras pa verksamhet i H-regionerna fem

» For studiecirklar och 6vrig folkbildningsverksamhet erhélles deltagartimmar
genom att antalet deltagare (max 15) multipliceras med antalet studietimmar
for varje enskild cirkel eller grupp. Antalet studietimmar for kulturprogram
framriknas med hjilp av ett fast virde (fn 66,3/kulturprogram).

% Den intention som avses dr den passage i propositionen dar det sags att:
"Statsbidraget kan om det hanteras slentrianmissigt leda till en icke dnskad
stagnation inom folkbildningen. Folkhogskolor och studieférbund med viixt-
kraft och med en verksamhet som ligger vil i linje med mélen och riktlinjerna
for statsbidraget kan f3 std tillbaka till forman for verksamhet som kanske spe-
lat ut sin roll. Detta far inte intriffa” (Prop. 1990/91:82, sid 38).

7 Sirskilt riktade insatser innebér dels dtgérder som vidtagits for att rekrytera,
dels for att skapa tillginglighet till den verksamhet som studieférbundet ifriga
erbjuder personer ur mélgrupperna (FBR 1994a, sid 48-51).
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och sex, dvs kommuner med jamforelsevis fa invanare boende inom en
viss radie fran kommuncentrum (FBR 1994a).

Nir det giller frdgan hur det sérskilda anslaget for anordnande av ut-
bildning for arbetslosa fordelats under den andra treérsperioden (dvs bud-
getaret 1994/95 och tiden 1/7 1995-30/6 1996), si kan vi konstatera att
precis som tidigare dr anslaget ifrdga uppdelat pa tvé poster i statsbudge-
ten. Den ena utgdrs av ett sirskilt bidrag till arbetsmarknadsanpassad ut-
bildning pé studieférbund och folkhégskolor, och den andra av ett sirskilt
bidrag for anordnande av utbildningsplatser pa folkhdgskolan. For folk-
hogskolans del har de bada anslagen lagts samman och direfter fordelats
dels (1/3) som ett fast bidrag till alla skolor, dels (2/3) i relation till om-
fattningen av den verksamhet som den enskilda skolan genomforde aret
innan. En mindre del (5%) av hela anslaget till arbetslésa har riktats till
folkhdgskolor i invandrartita kommuner. Nir det giller studiefésrbunden
har det sirskilda anslaget fordelats dels som ett grundbidrag (70%), dels
i relation till verksamhetsvolym. I enlighet med sirskilda bidragsvillkor
som regeringen faststillt har FBR dven hir forsokt styra pengarna till in-
vandrartita kommuner, i detta fall genom att uppmana studieférbunden att
i sin planering prioritera utbildningar for invandrare i Stockholm, Gote-
borg, Malmé och Botkyrka (FBR:s styrelse 1994-03-23; 1995-04-06).

Hittills har regeringen tilldelat folkbildningen sirskilda medel for an-
ordnande av utbildning for arbetslosa i fyra ar. Bakgrunden har hela tiden
varit det kérva arbetsmarknadslédget och folkbildningens férméga att né ut
till grupper av ménniskor som har det extra svart i denna situation. I en
proposition som regeringen lade fram hosten 1995 framhalles emellertid
att det pd ”... langre sikt inte dr rimligt med stora satsningar inom utbild-
ningsomradet pa konjunkturell grund. Regeringens avsikt dr dirfor att en
ytterligare forlédngning efter 1996/97 inte bor komma till sténd. Rege-
ringen avser istéllet att aterkomma med forslag till permanenta Isningar”
(Prop. 1995/96:25). Detta uttalande har av FBR tolkats som att studiefor-
bund och folkhdgskolor kan rikna med sérskilda anslag ocksa for
1996/97, men att medlen ifraga direfter avvecklas i sin nuvarande form
(Folkbildningsnytt, nr 9 1995).

Ett viktigt antagande bakom Overgangen fran regelstyrning till mal-
styrning 1991 var att kvaliteten i folkbildningsarbetet skulle frimjas.
"Med firre regler och friare verksamhetsformer bor folkbildningens an-
ordnare f3 bittre forutsittningar att nd de folkbildningsmal som efterstri-
vas och mojliggora att verksamhetens innehéll och kvalitet sitts i cen-
trum”, star det i regeringens proposition. I rapporten Bidrag till studie-
forbunden beskriver FBR en hel rad tinkbara kvalitetskriterier, t ex vilka
egenskaper som bor karaktirisera olika verksamhetsformer inom folk-
bildningen, att varje bildningsorganisation bor ge uttryck for en egen pro-
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fil och arbeta med utvirdering, samt vikten av att man internt standigt for
en diskussion om etik och gransdragningfragor. Kriterier som dessa bil-
dar utgdngspunkt for de krav som FBR stiller pd studieférbunden for att
de ska f3 statsbidrag. Men, som radet sjélv skriver, sé ér de flesta av des-
sa krav inte entydigt mitbara utan narmare definitioner vilka for ovrigt
sannolikt skulle verka himmande pa organisationernas frihet att sjdlva ut-
forma sin verksamhet. En ytterligare komplicerande faktor i samman-
hanget ér att det inom folkbildningsvérlden finns en mingd olika ideolo-
gier. Sammantaget fér allt detta till f6ljd att en enhetlig, objektiv och litt-
definierad kvalitetsdefinition 4r extra svar att finna, om det ens dr mojligt
(FBR 1994a, sid 20 ff).

Mot denna bakgrund har FBR:s styrelse faststillt att ett grundldggande
kvalitetskrav for erhdllande av statsbidrag ér att folkhogskolorna, liksom
studieférbunden och deras lokalavdelningar ska ha faststdllt maldoku-
ment, utarbetat en plan for utvidrdering samt arligen upprittat en verk-
samhetsberittelse (FBR:s styrelse 1993-09-30). Enligt flera av de perso-
ner jag intervjuat har det inom FBR dérefter forts en intensiv diskussion
om vilka krav som ska stéllas pa de aktuella dokumenten. De krav eller
kriterier man slutligen bestéimt sig for finns formulerade i skriften Bidrag
till studieforbunden (FBR 1994a).%

I korthet innebér de formulerade kraven att mdldokumentet ska beskri-
va organisationens profil, motiv for prioriteringar, forvintade resultat, om
och hur samverkan med andra skett organisationer, folkbildningssyn och
pedagogiskt utvecklingsarbete, personalfortbildning, metodik, insatser pd
kulturomradet, kvalitetskrav och avgrinsningar. Av utvdrderingsplanen
ska framga varfor utvirdering gors och vad som ska bedomas, vem som
ska gora det samt hur och nér det ska ske. Att bara uppritta en plan rack-
er nu inte. Bildningsorganisationerna maste ocksa genomfora utvérde-
ringen och ta stillning till uppnadda resultat i forhallande till de mal som
efterstrivats. Resulatet av utvirderingen ska organisationerna redovisa i
en arlig verksamhetsberiittelse, som for dvrigt forvantas innehdlla en be-
skrivning av den verksamhet som genomforts samt ge inblick i “den ak-

% Infor den genomgéng som FBR:s kansli avser att gora av dessa dokument har
en intern promemoria utarbetats. Hirvid kommer man exempelvis att granska i
vilken utstriickning statens mél for bidragsgivning omnémns, om det utover
dessa forekommer ndgra egna mél och/eller profileringar i maldokumentet,
samt om det i utvirderingsplanen finns nigon koppling till de i maldokumentet
angivna malen och om de i statens maél prioriterade malgrupperna uppmark-
sammas (FBR, PM 1995-11-15). Enligt mina intervjuer har detta gransknings-
arbete helt nyligen paborjats.
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tiva och levande folkbildningsverksamheten”, dess resultat, effekter och
sdtt att arbeta (FBR 1994a, sid 35-37).

Jag har hir ovan beskrivit de timligen komplexa utgédngspunkter for
bidragsfordelning som FBR tillimpar under den pagdende tredrsperioden
1994/95-1996/97, och som radets styrelse fattat beslut om. Vid sidan av
dessa beslut som ju ror statsbidragsfordelning pa en principiell niva har
man under perioden ocksa fattat fordelningsbeslut som rér ett par enskil-
da bildningsorganisationer, niarmare bestdmt Finska folkhogskolan och
Medborgarskolan.

Fallet med Finska folkhogskolan handlade om vilka stiftare som dger
rétt att utse styrelseledamoter samt vilka enskilda personer som egentli-
gen utgor styrelseledamoter. Mot bakgrund av statsbidragsforordningens
krav att alla folkhdgskolor ska ha en ansvarig styrelse, begirde FBR att
skolans styrelse skulle faststilla och sidnda in ett antal dokument. Med
vissa av dessa handlingar som underlag, och i avvaktan pa en utredning
av Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn (som efter en skrivelse frin
en av stiftarna stéllt Finska folkhdgskolans stiftelse under tillsyn), beslu-
tade FBR att frysa delar av det allmédnna och hela det sirskilda statsbi-
draget. Efter att ha tagit del Lansstyrelsens utredning samt dven genom-
fort en egen utvirdering, fann till sist FBR:s styrelse att skolan ifriga
uppfyller de villkor som finns angivna i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen (FBR:s styrelse1995-04-06).

Fallet med Medborgarskolan dok upp i samband med den analys av
verksamhetsstatistik som radets kansli rutinméssigt genomfor. Man note-
rade dérvid stora okningar vad betréffar Medborgarskolans verksamhet
for mélgrupperna handikappade och invandrare, och befarade att detta
kunde bero pé att redovisningen ej f6ljt de av ridet beslutade kriterierna.
Medborgarskolan bekriftade att sd var fallet, men pdpekade samtidigt att
radet sedan flera ér haft tillgéng till information om att man avvisar krite-
rierna ifrdga darfor att de bygger pé uppskattningar och godtycke. Dess-
utom kan de upplevas som integritetskrinkande for enskilda individer,
vilket stér i strid med forbundets ideologiska inriktning. Efter behand-

* De aktuella kriterierna innebir att lokala administratorer/cirkelledare ska be-
déma om minst 50% av gruppen kan anses ha ett sddant handikapp att de har
svérigheter att klara sig i vardagslivet, alternativt pa grund av sin utlindska
hidrkomst har svarigheter att fungera i och forsta det svenska samhillet. For att
komma bort frén bedomningar som dessa har Medborgarskolan istillet vidtagit
“tillgénglighetsskapande édtgirder”, varvid alla deltagare som s att séiga utsatts
for dessa dtgirder rapporterats som handikappad respektive invandrare. Se brev
frdn Medborgarskolan till FBR daterat i november 1995.



36 Kapitel 3 SOU 1996: 127

ling av #rendet beslutar FBR:s styrelse att justera forbundets verksam-
hetsstatistik si att storre delen av dess verksamhet inom méalgrupperna
handikappade och invandrare inte lingre ska utgora underlag for den
framtida statsbidragsfordelningen. Man beslutar ocksé, med anledning av
Medborgarskolans begiran ddrom, att frdgan om vilka framtida kriterier
som ska tillimpas for redovisningen av de aktuella mdlgrupperna ska tas
upp till diskussion (FBR:s styrelse 1995-11-23).

Att bestimma vilka studieférbund och folkhogskolor som ska fa stats-
bidrag samt hur medlen ska fordelas dem emellan, dr en av de uppgifter
som regeringen dverldmnat till FBR att hantera. En annan sddan uppgift
ar att folja upp och utvirdera studieforbundens och folkhdgskolornas
verksamhet i forhdllande till de syften och villkor som angivits for stod
till folkbildningen. Vilka dessa syften och villkor 4r har jag tidigare redo-
gjort for, och i avsnittet hidr nedan @r ambitionen att ge en bild av vad —
och hur — FBR gjort som kan hénforas till dess uppf6ljnings- och utvér-
deringsuppdrag.

3.2 Folja upp och utvardera

I Sverige talar vi ofta om uppfoljning och utvirdering i samma andetag,
som om det vore samma sak. Delvis dr det ocksa det. Att dra ndgon klar
skiljelinje mellan de tvé #r nimligen svart, ett grinsland finns alltid.
Allmint kan emellertid sdgas att utvirdering alltid 4r en mer omfattande
insats dn uppfoljning. Utvirdering, i betydelsen noggrann granskning av
en verksamhet utifrdn nigon slags virdegrund, innehaller ocksd mer av
analys och kvalificerade bedomningar. Uppf6ljning & andra sidan avser
en regelmissig och fortlopande insamling och sammanstéllning av infor-
mation om en verksamhet som gor det mojligt att f6lja hur denna utveck-
las. Som regel ér det kvantitativ information som utgor underlaget for
uppfoljningen, och ibland ingér denna information som en del av under-
laget i en utvirdering (Sanddahl 1991, sid 10; Franke-Wikberg 1992, sid
17>

Syftet med uppfoljning dr som ndmnts att fortldpande folja hur en
verksamhet utvecklas. Utvirdering ddremot kan ha flera syften, av vilka
ndgra ibland foreligger samtidigt. Ett syfte kan vara att utdva kontroll; en
overordnad vill veta hur dess underordnade skoter sig, om verksamheten
fungerar pa avsett sitt. Ett annat syfte kan vara att frimja utvecklingen av
en verksamhet, dvs att f4 fram information som kan anvindas av dem
som #r direkt verksamma i deras forsok att utveckla och forbittra verk-
samheten ifriga. Ett tredje syfte kan vara att bidra till en forstaelse av
grundliggande hindelser och processer for att 6ka den samlade kun-
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skapsmassan inom ndgon akademisk disciplin, eller for att fa bakgrunds-
kunskap i konkreta beslutssituationer. Ett fjirde syfte slutligen #r state-
giskt. Utvdrdering gors dirvid exempelvis for att kunna legitimera dras-
tiska beslut, for att dolja misslyckanden, for att vinna tid eller for att mot
omvdrlden visa upp en fasad av rationalitet (Vedung i Ds 1994:117, sid
75-81).

Om vi ser pd vad FBR har gjort som kan siigas ha med uppféljning att
gora, sa kan vi till att borja med konstatera att sivil studieférbund som
folkhogskolor sedan manga r tillbaka kontinuerligt redovisar sin verk-
samhet i form av en rad olika statistiska uppgifter. Systemet har alltid va-
rit ndra knutet till gillande regelverk dir syftet varit att ge underlag for
samhiillets stod, men ocksa att dokumentera verksamheten. Efter FBR:s
bildande 1991 och inforandet av malstyrning har av naturliga skil vissa
fordndringar genomforts. Sjidlva grundidén har dock trots allt behallits
tamligen intakt, och antalet uppgifter som studieforbund och folkhégsko-
lor har att fortlopande samla in och limna till FBR ir fortfarande stort.

Folkhogskolornas redovisning till FBR inhimtas via SCB och omfattar
uppgifter om antal kurser, deltagare och deltagarveckor, samt for de linga
kurserna dven deltagarnas alder, utbildningsbakgrund, kén och nationali-
tet. I de fall deltagaren har ndgon form av funktionsnedsittning eller han-
dikapp registreras dven detta. Studieférbundens redovisning till FBR lim-
nas via det sk STUV-systemet och omfattar uppgifter om hur ménga stu-
diecirklar, kulturprogram och 6vrig folkbildning respektive organisation
genomfort, verksamhetens omfattning i glesbygd, hur ménga ménniskor
som deltagit samt deras alder, kon, nationalitet och (i forekommande fall)
funktionsnedsittning eller handikapp. Savil folkhogskolor som studie-
forbund redovisar dessutom arligen med hjilp av ett tiotal huvudimnes-
koder (med ett stort antal undergrupper) vilken dmnesmiissig inriktning
verksamheten haft.*

En del av den information som fortlspande samlas in presenteras i rap-
porter diar FBR kommenterar utvecklingen av studieforbundens och folk-
hogskolornas verksamhetsutveckling. Kvantitativ information av det slag
som beskrivits hir ovan utgor for 6vrigt det viktigaste underlaget i de for-
enklade anslagsframstillningar som FBR enligt propositionen arligen har
att inkomma till regeringen med. For att komplettera och i ndgon mén
fordjupa den bild av folkbildningen som de kontinuerligt insamlade sta-
tistiska uppgifterna ger, har FBR dessutom ltit genomféra ett par storre

* En alldeles firsk sammanstillning av alla de uppgifter som FBR inhéimtar
fran studieforbund och folkhégskolor finns i FBR, PM 1996-01-13.
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undersokningar dir det dvergripande syftet varit att fd fram kunskap om
bl a deltagarnas dlder och utbildningsbakgrund (Svensson 1994).

Sa langt FBR:s uppfoljningsuppdrag. En titt pd vad FBR gjort som kan
hinforas till dess utvirderingsuppdrag ger vid handen att ansvaret for
detta arbete ligger pé rédets FoU-beredning som ir styrelsens bered-
ningsorgan i fragor som ror utvirdering, utveckling och forskning. Vi kan
ocksd konstatera att dven om folkhogskolor och studieférbund sedan
linge foljt upp och samlat in information om den egna verksamheten, sa
saknades det vid FBR bildande nistan helt systematiska erfarenheter av
utvirderingskaraktir. For att rdda bot pa denna brist har rédet, via FoU-
beredningen, sett det som en angeldgen uppgift att initiera och/eller fi-
nansiera en rad olika forsknings- och utvecklingsprojekt, varav ménga &r
av utvirderingskaraktir (FBR 1993, sid 39).

Flera av dessa projekt har varit gnade att skapa forutséttningar for en
fortlspande idédebatt och utveckling av folkbildningsverksamhet pa den
lokala nivan, dvs pa enskilda folkhogskolor och ute i studieforbundens
avdelningar. Enligt mina intervjuer har FBR uppskattningsvis finansierat
drygt ett hundratal sddana projekt till en kostnad av 2 —2,5 miljoner per
ar, vilket motsvarar drygt en tredjedel av FoU-beredningens budget. Till
en borjan handlade det mycket om utvirderingsprojekt, men infor
1995/96 har man beslutat att istéllet prioritera utvecklingsprojekt dér ut-
virdering inte intar en s central stédllning.

Forutom att ge ekonomiskt stod till lokala utvirderingsprojekt har
FoU-beredningen #ven pé andra sitt sokt stimulera utvirderingsarbete pa
den lokala nivan. I samarbete med Vuxenutbildarcentrum i Linkdping har
man utbildat ménniskor som haft for avsikt att bedriva utvirderingsarbe-
te inom studieférbund och folkhdgskolor. Vidare har man anordnat ett an-
tal storre utvirderingskonferenser, genom formedling av kontakter med
universitet och hogskolor givit radgivning i utvérderingsfrdgor samt er-
bjudit studieférbund och folkhdgskolor att pd FoU-beredningens bekost-
nad engagera nagon forskare for hjdlp med planering av lokala projekt.
Vid ett flertal tillfillen har man dessutom inbjudit projektledare till tréffar
for erfarenhetsutbyte och information om andra lokala projekt (FBR:s
verksamhetsberittelser 1991/92 och 1994/95).

Vid sidan av dessa lokala satsningar har FBR ocksa startat flera utvér-
deringsprojekt av mer omfattande slag, vilka i allménhet genomforts av
forskare vid universitet och hogskolor. Mitt i kronor och 6ren har dessa
projekt kostat ungefir lika mycket som de lokala satsningarna, dvs 2-2,5
miljoner kronor &rligen. Bland avslutade projekt av detta slag kan ndam-
nas: pedagogen Sigbrit Franke-Wikbergs utveckling av den sk ”Umea-
modellen” (Franke-Wikberg 1992); Ulla-Britt Tombergs sammanstéll-
ning och analys av studieférbundens och folkhogskolornas méldokument
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och utvirderingsplaner (Tomberg 1993); Bo Gétbergs undersdkning av
elevernas mojlighet till inflytande i folkhdgskolan (Gothberg 1993); pe-
dagogerna Nitzler och Landstroms utvirdering av studieforbundens och
folkhogskolornas arbetsmarknadsinriktade verksamhet (Nitzler & Land-
strom 1994); samt min egen kvalitativa utvirdering av sex folkhogskolors
och fyra studieforbunds verksamhet (Lindgren 1995).*

Som framgdr av min upprikning hir ovan av satsningar p utvirdering,
sd har FBR pa ett synnerligen aktivt sitt arbetat for att utvirdering ska
komma till stdnd. Att se till att utvirdering kommer till stdnd r som jag
ser det emellertid bara en sida av saken. Den som bestillt en utvirdering
borde i rimlighetens namn ocksa ha som ambition att det resultat som ut-
virderingen producerat kommer till anvéndning pé ett eller annat sitt.
Anvindning ér i sjdlva verket ett centralt mél; huvudpoiingen i all utvir-
dering &r ju att forse bestillare och andra avnimare med information som
kan fungera som underlag for atgérder och beslut (Vedung i Ds 1994:117,
sid 118 ff). Inte minst géller detta i en malstyrd verksamhet, dir anvind-
ning av utvérderingars resultat si att sédga utgdr “kittet” i hela processen
(Rombach 1991, sid 19).

Frdgan om hur FBR anvinder sig av utvirderingars resultat 4ir nu en
aning komplicerad att svara pa. A ena sidan finns det, enligt de intervjuer
jag genomfort, hittills inga exempel pé hur utvirderingars resultat spelat
— eller tdnkes spela — en roll i konkreta beslutssituationer. Att déma av
mina intervjuer dr det formodligen dessutom s att man fran ridets sida
dnnu inte tagit stéllning till frigan om, och i sa fall hur, utvirderingars re-
sultat ska ligga till grund for FBR:s beslutsfattande. ”Det iir alldeles for ti-
digt att svara pd”, “Det vet man inte @n”, "Svért att veta hur detta i prak-
tiken ska ga till” och ”Utvirdering och mélstyrning 4r s nytt, det gir in-
te att ha féardiga strukturer att arbeta utifrdn” dr typiska exempel pa hur
man svarar.

A andra sidan kan man emellertid hévda att FBR pé ett mycket med-
vetet sdtt anvinder utvérderingars resultat. Att betrakta utvirdering som
underlag for beslutsfattande ar enligt Evert Vedung, som #r min egen hus-

** De projekt som hiir riknas upp kan enligt min mening ségas ha utvirderings-
karaktdr. FBR har emellertid ocksa startat eller pd ndgot sitt engagerat sig i
forskningsprojekt som inte har denna karaktir, varav nigra dnnu inte ir avslu-
tade, ndmligen: Ldrande i studiecirkel, ett pedagogiskt inriktat projekt vid
Lérarhdgskolan i Stockholm; Datasamverkan mellan studieforbunden som
drivs av Folkbildningsforbundet”; Ungdomar och folkbildning i tider av for-
dndring som drivs vid Novemus, Hogskolan i Orebro; samt pedagogen Per
Hartmans studie Del i forening.
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gud i utvirderingsfragor, bara ezt sitt att se pd utvirderingars anvandning.
Ett annat — mindre instrumentellt — sitt ér att anvdnda utvirderingars re-
sultat som ett medel att soka paverka debatt, och pa sikt kanske handlan-
de. Jag skulle vilja hiivda att det dr just s FBR hittills i praktiken hante-
rat den mer anvindningsorienterade sidan av sitt utvérderingsuppdrag.

Till grund fér denna slutsats ligger flera omsténdigheter. En ér att samt-
liga intervjuade personer sd starkt markerar bildningsorganisationernas
eget ansvar i sammanhanget. Man tycks mena att det dr FBR:s uppgift att
verka for att utvirdering ska bli ett naturligt moment i det lokala arbetet.
Man anser det ocksé vara FBR:s uppgift att genom “aterforing” och till-
gingligorande” av de mer omfattande utvarderingarnas resultat “soka pa-
verka och skapa processer’” ute i folkhogskolor och studieférbund som pa
sikt leder till fordndring och utveckling.

En annan omstindighet utgors av uttalanden jag hittat i formella doku-
ment som radet i olika sammanhang producerat. Vid nagra styrelsemdoten
har man fort diskussioner om utvirdering som mynnat ut i uttalanden
som gar ut pa att tona ner FBR:s kontrollerande funktion, for att istéllet
lyfta fram utvecklingsaspekter. Ett exempel pa ett sddant tillfdlle dr det
mote dir styrelsen enar sig om att FBR visserligen har en kontrollerade
funktion, men att denna inte bor ingé i FoU-beredningens priméra upp-
gift: "FoU-delegationens atgirder betriffande utvérdering bor syfta till att
oka den inre sjilvforstaelsen... oka genomskinligheten... och oka utbytet
mellan folkbildning och hogskolor/universitet... (FBR:s styrelse 1993-05-
12). Ett annat exempel 4r nir en styrelseledamot efterlyser ett tydligare
samband mellan kvalitet och bidragsfordelning, men dér man i den efter-
foljande diskussionen betonar vikten av att en dylik debatt maste foras i
studieférbund och folkhogskolor. “Folkbildningsradets styrelse kan sti-
mulera till fortsatt debatt och 6kad medvetenhet om kvalitetsfrigorna,
men fér inte bli en *dverrock’ for folkbildningen” (FBR:s styrelse 1994-
02-15). Ett tredje exempel, slutligen, dr FoU-beredningens verksamhets-
plan dir det betriffande syftet med uppfoljning och utvérdering sags:

"Uppgiften ér att stimulera utvirderings- och uppfoljningsarbete
samt en 6kad kompetensutveckling kring dessa frdgor. Detta
sker bl a genom att folja upp och sprida erfarenheter, metoder

och folkbildare, som representerar ett flertal olika institutioner,
skolor och organisationer, belysa och utvirdera frigestéllningar
som ger underlag till regeringens utvirdering av folkbildningen
samt for folkbildningns egna utvecklingsarbete” (Verksam-
hetsplan FoU FBR 95/96).
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Min tolkning av de beskrivna omstidndigheterna 4r att FBR starkt tonar
ner utvirderingars kontrollerande funktion. Istdllet ser man pa anvind-
ningsfrigan i ett — lokalt — frimjandepespektiv, dir den egna uppgiften
bestar i att stimulera studieforbund och folkhdgskolors utveckling, age-
rande och beslutsfattande. I den man utvirdering anvénds i kontrollsyfte
sé forutsitts dven detta ske lokalt, eller inom ramen for de stillningsta-
ganden regeringen gor i samband med den fordjupade anslagsframstill-
ningen.
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4 Malstyrning med fragetecken

4.1 Har FBR sokt paverka studieféorbundens
och folkhégskolornas verksamhet i rikt-
ning mot statens mal?

Det mest grundldggande motivet bakom de foréndringar av folkbildning-
ens arbetsvillkor som dgde rum for snart fem ar sen var att komma bort
frén ett allt mer komplext och svarhanterligt regelverk, ett regelverk som
tenderade att stélla sjélva dndamalet med folkbildningens samhéllsupp-
gift i skuggan. Nér det giller studieforbunden kan man, som nigon pape-
kat, till och med hivda att det funnits en tid dé studiecirkeln var ett mal i
sig, att statens mdl med sitt folbildningsanslag helt enkelt var att fa stu-
dieférbunden att driva studiecirklar (Olsson 1990, sid 16).

Med riksdagens beslut i juni 1991 skulle allt detta vara historia. Den
dittillsvarande regelstyrningen ersattes med ett system d:r folkbildning-
ens mal och innehall stilldes i fokus. Genom att uppmuntra studieférbund
och folkhogskolor att sitta sina egna mal sokte man fran statens sida att
dels astadkomma en renodling av folkbildningens sirart, dels fa de olika
bildningsorganisationerna att tydligare profilera sig gentemot varandra
vilket pé sikt antogs ha ett virde for demokratin (Lindgren 1996, sid 23).
Riksdag och regering hade i samrid med foretridare for folkbildningen
emellertid ocksa faststillt vilka mél som skulle gilla for den statliga bi-
dragsgivningen till studieférbund och folkhogskolor. Nidrmare bestdmt
ville man stddja en verksamhet som gor det mojligt for ménniskor att pi-
verka sin livssituation och till att skapa engagemang for att delta i sam-
hillsutvecklingen. Speciellt viktigt ansig man det vara att stodja verk-
samheter som anordnas for utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt ef-
tersatta grupper som kortutbildade, invandrare och handikappade.

Ansvaret att se till att statens mal uppfylles dvilar FBR, en ideell fore-
ning stiftad av folkbildningens huvudmannaorganisationer till vilken re-
geringen i enlighet med RF 11:6 6verldmnat alla forvaltningsuppgifter
som géller folkbildningen. Syftet med foreliggande studie har varit att ta
reda p& om FBR lyckats med detta. Kan man d4, mot bakgrund av vad vi
nu vet om FBR:s siitt att hantera de 6verlimnade uppgifterna, siga att ré-
det arbetat for att soka paverka studieférbund och folkhdgskolor i rikt-
ning mot de médl som staten angivit for bidrag till verksamheten ifraga?
Mitt svar dr ja. FBR har i hanterandet av de ¢verlimnade uppgifterna
styrts av statens mal for bidragsgivning.
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Vad giller uppgiften att fordela bidrag finns en klar foérdelningspolitisk
inriktning mot de prioriterade grupper som ndmns i proposition och for-
ordning. Vi har éven sett att FBR i flera enskilda fall agerat for att orga-
nisationerna ifriga ska rikta in sin verksamhet sa att den faller inom ra-
men for de mél och villkor som staten angivit. Aven nir det géller upp-
giften att folja upp och utvirdera kan man enligt min mening dra slutsat-
sen att FBR:s arbetat i denna riktning. Man har exempelvis fortldpande
samlat in uppgifter som belyser i vilken utstrickning studieférbund och
folkhogskolor nér ut till prioriterade grupper. Man har dessutom satsat
omfattande resurser pa att skapa forutsattningar for utvecklings- och ut-
virderingsarbete pa den lokala nivan, samt genomfort ett flertal utvérde-
ringsprojekt av mer omfattande slag.

Att FBR i sitt arbete styrts av statens mél finns det sdledes inget tvi-
velsmal om. Jag dr emellertid lite tveksam till om sdtrtet man arbetat pé ér
effektivt, dvs om omfattningen och karaktiren pa de vidtagna dtgérderna
i praktiken formar paverka verksamheten ute i de enskilda organisatio-
nerna. Min grund for detta péastdende ska jag forsoka utveckla hér nedan.

En av de uppgifter som regeringen dverldmnat ér att besluta vilka stu-
dieforbund och folkhgskolor som ska fa statsbidrag samt hur medlen ska
fordelas dem emellan. Av min beskrivning av hur FBR hanterat denna
uppgift framgér att man under den forsta tredrsperioden
(1991/92-1993/94) i stort sett tillimpade samma fordelning som tidigare
legat till grund for Skoloverstyrelsens bidragsberikning. Dvs i princip ef-
ter verksamhetsvolym, miitt i antal elevveckor respektive studietimmar.
Infor den den andra trersperioden (1994/95-1996/97) arbetade radet for
att astadkomma ett bidragsférdelningssystem som tar storre hinsyn till
kvalitet, och som mera tydligt inriktar sig p& folkbildningens mal. Som
framgatt av min tidigare redogorelse dr resultatet av radets arbete ett sys-
tem som i viss utstréckning ser ut pa detta sitt.

Pa folkhogskolesidan beriiknas statsbidraget numera med utgings-
punkt i den enskilda skolans andel handikappade (10%), andel kortutbil-
dade (5%) samt andel internatboende léngkurselever (2%). Resten (83%)
fordelas som ett allmént bidrag och &r alltsd oberoende av verksamhetens
inriktning. Varje skola méste frén och med nista ar dessutom genomfora
och redovisa utvecklingsarbete motsvarande minst 5% av erhallet allmént
statsbidrag. For studieférbunden giller en modell dér statens stdd dr upp-
delat pa grundbidrag (70%), volymbidrag (15%) och mélgruppsbidrag
(15%). De bada forstnimnda bidragen &r oberoende av verksamhetens in-
riktning. Mélgruppsbidraget ddreddremot avser kortutbildade, invandrare,
handikappade och boende i glesbygd.

P4 savil folkhogskole- som studieférbundssidan kan vi sdledes se en
tydlig ambition i riktning mot de grupper som prioriteras i proposition
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och forordning. Samtidigt dr det uppebart att volymtiankande trots allt do-
minerar det sitt varpa statens medel fordelats. Endast en mindre del av
det allménna bidraget (17% resp. 15%) kan sidgas ha konkret styrts i rikt-
ning mot de mal som finns angivna i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen. Samma slags tdnkande har av allt att doma tillimpats
dven 1 fordelningen av de sirskilda anslag som folkbildningen sedan
1992/93 tilldelats for att anordna utbildning for arbetslosa. Med undantag
for de medel som avsatts for att anordna utbildning i vissa invandrartita
kommuner har utgdngspunkten varit omfattningen pa respektive organi-
sations verksamhet. Systemet dr dessutom uppbyggt s att om en organi-
sation minskar sin verksamhet, sa innebér detta pa sikt att bidraget redu-
ceras. Savitt jag kan se maste detta skapa en situation dér studieférbund
och folkhdgskolor primiirt strivar efter att uppritthalla alternativt 6ka sin
verksamhetsvolym for att inte tappa i bidragshinseende. Mél- och ut-
vecklingsarbete riskerar dirmed att komma i skymundan.

Att rakt av sdga att volymtidnkande snarare dn maltdnkande dominerat
FBR:s sitt att fordela bidrag dr nu inte en helt rittvis slutsats. De ut-
gangspunkter FBR tillimpat och tillimpar i sin principiella bidragsfor-
delning bygger visserligen i mycket stor utstrackning pa volym och kvan-
titet. Samtidigt finns det emellertid ett par faktorer som talar for att FBR
pé andra sdtt aktivt arbetat for att paverka studieforbund och folkhog-
skolor i riktning mot statens mal.

En sadan faktor dr de beslut man fattat som ror enskilda organisationer
vars verksamhet inte befunnits ligga i linje med statens mal, och dér bi-
dragsgivningen darfor reglerats; kravet pa Firneboskolan att inte rappor-
tera kursen i civil olydnad som statsbidragsberittigad, frysningen av
statsbidraget till Finska folkhogskolan tills dess fragan om styrelse 16sts,
samt justeringen av Medborgarskolans statistik rorande verksamhet inom
malgrupperna handikappade och invandrare. En annan faktor ér det
grundldggande kvalitetskrav FBR stillt upp for att en organisation over-
huvudtaget ska komma ifraga for statsbidrag. Kravet innebir att folkhog-
skolorna, liksom studieférbunden och deras lokalavdelningar, ska ha fast-
stillt maldokument, utarbetat en plan for utvirdering samt arligen upp-
rdttat en verksamhetsberittelse, och att dessa dokument dessutom ska
halla en viss standard som faststillts av FBR. Huruvida denna standard
kan sdgas innebira paverkan eller styrning av studieférbundens och folk-
hogskolornas verksambhet i riktning mot statens mal for bidragsgivning dr
dock svart att ha en upfattning om eftersom ingenting séigs om deras till-
dmpning. Vad innebir det exempelvis om en enskild bildningsorganisa-
tion inte lever upp till standarden ifraga? Finns det & andra sidan négot
slags beloningssystem for de organisationer vars maldokument, utvérde-
ringsplaner och verksamhetsberittelser bedoms halla en sérskilt hog stan-
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dard? Kommer standarden pé en enskild organisations maldokument, ut-
virderingsplan och verksamhetsberittelse bidragsgivningen att dverhu-
vudtaget ha nidgon betydelse for fordelningen av bidrag?*

Om vi s& gar over till arbetet med att f6lja upp och utvirdera studie-
forbundens och folkhdgskolornas verksamhet, sa framgar av min tidigare
redovisning att detta r en uppgift som FBR égnat betydande resurser och
uppmirksamhet at. Inte minst vad betriffar den del av uppgiften som ror
utvirdering. Utan att 6verdriva kan man enligt min mening rentav dra
slutsatsen att insatser av detta slag under de tva forsta dren i sjélva verket
dominerade, om inte hela radets s& dtminstone FoU-beredningens arbete.
Ett flertal dvergripande forskningsprojekt av utvirderingskaraktér har fi-
nansierats; omfattande ekonomiskt stod har givits at enskilda organisa-
tioners utvirderingsarbete och en mangfald av utbildningar, seminarier
och konferenser har arrangerats i syfte att 5ka den lokala kompetensen pa
omradet. Overhuvudtaget har man frén rédets sida varit mycket aktiv nér
det giller att stimulera utvérderings- och utvecklingsarbete pé den lokala
nivéan. Allt insatser som for dvrigt ligger vil i linje med statens mél for bi-
dragsgivning till folkbildningen.

Att se till att utvirdering kommer till stand dr emellertid som jag tidi-
gare péapekat bara ett forsta steg. Vilket eller vilka syften man dn har (kon-
troll, frimjande etc) med sitt utvirderingsarbete sa kan man enligt min
mening aldrig komma bort frén det faktum att utvérdering, i betydelsen
systematisk beddmning av resultat, i grunden r att betrakta som ett styr-
medel for verksamheters framtida inriktning. Sérskilt tydligt dr detta i en
situation dir malstyrning rader, och dér utvirderingars resultat forutsitts
ligga till grund for utveckling och fordndring. For att utvérdering inte en-
bart ska bli till en ritual dér verksamhetens utdvare bekriftar sin existens
— ”Vi utvirderas, alltsé finns vi” — sa krdvs att beslutsfattare pé ena eller
andra sittet anvéinder sig av den information som utvérderingar ger.”

Som vi har sett finns det inga tecken pa att utvirderingars resultat legat
till grund fér FBR i sina strdvanden efter att paverka studieférbundens

2 Detsamma giller for dvrigt den interna promemoria som utarbetats for att lig-
ga till grund for kansliets granskning av dokumenten ifraga. Ett av kriterierna i
promemorian gir exempelvis ut pé att granska i vilken utstrickning statens mél
omnimns i den egna organisationens méldokument. En granskning som dé rim-
ligtvis borde ga ut pé att ta stidllning till om statens mal omnamns i fillrdcklig
utstrickning, men vad som ir att betrakta som tillrackligt i detta avseende &r
alltsé okant.

% En hogst intressant diskussion om utvirdering som var tids moderna ritualer
fors av antropologen Annika Rabo i Rombach & Sahlin-Andersson, red. (1995).
Citatet &r for ovrigt hamtat just ur denna text.
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och folkhogskolornas verksamhet i riktning mot statens maél. Istillet ser
man av allt att doma pa anvéandningsfragan i ett lokalt perspektiv, déir den
egna uppgiften bestar i att inspirera och uppmuntra till diskussion, ut-
veckling, agerande och beslutsfattande. Lite elakt uttryckt skulle man
kunna hivda att FBR:s strategi varit att tillgidngliggora 6vergripande ut-
virderingars resultat samt pa en rad olika sitt stimulera utvirderings- och
utvecklingsarbete ute i studieforbund och folkhdgskolor. Allt i férhopp-
ningen om att organisationerna ifraga ska lata sig paverkas, sd att de i sin
tur kan fatta beslut och fordndra sin verksamhet s att den bittre harmo-
nierar med de egna mélen och med statens mal for bidragsgivning. Fré-
gan dr dock om sd kommer att ske i ett system dir det inte finns négra up-
penbara beloningar i sikte for den organisation som aktivt arbetar for att
utveckla sin verksamhet (alternativt paféljder for den som inte gor sd),
och dir bidragsfordelning och utvirdering betraktas som tvé separata
verksamheter.

4.2 Nagra egna forklaringar och funderingar

Den huvudsakliga slutsats man kan dra av denna studie &r att FBR i arbe-
tet med att fordela statsbidrag samt folja upp och utvirdera studieférbun-
dens och folkhogskolornas verksamhet vigletts av statens mal for bi-
dragsgivning. Som framgatt av min redovisning har radet vidtagit en rad
olika dtgdrder for att leva upp till de krav som formellt stillts. Man har
alltsd sokt styra” den samlade folkbildningen i en viss given riktning,
dven om begreppet styrning av allt att doma ter sig frimmande for dem
jag intervjuat.* Som ocksa torde framga kan man emellertid ifrigasiitta
om omfattningen och karaktiren pa de vidtagna atgérderna, pa styrning-
en om man sé vill, i realiteten har haft eller kommer att f4 6nskad verkan:

For det forsta har bara en mindre del av den generella statsbidragsfor-
delningen explicit knutits till statens mal, medan merparten ir knuten till
volym och dessutom &dr oberoende av verksamhetens inriktning. For det
andra, nér radet pa ett mera uppenbart sitt anvint, eller hotat anvinda,
statsbidraget som ett patagligt styrmedel har det varit friga om punktvisa
atgidrder gentemot enskilda organisationer vars verksamhet i nigot avse-
ende befunnits tveksam. For det tredje finns det inga uppenbara bel-

*Ingen av dem jag intervjuat tycker att styrning dr ndgot som FBR bor syssla

med. Istillet anviinder man sig av uttryck som “paverka”, “skapa processer”,
“markera vikten av” eller mojligen om “’styrning genom dialog” for att beskriva

FBR:s ledande funktion.
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ningar eller péafoljder kopplade till de kvalitetskrav som stéllts upp for er-
hallande av statsbidrag, vilket mycket vil kan innebéra att studieférbund
och folkhdgskolor helt enkelt struntar i kraven ifrdga. For det fjirde har
FBR av allt att doma tolkat sin utvirderingsuppgift som en uppgift som i
huvudsak gér ut pa att stimulera utvirderingsarbete pa den lokala nivan i
forhoppning om att dylik stimulans ska framja folkbildningsarbetets ut-
veckling. Detta trots att det inte heller hér finns ndgra uppenbara belo-
ningar eller pafoljder i sikte for den organisation som later sig, alternativt
inte later sig, stimuleras.

FBR:s sitt att hantera de 6verlamnade forvaltningsuppgifterna framstar
med andra ord som bitvis en aning tandlost. Att sd dr fallet 4r nu inte sa
konstigt, utan beror enligt min mening pé tre forhdllanden som i stor ut-
strackning hinger samman med varandra och som kan beskrivas med
hjilp av orden tid, roll och mélstyrningssituation.

Om vi borjar med tid, sa dr det ldtt att konstatera att for en ny organi-
sation som FBR , vars existens stricker sig knappt fem ar tillbaka i tiden,
ir det naturligt att det till en borjan blir friga om mycket sokande och
provande kring hur man ska hantera en sé central och viktig uppgift som
fordelning av statsbidrag. De nya principerna for bidragsfordelning har
helt nyligen borjat tillimpas, och radet maste fa tid pa sig att analysera
vilka effekter det nya systemet genererar. Nér det giller uppgiften att fol-
ja upp och utvirdera kan vi dessutom konstatera att FBR dnnu inte haft
ndgra formella krav pé sig fran statens sida att, pa grundval av existeran-
de utvirderingsresultat, dra slutsatser som far konsekvenser for studie-
forbundens och folkhégskolornas verksamhet. Sadana slutsatser ska en-
ligt propositionen dras i samband med den fordjupade anslagsframstill-
ning som FBR har att producera vart tredje r. I september 1993, nir ra-
dets forsta fordjupade anslagsframstillning lamnades, fanns det helt
enkelt inga utvirderingsresultat att dra slutsatser av (FBR 1993, sid 37).
Nista fordjupade anslagsframstillning ska ldmnas i mars 1997. Huruvida
FBR dir inte bara redovisar atf utvirdering dgt rum, utan ocksa drar slut-
satser som pé ena eller andra sittet far konsekvenser for bildningsorgani-
sationernas verksamhet aterstar saledes att se.

Ett annat forhdllande som kastar ljus 6ver FBR:s lite tandlosa sitt att
hantera de overlimnade forvaltningsuppgifterna, har att gora med det
faktum att den malstyrningssituation som radet har att verka i dr minst
sagt komplex. En aspekt av komplexiteten dr att malstyrning i folkbild-
ningssammanhang ir sd nytt att man inte kénner sig sidker pa hur det hela
ska gé till. Detta &r nu inte sirskilt 6verraskande fér som ekonomen Bjorn
Rombach framhéllit, sd finns det faktiskt ingen entydig definition av fore-
teelsen malstyrning, vare sig i bockernas teori eller i verklighetens prak-
tik (Rombach 1991). Hir kan man ocksa peka pa att FBR fram tills helt



SOU 1996: 127 Kapitel 4 49

nyligen varit frikopplat fran den styrning som férordningen om myndig-
heters arsredovisning och anslagsframstéllning &r ett uttryck for, och dér
det i nigon man framgér vad malstyrningen stéller for krav pd de myn-
digheter som omfattas av forordningen.”® Man har, for att tala med en av
dem jag intervjuat, ”... ingen paragraf att luta sig mot”. Givet denna kom-
plexa — och osdkra — malstyrningssituation finner jag det befogat att stil-
la frigan vad staten mera konkret forvantar sig av FBR vad betriffar styr-
ning i allménhet, och styrning mot mél i synnerhet.

Vad jag just sagt hdnger samman med en annan aspekt av malstyr-
ningskomplexiteten, nimligen den verbala paradox som folkbildnings-
propositionen ger uttryck for. Som namnts tidigare betonar propositionen
starkt det fria och frivilliga i folkbildningen. Studiefoérbund och folkhog-
skolor ska sitta sina egna mal, och det anses som en sérskild kvalitet om
organisationerna formar profilera sin verksamhet i enlighet med dessa
mal. Staten har emellertid ocksa faststéllt vilka mal som ska ligga till
grund for beviljande av bidrag. Savitt jag kan forstd aligger det ddrmed
FBR att i sitt arbete soka balansera bdda dessa krav, och som denna stu-
die visat ér det ju ocksa just sd som radet — mer eller mindre medvetet —
arbetat. For att dstadkomma den efterstrdvansvérda profileringen har man
uppmuntrat och stottat bildningsorganisationerna i deras mdlformule-
rings- och utvirderingsarbete, men samtidigt har man ocksé vidtagit &t-
girder for soka paverka studieforbundens och folkhogskolornas verk-
samhet i riktning mot statens mal. FBR har i sitt arbete med andra ord i
visat stor respekt for den komplexa malstyrningssituation som rader, vil-
ket skulle kunna vara en bidragande orsak till att radets sitt att hantera de
overlamnade uppgifterna bitvis ter sig en aning tandlost.

Ett tredje forhdllande som jag vill lyfta fram som en tédnkbar forklaring
till FBR:s sitt att hantera de 6verlimnade uppgifterna har att géra med
dess dubbla roll; & ena sidan ”’i myndighets stille”, a andra sidan som fo-
retridare och intresseorganisation for den samlade folkbildningen. Den
dubbla uppsittning spelregler som géller for denna roll gor det svart —
kanske rentav omojligt — for FBR att agera mera kraftfullt &n man hittills
visat prov pa. Fran anslagsgivaren och uppdragsgivaren vill man se FBR
som en bredare intressebevakare for folkbildningen som samhiéllsfunk-
tion. Man forvintar sig ocksd, dven om det inte formellt formulerats, att
FBR pa traditionellt myndighetsvis ska verkstilla politiskt fattade beslut
som ror folkbildningens organisationer pa ett sa opartiskt och effektivt
sitt som mojligt. FBR:s medlemmar didremot, och i férlingningen de en-
skilda studieférbunden och folkhogskolorna, har sin egen dverlevnad och

» Se denna uppsats avsnitt 2.3, sid 12—13.
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tillvdxt som ett primart mal.*® Givet den balansgang som FBR dirvid har
att klara av dr det inte underligt att de beslut som fattats ter sig som ur-
vattnade och konsensusliknande for en utomstdende betraktare. Till detta
ska laggas de informella krav som sjilva folkrorelsekulturen implicerar
och som innebir att FBR, for att framsta som en trovirdig och legitim fo-
retridare for den samlade folkbildningen, inte sjdlvsvaldigt kan fatta av-
gorande beslut utan att grundligt férankra dessa i sina medlemsorganisa-
tioner.

Till sist en egen fundering som har att gora med vad jag inledningsvis
skrev om uppluckrade relationer mellan privat och offentligt, och utveck-
ling mot en situation dér ett 6kande antal privata aktorer alltmer integre-
ras i de politiska och administrativa systemen. I vért fall 4r integrationen
uppenbar darfor att FBR utgor ett privatrittslig organ till vilket regering-
en dverldmnat forvaltningsuppgifter som stiller krav pa radet att agera i
myndighets stille”. FBR dr emellertid integrerat i de politiska och admi-
nistrativa systemen dven pa ett annat sitt som jag finner hogst intressant,
men ocksa en aning forvirrande.

Den traditionella och fortfarande géngse bilden av statliga och kom-
munala forvaltingsmyndigheter &r att de, genom att forbereda och verk-
stélla politiska beslut, bor fungera som ett instrument &t politikerna. Att
det inte ser ut s hir i praktiken dr alla som intresserat sig for frigan med-
vetna om. Aven myndigheter fattar i stor utstriickning politiska — virde-
fordelande — beslut, och grinsen mellan politik och forvaltning ér i reali-
teten flytande.”” I FBR:s fall 4r det emellertid inte bara si att flera av de
beslut som fattas r av politisk karaktir. Hdr har medlemsorganisationer-
na i sjélva verket uppdragit at radet att agera politiskt genom att bedriva
utbildningspolitisk bevakning av fragor som rér folkbildningen. Med-
lemmarnas uppdrag och radets formella status som privatrittsligt organ
ger dirmed FBR avsevirt mycket mera frihet att agera politiskt i férhal-
lande till riksdag och regering dn vad vanliga myndigheter kan och far.
Till detta ska lidggas att FBR genom de forvaltningsuppgifter regeringen
overldmnat dels har direkta kanaler till anslagsgivaren, dels atnjuter ett
starkt fortroende hos denna (Kilsved & Lindvall 1993, sid 5). Man ir, for
att tala med en av dem jag intervjuat, ”.... en samtalspartner pa lika vill-

99

kor”.

* Ett liknande resonemang aterfinns i rapporten Framtidens Folkbildningsrdd
(Kihlsved & Lindvall 1993, sid 4 ff).

7 Se exempelvis Soderlind & Petersson (1986) for en diskussion om forhallan-
det politik — forvaltning.



SOU 1996: 127 Kapitel 4 51

Vad vi hir har att géra med ér séledes ett privatrittsligt organ som pa
en rad olika sitt integrerats i de politiska och administrativa systemen.
Uppluckrade relationer mellan den privata och den offentliga sfiren har i
sjilva verket skapat en situation ddr en ideell forening bedriver offentlig
forvaltning utanfér myndighetsomradet, och ddr grinsen mellan politik
och forvaltning inte bara ér flytande utan snarast har upphort att existera.
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legationens arbetsgrupp for genomgdng av verksamhetsberdittelser.

Folkbildningsradets verksamhetsberittelse 1991/92; 1992/93; 1993/94;
1994/95.

FoU-beredningen, versksamhetsplan 1995/96.

PM, Organisationsgruppen 1991-03-14; 1991-04-04.

PM, RIO och LF 1990-11-29; 91-05-28 om folkhogskolornas statsbi-
drags- och regelsystem.

PM, FBF 1991-06-19 Fordelning av statsbidrag till studieforbunden
1991/92.

PM, FBR 1992-02-17 Uppgifter fran studieforbund och folkhogskolor.
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PM 1993-10-05 Principerna for fordelningen av statsbidrag till folkhdg-
skolorna 1994/95—1996/97.

PM 1995-10-12 Material till principdiskussion om nya folkhégskolor och
omfordelning av statsbidrag.

PM 1995-11-15 Kriterier att anvinda vid granskningen av folkhégsko-
lornas och studieforbundens resp. maldokument, utvirderingspla-
ner och verksamhetsberdittelser.

Protokoll fort vid telefonsammantridde for bildande av Folkbildningsradet
1991-04-19.

Representantskapets protokoll 1991-06-28.

Styrelsens protokoll 1991-06-28; 1992-02-26; 1992-04-08; 1993-05-12;
1993-08-18; 1993-09-30; 1993-12-01; 1994-03-23; 1995-04-06;
1995-11-23.

Offentligt tryck

Ds 1994:94 Foreningar som entreprendrer — mojligheter, begriinsningar,
konsekvenser och risker.

Ds 1994:117 Utvdrdering i offentliga sektorn — problem och losningar.

DS 1995:30 Handlingsprogram for forskning.

Proposition 1990/91:82 Folkbildning.

Proposition 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling.

Regeringsformen 1974.

Regeringsbeslut 1995-11-30. Andring av regleringsbrev for ba 1994/95
avseende anslag till folkbildningen.

Riksdagens revisorer. Rapport 1995:38.

Riksrevisionsverket (1994): Resultat, verksamhet, ekonomi — en handled-
ning for myndigheterna.

SES 1991:977 Forordning om statsbidrag till folkbildningen.

SES 1992:737 Forordning om statsbidrag till folkbildningen.

SES 1993:134 Myndigheters darsredovisning och anslagsframstdllning.

SOU 1987: 35 Folkrorelseutredningen.

SOU 1993:64 Fragor for folkbildningen.

SOU 1994:147 Former for statlig veksamhet.

SOU 1995:93 Ompraovning av statliga dtaganden.
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12

13:
14.

155

7fe
18.

19.

20.

2

—

22

237

24.

25

. Den nya gymnasieskolan — hur gir det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infér regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett 4r med EU. Svenska statstjdnsteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jérnvagens trafikledning m.m. K.
10.
1,

Forskning for var vardag. C.

EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. UD.

. Forankring och rittigheter. Om folkomrdstningar,

uttradesratt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med viginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U

.Reform och forandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-landers forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
205

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande
(U

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och éppenhet. Om folkvalda parlame
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhdlle. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. 1
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.
Grundlidggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

Pa vidg mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog — om kvinnor och mén péa
90-talets arbetsmarknad. A.

57. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi
58. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.

28.

29;
30.

31.

32,

33,
34.
35,

36.
3.
38.
39,

40.
4]1.
42.

43.

44.

45.
46.
47.

48.

49.
50.
Shil

52.
58
54.
55
55
55.
56.
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59

60.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika lander - olika takt. Om flexibel integration

62.

63.
64.

65.

66

68.
69.
70.
71.

72
73:

73

74.

74.

75.
76.

7

=3

78.

79.
80.

81.
82.

83.
84.
85.

och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvéntningar och verklighet. Jo.

Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsdkringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. Jo.

. Utvirderat personval. Ju.
67.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Bi.

Néagra folkbokforingsfragor. Fi.

Kompetens och kapital + bilaga. N.

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N.
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

Rattspsykiatriskt forskningsregister. S.

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogorelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

. Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i

Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfoérdelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En dversyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmént pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.

86.

87.
88.
89.

90.
91.

92
93.
94.
95,
. Strukturforandring och besparing.

96

Gk

98.

100.

10

—

102

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjénsten. Kartldggning,
overvaganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameraévervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. N.

Sammanhillet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

En uppfoljning av genomforda férandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.

. Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran

LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.

. TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. U.
103.

Miljobalken. En skérpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan granser — konsekvenser, moéjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljon. C.

Fréan akerlotter till Paradis - ett delbetdnkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrittsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturndt — IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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1996

111.Bevakad dverging. Aldersgrinser for unga upp
till 30 ar. C

112. Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

113. En allman och aktiv forsékring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

114. En korkortsreform. K.

115. Barnkonventionen och utldnningslagen. S.

116. Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

117. Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.

118. Station Stockholm Nord. K.

119. Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

120. Hogskolan i Malmo - Slutbetankande. U.

121. Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.

122. Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. U.

123. Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stdd. Fo.

124 . Miljo for en hallbar hilsoutveckling.
Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade hilsorisker. S.
Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. S.

125. Droger i trafiken. Ju.

126. Doping i folkhdlsoperspektiv. Del A och Del B. S.

127. Folkbildningens institutioner. U.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Moss och méanniskor. Exempel pa bra
IT-anvdndning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Foérbud mot vapen pa allméan plats m.m. [50]
Utvarderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameraovervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesrdtt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstalldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjdnsten. Kartldggning,
overvaganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomférda fordndringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Takttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmiént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv férsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Miljo for en hallbar halsoutveckling.

Betdnkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljéhélsoarbetet. [124]
Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
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Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda végar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran dkerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angéaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.

(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hégskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhalle. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspréaksutbildning for fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmo - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutdvande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsdkring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vag mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia —

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnét - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sméa och
medelstora foretagen. [89]

Civildepartementet

Fritid i férandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stiader och
landsbygd. [71]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kiérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande over SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skdrpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohansyn inom den statliga
forvaltningen. [112]










