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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 17 november 1995 forordnade chefen for Finans-
departementet med stdd av regeringens bemyndigande den 16 no-
vember 1995 f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl som sirskild utredare i
Utredningen (Fi 1995:19) om kommuner och landsting i betalnings-
svdrigheter.

Till sekreterare fbrordnades den 6 december 1995 kammarritts-
assessorn Charlotte Hedberg.

Utredningsarbetet redovisas hirmed genom beténkandet “Kommuner
och landsting med betalningssvarigheter”. Uppdraget &r slutfort.

Stockholm i februari 1996.

Bengt O. Hamdahl

/Charlotte Hedberg
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Sammanfattning

I betéinkandet foreslds en lag om statligt stod till kommuner och landsting
med betalningssvarigheter. Med kommun avses i det fdljande dven lands-
ting. Huvudregeln 4r att stodet skall limnas efter ansbkan av kommunen
och att de administrativa &tgrder i kommunen som kan behdvas skall
vidtas pa frivillig vig. Som villkor for stéd kan staten uppstilla krav pa
att vissa kommunala uppgifter Gvertas av ett av regeringen utsett kon-
trollorgan. De uppgifter som kommer i friga 4r upprattande av forslag till
budget, forslag till skattesats och till kommunala avgifter och taxor in-
begripna. Kommunen kan ocks4 enligt villkoren vara skyldig att delegera
till kontrollorganet att besluta om i vilken ordning fordringar mot kom-
munen skall betalas. Vidare skall som villkor kunna uppstillas att kom-
munen fattar beslut om budget i huvudsaklig dverensstimmelse med
kontollorganets firslag och om att beslut om upptagande av l4n, ingdende
av borgen och investeringar understills regeringens prévning. Stéd av
ekonomisk natur skall aterbetalas och bland villkoren for stodet skall
ocksa inga sadana som giller tid och satt for &terbetalningen. Om kom-
munen brister i fullgdrandet av villkoren, skall stodet &terkrdvas och
kunna kvittas mot statsbidrag och uppburen skatt som tillkommer kom-
munen.

Innan regeringen tar stillning till kommunens ansdkan om stdd kan
regeringen tillsitta utredningsmén som ocksd skall forsdka l16sa kom-
munens problem utan att statligt stdd behdvs. Om det finns skl kan be-
giras att kommunen beslutar att under utredningstiden utredningsménnen
skall besluta om utbetalningar frin kommunen och att kommunala lane-,
borgens- och investeringsbeslut skall vara beroende av regeringens god-
kénnande.

Under det frivilliga forfarandet behaller de kommunala organen sina
beslutsbefogenheter. PAfoljden for underldtenhet att folja villkoren for
statligt stod 4r de ovan nidmnda, aterkrav och kvittning mot bidrag och
skatter.

Om forhallandena 4r sidana att statligt ingripande behdvs for att
sanera en kommuns ekonomi fastdn kommunen underlater att medverka
eller avbryter sin medverkan kan regeringen besluta om tvéngsforvaltning
under viss tid. Tvangsforvaltningen innebdr att ett av regeringen utsett
kontrollorgan dvertar storre eller mindre del av kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens uppgifter enligt kommunallagen. Riktpunkten skall
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vara att kontrollorganet fir kontrollen 6ver kommunens ekonomi och om
sd behdvs 6ver nimndorganisationen i kommunen och personsamman-
sittning i nimnderna.

Tvéngsforvaltning 4r inte forenlig med regeringsformen nuvarande
foreskrift om att beslutanderitten i kommunerna ut6vas av valda for-
samlingar. Ett forslag till 4ndring i regeringsformen som medger undantag
i tvingsforvaltningsfallet l4ggs fram.

Forslag ldmnas ocksd om 4ndring i kommunallagen och lagen med
sérskilda bestimmelser om kommuns eller annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. som hénger samman med forslaget till lag om statligt stod
till kommuner och landsting med betalningssvéarigheter.
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Direktiven

I regeringens direktiv for utredningen anfors fdljande.

Utgangspunkten for utredningsuppdraget 4r att en kommun eller ett
landsting alltid skall fullgdra sina betalningsforpliktelser och saledes re-
glera sina skulder. Det kan dock intréffa att en kommun eller ett landsting
rakar in i en sadan situation att man inte sjilv klarar av denna och far
betalningssvérigheter.

Utredaren skall limna ett forslag till lagstifining som reglerar for-
farandet nir en kommun eller ett landsting inte kan betala sina skulder.
Utredaren bor i sitt betdnkande redovisa ett urval av andra ldnders lag-
stiftning p& omradet.

Utgéngspunkten for forslaget till lagstiftning skall vara att det dr kom-
munen eller landstinget som initierar forfarandet. I den kommunala sjélv-
styrelsen far anses ligga att en kommun sjélv eller ett landsting sjélvt tar
ansvar for sin ekonomi. Darfor skall kommunen eller landstinget forst ha
provat alla rimliga utvéigar for att klara av sin situation. Det 4r forst sedan
en kommun eller ett landsting konstaterat att man inte pd egen hand
Klarar av att 16sa sina ekonomiska problem, och dérfor anser sig behdva
extraordindra insatser, som det sirskilda forfarandet avses komma i fraga.

Utredaren skall foreslé regler for hur en kommuns eller ett landstings
begiiran om extraordindra insatser skall hanteras av regeringen. Over-
viganden skall harvid goras t.ex. om en kommission skall tills4ttas med
uppgift att dels utreda kommunens eller landstingets ekonomiska situation
och dels foresl4 atgirder for den fortsatta hanteringen.

Nér en kommun eller ett landsting inte kan betala sina skulder réder
inte en total brist p4 medel, utan det finns alltid ett tillfldde i form av
skattemedel, bidrag m.m. Utredaren skall tverviga om forslaget till lag-
stiftning bor innehalla bestimmelser om i vilken ordning olika skulder
skall betalas innan en kommuns eller ett landstings ekonomi terigen
tillater betalning av samtliga forfallna skulder. En jamforelse bor goras
med konkurslagen (1987:672) och med forménsrttslagen (1970:976).

Utredaren skall dverviga om det finns skél for regeringen, eller ndgon
som regeringen utser, att under en vergngsperiod dverta vissa av kom-
munens eller landstingets beslutsbefogenheter for att frimja och sdker-
stilla en ekonomisk rekonstruktion. Vidare skall utredaren dverviga om
kommunen eller landstinget under en viss period bor aliggas en under-
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stéllningsplikt vad géller beslut om investeringar, 1an, borgen eller andra
liknande ekonomiska ataganden.

Om det beddms att statliga atgirder behdvs for att en kommun eller
ett landsting skall klara att betala sina skulder skall utredaren &verviga
hur statens tillsyn ver kommunen eller landstinget skall utformas. Till-
synen kan avse sdvil den tid som behdvs for att utreda kommunens eller
landstingets ekonomiska situation som tiden efter det att eventuellt statligt
stdd har ldmnats.

Utredaren skall ocksd 8verviga en eventuell reglering av det fall nir
en kommun eller ett landsting inte kan betala sina skulder men #nd3 inte
vidtar de &tgérder eller tar de initiativ till fSrfarande som den t4nkta lag-
stiftningen syftar till.

Utredaren skall beddma forslagets forhallande till regeringsformens be-
stdimmelse om den kommunala sj4lvstyrelsen. Om utredaren finner att det
behovs dndring i grundlagsbestimmelse om den kommunala sjélvstyrelsen
skall forslag ldmnas till sddan &ndring.
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Forfattningsforslag

1.  Forslag till
Lag om statligt stod till kommuner
och landsting med betalningssvarigheter

Ansokan

1 § En kommun som inte formdr att betala rénta eller amortering pa l&n eller
infria borgen eller inte kan fullgéra ekonomiska forpliktelser av annat slag
kan ans6ka om statligt stod for att sanera sin ekonomi.

Innan sidan ansokan goérs skall kommunen ha gjort alla rimliga an-
stringningar att pa egen hand I6sa svarigheterna genom &verenskommelse
med kreditgivare, forsiljning av tillgéngar eller andra atgirder.

2 § Ansokan skall goras hos regeringen och innehdlla redogbrelse for dels
de uppkomna betalningssvarigheterna och anledningen till dessa, dels kom-
munens egna anstringningar for att komma till ritta med svérigheterna.
Vidare skall ansokan ange vilket stéd kommunen anser sig behdva och en
plan fr sanering av kommunens ekonomi. Kommunen bdr ocksé i anstkan
redogora for i vilken ordning kommunen avser att aterbetala beviljat statligt
stdd.

Kommunen #r skyldig att p4 begéran av regeringen limna ytterligare
upplysningar.

Om innehallet i anstkan och ldmnade upplysningar inte #r tillrickliga
for en provning av anstkan skall denna avvisas.

Utredningsméin

3 § Om forutsittingar for en provning av kommunens ansdkan kan antas
komma att foreligga skall regeringen vid behov tillsitta en eller flera
utredningsmin med uppgift att

— ytterligare utreda kommunens ekonomiska stéllning,

— forhandla med kreditgivare,

— foreslA ytterligare &tgérder frin kommunens sida sésom forséljning av
tillgdngar och skattehdjning,
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— bedéma behovet av och formen for statligt stod samt de villkor som
kommunen bor ha att iaktta for att komma i atnjutande av detta stod.
Utredningsmannen eller utredningsménnen har ritt att frin kommunen
fa alla uppgifter och det bistdnd som behdvs for arbetets fullgérande.
Utredningsmannen eller utredningsménnen skall avge berittelse om sitt
arbete och sina forslag till kommunen och regeringen sedan arbetet
avslutats.

Villkor for statligt stod

4 § Som villkor for statligt stéd till en kommun kan - utver sedvanliga

kreditvillkor i frdga om r4nta och amortering m.m. pé lan och regler for

aterbetalning av stdd i annan form — foreskrivas att kommunen beslutar

1. att for ett eller flera budgetar uppritta budget, déri inbegripen skatte-
sats for den kommunala inkomstskatten, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med forslag som upprittas av ett av regeringen utsett
kontrollorgan,

2. aft beslut om upptagande av l&n, om ingdende av borgen och om an-
skaffning av tillgdngar for stadigvarande bruk eller innehav skall kriva
regeringens godké4nnande,

3. att 6verldmna &t ett av regeringen utsett organ att besluta under vilka
forutsdttningar och i vilken ordning utbetalningar skall goras av
kommunen.

Vid kommunens beslut av det slag som anges i forsta stycket 3

tilldimpas inte 3 kap. 19 § kommunallagen (1991:900).

Interimistiska beslut

5 § Den eller de utredningsmén som avses i 3 § far begira att kommunen
fattar beslut av det innehdll som anges i 4 § 2 och 3 att gilla till dess
regeringen fattar slutligt beslut med anledning av kommunens anstkan om
stéd.

Om kommunen inte tillmoétesgdr begiran som avses i forsta stycket,
skall utredningsmannen eller utredningsminnen anmila detta till rege-
ringen.

Regeringens beslut

6 § Om anmilan gjorts enligt 5 § andra stycket skall regeringen avsla
kommunens anstkan om stdd.
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Nir regeringen emottagit berittelse och forslag som avses i 3 § tredje
stycket skall kommunen foreldggas att ge besked om den godtar forslaget
eller det 4ndrade forslag som regeringen kan besluta om.

Sedan kommunens svar kommit in skall regeringen fatta beslut i
drendet. Om sadan utredning som anges i 3 § inte har foretagits skall
regeringen snarast fatta beslut i 4rendet.

7 § Om regeringen inte avsldr kommunens anstkan om stdd skall rege-

ringens beslut vara preliminért och far innehélla

1. tillsittande av ett kontrollorgan for kommunen bestédende av en eller
flera personer,

2. uppdrag &t kontrollorganet att uppritta forslag till budget, dari in-
begripet forslag till skattesats for den kommunala inkomstskatten, for
kommunen for ndstkommande budgetér,

3. erbjudande om statligt stdd pa villkor som anges i beslutet.

Om beslut av riksdagen behdvs for stddet till kommunen, skall be-
slutet innehélla forbehall for riksdagens beslut.

8 § Nir kommunen har fattat beslut i Sverensstimmelse med de i
regeringens prelimingra beslut angivna villkoren och i forekommande fall
riksdagen fattat beslut som beh8vs for stodet skall regeringen fatta slutligt
beslut om stdd till kommunen.

Om kommunen inte godtar de i regeringens preliminira beslut angivna
villkoren, skall regeringen fatta slutligt beslut om att kommunens anstkan
avslas.

Kontrollorgan m.m.

9 § Kontrollorganet skall §vervaka att kommunen iakttar de i regeringens
slutliga beslut uppstéllda villkoren och till regeringen anméla om vill-
koren inte foljs.

Om villkoren inte iakttas kan regeringen Aterkalla sitt beslut om stéd
till kommunen och besluta att stéd som utbetalats skall aterkrdvas. Rege-
ringen far dérvid besluta att dterkravet skall verkstillas genom att dras av
fran statsbidrag eller skattemedel som kommunen #r berittigad till.

Kontrollorganet har rtt att frin kommunen fa alla uppgifter och det
bistdnd som behdvs for arbetets fullgérande.

Mandattid och beslutsformer

10 § Utredningsmin och ledaméter av kontrollorgan utses av regeringen
for viss tid. Uppdraget kan dock nér som helst éterkallas.
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Om flera utredningsmén utses eller kontrollorganet har flera ledamoter
4n en utser regeringen en av dem att vara ordférande.

Som utredningsménnens eller kontrollorganets beslut géller den me-
ning som omfattas av de flesta. Vid lika rostetal har ordféranden utslags-
rost.

Rittegéngsbalkens bestimmelser om jédv mot domare géller for ut-
redningsman och ledamot av kontrollorgan.

Ersiittning

11 § En utredningsman eller ledamot av kontrollorgan har ritt till er-
sdttning av kommunen. Regeringen beslutar om erséttningens storlek.

Overklagande

12 § Kommunen fér inte 8verklaga utredningsmannens eller utrednings-
ménnens eller kontrollorganets beslut.

Om beslutet som avses i 4 § 3 har gétt en enskild emot far denne
dverklaga beslutet hos allmédn forvaltningsdomstol.

Prévningstillstdnd krdvs vid verklagande till kammarritten.

Andring av villkor

13 § Regeringen far besluta om léttnad tills vidare i villkoren for det
statliga stodet om det 4 motiverat med hénsyn till kommunens egna
atgérder fr att sanera sin ekonomi.

Tvangsforvaltning

14 § Om en kommun fbr vilken forhéllandena 4r sddana som anges i 1 §
forsta stycket underldter att soka statligt stod eller kommunens anstkan
avslas eller beslut om beviljande av stod aterkallas men regeringen finner
att sérskilda atgérder behdvs for att kommunens ekonomi skall kunna sa-
neras, far regeringen efter hdrande av kommunen forordna att kommunen
skall stillas under tvangsforvaltning. Sddant forordnande skall innebdra
att ett av regeringen utsett kontrollorgan for viss angiven tid dvertar alla
eller vissa av de befogenheter och skyldigheter som kommunfullméktige
och kommunstyrelsen har enligt kommunallagen (1991:900).

De uppgifter som kontrollorganet skall dverta enligt regeringens beslut
om tvéngsforvaltning bdr i forsta hand vara sddana som avses i 3 kap. 9 §
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forsta stycket 1-4 och 6 och andra stycket, samt 6 kap. 1-3 §§, 4 § 2 och
3, 5 och 6 §§ samt 8 kap. 6-10 och 15-21 §§ kommunallagen.

I fraga om villkor for statligt stod som limnats kommunen under
tvangsforvaltning och &terkrav av stodet galler 9 §. Bestimmelserna il0
och 11 §§ tillimpas pa kontrollorgan som utses enligt forsta stycket.

15 § Om revision av kontrollorganets frvaltning med stdd av beslut
enligt 14 § beslutar regeringen.

Bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900) om laglighets-
provning av fullmaktiges och nimnds beslut giller ocksa vid dverklagan-
de av beslut som kontrollorganet fattat vid utdvande av kommunfullmékti-
ges eller kommunstyrelsens funktioner.

Vid tillimpning av sekretesslagen (1980:100) skall kontrollorganet vid
utdvande av kommunfullmiktiges eller kommunstyrelsens befogenheter
anses som kommunal myndighet.

Betalningsordning

16 § Nir utredningsman eller utredningsmén eller kontrollorganet fattar
beslut om utbetalning frin kommunen skall i forsta hand tillses att de for-
pliktelser mot enskild som enligt lag &vilar kommunerna i riket blir full-
gjorda. I andra hand skall betalas 16n och annan erséttning till arbetstagare
hos kommunen och till fSrtroendevalda som fullgdr uppdragen pé heltid
eller en betydande del av heltid. Darefter betalas fordringar som sigs i
lagen (1971:1072) om fSrménsberittigade skattefordringar m.m.

Landsting
17 § Vad som fbreskrivs i denna lag om kommun, kommunfullmiktige

och kommunstyrelse giller ocksd landsting, landstingsfullmiktige och
landstingsstyrelse.
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2.  Forslag till
Lag om 4ndring i regeringsformen

Hérigenom fdreskrivs att 1 kap. 7 § regeringsformen' skall ha fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§
I riket finns primdrkommuner och landstingskommuner. Beslutanderitten
i kommunerna utdvas av valda fSrsamlingar.
Kommunerna far taga ut skatt for skétseln av sina uppgifter.

Med stod av lag far rege-
ringen for begrinsad tid besluta
om undantag fran forsta stycket
andra meningen for viss kom-
mun.

I etingefonmen v sk 10041482
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3.  Forslag till
Lag om #ndring i kommunallagen
(1991:900)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
16 §'
Kommuner och landsting far efter beslut av fullmiktige ldémna Over
varden av en kommunal angeligenhet, for vars handhavande sdrskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekono-
misk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ.
Varden av en angeligenhet som innefattar myndighetsutovning far
dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen verldmnas endast om det finns
stod for det i lag.
Om éverldmnande av vdrden
av en kommunal angeldgenhet i
sdrskilt fall finns foreskrifter i
lagen (1996:000) om statligt
stod till kommuner och landsting
med betalningssvarigheter.

Om allménhetens ritt att ta del av handlingar hos vissa kommunala
foretag finns bestimmelser i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

! Senaste lydelse 1994:691
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4.  Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §
Vad som i denna paragraf sdgs om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksé i frdga om landsting och landstingsskattemedel.

En kommun har rétt att under visst &r (beskattningséret) av staten
uppbira prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som motsvarar
produkten av de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomsterna i
kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringsla-
gen (1990:324) om taxering till kemmunal inkomstskatt (skatteunderlaget)
aret fore beskattningsdret, den skattesats som har beslutats for be-
skattningsaret och de upprikningsfaktorer enligt tredje stycket som har
faststillts i december aret fore beskattningsaret.

I december varje ar skall regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, faststélla tvd upprakningsfaktorer som skall svara mot den
uppskatttade procentuella férdndringen av skatteunderlaget i riket. Den
ena skall avse foridndringen mellan andra och forsta &ret fdre beskattnings-
dret. Den andra skall avse fordndringen mellan &ret fore beskattningséret
och beskattningsaret.

Innan skattemyndigheten betalar ut kommunalskattemedel till kommu-
nerna skall avrikning goras enligt 52 § uppbérdslagen (1953:272), 12 §
lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, 10 §
lagen (1995:1516) om utjimningsavgift for kommuner och landsting och
2 § lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton fér kommuner och
landsting. Vidare skall tilligg goras for bidrag enligt 10 § lagen
(1995:1515) om utjimningsbidrag till kommuner och landsting samt for
bidrag enligt 1 och 2 §§ lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Det belopp som framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad den tredje vardagen réknat frén den 17 i
manaden, varvid dag som enligt 2 § lagen (1930:173) om ber#ékning av
lagstadgad tid jimstills med allm4n helgdag inte skall medriknas. Ar
kommunens fordran inte utriknad vid utbetalningstillfillena i manaderna

'Lagen omtryckt 1973:437
2Senaste lydelse 1995:1519
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januari och februari, skall utbetalningarna dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i december manad det foregéende dret.
Nir stirskilda skil foranleder det far skattemyndigheten dock forordna att
utbetalningen skall grundas pa ett annat belopp. Om nigot av de belopp
som utbetalningen i manadema januari och februari grundats pa inte mot-
svarar en tolftedel av kommunens fordran, skall den jimkning som fran-
leds av detta ske i friga om utbetalningen i mars méanad.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske nir den drliga
taxeringen under 4ret efter beskattningséret har avslutats. Produkten av
skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har beslutats
for beskattningsaret utgér de slutliga kommunalskattemedlen. Om sum-
man av dessa dverstiger summan av de preliminira kommunalskattemed-
len enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut till kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare den 1 november 4ret efter beskattningsa-
ret. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett en-
hetligt belopp per invanare den 1 november dret efter beskattningsaret.
Utbetalning eller aterbetalning skall goras i januari andra dret efter be-
skattningséret.

Om regeringen enligt lagen
(1996:000) om statligt stod till
kommuner och landsting med
betalningssvarigheter har beslu-
tat att dterkrav av stod som
ldmnats enligt den lagen skall
verkstéllas genom avdrag fran
statsbidrag eller skattemedel
som en kommun dr berdttigad
till skall, innan utbetalning gors
enligt fidrde och femte stycket,
avdrag och jamkning vidtas en-
ligt foreskrifter som regeringen
meddelar.
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1 Lagstiftning i andra ldnder

1.1 Allmint

Endast i de nordiska linderna har frhdllandena bedomts vara sédana att
det finns skal att ta med dem i en redogérelse for frimmande lagstiftning
i friga om kommuner och landsting i betalningssvarigheter.

I Norge, Finland och Island, finns lagstiftning som reglerar hur stat
respektive kommun skall agera nér en kommun inte lingre kan klara sin
ekonomi. Linderna har byggt upp sitt regelverk pé olika sitt men grunden
for lagstifiningen 4r densamma. Danmark har ingen sirskild lagstiftning,
utan har i stillet regler om nir kommuner far uppta ldn och regler om
kommunens likviditet.

1.1.1 Norge

I kommunallagen den 25 september 1992 finns bestimmelser om kom-
muners ritt att uppta 1an. Kommundepartementet skall enligt bestdm-
melsen i 9 kap. 50 § punkt 6 godkénna att en kommun f3r uppta ett 1an.
Enligt bestimmelsen i 51 § punkt 2 skall departementet dven godkénna
att en kommun stiller garanti (borgen) for nigon annans ekonomiska for-
pliktelser. En kommun kan enligt 55 § inte forsattas i konkurs eller uppta
ackordsforhandlingar enligt bestimmelserna i konkurslagen.

Kommunfullmaktige skall enligt 56 § punkterna 1 och 2, nér en kom-
mun inte kan betala forfallna skulder och detta inte beror pé svarigheter
som 4r helt tillfilliga, besluta om betalningsinstillelse. Meddelande om
beslutet skall skickas till Kommundepartement.

Departementet skall d4 snarast utse en tillsynsndmnd for kommunen
enligt bestimmelserna i 56 § punkt 4. Enligt dessa bestdmmelser skall en
tillsynsnimnd besté av en fortoendevald i kommunen (ordféranden) och
en anstilld i kommunen (kanslichefen) samt tre eller flera medlemmar
som utses av departementet. Ndmnden anses utgdra ett statligt organ
(prop. 1991/92:42 s. 298) . Néimnden skall enligt bestimmelserna i57§
godkinna utbetalningar under den tid som betalningsinstillelsen géller
samt utarbeta en ny ekonomiplan och arsbudget for kommunen. Av para-
grafen framgir vidare vilka betalningar som nimnden frédmst bor till-
godse. Kommunfullmaktige skall enligt 58 § punkt 1 yttra sig &ver
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tillsynsndmndens forslag till plan och budget. Den nya ekonomiplanen och
arsbudgeten skall vidare godkinnas av departementet (58 § punkt 2).

Betalningsinstéllelsen upphér och ndamnden uppléses enligt bestdm-
melserna i 58 § punkt 3 nir Kommundepartementet har godként ekonomi-
planen och érsbudgeten. Departementet utdvar darefter uppsikt éver kom-
munen under de tre foljande &ren genom att godkinna ekonomiplaner
och #dndringar i dessa. Vidare kan departementet gora 4ndringar i eko-
nomiplaner och &rsbudgetar nir departementet finner det nédvéndigt med
hénsyn till kommunens framtida ekonomi (58 § punkt 4).

1.1.2 Finland

I Finland finns en sérskild lag om tryggande av kommunens verksamhet
och nddvindig basservice for invanarna. Lagen &r tidsbegrdnsad och giller
till utgangen av ar 1996. Syftet med lagen &r enligt 1 kap. 1 § att genom
statligt stod sdkerstdlla mojligheter for en kommun som rékat i eko-
nomiska svarigheter att for invenarna ordna den nédvéndiga basservicen
och att kommunen skall klara sina ekonomiska forpliktelser. Vidare skall
lagen forhindra att kommunalskatten under en lingre tid 4r hégre 4n i
andra kommuner.

En kommun har enligt propositionen ekonomiska svarigheter n&r
summan av dess 1&n per invénare och kostnaderna for lanen &r tva till tre
génger hogre 4n genomsnittet i kommunerna, nir driftsekonomin visar
underskott eller nir skatten 4r hogre 4n genomsnittet.

En kommun som har ekonomiska svérigheter fér, enligt bestimmel-
serna i 2 kap. 2 §, anstka hos staten om réntestod och konsolideringslén.
Anstkan skall enligt 3 § bl.a. innehélla en av fullméiktige godkénd plan
for stabilisering av kommunens ekonomi. Statligt stéd skall, enligt be-
stimmelserna i 8 §, anvéndas for amortering av skulder. Kommunen far
sdledes inte anvinda stodet till konsumtionsutgifter eller till nya
investeringar. Inrikesministeriet Svervakar enligt 9 § att detta fljs. Om
en kommun ldmnat felaktiga uppgifter i sin anstkan eller hemlighéllit
visentliga omstdndigheter eller grovt foérsummat att verkstilla de
stabiliseringsétgirder som angivits i ansokan far ministeriet enligt 10 §
avbryta utbetalningar av beviljat réntestdod och lan.

Nir en kommun inte l4ngre kan klara av sina skyldigheter far inrikes-
ministeriet besluta att inleda en kommunutredning enligt bestimmelserna
i3 kap. 11 §. En s&dan far inledas efter ans¢kan av kommunen men kan
ocksd inledas efter beslut av ministeriet. Enligt 12 § far en
kommunutredning inledas oberoende av huruvida en kommun har
beviljats statligt rintestdd eller konsolideringslan. Kommunutredarens
arbetsuppgifter 4r bl.a. att utarbeta en plan for stabilisering av ekonomin
(13 och 14 §§). Utredaren far vidare bl.a. férbjuda verkstillighet av ett
beslut om det beddms forsvara stabilisering av kommunens ekonomi.
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Kommunutredarens verksamhet &vervakas av inrikesministeriet enligt 16
§ och utredaren arbetar som en statlig tjansteman (prop. om forslag till
lag om tryggande av kommunens verksamhet och ndvindig basservice
for invénarna s.14).

1.1.3 Island

I Island regleras statens forhallande till kommunerna i kommunallagen.
1 8 kap. om kommuners finanser behandlas vissa dtgarder som staten kan
vidta mot kommunema.

Nir en kommun har sidana ekonomiska svérigheter att den inte kan
fullfolja sina Ataganden skall Socialdepartementet informeras enligt be-
stimmelsen i 8 kap. 90 § forsta stycket. Departementet skall omedelbart
inleda en undersokning av kommunen (90 § tredje stycket). Om den eko-
nomiska situationen 4r sidan att kommunen inte kan klara av sina obliga-
toriska uppgifter m.m. fir departementet bevilja kommunen bidrag eller
1an ur fonden for kommunala utjimningsbidrag enligt bestdmmelserna i
90 § fjarde stycket. Departementet far stilla villkor for att en kommun
skall erhélla lan eller bidrag. Departementet kan 4ven godkénna att
kommunen hojer kommunalskatten eller aligga kommunen att hdja
kommunalskatten enligt 90 § femte stycket.

Om en kommuns ekonomiska &taganden &4r s stora att ingen for-
bittring kan vintas inom en nira framtid fr departementet besluta, enligt
bestimmelserna i 91 § forsta stycket, att en ekonomisk nidmnd skall skdta
kommunens ekonomi. Innan kommunen frintas sin ritt att skota sin
ekonomi, skall departementet enligt 91 § andra stycket ge kommunen
mjlighet att, inom sex méanader, sjilv forbttra sin ekonomiska situation.
Enligt 91 § fjirde stycket fr en kommun hos domstol ansdka om att
departementets beslut skall forklaras ogiltigt.

Den ekonomiska nimnden bestér av tre medlemmar, varav en utses av
kommunfbrbundet (92 § forsta stycket). Den har till uppgift att bl.a.
dverta skotseln av kommunens ekonomi och inga utbetalningar far ske
utan dess godkinnande enligt bestimmelserna i 93 § forsta stycket.
Nimnden skall utreda kommunens finanser samt uppritta budget for de
tvd kommande budgetiren enligt 93 § tredje stycket. For att betala
kommunens skulder fir nimnden enligt 94 § med departementets
godkinnande, avyttra kommunens egendom.

196 § anges att departementets beslut om ekonomiskt styre upphdr att
gilla nir kommunens ekonomi beddms vara acceptabel.
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1.1.4 Danmark

I den danska kommunallagen finns bestimmelser om kommunernas eko-
nomiska befogenheter (5 kap.). Alla kommuner i Danmark &vervakas av
en tillsynsmyndighet enligt bestimmelserna i 6 kap. 47 och 48 §§.
Amtskommunerna (vilka motsvarar landsting) och vissa av de stérre kom-
munerna Svervakas av inrikesministeriet. Overvakningen av resterande
kommuner skéts av ett Overvakningsrdd bestéende av amtmannen
(landshévdingen) och fyra valda representanter frin kommunerna. Dess
avgbranden far, p&d begiran av en kommun eller medlem i &ver-
vakningsradet, provas av inrikesministern.

Det finns ocksé en sérskild forordning som reglerar kommunernas rétt
att uppta l&n m.m. Enligt forordningen giller som utgingspunkt att kom-
muner inte fir uppta lan. Fér amtskommunerna giller denna regel nistan
utan undantag. For primdrkommunemna finns en rad undantag som i
huvudsak giller mgjligheter fér kommunerna att uppta 1&n till
investeringar inom den s.k. forsérjningssektorn, s&som el-, gas-, vatten-,
avloppsforsdrjning.

For att géra det mdjligt fSr kommunerna att klara likviditetsproblem
f&r kommunerna i viss mén anvinda sig av en kassakredit. Utnyttjandet
far ske pa s& sitt att kassakrediten i genomsnitt under en tolvmanaders-
period uppvégs av en positiv likviditet.

En kommun far hos inrikesministern anséka om dispens fran lane-
reglerna. En bedémning av kommunens anstkan gérs med hénsyn till
dndamélet med lanet och kommunens ekonomi.

Nér en kommun t.ex. har meddelats en dispens frén likviditetsreglerna
kan ministeriet meddela vissa villkor for dispensen. Det kan t.ex. vara att
kommunen de tre fljande aren 4r skyldig att se till att likviditeten uppnar
en viss storlek. Om anledningen till att kommunen fir dispens med villkor
#r att kommunen har likviditetssvarigheter, beskrivs ministeriets beslut i
dagligt tal som att kommunen #r “satt under administration”.
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2 Allmén motivering

2.1 Grundlagsfragor

Nagon uppgift att gora en analys av behovet av lagstiftning for fall av
kommunal ofSrmiga att betala skulder ingér inte i utredningsuppdraget.
Med kommun avses i det foljande dven landsting. Utredningsarbetet har
darfor utgatt frén att detta behov foreligger och har koncentrerats till
problem som #r av konstitutionell art och som i 6vrigt rér utformningen
av en lagstiftning av det slag som utredningsdirektiven forutsitter.

Nir fysiska personer eller privatrittsliga juridiska personer inte formar
fullgdra sina betalningsforpliktelser har borgenirerna utvigen att pékalla
ett exekutivt forfarande. Hur det stiller sig nir gildendren 4r en
offentligrittslig person, sisom en kommun, & en omdiskuterad friga.
Specialexekution eller utmétning 4r méh4nda inte otinkbar under vissa
omstindigheter och i viss egendom men denna exekutionsform torde vara
av mindre intresse for de problem som har foranlett utredningen.

Generalexekutionen eller konkursen #r det exekutiva forfarande som
skulle kunna erbjuda en 16sning. Det kan genast konstateras att konkurs-
lagens regler inte 4r utformade for att passa en borgenérskrets sidan som
den som en kommun har. Flertalet av en kommuns borgenérer har
offentligrittsliga ansprak vilkas storlek och varaktighet inte kan relateras
till en viss tidpunkt sddan som dagen for konkursbeslutet vilken i allmén-
het #r avgdrande for ritten till utdelning i konkurs. Det kan hinvisas till
sddana ansprak som giller undervisning i grundskolan, barnomsorg,
socialbidrag, sjukvard m.m.

Jag gir inte nirmare in pé frigan om de rittsliga mdjligheterna att
utnyttja privatriittens exekutionsregler gentemot en kommun utan hénvisar
till litteraturen i #mnet (se Riberdahl i Svensk Juristtidning 1992 s. 209
ff och d4ri gjorda hinvisningar).

Den vanliga uppfattningen och den som far antas ligga till grund for
utredningsuppdraget 4r att kommuner inte kan forsattas i konkurs. Den
erfarenhet som gjorts i friga om kommunal betalningsofrmaga ger vid
handen att insatser fran statens sida behdvs for att 16sa problemen. Det
giller alltsa att finna former for en forutsebar hantering av uppkommande
fall av kommunalt obestand.

Som dversikten i det foregiende utvisar finns regler for sidana fall i
utlindska réttssystem. Nagon direkt forebild for svensk del torde inte vara
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att hiimta frén de utlindska exemplen. Skélen hirtill &r av olika slag. Ett
hinger samman med den vikt som regeringsformen tillméter den kom-
munala sjilvstyrelsen som ett element i forverkligandet av den svenska
folkstyrelsen.

Utdver portalstadgandet i 1 kap. 1 § som bl.a. innehaller att all offent-
lig makt utgdr frén folket och att den svenska folkstyrelsen forverkligas
bl.a. genom kommunal sjélvstyrelse finns i regeringsformen en materiell
bestimmelse om kommunernas stéllning i 1 kap. 7 §, som siger att det
i riket finns primdrkommuner och landstingskommuner, att beslutande-
rdtten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar och att kommunerna
far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Enligt 1 kap. 8 § som hand-
lar om rittskipning och offentlig forvaltning finns det statliga och kom-
munala forvaltningsmyndigheter.

Bestdimmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen om att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar har inte ansetts hindra att
kommunallagen (1991:900) innehdller regler om att vidstrickt
beslutanderitt tillkommer eller kan delegeras till kommunstyrelsen eller
andra kommunala nimnder. Kommunal beslutanderitt kan ocksd, efter
beslut av kommunfullmiktige, delegeras till privatrittsliga juridiska
personer eller enskilda individer. Stodet fér kommunallagstiftningen finms
i 8 kap. 5 § regeringsformen, som sHger bla. att grunderna fir
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen bestims i lag. En bestimmelse om aitt
frvaltningsuppgift kan delegeras till enskilda juridiska och fysiska
personer finns i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen, som
foreskriver att, om uppgiften innefattar myndighetsutdvning, delegationen
skall ske med stdd av lag. Till sistndmnda bestdémmelse om lagstdd for
delegation av uppgift som innefattar myndighetsutévning hénvisas i 3 kap.
16 § kommunallagen. Sistnimnda paragraf innehaller huvudreglerna om
kommunfullméiktiges ritt att delegera uppgifter till organ utanfor den
kommunala organisationen. Fastdn paragrafen placerats under rubriken
"Kommunala fSretag" i lagen har den en generell innebdrd (se Bohlin:
Kommunalrittens grunder s. 56 ff).

Det 4r tydligt att ett visst métt av begrinsning i den beslutanderitt
som tillkommer de kommunala organen enligt regeringsformen och
kommunallagen #r ofrdnkomlig, om dessa organ skott kommunens
ekonomi pa sddant s#tt att statliga insatser behdvs for att sanera denna
ekonomi. Att den kommunala sj4lvbestimmanderitten #4r underkastad be-
grinsningar fSrutsattes vid regeringsformens tillkomst; se framstéllningen
i Holmberg-Stjernquist: Grundlagama s. 41 ff. I sistnimnda framst4llning
(s. 43) uttalas att ett s& oprecist begrepp som "den kommunala sjilv-
styrelsen" #r fga Hgnat att goras till foremal for en rittslig tolkning, var-
vid en hénvisning gbrs till samma arbete s. 20. P4 detta stille dterfinns ut-
talandet att generellt talat freskrifterna i 1 kap. regeringsformen inte i
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samma utstrickning som foreskrifterna i de andra kapitlen torde kunna
betraktas som bindande rittsregler.

Frégan om hur stora begrénsningar som kan goras i kommunernas fria
beslutanderstt utan att grundlagsreglerna om den kommunala sjélv-
styrelsen trids for nira har debatterats sirskilt i friga om den kommunala
beskattningsritten (se t.ex. SOU 1977:78 s. 431 ff). Riksdagen har som
bekant ansett det majligt att begrdnsa det kommunala skatteuttaget under
kortare tid (SFS 1990:608, 1992:672). En permanent statlig reglering av
skattesatserna inom kommunerna har dock inte pé allvar dvervigts (prop.
1989/90:150 bil. 4 s. 13).

Nir det giller friheten for kommunerna att besluta i andra ange-
lagenheter #n skatteuttag 4r bestimmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen
om att beslutanderitten i kommunerna utévas av valda férsamlingar av en
mera precis karaktér 4n foreskriften i samma paragraf att kommunerna far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Bestimmelsen om beslutande-
ritten utpekar ett visst organ som det som #4r utrustat med denna rétt men
har dock som n#imnts inte hindrat att kommunallagen innehéller en
reglering som innebdr att fullméktige beslutar i frigor av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen och att beslutande-
ritten i 6vrigt delegeras till kommunstyrelsen eller andra nimnder eller
till juridiska eller fysiska personer utanfor kommunen.

Den tidigare kommunallagen (1977:179) innehéll i sin ursprungliga
lydelse foreskrifter om inskrénkningar i den kommunala beslutanderitten
pa s sttt att beslut om upptagande av ln och om ingdende av borgen i
viss utstrickning fordrade regeringens medgivande utan att dessa fore-
skrifter ansgs stridande mot 1 kap. 7 § regeringsformen.

Ett utrymme fr lagstifining som i viss omfattning begrénsar den kom-
munala sjilvstyrelsen torde alltsé finnas. Fragan #r hur stort detta ut-
rymme 4r. Om den kommunala sj4lvstyrelsen i en kommun handhafts pa
ett sddant sitt att kommunen blivit ur stdnd att fullgora sina forpliktelser
bor det ligga i kommunfullméktiges befogenhet att underkasta kommunen
vissa villkor som stélls upp for att staten skall bistd kommunen i ekonom-
iskt avseende. Inskrinkningar i den kommunala beslutanderdtten som vilar
p4 kommunens eget beslut bdr inte anses st i strid med grundlagsbe-
stimmelserna om den kommunala sj4lvstyrelsen.

Huvudprincipen for kommunal budgetsanering med statligt stéd bor
vara att den bygger pa frivillighet frin kommunens sida. En medverkan
av utomstéende som utdvar ett slags tillsyn dver den kommunala verk-
samheten 4r dock en frutsittning for statliga insatser i rekonstruktions-
arbetet. En friga #r d4 om en s&dan tillsyn kan &vigabringas inom ramen
for kommunens egen beslutsbefogenhet.

Som forut anforts har en kommun ritt att delegera beslutanderitt till
enskilda personer. Om delegationen gors med stdd av lag giller detta dven
savitt avser myndighetsutévning. Nagon delegation till statlig myndighet
#4r diremot inte tilldten. Exempel finns dock pa &tskilliga av statliga
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myndigheter utsedda personer med uppgifter, som &r reglerade i lag och
forfattning, utan att dessa personer betraktas som myndigheter. De anses
i stdllet som sjélvstidndiga uppdragstagare, detta dven om de anfdrtrotts
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning (se Corell m.fl.: Sekretess-
lagen, 3 uppl. s. 80 f och Petrén-Ragnemalm: Sveriges grundlagar s. 395).

Om utgangspunkten for en lagreglering av forutsittningar och villkor
for statligt stéd till kommuner i ekonomiskt trdngmal &r att kommunen
sjélv tar initiativet, blir frdgan vilka kommunala beslutsbefogenheter som
maste kunna delegeras och till vem det skall goras.

Sévil under ett utredningsskede efter en anstkan frin kommunen om
statligt stéd som nér saneringsarbetet med stdd av statliga insatser bedrivs
kan det behdvas att ett organ som utses av regeringen féar fullgéra upp-
gifter som hor till den kommunala beslutanderitten. Detta skulle kunna
ske genom att kommunen delegerar beslutsritt till en eller flera av rege-
ringen utsedda enskilda personer. Det kan naturligtvis diskuteras om den
omsténdigheten att sddana personer #r utsedda av regeringen och har
rapporteringsskyldighet till regeringen gor dem till myndigheter.

Som f¥rut antytts finns atskilliga av domstol eller annan myndighet
utsedda personer som har offentligt reglerade uppgifter och som stér
under tillsyn av myndigheter utan att dessa personer anses som myndig-
heter. Som exempel har ndmnts férmyndare, gode mén och notarius
publicus. Aven konkursforvaltare torde hora till dessa (jfr Welamson:
Konkurs, 8 uppl. s. 52). Till och med en av regeringen utsedd uppdrags-
tagare som dispaschoren, for vilken bestimmelser finns i lag och rege-
ringen utfirdat instruktion, har ansetts hora till denna krets, 4ven om detta
stillningstagande numera far anses tveksamt (Corell m.fl. a.a. s. 81).

Slutsatsen av det anforda bor bli att kommuner som sdker statligt stod
kan delegera beslutanderitt till enskilda personer som av regeringen
utsetts att vara utredningsmén eller kontrollorgan och att dessa personer
inte blir att betrakta som statliga myndigheter utan far ses som sjilv-
standiga uppdragstagare. Det férhallandet att en sddan uppdragstagare vid
tillimpning av sekretesslagen under vissa omstdndigheter kan ha samma
skyldighet att iaktta sekretess som en tjénsteman vid en myndighet torde
inte inverka p& mdjligheten fér kommunen att med stéd av 3 kap. 16 §
kommunallagen delegera beslutanderitt. Didremot 4r det inte mdjligt for
en kommun att delegera beslutanderitt till en statlig myndighet, sdsom
l4dnsstyrelse, kronofogdemyndighet el.dyl.

Om bedémningen likvél skulle utfalla si att utredningsmén och kon-
trollorgan #r att anse som statliga myndigheter bdr i kommunallagen
Oppnas mdjlighet fSr en kommunal delegation av beslutanderitt till dem.
Det kan ldmpligen ske genom att i 3 kap. 16 § tillfogas ett stycke med
hénvisning till lagen om statligt stéd till kommuner och landsting med be-
talningssvérigheter for det sidrskilda fall av delegation som den lagen
handlar om.
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Vare sig utredningsmén och kontrollorgan #r att anse som enskilda
eller som myndigheter torde de vara underkastade tillsyn av Justitie-
ombudsméinnen och Justitiekanslern, se lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén och lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns
tillsyn. Denna tillsyn géller dock endast sdvitt avser myndighetsutdvning
om utredningsmén och kontrollorgan anses som enskilda.

De uppgifter som bor &vila de av regeringen utsedda personerna &r
dels s3dana som #r av forslagskaraktir och dér det egentliga beslutet fattas
av kommunens fullm#ktige, 14t vara att ett visst tvangselement ligger
bakom det kommunala beslutet.

I andra fall kan ett direkt beslutsfattande p4 kommunens végnar be-
héva ankomma pé& personer som fitt delegation av kommunen. Detta
géller frimst bestimmande av den ordning i vilken fordringar mot kom-
munen skall betalas. Beslut av detta slag torde 4ven innefatta myndighets-
utdvning, dvs. "utdvning av befogenhet att bestimma om fSrman, rttig-
het, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jamforligt forhallande”
gentemot enskild varmed ocksé kan avses kommun (Petrén-Ragnemalm
a.a. s. 278 ff och 283).

Utredningsuppdraget omfattar 4ven det fall att en kommun har en eko-
nomi som behover saneras men #nd inte vidtar erforderliga atgirder eller
begér stdd av staten. For detta fall kan kommunens egen medverkan i
form av delegationsbeslut inte pariknas. Det erfordras d ett regerings-
beslut om att centrala delar av den kommunala beslutandertten, déri in-
begripet beslut om beskattningen, skall tas dver av organ som inte utsetts
av kommunen sj4lv. Ett sidant verforande av kommunal beslutanderétt
kan inte anses forenligt med nuvarande reglering av den kommunala
sjdlvstyrelsen i regeringsformen.

Ett undantag fran foreskriften i 1 kap. 7 § forsta stycket regerings-
formen att beslutanderétten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar
beh8vs om lagstiftningen skall innehélla regler om regeringsingripande
mot kommuner som inte sjilva medverkar till saneringsatgirder. Undan-
taget bdr utformas sé att ett regeringsbeslut om tvéngsforvaltning enligt
lagstifining hdrom skall vara inriktat p4 en bestdimd kommun och avse en
begrénsad tidsperiod.

I det fregdende har inte alla frigor av konstitutionell natur i samband
med den tilltinkta lagstifiningen behandlats. De kommer att tas upp i det
foljande i avsnittet om lagstifiningens huvudpunkter och i forfattnings-
kommentaren.
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3 Huvudpunkterna 1 lagforslaget

3.1 Frivillig ekonomisanering

Lagen bor inledas med att forutsittningarna for att en kommun skall
kunna vinda sig till staten med begiran om hjilp att sanera den
kommunala ekonomin anges.

Den anledning till kommunala betalningssvérigheter som den hittills-
varande erfarenheten visat p har fréimst haft samband med kommunens
borgen for kommunala bostadsforetags forbindelser. Oférmaga att betala
rdnta och amortering pa 14n och infria borgen kan &ven framgent antas
trada i forgrunden nér det giller ursprunget till kommunala betalnings-
svérigheter. Aven forpliktelser av annat ursprung kan dock t4nkas ge
anledning till sidana svérigheter. Som exempel kan nimnas betalnings-
forpliktelser som h#inger samman med storre entreprenader for kom-
munens rékning.

Som ytterligare forutsittning for att kommuner skall fa vénda sig till
staten bor lagen ange att kommunen gjort alla rimliga anstréngningar for
att 16sa sina problem. Bland &tgérder som bor ha forsokts kan ndmnas
Sverenskommelser med kreditgivare om lindring i kreditvillkor och for-
siljning av kommunala tillgingar. Aven utrymmet for skattehdjning och
for hojning av taxor och avgifter i den kommunala verksamheten bor
naturligtvis ha dvervégts.

Det statliga stddets natur #r inte nirmare reglerat i lagforslaget. De
stodformer som nirmast kommer i 4tanke 4r av ekonomiskt slag sisom
1&n, statlig garanti eller bidrag. Aven stdd i annan form kan tinkas.
Sélunda kan personellt stéd genom expertis av olika slag komma att
Overviégas.

3.1.1 Ansokan och utredning

Nir det giller sjdlva ansdkningsforfarandet bdr huvuddragen anges i
lagen. Anstkan bor goras hos regeringen och innehalla redogérelse for
kommunens anstringningar att pd egen hand komma till ritta med sina
ekonomiska svarigheter. Det maste anses angeldget att kommunen nér den
vinder sig till staten sjélv har gjort en bedémning av hur kommunens
ekonomi skall kunna saneras med hjilp av ett statligt stdd, av hur stort
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detta stéd behover vara och i vilken form det bér utgd. Det bor dven
krdvas att kommunens anstkan om statligt stod innehdller en plan for
saneringen av kommunens ekonomi. Statens stdd till kommunen skall
normalt aterbetalas nér forutsittningar hirfor foreligger. Anskningen bor
dérfér om mojligt ange i vilken ordning kommunen avser att &terbetala
ldmnat stéd. Kommunen skall naturligtvis vara skyldig att pd begéran av
regeringen ldmna de ytterligare uppgifter som behdvs for provning av
kommunens ansdkan.

Ytterligare detaljer i frdga om forfarandet kan regeringen utfirda i
form av verkstillighetsforeskrifter med stéd av 8 kap. 13 § | regerings-
formen.

Om de upplysningar som en kommun lmnat inte 4r tillrdckliga for att
regeringen skall kunna ta stillning till ansdkan, bér denna avvisas utan att
regeringen gdr in i saklig provning. Om ldget beddms sd allvarligt att
tvangsforvaltning anses nodvéndig, far regeringen g& vidare enligt
reglerna om tvangsforvaltning, varom mera i det foljande.

Nér utredningsléget 4r sddant att en provning av kommunens ansdkan
bedéms mdjlig, kan det tinkas att regeringen omedelbart kan ta stillning
till denna. Det kan ocksd forekomma att ytterligare utredning beh&vs.
Regeringen bor i sddana fall kunna tillsétta en eller flera utredningsmén
for 4ndamalet. Uppgifterna for utredningsmén skall vara att ytterligare ut-
reda kommunens ekonomiska stillning och att gd vidare med de an-
stringningar som skall ha gjorts av kommunen sjélv for att forbittra den
kommunala ekonomin. Utredningsm#n skall d4rfor kunna forhandla med
kreditgivare och foresla ytterligare atgirder som forséljning av tillgdngar
och hdjning av skatt och taxor. Slutligen skall utredningsmannen eller
utredningsm#nnen beddéma behovet av och formen for statligt stod till
kommunen och 8verviga de villkor som kommunen skall ha att iaktta for
att komma i atnjutande av stod.

Det #r viktigt att papeka att ndgra kommunala beslutsfurktioner inte
Overfors genom att utredningsmin tillsitts. Kommunen kan besluta i
Overensstimmelse med forslag fran utredningsminnen, avsla forslagen
eller underlata att fatta beslut med anledning av dessa.

3.1.2 Villkor for stod

En viktig uppgift for den eller dem som har uppdrag som utredningsman
4r att foresla villkoren for stod till kommunen. Givetvis bor bland dessa
villkor ingd sedvanliga kreditvillkor i friga om rinta och amortering m.m.
nér stodet har form av 1&n och &terbetalningsregler for stéd i annan form.
For att en sanering av den kommunala ekonomin skall kunna genomftras
framgéngsrikt krivs emellertid sérskilda &tgérder.

Ett kontrollorgan bdr tills#ttas till vilket kommunen &verldmnar upp-
gifter genom delegation enligt vad som fbreslagits i foregéende avsnitt.
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Kontrollorganet bor kunna verka styrande i friga om kommunens budget.
Ett villkor for stéd skall dirfor kunna vara att kommunen antar budget i
huvudsaklig 6verensstimmelse med forslag av kontrollorganet, detta dven
i vad giller skattesats for budgetdret. Budgetforslaget skall ocksa innehélla
forslag om #ndring av taxor och avgifter som behdvs for saneringen av
kommunens ekonomi. Beslut i budgetfrdgan fattas dock av kommunens
fullméktige efter beredning i enlighet med kommunallagens regler.

Det kan invindas att kommunens rorelsefrihet p& detta sitt blir
atskilligt begrinsad och att den kommunala sj4lvstyrelsen blir illusorisk.
Det maste dock pdpekas att det 4 kommunens egen misskotsel av eko-
nomin som lett till att kommunen kommit i en situation d4 den kom-
munala beslutanderitten de facto blir inskrénkt. Kommunen har ocksa det
slutliga avgérandet i sin hand. Om kommunen vill géra mera betydande
avvikelser frdn kontrollorganets budgetfbrslag eller féredrar att inte alls
beakta det, stir detta kommunen fritt, 13t vara att sanktioner kan intrida
i form av 4terkallat beslut om stéd och av &terkrav av redan utbetalat
stod. Hotet om tvangsforvaltning i sérskilt allvarliga fall finns ocksé. Till
frdgor om sanktioner och tvangsforvaltning aterkommer framstéllningen.

I villkor for stod bor kunna ingé att den kommunala beslutanderitten
i vissa delar delegeras till kontrollorganet. Detta bér gilla i friga om
villkor for utbetalningar som skall géras av kommunen. Uppfattningen att
en kommun inte kan forsittas i konkurs vilar bl.a. p4 att de forpliktelser
som kommunerna har mot medborgarna enligt sérskilda lagar inte later
sig behandla enligt reglerna for bevakning av fordringar och utdelning i
konkurs. Det kommunala obestindet kinnetecknas ocksé av att huvud-
delen av inkomsterna, skatteintdkter, inflyter i vanlig ordning. En
motsvarighet till konkursfdrvaltningen behdvs dock for fordringar av
annat slag 4n de som beror p& foreskrifter i lagar om skyldigheter mot
medborgamna av nyss angivet slag. En nirmare behandling av denna friga
finns i det fSljande.

Som villkor for statsstbdet bor vidare kunna foreskrivas att kommunen
beslutar om att upptagande av 1&n, ingdende av borgen och anskaffning
av anldggningstillgangar skall vara beroende av regeringens godk#nnande.
En sddan understéllningsplikt torde inte utgdra nagot intréng i den kom-
munala sjdlvstyrelsen, sddan denna #r att uppfatta enligt regeringsformen.
Annu 1977 4rs kommunallag (1977:179) inneholl foreskrifter om under-
stillning av vissa beslut om upptagande av lan och ingdende av borgen.
Dessa bestdimmelser upphévdes genom lag 1979 (1979:236). Inte i nagot-
dera lagstiftningsérende ifragasattes reglernas forenlighet med principen
om kommunal sjdlvstyrelse. Det bor inte méta négot hinder att, efter
beslut av kommunen, understéllning dterkommer som kommunalrittsligt
institut med tillimpning pa inte bara beslut om l4n och borgen utan #ven
investeringsbeslut.



34 Huvudpunkterna i lagforslaget SOU 1996:12

3.1.3 Beslutsgangen

Krav pd kommunala beslut som nu beskrivits bor i princip endast upp-
stéllas som villkor for regeringens beslut om statligt stod till kommunen.
Det kan dock tinkas att det finansiella liget for kommunen &r sd prekért
att dvervakning av l&ne-, borgens- och investeringsbeslut samt av kom-
munens utbetalningar infors redan under utredningsskedet innan rege-
ringen fattat slutligt beslut. Utredningsmannen eller utredningsménnen bor
darfor f3 ritt att hos kommunen begira att kommunen fattar beslut om att
upptagande av l4n, ingéende av borgen eller investering i anldggnings-
tillgangen skall vara beroende av regeringens godk#nnande. Vidare bdr
kommunalt beslut kunna begéras om att kommunens utbetalningar stélls
under utredningsmannens eller utredningsménnens kontroll. Kommunen
kan #dven i detta fall vigra att fatta beslut i enlighet med den gjorda
begéran. Pafoljden hdrav bor bli att kommunens ansdkan om stdd avslas
av regeringen.

I friga om den vidare gangen nér utredningsman eller utredningsmén
har tillsatts bor gélla foljande. Utredningsmannen eller utredningsménnen
avger berittelse dver sitt arbete med forslag i frdga om statligt stéd och
villkor hérfor till bdde kommunen och regeringen.

Om kommunen forklarar sig godta forslaget skall regeringen fatta ett
preliminért beslut i 4rendet. Eftersom det i detta lige kan antas att
forslaget kommer att genomfbras, bor kontrollforfarandet initieras redan
nu. Fér detta indamal bor regeringen tillsétta ett kontrollorgan bestiende
av en eller flera personer. Den som varit utredningsman kan f3 uppdrag
som ledamot av kontrollorganet men det kan ocksd bli friga om nya
personer. Nagra kvalifikationskrav for ledamot av kontrollorgan bor inte
uppstéllas i lagen. Uppdraget som ledamot av kontrollorgan bér vara
tidsbegrénsat men n#r som helst kunna aterkallas.

Kontrollorganets uppgifter sedan regeringen fattat slutligt beslut om
st6d till kommunen behandlas i det féljande. I de villkor som kan komma
att stillas for statligt stdd kan ingé att kommunen skall dtaga sig att upp-
ritta budget i huvudsaklig 8verensstimmelse med forslag av kontroll-
organet. Redan i det prelimindra beslutet bor dirfor kontrollorganet fa i
uppgift att uppritta forslag till budget, diri inbegripet forslag till
skattesats for den kommunala inkomstskatten for det budgetar som foljer
n#rmast efter det d& regeringens beslut fattas.

Regeringens beslut skall uppta ett erbjudande till kommunen om
statligt stod pa angivna villkor. Beroende p& omst4ndigheterna kan hela
den uppsittning av villkor som angivits i det foregdende utnyttjas eller
endast vissa av dessa villkor.

Frigan om vilka anslag som skall utnyttjas fr statligt ekonomiskt stéd
till kommuner pi obestdnd tillhér inte utredningsuppdraget. Det far
emellertid forutsittas att riksdagsbeslut kan behdvas antingen det géller
anslagsfragor eller stédformer och med dessa forenade villkor. Det kan
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inte uteslutas att tillrickligt riksdagsmandat inte foreligger vid tiden for
regeringens prelimindra beslut om statligt stod till en viss kommun. Det
prelimindra beslutet bor i sadant fall innehélla ett forbehall for riksdagens
beslut.

Nir kommunen har tagit stéllning till regeringens erbjudande i det
prelimindra beslutet dr det dags for regeringen att fatta ett slutligt beslut.
Om kommunen inte godtar de erbjudna villkoren skall kommunens
ansokan om stdd avslds. Denna regel behdver inte utesluta att jaimkningar
kan goras i erbjudandet p4 hemstillan av kommunen. Huvudfallet bér
dock vara att kommunen accepterar erbjudandet och fattar de beslut som
krdvs enligt de erbjudna villkoren.

Vad srskilt géller beslut i budgetfragan uppstiller kommunallagen i
8 kap. vissa tidsfrister och andra begrénsningar for budgetbehandlingen.
Bestimmelserna i 8 kap. 9 § kommunallagen om mdjligheter till uppskov
med budgetens faststillande till december aret fore budgetéret torde dock
ge tillrdckligt utrymme (jfr Regeringsrittens drsbok 1983:2:80). Dédremot
blir det inte mojligt att under ett budgetdr faststdlla en ny budget och ny
skattesats for samma ar (Regeringsréttens arsbok 1991:64).

3.1.4 Kontroll m.m.

Sedan regeringens slutliga beslut fattats blir det kontrollorganets uppgift
att dvervaka att villkoren for det beslutade stodet iakttas av kommunen
och att till regeringen anméla om villkoren inte foljs. Om det finns
anledning att tro att réttelse kan &stadkommas utan anmilan till regeringen
bér kontrollorganet verka for en sddan riéttelse innan kontrollorganet
vénder sig till regeringen.

Om kommunen inte iakttar foreskrivna villkor, antingen det giller
fattande av beslut eller &tgéirder av faktisk art sdsom betalning av rénta
och amortering eller dylikt, bor regeringen kunna aterkalla beslutet om
stod till kommunen och besluta om att redan utbetalat stod skall ater-
krdvas. Sirskilda regler bor finnas for verkstallighet av aterkravet. Detta
bor sdlunda kunna dras av frén statsbidrag som kommunen #r berittigad
till. Den kommunala inkomstskatten uppbirs av statliga myndigheter
enligt uppbordslagen (1953:272). Skatten for ett visst ar redovisas till
kommunen nistfljande &r och utbetalas enligt 4 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. Det bdr vara mojligt att aterkrdva utbetalat stéd genom
avdrag pa den fordran pa skattemedel som tillkommer kommunen enligt
bestimmelserna hirom. Nagot ingrepp i den beskattningsmakt som 1 kap.
7 § regeringsformen tillerkdnner kommunerna kan inte anses foreligga.
Kommunens fordran mot staten pa skatt som staten uppburit for kom-
munens rikning 4r en fSrmégenhetstillgdng som bor kunna tillgripas for
kvittning mot den skuld som uppkommit genom &terkravet. En foreskrift
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om sidan kvittning bor tas in i den foreslagna lagen och i lagen
(1965:269). Forslaget till 4ndring i sistndmnda lag har utformats som en
delegation till regeringen att besluta om sittet for avdrag fran fordran pa
skatt eller bidrag som tillkommer kommunen. Delegationen till regeringen
kan inte anses std i strid med delegationsforbudet i 8 kap. 13 § andra
stycket regeringsformen i friga om foreskrifter som avser den kommunala
beskattningen. Frigan giller inte séttet for skattens utdebitering hos de
skattskyldiga utan sittet for uttagande av en statlig, lagligt reglerad
fordran (jfr Holmberg-Stjernquist a.a. s. 291 f och prop. 1973:90 s. 306
och 321).

Arbetet med sanering av kommunens ekonomi kan komma att visa sig
framgéngsrikt och leda till att kommunen sjilv medverkar effektivt for att
 sin ekonomi pa fbtter. Det kan da vara onddigt att uppritthélla alla
villkor for det beviljade statsstodet. Sa t.ex. kan beslutsfunktioner som
Sverforts pa kontrollorganet dtergd till de kommunala organen. Kontroll-
organet kan visa sig obehovligt. Regeringen bor dérfor ha en mojlighet
att bevilja littnad i villkoren. Ett beslut hirom bor dock endast gilla tills
vidare och nir som helst kunna helt eller delvis tas tillbaka om for-
hdllandena pakallar det. Reglerna om aterkallande av stddbeslut och om
aterkrav vid bristande villkorsuppfyllelse 4ndras inte av att ldttnad i vill-
koren beviljats. De sirskilda formerna for verkstillighet av dterkrav kan
bli av stor betydelse for fall av bristande uppfyllelse av kvarstdende vill-
kor t.ex. ifrdga om aterbetalning och rénteerldggande nér léttnad i andra
villkor har beviljats.

3.2 Tvangsforvaltning

Huvudprincipen for den tilltinkta lagstiftningen skall som flera ganger
pépekats vara att saneringen av en kommunal ekonomi i svérigheter skall
vara beroende av kommunens eget initiativ och bedrivas under frivillig
medverkan av kommunen. Som ocksa fSrut framhallits bor lagen dock
beakta behovet av regelritta tvangsétgirder mot en kommun som har ett
framtridande behov av att sanera sin ekonomi men #nd4 inte vidtar ndgra
atgdrder i den riktningen. Det sagda géller ocksd en kommun som av-
bryter ett pabdrjat saneringsfrfarande genom att inte godta erbjudna
villkor for statligt stod eller genom att efter ett beslut om sidant stéd inte
iaktta de faststéllda villkoren.

Tvangsforvaltning utanfor konkurslagstiftningens ram #r en ovanlig
foreteelse i svensk ritt. Ett exempel #r bestimmelserna hdrom i lagen
(1993:765) om statligt stod till banker och andra kreditinstitut. Dessa
bestimmelser giller dock privatrittsliga rittssubjekt. Fér den offentliga
rittens del 4r tvangsforvaltning hittills okind i Sverige.

Utgangspunkten for forordnande om tvangsforvaltning bor vara att
kommunen vid en ansvarsfull bedémning méste anses befinna sig i en
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sddan situation som utgér forutsittning for att en kommun skall anséka
om statligt stod men att en sanering med statligt stod inte kommer till
stand eller avbryts.

Om regeringen bedbmer att en sidan kommun inte kan sanera sin
ekonomi utan att sirskilda atgérder vidtas kan regeringen forordna om
tvangsforvaltning. For sitt beslut om tvangsforvaltning 4r regeringen
beroende av visst faktaunderlag. I den mén inte detta & notoriskt eller
allmént tillgéngligt far det anskaffas p& lampligt sétt. Ndgra ndrmare
foreskrifter hdrom torde inte behdvas. Innan regeringen fattar beslut om
tvangsforvaltning skall kommunens yttrande begéiras. Det bor finnas
anledning att tro att kommunen i ett sddant lige foredrar att géra ansdkan
om statligt stdd och frivilligt underkasta sig de villkor som kan bli
forenade med regeringens beslut med anledning av en sddan ansdkan.

For det fall att kommunen framhérdar far emellertid regeringen fatta
beslut om tvangsforvaltning for att erforderliga atgirder for sanering av
kommunens ekonomi skall bli vidtagna. De éatgédrder som behovs kan
normalt antas vara sddana som skulle ha foreskrivits som villkor for
statligt stod pd anstkan av kommunen. Eftersom medverkan av kom-
munens egna organ inte kan paréknas i tvangsforvaltningsfallet, maste
emellertid i detta detta fall ett kontrollorgan séttas i kommunfullmiktiges
och kommunstyrelsens stille. Kontrollorgan vid tvangsférvaltning far ses
som en statlig myndighet.

Tvéngsforvaltningen 4r ett tydligt avsteg frin kommunernas grundlags-
fésta ritt att besluta genom egna organ. Den bor dirfor bara fa avse en
begrénsad tid och inte géras mera omfattande 4&n som behdvs. Det bor
vara mdjligt att 1ata fullméktige och kommunstyrelsen behélla beslutande-
rétten i viss omfattning. Vad som kontrollorganet maste ha makt Sver &r
kommunens budget och ekonomiska forvaltning. Kontrollorganet méste
ocksé ha beslutsmakt i frdga om ndmndorganisationen i kommunen och
nidmndernas sammanséttning.

Kontrollorganets dvertagande av finansmakten i kommunen innefattar
ocksa ritten att besluta om skattesatsen for den kommunala inkomst-
skatten. I 1 kap. 7 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att kommu-
nerna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Skatt for skotseln av
de kommunala uppgifterna kommer frvisso att tas ut under kontroll-
organets forvaltning. Vad som ber8vas kommunen #r inte ritten att bereda
sig tillrickliga skatteinkomster utan beslutanderitten &ver skatteuttaget ¢
genom kommunens egna organ.

Den tidigare forda diskussionen i friga om kommunernas beskatt-
ningsritt har géllt en dvre gréins for skattesatsen och har pa sa sitt handlat
om stadgandet i 1 kap. 7 § regeringsformen om kommunernas ritt att ta
ut skatt for skétseln av sina uppgifter. Tvangsforvaltningen kommer
knappast att berora denna fraga. I stillet 4 det bestimmelsen i forsta
stycket samma paragraf i regeringsformen om att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar som sitts at sidan. Ett
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grundlagsstod for lagstiftning som mojliggér tvangsforvaltning behdver
darfor inte gilla annat 4n undantag fran den sistndmnda regeln i 1 kap.
7 § regeringsformen.

Under tvangsforvaltning kan det visa sig att kommunen beh&ver eko-
nomiskt stéd av staten. Sddant stod kan da utverkas av kontrollorganet
genom hénvindelse till regeringen som beslutar hdrom. Vad som sagts om
riksdagens medverkan i frivilligfallet géller ocksd hir. Regeringen bor
kunna st#lla upp villkor for stbd vid tvangsforvaltning men &r inte i alla
delar bunden av de regler som giller for villkor for stéd vid frivillig
ekonomisanering. I friga om 6vervakning av att villkoren iakttas och
sanktioner vid bristande villkorsuppfyllelse tillimpas motsvarande regler
som vid frivillig ekonomisanering.

Tvangsforvaltning bér som sagt beslutas for en begrinsad period. Nér
behovet av tvingsforvaltning inte ldngre kvarstdr kan och bor regeringen
besluta att tvangsforvaltningen skall upphéra. Regeln om tidsbegrédnsning
av forordnande om tvangsforvaltning utesluter inte att ett nytt sidant
forordnande meddelas om den forst bestimda tiden visar sig otillricklig
for att saneringen av kommunens ekonomi skall kunna vintas bli
framgangsrik. Aven behovet att kontrollera efterlevnaden av villkoren for
statligt stod till kommunen kan motivera utstrickt tid for tvangsfor-
valtning. Befogenheterna for kontrollorganet kan dé inskrénkas till vad
som pékallas for kontrollen av nimnda villkor.

Sedan tvangsforvaltningen upphdrt uppkommer frégan om hur det gar
med den ndmndorganisation och den sammansittning av nimnderna som
kontrollorganet kan ha beslutat om. Kontrollorganets beslut i dessa fragor
bor anses ha suspensiv verkan sétillvida som det stdr kommunfullméktige
fritt att efter tvAngsforvaltningens upphorande besluta om att ndmnder och
ledamotssammansittning i ndmnderna skall aterga till vad som gillde fore
tvlngs- forvaltningen eller besluta om ny organisation och
sammanséttning.

3.3 Gemensamma fragor

3.3.1 Betalningsordning

En viktig uppgift for utredningsmén och for kontrollorgan sévil vid fri-
villig sanering som vid tvingsfbrvaltning 4r beslut i friga om den ordning
i vilken fordringar mot kommunen skall betalas. Som n#mnts &4r en
anledning till att konkursfSrfarandet 4r svért att anvdnda mot kommuner
i betalningssvérigheter att kommunernas forpliktelser i stor utstrickning
vilar p speciallagstifining som ger medborgarna en ovillkorlig ritt till en
prestation av kommunen nir foreskrivna fSrutsittningar foreligger.
Den norska kommunallagen (lov av 25. september 1992 om kom-
e ~anh fullkeckammuner) innehdller reeler om att det fr en kommun
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i betalningssvarigheter kan beslutas om att utbetalningar frdn kommunen
endast far foretas efter medgivande av en tillsynsndmnd. Lagen har ocksé
bestimmelser om betalningsordningen. Enligt denna skall utgifter for att
kommunen skall uppfylla forpliktelser som enligt lag tillkommer enskilda
personer betalas i forsta rummet, krav pa 16n, pension eller annan gott-
gorelse till anstéllda eller heltidssysselsatta fortroendemén och vissa
fordringar som ndmns i en formansréttsordning (prioritetsreglerna i lov
av 8. juni 1984 om fordringshavernes dekningsrett) i andra rummet och
utgifter som 4r nodvindiga for att undga fara for betydande ekonomisk
forlust eller vésentliga skadeverkningar i tredje rummet.

For svenskt vidkommande bdr pad samma sitt i betalningsordningen
forpliktelser mot enskilda som enligt speciallagstiftning &vilar kommu-
nerna i riket s#ttas i forsta rummet och 16n, pension och annan erséttning
till arbetstagare hos kommunen komma i andra hand. Med arbetstagare
boér jamstdllas fortroendevalda som i4r sysselsatta pa heltid eller en be-
tydande del av heltid.
~ Vid ett studium av bestimmelserna om férménsritt vid utmétning och
konkurs enligt formansrittslagen (1970:979) kan konstateras att de all-
méinna formansritterna for 16n och pension (12 och 13 §§) far sin mot-
svarighet genom den nyss férordade regeln om betalningsordningen. Av
6vriga allménna formansritter synes endast det s.k. skatteprivilegiet (11 §)
vara av intresse for kommunernas forvaltning. Den nirmare innebsrden
av skatteprivilegiet framgér av lagen (1971:1072) om forménsberéttigade
skattefordringar m.m.

Av de i 1 § sistnimnda lag uppriknade skattefordringarna torde av-
gifter som uppbirs med tillimpning av lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare ha storst betydelse. Det synes rimligt att
skatteprivilegiet, som alltsd i friga om kommuner fir mindre betydelse
for andra skatter och avgifter 4n socialavgifterna, fir en motsvarighet i
betalningsordningen i den nu foreslagna lagen. I forménsrittslagen gir
forménsritten for skatter fore fSrmansritterna for 16n och pension. Detta
torde inte vara ldmpligt for de fall d& den foreslagna lagens betalnings-
ordning skall tillimpas. I motsats till forhdllandet d& forménsrittslagen &r
tillimplig géller det for kommuner for vilka tillsynsmén eller kon-
trollorgan har beslutsbefogenheter en pdgdende verksamhet. Kommunens
verksamhet méste héllas i gdng och detta kriaver medverkan av anstéillda
och fortroendevalda. Skatteprivilegiet bor alltsd fa sin plats efter 16ne- och
pensionsprivilegiet.

I dvrigt synes négon sirskild betalningsordning for fordringar mot
kommunen inte behtva foreskrivas. De s.k. sirskilda foSrmansritterna
enligt formansrittslagen torde ha mindre betydelse for kommunerna.
Visserligen kan det, trots det principiella fsrbudet mot pantséttning av
kommunens egendom, forekomma att kommunal egendom &r belastad
med pantritt. Enligt 8 kap. 13 § andra stycket kommunallagen far kom-
munen vid fSrvirv av egendom &verta betalningsansvaret for 14n som
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tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt i egendomen. Utan sédrskilt
stadgande far det dock fOrutsittas att utredningsmén och kontrollorgan ser
till att lanefordringar av detta slag blir betalda innan borgendren &ver-
viger exekutiva atgérder.

Néagra motsvarigheter till den norska bestimmelsen om betalning till
forhindrande av forlust eller visentlig skada torde inte heller behovas. Det
far dven hdrvidlag liksom i frdga om oprioriterade fordringar i ovrigt
forutsittas att uredningsmén och kontrollorgan visar gott omdome.

I det foregdende har pédpekats att kommunens verksamhet maste
bedrivas under tvangsforvaltning och att foretradesritten till betalning for
Iéner och pensioner till kommunens personal 4r motiverad hirav. Aven
andra utgifter 4r nodvéndiga for att verksamheten skall kunna fortsitta
under tvangsforvaltning. Eftersom nagon motsvarighet till massafordringar
i konkurs inte foreligger, maste kontrollorganet rent faktiskt ge visst
foretréide &t sidana utgifter vid betalning under tvangsforvaltning. Det kan
annars inte vintas att kommunen far behovlig kredit for att kunna fullfolja
sina uppgifter. Det forutsitts att alla fordringsdgare erhaller betalning nar
erforderliga stodatgérder har beslutats och verkstillts.

3.3.2 Overklagande

Kommunallagen innehaller i 10 kap. bestimmelser om 6verklagande av
kommunala beslut. Klagoritten tillkommer kommunmedlemmarna. I fall
av dvervakning genom utredningsmén eller kontrollorgan vid frivillig
ekonomisanering fattas de beslut som har rittsverkningar i princip av
kommunen sjilv. Nagon anledning att avvika frdn kommunallagens
ordning for dverklagande finns dé inte. Vid tvangsforvaltning tréder kon-
trollorganet helt eller delvis i kommunfullm#ktiges och kommunstyrelsens
stille. Aven for detta fall bor kommunallagens 10 kap. tilldimpas. De
kommunala organen verkar ju i storre eller mindre omfattning under
tvangsforvaltningen och det 4r inte ldmpligt att tillimpa olika &verkla-
gandeordning for kontrollorganet och for kommunala sjalvstyrelseorgan.

Ett undantag frin vad som nu sagts om frivilligfallet kan gélla i friga
om utbetalningar frdn kommunen, betriffande vilka beslut med ritts-
verkningar fr enskilda kan fattas av utredningsmén eller kontrollorgan.
Under tvangsforvaltning fattas i allménhet sidana beslut av kontroll-
organet. Nar det géller sidana fordringar som enligt betalningsordningen
stdr i forsta eller andra rummet, dvs. medborgarnas fordringar enligt
speciallagstiftning och arbetstagares och andras fordringar p& 16n och
ersidttningar far vid tvangsforvaltning dverklagandemdjligheten enligt 10
kap. kommunallagen anses tillricklig. Fér fordringar som avses i lagen
om forménsberittigade skattefordringar m.m. tillimpas de i vederborande
skattefrfattningar foreskrivna regler om 6verklagande. Om innehavare av
oprioriterade fordringar 4 missndjda med ett betalningsbeslut kan de
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vinda sig till allmidn domstol. Utmitning for fordran som domts ut av
domstol, om utmitning & mojlig, ger visserligen inte nigot foretride
enligt den hér foreslagna betalningsordningen men det bér kunna antas att
frgan kan f2 en tillfredsstéllande 16sning genom kontrollorganets beslut.

De fall for vilka en s#rskild dverklagandeordning kan dvervigas giller
utbetalningsbeslut av utredningsmin eller kontrollorgan under frivillig
ekonomisanering. Utredningsmén och kontrollorgan har hér inte stéllning
av kommunalt organ och kommunallagens 10 kap. 4r inte tilldimplig. I en
civil réttegéng &4r det alltjimt kommunstyrelsen som foretrdder kommu-
nen.

Det kan med h#nsyn till det anforda finnas skl att ge enskilda som
berdrs av utbetalningsbesluten en mdjlighet till 6verklagande genom for-
valtningsbesvir. Kommunen bor inte ha ndgon klagoritt.

3.3.3 Sekretess

Sekretessfragorna och frigorna om allménna handlingars offentlighet
torde knappast vélla nigra sirskilda problem. Om utredningsmén och kon-
trollorgan bedéms vara myndigheter blir 2 kap. tryckfrihetsforordningen
och sekretesslagen (1980:100) fullt ut tilllimpliga. Skulle tillsynsmén och
kontrollorgan vid frivillig ekonomisanering anses som enskilda kan genom
#ndring i bilagan till sekretesslagen &stadkommas att handlingar hos dem
i friga om offentlighet och sekretess behandlas som handlingar hos
myndighet och att dven i dvrigt sekretess géller sdésom hos myndighet.
Nér det giller sekretessprévningen synes det limpligt att kontrollorgan vid
utdvande av kommunfullméktiges och kommunstyrelsens befogenheter ses
som en kommunal myndighet.

3.3.4 Ikrafttridande

Den freslagna lagen kan trida i kraft nir som helst efter kungdrandet
utom nér det géller foreskrifterna om tvingsforvaltning. Eftersom dessa
kriver dndring i regeringsformen far det med hénsyn till de regler som
giller for stiftande av grundlag antas att tvangsforvaltning kan komma i
fraga tidigast under hosten 1998.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om statligt stod till
kommuner och landsting med
betalningssvarigheter

Ansbkan

1 och 2 §§ Paragrafen handlar om fbrutsittningarna for ansdkan om stéd
och om ansbkningsforfarandet. Dessa frigor har behandlats i den allm4nna
motiveringen till lagforslaget.

Utredningsmén

3 § Antingen limnar kommunen inte sidana upplysningar att det 4r
meningsfullt for regeringen att ge sig in pd en prévning av kommunens
anstkan om stdd. Ansdkan skall da avvisas enligt 2 § tredje stycket. De
tillgdngliga upplysningarna kan & andra sidan vara sé fullstdndiga och ut-
redningsléget i dvrigt si klart att regeringen kan g till preliminért beslut
enligt 6 § tredje stycket direkt. Det kan ocksa antas att ett mellanldge
foreligger. Kommunens ansékan och 6vriga uppgifter ger vid handen att
forutséttningar finns fSr en sakprévning av ansbkan, men det foreligger
behov av ytterligare utredning, diri inbegripet ytterligare forsok att klara
ut problemen utan att kommunen behdver ekonomiskt bistdnd av staten.
Det #r for detta fall som en eller flera utredningsmin skall utses med
uppgifter som anges i denna paragraf och som nirmare beskrivits i den
allméinna motiveringen.

Villkor for statligt stéd

4 § For de villkor som kan stéllas upp for beviljande av statligt stéd har
redogjorts i den allm#nna motiveringen.

Beslut av kommunen av det slag som avses i forsta stycket 3 innebé4r
delegation av kommunal beslutandertt. Enligt 3 kap. 19 § kommunal-
lagen (1991:900) skall kommunfullméktige innan beslutanderétt delegeras
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till ndgon annan #n ett kommunalt bolag eller en kommunal stiftelse se
till att kommunen tillforsikras en mojlighet att kontrollera och félja upp
verksamheten. Négon sidan kontroll och uppftljning frdn kommunens
sida av utredningsmén och kontrollorgan #r givetvis inte avsedd. I andra
stycket av forevarande paragraf klargérs detta.

Interimistiska beslut

5 § De interimistiska besluten under utredningstiden har behandlats i den
allménna motiveringen. Detsamma giller sanktionen for en kommun som
inte tillmbtesgér utredningsmins begiran om delegationsbeslut.

Regeringens beslut

6-8 §§ For innehallet i dessa paragrafer har redogjorts i den allménna
motiveringen. Nagot avtal mellan staten och den kommun som beviljats
stod 4r inte avsett att uppréttas. Regeringens beslut konstituerar réttsfor-
hallandet mellan staten och kommunen. Nagon provning i domstol av vill-
koren for stédet kan inte forekomma.

Det sagda utesluter inte att det kommunala beslut som ftregdr rege-
ringens slutliga beslut uttryckligen anger att kommunen godtar de er-
bjudna villkoren.

Kontrollorgan m.m.

9 § Bestimmelserna har kommenterats i den allmdnna motiveringen.

Lika litet som villkoren for statligt stéd kan bli foremal fsr domstols-
provning kan regeringens beslut om aterkallande av stédet, om aterkrav
av detta och om formen fr verkstillande av 4terkrav dras under domstols
prévning.

Mandattid och beslutsformer

10 § Bestimmelserna i denna och nistfljande paragraf 4r gemensamma
for utredningsmin och kontrollorgan vid frivillig ekonomisanering.
Genom en hinvisning i 14 § tredje stycket gors de ocksa tillimpliga p&
kontrollorgan vid tvangsforvaltning.

Forsta stycket i 10 § har behandlats i den allminna motiveringen. Som
nidmns dir uppstills inga kvalifikationsvillkor. Avsikten d4r att personer
med tillrticklig kompetens och erfarenhet skall utses. Ddremot bor inte
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den som #r fortrondevald eller tjinsteman i den kommun som uppdraget
géller komma i friga.

Det anfbrda &r naturligtvis inte att fatta si att utredningsmén och kon-
trollorgan inte skall séka samarbete med de kommunala organen. Tvirtom
torde bade under frivillig ekonomisanering och under tvangsforvaltning
en nira samverkan mellan de av regeringen utsedda personerna och kom-
munala fSrtroendevalda och tjénstemén vara en forutsittning for ett fram-
géngsrikt arbete.

Paragrafen har bestimmelser om omrstning och jdv. Diremot finns
inte négra regler om erséttare och om beslutsfort antal nir utrednings-
miénnen eller ledaméterna i kontrollorgan &r flera. Samtliga maste i sddant
fall delta i besluten.

Ersiittning

11 § Utredningsmén och ledaméter av kontrollorgan har ritt till erséttning
for sitt arbete och for nddvindiga utgifter. Dessa kan avse arbetsbitride,
resor, expenser m.m. Kommunen bor ha skyldighet att 14mna utrednings-
mén och kontrollorgan erforderligt bistdnd i arbetet. Salunda bor frégan
om lokaler for arbetet kunna 16sas genom kommunens forsorg.

Regeringen bestimmer ersittningens storlek, men denna skall betalas
av kommunen.

Overklagande

12 § Som framgétt av den allminna motiveringen fbreslas en sirskild
dverklagandeordning for utbetalningsbeslut som avses i 4 § 3 under fri-
villig ekonomisanering. I 8verensstimmelse med 22 § forvaltningslagen
(1986:223) har kontraritetskravet (att beslutet har gétt klaganden emot)
angivits som fSrutsittning for klagoritt. Denna tillkommer endast en-
skilda, varmed i detta sammanhang s&som flerstédes i regeringsformen (se
Holmberg Stjernquist a.a. s. 240) fSrstds 4ven juridisk person. Kommunen
sjélv har d4remot inte klagoritt.

Andring av villkor

13 § Den i paragrafen behandlade frdgan har kommenterats i den all-
ménna motiveringen. Nagon skérpning av de en géng beslutade villkoren
4r inte mojlig. Vid bristande villkorsuppfyllelse 4r sanktionen den som an-
ges i 9 § andra stycket, ndmligen &terkallande av beslutet om statligt stdd
och aterkrav av detta.
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Tvangsforvaltning

14 § Huvudbestimmelserna om tvangsforvaltning #r samlade i denna
paragraf. Forutsittningama for tvangsforvaltning och innebdrden av denna
har gétts igenom i den allm#énna motiveringen.

I paragrafens andra stycke har genom héinvisning till olika foreskrifter
i kommunallagen pekats pd de angeldgenheter som i forsta hand bor dver-
fras till kontrollorganets beslutanderitt. Sdlunda h4nvisas i frdga om upp-
gifter som ankommer pé fullméktige till 3 kap. 9 § forsta stycket 1-4 och
6 (mal och riktlinjer for kommunens verksamhet, budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska frdgor, nimndernas organisation och verksamhets-
former, val av ledaméter och ersittare i ndmnder och beredningar och
grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda) samt 3 kap. 9 §
andra stycket (andra frgor som anges i kommunallagen eller andra for-
fattningar). Med val far i detta sammanhang fbrstds utseende av ledaméter
och erséttare i ndmnder och beredningar.

Négon hinvisning gors inte till frdgor som har samband med revision
(3 kap. 9 § forsta stycket 5 och 7). Revisionen av de kommunala orga-
nens verksamhet far bedrivas av kommunens enligt kommunallagen ut-
sedda revisorer. Betridffande revision av kontrollorganets verksamhet finns
foreskrift i 15 §. Kommunal folkomrdstning torde inte bli aktuell under
tvangsforvaltning, varfor hinvisning inte gors till 3 kap. 9 § forsta stycket
8.

Nir det giller kommunstyrelsens uppgifter hinvisas till 6 kap. 1-3 §§
(ledning och samordning av kommunens angelidgenheter, uppsikt ver
nimndernas och kommunala fretags verksamhet samt ritt till yttranden
och upplysningar), 6 kap. 4 § 2 och 3 (handhavande av ekonomisk: for-
valtning och verkstillighet av fullméktiges beslut) samt 5 och 6 §§ (beslut
om n#mnders befogenhet och stillfSretrddarskap i rittegdng). Hanvisning
gors ocksa till 8 kap. 6-10 §§ (budget och budgetprocess) och 15-21 §§
(redovisning).

Med de gjorda hénvisningarna avses inte att samtliga de angivna be-
fogenheterna alltid maste Overforas pd kontrollorganet. Alltefter om-
stindigheterna i det sdrskilda fallet far avgoras hur langt tvingsforvalt-
ningen skall ingripa i den kommunala organisationen och i kommunfull-
miktiges och kommunstyrelsens beslutanderétt.

Bestimmelser om kommunstyrelsens beredning av #renden som skall
handliggas av fullmaktige och om fullgbrande av uppdrag som ldmnats
av fullmaktige saknar aktualitet, eftersom fullmiktiges och styrelses upp-
gifter forenas hos kontrollorganet. Hinvisning gors dérfor inte till dessa
bestdmmelser.

15 § Bestimmelserna i kommunallagen om revision kan inte tillimpas pa
revision av kontrollorganets forvaltning. Foreskrifter hirom torde fa an-
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komma pa beslut av regeringen. En bestimmelse av denna innebord finns
i forsta stycket.

Andra stycket har behandlats i den allménna motiveringen.

Tredje styckets uppgift 4r att undanréja tveksamhet om kontroll-
organets stillning i vissa avseenden som behandlas i sekretesslagen,
frimst sekretess med hinsyn till det allmidnnas ekonomiska intresse (6
kap.) och utlimnande av allm#nna handlingar (15 kap.).

Betalningsordning

16 § Innehdllet i denna paragraf har behandlats i den allm4nna motive-
ringen.

Landsting

17 § Genom denna paragraf gors lagens foreskrifter tillimpliga dven pa
landsting.

4.2 Ovriga lagforslag

Ovriga lagforslag har behandlats i den allménna motiveringen.



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.

2. Samverkansmonster i svensk forsknings-
finansiering. U.

3. Fritid i férandring.
Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

4. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. UD.

5. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

6. Ett &r med EU. Svenska statstjinstemins
erfarenheter av arbetet i EU. UD.

7. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

8. Batterierna - en laddad fraga. M.

9. Om jarnvigens trafikledning m.m. K.

10. Forskning for var vardag. C.

11. EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tvd- och trehjuliga motorfordon. K.

12. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. (4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. (5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
siakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]

Kommunikationsdepartementet
Om jdrnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behdrighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
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