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Till statsraddet och chefen for Inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 december 1994 chefen for Civil-
departementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 1994:151)
for att gora en samlad utvdrdering av de reformer och omfattande
forandringar som har skett i kommunernas och landstingens organisa-
tion och verksamhetsformer samt foresld atgérder som utvecklar och
stirker medborgarnas inflytande Over det fortsatta fornyelsearbetet.
Regeringen beslutade den 17 augusti 1995 att ge kommittén tillaggs-
direktiv (dir. 1995:113). Enligt tillaggsdirektiven skall kommittén
bland annat gora en dversyn av kommunalfoérbundslagen (1985:894)
och oOvervdga behovet av alternativa offentligrattsliga former for
samverkan.

Kommittén, som tillkallades av chefen for Finansdepartementet, har
antagit namnet Kommunala fornyelsekommittén (Fi 1995:02).

I arbetet med betdnkandet har som ledamoter deltagit landshovding-
en Ulf Lonnqvist, ordférande, ledamoten av landstingsfullmiktige
Anders Andersson (kd), ledamoten av riksdagen Eva Eriksson (fp),
ledamoten av riksdagen Roland Larsson (c), kommunalrddet Sven
Lindgren (m), kommunalriddet Birgitta Lonegéard (s), kommunalradet
Ilmar Reepalu (s), ledamoten av riksdagen Pir-Axel Sahlberg (s),
kommunalradet Eva Udd (mp), samt ledamoten av kommunfullméktige
Inger Wolf (v).

Som sakkunniga har deltagit utredaren Lena Furmark Lofgren,
Landstingsforbundet, planeringschefen Soren Héaggroth, Inrikes-
departementet, departementsraddet Dan Johansson, Finansdepartementet
(t.o.m. den 7 juni 1996), kammarrattsassessorn Helena Jaderblom,
Justitiedepartementet, departementssekreteraren Sten Ljungdahl,
Utbildningsdepartementet, departementsradet Thomas Luttropp,
Socialdepartementet, samt adj. professorn och f.d. direktdren Curt
Riberdahl, Svenska Kommunforbundet.

Som experter har deltagit Rolf Andersson, LO, Margareta
Berglund, TCO (t.o.m. den 13 augusti 1996), Jerker Bjorkman, TCO
(fr.o.m. den 13 augusti 1996), Gunnar Haggstrom, SACO, jur. kand.
Thorbjorn Roos och departementsridet Erna Zelmin-Aberg, Inrikes-
departementet.

Kommitténs huvudsekreterare dr universitetslektorn Erik Amna.
Bitrddande sekreterare &4r hovrittsassessorn Bjorn Larsson och
universitetslektorn Stig Montin. Detta betinkande har, vad avser
avsnitten om kommunalférbund, utarbetats av Thorbjorn Roos och
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Bjorn Larsson samt, vad avser avsnitten om gemensam nimnd, av
Bjorn Larsson.

Kommittén har tidigare 6verlimnat betinkandet Medborgerlig insyn
i kommunala entreprenader (SOU 1996:67).

Kommittén fir hirmed 6verldmna betinkandet Kommunalforbund
och gemensam ndmnd - tva former fér kommunal samverkan (SOU
1996:137).

Arbetet med kommitténs slutbetinkande fortsétter.

Ledamoten Eva Eriksson har lamnat ett sarskilt yttrande.

Stockholm i september 1996

Ulf Lonngvist

Anders Andersson Eva Eriksson Roland Larsson
Sven Lindgren Birgitta Lonegérd Ilmar Reepalu
Pir-Axel Sahlberg Eva Udd Inger Wolf

/Erik Amna
Bjorn Larsson
Thorbjorn Roos
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Sammanfattning

Kommuner och landsting ar i vissa fall, for att effektivt kunna ta
tillvara sina resurser och for att kunna erbjuda medborgarna bésta
mojliga service, beroende av att kunna samarbeta med andra kommu-
ner och landsting. Sddant samarbete kan i dag ske genom att man
bildar kommunalforbund, genom avtalssamverkan, genom privat-
rittsliga subjekt eller pa ett mer informellt sétt genom ett samordnat
beslutsfattande. Vidare kan landsting samarbeta genom en gemensam
namnd inom halso- och sjukvardsomradet.

I detta betinkande behandlar vi tva samverkansformer, kommunal-
forbund och gemensam nimnd. Kommunalforbund r en samverkans-
form som funnits sedan ar 1919, och i sin nuvarande form sedan ar
1985. Reglerna om kommunalférbund finns i kommunalférbundslagen
som i stora delar hénvisar till kommunallagen vilken giller i till-
dmpliga delar. Detta har lett till att lagen dr svar att tillimpa och att
inneborden ibland ar oklar. I vart uppdrag har darfor legat att se over
kommunalforbundslagen och ldmna sidana forslag att den kan ldsas
fristdende fran annan lagstiftning. Vi har dock funnit dvervigande skél
for att limna ett forslag som innebdr att bestimmelserna om kommu-
nalforbund tas in i kommunallagen. Vart forslag innebdr dven att
samverkansformen gors enklare och mer dndamdlsenlig. Gemensam
niamnd finns fér nidrvarande endast pa forsok inom hélso- och sjuk-
vardsomradet. En siddan nimnd har tillsatts sedan den 1 januari 1996
da forsokslagstiftningen tradde i kraft. Uppdraget innebir dven att vi
skall overviga behovet av alternativa offentligrittsliga former for sam-
verkan och att utgingspunkten for det arbetet skall vara att ge
kommuner och landsting stor frihet att vilja enkla och dandamalsenliga
16sningar utan att man ger avkall pd de krav som stills ur offent-
ligrattslig synvinkel.

Kommunalforbund

Kommunalférbund som samverkansform blir mer flexibel och kan
bittre 4n i dag anpassas till de olika behov som finns. Eftersom be-
stimmelserna om kommunalforbund tas in i kommunallagen blir
regelsystemet mer Overskadligt dn for nirvarande. Kommunallagens
regler skall gilla i tillimpliga delar om inget annat framgéir av
sirskilda bestimmelser. I vissa fall undantas bestimmelser i kommu-
nallagen frin tillimpning, i andra fall framgar det av innehallet att de
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inte kan tillimpas, till exempel bestimmelserna i 1 kap. kommunalla-
gen om indelning och medlemskap.

Forbundsmedlemmarna far stor frihet att bestimma ett kommunal-
forbunds dndamal. En uppgift som limnas dver till ett kommunalfor-
bund behover inte vara gemensam f6r medlemmarna. Det enda krav
som stélls dr att uppgiften skall falla inom den 6verlimnande kommu-
nens eller det dverlimnande landstingets kompetens. Ett kommunal-
forbund far ha hand om hela verksamheter eller geografiskt, funktio-
nellt eller pd annat sitt avgransade uppgifter. Det blir mojligt for
kommuner och landsting att samverka i ett kommunalférbund om
verksamheter som aligger dem var for sig.

Vi foresldr att medlemmarna i ett forbund skall far stor frihet att
vélja hur forbundet skall vara organiserat. I lagen stills upp krav pa
att det skall finnas en beslutande forsamling och ett organ som svarar
for verkstallighet och forvaltning. Den beslutande forsamlingen kan
vara forbundsfullméktige, en forbundsstimma eller en forbunds-
direktion. I kommunalférbund med forbundsfullmiktige eller for-
bundsstdimma skall en forbundsstyrelse tillséttas. Liksom for nirvaran-
de kan den beslutande forsamlingen och det verkstillande organet vara
ett och samma, en forbundsdirektion. Den beslutande forsamlingen
skall viljas av medlemmarnas fullmiktige. I 6vrigt fir medlemmarna
med iakttagande av vissa begransningar som kan f6lja av kommunalla-
gen, sjéilva bestimma hur ett forbund skall vara organiserat och vilka
inbordes befogenheter olika organ skall ha.

Ett flertal av kommunallagens bestimmelser blir dock dispositiva
genom att medlemmarna fir mojlighet att i forbundsordningen
bestimma annorlunda. Forbundsordningen blir ett mycket viktigt
dokument som skall behandla ett stort antal frigor rorande ett
férbunds organisation, dandamal m.m. Vad en forbundsordning skall
innehdlla framgar av en upprikning som tas in i kommunallagen. For-
bundsmedlemmarna far alltsa en vid befogenhet att bestimma om ett
kommunalférbund, alltifrdn bildandet till avvecklingen.

Tre huvudmodeller av forbund blir mojliga, med fullméktige, med
stimma eller med direktion. Férbund med stimma och fullmaktige 4r
relativt lika vad avser lagregleringen. Vad som framforallt skiljer dr
att stimman inte har en bestimd mandattid utan delegaterna utses for
varje sammantradde med stimman. Ett fullmaktige diremot viljs for en
viss bestdmd tid, ldngst fyra ar. Bade stimman och direktionen skall
utse en styrelse. Kommunallagens uppdelning av uppgifter mellan
fullmiktige och styrelse kan i stort tillimpas. Det blir dock mojligt for
medlemmarna att i stor utsrackning styra forbundet genom foreskrifter
1 forbundsordningen.

Forbund med direktion har ingen uppdelning mellan en beslutande
forsamling och ett verkstillande och forvaltande organ. Det finns
endast ett organ, eventuellt med ytterliga nimnder i organisationen.
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Kommunallagens uppdelning av uppgifter och arbetsformer passar
darfor inte lika bra pa ett forbund med direktion. Direktionen kan
narmast ses som en styrelse med vissa beslutande uppgifter. I viss
utstrickning maste dock uppgifter som enligt kommunallagen ligger
pa fullméktige ligga p4 medlemmarnas fullmiktige. Direktionsmodel-
len kriver darfor vissa sarskilda lagregleringar.

Oavsett vilken organisationsform som viljs for ett visst samarbete
far medlemmarna bestimma hur de skall vara representerade i
forbundets olika organ. Det ir inte nodvéndigt att samtliga medlemmar
iar representerade i forbundets organ. Valbar till uppdrag i ett
kommunalférbund dr den som r valbar till ndgon av medlemmarnas
fullméktige. Medlemmarna far inskridnka valbarheten genom be-
stimmelser i forbundsordningen.

Medlemmarna kan genom att 1imna foreskrifter i forbundsordningen
styra forbundet till exempel genom att limna anvisningar om mal och
riktlinjer och att forbundet skall hilla sig inom de ekonomiska och
verksamhetsmissiga ramar som angivits. Medlemmarna kan &ven
lamna detaljerade instruktioner om forbundets verksamhet och
arbetsformer. Nivin pé styrningen far alltsd variera utifrin de lokala
forutsittningarna. Vissa fragor ar dock obligatoriska och skall
behandlas i forbundsordningen. Hur 16sningen skall se ut dr dock inte
lagreglerad.

Kommunalférbundet ir en offentligrattslig samarbetsform. For-
bundet ir en sjilvstindig myndighet och en juridisk person. Invénarna
i medlemskommunerna skall ha samma mdjlighet till insyn i ett
kommunalférbund som i kommuner och landsting. Offentlighetsprin-
cipen giller si gott som oinskrinkt. En begransning finns dock i det
att en forbundsdirektions sammantriden normalt inte dr offentliga,
endast budgetsammantridet dr oppet for allménheten. Ovriga sam-
mantriden med direktionen eller andra nimnder kan goras Oppna.
Kommunallagens bestimmelser om kommunalbesvir tillimpas &ven
betriffande beslut av ett kommunalférbund.

Gemensam ndmnd

Vart forslag om alternativa offentligrittsliga former for samverkan
innebir att kommuner och landsting ges majlighet att samverka med
andra kommuner och landsting genom att tillsitta en gemensam
nimnd. En sidan nimnd skall finnas i en av de samverkande
kommunerna eller i ett av landstingen. Samverkan maste grunda sig
pa en interkommunal 6verenskommelse om samverkan, 1 vilken man
reglerar ett stort antal frigor. I kommunallagen ges sdrskilda be-
stimmelser som mojliggor bildandet av gemensamma nédmnder och
som reglerar vissa frigor om fortroendevalda, insyn och styrning,
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ansvar och revision, medbestimmande, laglighetsprévning m.m. I
ovrigt tillimpas kommunallagens bestimmelser pa samma sitt som for
inomkommunala nimnder.

Nimnden skall alltsa organisatoriskt hora till en kommun eller ett
landsting som vi benidmner virdkommun eller virdlandsting. De
kommuner och landsting som inte 4r virdkommun eller vérdlandsting
far ritt att utse ledamoter och ersittare i nimnden. En gemensam
nimnd dr en egen myndighet men inte en juridisk person. Nimnden
kan dérfor inte inga avtal eller liknande i eget namn utan maste agera
for sina respektive huvudmins rikning.

En gemensam nidmnd skall kunna tilldelas uppgifter i samma omfatt-
ning som Ovriga kommunala nimnder. Uppgifterna skall vara
gemensamma for de samverkande parterna.

Forvaltningen skall kunna finnas i en eller flera av de samverkande
kommunerna eller landstingen. Av praktiska skil kan man vilja att all
personal skall vara anstilld av samma arbetsgivare. Parterna skall ha
stor frihet att 16sa dessa fragor.

Huvudminnen skall revidera nimnden till den del de limnat &ver
uppgifter till den. Revisionen blir déirfor en friga for samtliga
samverkande kommuner och landsting som var for sig maste utse
revisorer. Revisorerna kan givetvis samarbeta for att inte utféra
dubbelarbete. Det ér efter revisionen de olika huvudminnen som skall
besluta om ansvarsfrihet for de ledaméter de utsett. Vardera av de
samverkande parterna tar alltsa stillning till hur deras fortroendevalda
skott sitt uppdrag.

Vi foreslar att medbestimmandeformerna skall vara lika omfattande
som betriffande inomkommunala nimnder.

Det ir viktigt att medlemmarna i de olika samverkande kommuner-
na och landstingen inte hamnar i ett simre lige genom samverkan. De
ges darfor enligt vart forslag ritt att 6verklaga lagligheten av den
gemensamma namndens beslut. Det ér alltsa inte enbart medlemmarna
1 virdkommunen eller virdlandstinget som kan &verklaga nimndbe-
sluten.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)
dels att 3 kap. 20 § skall betecknas 3 kap. 28 §,
dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 1 och 12 §§, 5 kap. 22, 34, 46,
52, och 53 §§, 6 kap. 1, 30, 32 och 33 §§, 7 kap. 1 och 8 §§, 8 kap.
4 §, 9 kap. 2 och 16 §§ samt 10 kap. 1, 2, 6, 7, 11 och 14 §§ skall
ha foljande lydelse,
dels att rubriken till kapitel tre skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 20 § skall sittas niarmast fore
3 kap. 28 §,
dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 3 kap. 3 a—d
samt 20—27 §§, 4 kap. 23 a §, 8 kap. 24—26 §§, 9 kap. 19 och
20 §§ samt nirmast fore 3 kap. 20 §, 4 kap. 23 a §, 8 kap. 24 § och
9 kap. 19 § nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Sverige 4r indelat i kommuner och landsting.
Dessa skoter pa den kommunala sjélvstyrelsens grund de angelégen-
heter som anges i denna lag eller i sarskilda foreskrifter.
I denna lag finns det fore-
skrifter om kommuners och
landstings rdtt att limna over

sddana  angeldgenheter  till
kommunala foretag och kom-
munalférbund.

38

Foreskrifter om indelnings-
iandringar finns 1 lagen
(1979:411) om é4ndringar i
Sveriges indelning i kommuner
och landsting. Foreskrifter om
kommunalférbund finns i kom-
munalférbundslagen(1985:894).

Foreskrifter om indelnings-
indringar finns 1 lagen
(1979:411) om éndringar i
Sveriges indelning i kommuner
och landsting.
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Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

3 kap. Kommunernas och
landstingens organisation

3 kap. Kommunernas och
landstingens organisation och
verksamhetsformer

3as§

Kommuner och landsting far
samverka med andra kommuner
och landsting genom att tillsditta
en gemensam ndmnd i en av
kommunerna eller i ett av lands-
tingen, for att fullgora uppgifter
enligt sdrskilda forfattningar
och for verksamheten i ovrigt.

En gemensam ndmnd far full-
gora uppgifter for vilka det
enligt en sdrskild forfattning
skall finnas en eller flera nimn-
der i varje kommun eller lands-
ting.

3b§

En gemensam ndmnds be-
hdrighet och befogenhet skall
ndrmare preciseras i en over-
enskommelse mellan de samver-
kande kommunerna och lands-
tingen.

Jc§

Den kommun eller det lands-
ting som har en gemensam
ndmnd i sin organisation be-
ndamns vdardkommun eller viird-
landsting. Fullmdktige i ovriga
samverkande kommuner och
landsting far vilja ledamdter
och ersdttare i nimnden.



SOU 1996:137

Forfattningsforslag

3d§

Vad som gdller for en ndmnd
enligt denna lag skall, om inget
annat sags, dven gilla en ge-
mensam ndmnd.

Kommunalforbund

20 §

Kommuner och landsting far
bilda kommunalforbund och
overldmna varden av kommu-
nala angeldgenheter till sadana

forbund.

21 §

Om inget annat foljer av be-
stammelserna i denna lag,
galler lagen i tillampliga delar
for kommunalférbund.

22 §

Nr ett kommunalférbund har
hand om en angeldgenhet som
det finns bestdmmelser om i en
sarskild forfattning, skall den
forfattningens bestimmelser om
kommuner eller landsting gdlla
Jfor forbundet.

Om det i nagon annan for-
fattning finns sdrskilda bestam-
melser om kommunalférbund for
ett visst dndamal, skall de gdlla
i stdllet for bestdmmelserna i
denna lag.

23 §

I ett kommunalforbund skall
det som beslutande forsamling
finnas forbundsfullmdktige, en
forbundsstimma eller en for-
bundsdirektion.

Ledamdter och ersdttare i den
beslutande forsamlingen valjs av

147/
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forbundsmedlemmarnasfullmdk-
tige enligt vad som foreskrivs i
forbundsordningen.

Om inte en kortare mandattid
har foreskrivits i forbundsord-
ningen, Vviljs den beslutande
forsamlingen for fyra ar. Om
inte annat framgdr av forbunds-
ordningen rdknas mandattiden
Jfran och med den 1 januari dret
efter det, da val av fullmdiktige
har dgt rum i hela riket.

Ombud och ersdttare till for-
bundsstdmma skall dock viljas
for varje sammantrdde med
stamman.

24 §

Den beslutande forsamlingen
skall tillsdtta en forbundssty-
relse. Om ett forbund dr organi-
serat med forbundsdirektion,
skall direktionen ocksa vara
styrelse.

Den beslutande forsamlingen
skall tillsdtta de organ som
utover styrelsen behovs for att
Sfullgora  kommunalférbundets

uppgifter.

25§

En forbundsmedlem har rdtt
att uttrada ur ett kommunalfor-
bund.

Om inte nagon kortare tid har
Joreskrivitsiforbundsordningen,
skall uppsdgningstiden vid ut-
trdde vara tva ar.

26 §

For ett kommunalforbund
skall det finnas en forbundsord-
ning med nédrmare bestdmmelser
omforbundet. Forbundsordning-
en skall faststillas av forbunds-
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medlemmarnas fullmdktige.

27 §

Forbundsordningenskall ange

1. kommunalférbundets namn
och den ort dir forbundet skall
ha sitt sdte,

2. forbundets medlemmar,

3. forbundets dndamdl,

4. forbundets organisation
samt organens befogenheter och
inbordes forhallanden,

5. antalet ledaméter och
ersdttare i den beslutande for-
samlingen och hur forbundsmed-
lemmarna skall vara represen-
terade samt, om det behovs,
mandattiden,

6. om forbundsmedlemmarna
vill bestamma det, hur de skall
vara representerade i Ovriga
organ i forbundet samt mandat-
tiden for ledamoterna och ersdt-
tarna i organen,

7. om forbundsmedlemmarna
vill bestdimma det, ersdttarnas
tidnstgoring i forbundets organ,

8. antalet revisorer och revi-
sorsersdttare och deras mandat-
tid,

9. i fraga om forbund med
forbundsdirektion, pa vilket sdtt
och vem av medlemmarna som
skall utse revisorer och revi-
sorsersdttare samt, om medlem-
marna Vvill det, sadana ndrmare
foreskrifter om revisionen som
avses i 9 kap. 12 och 18 §§,

10. om nagon sadan in-
skrdnkning i valbarheten till
fortroendeuppdrag i forbundet
skall gdlla som anges i 4 kap.
23 a § andra stycket,

11. om en forbundsmedlem
skall ha rdtt att vicka drenden i

19
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den beslutande forsamlingen,

12. om det for beslut skall
krdvas kvalificerad majoritet i
den beslutande forsamlingen och
Jor vilka drenden detta skall
galla,

13. om en fortroendevald hos
en forbundsmedlem som inte dr
ledamot i den beslutande for-
samlingen skall ha sadan yttran-
derdtt som sdgs i 5 kap. 21 §,

14. om en fortroendevald hos
en forbundsmedlem som inte dr
ledamot eller ersdttare i for-
bundsstyrelsen  eller  nagon
annan ndmnd skall ha sadan
ndrvarordtt m.m. som Sags i
4 kap. 23 §,

15. var forbundets kungorel-
ser och andra tillkdnnagivanden
skall anslas,

16. forbundsmedlemmarnas
andelar i férbundets tillgangar
och skulder,

17. fordelningen av férbun-
dets kostnader mellan medlem-
marna,

18.  forbundsmedlemmarnas
styrning av och insyn i férbun-
dets ekonomi och verksambhet,

19. foreskrifter om forbundets
budgetprocess,

20. forfarandet vid en for-
bundsmedlems uttrdde ur for-
bundet,

21. forutsdttningarna for och
forfarandet vid forbundets likvi-
dation och upplésning,

22. grunderna for skifte av
Jorbundets behdllna tillgangar,
ndr férbundet upploses,

23. ordningen for att losa
tvister mellan forbundet och
dess medlemmar,

24. i fraga om forbund med
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forbundsdirektion, ordningenfor
att bestdmma ekonomiska for-
maner till ledamoterna och
ersdttarna i direktionen samt till
revisorer och revisorsersdttare,
samt

25. omforbundsmedlemmarna
vill det, foreskrifter om direktio-
nens verksamhet och arbets-
former.

4 kap.
1§

Med fortroendevalda avses i denna lag ledamdter och ersittare i
fullmaktige, nimnder och fullméiktigeberedningar samt revisorer och
revisorserséttare.

Med fortroendevalda avses
ocksa ledaméter och ersdttare i
den beslutande forsamlingen,
forbundsstyrelsen eller annan
ndmnd, beredningar samt revi-
sorer och revisorsersdttare i ett
kommunalférbund.

12 §

Fortroendevalda har ritt till skilig erséttning for den arbetsinkomst
samt de pensions- och semesterformaner som de forlorar, nir de
fullgor sina uppdrag.

Detta giller dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pé
heltid eller en betydande del av heltid.

Fortroendevalda i en gemen-
sam ndmnd har rétt till ersdtt-
ning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

Sdrskilt om kommunalforbund

23a §

Ledamoter och ersdttare i ett
kommunalférbunds  beslutande
forsamling, forbundsstyrelse och
andra ndamnder samt revisorer
och revisorsersdttare i ett kom-
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munalférbund vdljs bland dem
som har rostrdtt vid val till
ndagon av forbundsmedlemmar-
nas fullmdktige.
Forbundsmedlemmarna  far
dock i forbundsordningen fore-
skriva att bara ledamdoter i full-
mdktige eller andra .fortroen-
devalda hos medlemmarna skall
vara valbara till sdadana upp-
drag i kommunalférbundet.

5 kap.
22 §

Ordforanden och vice ordforanden i en nimnd, revisorerna samt de
anstédllda i kommunen eller landstinget ar skyldiga att 1imna upplys-
ningar vid fullméiktiges sammantraden, om fullméiktige begir det och
om det inte finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess enligt
lag.

Fullmdktige i kommun eller
landsting som samverkar genom
en gemensam namnd har rdtt att
begdra upplysningar fran ndmn-
den. Ordforanden och vice ord-
foranden i ndmnden samt de an-
stdllda i de samverkande kom-
munerna och landstingen dr
skyldiga att ldmna upplysningar
vid fullmdktiges sammantrdden
om det inte finns ndgot hinder
mot det pa grund av sekretess
enligt lag.

34 §'

Fullmédktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett
arende som fullmiktige skall handldgga skall inhdmtas synpunkter fran
medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersokning eller
ndgot liknande forfarande. Vid opinionsundersdkning eller liknande
forfarande far valndmnden i kommunen anlitas, om ndmndens
verksamhet i Ovrigt inte hindras av det.

! Senaste lydelse 1994:690.
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Nirmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrdstning finns i
lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Kommunalforbund far inte
anordna folkomrostning eller
anlita valndamnder | medlems-
kommunerna.

46 §

Under de férutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall féljande val vara proportionella:

1. val av ledamoéter och ersittare i nimnder och beredningar,

2. val av revisorer och revisorsersittare som avses i 9 kap. 1 och

2 §§, samt

3. val av ledamoter och sup-
pleanter i styrelsen for aktie-
bolag, ekonomiska foreningar
eller stiftelser eller revisorer
och revisorssuppleanter som
skall granska en sddan styrelses
forvaltning.

2 Senaste lydelse 1992:355.

3. val av ledaméter och sup-
pleanter i styrelsen for aktie-
bolag, ekonomiska foreningar
eller stiftelser eller revisorer
och revisorssuppleanter som
skall granska en sidan styrelses
forvaltning samt

4. val av ledamoter och ersdt-
tare i den beslutande forsam-
lingen samt revisorer och revi-
sorsersdttare i kommunalfor-
bund.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, skall det
som sdgs i forsta stycket tillgm-
pas, ndr den beslutande forsam-
lingen i ett kommunalférbund
viljer ledamoter och ersdttare i
forbundsstyrelsen, andra ndmn-
der, beredningar samt revisorer
och revisorsersdttare.

23
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52 §

Interpellationer fér stillas av ledaméterna och riktas till ordféranden
1 en ndmnd eller en fullméktigeberedning samt till de fortroendevalda

1 ovrigt som fullméktige bestimmer.

Om borgarrad finns i Stockholms kommun, far fullmiktige besluta
att interpellationer far stéllas bara till borgarraden eller vissa av dem.

Fullméktige far besluta att
ordféranden i en ndmnd far
Overlata besvarandet av en
interpellation till en av fullmék-
tige utsedd ledamot i styrelsen
for ett sddant foretagsom avses
i 3 kap. 17 och 18 §§.

Ledamoter i kommuner eller
landsting som samverkar i en
gemensam ndmnd far stdilla
interpellationer angdende namn-
dens handldggning. Interpella-
tioner riktas till ndmndens ord-
forande.

Fullmiktige far besluta att
ordféranden i en nimnd far
overléta besvarandet av en inter-
pellation till en av fullmiktige
utsedd ledamot i styrelsen for
ett sddant foretag som avses i
3 kap. 17 och 18 §§ eller till
ordféranden i styrelsen eller
annan ndmnd i ett kommunalfor-
bund som kommunen eller
landstinget dr medlem i.

6 kap.

Styrelsen skall leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver Gvriga namnders

verksambhet.

Styrelsen skall ocksa ha upp-
sikt 0ver kommunal verksamhet
som bedrivs i sddana foretag
som avses i 3 kap. 17 och

18 §§.

3 Senaste lydelse 1994:690.

Styrelsen skall ocksa ha upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i sddana foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 §§
och sddana kommunalférbund
som kommunen eller landstinget
dr medlem i.
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30 §

Vid ett sammantrade skall protokoll foras.

I friga om protokollens forande, innehdll, justering och hur
justeringen tillkdnnages skall 5 kap. 57—62 §§ tillimpas. Tillkdnnagi-
vandet behover dock inte inforas i ndgon tidning.

Kommuner eller landsting
som samverkar i en gemensam
namnd skall tillkdnnage att den
gemensamma ndmndens proto-
koll har justerats. Tillkdnnagi-
vandet skall anslas pa var och
en av de samverkande kommu-
nernas eller landstingens an-
slagstavlor. Tillkdnnagivandet
av att en gemensam ndmnds
protokoll har justerats behiover
inte inforas i nagon tidning.

32 §
Fullmiktige skall utfirda reglementen med ndrmare foreskrifter om
niamndernas verksamhet och arbetsformer.

Reglementet for en gemensam
ndamnd skall utfardas av full-
mdktige i vardera av de samver-
kande kommunerna eller lands-
tingen.

33 §

En nimnd fir uppdra it ett utskott, at en ledamot eller ersittare
eller it en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa
nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i 34 §.

En gemensam ndmnd far dven
uppdra at en anstdlld i ndgon
av de samverkande kommunerna
eller landstingen att besluta pa
ndmndens vignar 1 ett Visst
drende eller en grupp av dren-
den, dock inte i de fall som
avses i 34 §.

25
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7 kap.
1§

Om inte nigot annat foljer av lag eller annan forfattning, far det i
en kommun eller ett landsting limnas 6ver till partssammansatta organ
att inom en nidmnds verksamhetsomrade svara for beredning, forvalt-
ning och verkstallighet.

Detta giller dock bara éren-
den som ror forhallandet mellan
kommunen eller landstingetsom
arbetsgivare och dess anstillda.

Detta giller dock bara dren-
den som ror forhallandet mellan
kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda,

samt betriffande gemensamma
ndmnder, forhallandet mellan de
samverkande kommunerna eller
landstingen som arbetsgivare
och deras anstdillda.

8§

Foretrddare for de anstdllda hos en kommun eller ett landsting
(personalféretradare) fir, i den omfattning som anges i 9—13 §§,
nérvara vid sammantrdden med andra nimnder é4n styrelsen.

Narvaroritt saknas dock i revisionsnimnder, fértroendenimnder,
valndmnder och 6verformyndarnamnder.

Foretrddare for anstdllda i
kommuner eller landsting som
samverkar i en gemensam
ndmnd far i den omfattning som
anges | 9—13 §§, ndrvara vid
sammantrdden med ndmnden.

8 kap.
4§
Kommuner och landsting skall varje ar uppritta en budget for nista
kalenderar (budgetéar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd upprdttas av vdrdkom-
munen eller vdrdlandstinget
efter samrad med 6vriga sam-
verkande kommuner och lands-
ting.
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Sdrskilt om kommunalforbund

24 §

Foreskrifterna i 6 och 8 §§
galler inte for kommunalfor-
bund.

Férbundsmedlemmarna  far
meddela foreskrifter i forbunds-
ordningen om de fragor som
avses | 22 och 23 §§.

25§

I kommunalforbund med for-
bundsdirektion skall det sam-
mantrdde vid vilket budgeten
Jaststdlls vara offentligt. En
kungorelse om sammantrddet
skall utfdrdas enligt det som har
foreskrivits i forbundsordningen.

26 §

Om ett kommunalforbund sak-
nar tillgangar for att betala en
skuld, dr forbundsmedlemmarna
skyldiga att fylla bristen. Varje
medlem skall skjuta till sa stor
del av bristen som svarar mot
medlemmens andel i skulden
efter de grunder som har be-
stdmts i forbundsordningen.

9 kap.

Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre
revisorer och lika manga ersittare viljas.

Vid en sirskild revision for granskning av en viss eller vissa
nimnders verksamhet skall minst tre revisorer och lika méinga
ersittare valjas for varje ndmnd eller grupp av nimnder.

For revision av en gemensam
ndamnds verksamhet skall full-
mdktige i vardera av de sam-
verkande kommunerna eller
landstingen vilja minst tre
revisorer och tre ersdttare.

27
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16 §

Fullméktige skall inhdmta forklaringar 6ver de anmérkningar som
har framstéllts i revisionsberittelsen.

Direfter skall fullméktige vid ett sammantride fore utgdngen av aret
efter det ar som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall
beviljas eller vigras.

Fraga om ansvarsfrihet for en
fortroendevald i en gemensam
ndmnd skall provas av fullmdkti-
ge i den kommun eller det
landsting som har valt honom.

Sdrskilt om kommunalforbund

19 §

For kommunalforbund gdller
inte 1 och 2 §§.

1  kommunalforbund  med
Jullmdktige eller stimma som
beslutande forsamling  viljs
revisorer och revisorsersdttare
av forbundsfullmdktige eller av
forbundsstamman. I kommunal-
forbund med direktion vdljs
revisorer och ersdttare av med-
lemmarnas fullmdktige i enlighet
med vad som sdgs i forbunds-
ordningen.

20 §

I kommunalférbund  med
direktion skall revisorerna avge
en revisionsberdittelse till varje
forbundsmedlems fullmdktige.

Vad som sdgs om fullmdktige
i 5, 16 och 17 §§ skall betrdf-
fande sadana forbund gdlla
forbundsmedlemmarnas  full-
madktige.
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10 kap.

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att

overklaga dem hos ldnsritten.

Foljande beslut fir overkla-
gas:
1. beslut av fullméktige,

2. beslut av en nidmnd eller
ett partssammansatt organ, om
beslutet inte dr av rent fOrbe-
redande eller rent verkstillande
art, samt

3. sddana beslut av reviso-
rerna som avses i 9 kap. 13 §.

4 Senaste lydelse 1995:84.

Lagligheten av ett kommunal-
forbunds beslut far overklagas
pa samma sdtt av varje medlem
av de kommuner eller landsting
som ingadr i kommunalférbundet
samt av forbundsmedlemmarna.

Lagligheten av en gemensam
ndmnds beslut far overklagas pa
samma sdtt av varje medlem av
de samverkande kommunerna
och landstingen.

Foljande beslut fir overkla-
gas:

1. beslut av fullméiktige eller
den beslutande forsamlingen i
ett kommunalforbund,

2. beslut av en nidmnd eller
ett partssammansatt organ, om
beslutet inte dr av rent forbe-
redande eller rent verkstdllande
art,

3. beslut av forbundsstyrelsen
eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i et
kommunalférbund, om beslutet
inte dr av rent forberedande
eller rent verkstdillande art,
samt

4. sidana beslut av revisorer-
na som avses i 9 kap. 13 §.

29
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Overklagandet skall ha kom-
mit in till ldnsritten inom tre
veckor fran den dag da det till-
kdnnagavs pa kommunens eller
landstingets  anslagstavla att
protokollet over beslutet juste-
rats.

6§

SOU 1996:137

Overklagandet skall ha kom-
mit in till l&nsrdtten inom tre
veckor fran den dag da det till-
kdnnagavs pa kommunens,
landstingets eller kommunalfor-
bundets anslagstavla att pro-
tokollet dver beslutet justerats.
Tidsfristen for overklagande av
en gemensam ndmnds beslut
rdknas fran det att tillkdnnagi-
vande att protokoll over beslutet
justerats har anslagits pa an
slagstavlorna i samtliga sam
verkande kommuner och lands-
ting.

Anslaget om protokollsjusteringen maste vara uppsatt pd anslags-

tavlan under

Om overklagandet fore klago-
tidens utgang har kommit in till
kommunen eller landstinget i
stallet for till lansritten, skall
overklagandet dnda provas.

Vid tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
skall kommunen eller lands-
tinget anses som part.

5 Senaste lydelse 1995:84.
® Senaste lydelse 1995:84.

hela klagotiden for att

7§

11§

tiden skall Iopa ut.

Om overklagandet fore klago-
tidens utgdng har kommit in till
kommunen, landstinget eller
kommunalforbundet i stillet for
till lansritten, skall 6verklagan-
det dnda provas.

Vid tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
skall kommunen, landstinget

eller kommunalférbundet anses
som part. Vid overklagande av
en gemensam ndamnds beslut
skall virdkommunen eller vird-
landstinget anses som part.
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14 §

Om ldnsritten eller kammarrittens beslut har gatt klaganden emot,
far bara klaganden sjilv 6verklaga beslutet.

Om lénsritten eller kammar-
ratten har upphéivt ett beslut
eller forbjudit att det verkstalls,
far domstolens beslut 6verklagas
av kommunen eller landstinget
och av deras medlemmar.

Om lénsritten eller kammar-
ratten har upphédvt ett beslut
eller forbjudit att det verkstalls,
far domstolens beslut 6verklagas
av kommunen eller landstinget
och av deras medlemmar samit,
i fraga om beslut av en gemen-
sam ndmnd, av de samverkande
kommunerna och landstingen
och av deras medlemmar.

Om lénsrdtten eller kammar-
rdtten har upphdvt ett beslut av
ett  kommunalférbund eller
forbjudit att det verkstills, far
domstolens beslut overklagas av
forbundet, av forbundsmedlem-
marna och av deras medlem-
mar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998, dd kommunalfor-
bundslagen (1985:894) skall upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalfér-
bund som bildas fore den 1 januari 1998, dock liangst till och med den

31 december 2002.

3. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande i friga om sidant be-
stillarforbund och kommunalforbund som bildats enligt lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjinst.

7 Senaste lydelse 1995:84.
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2 Forslag till dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 7 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

1§

Behover sidana frigor om anvindningen av mark- och vattenom-
rdden som angir flera kommuner utredas gemensamt eller behover
flera kommuners oversiktliga planering samordnas och kommer
utrednings- och samordningsverksamheten inte till stind pé& annat sitt,
far regeringen utse ett regionplaneorgan, som under viss tid eller tills
vidare skall ha hand om denna verksamhet (regionplanering). I

beslutet skall regionplaneorganetshuvudsakliga uppgifter anges.

Till regionplaneorgan kan
regeringen utse ett befintligt
kommunalférbund. Regeringen
kan ocksa forordna att de be-
rorda kommunerna skall bilda
ett sirskilt regionplaneférbund,
som skall vara regionplaneor-
gan. For ett sadant regionplane-
forbund skall kommunalfor-
bundslagen (1985:894) tillimpas
i den man avvikande bestdim-
melser inte meddelas i detta
kapitel.

Till regionplaneorgan kan
regeringen utse ett befintligt
kommunalférbund. Regeringen
kan ocksd forordna att de be-
rorda kommunerna skall bilda
ett sdrskilt regionplaneforbund,
som skall vara regionplaneor-
gan. For ett sddant regionplane-
forbund skall reglerna om kom-
munalférbund i kommunallagen
(1991:900) tillampas i den mén
avvikande bestimmelser inte
meddelas i detta kapitel.

For regionplanering for kommunerna i Stockholms ldn finns sérskil-

da bestammelser.

Senast dagen efter det att
justering av protokollet med
beslut om antagande, dndring
eller upphdvande av regionpla-
nen har tillkdnnagivits pd an-
slagstavla enligt vad som anges
i 2 kap. 13 § kommunalfor-
bundslagen (1985:894) skall
meddelande om tillkdnnagivan-

! Senaste lydelse 1990:1365.

Senast dagen efter det att
justering av protokollet med
beslut om antagande, dndring
eller upphévande av regionpla-
nen har tillkdnnagivits pd an-
slagstavla enligt vad som anges
i3 kap. 27 § 5 kommunallagen
(1991 :900) skall meddelande om
tillkdnnagivandet och protokolls-



SOU 1996:137 Forfattningsforslag 33

det och protokollsutdrag med utdrag med beslutet sindas till
beslutet sindas till de kommu- de kommuner och linsstyrelser
ner och ldnsstyrelser som berors som berdrs av planen samt till
av planen samt till regeringen. regeringen.

Nar beslutet har vunnit laga kraft skall planen siandas till ldnsstyrel-
serna inom regionen samt till Boverket. Lag (1990:1365).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalfor-
bund som bildas fore den 1 januari 1998, dock langst till och med den
31 december 2002.

2 16-1194
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3 Forslag till dndring 1 lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik skall ha f6ljande lydelse.

3§
Huvudmannens uppgifter handhas i kommunalférbund om inte ett
landsting eller en kommun ensam &r huvudman. Om de som ar
huvudman ar 6verens ddrom, far dock uppgifterna i stéllet handhas ge-
nom ett aktiebolag, som har bildats for dndamdlet. De som dér
huvudman skall inneha samtliga aktier.

I friga om kommunalférbund I fraga om kommunalférbund
giller kommunalforbundslagen giller vad som forsekrivs i kom-
om inte annat foljer av 4—7 §§. munallagen (1991:900) om inte

annat foljer av 4—7 §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i friga om kommunalfor-
bund som bildats fore den 1 januari 1998, dock ldngst till och med
den 31 december 2002.

! Senaste lydelse 1991:1714.
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Forfattningsforslag

4 Forslag till dndring i lagen (1992:339) om

proportionellt valsatt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:339) om proportionellet

valsitt skall ha foljande lydelse.

Denna lag giller proportionel-
la val som forrattas av
— kommunfullméktige,
— landstingsfullmaktige,
— styrelsen eller nigon annan
ndimnd i en kommun eller ett
landsting,
— kommunalforbunds fullmak-
tige,
— forbundsdirektionen i kom-
munalférbund, och
— kommunala indelningsdele-
gerade.

Denna lag giller proportionel-
la val som forrittas av
— kommunfullméiktige,
— landstingsfullmaktige,
— styrelsen eller ndgon annan
namnd i en kommun, ett lands-
ting eller ett kommunalforbund,
— kommunalforbunds fullmdk-
tige eller forbundsstimma,
— forbundsdirektionen i kom-
munalférbund, och
— kommunala indelningsdele-
gerade.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.
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1 Inledning

I detta betinkande behandlar vi frigor om kommunal samverkan
genom kommunalférbund och gemensamma namnder.

Samarbete mellan tvd eller flera kommuner eller landsting eller
kommuner och landsting kan etableras i olika former.' Den enklaste
ar att kommunerna fattar ett eller flera samstimmiga beslut i en
angeldgenhet. For ett mera varaktigt och planmaissigt samarbete kan
de trédffa avtal om hur uppgiften skall skétas. Inom ramen for avtalet
inrdttas vanligen ndgot samrddsorgan med representanter for de
samverkande kommunerna. Till ett sddant organ far inte nigon
beslutanderitt eller ndgot forvaltnings- och verkstillighetsansvar foras
over frin kommunerna. Organet utgér en beredningsinstans for
drenden som ror det verksamhetsomrade som samarbetet avser eller
ett forhandlingsforum. Samarbetet kan ocksd genomforas sa, att de
ansvariga ndmnderna inom respektive kommun samrader eller
sammantrdder gemensamt. I det senare fallet maste nimnderna halla
enskilda formella sammantrdden for att fatta beslut och konfirmera det
som tidigare har overenskommits.

En mer utvecklad samarbetsform ar att en kommun skoter en
verksamhet pd uppdrag av en annan kommun. Samarbetet regleras da
i ett uppdragsavtal. Kommunal uppdragsverksamhet ar en privatrattslig
samarbetsform. Mojligheten att anvdnda sig av avtalssamarbete &r
begriansad med hénsyn till de sirskilda bestimmelser som kan gélla for
fullgdrandet av vissa uppgifter. Det kan dven med hénsyn till
kommunallagens principer om lokalisering, sjidlvkostnad m.m. finnas
hinder mot ett obegridnsat Overldmnande av verkstéllighet och
forvaltning.

Pa det specialreglerade omradet forutsdtts kommunerna samverka
och lagstdd har givits for detta, t.ex. gymnasieskolan, hilso- och
sjukvdrden samt raddningstjansten. Genom lagéndringar som tridde
1 kraft den 1 juli 1996 har mdjligheterna till uppdragsverksamhet
utvidgats inom miljo- och hdlsoskyddet (SES 1996:638 och 640) ren-
héllningen (SES 1996:639) samt for uppgifter enligt lagen om kemiska
produkter (SES 1996:641). Nagra dndringar har inte i detta samman-
hang ansetts motiverade vad avser s.k. fakultativ kommunal verksam-
het, dvs. sadant som kommunerna skoter inom ramen for den all-

! Det som i det foljande sdgs om kommun géller ocksa landsting, sdvida inget annat
anges.
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médnna kompetensen som kommunallagen ger dem (prop.
1995/96:167, bet. 1995/96:KU34).

Privatrattsligt grundat samarbete mellan kommuner férekommer
ocksa i fastare och mera utvecklade former. Tva eller flera kommuner
kan skota en uppgift gemensamt i en sdrskild juridisk person som
bildas for dndamélet. Kommunallagen medger att varden av en
kommunal angeldgenhet under vissa forutsittningar far 1dmnas over till
ett aktiebolag eller ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell
forening eller en stiftelse (3 kap. 16 och 17 §§). Det skall vara friga
om en kompetensenlig verksamhet ”for vars handhavande sirskild
ordning inte foreskrivits”. Med hénvisning till regeringsformen
konstateras i kommunallagen att en angeldgenhet som innefattar
myndighetsutdvning far lamnas over till ett bolag, en stiftelse eller en
forening bara om det finns sarskilt stod i lag for det. Det sagda géller
heldgda aktiebolag. Lagen reglerar ocksd det forhéllandet att en
kommun gar in som deldgare i ett bolag eller en forening eller, som
lagen uttrycker det, dir “kommunen eller landstinget bestimmer
tillsammans med nigon annan” (3 kap. 18 §). Regleringen avser ocksa
stiftelser. For samarbete mellan tva eller flera kommuner genom ett
aktiebolag eller handelsbolag, en forening eller en stiftelse ar
bestimmelserna i detta lagrum tilldimpliga.

For samarbete kommuner emellan finns det bara en offentligrittslig
form, nidmligen kommunalférbundet. Ett kommunalférbund 4r en
offentligrattslig juridisk person och ett slags specialkommun for den
eller de uppgifter som kommunerna anfortror forbundet. Andamélet
for ett kommunalférbund kan avse varje kommunal angeldgenhet,
ocksd siddant som innefattar myndighetsutovning mot en enskild.
Kommunalférbundet dr liksom de privatrattsliga associationerna en
frivillig samarbetsform. I lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik samt plan- och bygglagen (1987:10) finns
det dock foreskrifter som gor bildandet av ett kommunalférbund
obligatoriskt i vissa situationer.

Sedan den 1 januari 1996 far tva eller flera landsting samverka med
stod av lagen (1995:1285) om forsoksverksamhet med gemensam
nimnd for flera landsting. Samverkan far bara ske inom hélso- och
sjukvirden (prop. 1995/96:59, bet. 1995/96:KU10). Lagen giller
ocksd for de kommuner som stdr utanfor landsting. En gemensam
nimnd som inrittas med stod av forsokslagen utgor en offentligrittslig
samarbetsform och dr som siddan en nykonstruktion. Ndmnden 4r en
myndighet men utgor, till skillnad fran ett kommunalférbund, inte en
sarskild juridisk person. Huvudmaén for den verksamhet som nimnden
har hand om 4r saledes de landsting som har tillsatt ndmnden.
Namnden ansvarar infor varje landsting som samverkar genom den.
Landstingen forutsitts reglera nimndens verksamhet genom avtal och
ett reglemente for den (prop. 1995/96:59, bet. 1995/96:KU10). Vi
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redogor ndrmare for forsokslagen i det foljande, avsnitt 4.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling kan i vissa fall
begridnsa mojligheterna till uppdragsverksamhet mellan kommuner.
Den ir inte tillimplig pa samverkan i kommunalférbund och gemen-
sam ndmnd. Om en medlemskommun betalar avgifter for de tjdnster
som ett kommunalférbund lidmnar, 4r detta inte att betrakta som
tjanstekop i lagens mening. Didremot kan upphandling frin ett
kommunalférbund, vars dndamal ar inkopsverksamhet, krdva att det
forfarande som lagen foreskriver foljs. Detsamma giller en for-
bundsmedlems kdp av en tjdnst vilken inte forbundet ansvarar for
enligt forbundsordningen. Bildandet av ett kommunalférbund eller
foretag eller inrdttandet av en gemensam namnd behover givetvis inte
foregas av upphandling.

1.1 Uppdraget

Kommunala fornyelsekommittén har genom tilliggsdirektiv (dir.
1995:113) bland annat fatt i uppdrag att gora en Gversyn av kommu-
nalférbundslagen (1985:894). Vi skall ocksd Overviga behovet av
alternativa offentligréttsliga former for samverkan. En utgangspunkt
ar att kommuner och landsting skall ges stor frihet att vilja enkla och
dndamalsenliga 10sningar som dock fyller de krav som stills ur offent-
ligrattslig synvinkel. Direktiven refererar till tva modeller for
samverkan i Finland, samkommun och gemensam niamnd.

Vért uppdrag omfattar siledes offentligrattsliga former for kommu-
nal samverkan och inte uppdragsverksamhet, gemensamma foretag
eller annat privatrittsligt grundat samarbete. Tilliggsdirektiven
aterfinns i bilaga 1.

Forutom de sirskilda direktiven giller generella direktiv for
samtliga kommittéer. Vi har beaktat direktiven (dir. 1988:43) om EG-
aspekter i utredningsarbetet, direktiven (dir. 1992:50) om regionalpoli-
tiska konsekvenser, direktiven (dir. 1994:23) om provning av
offentliga 4taganden och direktiven (dir. 1994:124) om jamstilld-
hetspolitiska konsekvenser.

1.2 Utredningsarbetet

For arbeta med denna del av vért uppdrag har Thorbjorn Roos knutits
till sekretariatet. Han och Bjorn Larsson har utarbetat véara forlag om
kommunalférbund. Bjorn Larsson har dven utarbetat forslaget om
gemensamma niamnder.

Utredningen om kommunalférbund har bedrivits i samrad med en
sarskild referensgrupp. I gruppen har ingitt chefsjuristen Stig
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Hellmers, Stockholms ldns landsting, forbundsjuristen Ingegérd
Hilborn, Svenska Kommunférbundet, stadsjuristen Ake Lewensjo,
Goteborgs kommun, juristen Ulla Lonnqvist Endre, Landstingsfor-
bundet och avdelningschefen Enar Nordenfelt, Ridddningstjidnstfor-
bundet i Goteborg och Mélndal samt frdn kommittén, Curt Riberdahl
och Erna Zelmin-Aberg.

For att fa aktuella uppgifter om existerande och planerade kommu-
nalforbund i landet har en enkdt riktats till kommunférbunden i
samtliga lan. Utgangspunkt for enkdten har varit den redovisningen i
Svenska Kommunférbundets skrift ”Kommunalférbund som sam-
verkansform”, forfattad av Ingegard Hillborn och Johannes Karlsson,
som avser forhéllandena i mars 1994. Aktuella uppgifter har direfter
inhidmtats fran samtliga kommunalférbund. Frin ldnsforbunden har vi
fatt information om andra mer betydande samverkansformer samt syn-
punkter pd och onskemal om atgirder for att underldtta samverkan
mellan kommuner.

Sekretariatet har haft kontakter med Suomen Kuntaliittos svenska
sekretariat i Helsingfors. Dérvid har vi fatt information och material
om samkommuner samt gemensamma ndmnder i Finland. Thorbjorn
Roos har gjort ett studiebesok hos sekretariatet.

1.3 Overlamnade skrivelser m.m.

Mojligheten att i kommun- och landstingsfullméktige interpellera och
stilla frigor om forhallanden i kommunalférbund har nyligen
behandlats i riksdagen (bet. 1995/96:KU9). Konstitutionsutskottet
forutsatte diarvid att Kommunala férnyelsekommittén skulle dverviga
bestimmelserna om interpellationer och fragor vid Oversynen av
kommunalférbundslagen. Interpellationer och fragor i kommunalfor-
bund behandlas i avsnitt 7.7.3.

Till kommittén har Finansdepartementet dverlimnat en skrivelse
fran Kommunforbundet Sormland. I skrivelsen framstélls dnskemal om
undanrdjande av regler som enligt forbundet hindrar effektivt
kommunalt samarbete. Forbundet tar dock i framst upp frdgor som har
samband med lokaliseringsprincipen och andra samarbetsformer én de
offentligrattsliga. Vi konstaterar att det som forbundet har aktualiserat
faller utanfor vart uppdrag.

Vardférbundet Sormland (kommunalférbund), som dr huvudman for
ett behandlingshem for vuxna missbrukare, har sdnt en skrivelse till
kommittén. Forbundets utgangspunkt dr att gora mojligheterna till
behandling for missbrukare mera tillgédngliga. Manga ménniskor
kinner ett stort motstind mot att vanda sig till socialtjdnsten och
beslutsvigarna ir ofta langa i drenden som giller intagning pa behand-
lingshem, framhaller forbundet. Om uppgifter kunde 6verforas frdn
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kommuner till kommunalférbund under andra forutséttningar én idag,
skulle nya mojligheter 6ppnas. Det finns enligt forbundet ett behov av
att overldmna uppgifter till ett kommunalférbund vilka inte ar
gemensamma for samtliga medlemskommuner. En annan mojlig
16sning som forbundet pekar pé &r att uppgifter och beslutanderatt far
Overforas fran en medlemskommun till en anstélld i ett kommunalfor-
bund. I avsnitt 7.2 tar vi upp fragor om vilka uppgifter som kan
lamnas over till ett kommunalférbund.

Svenska Kommunférbundet har i en skrivelse den 16 mars 1995 till
regeringen hemstdllt om en Oversyn av kommunalfdrbundslagen.
Skrivelsen ingér i underlaget for viar utredning.






SOU 1996:137

2 Nuvarande regler om
kommunalférbund

I detta kapitel redogor vi oversiktligt for de regler som giller for
kommunalférbund och foér de problem som reglerna medfor. Vi
jamfor ocksd de tvd organisationsmodeller som fiar forekomma,
med forbundsfullméktige och med forbundsdirektion.

2 Bakgrund

Kommunalférbund som form for interkommunal samverkan har
funnits ldnge i vart land. Institutet infordes ar 1919 (lag 1919:294).
Enligt lagen kunde stdder, landskommuner och andra enheter
sammansluta sig till kommunalférbund “fér handhavande av kommu-
nal forvaltningsuppgift“. Landstingskommuner fick bilda forbund med
andra sidana kommuner och med stider. Andamailet beskrevs pa
ndmnda sitt for att begrinsa befogenheten att fora dver uppgifter till
kommunalférbund (prop. 1919:310 s.119). Det skulle vara fraga om
rena forvaltningsuppgifter. Ett kommunalférbund skulle ha ett
forvaltningsorgan, en forbundsdirektion. En forbundsordning skulle
reglera forbundets &dndamil, medlemmar och site, direktionens
sammansittning, ledamoternas och suppleanternas mandattid, uttrade,
likvidation m.m., fragor som aterkommer i senare lagars bestimmel-
ser om forbundsordningens innehall. Medlemmarna utsig ledaméterna
och suppleanterna i direktionen. Det var tillatet att i forbundsord-
ningen bestdmma att ledamot och suppleant skulle utses i annan
ordning. For valbarhet krivdes inte ledamotskap i ndgon medlems
fullmédktige eller ens medlemskap i ndgon av de kommuner som ingick
i ett kommunalférbund.

Lagen fran 1919 ersattes forst 1958 med en ny lag om kommunal-
forbund (1957:281). Den tillkom framst for att tillgodose demokratis-
ka krav. Den viktigaste fordndringen var att forbundsdirektionen, trots
remisskritik, ersattes med forbundsfullmiktige. Kommunalférbundet
fick samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun. Lagen
hinvisade i stor omfattning till kommunallagens bestdmmelser.
Valbarheten inskranktes till ledaméter i forbundsmedlemmarnas
fullméktige. Suppleanter i fullmdktige var sdledes inte valbara (SOU

43
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1956:19, prop. 1957:150, 1957:KU17).!

Vid kommunallagsreformen 1977 gjordes en hel del dndringar i
lagen om kommunalférbund. De innebar dock visentligen anpass-
ningar till den nya kommunallagen. Valbarheten utvidgades till att
omfatta ocksd suppleanter i medlemmarnas fullmiktige. Det bor
anmdrkas att kommunallagsutredningen foreslog att bestimmelserna
om kommunalfdrbund skulle ingé i den nya enhetliga kommunallagen
(SOU 1974:99 s. 98—101) men att detta pa grund av remisskritik inte
genomfordes (prop. 1975/76:87 s. 324).

Efter den sista kommunindelningsreformen utnyttjades kommunal-
forbund bara sparsamt for det interkommunala samarbetet. I stillet
skotte kommuner sin samverkan genom avtal. Nér sérskilda juridiska
personer bildades for att skota samarbetsuppgifter, valde man i stor
utstrdckning privatréttsliga sddana sdsom aktiebolag eller stiftelser.
Skilen till detta var framst att bildandet av kommunalférbund var
omstandligt och maste ske under medverkan av och starkt inflytande
frdn ldnsstyrelsen, att uttrdde ur ett forbund var stringt reglerat och
tog avsevird tid i anspradk samt att organisationen var otymplig och
handlaggningen tungrodd.

For att gora kommunalforbundet mera attraktivt som samverkans-
form utfirdades en ny lag om kommunalférbund 1985 (1985:894).
Lagen grundades pa ett forslag av en sérskild utredare, Kommunalfor-
bundsutredningen, (Ds C 1983:15) och av Stat-kommunberedningen
(Ds 1985: 4). De viktigaste nyheterna var att det dter gavs mojlighet
att ha den enklare organisationen med en forbundsdirektion och att
kommunerna sjdlva fick bestimma om bildandet av forbund samt
avvecklingen av och uttridet ur ett forbund utan inblandning av ndgon
statlig myndighet. Reglerna om likvidation och uttridde forenklades.

I anslutning till inférandet av 1991 ars kommunallag gjordes en hel
del dndringar (SFS 1991:1695) i kommunalforbundslagen. Ocksa
denna gang var det bara frdga om anpassningar till de nya reglerna i
kommunallagen. De genomfordes dock inte fullt ut. Exempelvis
gjordes inte de nya delegeringsreglerna for styrelsen och dvriga nimn-
der i kommuner och landsting tillimpliga pd forbundsdirektionen i
kommunalférbund och gavs forbundsfullméktige inte de mojligheter
att lamna s.k. finansbemyndiganden som fullmédktige i kommuner och
landsting har (3 kap. 12 § kommunallagen).

' En utforlig redovisning av 1957 ars lag och dess forarbeten finns i Ds C 1983:15
och i Kaijser-Riberdahl, Kommunallagarna I, 2:a uppl., 1980.
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2.2 Allmant om kommunalférbund

Ett kommunalférbund ir som sagts tidigare en offentligrattslig juridisk
person for samarbete mellan kommuner och mellan landsting, men
ocksa for samarbete mellan kommuner och landsting. Det kan bildas
for vilka kommunala angeligenheter som helst, sdvil fakultativa som
obligatoriska, under de forutsittningar som anges i kommunalfor-
bundslagen. Det behovs dirfor inte nagot sirskilt lagstod for att
anfortro ett kommunalférbund uppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning mot enskilda. Alla foreskrifter i lag eller annan for-
fattning som avser en kommuns eller ett landstings verksamhet géller
fullt ut, nir verksamheten har éverldmnats till ett kommunalforbund.

Vid tillkomsten av kommunalférbundslagen framhoélls att samverkan
i kommunalférbund medfor att allménhetens och de fortroendevaldas
insyn och inflytande &r storre &n om samverkan sker i privatrattsliga
former (prop. 1984/85:216 5.16). Uttalandet 4ger fortfarande giltighet.
Sedan dess har dock genom regleringen i kommunallagen insynen i
och inflytandet over i kommunala aktiebolag, stiftelser och andra
foretag vidgats betydligt. Vi har lagt forslag om att allménhetens insyn
skall vidgas ytterligare (SOU 1996:67).

Skillnaden mot de privatrittsliga formerna ar storst i kommunalfor-
bund med fullmiktige, dir sammantridena med fullmiktige &r
offentliga samt interpellationer och fragor far framstillas och besvaras.
Foreskrifterna i kommunallagen om att fullmiktige skall vilja
ledamoterna i aktiebolag och utse minst en revisor i ett sidant bolag
har minskat skillnaden mellan aktiebolag och kommunalférbund. Till
detta kommer att fullmiktige dr skyldiga att forsdkra sig om att fa
yttra sig, innan beslut som 4r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas i ett bolags verksamhet. Detta giller for heligda
aktiebolag och stiftelser som en kommun eller ett landsting bildar
ensam. I stor utstrickning dr detta ocksa tillimpligt pa deldgda bolag
och stiftelser som bildas med nigon annan. I kommunalforbundslagen
finns det en foreskrift om att styrelsen respektive forbundsdirektionen
ir skyldig att halla forbundsmedlemmarna underréttade om den all-
minna planldggningen av forbundets verksamhet samt om fragor som
ir av storre ekonomisk betydelse eller organisatorisk rickvidd (2 kap.
16 § och 3 kap. 6 §). Aktiebolagens skyldighet i detta hinseende ar
saledes nagot mer langtgdende 4n kommunalforbundets. Det far dock
anses mojligt att genom regler i forbundsordningen i viss utstrackning
begrinsa ett kommunalforbunds ritt att fatta viktiga beslut.

I forarbetena till kommunalférbundslagen framhélls att samarbete i
kommunalforbund inte 4r helt invindningsfritt frin kommunaldemo-
kratisk synpunkt. Det géller sirskilt det forhdllandet att ett forbund
formellt ensamt bestimmer over den eller de uppgifter som det har att
skota och att de fortroendevalda i forbundet inte dr direktvalda. Detta
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ensambestimmande sdgs kunna leda till att den verksamhet som ett
kommunalférbund skoter kan fa ett storre medelstillskott och en hogre
standard &n den skulle ha fatt i konkurrens med andra samhéllsupp-
gifter som forbundsmedlemmarna skoter genom direktforvaltning och
darigenom inrymma risker for felprioriteringar. Vidare framhalls som
en nackdel med kommunalférbund att de politiska majoritetsfor-
héllandena som uppstir genom de allménna valen bara fir genomslag
kommunvis i féorbundet. Riskerna for sidana ogynnsamma effekter bor
dock enligt motiven inte dverdrivas. Det betonas att den obligatoriska
samradsskyldigheten gor att ett kommunalférbund inte har nigra reella
mojligheter att vilja vdgar som inte kan godkinnas av forbunds-
medlemmarna.

De nackdelar som har atergetts nu beaktas, nir kommunalférbund
bildas. I forbundsordningen bestims kommunalférbundets indamal
ofta sa, att man hindrar att forbundet fir for stora medelstillskott och
att felprioriteringar gors samt att viktiga organisatoriska och ekono-
miska beslut forbehalls forbundsmedlemmarnas fullmiktige (jfr 2.6

nedan).

2.3 Kommunalférbund med férbundsfullméktige och
med forbundsdirektion, tva organisations-
modeller

For ett kommunalférbund kan viljas en av tva organisationsformer,
den ena med forbundsfullmiktige, styrelse och eventuellt ytterligare
ndmnder, den andra med enbart en forbundsdirektion. For bada
formerna giller att ett stort antal regler i kommunallagen ir tillimpliga
pa dem genom hdnvisningar fran kommunalférbundslagen. De grund-
liggande bestimmelserna i kommunalférbundslagen om bildande av
kommunalférbund, ansvar for bristande tillgngar i ett forbund,
uttrdde ur forbund, likvidation och upplosning av férbund samt om
laglighetsprovning av beslut dr desamma for bada formerna. Det som
foreskrivs om den ekonomiska forvaltningen 4r ocksa i stora delar lika
for férbund med fullméktige och forbund med direktion.

For handlidggningen av forslag till budget finns det vissa skillnader
som betingas av organisationsformerna. I bada fallen skall samrid ske
med férbundsmedlemmarnas styrelser, innan forslaget till budget gors
upp. For kommunalforbund med forbundsfullméktige giller kommu-
nallagens regler om rikenskapsforing och redovisning i stor ut-
strackning. For den enklare organisationsformen finns dock vissa
undantag. Ndgon ekonomisk flerarsplan behover inte upprittas. Inte
heller ar reglerna om érsbokslut och arsredovisning tillimpliga pa en
direktion. Det &r enligt kommunalforbundslagen tillrickligt att
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rikenskaperna arligen sammanfattas och avslutas inom skalig tid.

Kommunallagens revisionsbestimmelser galler i tillimpliga delar for
kommunalférbund. Det finns sirskilda regler om val av revisorer i
forbund med direktion. Revisionen behandlas i det féljande (2.8
nedan).

For ett kommunalforbund med forbundsdirektion fir det anses
mojligt att komplettera kommunalférbundslagens regler och t.ex.
foreskriva att arsredovisning skall upprittas. Detta sker da med stod
av 3 kap. 4 § forsta stycket enligt vilket forbundsmedlemmarna far
besluta nirmare foreskrifter om férbundsdirektionens verksamhet.

Forbundsfullméktige fungerar i stor utstrickning som kommun-
fullmiktige. Sammantréidena ar offentliga. Utomstaende far delta enligt
bestimmelserna i kommunallagen. Reglerna om allménhetens
fragestund i samband med budgetbehandlingen dr dock inte till-
limpliga. Arenden i forbundsfullmiktige far vackas pad samma sétt
som i kommunfullmiktige, vilket bland annat innebér att ledaméterna
kan vicka motioner. De kan ocksa stilla fragor och interpellationer.
For irendebehandlingen giller kommunallagens regler bl.a. de om
beredningstving och om beredningsfrist for motioner samt om
opinionsundersokningar och folkomrostningar. Ocksd bestimmelsen
i 5 kap. 23 § andra stycket kommunallagen om sé kallade folkinitiativ
till folkomrostning har genom de hénvisningar till den lagen som gors
i kommunalférbundslagen blivit tillimplig pA kommunalférbund med
fullmiktige liksom den sirskilda lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. 1 forarbetena till de dndringar i kommunallagen
genom vilka folkintitiativet infordes kommenteras inte folkom-
rostningar i kommunalférbund (SOU 1993:90, prop. 1993/94:188).

En forbundsdirektions sammantriden 4r inte offentliga med
undantag for det sammantrade vid vilket budgeten beslutas. Kommu-
nalférbundslagen foreskriver att allmanheten di skall ha tilltrdde.
Sammantridet skall kungoras enligt reglerna for fullméktige i
kommunallagen. Reglerna i kommunallagen om si kallade 6ppna
nimndsammantriden giller ocksé for direktion i tillimpliga delar. Det
innebir att en direktion sjilv beslutar om och nar allménheten skall fa
vara nirvarande.

For vickande och handliggning av drenden giller for en direktion
samma regler som for styrelsen och dvriga nimnder enligt kommunal-
lagen. Nagot beredningstvang stills saledes inte upp. Handlédggningen
av de betydelsefulla drendena ar darmed avsevirt enklare i ett
kommunalférbund med foérbundsdirektion an i ett med férbunds-
fullméaktige.

Ett kommunalférbund med férbundsfullméaktig har samma organisa-
toriska uppbyggnad som ett kommun. I forbund med enbart direktion
ersitter denna fullmiktige och styrelsen men ocksa dvriga nimnder.
I ett sadant forbund fir inte nidgra andra nimnder inrattas. Lokala
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namnder, institutionsstyrelser och sjdlvforvaltningsorgan kan siledes
inte férekomma i ett kommunalférbund med férbundsdirektion. De
enda organ som far finnas utover direktionen ir de partssammansatta.

Regleringen av direktionsmodellen utgar ifran att den skall anvindas
av ett fital kommuner eller landsting for, som det uttrycks i for-
arbetena, “teknisk verksamhet som 4r av mera affirsméssig natur och
som traditionellt brukar bira sina egna kostnader” (prop. 1984/85:216
s. 18).

Avsikten var att skapa en offentligrittslig samarbetsform som var
mera litthanterlig dn den enda form som di stod till buds, kommu-
nalférbund med forbundsfullmiktige. Av forarbetena till kommunal-
forbundslagen framgar att den enklare organisationsformen var tinkt
for samarbetsuppgifter som inte har nigon stérre omfattning och som
ar av mera teknisk art. Det framholls som sagts tidigare att organisa-
tionen med fullmiktige var lamplig for samarbetsprojekt ”som till sin
natur kan inbjuda till politiska asiktsskillnader om hur verksamheten
skall bedrivas”. A andra sidan slas det fast att det ir en lamplighets-
frdga, nér ett forbund med fullmiktige eller ett forbund med direktion
bor anvidndas samt att valet av organisationsform fir goras av
kommunerna sjdlva. Det dr de kommuner som vill samarbeta i ett
kommunalforbund som sjilva har att gora den legalitets- och lamplig-
hetsprévning som behovs for bildandet av forbundet (a. prop. s. 19 f).

Direktionsmodellen har kommit att anvindas alltmer for omfattande
uppgifter och fér kommunalférbund med ménga medlemmar utan att
lagligheten av detta har ifragasatts. Som exempel kan nimnas att det
finns ett vardférbund med direktion som har 16 medlemskommuner.

Det kan konstateras att de bada organisationsformerna har renodlats
1 kommunalférbundslagen och att lagen inte ger den valfrihet som ar
onskvird. I kommunalférbund med forbundsfullmiktige ér det siledes
obligatoriskt att ha en ganska omfattande organisation och i ett
forbund med férbundsdirektion dr det inte tillitet att bygga ut
organisationenmed namnder och sjalvforvaltningsorgan. Partssamman-
satta organ far dock inrédttas. Det bor uppmérksammas att det inom
direktionen kan bildas avdelningar till vilka beslutanderitt fir
delegeras. Kommunallagens regler om namndutskott och nimnd-
beredningar 4r daremot inte tillimpliga. Aven om direkt lagstod
saknas for det, anses det att beredningsorgan kan inrittas under en
direktion.

Bestimmelserna i 6 kap. kommunallagen om styrelsen och 6vriga
namnder ér tillimpliga pa forbundsstyrelsen och 6vriga nimnder i ett
kommunalférbund med fullmiktige. Enda undantaget dr att fore-
skriften i 6 kap. 8 § om att nimnderna skall verka for att samrad sker
med dem som utnyttjar deras tjinster.

Eftersom en forbundsdirektion ersitter forbundsfullmiktige och
forbundsstyrelsen i ett forbund med fullmiktige, har detta motiverat



SOU 1996:137 Nuvarande regler om kommunalférbund 49

vissa sirskilda regler om direktion i kommunalférbundslagen.
Bestdmmelserna i 6 kap. kommunallagen om ersittares tjdnstgéring
samt nédrvaro- och yttranderdtt pd sammantridena, nirvaroritt for
utomstdende, utskott och nimndberedningar samt bestimmelserna om
sammantrdden, protokoll m.m. i 23—31 §§ giller ocksé for en direk-
tion.

Forbundsstyrelsen och 6vriga namnder i ett forbund med fullmékti-
ge har siledes samma mojligheter att delegera beslutanderitt som
motsvarande organ i en kommun. For delegering frian forbunds-
direktion giller diremot fortfarande de foreskrifter som infordes ar
1985. Det innebir att en direktion, som otvivelaktigt har ett stort
behov av att kunna delegera, inte har de mojligheter till omfattande
delegering som kommunallagen ger. Vidaredelegering ir inte tilliten
och inte delegering av bradskande irenden. Inte heller kan en
forbundsdirektion genom sa kallad villkorad delegering ge brukarna
inflytande pa beslutsfattandet. Emellertid synes bestimmelserna i 3
kap. 4 § andra stycket kommunalférbundslagen ge vidare mojligheter
att delegera dn motsvarande regler i 1977 ars kommunallag gjorde.

2.4 Bildande av kommunalforbund, val av forbunds-
fullméktige och forbundsdirektion

Som framhéllits tidigare ankommer det normalt p4 kommunerna att
sjdlva bestimma om att ett kommunalférbund skall bildas. Ett godkén-
nande frén ndgon statlig myndighet behovs inte och inte heller nigon
registrering. Beslut om bildande har den digniteten att det skall fattas
av kommunfullmiktige. Detsamma giller andra viktiga beslut som
avser ett kommunalférbund, t.ex. att faststdlla reglemente for en
forbundsdirektion eller att med stod av 3 kap. 4 § forsta stycket kom-
munalforbundslagen ldmna foreskrifter om direktionens verksamhet.
For ett kommunalférbund skall det finnas en foérbundsordning.
Forbundsordningen dr forbundets grundliggande dokument och att
jamstilla med bolagsordningen for ett aktiebolag och stiftelseurkunden
for en stiftelse. I 1 kap. 9—11 §§ kommunalférbundslagen finns det
foreskrifter om vad en forbundsordning maste innehdlla. Det star
forbundsmedlemmarna fritt att i denna reglera andra forhallanden dn
de som dr obligatoriska enligt kommunalférbundslagen.
Forbundsordningen skall i varje kommunalférbund ange,
— forbundets 4andamal och medlemmar,
— forbundets benimning och den ort dir forbundet skall ha sitt site,
— den tid som forbundet skall bestd om det inte har bildats for
obestamd tid,
— om forbundet skall vara ett forbund med fullmiktige eller med
forbundsdirektion,
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— pa vilken forbundsmedlems anslagstavla tillkinnagivande om
justering av protokoll skall ske,

— de begrinsningar som forbundsmedlemmarna har dverenskommit
i friga om forbundets ritt att ta upp lan, ingd borgen och andra
forbindelser eller avsitta medel till fonder,

— forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder,
och om négon annan grund skall gilla for medlemmarnas deltagande
i kostnaderna for forbundets verksamhet, den grunden,

— de bestimmelser i friga om forutsittningarna for foérbundets
likvidation och upplosning som skall gilla utéver det som foreskrivs
i 4 kap. 1 och 2 §§ kommunalférbundslagen,

— grunderna for skifte av forbundets behallna tillgdngar, samt

— vad forbundsmedlemmarna i 6vrigt anser nodvandigt for att ordna
de ekonomiska forhallandena mellan forbundet och dess medlemmar
och forbundets forhillanden i fraga om ekonomi och forvaltning.

Det dr ocksa obligatoriskt att i forbundsordningen bestimma antalet
ledaméter for forbund med fullméktige. Om ersittare skall utses skall
antalet anges. Vidare skall det finnas en foreskift om det antal
ledamoter och ersittare som varje forbundsmedlem skall utse. For ett
sadant forbund skall det av forbundsordningen vidare framgd, om
forbundet bara skall ha en styrelse eller om det ockséd skall finnas
andra nimnder. Namndernas uppgifter skall i s fall anges.

For kommunalférbund med férbundsdirektion skall det finnas
bestimmelser i forbundsordningen om antalet ledaméter och ersattare
i forbundsdirektionen och om det antal ledaméter och ersittare som
varje medlem skall utse.

Ett kommunalférbund ér bildat nir férbundsordningen antagits och
undertecknats av forbundsmedlemmarna. Direfter har forbundet
formellt réttskapacitet.

NAgra regler om att ett kommunalférbund kan foretréddas av nédgot
interimsorgan finns det inte. I praktiken kan darfor ett kommunalfor-
bund med direktion inte foreta rittshandlingar, forrdn forbundsdirek-
tionen har valts och tritt i funktion och ett forbund med fullmaktige
inte forran dessa har valts och sjélva utsett en forbundsstyrelse. Reg-
lerna om sjilva bildandet och de om att budgeten efter samrdd med
forbundsmedlemmarna skall faststéllas fore utgangen av september gor
bildandet av kommunalforbund omstindligt och tidsddande (2 kap.
19 § och 3 kap. 19 § kommunalférbundslagen). Detta kan medfora att
lang tid forflyter fran det att kommuner har bestdmt att ett kommunal-
forbund skall bildas och till att forbundet kan borja sin verksamhet.
Andringar i en férbundsordning kriver samma formella procedur som
bildandet av ett forbund.

I forbund med fullmiktige skall varje forbundsmedlem saledes vara
representerad i forbundsfullméktige. Medlemmarna bestdmmer sjélva
antalet ledamoter. Antalet méste vara udda. De far ocksd avgora om
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ersattare skall utses. Ledamoéterna och ersittarna skall viljas bland
ledaméterna i medlemmarnas fullmiktige. Mandattiden ir fyra ir och
riknas fr.o.m. den 1 januari aret efter det att allminna val har hallits.
Valet av ledaméter i forbundsfullmaktige skall forrittas av de nyvalda
kommunfullméktige.

Ett forbund kan ocksd bildas under kommunfullméktiges 16pande
mandatperiod. Mandattiden for forbundsfullmiktige skall d4 avse tiden
fran det att valet forréttas till ingdngen av det 4r, d4 nista tjinst-
goringstid for fullméktige borjar. Forbundsstyrelsen viljs av forbunds-
fullmiktige pa deras forsta ssmmantridde. Kommunallagens valbarhets-
villkor ér tillimpliga.

Ledamoéterna i en forbundsdirektionen skall vara minst fem och
ersittarna bor enligt kommunalforbundslagen vara minst lika manga.
De skall viljas av och inom medlemmarnas fullméktige. Varje medlem
skall utse minst en ledamot eller en ersittare. I ovrigt giller samma
regler som for val av férbundsfullmaktige.

Det bor anmérkas att regleringen av valbarheten ar svérforstaelig.
Dels finns nimnda bestimmelser om inskridnkningen i valbarheten.
Dels giller, ”om inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet”, bestimmel-
serna om valbarhet i 4 kap. 5 § kommunallagen for bada forbunds-
formerna (2 kap. 14 § och 3 kap. 5 § kommunalférbundslagen). Detta
innebér att vid val till forbundsstyrelse och Gvriga nimnder giller
kommunallagens regler om valbarhet. Ledaméter och ersittare
behover sédledes inte utses inom fullméktigekretsen. For forbund med
direktion dr bestimmelserna i kommunallagen tillimpliga bara pa revi-
sorer och revisorsersittare. Huruvida en person, som ir medlem i en
annan kommun &n den vars fullmaktige forrittar valet, dr valbar kan
forefalla oklart. Regelkonstruktionen har dock i praktiken tolkats sa,
att det dr mojligt for forbundsmedlemmarna att ha gemensamma
revisorer och revisorsersittare och att deras kommunfullmiktige
siledes far utse personer fran andra medlemskommuner (jfr 2.8
nedan).

2.5 Kommunalforbundets dndamal

Enligt 1 kap. 1 § kommunalférbundslagen fir kommuner och landsting
sluta sig samman till kommunalférbund ”f6r att ha hand om en eller
flera kommunala angeldgenheter”. Lagtexten och forarbetena tyder pa
att tanken har varit att en odelad kommunal eller landstingskommunal
verksamhet skall kunna 6verldmnas att skétas av ett kommunalfor-
bund. Viss osdkerhet har dirfor ratt huruvida det dr forenligt med
lagen att overldmna en geografiskt eller pa ett annat sitt begrinsad del
av en verksamhet. Nagon vigledning har inte getts i forarbeten,
rattspraxis eller doktrin.
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Vid tillkomsten av den numera upphidvda lagen (1988:149) om
forsoksverksamhet inom socialtjanstens, hilso- och sjukvardens samt
omsorgsverksamhetens omrade slogs emellertid fast att det dr mojligt
att flytta 6ver en del av en specialreglerad uppgift till ett kommunal-
forbund (prop. 1988/89:1 s. 27). Lagen gillde ett samarbete mellan
Jimtlands lins landsting och Ostersunds kommun om samordnad
organisation inom delar av nimnda verksamheter. Det kan ndmnas att
enligt lagen var kommunalférbundsformen obligatorisk for samarbetet.

Intresset for att bilda kommunalférbund for drift-, service- och
stodfunktioner dr numera stort. Som exempel pa aktuella &ndamél kan
nimnas inkOpsverksamhet, centralforrdd och kanslifunktion. Det ar
osdkert, om det kan anses forenligt med kommunalférbundslagen att
bilda kommunalforbund med sddana uppgifter.

2.6 Forbundsmedlemmarnas styrning av ett
kommunalforbund

Forbundsfullméktige och forbundsdirektion skall bestd av ledamoter
och ersittare som utses av forbundsmedlemmarnas fullméktige. Det dr
frimst genom dessa fortroendevalda i fullmédktige och i direktionen
som medlemskommunerna kan forverkliga sina ambitioner om en
kostnadseffektiv verksamhet som ger samordningsvinster med
tillracklig hansyn till kvalitet och inom givna ekonomiska ramar.
Uppdragen i forbundsfullmiktige, forbundsstyrelsen och eventuella
ovriga naimnder direktionen ar fortroendeuppdrag i kommunalférbun-
det och inte i medlemskommunerna. De fortroendevalda skall med
beaktande av forbundets andamél och uppgifter i forsta hand verka for
forbundets intressen. Ledamoterna i en forbundsdirektion har, till
skillnad fran de fortroendevalda i forbund med fullméktige, revisions-
ansvar for sin forvaltning direkt infér forbundsmedlemmarna som var
for sig beslutar om ansvarsfrihet skall beviljas eller vagras.

Till detta kommer det politiska ansvaret som de fortroendevalda i
de bada formerna av forbund har gentemot medborgarna och de
partier som de representerar. Férbundsmedlemmarna har utover denna
indirekta paverkan och kontroll ocksa vissa formella mojligheter till
direkt styrning och kontroll av samt insyn i kommunalférbundets verk-
sambhet.

Nir ett kommunalforbund har bildats och tritt i funktion, 4r det i
princip sjdlvbestimmande inom ramen for kommunalforbundslagen
och annan lagstiftning samt regleringen i féorbundsordningen och, nér
direktionsmodellen tillimpas, i reglementet for forbundsdirektionen.
Forbundsmedlemmarna kan inte ge forbundet formellt bindande
direktiv siasom sker i aktiebolag genom d&gardirektiv och genom
agerande pa annat sitt pd bolagsstimman. Kommunalférbundslagen
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medger inte heller att det i forbundsordningen skrivs in att vissa beslut
eller atgdrder skall understillas forbundsmedlemmarna for att bli
giltiga eller att sd sker i de foreskrifter som far ges om férbunds-
direktionens verksamhet. Styrningsproblemen maste for nirvarande
16sas pa annat sitt och redan vid bildandet av ett kommunalférbund.

Till bilden hor ocksd foreskriften i 1 kap. 9 § andra stycket
kommunalférbundslagen om att i ett kommunalférbund, som skall ha
hand om angeldgenheter vilka 4r obligatoriska for medlemmarna, far
det inte tas in ndgon bestimmelse i férbundsordningen som begransar
”forbundsmedlems skyldighet att tillhandahélla medel” . Medlemmarna
skall alltid ha det yttersta kostnadsansvaret for ett kommunalforbunds
verksamhet. Det gir inte att gora medelstilldelningen beroende av att
forbundet understéller forbundsmedlemmarna sina beslut eller att
andra liknande villkor har uppfylits.

Bestimmelserna i forbundsordningen om kommunalférbundets
dndamadl och uppgifter utformas méinga ganger sa, att medlemmarna
kan behdlla inflytandet Over betydelsefulla frigor och ha kvar vissa
mojligheter att gora prioriteringar i den verksamhet som har 6verlam-
nats till kommunalférbundet och i forhallande till den verksamhet som
medlemmarna sjilva bedriver. Andamalet med forbundets uppgift kan
definieras som ett ansvar for driften av verksamheten och ange de
begransningar som skall gilla, t.ex. i friga om struktur- och investe-
ringsfrdgor. Det forekommer ocksa att forbundets dndamél anges i
allménna ordalag och att vésentliga uppgifter som inte skall inga
rdknas upp i forbundsordningen. Vid bildande av skolférbund har
bestimmelser av sddan innebord tagits in i forbundsordningar.

Man har sokt stod for styrningen genom dndamalsbestimningen i
forbundsordningen i foreskrifterna i kommunalférbundslagen om vad
som dr obligatoriskt att ta in i en forbundsordning och vad som den
i ovrigt far innehdlla. Dir sdgs som framgéatt bland annat att forbunds-
ordningen skall ange ”de begrinsningar som forbundsmedlemmarna
Overenskommit i frdga om forbundets ratt att ta upp lan, inga borgen
och andra forbindelser eller avsitta medel till fonder” samt ”vad
forbundsmedlemmarna i Ovrigt anser nodvindigt for att ordna de
ekonomiska forhallandena mellan forbundet och dess medlemmar och
forbundets forhdllanden i fraga om ekonomi och forvaltning” (1 kap.
9 § 6 resp. 10). For forbund med direktion giller att ”forbundsmed-
lemmarna far besluta nirmare foreskrifter om forbundsdirektionens
verksamhet” (3 kap. 4 § forsta stycket).

Det dr oklart, hur ldngt forbundsmedlemmarna far ga i sin styr-
ningen av ett kommunalférbund genom bestdmmelser i forbundsord-
ningen och i reglementet for en direktion. Det bor framhallas att
lagligheten av sddana losningar inte har provats i rattspraxis.

Till styrningen hor ocksd frdgan om samordning av ett kommunal-
forbunds budget- och planeringsprocess med motsvarande processer
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hos férbundsmedlemmarna. Kommunallagens regler i 8 kap. om
ekonomisk forvaltning géller i stor utstrackning for kommunalférbund.
Visentliga avvikelser dr dock att det inte dr obligatoriskt for kommu-
nalférbund uppritta ekonomisk flerarsplan, att bestimmelserna om
arsbokslut och arsredovisning inte giller for forbund med direktion
samt att forbund med fullméktige inte behover ligga fram koncern-
redovisning.

De nuvarande bestdimmelserna i kommunalférbundslagen om att ett
kommunalférbund efter samrdd med forbundsmedlemmarnas styrelser
fore utgdngen av september manad skall faststdlla budgeten och i
samband didrmed bestdmma det bidrag som varje medlem skall 1imna
till forbundet (2 kap. 19 och 20 §§ resp. 3 kap. 9 och 10 §§) har lett
till tveksamhet mot att vilja kommunalforbund som samarbetsform.
Man har menat att ett férbund alltfor enkelt kan “rekvirera pengar”
till sin verksamhet och undgd de krav pa rationaliseringar och
besparingar som forbundsmedlemmarna tvingas stilla pA den egna
verksamheten. Det dr ocksd oklart om och i vilken utstrickning
forbundsmedlemmarna kan foreskriva en annan ordning for hand-
laggningen av budgetirendet och samordna den med budgetprocessen
inom den egna organisationen.

Forbundsstyrelsen respektive direktionen skall hilla medlemmarna
underrittade om den allmidnna planldggningen av ett kommunalfor-
bunds verksamhet och om frigor av storre ekonomisk betydelse
(2 kap. 16 § och 3 kap. 6 § kommunalférbundslagen). For en
direktion far det anses tillatet att hdrutdver ge foreskrifter i reglemen-
tet om att direktionen skall faststdlla mal och planer for verksamheten
och ekonomin och till foérbundsmedlemmarnas fullmiktige och
styrelser redovisa maluppfyllelsen samt informera om och redovisa
prognoser for verksamheten och ekonomin. Sa sker ocksa for
nédrvarande i praktiken.

Vad giller kommunalférbund med fullméktige 4r det tveksamt om
sadana foreskrifter kan limnas, eftersom det inte finns niagon be-
stimmelse som svarar mot den i 3 kap. 4 § kommunalférbundslagen
om ratten att meddela foreskrifter for en direktion och forbundsmed-
lemmarna inte far faststilla ndgon arbetsordning for forbudsfullmakti-
ge eller nigot reglemente for forbundsstyrelsen och 6vriga namnder.
Mojligen kan de tas in i forbundsordningen och da med stod av den
tidigare ndimnda bestdimmelsen i 2 kap. 9 § forsta stycket 10 kommu-
nalforbundslagen.

Forbundsmedlemmarna fir som nidmnts tidigare bestimma om
kommunalférbundet skall ha rétt att ta 1an, ingd borgen och andra
forbindelser eller att fondera pengar (1 kap. 9 § forsta stycket 6
kommunalférbundslagen). Om de samverkande kommunerna anser att
begriansningar skall gilla for forbundet att skaffa krediter och ikldda
sig forbindelser av ekonomiskt slag, maste detta skrivas in i forbunds-
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ordningen. Det dr séledes inte mdjligt att limna bindande foreskrifter
pa annat sitt. Skall sidana begransningar inforas, sedan ett forbund
har bildats, méaste det ske genom att forbundsordningen &ndras.

Utover granskningen genom revisionen kan forbundsmedlemmarna
fa till stdnd laglighetsprovning av beslut som fattas inom ett kommu-
nalforbund. De har ndmligen samma ritt att 6verklaga som de egna
kommunmedlemmarna (4 kap. 10 § forsta stycket kommunalférbunds-
lagen).

2.1 Medborgarnas insyn och kontroll

Ett kommunalférbund 4r en myndighet. Foreskrifterna om allménna
handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen
giller darfor. Allminhetens mojligheter till insyn dndras saledes inte
genom att en verksamhet fors dver frdn en kommun till ett kommunal-
forbund. Det finns en sérskild regel i kommunalférbundslagen om att
forbundsordningen i gillande lydelse skall finnas tillganglig hos
kommunalférbundet och hos varje medlem.

Forbundsstyrelser och dvriga nimnder samt forbundsdirektioner ar
kommunala forvaltningsmyndigheter. Forvaltningslagen skall darfor
tilldmpas av dem och de forvaltningar som lyder under dem i samma
utstrickning som av forbundsmedlemmarnas styrelser och Ovriga
nimnder. De har samma serviceskyldighet mot allmidnheten som
myndigheterna inom kommuner och landsting. De skall ldmna upplys-
ningar, végledning, rad och annan sadan hjélp i enskilda fragor som
ror kommunalforbundets verksamhetsomrade. De skall hjilpa enskilda
till rdtta, om de véinder sig till forbundet i stéllet for till en med-
lemskommun eller en myndighet osv.

Foreskrifterna i 10 kap. kommunallagen om laglighetsprovning
giller ocksd for kommunalférbund. Medborgarna kan Overklaga de
beslut som fattas i ett kommunalférbunds verksamhet i samma
omfattning och pa samma grunder och sitt som besluten i en kommun
eller ett landsting. Detsamma giller forvaltningsbeslut inom ett
kommunalférbunds specialreglerade verksamhet vilka dverklagas till
kammarratten.

Forbundsfullmiktige fungerar i stor utstrackning som kommun- och
landstingsfullméktige. Sammantrddena kungors och ar offentliga.
Arenden fir vickas i forbundsfullmiktige pi samma sitt som i
medlemmarnas fullméiktige. Interpellationer och fragor far stillas. For
drendebehandlingen géller kommunallagens regler bland annat de om
beredningstvdng och om beredningsfrist for motioner samt om
opinionsundersokningar och folkomrostningar. Den sirskilda regeln
1 kommunallagen om att fullmiktige far ge allminheten mojlighet att
stdlla fragor om arsredovisningen vid ett sammantrdde med fullmakti-
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ge har dock inte gjorts tillimplig pd kommunalférbund (8 kap. 22 §).

For kommunalférbund med direktion finns det en sérskild be-
stimmelse om att budgetsammantridena méste kungdras och att
sammantrddena skall vara offentliga. Dirvid skall reglerna om
kungorelse av fullmiktiges sammantrdden m.m. i kommunallagen
gilla i tillimpliga delar.

Bestimmelserna i 6 kap. 19 a § kommunallagen om 6ppna nimnd-
sammantridden &r tillimpliga inom bdda formerna av kommunalfor-
bund. Det bor noteras att, liksom betrdffande bestimmelserna om
folkomrostning, nimns ingenting i forarbetena om att de har gjorts
tillimpliga pd kommunalférbund.

I detta sammanhang bor ocksa noteras att foreskriften i 6 kap. 8 §
kommunallagen om att nimnderna skall verka for att samrad sker med
dem som utnyttjar deras tjanster inte giller for en forbundsstyrelse
eller ovriga namnder eller en férbundsdirektion i kommunalférbund.

2.8 Revision

Bestimmelserna om revision i 9 kap. kommunallagen giller i
tillampliga delar” for kommunalférbund (2 kap. 21 § och 3 kap.
11 §). For forbund med direktion foreskrivs dock att ”varje for-
bundsmedlems fullméktige utser en eller flera revisorer och minst lika
manga revisorsersattare”. Det star forbundsmedlemmarna fritt att
bestimma att flera revisorer och ersittare skall utses. Varje for-
bundsmedlem handldgger och avgor for sig frigan om ansvarsfrihet
for ledamoterna och ersittarna i en forbundsdirektion (3 kap. 11 §).

Som sagts tidigare (2.4 ovan) tillimpas bestimmelsen om valbarhet
sa, att gemensamma revisorer kan utses. Nar forbundsmedlemmarna
ir manga, skulle en annan tillimpning medfora ett orimligt antal
revisorer maste utses. I det tidigare ndmnda exemplet med 16
medlemmar skulle vardforbundet ha 16 revisorer och minst 16 revi-
sorsersattare.

Antalet revisorer och revisorsersittare behOver inte regleras i
forbundsordningen. Inget hindrar att sa sker. Det moéter inte heller
nagot hinder att en forbundsmedlem véljer samma personer att vara
revisorer i kommunalférbundet som de utser att granska den egna
forvaltning.

Det bor noteras att reglerna i 4 kap. 10 § kommunallagen om
entledigande av fortroendevalda i styrelsen och dvriga ndmnder vid
vigrad ansvarsfrihet och pa grund av brott inte géller for kommunal-
forbund och inte heller reglerna om aterkallande av fortroendeuppdrag
pé grund av dndrad politisk majoritet och dndringar i nimndorganisa-
tionen i 4 kap. 10 a §.
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2.9 Den praktiska tillimpningen av
kommunalférbundslagen

I kommunalforbundslagen hénvisas i mycket stor omfattning till
bestimmelser i kommunallagen vilka giller i tillimpliga delar. Detta
forsamrar starkt lasbarheten. Den anvédnda tekniken vallar problem, da
det dr svart att avgora hur en regel i kommunallagen skall tillimpas
praktiskt i ett kommunalforbund. Detta géller framst i forbund med
direktion.

I vissa visentliga fragor saknas dessutom sddana hinvisningar. Det
finns t.ex. inte ndgon foreskrift i kommunalférbundslagen som sdger
att likstallighetsprincipen och forbudet mot beslut med retroaktiv
verkan, som numera dr inskrivna i kommunallagen, skall gilla i
kommunalférbunds verksamhet. Nar dndringar genomforts i kommu-
nallagen synes inte tillimpningen pd kommunalforbund av nya eller
andrade regler ha uppméirksammats tillrackligt.

Det forekommer vidare att regler dr oforenliga. Som exempel kan
nimnas att genom héanvisningar giller for en direktion dels be-
stimmelserna om ekonomiska formaner for fortroendevalda i 4 kap.
12—15 §§ kommunallagen, dels jdvsreglerna i 6 kap. 24—27 §§.
Ledamoterna i en direktion skall siledes besluta om arvoden och andra
ersdttningar till sig sjdlva enligt de forstndmnda bestimmelserna, men
de maste pa grund av jdv anses forhindrade att gora detta enligt de
sistnamnda. Det saknas stdd for att forbundsmedlemmarna beslutar om
de ekonomiska formanerna till ledaméterna i en direktion.

Problem kan ocksa foreligga i forhallande till speciallagstiftningen.
Exempelvis skall ett kommunalférbund som skéter hilso- och sjukvard
enligt lagen (1992:563) om fortroendendimndsverksamhet jamford med
1 kap. 2 § kommunalférbundslagen ha en eller flera fortroendendmn-
der, men enligt 3 kap. 1 § kommunalférbundslagen far ett forbund
med direktion inte ha andra organ utdver direktionen dn partssam-
mansatta.

Den allminna meningen dr att kommunalférbundslagen dr svér-
hanterlig och svartolkad genom att hanvisningarna till kommunallagen
ar sa omfattande och genom att bestimmelserna i den lagen sdgs gélla
i tillimpliga delar utan att den ndrmare innebdrden anges i motiven.
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3 Utvecklingen av kommunalférbund
som samarbetsform

I detta kapitel redogor vi for anviandningen av kommunalférbund
som samverkansform fran institutets tillkomst och till i dag. I en
bilaga ldmnar vi utforligare uppgifter om de kommunalférbund
som finns nu.

Anvindningen av kommunalférbund som samarbetsform har varierat
sedan institutet kom till &r 1919. Den har liksom institutets betydelse
paverkats mycket av att kommunerna och landstingen har fatt nya och
dndrade uppgifter 6ver tiden. En annan och lika viktig faktor ir de
omfattande dndringarna i kommunindelningen som genomférdes under
1950- och 1960-talen. Ar 1942 fanns det 509 kommunalférbund i
landet. Ar 1953 da den forsta indelningsreformen var genomford, hade
antalet reducerats till 173.

Nir 1957 érs lag om kommunalférbund kom till, var antalet
forbund 241. Andamalet for 167 av dem var polisvisendet. I och med
forstatligandet upplostes alla sidana forbund. Ar 1966 var antalet
férbund 90. Efter det att den andra indelningsreformen hade slutforts
ar 1973, hade antalet sjunkit till 47. Skolforbunden slopades samma
ar. Direfter och fram till att arbetet med den nu gillande lagen
péaborjades varierade antalet mellan 17 och 20. Nir lagen tradde i kraft
den 1 januari 1986 fanns det 19 kommunalforbund. Direfter har
forbunden successivt blivit fler.

I den tidigare ndimnda skriften om kommunalférbund som sam-
verkansform (1.2 ovan) redogors ingéende for samtliga kommunalfor-
bund i landet. Faktauppgifter har inhidmtats om varje férbund. De
avser forhédllandena i mars 1994. D4 var 128 kommuner och 3
landsting medlemmar i 34 kommunalforbund. Intresset for denna
samverkansform har 0kat markant. Under ar 1993 bildades det fem
nya kommunalférbund. Resultatet av en skriftlig enkdt som har
kompletterats med intervjuer redovisas ocksd. Enkiten har riktats till
samtliga kommunalférbund och till ett urval av kommuner som &r
medlemmar i sddana forbund. Dirav framgar att uppfattningen om
kommunalférbund som samverkansform ér betydligt positivare idn vad
man allmint har forutsatt, men ocksé att det finns starka dnskemal om
en reformering av kommunalforbundslagen.

Som ndmnts inledningsvis har vi genom en enkit till kommunfor-
bunden i ldnen och genom skriftligt material och muntliga kontakter
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uppdaterat och kompletterat nimnda redovisning frdn Svenska
Kommunforbundet. De uppgifter vi lamnar avser forhallandena i juni
1996.

Under de tva ar som forflutit har 3 tidigare forbund upplésts. Bland
dem éir det forbund som haft de flesta medlemmarna hittills, ndmligen
Kommunalférbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling i1 vilket
22 kommuner deltog. Antalet forbund som nybildats 4r 9. Totalt finns
det numera 40 kommunalféorbund i landet. Det har redovisats
framskridna planer for bildandet av ytterligare férbund pé flera hall.
Bland de férbund som tillkommit bor sdrskilt nimnas Véstsveriges
kommunalférbund f6r landstingsangelagenheter som dr ett forbund
med fullmiktige och de tva forbunden for inkdpsverksamhet, Giéstrike
Inkop och Hilsinge Inkop, som bada har direktion.

De flesta kommunalforbund ar bildade for enbart ett verksamhets-
omrade. Det finns fem forbund som har flera dndamél, s.k. flersaks-
forbund. Gemensamt fér dem ér att de har planeringsuppgifter.
Antalet forbund fordelar sig efter andamal enligt foljande.

— Réddningstjénst

— Utbildning

— Vatten och avlopp
— Flera dndamaél

— Vard och behandling
— Halso- och sjukvard
— Kanslifunktion for samverkan
— Linstrafik

— Upphandling

— Bibliotek (ADB)

— Fastighetsforvaltning

— = NN S 0K QO

Av forbunden dr 11 organiserade med forbundsfullméiktige och 29
med forbundsdirektion. Av forbunden med direktion har tvd férbund
nyligen ombildats fran forbund med forbundsfullméktige. Bland de
nybildade ér det bara det vastsvenska for landstingsangeldgenheter for
vilket man har valt fullmiktigemodellen. Ett av flersaksférbunden,
Olands kommunalforbund, som tidigare var organiserat med fullmakti-
ge har numera direktion. Det bor ndmnas att detta forbund och ett
annat for kollektiv trafik driver verksamhet i heldgda aktiebolag.
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Antalet medlemmar varierar mellan forbunden. Medlemsantalet i de
olika typerna av forbund fordelar sig enligt fo6ljande.

Forbund med Antal Forbund med Antal
Fullméktige medlemmar direktion medlemmar
1 13 1 16
1 11 1 9
3 9 1 7
1 5 1 6
1 4 3 5
1 3 6 -
3 2 6 3
19t 10 2
29

Verksamhetens omfattning métt i antalet anstillda eller budgetomslut-
ning visar stora skillnader mellan kommunalférbunden. Flest anstillda
har Riddningstjinstforbundet i Goteborg och Mdlndal med ca 700.
Fr.o.m. 4r 1997 kommer Kungsbacka kommun att ingd i forbundet
som di fir ca 750 anstillda. Storst omslutning har Kommunalfor-
bundet for Malmohus ldns kollektivtrafik med 580 miljoner kr. Det
finns tvd forbund som helt saknar egen personal. En redovisning av
samtliga kommunalforbunds dndamal, organisation, antal anstdllda
m.m. ldmnas i bilaga 4.

Kommunalférbund for rdddningstjanst planeras pa flera hall i landet,
i Hallands 14n, Goteborgs och Bohus lén, Alvsborgs lan, Skaraborgs
lan och Virmlands ldn. Under forsta halvaret 1996 har ett kommunal-
forbund bildats for rdddningstjdnst i den Ostra delen av Norrbottens
lan. Medlemmar 4r Haparanda, Kalix och Overtorned kommuner. I
Kalmar ldn pagér ett omfattande projekt for sddan verksamhet. Av
lanets 12 kommuner har hittills 7 beslutat att bilda ett kommunalfor-
bund som skall borja sin verksamhet under andra halvaret 1997.

Ocksa for samarbete inom hélso- och sjukvarden nyttjas numera
kommunalférbund, nigot som inte forekommit tidigare. De vdstsven-
ska landstingen har omvandlat en tidigare gemensam planeringsndmnd
till ett forbund med vidgade uppgifter. Bohuslandstinget och Lands-
tinget Alvsborg har bildat ett kommunalférbund med ansvar for
lanssjukvarden i de norra delarna av de bida landstingen. Forbundet
ar organiserat med direktion. Vidare har ett forslag utarbetats om att
under ar 1996 bilda ett kommunalforbund med Bohuslandstinget och
Goteborgs stad som medlemmar. Andamélet skall vara att samordna
och driva verksamheten vid de tre stora sjukhusen Molndals lasarett,
Sahlgrenska sjukhuset och Ostra sjukhuset. Det kommer att organi-
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seras med direktion. De tre sjukhusen omsitter fOr nédrvarande
tillsammans nira 6 miljarder kr. Totalt berors ca 15.500 anstillda av
den planerade fordndringen. Detta kommunalférbund blir det mest
omfattande hittills i landet vad giller verksamhet.

Ménga kommuner har visat intresse for att samordna sin inkdps-
verksamhet i kommunalforbund. Tva av de nybildade férbunden har
ocksa ett sidant andamél. Overvigandena om bildande av kommunal-
forbund giller numera allt oftare olika service- och stodfunktioner,
inte som forr hela verksamheter eller forvaltningar. Anvédndningsom-
radena for kommunalférbund vidgas saledes utdver de traditionella.
Detta motiverar att institutet reformeras och gors mer flexibelt dn det
ar i dag.

Direktionsmodellen dominerar klart bland de existerande kommunal-
forbunden. Det dr ocksa den modellen som dr aktuell, ndr nya forbund
planeras. Den reglering som géller for modellen behover anpassas till
den nuvarande anvindningen och de aktuella behov och dnskemdl som
finns.
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4 Forsokslag om sjukvardssamverkan
mellan landsting

I detta kapitel redogor vi for den forsokslagstiftning om sam-
verkan i en gemensam ndmnd som sedan den 1 januari 1996 giller
inom hilso- och sjukvdrdsomradet. Hittills har ett sidant sam-
verkansprojekt inletts, mellan landstingen i Skine. Vi beskriver
dven kortfattat vissa l6sningar som valts i det samarbetet.

Landstingen i Kristianstads lan och Malmohus 14dn har sedan 1960-talet
diskuterat ett samarbete avseende hélso- och sjukvéarden i sydostra
Skdne. I omradet fanns fore arsskiftet 95/96 tva sjukvardsdistrikt,
Ystads med ca 56 000 invanare och Osterlens med ca 33 000
invdnare. Landstingen har diskuterat olika samverkansformer sisom
bildande av bolag, avtalssamverkan och samverkan genom kommunal-
forbund. Ingen av formerna ansigs dock tillrackligt limpad for
dndamdlet. Landstingen anholl diarfor om mojlighet att skapa en
gemensam nimnd for héilso- och sjukvarden i omradet. Till grund for
anhdllan 1dg en 6verenskommelse om samverkan. Syftet med samarbe-
tet skulle vara att ge befolkningen ett bittre vardutbud och fortsatt hog
kvalitet samtidigt som verksamheten skulle kunna goras mer kost-
nadseffektiv. Till bilden hor att man samtidigt arbetat med att sla
samman ldnen och landstingen i Skédne till ett lin respektive ett
landsting.

Anhallan ledde till att Finansdepartementet arbetade fram ett forslag
till forsokslagstiftning utifrdn de speciella forhallandena i sydostra
Skdne (Ds 1995:26 Sjukvardssamverkan mellan landsting). Efter
remissbehandling beslutade regeringen den 5 oktober 1995 proposition
1995/96:59 Sjukvardssamverkan mellan landsting. Propositionen ledde
darefter till att en forsokslag antogs (Lag 1995:1285 om forsoksverk-
samhet med gemensam ndmnd for flera landsting). Forsokslagen
bygger pé att de landsting som ér intresserade av att samarbeta i en
gemensam nidmnd skall ansoka hos regeringen om deltagande i
forsoksverksamheten, 4 § i forsokslagen. Hittills har endast de skanska
landstingen inkommit med en sddan ansokan. Fler landsting lar dock
vara intresserade av ett liknande samarbete, bade inom hilso- och
sjukvédrden och pd andra omraden. Ansokan har beviljats och férsoks-
verksamheten inletts.

Forsokslagstiftningen dr uppbyggd sa att den reglerar vissa sirskilda
fragor och i 6vrigt hanvisar den till de bestimmelser i kommunallagen
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som skall tillimpas. Det &r alltsd endast vissa utpekade bestimmelser
i kommunallagen som giller for den gemensamma nidmnden. En
gemensam namnd far tillsittas for att fullgéra den ledning av hiélso-
och sjukvirden som anges i 10 § hédlso- och sjukvéirdslagen
(1994:763), 1 § i forsokslagen.

Den gemensamma nidmnden &r ingen egen juridisk person. Lands-
tingen dr alltjdgmt huvudmén for verksamheten. Den gemensamma
nimnden har en stillning som nimnd inom landstingens organisation
och ses som en egen myndighet. Ndmnden kan binda huvudménnen
inom de omridden som respektive huvudman bestimt. Namnden &r
alltsa ansvarig mot samtliga huvudman.

Nimnden far besluta i fraigor som ror forvaltningen, som den enligt
lag eller annan forfattning skall ha hand om, samt som delegerats till
den av respektive landstingsfullméktige, 2 § i forsokslagstiftningen.

De skénska landstingen har tillsatt en gemensam ndmnd och slagit
samman de bada sjukvardsdistrikten och sjukhusen i sydostra Skane.
Niamnden bestar av sju ledaméter och ersdttare frdn Malmohus lans
landsting och sex ledamoter och ersdttare fran Kristianstads ldns
landsting. Valbara till nimnden 4r de som dr valbara i ndgot av de
samverkande landstingen, 6 § forsta stycket i forsokslagen. De
skanska landstinget har dock inte utnyttjat denna mdjlighet utan utsett
ledaméter som ar valbara i respektive landsting. Landstingen i Skéne
har samma majoritetsforhallanden i fullméktige. Ledamdoterna i den
gemensamma namnden ar proportionellt valda och nimndens samman-
sittning avspeglar darfor den politiska sammansittningen i de bada
fullmiktige. Enligt forsokslagstiftningen skall fullmédktige i de
samverkande landstingen komma 6verens om vem som skall fullgora
uppgiften som ordférande m.m. Parterna i Skdne har enats om att
landstinget i Malmohus lin utser ordféranden och att landstinget i
Kristianstads 14n utser tva vice ordférande.

I samband med att de bada sjukvérdsdistrikten slogs samman tog
Kristianstads ldns landsting over all personal. Overgéngen av personal
skedde enligt reglerna om foretagsoverlatelser i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd. Kristianstads lans landsting hade innan sammanslag-
ningen fattat beslut om att under viss tid inte siga upp personal. Detta
har fort med sig att inte heller den personal som togs over frin
landstinget i Malmohus lidn i nagot fall har sagts upp pd grund av
sammanslagningen av distrikten. Den personal som tidigare var
anstilld av landstinget i Malmohus ldn och som gér i pension under
forsokstiden skall erhalla pension fran landstinget i Malmohus lédn i
forhallande till intjinandetiden i det landstinget. Pensionen i ovrigt
betalas av landstinget i Kristianstads lan.

Enligt forsokslagstiftningen, 2 § forsta stycket andra meningen,
skall det av reglementet for nimnden, som skall utfirdas av bada
landstingen, framgé var nimnden skall ha sitt site. Den gemensamma
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ndmnden i sydostra Skane har sitt site i Simrishamn.

Fullmiktige i de samverkande landstingen skall utse revisorer och
ersittare for dem pa det sitt som anges i reglementet for nimnden,
16 § i forsokslagen. Enligt 6verenskommelsen om samverkan i Skane
skall de revisorer som skall granska landstingens verksamhet i sin
helhet dven granska den gemensamma ndmndens verksamhet och
avlamna revisonsberittelse till var och en av huvudmannen. De bitrads
av yrkesrevisorerna i Kristianstads ldns landsting.

Budgeten for den gemensamma ndmnden skall upprittas gemensamt
av de samverkande landstingen, 15 § forsta stycket i forsokslagen.
Parterna i Skane skall enligt 6verenskommelsen om samverkan arligen
bidra till driften av det gemensamma distriktets verksamhet. For ar
1996 skall landstinget i Malmohus ldn svara for 59,3 % av det totala
bidraget pd 784,4 miljoner kr. Landstiget i Kristianstads ldn svarar for
dterstoden. Parterna svarar for underskott och fiar del av Gverskott
enligt samma fordelning. Kristianstads ldns landsting svarar for
medelsforvaltningen. De bada landstingen behaller dganderitten till
den egendom som de hade vid tidpunkten for samarbetets borjan.
Nyanskaffad egendom &gs av landstingen i proportion till finans-
ieringen.

Samtliga medlemmar i de samverkande landstingen har ritt att fa
lagligheten av beslut fattade av de samverkande landstingen provad i
domstol, 19 § i férsokslagen. En medlem i Malmohus lins landsting
kan alltsd overklaga ett beslut som fattats av till exempel fullmiktige
1 Kristianstads l4dns landsting, dven om beslutet inte ror den gemen-
samma ndmndens verksamhet. Tillkdnnagivande av att protokollen
fran fullméiktige, nimnder och den gemensamma nimnden justerats
skall samma dag anslds pa anslagstavlorna i de samverkande lands-
tingen, 11 § andra stycket forsokslagen. Kungorelser om fullméktige-
sammantrdden i de samverkande landstingen skall anslas pa anslagstav-
lorna i de samverkande landstingen, 18 § i forsokslagen.

En gemensam ndmnd har mojlighet att delegera beslutanderitten i
ett visst drende eller grupp av drenden till ett utskott, en ledamot eller
ersittare 1 ndmnden eller till en anstélld i nagot av de samverkande
landstingen, 13 § i1 forsokslagen. Delegering kan alltsid ske till
anstillda dven utanfor den gemensamma ndmndens verksambhet.

3 16-1194
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5 Kommunala samverkansformer i
Finland

I detta kapitel redogor vi kortfattat for de kommunala samverkans-
formerna i Finland med tonvikt p4 samkommunen.

I direktiven framhélls samkommunerna i Finland som exempel pé en
smidig samarbetsform liksom mgjligheten som finns dir att ha
gemensamma kommunala nimnder.

Genom dndringar i 1976 ars finldndska kommunallag avskaffades
kommunalforbunden och ersattes fr.o.m. ar 1993 med sa kallade
samkommuner. Bestimmelserna om kommunalt samarbete har i det
ndrmaste ofdrdndrade forts dver till den nya kommunallag som tradde
i kraft den 1 juli 1995.

Samkommunen ger kommunerna i Finland mycket stor frihet att
bestimma formerna for sitt samarbete. Redan dessforinnan hade de
finldindska kommunerna jamfort med de svenska betydligt vidare
mojligheter att samarbeta genom avtal och att ha gemensamma
namnder eller andra organ. Ocksd samverkan i privatrattsliga juridiska
personer var tidigare och dr fortfarande tilliten i nagot storre
utstrackning i Finland é&n i Sverige.

Det framsta skilet till att kommunalforbundet som samarbetsform
avskaffades var att den ansdgs alltfor tungrodd och detaljreglerad. Det
skall dock noteras att ndgon motsvarighet till den svenska, enklare
formen med forbundsdirektion inte forekom i Finland.

Syftet med reformen var att skapa en flexibel lagstiftning samt att
forenkla organisationen och 6ka kommunernas inflytande och styrning.
Regleringen av samarbete mellan kommuner i Finland har sin utgangs-
punkt i den europeiska konventionen om kommunal sjélvstyrelse som
Finland ratificerade ar 1991. Konventionens artikel 10, som avhandlar
kommunernas ritt att bilda sammanslutningar m.m., &beropas inled-
ningsvis i den allménna motiveringen i propositionen med forslag till
nidmnda dndringar i kommunallagen ar 1993 (1992 rd-RP 70 s. 8).

Forutom genom samkommunen, som saledes har ersatt kommunal-
forbundet, far de finlindska kommunerna samarbeta pa flera sitt och
i enklare former. Foljande samarbetsformer anges i kommunallagen
(1 kap. 3 § och 10 kap. 76 §).

— Avtal mellan kommuner om att skdta uppgifter tillsammans.
— Avtal om att en kommun skoéter uppgifter for en eller flera andra
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kommuner med eller utan gemensam namnd.

— Samkommun.

— Avtal mellan en kommun utanfér en samkommun om att sam-
kommunen skoter uppgifter 4t kommunen.

— Delegering av beslutanderitt till “tjinsteinnehavare“ hos en annan
kommun.

Nar kommuner sluter samarbetsavtal far det innefatta att en del av
ledamoterna i det organ i den kommun som har hand om den eller de
aktuella uppgifterna skall utses av de andra kommunerna som deltar
i samarbetet. Den gemensamma ndmnden inrittas saledes inom en av
de samverkande kommunerna och tillhér den kommunens organi-
sation.

Den mest utvecklade formen for samarbete dr samkommunen.
Samkommunen &r en sirskild juridisk person. Den saknar beskatt-
ningsritt. En samkommun bildas genom ett avtal mellan tva eller flera
kommuner. Samarbetet regleras genom ett sa kallat grundavtal. En
kommun dr skyldig att tillhora en samkommun for vissa obligatoriska
uppgifter, t.ex. sjukvardsdistrikten for specialiserad sjukvard och
specialomsorger for utvecklingsstorda.

Hogsta beslutande organ i en samkommun dr enligt lagen en
samkommunstdimma. Medlemmarnas representanter vid stimman véljs
av kommunstyrelsen eller ndgot annat kommunalt organ som kommun-
fullméktige bestimmer. Representanterna utses infor varje stimma och
erhaller instruktioner fOr sitt agerande pd stimman. Samkommunstam-
ma skall héallas minst tvad ganger om aret. Lagen nimner inte uttryck-
ligen fullmiktige som ett organ i en samkommun. I praktiken dr dock
samkommunfullméktige vanligast som det hogsta beslutande organet
i samkommunerna. En samkommun kan ha endast ett organ som da
skoter de uppgifter som annars ankommer pa fullméktige och
kommunstyrelsen i en kommun, dvs. detsamma som en forbunds-
direktion i Sverige.

En samkommun kan séledes i stillet for samkommunstdmma ha ett
annat beslutande organ som viljs av medlemskommunerna. Detta skall
regleras i grundavtalet. Medlemmarna kan dirutdver inrdtta andra
organ. Ocksa detta skall regleras i grundavtalet. Sddana organ skall
enligt lagen ges en sammansattning motsvarande den andel roster olika
grupper, som &r representerade i medlemmarnas fullméktige, har fatt
vid kommunalvalen. Det finns ocksa sarskilda foreskrifter i Finland
om en jamn konsfordelning i offentliga organ, vilka méste beaktas.
Valbar till uppdrag i en samkommun ar den som &r valbar till uppdrag
i ndgon av de kommuner som ingér i samkommunen. Samma valbar-
hetshinder giller for uppdrag i en samkommun som i en kommun.

Reglerna om samkommuner finns i 10 kap. kommunallagen. Utover
det som redovisats nu géller lagens Ovriga bestimmelser i stor
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utstrackning fér samkommunerna, sdsom de om fullmaktiges uppgif-
ter, delegering och arbetsformer, kommunstyrelse, nimnder och
delegationer m.fl. organ, medborgarnas ritt till insyn, paverkan och
information samt ritt att komma med initiativ, liksom de om for-
troendevalda. Alla lagens bestimmelser om personal, forvaltningsfor-
farandet, ekonomi och revision ér tillimpliga pda samkommunerna.

Kommunerna har stor frihet att utforma samarbetet och reglera detta
genom grundavtalet. Kommunallagen anger vissa forhallanden som
méiste regleras, t.ex. hur beslutsfattandet skall ordnas, antalet
ledamoter i samkommunens organ eller antalet representanter vid
samkommunstimman och grunderna for rostritten, samkommunens
uppgifter, samkommmunstimmans uppgifter och befogenheter,
medlemmarnas andelar i samkommunens tillgdngar och deras ansvar
for samkommunens skulder, revision samt forfarandet vid uttrdde ur
samt likvidation och uppldsning av samkommunen. Kommunerna far
bestdimma i grundavtalet, att kvalificerad majoritet skall krdvas for
beslut i vissa drenden. De kan ocksé ta in i avtalet att tvister som
foranleds av avtalet skall avgoras i den ordning som foreskrivs i lagen
om skiljeforfarande.

Nir en samkommun har bildats eller har upplosts maste detta
anmadlas till lansstyrelsen i det ldn, ddr samkommunen har sitt site. En
kopia av grundavtalet skall ges in samtidigt med anméilan om
bildandet.

Ar 1994 fanns det 262 samkommuner i Finland. Av dem hade 21
uppgifter inom sjukvardsdistrikt for specialiserad sjukvard och 13
inom distrikt for specialomsorger. Antalet samkommuner for folk-
hélsoarbete var 87, 63 for yrkesutbildning, 15 for kommunalhem och
alderdomshem, 8 for uppfostrings- och familjerddgivning, 6 for
missbrukarvard, 4 for vattenforsorjning, 5 for elverk och 21 for andra
uppgifter. Dairtill fanns det 19 landskapsforbund som &dr samkom-
muner. De har dels lagreglerade uppgifter som avser regional
planering och regionalpolitik, dels frivilliga uppgifter som giller
regional intressebevakning.
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6 Nya och bittre forutsittningar for
kommunal samverkan i
offentligrittslig form

Den rddande ekonomiska situationen for den offentliga verksam-
heten krdver att kommunerna och landstingen utnyttjar sina allt
mer begrinsade resurser -effektivt. Vidgade mojligheter till
sambruk och samverkan inom den kommunala sektorn kan bidra
till ytterligare effektivisering och till att bibehalla en god kvalitet i
verksamheten. Kommunal samverkan bor dérfér underlittas och
stimuleras.

En fortsatt avreglering av den kommunala verksamheten ger
kommuner och landsting mojlighet att anpassa sin verksambhet till
lokala forhéllanden och behov.

Kommunal samverkan i offentligrattsliga former bor prioriteras
och goras smidigare och konkurrenskraftigare gentemot bolag och
andra privatrittsliga alternativ. Genom vara forslag far kommuner
och landsting slagkraftiga alternativ till privatrattsliga samverkans-
former.

Kommunerna och landstingen bor s langt det ar mojligt sjdlva
f4 bestimma om sin samverkans dndamal och organisation. Den
befintliga lagstiftningen bér moderniseras, forenklas och anpassas
till de skiftande behov som foreligger samt skapa forutsattningar
for enkla, flexibla och ldngsiktiga 16sningar.

Under senare ar har regeringen strukit under vikten av att den
kommunala verksamheten effektiviseras och att produktiviteten hojs
med hénsyn till den kidrva ekonomiska situationen for den offentliga
sektorn. Aven om kommuner och landsting har formatt anpassa sin
ekonomi, och ddrmed bidragit till saneringen av de offentliga finans-
erna, stdlls det krav pad fortsatta insatser for effektivisering och
forbattrad produktivitet i verksamheten samtidigt som en fortsatt god
kvalitet mdste uppritthdllas (prop. 1994/95:100 bil. 8 s. 29, prop.
1994/95:150 bil. 1 s. 39 och bil. 7 s. 73 och 77 samt prop.
1995/96:150 s. 171 och 172). For att underlitta for kommunerna och
landstingen att uppfylla dessa krav har bidragssystemet forenklats.
Vidare har regeringen kommit 6verens med Svenska Kommunforbun-
det och Landstingsférbundet om riktlinjer for den kommunala
ekonomin som ger stabilare forutsittningar for en mer langsiktig
planering (prop. 1995/96:150 s. 171 och 172).

Andra atgirder for att Oka det lokala inflytandet och frimja

7l
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effektiviteten ar att avreglera den kommunala verksamheten samt
minska styrningen och mildra tillsynen frén statens sida. Arbetet med
avregleringen paborjades redan under 1970-talet (prop. 1976/77:1) och
har fortgitt etappvis sedan dess. Regeringen har uttalat att sddana
regler som &dr svdra att motivera med hénsyn till det anstringda
ekonomiska ldget i kommuner ock landsting skall monstras ut (prop.
1994/95:150).

En regeloversyn har nyligen inletts tillsammans med Svenska
Kommunforbundet. Den omfattar en genomging av det statliga
regelverket som berér kommunal verksamhet i syfte att forenkla
reglerna och darigenom minska trycket pa de kommunala kostnaderna
(prop. 1995/96:150 s. 173).

For att na en effektivare anvidndning av tillgdngliga resurser,
underlidtta medborgarnas kontakter med myndigheterna och till-
handahélla en bittre och smidigare service pagar forsoksverksamhet
med samordning Over sektorsgranserna, band annat genom finansiell
samordning mellan socialférsdkring, hélso- och sjukvdrd samt
socialtjanst och sa kallade medborgarkontor. Regeringen har ocksé
uttryckt en ambition att stimulera samverkan inom den offentliga
sektorn men samtidigt betonat att verksamheten maste préiglas av insyn
for och 6ppenhet mot medborgarna (prop. 1994/95:100 bil. 8 s. 33).

Nya kommunallagar antogs ar 1977 och ar 1991 och har inneburit
forenklingar och vidgad bestimmanderitt for kommuner och landsting.
Organisationsfriheten 0kade visentligt genom inforandet av den nu
gillande lagen. Under 1980-talet pagick olika forsoksverksamheter
med samma syfte. Viktigast var det sa kallade frikommunforsoket.

Kommuner och landsting har tagit till vara de mdjligheter som
kommunallagen ger och infort nya styrsystem for verksamhet och
ekonomi samt dndrade organisationsformer och rationellare arbets-
metoder. Kop- och siljsystem och resultatenheter anvinds inom och
mellan forvaltningar, bestillar-utforarmodeller tillimpas mellan
namnderna och den egna verksamheten utsétts for extern konkurrens.
Vidare privatiserar eller bolagiserar de hela eller delar av verksam-
hetsomréden, anlitar entreprenorer utanfor den egna organisationen
och stimulerar anstdllda att bilda foretag eller kooperativ.

Regler om kommunernas och landstings mojligheter att limna over
véarden av kommunala angeldgenheter till privatrittsliga organ och om
deras inflytande i sddana organ inférdes genom 1991 drs kommu-
nallag. Det radde dock bred politisk enighet i riksdagen om att den
kommunala verksamheten i storsta mojlighet utstrdckning borde
bedrivas i nimndform. Propositionen med forslag till kommunallag
byggde ocksd pad denna princip (prop. 1990/91:117, bet.
1990/91:KU38 s. 14 och 44). Denna begrinsning har dock inte
kommit till uttryck i lagtexten.

Samverkan och sambruk utgor en del i det pagdende fornyelse-
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arbetet inom den kommunala sektorn. Det ger mojligheter till ett
effektivare utnyttjande av tva eller flera kommuners resurser,
anstillande av kvalificerad personal och inrdttande av gemensamma
lednings- och servicefunktioner samt bidrar till att halla kvar eller hoja
kvaliteten i verksamheten. Samverkan kan ocksd underldtta investe-
ringar. Intresset for samverkan dr stort i kommunerna. Ett vésentligt
syfte med samverkan dr givetvis att minska kostnaderna. Den rddande
ekonomiska situationen motiverar att kommunal samverkan underlittas
och stimuleras.

Sérskilt for de mindre kommunerna &r det rationellt att samverka
for att na stordriftsfordelar. Samarbete med andra kommuner gor att
de kan klara sina uppgifter bittre och ge en god service till sina
invanare. Detta kan ha avgorande betydelse for att mindre och resurs-
svaga kommuner kan bestd som sjélvstindiga enheter. P& sikt kan
okad kommunal samverkan minska behovet av indelningséndringar.

Samverkan Over sektorsgranser i den offentliga verksamheten
stimuleras i olika sammanhang. Samverkan ¢ver huvudmannaskaps-
granserna inom den kommunal verksamheten ligger helt i linje med en
siddan utveckling. Storre frihet till samverkan kan ocksd minska
behovet av dndringar av huvudmannaskapet for uppgifter inom en
sektor.

Kommunerna provar olika former for samverkan. Som vi har
redovisat tidigare har intresset for de offentligrattsliga formerna okat
successivt. Av de uppgifter som vi har inhdmtat framgar att det finns
starka onskemal om storre mojligheter till avtalsgrundad samverkan pa
méanga omraden, inte minst det kommunaltekniska. Sdant privatritts-
ligt samarbete ér vanligt och kan forvintas oka i omfattning. Det ingar
dock inte i vara uppgifter att overviga och lagga forslag om kommu-
nal uppdragsverksamhet.

Som sagt radde det vid den gillande kommunallagens tillkomst en
bred enighet i riksdagen om att kommunal verksamhet i storsta
mojliga utstrickning skall bedrivas i nimndform. Sedan dess har
visserligen insynen forbittrats i de kommunala foretagen genom
andringar i kommunallagen och genom att offentlighetsprincipen géller
for dem enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen. Vi har i ett tidigare framlagt
betinkande foreslagit okad insyn i privatrattsliga juridiska personer
som kommuner édr deldgare i eller anlitar (SOU 1996:67). Med-
borgarnas mgjligheter till insyn utgoér dock bara ett delmotiv for
riksdagens standpunkt. Den grundas frimst pa den principiella synen,
att kommunala sjdlvstyrelseuppgifter skall fullgdras i traditionell,
offentligrattslig form, dvs. av namnder enligt de mél, riktlinjer och
reglementen som fullmiktige har faststillt samt under styrelsens
uppsikt.

Gemensam nimnd dr en samarbetsform som helt dverensstimmer
med detta synsitt. Samverkan i kommunalférbund sker visserligen i
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en fristdende juridisk person. Forbundet dr dock offentligrittsligt.
Dess organisation och arbetsformer har i princip samma demokratiska
grund och rittsliga reglering som kommuner och landsting. Med-
borgarna har ocksd samma insyn och samma mojlighet att 6verklaga
besluten i kommunalférbunden som i 6vrig kommunal verksamhet.
Ocksa denna samverkansform ligger vil i linje med riksdagens syn pa
hur kommunal verksamhet skall bedrivas.

Mot den angivna bakgrunden blir en av vira utgéngspunkter att
kommunal samverkan i offentligréttslig form bor prioriteras framfor
privatrittslig samverkan i aktiebolag och andra privatrittsliga juridiska
personer. Samverkan i kommunalférbund bor bland annat dérfér goras
enklare och smidigare sd att den blir mer konkurrenskraftig gentemot
privatrittsliga alternativ. Lagstiftningen bor moderniseras och anpassas
till de skiftande behov som foreligger samt skapa forutsittningar for
enkla, flexibla och langsiktiga 16sningar.

Liksom vid 6versynen av den finldndska kommunallagens regler om
kommunernas samverkan har utredningen om kommunalférbund och
andra samverkansformer ytterst sin grund i den europeiska kon-
ventionen om kommunal sjalvstyrelse (prop. 1988/89:119). Sverige
ratificerade konventionen ar 1989. Konventionens artikel 10 slar fast
kommunernas ritt att samarbeta, bade for att utféra uppgifter (punkt
1) och bilda organisationer for att tillvarata sina intressen (punkt 2).
Vidare sdgs i artikeln att kommunerna skall ha mojlighet att samarbeta
over riksgranserna under de villkor som anges i lag (punkt 3).

Vidare dr en utgingspunkt for oss den storre organisatoriska frihet
och sjilvbestimmanderitt som kommunerna fick genom 1991 ars
kommunallag och som har vidgats ytterligare genom éndringar och
tilligg till lagen (prop. 1993/94:188). Detta har ocksd kommit
kommunalférbunden till del men inte fullt ut som vi har redovisat
tidigare. Vi anser att denna linje bor fullfoljas och att kommunerna
och landstingen skall s& langt det 4r mojligt sjilva fi bestimma om
och ordna sin samverkan. Samtidigt maste samma forutsattningar for
medborgarnas insyn och paverkan gilla som for niarvarande, demokra-
tiska principer uppritthallas och kravet pa rittssakerhet for dem som
nyttjar de tjanster som kommunerna tillhandahaller gemensamt
uppfyllas. Frigan om folkomrdstningar i kommunalforbund kraver
ddremot sarskilda dverviganden.

Enligt direktiven bor vi dverviga behovet alternativa offentligrattsli-
ga former for samverkan. Vi har funnit att ett i grunden reformerat
kommunalférbundsinstitut och mojligheter for bade landsting och
kommuner att inrdtta gemensamma niamnder for skotseln av varje
kommunalt dndamal gor att ytterligare offentligrittsliga alternativ inte
behover tillskapas. Vad giller kommunalt samarbete Over riks-
granserna har vi bedomt att sddant faller utanfor véart uppdrag.
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7 Moderniserad lagstiftning om
kommunalforbund
78| Bestimmelserna om kommunalforbund tas

in 1 kommunallagen

Bestdmmelserna om kommunalforbund tas in i kommunallagen i
anslutning till de bestimmelser som avser kommunala foretag samt
i de olika kapitlen under sirskilda rubriker. I vissa fall gors
kompletteringar av befintliga lagrum.

Vara tillaggsdirektiv utgdr fran att vi skall ldgga fram ett forslag till
en reformerad kommunalférbundslag. Dér sdgs att lagen bor kunna
lasas fristdende, dvs. utan de omfattande hinvisningar till kommunalla-
gen som forekommer i den géillande kommunalférbundslagen. Dértill
kommer att reglerna om kommunalférbund méste goras enklare och
klarare. Lésbarheten behover forbdttras. Om detta skall uppnés, blir
det nodvindigt att i en separat lag skriva in ett stort antal bestimmel-
ser som motsvarar dem i kommunallagen. En s&ddan ny lag skulle bli
nastan lika omfattande som kommunallagen. Redan detta motiverar
enligt vart sett att se pa frdgan, att regleringen av kommunalférbund
sker i kommunallagen.

Enligt utgdngspunkterna for vart arbete skall kommunal samverkan
avregleras och forenklas samt organisationsfriheten 6ka. Véra forslag
innebdr att antalet sdrskilda lagregler om kommunalférbund minskar.
Med denna l6sning foljer att forbundsordningen blir ett viktigare
dokument dn tidigare. Att reglerna inarbetas i kommunallagen, som
redan innehéller 249 paragrafer, kommer inte att tynga lagen
namnvart. Som framgar i det foljande foreslar vi att bestimmelserna
om gemensam niamnd tas in i kommunallagen. Detta talar ocksd for
att sa sker med bestimmelserna om kommunalférbund sé att samtliga
samverkansformer regleras i en lag.

I 3 kap. kommunallagen, som behandlar kommunernas och
landstingens organisation, har bestimmelserna om kommunala foretag
placerats. Foretagen ar dock fristdende juridiska personer och hor inte
till den egentliga kommunala organisationen. De utgdr liksom
kommunalforbunden sirskilda verksamhetsformer, men de 4r som
sagts tidigare privatrittsliga. I klarhetens intresse bor ocksd forut-
sattningarna for den offentligrattsliga formen framgd av kommunalla-
gen.
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Av nu redovisade skil foreslar vi att bestimmelser om kommunal-
forbund tas in i kommunallagen och placeras huvudsakligen i
anslutning till dem som avser kommunala foretag i 3 kap. kommunal-
lagen. I samband hdrmed bor kapitlets rubrik goras tydligare. Vi
foreslar att den dndras till “Kommunernas och landstingens organisa-
tion och verksamhetsformer“ och att en underrubrik inférs som
foregar de nya bestimmelserna om kommunalférbund. I 6vriga kapitel
inférs vissa nya bestimmelser om kommunalforbund, i vissa fall
foregds de av nya mellanrubriker. Vissa befintliga lagrum behover
kompletteras. Slutligen foreslar vi att en ny bestimmelse, som in-
formerar om att skotseln av kommunala dndamal far limnas over till
foretag och kommunalférbund, tas in som ett andra stycke i 1 kap. 1 §

kommunallagen.
g Stor frihet att bestimma ett kommunalforbunds
andamal

Forbundsmedlemmarna far stor frihet att bestimma ett kommunal-
forbunds dndamaél.

En uppgift som ldmnas over till ett kommunalforbund behover
inte vara gemensam for medlemmarna. Det enda krav som stalls
ar att uppgiften skall falla inom den dverlimnande kommunens
eller det 6verlamnande landstingets kompetens.

Ett kommunalférbund far ha hand om hela verksamheter eller
geografiskt, funktionellt eller p4 annat sitt avgrinsade uppgifter.

Det blir mojligt for kommuner och landsting att samverka i ett
kommunalférbund om verksamheter som éligger dem var for sig.

En uppgift som ldimnas over till ett kommunalforbund maste i dag vara
kompetensenlig och gemensam for samtliga medlemmar. Att ett
kommunalférbunds dndamal maste vara nagot som det ar tillatet eller
obligatoriskt for varje medlem att handha, begrinsar mojligheterna for
kommuner och landsting att bilda kommunalférbund. Det dr nistan
enbart for skotseln av frivilliga uppgifter som en kommun och ett
landsting kan vara med om att bilda ett kommunalforbund, t.ex. for
frimjande av kultur och turism. Det finns enligt var mening all
anledning att undanrdja hinder for kommuner och landsting att
samverka om sina obligatoriska uppgifter. Till exempel kan man vinna
ekonomiska samt drifts-, kvalitets- och vardmissiga fordelar om
dldreomsorg och geriatrisk vard integreras. Detta giller ocksa
samverkan inom andra delar av hilso- och sjukvirden samt mellan
rdddningstjanst och sjuktransporter.

Som sagts tidigare saknas det stod i kommunalférbundslagen for att
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lita ett kommunalforbund skota en uppgift at en viss eller vissa av
forbundsmedlemmarna. I praktiken forekommer dock detta. Genom
siarregler i forbundsordningen har man I6st de problem som é&r
forenade med att en av forbundets uppgifter inte 4r gemensam for
samtliga medlemmar. Man har i budgeten och redovisningen skilt ut
uppgiften frin de som 4ar gemensamma och lagt det ekonomiska
ansvaret for uppgiften enbart pd den medlem som limnat 6ver den.
Sarskilda foreskrifter har givits for likvidation och uttrdde sé att inte
den gemensamma verksamheten berors.

En sidan delning av ett kommunalférbunds uppgifter 4r den
nuvarande lagen inte anpassad till. Med lagen som grund, komplette-
rad med egna foreskrifter i forbundsordningen, har det dock varit
mojligt for kommuner att genomféra en uppdelning av ett forbunds
uppgifter. Vi menar att sidan samverkan i kommunalférbund dér
samtliga uppgifter inte 4r gemensamma for medlemmarna bor accepte-
ras.

I Finland ir det, som tidigare framgatt, tillatet for en samkommun
att triffa avtal om att skota en eller flera uppgifter 4t en kommun som
star utanfor samkommunen. Vi anser oss inte ha i uppgift att dverviga
en motsvarande uppdragsverksamhet. Om gemensamhetskravet
avskaffas si som vi foreslar, blir kommunalférbundet en mer an-
viandbar samarbetsform och dirmed tillgodoses behovet av samverkan
utan att ritten att ingd uppdragsavtal behover utvidgas. En sidan
ordning medfér i och for sig att det blir formellt mdjligt att bilda
flersaksforbund, dir ingen av forbundets uppgifter dr gemensam for
samtliga medlemmar. Vi anser dock att medlemmarna bor anfortros
att i forbundsordningen losa de formella och praktiska problem som
kan uppstd om en sidan samverkan undantagsvis blir aktuell.

Som vi konstaterat tidigare framgar det inte av kommunalférbunds-
lagen om det dr tillitet att till ett kommunalférbund Overlimna
skotseln av geografiskt eller pd annat sitt avgrinsade delar av
verksamheter eller av funktioner inom verksamheter (se avsnitt 2.5).
Mot bakgrund av den varierade utvecklingen av kommunernas
organisation ir det naturligt att kommunerna skall kunna ta kommunal-
forbundet i ansprik for samverkan om uppgifter som 4r begridnsade pa
ett annat sitt in som forutsattes niar kommunalférbundslagen kom till.
Kommunerna bor déirfor fi limna 6ver till kommunalforbund att skota
hela verksamheter eller verksamhetsgrenar samt verksamheten vid en
eller flera anliggningar som betjanar samtliga medlemmar eller vissa
medlemmar.

Enligt var mening behdver inte indamédlen anges pd nu redovisat
sitt i kommunallagen. Det ér tillrackligt att det framgar att kommuner
och landsting far bilda kommunalforbund och limna 6ver virden av
kommunala angeldgenheter till sadana forbund.
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753 Stor frihet att bestimma om organisationen

Forbundsmedlemmarna fér stor frihet att bestimma ett kommunal-
férbunds organisation.

I lagen stills upp krav pa att det skall finnas en beslutande
forsamling och ett organ som svarar for verkstillighet och for-
valtning. Den beslutande forsamlingen kan vara forbundsfull-
méktige, en férbundsstimma eller en férbundsdirektion.

I kommunalférbund med forbundsfullmiktige eller forbunds-
stimma skall en forbundsstyrelse tillsittas. Liksom for nirvarande
kan den beslutande forsamlingen och det verkstillande organet
vara ett och samma, en forbundsdirektion.

Den beslutande forsamlingen skall viljas av medlemmarnas
fullméktige foér den tid som har bestimts i férbundsordningen,
dock lidngst fyra ar. Ombud till en forbundsstimma skall dock
viljas for varje stimma.

Genom foreskrifter i forbundsordningen skall medlemmarna
bestimma om ett kommunalforbunds organ och deras inbordes be-
fogenheter.

For ndrvarande finns tva former av kommunalférbund, med direktion
och med fullmiktige. Bdda modellerna har for vissa 4ndamal uppfat-
tats som onodigt komplicerade och inte sérskilt vil anpassade. Vi har
haft som utgangspunkt att kommuner och landsting som vill samverka
genom kommunalforbund skall ges sa stor frihet som méjligt att vilja
hur forbundet skall organiseras. 1 vért forslag stiller vi dirfor endast
upp krav pé att det skall finnas en beslutande férsamling och ett organ
som svarar for verkstéllighet och forvaltning. I 6vrigt fir man tillsitta
de organ som behovs for att forbundet skall kunna fullgora sina
uppgifter, se 3 kap. 23 forsta stycket och 24 §§ kommunallagen i vart
lagsforslag.

Den beslutande forsamlingen kan vara en fullmiktigeforsamling, en
stimma eller en direktion. Mgjligheten att vilja formen med for-
bundsstimma 4r en nyhet. Det kan vara ett alternativ nir man vill
dstadkomma mojlighet for ett stort antal fortroendevalda fran berérda
medlemmar att delta utan att behova sammantrida mer 4n nigon
enstaka géng per ar. Stimmans funktioner blir d& naturligen mer
begrdnsade dn forbundsfullmiktiges och piminner mer om bolags-
stammans i ett aktiebolag. Likartade mojligheter ges i Finland. Genom
vart forslag okas valmajligheterna for kommuner och landsting att
organisera ett forbund.

Det dr den beslutande forsamlingen som skall tillsitta en for-
bundsstyrelse vilken skall svara for verkstillighet och forvaltning. Om
man viljer att organisera ett forbund med direktion 4r den bade
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beslutande forsamling och styrelse. En styrelse behover dé inte utses
utan det foljer direkt av lagtexten att direktionen tillika dr styrelse, se
3 kap. 24 § forsta stycket andra meningen kommunallagen i vart
lagsforslag.

Nir den beslutande forsamlingen tillsatts 4r det den som formellt
tillsitter de organ som behovs for att forbundet skall kunna fullgora
sina uppgifter. Det dr dock medlemmarna som skall bestimma hur
forbundet skall vara organiserat. Detta framgar av att forbundsmed-
lemmarna foreslés faststélla en forbundsordning som bland annat skall
ange forbundets organisation samt organens befogenheter och inbordes
forhallanden, se 3 kap. 26 § och 27 § 4 kommunallagen i vart
lagsforslag.

Organisationsfriheten innebar bland annat att man i férbundsord-
ningen far foreskriva att forbundsstyrelsen skall vara stéllforetradare
for den beslutande forsamlingen och fatta beslut som i kommuner och
landsting annars ankommer pé fullméktige.

Vart forslag om okad frihet att bestimma om organisationen har
stor betydelse for tillimpningen av direktionsmodellen. Det blir
mojligt att inrdtta ndimnder under foérbundsdirektionen, t.ex. lokala
nimnder och institutionsstyrelser, och utskott inom direktionen samt
att ha sjilvforvaltningsorgan.

Ett sarskilt problem vallar bestimmelserna i 3 kap. 5 § kommunal-
lagen, som ir tillimpliga pA kommunalforbund. Enligt dem fir en
namnd inte bestimma om rittigheter och skyldigheter for kommunen
eller landstinget i drenden dir nimnden foretrdder kommunen eller
landstinget som part och inte heller utova i lag eller annan forfattning
foreskriven tillsyn Over sddan verksamhet som ndmnden sjilv
bedriver. Kommunalforbundslagen medger inte att det inrittas
nimnder utéver forbundsdirektionen i forbund med direktion.
Undantag frin de redovisade bestimmelserna i kommunallagen kan
inte medges av principiella skil. Om inte anvandningen av direktions-
modellen skall starkt begrinsas, maste det i fortsittning vara mdojligt
att ha nimnder ocksa i forbund med direktion. I annat fall far detta
slags uppgifter ligga kvar pa nimnder hos forbundsmedlemmarna,
vilket inte ir en praktisk ordning. Som framgatt tidigare existerar det
manga forbund med direktion som skoter raddningstjdnsten &t
medlemmarna. Det skulle valla stor olidgenhet, om dessa férbund
skulle behova organiseras om for att foreskriften i 3 kap. 5 §
kommunallagen skall uppfyllas.
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7.4 Lagregler och férbundsordning

Lagregler ersiitts i stor utstrickning av regler i forbundsordningen.
Nuvarande bestimmelser i kommunallagen skall gilla i tillimpliga
delar om inte annat framgéar av lagen. Det blir obligatoriskt att
reglera ett stort antal fragor i forbundsordningen. Genom detta far
férbundsmedlemmarna en vid befogenhet att bestimma om ett
kommunalforbund, alltifran bildandet till avvecklingen. Vad som
skall regleras i en forbundsordning framgar av en upprikning i
kommunallagen.

For nirvarande regleras ett stort antal frigor som rér kommunalfor-
bund i kommunalférbundslagen och i kommunallagen. Vi foreslar att
reglerna om kommunalférbund arbetas in i kommunallagen. Kommu-
nallagens bestimmelser skall i tillimpliga delar gilla dven for kommu-
nalférbund om inget annat framgir av lagen. Detta forhillande
kommer till uttryck i en bestimmelse som vi foreslar fir beteckningen
3 kap. 21 § kommunallagen. Aven om ett stort antal bestimmelser i
kommunallagen blir direkt tillimpliga pA kommunalférbunden finns ett
antal fragor som ar speciella for varje forbund och som limpar sig
samre for en generell reglering. Det viktiga ir att medlemmarna ir
overens om hur frdgorna skall l6sas. Dessa fragor skall 16sas och
dokumenteras i forbundsordningen innan ett kommunalférbund kan
borja sin verksamhet. Vad en forbundsordning skall innehélla framgér
av den upprdkning som vi foreslar skall tas in i kommunallagen,
3 kap. 27 § i vart forslag.

Kommunallagens bestimmelser kan dock inte tillimpas i allt. Vissa
bestdmmelser faller bort redan pa grund av sitt innehall, till exempel
bestimmelser om kommunindelningen. Andra bestimmelser reglerar
sadana frigor dir de samverkande kommunerna och landstingen har
mojlighet att bestimma och i forbundsordningen reglera vad som skall
gilla. Vissa andra bestimmelser limpar sig inte att tillimpas i
kommunalférbund. Vi har valt en 16sning dir kommunalagen skall
gélla i tillimpliga delar och darefter talat om nér annat skall gilla.

Ett kommunalférbund skall, enligt vart forslag, ha en beslutande
férsamling som kan vara fullmiktige, en stimma eller en direktion.
Direktionen dr dven styrelse. Kommunallagens bestimmelser om
fullméktige kan i allméinhet tillimpas betriffande kommunalférbund
med fullmiktige eller stimma och bestimmelserna om styrelse pa
forbundsstyrelsen.

Ett forbund med direktion skiljer sig i visentliga avseenden fran
ovriga typer av forbund. Den beslutande forsamlingen och styrelsen
har lagts samman i ett organ. Vissa uppgifter, sdsom beslut om
ansvarsfrihet for ledamoterna i direktionen, kan inte ligga pa direktio-
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nen. I stéllet skall medlemmarnas fullmédktige besluta i sadana fragor.
Eftersom vi foreslar att direktionen dven skall vara styrelse och att
detta forhallande kommer tilluttryck i lagtexten, skall vad som giller
en styrelse generellt tillimpas pa en direktion. Direktionen har dven
vissa beslutande funktioner och maste i sin beslutande egenskap
tillimpa vissa bestimmelser som &r skrivna for fullmiktige. Vi har i
bilaga 2 oversiktligt redogjort fér ndr kommunallagens lagrum kan
eller skall tillimpas av olika typer av kommunalférbund. Den nirmare
tillimpningen av kommunallagen pa olika kommunalférbund far
behandlas i rattspraxis.

Forbundsordningen blir ett centralt och reglerande dokument och
medlemmarna kan losa olika frdgor efter vad man vill uppnd med
samverkan. Institutet kommunalférbund blir ett flexibelt instrument for
samverkan. Samtidigt kan man i ett stort antal fragor tillimpa
kommunallagen pa motsvarande sétt som i annan kommunal verksam-
het.

Nir ett kommunalférbund far hand om en verksamhet som regleras
av annan lagstiftning 4n kommunallagen skall reglerna i den sérskilda
lagen gilla dven for ett kommunalfoérbund. Detta uppnér vi genom att
i en ny bestimmelse, 3 kap. 22 § forsta stycket i vart forslag,
foreskriva att vad som i sddana sérskilda lagar sdgs om kommuner och
landsting dven skall gilla kommunalfoérbund. Man slipper da att dndra
i de olika sdrskilda lagar som giller for olika verksamheter.

I vissa lagar finns det sdrskilda bestimmelser som skall gilla
framfor reglerna i nuvarande kommunalférbundslagen. Vi anser att
motsvarande bor gilla nir reglerna om kommunalférbund tas in i
kommunallagen. Sirskilda bestdimmelser skall alltsd ha foretrade
framfor generella regler om kommunalférbund i kommmunallagen.
Sddana sdrskilda bestimmelser finns i plan- och bygglagen (1987:10),
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik
och i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvird och social-
tjdnst. Vi foresldr att kommunallagen kompletteras si att detta for-
héllande framgédr klart. Bestimmelsen tas in i 3 kap. 22 § andra
stycket.
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7.5 Enklare att bilda ett kommunalforbund

Forbundsmedlemmarna fir bestimma nir ett kommunalférbund
skall vara bildat. Under tiden fran det att beslut fattats om bildan-
det och tills forbundet borjat sin verksamhet far forbundet foretra-
das av ett interimsorgan. Forbundsmedlemmarna skall i forbunds-
ordningen meddela foreskrifter om organets sammansittning,
befogenheter och arbetsformer. Férbundsmedlemmarna bestimmer
hur férbundsordningen far dndras.

Enligt kommunalférbundslagen bildas inte ett kommunalférbund
genom att medlemmarnas fullméktige beslutar om bildandet utan forst
i och med att forbundsordningen har undertecknats av samtliga
medlemmar. Nir medlemmarna dr manga kan en siddan procedur dra
ut pa tiden. Det ér ibland osdkert vid vilken tidpunkt ett férbund har
bildats om inte ett gemensamt dokument undertecknats utan medlem-
marnas undertecknar var sitt exemplar av féorbundsordningen, nagot
som sker i praktiken. Andringar i férbundsordningen skall i avsaknad
av sarskilda regler ske pa samma sitt som da ett forbund bildas.

Forfarandet vid bildande bor forenklas. Vi anser att samstimmiga
beslut av medlemmarnas fullméiktige med angivande av tidpunkten for
bildandet bor vara tillrickligt. Andringar i forbundsordningen bor f4
goras pa det sitt och vid den tidpunkt som medlemmarna kommer
overens om. Fragor om dndring av forbundsordningen behdver inte
l6sas i forbundsordningen dven om det kan vara praktiskt att si 4r
fallet.

I tidigare sammanhang har man avvisat tanken pa att kommunalfor-
bund skall registreras (prop. 1984/85:216 s. 21). Vi har inte funnit
skil att foresla registrering.

Forbundsmedlemmarna bor sjilva fa bestimma om hur ett forbunds
varaktighet skall regleras. Det kan ske for viss tid eller for obestimd
tid. Nagon reglering motsvarande den som for nirvarande finns i
kommunalférbundslagen, 1 kap. 6 §, anser vi dock onddig.

Under den tid som forflyter mellan medlemmarnas beslut att bilda
ett forbund och férbundsordningen antas tills forbundet anses bildat
och borjat sin verksamhet kan olika forberedande édtgdrder behova
vidtas, sdsom att uppritta budgetforslag, rekrytera personal och inga
avtal. Det kan i sddana fall finnas behov av ett interimsorgan som kan
foretrida forbundet. Uppgifterna for ett sddant organ kan variera
beroende pé vilken typ av verksamhet som forbundet skall bedriva,
verksamhetens omfattning, tidpunkten for bildandet m.m. For-
bundsmedlemmarna bor fa bestimma om interimsorganets sammansatt-
ning, uppgifter, befogenheter och arbetsformer. Detta skall i s fall
ske i forbundsordningen, se 3 kap. 27 § 4.
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7.6 Medlemmarnas representation i ett kommunal-
forbund

Varje form av interkommunal samverkan kan ge upphov till problem
ndr det géller representativiteten. Det giller bade i forhallandet mellan
de samverkande parterna och nir det giller partiproportionaliteten for
minoritetspartiernas del. I och for sig kan detta 16sas genom att man
utser ett stort antal ledaméter och ersittare i forbundets organ.
Samtidigt kan det av praktiska skil vara svart med ett allt for stort
antal fortroendevalda i forbundets organ. Vi utgar fran att frigan om
representativiteten blir foremal for ingadende diskussioner i samband
med bildandet av ett kommunalforbund. Vi har darfor gett kommuner
och landsting storsta mojliga valfrihet i dessa fragor.

7.6.1 Fria mandattider

I ett kommunalférbund med fullméktige eller direktion viljer
forbundsmedlemmarna den beslutande forsamlingen for fyra ar
eller den kortare tid som framgar av férbundsordningen.

I ett kommunalférbund med stimma utses ombud och ersittare
for varje sammantrade med stimman.

Det dr inte alltid dndamdlsenligt att lata ett kommunalforbunds
mandattid sammanfalla med mandattiden for de olika medlemmarnas
fullméktige. Det kan finnas skdl att tillsitta ett forbund med kortare
mandattid. Vi har valt att 6ppna for denna mojlighet men vi anser inte
att det dr befogat att ge mojlighet till ldngre mandattider dn fyra ar.
Denna period behdver dock inte sammanfalla med medlemmarnas
fullméktiges mandattider utan kan lopa Over de allminna valen.
Sannolikt kommer de flesta mandattiderna i forbunden att sammanfalla
med de allménna valperioderna. Om inget annat foreskrivs i for-
bundsordningen kommer mandattiden for ett forbund med fullméktige
eller direktion att 16pa i fyra ar frdn och med den 1 januari aret efter
det att allmént val av fullmaktige i kommuner och landsting dgt rum,
3 kap. 23 § tredje stycket kommunallagen i vart forslag.

I ett forbund med férbundsstimma skall man i stéllet for mandatider
besluta med vilka intervaller stimman skall sammantrdda. Ombud och
ersittare viljs dédrefter for varje sammantrade med stimman, se 3 kap.
23 § fjarde stycket kommunallagen i vart forslag.

Som vi ndmnt tidigare dr forbundsordningen det centrala dokumen-
tet. Mandattiden for en beslutande forsamling skall, om den avviker
frin huvudregeln, framgd av férbundsordningen, 3 kap. 27 § 5
kommunallagen i det upprittade lagforslaget. Medlemmarna kan och
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bor i forbundsordningen reglera friga om ordinarie sammantraden
med stimman samt formerna for utlysande av extra stimmor. Med
tanke pa de uppgifter som ligger pa en forbundsstimma, bland annat
frigan om beviljande av ansvarfrihet for styrelsen, méste ordinarie
sammantride med stimman hallas minst en gdng per ar. Forbundsty-
relsen kan enligt 5 kap. 7 § kommunallagen f4 till stdnd ett samman-
trdde med forbundsstdmman.

Ovriga organs mandattider bér inte vara begrinsade i tiden pa det
sitt som vi foreslar for den beslutande forsamlingen. Man kan alltsd
ha andra tider for styrelsen och 6vriga organ dn for den beslutande
forsamlingen, 3 kap. 27 § 6 kommunallagen i vart lagforslag.

7.6.2 Forbundsmedlemmarnas representation i
olika organ

Forbundsmedlemmarna bestimmer hur de skall vara representera-
de i den beslutande forsamlingen. Av forbundsordningen skall det
framgad hur ménga ledamoter forsamlingen skall ha samt hur
medlemmarna skall vara representerade. Valen av ledamoter i den
beslutande forsamlingen skall liksom hittills kunna vara proportio-
nella.

Aven i 6vriga organ fir medlemmarna mdjlighet att bestimma
hur de skall vara representerade. Om de vill bestimma om
representationen skall detta framga av forbundsordningen.

Medlemmarna bor ges storsta mdjliga frihet att vilja hur den
beslutande forsamlingen och dvriga organ skall vara sammansatta. Det
stills darfor inte upp nagra krav pa att medlemmarna skall represente-
ras pa visst sitt. De ar helt fria att komma 6verens om fordelningen
av platser. Det dr inte ens givet att samtliga medlemmar madste vara
representerade i den beslutande forsamlingen eller i Ovriga organ.
Enligt kommunalférbundslagen skall samtliga medlemmar vara
representerade i forbundsfullméktige respektive i forbundsdirektionen.
Friheten att organisera sig okar alltsd pad denna punkt. Det dr med-
lemmarna som i forbundsordningen bestimmer om representationen
i den beslutande forsamlingen, se 3 kap. 27 § 5 kommunallagen i vért
lagforslag.

Vad giller 6vriga organ kan medlemmarna i forbundsordningen
bestimma hur de skall vara representerade. Det dr dock inte ndd-
vindigt att de kommer Overens i denna frdga. Man kan i stillet 1imna
over at den beslutande forsamlingen att bestimma om representationen
i sidana organ. Om medlemmarna vill bestimma hur de skall vara
representerade i styrelsen och 6vriga organ skall detta dock framga av
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forbundsordningen, 3 kap. 27 § 6 kommunallagen i vért forslag.

Valet till den beslutande forsamlingen skall kunna vara proportio-
nellt under de forutsdttningar som anges i kommunallagen. Om
medlemmarna i syfte att begriansa antalet fortroendevalda i forbundets
styrelser och nidmnder tar in bestimmelser i forbundsordningen om
sirskild representation grundad pd kommunproportionalitet far detta
till f6ljd att bestimmelserna om proportionellt val inte kan tillimpas,
5 kap. 46 § 4 kommunallagen i vart lagforslag.

0.3 Valbarhet till uppdrag i ett kommunalférbund

Den som har rostrétt vid val till nigon av forbundsmedlemmarnas
fullmiktige dr valbar till fortroendeuppdrag i ett kommunalfor-
bund. Medlemmarna kan i forbundsordningen inskrénka valbar-
heten till att endast omfatta ledamoéter i fullmiktige eller andra
fortroendevalda hos medlemmarna.

Enligt kommunalférbundslagen skall varje forbundsmedlem vara
representerad i forbundsfullmiktige. Ledamoterna och erséttarna i
forbundsfullmaktige skall viljas av forbundsmedlemmarnas fullmakti-
ge. Till ledamot eller ersittare far en forbundsmedlem endast vilja den
som dr ledamot eller ersittare i den egna kommunens eller det egna
landstingets fullméktige. Motsvarande géller for en direktion, dock att
varje forbundsmedlem skall vara representerad med minst en ledamot
eller en ersittare.

Nar forbundsfullméktige utser forbundsstyrelse eller ndgon annan
nimnd géller kommunallagens regler om valbarhet. Ledamoter och
ersittare behover inte utses blad ledamdter och ersittare i med-
lemmarnas fullméktige. Den nuvarande regleringen far anses innebéra
att valbar till ett uppdrag i forbundsstyrelsen eller en annan nimnd &r
den som dr rostberdttigad vid val till fullmiktige i ndgon av med-
lemskommunerna eller landstingen.

For aktiebolag och for andra kommunala féretag finns inget
motsvarande personsamband mellan fullméiktige och foretagets organ.
Det finns i sddana foretag inte heller nigot valbarhetsvillkor for
funktionédrer som knyter an till medlemskap i den kommun eller det
landsting som bildar ett foretag.

Foreskriften i 1 kap. 7 § regeringsformen om att beslutanderitten
i kommuner och landsting utdvas av valda forsamlingar har ansetts
medfora att indelningsdelegerade maste véljas bland ledamoterna och
ersittarna i fullméiktige i de kommuner och landsting som berors av
en indelningsindring (SOU 1978:32 s. 74—77, prop. 1978/79:157
s. 128 och prop. 1995/96:224 s. 49).
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Enligt var bedémning maste inte ledamoter och ersittare i den
beslutande forsamlingen i ett kommunalforbund viljas bland ledaméter
eller ersittare i medlemmarnas fullmiktige. Overférandet av be-
slutanderdtt till ett kommunalférbund skall kunna ske under samma
forutsittningar som till ett aktiebolag. Det bor enligt var bedémning
inte foreligga nagra skillnader med hénsyn till grundlagsbestimmelser-
na. Begrinsningar enligt regeringsformen har inte aberopats for det
personsamband som finns i kommunalférbundslagen (prop.
1984/85:216 s. 36 och 44, prop. 1957:150 s. 79 och prop.
1975/76:187 5. 95).

Vér utgangspunkt dr att kommunerna och landstingen skall ha stor
frihet att bestimma om och ordna sin samverkan efter de lokala
forutsittningarna. Detta bor ocksé gilla valbarheten till uppdrag i ett
kommunalférbund. Vi anser dirfor att forbundsmedlemmarna skall ha
rdtt att utse ledamoter och ersittare i den beslutande férsamlingen och
1 Ovriga organ bland dem som har rostritt i val till medlemmarnas
fullméktige, 4 kap. 23 a § i vart forslag. Mojligheterna att rekrytera
fortroendevalda okar da pa ett sitt som vi anser okar forutsittningarna
for att géra kommunalférbunden till en attraktiv samverkansform och
dven gagnar effektiviteten i forbunden.

Medlemmarna kan dock vilja att inskrdnka valbarheten till att avse
ledaméter i medlemmarnas fullméktige eller andra fortroendevalda hos
medlemmarna. Sddana inskrankningar i valbarheten skall framgéa av
forbundsordningen, 3 kap. 27 § 10 och 4 kap. 23 a § andra stycket
kommunallagen i vart forslag.
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i Medlemmarnas styrning och insyn

Forbundsmedlemmarnas styrning av ett kommunalférbunds
ekonomi och verksamhet stirks, liksom deras mojligheter till
insyn. De skall ldamna foreskrifter om detta i forbundsordningen.

Foreskrifterna kan avse skyldighet for forbundet att f6lja de mal
och riktlinjer som medlemmarna faststéllt och halla sig inom de
ekonomiska och verksamhetsmédssiga ramar som angivits.

Medlemmarna ges ldngtgdende mojligheter gentemot forbundet.
De kan till exempel foreskriva att forbundets beslut skall under-
stillas dem, att de skall ha rétt att yttra sig fore viktiga avgoran-
den och att det skall finnas kvalificerad majoritet i forbundets
beslutande organ for olika typer av frdgor. Medlemmarna kan
ocksa limna foreskrifter om forbud mot eller grinser for upp-
laning och borgen och andra dtaganden.

Styrelsen i en kommun eller ett landsting som dr medlem 1i ett
kommunalférbund &ldggs att ha uppsikt dver forbundets verksam-
het.

Medlemmarna maste ha mojligheter att styra ett kommunalférbund
efter det att forbundet bildats och startat sin verksamhet. Vi har dven
betriffande styrning och insyn valt att ge medlemmarna storsta mojliga
frihet att vilja de styrmedel och styrsystem som de anser lampade i de
enskilda fallen. Det visentliga anser vi vara att man i férbundsord-
ningen reglerar hur styrningen och insynen skall g till. Férbundsord-
ningen skall déirfor innehdlla bestimmelser om medlemmarnas
styrningen av och insyn i ett kommunalforbunds ekonomi och
verksamhet, 3 kap. 27 § 18 kommunallagen i vart forslag. Med-
lemmarna ges alltsd mojlighet att lamna s& langtgaende foreskrifter
som de Onskar.

Forbundsmedlemmarna kan till exempel ge foreskrifter om att
forbundet skall uppritta sin budget inom de ekonomiska ramar och i
ovrigt enligt de riktlinjer som medlemmarna enats om. Man kan
vidare aldgga forbundet att folja upp verksamheten och rapportera till
medlemmarna pé olika sitt.

- Kommuner och landsting har enligt 3 kap. 17 § kommunallagen ratt
att yttra sig innan kommunala bolag fattar beslut i frdgor av principiell
betydelse. Medlemmarna bor i forbundsordningen tillforsdkra sig
motsvarande ritt att yttra sig innan forbundet fattar beslut i frigor av
principiell betydelse eller av storre vikt. For att underlitta tolkningen
av regler om yttranderitt kan man i forbundsordningen specificera de
fragor man anser vara av sadan betydelse att medlemmarna skall ha
ratt att yttra sig samt komplettera med en generell skriving om
yttranderdtt i ovriga ej forutsedda frdgor av storre vikt. Man kan dven
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tinka sig att forbundet i forbundsordningen &ldggs att understilla
medlemmarna vissa fragor. En sddan ordning torde dock vara svar att
hantera annat dn undantagsvis. Framfor allt giller detta om med-
lemmarna kommer att inta olika stdndpunkter i det drende som
understélls. Ett annat sitt att styra forbundet dr att i forbundsord-
ningen meddela foreskrifter om kvalificerad majoritet for viktigare
beslut i forbundet. Om s&dana kvalificerade majoriteter krdvs skall det
framga av forbundsordningen, se 3 kap. 27 § 12 i vart forslag.

Ett annat sitt att pdverka verksamheten i ett kommunalférbund &r
att medlemmarna far mojlighet att ta upp fragor i den beslutande for-
samlingen. Medlemmarna kan ge sig sjdlva sidan ritt genom att
foreskriva det i forbundsordningen, 3 kap. 27 § 11 kommunallagen i
vart forslag.

Som framgatt ovan kan ett kommunalforbunds sjélvstandighet och
mojlighet att agera inskrinkas kraftigt om medlemmarna onskar det.
A andra sidan kan man ge ett komunalférbund stor frihet att agera
inom vissa relativt vagt formulerade ramar. Det finns sannolikt en
grians for hur langt styrningen av ett kommunalforbund kan drivas.
Forbundet utgor ju en sjalvstandig juridisk person som ér ansvarig for
sin verksamhet. Om handlingsutrymmet beskars allt for mycket hotas
forbundets sjédlvstandighet och det blir svarare att utkréva ansvar av de
fortroendevalda.

Med den lagstiftningsteknik vi valt kommer kommunalférbund,
liksom i dag, att kunna bilda bolag och stiftelser osv. Medlemmarna
kan dock genom foreskrifter i forbundsordningen inskrdnka denna ritt.
En sidan inskriankning faller inom medlemmarnas vida befogenhet att
styra forbundets ekonomi och verksamhet. Medlemmarna kan dven
inskrinka forbundets mojligheter att ingd olika forpliktelser som att ta
upp lan, inga borgensforbindelser, forvirva fastigheter osv. Styrningen
kan med andra ord anpassas helt till forutsittningarna och med-
lemmarnas onskemal.

Hittills har vi behandlat frigan om hur styrningen och ritten till
insyn kan se ut. En ndraliggande friga dr vem i medlemskommunerna
som skall vaka over verksamheten i ett kommunalférbund. Styrelsen
i kommuner och landsting skall ha uppsikt dver sina bolag, stiftelser
m.fl. Det ligger ndra till hands att ge styrelserna i medlemskommu-
nerna samma skyldighet betriffande kommunalférbunden. Vi foreslar
darfor ett tilldgg till 6 kap. 1 § kommunallagen sd att detta ansvar
tydligt framgar. Styrelserna i kommuner och landsting skall alltsd ha
uppsikt over de forbund de d4r medlemmar i, det &r inte tillrdckligt att
nagon eller nidgra medlemmar i ett forbund har denna skyldighet.
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1.8, Styrning av budget- och planeringsprocessen

Bestimmelserna om budgetprocessen i kommunallagen skall inte
gilla for kommunalférbund. Medlemmarna kan samordna for-
bundets budgetprocess med sina egna. De skall ldamna foreskrifter
i forbundsordningen om forbundets budgetprocess.

Forbundsmedlemmarna kan styra ett forbunds planeringsprocess
och samordna den med sina egna planeringar med stod av den
allmidnna bestimmelsen om styrning och insyn.

Pi samma sitt som betriffande den allmdnna styrningen av ett
forbunds ekonomi och verksamhet bor medlemmarna ha en skyldighet
och mojlighet att styra ett kommunalforbunds budgetprocess. De bor
vidare fa mojlighet att samordna forbundets budgetarbete med sitt eget
och bestimma nir forbundet skall lagga fram budgetférslag, hur och
nar samrad skall dga rum osv. For att genomfora vart forslag bor
bestimmelserna i 8 kap. 6 och 8 §§ kommunallagen inte gilla for
kommunalférbund. Detta framgar av en ny bestimmelse 8 kap. 24 §
i kommunallagen. Vidare framgér det av lydelsen av 8 kap. 9 och
11 §§ att de inte kan tillimpas av kommunalférbund, jaimfor dven
3 kap. 21 § kommunallagen i vart forslag. I 3 kap. 27 § 19 kommu-
nallagen foreskrivs i stillet att forbundsordningen skall innehélla fore-
skrifter om forbundets budgetprocess. Budgetforeskrifterna i for-
bundsordningen skall reglera de fragor som behandlas i de lagrum som
inte géller.

Vidare ges forbundsmedlemmarna mojlighet, men aldggs inte, att
meddela foreskrifter angaende hur ett forbunds redovisning skall se ut
och om allminheten skall ges mojlighet att stdlla frdgor om é&rs-
redovisningen vid ett sammantrdide med det beslutande organet i
kommunalférbundet, 8 kap 24 § andra stycket kommunallagen i vart
lagforslag. Det kan finnas skal att ge allmdnheten samma mojligheter
i kommunalférbunden som de kan fa i kommuner och landstingen. Om
medlemmarna viljer att utfirda sidana foreskrifter skall de dock tas
in i forbundsordningen.

Aven medlemmarnas och kommunalférbundets planeringsprocesser
maste kunna samordnas. Detta kan ske genom att man ger foreskrifter
i forbundsordningen. Det 4r dock inte praktiskt att varje ging det finns
behov av att gora justeringar eller dndringar eller anpassa processerna
gd in och gora dndringar i forbundsordningen. I stéllet kan for-
bundsordningen utformas s att medlemmarna kan utfiarda foreskrifter
pa annat sétt in genom 4ndringar av forbundsordningen. Mojligheterna
att styra dr stora dven i detta avseende. Ritten och skyldigheten att
styra framgar av den tidigare redovisade bestimmelsen i 3 kap. 27 §
18 kommunallagen i vart forslag.
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T2 Ritt att ndrvara vid sammantriden

Forbundsmedlemmarna far i forbundsordningen foreskriva att
sddana fortroendevalda hos medlemmarna som inte dr ledaméoter
eller ersittare i forbundet skall ha ratt att nirvara och yttra sig och
dven gora protokollsanteckningar vid sammantriden med ett
kommunalférbunds beslutande férsamling och 6vriga organ.

For att inte antalet ledaméter och ersittare i ett kommunalforbunds
beslutande férsamling och organ skall bli alltfor stort kan man tinka
sig att alla medlemmar inte dr representerade. For att sidana med-
lemmar som saknar fortroendevalda skall kunna folja férbundets
verksamhet och dven ha mojlighet att paverka, kan man i stillet ge
dem ritt att ndrvara och yttra sig samt att gora protkollsanteckningar
vid olika sammantridden. En sidan ritt kan ges generellt eller for vissa
typer av frigor. Medlemmarna ges dven hir stor frihet att avgora vad
som dr lampligt. Ett annat sitt att utnyttja mojligheten ar att lita de
partier som inte finns representerade i ett forbund pa detta sitt fa
insyn i forbundets verksamhet. Nérvaro och yttranderitten kan alltsi
ges till forbundsmedlemmar som inte ar representerade och foretridare
for partier som saknar representation. Av forbundsordningen skall det
framgd om ndgon sddan ritt finns, 3 kap. 27 § 13 och 14 kommunal-
lagen i vart forslag.

Eftersom kommunallagen tillimpas p4 kommunalférbunden har den
beslutande forsamlingen och 6vriga organ majlighet att sjilva besluta
om nérvarordtt och yttranderitt oavsett om sadan ritt finns enligt
forbundsordningen. Initiativet kan alltsi komma antingen fran
medlemmarna genom reglering i forbundsordningen eller fran
férbundet genom beslut i den beslutande forsamlingen eller i nigot
annat organ.

AR Interpellationer och frigor

Mojligheterna att i forbundsmedlemmarnas fullmiktige stilla
interpellationer och fragor som géller kommunalférbund vidgas.

Forbundsmedlemmarnas fullméktige far besluta att ordféranden
i en ndmnd far limna Over besvarandet av en interpellation eller
en frdga till ordféranden i forbundsstyrelsen eller annat organ i
forbundet.

Interpellationer skall enligt kommunallagen avse dmnen som hor till
fullméktiges, en ndmnds eller en fullméktigeberednings handlidggning,
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5 kap. 49 § kommunallagen. Nédr en kommun har dverlimnat en
uppgift till ett kommunalférbund, dr den inte langre en uppgift for
kommunen. Spérsmal som direkt ror forbundets verksamhet eller
interna férhéllanden faller dérfor i stor utstrickning utanfor det tillitna
amnesomradet for interpellationer. Kommunens relationer till
forbundet, forbundets budget och bokslut samt kommunens ekonomis-
ka bidrag till forbundet 4r exempel p& sadant som dock kan bli
foremal for interpellation. En interpellation som ror ett kommunalfor-
bund skall pd grund av kommunstyrelsens uppgifter riktas till
styrelsens ordféranden, sdvida inte fullméiktige med stod av kommu-
nallagen (5 kap. 52 § forsta stycket) har bestimt att nigon annan
fortroendevald i kommunen fir interpelleras, t.ex. en ledamot i
fullméktige som har uppdrag i forbundet. Fullmaktige har ritt att
besluta att en ndimndordforande som &r adressat for en interpellation
vilken giller forhallandena i kommunens bolag, stiftelser eller andra
foretag far overldta besvarandet av interpellationen till en av fullmakti-
ge utsedd ledamot i styrelsen for ett siddant foretag. Stod saknas i
kommunallagen for att handldgga interpellationer som ror forhallande-
na i ett kommunalforbund pd samma sitt. Det som sagts nu om
interpellationer giller ocksa fragor i fullméktige.

Kommuner och landsting kan dverldmna omfattande och viktiga
uppgifter till kommunalférbund. Det &r viktigt for medlemmarnas
styrning och insyn i verksamheter som har Overlimnats att deras
fullméktige kan debattera forhdllandena i ett forbund pa samman-
tradena. For medborgarnas information och mdjlighet att paverka har
en sddan Oppen och offentlig diskussion om forbundets verksamhet
stor betydelse. Sirskilt giller detta kommunalférbund med direktion
inom vilka interpellationer och fragor inte kan forekomma. Vi anser
déarfor att mojligheterna att i medlemmarnas fullméktige interpellera
och stélla fragor om kommunalférbund skall vidgas.

Vara forslag medger att forbundsmedlemmarna genom foreskrifter
i forbundsordningen behaller ett starkt inflytande over de uppgifter
som Overldmnas till ett kommunalférbund.

Det blir obligatoriskt for kommunstyrelsen att ha uppsikt dver det
eller de kommunalforbund som en kommun dr medlem i. Genom detta
kommer alla forhéllanden i ett kommunalférbund, med undantag av de
som avser myndighetsutdovning mot enskilda, att tillhora fullméktiges
eller styrelsens handlidggning. Det blir saledes mojligt att stilla
interpellationer och fragor om ett kommunalforbunds verksamhet i
samma utstrdckning som om kommunens egen verksambhet.

P4 grund av att kommunstyrelsen skall ha uppsikt 6ver kommunal-
forbund skall interpellationer och fragor stillas till ordféranden i
styrelsen eller till ordférande i en annan ndmnd som har &lags den
direkta uppsikten. Det dr dirfor motiverat att ordfdrande kan dverldm-
na besvarandet av interpellationer och fragor till ndgon fortroendevald
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som dr direkt ansvarig for forbundets verksamhet. Eftersom det inte
langre dr givet att alla kommuner som samverkar i ett forbund ir
representerade i forbundet, kan Overlamnandet inte begransas till
ledamoter 1 forbundsstyrelsen, annan ndmnd eller forbundsdirektionen.
Overlimnandet maste dirfor kunna ske till en ordférande i nagot
sédant organ i ett forbund, oavsett om den medlems fullmiktige som
handldgger en interpellation eller en frdga har valt ordféranden eller
ej. Vi foreslar darfor ett tillagg till 5 kap. 53 § kommunallagen som
medger ett sddant forfarande.

7.8 Ekonomisk forvaltning

Bestimmelserna i kommunallagen om mal for den ekonomiska
forvaltningen, medelsforvaltningen, budgetens innehall, utgiftsbe-
slut under budgetdret, forbud mot pantsittning samt om riken-
skapsforing och redovisning skall gélla for kommunalférbund.

Budgetprocessen regleras i forbundsordningen. Allménheten
skall dock ha ritt att ta del av budgetforslag pd samma sitt som i
ovrig kommunal verksambhet.

Som ett led i forbittringen av forbundsmedlemmarnas styrning
och insyn far de ritt, men inte skyldighet, att i férbundsordningen
bestimma om allméinheten skall fa stilla frigor om &rsredovis-
ningen pa ett sammantrdde med den beslutande forvaltningen.

Eftersom bestimmelserna om kommunalférbund arbetas in i kommu-
nallagen kommer reglerna om ekonomisk fOrvaltning att vara
tillimpliga pa kommunalférbund. Som nidmnts ovan undantas dock
vissa bestimmelser om budgetprocessen. Allméinheten bor dock ha ratt
att ta del av budgetforslag oavsett vad som foreskrivs i forbundsord-
ningen. Bestimmelsen i 8 kap. 10 § kommunallagen skall darfor
tillampas. Det ér direktionen som skall faststdlla budgeten i ett forbund
med direktion. 8 kap. 10 § skall tillimpas dven betrdffande sddana
forbund.

En viktig fraga for medlemmarna att enas om ér efter vilka andelar
de skall ldamna bidrag till kostnaderna for forbundets verksamhet och
vilka andelar de skall ha i tillgdngar och skulder. Andelstalen skall
framgé av forbundsordningen, 3 kap. 27 § 16 och 17 kommunallagen
i vart forslag.

Regeringen bereder for nirvarande ett forslag till kommunal
redovisningslag m.m. (Ds 1996:30). Detta kan antas pdverka ocksé
reglerna om ekonomisk forvaltning i kommunalférbund.



SOU 1996:137 Moderniserad lagstiftning om kommunalférbund

7.9 Forbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar

Det yttersta ekonomiska ansvaret for ett kommunalférbund vilar
pa forbundsmedlemmarna. Om ett forbund saknar tillgdngar for
att betala en skuld blir forbundsmedlemmarna skyldiga att skjuta
till medel. I forbundsordningen skall det dérfor finnas foreskrifter
om forbundsmedlemmarnas andelar 1 forbundets tillgdngar och
skulder. Denna fordelning avgor den enskilde medlemmens ekono-
miska ansvar.

Aven om férbundsmedlemmarnas méjligheter till styrning och insyn
forbattras bor de liksom nu ha det yttersta ekonomiska ansvaret for ett
forbunds verksamhet. Av forbundsordningen skall det framgéd vilka
andelar de olika medlemmarna har i ett forbunds tillgdngar och
skulder, 3 kap. 27 § 16 kommunallagen i vart forslag. Vidare regleras
medlemmarnas ekonomiska ansvar genom en ny bestimmelse i 8 kap
26 § kommunallagen som innebdr att medlemmarna ar skyldiga att
tacka brister i forhallande till den andel de har i forbundets tillgdngar
och skulder.

Lagrummet reglerar den slutliga férdelningen av kostnaderna. Om
ett forbund saknar tillgangar att betala en skuld skall medlemmarna
skjuta till medel motsvarande andelstalen i enlighet med vad man
bestdamt i forbundsordningen. En medlem ér inte skyldig att infria
skulden direkt till kommunalférbundets borgendr.

7.10 Revision

Kommunallagens regler om revision géller med den inskrink-
ningen att forbundsmedlemmarna sjélva fir avgora antalet reviso-
rer och ersittare samt deras mandattid. Férbundsordningen skall
ange antalet revisorer och ersattare.

Revisorer och ersittare i ett forbund med direktion utses av
medlemmarnas fullmiktige. Det dr forbundsmedlemmarna som var
for sig provar fragan om ansvarsfrihet i sddana forbund

Forbundsmedlemmarna far sjdlva bestimma om ett forbunds mandat-
tid. Revisorernas tjanstgoring bor kopplas till 6vriga mandattider
varfér kommunallagens bestimmelser inte kan tillimpas. I stillet skall
forbundsmedlemmarna i forbundsordningen ange mandattiden for
revisorerna. For att antalet revisorer inte skall bli allt for stort bor
medlemmarna sjilva f4 avgora hur manga revisorer och ersittare som
skall utses. Detta innebdr att gemensamma revisorer kan viljas, vilket
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for narvarande ar ett problem for kommunalférbund med direktion.
Aven detta skall framgi av forbundsordningen, se 3 kap. 27 § 8
kommunallagen i vart lagforslag.

For kommunalférbund med direktion behdvs sidrskilda regler.
Direktionen bor inte utse revisorerna. Detta skall i stéllet vara en
uppgift for medlemmarna. Eftersom ledamoterna i ett sddant organ &r
direkt ansvariga infor medlemmarnas fullmaktige, maste revisorerna
avge en revisionsberittelse till var och en av forbundsmedlemmarna
som sedan har att besluta om ansvarsfrihet, 9 kap. 20 § kommunalla-
gen 1 vart forslag. Direktionen kan inte sjdlv besluta om inhdmtande
av forklaring Over en revisionsanmirkning och inte heller sjilv 1dmna
foreskrifter om revision som avser den egna forvaltningen.

T:11 Uttrade ur ett kommunalforbund

En forbundsmedlem skall ha en ovillkorlig ritt att trdda ur ett for-
bund. Uppsdgningstiden fir vara langst tvd ar. Kortare tid far
foreskrivas i forbundsordningen. Forfarandet vid en medlems
uttrdde skall i ovrigt regleras i forbundsordningen.

Medlemmarna i ett kommunalférbund bor ha en absolut rétt att dra sig
ur forbundet. Vi anser att det bor finnas en langsta tid som en medlem
skall vara bunden vid ett medlemskap i ett forbund efter det att
medlemmen bestdmt sig for att trdda ur. Mandattiderna i ett forbund
far, enligt vart forslag, som langst vara fyra ar och nigon koppling
mellan mandattider och uppsdgningstid behover inte goras. Vi anser
att tva ar dar den ldngsta tid som en medlem skall behdva vara kvar i
ett forbund. Den tiden fir anses vara tillrdckligt 14ng for att kunna
reglera fragor kring uttrddet och forbundets fortsatta organisation och
uppgifter. Aven i forbund som har bildats for en viss tid bor med-
lemmarna ha en absolut rétt till fortida uttrdde. Om forbundet dr bildat
for en kortare tid 4n tvd ar kan man inte utan sirskild reglering i
forbundsordningen kréva fortida uttriade.

Om medlemmarna anser att tva ar ar en for lang tid for uttrdde har
de majlighet att i forbundsordningen stadga annan kortare tid. Aven
fragorna om hur ett uttrdde skall hanteras skall 16sas i forbundsord-
ningen. Fradgorna om rétten till uttrdde, uppsdgningstid och skyldig-
heten att reglera formerna for uttrdde i forbundsordningen regleras i
3 kap. 25 § och 27 § 20 kommunallagen i vart forslag.
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7.12 Likvidation och upplosning

Forbundsmedlemmarna far sjdlva bestimma om forutsittningarna
for och forfarandet vid ett kommunalférbunds likvidation och
uppldsning. Det blir obligatoriskt att reglera dessa frdgor och
frigan om hur férbundets tillgdngar skall fordelas vid en upp-
16sning.

I kommunalférbundslagen finns regler om forfarandet vid likvidation
och uppldosning av ett kommunalférbund. Reglerna har visat sig
fungera mindre bra i praktiken. Varje medlem har en ovillkorlig ratt
att trdda ur ett forbund och det behovs dérfor inte sdrskilda lagregler
om likvidation och uttrdde. Vi anser att medlemmarna sjdlva utifran
de sdrskilda forutsittningarna for varje forbund, skall fa bestimma om
forfarandet vid likvidation och upplosning. Hur frigorna om likvida-
tion och upplosning regleras skall framga av forbundsordningen. Aven
frdgan om fordelningen av forbundets tillgadngar vid upplosning av for-
bundet skall regleras i forbundsordningen. Den 16sning vi foreslar
framgar av 3 kap. 27 § 21 och 22 kommunallagen i vart forslag.

793 Losandet av tvister

Av forbundsordningen skall det framgd hur tvister mellan for-
bundet och medlemmarna skall 16sas.

Samverkan genom ett kommunalférbund bygger pé att de med-
verkande parterna dr Overens i ett stort antal frigor samt att man
reglerar forbundets verksamhet och férhéllandet till medlemmarna i
forbundsordningen. Alla situationer kan dock inte forutses och det
maste finnas ndgon ordning for att l6sa tvister. Vi anser att med-
lemmarna sjdlva bor fa bestdmma ordningen for detta och att frdgan
skall regleras i forbundsordningen. Det dr endast tvister mellan
forbundet och nigon eller nigra medlemmar som avses. Fragan om
hur tvister mellan medlemmarna i fragor som ror forbundet och dess
verksamhet skall 16sas kan inte regleras i forbundsordningen. Att
frdgan om tvistelosning skall tas med i forbundsordningen framgér av
3 kap. 27 § 23 kommunallagen i vart lagforslag.
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7.14 Allménhetens insyn

Forbundsordningen skall ange var kungorelser och andra till-
kinnagivanden skall anslas.

Ett kommunalférbund behandlas i offentlighetshinseende som ovriga
myndigheter. Kommunallagen bestimmelser behover dock komplet-
teras med foreskrifter i forbundsordningen om var man skall ansla
kungorelser och andra tillkdnnagivanden, se 3 kap. 27 § 15 kommu-
nallagen i vart forslag.

T3 Laglighetsprovning

Den som ir medlem i en kommun eller ett landsting som ingdr i
ett kommunalforbund far overklaga forbundets beslut. Medlems-
kommunerna och medlemslandstingen har motsvarande ritt.

Den som dr medlem i en kommun som tillhér ett kommunalférbund
har ritt att fi lagligheten av forbundets beslut provad genom att
overklaga dem hos linsritten. Detta géller redan i dag och nigon
inskrankning dr inte 6nskvird. 10 kap. 1 § maste dock kompletteras
med ett nytt andra stycke.

Aven i 6vrigt behdver 10 kap. kommunallagen kompletteras si att
reglerna kan tillimpas betriffande beslut av ett kommunalférbund.
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7.16 Entledigande av fortroendevalda

Fortroendevalda i kommunalférbund far samma personliga ansvar
som fortroendevalda i kommuner och landsting. Férbundsfullmik-
tige eller en forbundsstimman far &terkalla uppdraget for en
fortroendevald som inte har beviljats ansvarsfrihet eller som har
domts for ett grovt brott. Ifriga om forbund med direktion
beslutar den medlems fullmiktige som har utsett den fortroende-
valde om uppdraget skall aterkallas. Den medlem som utsett en
ledamot eller ersittare i forbundsfullmiktige eller en foérbunds-
stimma skall besluta om entledigande.

Forbundsfullmiktige eller en forbundsstimma fir Aterkalla
uppdraget for samtliga fortroendevalda i forbundsstyrelsen eller
annan ndmnd, ndr den politiska majoriteten i styrelsen eller
nimnden inte lingre 4r densamma som i fullmiktige eller i
stimman eller vid férdndringar i forbundets nimndorganisation.

Enligt vir mening saknas det anledning att gora skillnad mellan
fortroendevalda i kommunalférbund och fortroendevalda i kommuner
och landsting i friga om personligt ansvar. Bestimmelsen i 4 kap.
10 § kommunallagen om éterkallande av fortroendeuppdrag bor darfér
goras tillimplig pa samtliga fortroendevalda i kommunalférbund.
Enligt bestimmelsen far fullméktige aterkalla uppdraget for en for-
troendevald som har valts av fullmiktige, om den fortroendevalde har
végrats ansvarsfrihet eller domts for ett brott for vilket det dr foreskri-
vet fingelse i tva 4r eller daréver. Detsamma bor siledes gilla for
kommunalférbund. 1 forbund med direktion innebidr det att den
forbundsmedlems fullmaktige som utsett en fortroendevald ocksa
beslutar om hans eller hennes uppdrag skall aterkallas. 1 ovriga
forbund skall medlemmarna besluta om entledigande av de ledaméter
och ersittare som de utsett. Eftersom medlemmarna inte skall besluta
om ansvarsfrihet for ledaméter och ersittare i forbundsfullmiktige
eller forbundsstimma kan entledigande endast ske efter egen begiran
enligt 4 kap. 9 § kommunallagen eller pa grund av brott enligt 4 kap.
10 §.

Enligt 4 kap. 10 a § kommunallagen kan kommunfullméktige
entlediga samtliga ledamoter i kommunstyrelsen eller en annan nimnd,
nar den politiska majoriteten i ndimnden inte lingre ir densamma som
i fullmiktige eller vid férandringar i nimndorganisationen.

For ndrvarande finns det inte forbund med nimnder utover styrel-
sen, men mojligheten stir 6ppen och bestimmeslen i 4 kap. 10 a § bor
dérfor tillampas betréiffande forbund med fullmiktige eller stimma i
relationen forbundsfullmiktige eller forbundsstimman och ovriga
organ. Bestimmelsen kan inte tillimpas pa forbund med direktion.

4 16-1194
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707 Folkomrostning

Ett kommunalforbund far inte anordna folkomrostning.

Det finns enligt var mening ingen anledning att 1dta kommunalférbun-
den besluta om att folkomrostning skall hdllas. Om ett férbund anser
att det skulle behovas far de i stillet vanda sig till medlemmarna som
har att fatta egna beslut. Kommunalforbunden bor dock ha mojlighet
att anordna opinionsundersokningar och pd annat sitt inhidmta
synpunkter fran invanarna i medlemskommunerna eller landstingen.
Ett nytt fjiarde stycke i 5 kap. 34 § kommunallagen klargor att folkom-
rostning inte far beslutas av kommunalférbund samt att de inte heller
far anlita valnimnden i medlemskommunerna

7.18 Kommunalforbund med direktion

Ett kommunalforbund kan vara organiserat med en beslutande
forsamling som ocksa svarar for verkstdllighet och forvaltning.
Vissa fragor kriver sirskild reglering i denna typ av kommunal-
forbund. I detta avsnitt sammanfattar vi vilka sirskilda regleringar
som krévs.

Ett forbund med endast ett organ, direktion, skiljer sig pd vissa
punkter frin de férbund som har en beslutande forsamling och ett
verkstillande och forvaltande organ. Skillnaderna kraver i vissa fall
sirskilda regleringar for forbunden med direktion.

En forsta sirreglering ér att ledamoterna och erséttarna i direktionen
utses av medlemmarna. Om man viljer att organisera ett forbund med
stimma eller fullmiktige och styrelse ar det i stdllet stimman eller
fullmiktige som utser styrelsen. Av vart lagforslag foljer att direktio-
nen som tillsatts av medlemmarna dven skall vara forbundets styrelse,
3 kap. 24 § andra stycket kommunallagen i forslaget.

I forbund med beslutande forsamling och styrelse skall med-
lemmarna i forbundsordningen bestimma antalet revisorer och
ersittare samt deras mandattid. Det ar direfter den beslutande
forsamlingen som viljer revisorer. Denna uppdelning kan man inte ha
i ett forbund med direktion eftersom direktionen i sa fall skulle utse
revisorer som skulle granska direktionens verksamhet. I stéllet skall
det i dessa fall av forbundsordningen framga pa vilket sitt revisorer
och ersittare skall utses och vem av medlemmarna som skall gora det.
Av samma skil ir det inte mojligt lata direktionen utfirda revisions-
reglemente. Detta har darfor gjorts till en uppgift for medlemmarna
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och sidana foreskrifter skall tas i i forbundsordningen. Vi foéreslar
ddrfor att 9 kap. 18 § kommunallagen inte skall gilla for forbund med
direktion. I 3 kap. 27 § 9 sdgs i stillet att frigorna skall 16sas i
forbundsordningen.

En direktion kan inte heller inhdmta forklaringar 6ver anmérkningar
1 revisionsberittelsen eller besluta om ansvarsfrihet for sig sjilv. Vi
forselar dérfor att inte heller 9 kap. 16 § kommunallagen skall
tillimpas pd forbund med direktion. I en sirskild bestimmelse om
forbund med direktion, 9 kap. 20 § forsta stycket kommunallagen sigs
att revisorerna skall avge en revisionsberittelse till varje forbundsmed-
lems fullméktige. Dessa skall sedan inhdmta foérklaringar och besluta
om ansvarfrihet 9 kap. 20 § andra stycket.

Ett annat omrdde som direktionen inte kan besluta om ér frigor om
ekonomiska férméner till ledaméterna och ersittarna i direktionen. De
ar enligt bestimmelserna om jav forhindrade att gora det. Det skall
dédrfor av forbundsordningen framga vad som skall gilla, 3 kap 27 §
24 kommunallagen i vart forslag.

Medlemmarna ges mojlighet att bestimma om direktionens
verksamhet och arbetsformer, 3 kap. 27 § 25 kommunallagen i vart
forslag.

Allméinheten skall ha samma ritt till insyn i ett forbunds ekonomi
oavsett organisationsform. Budgetsammantridet i ett forbund med
direktion skall darfor vara offentligt. Sammantridet pa vilket budgeten
skall behandlas skall kungoras. Det ar obligatoriskt att i forbundsord-
ningen meddela foreskrifter om var ett kommunalférbunds kungérelser
och andra tillkdnnagivanden skall anslas, 8 kap. 25 § kommunallagen
i vart forslag.






SOU 1996:137

8 Gemensam ndmnd, dvergripande
fragor

Kommuner och landsting bor f4 mojlighet att samverka med andra
kommuner och landsting genom att tillsitta en gemensam nimnd i
en av kommunerna eller ett av landstingen. I detta kapitel behand-
lar vi Overgripande fragor rorande vért forslag. Den kommun eller
det landsting som har den gemensamma ndmnden i sin organisa-
tion kallar vi virdkommun eller virdlandsting.

Till grund for samverkan i en gemensam nimnd maste det
finnas en interkommunal Overenskommelse om samverkan. I ett
saddant dokument skall parterna 16sa de frdgor som uppkommer pa
grund av samarbetet. I kommunallagen regleras vissa dvergripande
fragor sdsom insyn och styrning, mdjlighet for andra kommuner
eller landsting d4n vardkommunen eller virdlandstinget att utse
ledamoter och erséttare, utseende av revisorer och frdgor om
laglighetsprovning m.m. I O&vrigt tillimpas kommunallagens
bestimmelser som de ser ut i dag.

Parterna skall kunna ge namnden uppgifter i samma utstriack-
ning som de kan till inomkommunala ndmnder. Uppgifterna skall
vara gemensamma for de samverkande kommunerna eller lands-
tingen.

De olika samverkande parterna skall alltjimt vara huvudmin
och dirmed ytterst ansvariga for den verksamhet som ldmnas over
till en gemensam ndmnd.

Den sa kallade lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen
medfor att kommuner och landsting inte fir engagera sig 1 verksam-
heter utanfor sitt geografiska omrade. Lokaliseringsprincipen dr dock
inte helt utan undantag och viss grinsoverskridande verksamhet fore-
kommer. Kommuners och landstings mojligheter att samarbeta och
tillvarata resurser pa ett effektivt sitt hindras 1 vissa fall genom den
begrinsning som foljer av lokaliseringsprincipen. Genom att tillsitta
en gemensam ndmnd pd det sitt vi foresldar ges kommuner och
landsting mojlighet att samarbeta over grénserna. De fir mojlighet att
samordna beslutsfattandet och forvaltningen i sina omraden.
Utgangspunkten for samverkan i gemensamma ndmnder bor vara att
kommuner och landsting skall ges mdjlighet att under s& stor frihet
som mojligt vilja enkla och dndamadlsenliga l16sningar, utan att man
ger efter pd de krav som stélls ur offentligrittslig synvinkel samt att
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medborgarna i de samverkande kommunerna och landstingen inte skall
hamna i ett simre lige genom samarbetet. De befintliga reglerna om
nimnder i kommunallagen bor tillimpas si 14ngt det 4r mojligt och
endast de sdrskilda 10sningar som krdvs skall foranleda lagéndringar.

Frigan om gemensamma ndmnder har behandlats i tidigare ut-
redningar (Ds C 1983:15 och Ds C 1985:4). Behandlingen ledde inte
till ndgot forslag eftersom man ansag att det inte fanns nigot praktiskt
behov av gemensamma nidmnder enligt finsk modell. Man menade
vidare att ett kommunalférbund med direktion innebér en konstruktion
som i mycket liknar en interkommunal ndmnd med den skillnaden att
forbundet &r en egen juridisk person.

8.1 Forsokslag eller inarbetning 1 kommunallagen

Det saknas, till skillnad fran vad giller kommunalférbund, erfaren-
heter att bygga ett lagforslag pd. Endast ett forsok har inletts enligt
den befintliga forsokslagstiftningen. Detta forsok har dock inte varit
i gdng mer 4n ndgra manader och man kan knappast dra nigra gene-
rella slutsatser utifrdn det samarbetet. Till bilden kommer att den
forsokslag som giller kom till for att tillgodose de skdnska lands-
tingens behov. Forsoksprojekt utgor ett led i strdvan att sld samman
landstingen och ldnen i Skéne. Den befintliga forsokslagstiftningen kan
byggas ut till att omfatta fler verksamheter. Alternativet till en
utvidgad forsokslagstiftning ar att ta in bestimmelser om gemensamma
nimnder i kommunallagen. En 16sning med en tidsbegransad for-
sOkslagstiftning bor péd sikt leda till att reglerna, om verksamheten
faller ut vél, arbetas in i kommunallagen. Det dr sannolikt enklare att
inledningsvis ldgga bestimmelserna om gemensamma nidmnder i en
utvidgad forsokslag. A andra sidan ir det overskadligare att ta in
bestimmelserna i kommunallagen sd att samtliga mojligheter for
kommuner och landsting att samarbeta framgar av en lag. En 16sning
som arbetas in i kommunallagen och som inte har karaktiren av en
forsokslag kan dven fa till foljd att fler kommuner och landsting ar
intresserade av att inleda ett samarbete, eftersom ett sidant samarbete
inte begridnsas i tiden. En utvidgad forsokslagstiftning begrinsar
kommunernas och landstingens handlingsmdjligheter och tillgodoser
déarfor behovet av storsta mojliga frihet i mindre utstrickning &n en
inarbetning i kommunallagen. Sammanfattningsvis anser vi att
overviagande skil talar for att dven reglerna om gemensam nidmnd
redan i detta skede arbetas in i kommunallagen. Vért forslag bygger
pad detta stdllningstagande Mojligheten att samarbeta genom en
gemensam ndmnd infors genom en ny paragraf, 3 a §, i 3 kap.
kommunallagen.
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8.2 Alla eller endast vissa verksamheter

En viktig frdga dr om lagstiftningen skall omfatta samtliga verksam-
heter som kan komma i friga for samarbete eller om man skall in-
ventera verksamheter och peka ut vissa som mer limpade. Under
remissbehandlingen av den nu gillande forsokslagstiftningen fram-
fordes ett antal 6nskemal om att forsoksverksamheten borde omfatta
mer dn hdlso- och sjukvarden. Syftet med vart arbete ar att finna enkla
och dndamaélsenliga samarbetsformer. Det kan da tyckas naturligt att
rikta in vart forslag pa en 16sning som kan tillimpas i alla verksam-
heter. En 16sning dir samverkan i en gemensam namnd ir mojlig pa
alla omraden dr troligen enklare och Overskadligare. Ett samarbete
méste bygga pd gemensamma virderingar och 6verenskommelser i ett
stort antal frigor. Samarbete inom omraden som inte lampar sig for
det torde bli s pass svdrt att enas om, att nagot samarbete inte
kommer till stdnd. Det kan i ett senare skede, efter det att sidana
erfarenheter gjorts, bli aktuellt att foresla atgarder som underlattar
samarbete inom omraden som i dag inte ldmpar sig for det. Ett forslag
om samarbete pd alla omrdden kan tvinga fram sddana losningar,
medan en 16sning ddr man redan nu begriansar samarbetsomradena inte
gOr det. Vi har valt att inte peka ut vissa verksamheter. Vart forslag
innebdr att samarbete i en gemensam ndmnd dr mojligt pa alla
omréden.

8.3 Den gemensamma nidmndens organisatoriska
tillhorighet

Enligt den finska modellen ar det mdjligt att med stod av ett avtal lata
en kommun skota en uppgift at en eller flera andra kommuner.
Kommunerna kan i siddana fall komma Overens om att vissa av
ledamoéterna 1 det organ i den kommun som skoter uppgiften skall
utses av de andra kommunerna. Den svenska forsokslagstiftningen
bygger pa att ett nytt organ, den gemensamma nimnden bildas.
Frdgan om var nimnden hor hemma behandlas inte uttryckligen mer
dn att det av reglementet skall framga var nimnden skall ha sitt site.
Utgéngspunkten for forslaget om gemensamma ndmnder bor vara att
den organisatoriska tillhorigheten skall vara klar. Den gemensamma
namnden bor dirfor ingd i en av de samverkande kommunernas eller
ett av landstingens organisation. En sddan kommun eller ett sadant
landsting bendmns viardkommun respektive virdlandsting. Dessa
forhallanden kommer till uttryck i 3 kap. 3 ¢ § kommunallagen i vart
forslag. Kommunallagens regler tillimpas fullt ut, vissa komplet-
teringar dr dock nodvindiga, i forhallandet mellan nimnden och
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viardkommunen eller vardlandstinget. De Ovriga samverkande
kommunernas och landstingens relationer till den gemensamma
nimnden behover regleras i kommunallagen. Losningen pAminner mer
om den finska modellen &n om den svenska forsokslagstiftningen. Den
gemensamma ndmnden behdver inte vara en befintlig ndmnd i nidgon
av de samverkande kommunerna eller ndgot av landstingen. Man kan
tillskapa en nimnd och utifrdn de lokala forhdllandena bestimma
vilken av de samverkande kommunerna eller vilket landstingen som
skall vara virdkommun eller viardlandsting. Att en part pa detta sitt
blir mer engagerad dn ovriga leder till att systemet blir enklare och
ansvarsfordelningen sannolikt klarare.

Samarbete i en gemensam ndmnd kan ske for olika verksamheter.
Man kan tdnka sig att elever frdn en kommun gar i grannkommunens
gymnasieskola. Skolndmnden kan goras om till en gemensam ndamnd
sé att grannkommunen far inflytande och mdjlighet att pdverka genom
att utse ledaméter i nimnden. En annan form for samverkan kan vara
att sla samman sjukvardsdistrikt, s& som varit fallet i Skéne, och att
ligga det sammanslagna distriktet under en gemensam nidmnd i ett
landsting. Mojligheterna att utnyttja en gemensam nidmnd blir stora
och tillimpningen kan tillatas att variera utifrdn behoven.

8.4 Overenskommelse om samverkan och
reglemente

Parterna maste komma Overens i ett stort antal frigor som ror
samarbetet. Ett dokument dér parternas mellanhavanden regleras méste
upprattas. Detta dokument kan lampligen vara ett avtal om samverkan.
Innehallet i ett sadant avtal blir helt beroende av pa vilket sétt och om
vad man samverkar. Eftersom kommunallagens bestimmelser skall
tillampas och kompletteras med ett antal sdrskilda regler behdver man
inte i detalj reglera vad Overenskommelsen om samverkan skall
innehalla. Det ar enligt var mening tillrackligt att i lagen foreskriva att
en Overenskommelse som nidrmare reglerar nimndens behorighet och
befogenhet skall finnas.

Utover en sadan overenskommelse skall det finnas ett reglemente
for en nimnd. Reglementet skall innehdlla ndrmare foreskrifter om
nimndens verksamhet och arbetsformer. Det blir nodvéindigt att
reglera ytterligare fragor i reglementet. Reglementet maste utfardas av
samtliga samverkande kommuner och landsting. Alla delar av
reglementet kan dock inte utfirdas av samtliga kommuner eller
landsting som deltar i samverkan. Man far fran fall till fall avgéra vad
de olika fullmaktige kan besluta om. Om man till exempel i reglemen-
tet delegerar uppgifter fran en kommun till nimnden kan Ovriga
kommuner inte utfirda reglementet i den delen. For ndimndens arbete
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ar det dock angeldget att det endast finns ett reglemente och att
samtliga samverkande parter, sd langt det dr mojligt, utfardat det.
Fragan om utfirdande av reglementet foranleder ett tilldgg till 6 kap.
32 § kommunallagen.

8.5 Niamndens uppgifter

En gemensam ndmnd bor kunna tilldelas uppgifter i samma omfattning
som en inomkommunal ndmnd. Uppgifterna skall vara gemensamma
for de samverkande kommunerna och landstingen.

Vanligast forekommande torde bli att kommuner samverkar med
andra kommuner och landsting med andra landsting. Man kan dock
tinka sig att kommuner samverkar med landsting inom till exempel
hdlso- och sjukvirden. I vissa fall kan landstingen limna Over
uppgifter till kommuner inom landstinget. En kommun som fatt sidana
uppgifter kan samarbeta med grannlandstinget dér ndgot 6verlimnande
inte skett.

I vissa lagar finns bestimmelser som innebér ett det for en viss
verksamhet skall finnas en eller flera nimnder i varje kommun.
Sadana bestimmelser finns till exempel i 10 § rdddningstjédnstlagen
(1986:1102) och i 1 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10). I andra
fall skall kommunfullméiktige bestimma vilken eller vilka nimnder
som skall fullgora en viss uppgift. Se till exempel 4 § socialtjanstlagen
(1980:620). Den senare typen av bestimmelser torde innebdra att
fullméktige i en kommun kan ldamna &ver uppgifter inom socialtjinsten
till en gemensam ndmnd utan att nigot ytterligare lagstod dn vi hittills
redogjort for infors. Annorlunda forhaller det sig i de fall dar det
enligt en sérskild lag skall finnas en eller flera nimnder i en kommun
eller ett landsting for en viss uppgift. Vi anser att det skall vara
mojligt att samarbeta dven i dessa fall. Den inledande bestimmelsen
om gemensamma nimnder utformas s att det klart framgér att det dr
mojligt att lata en gemensam namnd fullgora uppgifterna enligt sidana
sarskilda lagar, 3 kap. 3 a § andra stycket kommunallagen i vért
forslag. En annan mojlighet dr att dndra de olika sérskilda lagarna s
att mojligheten att samarbeta genom en gemensam nidmnd inte
inskrinks. Vi anser dock att sadana lagéndringar bor goras i samband
med 6versyn av de olika sérskilda lagarna.

Ndmndens behorighet och befogenhet méste dokumenteras i beslut
fran respektive fullmiktige. De samverkande kommunerna och
landstingen maste dven i Overenskommelsen om samverkan ha
klargjort namndens uppgifter.
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8.6 Relationen till huvudménnen

Den gemensamma ndmnden dr en egen myndighet liksom Gvriga
nimnder. Inréttandet av en gemensam ndmnd innebir inte att en ny
juridisk person skapas. Detta dr en vidsentlig skillnad i forhallande till
vad som giller for komunalférbund. Den gemensamma nimnden blir
i stéllet att se som en foretrddare for de samverkande huvudménnen.
En gemensam ndmnd kan till exempel inte ingd avtal eller anstilla
personal i eget namn. Avtal triffas 4t huvudminnen och personalen
maste formellt vara anstilld av ndgon av huvudménnen. En gemensam
ndmnds behorighet och befogenhet méste framgd av Overenskom-
melsen mellan de samverkande kommunerna och landstingen och dven
regleras mellan de olika huvudmidnnen och nidmnden. Nimnden
ansvarar gentemot de olika huvudménnen for den verksamhet och de
uppgifter som de olika huvudménnen lagt pi den. Revision och
ansvarsutkridvande blir frigor for de olika huvudminnen betraffande
de uppgifter som de ldmnat 6ver till nimnden.

8.7 Relationen till utomstaende

En gemensam nidmnd foretrdder huvudménnen och ingdr Overens-
kommelser for deras rdkning. Det dr alltsd de samverkande kom-
munerna och landstingen som gentemot externa avtalsparter ar
ansvariga for att avtal foljs m.m. Om ndgon utomstaende vill rikta
krav pa grund av en 6verenskommelse som ingatts mellan honom och
de samverkande kommunerna eller landstingen ar det dessa, och inte
den gemensamma ndmnden, som 4r motparter.

Niamnden skall enligt 6 kap. 7 § kommunallagen se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har
bestimt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. En
kommunmedlem i1 ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstinget som 4r missndjd med hur den gemensamma ndmnden
agerar kan vinda sig till ndmnden eller till den huvudman som han ar
medlem i. Huvudménnen dr gentemot sina invdnare ansvariga for
nimndens verksamhet. Det yttersta ansvaret kan utkrdvas i val till
fullméktige och det dr darfor naturligt att en missndjd medborgare
skall kunna vinda sig till ”sin” kommun med klagomal och ansprak.
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9 Gemensam namnd, sarskilda fragor

I detta kapitel behandlas sddana sirskilda frdgor som uppkommer
vid samarbete i en gemensam nidmnd. Inledningsvis behandlas
frigor om de fortroendevalda. Vidare tar vi upp frdgan om
revision och ansvar. De fortroendevalda ansvarar gentemot sina
kommuner och landsting for den del av ndmndens verksamhet som
ndmnden fatt 6verlimnat fran respektive kommun eller landsting.
Det dr de kommuner och landsting som utsett ledamdter och
ersittare som beslutar om ansvarsfrihet for dem och som har
mojlighet att vicka skadestdndstalan mot dem.

Viardkommunen eller vérdlandstinget har den gemensamma
namnden i sin organisation och skall i princip behandla den som
ovriga ndimnder. For ovriga samverkande kommuner och landsting
behovs sirskilda 10sningar for att ge dem mojlighet till insyn och
styrning.

Allménhetens mojlighet till insyn 4r densamma som betréffande
ovriga nimnder. Medborgarna i de olika samverkande kom-
munerna och landstingen ges mojlighet att begira att lagligheten
av en gemensam ndmnds beslut provas av ldnsritten.

Det dr virdkommunen eller virdlandstinget som, efter samrad
med Ovriga samverkande parter, skall uppritta budget for en
gemensam nimnd. Ovriga samverkande kommuner och landsting
maste i sina respektive budgetar sitta av pengar till den gemen-
samma nidmnden. Parterna maste i Overenskommelsen om sam-
verkan enas i en mingd fragor rérande den ekonomiska for-
valtningen.

Medbestimmandeformerna skall vara lika omfattande i en
gemensam niamnd som i Ovriga ndimnder. Det skall vara mdjligt
att delegera beslutanderdtt frin nimnden till anstdllda i de sam-
verkande kommunerna och landstingen, inte bara till anstéllda i
viardkommunen eller vérdlandstinget.

9.1 Fortroendevalda

Ledaméter och erséttare i kommunala nimnder utses av fullmaktige,
6 kap 9 § kommunallagen. De samverkande kommunerna och lands-
tingen maste komma 6verens om hur manga ledamoter och erséttare
som skall utses. Hur frigan 10ses maste dokumenteras i overens-
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kommelsen om samverkan eller pd annat sitt. Det ar darefter de olika
fullmédktige som skall forritta valen av ledamoter och ersittare.
Kommunallagen behdver kompletteras sa att fullméktige i de kommu-
ner och landsting som inte dr virdkommun eller virdlandsting kan
utse ledamoter och erséttare i den gemensamma nimnden. Fragan
regleras i 3 kap. 3 ¢ § andra meningen kommunallagen i vart forslag.

Varje form av interkommunal samverkan kan ge upphov till
problem nér det giller representativiteten. Det giller bade i for-
hallandet mellan de samverkande parterna och nir det galler partipro-
portionaliteten for minoritetspartiernas del. I och for sig kan detta
16sas genom att man utser ett stort antal ledamoter och ersittare i den
gemensamma ndmnden. Samtidigt kan man av praktiska skil inte gora
ndmnden allt for stor. Vi utgér fran att frigan om representativiteten
blir foremal for ingdende diskussioner i samband med forhandlingarna
om att bilda en gemensam nidmnd. De forslag som vi lagger i fraga
om modjligheterna att interpellera en gemensam ndmnds ordférande och
den upplysningsskyldighet som finns infor de deltagande kommunernas
fullméktige, kan ocksa utnyttjas for att ge minoriteterna insyn och
inflytande. Vidare ar det givetvis mojligt att dessutom mer informellt
overldgga med representanter for minoritetspartierna fore samman-
trdden med den gemensamma ndmnden. Man kan 4dven tinka sig
mojligheten att lata partier som inte finns representerade i nimnden
delta vid behandlingen av vissa fragor eller en mer generell nirvaro-
ratt.

Fragan om vem som skall utse ledamoter har samband med vem
som dr valbar. Enligt 4 kap. 5 § kommunallagen dr de som har
rostrétt i val till fullméktige valbara till fullmdktige, nimnder och till
revisorer. Detta innebér att fullméktige i en samverkande kommun
maste vilja ndgon som har rostratt i kommunen. I forsokslagstift-
ningen om sjukvardssamverkan har man valt en annan l6sning och
tillatit att ett samverkande landsting far utse ledamoter och ersittare
bland dem som &r valbara i nigot av de samverkande landstingen.
Regeringen menade att valbarheten inte borde begransas till de som
var bosatta i omradet for den gemensamma ndmnden utan utokas till
de som &r bosatta inom de samverkande landstingen (prop. 1995/96:59
s. 17). Vi kan dock inte finna nigot hallbart skil till att lta en sam-
verkande kommun eller ett samverkande landsting utse ledamoter
bland andra 4n de som &4r valbara i den egna kommunen eller
landstinget.

Val av ledaméter och ersittare i en gemensam niamnd skall kunna
vara proportionella. Detta foljer av 5 kap. 46 § kommunallagen.
Nagon lagindring 4r inte nodvandig.

De fortroendevalda bor ha ritt till ersattning av den kommun eller
det landsting som utsett dem. Kommunallagen behover kompletteras
pé denna punkt, 4 kap. 12 § tredje stycket i vart forslag.
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Vissa fragor kommer att ligga pa virdkommunen eller virdlands-
tinget att besluta i. Hit hor till exempel frigan om utseende av
ordférande och vice ordforande i en gemensam ndmnd. Virdkommu-
nen eller virdlandstinget far, enligt 6 kap. 15 § kommunallagen, vilja
bland ndmndens ledamoter och ér alltsd inte begransad till att utse
nigon av sina egna ledamoter. I 6verenskommelsen om samverkan kan
frigan om val av ordférande och vice ordféranden tas upp. Ett avtal
som reglerar varifrdn ordféranden skall komma, om roterande
ordférandeskap och liknande 4r dock inte bindande eftersom det ror
sig om valfrigor. Man kan inte i avtal bestimma hur ett framtida
fullmiktige skall utse ordforande i en gemensam nimnd. Overenskom-
melser i sddana fragor fir ses som rekommendationer till virdkommu-
nens eller virdlandstingets fullmiktige. Om virdkommunen frngér en
sidan oOverenskommelse ir det mojligt att forutsittningarna for
samarbetet inte ldngre ar for handen.

9.2 Ansvar och revision

En gemensam ndmnd svarar mot de olika huvudminnen vad avser de
uppgifter nimnden fitt av respektive huvudman. Det méste dérfor
ligga pa de olika huvudminnen att besluta om ansvarsfrihet savitt
avser de ledaméter som de utsett. Fullmiktige i de olika samverkande
kommunerna och landstingen skall alltsd ta stillning till hur deras
fortroendevalda har skott sina uppdrag och besluta om ansvarsfrihet.
Vi foreslar att en komplettering av denna innebérd inférs genom ett
tredje stycke i 9 kap. 16 § kommunallagen. Aven revisionen ir en
fraga for samtliga huvudmin. De samverkande kommunerna skall
revidera nimndens verksamhet. Det ér tillrackligt att en huvudman
reviderar sin del av verksamheten for att kunna besluta om ansvars-
frihet for sina ledamoter. I kommunallagen kan detta uttryckas genom
ett nytt tredje stycke i 9 kap. 2 § om att vardera av de samverkande
kommunerna och landstingen skall utse tre revisorer och tre ersattare.
Frigan om hur revision praktiskt skall genomforas maste losas i
overenskommelsen. Det kan gi till s att virdkommunen eller
virdlandstinget fir huvudansvaret och att revisionen genomfors i nara
samarbete med 6vriga kommuners eller landstings revisorer.
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9.3 De samverkande kommunerna och landstingens
styrning och insyn

9.3.1 Virdkommunen eller vardlandstinget

Virdkommunen eller virdlandstinget har den gemensamma nimnden
1 sin organisation och skall behandla den som &vriga nimnder.
Kommunallagens regler skall tillimpas i forhallandet mellan vird-
kommunen eller virdlandstinget och den gemensamma nimnden.

30 Ovriga samverkande kommuner och landsting

Overenskommelsen mellan samverkande kommuner och landsting
utgor grunden for en gemensam niamnds verksamhet. I 6verenskom-
melsen méste parterna enas om antalet ledaméter i nimnden osv. Nir
nimnden tillsatts ingar den som en del i virdkommunens eller
vardlandstingets organisation. De 6vriga samverkande kommunerna
har via sina ledaméter insyn och kontrollméjligheter. Utover den
avtalade insynen och styrningen bor ledaméterna i de samverkande
kommunernas eller landstingens fullmiktige ges mojlighet att in-
terpellera och stilla frigor avseende den gemensamma nimndens
handliggning. Vidare skall ordféranden, vice ordféranden och
anstillda vara skyldiga att pa begiran frin en samverkande kommun
eller landsting limna upplysningar vid fullméktigesammantriden.
Dessa mojligheter kan bland annat anvindas av de partier som inte
finns representerade i nimnden. Kommunallagen behéver kompletteras
pa dessa punkter, 5 kap. 22 § andra stycket och 52 § tredje stycket i
vért forslag.

9.4 Allménhetens insyn

En gemensam nidmnd 4r en egen myndighet inom virdkommunens
organisation. Den gemensamma niamnden kommer i offentlighetshin-
seende att behandlas som 6vriga kommunala nimnder och det finns
inget behov av sirskild reglering for att tillforsikra allménheten
samma rétt till insyn som da verksamheten bedrivs inom en kommun
eller ett landsting.



SOU 1996:137 Gemensam ndmnd, sdrskilda fragor 111

9:5 Overklagande av beslut samt tvistelosning
9.5.1 Laglighetsprovning

Varje kommunmedlem har ritt att fa lagligheten av kommunala beslut
provade i linsritten. Beslut i en gemensam ndmnd kan ténkas fa
konsekvenser dven fér medlemmar i andra kommuner och landsting
4n virdkommunen eller virdlandstinget. Det 4r darfor naturligt att
medlemmarna i samtliga samverkande kommuner och landsting har
ritt att fa lagligheten av den gemensamma nimndens beslut provade.
En sadan ritt kriver ett tilligg i 10 kap. kommunallagen, 1 § tredje
stycket i vart forslag. Forsokslagstiftningen om sjukvérdssamverkan
ger medlemmarna i de samverkande landstingen ritt att f& lagligheten
av alla beslut i de samverkande landstingen provade i domstol. En
sadan ritt innebdr att beslut som inte berdr den gemensamma nimnden
eller dess verksamhet kan overklagas av medborgarna i bida de sam-
verkande landstingen. En si langt gdende ritt att dverklaga beslut &r
enligt var mening inte 4r motiverad. Man kan dven tinka sig att beslut
i en kommun eller ett landsting paverkar den gemensamma nimndens
och dirmed medborgarna i andra kommuner eller landsting 4n den
kommun eller det landsting som fattat beslutet. Det dr dock svart att
dra nagon skarp grins mellan vilka beslut som kan f& foljder fér andra
in en kommuns eller annat landstings medborgare. Oklarheten om
grinsdragning mellan beslut som bor fa dverklagas och sddana som
inte bor fa dverklagas medfor att vi inte dr beredda att foresld annat
4n att den gemensamma nidmndens beslut skall fir Overklagas av
medlemmarna i samtliga samverkande kommuner och landsting. Det
finns inte heller anledning att ge de samverkande kommunerna och
landstingen sjélvstindig taleratt vad géller lagligheten av en gemensam
namnds beslut. Annorlunda forhéller det sig betriffande ett kommunal-
forbunds beslut. En sidan taleritt skulle innebéra att en samverkande
kommun som inte fatt sin vilja igenom skulle kunna vécka talan mot
beslutet. De samverkande kommunerna skulle dd bli motparter i en
process om lagligheten av en gemensam nidmnd beslut, ett beslut som
de varit delaktiga i och ansvariga for genom sina fortroendevalda i
nimnden.

Nista friga att ta stillning till & vem som skall f& dverklaga en
domstols beslut. Om domstolens beslut gar klaganden emot fir bara
han overklaga beslutet, 10 kap. 14 § forsta stycket kommunallagen.
Om domstolen upphiver beslutet eller forbjuder att det far verkstéllas
far domstolens beslut dven dverklagas av kommunen eller landstingen
samt av medlemmarna i kommunen eller landstinget. Ett motsvarande
synsitt pi beslut som fattats av en gemensam ndmnd leder till att
domstolsbeslut som innebdr att en gemensam nimnds beslut upphavts
eller inte fir verkstillas fir Gverklagas av samtliga samverkande
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kommuner och landsting samt av deras medlemmar. De olika samver-
kande kommunerna méste alltsa inte gemensamt 6verklaga domstolens
beslut utan kan gora det var for sig. Kompletteringen infors genom ett
tilldgg till 10 kap. 14 § andra stycket kommunallagen.

For att medlemmarna i de samverkande kommunerna och lands-
tingen skall f4 mojlighet att overklaga lagligheten av en gemensam
nimnds beslut, och fér att kunna informera sig om nimndens
verksamhet, méste tillkinnagivande av att protokollet fran ett samman-
trdde har justerats anslds pa anslagstavlorna i samtliga samverkande
kommuner och landsting, 6 kap. 30 § i tredje stycket kommunallagen
1 vart forslag.

Tidsfristen for att 6verklaga lagligheten av en gemensam namnds
beslut bor réknas fran den tidpunkt di tillkéinnagivandet av att
namndens protokoll har justerats blivit uppsatt pd anslagstavlorna i
samtliga samverkande kommuner och landsting, 10 kap. 6 § forsta
stycket andra meningen kommunallagen i vart forslag. Detta innebir
att samtliga samverkande kommuner och landsting maste ansl att den
gemensamma ndmndens protokoll har justerats. Anslaget behover dock
inte, till skillnad frin vad som giller enligt forsokslagstiftningen om
samverkan pd hilso- och sjukvardsomrédet, anslas samtidigt. Kommu-
nerna och landstingen skall i stillet sdtta upp anslaget inom den tid
som foreskrivs i kommunallagen, senast andra dagen efter det att pro-
tokollet justerats, 5 kap. 62 § och 6 kap. 30 § kommunallagen. Om
det uppkommer fridgor om huruvida ett éverklagande kommit in i ritt
tid méste ldnsritten ta reda pa de olika tidpunkterna fér uppsittandet
av tillkdnnagivandet. Anslaget skall ha varit uppsatt pi samtliga
anslagstavlor under hela klagotiden for att den skall 16pa ut.

For att ett overklagande skall provas krivs att det kommit in till
lansritten fore klagotidens utgdng. Om det kommit in till kommunen
eller landstinget fore den tiden 16pt ut skall det dnda prévas, 10 kap.
7 § kommunallagen. For att medborgarna inte skall hamna i ett simre
lage vad avser beslut av en gemensam nimnd bér éverklaganden som
kommer in till ndgon av de samverkande kommunerna eller nigot av
de samverkande landstingen inom klagotiden godtas.

En annan friga som maste 16sas 4r vem som skall vara part vid
laglighetsprovning av en gemensam nimnds beslut. Betriffande ovriga
ndmnders beslut giller att kommunen eller landstinget skall anses som
part, 10 kap. 11 § kommunallagen. Det bor vara virdkommunen eller
vérdlandstinget som upptrider som part. Andra I6sningar ir tinkbara
men skulle leda till problem vid tillimpningen. Medborgarnas ritt att
fa lagligheten provad paverkas inte av att det endast ar virdkommunen
eller vérdlandstinget som &r motpart i processen. Partsstillningen torde
inte heller pdverka nimndens skyldighet att agera utifrdn ett dom-
stolsavgorande. Frigan loses genom att ldgga till en andra mening i
10 kap. 11 § kommunallagen.
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9.5.2 Overklagande av forvaltningsbeslut

Talan mot ett beslut av en gemensam namnd fir, om det finns lagstod
for det, foras av den som beslutet gir emot. Vem som skall anses som
motpart i en sddan process far avgoras fran fall till fall. Det normala
torde bli att klagandes hemkommun eller landsting blir att anse som
motpart eftersom det dr den kommunen eller det landstinget som kan
ha dtaganden gentemot klaganden.

915.8 Tvistelosning mellan de samverkande kommunerna
och landstingen

Samverkan bygger pa att parterna ir Gverens om formerna fér och
inriktningen av samarbetet. Om parterna inte kan komma overens
innan samarbetet paborjas torde det inte vara meningsfullt att fortsitta.
Man fér konstatera att forutsittningar for samverkan inte foreligger.
Aven efter det att samarbetet inletts kan det uppkomma problem som
mdste losas. Det dr viktigt att parterna, innan man gir in i ett
samarbete, har rett ut hur konflikter skall hanteras. Samtliga situatio-
ner som kan uppkomma kan knappast forutsigas varfor nigon form
av Overenskommelse om hur tvister skall 16sas bor finnas. Om
parterna inte kan komma O6verens faller forutsittningarna for samar-
betet och en avveckling maste inledas. Det ar dérfor naturligt att man
innan samarbetet inleds dven gor klart hur och under vilka forut-
sdttningar samarbetet kan avvecklas. Hur denna typ av frigor hanteras
bor framga av 6verenskommelsen om samverkan. Det finns, savitt vi
kan bedoma, ingen anledning att lagreglera mojligheterna att dra sig
ur ett samarbete eller anvisa former for tvistelosning.

9.6 Ekonomisk forvaltning
9.6.1 Budget

Kommuner och landsting skall uppritta en budget for varje ar.
Budgeten for en gemensam nimnd bor enligt var bedomning vara en
fraga for virdkommunen eller vardlandstinget som maste samrada med
Ovriga samverkande kommuner och landsting innan budgeten
upprattas, 8 kap. 4 § andra stycket i vart forslag. De kommuner och
landsting som inte dr virdkommun eller virdlandsting maste i sina
budgetar ta in en post for den gemensamma nidmnden. Formellt
kommer alltsd ndimndens budget att upprittas av virdkommunen eller
vardlandstinget men fridgan om finansieringen dr si central att det
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krivs att parterna ar overens. Hur budgetprocessen nidrmare skall ga
till bor framgé av dverenskommelsen om samverkan.

9.6.2 Resultatredovisning

Enligt 8 kap. 15 § kommunallagen ar det styrelsen som beslutar nar
ovriga namnder skall redovisa sin medelsfoérvaltning under det
foregédende budgetaret. Styrelsen i virdkommunen eller virdlandstinget
beslutar i denna fraga. Aven hir bor man vara dverens med de dvriga
samverkande kommunerna och landstingen. Overenskommelsen om
samverkan bor behandla fragan.

9.6.3 Tillskjutande av medel

En mycket viktig uppgift for de samverkande kommunerna och
landstingen 4r att komma Overens om hur mycket medel och 6vriga
resurser de olika huvudménnen skall svara for. Detta kan ske genom
att man i dverenskommelsen om samverkan anger procentsatser for de
olika huvudminnen och att denna fordelning beaktas ndr budgeten
faststills. En annan mojlighet 4r att man i samband med budgetarbetet
bestimmer fordelningen. For att undvika konflikter dr det dven viktigt
att parterna klargor hur eventuella underskott eller dverskott skall
fordelas mellan dem.

9.6.4 Medelsforvaltning

Virdkommunen forvaltar den gemensamma nimndens medel. Det kan
vara dndamélsenligt att de 6vriga kommunerna och landstingen ges ritt
till I6pande insyn.

9.6.5 Aganderiitt till egendom

Eftersom en gemensam namnd inte ar en sjilvstidndig juridisk person
kan den inte 4ga eller anskaffa tillgangar i eget namn. Varje tillgdng
maste formellt dgas av nigon huvudman eller av huvudminnen
gemensamt. [ samband med att man inleder en samverkan i en
gemensam nimnd méste man ta stillning till om dganderitten till det
som huvudminnen skjuter till skall stanna hos dem eller om dgande-
forhallandena skall forandras pa nagot sitt. Om samarbetet inleds pa
forsok ar det nog mest andamalsenligt att var och en av huvudménnen
behaller sin egendom. Man kan dven tanka sig att ndgon huvudman
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bidrar med till exempel fastigheter och ndgon annan med pengar till
driften. Ett otal mdjligheter torde std oppna for parterna. En gemen-
sam ndmnd kan behova anskaffa material for att fullgora sina uppgif-
ter. Nimnden far di anskaffa material till huvudméannen och frigan
om dganderitten till sidant material méste behandlas innan samarbetet
startar. Mojligen kan man l6sa frdgor om inkdp av lopande slag i en
generell 6verenskommelse medan frégor om storre investeringar méaste
bli féremal for sirskilda forhandlingar mellan parterna.

9.6.6 Forsikring

Aven fragan om vem som skall teckna nodvindiga forsiakringar ar
ndgot som parterna maste ta stillning till innan ett samarbete inleds.

9.7 Personal och medbestimmande

9.7.1 Anstéllningsforhallanden

Om négra kommuner eller landsting bestimmer sig for att inleda ett
samarbete i en gemensam ndmnd uppkommer fragor som ror de
anstillda. Den gemensamma niamnden kan komma att tilldelas
uppgifter som tidigare hanterats inom de olika kommunerna och
landstingen av dir anstilld personal. Praktiska skil talar for en
samordning av personalresurser. Detta kan ske si att en av de
samverkande parterna anstiller all personal som arbetar i den
verksamhet som den gemensamma namnden skall svara for. Rimligen
bor viardkommunen eller virdlandstinget i forsta hand komma i fraga
som arbetsgivare. En annan mdjlighet &r att i 9verenskommelsen om
samverkan 16sa frdgor om villkor for anstdllda och hur de organisato-
riskt skall samarbeta trots att de har olika arbetsgivare. Om en av de
samverkande parterna tar over personalen maste frigor om vem som
skall svara for pensioner osv. l6sas. Regler om de anstilldas rittig-
heter vid 6vergéng av verksamhet finns i 6 b § lagen (1982:80) om
anstédllningsskydd.

9.7.2 Partssammansatta organ

Beredning, forvaltning och verkstillighet av drenden rorande for-
hillandet mellan en kommun eller ett landsting som arbetsgivare och
dess anstillda, far ldmnas over till ett partssammansatt organ. Sidant
overldmnande fir dock inte ske om annat f6ljer av lag. Partssamman-
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satta organ inom en ndmnds verksamhet fir inte avgora frdgor som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Ett
sadant organ far inte heller avgoéra drenden som avser myndig-
hetsutovning mot enskilda. Inréttandet av ett partssammansatt organ
foregas av ett medbestimmandeavtal mellan kommunen eller lands-
tinget och arbetsmarknadens parter. Om ett sddant avtal trédffas blir
kommunen eller landstinget skyldig att inrdtta ett partssammansatt
organ. Ett partssammansatt organ dr understéllt nimnden och anses
som en myndighet da det fattar beslut. Reglerna om partssamansatta
organ bor kunna tillimpas dven vad giller en gemensam nidmnd. Det
finns ingen anledning att utesluta mojligheten att inrétta sidana organ
for det fall kommuner och landsting samverkar i en gemensam ndmnd.
Det 4ar vairdkommunen eller virdlandstinget som beslutar om att inrétta
ett partssammansatt organ. Eftersom ett sddant organ skall kunna
besluta i drenden som ror forhillandet mellan anstéllda och arbetsgi-
vare behover kommunallagen kompletteras si att det framgar att ett
partssammansatt organ kan handlidgga drenden som ror forhallandet
mellan samtliga huvudmin som arbetsgivare och anstillda inom
nimndens verksamhetsomrdde, 7 kap. 1§ andra stycket i vért
lagforslag.

9.7:3 Narvaroritt for personalforetradare

Foretradare for de anstillda i en kommun eller ett landsting far i viss
utstrackning ndrvara vid sammantriden med andra ndmnder dn
styrelsen. Personalforetradarna har ritt att nirvara vid en ndmnds
behandling av drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller
landstinget som arbetsgivare och dess anstdllda. Ndmnden fér dven
besluta om nérvarordtt vid behandling av andra frdgor. Om all
personal ir anstilld av en av de samverkande parterna kan den
befintliga bestimmelserna tillimpas pad en gemensam nidmnd utan
komplettering, i vart fall vad giller frigor om férhallandet mellan
anstillda och arbetsgivaren. Personalforetrddarna i den eller de
kommuner eller landsting som inte har anstidlld personal inom
niamndens verksamhetsomrade kan dock ha intresse av att fir nirvara
vid behandling av andra fragor. For att undanrdja oklarheter om
nirvaroritten behover kommunallagen dndras sd att det framgar att
personalforetrddarna i de samverkande kommunerna och landstingen
har ritt att narvara vid den gemensamma nidmndens sammantraden i
samma utstrackning som i 0vriga ndmnder i sina respektive kommuner
och landsting, 7 kap. 8 § tredje stycket i det upprittade lagsforslaget.
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9.7.4 Sjalvforvaltningsorgan

Bestammelserna om sjdlvforvaltningsorgan &r tillimpliga &dven
betriffande den verksamhet som l4dggs under en gemensam ndmnd. Be-
slutet att den gemensamma ndmnden far ldmna uppdrag till ett sidant
organ fattas av fullméktige i virdkommunen eller virdlandstinget.
Inrittande av ett sjdlvforvaltningsorgan bor foregds av samradd mellan
de samverkande kommunerna och landstingen. Inget hindra dock att
virdkommunen eller vardlandstinget inrédttar ett sjdlvforvaltningsorgan
utan att de samverkande parterna enats om det.

9.8 Delegering av beslutanderatt

En gemensam ndmnd bor kunna delegera beslutanderitt i samma
omfattning som Ovriga nimnder. Eftersom flera av de samverkande
kommunerna och landstingen kan ha anstillda inom ndmndens
verksamhetsomrdde behdver kommunallagen kompletteras s att
delegering kan ske till anstdllda i andra kommuner 4n virdkommunen
eller virdlandstinget, 6 kap. 33 § andra stycket i vart forslag.

9.9 Arkivirdgor

Den gemensam ndmnden ansvarar for varden av sitt arkiv. Vérd-
kommunen dr arkivmyndighet.

9.10 ADB

Inom de flesta verksamhetsomrdden anvdnder man sig av olika
tillstandspliktiga register. En gemensam nimnd kan var i behov av att
ta Over register som finns hos de samverkande kommunerna och
landstingen. Registeransvarig dr sannoliki de nimnder sorn tidigare
ansvarat for verksamheten. En gemensam nidmnd blir en egen
myndighet och registeransvarig for de register som behdvs i verksam-
heten. Det kravs att Datainspektionen meddelar tillstdnd for att register
skall kunna foras over till den gemensamma namnden. Datainspektio-
nen har utfirdat foreskrifter om tillimpningen av datalagen vid dndrad
organisation inom kommuner och landsting. Frdgor om sekretess
mellan myndigheter kan bli aktuella att 16sa. Infor ett planerat
samarbete i en gemensam namnd maste parterna kontakta Datainspek-
tionen och reda ut de problem som samarbetet i dessa avseenden kan
resultera i.
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9.11 Sekretessfragor

En ndmnd &r i regel att anse som sjélvstindig myndighet i forhillande
till kommunfullméktige och andra namnder. Sekretess giller darfor
som huvudregel mellan nimnden och fullmiktige respektive andra
namnder. Det kan i sirskilda fall vara tillatet att trots att sekretess
rader mellan myndigheter ldmna uppgifter som omfattas av sekretess
till fullméktige eller annan namnd. Nir detta dr mojligt framgar av
sekretesslagen.

9.12 Fortroendenamnd

Inom hélso- och sjukvarden skall det finnas en sirskild fértroende-
ndmnd i varje landsting och kommun som inte tillhor ett landsting.
Om sadana kommuner och landsting samverkar om hilso- och
sjukvarden behéver det fér nimndens verksamhet endast finnas en
fortroendendmnd i de samverkande kommunerna och landstingen.
Frigan om var en sidan nimnd skall finnas maste 16sas av parterna
och bor framga av reglementet for nimnden.

9.13 Civilt forsvar

Vissa uppgifter inom civilforsvaret ligger pA kommun- och landstings-
styrelserna. De kan inte ldimna 6ver sidana uppgifter till en nimnd
inom organisationen och inte heller till en gemensam nimnd.
Styrelserna dr dven skyldiga att samverka med andra parter i civilfor-
svarsfrdgor. Sidan samverkan fir ske pd annat sitt 4n genom en
gemensam namnd.
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10 Ikrafttradande, 6vergangsbestaimmelser
och kostnadsaspekter

Vi foreslar att dndringarna i kommunallagen tridder i kraft den
1 januari 1998.

Kommunlaférbund som bildats fore det datumet fir dock till-
lampa dldre bestimmelser till och med den 31 december 2002.

Bestillarforbund och kommunalférbund som bildats enligt lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hélso- och sjukvard och socialtjdnst, skall
tillimpa dldre bestammelser.

Lagforslagen medfor inga kostnadsokningar for kommuner och
landsting eller befintliga kommunalférbund.

10.1 Ikrafttrddande och Overgangsbestimmelser

De éandringar vi foreslar betrdffande kommunalférbund kan inte
omedelbar tillimpas pa befintliga kommunalférbund. Kraven pa vad
en forbundsordning skall innehdlla medfor att forbundsordningarna i
befintliga forbund maste skrivas om. Det dr emellertid angeldget att
nya regler om kommunalforbund tréder i kraft sa snart det 4r mojligt
for att underlitta bildandet av nya forbund. Aven indringarna som
mojliggor bildandet av gemensamma nimnder bor tridda i kraft sa snart
det ar mojligt. Vi foreslar darfor att dndringarna i kommunallagen tré-
der i kraft den 1 januari 1998.

De befintliga kommunalférbunden behover sannolikt ldngre tid dn
till den 1 januari 1998 pa sig for att kunna anpassa sig till den nya
lagen. Ledamoterna i forbundsfullméktige eller en forbundsdirektion
viljs for fyra ar raknat fran den 1 januari aret efter allméint valar. Det
ar allmént val 1998 och nya fullmiktige och direktioner skall allts&
viljas for perioden 1999—2002. Det ér lampligt att forbunden fir en
hel mandatperiod for omstillningen till de nya reglerna, varfor
reglerna i kommunalférbundslagen bor fa tillimpas fram till och med
2002. Forbunden kan givetvis innan dess vidta de dtgarder som behovs
for omstéllningen och tillimpa de nya bestimmelserna. Ett forbund
kan i forbundsordningen reglera de forhallanden som krivs samtidigt
som man liter innehallet i forbundsordningen avspegla den &dldre
lagstiftningen. Vart nya forslag tillater forbund som organiserats enligt
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den befintliga lagstiftningen, men forbunden maste lyfta in vissa dldre
lagregler i forbundsordningen.

Lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och social-
tjanst hdnvisar i vissa delar till kommunalférbundslagens regler. Lagen
ar en forsokslag som giller till och med 1998. Det framstir som
onddigt att for ett ar foreskriva att kommunallagens bestimmelser skall
tillimpas i stallet for kommunalfoérbundslagens eller att saidana forbund
for ett ar skulle fa vilja vilka regler de skall tillimpa. Vi foreslar
dérfor att kommunalférbundslagen skall gélla sadana forbund som
bildats enligt forsokslagstiftningen. Om forsokslagstiftningen forlangs
eller permanentas uppkommer dock behov att infora hanvisningar till
kommunallagen i de avsnitt som nu hanvisar till kommunaférbunds-
lagen.

I plan- och bygglagen (1987:10) samt i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik finns hinvisningar till
kommunalférbundslagen. Dessa laga dndras sa att de hanvisar till
kommunallagens bestimmelser om kommunalférbund. P4 samma satt
som betriffande ovriga forbund bor forbund som bildats enligt dessa
lagar fa viss tid pd sig for omstdllning. Samma Overgangsregler bor
dérfor gélla i dessa lagar dvs. att dldre bestimmelser géller forbund
som bildats fore den 1 januari 1998, dock langst till och med 2002.

10.2 Kostnadsaspekter

De forslag vi ldmnat skall underlétta for kommuner och landsting att
samarbeta och dirmed kunna utnyttja sina resurser pa ett effektivt sitt.
Ett av syftena med samarbete ar sannolikt att man vill minska kost-
naderna for verksamheten utan att for den skull behova forsimra
servicen. Véra forslag ar inte tvingande i den meningen att kommuner
och landsting mdste dndra sina organisationer. Vi anser att forslagen
inte kommer att leda till merkostnader for kommuner och landsting.
De befintliga kommunalférbunden far en si pass lang omstallningstid
att omorganisationen, om ndgon sadan behovs, eller omarbetningen av
forbundsordningen inte bor medfora kostnadsokningar.
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11 Forfattningskommentar

10 Forslag till 4ndring 1 kommunallagen
1 kap.

1§

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.1).

Lagrummet kompletteras med ett nytt tredje stycke. Reglerna om
kommunalférbund tas in i kommunallagen. Bestimmelsen erinrar om
att det i kommunallagen finns regler om ritt att 1dmna Over angeldgen-
heter enligt kommunallagen och andra lagar till foretag och kommu-
nalforbund.

J 8
Kommunalférbundslagen upphidvs. Hanvisningen till kommunalfor-
bundslagen i lagrummet tas darfér bort.

3 kap.

I kapitlet infoérs tolv nya paragrafer. Fyra av dem handlar om
mojligheten och forutsittningerna for att inritta en gemensam namnd.
Ovriga ror kommunalférbund och fors in under en ny rubrik.

3a§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 8.5).

Faragrafen dr ny och i forsta stycket ges kommuner och landsting
mojlighet att samverka med andra kommuner och landsting i gemen-
samma namnder. En gemensam ndmnd far tillsdttas for att fullgora
uppgifter enligt sdrskilda forfattningar och for verksamheten i dvrigt.
Detta innebdr att en gemensam namnd kan fd uppgifter i samma
utstrickning som inomkommunala nimnder. I ett antal forfattningar,
till exempel raddningstjénstlagen (1986:1102) och plan- och bygglagen
(1987:10), sigs att det i varje kommun skall finnas en eller flera
niamnder for en viss uppgift. Aven denna typ av uppgifter skall kunna
limnas dver till en gemensam namnd trots att nimnden organisatoriskt
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hor till en kommun eller ett landsting. Att en gemensam nimnd kan
tilldelas sddana uppgifter framgar av andra stycket.

3b§
Forslaget har behandlats i det foregidende (avsnitt 8.4).

Paragrafen dr ny. Till grund for samverkan i en gemensam nimnd
skall det finnas en 6verenskommelse om samverkan. Detta dokument
skall reglera ett stort antal fragor som ror samverkan. Bland annat
skall 6verenskommelsen reglera den gemensamma nimndens behorig-
het och befogenhet. De nidrmare foreskrifterna om nimndens verksam-
het och arbetsformer regleras i ett reglemente for nimnden (se 6 kap.
32: 8

3c$
Forslaget har behandlats i det foregidende (avsnitt 8.3).

Pargrafen dr ny. En gemensam namnd skall tillsdttas i en av de
samverkande kommunerna eller i ett av landstingen. Den kommun
eller det landsting inom vars organisation en gemensam niamnd tillsitts
bendmns virdkommun eller vardlandsting.

For att en ndmnd skall anses vara gemensam skall ledamoterna i
namnden ha utsetts av fullmaktige i de olika samverkande kommuner-
na och landstingen. Ritten att utse ledamoter fran andra fullmiktige
an virdkommunens eller virdlandstingets foljer av andra meningen.
Det ir alltsd inte mdjligt for en fullméktigeforsamling att limna 6ver
uppgifter till en gemensam nimnd utan att utse ledaméter och ersittare
i ndimnden.

3d§
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 8.3).

Paragrafen dr ny. En gemensam namnd skall vid tillimpningen av
kommunallagen behandlas som ¢vriga naimnder savitt inget annat sigs.

20 §
Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 7.2).

Tidigare 20 § flyttas och ersitts av ett nyst lagrum. Lagrummet ger
kommuner och landsting majlighet att limna 6ver varden av kommu-
nala angeldgenheter till kommunalférbund. Denna mojlighet utgor en
grundldggande forutsittning for att kunna bilda kommunalforbund.

En uppgift som ldmnas over till ett kommunalforbund behover inte
vara gemensam for medlemmarna. Uppgifter som limnas ¢ver maste
givetvis ligga inom den dverlamnande kommunens eller det 6verlim-
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nande landstingets kompetens. Ett kommunalférbund fir ha hand om
hela verksamheter eller geografiskt, funktionellt eller pa annat sitt
avgransade uppgifter. Kommuner och landsting kan samverka i ett
kommunalférbund om verksamheter som aligger dem var for sig.

208
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.4).

Paragrafen dr ny. Reglerna om kommunalférbund tas in i kommu-
nallagen som skall gélla i tillimpliga delar. Vissa bestimmelser i
kommunallagen kan dock inte tillimpas pa kommunlaférbund, se till
exempel bestimmelser i 1 kap. om kommunindelning och med-
lemskap. Andra bestimmelser 1 kommunallagen undantas uttryckligen
fran tillimpning och ersdtts med sérskilda bestimmelser, se till
exempel 9 kap. 19 § om vem som skall besluta om ansvarsfrihet i
kommunalférbund med direktion. Samverkan i kommunalforbund ger
upphov till speciella fragor som inte kan 10sas genom en tillimpning
av kommunallagen. I dessa fall har sarskilda bestimmelser tagits in i
lagen, se till exempel bestimmelsen i 3 kap. 27 § om vad en for-
bundsordning skall innehélla. Genom foreskrifter i forbundsordningen
kan medlemmarna i viss utstrickning bestimma att annat dn det som
framgdr av kommunallagen skall gilla. Sa ar till exempel fallet
betraffande mandattider dir medlemmarna i forbundsordningen kan
bestimma mandattiden upp till fyra ar. Ett kommunalférbund skall
alltsa tillimpa de generella reglerna i kommunallagen, sirskilda regler
for kommunalfoérbund och forbundsordningens bestimmelser.

Ett forbund som organiseras med fullmiktige eller stimma och
styrelse kan i stor utstradckning tillimpa bestimmelserna om fullmékti-
ge 1 komunallagen. Uppdelningen mellan beslutande och verkstillande
organ ar tydlig i forbund med fullméktige eller stimma. En direktion
ar styrelse och kommunallagens bestimmelser om styrelsen och dess
uppgifter skall tillimpas. Direktionen har dven vissa beslutande
uppgifter och vissa regler om fullmiktige skall tillimpas av en
direktion. I bilaga 2 finns en sammanstéllning over vilka lagrum som
kan eller skall tillimpas av olika typer av kommunalférbund. De
ndrmare tilldimpningsfradgorna far 16sas i réttspraxis.

22 §
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.4).

Paragrafen dr ny. 1 ett antal olika lagar finns bestimmelser som
giller d& en kommun eller ett landsting har hand om en viss verksam-
het. Eftersom kommuner och landsting kan limna over véarden av
kommunala angeldgenheter till kommunalforbund skall bestimmelserna
om kommuner och landsting i sddana lagar dven gilla for kommunal-
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forbund. Denna bestimmelse medfor att de olika sdrskilda lagar som
reglerar olika verksamheter inte behdver dndras. Vad som giller
kommuner och landsting skall dven gélla nir ett kommunalfdrbund har
hand om en verksamhet som regleras i en sddan lag. I den special-
reglerade verksamheten ar det i viss utstrackning mojligt att delegara
beslutanderdtt till anstdllda i en annan kommun. Motsvarande moj-
ligheter kommer att géilla kommunlaférbund. Bestimmelserna i 6 kap.
33—38 §§ om delegering tillimpas inom kommunalférbunden.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om regler i andra lagar
med speciella bestimmelser om kommunalforbund. Sddana be-
stimmelser finns i plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1978:438)
om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik och i lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjanst. De
sdrskilda bestimmelserna har anpassats for de verksamheter som
regleras i lagarna. S&dana bestdimmelser bor alltjdmt gélla. I viss
utstrackning hénvisas till kommunalférbundslagen. Hénvisningen bor
fortsattningsvis goras till kommunallagen. Det behovs dock sérskilda
overgangsregler for forbund som bildats fore det att dessa lagédndring-
ar trider i kraft.

23°§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.3).

Paragrafen dr ny. Kommuner och landsting ges stor frihet att
organisera kommunalférbunden. Det skall finnas en beslutande
forsamling. Denna kan vara forbundsfullméktige, en forbundsstimma
eller en forbundsdirektion.

Enligt andra stycket dr det medlemmarnas fullméiktige som viljer
ledamoter och ersittare i forbundets beslutande forsamling. Fradgan om
hur medlemmarna skall representeras i den beslutande férsamlingen
skall regleras i forbundsordningen, 3 kap. 27 § 5.

I tredje stycket regleras frdgan om mandattid. Bestimmelsen &r
dispositiv. Om forbundsmedlemmarna inte kommer gverens om annat
viljs den beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund med
fullméktige eller direktion for fyra ar rdknat frdn och med den
1 januari aret efter allménna val. Forbundsmedlemmarna kan enas om
kortare mandatperioder och att mandatperioden kan bérja vid en annan
tidpunkt.

Fjdrde stycket. Nagon mandatperiod i den bemdrkelse som giller
beslutande forsamlingar i forbund med fullméktige eller direktion kan
inte bestimmas for ett forbund med stimma. I stéllet skall med-
lemmarna utse ombud och ersittare till varje sammantride med
stimman. Stimman kan sammantréda enligt ett uppgjort schema eller
nidr nagon medlem pakallar det. Frigor om nédr stimman skall
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sammantrdda och vilken ritt medlemmarna skall ha att kalla in
stimman bor l0sas i forbundsordningen. Aven styrelsen kan begéra
sammantrdde med stimman enligt 5 kap. 7 § andra stycket.

24 §
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.3).

Paragrafen dr ny. Utdver en beslutande férsamling skall det i varje
kommunalférbund finnas en forbundsstyrelse for verkstéllighet och
forvaltning. Ett kommunalférbund kan liksom hittills vara organiserat
med ett enda organ, en direktion, som dr bade beslutande forsamling
och styrelse. For forbundsdirektionens arbetsformer ar det i huvudsak
styrelsereglerna som skall tilldimpas.

I andra stycket behandlas frigan om tillsdttande av organ utover
styrelsen. Medlemmarna i ett kommunalférbund ges stor frihet att be-
stimma om orgnisationen av ett forbund. De kan komma Overens om
vilka organ utdver styrelsen som skall finnas. Férbundets organisation
skall framga av forbundsordningen, se 27 § 4 nedan. Det dr dock den
beslutande forsamlingen som skall tillsdtta de organ som utdver
styrelsen behovs for att fullgora forbundets uppgifter. Medlemmarna
kan avgora vilken grad av styrning som skall finnas vad galler
forbundet organisation. Den beslutande forsamlingen kan ges befogen-
het att sjdlv avgora vilka sddana organ som skall finnas. Forbundsord-
ningen kan di stadga att forbundet skall ha de organ som den
beslutande forsamlingen bestimmer.

25§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.11).

Paragrafen dr ny och behandlar frdgan om uttrdde ur ett kommunal-
forbund. 1 forsta stycket ges medlemmarna i ett kommunalférbund en
ovillkorlig ritt att trdda ur forbundet.

I andra stycket regleras frigan om uppsagningstid. Denna skall, om
inte kortare tid framgar av forbundsordningen, vara tvd ar. Frdgan om
uppsdgningstid behover alltsd inte regleras i forbundsordningen.

26 §

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.4 och 7.5).
Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket sigs att det for varje forbund skall

det finnas en forbundsordning. Denna skall innehdlla ndrmare

bestimmelser om forbundet. I andra stycket sigs att forbundsord-

ningen skall faststillas av medlemmarnas fullméiktige. Man behdver

inte som tidigare underteckna ett gemensamt dokument. Det racker att
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samstimmiga beslut fattas av medlemmarnas fullmiktige. Med-
lemmarna skall bestimma nar forbundet skall vara bildat.

27 §
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 7).

Paragrafen som dr ny reglerar vad en forbundsordning skall
innehdlla. Forbundsordningen &dr vid sidan av bestimmeslerna i
kommunallagen det dokument som reglerar forhédllandena i ett
kommunalférbund. Vissa saker skall tas in i forbundsordningen, vissa
ar valfria och vissa skall regleras om man inte vill tillimpa den
huvudregel som framgar av kommunallagen.

Enligt forsta punkten skall forbundsordningen ange forbundets namn
och den ort dér det skall ha sitt site. Séitet maste vara bestamt bland
annat fOr att man skall kunna avgora vilken domstol som &r ratt
forum.

Andra punkten. Enligt denna skall forbundsmedlemmarna anges i
forbundsordningen.

Enligt tredje punkten skall forbundsordningen ange vad som skall
vara foérbundets dndamédl. Medlemmarna har stor frihet att bestimma
ett forbunds dandamal. De uppgifter som ldmnas over till ett forbund
maste falla inom den oOverlimnande kommunens eller landstingets
kompetens. Det dr inte nodvandigt att uppgifterna dr gemensamma for
de olika medlemmarna. Man kan tidnka sig flersaksforbund med olika
uppgifter som inte &r gemensamma. Uppgifterna kan vara geografiskt,
funktionellt eller pa andra sétt avgrinsade. Kommuner och landsting
kan vara medlemmar i samma forbund trots att de inte har nagra
gemensamma uppgifter.

Fjirde punkten. Medlemmarna har stor frihet att organisera ett
kommunalférbund utifrén de forutsittningar som géller for samarbetet.
Ett forbund skall ha en beslutande forsamling och en styrelse, 23 och
24 §§. Den beslutande forsamlingen och styrelsen kan vara ett organ,
en direktion. I ovrigt far medlemmarna besluta vilken organisation ett
forbund skall ha. Hur det skall vara organiserat skall framgéd av
forbundsordningen. Aven organens inbordes forhillanden och
befogenheter skall regleras. Det dr den beslutande férsamlingen som
tillsdtter styrelsen och Ovriga organ. Medlemmarna kan genom
forbundsordningen styra den beslutande forsamlingen eller ge den
befogenhet att tillsitta de organ den finner nodvéindigt. Ritten att
bestdmma om forbundets organisation, befogenheter och inbordes for-
héllanden innebdr till exempel mdjlighet att gora undantag fran 3 kap.
9 och 10 §§. Aven fragor rorande eventuella interimsorgan och deras
befogenheter skall behandlas i forbundsordningen.

Femte punkten behandlar antal ledamoter och ersdttare i den
beslutande forsamlingen samt deras mandattider. Medlemmarna ar helt
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fria att bestimma antalet ledamoter och ersittare samt hur de skall
vara representerade. Samtliga medlemmar behover inte vara represen-
terade. Antalet ledamoter och ersittare samt hur medlemmarna skall
vara representerade dr obligatoriska uppgifter. Om medlemmarna
onskar annat dn fyra drs mandattid raknat fran den 1 januari aret efter
allméint val, méste de i forbundsordningen ange mandattiden. For
forbund med stimma kan mandattiden inte anges eftersom ombuden
utses for varje stimma.

Sjdtte punkten behandlar representionen i andra organ in den
beslutande férsamlingen. Frigan om representationen i sidana organ
behover inte l6sas i forbundsordningen. Det kan vara upp till den
beslutande forsamlingen att avgéra. Om medlemmarna vill styra
representationen i styrelsen och ovriga organ skall dock forbundsord-
ningen ange hur man 16st frigan. Aven representationen i presidier i
forbundets organ kan bli foremal for styrning enligt denna punkt.

Sjunde punkten ér frivillig. Om medlemmarna vill reglera ersattar-
nas tjénstgoring i forbundets organ skall det goras i forbundsord-
ningen. Om man inte bestimmer i forbundsordningen géller kommu-
nallagens regler.

I dttonde punkten regleras frigan om revisorer och revisorsersittare.
Forbundsmedlemmarna &r fria att bestimma antalet revisorer och
deras mandattid. Revisorerna skall dérefter, i forbund med fullmaktige
eller stimma, utses av den beslutande forsamlingen. Betraffande
forbund med direktion se nionde punkten. Forbundsordningen ersitter
kommunallagens bestimmelser pd dessa punkter. I 9 kap. 19 § sigs
att 9 kap. 1 och 2 §§ inte skall gélla for kommunalférbund.

Nionde punkten ir en specialbestimmelse for forbund med direk-
tion. Direktionen kan inte utse revisorer och revisoresersittare
eftersom de i sa fall skulle utse de som skall granska den egna
verksamheten. Det 4r medlemmarnas fullmiktige som enligt 9 kap.
19 § skall utse revisorer och ersdttare. Det dr darfor nodvandigt att
medlemmarna i forbundsordningen, utéver vad som foljer av attonde
punkten, bestimmer vem av medlemmarna som skall utse revisorer
och ersdttare. Direktionen kan inte i sin roll som bade beslutande for-
samling och styrelse meddela foreskrifter om revisionen enligt 9 kap.
18 § eller besluta i fragor som avses i 9 kap. 12 §. Detta blir i stallet
en fraga for medlemmarna att reglera i forbundsordningen. Revisorer-
na i ett forbund med direktion skall avge en revisonsberittelse till
varje medlem. Dessa skall sedan var for sig besluta om ansvarsfrihet
for direktionen i sin helhet. Detta framgar av 9 kap 20 §.

Tionde punkten behandlar valbarheten till fortroendeuppdrag. Enligt
huvudregeln 4r samtliga personer som har rostritt i val till ndgon av
forbundsmedlemmarnas fullméiktige valbara som ledaméter eller
ersittare i den beslutande forsamlingen styrelsen eller annan namnd.
Samma valbarhetsregel giller revisorer och revisorsersittare.



128 Forfattningskommentar SOU 1996:137

Medlemmarna har dock en mdjlighet att inskrdnka valbarheten till
sddana som &r valbara i den egna kommunan eller till ledamoéter i
fullmédktige eller andra fortroendevalda hos medlemmarna. Denna
mojlighet att inskrdnka valbarheten framgér av 4 kap. 23 a §. Om
medlemmarna viljer att inskrdnka valbarheten skall detta framga av
forbundsordningen. Reglerna om valbarhet innebdr vidare att en
kommun teoretiskt kan utse en ledamot som har rostritt i en annan av
medlemskommunerna. Vi utgdr dock frdn att medlemmarna s& gott
som uteslutande kommer att vilja ledamoter bland de egna kommu-
ninvanarna.

Enligt elfte punkten kan medlemmarna bestimma att de skall ha rétt
att vdcka drenden i den beslutande forsamlingen. Om de gett sig sjdlva
sddan ratt skall detta framgé av féorbundsordningen.

Tolfte punkten. Medlemmarna har mdjlighet att styra ett forbund
genom att i forbundsordningen ange att vissa fragor i den beslutande
forsamlingen skall avgoras med kvalificerad majoritet. Av for-
bundsordningen skall det framga om kvalificerad majoritet kravs och
i sd fall i vilka drenden.

Trettonde punkten. Det dr inte givet att alla medlemmar utser
ledamoter till den beslutande férsamlingen. Det dr dnnu mindre givet
att samtliga partier som finns representerade i samtliga medlemskom-
muner blir representerade i ett forbunds beslutande forsamling. For att
ge kommuner och partier mojlighet till insyn och att kunna péverka
forbundet kan medlemmarna enas om att andra fortroendevalda hos
medlemmarna 4n sddana som dessutom dr ledamoter av den beslutande
forsamlingen i ett forbund, skall ha yttranderétt i forbundets be-
slutande forsamling. Medlemmarna kan alltsd generellt ge sina
fortroendevalda utanfor forbundet yttranderitt i forbundets beslutande
forsamling. Sddana mojligheter skall framga av forbundsordningen.
Den beslutande forsamlingen i ett forbund kan dérutdver enligt 5 kap.
21 § besluta att andra dn ledamoter skall ha ritt att delta i Over-
liggningar. Den beslutande forsamlingen kan alltsd i detta avseende
ge yttranderdtt 4t en vidare krets dn medlemmarna generellt kan gora.

Aven fjortonde punkten behandlar insyns- och styrningsfrigor.
Medlemmarna kan i férbundsordningen bestimma om nérvaroritt vid
en forbundsndmnds sammantridden for fortroendevalda som inte sitter
i ndmnden. Sadan nirvaroritt m.m. kan endast ges till fortroendevalda
hos medlemmarna. Den beslutande forsamlingen i ett forbund kan,
enligt 4 kap. 23 §, ge sddan ndrvaroritt at fortroendevalda i forbundet
som inte sitter i den aktuella ndimnden.

Enligt femtonde punkten skall forbundsordningen ange var for-
bundets kungorelser och andra anslag skall anslas.

Sextonde punkten behandlar medlemmarnas andelstal. Medlemmarna
skall i forbundsordningen ange vilka andelar de har i forbundets
tillgdngar och skulder. Andelstalen kan komma till anvdndning vid
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upplosning av ett forbund eller om ett forbund under 16pande drift
saknar tillgdngar for att betala en skuld.

Sjuttonde punkten. Ett forbund behover fa tillskott av kapital eller
andra tillgangar. Det ar viktigt att medlemmarna i forbundsordningen
reglerat hur kostnaderna for ett forbunds verksamhet skall fordelas
mellan dem. Sannolikt kommer man fram till samma f6rdelning som
giller for andelen i tillgdngar och skulder, men det behover inte vara
sa.

Artonde punkten. Medlemmarna har stora mojligheter att vilja hur
de vill styra ett forbunds verksamhet och ekonomi. De skall genom
foreskrifter i forbundsordningen ange vad som skall gilla.

Nittonde punkten. Kommnallagens regler om budgetprocessen giller
i vissa delar inte for kommunalforbund. Medlemmarna skall i stéllet
i férbundsordningen meddela foreskrifter om budgetprocessen. Vilka
bestimmelser i kommunallagen som inte giller framgar av 8 kap.
24 §. Forbundsordningen skall reglera niar budget skall upprittas och
nir den beslutande forsamlingen skall faststilla budgeten. Av 8 kap.
10 § framgdr indirekt att det 4r styrelsen som upprittar forslag till
budget. Utdver obligatoriska bestimmelser om budgetprocessen har
forbundsmedlemmarna mojlighet att i forbundsordningen meddela
foreskrifter om allménhetens ratt att stilla frigor vid ett sammantride
med den beslutande forsamlingen samt ndrmare foreskrifter om
redovisningen. Dessa mojligheter framgar av 8 kap. 24 § andra
stycket. Den beslutande férsamlingen i ett forbund har enligt 8 kap.
22§ ocksd mojlighet att, om forbundsmedlemmarna inte gjort det,
besluta om att allménheten skall fa stilla fragor vid ett sammantride.
Den beslutande forsamlingen skall 4ven meddela narmare foreskrifter
om redovisningen, 8 kap. 23 §, till den del medlemmarna inte gjort
det.

Tjugonde punkten. Medlemmarna har en ovillkorlig ritt att trida ur
ett forbund. I lagen finns inga foreskrifter om hur ett uttride skall
hanteras. Medlemmarna skall i stillet reglera forfarandet vid en
medlems uttrdde i forbundsordningen.

Tjugoforsta punkten behandlar frigan om likvidation och upplosning
av ett forbund. Kommunallagen saknar dven i dessa avseenden regler.
Medlemarna skall dirfor i forbundsordningen ange under vilka
omstandigheter ett forbund skall likvideras och upplosas samt hur det
skall ga till. Eftersom en medlem har en ovillkorlig ritt att trida ur ett
forbund méste forbundet likvideras om medlemmarna inte kommer
overens om forutsittningarna for uttradet.

Tjugoandra punkten anknyter till den foregaende. Medlemmarna
skall dven reglera hur férbundets tillgdngar skall delas upp nir ett
forbund uppldses. Medlemmarnas olika andelar i tillgdngarna framgar
av forbundsordningen, se sextonde punkten.

5 16-1194
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Tjugotredje punkten. Aven om medlemmarna kan ha stora mojlig-
heter att styra ett forbund kan det uppkomma situationer dar férbundet
och medlemmarna inte dr Overens. For sddana situationer behdvs
bestimmelser i forbundsordningen om hur tvistar skall Isdas.

Tjugofjdrde punkten giller endast forbund med direktion. I sddana
forbund kan vissa fragor inte behandlas i direktionen bland annat med
hinsyn till kommunallagens bestimmelser om jiv. Det blir da
medlemmarnas sak att i forbundsordningen reglera frdgorna. For-
bundsordningen i sddana forbund skall darfor innehélla bestimmelser
om ekonomiska formédner for ledamoter och ersittare i direktionen
samt fOr revisorer och revisorsersittare som ocksad skall utses av
medlemmarna i enlighet med vad som anges i forbundsordningen, se
nionde punkten.

Aven tjugofemte punkten giller forbund med direktion. Med-
lemmarna far bestimma om direktionens verksamhet och arbets-
former. Medlemmarna kan dock 6verldmna at direktionen att besluta
i dessa fragor.

4 kap.

L§

Lagrummet kompletteras med ett nytt andra stycke. Andringen ir en
foljd av att reglerna om kommunalforbund tas in i kommunallagen.
Aven ledamoter och ersittare i ett kommunalférbunds beslutande
forsamling, styrelse, annan nimnd eller beredningar samt revisorer
och revisorsersittare anses som fortroendevalda i kommunallagens
mening. I nimndberedningar kan det dock finnas tjinstemédn eller
andra som inte dr fortroendevalda.

12 §
Forslaget har behandlats i det foregédende (avsnitt 9.1).

Lagrummet kompletteras med ett nytt tredje stycke som innebir att
fortroendevalda i en gemensam ndmnd har ritt till ersittning av den
kommun eller det landsting som valt dem. Detta kan medféra att de
olika fortroendevalda i en gemensam ndmnd far olika ersittning
beroende pa vem som valt dem.

23a§

Forslaget har behandlats i det foregdende (asvsnitt 7.6.3).
Paragrafen dr ny. Lagrummet behandlar valbarheten till uppdrag i

ett kommunalférbund. Enligt huvudregeln i forsta stycket skall

ledaméter och ersittare i ett kommunalforbunds beslutande férsamling,
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styrelse och andra nimnder, beredningar samt revisorer och revisors-
ersdttare viljas bland dem som har rostritt vid val till nigon av
medlemmarnas fullméktige. En forbundsmedlem kan alltsd vilja en
fortroendevald som inte 4r folkbokford i den egna kommunen.
Medlemmarna kan emellertid enligt andra stycket, inskrinka valbar-
heten genom attt i forbundsordningen foreskriva att endast ledamoter
i medlemmarnas fullméktige eller andra fortroendevalda hos med-
lemmarna far viljas till ett fortroendeuppdrag i ett kommunalférbund.
Inskridnkningar i valbarheten skall framgd av foérbundsordningen,
3 kap. 27 § 10.

5 kap.

22 §
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 9.3.2).

Paragrafen behandlar upplysningsskyldigheten till fullmiktige. De
olika samverkande kommunerna och landstingen méiste ha mojlighet
till insyn i en gemensam ndmnds verksamhet. De ges i ett nyst andra
stycke ritt till upplysningar fran den gemensamma niémnden. Lagrum-
met kompletteras dven sd att ordforanden, vice ordféranden och
anstdllda i de samverkande kommunerna och landstingen, savitt avser
den gemensamma ndmndens verksamhet, ir skyldiga att limna
upplysningar till de olika fullmiktige.

34§
Forslaget har behandlats i det foregiaende (avsnitt 7.17).

Paragrafen kompletteras med ett nytt fjdrde stycke. Kommunalfor-
bund fir inte anordna folkomrostningar. De far inte heller anlita
valndmnden i ndgon medlemskommun i samband med att de genomfor
opinionsundersdkningar eller liknande. Folkomréstning och anlitande
av valnimnd kan dock forekomma betriffande fragor som berdr
kommunalférbund, men forst efter beslut i nigon medlems fullmikti-

ge.

46 §
Forslaget har behandlats i det foregédende (avsnitt 7.6.2).

Lagrummet kompletteras med en fjdrde punkt och ett andra stycke.
Valen av ledamoéter och ersittare till den beslutande forsamlingen skall
under de fOrutsdttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt vara proporttionella. Det skall enligt andra
stycket dven den beslutande forsamlingens val av ledaméter och
ersittare i forbundsstyrelsen, andra nimnder och beredningar samt
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valen av revisorer och revisorsersdttare vara. Har forbundsmed-
lemmarna i foérbundsordningen bestdimt en sirskild ordning for
representationen i andra organ dn den beslutande forsamlingen kan
proportionellt val inte tillimpas.

52§
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 9.3.2).

Ledamoter av fullmdktige i samverkande kommuner och landsting
ges genom ett nytt tredje stycke ritt att interpellera angdende en
gemensam ndmnds handldggning. Interpellationer skall riktas till
nimndens ordférande. Ledaméterna i fullmidktige har dven ritt att
stdlla frdgor for att inhdmta upplysningar. Att de har sadan ritt foljer
av 54 §.

53§
Forslaget har behandlats i det foregéende (avsnitt 7.7.3).

Lagrummet behandlar mdjligheten for fullméktige att bestimma att
en ordforande i en nimnd far Overlata besvarandet av en interpella-
tion. Lagrummet kompletteras sa att sddant overlimnande kan ske till
ordfdranden i styrelsen eller en annan ndmnd i ett kommunalférbund
som kommunen eller landstinget 4r medlem i. Att dverlamnande ocksa
kan ske till forbundsdirektionens ordforande foljer av 3 kap. 24 §
forsta stycket. Direktionen intar en siddan stidllning och har siddana
uppgifter att reglerna interpellation och fraga inte kan tillimpas inom
ett sddant forbund.

6 kap.

58
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.7).

Det ér styrelsen i en kommun som skall halla uppsikt dver dvriga
ndmnders och kommunala foretags verksamhet. Samma skyldighet
skall dligga styrelsen vad avser de kommunalférbund kommunen eller
landstinget 4r medlem 1.

30 §
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 9.5.1).

Paragrafen kompletteras med ett nytt tredje stycke. Nir en gemen-
sam ndmnds protokoll har justerats skall detta tillkdnnages genom
anslag pa anslagstavlorna i samtliga samverkande kommuner och
landsting. Detta for att medborgarna i de olika samverkande kommu-
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nerna och landstingen skall f4& mojlighet att begira lagligheten av den
gemensamma nidmndens beslut provade i domstol samt for att de skall
kunna informera sig om ndmndens verksamhet. Angiende laglig-
hetsprovning, se kommentaren till 10 kap.

32§
Forslaget har behandlats i det foregédende (avsnitt 8.4).

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke som innebdr att
fullmiktige i vardera av de samverkande kommunerna och landstingen
skall utfirda reglementet for en gemensam nimnd. Reglementet
behover inte innehalla annat 4dn for ovriga nimnder, men utfirdandet
kridver samordning mellan parterna. Utfirdandet kan foér de olika
fullmiktige inte avse mer dn de har kompetens att besluta om. Ett
reglemente kan innehélla delegering av uppgifter till en gemensam
namnd. Fullmiktige i en kommun kan inte utfirda reglementet till den
del det innehaller uppgifter som delegeras fran en annan samverkande
kommun. Det dr dock av praktiska skil angeldget att det endast finns
ett reglemente for en gemensam namnd.

Sist &
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 9.8).

En gemensam ndmnd kan behova delegera beslutanderitten i vissa
fragor till anstdllda. Niamnden bor ha mojlighet att delegera till
anstéllda i samtliga samverkande kommuner och landsting. Lagrummet
kompletteras med ett nytt andra stycke sa att denna mojlighet klart
framgar.

7 kap.

1§
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 9.7.2).

Det skall vara mojligt att inrdtta partssammansatta organ dven inom
gemensamma ndmnders verksamhetsomrdden. Ett partssammansatt
organ inom en gemensam namnds verksamhetsomrade skall kunna fa
overldmnat till sig drenden som ror forhallandet mellan de sam-
verkande kommunerna och landstingen som arbetsgivare och deras
anstdllda. Paragrafens andra stycke kompletteras s att detta klart
framgar.
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8§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 9.7.3).

Lagrummet kompletteras med ett nytt andra stycke. Personalforetra-
dare ges ritt att nirvara vid en gemensam ndmnds sammantrade i
samma utstrackning som de har ritt att narvara vid dvriga nimnders
sammantriden. Denna ritt skall 4ven personalorganisationer i kommu-
ner och landsting som inte dr virdkommuner eller virdlandsting ha.

8 kap.

4§
Forslaget har behandlats i det féregdende (avsnitt 9.6.1).

Lagrummet kompletteras med ett nytt andra stycke som innebdr att
det dr virdkommunen eller virdlandstinget som skall uppritta budget
for en gemensam nimnd. Vardkommunen eller virdlandstinget dr
skyldig att samrada med Ovriga samverkande kommuner och landsting
innan budgeten upprittas. De ovriga kommunerna och landstingen
maste i sina respektive budgetar ta upp en post for den gemensamma
ndmnden.

24 §
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.7.1).

Paragrafen dr ny. Medlemmarna skall ha mojlighet att samordna ett
kommunalférbunds budgetprocess men sina egna. Det dr darfor som
vissa av kommunallagens bestimmelser om budgetprocessen inte skall
gilla for kommunalférbund. I lagrummets forsta stycke undantas
bestimmelserna i 8 kap. 6 och 8 §§ fran tillimpning. 9 och 11 §§ kan
inte tillimpas av kommunalférbund och behdver inte uttryckligen
undantas frin tillimpning. Medlemmarna skall i stillet meddela
foreskrifter om budgetprocessen i forbundsordningen, 3 kap. 27 § 19.
Forbundsordningen skall reglera nar budget skall uppréttas och av vem
samt nir den beslutande forsamlingen skall faststdlla budgeten.

Den beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund skall enligt
8 kap. 23 § meddela nirmare foreskrifter om redovisningen och far
enligt 8 kap. 22 § bestimma att allmédnheten far stilla frigor om
arsredovisningen pa ett sammantride med den beslutande forsam-
lingen. Genom andra stycket i 24 § ges férbundsmedlemmarna
mojlighet att styra i dessa fragor genom att limna foreskrifter i
forbundsordningen. Om medlemmarna ldmnat foreskrifter om
redovisningen skall den beslutande forsamlingen hélla sig till dessa
med de eventuella kompletteringar som behovs.
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25§
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 7.18).

Paragrafen dr ny och innehaller en sirskild bestimmelse for
kommunalférbund med direktion. Ett siddant forbund skall inte
tillimpa bestdmmelsen i 5 kap. 38 § om att sammantriddena skall vara
offentliga. Huvudregeln ar i stillet att offentlighet inte giller vid
direktionssammantrédden, 6 kap. 19 a §. Fastillande av ett kommunal-
férbunds budget dr dock en sa pass viktig fraga att samantradet da det
sker skall vara offentligt. Sammantréadet skall kungoras och kungérel-
sen anslas pa det sdtt som bestdmts i forbundsordningen.

26 §
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 7.9).

Paragrafen dr ny. Medlemmarna har ett ansvar for ett kommunal-
forbunds skulder enligt de andelstal som framgar av forbundsord-
ningen, 3 kap. 27 § 16. Om ett forbund saknar tillgingar for att betala
en skuld skall medlemmarna skjuta till medel i forhallande till bristen.
En medlem ér dock inte skyldig att infria sin del av skulden direkt till
forbundets borgenir.

9 kap.

2§
Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 9.2).

Vardera av de samverkande kommunerna och landstingen skall utse
tre revisorer och ersittare for dem. Revisorerna skall granska en
gemensam ndmnds verksamhet till den del verksamheten ber6r den
kommun eller det landsting de utsetts av. Parterna kan komma &verens
om hur revisionen praktiskt skall genomféras. Lagidndringen infors
genom ett nytt tredje stycke.

16 §
Forslaget har behandlats i det foregédende (avsnitt 9.2).

Paragrafen forses med ett nytt tredje stycke. Efter genomférd
revision skall de olika fullméktige prova fragan om ansvarsfrihet for
de fortroendevalda som de utsett i en gemensam nimnd. Fullmiktige
i en kommun provar alltsd frigan om ansvarsfrihet for sina ledamoter.
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19 §
Forslaget har behandlats i det féregédende (avsnitt 7.10).

Paragrafen dr ny. Kommunallagens regler om revision géller for
kommunalférbund. Det dr dock medlemmarna som i férbundsord-
ningen skall bestimma antalet revisorer och ersittare och deras
mandattider samt betrdffande forbund med direktion vem av med-
lemmarna som skall utse dem. I denna paragraf undantas dirfor enligt
forsta stycket 9 kap. 1 och 2 §§ frén tillimpning pd kommunalfor-
bund. Vidare sdgs att det ar forbundsfullméktige eller forbunds-
stimman som skall utse revisorer och att medlemmarnas fullmiktige
skall utse revisorer och ersittare i forbund med direktion.

20 §
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.10).

Paragrafen dr ny och beror endast kommunalférbund med direk-
tion. Revisorerna skall i sidana forbund ldmna en reviosionsberéttelse
till varje medlems fullmiktige. Det 4r direfter medlemmarnas
fullméktige som var for sig skall gora den provning som Aaligger
fullmiktige. De skall siledes inhdmta forklaringar och besluta om
ansvarsfrihet m.m. Medlemmarnas fullméktige skall besluta om
ansvarsfrihet for direktionen i dess helhet. Det dr dock endast den
forbundsmedlem som utsett en ledamot som kan entlediga honom eller
henne efter nekad ansvarfrihet. Om fullméktigeforsamlingarna fattat
olika beslut betraffande ansvarsfrihet, har sddan de facto inte beviljats.
Vad detta skall fi for konsekvenser for ledamoterna bestimmer de
fullméktige som utsett dem.

10 kap.

1§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.15 och 9.5.1).

Paragrafen kompletteras med tva nya stycken. I paragrafen regleras
vem som har ritt att begira att lagligheten av beslut provas av
domstol. Tillagget i andra stycket siger att lagligheten av ett kommu-
nalférbunds beslut kan provas i lansritt och att medlemmarna i de
kommuner och landsting som ar medlemmar i forbundet har ratt att
overklaga besluten. Aven forbundsmedlemmarna sjilva, kommunerna
och landstingen, har rétt att 6verklaga forbundets beslut.

Tredje stycket. Vad giller en gemensam ndmnds beslut har
medlemmarna i de samverkande kommunerna och landstingen ritt att
begira att lagligheten av den gemensamma ndmndens beslut provas av
linsritt. En gemensam nidmnds beslut 6verklagas till den ldnsritt inom
vars lidn drendet provats. Det blir alltsa friga om samma lénsritt som
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provar overklagande av beslut frdn virdkommunen eller virdlands-
tinget.

2§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.15 och 9.5.1).

I paragrafen regleras bland annat vilka beslut av ett kommunalfor-
bund som far dverklagas.

6§
Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7.15 och 9.5.1).

Forsta meningen i forsta stycket kompletteras sé att det framgar att
tidsfristen for att dverklaga ett beslut av ett kommunalférbund skall
rdknas fran den dag det tillkdnnagivits pd kommunalférbundets
anslagstavla att protokollet dver beslutet har justerats.

Forsta stycket kompletteras dven med en ny andra mening angéende
tidsfristen for overklagande av en gemensam nidmnds beslut. Tids-
fristen rdknas i de fallen fran den dag tillkidnnagivande att protokoll
over att beslutet justerats har anslagits pa anslagstavlorna i samtliga
samverkande kommuner och landsting. Ett tillkdnnagivande skall
anslas senast andra dagen efter det att protokollet justerats. Anslaget
om att protokollet har justerats maste ha varit uppsatt under hela
klagotiden pa samtliga anslagstavlor i de samverkande kommunerna
och landstingen for att tiden skall 16pa ut.

7§
Forslaget har behandlats i det féregaende (avsnitt 7.15 och 9.5.1).
Ett 6verklagande skall ges in till ldnsratten fore klagotidens utgang.
Om ett dverklagande ges in till kommunen eller landstinget fore det
att den tiden 16pt ut skall dverklagandet provas dndd. Motsvarande
skall gilla for kommunalférbunds och gemensamma nidmnders beslut.
Overklaganden av kommunalférbunds beslut som inom ritt tid
kommer in till kommunalférbundet skall provas av ldnsratten.
Overklaganden av en gemensam nimnds beslut skall provas om det
kommit in till ndgon av de samverkande kommunerna eller ndgot av
de samverkande landstingen fore det att klagotiden 16pt ut.

11§
Forslaget har behandlats i det féregdende (avsnitt 7.15 och 9.5.1).

I paragrafen regleras frigan om vem som skall vara part vid
tillimpningen av forvaltningsprocesslagen. Betridffande beslut av ett
kommunalforbund skall forbundet anses som part. Vad giller en
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gemensam namnds beslut skall virdkommunen respektive virdlands-
tinget anses som part. Lagrummet kompletteras si att dessa for-
héllanden framgar.

14 §
Forslaget har behandlats i det foregédende (avsnitt 7.15 och 9.5.1)

Om en ldnsritt eller en kammarritt har upphivt ett beslut eller
forklarat att det inte far verkstillas fir domstolens beslut dverklagas
av den berdrda kommunen eller landstinget samt av medlemmarna i
kommunen eller landstinget. Detta innebir att en virdkommun eller
ett virdlandsting samt deras medlemmar har ritt att overklaga ett
domstolsbeslut. Paragrafens andra stycke kompletteras si att dven
ovriga samverkande kommuner och landsting samt deras medlemmar
far ritt att Overklaga domstolens beslut.

Vad giller kommunalférbund ges samma ritt till forbundet, for-
bundsmedlemmarna samt till medlemmarna i de kommuner och
landsting som ingér i forbundet. Denna komplettering inférs genom
ett nytt tredje stycke.

Lt.2 Forslag till 4ndring i plan- och bygglagen
7 kap.

1 och 7 §§

Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 10.1).
Paragraferna har andrats sa att hanvisningarna till kommunalfor-

bundslagen ersitts med hénvisningar till kommunallagen. Andringarna

innebdr inget annat betriffande befintliga forbund 4n som framgar av

overgangsbestimmelserna till dndringarna i kommunallagen. Aldre

bestimmelser far alltsa tillimpas pa befintliga férbund till och med

2002.

L3 Forslag till dandring i lagen om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik

3§

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 10 1).

I lagen hinvisas till kommunalférbundslagen. Hanvisningen indras
till kommunallagen. Andringen trider i kraft samtidigt som Zndringar-
na i kommunallagen. Forbund som bildas fore ikrafttridandet far dock
tillimpa dldre bestammelser till utgangen av 2002.
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11.4 Forslag till dndring i lagen om proportionellt
valsitt

1§

Vissa val till uppdrag i kommunalférbund skall kunna vara pro-
portionella. Andringen gors for att lagen skall kunna tillimpas &ven
pa val som fordttas av organ i ett kommunalfoérbund.

4.5 Forslagen till 6vergangsbestimmelser

Forsta punkten i samtliga upprittade lagforslag.
Lagindringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 1998.

Andra punkten i forslagen till dndring i kommunallagen, plan- och
bygglagen och i lagen om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik.

Forbund som bildas fore den 1 januari 1998 har eller kommer att
tillimpa kommunalforbundslagens regler. De behover viss tid for att
indra sina forbundsordningar och eventuellt dndra i organisationen.
Befintliga forbund kan utan att 4dndra sin organisation skriva om
féorbundsordningen si att kommunallagens bestimmelser om vad
forbundsordningen skall innehalla uppfylls. Férbund som bildas fore
den 1 januari 1998 far en hel mandatperiod pé sig att vidta nddvindiga
forandringar, varfor aldre foreskrifter far tillimpas fram till och med
den 31 december 2002.

Tredje punkten i forslaget till dndring i kommunallagen.

Lagen om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialfortsikring, hélso- och sjukvard och socialtjdnst galler till
utgéngen av ar 1998. Kommunalférbund som bildas enligt den lagen
skall tillimpa ildre foreskrifter dven efter den 1 januari 1998. Om
forsokslagstiftningen forldngs fir man i det sammanhanget ta upp
fragan om anpassning till de nya reglerna om kommunalférbund.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av ledamoten Eva Eriksson

Bolagets tanke ar att dgaren skall kunna styra snabbt och effektivt.
Insyn, debatt och mgjlighet for allmanheten att piverka ges inget
utrymme. Bolagsformen 4r dndamélsenlig och forsvarbar ndr man
prioriterar ekonomisk vinst och ar utsatt for konkurrens.

For att ett demokratiskt organ som en kommun skall kunna fungera
krivs ddremot insyn och debatt for att allmanheten skall kunna f6lja
med och piverka. Nir det handlar om skattepengar kravs storre
oppenhet dn ndr det giller det privata bolagets riskkapital. Med
anledning av att politiska foretridare skall kunna stillas till svars vid
allminna val ir det viktigare med dppenhet dn nar det gal]er en privat
bolagsstyrelse som méter en bolagsstimma.

De demokratiska institutionerna dr skapade for att losa med-
borgarnas gemensamma angeldgenheter. Bolaget ar skapat for
samlande av riskkapital for vinstmaximering. Foretagande och
demokrati, eller annorlunda uttryckt marknad och politik, dr kort sagt
skilda arenor som inte later sig kombineras. ‘

1992 6kade kraven pi dppenhet i kommunallagen ndr det géller de
kommunala bolagen. Komunfullmiktige fick i uppdrag att besluta om
att allmanheten skall ges ritt att ta del av handlingar hos bolagen
enligt de grunder som giller for allminna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) och i sekretesslagen. Flera
kommuner beslot att dndra sina kommunala bolagsordningar for att
tillfredstélla lagens nya krav.

Den grundlagsfista offentlighetsprincipen formuleras sd hiar i TF
2:1: "Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall varje svensk medborgare ha ritt att taga del av
allméinna handlingar."

Den s.k. meddelarfriheten framgar av TF 2:14: "Myndighet far inte
pa grund av att nigon begir att fa taga del av allmén handling
efterforska vem han ir eller vilket syfte han har med sin begéran i
storre utstrickning dn som behovs for att myndigheten skall kunna
préva om hinder foreligger mot att handlingen limnas ut."

Bolagets slutenhet och traditionella hierarki kan endast undantagsvis
kombineras med demokratins krav pa offentlighet. Det ricker inte att
bara fora in en regel om offentlighet i bolagsordningarna. Hela tanken
med bolaget 4r ju att det r en sluten och sjilvstyrande enhet.
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Genom att 1995 inféra mojlighet till rattslig provning av offentlig-
hetsforsoken i kommunala bolag hade man hoppats att kunna 6ka
insynen i de kommunala bolagen. I princip dr dock nistan allt som
behandlas i ett bolag av betydelse for dess marknadsposition och
konkurrensmojligheter. Fortfarande gar det darfor inte att dverklaga
ett beslut i en kommunal bolagsstyrelse och alltjimt har VD en
maktstillning som ingen kommunal forvaltningschef ens kan drémma
om.

De kommunala bolagen har siledes forblivit slutna och saknar
fortfarande en grundliaggande insyn av den omfattning som finns i en
kommunal ndmnd. Slutenheten gor en fri demokratisk debatt om de
kommunala forehavandena omojlig. Dirfor bor bolag inte vara en
kommunal driftsform. Det enda sittet att reellt dka insynen i de
kommunala bolagen och didrmed stirka demokratin ir att helt enkelt
avskaffa dessa.

Kommittén bor klargora detta i sitt betinkande.
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om forldngning och utvidgning av frikom-
munforsoket
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for budgetaret 1995/96 (kompletteringspropo-
sition)
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Ekonomisk varproposition med forslag till
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om kommunal demokrati, ny kommunallag
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Kommittédirektiv B

Tillaggsdirektiv till Kommunala fornyelsekommittén pir.
(F1 1995:02) 1995:113

Beslut vid regeringssammantridde den 17 augusti 1995.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall foresla atgiarder som kan leda till att de fortroen-
devaldas arbetsforutsittningar forbéttras samt dvervdga om det be-
hovs ytterligare atgérder for att stirka de skiftarbetandes mojlig-
heter att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Vidare skall kom-
mittén gora en Gversyn av kommunalférbundslagen (1985:894).
Denna 6versyn skall dven innefatta forslag till andra former for
kommunal samverkan.

Uppdrag
Fértroendevaldas arbetsforutscittningar

En vital demokrati forutsitter att det finns manniskor fran olika
befolkningsgrupper som &r beredda att ta pa sig kommunala
uppdrag. Det har blivit allt svérare att rekrytera nya, speciellt yngre
personer, till politiskt arbete. Det dr dérfor viktigt att det finns
goda arbetsforutsittningar for de fortroendevalda sa att de kommu-
nala fortroendeuppdragen upplevs som stimulerande och ut-
vecklande.

Kommittén har enligt ursprungsdirektiven i uppdrag att gora en
samlad utvérdering av de reformer och omfattande fordndringar
som har skett i kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer samt foresla atgérder som utvecklar och stirker
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medborgarnas inflytande dver det fortsatta fornyelsearbetet. Enligt
direktiven skall kommittén bl.a. géra en uppfdljning av hur de
fortroendevaldas mojligheter att styra och folja upp verksamheten
har paverkats av fordndringar i organisationsformer och styrsystem
samt hur balansen mellan fortroendevalda och anstillda paverkats.

Forutom en sadan utvirdering av hur fornyelsearbetet har
paverkat de fortroendevalda bor kommittén ocksa gora en bredare
analys av de fortroendevaldas arbetsforutsittningar i kommuner
och landsting. Kommittén skall i det sammanhanget redovisa hur
de fortroendevaldas antal och representativitet har forindrats efter
valet 1994 samt analysera varfor fortroendevalda ofta limnar sina
kommunala uppdrag efter en relativt kort tid. Kommittén skall
vidare undersoka hur de fortroendevalda ser pa sin roll och sina
arbetsforutsittningar samt hur dialogen med medborgarna fungerar.
Det dr av sdrskild betydelse att kommittén tar del av den dis-
kussionen som fors i vissa kommuner eller landsting om forind-
ringar i de fortroendevaldas arbetsvillkor och att kommittén tar
fram underlag for regeringens provning av olika typer av for-
soksverksamheter. Om dessa analyser visar att behov finns att
forbittra de fortroendevaldas villkor skall kommittén foresla sidana
atgarder.

Skiftarbetandes rditt till ledighet

Enligt 4 kap. 11 § kommunallagen har fdrtroendevalda ritt till den
ledighet fran sina anstillningar som behévs for uppdragen.
Bestimmelsen innebdr inte nigon forindring i sak av de be-
stimmelser som infordes i 1977 &rs kommunallag om ledighet for
kommunala fortroendeuppdrag. 1 forarbetena till 1977 ars
kommunallag (prop. 1975/76:187) framhéll foredraganden, som var
av den uppfattningen att trygghet for de fortroendevalda borde
kunna &stadkommas utan detaljerade lagregler, bl.a. att den
bestimmelse om ritt till ledighet som foreslogs inte anvisar
[6sningar pa diverse praktiska problem som kan uppkomma.
Foredraganden anség att fragan om ersittare pa arbetsplatsen bor
ordnas av arbetsgivaren och fOrutsatte att den fSrtroendevaldes
situation inte skall forsimras pd grund av fortroendeuppdraget.
Foredragandens mening var att frigor som ror den fortroendevaldes
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anstéllningsvillkor, arbetsfoérhéallanden, ersittare m.m. bor regleras
avtalsvigen efter behov. Foredraganden betonade i sammanhanget
dven betydelsen av att kommunerna och landstingen har en
sammantrddesplanering som ger arbetsgivarna och arbetstagarna
tillfille att planera behovet av ledighet och vikarier.

Konstitutionsutskottet har tidigare avstyrkt flera motioner
angdende fragan om de fortroendevaldas ritt till ledighet vid
skifttjanstgoring. [ motion 1992/93:K805 anférde motionédren bl.a.
att det inte finns nagot direkt stod i kommunallagen eller dess
forarbeten for att en fortroendevald med skifttjanstgoring har rétt
till ledighet fran péaféljande nattskift. Motiondren menade vidare
attledighetsreglernas utformning for kommunala fortroendeuppdrag
innebér att den stora grupp pa arbetsmarknaden som har skiftarbete
ar utldimnad till sin arbetsgivares godtycke nar det géller mojlighet
att ata sig kommunala fortroendeuppdrag pa méanniskovirdiga
villkor.

Konstitutionsutskottet fann vid sin behandling av motionen (bet.
1993/94:KU9) att problemet med ritt till ledighet kvarstar oldst.
Utskottet konstaterade att det inte vare sig av forarbetena till 1977
ars kommunallag eller 1991 &rs kommunallag framgar hur
problemet kan losas. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att
regeringen pa lampligt sétt bor se 6ver reglerna om de fortroende-
valdas ritt till ledighet fran sina anstillningar som behdvs for
uppdragen. Utskottet bifoll motionen i den del som berér ledighets-
reglerna och hemstillde att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan.

Kommittén skall mot denna bakgrund overviga eventuella
atgarder for att stirka de skiftarbetandes mojligheter att ata sig
kommunala uppdrag.

Kommunalforbundslagen

Institutet kommunalforbund som en form for interkommunal
samverkan inférdes genom en lag 1919. Den ersattes 1957 av en
ny kommunalférbundslag som omarbetades 1977. Den nuvarande
kommunalférbundslagen tillkom 1985. De viktigaste fordndringar-
na avsag att tillgodose demokratiska krav och innebar anpassningar
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till kommunallagen. Dessa foérandringar medforde dven ritt for
kommuner och landsting att utan inblandning av nagon statlig
myndighet bestimma om bildandet respektive uttridet ur ett
forbund. 1 anslutning till inférandet av 1991 ars kommunallag
genomfordes en del fordndringar i kommunalforbundslagen. Dessa
innebar en viss anpassning till de nya reglerna i kommunallagen
men innebar dock inte en anpassning fullt ut.

Antalet kommunalforbund har under arens lopp skiftat. Fore
kommunsammanlidggningarna 1952 fanns 935 kommunalférbund.
Efter kommunsammanldggningarna i borjan av 1970-talet hade
antalet forbund reducerats till ett tjugotal. Sedan slutet av 1980-
talet och under 1990-talet har kommunalférbunden ater okat i
antal. For narvarande finns 36 forbund. Sedan 1993 har 7 kommu-
nalférbund bildats och flera dr under bildande. Totalt ar 137
kommuner och 3 landsting medlemmar i ett eller flera férbund. De
flesta kommunalforbunden har enbart ett verksamhetsomrade.
Storleken pa kommunalférbunden varierar dock kraftigt. Uppgifter
som kommunalforbund skéter kan vara raddningstjénst, planering,
vatten och avlopp, utbildning, vard och behandling m.m.

For ett kommunalférbund kan tva organisationsformer viljas, den
ena med forbundsfullmiktige, styrelse och eventuella ytterligare
namnder och den andra med enbart en forbundsdirektion.

Direktionsmodellen var tankt for ett fatal medlemmars samarbete
i mindre skala t.ex. tekniskt och ekonomiskt samarbete som inte
inbjuder till politiska meningsskiljaktigheter om verksamhetens
drift. Trots detta viéljer kommuner i allt stérre utstrickning
direktionsmodellen for sitt samarbete dven for uppgifter som ar
mer omfattande sdsom gymnasieutbildning och rdddningstjénst.
Lagregleringen for denna form av kommunalforbund ar bl.a. med
hénsyn till medlemmarnas inflytande inte anpassad till s& omfattan-
de uppgifter. En 6versyn av kommunalforbundslagen behover
darfor ske i syfte att anpassa direktionsmodellen till de aktuella
behoven.

Samarbete har aktualiserats genom kommunalférbund om andra
uppgifter @n ren forvaltning eller drift av en verksamhet, sdsom
upphandling, kanslifunktion och annan administrativ service. Det
gar inte att utldsa av kommunalforbundslagen om sddant samarbete
ir mojligt. For sadana uppgifter finns det ett uttalat behov av
l16sningar dir kommunerna ges mojlighet att vilja en offent-



SOU 1996:137 Bilaga 1 151

5

ligrattslig samarbetsform i stéllet for att de skall vara hanvisade till
privatrittsliga subjekt eller samarbetsavtal.

Forbundsmedlemmarnas styrmdjligheter &r enligt lagen svag.
Styrningen sker mestadels p& informell vdg. Medlemmarnas
styrmdjligheter bor stérkas och lagregleras. Forbundsmedlemmarna
bor darfor ges mojlighet att gemensamt faststdlla mal och riktlinjer
for forbundets verksamhet, ange de ekonomiska ramarna samt i
ovrigt ges mojlighet att limna bindande foreskrifter for verk-
samheten.

For forbundsmedlemmarna ar det vasentligt att fa information om
hur ett forbund planerar sin ekonomi, bade pa kort och pa langre
sikt. En utgangspunkt bor vara att bestimmelserna om budget-
dokumentering och ekonomiskt redovisning skall vara i princip lika
for kommuner, landsting och kommunalférbund. Bestimmelser om
arsredovisning och om arsbokslut bor darfor overvigas dven for
kommunalférbund med direktion. Vid &versynen skall kommittén
beakta de eventuella forédndringar som i arets kompletteringspropo-
sition aviserats betrdffande kommunallagens 8 kap. om ekonomisk
forvaltning.

Kommunalforbundslagen ar en lag som i likhet med kommunal-
lagen skall tillimpas av fortroendevalda. Den nu gillande kommu-
nalforbundslagen innehaller en rad hanvisningar till kommunalla-
gen tex. ndr det giller revision och de kommunalrittsliga
principerna. Kommunalforbundslagen &r av denna anledning svar
att tillimpa och inneborden ér ibland oklar. En 6versyn bor leda
till att lagen skall kunna ldsas och forstds fristdende frdn annan
lagstiftning.

Andra modeller for samverkan cn kommunalforbundslagen

Den enda formen for samverkan inom ett offentligrattsligt organ
ar for narvarande kommunalfrbund. Den tillgodoser inte alltid den
form av offentligrattsligt reglerat samarbete som efterfragas. Det
finns i dag t.ex. i Finland andra modeller for samverkan sisom
samkommuner och gemensam ndmnd. I tidigare utredningar till
kommunalférbundslagen och om kommunalt samarbete (Ds
1983:15 och 1985:4) diskuterades fragan om samarbetsnimnder.
Inom Finansdepartementet har promemoriorna Kommunal upp-
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dragsverksamhet och kommunal samverkan om myndighetsutov-
ning (Ds 1995:13) och Sjukvardssamverkan mellan landsting (Ds
1995:26) utarbetats. I dessa har forslag lagts fram om olika
modeller for samverkan. Kommuner och landsting har behov av
enkla och smidiga samarbetsformer for olika typer av samverkan.
Kommittén bor 6verviga behovet av alternativa offentligrittsliga
former for samverkan. En utgangspunkt bor darvid vara att
kommuner och landsting ges stor frihet att vilja enkla och
andamalsenliga 16sningar som dock fyller de krav som stills ur
offentligrittslig synvinkel.

Redovisning av uppdraget
Med dndring av vad som tidigare angetts (Dir. 1994:151) skall

kommitténs uppdrag vara avslutat senast den 31 december 1996.
Det star kommittén fritt att lamna ett eller flera delbetinkanden.

(Finansdepartementet)
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Kommunallagens tillimpning pé olika typer av forbund

X = Lagrummet tillimpas

Fullméktige Stamma Direktion

2 Kap.

1-4 §§ X X X

6-8 §§ X X X

3 Kap. | Sarreglering i Sérreglering i Sérreglering i

2§ 3 kap. 24 §. 3 Kap. 24 §. 3 kap. 24 §.
Forbundsfull- Forbundsstimman | Direktionen dr
maktige tillsdtter tillsatter styrelse. | bade beslutande
styrelse. forsamling och

styrelse. Néagot
sarskilt tillsdttande
av styrelse behovs
inte.

38 Siarskilt reglerat i | Sarskilt reglerat i | Sarskilt reglerat i
3 kap. 24 §. 3 kap. 24 §. 3 kap. 24 §.
Forbundsfull- Forbundsstimman | Direktionen till-
méktige tillsatter tillsatter de organ | sitter de organ
de organ som be- | som behovs. som behovs.
hovs. Fullmakti- Stdmmans hand- Direktionens
ges handlingsut- lingsutrymme kan | handlingsutrymme
rymme kan vara vara begrinsat kan vara begran-
begrénsat enligt enligt foreskrifter | sat enligt fore-
foreskrifter i for- | i forbundsord- skrifter i for-
bundsordningen. ningen. bundsordningen.

4§ Tillimpas av Tillimpas av Tillampas av
forbundsfull- stimman om inte | direktionen om
maktige om inte annat framgéar av | inte annat framgar
annat framgar av forbundsordning- | av forbundssord-
forbundsordning- | en. ningen.
en

5-6 §§ X

78 Tilldmpas inte.

Motsvarande

reglering finns i

6 kap. 21 §.
8§ X X X
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Fullmiktige Stimma Direktion

9§ Tilldmpas i vissa | Tilldmpas i vissa | Tillimpas i vissa
delar. For- delar. For- delar. For-
bundsordningen bundsordningen bundsordningen
kan ytterligare kan ytterligare kan ytterligare in-
inskrédnka tillimp- | inskrénka till- skranka tilllamp-
ningen. lampningen. ningen.

10 § Forbundsfull- Stimmans mojlig- | Tillimpas men
maktiges be- heter kan inskran- | direktionens
fogenheter kan kas eller utdkas mojligheter kan
vara inskrankta genom foreskrif- inskrédnkas eller
eller utdkade ter i forbundsord- | utokas genom
genom forbunds- | ningen. foreskrifter i
ordningen. forbundsordning-

en.

12-19 Tillampas men Tillampas men Tilldimpas. Vad

§§ begransningar begrinsningar som sdgs om
kan finnas i kan finnas i fullméktige skall
forbundsordning- | forbundsordning- | gélla direktionen.
en. en. Forbundsordning-

en kan begrinsa
direktionens
mojligheter.

20-27 X X X

§§

28 § X X X

4 Kap.

18§ X X X

58§ Sarreglering i Sérreglering i Sérreglering i
4 kap. 23 a § 4 kap. 23 a § 4 kap. 23 a §
eller i forbunds- | eller i forbunds- | eller i forbunds-
ordningen. ordningen. ordningen.

6-8 §§ X X X

9§ Den som forrdttat | Den som forrittat | Den som fOrrattat
valet skall ent- valet skall ent- valet skall ent-
lediga. lediga. lediga.
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Fullmiktige Stimma Direktion
10 § Tilldimpas av Tilldmpas av Tillimpas av
medlemmarnas medlemmarnas medlemmarnas
(punkt 2) eller fullmidktige fullméktige eller
forbundets full- (punkt 2) eller direktionen be-
maktige (punkt 1 forbundsstam- roende pd vem
och 2) beroende man (punkt 1 och | som forrattat
pa vem som for- 2) beroende pa valet.
rittat valet. vem som forrittat
valet.
10 a § X
11-12 X X X
8§
13-15 Tillampas av Tillimpas av 3 kap. 27 § 24.
§§ medlemmarna medlemmarna Tillampas av
genom bestdm- genom bestdm- medlemmarna
melser i forbund- | melser i for- som bestdmmer i
sordningen eller bundsordningen forbundsordning-
av forbunds- eller av for- en angdende
fullmaktige. bundsstdmman. fortroendevalda i
direktionen samt
betrdffande revi-
sorer och revi-
sorserséttare.
Direktionen be-
slutar betrdffande
ovriga.
16 §
17-22 X
§§
23 § X X Jamfor 6 kap.
1088
5 Kap. | 3 kap. 27 § 5. 3 kap. 27 § 5. Giller inte.
1-4 §§ Medlemmarna Medlemmarna Motsvarande
bestdmmer i for- bestdmmer i for- reglering finns i
bundsordningen. bundsordningen. 3 kap. 23, 24 §§

och i férbunds-

ordningen, 3 kap.

21,55,
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Fullmiktige Stimma Direktion
58 Sérskilt Sarskilt reglerat i | Giller inte.
reglerat i 3 kap. 23 § Motsvarande
3 kap. 23 § tredje stycket. reglering finns i
tredje stycket. 6 kap. 12 § och
3 kap. 23 §.
6§ X Se 6 kap. 15 §.
7§ Medlemmarna
kan bestimma nar
stimman skall
sammantrada.
Fragan kan dven
vara reglerad i
forbundsordning-
en. Andra stycket
tilldmpas dock
vad avser styr-
elsens mojligheter
att begdra sam-
mantrade.
81188 | X X
12-15 Tillimpas om inte | Tillimpas om inte | Giller inte. Mot-
§§ annat foljer av annat foljer av svarande reglering
férbundsord- forbundsord- finns i 6 kap. 9-
ningen, 3 kap. ningen, 3 kap. LG
27 § 7. 27 § 7.
17 § Tilldimpas av for- | Tillimpas av for- | Giller inte.
bundsfullmiktige | bundsstimman Motsvarande
eller av med- eller av med- reglering finns i
lemmarna genom | lemmarna genom | 6 kap. 9-11 §.
foreskrifter i for- | foreskrifter i for-
bundsordningen, bundsordningen,
3 kap. 27 § 7. 3 kap. 27 § 7.
18-20 X X Motsvarande
§§ regler finns i
6 kap. 23 - 27 §§.
21 § Tillimpas av for- | Tillimpas av for- | Galler inte.
bundsfullméktige. | bundsstimman. Motsvarande
Se dven 3 kap. Se dven 3 kap. reglering finns i
27 §i13. 27 § 13: 6 kap. 19 § Se
aven 3 kap. 27 §
13.
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§§

Fullmiktige Stimma Direktion

22-29 X X

§§

318§ X X Se 9 kap 19 §.
Medlemmarnas
fullméktige skall
behandla revi-
sionsberittelsen.

32-33 X X

§§

34 § Sérskild reglering | Sdrskild reglering | Sarskild reglering

1 fjarde stycket. 1 fjarde stycket. i fjarde stycket.
Vad som sdgs om
fullméktige skall
gilla direktionen.

36-37 X X Motsvarande

§8 reglering finns i
6 kap. 29 §.

38 § X X Viss reglering
finns i 8 kap. 25
§. Det direktions-
sammantrdde da
budgeten faststills
skall vara offent-
ligt.

39 §

40 § Forsta stycket
tillimpas betraf-
fande budget-
sammantridet.

41-44 X X Tillimpas genom

§§ hénvisning i
6 kap. 28 §.

45 § X X

46 § Sérskild reglering | Sérskild reglering | Sarskild reglering

i forsta stycket 4 1 forsta stycket 4 i forsta stycket 4

och andra styck- och andra styck- och andra stycket.
et. et.

49-56 X X
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57-62 X X Tilldimpas genom
8§ hénvisning i
6 kap. 30 §.

63 och | Tillimpningen Tillampningen Se 3 kap. 27 § 25

64 §§ kan begrinsas kan begrinsas och 6 kap. 32 §.
genom medlem- genom medlem-
marnas styrning i | marnas styrning i
forbundsordning- | férbundsordning-
en. en.

6 Kap. | Forsta stycket Forsta stycket Forsta stycket

1§ skall tillimpas av | skall tillimpas av | skall tillimpas av
forbundsstyrel- forbundsstyrel- direktionen. An-
sen. Andra styck- | sen. Andra styck- | dra stycket till-
et tillimpas av et tillampas av ampas av med-
medlemmarnas medlemmarnas lemmarnas styrel-
styrelser och, om | styrelser och, om | ser och, om kom-
kommunalfor- kommunalfor- munalférbundet
bundet bildat bundet bildat bildat bolag, av
bolag, av for- bolag, av for- forbundsstyrelsen.
bundsstyrelsen. bundsstyrelsen.

2-3 §§ X X X

4 § X X Andra punkten

tillimpas.

58§ X X Tilldmpas av

direktionen.

6-8 §8§ X X X

9§ Tillimpas om inte | Tillimpas om inte | Tillimpas av
annat foljer av annat foljer av medlemmarnas
forbundsordning- | forbunds- fullmaktige om
en. 3 kap. ordningen. 3 kap. | inte annat f6ljer
27 § 6 och 7. 27 § 6 och 7. av forbunds-

ordningen. 3 kap.
27 § 6 och 7.

10 § Tillimpas om inte | Tillimpas om inte | Tillimpas om inte
annat foljer av annat foljer av annat foljer av
forbunds- forbunds- forbunds-
ordningen, 3 kap. | ordningen, 3 kap. | ordningen, 3 kap.
27 §7. 27 § 7. 2087
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§§

Fullméktige Stimma Direktion

11§ Tilldimpas men Tilldimpas men Tilldmpas. Direk-
forbundsord- forbundsord- tionen beslutar
ningen kan regle- | ningen kan regle- | enligt andra styck-
ra frégan. ra frgan. et. Forbunds-

ordningen kan
reglera fragan

12 § Tillampas men Tillimpas men Sérskilt reglerat i
det kan finnas det kan finnas 3 kap. 23 § andra
begransningar begransningar stycket.
enligt forbunds- enligt forbunds-
ordningen. ordningen.

13 § Tillimpas om inte | Tillimpas om inte | Tillimpas av
annat foljer av annat foljer av direktionen om
forbundsordning- | forbunds- inte annat f6ljer
en, ordningen, av forbunds-

3 kap. 27 § 6. 3 kap. 27 § 6. ordningen,
3 kap. 27 § 6.

14-16 Tillimpas. Med- Tilldimpas. Med- Vad som sdgs om

§§ lemmarna kan lemmarna kan fullmaktige skall
dock styra genom | dock styra genom | gilla direktionen.
férbundsordning- | forbundsordning- | Medlemmarna
en. en. kan dock styra

genom forbunds-
ordningen.

18 och | X X X

19 §§

19 a§ X X Vad som sdgs om
fullmaktige skall
gélla direktionen.
Medlemmarna
kan bestdmma i
forbundsord-
ningen,3 kap.
27§ 25.

20 § Tilldmpas. Fore- Tilldmpas. Fore- Tilldimpas. Fore-
skrifter kan fin- skrifter kan fin- skrifter kan finnas
nas i forbunds- nas i forbunds- i forbundsord-
ordningen. ordningen. ningen.

21-31 X X X
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32§ X X Medlemmarna
kan styra genom
forbundsordning-
en, 3 kap. 27 §
25. 1 ovrigt be-
stammer direktio-
nen.
33-38 Tillimpas inom Tilldimpas inom Tilldimpas inom
§8 forbundet. forbundet. forbundet.
7 Kap. | Tillimpas. For- Tilldampas. For- Tilldimpas. For-
1-7 §§ bundsordningen bundsordningen bundsordningen
kan reglera fra- kan reglera fra- kan reglera fra-
gorna. gorna. gorna. Vad som
sdgs om fullmék-
tige skall dven
gilla en direktion.
8-178§ | X X X
18-22 Tillampas. For- Tillampas. For- Tillimpas. For-
§§ bundsordningen bundsordningen bundsordningen
kan reglera fra- kan reglera fra- kan reglera fra-
gorna. gorna. gorna. Vad som
sags om fullméik-
tige skall dven
gélla en direktion.
8 Kap.
1-2 §§ X X X
38 Tilldampas. For- Tilldimpas. For- Direktion med-
bundsordningen bundsordningen delar foreskrifter.
kan innehéalla kan innehélla Forbundsordning-
foreskrifter, foreskrifter, en kan innehalla
3 kap. 27 § 18. 3 kap. 27 § 18. foreskrifter,
3 kap. 27 § 18.
3a-5 8§ | X X X
6 § Sarreglering Sarreglering Séarreglering enligt
enligt 8 kap. enligt 8 kap. 8 kap. 24 § och
24 § och 3 kap. 24 § och 3 kap. 3 kap. 27 § 19.
2 Fas 0" 27.§19:
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Fullmiktige Stimma Direktion
78 Tilldimpas men Tillimpas men Tillimpas men
kan dven vara kan dven vara kan dven vara
reglerat i for- reglerat i for- reglerat i for-
bundsordningen, bundsordningen, bundsordningen,
3 kap. 27 § 19. 3 kap. 27 § 19. 3 kap. 27 § 19.
8§ Sérreglering Sérreglering Sérreglering enligt
enligt 8 kap. enligt 8 kap. 8 kap. 24 § och
24 § och 24 § och 3 kap. 3 kap. 27 § 19.
3 kap. 27 § 19. 27 § 19.

10 § X X Tillampas. Bud-
getsammantradet
med direktionen
skall vara offent-
ligt, 8 kap. 25 §.

12 § X X Skall tilldmpas av
en direktion.

13-18 X X X

§§

19-23 X X Vad som sdgs om

§8 fullmiktige skall
aven gilla en
direktion.

9 Kap. | Sirreglering i Sérreglering i Sérreglering i

1 och2 | 9kap. 19 § samt 9 kap. 19 § samt 9 kap. 19 § samt

§8 foreskrifter i for- | foreskrifter i for- | foreskrifter i for-

bundsordningen, bundsordningen, bundsordningen,
3 kap. 27 § 8. 3 kap. 27 § 8. 3 kap. 27 § 8.

38 X X Medlemmarnas
fullmaktige viljer
revisorer.

48 X

58§ X 9 kap. 20 §.
Medlemmarnas
fullmaktige.

6-11 §§ X X

12 § X Regleras i for-

bundsordningen,
se 3 kap. 27 § 9.

6 16-1194
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Fullméktige Stamma Direktion

13 § X X X

14 § X X Sérreglering i
9 kap. 20 §.
Revisionsberittel-
sen skall avges till
varje medlems
fullméktige.

15 § X

16-17 9 kap. 20 §.

§§ Medlemmarnas
fullmaktige.

18 § X X Regleras i for-
bundsordningen,
se 3 kap. 27 § 9.

10 X X X

kap.




SOU 1996:137 Bilaga 3 163

Forhallandet mellan bestimmelserna i kom-
munalforbundslagen och kommunallagen

Kommunalforbundslagen

Kommunallagen

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § For att ha hand om en eller flera kommunala
angelégenheter far kommuner eller landsting sluta
sig samman till kommunalférbund enligt bestim-
melserna i denna lag. En sidan sammanslutning
far ocksé ske mellan kommuner och landsting.

Om det i ndgon annan férfattning finns sir-
skilda bestimmelser om kommunalférbund for ett
visst dandamal, skall de gilla i stillet for bestim-
melserna i denna lag.

Técks av 3 kap.
20 §.

Stdmmer Gverens
med 3 kap. 22 §
andra stycket.

2 § Nar ett kommunalf6érbund har hand om an-
geldgenheter, om vilka det finns regler i sirskild
forfattning, skall forfattningens bestimmelser om
kommun eller landsting gilla for forbundet.

Motsvaras av
3 kap. 22 §
forsta stycket.

3 § I denna lag avses med forbundsmedlem de
kommuner och landsting som ingr i ett kommu-
nalforbund.

Med forbundsmedlems fullméktige avses
kommunfullmiktige och landstingsfullméktige samt
med forbundsmedlems styrelse kommunstyrelsen
och landstingsstyrelsen.

Motsvarighet
saknas.

4 § Ett kommunalférbund kan ha fullméktige,
styrelse och andra nimnder (kommunalférbund
med fullméktige) eller vara organiserat enbart med
en forbundsdirektion (kommunalférbund med
forbundsdirektion).

Técks av 3 kap.
23 § forsta
stycket.

5 § Om ett kommunalférbund saknar tillgdngar for
att betala en skuld, 4r medlemmarna skyldiga att
fylla bristen. Varje medlem skall tillskjuta sa stor
del av bristen som svarar mot medlemmens andel i
skulden efter de grunder som har bestimts enligt
9§7.

Motsvaras av
8 kap. 26 §

6 § Ett kommunalférbund kan bildas for bestimd
eller obestdmd tid.

Saknar motsva-
righet. Bestdms i
forbundsord-
ningen.
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Kommunalforbundslagen

Kommunallagen

7 § For varje kommunalférbund skall finnas en
forbundsordning som antas av forbundsmedlem-
marna.

Ett kommunalforbund ar bildat ndr férbunds-
ordningen har antagits och undertecknats av for-
bundsmedlemmarna.

Motsvaras av
3 kap. 26 §.

Saknar motsva-
righet. Bestdms
forbundsord-
ningen.

—

8 § Forbundsordningen i gillande lydelse skall
finnas tillgénglig hos kommunalférbundet och hos
dess medlemmar.

Saknar motsva-
righet.

9 § Forbundsordningen skall ange

1. forbundets dndamal och medlemmar,

2. forbundets bendmning och den ort dér
forbundet skall ha sitt séte,

3. den tid som forbundet skall bestd om det
inte har bildats fér obestamd tid,

4. om forbundet skall vara ett forbund med
fullméktige eller med férbundsdirektion,

5. pa vilken férbundsmedlems anslagstavla
tillkinnagivande om justering av protokoll skall
ske,

6. de begrinsningar som forbundsmedlemmar-
na har éverenskommit i friga om forbundets ratt
att ta upp lan, ingd borgen och andra férbindelser
eller avsitta medel till fonder,

7. forbundsmedlemmarnas andelar i forbun-
dets tillgangar och skulder, och om ndgon annan
grund skall gilla fér medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for férbundets verksamhet, den grun-
den,

8. de bestimmelser i friga om forutsittningar-
na for forbundets likvidation och uppldsning som
skall gélla utover vad som foreskrivs i 4 kap.

1 och 2 §§,

9. grunderna for skifte av forbundets behéllna

tillgdngar samt

10. vad forbundsmedlemmarna i 6vrigt anser
nodvindigt for att ordna de ekonomiska forhallan-
dena mellan férbundet och dess medlemmar och
forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och
forvaltning.

Motsvaras av
3 kap. 27 § 1-3.

Saknar motsva-
righet. Bestdms 1
forbundsord-
ningen.

Técks av 3 kap.
27 § 4.

Annan reglering
i:3ikaps 27:§:15.

Annan reglering
i3 kap. 27 § 18.

Motsvaras av
3 kap. 27 § 16
och 17.

Saknar motsva-
righet.

Motsvaras av

3 kap. 27 § 22.
Técks av 3 kap.
27 § 18.
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9 § andra stycket. I forbundsordningen for Saknar motsva-
ett forbund som skall ha hand om en angeldgenhet | righet.
som enligt sdrskild forfattning ankommer pa kom-
muner eller landsting far inte, savitt angar den
angeldgenheten, tas in nagon bestimmelse om
begrinsning av forbundsmedlems skyldighet att

tillhandahélla medel.

10 § For kommunalférbund med fullméktige skall Técks av 3 kap.
forbundsordningen, utover vad som sidgs i 9 §, 23 och 24 §§
innehélla bestimmelser om samt 27 § 4.

1. antalet ledamoter i fullmaktige och, om
ersdttare skall utses, deras antal samt det antal
ledaméter och ersdttare som varje féorbundsmedlem
skall utse,

2. antalet ledaméter och ersittare i forbundets
styrelse samt, om styrelsen dven skall vara sidan
namnd som anges i sarskild forfattning, vad som
skall gilla angdende valbarhet, sittet att utse leda-
moter och ersdttare samt deras tjénstgoringstid,

3. huruvida i forbundet skall finnas endast
styrelse eller ddrutover en eller flera nimnder och
i det senare fallet vilka av forbundets angeldgen-
heter som skall handhas av de olika férvaltnings-
organen.

11 § For kommunalférbund med férbundsdirektion | Técks av 3 kap.
skall i forbundsordningen, utover vad som ségs i 23 och 24 §§

9 §, finnas bestimmelser om antalet ledamoter och | samt 27 § 4.
erséttare i forbundsdirektionen och om det antal
ledaméter och ersittare som varje medlem skall
utse.

Om forbundsdirektionen dven skall vara sidan | Saknar motsva-
namnd som anges i sdrskild forfattning, skall i righet.
férbundsordningen finnas bestimmelser om valbar-
het, sattet att utse ledaméter och ersittare samt
deras tjdnstgoringstid.
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2 kap. Kommunalforbund med fullmiktige

1 § I kommunalférbund med fullmaktige utovas
beslutanderitten av forbundets fullméktige.

2 § Forvaltning och verkstallighet tillkommer
forbundets styrelse och dvriga namnder. Namn-
derna bereder dven drenden som skall avgoras av
fullmiktige. For sidana uppgifter kan en sérskild
beredning bestaende av en eller flera personer
tillséttas.

Partssammansatta organ far inrdttas med
uppgift att svara for viss beredning, foérvaltning
och verkstillighet inom forbundets verksamhetsom-
rade.

3 § Foreskrifterna i 3 kap. 10 § forsta stycket och
16-18 §§, 4 kap. 8, 9, 11-16 §§, 18 § forsta styck-
et, 19, 20 och 22 §§ samt 5 kap. 7-23, 25-34, 36-
46 och 48-62 §§ kommunallagen (1991:900) skall
tillimpas i friga om kommunalférbunds fullmékti-
ge. Foreskrifterna i 5 kap. 12-17 §§ ndmnda lag
tillimpas dock bara om erséttare har utsetts

4 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad
i forbundsfullmiktige. Antalet ledamoéter skall
bestimmas till ett udda antal.

Forbundsmedlemmarna far bestimma att
ersittare skall utses for ledamoterna.

Dessa paragrafer
saknar motsva-
righet. Regleras
genom forbunds-
ordningen enligt
3 kap. 27 § 7
och 11-13 samt
4 kap. 1 § andra
stycket, 5 kap.
46 § 4 och be-
stimmelsen i

3 kap. 21 § om
tillampningen av
lagen pa kom-
munalforbund.

5 § Ledamoter och ersittare i forbundsfullméktige
viljs av medlemmarnas fullméktige.

Om en medlem skall utse mer an en ledamot
eller mer 4n en ersittare, skall valet vara propor-
tionellt, om det begirs av minst si manga ledamo-
ter, som motsvarar den kvot som erhalls, om
antalet nirvarande ledamoter delas med det antal
personer valet avser, okat med 1. Om kvoten dr ett
brutet tal, skall den avrundas till ndrmast hogre
hela tal. Om forfarandet vid sddant proportionellt
val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om pro-
portionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullmaktige m.m.

Om ersittare ej viljs proportionellt, skall vid
valet dven bestimmas i vilken ordning de skall
inkallas till tjanstgoring.

Téacks av 3 kap.
23 § forsta
stycket.

Annan reglering
i5 kap. 46 § 4.




SOU 1996:137

Bilaga 3

Kommunalférbundslagen

Kommunallagen

6 § Forbundsmedlemmarna fér till ledamot eller
ersittare i forbundsfullméktige vilja endast leda-
mot eller ersittare i forbundsmedlemmens fullmik-
tige. Den omstandigheten att tjanstgéringstiden for
ledaméter och ersittare i forbundsmedlemmarnas
fullmédktige upphér vid utgéngen av oktober méanad
det ar dd val i hela riket till kommunfullméktige
och landsting har dgt rum medfor ej att uppdraget
som ledamot eller ersittare i forbundsfullméktige
upphor fore tjdnstgoringstidens utgang.

Annan reglering
i4 kap.23as§.

7 § Ledamoter och ersittare i forbundsfullméktige
viéljs for fyra ar, raknat fran och med den 1 janua-
ri dret efter det, da val i hela riket till kommun-
fullmiktige och landstingsfullmiktige har 4gt rum.

Val av ledamoéter och ersittare i forbunds-
fullméktige forrittas av de nyvalda fullmiktige det
dr da val i hela riket till kommunfullmaktige och
landstingsfullméktige har dgt rum.

Om val till en medlems fullmiktige har upp-
hivts och omval har 4gt rum eller om rittelse har
vidtagits genom fornyad sammanrikning och man-
datfordelningen mellan partierna i medlemmens
fullmédktige dérvid har dndrats, upphér uppdragen
for de ledamoter och ersittare i forbundsfullmékti-
ge som har utsetts av en sidan medlem tva ména-
der efter det att omvalet eller sammanrikningen
har avslutats. Nir omvalet eller den férnyade
sammanrdkningen har avslutats, skall en sadan
forbundsmedlems fullmaktige forritta nytt val av
ledaméter och ersittare for dterstoden av tjénst-
goringstiden.

Annan reglering
i3 kap. 23 §
andra stycket.

De identiska
bestimmelserna i
4 kap. 7 § till-
lampas.

8 § Nar val av ledaméter och ersittare i forbunds-
fullméktige sker forsta gangen, skall det avse tiden
frén valets forrittande till ingangen av det ar, da
nésta tjdnstgoringstid for fullméktige borjar.

Nar sammantrdde med forbundsfullméktige
skall hallas forsta gangen utfirdas kungorelse om
sammantradet av ordforanden i fullmiktige hos den
forbundsmedlem som har flest rostberittigade
invéanare eller, om ordféranden ér forhindrad, av
vice ordférande i samma fullmiktige.

Saknar motsva-
righet. Regleras i
forbundsord-
ningen.
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9 § Om en ledamot i forbundsfullméktige som har | Kommunallagens
utsetts vid proportionellt val avgar under tjénst- motsvarande
goringstiden och om erséttare har utsetts, intrdder bestdammelser

ersittaren i den avgangnes stille for dterstoden av
tjanstgoringstiden. Erséttarna intrdder i den ord-
ning som har bestdmts vid valet. Avgar en ledamot
i annat fall under tjanstgoringstiden skall den
medlem som utsett honom forratta fyllnadsval for
den aterstdende delen av tjanstgoringstiden.

10 § Forbundsfullmiktige véljer for den tid full-
miktige bestimmer bland sina ledaméter en ord-
forande och en eller tva vice ordforande. Till dess
valet har forrittats utovas ordforandeskapet av den
som fullmaktige utser.

11 § upphévd.

12 § Kungorelse om fullmiktiges sammantride
skall anslds pa anslagstavlan for varje forbunds-
medlem.

13 § Tillkdnnagivande om justering av fullmdktiges
protokoll skall ske pa en av forbundsmedlemmar-
nas anslagstavla i enlighet med vad som har be-
stamts i forbundsordningen.

géller i tillimpli-
ga delar, 3 kap.
2458

14 § Om inte ndgot annat ar sirskilt foreskrivet,
giller bestimmelserna i 4 kap. 5, 6, 8, 9, 11-15,
17-23 §§, 6 kap. 1-7, 9-38 §§ och i 7 kap. kom-
munallagen (1991:900) i tillampliga delar i friga
om kommunalférbunds styrelse och dvriga nimn-
der, partssammansatta organ m.m.

15 § I ett nybildat forbund skall val av ledamoter
och ersittare i forbundets styrelse dga rum vid
forbundsfullméktiges forsta sammantrade. Valet
skall avse tiden fran valets forrittande till ingédngen
av det ar, da nista tjdnstgoringstid for ledamoter
och ersittare borjar.

16 § Kommunalférbundets styrelse skall halla
forbundsmedlemmarna underréttade om den all-
ménna planldggningen av férbundets verksamhet
samt om fragor av storre ekonomisk eller organisa-
torisk rackvidd.

Styrelsen far fran forbundsmedlemmarnas
styrelser infordra de yttranden och upplysningar,
som behovs for att styrelsen skall kunna fullgora
sina uppgifter.

17 § Nir justering av protokoll tillkénnages skall
13 § tilldimpas.

Motsvarigheter
till dessa be-
stammelser
saknas. Kom-
munallagen
galler i tilldmpli-
ga delar. Regle-
ras dven i for-
bundsordning
enligt 3 kap.

27 § 14 och 18.
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18 § Bestimmelserna i 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta Motsvarigheter
och andra styckena, 10 §, 12-16 §§, 17 § forsta till dessa be-
stycket och 18 § kommunallagen (1991:900) giller | stimmelser
i tillimpliga delar i friga om kommunalférbunds saknas. For-
ekonomiska forvaltning. bundsmedlem-

I ovrigt géller de begransningar i rdtten att ta | marna skall

upp ldn, inga borgen och andra férbindelser eller
avsitta medel till fonder som forbundsmedlemmar-
na har tagit in i forbundsordningen.

19 § Forslaget till budget skall goras upp av for-
bundsstyrelsen. Ovriga namnder skall, inom tid
som styrelsen bestimmer, ge in sina budgetforslag
till denna.

Innan forslaget till budget gors upp, skall
forbundsstyrelsen samrdda med forbundsmedlem-
marnas styrelser.

Vid sammantrdde med forbundsfullméktige
fore utgangen av september manad faststdlls kom-
munalforbundets budget.

20 § Nar budgeten faststélls bestammer fullmaktige
det bidrag som varje medlem skall 1dmna till for-
bundet enligt de grunder som anges i forbundsord-
ningen.

meddela fore-
skrifter i for-
bundsordningen
enligt 3 kap.

27 § 18 och 19.
Kommunallagen
giller i tillampli-
ga delar med de
undantag som
framgar av 8
kap. 24 §.

21 § Bestammelserna i 9 kap. kommunallagen
(1991:900) géller i tilldmpliga delar i frdga om
revision hos kommunalférbund.

I ett nybildat forbund skall val av revisorer
och revisorsersittare dga rum vid forbundsfullmak-
tiges forsta sammantrade. Valet skall avse gransk-
ning av verksamheten under tiden fran valet till
dess ndsta tjanstgoringstid for revisorer och revi-
sorsersdttare borjar.

22 § Kopia av revisionsberdttelsen jamte infordra-
de forklaringar skall tillstéllas forbundsmedlem-
marnas styrelser minst tva veckor fore det sam-
mantrdde, da berittelsen ldggs fram for forbunds-
fullméktige.

Annan reglering
i3 kap. 27 § 8
och 8 kap. 19 §.
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3 kap. Kommunalférbund med férbunds-
direktion

1 § I kommunalférbund med forbundsdirektion
utovas beslutanderitt, forvaltning och verkstallig-
het av forbundsdirektionen.

Partssammansatta organ far inrdttas med
uppgift att svara for viss beredning, forvaltning
och verkstillighet inom forbundets verksamhetsom-
rade.

Ersitts av 3 kap.
23 § och 24 §
andra stycket
samt dven 3 kap.
21 § och 27 § 4.

2 § Forbundsmedlemmarna bestimmer antalet
ledamoter och ersittare i forbundsdirektionen.
Antalet ledaméter far inte vara mindre dn fem.
Antalet ersdttare bor vara minst lika stort som
antalet ledamoter.

Varje forbundsmedlem skall ha minst en
ledamot eller en ersittare i forbundsdirektionen.

3 § Ledamoéter och ersittare i forbundsdirektionen
viljs av medlemmarnas fullméktige. I fraga om
sadana val m.m. skall bestimmelserna i 2 kap.
5-9 §§ tillampas.

Forbundsdirektionen viljer bland sina ledamo-
ter en ordforande och en eller tva vice ordférande
for den tid som forbundsdirektionen bestimmer.
Till dess valet har forrattats utovas ordférande-
skapet av den som forbundsdirektionen utser.

4 § Forbundsmedlemmarna far besluta narmare
foreskrifter om forbundsdirektionens verksamhet.
Forbundsdirektionen far uppdra at en sarskild
avdelning, bestdende av ledaméter eller ersittare i
forbundsdirektionen, at en ledamot eller ersittare
eller 4t en tjansteman hos forbundet att pa for-
bundsdirektionens vagnar besluta i viss grupp av
arenden, vilkas beskaffenhet skall anges i regle-
mente eller sédrskilt beslut.

Framstéllning eller yttrande till medlem liksom
yttrande med anledning av 6verklagande av for-
bundsdirektionens beslut far dock beslutas endast
av forbundsdirektionen samfallt.

Beslut som har fattats med stod av uppdrag
enligt andra stycket skall anmélas till forbunds-
direktionen, som bestdmmer i vilken ordning detta
skall ske.

Ersitts av 3 kap.
23 § och 27 § 4
och 5.

Motsvaras av

3 kap. 27 § 25.
Kommunallagen
bestimmelser
giller i till-
lampliga delar.
Vissa fragor
skall regleras i
forbundsord-
ningen enligt

3 kap. 27 § 7,13
och 24.
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§§ samt i 7 kap. 1-7 §§ kommunallagen
(1991:900) skall i tillampliga delar gilla i friga om
forbundsdirektionen. Harifran skall dock féljande
avvikelser gilla.

I friga om tillkédnnagivande om justering av
forbundsdirektionens protokoll giller foreskrifterna
i 2 kap. 13 § denna lag.

Sammantrade for faststallande av budget skall
vara offentligt. Dérvid skall bestimmelserna i 5
kap. 8-10 §§ och 39 § kommunallagen gilla i
tillampliga delar.

Kommunalférbundslagen Kommunallagen
S § Foreskrifterna i 3 kap. 16-18 §§, 4 kap. 5, 6, Kommunallagens
8,9, 11-15 och 17-23 §§, 6 kap. 10, 11 och 18-31 | bestimmelser

géller i till-
lampliga delar.
Vissa fragor
skall regleras i
forbundsord-
ningen enligt

3 kap. 27 § 7,13
och 24.

Tédcks av 8 kap.
25 §.

6 § Forbundsdirektionen skall halla forbundsmed-
lemmarna underrittade om den allménna planligg-
ningen av foérbundets verksamhet samt om fragor
av storre ekonomisk eller organisatorisk rackvidd.

Forbundsdirektionen far fran féorbundsmed-
lemmarnas styrelser infordra de yttranden och
upplysningar som behovs for att forbundsdirektio-
nen skall kunna fullgora sina uppgifter.

Técks av 3 kap.
27 § 18.

7 § Bestimmelserna i 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena samt 10, 12 och 13 §§ kommunal-
lagen (1991:900) géller i tillimpliga delar i fraga
om ekonomisk forvaltning i kommunalférbund med
forbundsdirektion.

I 6vrigt giller de begransningar i rétten att ta
upp lan, ingd borgen och andra foérbindelser eller
avsitta medel till fonder som forbundsmedlemmar-
na har tagit in i forbundsordningen.

8 § Forbundsdirektionen faststiller kommunalfor-
bundets budget fore utgangen av september ménad.
Forbundsdirektionen skall dessforinnan samrada
med forbundsmedlemmarnas styrelser om bud-
geten.

9 § Nir budgeten faststills bestimmer forbunds-
direktionen det bidrag som varje medlem skall
ldmna till férbundet enligt de grunder som anges i
forbundsordningen.

Annan reglering
i3 kap. 27 § 18
och 19 samt

8 kap. 24 och
25°
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10 § Forbundsdirektionen skall fortlopande fora Técks av be-
rdkenskaper over kommunalférbundets medel och stimmelserna i
skall inom skalig tid arligen sammanfatta och 3 kap. 21 §,
avsluta rakenskaperna. 8 kap. 24 och

3 kap. 27 § 18.
11 § Varje férbundsmedlems fullmaktige viljer en | Annan reglering
eller flera revisorer och minst lika manga revisors- | i 3 kap. 27 § 8
ersittare for revision av forbundets verksamhet. och 9 samt

For granskning av ett nybildat forbund skall
val av revisor och revisorsersattare ske senast nér
forbundet bildas. Valet skall avse tiden fran valets
forrittande till dess nésta tjanstgoringstid for revi-
sorer och revisorsersittare borjar.

Bestammelserna i 9 kap. kommunallagen
(1991:900) giller i ovrigt i tillimpliga delar i fraga
om revision. Forbundsmedlemmarna skall var for
sig prova fragan om ansvarsfrihet for forbunds-
direktionen

8 kap. 19 och 20
§§.

4 kap. Gemensamma bestammelser

1 § Ett kommunalférbund som har bildats for
bestdmd tid, skall trida i likvidation nar tiden har
gétt ut.

Om ett kommunalférbund har bildats for
obestamd tid, fir en férbundsmedlem sdga upp sitt
medlemskap nir som helst. Forbundet skall i
sadant fall tridda i likvidation ett ar efter uppsig-
ningen, om inte ndgon annan uppsagningstid har
bestidmts i forbundsordningen.

2 § Har sadana dndrade forhallanden intritt, att det
vid en samlad bedomning framstar som oskaligt att
en medlem av ett kommunalforbund i fortsittning-
en skall vara bunden av sitt medlemskap i férbun-
det, skall pa begéran av forbundsmedlemmen
féorbundet omedelbart trada i likvidation.

Ersitts av 3 kap.
25 § samt av
bestammelser i
forbundsord-
ningen enligt

3 kap. 27 § 20
och 21.
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3 § Nar grund for likvidation enligt 1 eller 2 § Ersitts av 3 kap.

har uppkommit far forbundsmedlemmarna avtala 25 § samt av

att en medlem far uttrdda ur féorbundet i stillet for bestammelser i

att forbundet skall trada i likvidation. I avtalet forbundsord-

skall bestimmas fran vilken tidpunkt uttradet skall ningen enligt

ske. 3 kap. 27 § 20
Vid avtal om uttrade skall de kvarvarande och 21.

medlemmarna anta de dndringar i forbundsord-
ningen som foranleds av uttradet.

Nir en forbundsmedlem uttrdder ur kommunal-
férbundet upphor medlemmens ansvar for forbun-
dets skulder om inte annat har dverenskommits i
det avtal som avses i forsta stycket.

4 § Likvidationen verkstélls av kommunalférbun-
dets styrelse eller av forbundsdirektionen i egen-
skap av likvidator.

Nir forbundet har tritt i likvidation, far kal-
lelse pa forbundets okdnda borgenérer sokas av
forbundsmedlem eller likvidatorn.

Nir forbundet har tritt i likvidation, skall
forbundets egendom i den man det behovs for
likvidationen forvandlas till pengar genom for-
sdljning pa offentlig auktion eller pa annat lampligt
sitt. Forbundets verksamhet far fortsattas, om det
behovs for en andamalsenlig avveckling.

5 § Nar styrelsen eller forbundsdirektionen har
fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall styrelsen
eller forbundsdirektionen avge slutredovisning for
sin forvaltning genom en forvaltningsberattelse
som ror likvidationen i dess helhet. Berattelsen
skall dven innehalla en redovisning for skiftet av
behéllna tillgangar. Till berdttelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.
6 § Nar likvidationsuppdraget ar fullgjort, skall
styrelsen eller forbundsdirektionen besluta om
vilken av forbundets medlemmar som skall 6verta
och varda de handlingar som hor till forbundets
arkiv.

Forvaltningsberittelsen och redovisningshand-
lingarna skall delges var och en av forbundsmed-
lemmarna. Nir berittelsen och redovisningshand-
lingarna delgetts samtliga féorbundsmedlemmar, ar
forbundet upplost
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7 § En forbundsmedlem som inte dr n6jd med
redovisningen eller det skifte som forréttats av
forbundets styrelse eller av forbundsdirektionen,
har rétt att vicka talan om detta mot de Gvriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran det slutre-
dovisningen delgavs medlemmen.

8 § Om det framkommer nagon tillgang f6r kom-
munalférbundet efter dess upplosning eller om
talan vidcks mot kommunalforbundet eller om det
pa annat sitt uppkommer behov av en ytterligare
likvidationsatgard, skall likvidationen fortsattas.

Técks av 3 kap.
27588215

9 § Tvister om kommunalfoérbunds likvidation och
upplosning enligt 1 och 2 §§ samt om forbunds-
medlems ratt till uttrade enligt 3 § handlaggs enligt
lagen (1929:145) om skiljeman.

Técks av 3 kap.
27 § 21 och 23.

10 § Bestammelserna i 10 kap. kommunallagen
(1991:900) géller i tillampliga delar i frdga om
kommunalférbund. Beslut far overklagas av savil
medlemmar av forbundet som medlemmar av varje
kommun eller landsting som ingér i férbundet.

I frdga om Overklagande av linsréttens beslut
tillampas 10 kap. 14 § kommunallagen. Om léns-
rdtten eller kammarritten har upphéavt ett beslut
eller forbjudit att det verkstills, far beslutet over-
klagas ocksa av en forbundsmedlem.

10 kap. tillim-
pas. Tillagg till
125N G a1t
och 14 §8§.
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Kommunalférbunden 1 Sverige ar 1996

1. Kommunalforbundet Norrvatten

Medlemmar: Danderyd, Jérfilla, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Sundbyberg, Tédby, Upplands-Bro, Upplands-Visby, Vallentuna,
Vaxholm, Osteraker, Uppsala (13).

Andamal: Vattenforsorjning

Organisation: Forbundsfullméktige

Antal anstdllda: 64

Omslutning: 98 mkr

2. Kipplaforbundet

Medlemmar: Danderyd, Lidingd, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Téby,
Upplands-Bro, Upplands-Visby, Vallentuna (9).

Andamél: Avlopp

Organisation: Forbundsfullméiktige

Antal anstillda: 41

Omslutning: 71 mkr

3. Solna-Sundbybergs Brandsforsvarsforbund

Medlemmar: Solna och Sundbyberg (2)

Andamil: Riddningstjénst

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 79

Omslutning: 35 mkr

Anmirkning: Forbundet hade tidigare forbundsfullméktige.

4. Sodra Roslags Brandforsvarsforbund

Medlemmar: Danderyd, Tédby; Vallentuna, Vaxholm, Osteriker (5).
Andamal: Riddningstjanst

Organisation: Forbundsfullméktige

Antal anstillda: 170, varav 40 pa deltid

Omslutning: 55 mkr
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5. Sodertorns Brandforsvarsforbund

Medlemmar: Haninge, Huddinge, Nynidshamn, Tyreso (4)

Andamal: Riddningstjénst

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 199

Omslutning: 91 mkr

Anmirkning: Bildat 1993. Forbundet ombesorjer sjuktransporter enligt
avtal med Stockholms ldns landsting fr.o.m. 1996-07-01.

6. Vardforbundet Sormland

Medlemmar: Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nykoping,
Oxelosund, Stringnids, Trosa, Vingaker (9)

Andamal: Vard och behandling inom socialtjinsten, rekrytering,
utredning och kontraktering av familjehem samt familjerddgivning
Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 30

Omslutning: 15 mkr

Anmirkning: Forbundet skoter familjerddgivningen 4t 5 av
medlemmarna.

7. Nykopings-Oxelosunds vattenverksforbund

Medlemmar: Nykdping och Oxeldsund (2)
Organisation: Forbundsfullmaktige
Andamél: Vattenforsorjning

Antal anstéllda: 0

Omslutning: 7 mkr

8. Lanstrafiken Kronoberg

Medlemmar: Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd,
Uppvidinge, Vixjo, Almhult, Landstinget Kronoberg (9)
Andamal: Kollektiv trafik

Organisation: Forbundsfullméktige

Antal anstéllda: 11

Omslutning: 130 mkr
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9. Kommunalférbundet VoB Kronoberg

Medlemmar: Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Vix;jo,
Amhult (7).

Andamil: Vird och behandling inom socialtjénsten, rekrytering av och
stod till familjehem m.m.

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 36

Omslutning: 19 mkr

10. Olands kommunalférbund

Medlemmar: Borgholm och Morbylanga (2)

Andamal: Flersaksforbund (6versiktlig planering, raddningstjénst,
samordning av insatser for turism).

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 19

Omslutning: 17 mkr

Anmirkning: Forbundet hade tidigare forbundsfullmiktige.
Turismfragorna skots av ett aktiebolag som ir heldgt av forbundet.

11. Kalmarsunds gymnasieforbund

Medlemmar: Kalmar, Borgholm, Morbylanga., Torsas (4)

Andamil: Gymnasieutbildning och vuxenutbildning

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéillda: 500, varav ca 80 pa deltid

Omslutning: 114,5 mkr

Anmirkning: Bildat 1994. Andamilet omfattar inte verksamheten vid
Torsas korrespondensgymnasium. Omslutningen avser verksamhet
under andra halvaret 1995.

12. Vardforbundet Blekinge

Medlemmar: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrom, Ronneby, Sélvesborg
5)

Andamal: Vird och behandling inom socialtjinsten, rekrytering,
utredning och kontraktering av familjehem samt familjerddgivning
Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 41

Omslutning: 19 mkr
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Anmirkning: Bildat 1992. Férslag om Karlskrona kommuns intrade i
forbundet dr under beredning.

13. Landskrona-Kivlinge-Svalévs Kommunalférbund for
Gymnasieutbildning

Medlemmar: Kivlinge, Landskrona, Svalov (3)
Andamal: Gymnasieutbildning

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 150

Omslutning: 74,1 mkr

Anmirkning: Bildat 1992

14. Kommunalforbundet for Malmohus Lins kollektivtrafik

Medlemmar: Malmoé kommun och Malmohus lans landsting (2)
Andamal: Kollektiv trafik

Organisation: Forbundsfullméktige

Antal anstéllda: 5

Omslutning: 580 mkr

Anmirkning: Bildat 1992. Driften skots av ett aktiebolag som ar heldgt
av forbundet.

15. Mellanskines kommunalférbund

Medlemmar: Eslov, Horby, Hoor (3)

Andamal: Flersaksforbund (turism, planering av gymnasieutbildning,
milj6, upphandling m.m.)

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 3

Omslutning: 3 mkr

16. Sydskinska Gymnasieférbundet

Medlemmar: Tomelilla, Sjobo, Skurup, Ystad (4)
Andamal: Gymnasieutbildning

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 205, varav 23 pa deltid
Omslutning: 134 mkr

Anmirkning: Bildat 1993
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17. Sydvistra Skanes Kommunalférbund

Medlemmar: Burlov, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmo, Staffanstorp,
Svedala, Trelleborg, Vellinge (9)

Andamal: Flersaksférbund (samhallsplanering, raddningstjinst, turism,
miljovéird, intagning till gymnasieskolan m.m.)

Organisation: Férbundsfullmaktige

Antal anstéllda: 5,5, varav 3 projektanstillda

Omslutning: 6 mkr

18. Kommunalforbundet Fyrstadskansliet

Medlemmar: Lysekil, Uddevalla, Trollhittan, Vinersborg (4)
Andamal: Kansli for samordning och genomforande av projekt for
strukturfondprogram, infrastrukturfrigor, omvirdnad m.m.
Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 2, varav en pa deltid

Omslutning: 2 mkr

19. Goteborgs och Bohus lins vardskoleférbund

Medlemmar: Goteborg och Buhuslandstinget (2)
Andamal: Vardhigskola

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 209

Omslutning: 110 mkr

20. Géoteborgsregionens Kommunalférbund

Medlemmar: Kungsbacka, Goteborg, Hérryda, Kungilv, Molndal,
Partille, Stenungssund, Tjorn, Ockerd, Ale Lerum (11)

Andamal: Flersaksforbund (regionplanering, ndringsliv/marknadsféring,
kommunikationer, teknisk forsorjning, utbildning, natur- och miljévard,
bostadsforsorjning, finansiering av den regionala verksamheten),
service till medlemmarna med utbildning, upphandling m.m. samt
intagning till gymnasieskolan)

Organisation: Forbundsfullmiktige

Antal anstillda: 56, varav 17 projektanstillda eller anstillda pa viss tid
Omslutning: 72,9 mkr

Anmirkning: 2 kommuner beslutar sjilva om intagningen till gymnasieskolan.
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21. Komunalférbundet Bosamkansliet

Medlemmar: Lysekil, Munkedal, Sotends, Stromstad, Tanum,
Uddevalla (6)

Andamal: Kansli for utredningar i gemensamma fragor
Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 4

Omslutning: 5 mkr

22. Kommunalférbundet for fastigheten Stretered

Medlemmar: Géteborgs stad och Bohuslandstinget (2)
Andamal: Fastighetsforvaltning

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 0

Omslutning: 10 mkr

23. Hirryda-Partille riddningstjanstforbund

Medlemmar: Hirryda och Partille (2)
Andamal: Riddningstjanst
Organisation: Forbundsdirektion
Antal anstillda: 32

Omslutning: 20 mkr

24. Riddningstjinstforbundet Goteborg-Mdlndal

Medlemmar: Goteborg och Mdlndal (2)

Andamal: Riddningstjanst

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 700

Omslutning: 296 mkr

Anmirkning: Bildat 1992. Fr.o.m. 1997-01-01 blir Kungsbacka
kommun medlem i forbundet. Antalet anstillda stiger da till 750 och
omsittningen till ca 329 mkr.
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25. Kommunalforbundet for Bibliotekssamverkan i Norra Bo-
huslidn

Medlemmar: Sotends, Stromstad, Tanum (3)

Andamal: Gemensamt ADB-baserat biblioteks-, lantagar- och mediare-
gister

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 0

Omslutning:

Anmirkning: Bildat 1996. Forbundet har bildats for att uppfylla Da-
tainspektionens krav for godkdnnande av samverkan om ett gemensamt
lantagarregister.

26. Dalslands Kommunalforbund

Medlemmar: Bengtsfors, Dals Ed, Fiargelanda, Mellerud, Amal 5)
Andaméil: Flersaksforbund (strukturfonder, Overgripande frigor om
ndringsliv, hogskola, turism och planering .i landskapet, huvudman for
Ekolandskap Dalsland m.m.).

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: -

Omslutning: -

Anmarkning: Bildat 1996. Forbundet ar under uppbyggnad

27. Sodra Alvsborgs Réiddningstjanstforbund

Medlemmar: Bollebygd, Boras, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn (5)
Andamal: Riddningstjinst och nirliggande verksamhet

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstédllda: 410, varav 115 pa deltid

Omslutning: 73 mkr (budgeterad fér 1996)

Anmirkning: Bildat 1995.

28. Kommunalférbundet for linssjukvarden i Norra Alvsborg och
Norra Bohuslidn

Medlemmar: Landstinget i Alvsborg och Bohuslandstinget (2)
Andamal: linssjukvard

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 5.000

Omslutning: 1.980 mkr (budgetram)
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Anmirkning: Bildat 1995.
29. Kommunalforbundet Skaraborgsvatten

Medlemmar: Falkoping, Skara, Skovde (3)
Andamal: Vattenforsorjning

Organisation: Forbundsfullmaiktige

Antal anstidllda: 6

Omslutning: 10 mkr

30. Vistsveriges Kommunalforbund for Landstingsangeligenheter

Medlemmar: Bohuslandstinget, Landstinget Alvsborg, Landstinget
Skaraborg, Goteborgs stad (4)

Andamal: Samordning av hilso- och sjukvard

Organisation: Forbundsfullméktige

Antal anstéllda: 9

Omslutning: 8, 3 mkr (budgeterad)

Anmirkning: Bildat 1995. Forbundet har ersatt en tidigare planerings-
namnd och givits vidgade uppgifter och befogenheter. Verksamheten
inledds 1996-01-01. Forslag har vickts om namnbyte till Kommunal-
forbundet Viastra Gotaland.

31. Karlstads och Grums vattenverksforbund

Medlemmar: Karlstad och Grums (2)
Andamal: Vattenforsorjning
Organisation: Forbundsfullméktige
Antal anstdllda: 2

Omslutning: 3 mkr

32. Virmlands Lins Vardforbund

Medlemmar: Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums, Hagfors,
Hammard, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne,
Siffle, Torsby, Arjing (16)

Andamal: Vard och behandling inom socialtjinsten, rekrytering av och
stod till familjehem m.m.

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstdllda: 11

Omslutning: 11 mkr
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33. Kolbicksdalens gymnasieférbund

Medlemmar: Hallstahammar och Surahammar (2)
Andamil: Gymnasieutbildning

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 120

Omslutning: 104 mkr

Anmirkning: Bildat 1992.

34. Visterbergslagens Utbildningscentrum

Medlemmar: Ludvika och Smedjebacken (2)
Andamal: Gymnasieutbildning

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 150

Omslutning: 105 mkr

Anmirkning: Bildat 1994.

35. Gastrike Raddningstjinstforbund

Medlemmar: Givle, Ockelbo, Sandviken (3)
Andamal: Riddningstjinst

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 200, varav 102 pa deltid
Omslutning: 43,5 mkr

Anmirkning: Bildat 1994

36. Kommunalforbundet Gistrike Inkép

Medlemmar: Givle, Hofors, Ockelbo (3)

Andamal: Upphandling

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 11

Omslutning: 5, 1 mkr (budgeterad)

Anmirkning: Bildat 1995. Verksamheten inleddes 1996-03-01

37. Kommunalférbundet "Inkép Hilsingland"
Medlemmar: Bollnds, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovanaker,

Soderhamn (6)
Andamal: Upphandling
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Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstillda: 12

Omslutning: 5 mkr (budgeterad)

Anmirkning: Bildat 1995. Verksamheten inleddes 1996-02-01

38. Sundsvall-Timra Réddningstjanstférbund

Medlemmar: Sundsvall och Timra (2)
Andamél: Riddningstjinst

Organisation: Férbundsdirektion

Antal anstillda: 224, varav 113 pa deltid
Omslutning: 49 mkr

39. Riddningstjanstforbundet Ostra Norrbotten

Medlemmar: Haparanda, Kalix och Overtorned (3)

Andamal: Ledning av riddningstjénsten

Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 5

Omslutning: -

Anmirkning: Bildat 1996. Verksamheten inleddes 1996-07-01.

40. Lapplands kommunalférbund

Medlemmar: Gillivare, Jokkmokk, Kiruna, Pajala (4)

Andamal: Administration av hogskoleutbildning (distansundervisning)
Organisation: Forbundsdirektion

Antal anstéllda: 5

Omslutning: 12 mkr

Anmirkning: I redovisningen avser omslutningen 1995 ars bokslut, dar
inget annat anges, och antalet anstillda forhdllandena i juni 1996.
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inom kulturomradet. Ku.
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Kronologisk forteckning

11

—

112.
113.
114.
157,
116.
1111765
118.
119.
120.
1217
1228
123

124.

125.
126
127
128.

129°
130.

131

132.

133.

134.

135.

136.

.Bevakad overgang. Aldersgrinser for unga upp

till 30 ar. C

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmén och aktiv forsikring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En koérkortsreform. K.

Barnkonventionen och utldnningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Léttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmo - Slutbetinkande. U.

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutdvande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stéd. Fo.

Miljo for en hallbar hélsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohilsoarbetet. S.
Droger i trafiken. Ju.

. Doping i folkhélsoperspektiv. Del A och Del B. S.

Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljon. En éversyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbeténkande SOU 1996:123. Fo.
Extern vérdering av hot och formaga. Mitnings- och
organisationsaspekter pa statsmakternas styrning av
forsvaret. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fo.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. Fo.
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. S.
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

137. Kommunalférbund och gemensam nidmnd -
tva former for kommunal samverkan. In.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Méss och ménniskor. Exempel péa bra
IT-anvédndning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmdn plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesritt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lidnder - olika takt. Om flexibel integration
och forhéllandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens — procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjansten. Kartldggning,
6vervaganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppféljning av genomférda forandringar

inom férsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tvé kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetdnkande SOU 1996:123. [130]
Extern virdering av hot och férméaga. Métnings- och
organisationsaspekter pa statsmakternas styrning av
forsvaret. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [131]
Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetédnkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
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Systematisk forteckning

Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]
Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Milj6 for en hallbar halsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohilsoarbetet.
[124]

Doping i folkhélsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstalld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behdrighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

En &versyn av luft- sj6- och spértrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spér, milj6 och stadsbild i centrala Stockholm. [121]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokféringsfragor. [68]

Utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fran ékerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrittsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 érs
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning f6r fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetidnkande. [120]
Kunskapssyn och samhéllsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvéntningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

P4 vdg mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog — om kvinnor och mén pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturndt — IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Néringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hégskolan och niringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de smé och
medelstora foretagen. [89]

Civildepartementet

Fritid i férdndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljén. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam ndmnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljébalken. En skérpt och samordnad
milj6lagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]
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