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Till statsrddet och chefen for Socialdepartementet

Genom beslut den 9 november 1995 bemyndigade regeringen
davarande chefen for Socialdepartementet Ingela Thalén att
tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV). I kommitténs
uppdrag ingar att beskriva och analysera de principer och regler
som giller patientens skyldighet att betala patientavgift vid ratts-
psykiatrisk vard samt att behandla fridgan om kostnadsansvar for
rdttspsykiatrisk vard av asylsdkande.

Med stdd av bemyndigandet utsdgs den 1 januari 1996 kammar-
rittslagmannen Margit Kérrstrom till ordforande. Till Ovriga
ledamoter utsdgs riksdagsledamoterna Christel Anderberg (m),
Karin Israelsson (c), Christina Pettersson (s), Birthe Sorestedt (s),
vardliraren Elina Toivonen (v), samt riksdagsledamoten Conny
Ohman (s) (samtliga fr.o.m. den 10 februari 1996). Dessutom
utsdgs till ledamot i kommittén bitradande Overlidkaren Lars
Davidsson (fp) fr.o.m. den 1 april 1996.

Till sakkunniga forordnades fr.o.m. den 10 februari 1996 pro-
fessorn Anders Forsman, kammarrattsassessorn Christian Groth,
departementssekreteraren Anna-Carin Kandimaa, medicinalradet
Borje Lassenius, kanslirddet Lars Sjostrom och numera rddmannen
Bodil Stelzer.

Till experter forordnades fr.o.m. den 10 februari 1996 social-
direktoren Anders Blom, socialpolitiske sekreteraren Kjell
Brostrom, numera chefsaklagaren Agneta Isborn Lind, professorn
Lars Jacobsson, forbundsjuristen Magnus Ljungstedt, juristen Ulla
Lonnquist Endre, hovrittsradet Goran Rosenberg, byradirektoren
Bert Sundstrom samt fr.o.m. den 15 maj 1996 polisintendenten
Staffan Tilling.
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Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 januari 1996,
kammarrittsassessorn Birgitta Henriksson och, fr.o.m. den 1 juli
1996, avdelningsdirektoren Ingmar Hammer.

Kommittén har antagit namnet Tvangspsykiatrikommittén.

Kommittén dverlimnar hirmed delbetinkandet Vardavgifter vid
rdttspsykiatrisk vard, m.m.

Vid utarbetandet av detta delbetdnkande har Birgitta Henriksson
arbetat som sekreterare.

Kommittén fortsdtter sitt arbete med att utviardera LPT och
LRV.

Stockholm den 1 oktober 1996

Margit Kérrstrom

Christel Anderberg Karin Israelsson Christina Pettersson
Birthe Sorestedt Elina Toivonen Conny Ohman
Lars Davidsson

/Birgitta Henriksson
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Sammanfattning

Tvéngspsykiatrikommittén behandlar i detta delbetinkande dels
fragor som giller skyldighet for patienten att betala patientavgift
vid rattspsykiatrisk vard, dels fragan om vilken huvudman som
skall ha kostnadsansvaret for rdttspsykiatrisk vard av utlindska
medborgare som vistas i Sverige utan att vara bosatta har.

Virdavgifter vid réttspsykiatrisk vard

Enligt 26 § forsta stycket HSL far vardavgifter tas ut av patienter
enligt grunder som landstinget eller kommunen bestimmer, i den
mén inte annat dr sarskilt foreskrivet. Det finns inte ndgon sirskild
reglering ndr det giller rattspsykiatrisk vard.
Landstingsforbundet och regeringen genom Socialdepartementet
traffar arligen Overenskommelser, de s.k. Dagmaravtalen, dir
bl.a. en hogsta avgift i sluten vard for dem som uppbir sjuklon,

de 80 kr per varddag.

Staten star for kostnaderna for hélso- och sjukvérd for hiktade
och intagna i kriminalvardsanstalt. Detta medfor att personer som
bereds rattspsykiatrisk vard enligt 1 § andra stycket 2 och 3 LRV
(dvs. personer som dr anhallna, hiktade eller intagna i kriminal-
vardsanstalt) inte betalar nagon vardavgift. Vardavgift betalas inte
heller av den som dr intagen pa en enhet for rittspsykiatrisk
undersokning. Nir det diremot giller den som bereds réttspsykiat-
risk vird enligt 1 § andra stycket 1 LRV, dvs. den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol, star landstinget eller
kommunen for varden och dessa patienter debiteras virdavgift pa
samma sétt som andra patienter i sluten vard.
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Det finns emellertid regler inom socialforsidkringen som medfor
att skillnaderna i ekonomiskt hanseende mellan de olika kategorier-
na inte blir s stora. Salunda foreskrivs i 10 kap. 2 § AFL att det
till en pensionsberittigad som under en hel manad dr intagen pa en
kriminalvardsanstalt eller dr hidktad inte far utbetalas hogre
ménadsbelopp i folkpension dn regeringen bestimmer. I en
sirskild kungorelse har fastslagits att folkpension far utges med
hogst ett belopp som motsvarar 30 % av folkpensionen for en
ogift dlderspensiondr jimte pensionstillskott. Vidare foreskrivs i
3 kap. 15§ AFL att sjukpenning inte utgdr for tid da den
forsikrade dr hiktad eller ar intagen i kriminalvardsanstalt. Nu
nimnda bestimmelser i AFL giller dven personer som bereds
rittspsykiatrisk vard enligt 1 § andra stycket 2 och 3 LRV.

Nir det giller sjukhusvard for pensiondrer foreskrivs 1 2 kap.
12 § AFL att for varje dag da en pensionsberdttigad far sddan vard
skall forsikringskassan ta ut en avgift. Denna avgift far for
nirvarande inte overstiga 80 kr per varddag. Fore den 1 januari
1992 tog forsikringskassan dven ut avgift vid sjukhusvéird for den
Den 1 januari 1992 overfordes emellertid administrationen av
avgifterna for sjukhusvard till sjukvirdshuvudminnen. Nar det
giller missbrukare som vistas pa t.ex. behandlingshem skall dock
sjukpenningen enligt 3 kap. 15 § AFL pd begiran av den som
svarar for vardkostnaden minskas med 80 kr, dock hogst med en
tredjedel av sjukpenningens belopp.

For att ta reda pa vilka ekonomiska forutsittningar som galler
for de patienter som bereds rattspsykiatrisk vard har kommittén
skickat ut enkiter med frigor angdende patienternas ekonomi till
sju vardinrittningar for rattspsykiatrisk vard. Enkéten omfattade
352 patienter. Av dessa vardades 128 patienter pd Karsuddens
sjukhus. Nistan samtliga av dessa patienter uppbar fortidspension
eller sjukbidrag. Av de 6vriga 224 patienterna uppbar 176 nigon
form av pension eller sjukbidrag. 27 patienter hade sjukpenning
medan 21 patienter saknade inkomst eller uppbar socialbidrag. En
stor majoritet av patienterna uppbar saledes sjukbidrag eller nagon
form av pension.
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Enkiten visade ocksd att olika landsting hanterade fragan om
vardavgift for patienter som helt saknade inkomster pa olika sitt.
Samtliga sju tillfrdgade vardenheter svarade att det forekom att
patienter lamnade virdenheten med vérdskulder, som i vissa fall
uppgick till hoga belopp. Vardskulden uppstod dock mestadels
som en foljd av att patienten debiteras for avgifterna forst efter tva
manaders vardtid.

Det kan dberopas principiella skil, framfor allt att réttspsykiat-
risk vard ar en brottspafoljd och att det ofta dr friga om langvarig
vard, for att sidan vard skall vara helt gratis for den enskilde. A
andra sidan krdver rittvisan att bestimmelser om olika avgifter
som den enskilde skall betala bor vara desamma inom narliggande
viardomrdden. Inom savidl sjukviarden och socialtjdnsten som
kriminalvdrden aldggs den enskilde nagon form av kostnadsansvar
for uppehdllet. Kommittén anser darfor att det inte finns nagot
principiellt hinder mot att dlagga den enskilde ett kostnadsansvar
avseende kostnader for mat och hygien m.m., som motsvarar den
inbesparing i levnadsomkostnader som den enskilde gor nir han
virdas pa sjukhus. Detta forutsitter da att den enskilde uppbir
ndgon inkomst. Ar sé inte fallet bor diaremot nagon avgift inte tas
ut, eftersom vardskulder skulle forsvédra rehabiliteringen.

Det dr ocksd viktigt att det finns mojlighet att pa ett smidigt satt
och 1 anslutning till virden ta ut avgifter av dem som har en
socialforsdkringsforman sa att det inte heller for dessa patienter
uppkommer vardskulder. En sidan mojlighet finns for nirvarande
niar det giller den som har pension men numera inte nir sjuk-
penning utges under sjukhusvard. Kommittén foreslar darfor att en
ny bestimmelse infors i AFL, som innebdr att for varje dag da en
forsikrad bereds rattspsykiatrisk vard enligt 1 § andra stycket 1
LRV skall sjukpenningen pd begiran av den som svarar for
vardkostnaderna minskas med 80 kr, dock hogst med en tredjedel
av sjukpenningens belopp. Detta motsvarar den mojlighet som
redan finns att minska sjukpenningen nir en missbrukare vardas
pé t.ex. ett behandlingshem.

Kommittén anser att frigan om nir vardavgift inte skall tas ut
bor kunna 10sas genom forhandlingar mellan Landstingsforbundet
och Socialdepartementet. For den handelse detta inte skulle lyckas

11
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ligger kommittén fram ett forslag till lagstiftning, som innebdr att
det i LRV infors en bestimmelse av innebord att avgift vid
sjukhusvérd betrdffande den som genomgér rattspsykiatrisk vard
far tas ut endast genom avdrag fran forman enligt AFL.

Kostnadsansvar for rittspsykiatrisk vard av vissa
utlinningar

Det finns etablerade system for ersdttning till landstingen ndr det
giller vardkostnader, forutom for svenska medborgare och de som
ar bosatta i Sverige, dven for dem som omfattas av EEG-for-
ordning nr 1408/71 och olika konventioner med andra linder.
Ersittning enligt EEG-forordningen och de olika konventionerna
avser emellertid i forsta hand akut somatisk sjukvérd. Nir det
giller EEG-forordningen och de olika konventionerna dr systemet
med ersittning till sjukvardshuvudméinnen for vardkostnaderna
konstruerat pa sa sitt att forsakringskassan ersdtter sjukvardshu-
vudminnen for vardkostnaderna for utldnningen, efter det att
ekonomiska medel har overforts frdn den utlindska kassan. Det
har dock visat sig vara mycket svart for landstingen att fa ut
ersittning fran utlindsk myndighet for réttspsykiatrisk vard.

Nar det géller utlinningar som faller inom de kategorier som
riknas upp i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. ersitter staten enligt praxis landstingen
for vardkostnaderna for rattspsykiatrisk vard trots att forord-
ningen, nar det géller personer over 18 ar, géller endast akut vérd.
Detta innebir att i de fall en person faller utanfor de kategorier
som nidmns i denna forordning och nagon ersittning sdledes inte
utges fran staten eller fran svensk forsakringskassa far det enskilda
landstinget sta for vardkostnaden. Av praxis far anses framga att
det ar det landsting inom vars omrade ett brott har begétts, som
far bdra kostnaden for rittspsykiatrisk vard av den utlinning som
begatt ett brott och som vistas i Sverige utan att vara bosatt har.

Av en enkit som kommittén har gjort och av siffror som Lands-
tingsforbundet redovisat framgér visserligen att det inte dr nigon
vanlig foreteelse att landstingen blir tvungna att std for vardkost-
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naderna for rittspsykiatrisk vard av utlinningar som har domts till
sadan vard efter att ha begatt brott. Eftersom vardtiderna ir
obestimda och ofta langa, kan det emellertid bli fraga om hoga
kostnader for ett enskilt landsting. Enligt kommitténs mening talar
overvagande skl for att staten skall ta over ansvaret for kost-
naderna for rittspsykiatrisk vard av utlinningar som vistas i
Sverige utan att vara bosatta hir.

Forhandlingar mellan Landstingsforbundet och Arbetsmarknads-
departementet har nyligen avslutats angdende forindringar i for-
ordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. av
innebord att landstingen skall overta ansvaret for hilso- och
sjukvard for asylsokande och fi ersittning av staten for kost-
naderna hérfor. Personkategorin kommer efter dndringsarbetet att
vara densamma som i nu gillande forordning, vilket innebir att de
utlinningar som inte faller inom denna kategori inte heller i
framtiden kommer att omfattas av statens ersittningsskyldighet.

Det hade varit 6nskvirt om dven kostnadsansvaret for rittspsy-
kiatrisk vard av de utlinningar som vistas i Sverige utan att vara
bosatta hir hade kunnat Overlimnas till att ldsas avtalsvigen
mellan Landstingsférbundet och Socialdepartementet. D3 detta inte
har kunnat ske maste fragan losas genom lagstiftning. Kommittén
foreslar dirfor att det infors en sirskild lag som foreskriver att det
dr staten som skall bira kostnadsansvaret for rittspsykiatrisk vard
av utldndska patienter som vistas i Sverige utan att vara bosatta
hiir och som har domts till rittspsykiatrisk vard. Utbetalning av
ersdttning foreslds ske genom Kriminalvardsverkets forsorg nar det
giller personer som ar haktade eller har démts till fingelsestraff
och far rittspsykiatrisk vard samt genom Statens invandrarverks
forsorg nér det giller personer som av domstol dverlimnats till
rattspsykiatrisk vard.

13
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om kostnadsansvar for
rattspsykiatrisk vard av vissa utldnningar

Hiérigenom foreskrivs foljande.

1 § Landsting och kommuner har ritt till ersittning av staten for
kostnader for rittspsykiatrisk vard av utlindska medborgare som
vistas i Sverige utan att vara bosatta hir.

Ersittning enligt forsta stycket vid rattspsykiatrisk vérd enligt
1 § andra stycket 1 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
betalas efter ansokan till Statens invandrarverk i efterskott.

Ersittning enligt forsta stycket vid rittspsykiatrisk vérd enligt
1 § andra stycket 2 och 3 lagen om rittspsykiatrisk vard fér dem
som dr anhéllna eller hiktade eller r intagna i eller skall forpassas
till kriminalvardsanstalt betalas efter ansokan till Kriminalvards-
verket i efterskott.

2 § En ans6kan om ersittning enligt denna lag skall ha kommit in
till Statens invandrarverk eller Kriminalvéardsverket senast inom ett
ar fran utgangen av den period ansokan avser, om inte sirskilda
skél foreligger.

Landsting och kommuner dr skyldiga att limna Statens
invandrarverk och Kriminalvardsverket de uppgifter som krivs for
bedomningen av deras ritt till ersittning enligt denna férordning.

3 § Statens invandrarverks och Kriminalvirdsverkets beslut om
ersdttning for kostnader far 6verklagas hos regeringen.

4 § Statens invandrarverk och Kriminalvirdsverket fir meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna lag.

15
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15 §'
Sjukpenning utgdr ej for tid da den forsidkrade

a) fullgdr annan tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt dn grundutbildning som ér lingre dn 60 dagar;

b) ér intagen i sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga med stod av 3 § sagda
lag;

¢) dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall @&n under b) eller c) sagts av annan orsak in
sjukdom tagits om hand pa det allminnas bekostnad;

e) vistas utomlands i annat fall 4n da den forsikrade insjuknar
medan han utfor arbete som ett led i en hdr i riket bedriven
verksamhet eller som sjoman anstilld pa svenskt handelsfartyg
eller under sjukdom eller i fall som avses i 7 b § reser till utlandet
med forsdkringskassans medgivande.

For varje dag da en forsikrad bereds vard i ett sidant hem for
viard eller boende eller familjehem enligt socialtjinstlagen
(1980:620) som ger vard och behandling at missbrukare av alkohol
eller narkotika, skall sjukpenningen pa begéran av den som svarar
for vardkostnaderna minskas med 80 kronor, dock med hogst en
tredjedel av sjukpenningens belopp. Dirvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till nirmast lagre hela krontal.
Det belopp som sjukpenningen minskas med skall betalas ut till
den pé vars begidran minskningen har gjorts.

I Senaste lydelse (1994:2072).

17
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Vad som sdgs i andra stycket
skall gdlla dven den som bereds
rdttspsykiatrisk vard enligt 1 §
andra stycket 1 lagen
(1991:1129) om riittspsykiatrisk
vard.

Utan hinder av forsta stycket utgar sjukpenning till forsikrad
som avses under ¢) vid sjukdom som intraffar under tid dd han far
vistas utom anstalt och dirvid bereds tillfdlle att forvarvsarbeta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1997.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vérd skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

2 a § Avgift for vard enligt denna lag, om patienten vistas inom
sjukvardsinrittningens omrade, far tas ut endast genom avdrag
frén formén enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring i den
man det foljer av 2 kap. 12 § eller 3 kap. 15 § tredje stycket
ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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1 Inledning

Av direktiven framgar att regeringen har uppmarksammats pa
vissa frigestdllningar som giller vardavgift for rittspsykiatrisk
och regler som giller patientens skyldighet att betala patientavgift
vid rittspsykiatrisk vard och beddoma om nuvarande regler kan
anses vara skiliga. Patienternas ekonomiska forutsittningar i
allmdnhet och det forhdllandet att réttspsykiatrisk vard dr en
brottspdfoljd skall sarskilt beaktas. Kommittén skall dven behandla
frigan om vilken huvudman som skall ha kostnadsansvaret for
rittspsykiatrisk vard av asylsokande.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Sjukvdrdshuvudménnens vardansvar

Enligt 3 § HSL skall varje landsting erbjuda en god hilso- och
sjukvéird 4t dem som dr bosatta inom landstinget. I 3 b § nyss
nimnda lag foreskrivs att landstinget skall erbjuda en god hilso-
och sjukvérd at dem, som utan att vara bosatta i Sverige, har ritt
till vardformaner i Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad
som foljer av férordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpning av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Vérden skall
i detta fall erbjudas av det landsting inom vars omrade personen
ar forvdrvsverksam. Sjukvardshuvudminnen ar dven skyldiga att
varda de utldnningar som omfattas av en konvention som Sverige
har med flera utlindska stater. Av 4 § HSL foljer att, om nagon
som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hilso- och sjukvard, landstinget skall erbjuda sidan
vard. Enligt 2 § LRV skall reglerna i HSL om skyldighet for ett
landsting (en kommun) att erbjuda hélso- och sjukvard gilla dven
rdttspsykiatrisk vard.

Av det anforda foljer sammanfattningsvis att sjukvardshuvud-
ménnen ar skyldiga att varda svenska medborgare, de som utan att
vara svenska medborgare dr bosatta i landet och de som faller
inom EEG-forordningen eller omfattas av en viss konvention.
Vidare ér sjukvardshuvudmannen skyldiga att ge akut sjukvard &t
dem som vistas i landet.
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2.2 Allméant om ersittning fran staten for
sjukvéardskostnader

Nar det giller ersattning for sjukhusvard foreskrivs 1 2 kap. 4 §
AFL att ersdttning for sjukhusvard pa grund av skada, sjukdom
eller forlossning som har krdvt intagning i sjukhus ldmnas enligt
grunder som faststélls av regeringen. I 8 § nyss ndmnda lag och
kapitel sdgs att ersdttning enligt kapitlet inte utges fOr annan
forsdkrad dn den som dr bosatt i Sverige samt den som, utan att
vara bosatt hir, enligt vad som foljer av EEG-forordningen om
tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen, har ritt till formdner i Sverige vid sjukdom och moder-
skap.

P4 samma sitt som landstingens lagenliga vardskyldighet fran
borjan begrinsades till att avse den slutna varden var ersittningen
i sjukforsdkringen till att borja med inskrankt till ersdttning for
sjukhusvard. Den praktiska regleringen av vissa administrativa och
ekonomiska forhallanden i samarbetet mellan landstingens sjuk-
vardsinrittningar och de davarande allmédnna sjukkassorna utgick
redan ar 1955 frdn en gemensam rekommendation fran styrelserna
for davarande Svenska Landstingsforbundet och Svenska Sjukkas-
seforbundet. Nar det gillde den Oppna varden skedde en stor
forandring i samband med att den s.k. sjukronorsreformen genom-
fordes ar 1970. Reformen innebar vid sin tillkomst att patienten
skulle betala en enhetlig avgift pa 7 kr till sjukvidrdshuvudmannen
for varje besok hos lidkare eller hogst 15 kr om ldkaren gjorde
hembesok. Samtidigt skulle sjukvardshuvudmannen fa lyfta ersitt-
ning fran sjukforsdkringen med 31 kr per besok. P4 det sittet
kunde det tidigare aterbaringssystemet upphéra. Den nya ord-
ningen anslét i teknisk mening néra till vad som redan gillde om
ersattning for sluten vard.

De ursprungliga beloppen har dndrats flera ganger sedan &r
1970 och systemet ses Over regelbundet inom ramen for ater-
kommande ekonomiska dverldggningarmellan Landstingsférbundet
och Socialdepartementet. Den 1 januari 1985 genomfordes den
s.k. Dagmarreformen efter beslut av riksdagen pa grundval av en
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overenskommeise den 22 mars 1984 mellan Landstingsforbundet
och regeringen zenom Socialdepartementet samt regeringens prop.
1983/84:190. Dagmarreformen innebar bl.a. att de tidigare ersitt-
ningarna fran den allménna sjukforsikringen for likarvard m.m.
inom Oppen vird omvandlades till en samlad ersittning per
invanare till de offentliga halso- och sjukvirdshuvudminnen.
Sedan ar 1987 behandlas dven sluten vard i dverenskommelserna
mellan Landstingsférbundet och Socialdepartementet. 1 dverens-
kommelserna bestims bl.a forutsittningarna for faststillelse av
storleken av patientavgiften. Ett betydande antal kompletterande
forfattningar har utfirdats, bl.a.

— forordningen (1979:849) om ersittning for sjukhusvard m.m.
och

— forordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och forsikrings-
ersdttningar for sjukvard m.m.

[ forordningen om vissa statsbidrag och forsikringsersittningar
for sjukvdrd regleras nirmare statsbidrag eller ersittning fran
sjukforsikringen enligt AFL for sjukvard m.m. till sjukvardshu-
vudminnen. Bidragen och ersittningarna enligt forordningen
innefattar all 6ppen och sluten sjukvird som limnas den som
tillforsdkras sjukvardsformaner enligt AFL.

Sedan den [ januari 1991 ar avgiftssystemet som en foljd av
1990 ars Dagmardverenskommelse i princip avreglerat. Sjukvérds-
huvudménnen kan dirmed tillimpa en differentierad avgiftssittning
eller infora enhetsavgift for vardbesok.

Under de senaste dren har statsbidragssystemet indrats for
landstingen, vilket innebir att den allménna sjukvardsersittningen
och flertalet erséttningar som tidigare utgetts frén sjukforsikringen
till sjukvardshuvudmiénnen numera finansieras genom statsbidrag.

Nir det giller ersittning till landsting och kommuner vid vissa
internationella forhallanden finns bestimmelser i férordningen
(1994:2053) om vissa erséttningar i internationella férhallanden till
landsting och kommuner fran sjukforsikringen enligt AFL. I 1 §
nyss nimnda forordning foreskrivs att landsting (kommuner) far
ersittning fran sjukforsikringen enligt AFL for bl.a. hilso- och
sjukvdrd som omfattas av
1. radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
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systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,

2. en 6verenskommelse om social trygghet och sjukvirdsformaner
mellan Sverige och annan stat.

[ 2 § forordningen (1994:2053) om vissa ersdttningar i internatio-
nella forhallanden till landsting och kommuner frédn sjukfor-
sakringen enligt AFL sdgs att ersittning enligt 1 § i forordningen
lamnas till det vardgivande landstinget for i Sverige uppkomna
vard- eller resekostnader avseende personer som inte dr bosatta i
Sverige. EEG-forordningen forutsitter inte for sin tillimpning att
nagon har flyttat till eller besokt ett annat land i sin verksamhet
som anstilld eller egenforetagare. Forordningen ticker dven
sidana forflyttningar som primirt inte har med den fria arbets-
kraftens rorlighet att gora, t.ex. ett besdk hos slidktingar eller en
semesterresa. Ersittning berdknas for varje enskilt vard- eller
resetillfille med avdrag for de avgifter som far tas ut av patienten.
Systemet r konstruerat pa det viset att svensk forsikringskassa
utger ersittning for vardkostnader for utlinningar som faller inom
forordningen, efter att forsdkringskassan fatt ersittning av sin
utlindska motsvarighet for vardkostnaderna. Nar en vardforman
utges av en medlemsstat for en annan medlemsstats rakning skall
kostnaden for formanen séiledes aterbetalas i sin helhet. Staterna
ges emellertid mojlighet att avtala om andra regler. Den nordiska
konventionen om social trygghet innehaller ett sadant avtal. Enligt
detta avstar de nordiska linderna, om inte annat avtalas mellan tva
eller flera av linderna, fran aterbetalning av utgifter for vardfor-
maner vid bl.a. sjukdom.

Av EEG-forordningen foljer att erséttningen i forsta hand géller
akut vard som har uppkommit ovintat i vistelselandet. Ersitt-
ningen kan dven avse planerad vird, men di som regel efter
tillstind av hemlandet for personen i fraga.

Aven med manga linder savil inom som utanfér EU finns kon-
ventioner eller sirskilda overenskommelser som ger ritt till
sjukvardsformaner vid tillfallig vistelse i det andra konventionslan-
det. Sidan ritt finns t.ex. enligt konventionerna med Québec och
Israel samt enligt de sarskilda 6verenskommelserna med Algeriet,
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Australien, Estland, Polen och Ungern. I den man det f6ljer av
konventioner som Sverige slutit, har personer som inte dr bosatta
i Sverige ritt till akut sjukvard till lag eller ingen avgift under
tillfallig vistelse hdr i landet pd samma villkor som i Sverige
bosatta. Utlindska medborgare som inte bor i Sverige och som
inte omfattas av EEG-forordningen eller nigon konvention (eller
forordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.,
se nedan) har visserligen ritt att vid tillfallig vistelse hir i landet
fa akut sjukvdrd men de maste sjilva svara for hela vardkost-
naden.

Sammanfattningsvis framgir av det ovan sagda att ersittning
utgdr for hilso- och sjukvird for den som ér forsdkrad enligt
AFL, dvs. personer som ér svenska medborgare och personer som
utan att vara svenska medborgare dr bosatta i Sverige. Vidare
foljer av EEG-forordningen och olika konventioner att erséttning
for hdlso- och sjukvérd utgar till landsting (kommuner) for vissa
utlindska medborgare som vistas i Sverige. Ersittningen nir det
giller nimnda utldnningar avser emellertid i forsta hand endast
akut sjukvard

2.3 Ersattning fran staten for sjukvardskostnader
vid flyktingmottagande

Nir det giller asylsokande finns bestimmelser i forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Enligt 32 § ndimnda forordning har landsting och kommuner ritt
till ersittning av staten for vard av utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (dvs. asylsokande och utlinningar som har
beviljats tidsbegrdnsat uppehéllstillstind i Sverige). For personer
som har fyllt 18 ar lamnas ersittning for omedelbar vérd och vérd
som inte kan anstd samt for bl.a. atgirder enligt smittskyddslagen
(1988:1472). For personer under 18 ar limnas ersittning for
hilso-, sjuk- och tandvard utan undantag. For personer som har
fyllt 18 ar lamnas saledes ersattning for huvudsakligen endast akut
sjukvédrd. Av ett regeringsbeslut den 7 december 1995 framgér att
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1 praxis utges statlig ersdttning dven for rattspsykiatrisk vard av
asylsokande och utldnningar som pé grund av vissa omstandigheter
har beviljats tillfalligt uppehallstillstind (se mer hdrom i avsnitt
3.4).

Ritt till ersittning for vardkostnader for utlinningar som vistas
pa forldggning finns dven efter det att utlinningarna har beviljats
permanent uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. Ersittningens storlek
bestims enligt riksavtalet for hélso- och sjukvard, om inte annan
lagre ersdttning har avtalats.

Enligt 32 § fjarde stycket forordningen om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. finns dock inte ratt till ersédttning for
utlinningar som enligt 12 § lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. inte har ritt till bistind enligt den lagen (dvs. de som héller
sig undan si att ett beslut om avvisning inte kan verkstillas).

Vidare har landsting och kommuner enligt 34 § férordningen
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. ritt till erstt-
ning fér varden av sidana utlinningar som omfattas av 3 § forord-
ningen och som pa grund av en sjukdom eller ett funktionshinder
direkt efter ankomsten till Sverige eller efter inkvartering pd en
forldggning for asylsokande eller i anslutning till att uppehalls-
tillstdnd beviljades forsta gaingen maste beredas varaktig vard som
ordinerats av likare. Ersittning far ldmnas aven for varaktig vard
som har péaborjats efter mottagandet i en kommun, om det ér fraga
om vird pa grund av sjukdom eller ett funktionshinder som
utlanningen hade vid ankomsten till Sverige.

De utldnningar som avses i 3 § ndimnda forordning ar
1. utlinningar som har overforts till Sverige med stod av ett
sarskilt regeringsbeslut,

2. utlinningar som har fétt uppehallstillstind och som tagits emot
efter att ha varit registrerade i en forlaggning for asylsokande,

3. andra utldnningar som har fatt uppehallstillstdnd med tillimp-
ning av 2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 2 utlinningslagen
(1989:529),

4. utlinningar som har fatt uppehallstillstind pa grund av sin an-
knytning till en utlinning som avses under 1—3.
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Av vad som ovan anforts framgar att staten inte ersatter landsting
och kommuner for vardkostnader for utlinningar som inte faller
inom de kategorier som angetts i forordningen om statlig ersatt-
ning for flyktingmottagande, och ersattning utgar inte heller fran
sjukforsikringen, om det inte foljer av EEG-forordningen eller
ndgon konvention att ersittning skall utges for hilso- och sjukvard
for vissa utlindska medborgare.

Namnas kan vidare att forhandlingar angdende fordndringar i
forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.
nyss har avslutats mellan Landstingsforbundet och Arbetsmark-
nadsdepartementet. Forhandlingarna har lett fram till en 6verens-
kommelse med innebord att landstingen skall dverta ansvaret for
hilso- och sjukvérd dven for asylsokande fr.o.m. den 1 januari
1997. Landstingen far en schabloniserad ersattning per asylsokan-
de for sina kostnader hédrfor fran staten. Den schabloniserade
ersdttningen kompenseras med att viss kostnadskrivande vard
ersitts i sarskild ordning. Personkategorin kommer emellertid att
vara densamma som i nu gillande forordning, vilket innebér att
for de utlinningar som inte faller inom gillande forordning
kommer inte heller fortsdttningsvis ersittning att utges fran staten
till landstingen. Vidare skall for personer 6ver 18 ar dven fortsitt-
ningsvis erséttning utges endast for akut sjukvard.

2.4 Allmant om vardavgifter

Enligt 26 § forsta stycket HSL far vardavgifter tas ut av patienter
enligt grunder som landstinget eller kommunen bestimmer, i den
man inte annat dr sdrskilt foreskrivet. Landstinget eller kommunen
har darmed en mojlighet att [ta den enskilde bidra till kostnaderna
for varden i form av vardavgifter.

Att landstinget och kommunen far avgiftsfinansiera sin verksam-
het betyder inte att avgiftsratten 4r helt obunden. De s k. sjdlvkost-
nads- och likstdllighetsprinciperna innebar begrinsningar i fraga
om avgifternas storlek och fordelning mellan konsumenterna.
Vidare giller enligt 2 kap. 3 § kommunallagen (KL) ett forbud
mot retroaktiva avgiftshdjningar. Vad som i det foljande sdgs om
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kommuner giller dven for landsting. Sjdlvkostnadsprincipen
innebir att en kommun inte far bestimma sina avgifter till sddana
belopp att de tillfor kommunen en vinst. Likstillighetsprincipen
innebir i avgiftshinseende att kommunerna inte fir bestimma
avgifter sa att vissa kommunmedlemmar eller grupper av kom-
munmedlemmar gynnas eller missgynnas i forhdllande till andra.
Avgifterna far differentieras endast om det sker pa objektiv grund.
Likstallighetsprincipen ar sedan den 1 januari 1992 lagfist genom
en sarskild bestammelse i 2 kap. 2 § KL.

Med de nu redovisade principerna som utgangspunkt bemyndi-
gas landsting och kommuner genom 26 § forsta stycket HSL att
besluta om patienternas avgifter for varden. Sdsom nédrmare
kommer att anges nedan dr landstingens mojligheter att fritt
bestimma vérdavgifter beskurna i manga hidnseenden genom ett
antal bestimmelser av begrinsande innehdll i andra forfattningar
in HSL. I detta sammanhang kan dock redan nu ndmnas att det
inte foreligger nagon inskridnkande sdrreglering avseende sluten
psykiatrisk vard utan patientens samtycke. Aven vard med stod av
LPT eller LRV kan alltsi avgiftsbelaggas enligt 26 § HSL (jfr JO
1974 s. 323 ff. och RA 1974 A 650).

Landstingsforbundet och regeringen genom Socialdepartementet
triffar arligen Overenskommelser, de s.k. Dagmaravtalen, dér
bl.a. forutsittningarna for faststillelse av patientavgiften bestams.

Nir det giller avgifter for slutenvard, dvs. vid intagning pa
sjukhus, for pensiondrer finns sarskilda bestimmelser i AFL. I
2 kap. 12 § nyss niamnda lag foreskrivs att for varje dag da en
pensionsberittigad, som dr bosatt har i landet, far sjukhusvérd pé
grund av sjukdom skall forsakringskassan ta ut en avgift enligt vad
som nirmare anges i denna bestimmelse. Avgift tas ut frdn den
som uppbir hel alderspension eller hel fortidspension. Avgiften far
for niarvarande inte overstiga hogst 80 kr for varje varddag och
avgiften for en kalendermanad far aldrig dverstiga avgiften for 30
varddagar. Forsikringskassan far med stod av 2 kap. 12 a § AFL
besluta om befrielse helt eller delvis fran avgiften enligt 2 kap.
12 § nimnda lag, om det finns sarskilda skdl med hinsyn till den
pensionsberittigades ekonomiska férhillanden och behov av medel
till bostad eller sirskilda rehabiliteringsinsatser.
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Fore den 1 januari 1992 tog forsikringskassan ut avgift dven vid

smittbdrarpenning. Den 1 januari 1992 overfordes emellertid
administrationen av avgifterna for sjukhusvard till sjukvardshuvud-
ménnen. Detta innebédr att landstingen numera debiterar den
enskilde direkt for varden, i stillet for att som tidigare g via for-
sakringskassan for att fa betalt. Forhandlingar mellan Socialdepar-
tementet och Riksforsikringsverket pagar for nirvarande huruvida
sjukvirdshuvudménnen fortsittningsvis dven skall administrera
avgifterna for sjukhusvard for pensiondrer, vilket da skulle
innebidra att inget avdrag gors fran pensionerna utan att i stillet
sjukvardshuvudmannen skickar den enskilde en rikning for
uppburen sjukhusvéird. Utgangen av nimnda forhandlingar ar
emellertid for narvarande oviss.

Genom tidigare nimnda dverenskommelser mellan Socialdepar-
tementet och Landstingsférbundet bestdms en hogsta avgift i sluten
vard for dem som uppbir sjuklon eller sjuk- eller fordldrapenning.
Denna avgift 4r for niarvarande 80 kr per varddag. Aven de som
saknar inkomster &r i vissa landsting avgiftspliktiga, men avgiften
ar da ofta nedsatt.

Landstingets och kommunens frihet enligt 26 § HSL att ta ut
vardavgifter har, som nimnts, i lagtexten forsetts med inskriank-
ningen "om ej annat dr sirskilt foreskrivet”. Hirmed asyftas
sddana forfattningsbestimmelser som innebir att viss vard skall
vara kostnadsfri for den enskilde. Exempel pé sidana bestimmel-
ser finns 1 63 och 64 §§ smittskyddslagen, 34 § virnpliktsférmans-
forordningen (1976:1008) och lagen (1993:332) om avgiftsfria
sjukvardsformaner m.m. for vissa hiv-smittade.

[ 63 § smittskyddslagen féreskrivs att all undersokning, vard
och behandling som behévs fran smittskyddssynpunkt vid en
samhillsfarlig sjukdom skall vara gratis for patienten inom
landstingets halso- och sjukvard. I forarbetena till smittskyddslagen
(prop. 1988/89:5 s. 97 f.) anges att det forhillandet att vard och
behandling skall vara gratis for patienten inte utgoér hinder mot att
gora kostnadsavdrag vid sluten sjukvéard. I nyss nimnda pro-
position anges att kostnadsavdraget avser kostnader for mat,
hygien m.m. och inte sjdlva varden. Den enskildes kostnadsansvar
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vid sjukhusvard avser siledes den inbesparing i levnadsom-
kostnader som sker vid sjukhusvard.

Nar det giller kostnadsansvaret vid sjukhusvard av vissa hiv-
smittade finns bestimmelser i lagen om avgiftsfria sjukvardsfor-
maner m.m. for vissa hiv-smittade. Enligt 1 § nyss nimnda lag
tillimpas lagen pé en person som vid behandling av honom eller
henne inom den svenska hilso- och sjukvarden har fatt infektion
av hiv genom smitta vid anvandning av blod eller blodprodukter.
Lagen tillimpas dven pa den som fatt infektion av hiv genom
smitta av en sidan person som nyss nimnts, om de ér eller har
varit gifta med varandra eller sammanbott under dktenskapsliknan-
de forhallanden och om smittan dgt rum innan den forst smittade
fatt kinnedom om sin infektion. Enligt 2 § ndmnda lag skall avgift
enligt 2 kap. 12 § AFL inte tas ut nir en smittad person fir
sjukhusvird pa grund av sin sjukdom, dvs. inget avdrag skall
goras pa utgdende pensionsformaner vid sjukhusvard betraffande
de som uppbir fortids- eller alderspension. I forarbetena till lagen
om avgiftsfria sjukvardsformaner for vissa hiv-smittade (prop.
1992/93:178) anges att de hiv-smittade som lagen ar tillimplig pa
helt bor befrias fran att betala avgifter for sjukvard, tandvird och
likemedel samt att Landstingsforbundets styrelse beslutat att
rekommendera sjukvardshuvudméinnen att inte ta ut avgifter for
sjukhusvérd eller oppenvard av den kategori hiv-smittade som
lagen giller. Den kategori hiv-smittade som lagen giller ar saledes
helt befriade fran att betala avgifter vid savdl oppen som sluten
vérd.

2.5 Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard

Staten star for kostnaderna for hélso- och sjukvard for hiktade och
intagna i kriminalvardsanstalt. Detta medfor att personer som
bereds rittspsykiatrisk vard enligt 1 § andra stycket 2 och 3 LRV
(dvs. personer som ér anhéllna, hiktade eller ar intagna i kriminal-
vardsanstalt) inte betalar ndgon vardavgift. Vardavgift betalas inte
heller av den som ir intagen pd en enhet for réttspsykiatrisk
undersokning. Nir det diremot giller den som bereds réttspsyki-
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atrisk vard enligt 1 § andra stycket 1 LRV, dvs. den som ges
rattspsykiatrisk vard som brottspafoljd efter beslut av domstol, star
landstinget eller kommunen for varden och dessa patienter
debiteras vardavgift.

Det sagda innebdr att personer som har domts till brottspa-
foljden fingelse och for vilka det under anstaltsvistelsen fattas
beslut om rittspsykiatrisk vard far vard utan att betala vardavgift.
Detta giller aven anhéllna, hiktade eller intagna pa en enhet for
rattspsykiatrisk undersokning. De som av domstol har éverlimnats
till rdttspsykiatrisk vard blir daremot betalningsansvariga for
virdavgifter. Sdsom nirmare redovisas nedan finns det emellertid
sdrskilda bestimmelser som galler ritt till folkpension och
sjukpenning for den som ar intagen i kriminalvardsanstalt eller ir
hdktad, vilket reducerar skillnaderna i ekonomiskt hinseende
mellan de olika kategorierna LRV-patienter.

Patienter som vérdas enligt LRV 1 § andra stycket 1, och som
har fatt tillstdnd att vistas utanfor sjukvérdsinrittningens omrade,
dliggs ofta en skyldighet att uppsoka den rittspsykiatriska
vardinrattningen for likarbesok och for att fi medicin. De kan
debiteras avgift for likarbesoket och medicinen. Invindningar kan
resas mot att en patient som pd grund av foreskrifter dr skyldig att
uppsoka vardinrdttningen och kanske fa en injektion som han i
princip motsétter sig skall betala patientavgift. Avgiften kan
befaras nedsitta motivationen for patienten att uppfylla fore-
skrifterna och infinna sig vid avtalade besok. Kostnaderna for
patienten torde emellertid att vara relativt begrinsade, bl.a. till
foljd av hogkostnadsskyddet. I lagradsremiss den 22 augusti 1996
foreslds ett hogkostnadsskydd avseende likemedel och ett sirskilt
hogkostnadsskydd for den 6ppna hilso- och sjukvirden. Den
enskildes kostnader for patientavgifter skall enligt forslaget vara
begrénsade till 900 kr. Det foreligger vidare en mojlighet for sjuk-
vardshuvudmannen att befria den enskilde fran att betala avgift.
Med hinsyn till det nyss anférda kommer kommittén inte att
narmare behandla frigan om avgift vid 6ppenvird utan kommer
att inrikta sig pd vardavgift vid sjukhusvird, dir vérdavgift
debiteras for varje dag och den enskildes kostnader for varden
dérfor blir hoga vid lang vardtid.
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2.6 Den enskildes kostnadsansvar inom
kriminalvarden

[ 10 kap. 2 § AFL foreskrivs att till en pensionsberittigad, som
under en hel manad dr intagen pa en kriminalvéardsanstalt eller dr
hiktad eller annars dr pa statens bekostnad intagen pa anstalt eller
tillfalligt vistas utom anstalten, fir inte utbetalas hogre manadsbe-
lopp i folkpension dn regeringen bestimmer. I kungdrelsen
(1971:831) om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
AFL skall folkpension som avses i nyssnamnda bestimmelse utges
med hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av folkpensionen
for en ogift alderspensiondr enligt 6 kap. 2 § forsta stycket AFL
Jjamte pensionstillskott. Om den pensionsberittigade pa grund av
sitt tillstind uppenbarligen inte kan tillgodogora sig detta belopp
till sin personliga nytta, far Riksforsikringsverket enligt kungorel-
sen sitta ned beloppet, dock till lagst 500 kr per ar.

Vidare foreskrivs 1 3 kap. 15 § AFL att sjukpenning inte utgéar
for tid d& den forsikrade ar hiktad eller dr intagen i kriminal-
vardsanstalt.

Det anforda visar att den som &r intagen i kriminalvardsanstalt
och den som dr héktad eller anhillen som regel skulle ha sma
mojligheter att betala en vardavgift vid sjukhusvard.

2.7 Den enskildes kostnadsansvar inom
socialtjdnsten

Enligt 34 § SoL far kommunen ta ut ersittning for uppehillet av
den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller ddrmed
jamforbara medel fir vard eller behandling i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem. Sddan avgift far dven tas ut av miss-
brukare som vardas med tvang enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall. I 42 a § socialtjanstforordningen fore-
skrivs att den ersittning som kommunen far ta ut for uppehillet
vid stdd och hjdlpinsatser av behandlingskaraktar enligt 34 § SoL
far uppga till hogst 80 kr per dag. I 3 kap. 15 § andra stycket
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AFL foreskrivs att, for varje dag da en forsikrad bereds vard i ett
sadant hem for vérd eller boende eller familjehem enligt SoL som
ger vard och behandling 4t missbrukare av alkohol eller narkotika,
sjukpenningen pa begiran av den som svarar for vardkostnaderna
skall minskas med 80 kr, dock med hégst en tredjedel av sjuk-
penningens belopp. Det belopp som sjukpenningen minskas med
skall betalas ut till den pa vars begéran minskningen har gjorts.
Séledes innebar dven annan tvangsvérd in psykiatrisk tvangsvard
att den enskilde dliggs ett visst betalningsansvar.
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2.8 Sammanstillning av den enskildes
kostnadsansvar vid olika samhallsinsatser

Nedan foljer en sammanstéllning av den enskildes kostnadsansvar

vid olika vardformer.

Vardform

Kostnadsansvar

— somatisk sjukvard

vardavgift enligt 26 § HSL (hogst 80
kr/dag) resp. avdrag pa pension
enligt 2 kap. 12 § AFL (hogst 80 kr/
dag)

— frivillig psykiatrisk vard
enligt HSL

— psykiatrisk tvangsvard enligt LPT

— rittspsykiatrisk vard
enligt 1 § andra stycket | LRV
(domstolsoverldmnade patienter)

— vard tor vissa hiv-smittade

enligt 2 § lagen om avgiftstria
sjukvardsformaner tor vissa hiv-
smittade skall pensionsavdrag enligt
2 kap 12 § AFL ej ske, vardavgift
enligt 26 § HSL utgar ej (enligt
rekommendation fran Landstingstor-
bundet)

— vard for missbrukare i hem for
vard eller boende (bade frivillig vard
och vard med stod av LVM)

avgift enligt 34 § SoL (hogst 80
kr/dag)

— hiktade, intagna i kriminalvard-
sanstalt

reduktion av pension enligt 10 kap.
2 § AFL, far enligt 3 kap. 15 §
forsta stycket AFL ej sjukpenning

— rattspsykiatrisk vard enligt 1 §
andra stycket 2 och 3 LRV for de
som dr anhdllna, hiktade eller ar in-
tagna i kriminalvardsanstalt

”»
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Den enskildes ansvar for vardavgifter enligt 26 § HSL och avgifter
enligt 34 § SoL uppgar till hogst 80 kr x 30 = 2 400 kr i
manaden. Reduktionen av pensionen for den som ir intagen i
kriminalvardsanstalt innebdr att den enskilde av sin pension fir
behalla ca 1 300 kr per manad. Detta innebir att den reduktion
som sker pa pensionen for den som ar intagen pa kriminalvardsan-
stalt ofta medfor ett storre kostnadsansvar for den enskilde dn vad
det innebdr att betala vardavgift for den som dr domd till ritts-
psykiatrisk vard. Inom Socialdepartementet gors for nirvarande en
oversyn av regleringen av anstaltsvistelses betydelse for socialfor-
sakringsformaner.
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3  Enkiter m.m.

3.1 Enkit till vardinrattningar

For att ta reda pa vilka ekonomiska forutsittningar som giller for
de patienter som bereds rittspsykiatrisk vird med stod av 1 §
andra stycket | LRV har kommittén under varen 1996 skickat ut
enkiter med frigor angdende patienternas ekonomi till sju
véirdinrattningar for rattspsykiatrisk vard. Enkiter har skickats till
— Rattspsykiatriska regionvardsenheten, Sundsvall,

— Psykiatriska Akut- och Beroendekliniken, Huddinge sjukhus,

— Rattspsykiatriska regionvardsenheten, Siter sjukhus,

— Omrédet for vuxenpsykiatri, avdelning 19 vid Ostra sjukhuset
i Goteborg,

— Karsuddens sjukhus,

— Resurskliniken, avdelningen for sarskilt vardkriavande patienter,
Malmo Allmédnna sjukhus, samt

— Regionpsykiatriska kliniken, Vixjo.

Foljande fragor har stillts i enkiten.

I. Hur minga patienter vardas pa enheten med stod av 1 § andra
stycket 1 LRV?

2. Vilka landsting (kommuner) kommer patienterna frin?

3. Hur minga av patienterna uppbir sjukbidrag, nigon form av
pension resp. sjukpenning?

4. Hur ménga av patienterna saknar helt inkomster?

5. Krivs patienten pa vardavgift dven om han helt saknar in-
komster? :

6. Vem far bira kostnaden for vardavgiften, om patienten helt
saknar inkomster och inte har nigon mojlighet att betala denna
avgift? Har det i detta avseende ndgon betydelse vilken kommun
eller landsting som patienten kommer fran?
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7. Forekommer det att patienten ldmnar sjukhuset med vardskul-
der?

8. Ar det i sa fall friga om patienter som inte har betalat vardav-
gift trots att de har uppburit inkomster eller ir det friga om
patienter som inte har haft nagra inkomster under virdtiden?

9. Har Ni nagra synpunkter pa det forhédllandet att det endast ir
patienter som vardas med stod av | § andra stycket | LRV som ir
skyldiga att betala vardavgift och att denna skyldighet siledes inte
galler for de patienter som vardas med stod av 1 § andra stycket
2 och 3 LRV (dvs. rattspsykiatrisk vard for de som ar anhillna,
hiktade, intagna for rattspsykiatrisk undersokning eller ir intagna
péa kriminalvardsanstalt).

10. Ovriga synpunkter.

Svar har under varen 1996 inkommit fran alla sju regionvirdsen-
heterna som enkdten har skickats ut till. Det totala antalet patienter
som vardades enligt 1 § andra stycket | LRV i samtliga sju
tillfrdgade vardenheter var 352 patienter. Av dessa 352 patienter
virdades 128 patienter pa Karsuddens sjukhus enligt 1 § andra
stycket 1 LRV. Enligt uppgifterna fran Karsuddens sjukhus uppbar
ndstan samtliga av dessa patienter fortidspension eller sjukbidrag.
De ekonomiska forutsittningarna for de 224 patienterna fran de
sex ovriga vardinrattningarna var f6ljande. Nagon form av pension
eller sjukbidrag uppbars av 176 patienter, 27 patienter hade
sjukpenning medan 21 patienter saknade inkomst eller uppbar
socialbidrag. Den helt dvervidgande majoriteten uppbar siledes
sjukbidrag eller ndgon form av pension. Pa frigan om patienten
krdvs pa vardavgiften dven om han helt saknar inkomster svarade
tre vardenheter nej, medan Ovriga vardenheter svarade att
patienten krédvs pa sddan avgift. Nar det giller fragan om vem som
far biara kostnaden for vardavgiften, om patienten helt saknar
inkomster, svarade tvd vardenheter att socialtjinsten far betala
vardavgiften, medan fem vardenheter svarade att patientens
hemortslandsting resp. kommunen far betala avgiften och att det
senare blir hemortslandstingets resp. kommunens sak att besluta
om patienten skall krdvas pa avgiften.

Alla sju vardenheterna svarade att det forekommer att patienter
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lamnar vardenheten med vardskulder, vilka i vissa fall uppgar till
hoga belopp.

Virdskulden uppstir mestadels som en foljd av att patienten
debiteras for vardavgifterna forst efter tvA manaders vardtid. Aven
om man fran vardenheternas sida papekar detta forhillande hander
det ofta att patienterna inte sitter av medel for virdavgifter
avseende de forsta mdnaderna.Vidare dr det i allmidnhet problem
med att de patienter som uppbir sjukpenning och som dirmed
sjalv har att betala in virdavgiften inte avsitter medel for betalning
av denna avgift. Fran flera av virdenheterna framholls att det
basta vore om vérdavgiften dras direkt frdn sjukpenningen pa
samma sdatt som gors om patienten har pension. Flertalet av
vardenheterna ansdg att det ar rimligt att den patient som har
inkomster betalar nigon form av virdavgift, och det framfordes
ocksa fran flera vardenheter att man anser att det ir riktigt att det,
nar det galler skyldighet att betala virdavgift, gors skillnad mellan
domstolsdverlimnade patienter & ena sidan och patienter som ir
anhallna, héiktade, intagna for rattspsykiatrisk undersokning eller
intagna i kriminalvardsanstalt 4 andra sidan.

3.2 Enkat till landsting och landstingsfria kommuner
angaende vardavgifter

For att utreda hur de olika landstingen och landstingsfria kommu-
nerna hanterar frigan om vardavgift for patienter som far réttspsy-
kiatrisk vard och som saknar inkomster har kommittén under
varen 1996 skickat ut en enkit till landets 23 landsting och 3
landstingsfria kommuner. Fragorna i enkiterna ir féljande.

. Kréver landstinget (kommunen) en patient som helt saknar
inkomster pd vdrdavgift for réttspsykiatrisk vard eller medger
landstinget (kommunen) i ett sadant fall befrielse eller nedsittning
av vardavgiften? Har det i detta avseende ndgon betydelse om
varden skett i hemlandstinget (kommunen) eller i ett annat
landsting (kommun)?
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2. Forekommer det att socialforvaltningen far sta for vardavgifter-
na for rittspsykiatrisk vard for en patient som helt saknar in-
komster?

Av de enkitsvar som under véaren och sommaren 1996 har kommit
in till kommittén framkommer att frigan om vérdavgift hanteras
pa olika sitt i olika landsting. Det forekommer att landsting inte
kriver patienten pa vardavgift ndr patienten saknar inkomster, men
det forekommer ocksd att patienten krdvs pd avgiften. Kan
patienten inte betala skickas avgiften till inkasso for indrivning.
Det slutar di ofta med att skulden far skrivas av, eftersom
patienten dr utan inkomster. Av enkitsvaren framgédr vidare att
rikningen for vardavgiften i vissa fall distribueras vidare till
socialnimnderna i kommunerna med en begdran att nimnderna
skall betala vardavgifterna i form av bistand enligt 6 § SoL.

3.3 Enkit till landsting och landstingsfria kommuner
angdende Kostnadsansvar for rattspsykiatrisk
vard

I de enkiter som kommittén skickat ut till landstingen och de
landstingsfria kommunerna har forutom fragor om vardavgift (se
ovan) dven stillts fragor for att fa reda pa hur vanligt forekom-
mande det ir att landstingen far std for vardkostnader for rattspsy-
kiatrisk vard av en utlinning som saknar uppehéllstillstind i
Sverige och som har domts till sddan vérd. Foljande fragor har
stdllts i enkéten:

1. Har landstinget (kommunen) i nagot fall fatt std for vardkost-
nader for rittspsykiatrisk vard av utlinningar som saknar uppe-
hallstillstdnd i Sverige?

2. Har det i s fall varit friga om hoga vardkostnader?

3. Har landstinget begirt att staten skall st for vardkostnaderna?
4. Ovriga synpunkter.

Av de 26 enkiter som har skickats ut inkom svar fran 3 kommu-
ner och 18 landsting. I svaren uppgav 12 av de tillfrigade
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landstingen (kommunerna) att de i nédgot eller nagra fall fatt sta for
vardkostnader for réttspsykiatrisk vard av utlinningar som saknar
uppehéllstillstind i Sverige. Kostnaderna for denna vard har
varierat mellan 40 000 kr och 1,5 milj. kr. De tillfrigade lands-
tingen ar mycket bestimda i sin uppfattning att det maste vara
staten som stdr for kostnaderna for rittspsykiatrisk vard av
utlanningar som vistas i Sverige utan att vara bosatta hir. Som
skal harfor anfors att det kan bli friga om mycket hoga vardkost-
nader, eftersom vardtiderna ofta ar mycket langa och kostnaderna
i manga fall kan utgora en inte ovisentlig del av landstingens
budget. Vidare framfors som skil for statligt kostnadsansvar att
det vid réttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning ir
domstolen och inte chefsoverlikaren som beslutar om vardtidens
inledande och avslutande.

3.4 Konkreta exempel pa landstingens kostnads-
ansvar for rattspsykiatrisk vard av vissa
utlanningar

Landstingsforbundet har i en skrivelse till kommittén uppgett att
det, enligt tillgénglig statistik fran Réttsmedicinalverket, under
perioden december 1993—november 1995 éverlimnades totalt 6
utlindska medborgare som inte var bosatta i Sverige till rittspsyki-
atrisk vérd. Statistik fran Brottsforebyggande radet visar att antalet
personer i denna kategori som under ar 1994 domdes till rittspsy-
kiatrisk vérd uppgick till 7 personer. Det foreligger siledes en viss
differens mellan dessa statistiska uppgifter. Av statistiken ir det
inte mojligt att utldsa omfattningen av vardtiden eller om den
rittspsykiatriska véirden var forenad med sirskild utskrivnings-
provning. Statistiken kan darfor inte ligga till grund for en mer
ingédende beskrivning och analys av sjukvardshuvudménnens totala
kostnader for rttspsykiatrisk vard av denna patientkategori. Det
gar dock att berikna en enskild sjukvardshuvudmans vardkostna-
der under ett r for en rattspsykiatrisk patient. Landstingsforbundet
har gjort en beréikning som utgar frdn en vardkostnad per dag pa
2 840 kr i enlighet med riksavtalet for utomlinsvard. Ett enskilt
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landstings kostnader per ar for en patient av denna kategori uppgar
siledes enligt denna berdkning till totalt 1 036 600 kr.

Som exempel pa en situation da ett landsting har drabbats av
hoga vardkostnader kan nimnas ett fall frin &r 1988 di Kalmar
lins landsting dsamkades hoga kostnader for psykiatrisk vard av
en utlindsk patient. Regeringen limnade i ett beslut den 6 oktober
1988 landstingets framstillan om att fa ersittning for vardkost-
naderna utan bifall och hinvisade till att enligt ett avtal frin ar
1966 om huvudmannaskap erholl sjukvardshuvudminnen ersatt-
ning genom driftbidrag for kostnaderna for véird av personer som
inte var bosatta i Sverige. Efter att Kalmar ldns landsting i oktober
1990 begirt omprovning av det nyss nimnda beslutet beslot
regeringen den 28 december 1991 att limna framstallningen utan
bifall.

Ett annat exempel pa nir ett landsting drabbats av hoga
vardkostnader ir ett fall fran ar 1995 dad Sormlands ldns landsting
adrog sig vardkostnader for en utlinning som hade begétt ett brott
inom landstinget och placerats pa ett sjukhus inom landstinget.
Utlidnningen hade ansokt om uppehéllstillstind, men detta drende
hade avskrivits eftersom vederborande domts till utvisning av
domstol. Landstinget ansokte om ersittning for vardkostnader
enligt 32 § forordningen om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m. I ett beslut den 7 december 1995 uttalade regeringen
bl.a. foljande som skil for att inte besluta om ersittning for
landstingets vardkostnader: ”For utlindska medborgare som saknar
uppehallstillstand och dirmed inte ar folkbokforda och har begatt
brott i Sverige samt darefter av domstol domts till sluten rattspsy-
kiatrisk vard, har enligt gillande ordning det landsting inom vars
omrade brottet har begitts fatt bara kostnaden for varden. I det nu
aktuella drendet har N sokt asyl och uppehallstillstind for bosatt-
ning. Han démdes den 5 juli 1993 av Nykopings tingsrtt till
utvisning med forbud att atervinda till Sverige. Tingsratten
beslutade samtidigt att N skulle ¢verlimnas till rattspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprovning. Mot bakgrund av
tingsrittens dom beslutade Statens invandrarverk den 9 september
1993 att avskriva N:s drende rorande uppehallstillstind och arbets-
tillstand samt avvisning. Forhédllandena i drendet dr sidana att N:s
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asylansokan redan hade avskrivits av Statens invandrarverk nir de
aktuella virdkostnaderna uppstod. N kan dirmed inte lingre anses
vara asylsokande och har alltsa inte lingre nigon anknytning till
de ersittningsregler som giller for denna kategori. Skil att besluta
om ersdttning for virdkostnader i samband med rittspsykiatrisk
vard efter Invandrarverkets avskrivningsbeslut foreligger darfor
inte.”

Malméhus lins landsting och Landstinget i Kristianstads lin har
i sdrskild ordning uppmérksammat Landstingsforbundet pa det for-
hallande att staten inte svarar for finansieringen av rittspsykiatrisk
vard av utlindska medborgare, som inte dr bosatta i Sverige.
Forbundet har i den tidigare nimnda skrivelsen nirmare belyst
dessa tvd konkreta drenden, som i det hir sammanhanget utgor
typfall.

I Malmohus ldns landsting handlade det om en utomeuropeisk
medborgare med bosittning i Tyskland. Denna person hade domts
till ett 4-arigt fingelsestraff, som efter 6verklagande omvandlades
till brottspdfoljden rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning, som boérjade verkstillas i augusti 1995. Personen ir
sedan december 1995 av lansritten beviljad permission i hogst 6
manader. Malméhus lans landstings kostnad for den rittspsykiat-
riska virden under hosten 1995 uppgick till totalt 335 120 kr, som
berdknades pd 118 dagar 4 2 840 kr per varddag i enlighet med
riksavtalets bestimmelser om utomlinsvard.

Landstinget Kristianstads l4n svarar sedan 1 juli 1995 for ritts-
psykiatrisk vird av en tysk medborgare, som inte ir bosatt i
Sverige. Mot bakgrund av patientens sirskilda vardbehov over-
flyttades personen i fraga i oktober 1995 till S:t Sigfrids sjukhus
1 Vixjo. Landstingets virdkostnader for denna patient uppgick
t.o.m. den 9 april 1996 till totalt 878 330 kr. Ytterligare ett ars
rattspsykiatrisk vard for denna patient kommer att medfora en
kostnad for landstinget pa drygt 1,2 milj. kr.
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4 Vardavgifter fOr rattspsykiatrisk vard —
overvaganden och forslag

For varje dag di en forsikrad bereds rittspsykiatrisk vard som
brottspafoljd efter beslut av domstol, skall sjukpenningen pa
begiran av den som svarar for vardkostnaderna minskas med
80 kr, dock hogst med en tredjedel av sjukpenningens belopp.
Avgift for sjukhusvard enligt LRV fir endast tas ut genom
avdrag fran utgdende pension, sjukbidrag eller sjukpenning.

4.1 Allméanna 6verviganden

Enligt direktiven skall, som ovan nimnts, kommittén bedoma om
nuvarande regler niar det giller patientens ansvar for att betala
patientavgift vid rattspsykiatrisk véird dr skiliga. Patienternas
ekonomiska forutsittningar i allminhet och det forhillandet att
rattspsykiatrisk vard ar en brottspafoljd skall da sirskilt beaktas.

Till att borja med bor dvervagas om det ér principiellt riktigt att
ta ut en avgift for en vird som den enskilde ir tvingad att
genomga, i all synnerhet som réttspsykiatrisk vard enligt 1 § andra
stycket 1 LRV utgér en brottspafoljd efter beslut av domstol. For
att ta stéllning till detta finns det anledning att dels analysera vad
vardavgiften ar avsedd att ticka och dels gora jimforelser med
andra omrdden sivél vad galler vardavgifter som de avdrag som
gors fran socialforsakringsformaner.

Som framgér av avsnitt 2.2 finns grunden for sjukvirdshuvud-
mannens ratt att ta ut vardavgifter i 26 § HSL. Varken i lagtexten
eller i forarbetena anges hur stor avgiften skall vara eller vad den
skall ticka. Enligt en 6verenskommelse mellan Socialdepartemen-
tet och Landstingsférbundet ar den hogsta avgift som for narvaran-
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de far tas ut 80 kr per viarddag for dem som uppbir sjuklon eller
sjuk- eller fordldrapenning. Det avdrag som far goras frin en
vardtagares pension enligt 2 kap. 12 § AFL och den ersittning
som en kommun far ta ut av den som far stod- och hjalpinsatser
enligt 34 § SoL och 42 a § Sof uppgar ocksa till hogst 80 kr per
varddag.

Till skillnad fran 6vriga namnda bestimmelser anges i 34 § SoLL
att den ersittning som far tas ut avser uppehillet. Denna regel
infordes i SoL ett par ar efter lagens tillkomst sedan det hade visat
sig att det forbud mot att ta ut ersdttning for sjilva behand-
lingsinsatsen som ocksa finns i paragrafen medfort att man inte
heller ansett sig kunna ta ut ersattning for uppehéllet. Naimnas kan
ocksd att det i forarbetena till smittskyddslagen anges att det
forhallandet att vard och behandling skall vara gratis for patienten
inte utgor hinder mot att gora kostnadsavdrag vid sluten sjukvérd
och att kostnadsavdraget avser kostnader fér mat, hygien m.m.
och inte sjilva varden.

Envérdavgift resp. ett kostnadsavdrag fran socialforsikringsfor-
min om hogst 80 kr per varddag kan sjilvfallet inte ticka
kostnaderna for sjilva véirden. I stdllet far den anses ticka
kostnader for mat, hygien m.m., dvs. kostnader for uppehalle som
sparas in under sjukhusvistelsen. Mot bakgrund hirav anser
kommittén att det inte pa grund av vardavgifternas och kostnads-
avdragens karaktir kan anses principiellt felaktigt att ta ut avgifter
av den som genomgar rattspsykiatrisk vard.

Savitt kommittén har kunnat finna ar det endast sidana hiv-
smittade som fétt sin smitta vid anvandning av blod eller blodpro-
dukter som slipper savil vardavgift som kostnadsavdrag. Visserli-
gen finns det som har namnts i smittskyddslagen en regel som
foreskriver att all undersokning, vard och behandling som behovs
fran smittskyddssynpunkt skall vara gratis. Enligt forarbetena far
dock kostnadsavdrag goras, och det bor papekas att det tidigare
nimnda uttalandet i forarbetena gjordes innan regeln om avdrag
frin sjukpenning under sjukhusvard avskaffades. Den namnda
en véardavgift som avser kostnader fér mat, hygien m.m. tas ut,
dvs. den vanliga vardavgift som tas ut vid sjukhusvard.
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De som doms till fingelse betalar visserligen ingen avgift for
kost och logi. Nagon vardavgift betalas inte heller av den som ir
intagen i kriminalvirdsanstalt — och alltsa avtjinar fangelsestraff
— och for vilken det senare fattas beslut om rittspsykiatrisk vérd,
som ju dven i ett sidant fall innebir att psykiatrisk vard ges mot
patientens vilja. Nimnda forhallande kan framsta som orittvist i
Jdmforelse med den som har éverlimnats till rittspsykiatrisk vard
av domstol som brottspafoljd. Som framgar av vad ovan har sagts
galler emellertid sarskilda regler inom socialforsdkringen for dem
som dr hiktade eller ar intagna i kriminalvardsanstalt. De far
avdrag pd sin pension och ir inte berittigade till sjukpenning och
skulle dérfor ha svart att betala en vardavgift.

Som har namnts fir kommunen med stod av 34 § SoL ta ut
avgift av den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika
eller dirmed jamforbara medel far vérd eller behandling (frivilligt
eller med tvang) i ett hem for vard eller boende eller i ett familje-
hem. Vidare betalar patienter som bereds psykiatrisk tvangsvérd
med stod av LPT vardavgift vid sjukhusvard precis som vid
frivillig psykiatrisk vérd enligt HSL och somatisk sjukhusvard.
Det ir inte ovanligt att psykiatrisk tvangsvard overgdr i frivillig
vérd och det hander ocks att patienten sedan terigen konverteras
till tvangsvard. Det skulle ge upphov till svirigheter av savil
praktiskt som principiellt slag, om det skulle foreligga en ekono-
misk skillnad mellan de olika virdformerna pa sa sitt att virdav-
gift utgick vid frivillig vard men inte vid tvingsvard. Det vore inte
tillfredstillande om den som inte gar med pa frivillig vard kommer
i ett ekonomiskt battre lige dn den som samtycker till sadan vard.

Det kan finnas skil, framfor allt att réttspsykiatrisk vard 4r en
brottspafoljd och att det ofta ar fraga om lingvarig vard, som talar
for att sddan vard skall vara helt gratis for den enskilde. A andra
sidan dr det fran rattvisesynpunkt motiverat att bestimmelser om
olika avgifter som den enskilde skall betala bor vara desamma
inom nirliggande virdomrdden. Av vad som har anforts ovan
framgdr att inom saval sjukvarden som socialtjinsten och kriminal-
virden éléggs den enskilde nigon form av kostnadsansvar for
uppehillet. Kommittén anser dirfor att det inte heller vid en
Jjamforelse med andra vardformer finns nagot principiellt hinder
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mot att ta ut en viss avgift.

En annan viktig princip som talar for att den enskilde vid
vistelse pa institution skall alaggas ett kostnadsansvar ér att denna
vistelse sd mycket som mojligt bor likna forhdllandena ute i
samhillet (normaliseringsprincipen). Hit hor att var och en bor
betala for sitt uppehille. Aven nar det giller réttspsykiatrisk vard
ar det darfor rimligt att den enskilde far vidkdnnas en avgift for
mat, hygien m.m som motsvarar den inbesparing i levnadsom-
kostnader som han gor, eftersom han virdas pa sjukhus. Detta
forutsitter da att den enskilde uppbir nagon inkomst. Ar sa inte
fallet bor nagon avgift inte tas ut, eftersom vérdskulder skulle
forsvara rehabiliteringen. Det dr ocksa viktigt att det finns
mojlighet att pa ett smidigt satt och i anslutning till varden ta ut
avgifter av dem som har en socialforsakringsforman sé att det inte
heller for dessa patienter uppkommer véardskulder.

4.2 Behovs lagstiftning?

Av resultatet fran enkiterna till vardenheterna framgér att en over-
vigande majoritet av dem som genomgar rattspsykiatrisk vérd har
inkomster i form av pension, sjukbidrag eller sjukpenning. Som
ovan har namnts far forsikringskassan ta ut en avgift for varje dag
som en pensionsberittigad far sjukhusvard pd grund av sjukdom.
Enligt 2 kap. 12a§ AFL far forsikringskassan besluta om
befrielse helt eller delvis fran den avgift for sjukhusvird som
forsikringskassan far ta ut av pensionsberittigad, om det finns
sirskilda skil med hénsyn till den pensionsberattigades ekonomis-
ka forhallanden och behov av medel till bostad eller sdrskilda
rehabiliteringsinsatser. Betriffande de patienter som far réttspsyki-
atrisk vard och som uppbir pension finns det sdledes redan regler
som tar hinsyn till den enskildes ekonomiska och personliga
forhillanden nér det giller att berdkna vilken avgift for virden
som skall tas ut. Det finns dirfor inte nigon anledning att &ndra
dessa regler.

Av svaren pa enkiterna har det vidare framkommit att de
patienter som har uppburit sjukpenning under vérdtiden drar pa sig
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stora véardskulder pa grund av att de inte avsitter medel till att
betala avgiften med. Man har fran sjukvardsinrittningarnas hall
framhallit att en bra I6sning pa problemet med stora vardskulder
for patienterna vore att den vardavgift som patienten skall betala
dras direkt fran sjukpenningen.

[ 3 kap. 15§ andra stycket AFL foreskrivs som ovan har
namnts att, om en person bereds vérd i ett hem for vard eller
boende eller familjehem enligt SoL som ger vérd eller behandling
at missbrukare av alkohol eller narkotika, sjukpenningen skall
minskas med 80 kr per dag pa begiran av den som svarar for
vardkostnaderna, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens
belopp. Det belopp som sjukpenningen minskas med skall sedan
betalas ut till den pd vars begiran minskningen har gjorts. Det
finns sdledes en bestimmelse i AFL som innebar att sjukpenningen
minskas, ndmligen vid vérd enligt SoL. Det kan dérfor overvigas
att infora en bestimmelse i AFL som innebir att sjukpenningen
vid rattspsykiatrisk vard skall kunna minskas med ett belopp som
motsvarar vad virdavgiften skulle uppgé till. Detta skulle innebira
att patienter som genomgar rattspsykiatrisk vard och har sjuk-
penning jamstélls med den som har pension eller sjukbidrag. Det
skulle & andra sidan innebira att dessa patienter sirbehandlas i
forhallande till t.ex. LPT-patienter. Med tanke frimst pa att LRV-
patienterna ofta vardas under lingre perioder och dirfor riskerar
att dra pa sig stora vardskulder dr dock en sidan skillnad inte
orimlig. Kommittén foreslar dérfor att en ny bestimmelse infors
i 3 kap. 15 § AFL, av innebord att fér varje dag di en forsikrad
bereds rttspsykiatrisk vérd enligt 1 § andra stycket 1 LRV skall
sjukpenningen pa begiran av den som svarar for vardkostnaderna
minskas med 80 kr, dock hogst med en tredjedel av sjukpen-
ningens belopp. Det belopp som sjukpenningen minskas med skall
sedan, pd samma sitt som giller vid vird och behandling av
missbrukare, betalas ut till den pa vars begiran minskningen har
gjorts.

Aven om flertalet av de patienter som ingar i undersokningen
uppbér inkomst i form av pension, sjukbidrag eller sjukpenning
finns det dock exempel pé fall da den som saknar inkomster har
adragit sig stora vardskulder pa grund av obetalda vardavgifter. I
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ndgon mojlighet att betala vardavgift forekommer det att social-
nimnderna i kommunerna far en ansdkan om att utge medel till
vardavgifterna i form av bistind enligt 6 § SoL. I en dom i
december 1994 avslog Kammarritten i Jonkoping en begiran om
bistdnd enligt 6 § SoL till vardskulder. Malet gillde en kvinna
som hade domits till rattspsykiatrisk vard. Hon var "nollklassad”
av forsikringskassan och hade inte nagra egna inkomster eller
tillgingar. Trots avsaknaden av inkomster debiterades hon en
vardavgift pa 45 kr om dagen av landstinget. Eftersom vardtiden
var lang, ledde den dagliga debiteringen till att kvinnan adrog sig
en stor vardskuld.

Det forekommer sikert att patienter har mycket laga inkomster
dven inom den frivilliga varden, savil den somatiska som den
psykiatriska. De som genomgar rittspsykiatrisk vard intar
emellertid en sérstillning pa grund av att de, som tidigare har
namnts, ofta vardas under lang tid. Vardtider overstigande ett ar
ir mycket vanliga. I de fall dir den enskilde som genomgar
rittspsykiatrisk véard saknar inkomster eller har mycket laga
inkomster foreligger darfor starka skal for att den enskilde inte bor
aldggas nagot kostnadsansvar.

Fraga dr da om problemet med véardavgifter for dem som saknar
inkomster eller har mycket laga inkomster bor l6sas lagstiftnings-
vigen eller genom nidgon form av avtal mellan staten (Socialdepar-
tementet) och Landstingsforbundet.

Genom férhandlingar mellan Landstingsforbundet och Socialde-
partementet faststills genom avtal den hogsta avgift som fér tas ut
som vérdavgift vid sjukhusvard. Denna avgift dr for nérvarande
80 kr. Respektive landsting bestimmer sedan vilka olika avgifter
(80 kr eller ligre) som skall finnas inom landstinget for olika
patientkategorier. Av enkiterna till landstingen har framkommit att
det forekommer att avgiften sitts ned till O kr for de patienter som
saknar inkomster, men det forekommer ocksa att avgift kravs av
de patienter som saknar inkomster.

Ett exempel pé att fragor om vardavgifter i speciella situationer
tidigare har 16sts genom forhandlingar ar att det, som tidigare har
namnts, i forarbetena till lagen om avgiftsfria sjukvardsforméaner
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for vissa hiv-smittade (prop. 1992/93:178) anges att Landstingsfor-
bundets styrelse har beslutat att rekommendera sjukvardshuvud-
mannen att inte ta ut avgifter for sjukhusvard eller for 6ppenvard
for denna kategori hiv-smittade. Foredraganden anforde att han
utgick fran att sjukvidrdshuvudmannen kommer att folja Gverens-
kommelsen. Nagon lagregel med forbud att ta ut vardavgift
infordes sdledes inte. I det nu nimnda exemplet rorde det sig
liksom i det fall som kommittén har att ta stillning till om ett
relativt litet antal patienter. Fragan om hur ett eventuellt forbud att
ta ut vardavgift i en sd speciell situation som det hr ér friga om
skall kunna l0sas lagstiftningsvdgen ér inte okomplicerad och
skulle bryta den trend som finns att l6sa fragor om vardavgifter
o.d. forhandlingsvigen. Kommittén anser darfor att starka skil
talar for att frigan om vardavgift bor éverldamnas till att 16sas for-
handlingsvagenmellan Landstingsforbundet och Socialdepartemen-
tet. For den hindelse detta inte skulle lyckas ligger kommittén
dock fram ett forslag till lagstiftning.

Det ar inte alldeles klart var en eventuell bestimmelse, med
innebord att avgift for rattspsykiatrisk vard under angivna férut-
sattningar inte skall utgd, bor placeras eller hur denna bor
utformas. En moéjlighet dr att infora en sirskild bestimmelse om
avgift for vard enligt LRV om patienten vistas inom sjukvérdsin-
rittningens omrdde. Man kan vidare tinka sig att infora en
sarskild lag som ger mojlighet till att medge befrielse helt eller
delvis fran att betala vardavgift for patienter som far rattspsykiat-
risk vard. Kommittén forordar det forstnimnda alternativet.

53






SOU 1996:141

5 Kostnadsansvar for rattspsykiatrisk vard
av vissa utlanningar — overviaganden
och forslag

Landsting och kommuner skall ha ritt till ersittning av staten
for kostnader for rittspsykiatrisk vard av utlindska med-
borgare som vistas i Sverige utan att vara bosatta hir.

5.1 Allménna overvaganden

Av vad som ovan sagts framgér att det finns etablerade system for
ersattning till landstingen nér det géller vardkostnader, forutom for
svenska medborgare och dem som dr bosatta i Sverige, dven for
dem som omfattas av EEG-forordningen och olika konventioner
med andra lander. Ersittning enligt EEG-forordningen och de
olika konventionerna avser emellertid i forsta hand akut somatisk
sjukvard. Nir det giller EEG-forordningen och de olika kon-
ventionerna dr systemet med ersattning till sjukvardshuvudménnen
for vardkostnaderna, som har nimnts ovan, konstruerat pi det
viset att forsdkringskassan ersitter sjukvardshuvudminnen for
vardkostnaderna for utldnningen, efter det att ekonomiska medel
har overforts fridn den utlindska kassan. Det finns exempel pa att
landsting har forsokt fa ut ersittning fran utlindsk myndighet for
rittspsykiatrisk vird av en utldnning men inte fatt nagon ersatt-
ning.

Nir det giller utlanningar som faller inom de kategorier som
riknas upp 1 forordningen om statlig ersittning for flyktingmotta-
gande m.m. ersitter staten enligt praxis landstingen for vardkost-
naderna for rattspsykiatrisk vard trots att forordningen nir det
galler personer over 18 ar endast giller akut vard. Det sagda
innebdr att, i de fall dd en person faller utanfor de kategorier som
namns i denna foérordning och siledes ingen ersittning kan erhallas
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fran staten eller fran svensk forsikringskassa, far det enskilda
landstinget sta for vardkostnaden. Det forekommer siledes
problem betriffande vem som skall betala for vardkostnaderna for
rittspsykiatrisk vard inte bara nir det giller vissa asylsokande utan
ocksé i friga om t.ex. medborgare i ett annat EU-land. Det far
anses framga av praxis, att det dr landstinget inom vars omrade ett
brott har begatts av en utlanning som vistas i Sverige utan att vara
bosatt hir och som overlamnas till réttspsykiatrisk vard, som far
bira kostnaden for varden. (Se det tidigare ndmnda beslut av
regeringen den 7 december 1996, A 95/136 IP. angiende vérd-
kostnader for Sormlands ldns landsting.)

Av enkitundersokningen och den statistik som Landstingsfor-
bundet redovisat framgar visserligen att det inte dr nagon vanlig
foreteelse att landstingen blir tvungna att std for vardkostnaderna
for rittspsykiatrisk vard av utldnningar som har éverlamnats till
rittspsykiatrisk vard efter att ha begatt brott. Eftersom vardtiderna
ofta dr linga, kan det emellertid bli friga om hoga kostnader for
ett enskilt landsting.

I flera enkitsvar framhalls att man anser att det dr orimligt att
sjukvéardshuvudmannen skall sta for vardkostnader for rittspsykiat-
risk vard som har beslutats av domstol for sddana utlanningar som
vistas i Sverige utan att vara bosatta hir. Landstingsforbundet har
i en skrivelse till kommittén hemstéllt om att kommittén skall
foresla att staten skall ha kostnadsansvaret for réttspsykiatrisk vard
av utldnningar som domts till sddan vard.

Papekas bor att nir denna kategori utlanningar i stéllet doms till
fingelse, och det direfter fattas beslut om att utlinningen skall
beredas rittspsykiatrisk vérd star staten genom kriminalvarden for
vardkostnaderna. Som ett argument for att vederborande sjuk-
vardshuvudman inte skall st for vardkostnaderna vid rattspsyki-
atrisk vard med sirskild utskrivningsprovning har Landstingsfor-
bundet framhallit att det inte dr ansvarig ldkare som avgor
vardtidens lingd. Savil fraigan om overlamnande till rittspsykiat-
risk vard med sirskild utskrivningsprovning som frdgan om varden
skall upphora i dessa fall beslutas ju av domstol. Det speciella med
rittspsykiatrisk vérd 4r just att vardtiderna ofta dr langa och att de
totala kostnaderna darfor ofta blir mycket hoga for landstingen.
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Flera skil talar siledes enligt kommitténs mening for att staten
skall ta 6ver ansvaret for vardkostnaderna for rittspsykiatrisk vard
i samtliga fall av utlinningar som vistas i Sverige utan att vara
bosatta har. Friga dr dd hur detta resultat skall kunna uppnas.
Som ovan ndmnts har forhandlingar mellan Landstingsférbundet
och  Arbetsmarknadsdepartementet nyss avslutats angaende

mottagande m.m. med det resultatet att landstingen skall 6verta
ansvaret for hilso- och sjukvéard for asylsokande. Landstingen
skall fa ersattning av staten for kostnaderna for detta. Personkate-
gorin kommer efter dndringsarbetet att vara densamma som enligt
nu gillande forordning, vilket innebdr att de utldnningar som inte
faller inom denna kategori inte heller efter #dndringsarbetet
kommer att omfattas av statens ersittningsskyldighet. Vidare avser
statens kostnadsansvar i forsta hand akut vard for personer som
har fyllt 18 ar.

Det hade varit dnskvirt om dven kostnadsansvaret for rittspsy-
kiatrisk vard av de utlinningar som vistas i Sverige utan att vara
bosatta hdr kunnat 6verlamnas till att losas avtalsvigen mellan
Landstingsforbundet och Socialdepartementet. Frigan har dock
inte kunnat l6sas i samband med de nyligen avslutade forhand-
lingarna. Den har dven tidigare diskuterats vid overliggningar
mellan Landstingsforbundet och Socialdepartementet utan att man
kunnat nd fram till en I6sning. Enligt kommitténs beddmning
méste dd fradgan losas genom lagstiftning. Den nuvarande for-
ordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande torde —
sdvitt giller de delar som avser sjukvardskostnader — komma att
upphivas med anledning av den nyss nimnda éverenskommelsen
mellan Landstingsférbundet och Arbetsmarknadsdepartementet.
Det kan darfor ifrdgasittas om det ar lampligt att fora in regler om
kostnadsansvaret vid rittspsykiatrisk vard i denna forordning. I
stallet ligger det narmast till hands att infora en speciell lag som
foreskriver att det 4r staten som skall bira kostnadsansvaret for
rttspsykiatrisk vard av utlindska patienter som vistas i Sverige
utan att vara bosatta har och som har overlamnats till rittspsykiat-
risk vard som brottspafoljd.
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5.2 Utformning av en lag angaende kostnads-
ansvaret fOr rattspsykiatrisk vard av vissa
utldnningar

Av lagen skall framgd att landsting och kommuner har ratt till
ersittning av staten for réttspsykiatrisk vard av vissa utlanningar.
De utldnningar som bor omfattas av lagen ar de utlanningar som
vistas tillfalligt i landet och de som vistas i landet under sa lang tid
att uppehallstillstind normalt krdvs. Enligt 4 § utlinningslagen
(1989:529) skall en utlinning som vistas i Sverige i mer dn tre
ménader ha uppehallstillstaind, om utldnningen inte &r medborgare
i Danmark, Finland, Island eller Norge. Vidare bor en lag om
kostnadsansvaret omfatta rittspsykiatrisk vard av asylsokande.
Som tidigare har anforts har praxis visserligen inneburit att
landsting och kommuner fatt ersattning fran staten for kostnaderna
for rittspsykiatrisk vard av asylsokande enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Det
finns dock skal att nu lagfasta denna praxis. En ny lag om kost-
nadsansvaret for rattspsykiatrisk vard av vissa utlinningar bor
darfor enligt kommittén omfatta dven asylsokande utldnningar.
Lagen bor sammanfattningsvis omfatta utlindska medborgare som
vistas i Sverige utan att vara bosatta i Sverige.

Som tidigare har anforts foljer av EEG-foérordningen och kon-
ventioner om socialt samarbete mellan Sverige och vissa linder att
de aktuella linderna skall utge ersittning for den sjukvard som
deras medborgare far i Sverige. Den vard som det utges erséttning
for ér i princip endast akut sjukvard.

Nir det giller rattspsykiatrisk vard av personer som har domts
till fingelse och for vilka det senare fattas beslut om att de skall
beredas rattspsykiatrisk vard dr det enligt praxis staten genom
kriminalvarden som star for vardkostnaderna. Skil att dndra denna
ordning foreligger enligt kommitténs bedémning inte. Den
foreslagna lagen bor emellertid dven omfatta denna kategori
patienter.

Niista fraga att ta stillning till ar vilken myndighet som bor fatta
beslut om att ersittning skall utgd. Nar det giller utlindska
patienter dir kriminalvarden har betalningsansvaret, dvs. patienter
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enligt 1 § andra stycket 2 och 3 LRV (dock ej patienter som &r
intagna p& en enhet for rattspsykiatrisk undersokning), bor
ansokan om ersdttning ges in till Kriminalvardsverket. Vid
ersittning till landsting och kommuner enligt forordningen
(1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. dr
det Statens invandrarverk som dr beslutsmyndighet. Enligt 1 §
forordningen (1988:429) med instruktion for Statens invandrarverk
ar detta verk central fOrvaltningsmyndighet for utlinnings-,
flykting-. invandrar- och medborgarskapsfragor i den man de inte
skall provas av annan myndighet. Enligt kommitténs bedomning
ar det lampligt att Statens invandrarverk dr beslutsmyndighet nér
det giller kostnadsansvaret for rittspsykiatrisk vard enligt 1 §
andra stycket 1 LRV av vissa utldnningar.

For att ersdttning skall betalas ut bor krdvas att landstinget eller
kommunen ansoker om ersdttning. Vid ansdkan bor landsting och
kommuner vara skyldiga att limna Kriminalvardsverket resp.
Statens invandrarverk de uppgifter som krivs for bedomningen av
deras ritt till ersdttning enligt lagen. Det bor finnas en mojlighet
att hos regeringen overklaga Kriminalvirdsverkets resp. Statens
invandrarverks beslut om ersittning for kostnader.
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6 Budgeteffekter

Nar det giller den enskildes kostnadsansvar for rittspsykiatrisk
vard giller redan med nuvarande regler att de som uppbér pension
eller sjukbidrag far vidkénnas avdrag fran sin pension resp. sitt
sjukbidrag vid sjukhusvird. For de som uppbir sjukpenning
debiteras vardavgift och dven for de som saknar inkomster
debiteras i vissa landsting en vardavgift. De av kommittén
foreslagna reglerna i 3 kap. 15 § tredje stycket AFL och 2 a §
LRV innebir att forutom pensionarer och sjukbidragstagare skall
endast de patienter som uppbir sjukpenning bidra till vardkost-
naderna. Ovriga grupper, dvs. i princip de patienter som stir utan
inkomster, foreslas bli befriade fran att bidra till vardkostnaderna.
Det kan vara frdga om svenskar som ar “nollklassade” och séledes
inte far nigon sjukpenning eller utlinningar som inte ir forsikrade
enligt AFL.

Forslagen kan komma att innebira viss minskning av inkomster-
na for den offentliga sektorn avseende uteblivna vardavgifter for
de patienter som inte har nigra inkomster. Det ar dock fraga om
en mattlig inkomstminskning, dels pa grund av att det endast ir
vissa landsting som debiterar avgift fér de patienter som saknar
inkomster och dels pa grund av att det ir ett relativt litet antal
patienter som uppbar varken pension, sjukbidrag eller sjuk-
penning. Vid inventeringen ar 1995 uppgick antalet inneliggande
patienter enligt 1 § andra stycket 1 LRV till 735 patienter. Av
enkatundersokningen framgar att mindre 4n 10 procent av
patienterna star utan inkomster, vilket innebir ca 70 patienter per
ar. De flesta landstingen debiterar nedsatt vardavgift, som regel 45
kr per dag, for de patienter som har liga inkomster. Om man
riknar med att alla landsting debiterar vardavgift for de patienter
som dr utan inkomster, innebar forslaget en arlig inkomstminsk-
ning for den offentliga sektorn pa (70 x 45 x 365=) 1 149 000 kr.

Som ovan har sagts ir det endast vissa landsting som tar ut
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avgift av de patienter som inte har nigra inkomster, vilket innebar
att inkomstminskningen understiger det ovan framriknade
beloppet. Dirtill kommer att de patienter som inte har nagra
inkomster helt naturligt inte kan betala de vardavgifter som de
debiteras for med nuvarande system. Efter misslyckade indriv-
ningsforsok blir skulderna ofta avskrivna. Sammantaget kommer
saledes forslagen angdende vardavgift vid rittspsykiatrisk vard leda
till en endast mattlig inkomstminskning for den offentliga sektorn.
Forslaget om att staten skall ta over kostnadsansvaret for
rittspsykiatrisk vard av vissa utlinningar innebér att staten far
overta landstingens och kommunernas kostnader for réttspsykiat-
risk vard av vissa utlinningar. Detta forslag berdknas inte innebira
nagra okade kostnader for den offentliga sektorn men vil en viss
overforing av kostnader fran landstingen till staten. Eftersom det
4r friga om i genomsnitt mindre 4n tio personer per ar uppgar
dock denna kostnadsoverforing till forhallandevis sma belopp.
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7  Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om kostnadsansvar for
rattspsykiatrisk vard av vissa utldnningar

1§

Denna bestammelse ger landsting och kommuner ritt att fa
ersdttning fran staten for kostnader for rittspsykiatrisk vard av
vissa utldnningar. Ersdttningens storlek skall bestimmas enligt
riksavtalet for hidlso- och sjukvard. Lagen omfattar utlindska
medborgare som vistas i Sverige utan att vara bosatta har.
Begreppet bosittning bor tillimpas i princip pd samma sitt som
tillimpningen av detta begrepp enligt AFL, dvs. en person anses
bosatt dar han regelbundet vistas. Vid vistelser som ar tidsbestam-
da och avser kortare tid dn ett ar skall bosittning inte anses
foreligga enligt AFL. Om vistelsen inte &r tidsbestamd, skall syftet
med vistelsen beaktas. Den som t.ex. flyttar till Sverige med sin
familj och har arbete hér anses uppfylla kravet for boséttning dven
om vistelsen inte dr tidsbestimd. Denna tillimpning av bositt-
ningsbegreppet stimmer Overens med tillimpningen av detta
begrepp i utlinningslagen (1989:529), i vilken lag begreppet avser
stadigvarande vistelse i Sverige med gillande uppehallstillstand.
Bestimmelsen omfattar ddrmed utldnningar som av olika skal
vistas tillfdlligt i landet, ddribland asylsokande utlinningar.

Nir det giller rattspsykiatrisk vard enligt 1 § andra stycket 1
LRV skall ansokan om ersattning ske till Statens invandrarverk.
Statens invandrarverk har nir det géller asylsokande motsvarande
funktion enligt nu géllande forordning (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. Enligt denna forordning
skall ndmligen ansdkan om ersattning for hilso- och sjukvard for
asylsokande ske till Invandrarverket. Vid rittspsykiatrisk vérd
enligt | § andra stycket 2 eller 3 LRV av de som ar anhéllna,
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hiktade eller dr intagna i eller skall forpassas till kriminalvérdsan-
stalt star kriminalvarden for kostnaderna dven med nuvarande
system. Denna ordning bor kvarstd. 1 forevarande bestimmelse
foreskrivs att ansokan av landstinget eller kommunen i dessa fall
skall ske till Kriminalvardsverket.

Nir det giller akut sjukvard finns bestimmelser 1 EEG-for-
ordningen och de konventioner som Sverige har med olika linder
att den utlindska staten skall utge ersdttning till Sverige for
vardkostnaderna for den utlaindska medborgaren. Enbart i de fall
ddr ersittning inte kan utfds frdn personens hemland kan landsting
och kommuner fa ersittning for vardkostnaderna av staten. Det
har emellertid i praktiken visat sig vara mycket svart att fi ut
ersittning med stod av EEG-forordningen och de olika kon-
ventioner som Sverige ingitt med andra linder ndr det giller
rattspsykiatrisk vard.

2§

Ersittning skall utges av Statens invandrarverk resp. Kriminal-
véardsverket efter ansokan av det landsting eller den kommun som
har fatt std for vardkostnaderna. Ansokan skall innehdlla de
upplysningar som behovs for att bedoma landstingets eller
kommunens ritt till ersittning. I forordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. finns bestimmelser
med motsvarande innebord nidr det giller ansdkan till Statens
invandrarverket om ersittning for hilso- och sjukvérd till asylso-
kande.

3§

Enligt denna bestimmelse fir Statens invandrarverks resp.
Kriminalvardsverkets beslut om ersdttning for kostnader over-
klagas genom forvaltningsbesvir hos regeringen. Aven enligt nu
gillande forordning om statlig ersdttning for flyktingmottagande
m.m. skall Statens invandrarverks beslut dverklagas till regering-
en.



SOU 1996:141 Forfattningskommentarer 65

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381)
om allman forsikring

3 kap.

15 §

I denna paragraf har inforts ett nytt tredje stycke som innebdr att
for varje dag da en forsikrad bereds rittspsykiatrisk vard efter
beslut av domstol med stéd av 1 § andra stycket 1 LRV skall
avdrag pé sjukpenningen goras av forsikringskassan, pa begiran
av den som svarar for virdkostnaderna. Bestimmelsen giller inte
de som bereds réttspsykiatrisk vard med stod av 1 § andra stycket
2eller 3 LRV. Forklaringen hartill 4r att de flesta av de patienter
som vardas med stod av nyss nimnda bestimmelser, nimligen de
som dr héktade eller ar intagna i eller skall forpassas till kriminal-
vardsanstalt till foljd av vad som foreskrivs i 3 kap. 15 § forsta
stycket AFL, inte uppbar nagon sjukpenning. Beloppet som fir
dras av dr hogst 80 kr eller hogst en tredjedel av sjukpenningens
belopp. Vid bestimmande av avdragets storlek beaktas siledes den
enskildes inkomster. Det belopp som sjukpenningen minskas med
skall sedan betalas ut till den pa vars begéran minskningen har
gjorts, dvs. till den enskilde sjukvardshuvudmannen.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

2a§
Paragrafen dr ny och innebir att avgift for vard enligt LRV, da
patienten vistas inom sjukvérdsinrittningens omrade, fir tas ut
endast genom avdrag fran férman i den man det foljer av 2 kap.
12 § AFL eller ovan nimnda 3 kap. 15 § tredje stycket AFL.
Den grupp patienter som har pension eller sjukbidrag bidrar till
véirdkostnaderna genom att avdrag sker fran pensionen enligt 2
kap. 12 § AFL. For den grupp patienter som har sjukpenning
kommer med den foreslagna lydelsen av 3 kap. 15 § tredje stycket
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AFL avdrag att kunna goras fran sjukpenningen for vérdkost-
naderna. De patienter som inte har nidgra inkomster skall ddremot
inte ha nagot kostnadsansvar vid sjukhusvard. Bestimmelsen har
saledes till syfte att sla fast att forutom avdrag fran forménerna for
de som har pension, sjukbidrag eller sjukpenning skall ndgon
avgift for den enskilde patienten inte utgd vid rattspsykiatrisk
sjukhusvéard.

Det bor nimnas att det betraffande den som har halv fortids-
pension eller halvt sjukbidrag inte kan goras nidgot avdrag enligt
2 kap. 12 § AFL. Dessa patienter slipper siledes avdrag trots att
de har viss inkomst. Det torde dock inte vara frdga om ndgra
storre inkomster. Dessutom kan det vara sd att de fir halv
sjukpenning under den tid som de genomgar rattspsykiatrisk vard
och avdrag kan da goras fran sjukpenningens belopp. Kommittén
har dirfor inte foreslagit nagra sarskilda regler betriffande dessa
patienter. Inte heller har kommittén foreslagit nigra sdrskilda
regler betraffande patienter som har andra inkomster dn socialfor-
sakringsformaner eftersom detta torde vara séllsynt i samband med
rattspsykiatrisk vard.
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forsvaret. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsdkringens administration. [64]
Ritspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartliggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
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Systematisk forteckning

Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En Gversyn av de nationella
taxorna for likare och sjukgymnaster. [91]

En allmin och aktiv forsikring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlidnningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betiinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hilsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktérer och verktyg i miljohilsoarbetet.
[124]

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. [126)
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstilld vard. Maoten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslige och behov av framtida FoU. [135)

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Virdavgifter vid ritspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vigar. [46]

En 6versyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En kérkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121)

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. [57)
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fran dkerlotter till Paradis - ett delbetéinkande
frn Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angdende overlatelser och tomtrittsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117)
Litinad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139)]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gir det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
2]

Samordnad rollfordelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och foridndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och higskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslingt lirande. [27)
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pi
1990-talet. (28]

Forskning och Pengar. [29]

Hégskola 1 Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for forildrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetinkande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]
EU, konsumenterna och maten
- Forvantningar och verklighet. [62]
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Systematisk forteckning

Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méngfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor et Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, préstgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48)
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad overgang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalforbund och gemensam namnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitriade at enskilda. [140]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsaindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume | - An Assessment. (73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kidrnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande over SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skdrpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112])
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