Lansstyrelsernas
roll 1 infrastruktur-
planeringen

1996:142

Delbetinkande av
Liénsstyrelse- och trafikutredningen



Lansstyrelsernas
roll 1 infrastruktur-
planeringen

U

1996:142

Delbetdnkande av
Lénsstyrelse- och trafikutredningen



:H'_ & =|.'. ..J‘.'

LT 3 u‘
U SRR
el

s

o f-ru




A ieh.
Occ. SOV
D

LY Statens offentliga utredningar 199 : 1*17

1996:142
Kommunikationesdepartementet

Lénsstyrelsernas roll 1
infrastrukturplaneringen

Delbetinkande av Linsstyrelse- och trafikutredningen
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsdndningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

Tryckt av
REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-20385-5

Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



SOU 1996:142

Till statsrddet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1996 chefen for
Kommunikationsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att géra en Gversyn av ldnsstyrelsernas roll inom
omradena fordon, trafik och infrastruktur.

Som sirskild utredare forordnades den 27 februari 1996
generaldirektor Gunnel Fiarm.

Som experter forordnades fr.o.m. den 16 april 1996 linsrad
Stig Modig, kanslirad Astrid Nensén Uggla, hovrittsassessor Brita
Saxton, departementssekreterare Pir Westerberg och linsrad Erik
Osterberg.

Till sekreterare férordnades fr.o.m. den 18 mars 1996
civilingenjor Tina Linnakivi.

Genom beslut den 18 juli 1996 har regeringen forlingt tiden
for redovisning av del- och slutbetinkandet till den 15 oktober
1996 och den 1 februari 1997.

Utredningen har antagit namnet Léansstyrelse- och trafik-
utredningen.

Hdrmed overlimnas delbetinkandet Lénsstyrelsernas roll i
infrastrukturplaneringen (SOU 1996:142).

Stockholm i oktober 1996

Gunnel Farm

Tina Linnakivi
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Sammanfattning

Mitt uppdrag &r att géra en Sversyn av ldnsstyrelsernas roll inom
fordons-, trafik- och infrastrukturomradena. I detta delbetinkande
presenteras forslag till hur ldnsstyrelsernas roll i infrastruktur-
planeringen kan goras tydligare och hur lansstyrelserna pa ett
bittre sitt kan bidra till forverkligandet av de trafikpolitiska malen
pa regional niva.

Under utredningsarbetet har en genomging av avslutade och
pagdende utredningar samt forslag pa omradet gjorts. Dessutom
har jag latit gora en utvirdering av lénsstyrelsernas nuvarande roll
inom trafikomradet. Utvirderingen bifogas i sin helhet del-
betdnkandet. Utvirderingen kommer 4ven att utgora en del av
underlaget for det fortsatta arbetet med slutbetiinkandet.

Forslaget

En samordnad regional transportplan for en period av tio &r, med
en helhetssyn pa regionala infrastruktursatsningar, upprittas och
ersitter dagens plan for linstrafikanldggningar. Planen skall
omfatta samtliga transportslag och ha koppling till 6vrig samhalls-
planering och samhillsutveckling.

Den samordnade regionala transportplanen skall vara utformad sa
att den utgdr underlag for linets begiran om resurser for dess
genomfdrande och tillstillas regeringen. Beslut om fordelning av
anslagen skall fattas av regeringen och omfatta en period av fyra
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ar. Regeringen skall géra sin bedomning bl.a. utifran de nationella
trafikmalens uppfyllelse i planen.

Linet skall, jimfort med i dag, fa ansvar for en utékad del av
anslagen till den infrastruktur som i forsta hand dr av regionalt
intresse. Linet skall besluta om anslag till atgérder som ar viktiga
for linet och bl.a. syftar till att uppna bittre regional balans, bittre
tillganglighet och bittre miljo i regionen.

[ arbetet med att uppritta den regionala transportplanen &r
Iinsstyrelsens roll bl.a. att samordna de regionala och kommunala
intressena och att vara forhandlare med ldnets aktorer. For arbetet
med planen inrdttar ldnsstyrelsen en beredningsgrupp. Samtliga
aktorer maste ges reella mojligheter att paverka innehallet i
planen.

Lansstyrelsen har huvudansvaret for att den nationella trafik-
politiken far genomslag i planen.

Léinsstyrelsens styrelse godkdnner planen.

Efter regeringens beslut om medelstilldelning for planens genom-
forande faststdller lansstyrelsens styrelse planen.

Lénsstyrelsen har budgetansvar for planens genomfiorande vad
betriffar de regionala infrastruktursatsningarna. Trafikverken har
budgetansvar for objektens genomforande.

Léinsstyrelsen ansvarar for arlig aterrapportering till regeringen,
med en mot planen avstimd utvérdering och uppfoljning, samt
redovisning av nedlagda kostnader.
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Motiv till forslaget

Det @r i dag svart att fa en totalbild av hur de trafikpolitiska malen
forverkligas pa regional niva. Det regionala inflytandet 4r splittrat
och begrinsat, vilket bidrar till att mgjligheterna dr sma att styra
mot uppsatta trafikpolitiska mal. Forutséttningar att besluta om
infrastruktursatsningar med en helhetssyn kan fér nirvarande ses i
ett samlat perspektiv endast pa nationell nivd. Medel fordelas
enligt sektorsgrunder, utan tillricklig samordning mellan
trafikslagen och utan tillricklig sammanvigning med &vrig
samhillsplanering, pa lokal och regional niva. Sektorsintressena ir
starka och lansstyrelsen har i dag inte tillrickligt mandat att
samordna trafikverken.

Mitt forslag, att uppritta regionala transportplaner med helhetssyn
pa den regionala trafikens infrastruktur, kombinerat med ett utokat
ansvar for anslagen for dess genomforande, innebdr att det dr
linets intressenter, med ldnsstyrelsen som samordnare och
beslutsfattare, som sjilva tillsammans skall géra prioriteringar
mellan olika trafiklosningar och trafikslag. P4 si sitt kan man
bittre tillgodose de regionala behoven och férutsittningarna samt
styra insatserna sa att de uppsatta trafikpolitiska malen uppfylls.

Lénsstyrelserna har i dag en bred kompetens inom sambhills-
planeringen. Lansstyrelserna har vidare en tvérsektoriell organisa-
tion, vilket innebar att de har forutsittningar att samordna flera
sektorers verksamhet pa den regionala nivan. Linsstyrelserna in-
rattar redan i dag beredningsgrupper for arbete med linstrafik-
anldggningsplaneringen. Mot denna bakgrund kénns det naturligt
for mig att foresla ldnsstyrelserna som sammanhéllande och an-
svariga for arbetet med de regionala transportplanerna, kombinerat
med ett utokat ansvar for anslagen.

Vigverket fordelar i dag anslagen till ldnstrafikanldggningar
mellan ldnen. En samordnad regional transportplan omfattar
samtliga trafikslag. Det finns dérmed ett behov for ldnsstyrelserna
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av direktkontakt med den nationella uppdragsgivaren. Detta talar
for att anslag for den regionala transportplanens genomfdrande
skall fordelas av regeringen direkt till lanen.
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1 Bakgrund och kort historik

1.1  En blick bakat

Fram till 1800-talets slut ldg den regionala forvaltningen i stort
sett hos ldnsstyrelserna. Landstingen kom till genom 1865 ars
landstingsforordning. Den nuvarande ldnsférvaltningen utformades
huvudsakligen under 1940- och 1950-talen da bl.a. linsnimnder
inrdttades vid sidan av lansstyrelsen.

Utvecklingen med en expanderande offentlig verksamhet ledde till
samordningsproblem pa den regionala nivan och till en dragkamp
mellan foretrddare mellan olika uppfattningar om hur stats-
forvaltningen borde vara organiserad. Flera utredningar tillsattes
under 1960-talet. Tva av utredningarna, Lansforvaltningsutred-
ningen och Lansdemokratiutredningen, kom fram till olika
slutsatser betrdffande samhillsforvaltningens regionala organisa-
tion. De linjer som de foretridde, den statliga forvaltningen
respektive sjilvstyrelselinjen (linsdemokratilinjen), har sedan dess
kommit att stillas mot varandra. Utredningsarbetet ledde fram till
en mindre delreform 1971 och beslut om att utredandet skulle
fortsdtta i Lansberedningen.

Lénsberedningen kom 1974 fram till att huvudmannaskapet for
den samordnande samhillsplaneringen skulle ligga hos léns-
styrelserna.

1976 tillsattes Linsdemokratikommittén. Kommittén limnade i sitt
slutbetéinkande 1982 bl.a. forslag till forstirkt samordning pa
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regional niva och vidgad linsdemokrati genom att landstingen
skulle utse samtliga ledaméter till vissa ldnsorgan.

1985 fattades ett beslut om forsoksverksamhet med en samordnad
lansforvaltning i Norrbottens l4n. Fragan om samordnad
forvaltning utreddes av en parlamentarisk kommitté som foreslog
att flera statliga linsmyndigheter skulle ga samman och bilda nya
lansstyrelser i alla lin. Den samordnade ldnsforvaltningen tridde i
funktion 1991.

1991 tillsattes en utredare for att analysera den offentliga verksam-
hetens regionala uppbyggnad. Detta arbete skedde under namnet
Regionutredningen. Utredningen redovisade tre olika alternativa
organisationer pa regional niva. Alternativen var statligt regionalt
ansvar, kommuner i samverkan respektive regionalt folkstyre.

Regeringen tillkallade darefter en parlamentarisk beredning for
fortsatt arbete med den regionala verksamhetens uppbyggnad.
Regionberedningen limnade sitt slutbetinkande i februari 1995.
Regeringens proposition i fragan laggs under hosten 1996.

1.2 Malen i 1988 ars trafikpolitiska beslut

De trafikpolitiska mal som giller i dag lades i huvudsak fast
genom riksdagens trafikpolitiska beslut 1988. Det vergripande
malet dr att erbjuda medborgarna i landets olika delar en
tillfredsstillande, siker och miljovénlig trafikforsorjning till lagsta
mojliga samhillsekonomiska kostnader. Riksdagsbeslutet inne-
haller ocksd fem delmal som giller tillginglighet, effektivitet,
sikerhet, god miljo och regional balans.

Riksdagen lade fast ett antal styrande principer for det trafik-
politiska agerandet. En central friga &r att réttvist och pa ett
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effektivt sdtt ta ut kostnaderna for trafiken. En annan ir att
effektiv konkurrens och samverkan mellan olika trafikutévare och
transportldsningar skall framjas. Vidare skall statsmakternas beslut
om fordelning av investeringsmedel till transportsystementets
infrastruktur bygga pa en samordnad, langsiktig planering och en
okad malstyrning. Kunden skall std i centrum och samhillets
péverkan pa transporter skall i forsta hand ske med styrmedel som
ger utrymme for valfrihet fér konsumenterna.

1.3 Den trafikpolitiska utvecklingen
efter 1988

Efter 1988 ars trafikpolitiska beslut har det skett en utveckling av
trafikpolitiken.  Kraftfulla satsningar pi investeringar i
infrastruktur, okad regionalisering, &kad miljohdnsyn, ny
trafiksdkerhetsstrategi och stérre vikt vid internationella fragor ar
nagra kédnnetecken i denna utveckling.

I proposition 1990/91:87 om néringspolitik for tillvixt lyftes
investeringar i infrastruktur fram som ett medel for tillvixt i
samhillet. Resultatet av propositionen blev bl.a.:

— Investeringarna i infrastruktur 6kade kraftigt.

— Medel reserverades for sirskilda atgirder i storstadsregionerna.

— Det politiska inflytandet Gver investeringsplaneringen skulle
starkas, liksom det nationella perspektivet.

— Det rikspolitiska inflytandet Gver riksvigar skulle stirkas,
samtidigt som ldnsstyrelserna tillférsikrades en fortsatt aktiv
roll i planeringen.

— Vigverket omorganiserades och indelades i en vighallnings-
division med sju vighallningsregioner, samt i en produktions-
division med fem regioner.

Lénens ansvar for anslaget till lanstrafikanliggningar (LTA) har
utvidgats. Lanen har i dag, inom ramen for dessa anslag, mojlighet
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att prioritera mellan investeringar i lansvégar, ldnsjarnvagar,
kollektivtrafikanldggningar, vissa flygplatser och vissa hamnar.

Malet att miljéanpassa transportsystemet har fatt en allt storre
tyngd. Miljopolitiska beslut som har betydelse for transportsektorn
4r bl.a. En god livsmiljo (prop 1990/91:90), Klimatpropositionen
(prop 1992/93:179), Kretsloppspropositionen (prop 1992/93:180),
Finansplanen (prop 1993/94:100, bil 1,4 och 7) och Handlingsplan
mot buller (prop 1993/94:215).

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och det utokade sam-
arbetet med regioner utanfor nationens grénser, t.ex. Ostersjo-
regionen, bidrar till att nya samarbetsformer utvecklas, exempelvis
nir det giller kommunikationsfragor.

1.4  Infrastrukturplanering och dagens
regionala organisation

Det finns i dag 24 lin med var sin lansstyrelse. Trafikverken har
samtliga en regional organisation, vilken sinsemellan varierar i
geografisk omfattning. Verkens regioner ér storre dn lanen och i
flera fall delar verkens regioner ldnet i tva delar, dvs. ett ldn
tillhor tva olika regioner.

Banverket

Banverket blev tilldelat ansvaret for bannitet 1988, da davarande
SJ delades in i ett affirsverk for jarnvigstrafiken och en
myndighet f6r banhédllning m.m.

Banverket #r organiserat i fem banregioner. Chefen for en
banregion &r direkt understilld generaldirektoren for Banverket.
Regionerna svarar for forvaltning av jarnvégsnitet, investerings-
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planering och produktion. I Banverkets organisation ingr ocksa
Jérnvégsinspektionen som en sjilvstindig myndighet.

Banverket upprittar en investeringsplan for stomjirnvigarna.
Planeringsarbetet sker till stor del vid regionkontoren. Banverket
upprittar planen efter att ha hort lansstyrelserna, Statens jarnvigar,
och berérda centrala verk. Innan en lansstyrelse yttrar sig over
planforslaget, skall berorda trafikutovare, trafikhuvudmén och
kommuner héras. Planen faststélls av regeringen.

Planer for lansjarnvigar ingar i lénstrafikanldggningsplanen, som
faststélls av ldnsstyrelsen.

Banverket skall som statens foretridare pa central niva ha ett
samlat ansvar, ett s.k. sektorsansvar, Detta innebir att Banverket
har ett ansvar for hela jarnvégstransportsystemet vad betréffar bl.a.
dess tillganglighet, framkomlighet och miljépaverkan.

Banverket planerar att genomf6ra en omorganisation senast den
| januari 1998. Banverket kommer di att delas in i en
linjeorganisation for forvaltningen och en for produktionen.
Forvaltningslinjen organiseras i fem regioner. Produktionslinjen
organiseras i sju distrikt.

SJ

SJ-koncernen bestér av moderforetaget, affirsverket SJ, och dess
dotterbolag. Koncernens verksamhet omfattar de fem rorelse-
grenarna persontrafik, godstransporter, firjetrafik, maskin- och
fordonsunderhall samt fastighetsforvaltning.

Kérnan i SJ-koncernens affirsverksamhet #r jirnvigstrafiken. SJ
forvaltar ocksa fastigheter och vissa spar och bangérdar, framst for
godstrafiken. Inom affirsverket finns fem divisioner (Persontrafik-,
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Godstransport, Maskin-, Fastighets- och Datadivisionen),
koncernstaber och stédjande servicefunktioner.

Fastighetsdivisionen, som ir indelad i fyra regioner, ansvarar for
forvaltning av mark, stationer, resecentrum och andra byggnader at
SJ. I verksamheten ingar utveckling av stationer och resecentrum,
vilket sker i nira samarbete med kommuner, trafikhuvudmén och
Banverket. Divisionen samordnar dven koncernens intressen inom
den fysiska samhillsplaneringen.

Vigverket

Vigverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om vag-
hallning och sikerhet i végtrafiken. Végverkets huvuduppgifter ar
bl.a. att svara for statens vighallning och svara for planeringen av
de statliga védgarna.

Med Vigverkets myndighetsuppgifter avses alla de uppgifter som
verket skall svara for. Myndighetsuppgifterna delas in i fyra
huvuduppgifter; sektorsuppgifter, myndighetsutévning, statlig
vighéllning och produktion.

Vigverkets sektorsuppgifter innefattar den verksamhet som krédvs
for att verket skall kunna ta sitt sektorsansvar. Sektorsansvaret
innebdr att verket har ett samlat ansvar som statens foretrddare pa
central niva for hela végtransportsystemet (prop. 1995/96:131,
Vigverkets sektorsansvar inom vigtransportsystemet m.m.).
Sektorsansvaret innefattar ansvar for bla. vigsystemets miljo-
paverkan, tillgénglighet, framkomlighet och effektivitet. Ansvaret
innebir att Vigverket inom ramen for sina befogenheter, verksam-
hetsmal och resurser aktivt skall verka for dessa fragor. Vigverket
har en samlande och padrivande roll gentemot dvriga aktdrer
inom vigtransportsektorn, men skall inte ta ett operativt ansvar
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inom omraden dir annan huvudman har ett entydigt ansvar.
Sektorsansvaret innebdr vidare ett resultatansvar gentemot
regeringen.

Vigverkets regionala organisation utgérs av sju vig- och trafik-
regioner som leds av var sin vigdirektor. Vigdirektoren #r direkt
understilld generaldirektéren.

Vigverket upprittar en  nationell  vighallningsplan — for
stamvignitet. Planen faststills av regeringen.

Parallellt med den nationella vaghallningsplanen bedrivs ett plane-
ringsarbete pd den regionala nivin med att ta fram regionala
vaghallningsplaner. Arbetet bygger pa direktiv och ekonomiska
ramar fran Vigverkets huvudkontor. Regionerna genomfér plane-
ringen i dialog med bl.a. lansstyrelser och kommuner samt andra
som kan ha ett vasentligt intresse av planen. Planerna faststills av
Vigverkets styrelse. Om Vigverket inte dr dverens med lédns-
styrelserna i regionen provas planerna av regeringen.

Vigverkets regioner upprittar ocksa planer for bdarighetshojande
atgarder. Planerna faststills av Vigverkets styrelse.

Vigverket har dven ett budgetansvar for investeringar i linstrafik-
anlédggningar som ligger pa ldnsstyrelserna. Vigverket utfirdar
direktiv for planeringen och fattar beslut om de ekonomiska
ramarna som skall gilla fo6r planeringen i varje lén.
Liansstyrelserna faststiller planerna i respektive lin.

Sjofartsverket

Sjofartsverket, som dr ett afférsverk, och hamniigarna (kommuner
eller privata dgare) har ett gemensamt ansvar for sjéfartens infra-
struktur.
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Sjofartsverket ar indelat i tolv sjotrafikomraden. 1 organisationen
ingar ocksa Sjofartsinspektionen.

Sveriges, omkring 50, mer betydande hamnar &r ndstan samtliga
kommunalt dgda och drivs pa affarsmissiga villkor.

Luftfartsverket

Luftfartsverket svarar for vissa myndighetsfunktioner pa luftfartens
omrade, men arbetar i Ovrigt som en koncern som bedriver
affirsverksamhet pa kommersiella villkor. Luftfartsverket driver
statens flygplatser for civilt flyg och svarar for trafikledning,
tillsyn 6ver flygsikerheten m.m. Luftfartsinspektionen ér indelad
i fyra regioner. Det finns tre flygtrafiktjénstregioner.

Det finns 19 statliga flygplatser och de administreras av Luft-
fartsverket. For ovrigt finns det drygt trettio flygplatser med
reguljdr trafik. Merparten av dessa drivs i kommunal regi.

Boverket

Boverket ir central forvaltningsmyndighet for fragor som ror
byggd miljo och hushallning med naturresurser, fysisk planering,
byggande och boende. Enligt plan- och bygglagen (1987:10)
(PBL) samt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. (NRL) har Boverket den allménna uppsikten &ver plan- och
byggnadsvisendet och hushéllningen med naturresurser. Verket
saknar regional organisation.

Boverkets uppgift 4r att inom sitt verksamhetsomrade bl.a.

— folja tilllimpningen av lagar och fbrordningar, utvirdera
effekter av tillimpningen och ldmna forslag till regeringen om
vilka 4tgirder som behovs for att na syftena med reglerna,
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— verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag till tillimpningen av PBL och NRL,

— medverka i internationellt samarbete med syfte att harmonisera
regler for fysisk planering och hushallning med naturresurser.

Boverket bildades 1988 genom sammanslagning av Statens
planverk och Bostadsstyrelsen.

Statens Riddningsverk

Statens Réddningsverk 4r central forvaltningsmyndighet for fragor
om befolkningsskydd och raddningstjédnst. Verket saknar regional
organisation.

For fragor som rér infrastrukturplanering kan verkets roll delas in

i tvd huvudomréden:

— samordningsansvar med avseende pa sikerhetskrav i samhills-
planeringen, i de delar som ror befolkningsskydd och ridd-
ningstjénst,

— uppgift som transportmyndighet for landtransporter av farligt
gods.

Inom omradet sikerhetskrav i samhillsplaneringen skall Statens
Réddningsverk bl.a. utveckla metoder for riskhantering for tillimp-
ning pa lokal, regional och central nivé, bevaka riskutvecklingen i
samhillet och verka for att atgirder vidtas, samt tillhandahalla
underlag for tillimpning av PBL och NRL.

I egenskap av transportmyndighet har Statens Riddningsverk
bemyndigande att utge foreskrifter for véig- och jarnvigstransporter
med farligt gods. I fraga om vigvalsstyrning har verket skyldighet
att publicera de av lansstyrelserna meddelade lokala trafikfore-
skrifterna avseende farligt gods.
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Statens Riddningsverk driver aktivt kravet att riskhdnsyn skall tas
i samband med infrastruktursatsningar och att riskanalyser skall
vara en naturlig bestandsdel i miljokonsekvensbeskrivningar som
gors vid ny- eller ombyggnad av vigar eller jarnvdgar. For att
stodja ett sidant arbete har verket utvecklat generella metoder for
riskhantering.

Nér det giller vigvalsstyrning, dvs. atgdrder som syftar till att
omdirigera transporter av farligt gods till leder som anses lamp-
ligare, har verket tillsammans med Boverket haft en fortgaende
dialog med lénsstyrelserna.

Liinsstyrelserna

Linsstyrelserna har sedan 1991 friheten att sjdlva vilja hur den
egna organisationen skall vara utformad. Samtidigt som ldns-
styrelserna fick friheten att sjdlva bygga upp sina organisationer
utifrdn regionala forhallanden, faststilldes i ldnsstyrelse-
instruktionen ett antal expertfunktioner, bla. en for
kommunikationsfragor. I foreskrifterna framgar att lansexperterna
skall ha ett samlat ansvar for frigor inom sin sektor och att detta
ansvar utovas direkt under lansledningen.

Lansstyrelserna skall samordna flera sektorers verksamhet pa den
regionala nivan och verka for att bl.a. de trafikpolitiska malen far
genomslag i regionen. Linsstyrelserna skall utifrdn en helhetssyn
gora avvigningar mellan regionala och lokala intressen samt
avvigningar mellan olika trafikslag.

Enligt PBL och NRL har ldnsstyrelsen tillsyn 6ver plan- och
byggnadsvisendet och Gver hushéllningen med naturresurser i
lanet. Lansstyrelsen skall enligt PBL samverka med kommunerna
i deras planldggning.
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Forutom att delta i infrastrukturplaneringen pa nationell niva,
genom att limna synpunkter och forslag, svarar lansstyrelserna for
beredning och beslut som ror investeringar i [ldnstrafik-
anldggningar. Linstrafikanldggningar omfattar ldnsvigar, ldns-
Jarnvdgar, anldggningar for regional kollektivtrafik, regionala
flygplatser och kajanldggningar for regional sjotrafik. I friga om
anslagen till lanstrafikanldggningar finns det mojligheter att
prioritera mellan olika trafikslag. Under innevarande planperiod
tilldelas lanstrafikanldggningar ca 10 % av det totala investerings-
anslaget for infrastruktur pa trafikomradet.

Linsstyrelserna inrdttar arbetsgrupper for arbetet med ldnstrafik-
anldggningsplaneringen. I grupperna ingér foretradare for, forutom
lansstyrelsen, Vigverket, Banverket, trafikhuvudmannen och
Handelskammaren. Ofta ingér ocksa representanter for kommuner,
Luftfartsverket, regionala flygplatser, hamnverksamheten m.fl.

Innan planen for lédnstrafikanldggningar upprittas skall ldns-
styrelserna begéra in forslag pa vilka lanstrafikanldggningar som
bor utforas i lanet under planperioden. Forslag inhdmtas fran
Banverkets och Vigverkets regioner, trafikhuvudmannen, kommu-
nerna i ldnet och andra som kan ha ett visentligt intresse i drendet.
Lénsstyrelsen faststdller planen efter att ha samratt med Statens
naturvardsverk och sedan forslagsgivarna samt Vigverket, Ban-
verket och Luftfartsverket yttrat sig dver planen.

Vid sidan av arbetet med planeringen for lanstrafikanldggningar
forekommer i flera fall samarbete Gver linsgrinserna i
kommunikationsfragor.

Landstingen

I dag ansvarar landstingen for ett antal uppgifter som bidrar till att
utveckla ldnet. Férutom ansvaret for hilso- och sjukvarden
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ansvarar landstingen helt eller delvis for exempelvis
kollektivtrafik. I Stockholms ldn ansvarar landstinget for den
regionala planeringen.

Landstingen och kommunerna delar pa ansvaret for den lokala och
regionala kollektiva persontrafiken, inklusive den regionala
tagtrafiken.

Trafikhuvudmiinnen

Syftet med huvudmannareformen som genomfordes 1978 var att
samla det politiska ansvaret for bade planering och genomforande
av den lokala och regionala kollektivtrafiken till ett och samma
organ.

Trafikhuvudmannaskapet kan utdvas antingen av landstinget eller
kommunerna i linet eller av landstinget och kommunerna i ldnet
gemensamt. Huvudmannens uppgifter r bl.a. att faststilla trafik-
utbudet, taxor och att avgora hur driften bor ske.

Kommunerna

I landet finns 288 kommuner. Invénarantalet varierar mellan ca
2 800 (Bjurholm) och ca 700 000 (Stockholm). Mediankommunen
har 16 000 invanare.

I normalfallet har kommunerna ansvaret for titortsvighallningen i
de storre tdtorterna i kommunen, medan staten (Vagverket) har
ansvaret for de allminna végarna pa landsbygden. Vigverket har
dessutom ansvaret for sa kallade dvergripande vdgar genom vissa
av de storre tdtorterna, normalt Europavégar och riksvégar, samt
vissa storre lansvégar.
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I de mindre kommunerna har Vigverket ansvar fér de allminna
vdgar som utgdr tédtorternas huvudndt. For ndrvarande svarar
Vigverket for de allmédnna vigarna i 88 kommuner.

Den kommunala véghallningen finansieras i princip helt med
kommunala skattemedel. Kommunerna 4r ocksa tillsammans med
landstingen ansvariga for finansieringen av den lokala och
regionala kollektiva persontrafiken, inklusive den regionala
tagtrafiken.

Kommunerna samverkar pa regional niva genom respektive
lansférbund och genom sirskilda kommunalférbund for sirskilda
verksamhetsomraden.

1.5  Avslutade utredningar och forslag

Hot- och Riskutredningen

Hot- och Riskutredningen ldmnade sitt huvudbetinkande, Ett
sidkrare samhille, SOU 1995:19, i januari 1995. Utredningen
anvinder uttrycket sdkerhetskrav i samhdllsplaneringen som ett
samlande begrepp for atgarder som minskar riskerna for olyckor
och okar sikerheten och uthalligheten i samhillet och som darfor
dr angeldgna i planeringen av infrastrukturen.

Utredningen pekar pa de mdgjligheter som den fysiska planeringen
erbjuder for att uppna hogre sikerhet och pekar dir sérskilt pa
sikerheten kring transportleder och anliggningar dir det
forkommer stora méngder kemikalier eller annat farligt gods.

Utredningen foreslar att miljokonskvensbeskrivningar dven skall
omfatta riskanalyser for mdnniskors sikerhet samt bedémning av
vilka atgdrder myndigheter eller de som driver verksamheten kan
vidta for att minska riskerna. Utredningen konstaterar att lins-
styrelserna  har begridnsade mdjligheter till  tvirsektoriell
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samordning och understryker behovet av forbittrade forut-
sattningar for deras agerande. Utredningen foreslar darfor att
centrala myndigheter bildar ett nitverk med experter som stod for
lansstyrelserna i fragor omfattande tvirsektoriella sdkerhets-
analyser.

Regionberedningen

Regionberedningen ldmnade sitt slutbetinkande Regional Framtid,
SOU 1995:27, i februari 1995. 1 betéinkandet presenterar bered-
ningen ett forslag till reformering av den offentliga organisationen
pa regional niva.

Beredningen foreslar bl.a. att det regionala utvecklingsansvaret
fors over fran ldnsstyrelserna till landstingen och att dven
fordelningen av anslagen till lanstrafikanlaggningar fors Gver till
landstingen.

Lansstyrelsernas roll foreslds renodlas till att enbart vara statens
foretrddare. Deras landstingsvalda styrelser avvecklas och deras
prévning av dverklaganden fors over till ldnsrétterna.

Beredningen anser att kommunikationsfragor ar en mycket viktig
del i det regionala utvecklingsarbetet och framhéller att ett béttre
samarbete méste etableras mellan landstingen och statliga organ.
Ovriga statliga organ, sisom Viagverket och Banverket, verkar i
regionala enheter som omfattar flera lan. For att underldtta och
effektivisera samverkan mellan offentliga organ pa regional niva
bor grinserna sa langt som mdjligt sammanfalla, anser bered-
ningen. Beredningen foreslar ocksd sammanslagningar av nagra
lan.

SOU 1996:142
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Regional samhiillsplanering for ett miljéanpassat transportsystem
— RES

Lénsstyrelserna gjorde, pa uppdrag av regeringen, regionala miljo-
och trafikanalyser och gav forslag till lokala och regionala
atgdrder for att kunna miljéanpassa transporterna. Boverket
sammanstidllde analyserna och redovisade det samlade resultatet
for regeringen i september 1995.

Boverket foreslar i sin sammanstillning att Kommunikations-
kommittén (K 1995:01) skall fa i uppdrag att analysera ett
finansieringssystem diar 20— 40 % av investeringsmedlen fors over
till ldnsstyrelserna. Dessa investeringsmedel skall anvinds for
finansiering av regionala och lokala infrastrukturprojekt och for
delfinansiering av nationella projekt. Boverket foreslar ocksa att
Kommunikationskommittén bor belysa vilka typer av anldggningar
som skall kunna finansieras med ldnstrafikanldggningsmedel.

Boverket foreslar vidare att en form fér samverkan mellan lokala,
regionala och centrala organ, ett s.k. plankontrakt skall utredas
ndrmare. Med plankontrakt menas att man i ett forsta steg i en
regional- eller Gversiktsplan kommer fram till hur en eller flera
anlaggningar skall lokaliseras och hur dess omgivande bebyggelse
skall utformas. Direfter reglerar man i ett civilrittsligt avtal
parternas ataganden for genomfGrandet. Léansstyrelsen bér, enligt
Boverket, kunna spela en central roll vid upprittandet av sidana
avtal.
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Riksdagens revisorers firslag angdende samordnad linsfor-
valtning

Riksdagens revisorer har granskat reformen samordnad lansfor-
valtning. Granskningens syfte var i forsta hand att gora en kart-
liggning av lansstyrelsernas organisation och arbetet med bl.a.
kommunikationsfragor.

Riksdagens revisorer konstaterar att de skilda administrativa
indelningarna for kommunikationsverken pd regional nivé
forsvarar for lansstyrelsen att fullgdra sin samordnande uppgift.
Revisorernas uppfattning &r att regeringen bor verka for att det pa
sikt blir en mer sammanhdllen regional indelning for den
offentliga verksamheten.

Revisorerna konstaterar vidare vissa oklarheter i ansvars-
fordelningen pa kommunikationsomradet mellan sektorsmyndig-
heterna och lansstyrelserna. Enligt revisorernas mening bor rege-
ringen se 6ver hur ansvarsfordelningen mellan berérda myndig-
heter #r uttryckt i t.ex. regleringsbreven.

Om statsmakterna vill stirka det regionala inflytandet Over
trafikfragorna foreslar revisorerna att anslaget for de riksvagar
som inte tillhor stamvdgndtet tillprs ldnstrafikanlaggnings-
anslaget.

Kommunikationskommitténs delbetinkande och skrivelse

Kommunikationskommittén (K 1995:01) lamnade ett forsta del-
betinkande Ny kurs i trafikpolitiken, SOU 1996:26, i mars 1996.
En arbetsgrupp har pa uppdrag av kommittén analyserat den
politiska forankringen av trafikplaneringen pa nationell, regional
och lokal niva. Med tanke pa de diskussioner som, med anledning
av regionberedningens forslag, fordes pa den regionala nivan tog
arbetsgruppen inte stillning till hur den politiska organisationen
skall se ut i regionen. Gruppen ansag emellertid att det var prin-
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cipiellt betydelsefullt att infrastrukturplaneringen kunde liggas pa
ett regionalt sjdlvstyrelseorgan dir trafik, infrastruktur, fysisk
planering m.m. kan ses i ett sammanhang.

Kommunikationskommittén anser att det 4r angeldget att préva
mojligheterna att starka den politiska férankringen redan nu och
foreslar forsoksverksamheter i fyra lin.

Kommittén foreslar ett férsok i Skdne som innebir att ansvaret
Jor ldnstrafikanldggningar, for perioden 1998-2007, flyttas fran
lansstyrelsen till den sk Skanestyrelsen. Kommittén foreslar ocksa
att Stockholms ldns landsting far ansvaret for lanstrafikanlidgg-
ningarna.

[ Visternorrlands och Jamtlands lidn foreslar kommittén att
Vagverkets drift- och underhallsanslag, till en viss del, prs over
till lanstrafikanidggningsanslagen.

Kommittén markerar att det inte finns hinder for ytterligare
forsoksverksamheter.

Kommunikationskommittén har den 12 september 1996 limnat en
skrivelse till regeringen om statens stod till den regionala
kollektivtrafikens infrastruktur. Kommittén anser att 9 mdkr bor
avsittas for stod till den regionala kollektivtrafikens infrastruktur
under tiodrsperioden 1998-2007. Detta innebér att LTA-anslaget
bor hojas fran dagens niva pa 10 mdkr till 14 mdkr. Fordelningen
av LTA-anslagen pa olika atgarder kommer att avgoéras regionalt
och bor darfor, enligt kommittén, inte bindas nationellt. Nir
kommittén har analyserat behoven av statsbidrag till regionala
kollektivtrafikanldggningar har man riknat med 4 mdkr for
regional kollektivtrafik pa vig, 2,5 mdkr for ldnsjarnvigar och
atgdrder pa stombanor for regional tagtrafik samt 2,5 mdkr till
handikappanpassning. 5 mdkr har forutsatts for linsvigar. Man
pekar sirskilt pd vikten av att atgérder for handikappanpassning
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prioriteras i den regionala planeringen och att fordelningen av
LTA-anslagen pa lan sker pd ett sddant satt att utokningen
kommer hela landet till del.

Kommittén utgar i princip frdn att den foreslagna ramen pa
ca 190 mdkr giller. I kommitténs delbetékande redovisades
atgdrder for 187 mdkr. Dérutover redovisades ca 2 mdkr bundna i
storstadsdverenskommelserna. Mot bakgrund av detta anser
kommittén att 2 mdkr kan anvindas for den foreslagna utdkningen
av LTA-ramen utan att ramen pa ungefir 190 mdkr utdkas.
Resterande 2 mdkr bér, enligt kommittén, tas fran underhall.

MKB i praktiken

Riksrevisionsverket har granskat anvdndningen av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) inom bl.a. vigbyggande.
Syftet har varit att, fyra ar efter att kravet pid MKB infordes i
viglagen, granska om MKB blivit det miljopolitiska instrument
som statsmakterna avsag. Resultatet redovisas i en rapport fran
mars 1996, MKB i praktiken, RRV 1996:29.

Inom vigplaneringen — forstudie och viagutredning — har
Vigverket tre olika funktioner: exploatdr, beslutsmyndighet och
granskningsmyndighet. Riksrevisionsverkets granskning visar att
Vigverkets regioner har haft svart att skilja pa dessa funktioner.
Exploatorsintresset har ofta tagit ver.

Riksrevisionsverket foreslar darfor att

— det i forsta hand provas om det genom organisatoriska fordnd-
ringar inom Vigverket gér att tydligare hélla isdr exploators-
rollen och beslutsrollen.
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Om detta inte & mojligt foreslar Riksrevisionsverket istillet att

— det utses en, i forhallande till beslutsprocessen, oberoende
granskningsmyndighet — forslagsvis lénsstyrelsen — med uppgift
att granska MKB i de viktigaste och tidigare planeringsfaserna.

Utviirdering av jirnvigssektorns forindringar

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvirderat i vilken grad
jarnvigstrafikens konkurrenskraft har férindrats sedan riksdagen
tog beslut om 1988 ars trafikpolitik. I uppdraget ingick dven att
utvirdera om forandringarna var i &verensstimmelse med de
trafikpolitiska malen.

Statskontorets slutsatser var att utvecklingen av jirnvigens
konkurrenskraft sedan 1989 har bidragit till en oférindrad eller
bittre maluppfyllelse av de trafikpolitiska mélen.

Konkurrenskraften for persontrafiken som helhet bedéms ha
stirkts, medan konkurrenskraften for godstrafiken fortsatt ar
svag.

Uppdelningen av jarnvigens aktérer i ett SJ, Banverk och lins-
trafikbolag  bedomer Statskontoret har stirkt jérnvigens
konkurrenskraft. SJ har utvecklats till ett effektivt trafikforetag,
Banverket har utvecklat férmédgan att bygga och underhilla
Jarnvégar och lanstrafikhuvudménnen har utnyttjat mojligheten att
samordna den regionala trafiken.

I frigan om statens ataganden i ldnsjérnvigar har Statskontoret
inte kunnat finna nagot som talar for att statens styrbehov skulle
vara storre nar det giller ldnstagtrafiken #n inom andra sektorer av
den kommunala verksamheten. Dirfor sker statlig styrning
lampligast genom att stodet till tagtrafiken inordnas i det generella
statsbidraget, anser Statskontoret.
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Miljobalken

I Miljsbalksutredningens huvudbeténkande, Miljobalken En skérpt
och samordnad miljolagstiftning for en uthallig utveckling,
SOU 1996:103, foreslas bl.a. att kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar utdkas och skdrps.

Syftet med att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning dr att ge ett
bittre underlag for beslut. Miljokonsekvensbeskrivningen skall
inga i beslutsunderlaget och m&jliggora en samiad beddmning av
en planerad verksamhets inverkan pa miljén, hidlsan och
hushallningen med naturresurser. For att uppna syftet med
miljokonsekvensbeskrivningar maste fragor om paverkan pa miljon
komma in pa ett tidigt stadium och ingd i beslutsunderlaget under
hela processen fram till beslut.

Linsstyrelsens roll enligt 6 kap. 1 § tredje stycket lagen (1987:12)
om hushéllning med naturresurser m.m. foreslas bli oférandrad
och 6verfors till balkens 7 kap. 13 §.

Riksdagens revisorers informationsrapport Liinsstyrelsernas
tillimpning av plan- och bygglagen

Riksdagens revisorer har vid tvd informationsmdten tillsammans
med Boverket och Linsstyrelsen i Blekinge lian behandlat fragor
gillande lansstyrelsernas och Boverkets arbete med plan- och
bygglagen (PBL). Resultatet av mdotena redovisas i en
informationsrapport 96-06-11.

Revisorerna kostaterar att lasstyrelserna vid tillimpningen av PBL
haft svart att samordna sektorsintressena. Revisorerna forutsdtter
dirfor att regeringen sirskilt uppmirksammar fragan om hur
lansstyrelsen bor arbeta for att jamka samman olika sektors-
intressen.



SOU 1996:142 Bakgrund och kort historik 31

Revisorerna finner att det finns risk for att lansstyrelserna kommer
in pa ett for sent stadium i planeringsprocessen vad betriffar
miljokonsekvensbeskrivningar.

Av revisorernas sammantriffande med Boverket och Lénsstyrelsen
i Blekinge lin framgar att linsstyrelserna uppfattas ha en alltfor
svag stéllning i forhallande till framforallt de stora trafikverken.
Revisorerna anser bl.a. att Boverkets forslag om plankontrakt
innehéllande civilrittsliga avtal bor provas.

1.6 Pagdende utredningar

REKO-STAT-utredningen

En sirskild utredaren ir tillkallad for att kartldgga och analysera
de regionala konsekvenserna av forindringar i den statliga sektorn
(A 1995:14). Utredaren skall bl.a. belysa hur olika organisatoriska
I8sningar och geografiska indelningar som valts paverkat samord-
ningsmojligheterna. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen senast den 30 november 1996.

Kommunikationskommitténs fortsatta arbete

Den 15 oktober 1996 skall Kommunikationskommittén limna ett
delbetéinkande om principer for vigtrafikbeskattning.

I'sitt slutbetéinkande, den 1 mars 1997, skall Kommunikationskom-
mittén redovisa ett forslag till en nationell kommunikationsplan
som skall bygga pa en helhetssyn. Férslaget skall ligga till grund
for ett samlat forslag till en ny trafikpolitik och en nationell
kommunikationsplan.
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Forvaltningspolitiska kommissionen

Forvaltningspolitiska kommissionen (Fi 1995: 13) skall bl.a. ldmna
synpunkter pa hur det langsiktiga arbetet med strukturférandringar
i den statliga forvaltningen bor bedrivas. Forslagen skall innefatta
savil central som regional och lokal nivd. En sammanfattande
rapport skall avlamnas till regeringen i april 1997.
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2 Utvérdering av ldnsstyrelsernas
nuvarande roll inom trafikomradet

Hur utviirderingen har genomforts

Konsultforetaget Sinova AB har pi uppdrag av utredningen
genomfort en utvdrdering av ldnsstyrelsernas nuvarande roll inom
trafikomradet.

Huvudfrédgor som utvirderingen skall ge svar pa ir:

— Vilka mojligheter har ldnsstyrelserna i dag att bidra till for-
verkligandet av de trafikpolitiska mélen och effektivt verka for
att samordna nationella och regionala intressen?

— Hur har ldnsstyrelserna utdvat sin roll?

— Finns det olikheter i lansstyrelsernas avvigningar i drenden
regionalt och vid olika organisatoriska férutsittningar?

Den huvudsakliga datainsamlingen bygger pa dels telefonintervjuer
med ca 40 aktdrer utanfdr ldnsstyrelserna, dels en enkit till
samtliga ldnsstyrelser, kompletterade med personliga intervjuer.
Intervjupersonerna representerar kommuner, landsting, trafikverk,
polismyndigheter, intresseorganisationer m.fl. Fragestillningar och
urval av intervjupersoner har skett i samrad med utredningen.
Utredningen har dérefter under utvirderingens géng, pé olika sitt,
aktivt deltagit i arbetet.

Efter datainsamling och analys genomférdes en hearing med
inbjudna deltagare. 44 personer deltog i hearingen. Syftet med
hearingen var att fordjupa analysen av intervjumaterialet och lita
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deltagarna bidra med férslag till atgirder. Resultatet av hearingen
inarbetades i slutrapporten.

Vid ett avstimningsmote med utredningen och dess expert- och
referensgrupp presenterade Sinova resultatet fran datainsamling,
hearing och analys. Direfter foljde en diskussion vars innehall
inarbetades i slutrapporten till utredningen.

Sinovas redovisning av uppdraget biliggs i sin helhet till del-
betankandet.

Sinovas egen sammanfattning av utvirderingen

“Linsstyrelserna spelar en viktig roll inom trafikpolitiken. De
flesta aktorer anser att linsstyrelserna skulle kunna och bor spela
en #nnu viktigare roll. Detta forutsitter en rad atgérder:

Regeringen bor utforma en tydlig verksamhetsidé for ldns-
styrelserna, speciellt med avseende pa trafikpolitiken. Fordon,
trafik, infrastruktur, fysisk planering och samhillsplanering bor
dirvid ses som en sammanhingande kedja. Linsstyrelsernas roll
vad giller regionala utvecklingsfragor maste tydliggoras.

Detta stiller krav pa en intern samordning inom regeringskansliet.
Ansvar maste kopplas till befogenheter, resurser och uppgifter.
Samordningsansvar 4r viktigt, men resultatansvar ar viktigare.

Trafikverken skoéter inte samordningen av sig sjilva. Det behdvs
bade pa central och regional niva starka motparter med kompetens
och behdrighet att integrera infrastrukturfragor i samhillsplane-
ringen i stort.

Kommunikationsdepartementet och ldnsstyrelserna maste ha ett
aktivt och forebyggande samarbete.
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Lansstyrelserna bor fa en tyngre roll - ekonomiskt och organisa-
toriskt — inom planeringen av ldnstrafikanlidggar (LTA). Medel
bor tas fran Vigverket och Banverket. Konsekvenser (foljdinveste-
ringar) av flygplats- hamn-, nationella vdg- och jarnvigsbyggen
bor hanteras regionalt. LTA-planeringen maste ges stadga genom
fasta och langsiktiga ramar. D4 upphor spelet dir aktorerna
fungerar som kravmaskiner.

Lénsstyrelsernas samradsroll vad giller trafiksikerheten bor
inskrankas till samrad vad giller frigor som beror linsstyrelsernas
karnverksamhet.

Samarbetet inom lansstyrelserna har utvecklats mycket pa senare
ar, men mycket aterstar nir det giller samordnad lansférvaltning.
Lénsrdden bor ges/avkrivas ett tydligt ansvar for att bryta sektors-
tinkandet, t.ex. en precisering av relationer till landshovding
respektive lansexpert.

Ett utokat samarbete mellan ldnsstyrelserna kan ge ©kad
effektivitet och kreativitet, kostnadsminskningar samt dkad tyngd
i diskussionerna med trafikverken.

Lansstyrelserna maste fortsitta att utveckla sin kompetens inom
projektledning, modern teknik, niringslivets villkor,
samhillsekonomisk analys, riskanalyser m.m., for att ta fram bittre
planeringsunderlag for alternativa inrikningar — och for att kunna
g vidare fran utredning till genomfGrande.

Linsstyrelsernas styrelse bor agera som styrelsen fér ett borsbolag.
Landstinget (som agerar som motpart) bér inte utse representanter.
Medlemmarna bér utses av regeringen i kraft av personlig kompe-
tens och inte som partsforetridare. Styrelsen maste ges reella
forutsittningar att paverka.”
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3 Fortydligande av ldnsstyrelsernas
roll 1 infrastrukturplaneringen

3.1  Tankar under utredningens gang

Stupror eller hingrinna?

Mitt uppdrag &r enligt regeringens direktiv att géra en 6versyn av

lansstyrelsernas roll inom fordons-, trafik- och infrastruktur-

omradena. Det kan tyckas vara ett nagorlunda stringent formulerat
och vil avgransat uppdrag. Men ganska s& snabbt drabbades jag
av tva insikter:

— dels att utredningen egentligen var tillkommen for att slita
tvisten mellan tva olika synsitt: det tvirsektoriella
("héngrannan”) respektive det sektoriella (”stuproret”),

— dels att det samtidigt pagick ett stort antal utredningar eller
beredningar av fragor som korsade eller mycket nira berérde
mitt uppdrag.

Flera av dessa pagiende aktiviteter hingde samman med den
politiska styrningen pa den regionala nivan. Jag bestimde mig
ddrfor raskt for att halla undan alla sidana frigor fran denna
utredning och enbart dgna mig &t sakfrdgan. Sjélvfallet har det inte
undgatt mig att regeringen, samtidigt som detta skrivs, forbereder
forslag som far stor betydelse for hur bland annat den regionala
infrastrukturplaneringen skall bedrivas och beslutas. Det har dock
inte varit mojligt for mig att — med tanke pa parallelliteten i
skeendena — ta hansyn till dessa forslag.
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Alldeles oavsett om man viljer att lata t.ex. infrastrukturfragorna
pa regional nivé beslutas av en politiskt direktvald forsamling eller
ej, kan det ha sitt intresse att nagot berdra de olika perspektiv pa
forvaltning som tar sig i uttryck i sektors- respektive tvirsektoriell
hantering av beslutsforberedelserna.

Bilden av stupror som, oberoende av varandra, later vatten (dvs.
pengar, direktiv etc.) strémma uppifran och ned kan tyckas
inskrankt och forenklad. Anda ir just de ibland vattentdta skotten
mellan olika samhillssektorer — och ddrmed budgetar — en kalla
till standig frustration for den som vill se till helheten, antingen
det giller en ménniska, en kommun eller ett ldn.

P4 den nationella nivan i statsforvaltningen ar sektorsindelningen
ett utmirkande drag, alltifrin departementsindelningen till
exempelvis trafikverken inom Kommunikationsdepartementets
ansvarsomrade.

Den regionala instans som inom statsforvaltningen bést motsvarar
forvantningarna pa en hingrénna, dvs. en hanteringsordning dar
vattnet strommar horisontellt (och i virsta fall blir stillastdende), dr
ldnsstyrelsen.

Liksom “tvirvetenskaplig” har “tvirsektoriell” kommit att bli
nagot av modeord. Det skadar dock inte att nagot besinna sig
innan man upphdjer det ena eller andra till det allena saliggorande.

I rapporten Tvirsektoriellt arbete i lansstyrelserna (nordREFO
1996:1) finns tankar utvecklade kring nér det kan vara av sarskilt
virde med ett tvirsektoriellt angreppssitt. Jag ansluter mig till
dessa tankar. Forvaltningspolitiska kommissionen kommer ocksa,
enligt vad jag erfarit, att fora en diskussion om sektoriell
respektive tvirsektoriell organisation av statsforvaltningen.
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Preliminért skulle jag pa detta stadium vilja fora fram foljande

tankar (vilka alltsa redan aterfinns i andra utredningar):

— Ett tvirsektoriellt angreppsitt lampar sig bast for frigor som
naturligen griper over traditionella sektorsgrinser och kriver
kontakter och samordning &ver dessa grinser. Detta giller
exempelvis planering av infrastruktur.

— Ett sektoriellt angreppssitt 4r mest befogat pA omraden dir det
behdvs en djup och samlad kompetens i sakfragor.

Maiste man dé alltid vélja mellan stuprér och hdngrinna — dvs.
mellan fordjupad sakkompetens och bred samordningsférméaga?
Nej, sjdlvklart inte — det vore férodande fér den samlade stats-
forvaltningen. 1 stillet giller det att hitta en ldmplig
skdrningspunkt mellan det vertikala och det horisontella synsittet.
Det vore intressant att forldgga skdrningspunkten till den regionala
nivdn, i detta fall lansstyrelsen. Kanske dr det just si att den ar
lamplig som bas for ett experiment som gér ut pa att samla det
biasta fran savdl den tvérsektoriella organisationen, dvs.
lansstyrelsen sjilv, som den sektoriella, dvs. trafikverken (som
med nodvandighet maste bista lansstyrelsen med experthjilp)?

Att sopa en trappa

Ett markant inslag i bland annat en utvérdering jag latit gora av
lansstyrelsernas roll inom trafikomradet &r kravet pa bittre
samordning. Detta krav omfattar samtliga nivder i
statsférvaltningen, inklusive regeringskansliet. I linje med devisen
”’skall man sopa en trappa sa borjar man uppifran”, vill jag nigot
berdra detta krav utifrdn denna synvinkel.

— Bdttre samordning i regeringskansliet
Kontakterna med ldnsstyrelserna skots i detta fall huvudsakligen

av tva departement, Kommunikationsdepartementet och Inrikes-
departementet. De har olika roller och kan ocksd sigas
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representera de tvd olika synsitt jag tidigare berort. Problem och
forvirring riskerar att uppstd pa mottagarsidan om avsidndaren inte
ger ett entydigt budskap. Kommunikationsdepartementet behover
bli aktivare i sin direktdialog med lénsstyrelserna och tydligare i
sin styrning av trafikverken sa att dessa uppfattar sin uppgift att
bisti lansstyrelserna med sakkompetens i bland annat
infrastrukturfragor. Inrikesdepartementet behdver starka sin roll
som “koncernledning” for lansstyrelserna (beteckningen ar hamtad
fran rapporten Lénsstyrelsen 2000 av Arbetstagarkonsult.AB, ett
lds- och tinkvirt dokument).

— Bittre samordning inom linsstyrelsen

Nista steg i trappan utgdrs av lansstyrelsen sjdlv. Att doma av
uttalanden i utvirderingsintervjuerna finns &ven har brister i
samordningen, trots att man gérna vill framsta som den tvirsek-
toriella organisationen. Kanske kan trafik- och infrastruk-
turfragorna hér tjana som forebild for andra omraden nir det giller
att arbeta Sver enhetsgrinserna inom en ldnsstyrelse.

— Bdttre samordning inom linet

Uppenbarligen fister man (att doma av utvdrderingen) stor
forhoppning vid ldnsstyrelsens mdjligheter att agera som samord-
nare av ldnets intressen i olika avseenden. Jag har, nir det géller
infrastrukturplaneringen, tagit fasta pd dessa forhoppningar och
sokt stirka lansstyrelsernas samordnarroll.

Jag vill dock understryka att denna roll bor spelas med manus och
regi fran riksdag och regering. Det innebir inte att det dr nagon
statistroll.
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~ Bdttre samordning mellan linen

Slutligen vill jag framfora det krav pa samordning Sver de nu-
varande ldnsgrinserna som kommit till uttryck inte bara i utvirde-
ringen utan i lika hog grad fran foretridare for trafikverken och
Kommunikationsdepartementet. Behovet av linsdverskridande
samverkan blir formodligen tydligast i frigor som giller den
fysiska transportinfrastrukturen, en foreteelse som sillan gor halt
Just vid ldnets grins.

I den tidigare nimnda rapporten Linsstyrelsen 2000 (Arbets-
tagarkonsult.AB) uttrycks problematiken si hér: “Den i dag i
manga fall parallella handliggningen inom tva eller flera lins-
styrelser kring samma problem som dessutom kommer till olika
resultat dr vare sig effektiv eller trovirdig. Visst kan det vara
viktigt att en ldnsGverskridande fraga bereds av respektive lins-
styrelse for att lokalkunskap och olika forutsittningar tas tillvara,
men beslutet bor vara ett.”

Om lénsstyrelsernas roll pa detta omrade fortydligas sa att det
framstédr som klart att det dr de nationella mélen som skall
uppfyllas pa den regionala nivan, borde ett sadant samordnat
beslutsfattande underlittas.

3.2 En tydligare roll for linsstyrelserna i
infrastrukturplaneringen

3.2.1 Forslagets innehall

For att ge lansstyrelserna en tydligare roll i infrastruktur-
planeringen och bittre mojligheter att bidra till forverkligandet av
de trafikpolitiska mélen pa regional niva, foreslar Jjag foljande.
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En regional transportplan

Det behdvs ett samlat regionalt ansvar for trafikens infrastruktur.
Som grund for ett samlat regionalt ansvar maste ett gemensamt
underlag och en malbild for planeringen av det regionala trans-
portsystemet finnas.

Som underlag foreslar jag att en samordnad  regional
transportplan for en period av tio ar, med en helhetssyn pa
regionala infrastruktursatsningar, upprattas och ersitter dagens plan
for lanstrafikanliggningar. Med helhetssyn menar jag att
planeringen for samtliga trafikslag, inklusive kollektivtrafik,
samordnas sa att helhetslosningar bildas, samt att
infrastrukturplaneringen i sin tur samordnas med den Ovriga
samhillsplaneringen och samhillsutvecklingen. I helhetssynen
ingar dven koppling till de nationella planerna. Syftet med planen
ir bl.a. att ge ldnet, i vissa fall flera lan tillsammans, ett samlat
underlag for dialog med den nationella nivan, i detta fall
regeringen, rorande behoven av infrastruktursatsningar.

I arbetet med att uppritta den regionala transportplanen dr /dns-
styrelsens roll bl.a. att vara forhandlare med ldnets aktorer, att
samordna de regionala och kommunala intressena och att vara
initiativtagare till samarbetet med ldnets intressenter. For arbetet
med planen inridttar ldnsstyrelsen en beredningsgrupp.
Trafikverken, landstingen, trafikhuvudménnen, SJ, kommunerna,
hamnégare, flygplatsigare, foretradare for trafikutovare, industri
och niringsliv ar exempel pa viktiga aktorer i samarbetet. Samtliga
aktorer maste ges reella mojligheter att paverka innehallet i
planen. Trafikverken skall bitrida ldnsstyrelserna  med
planeringsunderlag och expertstod.

Lénsstyrelserna har huvudansvaret for att den nationella trafik-
politiken far genomslag i planen. Att lansstyrelsen arbetar med
staten, dvs. regering och riksdag, som uppdragsgivare maste goras
tydligare. Lansstyrelsen skall i forsta hand se till att de nationella
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trafikpolitiska malen uppfylls, samtidigt som hénsyn tas till
regionala forhallanden och férutsittningar. I konfliktsituationer
mellan regionala och nationella trafikpolitiska mal bérrollen som
statens foretradare i linet viga tyngst i linsstyrelsernas over-
véganden.

Lansstyrelsen ansvarar for att en miljokonsekvensbeskrivning,
inklusive en riskanalys, gors av planen.

Ldnsstyrelsens styrelse godkdinner forslaget till den regionala
transportplanen och vidarebefordrar den till regeringen.

Ett utokat regionalt anslag for trafikens infrastruktur

For att ge ldnet en storre frihet och ansvar att sjilv avgora hur
man pa bista sitt skall nd de trafikpolitiska malen, foreslar jag att
lansstyrelserna i framtiden far ansvar for en utokad del av det
staliga anslaget till den infrastruktur som i frsta hand dr av
regionalt och lokalt intresse. Linet skall besluta om anslag till
atgérder som &r viktiga for lanet och som bl.a. syftar till att uppna
béttre regional balans, bittre tillganglighet och bittre miljo i
regionen. Sadana satsningar ir t.ex. atgirder for att utveckla
infrastrukturen och anldggningar for kollektivtrafiken samt
terminal- och kajanlaggningar for gods. Olika forbittringsatgarder
och investeringar som paverkar den lokala tillgangligheten &r
ocksd beslut som bér fattas pa linsniva, for att nimna nagra
exempel.

Beslut om fordelning av anslagen till kinen skall fattas av rege-
ringen och omfatta en period av fyra ér. Den samordnade
regionala transportplanen skall vara utformad si att den utgor
underlag for linets begdran om resurser for dess genomforande
och tillstélls regeringen. Regeringen fattar sedan, efter att ha hort
bl.a. de centrala trafikverken, beslut om medelstilldelningen direkt
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till lansstyrelserna. Regeringen skall géra sin beddmning bl.a.
utifrén de nationella trafikmélens uppfyllelse i planen.

Léinsstyrelsens styrelse faststiller den regionala transportplanen.

Vid oenighet mellan lansstyrelser och trafikverk om den regionala
transportplanens innehall och utformning skall planen héinskjutas
till regeringen.

Lénsstyrelserna har budgetansvar for planens genomforande, vad
betriffar de regionala infrastruktursatsningarna. Trafikverken har
budgetansvar for objektens genomfdrande.

Lénsstyrelserna  ansvarar  for arlig  aterrapportering till
regeringen, med en mot planen avstdmd utvirdering och
uppfoljning, samt med redovisning av nedlagda kostnader och
uppnadda resultat. Underlag for terrapporteringen ldmnas av
trafikverken.

Flexiblare regioner och samarbetsformer

Regionperspektivet innebir att lansstyrelsen skall ha en helhetssyn
pa ldnets utveckling, arbeta Gver granserna och ta initiativ till
samverkan mellan lanets aktorer. Lénsstyrelserna bor utveckla
och forstirka samverkan éver linsgrdanserna for att bittre kunna
l6sa lansévergripande transportbehov och for att samutnyttja
kompetens.

Léinsstyrelserna bor ocksa forbdttra sin samverkan inom ldnet och
bl.a. utveckla arbetsformer for hanteringen av de kommunala och
landstingskommunala fragorna i trafikplaneringen.
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3.2.2 Motiv till forslaget

Allmiinna utgangspunkter for firslaget

Syftet med denna utredning har bl.a. varit att foresla foérandringar
som underléttar forverkligandet och genomslaget av de av
riksdagen faststillda nationella trafikpolitiska mélen pa regional
niva.

En grundldggande utgangspunkt f6r mitt utredningsarbete har varit
att fortydliga vilka fragor som kan och bdr hanteras regionalt av
den tvirsektoriella organisation som ldnsstyrelsen utgor.

De slutsatser som Sinova AB dragit av sin utvirdering (se kap. 2)
Overensstimmer vil med vad andra utvdrderingar och utredningar
pa omradet kommit fram till (se avsnitt 1.5). Av Sinovas utvirde-
ring framkom bl.a. att ménga av de tillfrdgade ansag att:

— Liénsstyrelserna spelar en viktig roll inom trafikpolitiken. De
flesta tillfragade anser att lédnsstyrelserna skulle kunna och bor
spela en viktigare roll.

— Sektorsintressena i Sverige dr starka och styr medelstilldel-
ningen. Trafikverken skéter inte sin egensamordning och lins-
styrelserna har svart att samordna verken.

— Anslagen till linstrafikanldggningar anses av minga vara for
sma och otillrackliga och bor utdkas till att dven omfatta bl.a.
foljdinvesteringar som uppkommer vid nationella vig- och
Jarnvagsbyggen.

— Liénsstyrelserna bor forbattra sin samordning internt och med
andra lansstyrelser.

Det behivs en helhetssyn pa regional nivi

Kommunikationer har beréring med méanga samhillsomraden och
dr ett medel for att uppna mal inom flera politikomraden sasom
ndrings-, regional-, arbetsmarknads-, utbildnings-, och miljépolitik.
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Bra kommunikationer #r en forutsittning for att skapa tillvaxt och
sysselsittning inom en region.

Det ir i dag svart att fa en totalbild av hur de trafikpolitiska malen
forverkligas pa regional nivé. Det regionala inflytandet &r splittrat
och begrinsat, vilket i sin tur medfér smd mojligheter att styra
trafikpolitiken mot de uppsatta malen. En samordnad regional
transportplan med en helhetssyn pa infrastruktursatsningar for
regional trafik, kombinerad med ett utokat ansvar for anslagen, ger
den regionala nivan en bra grund och 6kade mojligheter att sjélv
f4 avgora hur man pa basta sitt, utifran linets behov och forut-
sittningar, kan na de trafikpolitiska malen. Dartill kommer att
merparten av all trafik &r lokal och regional. Det giller bade
persontrafik och godstrafik. Vad betriffar det totala personresandet
ir endast 5 % av resorna langre dn 50 km.

I dag 4r forutsittningarna sma att besluta om infrastrukturlosningar
med en helhetssyn pa regional niva. Atgirder for underhall och
investeringar kan for nirvarande ses i ett samlat perspektiv endast
pa nationell nivd. Medel fordelas enligt sektorsgrunder, utan
tillracklig samordning mellan trafikslagen och utan tillrécklig
sammanvigning med G6vrig samhillsplanering, pa lokal och
regional niva. Sektorsintressena dr starka och lansstyrelsen har inte
tillridckligt mandat for att samordna trafikverken. Mitt forslag, att
uppritta regionala transportplaner med helhetssyn pa den regionala
trafikens infrastruktur, utgar ifran att det 4r lanets intressenter, som
dven innefattar trafikverken, som sjdlva tillsammans skall gora
prioriteringar mellan olika trafiklgsningar och trafikslag. Pa sa sitt
kan man bittre tillgodose de regionala behoven och forutsitt-
ningarna samt styra insatserna sa att de uppsatta trafikpolitiska
malen uppfylls.

En regional transportplan med en helhetssyn pa infrastrukturplane-
ringen, som ett sammanhéngande system, mojliggor utbytbarhet
och samplanering mellan olika trafikslag och mellan nyinvestering



SOU 1996:142 Fortydligande av ldnsstyrelsernas roll 47

och underhéll. Underlag for avvigningar mellan olika planer for
vidg- och jirnvdgsinvesteringar, knutpunkter, terminaler och
hamnar blir tydligare. En samordnad regional transportplan
underléttar ocksa samordningen med 6vrig samhéllsplanering och
medfOr att ett bra underlag fér en miljokonsekvensbeskrivning av
transporterna och dess infrastruktur kan tas fram pa ett tidigt
stadium i planeringsprocessen.

Lénsstyrelserna svarar i dag for beredning och beslut som ror
investeringar i lanstrafikanldggningar. Lanstrafikanldggningar om-
fattar lansvigar, liansjarnvégar, anliggningar for regional kollektiv-
trafik, regionala flygplatser och kajanliggningar for regional sjo-
trafik. Det finns mojlighet att prioritera mellan olika trafikslag
inom ramen f6r anslaget. I dag 4r anslagen for lanstrafik-
anldggningar ca 10 % av det totala anslaget for infrastruktur-
investeringar.

Om lédnet, med ldnsstyrelsen som férhandlare, samordnare och
beslutsfattare, framgangsrikare skall kunna styra insatserna i
trafikens infrastruktur s att de bidrar till att uppfylla de trafik-
politiska mélen, maste linet ges en utdkad del av anslagen for
infrastrukturinvesteringar med aterrapporteringsskyldighet till rege-
ringen.

Lénsstyrelserna har redan i dag har en bred kompetens inom
samhillsplanering. Lénsstyrelserna, som ir statens foretridare i
lanen, har en tvirsektoriell organisation, vilket innebir att de har
forutsittningar att samordna flera sektorers verksamhet pa den
regionala nivén. Lansstyrelserna kan vidare utifran en helhetssyn
gora avvigningar mellan regionala och lokala intressen och mellan
olika trafikslag. Lénsstyrelserna inréttar redan i dag berednings-
grupper for arbete med lanstrafikanldggningsplaneringen. I
samband med ett utdkat ansvar och anslag for den regionala
trafikens infrastruktur, med tanke pa den kompetens och roll som
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linsstyrelserna  har, foreslar jag ldnsstyrelserna  som
sammanhallande i arbetet med den regionala transportplanen.

Linsstyrelsen har i dag dubbla roller, vilket ibland leder till
konfliktsituationer. Den ena rollen &r att vara statens foretrddare i
linet och bl.a. fora en nationell trafikpolitik gentemot kommuner
och trafikhuvudmin. Den andra rollen &r att vara en foretriddare
for den regionala trafikpolitiken gentemot trafikverken. Rollerna
kan ibland vara svara att férena och kan leda till att ldnsstyrelserna
hamnar i konfliktsituationer mellan de nationella och regionala
malen. [ sddana situationer bor rollen som statens foretriadare viga
tyngst i ldnsstyrelsernas dverviganden.

Vigverket fordelar i dag anslag till lanstrafikanldggningar mellan
lanen. En samordnad regional transportplan skall omfatta samtliga
trafikslag. Det finns ddrmed ett behov for lansstyrelserna av en
direktkontakt med den nationella uppdragsgivaren, regeringen.
Detta talar for att anslag for de regionala satsningarna pé
infrastrukturen bor fordelas av regeringen direkt till ldnen.

I dag fordelas anslagen for linstrafikanlaggningar ett ar i taget.
Detta forsvarar och omojliggér ibland satsningar som kréiver storre
investeringar, som exempelvis upprustning av lansjarnvégar eller
stérre  systemfordndringar. En ldngre tidsram for anslaget
underlittar planering och prioritering av olika investeringar och
atgarder.

Griinserna och organisationerna behdiver bli flexiblare

Vigar och jirnvigar slutar inte vid ldnsgrénsen. Infrastrukturfrégor
som behdver en 16sning later sig inte inrymmas inom en i forvig
definierad geografisk grins. Aven om huvuddelen av det totala
trafikarbetet 4r regionalt och lokalt har rérligheten generellt sett
okat i vart land under 1900-talet. De senaste artiondena har bl.a.
kdnnetecknats av en kraftigt 6kad langviga pendling. Detta har lett
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till att de geografiska omradena for boende, arbete, utbildning,
service och fritid har okat. Orter och kommuner vivs samman i
nya regionala monster. Detta stéller 6kade krav pd samverkan &ver
ldnsgranserna.

Sveriges medlemskap i EU och det utokade samarbetet med
regioner utanfér vara grinser, t.ex. Ostersjoregionen, bidrar till att
nya samarbetsformer véxer fram. Detta transnationella samarbete
forutsitter en flexibilitet ndr det giller samverkan mellan exempel-
vis ldnen.

Det har framkommit ur den utvirdering, som jag latit gora, att
samordning mellan ldnsstyrelser manga ganger 4r ett problem i
dag. For att bl.a. kunna l6sa speciella regionala transportbehov och
for att kunna samutnyttja kompetens behéver lidnsstyrelserna bli
bittre pa att samarbeta dver grinserna.

Det framkom ocksa ur utvdrderingen att samordningen mellan
kommunerna ofta upplevs som bristfillig. Kommunerna drar at
olika hall och lansstyrelsen har en viktig roll att fd kommunerna
att samarbeta effektivare kring trafikfragor. Kommunernas
lansforbund har hir en viktig uppgift att fylla for att underlitta
samordningen.

3.2.3  Hur och nér forslaget skall genomforas

Forslaget medfor inga forandringar i resurser totalt, varken i
investeringsmedel eller personal. Ddremot krdvs en annan plane-
ringsprocess och en annorlunda fordelnings- och beslutsprocess for
medel till den regionala infrastrukturen.

Jag fOresldr att regeringen ger nagra ldnsstyrelser, forslagsvis
lansstyrelserna i Hallands, Ostergotlands och Visterbottens lin, i
uppdrag att, i samverkan med foretridare for trafikverken, kom-
muner och landsting, ge forslag till hur utformningen av den
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regionala transportplanen och arbetet med planerings- och sam-
verkansprocessen skall liggas upp. Forslaget bor utgd ifran att
formerna for processen skall kunna anpassas till de olika behov
och forutsdttningar som finns i landets olika lan. I uppdraget bor
ocksé ingé att ge forslag till vilka infrastruktursatsningar som kan
betraktas som regionala och lokala intressen och som skall
omfattas av den regionala transportplanen, samt precisering av vad
som skall riknas som underhall respektive nyinvestering och vad
som boér behandlas i planen.

Forslaget bor samordnas med forslagen i proposition 1996/97:36,
Den regionala samhillsorganisationen och med de forslag som
foljer av Forvaltningspolitiska kommissionens och Kommunika-
tionskommitténs arbete, samt av den kommande infrastrukturpro-
positionen.

3.3 Konsekvenser och effekter av
forslaget

Mitt forslag innebir ett kat regionalt inflytande dver infrastruktur-
planeringen. Detta ligger vil i linje med den s.k. subsidiaritets-
principen, som innebdr att beslut inte skall fattas pé en hogre niva
4n vad som dr absolut nodvindigt med hénsyn till frégans art.

Konsekvenserna av att linen, med ldnstyrelserna som initiativ-
tagare, forhandlare och beslutsfattare, upprittar samordnade trans-
portplaner for den regionala trafikens infrastruktur kombinerat med
ett utdkat anslag blir att roller dndras och nya planeringsprocesser
maste utarbetas.

Forslaget medfor totalt sett inga statsfinansiella konsekvenser.
Diremot krivs en annan fordelnings- och beslutsprocess vad
betriffar medel till den regionala infrastrukturen.
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En samordnad regional transportplan, med en helhetssyn, utgor ett
underlag som mojliggor en effektivare anvindning av resurser och
dirmed en forbidttrad samhillsekonomi. Hur samhillsekonomin
slutligen paverkas ar omajligt att uttala sig om innan det forslagna
systemet har fétt verka under en tid.

Direkt och indirekt berirda av fiorslaget

Léinets foretradare for trafikverken, landstingen, trafikhuvud-
minnen, SJ, kommunerna, hamnigare, flygplatsigare, foretridare
for trafikutovare, industri och néringsliv berdrs av foérslaget och
kommer att ges storre mojligheter att paverka utformningen av
lanets infrastruktursatsningar.

Liansstyrelserna far en samordningsroll i en storre och mer omfatt-
ande planeringsprocess och ansvar att, tillsammans med ldnets
aktorer, ta stillning till ett utvidgat anslag foér den regionala
trafikens infrastruktur. Lénsstyrelsen far dven ett overgripande
budgetansvar for planens genomférande, med Aaterrapporterings-
skyldighet till regeringen. Visst merarbete kan forvintas for
lansstyrelserna, bl.a. beroende pa budgetansvaret. Forslaget medfor
for vrigt inga fordndringar vad betrédffar personal, men samtliga
trafikverk maste bistd lansstyrelserna med underlag och
experthjalp.

Trafikverken behover 4ndra sina planeringsrutiner och via bered-
ningsgrupperna for de regionala transportplanerna paverka utveck-
lingen och bevaka sina regionala intressen genom att delta i
arbetet med att utarbeta den regionala transportplanen. Vigverkets
och Banverkets sektorsansvar inom vig- respektive bantrans-
portsystemet (se avsnitt 1.4) bedéms inte paverkas av forslaget.
Vigverket och Banverket skall via beredningsgruppen verka for
att vigsystemet respektive bansystemet i den regionala planen
utformas sé att de trafik- och miljépolitiska malen uppfylls. Vid
oenighet mellan lansstyrelse och trafikverken om planens innehall
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och utformning kan planen, enligt forslaget, hanskjutas till rege-
ringen.

Helhetssynen och kopplingen till 6vrig samhillsplanering och
samhillsutveckling i den regionala transportplanen krdver att
landsting, kommuner, trafikhuvudmién och foretradare for storre
trafikutdvare, aktivt deltar i arbetet med planen och ges reella
mojligheter att paverka dess innehall.

Fler i plan- och beslutsprocessen

Det blir fler inblandade pa ett tidigt stadium och under hela
planeringsprocessen.  Detta stiller ckade krav pa samarbete,
samrad och vilja att tillsammans arbeta for lanets och regionens
bista.

De geografiska omradena for boende, arbete, service och fritid har
utvidgats under de senaste artionden. Detta leder till att manga
transportldsningar redan i dag och i framtiden maste l5sas till-
sammans mellan flera lin, vilket stiller ett 6kat krav pa samverkan
over lansgrdnserna.

Liansstyrelsernas roll, att vara initiativtagare och forhandlare med
linets aktorer i arbetet med uppréttandet av den regionala trans-
portplanen, stiller hoga krav pa smidighet och formagan att
stimulera samarbetet for att bl.a. bryta sektorstinkandet. Att
samarbetet fungerar och sker pa ett smidigt sétt ar ett villkor for
att forslagets genomforande skall medfora positiva konsekvenser.

Regeringen skall fatta beslut om fordelning av anslag till lanen
och gora sin bedomning bl.a. utifrin de nationella trafikmalens
uppfyllelse i den samordnande regionala transportplanen. Detta
medfor att samarbetet mellan Kommunikationsdepartementet och
lansstyrelserna maste bli mer aktivt.
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Miljokonsekvenser

For att uppnd syftet med miljokonsekvensbeskrivningar maste
frigan om paverkan pa milj6n tas in pa ett tidigt stadium och inga
i beslutsunderlaget under hela planprocessen fram till beslut om
planens genomférande.

En samordnad regional transportplan, som innefattar samtliga
transportslag, majliggor att underlag fér en miljokonsekvensbe-
skrivning av olika trafiklosningar kan tas fram pa ett tidigt
stadium. Regionala transportplaner for samtliga trafikslag,
samordnade med &vrig samhillsplanering, kommer sannolikt att
bidra till ett battre underlag for forverkligandet av ett mer miljo-
anpassat transportsystem. Miljokonsekvensbeskrivningar inne-
hallande riskanalyser for ménniskors sidkerhet kommer likasa att
bidra till 6kad sikerhet for savil trafikanter som kringboende.

Regionalpolitiska konsekvenser

Den regionala planen skall bygga pé ldnets speciella
forutsittningar och behov. De flesta resor, bade vad betriffar
person och gods, &r lokala och regionala och aktdrerna i ldnet har
god kdnnedom om forhéllandena i den egna regionen. Detta talar
for att en bittre regional balans och regional utveckling uppnas i
landets olika delar om man ger ldnen stérre mojlighet och frihet
att sjilva bestimma hur man pa bista sitt skall uppnd de
nationella trafikmalen.

Jamstilldhet

Det finns statistik som visar att resménstren i dag skiljer sig at for
kvinnor och mén. Kvinnorna reser i genomsnitt kortare strickor 4n
méin. De reser ocksd mer kollektivt 4n minnen. Resmalen och
orsakerna till resorna varierar ocksa. Kvinnor limnar och himtar
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barn pa dagis i storre utstrackning &n mén, medan ménnen i storre
omfattning goér de lidngre tjdnsteresorna.

En samordnad regional plan for trafikens infrastruktur gor det
littare att tydliggora och ddrmed kunna tillgodose olika typer av
resebehov.

Sedan den 1 juli 1994 finns det en sérskild tjanst som jamstélld-
hetsexpert i varje lanssyrelse. Denna expert har bl.a. i uppdrag att
bevaka jamstilldhetsaspekterna i samhillsplaneringen.
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= Utredningens uppdrag och arbete

Genom beslut den 27 februari 1996 gav regeringen mig i uppdrag
att gora en Oversyn av ldnsstyrelsernas roll inom fordons-, trafik
och infrastrukturomradena (dir 1995:160). Direktiven bifogas som
bilaga till delbetinkandet. Genom beslut den 18 juli 1996 har
regeringen forlingt tiden for redovisning av del- och slut-
betdnkandet till den 15 oktober 1996 och den 1 februari 1997.

Rollerna inom trafikomradet pa regional nivd 4r i manga fall
oklara och ansvarsfordelningen mellan nationell och regional niva
fungerar inte tillfredsstillande.

Det 6vergripande malet for denna utredning &r att fortydliga och
precisera ldnsstyrelsernas roll inom trafikomradet och att ge
forslag till eventuella forandringar som underlittar forverkligandet
av de trafikpolitiska malen.

Utredningens forslag skall bl.a. grundas pa en utvirdering av
nuvarande villkor for linsstyrelsernas arbete.

Ett slutbetinkande, avseende linsstyrelsernas roll inom fordons-
och trafikomradet, kommer att limnas senast den 1 februari 1997.

Arbetet med delbetinkandet

Arbetet infor delbetéinkandet koncentrerades i bérjan till att géra
en utvirdering av lansstyrelsernas nuvarande villkor inom trafik-
omréadet. Konsultforetaget Sinova AB fick uppdraget att gora
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utvirderingen. Denna presenterades och 6verlamnades till utred-
ningen den 15 juli 1996.

Utvirderingen genomfdrdes i form av telefonintervjuer och en
uppfoljande hearing. Utredningen, med dess experter och referens-
personer, deltog i arbetet med att bl.a. féresla intervjupersoner och
frageformuleringar samt med en del praktiskt arbete. Utvirde-
ringen omfattade ldnsstyrelsernas roll inom hela trafikomradet.
Sinovas sammanfattning av utvirderingens resultat presenteras i
kapitel tva i delbetéinkandet. Sinovas redovisning till utredningen
bildggs i sin helhet till delbetdnkandet.

Med underlag av utvirderingen samt avslutade och pégéende
utredningar och forslag inom omradet (som presenteras i avsnitten
1.5 och 1.6 i delbetinkandet) har forslaget till precisering och
fortydligande av lansstyrelsernas roll inom infrastrukturplaneringen
arbetats fram.

I utredningsarbetet har ett stort antal personer medverkat pa olika
sitt. Dels har regeringen utsett sirskilda experter, nimligen Stig
Modig, f.d. lansrad, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, Brita Saxton,
hovrittsassessor, Kommunikationsdepartementet, Astrid Uggla,
kanslirad, Finansdepartementet, Pir Westerberg, departements-
sekreterare, Inrikesdepartmentet och Erik Osterberg, lansrad,
Linsstyrelsen i Hallands ldn. En lénsstyrelsegrupp, med tio
kommunikationsdirektorer, har ocksa varit knuten till utredningen.
Dessutom har jag utnyttjat en referensgrupp som har bestitt av
representanter frén den centrala nivan for Vagverket, Banverket
och SJ. Vidare har i referensgruppen ingétt representanter for
Boverket, Riddningsverket, Landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet, ldnstrafikhuvudménnen samt lénsstyrelserna.
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Det forsatta arbetet med slutbetinkandet

Infor slutbetdnkandet skall planering av kollektivtrafik och trafik-
sakerhet utredas. Vidare skall hanteringen av korkortsfragor,
yrkestrafikfragor, bilregistret och fordonsskatt belysas.

Som underlag for arbetet med slutbetinkandet kommer jag att
anvinda den utvédrdering som gjordes i borjan av utredningen samt
avslutade och pagéende utredningars forslag inom omradet.
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Bilaga 2: Utredningens direktiv

S D
Kommittédirektiv T
2]
Oversyn av lansstyrelsernas roll inom Dir.

omradena fordon, trafik och infrastruktur 1995:160

Beslut vid regeringssammantrdde den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillsdtts med uppdrag att gora en dversyn
av linsstyrelsernas roll inom fordons-, trafik- och infrastruk-
turomrddena. Utredaren skall bl.a. som grund for &versynen
gora en utvdrdering av nuvarande villkor for lansstyrelsernas
arbete inom omrddena. Utvirderingen skall avse lansstyrelser-
nas mojligheter att bidra till forverkligandet av de trafikpoli-
tiska malen samt majligheter att effektivt verka for och sam-
ordna olika nationella och regionala intressen.

Utredaren skall i ett delbetinkande Gverviga och precisera
lansstyrelsernas roll inom infrastrukturplaneringen. Som un-
derlag i denna del bor bl.a. ett den 1 mars 1996 frin Kom-
munikationskommittén kommande delbetinkande anvindas.
Utredaren skall limna ett slutbetinkande med fGrslag for
fordons- och trafikomradet senast den 1 december 1996.

Bakgrund

Med anledning av regeringens proposition 1987/88:50 bil. 1
om trafikpolitiken infor 1990-talet beslutade riksdagen (bet.
TU 1987/88:13, rskr. 1987/88:159) om mal och inriktning for
trafikpolitiken. Riksdagen beslutade vidare (bet. TU
1987/88:19, rskr. 1987/88:260) att dela in jirnvigsnitet i
lansjirnvigar och stomjirnvigar samt (bet. TU 1987/88:20,
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rskr. 1987/88:297) att inritta ett sérskilt anslag for linstrafik-
anldggningar. Linsstyrelserna fick i uppgift att prioritera och
avviga olika investeringsobjekt samt att faststdlla en plan for
linstrafikanldggningar. Denna plan kan omfatta investeringar
i statliga ldnsvigar, linsjarnvigar samt andra anldggningar for
kollektivtrafikindamal.

Enligt forordningen (1990:1510) med ldnsstyrelseinstruk-
tion har linsstyrelserna till uppgift att verka for att de fast-
stillda nationella milen inom olika samhillssektorer far ge-
nomslag i ldnet. Samtidigt skall lansstyrelserna samordna de
olika sektorerna inom sina ansvarsomriden och dirvid beakta
de aspekter som ir av betydelse for den regionala utveckling-
en. Vidare skall ldnsstyrelserna med beaktande av faststillda,
nationella mal verka for att statlig, kommunal och landstings-
kommunal verksamhet i linet samordnas och anpassas efter de
overgripande miljé- och regionalpolitiska mélen samt kravet
pA en l4ngsiktig, god hushallning med naturresurserna.

Linsstyrelserna har enligt viglagen (1971:948) och vig-
kungorelsen (1971:954) uppgiften att godkdnna miljokon-
sekvensbeskrivningar for vigarbetsplaner och att samradda med
Vigverket vid utarbetandet och faststillelsen av dessa planer.
Enligt lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser
m.m. skall ldnsstyrelsen sammanstilla och till myndigheter
och kommuner tillhandahilla utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med
naturresurser. Enligt plan- och bygglagen (1987:10) har lins-
styrelsen tillsyn Gver plan- och byggnadsvisendet i ldnet och
skall samverka med kommunerna i deras planldggning. Vidare
far ldnsstyrelsen, enligt végtrafikkungorelsen (1972:603),
meddela lokala trafikforeskrifter for transport av farligt gods.

Sedan den 1 juli 1991 har linsstyrelserna ansvar for att
regionalt samordna olika organs insatser for trafiksikerhetens
frimjande (prop. 1988/89:154, bet. 1989/90:BoU4 och
1989/90:BoU9, rskr. 1989/90:89). I 1993 irs proposition om
trafiksikerheten pa vidgarna infor 2000-talet (prop.
1992/93:161, bet. 1992/93:TU29, rskr. 1992/93:426) konsta-
terades att Vigverkets Overgripande nationella ansvar for



SOU 1996:142 Bilagor 65

3

trafiksikerheten pA vigarna och lansstyrelsens regionala sam-
ordningsansvar gor att inneborden i det regionala samord-
ningsansvaret nirmare bor preciseras.

Regeringen beslot den 22 december 1994 att en parlamen-
tarisk kommitté med uppdraget att utarbeta en nationell plan
for kommunikationerna i Sverige skulle tillkallas. Kommittén,
som har antagit namnet Kommunikationskommittén (K
1995:01), skall i ett delbetinkande den 1 mars 1996 limna
forslag till inriktning av infrastrukturinvesteringarna i Sverige
1998-2007. Kommittén skall vidare analysera behovet av
fordndringar av den politiska forankringen av planforslagen pa
sdvil nationell, regional som lokal niv4. Vidare skall Kommu-
nikationskommittén Gverviga om det behdvs en forandring i
friga om den nuvarande ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter som deltar i kommunikationsplaneringen.

Regionberedningen (C 1992:06) har limnat ett slutbe-
tinkande (SOU 1995:27) som innehiller forslag till reforme-
ring av den offentliga organisationen pA regional nivi. Be-
tankandet dr for nirvarande pa remiss.

Vid arsskiftet 1995/96 fiyttas ansvaret for bilregistret frin
linsstyrelserna till Vigverket (SFS 1995:1358). Inom 1995 Ars
yrkestrafikutredning (K 1994:12) pagar en Gversyn som ocksi
kan komma att pAverka linsstyrelsernas framtida arbetsuppgif-
ter.

Regeringen har denna dag beslutat att ge Vigverket i upp-
drag att i samrAd med linsstyrelserna i Stockholms och Ore-
bro ldn utreda handliggningen av korkorts- och yrkestrafik-
arenden och att foresld de tekniska och administrativa forind-
ringar som behovs for att effektivisera den. Inom Kommuni-
kationsdepartementet bereds for nirvarande frigor som ror
bl.a. ansvaret for overlastavgifter.

Regeringen har denna dag iven beslutat att ge Statskontoret
i uppdrag att utvirdera i vilken grad jirnvigens konkurrens-
kraft har forindrats sedan riksdagen tog det trafikpolitiska
beslutet 1987/88 samt om forindringarna ir i Gverensstimmel-
se med de trafikpolitiska mailen. 1 Statskontorets uppdrag
ingdr bl.a. att sérskilt granska betydelsen av den nya organisa-
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tionen och ansvarsfordelningen mellan SJ, Banverket och
trafikhuvudminnen samt de nya principerna for finansiering
av deras verksamhet som skapades till foljd av riksdagens
trafikpolitiska beslut 1987/88.

Innan storre forindringar av linsstyrelsernas arbetsuppgif-
ter inom trafikomradet kan beslutas bor nuvarande forhallan-
den utvirderas, pAgiende utredningar beaktas och det samlade
behovet av fordndringar analyseras.

Uppdraget

Den sirskilda utredarens uppdrag skall vara att gora en over-
syn av lansstyrelsernas nuvarande roll inom fordons-, trafik-
och infrastrukturomradena. Oversynen skall bl.a. grundas pa
en utvirdering av nuvarande villkor for lansstyrelsernas arbe-
te.

Utredaren skall utvirdera linsstyrelsernas mdjligheter att,
med nuvarande resurser, organisation och ansvarsfordelning,
bidra till forverkligandet av de trafikpolitiska mélen. Utreda-
ren skall vidare utvirdera hur linsstyrelserna har utdvat sin
samordningsroll avseende nationella och regionala intressen,
sin roll att tillhandahilla sektorsovergripande underlagsmate-
rial till infrastrukturplaneringen samt sin roll som planmyndig-
het for linstrafikanldggningar. Utredaren skall analysera hur
linsstyrelsernas avvigningar skiljer sig &t i drenden for vilka
olika regionala och institutionella forutsittningar foreligger
och vilka linsstyrelsernas mdjligheter dr att effektivt verka for
och samordna olika nationella och regionala intressen. An-
svarsfordelningen mellan Vigverkets regionala organisation
och linsstyrelserna skall analyseras, bl.a. vad géller samord-
ningsansvaret for trafiksdkerheten.

Om utredaren finner att det inom handliggningen av aren-
den inom fordons- och trafikomradet finns behov av fordnd-
ringar, skall utredaren utarbeta forslag till samt en tidsplan for
genomfbrandet av forslagen. Forslagen skall konsekvensbe-
skrivas.
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Utredaren skall hlla sig underrittad om Kommunikations-
kommitténs (K 1995:01) arbete. Utredaren skall analysera
Kommunikationskommitténs eventuella forslag rorande for-
dndrad regional beslutsordning for Atgirder i transportinfra-
strukturen. Utredaren skall vidare med Kommunikationskom-
mitténs delbetinkande som underlag samt utifrin egna resultat
och med hinsyn till Statskontorets uppdrag inom omradet
Overvdga och precisera lansstyrelsernas roll i infrastruktur-
planeringen. I detta sammanhang bér utredaren beakta sam-
ordningsbehovet med andra sektorer inom den statliga sektorn
pa regional niva.

Ovrigt

Utredaren skall samrdda med foretridare for linsstyrelserna
och andra berrda myndigheter samt med 1995 irs yrkestra-
fikutredning (K 1994:12), Kommunikationskommittén
(K 1995:01) och Féorvaltningspolitiska kommissionen
(Fi 1995:13). Utredaren skall inhimta synpunkter frin be-
rorda intresseforetridare, sisom Landstingsforbundet, Svenska
kommunfSrbundet och Svenska lokaltrafikforeningen.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv for samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23), att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50) samt att redovisa jimstilldhetspoli-
tiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Forslagen far inte medfora okade statsfinansiella utgifter
eller minskade inkomster.

Uppdraget skall redovisas senast den 2 december 1996 till
regeringen. Ett delbetinkande skall limnas senast den
15 augusti 1996 med Overviganden rérande ldnsstyrelsernas
roll i infrastrukturplaneringen.

(Kommunikationsdepartementet)
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Bilaga 3

LANSSTYRELSE- OCH
TRAFIKUTREDNINGEN
(LARFT)

. UTVARDERING AV
LANSSTYRELSERNAS ROLL
INOM TRAFIKOMRADET

Rapport

Per Arvidsson
Bjorn Eriksson
Sinova AB

Stockholm den 15 juli 1996
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SAMMANFATTNING

Lansstyrelserna spelar en viktig roll inom trafikpolitiken. De flesta aktorer anser att
lansstyrelserna skulle kunna och bor spela en an viktigare roll. Detta forutsatter en
rad atgarder:

Regeringen bér utforma en tydlig verksamhetsidé for lansstyrelserna, speciellt
med avseende pa trafikpolitiken. Fordon, trafik, infrastruktur, fysisk planering och
samhallsplanering bor darvid ses som en sammanhéangande kedja.
Lansstyrelsemas roll vad galler regionala utvecklingsfragor maste tydliggoras.

Detta staller krav pa en intern samordning inom regeringskansliet. Ansvar méaste
kopplas till befogenheter, resurser och uppgifter. Samordningsansvar ar viktigt,
men resultatansvar ar viktigare.

Trafikverken skéter inte samordningen av sig sjélva. Det behévs bade pa central
och regional niva starka motparter med kompetens och behérighet att integrera
infrastrukturfragor i samhallsplaneringen i stort.

Kommunikationsdepartementet och lansstyrelserna maste ha ett aktivt och
forebyggande samarbete.

Lansstyrelserna bér f& en tyngre roll - ekonomiskt och organisatoriskt - inom
LTA-planeringen. Medel bér tas fran Vagverket och Banverket. Konsekvenser
(folidinvesteringar) av flygplats-, hamn-, nationella vag- och jarmvagsbyggen bor
hanteras regionalt. LTA-planeringen maste ges stadga genom fasta och
langsiktiga ramar. D& upphor spelet dar aktérerna fungerar som kravmaskiner.

Lansstyrelsernas samordningsroll vad géller trafiksakerheten bér inskrankas till
samrad vad galler fragor som beror lansstyrelsernas karnverksamhet.

Samarbetet inom lansstyrelserna har utvecklats mycket pa senare ar, men mycket
aterstar nar det galler samordnad lansférvaltning. Lansraden bor ges/avkravas ett
tydligt ansvar for att bryta sektorstankandet, t ex en precisering av relationerna till

landshovding respektive lansexperterna.

Ett 6kat samarbete mellan lansstyrelsema kan ge 6kad effektivitet och kreativitet,
kostnadsminskningar samt 6kad tyngd i diskussionerna med trafikverken.

Lansstyrelserna maste fortsatta att utveckla sin kompetens inom projektledning,
modem teknik, naringslivets villkor, samhallsekonomisk analys, riskanalyser m m
for att ta fram battre planeringsunderlag for alternativa inriktningar - och for att
kunna ga vidare fran utredning till implementering.

Lansstyrelsens styrelse bér agera som styrelsen for ett bérsbolag. Landstinget
(som agerar som motpart) bér inte utse representanter. Medlemmarna bor utses av
regeringen i kraft av personlig kompetens och inte som partsfoéretradare. Styrelsen
maste ges reella forutsattningar att paverka.

Sinova

Managementkonsulter
DAONBRCINEN NG R ol



SOU 1996:142 Bilagor 71

INNEHALLSFORTECKNING

Sida
Innehallsférteckning 1
Sammanfattning 2
Sinovas uppdrag och metodik 8
Starka signaler i intervjumaterialet 6
Sammanfattande analys 14

Bilagor:

1 Aktorer i intervjuundersékningen

2 Frageguide for aktérsintervjuer

3 Citatsammanstélining fran aktérsintervjuer

4 Sammanfattning av lansstyrelsernas uivérdering av
lansstyrelsernas roll inom trafikomradet

5 Observationer och forslag fran omvaridsanalys,

intern analys samt hearing

Sinova

Managementkonsulter



72 Bilagor SOU 1996:142

SINOVAS UPPDRAG OCH METODIK

Ansvaret och arbetet pa trafikomradet berér idag flera aktérer och intressenter, bl a
trafikverken, landstingen, kommunerna, polisen, frivilligorganisationerna och
lansstyrelserna. Lansstyrelsernas roll ar enligt instruktionen att samordna den
statliga lansférvaltningen. Manga utredningar och rapporter vittnar dock samstamt
om att rollférdelningen &r otydlig och att den samordnade forvaltningen inte
fungerar i praktiken.

Lansstyrelse- och trafikutredningen (LARFT) har fatt i uppdrag att gora en Gversyn
av lansstyrelsernas roll inom fordons-, trafik- och infrastrukturomrédena. Méalet med
utredningen &r att precisera och fortydliga lansstyrelsernas roll inom trafikomradet
och att ge férslag till ev forandringar som underlattar férverkligandet av de
trafikpolitiska malen.

Som grund for 6versynen har LARFT givit Sinova i uppdrag att géra en
nulédgesbeskrivning. Huvudsyftet med utvarderingen har varit att besvara
fragestéliningen:

Vilka &@r lanstyrelsernas mdjligheter att bidra till att férverkliga de
trafikpolitiska malen och att effektivt verka for att samordna nationella
och regionala intressen?

Uppdraget har genomforts i fem steg:

1 Planeringsmoéte

Forst preciserades uppdraget tillsammans med uppdragsgivaren, LARFT.
Projektplanen faststalldes och samarbetsformer mellan Sinova, sekretariatet,
experter och referensgrupp klargjordes. Dérefter formulerades fragehypoteser
med utgangspunkt fran LARFTS arbetsplan. Planeringsmotet dgde rum 28 maj.

2 Datainsamling och analys

Datainsamlingen har bestatt av omvarldsanalys och intern analys. Syftet med
omvarisanalysen var att ta reda pa ett antal aktérers uppfattning om lansstyrelser-
nas roll inom trafikomradet. Huvudfragan var att ta reda pa vilka méjligheter
lansstyrelserna idag har att bidra till forverkligandet av de trafikpolitiska malen.

Metodvalet har varit djupintervjuer - i huvudsak over telefon - med personer med
séarskilt viktiga uppgifter i andra organisationer an lansstyrelsen: trafikverk, andra
verk, landstingen, kommunerna, branschorganisationer, frivlligorganisationer.
Urvalet av intervjupersoner (se bilaga 1) skedde i samrad med LARFT. Intervjuerna
har gjorts med hjalp av en frageguide (se bilaga 2). Tina Linnakivi, LARFTs
utredningsekretare, har assisterat Sinova i en del av intervjuarbetet. Intervjuerna
har dokumenterats och anonymiserats (se bilaga