Al

N i
/994./
{‘ )\ Statens offentliga utredningar

1996:147
Miljodepartementet

Overgangsbestimmelser
till milj6balken

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2015

Delbetinkande av Miljébalksutredningen
Stockholm 1996



Uee: Bt
N /9961
{‘ }\ Statens offentliga utredningar

BY¥Y[ 1996:147
Y Miljédepartementet

Overgangsbestimmelser
till miljobalken

Delbetéinkande av Miljobalksutredningen
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjénst. For remissutsdndningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfér. Statsradsberedningen, 1993.
_ En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20392-8
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



SOU 1996:147

Till statsrddet och chefen for
Milj6departementet

Regeringen bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Miljé- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
utreda organisationsforindringar med anledning av ett tidigare forslag
till en miljébalk. Med stéd av bemyndigandet forordnades fr.o.m. den
13 april 1993 davarande hovrittspresidenten Carl Axel Petri som
sérskild utredare.

Vid regeringssammantride den 24 november 1994 beslutades att
uppdraget dven skulle omfatta att ligga fram ett nytt forslag till
miljobalk.

Betraffande sakkunniga, experter och sekreterare hénvisar vi till vart
huvudbetinkande (SOU 1996:103). Foljande éndringar har dock skett.
Professorn Staffan Westerlund entledigades den 16 juli 1996 fran
uppdraget som expert och férordnades i stillet som sakkunnig.
Direktoren Lars Gunnar Larsson entledigades den 31 juli 1996 fran
uppdraget som expert. Direktoéren Richard Almgren forordnades den 1
augusti 1996 som expert. Avdelningschefen Carl-Johan Engstrém
entledigades den 31 augusti 1996 fran uppdraget som expert.
Chefsjuristen Peggy Lerman-Dahl férordnades den 1 september 1996
som expert. Kammarrittsassessorn Stefan Kéhler férordnades den 8 juli
1996 som sekreterare. Hovrittsassessorn Per Lagerud forordnades den
1 augusti 1996 som sekreterare.

Vi har antagit namnet Miljobalksutredningen.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetéinkandet (SOU 1994: 123)
Miljéombudsmannen och huvudbetinkandet (SOU 1996:103)
Miljobalken — en skirpt och samordnad miljélagstiftning for en hallbar
utveckling.
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Vi far hirmed 6verlimna delbetinkandet Overgéngsbestaimmelser till
miljébalken.
Vi fortsitter vart arbete med foljdlagstiftning och slutbeténkande.

Stockholm den 17 oktober 1996.

Carl Axel Petni

/ Lars Holmgard
Per Lagerud
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bet. betidnkande

BrP Lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
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EU Europeiska unionen

JoU Jordbruksutskottet

KU Konstitutionsutskottet

LVF Lagen (0000) med sirskilda bestimmelser om
vattenforetag

ML Miljéskyddslagen (1969:387)

NVL Naturvardslagen (1964:822)

prop. proposition

SFS Svensk forfattningssamling

SOU Statens offentliga utredningar

VL vattenlagen (1983:291)
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Sammanfattning

Den 4 juli 1996 &verlimnade vi till miljoministern vért
huvudbetinkande (SOU 1996:103) Miljobalken — en skirpt och
samordnad milj6lagstiftning for en hallbar utveckling. Betinkandet
innehdll ett forslag till miljobalk och négra andra lagar. Vi foreslog
dock inte nagra Overgdngsbestimmelser till balken eller de andra
lagarna. Overgéngsbestimmelser presenteras i stillet i detta betinkande.
Vi foreslar nu en lag om inférande av miljobalken och en lag om
inférande av lagen med sirskilda bestimmelser om vattenforetag.

Miljobalken och 6vriga lagar skall enligt vart forslag trida i kraft
den 1 januari 1998. I samband med detta skall de 16 lagar upphivas
som skall inarbetas i miljobalken.

Beténkandet innehaller 6verviganden och lagforslag i olika
overgédngsfragor som aktualiseras nir miljébalken trider i kraft. Sérskild
uppmirksamhet riktas mot frdgan i vilken utstrickning miljébalkens
bestimmelser kan innebédra inskriankningar av tillstind som har
meddelats enligt édldre rétt. Huvudregeln ir att balkens bestimmelser
skall tillimpas dven pa sddana tillstind. Nagra undantag maste dock
goras.

En av manga nyheter i miljébalken ar att tillstandsplikt kan inféras
for befintlig miljofarlig verksamhet. Vi anser att detta bor gélla dven
sddana verksamheter som i dag saknar tillstand for att de bedrevs redan
innan tillstandsplikten infordes eller har fatt dispens frén
tillstandsplikten.
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Forslag till lag om inférande av
miljobalken

Allmdnna bestdmmelser
1 § Miljobalken och denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2 § Genom miljobalken upphivs med de begrinsningar som foljer av
denna lag

1. naturvardslagen (1964:822),

. miljoskyddslagen (1969:387),

. lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning av avfall i vatten,

. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle,

. lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

. renhéllningslagen (1979:596),

. hilsoskyddslagen (1982:1080),

. vattenlagen (1983:291),

9. lagen (1983:292) om infoérande av vattenlagen (1983:291),

10. lagen (1983:428) om spridning av bekimpningsmedel over
skogsmark,

11. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

12. miljéskadelagen (1986:225),

13. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,

14. lagen (1990:1079) om tillfzlliga bilférbud,

15. lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekédmpningsmedel,

16. lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer, och

17. lagen (1994:1818) om atgérder betriffande djur och vixter som
tillhér skyddade arter.

0 J O WA WM

3 § Om det i en lag eller nigon annan forfattning hénvisas till
bestimmelser som har ersatts genom bestimmelser i miljébalken eller
1 denna lag, skall i stillet de nya bestimmelserna tillimpas.

4 § Foreskrifter som giller vid miljobalkens ikrafttridande skall anses
meddelade med stéd av motsvarande bestimmelser i balken, om de har
meddelats med stod av bestimmelser i en lag som anges i 2 § eller
motsvarande bestimmelser i en aldre lag. Detta giller dock inte om
regeringen foreskriver nagot annat. Detta giller inte heller for
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foreskrifter som har meddelats av en annan myndighet &n regeringen,
om den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.

5 § Tillstand, godkinnanden, lagligférklaringar,dispenser, medgivanden,
villkor eller registreringar som avser verksamheter, hanteringar eller
andra atgirder skall fortsitta att gélla, om de har meddelats genom
beslut enligt bestimmelser i en lag som anges i 2 § eller motsvarande
bestimmelser i idldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av sddana bestimmelser. Besluten skall anses meddelade med st6d
av motsvarande bestimmelser i miljébalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken, om det inte féljer nagot annat av
denna lag eller av foreskrifterna.

Forsta stycket giller inte sadan dispens fran skyldigheten att soka
tillstand som anges i 10 § andra stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i dess lydelse fore den 1 juli 1981.
Villkoren for en sadan dispens skall dock fortsitta att gilla till dess
nigot annat bestims. Villkoren skall anses vara meddelade enligt 23
kap. 8 § miljobalken.

6 § Mal och drenden som har inletts fore miljobalkens ikrafttradande
skall handlaggas och bedomas enligt dldre bestimmelser, om det inte
foljer nagot annat av denna lag. Bestimmelserna om
miljékvalitetsnormer i 6 kap. och 18 kap. 4 § miljobalken skall
tillimpas omedelbart.

Miljédomstolarna och Miljééverdomstolen skall i 6verklagade eller
overlimnade maél och #renden som har inletts fére miljobalkens
ikrafttridande tillimpa bestimmelserna i miljobalken i friga om
forfarandet. Aldre bestimmelser skall dock fortfarande tillimpas i friga
om miljéokonsekvensbeskrivningar.

7 § Vad som enligt miljobalken giller om #gare av en fastighet skall
tillimpas dven pi den som innehar en fastighet med stindig
besittningsritt eller med fideikommissritt.

Sdrskilda overgéngsbestammelser till 8 kap. miljobalken

8 § Beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafttridande om att
skydda och varda ett omréade eller foremél samt beslut om &ndring av
tidigare sadana beslut skall anses meddelade med stéd av motsvarande
bestimmelser i miljobalken. Naturvardsomraden och omraden skyddade
enligt 14 b § naturvardslagen (1964:822) skall vid tillimpningen av
miljobalken anses som naturreservat.
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Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen
(1918:523) till skydd mot férorening eller 2 kap. 62 § samma lag till
skydd for vattenforsoérjningen éndras eller upphivs, skall det antecknas
1 inskrivningsregistret.

9 § Strandomraden som vid utgéngen av juni 1975 ingick i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan skall inte omfattas av
strandskydd enligt miljobalken, om det inte bestims nigot annat.

10 § Forordnanden om undantag fran strandskydd som har meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen (1964:822)
1 dess lydelse fore den 1 juli 1994 skall omprévas med tillimpning av
8 kap. 11 § miljébalken senast den 30 juni 1999. Har ett férordnande
inte omprovats innan dess, upphér forordnandet att gélla.

11 § Bestammelsen i 8 kap. 16 § andra stycket miljébalken om nér ett
beslut om dispens fran forbudet att vidta atgérder i strandskyddsomrade
upphor, skall fran och med den 1 januari 1999 tillimpas ocksd pa
dispenser meddelade fére den 1 augusti 1991.

12 § Foreskrifter for ett miljoskyddsomrade enligt 8 kap. 17 §
miljobalken innebiar inte inskrinkningar av tillstind enligt
miljoskyddslagen (1969:387).

13 § Bestimmelserna om férlingning av interimistiska férbud i
naturvardslagen (1964:822) skall fortfarande tillimpas i friga om forbud
som galler vid balkens ikrafttridande.

Sdrskilda évergdangsbestammelser till 11 kap. miljobalken

14 § I fraiga om allménna flottleder skall fortfarande tillimpas
bestimmelserna i vattenlagen (1983:291) om
1. radighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2,
2. sarskilda tvangsritter i 8 kap. 1 § forsta stycket 3,
3. ersdttning 1 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 § och
15§,
4. provningen av vattenmal i 13 kap. 13 § forsta stycket 8,
5. utrivning i 14 kap. 3 §, och
6. omprovning i 15 kap. 9 §.
Vad som ségs i 14 kap. 3 § och 15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291)
om vattendomstolen skall i stillet gélla miljddomstolen.
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15 § Fragan om lagligheten av en vattenanléggning som har tillkommit
fore ikrafttridandet av miljébalken utan tillstand enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande éldre bestimmelser bedoms enligt de
bestimmelser som gillde vid anldggningens tillkomst.

16 § Vad som foéreskrivs om underhall i 11 kap. 18 § andra stycket
miljobalken giller dven den som med stod av 8 kap. 2 § vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande é&ldre bestimmelser har getts ritt att
anvinda nagon annans vattenanldggning.

Vad som féreskrivs om en ny fastighetsigares skyldigheter i 11 kap.
21 § forsta stycket miljobalken géller dven nédr den forra dgaren har
overtagit underhéllsskyldigheten med stéd av 14 kap. 2 § vattenlagen
(1983:291).

Sdrskilda overgdngsbestimmelser till 15 kap. miljobalken

17 § En kommunal renhéllningsordning enligt 9-13 §§
renhallningslagen (1979:596) skall fortsitta att gélla till dess en ny
renhéllningsordning har antagits med stéd av miljobalken.

Sdrskilda overgdngsbestimmelser till 16 kap. miljobalken

18 § Tavlor, skyltar, inskrifter eller dirmed jamférliga anordningar som
avses i 16 kap. 5 § miljobalken och som inte undantas 1 16 kap. 6 §
samma balk far bibehallas trots vad som ségs i de bestimmelserna, om
de har satts upp lagligen fore den 1 januari 1965.

Om en anordning dr uppenbart vanprydande i landskapsbilden, féar
lansstyrelsen foreldgga den som ansvarar for anordningen att ta bort den
eller andra den. Foreldggandet far férenas med vite. Om forelaggandet
inte foljs skall kronofogdemyndigheten efter ansokan fran lansstyrelsen
verkstilla beslutet. Verkstillighet enligt utsokningsbalken far da ske.

Om det finns sérskilda skl skall lidnsstyrelsen tillerkdnna den som
har forelagts att ta bort anordningen ersittning for forlust med ett
belopp som hégst motsvarar kostnaderna fér att skaffa, sétta upp och ta
bort anordningen.

Sdrskilda overgdngsbestimmelser till 18-20 kap. miljobalken

19 § Mal och adrenden, som fore miljébalkens ikrafttridande har inletts
hos en domstol, annan myndighet eller foérrittningsman som enligt
miljobalken eller féreskrifter meddelade med stéd av balken inte skall
handldgga sadana mal eller drenden, skall slutféras av denna.
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Ett mal eller drende som inte har avgjorts av Koncessionsnamnden
for miljoskydd eller en vattendomstol vid miljébalkens ikrafttridande
skall dock darefter handliggas av den miljédomstol som 4r behorig
enligt 20 kap. 12 § miljébalken. Ett mél som vid ikrafttradandet inte har
avgjorts av Vattenoverdomstolen skall dérefter handliggas av
Miljé6verdomstolen.

20 § Aldre bestimmelser galler i fraiga om dverklagande och krav pa
provningstillstand, om ;

1. en dom eller ett beslut har meddelats fore miljobalkens
ikrafttradande, eller

2. en dom eller ett beslut har meddelats av en allmén
forvaltningsdomstol efter miljobalkens ikrafttradande.

21 § Domar och beslut som en tingsritt eller en fastighetsdomstol
meddelar efter miljobalkens ikrafttridande i fragor som regleras i 28
och 29 kap. miljébalken skall éverklagas till Miljoéverdomstolen.

22 § Beslut som en forrdttningsman meddelar efter miljobalkens
ikrafttradande i fragor som regleras i 12 kap. vattenlagen (1983:291)
skall 6verklagas till miljédomstolen.

Nar miljédomstolen provar sadana dverklaganden skall den tillimpa
13 kap. 30-33, 36, 38, 41-43 och 45 §§, 46 § forsta stycket, 47-50 §§
samt 56-63 §§ vattenlagen (1983:291). Vad som sigs om vattendomstol
skall géilla miljodomstol. Vad som i 61 § sdgs om nimndemin skall
gélla sakkunniga ledaméter.

23 § Tillstand, godkénnanden eller dispenser som enligt aldre
bestimmelser har lamnats for obegrinsad tid far vid en omprévning
tidsbegransas enligt 18 kap. 1 § forsta stycket miljobalken, om

1. det foljer av Sveriges internationella ataganden att en sadan
tidsbegransning skall ske, eller

2. tidsbegransning kunde ske vid en omprdvning enligt de ildre
bestammelserna.

24 § Vigar, jarnvigar, allmanna farleder eller flygplatser behover inte
provas av regeringen enligt 19 kap. 1 § 18-21 miljobalken, om de har
borjat anlidggas fére den 1 januari 2001.

25 § Om ett vattenforetag har utférts under vattenlagens (1983:291)
giltighetstid utan tillstand, &r foretagaren bevisningsskyldig i friga om
de forhallanden som rédde i vattnet innan foretaget utfordes.
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Detsamma giller andra vattenféretag én dikning som har utforts
under vattenlagens (1918:523) giltighetstid, om den lagen var tillimplig
pa foretaget.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 21 kap. miljobalken

26 § Bestimmelserna om forverkande i 21 kap. 3 och 4 §§ miljobalken
giller ocksd vattenanldggningar som har kommit till fére balkens
ikrafttridande, iven om ndgon domstols eller annan myndighets tillstand
inte har behovts och inte heller lamnats.

27 § Vid omprovning enligt 21 kap. 5 § miljébalken av ett tillstand
enligt miljoskyddslagen (1969:387) far en produktionsméngd eller annan
omfattning av verksamheten som angetts i tillstandet &ndras mot
tillstandshavarens bestridande endast nir omprdvningen gors enligt
forsta stycket 2.

28 § Bestimmelsen 1 21 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken om att
omprovning far goras tio ar efter det att ett tillstandsbeslut har vunnit
laga kraft innebér inte nagon inskrdnkning av omprévningstider som har
bestimts i domar och beslut meddelade enligt édldre bestammelser.

29 § Ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) till vattenkraftverk eller
vattenreglering for kraftaindamal eller villkoren for ett sadant tillstand
far omprévas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken tidigast
trettio ar efter den dag da foretaget enligt meddelade foreskrifter skall
vara fullbordat, om inte ndgot annat f6ljer av andra stycket. Om
nyprovning har gjorts enligt vattenlagen (1918:523) far en sadan
omprévning goras tidigast trettio ar efter den dag da domen om
nyprovning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918:523) vid en tidpunkt efter den 31 december 1983, far
omprdvning goéras sa snart den for nyprévning géllande tiden har gatt
ut.

Ett tillstaind enligt vattenlagen (1918:523) eller villkoren for ett
sadant tillstand far omprovas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 6
miljobalken endast om fordndringen i omgivningen har skett efter den
31 december 1983.

30 § Omprovning enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 11 miljobalken far
goras dven nir anordningar har vidtagits eller villkor har meddelats till
skydd for fisket med stod av motsvarande bestimmelser i dldre lag.
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31 § Omprovning enligt miljébalken kan goras av en sadan sirskild
rittighet att forfoga 6ver vattnet som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523).

Sarskilda overgdngsbestémmelser till 23 kap. miljobalken

32 § Ett forelaggande eller forbud skall anses beslutat enligt 23 kap.
miljobalken, om en tillsynsmyndighet har beslutat det enligt
bestdimmelser i en lag som anges i 2 § eller motsvarande bestimmelser
1 dldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
sddana bestimmelser.

33 § Sarskild handrickning enligt 23 kap. 16 § andra stycket
miljobalken fir meddelas éven vid en girning som har begitts fore
miljobalkens ikrafttridande, om gérningen var straffbar nir den begicks.

Sarskilda overgdngsbestimmelser till 27 kap. miljébalken

34 § Bestimmelserna om miljosanktionsavgift i 27 kap. miljébalken
tillimpas endast pa dvertrddelser som har dgt rum efter att balken har
trétt 1 kraft.

Bestimmelsernaom miljoskyddsavgiftimiljoskyddslagen (1969:387)
skall fortfarande tillimpas i mél och drenden om sadan avgift, om
ansokan om paforande av avgift har kommit in till Koncessionsnimnden
for miljoskydd innan miljébalken tridde i kraft.

Sdrskilda dvergdngsbestammelser till 28 kap. miljobalken

35 § I stillet for reglerna i 28 kap. miljébalken om skadereglering vid
vissa ingripanden av det allménna skall dldre bestimmelser gilla i fraga
om ratt till ersittning eller inlésen pad grund av beslut som har
meddelats fore balkens ikrafttridande.

36 § Vid omprévning av ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande dldre bestimmelser giller foljande i friga om ersittning
enligt 28 kap. 20-22 §§ miljébalken.

1. Vad som sigs om andelskraft i 28 kap. 21 § tredje stycket
miljobalken tillimpas dven betréiffande erséttning genom 6verforing av
kraft enligt vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den 1 juli 1974.
2. I stéllet for vad som sigs i 28 kap. 22 § andra — fjirde stycket
miljdbalken ir tillstindshavaren skyldig att utan ersittning tala forlusten
eller inskrankningen till sd stor del som, tillsammans med vad
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tillstdndshavaren tidigare efter den 1 januari 1984 har avstétt enligt
denna paragraf samt 12 och 14 §§ lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen (1983:291), motsvarar en tjugondel av det produktionsviarde
eller det véirde av vattenmingd, fallh6jd eller magasinsvolym som avses
i 28 kap. 22 § andra stycket miljébalken.

Har ansékan om omprévning gjorts fore den 1 juli 1995 skall i
stillet tillimpas 11 och 12 §§ lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen (1983:291) i deras lydelse fore detta datum.

37 § Bestimmelserna i 36 § skall tillimpas ocksa nér en sadan sarskild
rittighet att forfoga éver vattnet omprdvas som avses i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523).

38 § Bestimmelsen i 28 kap. 23 § miljobalken om begrinsning av
ritten till erséttning skall gélla innehavare av tillstand enligt vattenlagen
(1918:523) eller éldre bestimmelser, om bestimmelserna om kungsadra
var tillimpliga pa vattenforetaget. Begriansning skall i sadana fall dven
ske om det nya vattenforetaget ar en markavvattning eller en vattentikt
for bevattning.

Forsta stycket giller ocksa i frdga om forlust eller inskriankning som
den drabbats av som utan sirskilt tillstand driver ett vattenforetag som
har kommit till fére den 1 januari 1984.
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Forslag till lag om inforande av lagen med
sarskilda bestimmelser om vattenforetag

Allmdnna bestémmelser

1 § Lagen (0000) med sirskilda bestimmelser om vattenforetag och
denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

2 § Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till
foreskrifter som har ersatts genom foéreskrifterna i lagen (0000) med
sirskilda bestimmelser om vattenforetag eller i denna lag, skall i stillet
de nya foreskrifterna tillimpas.

3 § Foreskrifter som giller vid ikrafttridandet av lagen (0000) med
sarskilda bestimmelser om vattenforetag skall anses meddelade med
stdd av motsvarande bestimmelser i den lagen, om de har meddelats
med stod av bestimmelser i vattenlagen (1983:291) eller motsvarande
dldre lag och foreskrifterna giller omradden som regleras i den nya
lagen. Detta giller dock inte om regeringen foreskriver nigot annat.
Detta giller inte heller for foreskrifter som har meddelats av en annan
myndighet &n regeringen, om den myndighet som regeringen
bestimmer féreskriver nagot annat.

4 § Vad som enligt lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om
vattenforetag géller om dgare av en fastighet skall tillimpas dven pa den
som innechar en fastighet med stindig besittningsritt eller med
fideikommissritt.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 2 kap. nya lagen

5 § Genom 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (0000) med sirskilda bestimmelser
om vattenforetag inskrinks inte den ritt som nagon hade fore lagens
ikrafttridande pa grund av dom, urminnes hivd eller nidgon annan
sdrskild rittsgrund eller enligt 1 kap. 2 § andra stycket vattenlagen
(1918:523).

6 § Bestimmelserna om radighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket
2 vattenlagen (1983:291) skall enligt 14 § forsta stycket 1 lagen (0000)
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om inférande av miljébalken fortfarande tillimpas i fraga om allmanna
flottleder.

Scdrskilda overgdangsbestimmelser till 3, 4 och 5 kap. nya lagen

7 § Samfilligheter som har bildats enligt vattenlagen (1983:291) skall
anses vara bildade enligt lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om
vattenforetag.

8 § Bestimmelserna i 3 kap. 12-25 och 27 §§, 7 kap. 61-65 §§ samt
8 kap. 38—45 §§ vattenlagen (1918:523) om flera deltagares forvaltning
av foretag som har kommit till enligt den lagen skall tillampas sa ldnge
foretagets férvaltning inte har ordnats pa nagot annat sétt.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 6 kap. nya lagen

9 § Om nagon ir skyldig att betala arlig avgift enligt 2 kap. 8 eller 10
§ eller 4 kap. 14 § vattenlagen (1918:523) eller motsvarande dldre lag
skall avgiften utan sédrskilt beslut rdknas om arligen i forhéllande till den
dndring av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin f6érsdkring
som har skett mellan avgiftsaret och aret innan dess.

Sdrskilda overgdngsbestimmelser till 7 kap. nya lagen

10 § Bestimmelsen om 4ndring av bygdeavgift och fiskeavgift i 7 kap.
16 § lagen (0000) med sirskilda bestimmelser om vattenforetag giller
ocksa avgifter enligt 2 kap. 8 och 10 §§ samt 4 kap. 14 § vattenlagen
(1918:523).

11 § Bestimmelserna i 7 kap. 18 och 19 §§ lagen (0000) med sarskilda
bestammelser om vattenforetag skall tillimpas dven pa

1. samfilligheter enligt 3 kap. vattenlagen (1918:523) som avser
vattenreglering enbart for kraftindamal,

2. samfilligheter enligt 7 kap. vattenlagen (1918:523),

3. samfilligheter f6r de dndamal som avses i 8 kap. 20 § vattenlagen
(1918:523), och

4. samfilligheter enligt motsvarande dldre bestimmelser.

Om kretsen av deltagare 1 en sadan samfillighet eller
kostnadsfordelningen mellan dem #ndras genom omprdvning enligt 7
kap. 18 § lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenforetag
eller godkidnnande av en 6verenskommelse enligt 7 kap. 19 § samma
lag, skall en samfillighet enligt den nya lagen anses bildad.
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12 § Bestimmelserna om omprovning i 15 kap. 9 § vattenlagen
(1983:291) skall enligt 14 § forsta stycket 6 lagen (0000) om inférande
av miljobalken fortfarande tillimpas i fraga om allménna flottleder.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 9 kap. nya lagen

13 § Bestammelsen i 9 kap. 4 § lagen (0000) med sirskilda
bestimmelser om vattenféretag skall tillimpas ocksd i fraga om
andelskraft enligt vattenlagen (1918:523) och ersidttning genom
overforing av kraft enligt samma lag i dess lydelse fore den 1 juli 1974.

14 § I fraga om ersdttning som enligt vattenlagen (1918:523) i dess
lydelse fére den 1 juli 1974 skall limnas genom o6verforing av kraft
galler fortfarande bestimmelserna i den lagen.

Pa talan av part far miljodomstolen bestimma att sadan rattighet till
overforing av kraft skall avlésas mot ersittning i pengar, om detta inte
medfor betydande oldgenhet f6r en motpart. For en sadan talan géller
bestimmelserna om talan som avses i 7 kap. 2 § 7 lagen (0000) med
sarskilda bestimmelser om vattenféretag. Miljodomstolen bestimmer
dag da skyldigheten att fullgéra kraftéverféringen upphor.
Erséttningsgivaren skall innan dess ha betalat foreskriven
penningerséttning. I frdga om sadan ersittning giller i ovrigt
bestammelserna i 28 kap. miljébalken.
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1  Ett forslag till promulgationslag

Den 4 juli 1996 overlimnade vi till miljéministern vart
huvudbetinkande (SOU 1996:103) Miljobalken — en skérpt och
samordnad milj6lagstiftning for en hallbar utveckling. Vara direktiv och
vart tidigare arbete har redovisats i det betiankandet.

I fraga om nya balkar brukar bestimmelser om tidpunkten for
ikrafttradandet och 6vergangsbestimmelser meddelas i en sarskild lag,
en s.k. promulgationslag. Vart huvudbetinkande innehéll inte nagot
forslag till sadana bestimmelser. Vi presenterar i stéllet ett forslag till
en promulgationslag i detta betankande.

I vart huvudbetinkande limnade vi vidare férslag till en lag med
sarskilda bestimmelser om vattenforetag. Vi foreslar nu en
promulgationslag éven till denna lag.

Vi tar dessutom stéllning till behovet av 6vergangsbestimmelser till
nagra andra lagforslag i vart huvudbetiinkande.
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2  Verksamhet som bedrivs ndr
miljobalken tridder i kraft

Utgangspunkten i vart forslag ar att hela miljobalken skall tillimpas
omedelbart nir den trdder i kraft. Ett antal undantag maste dock géras
fran denna huvudprincip. Férslag pa sddana undantag limnas i
kommande avsnitt. Redan hir skall dock diskuteras en fraga som flera
ganger aterkommer i den fortsatta framstéllningen, ndmligen i vilken
utstrickning miljébalkens regler skall iakttas vid verksamheter som
redan bedrivs nir balken trdder i kraft. Av sdrskilt intresse ar fragan pa
vilket sétt balken skall kunna innebéra inskrankningar i tillstdnd som har
meddelats enligt dldre ritt.

Nér en ny lagstiftning genomférs kan den situationen uppsta att en
tidigare lagenlig verksamhet inte bedrivs i enlighet med den nya lagens
krav. Om den nya lagstiftningen blir omedelbart tillimplig pé befintliga
verksamheter finns det risk for att investeringar och planering som
verksamhetsutovaren redan har genomfért gar till spillo. I extrema
situationer kan de nya kraven innebéra att en verksamhet tvingas
upphoéra.

Ett undantag for befintliga verksamheter skulle innebéra att de
miljoeffekter som lagstiftaren vill motverka inte kan férhindras forrén
efter mycket lang tid, i princip sd lang som motsvaras av dessa
verksamheters fortsatta bestdnd. Detta skulle ge samhillsekonomiskt
negativa verkningar. Senare tillkomna verksamheter skulle drabbas,
eftersom det finns risk for att det allménna forséker uppna
malsittningen genom att desto hégre krav stills pa dessa verksamheter.
Detta kan naturligtvis uppfattas som oréttvist och kan dessutom vara en
dalig resursanvindning, eftersom man riskerar att det ldggs ner storre
summor for att na en viss stérningsreduktion, dérfér att man for en del
nya verksamheter stiller sa héga krav att marginalkostnaderna for
reduktionen stiger i hgjden (Westerlund, Miljéfarlig verksamhet, 1975,
s. 242 f).

Var principiella uppfattning ar att miljobalken bér gilla dven for
befintlig verksamhet. Detta bor vara fallet bade nér verksamheten pagar
oforandrad och nér den har dndrats. Den huvudregel vi forordar ér for
ovrigt den vanliga vid ny miljélagstiftning. Nar vi behandlar balkens
olika bestimmelser far vi dock vid flera tillfillen anledning att
aterkomma till fragan.
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Sarskild uppmirksamhet bér redan nu &dgnas a4t de fallen dar
verksamheten bedrivs med stéd av tillstdnd. Det allménna har da gjort
en bedomning av verksamheten och funnit att denna far bedrivas under
vissa i tillstaindet angivna fo6rutsittningar. Tillstindet skall ge
tillstandshavaren en trygghet, innebirande att denne inte skall behova
drabbas av andra inskrankningar i verksamheten dn sddana som foljer
av tillstandet eller sker med stéd av lag. Genom att studera lagen skall
tillstandshavaren alltsd kunna bedéma vilka inskrinkningar som kan
komma att ske i framtiden.

I vért huvudbetinkande limnar vi forslag pa ett antal bestimmelser
som skall kunna innebira inskriankningar i meddelade tillstdnd. Viktigast
ar reglerna om omprévning m.m. i 21 kap., som innebér att tillstdnd kan
andras, aterkallas eller férverkas och villkor dndras. Andra bestimmelser
som kan innebdra inskrdnkningar i tillstind 4 de om generella
foreskrifter for miljéfarlig verksamhet, foreskrifter for
miljoskyddsomrdden eller vattenskyddsomrdden samt
tillsynsmyndigheters féreldgganden och férbud i bradskande fall. Allt
detta framgar av vart forslag till réttskraftsregel i 21 kap. 1 §
miljébalken.

Nir tillstdnd har meddelats redan fére miljobalkens ikrafttridande har
ddremot inte tillstandshavaren genom att studera lagen kunnat gora en
bedomning av vilka inskrinkningar som kan ske i tillstindet med dess
villkor (sdvida inte motsvarande inskrankningar kunde ske redan enligt
dldre lag).

Grundlagen innehaéller inget forbud mot att meddela foreskrifter som
inskranker tillstaind meddelade fére foreskrifternas ikrafttridande (jfr 2
kap. 10 § regeringsformen). Grundlagen verkar allts inte hindra att
befintliga tillstind begrinsas genom ny lagstiftning. En paragraf i
regeringsformen bor dock uppmirksammas. Enligt 2 kap. 23 § fér lag
eller annan féreskrift inte meddelas i strid mot Sveriges dtaganden pa
grund av den europeiska konventionen angdende skydd fér de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Av
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna framgér att
Europakonventionen med dndringar och tilligg géller som lag i Sverige.

Skyddet fo6r &4ganderdtten framgar av artikel 1 1 det forsta
tillaggsprotokollet (den 20 mars 1952) till Europakonventionen. Enligt
den svenska oversittningen (se bet. 1994/95:KUS5, bil. 2) skall varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt fér sin egendom. Det sigs
vidare att ingen far berévas sin egendom annat 4n i det allménnas
intresse och under de férutsdttningar som anges i lag och av folkrittens
allménna grundsatser. Emellertid gors det tilldgget att det sagda inte



SOU 1996:147 Overgangsbestimmelser 25

inskrianker en stats ritt att genomféra sadan lagstiftning som staten
finner nodvandig for att reglera nyttjandet av egendom i
overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sikerstilla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béten och viten.

Aven ekonomiska intressen som ir férbundna med utdvandet av
naringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av
artikeln. Saledes kan en aterkallelse av ett driftstillstdnd ses som ett
ingrepp 1 enskild dganderitt, vars tilldtlighet maste provas enligt de
kriterier som anges 1 artikel 1 i tillaggsprotokollet (Danelius, Ménskliga
rattigheter, 1993, s. 248).

Inskrénkningar i dgarens ratt att anvanda sin egendom forekommer
1 stor utstrackning i alla ldnder, varvid syftet vanligen ér att tillgodose
olika allménna intressen. Inte minst géller detta fast egendom, f6r vilken
ofta giller inskrdnkningar i rdtten att bebygga egendomen, ritten att
utnyttja den for olika &ndamal och ibland ocksa rétten att dverlata den
till annan &gare. Séddana inskrankningar &r i manga fall naturliga och
normala, och de ger inte anledning till nagra speciella problem i
forhallande till artikel 1 i tillaggsprotokollet till Europakonventionen,
vars andra stycke uttryckligen medger en stat att genomfora sadan
lagstiftning som den finner nédvindig f6r att reglera utnyttjandet av
egendomen i det allméinnas intresse. Inskrankningarna kan emellertid
vara sa betungande for dgaren att 6verensstimmelsen med artikel 1 kan
ifragasittas. Europadomstolen tillimpar 1 detta fall ett
proportionalitetsresonemang: det maste goras en avvigning mellan det
allménna intresset och den enskilde dgarens intresse, och om en rimlig
balans inte uppnas, kan en inskrénkning i ritten att utnyttja egendomen
tankas strida mot artikel 1. Nér det géller inskrinkningar i ritten att
anvinda egendom har emellertid Europadomstolen anlagt ett for den
enskilde synnerligen stringt synsitt och funnit dven mycket tyngande
begrinsningar av édgarens rittigheter kunna accepteras i det allminna
intresset (Danelius, Minskliga rittigheter, 1993, s. 253).

Grundlagen hindrar alltsd inte att miljébalken gérs tillimplig pa
tillstand som har meddelats enligt dldre ritt. Det blir i stillet en fraga
om lamplighet i vilken utstrickning sadana tillstind skall kunna
inskrankas av balkens bestimmelser.

Vid bedémningen av denna frdga maste vi véga tillstindshavarens
intresse av trygghet mot de allménna och enskilda intressen som talar
for att de nya reglerna skall gélla fullt ut. Det krivs enligt vir mening
tungt vagande skal for att utforma regler om att tillstind meddelade
enligt dldre ratt skall kunna inskridnkas genom bestimmelser som saknar
motsvarighet i de lagar som ersétts av balken.
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Miljéskil kan vara saddana tungt vigande skil. Bestimmelserna skall
i sa fall vara avsedda att komma till ritta med allvarliga situationer. Om
ddremot exempelvis tillstdnd till en viss typ av milj6farlig verksamhet
av enbart praktiska skil skall ersittas av generella foreskrifter, bor det
inte utan vidare komma i frdga att omedelbart lata foreskrifterna
inskridnka de meddelade tillstanden.

Det kan vidare félja av Sveriges medlemskap i EU att vi maste
inféra vissa bestimmelser som tar 6ver redan meddelade tillstand. I
sadana fall har vi inte nagon valfrihet.

Hinsyn bor tas till mojligheten att uppna samma resultat med andra
bestimmelser. Ett skil for att t.ex. lata generella foreskrifter gilla dven
verksamheter som bedrivs med stod av dldre tillstand kan vara att
samma resultat anda kan uppnas vid en omprovning av tillstanden.

Aven konkurrensskil kan ha betydelse vid bedomningen av om
inskrinkningar skall ske i alla tillstand eller bara i tillstind meddelade
enligt miljébalken. En ojimn konkurrenssituation kan uppkomma om
tillstdndshavarna bedéms olika. Dessa skiil skall dock inte éverviérderas,
eftersom det ligger i sakens natur och dr allmant accepterat inom
miljéritten att verksamhetsutévare bedéms olika beroende pa nar
bedémningen sker. Ibland har dock konkurrenssynpunkter stor
betydelse, sdsom nédr man skall avgoéra vilka verksamheter som skall
tvingas till minskade utslipp etc. ndr en miljokvalitetsnorm har
overtritts. Det allméinna far da inte gora det enkelt for sig genom att
endast ingripa mot nigra fa av ménga férorenare. Om detta skulle ske
uppkommer en ojimn konkurrenssituation.
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3 Tidpunkten for miljobalkens
ikrafttradande

Forslag: Miljobalken trider i kraft den 1 januari 1998. De 16
lagar som skall ingd i miljébalken samt vattenlagens
promulgationslag upphdvs samtidigt.

Riksdagens Jordbruksutskott har begirt att regeringen ldmnar ett forslag
till miljobalk som kan behandlas av varriksdagen 1997 for att trada i
kraft den 1 januari 1998 (bet. 94/95:JoU 16 s. 15 f). Vid detta
forhéllande har vi inte utrymme for att diskutera nigon annan tidpunkt
for ikrafttradande. Vi foreslar dirfor en bestimmelse om att miljébalken
skall trdda i kraft nimnda dag.

Den tid som star till buds for att férbereda balkens genomférande
blir knapp. Det &r dérfor angeldget att framhélla vikten av att
genomférandet forbereds noga, sa att komplikationer i samband med
ikrafttradandet undviks. Forordningar bor utfirdas i god tid fore
ikrafttradandet, bl.a. med hénsyn till den omfattande utbildning som
maste genomforas.

Det behovs inte négra overgéngsbestimmelser som medger att
foreskrifter far utfirdas med stéd av bemyndiganden i miljobalken fore
balkens ikrafttradande. Foreskrifter om att en lag skall trida i kraft en
viss dag hindrar nimligen inte att man utan nagra sirskilda
6vergangsbestimmelser redan dessforinnan vidtar de administrativa
atgarder som behovs for att lagen skall kunna tillimpas i sin helhet fran
och med den dagen (jfr Lagradets yttrande i prop. 1983/84:30 s. 172 f).

Samtidigt med att miljobalken trader i kraft bor den lagstiftning som
har arbetats in i balken upphivas. I vart huvudbetinkande foreslar vi att
foljande lagar samordnas i miljbalken.

— naturvardslagen (1964:822),

- miljoskyddslagen (1969:387),

— lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten,
— lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle,

— lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

— renhallningslagen (1979:596),

- hilsoskyddslagen (1982:1080),
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— vattenlagen (1983:291),
— lagen (1983:428) om spridning av bekidmpningsmedel &ver
skogsmark,
— lagen (1985:426) om kemiska produkter,
— miljéskadelagen (1986:225),
— lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,
— lagen (1990:1079) om tillfélliga bilférbud,
— lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekdmpningsmedel,
— lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer, samt
—lagen (1994:1818) om atgérder betriffande djur och vaxter som tillhor
skyddade arter.

Samtliga dessa lagar bor alltsd upphora att gilla vid utgdngen av
december 1997. Vidare bér lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen (1983:291) upphévas.
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4 Fortsatt giltighet av dldre beslut

4.1 Foreskrifter

Forslag: Forordningar och andra foreskrifter meddelade fore
miljobalkens ikrafttridande skall fortsitta att gilla, om inte nigot
annat bestdms.

Virt forslag till miljébalk innebér en samordning av inte mindre dn 16
nu gillande lagar. Balken innehéller atskilliga betydelsefulla nyheter.
Samtidigt bevarar den i ménga hinseenden grunderna for den &ldre
lagstiftningen. Liksom tidigare kommer miljoritten i betydande
utstréckning att fa sitt innehall genom foreskrifter, dvs. normer, som
utfardas av regeringen eller myndigheter som regeringen bestimmer.

De forordningar och myndighetsforeskrifter som har meddelats
tidigare bor ses over och normalt arbetas om. Detta arbete bor
prioriteras. Det ar emellertid inte m&jligt att avsluta hela detta mycket
omfattande arbete redan innan miljébalken har tritt i kraft. Vi har
tidigare gjort bedomningen (SOU 1996:103, del 1, s. 450) att 6versynen
av myndigheternas foreskrifter bér vara klar senast ett ar efter det att
milj6balken har tritt i kraft. Det kommer dock att bli svart att pa denna
korta tid ersitta samtliga féreskrifter med nya.

Foreskrifter maste alltsa fortfarande gilla, om inte nigot annat
bestims. Det bor dérfér i promulgationslagen inféras en allmin
6vergangsbestimmelse av innebdrden att foreskrifter som har meddelats
med stéd av ildre bestimmelser skall ha samma verkan som om de
hade meddelats med stéd av miljobalken.

Gemensamt for de nya féreskrifter som skall meddelas med stod av
miljébalken ér att erforderliga 6vergangsbestimmelser bér meddelas i
foreskrifterna. Detta hindrar oss dock inte fran att i nagra fall gora vissa
overvéganden om hur siddana 6vergéngsbestimmelser bor utformas (se
t.ex. avsnitt 7.1).
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4.2 Tillstdnd

Forslag: Tillstdind och liknande beslut meddelade enligt dldre
lagstiftning skall fortsitta att gélla. Detta giller dock inte édldre
dispenser fran skyldigheten att soka tillstind enligt
miljéskyddslagen.

Det kan givetvis inte komma i fréga att i samband med miljobalkens
ikrafttridande generellt upphiéva alla tillstind och liknande
godkinnanden i enskilda drenden som har meddelats med stod av
nuvarande lagar. Besluten bér i stillet forbli gillande dven sedan
miljobalken har trdtt i kraft. Tillstandsbesluten skall anses vara
meddelade med stéd av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken.

I den mén det behovs far tillstdnden tas upp till omprévning enligt
miljébalkens regler. I avsnitt 8.4 behandlas i vilken utstrickning de nya
omprdvningsreglerna kan anvindas vid beslut fattade enligt aldre ritt.

I avsnitt 7.1 féreslar vi att den som bedriver en verksamhet med stod
av dispens fran tillstandsplikten meddelad enligt miljoskyddslagen
(1969:387) i dess lydelse fore den 1 juli 1981 skall bli tvungen att soka
tillstdnd, om verksamheten tillhér en tillstandspliktig bransch. Dispensen
bor dirfor inte fortsdtta att gélla. Villkoren i dispensen boér dock gilla
fram till dess att de har ersatts av nya villkor. Till dess sé har skett bor
de anses meddelade enligt tillsynsbestimmelserna i 23 kap. 8 §
miljobalken. Tillsynsmyndigheten bor alltsd ha réatt att meddela
foreldgganden och forbud enligt dessa bestimmelser.



SOU 1996:147 Overgangsbestimmelser 31

5 Miljobalkens inledande bestimmelser

5.1 Allménna aktsamhetsregler

Forslag: Nagra overgangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens allménna aktsamhetsregler.

De allmént utformade aktsamhetsreglerna i de nuvarande miljélagarna
har i vart forslag lagts till grund for ett antal allméinna aktsamhetsregler.
Dessa finns inforda i 3 kap. i vart forslag till miljobalk. Som
utgdngspunkt fér de allménna aktsamhetsreglerna har frimst valts
bestimmelser i miljéskyddslagen (1969:387), vattenlagen (1983:291)
och lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Majoriteten av de allméinna aktsamhetsreglerna i miljébalken har
stora likheter med aktsamhetsreglerna i gillande ritt. Det finns
emellertid visentliga skillnader. De foreslagna reglerna kommer att fa
generell tillimpning pé olika typer av verksamheter som hittills har
reglerats genom sirskilda bestimmelser eller inte reglerats alls. Av olika
1 dag forckommande modeller har vanligen den striingaste valts.

Frégan ar i vilken utstrickning miljobalkens aktsamhetsregler skall
tillimpas pa verksamheter som redan bedrivs nir balken trader i kraft
(se ocksa avsnitt 2). Vid denna bedémning bor man ha klart for sig att
ctt tillstdnds réttskraft medfor att i sddana fragor som har prévats i
tillstandet kan krav utdver vad som foljer av tillstindet med dess villkor
normalt inte stéllas pa en tillstandshavare. Diremot kan nya och hérdare
krav stillas vid en omprovning. I vilken min de nya
omprdvningsreglerna skall tillimpas pa befintliga tillstand diskuteras i
avsnitt 8.4. Den fortsatta diskussionen hir giller i forsta hand dels hur
ldngt man kan gé vid en sddan omprovning (om man alltsa har funnit
att omprovning far ske), dels vilka krav som kan stillas pa befintliga
verksamheter som bedrivs utan tillstind.

I det framtida miljéarbetet bor det enligt var uppfattning prioriteras
att komma till ritta med de problem som orsakas av det stora antalet
verksamheter som hittills inte har haft tillstind enligt miljoskyddslagen
och som darfér i endast liten utstrickning har varit féremal for
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ingripande fran myndigheternas sida. Det ér dérfor en vasentlig fraga i
vilken utstrickning miljobalkens aktsamhetsregler skall tillimpas pa
verksamheter som bedrivs utan tillstdnd nar balken trader i kraft.

I samband med miljoskyddslagens tillkomst gjordes bedomningen att
den nya lagen borde vara tillimplig pa verksamheter som redan fanns
nar lagen tradde i kraft. Samtidigt gjordes foljande uttalande (prop.
1969:28 s. 214).

QOavsett vad som nu sagts kommer emellertid den
tillatlighetsprovning som skall géras betriffande anldggningar som
redan finns vid lagens ikrafttridande att stilla de tillimpande
myndigheterna infor svéara och grannlaga avvagningsproblem. I regel
ar det tekniskt svéarare att utféra behovliga skadeforebyggande
anordningar och atgirder pd gamla anliggningar &n att vid
nyuppforande anpassa drift och anordningar efter miljvérdens krav.
Om ingripande sker i efterhand kan ett foretag drabbas av kostnader
som man inte alls riknade med nér kalkylerna for anldggningens
uppférande och drift gjordes.

Det ansags saledes att den nya lagen inte kunde tillampas fullt ut pa
samma sétt mot befintliga anldggningar som mot nyetablering. Detta
innebar dock inte att man skulle undvika att ingripa mot befintliga
storningskallor malmedvetet och effektivt for att komma till ratta med
problemen. I friga om luftféroreningar, buller och liknande, dar inte
samma praxis utvecklats som inom vattenvardsomradet, uttalades att det
maste krivas synnerliga skil for att en anldggning skulle kunna tvingas
att upphora med driften. Sa borde kunna ske endast om
skadeverkningarna, trots skyddsatgarder, var sa stora att det framstod
som oférsvarligt att driften fortsatte. En mojlighet att minska den
ekonomiska belastningen for ett foretag kunde vara att skyddsatgarderna
inte behovde genomforas i full utstrackning pa en gang utan kunde slés
ut éver en tidsperiod av lamplig langd.

Miljébalksutredningen konstaterar att den situation som vi nu star
infér — dvs. att infora en miljobalk med regler som i olika avseenden &r
strangare an tidigare regler — har likheter med situationen nér
miljoskyddslagen infordes ar 1969. Samtidigt kan konstateras att
férhallandena i dag pa olika sitt skiljer sig fran vad som gillde vid
miljéskyddslagens tillkomst. Kunskaperna om miljéproblemens
omfattning och orsaker #r i dag bittre och opinionen for att gora nagot
it problemen mer kraftfull bade bland foretagare och enskilda.
Uppmirksamheten riktas inte lingre i forsta hand mot enskilda
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industriers punktutslépp utan i stillet mot ett stort antal sk. diffusa
utslapp.

Det édr tveksamt om man behdver goéra nigon skillnad mellan
verksamhet som bedrevs fére balkens ikrafttradande och verksamhet
som paborjas forst senare. Aven om man anser att en sadan skillnad bor
goras kan detta enligt var mening tillgodoses utan nagon sirskild
Overgéngsbestimmelse. Kraven i vért forslag till allminna
aktsamhetsregler giller nimligen enligt 3 kap. 10 § inte i den
utstrickning det ar orimligt att uppfylla dem med hénsyn till den risk
fér skada eller oliagenhet som en verksamhet av det slaget som det &r
friga om kan medféra, nyttan av skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt och de kostnader som sidana skyddsatgirder och
forsiktighetsmtt foranleder. Kostnaden for dtgirden skall alltsa jamforas
med nyttan. Om kostnaden for édtgérden ar orimlig med hinsyn till
miljdnyttan slipper verksamhetsutvaren att vidta atgérden. Den hinsyn
som kan behova tas till verksamheter som redan pagar nir miljobalken
trader i kraft ryms inom begrénsningsregeln i 3 kap. 10 §.

Det finns enligt var bedémning dirfor inte nigot som hindrar att
miljobalkens allméinna aktsamhetsregler tillimpas vid omprévning av
tillstind som har meddelats enligt tidigare bestimmelser. Den hinsyn
som kan behéva tas till att verksamheten kan ha svart att helt folja
balkens krav ryms inom begrénsningsregeln i 3 kap. 10 §.

Vidare innebir det att en tillsynsmyndighet med stod av 23 kap. 8
§ miljobalken kan ingripa mot en verksamhet utan tillstind som bedrevs
redan nir balken tridde i kraft och kriva att verksamhetsutovaren rittar
sig efter de allmanna aktsamhetsreglerna. Om sadana foreldgganden ges
kort tid efter det att miljbalken har tritt i kraft bor tillsynsmyndigheten
utforma foreliggandet pé ett sadant sitt att verksamhetsutovaren ges en
skilig tid innan Aatgdrderna skall vara utférda. Eftersom
verksamhetsutovare oavsett eventuella ingripanden frén
tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att folja balkens regler bor
tidsfristerna séttas kortare ju lingre tid som har gatt efter balkens
ikrafttradande.

Begrinsningsregeln i 3 kap. 10 § &r inte tillimplig vid miljobalkens
stoppregel 1 3 kap. 11 §. Enligt stoppregeln far en verksamhet inte
bedrivas som riskerar att ensam férsdmra det allménna hilsotillstandet
eller visentligt forsimra miljén eller hushallningen med naturresurser.
Stoppregeln stiller hardare krav &n dagens motsvarigheter i 6 §
miljoskyddslagen och 3 kap. 3 § vattenlagen och har dessutom en
vidare tillimpning. Det maste darfor 6vervigas om stoppregeln
foranleder inférandet av ndgon 6vergangsbestimmelse.

2 16-1253
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Stoppregeln kan inte, forutom i de bradskande fall som beskrivs i 23
kap. 8 § miljobalken, dberopas mot en tillstindshavare i frigor som
omfattas av tillstindet, om tillstdndshavaren bedriver sin verksamhet i
enlighet med tillstdndets krav. Den kan déiremot fa betydelse vid en
tillimpning av balkens bestimmelser om forverkande och omprévning.
I avsnitt 8.4 behandlas i vilken utstrickning dessa bestimmelser skall
kunna tillimpas nér tillstind har meddelats enligt aldre ritt.

Stoppregeln skall gripa in nér balkens évriga aktsamhetsregler inte
ricker till for att astadkomma ett tillrickligt skydd mot farliga
verksamheter. Nivan har satts vid vad som inte kan accepteras i ett
modernt samhille. P4 grund av detta kan det enligt var mening inte
komma i fraga att infora en generell regel om att stoppregeln inte skall
gilla for verksamheter som redan bedrivs nir miljébalken trader i kraft.
Det ir tvirtom rimligt att enskilda och féretag omedelbart anpassar sig
efter den. Om det i ndgot enstaka undantagsfall skulle fa orimliga
konsekvenser att omedelbart tillimpa stoppregeln pa en befintlig
verksamhet far detta 16sas med hjilp av regeringens mgjlighet att ge
dispens fran stoppregeln. Enligt 19 kap. 9 § miljobalken far regeringen
tillata en verksamhet som inte uppfyller férutsittningarna i stoppregeln,
om verksamheten #r av synnerlig betydelse fran allméin synpunkt.

Négon dispensmojlighet finns dock inte om verksamheten ensam kan
befaras forsimra det allmdnna hilsotillstaindet. Négon
overgdngsbestimmelse bor inte finnas i detta fall.

5.2 Hushallningsbestimmelser

Forslag: Nigra overgéngsbestimmelser knyts inte till
miljébalkens hushallningsbestimmelser.

Nuvarande bestammelser i 2 och 3 kap. naturresurslagen (1987:12) skall
enligt vart forslag inféras utan dndring som 4 och 5 kap. miljobalken.
Kapitlen far dock nya rubriker, nimligen Grundliggande bestimmelser
vid andrad markanvindning respektive Sirskilda bestimmelser vid
andrad markanvindning for vissa omraden 1 landet.

Eftersom nigra #ndringar inte foresldas behovs inte heller nigra
dvergangsbestimmelser.
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5.3  Miljokvalitetsnormer

Forslag: Nagra Overgéngsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer.

I miljobalken skall enligt vart forslag inforas bestimmelser om
miljokvalitetsnormer i 6 kap. I bestimmelserna ges regeringen eller, nér
det kravs till foljd av EU-medlemskapet, den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att foreskriva om sddana normer, om det behévs for att
skydda manniskors hilsa eller miljon. Miljokvalitetsnormer &r
foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet pa mark, vatten, luft eller
naturen i Ovrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet.
Normerna far avse bl.a. hogsta eller ligsta forekomst i naturen av
kemiska eller biotekniska produkter som inte fir overskridas eller
underskridas efter en viss tidpunkt.

Miljékvalitetsnormernas rittsverkan framgér direkt av den foreslagna
lagtexten. Normerna riktar sig till myndigheter och kommuner och
endast indirekt till foretag och andra enskilda. Den indirekta verkan mot
verksamhetsutovare innebdr bl.a. att tillsynsmyndigheter med stéd av 23
kap. 8 § kan meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att
en miljokvalitetsnorm inte dvertrids. Enligt var bedomning skall sidana
ingripanden kunna ske dven mot verksamheter som bedrivs nér
miljobalken trider i kraft. Verksamhetsutévare som bedriver sin
verksamhet med stod av tillstdnd skyddas genom tillstandets rittskraft
mot ingripanden av det allmanna. Ett tillstind kan dock &terkallas,
forverkas eller omprovas om verksamheten medverkar till att en
miljokvalitetsnorm 6vertréds. I avsnitt 8.4 foreslar vi att detta dven skall
gilla tillstand meddelade fore miljobalkens ikrafttridande.

Sammanfattningsvis  giller om balkens bestimmelser om
miljékvalitetsnormernas rittsverkan att dessa inte skapar nigot behov av
overgangsbestimmelser, eftersom miljobalken enligt huvudregeln giller
fullt ut nér den trader i kraft.

Miljokvalitetsnormerna kommer inte att utformas som
lagbestimmelser i miljébalken utan som foreskrifter som meddelas med
stod av balken. Det saknas dérfor dven i 6vrigt behov av att infora
overgangsbestimmelser till reglerna i balken om miljokvalitetsnormer.



36 Overgédngsbestimmelser SOU 1996:147

Det kan ddremot bli aktuellt att ta in 6vergéngsbestimmelser i de
foreskrifter i vilka miljokvalitetsnormerna liggs fast.

5.4 Miljokonsekvensbeskrivningar

Forslag: Aldre bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar
skall tillimpas i mal och &drenden dér ansokan har gjorts nér
miljébalken trédder i kraft.

Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar utokas och skirps i vart
forslag till miljobalk. En ansokan om tillstand enligt miljébalken skall
vanligtvis innehélla en miljékonsekvensbeskrivning. Ett tidigt samrad
skall ske med enskilda som sirskilt berors och med
tillstdindsmyndigheten langt innan ansékan gors och
miljokonsekvensbeskrivningen upprittas. For verksamheter som kan
antas ha betydande miljépéaverkan skall genomforas ett forfarande for
miljokonsekvensbedémning som innebir ett utvidgat samrad med fler
myndigheter och en bredare allméinhet. Grannlinder som kan antas
utsattas for betydande miljépaverkan fran en planerad verksamhet skall
informeras och fa méjlighet att delta i miljokonsekvensbedémningen.

Miljobalken skall enligt vart férslag innehalla bestimmelser om vilka
uppgifter en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla. Det galler bl.a.
de atgédrder som planeras for att skadliga verkningar skall undvikas och
alternativ  betriffande lokalisering, om sadana &r mdjliga, samt
konsekvenser av att allt forblir ofériandrat, det s.k. nollalternativet.

Virt forslag om miljokonsekvensbeskrivningar innebir alltsa flera
visentliga dndringar i forhéllande till nuvarande system. Bland annat
skall samrad hallas langt innan ansékan om tillstand ges in. Det skulle
vara opraktiskt att inféra det nya forfarandet i redan pagaende mél och
drenden. Tidigare bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar bér
dven i fortsittningen gélla i dessa fall. Som framgar av avsnitt 8.3 bor
det finnas en overgéngsbestimmelse som siger att dldre ratt skall
tillimpas i de pagdende malen och drendena. En siddan bestimmelse
omfattar dven miljékonsekvensbeskrivningar.

De nya bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar skall
diaremot tillimpas i mél och édrenden dir ansokan eller anmilan sker



SOU 1996:147 Overgangsbestimmelser 37

efter balkens ikrafttridande. Eftersom samrid skall ske innan ansékan
eller anmilan ges in maste en verksamhetsutovare som avser att under
tiden ndrmast efter balkens ikrafttridande gora en ansokan eller anmélan
ha en sadan framforhallning att denne ser till att balkens krav ir
uppfyllda nir ansokan eller anmélan gors. I vissa speciella situationer
far det dock i ett vergangsskede accepteras att samtliga krav inte &r
uppfyllda. Ett uppenbart exempel #r att samrad inte kan ske med en
miljodomstol fore balkens ikrafttradande, eftersom sidana domstolar
inréttas forst genom balken.
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6 Skydd av omridden m.m.

6.1 Skydd av omréden

Forslag: Omraden som har skyddats enligt dldre bestimmelser
skall anses skyddade enligt motsvarande bestimmelser i
miljébalken.

Miljobalkens bestimmelse om nir en strandskyddsdispens
upphor att gilla skall fran och med den 1 januari 1999 tillimpas
ocksé pé dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

Foreskrifter for miljoskyddsomraden skall inte kunna innebira
inskrankningar i tillstind som har meddelats enligt
miljoskyddslagen.

Aldre bestimmelser om interimistiska férbud skall tillimpas
i fraiga om forldngning av férbud som giller vid miljobalkens
ikrafttradande.

Vart forslag till miljobalk innehaller bestimmelser om omradesskydd i
8 kap. Bestimmelserna 4r himtade fran naturvardslagen (1964:822),
miljoskyddslagen (1969:387) och vattenlagen (1983:291) men har
arbetats om.

De indringar som vi har foreslagit i vart huvudbetinkande (SOU
1996:103, del 1, s. 313 ff) ar huvudsakligen foéljande. Naturreservat,
naturvardsomrade och det sérskilda skyddet av djur- eller véxtarter inom
ett omrade slds samman till en skyddsform som bendamns naturreservat.
Skyldigheten att vidta kompensationsétgérder nir intrang tillats i ett
naturreservat utvidgas till att gilla alla intrang i naturvdrdsintressen
inom reservatet och alltsd inte endast intrang i en vatmarks
naturvardsintresse. En ny skyddsform inférs med namnet kulturreservat.
I strandskyddsomraden skall inte fa vidtas atgiarder som visentligen
forsamrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Omraden som inte
uppfyller miljokvalitetsnormer skall kunna forklaras som
miljoskyddsomraden. Féreskrifter i miljéskyddsomraden skall kunna
innebira dndring i tidigare meddelade tillstandsbeslut. Interimistiska
forbud skall kunna meddelas dven vid kulturreservat och
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vattenskyddsomraden. Giltighetstiden for interimistiska forbud blir
kortare.

Beslut om att skydda och vérda ett omrade eller ett foremal bor
enligt var mening forbli gillande dven sedan miljbalken har tritt i
kraft. Besluten skall anses meddelade med stéd av balkens
bestimmelser. Det ir da sjalvklart att balkens regler om nationalparker
skall tillimpas pa gamla nationalparker, reglerna om naturreservat pa
gamla naturreservat osv. Nagra éldre typer av skyddsformer har dock
namn som inte dterfinns bland balkens regler. I de lagar som nu
upphivs giller detta skyddsformerna naturvardsomride och skydd for
djur- och vaxtarter inom ett omrade. For dessa tvd skyddsformer bor det
anges uttryckligen att de nya reglerna om naturreservat skall tillimpas.
Det finns dock dven omradestyper i aldre lagar &n de som nu upphivs,
vilka fortfarande kan gilla. Om det i ngot sidant fall visar sig
nddvindigt att hitta en motsvarighet i miljobalken fér det avgoras fran
fall till fall vilka omradesbestimmelser i balken som skall tillimpas. Vid
denna bedémning ar skyddsformens syfte av storsta betydelse. Man kan
dven se pa de regler som far finnas for att uppna detta syfte. Om det
inte gar att hitta nigon motsvarighet i balken bor det gamla
férordnandet om omradesskydd omprovas.

I samband med beslut om att skydda ett omrade har vanligen
meddelats ett stort antal foreskrifter riktade till fastighetsigare och andra
med sérskild ritt till marken samt allménheten. Det kan inte komma i
friga att i samband med miljobalkens ikrafttradande utfirda nya
foreskrifter for redan beslutade skyddsformer. Aven foreskrifterna bor
1 stillet fortsitta att gédlla och fA samma verkan som om de hade
meddelats med stéd av miljobalken.

En fraga som bor uppmirksammas ar om tilligget i 8 kap. 14 §
miljobalken att det ér forbjudet att i strandskyddsomrade vidta atgarder
som visentligen forsamrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter dven bor
gilla dtgarder som pagér nir miljébalken trider i kraft. Av betydelse vid
bedémningen av denna friga ér att forbudet enligt 8 kap. 15 § inte
galler atgarder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller
renskotseln. Undantagna dr vidare verksamheter som har fatt tillstand
enligt miljobalken eller foreskrifter meddelade med stod av balken. Av
avsnitt 4.2 framgar att detta dven giller tillstind enligt tidigare regler.
P4 detta sitt har undantagits de verksamheter dir det skulle kunna vara
betédnkligt att lata forbudet gélla dtgirder som pagér nér balken trider
1 kraft. Nagra 6vergangsbestimmelser bor darfor inte inforas. Forbudet
kommer ddrmed att gilla for pagéende atgirder i icke undantagna
verksamheter.



40 Overgdngsbestimmelser SOU 1996:147

Enligt ett tilligg i 16 a § naturvérdslagen (8 kap. 16 § i vart forslag
till miljobalk) den 1 augusti 1991 upphdr ett beslut om
strandskyddsdispens att gilla om den &tgird som avses med dispensen
inte har pabérjats inom tva ar eller avslutats inom fem &r fran den dag
da beslutet vann laga kraft. Nagon sirskild dvergingsbestimmelse
inférdes inte. Det har hirefter ratt oklarhet om bestimmelsen galler dven
dispenser som har meddelats fore ikrafttridandet. Oavsett hur det
forhaller det sig med den saken gor vi bedémningen att det 4r lampligt
att nu inféra en Overgangsbestimmelse om att miljobalkens
motsvarighet till bestimmelsen efter ett visst datum &ven skall gilla
dispenser som har meddelats fore lagéndringen. Det ar lampligt att som
datum vilja den dag som infaller ett &r efter balkens ikrafttradande.
Eftersom det da normalt torde ha gétt atminstone fem ér sedan de beslut
som omfattas av dndringen vann laga kraft innebér detta i praktiken att
innchavare av ildre dispenser far ett ar pé sig fran balkens
ikrafttradande att avsluta den atgird som omfattas av dispensen.

En nyhet i vart forslag ér att foreskrifter for ett miljoskyddsomréade
meddelade med stéd av 8 kap. 18 § skall kunna innebéra inskrankningar
i redan meddelade tillstand. Vi maste darfor ta stéllning till om sddana
inskrankningar skall fi ske dven av tillstind som har meddelats med
stéd av miljoskyddslagen.

Vi har i avsnitt 2 hivdat att det kravs tungt vigande skil for att lata
nya bestimmelser innebdra inskrankningar i tillstind som redan har
meddelats nir bestimmelserna tillkommer. Detta giller dven i nu
diskuterat fall.

Férutsittningen for att fa forklara ett mark- eller vattenomridde som
miljéskyddsomrade ar enligt vért forslag att det kravs sirskilda
foreskrifter for omradet darfor att detta ar utsatt for fororeningar eller
inte uppfyller en miljokvalitetsnorm. Skyddsformen skall tillgripas
endast vid allvarliga situationer. Férordnanden om miljéskyddsomrade
enligt nuvarande bestimmelser har bara skett i tva fall, nimligen for
Ringsjon och Laholmsbukten.

For att kunna astadkomma en nédvindig forbittring av forhallandena
inom ett miljoskyddsomrade ar det viktigt att kunna minska
verkningarna av samtliga verksamheter som bidrar till den daliga
situationen. Detta giller naturligtvis dven verksamheter som har tillstand
meddelade enligt miljoskyddslagen. Méjligheten finns att omprova dessa
tillstand. P& grund av detta saknas de tungt végande skél som namns i
avsnitt 2. Foreskrifternas direktverkan pa tillstand bor darfor begrinsas
till tillstdnd som har meddelats enligt miljobalken.

Om inte nagot annat foreskrivs kommer miljobalken att gélla helt
och héllet dven pa tillstind meddelade enligt éldre ritt. Det behdvs
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darfor en sirskild dvergangsbestimmelse for att hindra att foreskrifter
for miljoskyddsomréaden skall innebéra inskrinkningar i sidana tillstand.

Enligt 11 § naturvirdslagen kan ett interimistiskt forbud som lingst
gilla i sex ar. Enligt 8 kap. 21 § i vart forslag till miljobalk blir den
maximala tiden fem ar. Samtidigt skirps forutsittningarna for att
meddela langa férbud. Andringarna trider i kraft samtidigt med
miljdbalken. Med hansyn till naturvardens planering bor dock enligt var
uppfattning interimistiska forbud som giller vid balkens ikrafttridande
inte paverkas av dndringen. For att detta skall bli méjligt méste en
sérskild dvergangsbestimmelse finnas.

I 6vrigt anser vi inte att det behévs nigra 6vergangsbestimmelser i
anledning av de foreslagna dndringarna. Nagra 6vergangsbestimmelser
fran tidigare dndringar av naturvérdslagens strandskyddsbestimmelser
maste dock upprepas.

6.2  Skydd for djur- och vixtarter

Forslag: Nagra overgangsbestimmelser knyts inte  till
miljobalkens regler om skydd for djur- och véxtarter.

Virt forslag till miljobalk innehaller i 9 kap. sirskilda bestimmelser om
skydd for djur- och vixtarter. Bestimmelserna #r himtade fran
naturvérdslagen och lagen om atgarder betriffande djur och vixter som
tillhér skyddade arter. De motsvarar i allt visentligt gillande ritt. Nagra
overgangsbestimmelser behovs darfor inte.

I avsnitt 4.1 framgar att dldre foreskrifter om att t.ex. djur- eller
vixtarter skall vara fredade fortfarande giller, om inte annat bestims.
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7  Sarskilda bestimmelser om vissa
verksamheter

7.1 Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Forslag: Miljofarlig verksamhet som 1 dag inte &r
tillstindspliktig  darfér att den bedrevs redan innan
tillstdndsplikten inférdes eller omfattas av en dispens fran
tillstdndsplikten enligt dldre bestimmelser i miljoskyddslagen
skall ha tillstdind enligt miljobalken, om sadant tillstiand kravs
enligt foreskrifter som meddelas med stod av balken.

Bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd finns 1 vart
forslag till miljobalk samlade i1 10 kap. Bestimmelserna &r
huvudsakligen himtade fran miljéskyddslagen och hilsoskyddslagen
men innehéller ett antal nyheter.

En nyhet ér att foreskrifter av generell karaktar meddelade med stod
av 10 kap. 5 § miljobalken skall kunna ersitta den individuella
tillstdndsprévningen (SOU 1996:103, del 1, s. 341 ff). Detta kan skapa
ett behov av overgéngsbestimmelser avseende redan meddelade
tillstand. Hur dessa dvergangsbestimmelser skall se ut kan dock inte
bedémas redan nu. Overgéngsbestimmelserna far i stéllet meddelas i
foreskrifterna. Det kan da bli aktuellt att reglera om tillstand fortfarande
giller nir tillstdndsplikten upphér. Inom doktrinen rader oenighet 1
denna fraga (se Lindberg i Férvaltningsrattslig tidskrift 1995 s. 77 ff
och i Miljérittslig tidskrift 1996 s. 92 ff samt Westerlund i Miljorittslig
tidskrift 1995 s. 121 f).

En annan nyhet i vart forslag ir att pagdende verksamheter skall
kunna omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 10 kap. 6 §
miljobalken (SOU 1996:103, del 1, s. 340 f). Vad som sédgs i det
foljande om tillstandsplikt enligt denna paragraf boér galla dven for
anmilningsplikt.

Aven om en verksamhet ar av ett tillstaindspliktigt slag krévs i dag
inte tillstind om verksamheten har etablerats fore tillstandspliktens
inforande. Detta beror pa att det i 10 § 1 miljéskyddslagen (1969:387)
ar sjilva anldggandet av en fabrik eller annan inrdttning som kan goras
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tillstandspliktig. Aven forandringar av verksamheten anses dock kunna
kréva tillstand.

Efter miljéskyddslagens inférande har stérre eller mindre
férandringar gjorts i tillstindsplikten &ren 1972, 1981, 1989, 1990 och
1994. Vid forindringarna aren 1989 och 1990 blev bl.a. anliggandet av
flygplatser, bergtakter och kafferosterier tillstindspliktiga. Ar 1994
infordes tillstandsplikt for bl.a. krematorier.

Enligt en uppskattning ar 1995 (Naturvardsverket, Rapport 4590) har
90 % av de tillstandspliktiga s.k. A-verksamheterna och 66 % av B-
verksamheterna tillstand. Av A-verksamheterna saknar en stor andel
tillstind inom branschen samfirdsel. Av B-verksamheterna ér det en stor
andel som saknar tillstind inom branscherna offentlig forvaltning,
forsvarsverksamhet, partihandel och varufésrmedling samt jordbruk.

Dessutom har 2 % respektive 8 % av A- och B-verksamheterna fatt
dispens frén tillstandsplikten enligt miljoskyddslagen i dess lydelse fore
den 1 juli 1981. Antalsmissigt innebir det att av de 7 709
tillstindspliktiga verksamheterna har 578 stycken dispens. Av
verksamheterna med dispens finns 86 % inom branscherna jordbruk och
renings-, renhallnings- och rengéringsverksamhet. Det ir méjligt att
flera av de verksamheter som fortfarande drivs med stod av
dispensbeslut har forindrats i sadan grad att de borde ha
tillstandsprévats.

Redan i propositionen till miljéskyddslagen (prop. 1969:28 s. 222)
anfordes att det bor vara mojligt att foreskriva om provningsskyldighet
for befintliga fororeningskallor. Detta ansigs framfér allt vara av
intresse nar det gillde kommunala avloppsforetag.

Fragan har direfter behandlats av Utredningen om miljévardens
organisation (SOU 1987:32 5. 324 f). Utredningen anférde bl.a. fljande.

Det ér enligt utredningens mening helt otillfredsstallande att ett stort
antal fororeningskillor, som tillhér tillstdndspliktiga branscher,
fortfarande efter ndrmare 20 ar saknar tillstindsbeslut som reglerar
verksamheten. Utredningen foreslar darfor att en overgangs-
bestimmelse infors i lagstiftningen med syfte att samtliga
anléggningar, som tillhér tillstandspliktiga branscher, skall ha sokt
tillstand for verksamheten fore utgangen av en viss tidpunkt. Med
tanke pd att det torde bli friga om en omfattande tillstindsprovning
som stdller stora krav pa savil myndigheternas som foretagens
resurser bor Gvergangstiden inte goras alltfor kort. Den kan
forslagsvis sittas till tre ar.

Ett stort antal verksamheter har - - - dispensbeslut i stillet for
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tillstand. Villkoren i dessa dispenser kan f.n. inte omprovas efter en
viss tid annat én i det fall att verksamheten dndras sa att tillstand
maste sokas. Huvuddelen av dessa dispenser har meddelats i mitten
av 1970-talet varfér mer én tio ar redan forflutit.

Enligt utredningens mening bér samma $vergangsbestimmelser som
for icke tillstandsprovade anldggningar inforas dven for dem som har
dispenser och som tillhér tillstindspliktiga branscher. Dock skall
tillstandsprévning inte behéva ske forrdn tio ar forflutit frén
dispensbeslutet. Eftersom verksamheterna redan ér reglerade med
villkor bor provningen kunna férenklas och géras mer summarisk.

Utredningen om miljovéardens organisation foreslog en sérskild lag om
skyldighet att soka tillstind enligt miljoskyddslagen (SOU 1987:32 s. 80
f). Enligt lagforslaget skulle den som bedrev verksamhet som pabdrjats
fore den 1 juli 1969 ansoka om tillstind senast den 1 januari 1992.
Detsamma skulle gilla den som utdvar verksamhet som har fatt dispens.
Forslaget blev dock aldrig genomfort.

Miljébalksutredningen konstaterar att det fortfarande finns ett stort
antal verksamheter som bedrivs utan tillstand. Vi delar den uppfattning
som framfordes av Utredningen om miljévardens organisation for snart
tio &r sedan. Ytterligare skil har dessutom tillkommit. I vart
huvudbetinkande redogér vi for forslaget inom EU till IPPC-direktiv
(SOU 1996:103, del 1, s. 335 f). I artikel 5 1 forslaget anges att
medlemsstaterna skall sikerstdlla att myndigheterna med hjélp av
tillstand évervakar att befintliga anldggningar drivs i 6verensstimmelse
med ett flertal av direktivets artiklar senast atta ar efter direktivets
genomférande.

Ur rattssakerhetssynpunkt finns det enligt var mening inte nagra
betankligheter mot att infora tillstandsplikt for befintliga verksamheter.
Som nyss har nimnts forutsattes det redan i miljéskyddslagens
forarbeten att tillstand skulle kunna krdvas av dessa. Savitt avser
dispenser kan tilliggas att dessa hade en begransad rattsverkan. Den
direkta rittsliga effekten var att foretagaren lostes fran
forprovningsplikten. Till skillnad mot tillstand géllde dispensen bara tills
vidare. Villkoren kunde nér som helst éndras av den som gett dispensen.
Dispensen hindrade inte heller en tillsynsmyndighet fran att stilla
ytterligare krav pa verksamheten. Dessutom kunde en fastighetsdomstol
stilla villkor och till och med férbjuda verksamheten (Westerlund,
Miljofarlig verksamhet, 1975, s. 68 f).

Bemyndigandet att foreskriva om tillstandsplikt i 10 kap. 6 § forsta
stycket 1 miljobalken & annorlunda utformat an motsvarande
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bemyndigande i 10 § 1 miljéskyddslagen. Inte bara sjdlva anldggandet
av en inrattning utan ocksa driften av en verksamhet kan enligt
miljobalkens bestimmelse krdva tillstind. Nar regeringen anvinder
bemyndigandet till att féreskriva om tillstandsplikt for driften av en
verksamhet kommer tillstandsplikten att gélla dven for verksamheter
som péagar vid bestimmelsens ikrafttridande, om inte annat anges i
foreskriftens overgangsbestimmelser. Vi anser att man inte bor gora
nagot sddant undantag. Den tillstdndsplikt som infors bor namligen
omfatta dven befintlig verksamhet. Detta bér gilla dven verksamheter
som omfattas av dispens fran tillstandsplikten enligt miljéskyddslagen
1 dess lydelse fore den 1 juli 1981. Av avsnitt 4.2 framgéar att sddana
dispenser inte skall fortsitta att gilla.

Tillstandsplikten for befintlig verksamhet kommer att gilla
omedelbart, om inte annat anges i &vergdngsbestimmelserna till de
foreskrifter dar tillstandsplikt foreskrivs. Detta innebar bl.a. att de som
darefter fortsatter driften av en tillstindspliktig verksamhet utan att
tillstind har beviljats omedelbart tréffas av straffansvaret i 26 kap. 2 §
miljobalken om otilliten miljéverksamhet. En sidan ordning &r
naturligtvis otillstandig. I foreskrifternas évergéngsbestimmelser bor
darfor anges en tid inom vilken tillstidnd skall ha inhamtats.

Ansokan om tillstand till storre miljéfarliga verksamheter provas
enligt vart forslag i 10 kap. 8 § miljébalken av miljodomstolen och
alltsa inte, som i dag, av Koncessionsndmnden fér miljoskydd. I avsnitt
8.3 behandlas behovet av 6vergangsbestaimmelser till foljd av denna
andring.

Anlaggningar for grundvattentikt, exempelvis enskilda brunnar, skall
enligt 10 kap. 10 § forsta stycket i vért forslag till miljobalk inrittas och
anvéndas pa ett sadant sitt att oldgenheter for manniskors halsa inte
uppkommer. Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. Med
oldgenheter for ménniskors hiélsa avses i detta fall att en bostad inte har
tillgang till vatten i tillricklig omfattning och av godtagbar kvalitet.
Regeln bor enligt var mening giélla omedelbart dven for befintliga
anlaggningar. Nagon évergéngsbestdimmelse bor darfor inte inforas.

Enligt 10 kap. 10 § andra stycket miljébalken fir en kommun
foreskriva att det kravs tillstind for att inrdtta och anvinda en ny
anldggning for grundvattentdkt i ett omrade déar det rader eller kan
befaras uppkomma knapphet pé sétt grundvatten. Redan av paragrafen
framgér att tillstandsplikt inte skall kunna inféras for befintliga
anldggningar. Detta behover darfér inte regleras i néagon
overgangsbestimmelse.
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7.2 Vattenforetag

Firslag: Bestimmelserna i vattenlagen (1983:291) om allménna
flottleder skall fortfarande tillampas.

Enligt vart férslag skall stora delar av vattenlagen arbetas in 1
miljébalken. De bestimmelser som hamnar i ett sérskilt kapitel om
vattenféretag (11 kap.) far i allt védsentligt samma innehaéll som de har
i géllande ratt. Nagra nya 6vergangsbestammelser behovs darfor inte
utdver vad som foreslas nedan om tillstindsmyndigheter och flottning.

Ansokan om tillstand till markavvattning skall enligt vart forslag i
11 kap. 9 § ges in till lansstyrelsen. Ansékan om tillstand till andra
vattenforetag skall enligt samma lagrum ges in till miljodomstolen och
inte, som i dag, till vattendomstolen. I avsnitt 8.3 och 12 gors en
bedémning av vilka overgangsbestimmelser som dessa andringar
fordrar.

Vattenlagen innehaller ett antal bestimmelser som berér flottning.
Nir en allmén flottled inréttas eller utvidgas behover det 1 allménhet
utforas anldggningar eller atgiarder i1 vatten. Utforandet av sadana
anldggningar och atgidrder utgér normalt vattenforetag. Vattenlagens
generella bestimmelser om vattenforetag géller naturligtvis for denna
verksamhet. Sedan en allmén flottled har avlysts, och 4ven 1 andra fall,
kan det bli aktuellt att riva ut flottningsanliggningar. Aven sidana
atgarder utgér vattenféretag. Flottningen som sadan ar daremot inte
nagot vattenforetag.

Utéver de generella bestimmelserna om vattenféretag har vattenlagen
ett antal bestimmelser som sérskilt avser allménna flottleder. Sérskilda
bestimmelser finns om radighet (2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2),
sarskilda tvangsratter (8 kap. 1 § forsta stycket 3), ersdttning (9 kap. 3
§ andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 § och 15 §), provningen av
vattenmal (13 kap. 13 § forsta stycket 8 och 24 § 1), utrivning (14 kap.
3 §) samt omprévning (15 kap. 9 §).

Sedan flottningen upphorde i Klardlven i borjan av 1990-talet
foreckommer det inte nagon flottning 1 Sverige. Ett antal
flottningsanldggningar finns dock kvar. Sadana anldggningar kan 1
framiden behéva rivas ut. Trots behovet av att riva ut
flottnngsanldggningar har vi bedémt i vart huvudbetinkande (SOU
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1996:103, del 1, s. 365 f) att det i miljébalken inte behévs nagra
sarskilda bestimmelser som giiller flottning. Vi har i stillet anfort att det
i balkens &vergéngsbestimmelser kan anges att de sirskilda
bestimmelserna i 1983 érs lag alltjamt skall tillimpas. Ett sadant forslag
presenteras i detta betinkande.

Det dr bara de bestammelser i vattenlagen (1983:291) som sarskilt
avser allménna flottleder som bor fortsétta att gélla. Nar en gammal
flottningsanldggning rivs ut kommer ddremot miljobalken att tillimpas.

Ett antal bestimmelser fran lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen (1983:291) méste upprepas i 6vergangsbestimmelserna till
miljobalken. Dessa kommenteras i forfattningskommentaren.

7.3 Takter, skotsel av jordbruksmark och
vissa andra verksamheter

Forslag: Nagra overgéngsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om tikter, skétsel av jordbruksmark och vissa
andra verksamheter.

I 12 kap. i vart forslag till miljébalk behandlas tikter, skotsel av
Jordbruksmark och vissa andra verksamheter. En nyhet bland dessa
regler ér att husbehovstakter skall kunna understillas provningsplikt (12
kap. 1 § andra stycket). Eftersom det i dag inte finns nagra regler om
tillstand for husbehovstakter kan det bli aktuellt att forena sadana regler
med 6vergéngsbestimmelser. Hur dessa skall utformas blir beroende av
hur  bemyndigandet att foreskriva om tillstind  utnyttjas.
Overgangsbestimmelser kan darfor ges forst i de foreskrifter dar krav
stélls pa prévning.

Enligt den s.k. samradsparagrafen (12 kap. 6 § miljobalken) far en
verksamhet som maste anmalas f6r samrad paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om inte samradsmyndigheten medger
nagot annat. Enligt nu gillande bestimmelse (20 § naturvardslagen) far
arbetsforetag paborjas genast nir samrad har 4gt rum. Om den nya
regeln tillimpas omedelbart kan det tyckas att de som har samratt strax
innan balkens ikrafttrddande maste vinta upp till sex veckor innan de
far paborja arbetsforetaget. Vi anser dock inte att det behover inforas
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nagon o&vergangsbestimmelse i denna fraga. En sadan bestimmelse
skulle ha betydelse i endast sex veckor. Om tveksamhet skulle uppsta
om den nya regelns tillimplighet pa fall dar samrad har skett enligt den
gamla bestimmelsen dr det i stéllet lampligt att samradsmyndigheten
medger att arbetsforetaget far paborjas genast.

Inte heller i 6vrigt behdéver enligt var uppfattning nagra sérskilda
dvergangsbestimmelser knytas till miljébalkens bestimmelser i 12 kap.
om tikter, skotsel av jordbruksmark och vissa andra verksamheter.

7.4  Genetiskt modifierade organismer

Forslag: Nagra oOvergangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om genetiskt modifierade organismer.

Vi har foreslagit att bestimmelserna i lagen (1994:900) om genetiskt
modifierade organismer arbetas in i 13 kap. miljébalken. Den enda
dndring som vi féreslar av de materiella reglerna i lagen ér att ett krav
pa miarkning bor framgé av lagtexten och inte endast foreskrivas som
villkor i enskilda tillstdnd. Vid detta forhallande behovs det enligt var
bedémning inte nagra sarskilda 6vergangsbestammelser till miljobalkens
regler.
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7.5 Kemiska och biotekniska produkter

Forslag: Nagra 6vergéngsbestimmelser knyts inte till
miljébalkens regler om kemiska och biotekniska produkter.

Vi har foreslagit att reglerna i lagen (1985:426) om kemiska produkter
och i lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekdmpningsmedel samordnas i 14 kap. miljobalken och far mindre
ramlagskaraktar dn tidigare. Reglerna skall enligt vart forslag utokas till
att omfatta alla kemiska och biotekniska produkter.

Utékningen till att gélla dven biotekniska produkter innebar bl.a. att
import av sérskilt farliga sddana underkastas krav pa tillstand (14 kap.
14 §). Forslaget innebér vidare den nyheten att en skyldighet infors for
bl.a. tillverkare av kemiska och biotekniska produkter att underritta
tillstindsmyndigheten ndr det efter ett tillstand eller godkannande
kommer fram nya uppgifter om skadliga effekter (14 kap. 24 §). Detta
har  hittills bara gillt godkinda véxtskyddsmedel. Sadan
upplysningsskyldighet skall enligt vart forslag dven gélla for produkter
for vilka krav pa tillstand eller godkénnande inte galler, om nya
uppgifter kommer fram att produkten kan ha vissa skadliga effekter,
t.ex. vara cancerframkallande. '

Vi foreslar att lagen (1983:428) om spridning av bekdampningsmedel
over skogsmark smailts in i dessa regler. Lagen handlar endast om
spridning av kemiska bekdmpningsmedel. I miljobalken skall reglerna
enligt vart forslag dven omfatta biologiska bekampningsmedel.

Nir det géller anvéndning av bekdampningsmedel féreslar vii 14 kap.
19 § en allmin aktsamhetsregel. Den innebir att andra kemiska eller
bekdmpningsmedel som har godkints eller meddelats dispens for enligt
balken far anvindas for bekampning endast om det ar uppenbart att
anviandningen inte medfor risker for hélsan eller miljon.

Vidare innebér vart forslag att lagen (1976:1054) om svavelhaltigt
brénsle infogas i miljébalken. Bestimmelserna skall enligt vart forslag
utokas till att omfatta allt brinsle och alltsa inte bara svavelhaltigt
sadant.

Miljobalkens bestimmelser om kemiska och biotekniska produkter
kommer saledes att innehalla ett antal nyheter. Enligt var bedémning
fordrar reglerna dock inte nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.
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7.6 Avfall och producentansvar

Forslag: Kommunala renhallningsordningar antagna fore
miljébalkens ikrafttradande skall fortsitta att gélla till dess en ny
renhallningsordning har antagits.

Regler om avfall och producentansvar finns i 15 kap. i vart férslag till
miljobalk. En viktig nyhet i dessa bestimmelser ar att en definition ges
av avfallsbegreppet i 15 kap. 1 §. Definitionen dverensstimmer med den
som giller inom EU. Det dr svart att 6verblicka vilka konsekvenser
inforandet av EG:s definition far (jfr SOU 1996:103, del 1, s. 424 f).
Savitt kan bedomas finns det dock inte nagot behov av
overgangsbestammelser.

Vi har foreslagit det tillagget i reglerna om producentansvar (15 kap.
6 § tredje stycket 2) att regeringen far meddela féreskrifter om
skyldighet for producenten att limna uppgifter om vilka dmnen och
material som en vara eller en forpackning innehaller. Vi kan inte se att
detta far till foljd att nagon 6vergangsbestimmelse behdvs, vare sig i
balken eller i féreskrifterna. Nir det géller reglerna om producentansvar
har vi i1 6vrigt inte foreslagit nagra andringar.

En annan nyhet i vart forslag (15 kap. 7 § tredje stycket) ar att
kommunerna i sina planer och beslut skall ta hansyn till
fastighetsinnehavares och nyttjanderittshavares majlighet att sjilva ta
hand om hushéllsavfall och annat avfall. Bestimmelsen bor endast avse
framtida planer och beslut och inte péaverka éldre sddana. Nagot behov
finns darfor inte av 6vergangsbestimmelser.

Vi har vidare foreslagit en ny aktsamhetsregel (15 kap. 11 §) om att
vid slutligt omhédndertagande av avfall skall viljas en siddan metod att
varje avfallsslag behandlas med utgangspunkt i sina sirskilda
egenskaper. Den metod skall enligt paragrafen viljas som medfor att
minsta oldgenhet uppkommer och att avfallets resurser utnyttjas pa basta
sdtt utan att oskilig kostnad uppstar. Om inte annat anges i
overgangsbestimmelserna sa blir regeln direkt tillimplig &dven péa
befintliga avfallsanldggningar. Dessa anldggningar kan behdva dndras
for att framtida avfallshantering skall stimma éverens med den nya
regeln. Avfallsanldggningar bedrivs dock ofta med stéd av tillstind
enligt miljéskyddslagen. Tillstandens rittskraft begrinsar da vanligen
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tillimpningsomradet for den nya bestimmelsen. En annan sak ar att
tillstandet kan dndras vid en omprovning. Bestimmelsen bor enligt var
mening kunna tillimpas vid omprovning av dldre tillstand. I de
situationer dér renhallningsverksamheten bedrivs utan tillstand ar det
enligt vér uppfattning limpligt att bestimmelsen blir omedelbart
tillimplig. Det har vid denna bedémning betydelse att bestimmelsen
innehaller den begrinsningen att oskilig kostnad inte far uppsta. Nagon
overgangsbestimmelse bor darfor inte skrivas.

Vart forslag innehéller bestimmelser om kommunala
renhallningsordningar i 15 kap. 13-14 §§. De 4ndringar som vi foreslar
ar inte sadana att en tidsgrans bor bestimmas fore vilken en
renhéllningsordning som stdder sig pa miljébalken skall ha antagits.
Trots avsaknaden av en sadan bestimmelse ar det limpligt att
kommunerna ser over och anpassar sina renhéllningsordningar till
miljébalkens krav.

Vi har i avsnitt 4.1 foreslagit en 6vergangsbestammelse som handlar
om giltigheten av f6reskrifter meddelade med stod av dldre lag.
Bestimmelsen 4r allmédnt skriven och omfattar &dven
renhéllningsordningar. Det har dock ibland framférts att det
konstitutionella underlaget for dldre renhallningsordningar 4r nagot
tveksamt (se t.ex. SOU 1993:66 s. 80). Det &r dérfér enligt var mening
lampligt att inféra en sarskild 6vergangsbestimmelse som bekriftar
deras fortsatta giltighet.

De éndringar som vi i 6vrigt har foreslagit i 15 kap. miljébalken
staller enligt var mening inte krav pa nagra dvergangsbestimmelser.

7.7  Gaturenhéllning och skyltar

Forslag: Nagra nya oOvergangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om gaturenhallning och skyltar.

Renhallningslagens bestimmelser om gaturenhallning, snéréjning och
liknande atgarder och naturvardslagens bestimmelser om skyltar och
liknande anordningar skall enligt vart foérslag foras in 1 16 kap.
miljébalken wutan édndringar 1 sak. Nagra sarskilda
overgangsbestaimmelser behovs darfér inte. En tidigare
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overgéngsbestimmelse fran naturvdrdslagen om skyltar maste dock
upprepas.

7.8 Foreskriftsradet

Forslag: Nagra oOvergangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om Féreskriftsradet.

Vihar i 17 kap. miljobalken foreslagit att ett sarskilt samordningsorgan
med namnet Foreskriftsradet inrdttas for de centrala myndigheternas
foreskriftsarbete i anslutning till miljobalken. Réadet skall knytas till
Naturvérdsverket. Foreskriftsradet skall inte ersitta nigon annan
myndighet och inte heller ta dver nagra uppgifter fran nigon annan
myndighet (jfr SOU 1996:103, del 1, s. 450 ff). Nagra sirskilda
overgangsbestimmelser behdvs darfor inte.
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8 Processuella bestimmelser

I fraga om domstolars och andra myndigheters forfarande giller som
huvudregel att ny lag tillimpas fran och med ikrafttradandet. De nya
processuella bestimmelserna skall alltsad tillimpas dven i mal och
drenden som pagar nar balken triader i kraft. Undantag kan dock behéva
goras fran denna regel. I detta avsnitt diskuteras i vilken utstrackning
sadana undantag skall goras.

8.1 Allmént om prévningen

Forslag: Tillstind som har meddelats enligt éldre ratt for
obegrinsad tid skall kunna tidsbegrénsas, om det 4r nédvéandigt
for att Sverige skall uppfylla sina internationella ataganden.

Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket i vart férslag till miljobalk skall
tillstand, godkinnanden och dispenser kunna meddelas for en begransad
tid. Tanken &r att tidsbegrénsning skall ske oftare 4n vad som éar fallet
i dag. Nu saknas ofta lagstdd for att tidsbegrénsa tillstand. Detta hindrar
dock inte att ett tillstdnd dndé kan begridnsas nér det meddelas forsta
géngen och att ett gammalt tidsbegrinsat tillstand kan begransas pa nytt
om det forlings. Det ar daremot knappast mojligt att vid annat édn
tvingande sdkerhetsskil utan lagstdd tidsbegrénsa ett tillstind som har
meddelats for obegrinsad tid (Stromberg, Allmén férvaltningsritt, 1992,
s. 79 £, jfr ocksa RA 1990 not 198 och SOU 1995:139 s. 423). Det bor
observeras att tidsbegriansning inte nodvindigtvis forutsatter att det i
lagen sigs att just tidsbegransning far ske. Om det anges i ett lagrum att
ett tillstdnd far aterkallas under vissa férutsittningar och dessa
forutsattningar dr uppfyllda maste tillstandet rimligen kunna
tidsbegransas i stallet for att aterkallas (jfr RA 1990 not 197).

I avsnitt 2 har vi anfért att det krdvs tungt vigande skal for att
tillstind meddelade enligt dldre ratt skall kunna inskrinkas genom
bestimmelser i miljébalken som saknar motsvarighet i de lagar som
ersitts av balken. Att tidsbegrinsa ett tillstand som har meddelats for all
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framtid &r en ingripande étgird. Detta bér enligt var mening komma i
fraga endast nidr det dr nodviandigt for att vi skall uppfylla vara
internationella ataganden. Av intresse 4r bl.a. EG:s grundvattendirektiv
(80/68/EEG), dar det sédgs i artikel 11 att vissa tillstind som innebar
utslapp av farliga amnen i grundvattnet skall meddelas for en begransad
tidsperiod och skall omprévas minst vart fjarde ar. Tillstinden kan
enligt artikeln da férnyas, dndras eller upphévas. Vidare bér namnas
direktivet om utslédpp av farliga dmnen i vatten (76/464/EEG), dar det
anges 1 artikel 3 att tillstdnd endast far beviljas for en begrinsad
tidsperiod.

Det finns situationer dir redan i dag "eviga" tillstind kan
tidsbegransas. Med stod av 18 § femte stycket naturvardslagen
(1964:822) kan detta ske betriffande tidkter. Regeln har i miljobalken en
motsvarighet i 21 kap. 5 § andra stycket. Aldre takttillstand skall
naturligtvis kunna tidsbegrénsas dven i fortséttningen. Tidsbegrinsning
kan vidare ske med stéd av 25 § miljoskyddslagen (1969:387) av
tillstand att slappa ut avloppsvatten. Inte heller hir avses nagon 4ndring.

Sammanfattningsvis anser vi att tillstind, godkinnanden och
dispenser som har lamnats for obegrinsad tid enligt éldre ratt skall
kunna tidsbegrinsas vid en omprévning enligt 18 kap. 1 § endast om
detta &r nodvindigt for att vi skall kunna uppfylla vara internationella
ataganden eller tidsbegrinsning kunde ske redan vid omprovning enligt
den gamla lagen.

Enligt 18 kap. 5 § miljobalken far bl.a. tillstdnd vigras den som inte
har foljt tidigare tillstand. Bestimmelsen har i dag motsvarighet endast
1 naturvardslagen betriffande tdkter samt i lagen om atgérder
betraffande djur och vixter som tillhér skyddade arter. I miljobalken blir
dock regeln generell. Det finns enligt var mening inget som hindrar att
hénsyn tas till misskétsel som har skett fore balkens ikrafttradande.
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8.2 Regeringsprévning

Forslag: Arenden om tillstand enligt 4 kap. naturresurslagen skall
aven 1 fortsdttningen handliaggas och bedomas enligt dldre lag,
om de handldggs av regeringen vid miljobalkens ikrafttradande.

Obligatorisk regeringsprovning skall inte ske av végar,
jarnvégar, allminna farleder eller flygplatser som har borjat
anldggas fére den 1 januari 2001.

I vart forslag till miljébalk foreslar vi i 19 kap. att naturresurslagens
(1987:12) och vattenlagens (1983:291) bestimmelser om
regeringsprovning av stora miljopaverkande verksamheter arbetas
samman (SOU 1996:103, del 1, s. 457 ff). Regeringsprovning skall
enligt forslaget ske som ett led i den ordinarie tillstaindsprovningen.
Detta innebar att ans6kan om tillstand ges in till ordinarie
tillstandsmyndighet, att denna handlagger ansdkan pa vanligt sétt och
haller huvudférhandling, att tillstandsmyndigheten darefter med eget
yttrande oOverlamnar fragorna om tillatlighet och lokalisering till
regeringen, att regeringen provar namnda fragor och eventuellt staller
andra villkor samt att tillstandsmyndigheten dérefter meddelar tillstand
med villkor (om regeringen har tillatit verksamheten). Detta system
liknar i véasentliga delar nuvarande regeringsprovning enligt 11 kap.
vattenlagen. For den provning som 1 dag sker enligt 4 kap.
naturresurslagen blir det daremot stora forandringar.

Enligt var mening boér drenden som fore balkens ikrafttridande har
viackts hos regeringen enligt 4 kap. naturresurslagen handlaggas klart av
regeringen. De gamla och de nya reglerna har bade materiellt och
processuellt sadana skillnader att dldre bestimmelser maste tillimpas
dven i fortsattningen. I avsnitt 8.3 foreslar vi en allmén bestimmelse om
att dldre ratt skall tillimpas 1 &drenden som pagar vid balkens
ikrafttridande. Det behovs darfér inte nagon sarskild
overgangsbestimmelse om regeringsprovning.

En annan nyhet ar att vi foreslar att storre vagar, jarnvagar, allmanna
farleder och flygplatser alltid skall tillatlighetsprovas av regeringen
(SOU 1996:103, del 1, s. 463 ff). Utmérkande fo6r blivande
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trafikanldggningar ar att planeringsarbetet maste ske med vil tilltagen
framforhallning. Med héansyn till detta finns det enligt var mening skl
for en 6vergangstid innan obligatorisk provning infors av dessa projekt.
Vi foéreslar darfor att trafikanldggningar vars anlaggande pabérjas de
narmaste tre aren efter miljobalkens ikrafttrddande inte skall vara
underkastade obligatorisk regeringsprovning.

Den foreslagna regeln hindrar naturligtvis inte att regeringen de tre
forsta aren dnda provar storre trafikanliaggningar efter férbehall. Om ett
sadant forbehall sker galler de nya bestimmelserna om det kommunala
vetot.
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8.3 Provning vid domstolar,
forvaltningsmyndigheter och kommuner m.m.

Forslag: Koncessionsnamnden for miljéskydd, vattendomstolarna
och Vattenéverdomstolen lidggs ner omedelbart vid miljobalkens
ikrafttradande.

Mal och drenden som har inletts vid andra prévningsorgan
fore ikrafttradandet skall slutforas, 4ven om provningsorganet
enligt miljébalken inte skall handlidgga sddana mal eller drenden.

I mal och érenden som har inletts fére ikrafttridandet skall
dldre ratt tillimpas. De nya reglerna om miljékvalitetsnormer
skall dock tillimpas omedelbart. Vidare skall miljédomstolarna
och Miljooverdomstolen tillimpa miljébalkens processuella
bestammelser i pagdende mél och arenden.

Aldre bestammelser giller i friga om Gverklagande, om en
dom eller ett beslut har meddelats fore ikrafttridandet samt om
en dom eller ett beslut har meddelats av en allmén
forvaltningsdomstol efter ikrafttridandet.

Vart forslag till miljobalk innebdr att vattendomstolarna och
Koncessionsndmnden for miljéskydd laggs ner och ersitts av regionala
miljédomstolar (SOU 1996:103, del 1, s. 469 ff). Miljodomstolarna
kommer - liksom dagens vattendomstolar — att vara tingsritter i
sarskild sammansittning. Koncessionsndamnden upphér daremot helt.

Vi foreslar vidare att Vattendverdomstolen ersdtts av
Milj66verdomstolen. Miljééverdomstolen kommer liksom
Vattenéverdomstolen att inga i Svea hovritt.

Vid de prévningsorgan som ldggs ner handliggs dven mal och
arenden enligt andra lagar 4n de som skall inga i miljébalken.
Exempelvis 6verklagas enligt lagen (1976:839) om statens va-ndmnd
beslut av va-nidmnden till Vattenoverdomstolen. I nésta betidnkande
kommer vi att foresla nodvandiga lagandringar i de lagar som ligger
utanfor balken.

Nér miljobalken trader i kraft kommer handliggningen att paga i ett
stort antal mal och drenden vid Koncessionsndmnden, vattendomstolarna
och Vattenéverdomstolen. For Koncessionsndmndens del kan dvervigas
om denna bér behéllas under en overgangsperiod fér att avsluta de
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arenden som har inletts fore balkens ikrafttrddande. En liknande 16sning
foreslogs nar Forsdkringséverdomstolen skulle liggas ner. Férslaget
innebar att domstolen skulle fungera parallellt med Regeringsritten i tva
ar. Det genomfordes inte, eftersom det ansags vara oldampligt med tva
prejudikatinstanser i samma mal (prop. 1992/93:215 s. 20).

Koncessionsndmnden har i dag en balans pa omkring 300 &drenden.
Maénga av dessa ér provotidsidrenden som kommer att paga under lang
tid. Om Koncessionsndgmnden skall fortsitta sin verksamhet under ett
overgangsskede bor denna tid dérfor géras relativt 1ang. Mot detta talar
emellertid att det skulle vara virdefullt om den kompetens som finns
vid namnden kan féras o6ver till miljédomstolarna och
Miljo6verdomstolen. Detta kan inte astadkommas om nidmnden finns
kvar under lang tid.

Det saknas darfér enligt var uppfattning skil att ha kvar
Koncessionsndmnden under en &vergangsperiod efter balkens
ikrafttradande. Detsamma géller vattendomstolarna. Pagéende mal och
arenden 1 Koncessionsndmnden och vattendomstolarna bor 1 stillet
fordelas pa miljodomstolarna. Pagaende mal i Vattenéverdomstolen bor
lamnas 6ver till Miljéoverdomstolen.

Forrattningsménnens tillstandsprévning av markavvattning enligt 12
kap. vattenlagen (1983:291) saknar motsvarighet i miljobalken. Enligt
var uppfattning bor de férrdttningar som pagar nér balken trader i kraft
handlédggas klart.

I 6vrigt innebér inte vart forslag att nagot provningsorgan laggs ner.
Ett antal mal- och #rendetyper skall dock flyttas fran regeringen,
allmdnna domstolar och allmédnna forvaltningsdomstolar till
miljédomstolarna. Enligt var uppfattning bor dock inte pagaende mal
och drenden flyttas. Dessa skall i stillet slutféras.

Som pépekas 1 inledningen till avsnitt 8 4r huvudregeln i fraga om
regler om domstolars och andra myndigheters forfarande att ny lag
tillimpas fran och med ikrafttridandet. Denna losning kan dock enligt
var uppfattning inte viljas for de mal och drenden som skall handliggas
av provningsorgan som enligt miljobalken inte skall prova sadana mal
eller drenden. Balkens processuella bestimmelser passar helt enkelt inte
for dessa provningsinstanser. De bér darfér tillimpa samma
forfaranderegler som tidigare. For att undvika komplikationer i
pagaende drenden och for att astadkomma ett enhetligt regelsystem
foreslar vi att dven drenden av sadan typ som fortsittningsvis skall bli
provade av samma organ som tidigare provas enligt dldre
forfaranderegler. Som har pépekats i avsnitt 5.4 kan det exempelvis inte
komma i fraga att tillimpa de nya reglerna om miljékonsekvens-
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beskrivningar i mal och #renden som paborjats fore balkens
ikrafttradande.

Regeln om att gamla férfaranderegler skall tillampas kan dock inte
gillamiljédomstolarna. Koncessionsnamnden skall till miljodomstolarna
6verlimna de drenden som nidmnden har kvar nir den laggs ner. Om
miljédomstolarna skulle tillimpa aldre forfaranderegler i dessa drenden
skulle det bli de regler som giller f6r Koncessionsnamnden. Det ar dock
inte lampligt att domstolarna tillimpar de regler som har gillt for en
némnd. De skall i stillet omedelbart tillimpa miljébalkens processuella
regler. Det kan d& wuppstd frigor om vilket skede i
miljddomstolsprocessen som érendet befinner sig nar det lamnas over.
Dessa fragor ar dock inte svarare in att de torde kunna lésas inom
ramen for de foreslagna reglerna.

Aven i 6vrigt bor miljédomstolen tillimpa miljobalkens processuella
bestimmelser. I ett fall maste dock domstolen tillimpa gamla
forfaranderegler. En forrittningsmans beslut enligt vattenlagen
(1983:291) skall enligt 12 kap. 37-38 §§ Overklagas till
vattendomstolen. Det finns i 13 kap. 56-64 §§ sirskilda bestimmelser
om forfarandet i vattendomstolarnas forrattningsmal. Vissa av
bestimmelserna saknar motsvarighet i miljobalken. Det ir nodvandigt
att bestdimmelserna fortsétter att tillimpas nér vattendomstolarnas
forrattningsmal har dverlamnats till miljsdomstolen.

Aven Miljéoverdomstolen bér omedelbart tillimpa de nya
forfarandereglerna.

Nar nya processuella bestimmelser infors foreskrivs det normalt att
dldre bestimmelser skall tillimpas betraffande overklagande och krav
péd provningstillstind ndar dom eller beslut har meddelats fore
bestimmelsernas ikrafttridande. Detta bor gilla dven i miljobalken.
Motsatsvis géller de nya bestimmelserna nar domar och beslut meddelas
efter ikrafttradandet. Det saknar d betydelse om malet eller drendet har
inletts fore eller efter ikrafttridandet.

Undantag maste dock goras fran dessa regler. Aven efter balkens
ikrafttridande skall en lansritts avgérande overklagas till kammarritten
och en kammarriitts avgérande till Regeringsratten. Ett avgorande av en
allmén domstol, inbegripet fastighetsdomstolen, bor diremot kunna
overklagas till Miljooverdomstolen. Férrittningsménnens beslut enligt
12 kap. vattenlagen bér 6verklagas till miljodomstolen. Det kan
diskuteras om allt detta kriver 6vergangsbestimmelser. For tydlighets
skull anser vi dock att sadana skall inforas.

Vi kommer hirefter 6ver till frigan om gammal eller ny materiell
ritt skall tillimpas i de mal och 4renden som pagar nidr miljébalken
trader i kraft. Skalet till att lata provningsinstanserna omedelbart
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tillimpa miljobalken skulle vara att man vill att dessa regler skall fa ett
snabbt genomslag. Detta argument ér givetvis tungt. Det finns emellertid
ett antal anledningar att fortsitta tillimpa dldre materiell rétt i pagdende
mal och drenden. De provningsorgan som endast skall avsluta pagaende
mal och drenden och som inte har nidgon funktion enligt miljébalken
slipper sitta sig in i ett nytt regelsystem. Det skulle vidare kunna
uppkomma visentliga fordyringar och andra komplikationer om ny
materiell ratt skall tillimpas. Ett mal eller 4rende som é&r klart for
avgorande, kanske sedan huvudférhandling har hallits, skulle kunna
behova kompletteras med ytterligare utredning. Inblandade parter har
kanske lagt upp talan och #ven i Ovrigt agerat pa grundval av
overviganden om gillande ritt. Ett system innebdrande att aldre
forfaranderegler men nya materiella regler skall gélla skulle dessutom
kunna skapa svarlésta friagor om var grinsen gar mellan dessa
regelgrupper. Allt detta innebdr sammantaget att dven dldre materiell
ratt bor tillampas.

Regeln att dldre materiell rétt skall tillimpas i de mal och drenden
som har inletts foére balkens ikrafttradande innebar att den dldre ritten
dven skall tillimpas av éverprévningsorgan sedan ett sadant mal eller
arende efter balkens ikrafttridande har 6verklagats.

Bestimmelserna i miljobalken om miljékvalitetsnormer ar dock
sadana att de omedelbart bér fa genomslag i pagaende mal och arenden.
Det kan exempelvis inte komma i fraga att tillata nya verksamheter som
medverkar till att en siddan norm 6vertrdds. Den nya verksamhetens
tillstind skulle limnas pa bekostnad av andra verksamhetsutévare,
eftersom dessa skulle tvingas till hardare atgéarder for att normen skall
klaras.
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8.4  Tillstands giltighet och omprévning

Forslag: Miljobalkens forutséttningar for omprovning skall gilla
dven tillstand som har meddelats enligt aldre ritt.

Den produktionsmingd eller omfattning i 6vrigt av
verksamheten som har angetts i ett tillstind enligt
miljoskyddslagen skall dock kunna omprévas endast om
verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrids.

Bestammelsen om att omprévning far ske tio ar efter det att
tillstdndet har vunnit laga kraft galler inte om en lingre tid for
omprdvning har bestimts i en dom eller ett beslut som har
meddelats enligt dldre ritt.

Regler om tillstands giltighet, omprévning m.m. finns i 21 kap. i vart
forslag till miljobalk. Reglerna om omprévning ar av stort intresse nir
vi diskuterar §vergéngsbestimmelser.

Det finns tvd huvudfrigor knutna till omprovning av tillstand
meddelade enligt aldre bestimmelser. Den ena ar om de nya
forutsdttningarna  fér omprévning skall gilla dven for de dldre
tillstanden. Den fragan behandlas i detta avsnitt. Den andra huvudfragan
ar om samtliga regler i balken skall kunna ligga till grund for
bedémningen, nir man vél har funnit att omprévning far ske. Man
maste till exempel ta stéllning till om miljobalkens regel om att tillstand
fér tidsbegrénsas (18 kap. 1 § forsta stycket) skall kunna anvindas vid
omprévning av icke-tidsbegrinsade tillstand. Detta behandlas inte hir
utan i de avsnitt dar respektive bestimmelse behandlas (se t.ex. avsnitt
8.1).

Vart forslag innehaller, framfor allt for vattenforetagens del, nagra
nya omprovningsforutsattningar. Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 1 far
ett tillstdnd eller villkoren for detta omprévas nir tio &r har gétt fran det
att tillstindsbeslutet vann laga kraft. Omprévning far ske med kortare
mellanrum om detta féljer av Sveriges medlemskap i EU. Bestammelsen
giller dven for vattenforetag. I dag bestimmer vattendomstolen i domen
en tid for omprévning av villkoren pa mellan tio och 30 ar (15 kap. 3
§ vattenlagen).



62 Overgdngsbestammelser SOU 1996:147

Vi anser att en tid fér omprévning av villkor som redan har bestamts
av en vattendomstol skall respekteras. Nagon omprévning av villkor
enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 1 skall alltsé inte kunna ske efter tio ar
om en ldngre tid har bestdmts i tillstandsdomen. Om déaremot en
foreskrift meddelas om att omprovning skall ske med kortare mellanrum
péa grund av att en EG-regel kriver detta, skall denna tid gilla i stallet
for vad som har angetts i tillstdndet. Detta bér anges i foreskrifternas
dvergangsbestammelser.

Nir den i tillstindsdomen angivna tiden har gatt ut bor daremot de
nya tiderna tillimpas. Det bér i sammanhanget papekas att miljobalkens
regel inte innebdr att omprovning alltid skall ske efter tio ar. Manga
vattenforetag kommer liksom tidigare att omprovas med betydligt langre
mellanrum.

En annan nyhet i miljébalken &r att omprévning skall kunna ske om
en verksamhet medverkar till att en miljékvalitetsnorm Overtréds.
Maéjligheterna att uppfylla miljékvalitetsnormer skulle starkt begrénsas
om inte atgdrder kunde séttas in mot samtliga verksamheter som bidrar
till att normen 6vertrids. En ojamn konkurrenssituation skulle dessutom
uppsta om vissa verksamheter slapp minska sina utslapp. Av detta foljer
att dven tillstdnd meddelade fére miljobalkens ikrafttradande bér kunna
omprdvas om de tillstdndsgivna verksamheterna medverkar till att en
miljokvalitetsnorm overtrads.

Aven i ovrigt bor enligt var mening miljébalkens
omprovningsférutsittningar kunna tillimpas omedelbart pa befintliga
tillstand. Tillstdind meddelade enligt dldre bestimmelser skall enligt 5
§ gilla som om de var meddelade enligt miljobalken. Det behovs darfor
inte nagon sirskild dvergangsbestimmelse for att gora balkens regler
om omprovning tillampliga.

En nyhet i miljébalkens omprévningsregler ér att omprévning far ske
av tillstindet som sadant. Enligt nuvarande lydelse av
omprovningsreglerna i miljoskyddslagen (1969:387) och vattenlagen
(1983:291) ar det endast tillstandets villkor som kan omprévas. Vi
maste darfor ta stdllning till om omprévning enligt miljobalkens
bestimmelser skall fa ske av tillstindet som sadant nir detta har
meddelats enligt de gamla bestimmelserna.

Nir tillstdnd limnas enligt miljoskyddslagen bor omfattningen av
verksamheten preciseras i sjdlva tillstindsmeningen. Enligt
Koncessionsnimndens praxis far denna precisering inte ske som ett
villkor. Oftast anges en produktionsmangd per ar eller ocksa kan
kapacitet, drifttid eller ytstorlek anges. Exempelvis bor for
avfallsanldggningar den mangd avfall som far deponeras eller tas emot
vid anldggningen anges. Ett annat alternativ nar det galler
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avfallsanlaggningar ar att ange den yta som fir disponeras (Bjalls,
Miljéskyddslagen, 1996, s. 105 f, se ocksa Koncessionsnizmndens beslut
B 64/93). Om éndringen skall gilla dven tillstind som har meddelats
enligt miljéskyddslagen kan fortsittningsvis den i tillstandsmeningen
angivna produktionsméngden etc. omprévas.

Betriffande tillstand enligt vattenlagen ir det svérare att bedéma vad
dndringen innebar. Nir tillstand ges till att utféra en vattenanldggning
beskrivs denna normalt i sjélva tillstandet. Trots detta kan enligt 15 kap.
3 § vattenlagen "villkoren" omprévas for att forbittra anldggningens
sdkerhet. Vid en sddan omprovning beslutas ofta att anldggningen skall
dndras. Det kan dven i 6vrigt diskuteras vad som utgér sjélva tillstandet
till ett vattenféretag och vad som ir villkor for detta.

Det ér enligt var mening i forsta hand vid tillstdind meddelade enligt
miljoskyddslagen som skl kan dberopas mot att lata de nya reglerna
gilla dven gamla tillstdnd. Att dndra en tillaten produktionsméngd &r en
ingripande atgérd som bor kriva tungt viagande skal (jfr avsnitt 2);

Som redan har papekats far enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 2 i vért
forslag till miljébalk tillstdind omprovas om verksamheten medverkar till
att en miljokvalitetsnorm &vertrads. For att normen skall kunna klaras
kan det vara nédvindigt att verksamheter som i ovrigt uppfyller
miljobalkens krav minskar sin miljopaverkan. Om ytterligare krav inte
kan stallas genom reglerna om basta mojliga teknik (3 kap. 7 §) och
ovriga aktsamhetsregler aterstar bara att produktionen maste minskas.
Eftersom samtliga verksamheter skall bidra till att
miljokvalitetsnormerna klaras bor omprévning av  den tillatna
produktionsméngden kunna ske i de tillstdind som har meddelats fore
balkens ikrafttridande.

Vid omprévning enligt évriga omprévningsgrunder i 21 kap. 5 §
miljobalken bor enligt var mening daremot inte éndring kunna ske av
en produktionsmangd eller annan begransning av verksamheten som har
angetts 1 ett tillstind meddelat enligt miljoskyddslagen. Eftersom
huvudregeln ér att samtliga omprovningsregler géller dven for éldre
tillstdnd kraver detta en sérskild 6vergangsbestaimmelse.

Nagra sarskilda 6vergéngsbestimmelser om omprovning behévs for
vattenféretag som har tillstind enligt vattenlagen (1918:523).
Bestaimmelserna presenteras i forfattningskommentaren.

21 kap. miljobalken finns vidare bestimmelser om aterkallande och
forverkande av tillstind. Enligt var mening bér dessa regler gilla
omedelbart for tillstand som har meddelats fore balkens ikrafttridande.
Négon 6vergangsbestimmelse behovs inte om detta.
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8.5 Rittegangskostnader och liknande kostnader

Forslag: Nagra oOvergangsbestimmelser knyts inte till
miljébalkens regler om rattegangskostnader och liknande
kostnader.

Bestaimmelser om rattegéngskostnader och liknande kostnader finns
intagna i 22 kap. i vart miljobalksforslag. Reglerna motsvarar 1 allt
visentligt gdllande ritt och innebar i huvudsak att erséttning kan betalas
i mal om vattenforetag men inte i mal om miljofarlig verksamhet. Nagra
overgangsbestimmelser behovs inte.
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9 Tillsyn m.m.

9.1 Tillsyn

Forslag: Forelagganden och forbud som tillsynsmyndigheter har
meddelat fore miljobalkens ikrafttridande och som fortfarande
géller vid ikrafttradandet skall galla ocksa efter denna tidpunkt.
Sérskild handrickning enligt miljobalken skall fa meddelas for
en gidrning som har begétts fore balkens ikrafttridande, om
gérningen var straffbar nir den begicks.

Vi har i 23 kap. i vart forslag till miljébalk smalt samman de
bestimmelser om tillsyn som finns i de lagar som skall ingé i balken.
De foreslagna bestimmelserna har inte alltid ndgon motsvarighet i de
enskilda lagarna. I miljobalken kommer dock bestimmelserna att vara
generella. Pé detta sitt astadkoms en skérpning av lagstiftningen. Trots
denna skirpning anser vi att det saknas anledning att inféra nagra
overgangsbestimmelser.

Vi har i lagtexten anvint ordet tillsynsmyndighet i stallet for att ange
en viss myndighet. Vi har vidare gjort principiella uttalanden om
tillsynens férdelning mellan olika myndigheter. Tanken &r att
tillsynsansvaret skall regleras i forordningar innan balken triader i kraft.
En omorganisation av tillsynen kommer d4 i viss utstrickning att ske.
[ den man detta staller krav pa 6vergéngsbestimmelser far sadana tas
in i férordningarna.

Tillsynsverksamheten bér sjalvfallet fortsitta utan avbrott i samband
med balkens ikrafttridande. Foreligganden och foérbud som
tillsynsmyndigheter har meddelat fére ikrafttradandet och som géller vid
detta bor darfér kunna tillimpas ocksa efter ikrafttridandet. Detta kraver
en overgangsbestimmelse.

Som framgar av avsnitt 4.2 giller miljobalkens bestimmelser om
tillstand aven tillstind meddelade fore balkens ikrafttradande. Av detta
féljer att en tillsynsmyndighet med stéd av 23 kap. 8 § far meddela de
forelagganden och férbud som behovs for att tillstandet med dess villkor
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skall efterlevas. Tillstandsbeslutets rattskraft hindrar inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela sddana bradskande forelagganden
eller forbud som &r nodvindiga till foljd av sérskilda omstéandigheter.

Ett tillstandsbesluts rattskraft omfattar bara fragor som har prévats
i tillstandet. Av detta foljer att en tillsynsmyndighet med stéd av 23
kap. 8 § far meddela foreldgganden och forbud fér att sadana
bestimmelser i balken skall efterlevas som behandlar fragor som inte
har provats i tillstdndet. Detta forhéllande far séarskild betydelse nér en
miljobalk infors, eftersom denna i manga fall innebdr att krav stélls som
saknar motsvarighet i gillande ritt och alltsa i redan meddelade
tillstand.

Det ir enligt var mening ladmpligt att tillimpa miljébalkens
bestimmelser om sirskild handrickning &ven pa garningar som har
begatts fore balkens ikrafttradande. For att sdrskild handrickning skall
kunna meddelas skall alltsd en gérning ha begatts som avses i 26 kap.
1,2, 6 eller 7 § miljobalken. En forutsittning bor vara att garningen var
straffbar dven nir den begicks.

9.2 Avgifter

Forslag: Nagra oOvergéngsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om avgifter.

Vart forslag till miljobalk innehéller i 24 kap. bestimmelser om
avgifter. Reglerna innehaller huvudsakligen bemyndiganden. Det finns
inte nagot behov av oOvergéngsbestimmelser till miljébalkens
avgiftsbestimmelser.
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9.3 Tilltrade

Forslag: Nagra o6vergangsbestimmelser knyts inte till
miljébalkens regler om tilltride.

125 kap. miljobalken foreslar vi bestimmelser om tvangsvis tilltrade till
annans egendom for att dar kunna utféra undersokningar och andra
atgérder. Bestimmelserna dr sadana att de genast kan borja tillimpas
helt och hallet. Nagra vergangsbestimmelser behovs darfor inte.
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10. Sanktioner

10.1 Straff och forverkande

Forslag: Nagra Overgéngsbestimmelser knyts inte till
miljébalkens regler om straff och forverkande.

I fraga om straffrittsliga bestimmelser brukar det i allménhet inte
uppsté nagra dvergangsproblem. Straffbestimmelser far enligt 2 kap. 10
§ forsta stycket regeringsformen inte ges retroaktiv verkan. I 5 § lagen
om inférande av brottsbalken (BrP) upprepas detta och dessutom finns
dir foreskrifter om forhallandet mellan gammal och ny strafflag.
Foreskrifterna &r tillimpliga ocksd vid framtida éandringar av
strafflagstiftningen pa brottsbalkens omrade och inom specialstraffritten.

Huvudregeln i 5 § andra stycket BrP ar att straff skall bestimmas
efter den lag som gillde nir gérningen begicks. Avgorande tidpunkt ar
nir den handlande avslutade den verksamhet som kan sadgas innefatta
brottets utforande. Att en fran sjdlva handlingen till tiden skild effekt
intrader forst efter lagéndringens ikrafttridande &ar saledes utan
betydelse. Kommer ett brott till stéand genom successivt handlande, far
det i princip anses, att om nagon del av handlandet infaller under den
nya lagens tid, denna lag skall bli tillamplig pa det hela (Berg m fl,,
Kommentar till Brottsbalken, del III, 1994, s. 552 f).

Om en annan lag giller nir dom meddelas, skall enligt 5 § andra
stycket BrP den lagen tillimpas, om den leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff. Jimforelsen skall avse resultatet i det enskilda fallet
av en tillimpning av gammal respektive ny lag.

Garningar som har begatts fére den tidpunkt da miljobalken trader
i kraft bor alltsd som huvudregel bedomas enligt de straffbestimmelser
som har gillt enligt ndgon av de lagar som upphévs i samband med
balkens ikrafttradande. Detta framgéar av 5 § BrP och nagon sérskild
dvergangsbestimmelse behovs darfor inte till miljobalken.
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Det forslag till straffbestimmelser som vi har limnat i vart
huvudbetinkande (SOU 1996:103) innebar framfor allt den 4ndringen
att straffskalorna har andrats sé att det finns majlighet att déma till
strangare straff &n tidigare. Huvudregeln skall darfor oftast tillimpas,
dvs. i friga om en gdrning som har begétts fore men bedéms efter
miljébalkens ikrafttridande skall i allménhet ansvarsreglerna i den éldre
lagen tillimpas.

I négra fa fall innebér vart forslag att en garning avkriminaliseras.
Detta giller straffsanktioneringen av produktvalsprincipen (4ven kallad
substitutionsprincipen och tidigare inford i 5 § lagen om kemiska
produkter). For avkriminaliseringar giller enligt 5 § BrP det undantaget
fran huvudregeln att nér det ar friga om en girning som under viss tid
har varit straffbelagd pé grund av da radande sirskilda forhallanden, sa
skall straffbestimmelser som géllde under den tiden tillimpas. Detta
undantag &r inte tillimpligt savitt avser avkriminaliseringen av brott mot
produktvalsprincipen, eftersom &ndringen beror pa en 4ndrad syn pa
kriminaliseringen. Sedan miljobalken har tritt i kraft skall alltsa inte
brott mot substitutionsprincipen i lagen om kemiska produkter beivras.

Aven i fraga om forverkande giller att de tidigare bestimmelserna
skall tillimpas betriffande gérningar som har begatts fore
ikrafttradandet. Det finns inte ndgon méjlighet att tillimpa miljébalkens
strangare forverkandebestimmelser retroaktivt, eftersom de ar kopplade
till balkens straffbestimmelser. Det finns knappast nigon situation dar
forverkande kunde ske enligt dldre bestimmelser men inte enligt de nya.
Nagot behov av évergéngsbestimmelser finns dérfor inte till balkens
bestaimmelser om férverkande.
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10.2 Miljosanktionsavgifter

Forslag: Miljosanktionsavgift skall inte tas ut for overtradelser
som har skett fore miljébalkens ikrafttradande.

M3l och drenden om miljoskyddsavgift i vilka ansékan till
Koncessionsnamnden har skett fore balkens ikrafttradande skall
slutféras. Nagra nya ansokningar om miljoskyddsavgift far inte
ske efter ikrafttradandet.

Miljoskyddslagens (1969:387) system med miljoskyddsavgifter skall
enligt vart forslag bli ersatt av miljésanktionsavgifter (SOU 1996:103,
del 1, s. 593 ff). Harigenom skall systemet bli mer effektivt. Nagra
visentliga dndringar som foreslas ar att avgiften skall beslutas direkt av
tillsynsmyndigheten, att avgiften skall utga enligt tariffer som faststalls
av regeringen samt att Gvertridelsen inte behdver ha medfort ekonomisk
fordel for verksamhetsutovaren.

Den i avsnitt 10.1 nimnda grundlagsregeln i 2 kap. 10 § forsta
stycket regeringsformen r tillamplig pa straff och annan brottspafoljd
samt forverkande och annan sirskild rittsverkan av brott. I regelns
forarbeten sades att det maste anses som ett klart kringgaende av
forbudet mot retroaktiv strafflag, om man skulle ge retroaktiv verkan at
administrativa sanktioner av uppenbart straffliknande karaktar (prop.
1975/76:209 s. 125). Detta uttalande torde enligt var uppfattning vara
tillimpligt pa miljésanktionsavgifter.

Det bor alltsa inte komma i friga att ta ut miljosanktionsavgifter for
overtridelser begéngna fére miljobalkens ikrafttriadande. I
overgangsbestimmelserna bor darfor foreskrivas att 27 kap. miljobalken
endast far tillimpas pa 6vertradelser som har skett efter ikrafttradandet.
Enligt 27 kap. 1 § i forslaget till miljobalk forutsitts for att
miljosanktionsavgift skall kunna paféras for en Overtrddelse att
regeringen med stod av 2 § i kapitlet har utfardat foreskrifter om
storleken pa avgiften for den ifrégavarande Overtradelsen. Sadana
foreskrifter kan komma att utfirdas av regeringen betraffande olika
overtradelser efter hand ocksa sedan balken har tratt i kraft. Med hénsyn
till vad tidigare har sagts &r det givet att foreskrifterna inte kan ges
retroaktiv verkan. Det kan darfor finnas anledning att i de foreskrifter
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som utfardas efter balkens ikrafttrddande uttryckligen foreskriva att
dessa endast skall tillimpas pé overtradelser som har &gt rum efter att
foreskrifterna har tratt i kraft.

En annan fraga som vi stills infér 4r om tidigare bestimmelser om
miljéskyddsavgifter dven efter balkens ikrafttridande skall kunna
tillampas for de éldre dvertradelserna.

Fragor om miljéskyddsavgift provas enligt 56 § miljéskyddslagen
(1969:387) av Koncessionsndmnden for miljoskydd. Vart forslag till
miljébalk innebar att Koncessionsnamnden skall liggas ner och bli
ersatt av regionala miljodomstolar (SOU 1996:103, del 1, s. 469 ff). Om
fragor om miljoskyddsavgift fortfarande skall kunna prévas i forsta
instans maste detta darfor ske vid en annan myndighet én i dag. Det blir
1 sé fall vid en myndighet som inte tidigare har provat sadana fragor.

Det sagda talar for att nagra ansékningar om miljoskyddsavgift inte
skall kunna ske efter miljébalkens ikrafttridande. Detta skulle knappast
fa nadgra mirkbara effekter, eftersom det ar ytterst ovanligt att
miljéskyddsavgift utgar — mellan juli 1981 och september 1996 vid
endast fem tillfdllen, varav det senaste drendet ar overklagat. Dessutom
kvarstar mojligheterna till vinningsférverkande enligt 36 kap. 4 §
brottsbalken och foretagsbot enligt 36 kap. 7 § brottsbalken.

De ansokningar som redan har skett nir miljobalken trader i kraft
skall daremot kunna provas. 1 avsnitt 8.3 foreslar vi att
Koncessionsnimnden laggs ner omedelbart vid balkens ikrafttridande.
For den héndelse att namnden vid denna tidpunkt har nagot drende om
miljoskyddsavgift skall detta, likom ovriga drenden, éverlimnas till
regional miljodomstol fér att handliggas klart dar.

Det ér vidare tankbart att nagot mal om miljéskyddsavgift finns vid
Svea hovritt eller Hogsta domstolen nér miljébalken trader i kraft. Aven
sadana mal skall handliggas klart.

Som framgar av avsnitt 10.1 galler enligt 5 § BrP betréffande straff
att ny lag skall tillimpas pa gérningar som har begatts fére den nya
lagens ikrafttridande, om den leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff. For avgifter finns det dock inte nagon motsvarighet till
denna regel. Det &r svart att gora en jimforelse mellan
miljoskyddsavgifter och miljosanktionsavgifter, eftersom de utgar efter
delvis olika kriterier. Vi anser darfér inte att det bor inféras nagon
motsvarande 6vergangsbestimmelse for den hindelse att det blir aktuellt
att prova fragor om miljéskyddsavgift dven efter balkens ikrafttridande.
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11. Ersittning och skadestdnd m.m.

11.1 Skadereglering vid ingripande av det allménna
och vid tillstdndsprévning av vattenforetag

Forslag: Fragor om ritt till erséttning och inlsen vid ingripanden
av det allminna skall provas enligt den lag som gillde nér det
inskrankande beslutet meddelades.

Vart miljobalksforslag innehaller i 28 kap. regler om skadereglering vid
ingripande av det allménna. Bestimmelserna har forebilder i
naturvardslagen (1964:822) och till viss del &ven i vattenlagen
(1983:291).

En nyhet i dessa regler ar att ratten till ersattning vid myndigheters
ingripanden enligt den s.k. samradsparagrafen (20 § naturvardslagen och
12 kap. 6 § miljobalken) har vidgats (SOU 1996:103, del 1, s. 622).
Skyldighet att betala ersittning finns i dag bara vid forbud enligt
samradsparagrafen. Vart forslag i 28 kap. 4 § forsta stycket 5
miljobalken innebir att dven foreldgganden skall kunna ligga till grund
for ersattningsansprak.

Samtidigt foreslar vi en generell minskning av ersattningarna vid
ingripanden av det allméanna. Erséttning skall nimligen enligt 28 kap.
6 § miljobalken minskas med det belopp som ligger under den sk.
kvalifikationsgransen (SOU 1996:103, del 1, s. 621).

Enligt var uppfattning bér frégor om ritt till erséttning och inlésen
provas enligt den lag som gallde nir det inskrankande beslutet
meddelades. Detta innebir bl.a. att avdrag pa ersittningen med det
belopp som ligger under den s.k. kvalifikationsgransen inte skall ske nar
beslutet har meddelats fére balkens ikrafttradande.

I 28 kap. miljébalken finns dven bestimmelser om skadereglering
vid tillstindsprovning av vattenféretag m.m. Dessa bestimmelser
motsvarar dagens reglering i vattenlagen (1983:291). Nya
dvergangsbestimmelser behdévs darfor inte. Nagra
overgangsbestaimmelser till vattenlagen behover dock upprepas. Dessa
kommenteras i forfattningskommentaren.
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11.2 Skadestand

Forslag: Nagra overgéngsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om skadestand.

En allmén rattsgrundsats betraffande skadestind r att den lag skall
tillimpas som gillde vid den tidpunkt nér ett skadefall intriffade (se
bl.a. prop. 1972:5 s. 593 och NJA 1983 s. 3). Det behovs inte nagon
overgangsbestimmelse om detta.

Vid miljoskadelagens (1986:225) tillkomst meddelades en
overgangsbestimmelse av innehdll att dven om ett skadefall intréiffat
efter ikrafttridandet skulle lagen inte tillimpas, om skadan var en féljd
av en stérning som hade upphért fore ikrafttradandet. Skilet var att den
nya miljéskadelagen i vissa avseenden innebar en skirpning av
skadestdndsansvaret i forhallande till tidigare lag. Nagon motsvarande
6vergangsbestimmelse behévs inte i miljobalken, eftersom balkens
bestimmelser i 29 kap. motsvarar reglerna i miljoskadelagen. Skador
som har uppkommit till féljd av storningar som har upphért fore
miljoskadelagens ikrafttradande den 1 juli 1986 och dir skadefallet
intraffar efter balkens ikrafttraidande kommer att vara preskriberade.

11.3 Fororenade omraden

Forslag: Vi avstar fran att foresld dvergangsbestimmelser till
miljobalkens regler om férorenade omraden.

Vart forslag till miljobalk innehaller i 30 kap. sérskilda bestimmelser
om fororenade omraden. I dessa regler lidggs fast ansvaret for utredning
och efterbehandling av séddana omraden. Vidare ges regler om
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registering av omradena. Bestimmelserna har nira samband med den
allméinna aktsamhetsregeln i 3 kap. 9 §. Enligt denna skall den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet som har medfort skada eller
oligenhet for minniskors hélsa eller miljén vidta de atgérder som
behovs samt betala de kostnader som uppstar for att avhjalpa skadan
eller oldgenheten.

Vart resonemang har delvis utgétt frin utgangspunkter som kan ha
blivit inaktuella genom Regeringsrittens dom den 31 maj 1996 (mal nr
3665-1994) angiende saneringsdtgirder i Jarnsjon. I det fortsatta
lagstifiningsarbetet méste darfor vart forslag arbetas om. Vid detta
forhallande saknas det anledning att diskutera 6vergangsbestimmelser
till vart forslag.

11.4 Miljoskadeforsakring och saneringsforsdkring

Forslag: Nagra oOvergangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om miljéskadeforsakring och
saneringsférsdkring.

Miljéskyddslagens (1969:387) regler om miljoskadeférsakring har
arbetats in i 31 kap. i vart miljobalksforslag. Reglerna har utvidgats till
att dven omfatta en saneringsforsikring. Fran denna forsakring skall
betalas ersittning for det allménnas kostnad for sanering.

Av 31 kap. 2 § framgar att det skall anges i forsakringsvillkoren
vilka skador som omfattas. Det 4r darfor inte aktuellt att diskutera nagra
dvergangsbestimmelser om detta. Anmérkas kan dock att det ligger i en
forsakrings natur att den inte kan omfatta hindelser som redan har
intriffat vid forsakringens ikrafttridande. Detta maéste rimligen gélla
dven saneringsforsikringen. Liksom redan &r fallet betraffande
miljoskadeforsakringen bér detta framga av forsakringens villkor.
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12. Lagen med sdrskilda bestimmelser om
vattenfOretag

Forslag: Lagen med sirskilda bestimmelser om vattenforetag
trader i kraft samtidigt med miljobalken.
Overgangsbestimmelserna till lagen samlas i en sérskild lag.

Den av oss foreslagna lagen med sirskilda bestimmelser om
vattenféretag (LVF) innehéller huvudsakligen bestimmelser som har
overforts fran vattenlagen (1983:291) med endast redaktionella
dndringar. Pa ett omrade innehaller dock lagen nya bestimmelser,
niamligen betriffande prévningen av markavvattning. Dessa
bestaimmelser finns i 8 kap.

Tillstandsprévningen av markavvattning sker enligt miljobalkens
regler kompletterade av reglerna i LVF. Ansokan skall enligt 11 kap. 9
§ miljobalken ges in till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen skall i vissa fall
enligt 8 kap. 1 § LVF &verlaimna drendet till miljodomstolen.
Miljodomstolen skall i de fall som anges i 8 kap. 3 § LVF férordna en
markavvattningssakkunnig. Denne skall ge in ett yttrande till
miljodomstolen (8 kap. 11 § LVF).

Enligt dagens regler kan markavvattningar tillstindsprévas av
forrattningsmén enligt 12 kap. vattenlagen. Vi vill avskaffa detta system.
Pagédende forrittningar bor dock handléggas klart. Eftersom vattenlagen
upphévs i miljobalkens promulgationslag och sistnamnda lag foreslas
innehélla en bestimmelse om att pagaende tillstandsprovningar skall
handlaggas klart (se avsnitt 8.3) behévs det inte nagon sarskild
dvergangsbestimmelse om detta till LVF.

LVF maste trada i kraft samtidigt med miljébalken. I avsnitt 3
foreslar vi att balken trader i kraft den 1 januari 1998.

Naégra bestimmelser i lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen
hanfér sig till bestimmelser i vattenlagen som 6verfors till LVF. I den
mén dessa bestimmelser fortfarande 4r aktuella maste de upprepas i
LVF:s 6vergangsbestimmelser. Bestimmelserna ér av ett sadant antal
att 6vergéngsbestammelserna till LVF bor samlas i en sarskild lag.
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13. Ovriga lagforslag

Forslag: Ovriga lagandringar bér trida i kraft samtidigt med
miljobalken. Négra dvergangsbestimmelser bor inte inforas.

Vi har i vart huvudbetinkande foreslagit en sérskild lag om kungérelse,
skriftvixling och delgivning i miljémal. Denna bor trada i kraft
samtidigt med miljébalken, dvs. den 1 januari 1998. Nagra
dvergangsbestimmelser behovs inte.

Vi har vidare foreslagit att bestimmelsen om miljoklassning av
bensin i 6 a § lagen (1985:426) om kemiska produkter flyttas till
bilavgaslagen (1986:1386). Slutligen har vi foreslagit att en ny
bestimmelse infors i1 konkurslagen (1987:672) innebédrande att
konkursforvaltare skall anmila till tillsynsmyndigheten enligt
miljobalken om konkursgéldendren har lamnat kvar kemiska produkter
eller miljofarligt avfall som behéver tas omhand. Detsamma skall gélla
vid misstanke om mark- eller vattenféroreningar. Inte heller i dessa fall
anser vi att det behdvs nagra Overgangsbestimmelser. De nya
bestimmelserna bér trida i kraft den 1 januari 1998.
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14  Forfattningskommentar till lagen om
inférande av miljobalken

Allminna bestimmelser

1 § Miljébalken och denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.

Miljobalken skall enligt paragrafen trada i kraft den 1 januari 1998.
Tidpunkten for ikrafttradandet blir dock naturligtvis beroende av nar
miljobalken kan komma att antas av riksdagen. I avsnitt 3 utvecklas
varfor namnda tidpunkt har valts.

2 § Genom miljobalken upphdvs med de begransningar som foljer av
denna lag

. naturvardslagen (1964:822),

. miljoskyddslagen (1969:387),

. lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brdnsle,

. lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmartk,

. renhallningslagen (1979:596),

. halsoskyddslagen (1982:1080),

. vattenlagen (1983:291),

. lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen (1983:291),

10. lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel oéver
skogsmark,

11. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

12. miljoskadelagen (1986:225),

13. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.,

14. lagen (1990:1079) om tillfilliga bilforbud,

I5. lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekdmpningsmedel,

16. lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer, och

17. lagen (1994:1818) om étgdrder betrdffande djur och véxter som
tillhor skyddade arter.

O NN A W~
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Vi har i vart huvudbetinkande (SOU 1996:103) foreslagit att 16 lagar
skall samordnas i miljobalken. Dessa lagar skall enligt paragrafen sluta
att gilla samtidigt som miljobalken trader i kraft. Aven vattenlagens
promulgationslag skall sluta att gélla vid nimnda tidpunkt.

Utdver dessa lagar finns det ett stort antal lagar som behdver éndras
till foljd av att miljobalken trdder i kraft. Vi aterkommer till dessa
dndringar i nésta betankande.

3 § Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hdnvisas till
bestdmmelser som har ersatts genom bestdmmelser i miljobalken eller
i denna lag, skall i stdllet de nya bestdmmelserna tilldmpas.

Som nyss har nimnts kommer vi i vart fortsatta arbete att dverviga
behovet av éndringar i andra lagar. Var ambition ér att foresla dndringar
i alla de lagar dér héanvisningar férekommer till nagon lag som skall
upphivas enligt 2 §. Foér det fall att vi forbiser ndgon lag liksom
betriffande forfattningar av ligre dignitet — vilka kanske inte alla hinner
gas igenom innan balken trader i kraft — finns en "trolleribestimmelse”
i nu behandlad paragraf.

Bestimmelsen syftar inte bara pa lagar som enligt 2 § upphavs i
samband med miljobalkens ikraftiridande, utan ocksad pa tidigare
gillande lagar som de forra i sin tur har ersatt.

4 § Foreskrifter som gdller vid miljobalkens ikrafitrddande skall anses
meddelade med stod av motsvarande bestémmelser i balken, om de har
meddelats med stod av bestdmmelser i en lag som anges i 2 § eller
motsvarande bestimmelser i en dldre lag. Detta gdller dock inte om
regeringen foreskriver ndgot annat. Detta giller inte heller for
foreskrifter som har meddelats av en annan myndighet dn regeringen,
om den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver ndagot annat.

I avsnitt 4.1 har vi anfort att foreskrifter som har meddelats fore
miljobalkens ikrafttridande alltjaimt skall gélla, om de inte har hunnit
ersdttas av nya foreskrifter. Enligt paragrafen skall darfor sadana
foreskrifter anses meddelade med stéd av motsvarande bestimmelser i
miljobalken.
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Foreskrifter, dvs. normer, finns i mycket stort antal. Bland dessa
ingar dven saddana som har meddelats pa lokal niva. Aven beslut om
generella férbud omfattas.

Det kan tinkas att det finns foreskrifter utfardade med stod av dnnu
dldre lagar 4n de som nu foreslas upphivda, exempelvis enligt lagen
(1973:329) om hilso- och miljoéfarliga varor. Aven sadana foreskrifter
omfattas av dvergangsbestimmelsen.

Paragrafen medfor att de foreskrifter som har meddelats med stéd av
dldre lag kommer att vara straffsanktionerade genom
ansvarsbestimmelserna i miljébalken.

5 § Tillstand, godkinnanden, lagligforklaringar,  dispenser,
medgivanden, villkor eller registreringar som avser verksamheter
hanteringar eller andra atgdrder skall fortsdtta att gélla, om de har
meddelats genom beslut enligt bestimmelser i en lag som anges i 2 §
eller motsvarande bestimmelser i dldre lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av sédana bestimmelser. Besluten skall anses
meddelade med stoéd av motsvarande bestdmmelser i miljobalken eller
i foreskrifier som har meddelats med stéd av miljobalken, om det inte
Joljer ndgot annat av denna lag eller av foreskrifterna.

Forsta stycket giller inte sédan dispens frén skyldigheten att soka
tillstdnd som anges i 10 § andra stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i dess lydelse fore den 1 juli 1981.
Villkoren for en sadan dispens skall dock fortsdtta att gdlla till dess
ndgot annat bestdms. Villkoren skall anses vara meddelade enligt 23
kap. 8 § miljobalken.

Tillstdnd, godkinnanden, lagligforklaringar, dispenser, medgivanden,
villkor och registreringar fortsétter enligt paragrafen att gilla enligt sitt
innehall. De skall anses som beslut meddelade med stéd av balken eller
av foreskrifter utfirdade med stéd av bemyndiganden i balken.
Undantag fran detta kan dock folja av denna lag. Aven i nya
foreskrifter, enligt vilka de &ldre besluten skulle anses meddelade, kan
foreskrivas att de aldre besluten inte skall anses som beslut enligt
foreskrifterna, om det finns skail till det.

Paragrafen omfattar inte bara tillstdind etc. enligt de lagar som
upphévs genom miljobalken, utan dven sddana som har meddelats enligt
dldre lagar som har ersatts av de nu upphiavda lagarna. Exempelvis
omfattas vattendomstols eller synemans medgivande enligt vattenlagen
(1918:523) att slappa ut fororenat vatten eller lagga upp fast avfall. Ett
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annat exempel dr regeringens tillstand enligt 136 a § byggnadslagen
(1947:385) att anldgga stora verksamheter.

Bestimmelsen innebir bl.a. att miljobalkens omprévningsregler kan
tillampas pa de gamla tillstdnden. Vissa begransningar i detta galler
dock enligt bestimmelserna i denna lag.

Vi har i avsnitt 7.1 anfért att tillstindsprévning skall ske av
verksamheter som bedrivs med stéd av dispenser enligt
miljéskyddslagen (1969:387) i dess lydelse fore den 1 juli 1981. Av
paragrafens andra stycke framgér darfor att dispenserna inte skall
fortsatta att géilla. De villkor som har meddelats i dispenserna skall dock
fortsdtta att galla tills ndgot annat bestims. Det normala blir att
villkoren ersitts av villkor 1 ett tillstand.

Villkoren i en dispens skall anses vara meddelade enligt 23 kap.8 §
miljobalken. Detta innebér bl.a. att en tillsynsmyndighet med stéd av 23
kap. skall kontrollera efterlevnaden av villkoren och kunna meddela nya
forelagganden eller forbud enligt detta kapitel samt att brott mot
villkoren kan bestraffas enligt 26 kap. 6 § forsta stycket 29.

6 § Mél och drenden som har inletts fore miljobalkens ikrafitrddande
skall handldggas och bedomas enligt dldre bestimmelser, om det inte
foljer ndgot annat  av denna lag. Bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer i 6 kap. och 18 kap. 4 § miljobalken skall
tilldimpas omedelbart.

Miljodomstolarna och Miljooverdomstolen skall i 6verklagade eller
overldmnade mal och drenden som har inletts fore miljobalkens
ikrafttradande tillimpa bestdmmelserna i miljobalken i fraga om
forfarandet. Aldre bestdmmelser skall dock fortfarande tillimpas i fraga
om miljokonsekvensbeskrivningar.

Paragrafen kommenteras 1 avsnitt 8.3.

7 § Vad som enligt miljobalken gdller om dgare av en fastighet skall
tillampas dven pd den som innehar en fastighet med stdndig
besittningsrdtt eller med fideikommissrditt.

Nir det i miljébalken talas om dgare till en fastighet skall bestimmelsen
tillimpas dven pa stindig besittningsratt och fideikommissritt.
Med stindig besittningsritt avses bl.a. stadgad aboritt. Detta &r en
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arftlig besittningsratt som fran och med 1700-talet uppléts at landbor pa
kronohemman. Aldre bestimmelser galler enligt 7 § lagen (1970:995)
om inforande av jordabalken fortfarande for stadgad aboritt.

Med fideikommiss avses egendom som till f61jd av en foreskrift i ett
fideikommissbrev eller ett testamente for alltid skall stanna i1 en viss
sldkt. Fideikommissinstitutet har funnits i Sverige sedan 1600-talet.
Maojligheten att uppritta fideikommiss 1 fast egendom kvarstod till ar
1810. Kvarstaende fideikommiss skall enligt 3 § lagen (1963:583) om
avveckling av fideikommiss upphora niar den som vid lagens
ikrafttrddande var innehavare av fideikommisset avlider. Lagen
innehaller dock bestimmelser om uppskjuten avveckling. Av
Kulturarvsutredningens  delbetdnkande Kulturegendomar och
kulturféremal, SOU 1995:128, bil. 2, framgar att det 1995 fanns 36
kvarvarande fideikommiss med fastighet. Tre av dessa var under
avveckling. Betriffande fideikommissens framtid 4r att marka att
Kulturarvsutredningen har foreslagit att kulturhistoriskt vérdefulla
fideikommiss inte skall avvecklas forran deras langsiktiga bevarande i
sammanhallen form tryggats pa annat satt (SOU 1995:128 s. 212 f).

I punkt 6 i Overgangsbestimmelserna till expropriationslagen
(1972:719) finns en bestimmelse som ar av intresse for miljobalken.
Enligt bestammelsen far l6seskilling och intrangserséttning foér en
fastighet som innehas med fideikommissritt inte séttas ldgre dn som
foranleds av lagens ersattningsregler. Sadan erséttning som tillkommer
innehavaren av fideikommissegendomen skall alltid nedsittas hos
lansstyrelsen och far inte betalas ut innan Fideikommissndgmnden har
bestimt vad som skall ske med ersdttningen. Expropriationslagens
overgangsbestimmelse giller dven vid tillimpningen av miljébalkens
regler om inlésen och ersittning vid ingripanden av det allménna och
vattenforetag (28 kap. 2 § miljébalken). Den behover darfor inte
upprepas i1 miljobalkens 6vergangsbestimmelser.

Sirskilda dvergingsbestimmelser till 8 kap. miljobalken

8 § Beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafitrddande om att
skydda och varda ett omrdde eller foremdl samt beslut om dndring av
tidigare sadana beslut skall anses meddelade med stod av motsvarande
bestammelser i miljobalken. Naturvirdsomrdaden och omréaden skyddade
enligt 14 b § naturvdrdslagen (1964:822) skall vid tillimpningen av
miljobalken anses som naturreservat.

Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen
(1918:523) till skydd mot fororening eller 2 kap. 62 § samma lag till
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skydd for vattenforsorjningen dndras eller upphdvs, skall det antecknas
i inskrivningsregistret.

Av paragrafen framgér att tidigare beslut om omradesskydd skall
fortsitta att gélla. Bestimmelsen omfattar bade omradesférordnandet
som sadant och de féreskrifter som detta beslut innehaller. Den galler
dven beslut om att t.ex. dndra omfattningen av ett redan skyddat omrade
eller att lagga till foreskrifter.

Exempel pa skyddsformer som omfattas av paragrafen &r
nationalpark (4 § NVL), naturreservat (7 § NVL), naturminne (13 §
NVL), sk. djur- eller vixtskyddsomrdden (14 b § NVL),
naturvardsomraden (19 § NVL), miljéskyddsomraden (8 a § ML) och
vattenskyddsomraden (19 kap. 2 § VL). Vidare omfattas biotopskydd
(21 § NVL), i de fall dar omradet har pekats ut i enskilda fall, samt
strandskydd (15 § NVL), nér omradet i enskilda fall har vidgats utover
den generella 100-metersgransen.

Paragrafen giller &dven skyddsformer enligt redan upphévd
lagstiftning, i den mén detta skydd fortfarande fanns vid miljobalkens
ikrafttraidande. En skyddsform som fortfarande har stor betydelse ar
forordnanden till skydd for landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen
(1964:822) i dess lydelse fére den 1 januari 1975. Enligt punkt 6 i
dvergangsbestimmelserna till 1974 ars andringar 1 naturvardslagen
giller i fraga om forordnanden som har meddelats enligt 19 § 1 dess
tidigare lydelse édldre bestimmelser intill dess lansstyrelsen forordnar
annat.

Vart forslag innebdr att skyddsformerna naturreservat,
naturvardsomrdde och det sirskilda skyddet enligt 14 b §
naturvardslagen fér en djur- eller véxtart inom ett visst omrade slas
samman till en skyddsform, som benédmns naturreservat (SOU 1996:103,
del 1, s. 314 f). Miljé6balkens bestimmelser om naturreservat skall enligt
den andra meningen i paragrafens forsta stycke tillimpas dven pa
omraden som skyddas som naturvardsomrade eller "djur- eller
vaxtskyddsomrade" enligt tidigare beslut.

Betriffande skyddsformer i sedan tidigare upphdvda lagar far det
avgoras efter omstidndigheterna vilken skyddsform i1 miljobalken som
skall tillampas. Vid denna bedomning har omradesskyddets syfte storst
betydelse. Vigledning kan vidare hamtas fran de regler som finns for
att uppna syftet. Om det inte gar att hitta nagon motsvarighet 1
miljébalken bér det gamla férordnandet om omradesskydd omprovas.

Foreskrifter enligt 1918 ars vattenlag till skydd mot férorening eller
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till skydd for vattenférsérjningen antecknades vid sin tillkomst i
fastighetsboken. Om de nu éndras eller upphédvs maste darfor dven det
antecknas. Detta framgar av paragrafens andra stycke.

9 § Strandomrdaden som vid utgdngen av juni 1975 ingick i faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan skall inte omfattas av
strandskydd enligt miljobalken, om det inte bestdms ndgot annat.

Paragrafen motsvarar punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna till 1974 ars
andringar i naturvardslagen (SFS 1974:1025).

Fortfarande finns ett stort antal stadsplaner och byggnadsplaner enligt
byggnadslagen (1947:385). Dessa giller enligt 17 kap. 4 § plan- och
bygglagen (1987:10) som detaljplaner. Faststillda generalplaner géller
enligt 17 kap. 3 § samma lag som omradesbestimmelser. Nar det
generella strandskyddet infordes ar 1975 undantogs omraden som ingick
i faststallda generalplaner, stadsplaner eller byggnadsplaner. Detta
undantag bor enligt var mening finnas kvar dven i fortséttningen.

Strandomradet forblir undantaget fran strandskyddet dven om den
gamla planen upphévs (jfr SOU 1990:38 s. 231 ff och prop. 1990/91:90
s. 410 f). Om inte planen ersitts av en motsvarande plan enligt plan-
och bygglagen &r det ofta limpligt att lansstyrelsen fattar beslut om att
inféra strandskydd.

10 § Forordnanden om undantag fran strandskydd som har meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvirdslagen (1964:822)
i dess lydelse fore den 1 juli 1994 skall omprovas med tillimpning av
8 kap. 11 § miljobalken senast den 30 juni 1999. Har ett forordnande
inte omprovats innan dess, upphor férordnandet att gdlla.

Paragrafen motsvarar punkt 2 1 6vergangsbestimmelserna till de
andringar i naturvardslagens strandskyddsregler som trddde i kraft den
1 juli 1994 (SFS 1994:854).

Syftet med strandskyddet var fore den 1 juli 1994 enbart att trygga
forutsattningarna for allméanhetens friluftsliv. Fran och med nidmnda
datum syftar strandskyddet dessutom till att bevara goda livsvillkor pa
land och i vatten for djur- och véxtlivet. Med stod av dldre lydelse av
15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen (8 kap. 13 § forsta
stycket 1 vart forslag till miljobalk) har ldnsstyrelsen haft rétt att
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upphiéva strandskyddet inom omraden som uppenbart saknar betydelse
for allménhetens friluftsliv. Sddana omraden kan dock ha betydelse for
strandskyddets nya syfte, att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtarter. En omprovning skall darfér ske av tidigare upphavanden. Om
omprovning inte sker senast den 30 juni 1999 intrader ater strandskydd.

Enligt punkt 3 i1 6vergangsbestimmelserna till nimnda andringar i
naturvardslagen skulle ett beslut om dispens fran strandskydd som har
meddelats enligt 16 a § naturvardslagen fore den dndrade lydelsen gélla
aven darefter. Detta f6ljer 1 vart forslag av 5 §. Nagon sarskild
Overgéangsbestimmelse om strandskyddsdispens behovs darfor inte.

Enligt punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna till ndmnda andringar far
byggnader, anldggningar eller anordningar som tillkommit fore
andringen av 15 § naturvardslagen anvindas for sitt andamal ocksa i
fortsattningen. Detta ar enligt var uppfattning en sjdlvklarhet som inte
behover sdgas 1 6vergangsbestimmelser.

11 § Bestidmmelsen i 8 kap. 16 § andra stycket miljobalken om ndr ett
beslut om dispens fran forbudet att vidta dtgdrder i strandskyddsomrdde
upphor, skall fran och med den 1 januari 1999 tillimpas ocksé pa
dispenser meddelade fore den | augusti 1991.

Sedan den 1 augusti 1991 giller i naturvéardslagen (1964:822) att ett
beslut om dispens fran férbudet att vidta atgérder i1 strandskyddsomrade
upphor att gilla om den atgérd som avses med dispensen inte har
paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem &r fran den dag da
beslutet vann laga kraft. Detta skall efter den 1 januari 1999 gilla éven
dispenser meddelade fére bestimmelsens inforande. I avsnitt 6.1
redogors kortfattat fér motiven till att inféra paragrafen.

12 § Foreskrifter for ett miljoskyddsomrdde enligt 8 kap. 17 §
miljobalken innebdr inte inskrdnkningar av  tillstdnd enligt
miljoskyddslagen (1969:387).

En nyhet i miljébalken ar att foreskrifter for ett miljoskyddsomrade
skall kunna innebiéra inskridnkningar i tillstands rattskraft. Detta skall
dock inte gilla tillstind som har meddelats enligt miljéskyddslagen.
Dessa tillstand kan dock omprévas for att de strider mot féreskrifterna.
En kort motivering till paragrafen lamnas i avsnitt 6.1.
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13 § Bestdmmelserna om forldngning av interimistiska forbud i
naturvdrdslagen (1964:822) skall fortfarande tillimpas i fraga om
Jorbud som galler vid balkens ikrafitradande.

Da en fraga har uppkommit om bildande av naturreservat eller om
meddelande av beslut om nya grunder for ett reservat eller ytterligare
inskrankningar i reservatet, far lansstyrelsen enligt 11 § naturvéardslagen
for viss tid, hogst tre ar, meddela férbud mot att utan lansstyrelsens
tillstdnd vidta atgarder som strider mot syftet med
reservatsforeskrifterna. Om det finns sérskilda skal far det interimistiska
forbudet forlangas med hogst tre ar. Bestimmelsen kan tillimpas ocksa
vid skyddsformerna naturminne och naturvardsomrade.

I miljébalken kommer det enligt vért forslag till 8 kap. 21 § att bli
mojligt att meddela interimistiska férbud pa hogst fem ar. Tiden kortas
alltsd. For det sista aret kommer att krdvas synnerliga skil. Enligt
paragrafen skall den nya bestimmelsen inte tillimpas pa forbud som
géller vid balkens ikrafttridande. Detta innebér att en trearig forlangning
skall kunna ske dven efter det att balken har tritt i kraft.

Sérskilda dvergingsbestimmelser till 11 kap. miljobalken

14 § I fraga om allmdnna flottleder skall fortfarande tillimpas
bestdimmelserna i vattenlagen (1983:291) om
1. radighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2,
2. sdrskilda tvangsrditter i 8 kap. 1 § forsta stycket 3,
3. ersdtining i 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 § och
15§,
4. provningen av vattenmal i 13 kap. 13 § forsta stycket 8,
5. utrivning i 14 kap. 3 §, och
6. omprovning i 15 kap. 9 §.
Vad som sdgs i 14 kap. 3 § och 15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291)
om vattendomstolen skall i stéllet gdlla miljodomstolen.

Bestammelsen kommenteras i avsnitt 7.2.

15 § Fragan om lagligheten av en vattenanléggning som har tillkommit
Jore ikrafttrdadandet av miljobalken utan tillsténd enligt vattenlagen
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(1983:291) eller motsvarande dldre bestimmelser bedoms enligt de
bestdmmelser som gdllde vid anliggningens tillkomst.

Enligt vart forslag skall laglighetsprévning av aldre vattenanlédggningar
kunna ske med stéd av 11 kap. 17 § miljobalken. Provningen av
lagligheten skall ske med utgéngspunkt i de bestimmelser som gillde
vid anldggningens tillkomst, dvs. 1983 ars vattenlag, 1918 ars vattenlag
eller motsvarande dldre bestammelser.

Négon tillstdndsprovning av en vattenanldggning som ér att anse som
laglig enligt dldre bestimmelser behover alltsd inte ske enligt
miljébalken. Anlidggningen dr daremot underkastad miljobalkens regler
om bl.a. underhall och tillsyn.

16 § Vad som foreskrivs om underhdll i 11 kap. 18 § andra stycket
miljobalken gdller éven den som med stod av 8 kap. 2 § vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande dldre bestimmelser har getts rdtt att
anvdnda ndgon annans vattenanldggning.

Vad som foreskrivs om en ny fastighetsdigares skyldigheter i 11 kap.
21 § forsta stycket miljobalken gdller dven ndr den forra dgaren har
overtagit underhdllsskyldigheten med stéd av 14 kap. 2 § vattenlagen
(1983:291).

Med stod av 25 kap. 12 § i vart forslag till miljobalk kan
miljddomstolen ge en person ritt att anvanda nagon annans
vattenanldggning. Den som far denna rétt blir enligt vart forslag 1 11
kap. 18 § andra stycket underhallsskyldig tillsammans med &garen.
Motsvarande ritt att anvinda nagon annans vattenanlaggning fanns 1 8
kap. 2 § vattenlagen (1983:291). Enligt nu behandlad paragrafs forsta
stycke skall miljobalkens regel om underhallsskyldighet galla dven for
den som far anvinda ndgon annans anldggning med stod av éldre
bestammelser.

Enligt 11 kap. 20 § i vart miljébalksforslag kan miljédomstolen 1
stillet for att lamna tillstdnd att riva ut en vattenanldggning i ytvatten
forordna att skyldigheten att underhalla anldaggningen och att fullgéra
vad som i Ovrigt dligger anldggningens &gare skall 6vergd pa en
fastighetsidgare som skulle skadas av utrivningen. Om fastigheten
dérefter dverlats svarar enligt 11 kap. 21 § den nya &garen for de
skyldigheter som foljer av 6vertagandet. Enligt nu behandlad paragrafs
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andra stycke giller detta dven nir skyldigheten att underhélla
anldggningen har dvergétt pa den forra fastighetsigaren med stod av 14
kap. 2 § vattenlagen (1983:292).

Miljobalkens regler om underhdll av vattenanliggningar galler i
ovrigt for aldre anlédggningar utan nagon sérskild 6vergéngsbestimmelse
om detta.

Sérskilda dvergingsbestimmelser till 15 kap. miljobalken

17 § En kommunal renhdllningsordning enligt 9-13 §§
renhdllningslagen (1979:596) skall fortsétta att gdlla till dess en ny
renhdllningsordning har antagits med stod av miljébalken.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 7.6.
Sérskilda dvergangsbestimmelser till 16 kap. miljobalken

18 § Tavlor, skyltar, inskrifter eller dédrmed jamforliga anordningar som
avses i 16 kap. 5 § miljobalken och som inte undantas i 16 kap. 6 §
samma balk far bibehdllas trots vad som sdgs i de bestimmelserna, om
de har satts upp lagligen fore den I januari 1965.

Om en anordning dr uppenbart vanprydande i landskapsbilden, fér
lansstyrelsen foreldgga den som ansvarar for anordningen att ta bort
den eller dndra den. Foreldggandet far forenas med vite. Om
Joreldggandet inte f5ljs skall kronofogdemyndigheten efter ansokan frdn
lansstyrelsen verkstdlla beslutet. Verkstdllighet enligt utsokningsbalken
far da ske.

Om det finns sdrskilda skdl skall ldnsstyrelsen tillerkinna den som
har forelagts att ta bort anordningen ersdtining for forlust med ett
belopp som hogst motsvarar kostnaderna for att skaffa, sdtta upp och
ta bort anordningen.

Paragrafen motsvarar 47 § naturvardslagen (1964:822).

Enligt 16 kap. 5 § i vart forslag till miljobalk behovs tillstand for att
satta upp reklamskyltar och vissa liknande anordningar. Tillstandsplikten
géller dock enligt 16 kap. 6 § inte bl.a. anordningar som informerar om
en verksamhet som bedrivs pa platsen. Bestimmelserna har i sak samma
innehall som 22 § férsta och andra stycket naturvardslagen, vilka har
gillt sedan naturvardslagens ikrafttridande den 1 januari 1965.
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Fore ikrafttradandet av naturvardslagen fanns det ingen
tillstandsplikt. Daremot gallde enligt 22 § naturskyddslagen (1952:688)
att den som onskade att varaktigt utomhus sitta upp en tavla, skylt,
inskrift eller dirmed jamfoérlig anordning fér reklam, propaganda eller
liknande #ndamal forst skulle samrdda med lénsarkitekten, om
anordningen pé grund av sin storlek eller av nagon annan orsak kunde
komma att stéra landskapsbilden.

Mojligheten att enligt paragrafens andra stycke ingripa mot en
anordning motsvarar de mojligheter till ingripande som fanns i
naturskyddslagen. Aven ersittningsregeln i det tredje stycket har en
motsvarighet i naturskyddslagen. Erséttning kan vara motiverad t.ex. om
anordningen har satts upp i samrad med lansarkitekten eller om den har
godkints enligt 39 § i dé gillande lag om enskilda viégar.

Siirskilda dvergiangsbestimmelser till 18-20 kap. miljobalken

19 § Mél och drenden, som fore miljobalkens ikrafitrddande har inletts
hos en domstol, annan myndighet eller forrdttningsman som enligt
miljobalken eller foreskrifier meddelade med stod av balken inte skall
handldgga sddana mdl eller drenden, skall slutforas av denna.

Ett mal eller drende som inte har avgjorts av Koncessionsndmnden
for miljoskydd eller en vattendomstol vid miljobalkens ikrafitrddande
skall dock ddrefter handldggas av den miljodomstol som dr behorig
enligt 20 kap. 12 § miljobalken. Ett mal som vid ikrafitrddandet inte har
avgjorts av Vattendoverdomstolen skall ddrefter handldggas av
Miljéoverdomstolen.

Paragrafen kommenteras 1 avsnitt 8.3.

20 § Aldre bestdmmelser gdller i fraga om overklagande och krav pa
provningstillstind, om

1. en dom eller ett beslut har meddelats fore miljobalkens
ikrafttrddande, eller

2. en dom eller ett beslut har meddelats av en allmin
forvaltningsdomstol efter miljobalkens ikrafttrddande.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.3.
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21 § Domar och beslut som en tingsrdtt eller en fastighetsdomstol
meddelar efier miljobalkens ikrafitrddande i fragor som regleras i 28
och 29 kap. miljobalken skall overklagas till Miljéoverdomstolen.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.3.

22 § Beslut som en forrdttningsman meddelar efter miljobalkens
ikrafttrddande i fragor som regleras i 12 kap. vattenlagen (1983:291)
skall overklagas till miljodomstolen.

Nar miljodomstolen provar sddana overklaganden skall den tillimpa
13 kap. 30-33, 36, 38, 41-43 och 45 §§, 46 § forsta stycket, 47-50 §§
samt 5663 §§ vattenlagen (1983:291). Vad som scigs om vattendomstol
skall gdlla miljodomstol. Vad som i 61 § sdgs om nimndemén skall
gdlla sakkunniga ledamoter.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.3.

23 ¢ Tillstand, godkéinnanden eller dispenser som enligt dldre
bestdmmelser har ldmnats for obegrdnsad tid fér vid en omprovning
tidsbegrdnsas enligt 18 kap. 1 § forsta stycket miljobalken, om

1. det foljer av Sveriges internationella dtaganden att en sédan
tidsbegrdnsning skall ske, eller

2. tidsbegrdnsning kunde ske vid en omprovning enligt de dldre
bestdmmelserna.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.1.
24 § Vagar, jdrnvigar, allménna farleder eller flygplatser behover inte

provas av regeringen enligt 19 kap. 1 § 18-21 miljobalken, om de har
borjat anliggas fore den 1 januari 2001.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.1.

5 16-1253
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25 § Om ett vattenforetag har utforts under vattenlagens (1983:291)
giltighetstid utan tillsténd, dr foretagaren bevisningsskyldig i fraga om
de forhallanden som rédde i vattnet innan foretaget utfordes.

Detsamma gdller andra vattenforetag dn dikning som har utforts
under vattenlagens (1918:523) giltighetstid, om den lagen var tilldmplig
pa foretaget.

Vart forslag till miljobalk innehéller i 18 kap. 9 § en bestimmelse om
bevisskyldighet i fraiga om foérhallanden som radde innan en verksamhet
sattes igang. Enligt bestimmelsen ar verksamhetsutdvaren
bevisningsskyldig om verksamheten har bedrivits utan tillstand.
Bestimmelsen har hamtats fran 4 kap. 6 § vattenlagen (1983:291) men
har gjorts tillaimplig pa dven andra verksamheter @n vattenféretag.

Miljobalkens bestimmelse géller bara verksamheter som har bedrivits
utan tillstdnd under miljobalkens giltighetstid. En 6vergangsbestammelse
behovs darfor for att halla vid liv den bevisningsskyldighet som fanns
enligt 4 kap. 6 § vattenlagen (1983:291) och motsvarande bestimmelser
i 1918 &rs vattenlag. Anknytningen till 1918 ars vattenlag har utformats
mot bakgrund av att dels dikning inte omfattades av kravet pa
tillstandsplikt i den lagen, dels definitionen av vattenforetag var delvis
annorlunda.

Det kan diskuteras om inte en liknande bevisregel giller redan i dag
utanfor vattenlagens omrade, trots avsaknaden av lagregler om detta. I
vart fall gillde tidigare bevisregel i 1918 ars vattenlag fram till
miljoskyddslagens tillkomst vattenfororeningar. Att miljobalkens
overgangsbestimmelse endast behandlar vattenforetag beror pa att det
endast ar pa detta omrdde som en lagregel finns i dag. Nagra
motsatsslut far alltsa inte dras av miljébalkens évergangsbestimmelse.

Sirskilda dvergiangsbestimmelser till 21 kap. miljobalken

26 § Bestimmelserna om forverkande i 21 kap. 3 och 4 §§ miljobalken
gdller ocksa vattenanliggningar som har kommit till fore balkens
ikrafttrddande, dven om ndgon domstols eller annan myndighets
tillsténd inte har behdovts och inte heller ldmnats.

Paragrafen motsvarar 19 § tredje stycket lagen (1983:292) om inférande
av vattenlagen. Den innebédr att miljobalkens bestimmelser om
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forverkande blir tillimpliga ocksd pa vattenanliggningar som saknar
dldre tillstand.

27 § Vid omprovning enligt 21 kap. 5 § miljobalken av ett tillsténd
enligt miljoskyddslagen (1969:387) far en produktionsmdangd eller
annan omfattning av verksamheten som angetts i tillsténdet cdndras mot
tillsténdshavarens bestridande endast ndr omprovningen gors enligt
forsta stycket 2.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.4.

28 § Bestammelsen i 21 kap. 5 § forsta stycket 1 miljébalken om att
omprévning far goras tio dr efter det att ett tillsténdsbeslut har vunnit
laga kraft innebdr inte ndgon inskrankning av omprovningstider som
har bestdmts i domar och beslut meddelade enligt dldre bestdmmelser.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.4

29 § Ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) till vattenkraftverk eller
vattenreglering for kraftdndamél eller villkoren for ett sadant tillsténd
Jéar omprovas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 1 miljébalken tidigast
trettio dr efter den dag da foretaget enligt meddelade foreskrifter skall
vara fullbordat, om inte ndgot annat foljer av andra stycket. Om
nyprovning har gjorts enligt vattenlagen (1918:523) fér en sédan
omprovning goras tidigast trettio dr efter den dag da domen om
nyprdvning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918:523) vid en tidpunkt efter den 31 december 1983 far
omprovning goras sa snart den for nyprovning gdllande tiden har gatt
ut.

Ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller villkoren for ett
sddant tillstand far omprovas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 6
miljobalken endast om fordndringen i omgivningen har skett efter den
31 december 1983.
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Paragrafen motsvarar delvis 20 § lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen. Den innehéller bestimmelser om nar omprovning av vissa
tillstand meddelade enligt 1918 érs lag tidigast far ske.

30 § Omprovning enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 11 miljébalken fér
goras dven ndr anordningar har vidtagits eller villkor har meddelats till
skydd for fisket med stod av motsvarande bestimmelser i dldre lag.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § fjérde stycket lagen (1983:292) om
inférande av vattenlagen. Enligt den kan dven bl.a. éldre fiskeavgifter
omprovas enligt miljobalken. De aldre bestimmelser som asyftas é&r 3
kap. 11 § och 10 kap. 5 § vattenlagen (1983:291) samt 2 kap. 8 och 10
§§ vattenlagen (1918:523).

31 § Omprovning enligt miljobalken kan goras av en sadan sdrskild
réttighet att forfoga over vattnet som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523).

Paragrafen motsvarar delvis 19 § andra stycket lagen (1983:292) om
inférande av vattenlagen.

Enligt paragrafen skall sérskilda rattigheter att forfoga 6ver vattnet
enligt 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) kunna omprévas enligt
miljobalken. I nimnda bestimmelse talades om "den ratt och frihet, som
ir forunnad bergverk, kvamar och fiskeverk". Vidare talades om "annan
rittighet att stinga eller uppddmma vattendrag eller i dvrigt férfoga dver
vattnet". Rittigheterna har i regel karaktéiren av servitut till formén for
en fastighet dir en vattenanliggning ligger. I 37 § finns en sérskild
bestdimmelse om begrinsning av ritten till erséttning vid omprévning.

Sirskilda dvergangsbestimmelser till 23 kap. miljobalken

32 § Ett foreldggande eller forbud skall anses beslutat enligt 23 kap.
miljobalken, om en tillsynsmyndighet har beslutat det enligt
bestammelser i en lag som anges i 2 § eller motsvarande bestdmmelser
i dldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
sddana bestimmelser.
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Den tillsynsverksamhet som péagér i samband med miljébalkens
ikrafttradande bor fortgé ostérd och utan avbrott. Foreldgganden och
forbud som har meddelats av centrala, regionala eller lokala
tillsynsmyndigheter fore ikrafttradandet bor dérfor gilla dven efter den
tidpunkten. Detta 4astadkoms genom en bestimmelse om att
forelaggandena och forbuden anses som beslut enligt balken. Av 5 §
andra stycket framgéar att dven villkor i gamla dispensbeslut enligt
miljéskyddslagen skall gilla som férelagganden enligt 23 kap. 8 §
miljébalken.

Genom vart forslag utvidgas mojligheterna till verkstillighet av
tillsynsmyndigheters beslut genom kronofogdemyndighetens férsorg.
Aven tillsynsmyndighetens méjlighet att besluta om rattelse pa den
felandes bekostnad utdkas. Nu behandlad paragraf medfor att
verkstallighet och rittelse enligt balken kan avse dven genomférande av
beslut som har meddelats fére balkens ikrafttridande.

33 § Sdrskild handrickning enligt 23 kap. 16 § andra stycket
miljobalken fér meddelas dven vid en gdrning som har begitts fore
miljobalkens ikrafitrddande, om gdrningen var straffbar ndr den
begicks.

Enligt paragrafen far sarskild handrickning enligt miljébalken ske dven
ndr en garning har begatts fore ikrafttradandet. En forutsittning for detta
ar att gérningen var straffbar dven néar den begicks.

Sirskilda dvergingsbestimmelser till 27 kap. miljsbalken

34 § Bestdmmelserna om miljosanktionsavgift i 27 kap. miljobalken
tillémpas endast pa overtrédelser som har dgt rum efter att balken har
trdtt i kraft.

Bestdmmelserna om miljoskyddsavgift i miljoskyddslagen (1969:387)
skall fortfarande tillimpas i mél och drenden om sadan avgift, om
ansokan om pdforande av avgift har kommit in till Koncessionsndmnden
Jor miljoskydd innan miljsbalken tradde i kraft.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 10.2.



94 Overgangsbestdmmelser SOU 1996:147

Siirskilda dvergingsbestimmelser till 28 kap. miljobalken

35 § I stallet for reglerna i 28 kap. miljobalken om skadereglering vid
vissa ingripanden av det allmdnna skall dldre bestimmelser galla i
fréga om ratt till ersdttning eller inlosen pé grund av beslut som har
meddelats fore balkens ikrafitrddande.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 11.1.

36 § Vid omprovning av ett tillsténd enligt vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande dldre bestimmelser gdller foljande i fraga om ersdttning
enligt 28 kap. 20-22 §§ miljobalken.
1. Vad som sdgs om andelskraft i 28 kap. 21 § tredje stycket
miljobalken tilldmpas éven betrdffande ersdttning genom overforing av
kraft enligt vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den 1 juli 1974.
2. 1 stdllet for vad som sdgs i 28 kap. 22 § andra-fidrde stycket
miljobalken dr tillsténdshavaren skyldig att utan ersdtining tala
forlusten eller inskrdnkningen till sd stor del som, tillsammans med vad
tillsténdshavaren tidigare efter den 1 januari 1984 har avstatt enligt
denna paragraf samt 12 och 14 §§ lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen (1983:291), motsvarar en tjugondel av det produktionsvdrde
eller det virde av vattenmdngd, fallhdjd eller magasinsvolym som avses
i 28 kap. 22 § andra stycket miljobalken. ‘

Har ansokan om omprovning gjorts fore den 1 juli 1995 skall i
stallet tilldmpas 11 och 12 §§ lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen (1983:291) i deras lydelse fore detta datum.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 11 och 12 §§ lagen
(1983:292) om inférande av vattenlagen. Eftersom miljébalkens
bestimmelser om omprovning av tillstand skall tillimpas dven pa
tillstaind meddelade fore balkens ikrafttridande har nu behandlade
bestimmelser arbetats om sa att de endast innehéller undantag fran och
tillagg till balkens bestammelser.

Tillstandshavare och andra har i de fall som anges i 28 kap. 20 §
miljébalken ritt till ersattning vid omprdvning. I 28 kap. 21 § finns en
bestimmelse om vem som skall betala ersittningen. Ersattning vid
minskning av andelskraft fran vattenkraftverk skall betalas av den som
har tillstand till kraftverket. Vad som sigs om andelskraft skall enligt
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punkt 1 i nu behandlad paragraf tillimpas dven pa ersattningskraft enligt
1918 ars vattenlag.

I 28 kap. 22 § miljobalken finns bestimmelser om begrinsning av
tillstandshavarens ritt till ersattning vid omprévning. Denna begriansning
ar enligt punkt 2 i nu behandlad paragraf annorlunda utformad nir
tillstindet har meddelats enligt 1918 &rs vattenlag eller 4nnu éldre
bestammelser.

I 9 kap. 4 § lagen med sirskilda bestimmelser om vattenforetag
finns en bestimmelse om begrinsning av ritten till ersittning for
mottagaren av andelskraft. Enligt 13 § lagen om inférande av lagen med
sérskilda bestimmelser om vattenforetag skall detta gilla &ven
erséttningskraft och andelskraft enligt 1918 &rs vattenlag.

Paragrafens andra stycke motsvarar punkt 2 i
overgangsbestammelserna till den &ndring som gjordes den 1 juli 1995
av 11 och 12 §§ lagen om édndring i lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen (SFS 1995:346). Fére den 1 juli 1995 gillde att innehavare
av tillstand enligt dldre vattenrattslig lagstiftning hade ritt till ersattning
dven for kostnader med anledning av sidana nya eller dndrade villkor
om skadeforebyggande eller skadekompenserande &tgirder som
foreskrevs vid omprévning av villkoren for tillstindet. Om ansékan om
omprévning har gjorts fére ndmnda datum skall tillstindshavaren ha
kvar denna ritt till ersittning.

37 § Bestimmelserna i 36 § skall tillimpas ocksé nér en sédan scrskild
rdttighet att forfoga over vattnet ompréovas som avses i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523).

Paragrafen motsvarar 13 § lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen.

Enligt 31 § kan rattigheter enligt 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523)
att forfoga over vattnet omprévas enligt reglerna i miljébalken. I
kommentaren till den paragrafen redogérs kortfattat for vilka réttigheter
som avses.

Vid omprdvning av rittigheterna blir om inte annat anges
miljébalkens bestimmelser om ersittning vid omprovning tillimpliga.
Samma begrénsning av tillstandshavarens ritt till ersittning boér dock
gilla som enligt tillstind meddelade enligt 1918 Ars lag. Detta
astadkoms genom nu behandlad paragraf.
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38 § Bestdmmelsen i 28 kap. 23 § miljobalken om begrdnsning av
rétten till ersdttning skall gdlla innehavare av tillstand enligt
vattenlagen (1918:523) eller dldre bestimmelser, om bestdmmelserna
om kungsddra var tillimpliga pé vattenforetaget. Begrdnsning skall i
sddana fall dven ske om det nya vattenforetaget dr en markavvatining
eller en vattentdkt for bevattning.

Forsta stycket gdller ocksé i fraga om forlust eller inskrdnkning som
den drabbats av som utan sdrskilt tillstdnd driver ett vattenforetag som
har kommit till fore den 1 januari 1984.

Paragrafen motsvarar delvis 14 § lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen.

I 28 kap. 23 § forsta stycket miljébalken finns en bestimmelse om
begransning av ritten till ersdttning for en tillstandshavare som forlorar
vatten, fallhojd eller ritt att reglera vattnets avrinning pa grund av att
tillstand lamnas till vissa allmannyttiga vattenforetag. Av 5 § i denna
lag foljer att bestimmelsen skall tillimpas &ven ndr den
ersattningsberdttigades tillstand har meddelats med stod av éldre lag.

Betriffande tillstdnd som har meddelats enligt 1918 ars vattenlag
eller dnnu dldre bestammelser skall dock enligt nu behandlad paragraf
en forutsittning vara uppfylld for att balkens begransningar av ritten till
ersattning skall gilla. Férutséttningen ér att reglerna om kungsadra var
tillampliga pa den ersittningsberittigades vattenfoéretag. Kungsadra var
en bendmning pa den del av en strémfara som skulle hallas 6ppen till
forman for fisket, sjofarten och flottningen. Enligt 1 kap. 5 §
vattenlagen (1918:523) fanns kungsadra i vissa sarskilt uppraknade
vattendrag, som vid lagvatten hade en vattenforing av minst fem
kubikmeter per sekund.

Savitt avser tillstdnd enligt 1918 ars lag eller motsvarande éldre
bestammelser raknas dven markavvattning och vattentékt for bevattning
som sadana vattenféretag som medfér att ersattningsratten for befintliga
vattenforetag skall begransas.

Vad som sdgs om gamla tillstdnd géller enligt paragrafens andra
stycke dven vattenfoéretag som har tillkommit fore ikrafttradandet av
1983 ars vattenlag och som saknar tillstand.
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15 Forfattningskommentar till lagen om
inforande av lagen med sarskilda
bestimmelser om vattenfOretag

Allminna bestimmelser

1 § Lagen (0000) med sdrskilda bestimmelser om vattenforetag och
denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

Enligt paragrafen skall lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenforetag (LVF) och dess promulgationslag trida i kraft samtidigt
med miljobalken, dvs. den 1 januari 1998. Tidpunkten for
ikrafttradandet blir dock beroende av nir miljobalken och LVF kan
komma att antas av riksdagen.

2 § Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hdnvisas till
Jforeskrifter som har ersatts genom foreskrifterna i lagen (0000) med
sdrskilda bestimmelser om vattenforetag eller i denna lag, skall i stéllet
de nya foreskrifterna tilléimpas.

Féor en kommentar av bestimmelsen hiénvisas till
forfattningskommentaren till 3 § lagen om inférande av miljobalken.

3 § Foreskrifter som gdller vid ikrafitrddandet av lagen (0000) med
sdrskilda bestdmmelser om vattenforetag skall anses meddelade med
stod av motsvarande bestimmelser i den lagen, om de har meddelats
med stéd av bestdmmelser i vattenlagen (1983:291) eller motsvarande
dldre lag och foreskrifterna giller omrdden som regleras i den nya
lagen. Detta gdller dock inte om regeringen foreskriver ndgot annat.
Detta gdiller inte heller for foreskrifter som har meddelats av en annan
myndighet dn regeringen, om den myndighet som regeringen bestaimmer
Joreskriver ndgot annat.
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Vattenlagen (1983:291) innchaller endast ett fatal bemyndiganden. Ett
exempel ar 10 kap. 1 §, dar regeringen ges ritt att foéreskriva hur
bygdeavgifter skall anvindas. Bemyndigandet har utnyttjats i
forordningen (1983:945) om avgifter enligt vattenlagen. I 6 kap. 1 §
LVF upprepas bemyndigandet.

Foreskrifter som har meddelats fore lagens ikrafttridande skall
alltjamt gilla, om de inte har hunnit erséittas av nya foreskrifter. Enligt
bestdammelsen skall darfor sddana foreskrifter anses meddelade med stod
av motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

4 § Vad som enligt lagen (0000) med sdrskilda bestimmelser om
vattenforetag gdller om dgare av en fastighet skall tillimpas dven pa
den som innehar en fastighet med stindig besittningsrdtt eller med
fideikommissrditt.

Fér en kommentar av bestimmelsen héanvisas till
forfattningskommentaren till 7 § lagen om inférande av miljobalken.

Sérskilda dvergangsbestimmelser till 2 kap. nya lagen

5 § Genom 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (0000) med scirskilda bestimmelser
om vattenforetag inskrénks inte den rdtt som ndgon hade fore lagens
ikrafttrddande pé grund av dom, urminnes hdvd eller nagon annan
sdrskild rdttsgrund eller enligt | kap. 2 § andra stycket vattenlagen
(1918:523).

Bestimmelsen motsvarar 7 § lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen.

Bestimmelserna om radighet 6ver vatten innebédr inte nagra
inskrdnkningar i réttigheter som férviérvats tidigare. Uttrycket "annan
sérskild rattsgrund" avser t.ex. lantméteriforréttning, privilegiebrev eller
skattlaggning. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket i 1918 ars vattenlag fick
vid rinnande vatten ena sidans dgare tillgodogéra sig mer an hilften, om
han nédr lagen tridde i kraft med stéd av éldre lag tillgodogjorde sig
detta vid lagvatten.

6 § Bestdmmelserna om radighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket
2 vattenlagen (1983:291) skall enligt 14 § forsta stycket 1 lagen (0000)
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om inférande av miljobalken fortfarande tillimpas i fréga om allménna
[flottleder.

I paragrafen hianvisas till en bestimmelse i1 miljobalkens
promulgationslag. Denna bestimmelse kommenteras i avsnitt 7.2.

Sirskilda 6vergingsbestimmelser till 3, 4 och 5 kap. nya
lagen

7 § Samfalligheter som har bildats enligt vattenlagen (1983:291) skall
anses vara bildade enligt lagen (0000) med sdrskilda bestimmelser om
vattenforetag.

I vattenlagen (1983:291) finns bestdimmelser om samfilligheter i bl.a.
5-7 kap. Bestimmelserna har &verférts till lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenféretag utan att 4ndras i sak. De nya
bestimmelserna kan déarfér utan svarighet tillimpas pd de gamla
samfélligheterna. Lagtekniskt uppnas detta genom att samfilligheterna
skall anses vara bildade enligt den nya lagen.

8 § Bestdmmelserna i 3 kap. 12-25 och 27 §$, 7 kap. 61-65 §§ samt
8 kap. 38—45 §§ vattenlagen (1918:523) om flera deltagares forvaltning
av foretag som har kommit till enligt den lagen skall tillimpas sé ldnge
Jforetagets forvaltning inte har ordnats pa ndgot annat sditt.

Paragrafen motsvarar 26 § lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen.

Betréffande samfilligheter bildade med stéd av 1918 ars vattenlag
kan inte utan vidare de nya bestimmelserna tillimpas. Enligt paragrafen
skall i stéllet de gamla forvaltningsbestimmelserna fortsatta att tillimpas
till dess att forvaltningen har ordnats pi nagot annat sitt. En siadan
dndring kan ske pa det sétt som anges i 11 §.
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Sirskilda dvergingsbestimmelser till 6 kap. nya lagen

9 § Om négon dr skyldig att betala drlig avgift enligt 2 kap. 8 eller 10
§ eller 4 kap. 14 § vattenlagen (1918:523) eller motsvarande dldre lag
skall avgiften utan sdrskilt beslut réiknas om drligen i forhallande till
den dndring av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring som har skett mellan avgiftsaret och dret innan dess.

Paragrafen motsvarar 16 § tredje och delar av femte stycket lagen
(1983:292) om inférande av vattenlagen.

I 16 § lagen om inférande av vattenlagen finns bestimmelser om
omrikning av regleringsavgifter och fiskeavgifter enligt 1918 ars
vattenlag eller dnnu dldre lag. Omrikning skall enligt bestimmelserna
normalt ske &r 1984. Direfter skall arliga omrédkningar ske med
utgangspunkt i basbeloppet. Eftersom forstnaimnda omrakning redan
skall ha skett racker det att nu ha en 6vergangsbestimmelse om dérefter
kommande omrakningar.

Omrikning skall ske med utgangspunkt i basbeloppet dven om det
har angetts i den dom dér avgiftsskyldigheten fastlagts att omrakningen
skall ske med hinsyn till forandringar i penningvardet. Detta anges
sarskilt i 16 § sjatte stycket lagen om inforande av vattenlagen. Enligt
var mening behdver detta dock inte upprepas i nu diskuterad
dvergangsbestimmelse, eftersom det framgar redan av féreslagen
lagtext.

Sirskilda dvergangsbestimmelser till 7 kap. nya lagen

10 § Bestdmmelsen om dndring av bygdeavgift och fiskeavgift i 7 kap.
16 § lagen (0000) med sdrskilda bestéimmelser om vattenforetag giller
ocksé avgifter enligt 2 kap. 8 och 10 §§ samt 4 kap. 14 § vattenlagen
(1918:523).

Paragrafen motsvarar delvis 19 § fjarde stycket lagen (1983:292) om
inforande av vattenlagen. Enligt den kan 4ven fiske- och
regleringsavgifter enligt vattenlagen (1918:523) omprévas enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenforetag. Att dven fiske- och
bygdeavgifter enligt vattenlagen (1983:291) kan omprévas framgar av
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lydelsen av 7 kap. 16 § lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenféretag.

11 § Bestdmmelserna i 7 kap. 18 och 19 §§ lagen (0000) med sdrskilda
bestdmmelser om vattenforetag skall tillimpas dven pa

1. samfdlligheter enligt 3 kap. vattenlagen (1918:523) som avser
vattenreglering enbart for kraftandamal,

2. samfdlligheter enligt 7 kap. vattenlagen (1918:523),

3. samfdlligheter for de éndamdl som avses i 8 kap. 20 § vattenlagen
(1918:523), och

4. samfdlligheter enligt motsvarande dldre bestdmmelser.

Om kretsen av deltagare i en sddan samfillighet eller
kostnadsfordelningen mellan dem dndras genom omprovning enligt 7
kap. 18 § lagen (0000) med sdrskilda bestdmmelser om vattenforetag
eller godkdnnande av en dverenskommelse enligt 7 kap. 19 § samma
lag, skall en samfillighet enligt den nya lagen anses bildad.

Paragrafen motsvarar 22 § lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen.

I 7 kap. 18 och 19 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om
vattenféretag finns bestimmelser om éndrade férhallanden i
samfilligheter. Av 7 § foljer att dessa bestaimmelser skall galla ocksa
samfilligheter bildade enligt 1983 &rs vattenlag. De skall enligt forsta
stycket i nu behandlad paragraf dessutom tillimpas pa sadana
samfilligheter 1 1918 ars lag som har en motsvarighet i dagens regler.

Betriffande forvaltningen av samfilligheter bildade enligt 1918 ars
vattenlag skall enligt 8 § dldre bestimmelser fortfarande tillimpas. Detta
giller fram till dess att forvaltningen har ordnats pa nagot annat sétt.
Enligt nu behandlad paragrafs andra stycke skall de nya bestimmelserna
tillimpas ocksd om en omprovning enligt 7 kap. 18 § lagen med
sarskilda bestimmelser om vattenforetag har medfort &ndring av
deltagarkretsen eller kostnadsfordelningen 1 en éldre samfallighet.
Detsamma skall gélla om en 6verenskommelse om en sadan dndring har
faststalls enligt 7 kap. 19 § samma lag.

En f61jd av att en samfillighet enligt den nya lagen anses bildad blir
att deltagandet blir av personlig art. Nagra fastigheter ar alltsa inte
deltagare. Vid omprévningen bor hénsyn tas till de konsekvenser som
detta kan medféra.
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12 § Bestdmmelserna om omprovning i 15 kap. 9 § vattenlagen
(1983:291) skall enligt 14 § forsta stycket 6 lagen (0000) om inférande
av miljobalken fortfarande tilldmpas i frdga om allmdnna flottleder.

I paragrafen héanvisas till en bestimmelse 1 miljébalkens
promulgationslag. Denna bestimmelse kommenteras i avsnitt 7.2.

Sérskilda dvergangsbestimmelser till 9 kap. nya lagen

13 § Bestimmelsen i 9 kap. 4 § lagen (0000) med sdrskilda
bestdmmelser om vattenforetag skall tillimpas ocksd i frdaga
om andelskraft enligt vattenlagen (1918:523) och ersdttning
genom overforing av kraft enligt samma lag i dess lydelse fore den 1
Juli 1974.

Paragrafen motsvarar 15 § lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen.

Mottagare av andelskraft 4r i vissa fall som regleras i 9 kap. 4 §
lagen med sarskilda bestimmelser om vattenforetag skyldig att utan
ersattning tala en minskning av den kraftmingd som utgir som
andelskraft. Enligt paragrafen giller detta 4dven mottagare av
ersattningskraft eller andelskraft enligt vattenlagen (1918:523).

14 ¢ I fraga om ersdttning som enligt vattenlagen (1918:523) i dess
lydelse fore den 1 juli 1974 skall ldmnas genom overforing av kraft
gdller fortfarande bestimmelserna i den lagen.

Pa talan av part far miljodomstolen bestdmma att sédan rdttighet till
overforing av kraft skall aviosas mot ersdttning i pengar, om detta inte
medfor betydande oldgenhet for en motpart. For en sadan talan gdller
bestdmmelserna om talan som avses i 7 kap. 2 § 7 lagen (0000) med
sdrskilda bestdmmelser om vattenforetag. Miljodomstolen bestimmer
dag da skyldigheten att fullgora kraftoverforingen upphor.
Ersdtiningsgivaren  skall innan dess ha betalat foreskriven
penningersdttning. 1 frdga om sddan ersdtining gdller i o6vrigt
bestimmelserna i 28 kap. miljobalken.
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Paragrafen motsvarar punkt 6 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1974:273) om é&ndring i vattenlagen (1918:523). Vid tillkomsten av
vattenlagen (1983:291) upprepades inte denna Gvergangsbestimmelse.
Mgjligheten till avlésen av ersittningskraft har dock fortfarande
betydelse, varfor bestimmelsen bor aterinforas. I fraga om motiven till
stadgandet hanvisas till prop. 1974:83 s. 59, 149 och 214.
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Sarskilt yttrande av Richard Almgren och Allert
Alverborg

Fran industrins sida vilkomnar vi en reformering av miljéritten. Det
finns, som utredningen har utvecklat i sitt huvudbetinkande, starka skil
for en reformering av det miljorittsliga regelverket. Emellertid borde det
enligt var mening ha gjorts en férutsittningsldés provning av huruvida
malen for reformeringen bést uppnds genom en mycket bred och
omfattande balk eller genom en mer begridnsad "balk" kompletterad av
sinsemellan vil samordnade ‘"speciallagar". Tyvérr har utredningen
genom sina direktiv och den faststillda tidplanen varit forhindrad att
gora den provningen, vilket enligt var mening ar en grundldggande brist.

Att genomfora den nu foreslagna miljobalken 4r en mycket stor
lagandring, som beror de flesta sektorer i samhillet. Som framgar av det
sarskilda yttrandet av Allert Alverborg och Lars G Larsson till
utredningens huvudbetinkande (SOU 1996:103) Miljébalken, kan inte
forslaget genomforas utan en hel del genomgripande foridndringar. En
viktig punkt, som vi vill understryka, dr behovet av stabilitet och
forutsebarhet f6r verksamhetsutévare i allménhet och sarskilt for dem
som har redan beviljade tillstand.

Den foljdlagstiftning i form av forordningar och féreskrifter, som
kommer att komplettera miljébalken, bor beredas och triada i kraft vid
samma tidpunkt som miljébalken. Konsekvenserna av lagéndringarna
for de statliga och kommunala myndigheterna bor dvervigas niarmare.
En omfattande utbildning av berérd personal hos dessa myndigheter och
hos foretagen bor genomféras innan de nu féreslagna foridndringarna
kan trada i kraft.

For var del vill vi mot denna bakgrund framféra allvarliga invdndningar
mot den sniva tidplanen for genomférandet. Den tidplan som
utredningen valt att folja har lagts fast av riksdagens jordbruksutskott.
Tidplanen har i praktiken omdjliggjort fér utredningen att limna ett
komplett och vil genomarbetat forslag till miljobalk, samtidigt som
departementsbehandlingen av forslaget maste forceras pa ett orimligt
sétt. Vi anser att utredningen sjilv bér vara det organ som i nuvarande
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lage bidst kan bedoma vilken tid som maste tillatas for savil den
fortsatta beredningen som for erforderliga foérberedelser for
ikrafttradandet. Enligt var mening borde dérfor utredningen ha tagit upp
en ingdende diskussion om vilken tidplan som #r realistisk. Var
bedomning &r att en saddan diskussion skulle ha visat att beredningen
borde ske med inriktning pa ett riksdagsbeslut tidigast under varen 1998
samt ikrafttradande under 1999.

Nir det giller gamla tillstdnd, dvs tillstand beviljade foére miljébalkens
ikrafttradande, innebér forslaget att sadana tillstind inte skall fa behélla
den rittsverkan de har enligt nu gillande regler. Bl a foreslas att alla
“nya” omprévningsgrunder skall tillimpas fullt ut dven mot miljofarlig
verksamhet med gamla tillstand. Vi anser att man inte pa detta sitt skall
kunna inskrénka réttsverkningarna av redan givna tillstand. Aven nar det
giller generella foreskrifter meddelade med stod av férslaget 1 10 kap.
5 § bor det finnas en tydlig 6vergangsbestimmelse enligt vilken sadana
generella foreskrifter inte far innebdra inskrankningar i tillstand
beviljade enligt miljéskyddslagen.

Vi vill i 6vrigt med instimmande hanvisa till det sirskilda yttrande som
avgivits av experten Owe Bjork.
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Sarskilt yttrande av Owe Bjork

1. Behov av en dvergdngsbestimmelse rorande verkan av s.k. gene-
rella foreskrifter visavi tillstdnd som har meddelats enligt
miljoskyddslagen

I avsnitt 7.1 i betdnkandet har uttalats, att det kan finnas behov av
overgangsbestimmelser vad giller verkan av s.k. generella féreskrifter
enligt 10 kap. 5 § miljébalken pa tillstand meddelade enligt
miljéskyddslagen. Néagon &vergangsbestimmelse har dock inte
foreslagits. Skalet dartill synes vara att man anser att det bor lamnas at
regeringen eller myndighet som utfirdar foreskriften att 1 6ver-
gangsbestimmelser dartill ange i vad mén foreskriften skall kunna
medf6ra inskrankning i ett meddelat tillstand.

Fragan har utvecklats under avsnitt 2 i betdnkandet, men nagon klar
grundprincip har inte redovisats. Det sdgs a ena sidan, att det inte utan
vidare bér komma ifraga att omedelbart lata generella féreskrifter
inkrakta pa meddelade tillstand och att det krivs tungt viagande skél for
att tillata detta, men a andra sidan namns som ett skdl — om det anses
tungt viagande eller ¢j anges inte — att samma resultat, d.v.s. genomslag
av den generella foreskriften, kan uppnas vid en omprdvning av
tillstand.

Det sistnamnda resonemanget har enligt min mening mycket liten tyngd.
Vid en omprovning maste skiligheten av att inféra féreskriften prévas
med tillampning av 3 kap. 10 § miljébalken och under beaktande av
omstandigheterna 1 det enskilda fallet. Nagon sadan prévning sker
daremot inte nar en generell foreskrift utfardas.

Det maste for Ovrigt anses inkonsekvent att i lagen foresla en
overgangsbestimmelse om att foreskrifter for miljéskyddsomraden inte
skall innebédra inskriankningar i tillstand som meddelats enligt
miljobalken men samtidigt ldmna faltet fritt fér genomslag av andra
generella foéreskrifter.

En 6vergangsbestammelse till 10 kap. 5 § miljoskyddslagen borde alltsa
infogas och omfatta 14 kap. 23 § miljébalken, som ocksé innebir ett
bemyndigande for regeringen eller myndighet att utfirda generella
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foreskrifter som kan fa genomslag i tillstind meddelade enligt
miljoskyddslagen. Denna 6vergangsbestimmelse bor liksom 12 § ange
att generella foreskrifter, utfardade med stoéd av 10 kap. 5 § och 14 kap.
23 § miljobalken, inte far innebédra inskrinkningar av tillstand enligt
miljoskyddslagen.

2. Behov av en dvergdngsbestimmelse betriffande de allminna akt-
samhetsreglernas tillimplighet vid omprévning av tillstdnd och villkor
Sor tillstdnd, meddelade enligt upphiivda lagar

Behovet av en dvergéngsbestimmelse hidrom har avfardats i avsnitt 5.1
1 betankandet med hanvisning till att skidlighetshansyn enligt 3 kap. 10
§ miljobalken kommer att tas vid omprévning.

Det ar vil i och for sig sant att en viss skélighetshinsyn enligt nimnda
lagrum kan komma att tas, och det ar vil ocksa troligt att denna i
huvudsak kan vara likvirdig med skilighetsavvigningen som idag sker
enligt 5 § miljéskyddslagen. Fér vattenforetag daremot blir situationen
vasentligt forsamrad. Vid omprovning av vattenforetag enligt nuvarande
regler skall 15 kap. 10 § vattenlagen tillimpas, vars andra stycke har
foljande lydelse:

"Vid omprévning enligt 3 eller 4 § far sadana villkor inte foreskrivas
som medfor att andamalet med foretaget inte kan tillgodoses eller att
forutsattningarna rubbas avsevart. Villkor far inte heller for
tillstandshavaren, mottagare av andelskraft eller andra som har inrittat
sig efter foretaget medfora kostnader som star i missforhallande till de
fordelar fran allman synpunkt som kan vinnas. Hansyn skall vid
omprovningen tas till wvad tillstindshavaren enligt tidigare
omprovningsdomar har fatt underkasta sig till forman for allménna
intressen."

Det har under arbetet med miljébalken 6vervigts att féra Gver namnda
bestimmelse till balkforslaget, men tanken hirpa évergavs i slutskedet
trots att det fran min sida understréks hur visentlig bestimmelsen ar for
vattenforetagens del. Jag héinvisade bl.a. till den 4ndring i vattenlagens
promulgationslag som dgde rum sa sent som ar 1995, varvid bl.a.
framholls "att begransningarna i 15 kap. 10 § vattenlagen &r en garanti
for att de nya eller dndrade villkoren inte far alltfér ingripande
verkningar for tillstindshavaren." (se prop. 1994/95:135, sid. 16)
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Niar det nu, dessa invandningar till trots, saknas en motsvarande
bestimmelse i1 balkférslaget borde man i 6vergangsbestimmelserna till
balken tillse att den férsamring av rattsldget som balkférslaget innebér
for innehavare av tillstand enligt vattenlagen i vart fall inte drabbar
vattenforetagen vid en forsta villkorsomprovning. Jag anser dérfor att
man bor ge en dvergangsbestimmelse som sakerstéller detta.

3. Behov av en dvergdngsbestimmelse till 21 kap. miljébalken vad
gdller omprovning av tillstind till och villkor for vattenforetag

127 § i forslaget till 6vergangsbestammelser har en restriktion inskrivits
vad giller mgjligheterna till omprévning enligt 21 kap. 5 § miljobalken
av tillstand enligt miljéskyddslagen men ddremot ingen motsvarighet
vad giller tillstand enligt vattenlagen. Detta finner jag oacceptabelt.

Skalen for forslaget i 27 § har angivits i avsnitt 8.4. Dar anges att
tillstand enligt miljoskyddslagen mestadels ar anknutna till en hogsta
produktionsméngd, en kapacitet, drifttid eller ytstorlek och vidare
konstateras — helt riktigt — att en 4ndring av ett givet tillstand som
innebér en inskrankning av exempelvis tillaten produktionsméangd ar en
ingripande atgérd. For en sddan ordning finns enligt férslaget inga tungt
vagande skal; detta motiverar den foreslagna dvergangsbestimmelsen i
27 §.

Enligt min mening finns det inte nagon avgorande skillnad mellan
tillstand enligt miljéskyddslagen och tillstand enligt vattenlagen vad
giller definitionen av tillstind respektive villkor. Aven nir tillstand
lamnas enligt vattenlagen anges mestadels foretagets omfattning i
kvantitativa termer, exempelvis som tillstand att bygga ett kraftverk med
viss effekt eller med kapacitet att kunna sluka en viss hogsta vatten-
mangd, tillstand att med en damm uppddmma vattnet i en sjo eller
dlvstracka upp till en hogsta hojd, tillstand att anldgga ett
regleringsmagasin och reglera detta med en maximal variation i meter
eller centimeter eller utnyttja en maximal regleringsvolym om ett visst
antal milj. m®. Anmaérkningen att en omprovning enligt 15 kap. 3 §
vattenlagen for att forbéttra en vattenanldggnings sikerhet ofta utmynnar
1 en dndring av anldggningen, vilket skulle vara liktydigt med att sjdlva
tillstandet till vattenforetaget dndras, 4r i detta sammanhang ovisentlig
och dessutom felaktig. For det forsta har bestimmelsen om omprévning
for detta andamal, vilken infoérdes sa sent som ar 1989, aldrig tillampats
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i praktiken och fér det andra lar en sddan omprovning — om den skulle
bli aktuell — snarare ta sikte pé att forstdrka vattenanldggningen och
utvidga tillstandet &n att inskranka detsamma.

Att det i enskilda fall kan rdda osdkerhet om vad som utgér sjilva
tillstandet 1 ett tillstdndsbeslut och vad som ér villkor kan gilla bade
tillstdnd enligt miljéskyddslagen och tillstand enligt vattenlagen. For
avfallsanldggningar, som ar sarskilt omndamnda i1 forslaget, ar det
exempelvis inte ovanligt att tillstdndet endast knyts till ett visst omrade
och att behandlingen av olika typer av avfall maximeras i form av
villkor.

Det finns alltsa inga tungt végande skél for att behandla vattenforetag
annorlunda vad giller mojligheterna att vid omprévning gora intrang i
gillande tillstand. Nagon sadan skillnad har heller inte ansetts motiverad
ndr det giller méjligheterna att vid omprovning tidsbegréinsa tillstand
som meddelats for all framtid. Har ar forslaget i 23 § och motiveringen
1 avsnitt 8.1 tydlig och konsekvent.

Jag anser alltsa att 27 § borde ges foljande lydelse:

"Vid omprovning enligt 21 kap. 5 § miljébalken av ett tillstand enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen (1983:291) och dldre vattenlagen
(1918:523) far mot tillstandshavarens bestridande andring ske av en i
tillstandet angiven produktionsméngd eller annan omfattning av
verksamheten endast nar omprévningen sker enligt forsta stycket 2."

Ett alternativ kan vara att ge en sérskild 6vergangsbestammelse for
vattenforetag vilken da bér knyta an till 15 kap. 10 § vattenlagen
(jamfor vad jag anfort ddrom under punkt 1 ovan) enligt f6ljande:

"00 §. Vid omprévning enligt 21 kap. 5 § miljébalken av ett tillstand
enligt vattenlagen (1983:584) eller aldre vattenlagen (1918:523) far
sadana villkor inte foreskrivas som medfor att andamalet med foretaget
inte kan tillgodoses eller att forutsattningarna for detta rubbas avsevart.
Villkoren far inte heller for tillstandshavaren, mottagare av andelskraft
eller andra som har inrittat sig efter féretaget medfora kostnader som
star 1 missforhallande till de fordelar fran allmdn synpunkt som kan
vinnas. Héansyn skall vid omprovningen tas till vad tillstandshavaren
enligt tidigare omprovningsdomar har fatt underkasta sig till forman for
allméanna intressen.”
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Sérskilt yttrande av Staffan Westerlund

Foreliggande betinkande dr i stora delar synnerligen tekniskt och
representerar i och for sig ett synnerligen aktningsvirt sekretariatsarbete.
Samtidigt ar det inte sarskilt tidseffektivt att nu &gna detaljer
uppmirksamhet, sdvida man inte har anledning tro att sjilva
miljobalksforslaget gar relativt oforindrat igenom lagstiftningsprocessen.
Jag tar déarfor upp endast tva saker. Den forsta ar tidpunkten fér
ikrafttradande, den andra rér vid ndgot av den materiella regleringen.

Tidpunkten for ikrafttridande

En utredning é&r inte till for att legitimera orimliga beslut. Dérfor 4r det
fel att foresla 1 jan 1998 som ikrafttridandetid for balken. Att ett utskott
har bestamt den tiden ar en sak. En utredning ska inte foresla i enlighet
hérmed, om det ar orimligt. Samtidigt kan ett sddant uppenbart
oprofessionellt forslag dra en — huruvida omotiverad eller inte kan i och
for sig diskuteras — skugga 6ver kvaliteten pa utredningens ovriga
bedomningar. Endast om miljébalksférslaget hade varit sa pass
vilkonstruerat att balken kunnat std “pd egna ben”, dvs. utan
konvulsioner i den offentliga miljévérden och rittstillimpningen kunde
fungera dven innan en mycket omfattande flora av férordningar och
andra foreskrifter hunnit utformas, skulle jag ha gjort en annan
bedomning.

Med andra ord saknar utredningen underlag for att féresla viss tidpunkt
for ikrafttridandet. Men med den konstruktion som balken har fatt, och
med beaktande av att utredningen inte ens nir detta skrivs har tagit
stallning till balkens roll i de oerhért ménga situationer dar “’speciallag”
(kanske) fortfarande ska vara den som giller, samt med beaktande av
den synnerliga langsamhet med vilken svenska féreskrifter utformas pa
miljoomradet, samt med beaktande av miljodepartementets
hittillsvarande stora motvilja mot att sjilv ta hand om reglering och i
stallet hanskjuta sadant till centrala verk, kan inte nagot datum fére 1
jan 1999 komma i fraga.
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Verksamhet som pdgdr ndr miljobalken trider i kraft

Det tidigare avgivna forslaget till miljébalk har en konstruktion i 3 kap.
som kommer att vara svarforstaelig for tillimpare. Att inte heller
utredningen sjalv har forstatt det som vi trodde 3 kap. skulle innebéra
framgar av hur utredningen behandlat verksamheter som pagar. Den
beskrivning av 3 kap. 10 § som nu ges leder till ett annat eller i vart fall
mycket otydligare uttryckt rattsldge, an vad som gallt for motsvarande
fragor under miljéskyddslagen. Problemet maste 16sas genom en biéttre
utformning av 3 kapitlet i balken, och det som nu skrivs i foreliggande
betankande om Gvergangsbestammelser vad géller materiella regler och
tillimpningen av 10 § bor sa skyndsamt som maojligt forpassas dit, dar
det inte kommer att uppfattas som rattskalla.

Det for har alltfor langt att foresld regelutformningen. Fragan ar
ingadende behandlad i litteraturen och olika férslag finns redan till
regeltext for att tiacka dessa slags fragor pa samma sitt, som
miljéskyddslagen nu innebar.
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inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tvé kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och férmaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
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Systematisk forteckning

Den privata vardens omfattning och framtida
ersdttningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]
En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]
Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]
Miljo for en hallbar hélsoutveckling.
Betankande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]
Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohdlsoarbetet.
[124]
Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstalld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. [134]
Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]
Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]
Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]
\tt atererdvra vardagen. [146]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med véginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda végar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenérsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. [57]

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Négra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]

Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetdnkande

fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevéxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansménster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmo - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutdvande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte — Om den mangkulturella skolan. [143]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vag mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid - langd forlaggning inflytande. [145]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, préstgardar, kyrkstdder och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad Gverging. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd —

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrdde at enskilda. [140]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skdrpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestaimmelser till miljobalken. [147)













