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Till statsradet och chefen for Nérings-
och handelsdepartementet

Den 7 mars 1996 bemyndigade regeringen chefen for Nérings-
och handelsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresla ansvarsfordelning, organisation och de lag-
andringar som behdvs inom elberedskapsomradet.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 7 mars 1996
numera finansradet Gunnar Holmgren som sérskild utredare.
Som experter forordnades enhetschefen Margareta Bergstrom,
sdkerhetschefen Lars Johansson, ingenjoren Kerstin Keereweer-
Hoglund, ldraren Britt Kjellin, direktoren Folke Pérnerteg,
kanslirddet Ake Sundin, direktdren Eva Sylvén, departements-
sekreteraren Bengt Toresson och departementssekreteraren
Andreas Zsiga. Den 9 april 1996 forordnades Hélene Blomberg
som expert i utredningen.

Utredningen redovisade i maj 1996 sitt forsta betdnkande El-
beredskapen - organisation, ansvarsfordelning och finansiering
(SOU 1996:78).

Genom beslut den 13 juni 1996 forlingde regeringen utred-
ningstiden till den 30 september 1996. Den 1 juli 1996 ent-
ledigades experterna Bergstrom, Blomberg, Johansson, Keere-
weer-Hoglund, Kjellin, Sundin, Sylvén och Toresson. Samma
dag forordnades hovrittsassessorn Maj Johansson och hovritts-
assessorn Bertil Persson att vara experter i utredningen

Utredningens sekretariat har bestatt av konsulten Ulf Wenner-
berg och - fr.o.m. den 13 augusti 1996 - kammarrittsassessorn
Dag Valinder. Jeanette Lindstrom vid Statens oljelager har sva-
rat for utredningens administration.
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Utredningen har antagit namnet Elberedskapsutredningen
(N 1996:02).

Utredningen far harmed 6verldmna sitt slutbetédnkande Elbered-
skapen - forfattningsfragor (SOU 1996:149).

Utredningens uppdrag dr hidrmed slutfort.

Stockholm i oktober 1996

Gunnar Holmgren

/ Dag Valinder

Ulf Wennerberg



SOU 1996:149

Innehallsforteckning

Sammantaltning. ...l .o i it o ks s kel 5
Forfattningsforslag.............c..cccoooeiiiiiiiiiiiiiceee 9
1 Bakgrund
U1l Utredningsuppdraget..........cccereveicenmrenaensreensenssnnes 23
1.2 Arbetets UPPIaAGAMING:: -« .x:»«us messs sssoninssssnns onsaiisssnsbot 24
1.3 Etapp | av utredningsarbetet...........cccccovvniininnnnnnee. 25
1.4 Remissmote om utredningens
forsta betdnkande............ccceeveeiiiiienniiniiinineinennnnns 27
2 Nuvarande reglering

221 AN A s e TR o i e s e s s e e s o 29
252 Den generella beredskapslagstiftningen................... 29
2.3 Beredskapslagstiftning inom elomradet.................... 33
Tidigare lagstiftningsforslag inom
elberedskapsomradet
3.1 Férslag till lag om beredskapsatgarder vid

vissa elektriska anlaggningar (SOU 1995:51) ............ 87
3.2 Remissinstanserna..........c..ccoeevviiiiiiiineiiiieineennnnn. 38

Tidigare lagstiftningsférslag inom

elomradet
4.1 Forslag till ny ellag (SOU 1995:108) .......cccuveuieeneeenens 39
4.2 Férslag till ny lag om handel med el m.m.

(SO G964 e S=n i s S 40

Ny lagstiftning inom elberedskapen

aiil Ny elberedskapslag. e e s 43
5:2 Beredskapslagring av olja och kol

for elproduktionsandamal ...............occveiiiiiiieninnnnnn. 52
5.3 EOISIAQ. . el ali L S R e e o o L iR 53

Ovriga forfattningsfragor

6.1 A A e s LS 55
6.2 Ellagstiftningsutredningens forslag till ellag............... 55
6.3 Instruktioner fér vissa myndigheter......................... 56
6.4 Bestammelser om vissa avgifter inom elomradet........ 60
6.5 Andringar av vissa évriga forfattningar..................... 60

6.6 o] £ 2 Lo [ S i A e 63



SOU 1996:149

7 Foérfattningskommentarer
71 Elberedskapslagen. i cite oot osabatiasensansssmyse consss 65
7.2 Lagen (1984:1049) om beredskapslagring
avioljaioch kel ttec: . Lol e sl Re LRI N D e 87
7.3 Lagen (1971:309) om behérighet for allman
forvaltningsdomstol att prova vissa mal................... 89
7.4 Lagen (1994:1720) om civilt forsvar........................ 89
Bilagor:
it Utredningens direktiv (Dir. 1996:23)
2 Remissmote den 26 juni 1996 om utredningens forsta beténkande
3. Ellagstiftningsutredningens forslag till lag om beredskapsatgérder

vid vissa elektriska anlaggningar (SOU 1995:51)

4. Den norska beredskapslagstiftningen inom elomradet



SOU 1996:149

Sammanfattning

Den siirskilda utredaren skall enligt direktiven limna forslag till:

- myndighetsorganisation for det fredstida arbetet med el-
beredskapen

- ansvarig myndighet for den centrala ledningen av elfor-
sorjningen vid hojd beredskap

- fordelning av ansvar och arbetsuppgifter mellan myndig-
heter och néringsidkare inom elberedskapen

- avgiftssystem for finansiering av elberedskapen

- behovlig lagstiftning.

Frdgor om organisationsstruktur, ansvarsférdelning och finan-
siering av elberedskapen behandlades i utredningens forsta be-
tinkande Elberedskapen - organisation, ansvarsfordelning och
finansiering (SOU 1996:78). I detta betidnkande behandlas be-
hovet av lagstiftning och Ovriga forfattningsindringar inom el-
beredskapen. ;

I beténkandet foreslar vi att de grundlidggande bestimmelserna
om elberedskapen samlas i en elberedskapslag. Tillimpnings-
omradet for lagen bor omfatta beredskapsforberedelser som
syftar till att ge elférsorjningen erforderlig forméga att motsta de
pafrestningar som uppstar vid hojd beredskap eller i andra
situationer dé elforsorjningen annars dr allvarligt hotad. Lagen
foreslds bli tillamplig pa produktion, 6verforing och handel med
el.

Uppgiften att tillimpa lagen foreslds ldggas pad en sirskild
myndighet - elberedskapsmyndigheten. I vért forsta betéinkande
foreslog vi att denna uppgift skall ldggas pa Affirsverket sven-
ska kraftndt (Svenska kraftnit). Elberedskapsmyndigheten bor
ha vissa befogenheter gentemot elforetagen och de 6vriga organ
som omfattas av lagen. Myndighetens beslutanderitt bor avse de
beredskapsforberedelser som dessa organ skall genomféra for
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att erforderlig forméga skall kunna uppnas vid hojd beredskap
eller annars da elforsorjningen &r allvarligt hotad. Regeringen
bor ge elberedskapsmyndigheten ritt att meddela verkstéllighets-
foreskrifter inom detta omrade.

Beredskapsatgirder som avser fredstida hot och risker bor enligt
var mening inte berittiga till ersittning. Av detta skdl bor el-
beredskapsmyndighetens befogenheter att tvinga elféretagen att
genomfora atgirder mot fredstida hot och risker begrénsas. I
elberedskapslagen foreslar vi dirfor en regel som innebir att
elberedskapsmyndigheten inte bor fi tvinga foretagen att ge-
nomfora atgdrder mot fredstida hot och risker om dessa atgérder
framstar som oskéligt betungande.

Elberedskapslagen bor inte i detalj ange vilka beredskaps-
atgdrder som elforetagen bor vidta. Det dr enligt var mening inte
mojligt att genom upprékning eller pa annat sitt exakt definiera
de beredskapsatgérder som behover vidtas. Det bor istéllet an-
komma pé elberedskapsmyndigheten att - inom ramen for de
beslut som statsmakterna har fattat - precisera vilka bered-
skapsatgirder som behover vidtas for att elforsorjningen skall
kunna uppritthallas vid hojd beredskap och i de Ovriga situa-
tioner som &syftas i lagen. I sammanhanget bor understrykas att
elberedskapsmyndigheten inte kan besluta om mer ldngtgaende
beredskapsétgirder 4n vad som kan finansieras med medel frdn
det sirskilda beredskapskonto som star till myndighetens
forfogande. Vad giller fredstida atgérder foresldr vi som ndmnts
en sarskild begrinsningsregel.

Vi foreslar vidare att bestimmelser om anmélningsskyldighet
vid forindringar i anldggningar och verksambet tas in i elbered-
skapslagen. Syftet med dessa bestimmelser &r att elberedskaps-
myndigheten i god tid skall fd reda pa vilka fordndringar som
planeras och vid behov kunna vidta dtgdrder. Anmélnings-
skyldigheten foreslas gilla dels for fysiska atgirder i elektriska
anldggningar dels vad giller visentliga verksamhetsfordndringar
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i ovrigt. Elberedskapsmyndigheten foreslds fa befogenhet att i
vissa situationer bevilja undantag fran anmalningsskyldigheten.

Som ndmnts foreslar vi att rétten till ersittning for beredskaps-
atgérder skall begrénsas till atgidrder som syftar till att tillgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap. Beredskapsatgdrder som
avser de Ovriga situationer som omfattas av lagen forutsitts inte
bli ersittningsberittigade. Ocksa 1 ovrigt foreslas vissa begrins-
ningar i ritten till ersittning.

I vart forsta betdnkande har vi foreslagit att elberedskapen skall
finansieras med en elberedskapsavgift. I elberedskapslagen an-
ges darfor att en avgift for detta andamal far tas ut fran den som
innehar nitkoncession. Avgiften far anvindas for att finansiera
erséttningsberittigade beredskapsatgirder samt den tillsynsverk-
samhet som elberedskapsmyndigheten skall bedriva.

I ovrigt foreslar vi att lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol dndras i syfte att gora det mojligt att ersétta inne-
havare av vissa elproduktionsanldggningar for de kostnader som
uppstér vid beredskapslagring av brinslen for elproduktion vid
hojd beredskap. De anldggningar som berors av vart forslag ér i
forsta hand gasturbiner, oljekondensverk och kraftvirmeverk.

I 6vrigt innebér de forslag som vi har redovisat att en rad forfatt-
ningar maste #ndras. Detta giller bl.a. vissa myndigheters
instruktioner samt forordningen (1995:1296) om elsédkerhets-
avgift och nitovervakningsavgift. I kapitel 6 fortecknas de for-
fattningar som berors av vara forslag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till elberedskapslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om elberedskap vid pro-
duktion och overforing av el samt vid handel med el.

Syftet med bestammelserna &dr att tillgodose elforsorjningen i
landet vid hojd beredskap eller da elforsorjningen annars &r all-
varligt hotad.

2 § Bestammelser om tilltradesskydd finns i lagen (1990:217) om
skydd for vissa samhillsviktiga anldggningar m.m. och i sédker-
hetsskyddslagen (1996:627).

Bestammelser om verkskydd finns i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Definitioner

3 § Med beredskapsatgiarder avses i denna lag atgdrder som be-
hovs for att verksamheten avseende produktion och overféring av
el samt handel med el skall kunna uppritthallas vid hojd bered-
skap eller da elforsorjningen annars &r allvarligt hotad.

Med hojd beredskap avses detsamma som i lagen (1992:1403)
om hojd beredskap samt med elektriska anldggningar och handel
med el detsamma som i ellagen (1997:000).

Beslutande myndighet

4 § Beslut om beredskapsdtgdrder meddelas av den myndighet
som regeringen bestimmer (elberedskapsmyndigheten).
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Beredskapsatgirder
Skyldighet att vidta beredskapsatgdrder

5 § Den som driver sadan verksamhet som anges i 1 § skall vidta
de beredskapsatgirder som behovs for att tillgodose elforsorj-
ningen i landet vid hojd beredskap.

Bestimmelser om ersittning for kostnader for beredskapsatgir-
der som vidtas i syfte att tillgodose elférsorjningen vid hojd be-
redskap finns i 11 §.

6 § Skyldigheten enligt 5 § forsta stycket att vidta beredskaps-
atgarder giller dven atgarder som har till syfte att tillgodose el-
forsorjningen vid andra allvarliga hot &n nar hojd beredskap ra-
der. Sadana beredskapsatgirder far dock inte goras mer ingri-
pande dn vad som dr skiligt med hédnsyn till en verksamhets eko-
nomiska forutsittningar och dess betydelse for elforsorjningen.

7 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande elbered-
skapsmyndigheten far meddela foreskrifter om beredskapsatgér-
der.

Anmdlningsskyldighet

8 § En elektrisk anldggning far inte uppforas, byggas om eller pa
annat sitt dandras innan anmélan hdrom gjorts till elberedskaps-
myndigheten och denna beslutat om beredskapsatgérder.

Elberedskapsmyndigheten far for vissa slag av elektriska an-
liggningar eller dndringar av visst slag av saddana anldggningar
medge undantag fran anmaélningsskyldigheten.

9 § Den som driver en elektrisk anldggning som inte undantagits
fran anmailningsskyldigheten enligt 8 § skall till elberedskaps-
myndigheten anmila om verksamheten Overlats, liggs ned eller
dndras pa annat sitt, om verksamhetsforandringen 4r av visentlig
betydelse for elférsorjningen. Anmélan skall goras innan verk-
samhetsforandringen vidtas.

Det som sigs i forsta stycket giller ocksa nir annan sédan verk-
samhet som anges i 1 § startas eller dndras.
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10 § En dndring eller annan atgird som anmalts enligt 8 eller 9 §
skall pdborjas inom tva &r frén det att elberedskapsmyndigheten
meddelade sitt beslut.

Ersittning for kostnader for beredskapsatgirder

11 § Om inte annat féljer av andra stycket utbetalas skilig er-
sittning for kostnader for beredskapsétgirder som vidtas med stod
av denna lag i syfte att tillgodose elférsorjningen vid hojd bered-
skap.

Ersittning betalas inte ut for kostnader

1. for atgirder som enligt 12 § skall vidtas pd egen bekostnad,

2. for uppgiftslimnande och medverkan vid planeringen av eg-
na uppgifter inom totalférsvaret, eller

3. som kan anses som ringa.

Ersittning for kostnader for beredskapsatgirder beslutas av el-
beredskapsmyndigheten.

12 § Om anmilningsskyldigheten enligt 8 § inte iakttagits, far
elberedskapsmyndigheten foreligga den som driver anldggningen
eller verksamheten att p& egen bekostnad vidta nodvindiga bered-
skapsatgarder.

Om férelidggandet att vidta beredskapsatgirder inte foljs, far at-
girderna genomféras av elberedskapsmyndigheten pd den for-
sumliges bekostnad.

Tillsyn

13 § Elberedskapsmyndigheten har tillsynen over att denna lag
och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs.

14 § Elberedskapsmyndigheten har ritt att for tillsynen

1. pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behdvs,
och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock
inte bostider, dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

Elberedskapsmyndigheten har ritt att fd verkstillighet hos kro-
nofogdemyndigheten av beslut som avser atgirder for tillsynen
enligt forsta stycket och da det skall vidtas dtgérder som beslutats
enligt 12 § andra stycket eller 15 § andra stycket.

11
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15 § Elberedskapsmyndigheten far meddela de foreligganden
och forbud som behovs i enskilda fall for att denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen skall f6ljas.

Om ett foreldggande att vidta beredskapsatgérder inte foljs, far
atgirderna genomforas av elberedskapsmyndigheten.

16 § Ett foreldggande eller forbud enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far férenas med vite.

17 § Vid dndrade forhdllanden far elberedskapsmyndigheten, utan
hinder av vad som tidigare bestdmts, besluta att nya eller dndrade
beredskapsatgirder skall vidtas.

Avgift

18 § Den som innehar nitkoncession enligt ellagen (1997:000)
skall betala avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskapsatgédrder som ersitts enligt 11 §,
och

2. elberedskapsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det antal elabonnenter som 4r an-
slutna till den avgiftsskyldiges nat. En hogre avgift far tas ut for
hogspénningsabonnemang dn for ldgspanningsabonnemang.

Elberedskapsavgift pafors av elberedskapsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elberedskapsavgift.

Tystnadsplikt

19 § Den som pa grund av bestimmelser i denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen far kdnnedom om
enskilds affdrs- eller driftforhallanden eller forhédllande som ir av
betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets sdkerhet far inte
obehorigen rdja eller utnyttja uppgifterna.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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Overklagande

20 § Elberedskapsmyndighetens beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av lagen
far overklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
kriavs vid overklagande till kammarratten.

Ett beslut som inte avser paférande av avgift, giller omedelbart
om inte annat bestdms i beslutet.

Ovriga bestimmelser

21 § Méal om tillstdind enligt vattenlagen (1983:291) till anligg-
ning som omfattas av bestimmelserna i denna lag eller till vi-
sentlig ombyggnad, éndring eller utvidgning av en sddan anldgg-
ning fér inte avgoras innan provning enligt denna lag har skett.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning for drende om nit-
koncession enligt ellagen (1997:000) om anlidggningen omfattas
av bestimmelserna i denna lag.

22 § Den okning i byggnadskostnaderna som foranleds av atgir-
der enligt denna lag skall inte rdknas med vid den provning som
avses i 3 kap. 4 § vattenlagen (1983:291).

Vid meddelande av tillstind som anges i 21 § forsta stycket skall
beaktas de foreskrifter om vattenanliaggningars utférande som
meddelats med stod av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanldggningar m.m.

3. I #renden och mal som har anhéngiggjorts fore ikraft-
tradandet skall dldre bestimmelser fortfarande tillimpas.

13
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2 Férslag till lag om é&ndring i lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:1049) om bered-

skapslagring av olja och kol'

dels att 19 och 20 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 6, 8, 16, 18, 18 a och 25 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tilldimpas inte pa

1. kol annat dn savitt avser
lagringsskyldighet for varme-
verk och kraftvirmeverk en-
ligt 18 a §,

Foreslagen lydelse

6 §

1. kol annat dn savitt avser
lagringsskyldighet for vérme-
produktion i virmeverk och
kraftvirmeverk enligt 18 a §,

2. bransle som utvinns inom landet eller som framstills ur ravara

som har utvunnits inom landet,
3. brinsle som siljs for utforsel,

4. brinsle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller
som infors i landet pd annat transportmedel for detta transport-

medels drift,

5. gasol som anvénds som ravara i petrokemisk industri,

Att lagringsskyldigheten i
vissa fall kan avse annat &n
lagringsbrénsle framgér av 14
och /9 - 21 §8§.

! Senaste lydelse av

19 § 1995:921
20 § 1995:921.
*  Senaste lydelse 1995:921.

6. brinsle som anvénds for
elproduktion.

Att lagringsskyldigheten i
vissa fall kan avse annat #n
lagringsbrinsle framgar av 14
och 21 §8§.
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8§

Storleken av det beredskapslager som en lagringsskyldig skall
halla beriknas pa grundval av mangden sdlda eller, fér forbrukare
som infort lagringsbrénsle till landet, forbrukade brinslen (bas-
mangden).

Basmingden motsvarar den mingd forsalda bridnslen som med-
for lagringsskyldighet enligt 7 § med avdrag for branslen som
salts direkt till eller for leverans till

1. ndgon som under kalenderdret nidrmast fore forsiljningen salt
brinsle inom samma varuslag i sadan omfattning att lagrings-
skyldighet uppkommit enligt 7 §,

2. nagon som vid tiden for
forsdljningen var lagrings- forsdljningen var lagrings-
skyldig enligt 18, 18 a, 19, 20 skyldig enligt 18, 18 a eller
eller 21 §, 2148,

3. nigon statlig myndighet som vid tiden for forséljningen
enligt beslut av regeringen var skyldig att lagra brédnsle inom
samma varuslag, om brinslet enligt beslutet far dras av.

For forbrukare som infort lagringsbrénsle till landet motsvarar
basmingden den mingd férbrukade bridnslen som medfor
lagringsskyldighet enligt 7 §.

2. nadgon som vid tiden for

16 §*

Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut enligt 15 § skall
den som ir lagringsskyldig enligt 7 § eller 18 § tredje stycket fore
den 1 februari nidrmast efter basaret avge en deklaration rdrande
sin forsiljning eller forbrukning under basédret av lagringsbréns-
len.

Till ledning for beslut om
lagringsmingder skall den
som dr lagringsskyldig enligt
18 a - 20 §§ inom samma tid
lamna en deklaration avseen-
de dels forbrukningen under
basaret av lagringsbrinslen
och naturgas, dels behovet av
briansle och annan energi for
att driva anldggningen.

Senaste lydelse 1995:921.
4 Senaste lydelse 1995:921.

Till ledning for beslut om
lagringsmédngder skall den
som ir lagringsskyldig enligt
18 a § inom samma tid ldmna
en deklaration avseende dels
forbrukningen under basaret
av lagringsbrénslen och natur-
gas, dels behovet av brinsle
och annan energi for att driva
anldggningen.

15
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Deklarationen skall avges pa heder och samvete.

For viarmeverk och kraft-
virmeverk, gasturbinanligg-
ningar for framstdllning av
elektrisk kraft, oljekondens-
verk och anldggningar for
framstdllning av  stadsgas
giller 18 a - 21 §§ i stillet
for vad som i 7 - 9, 11 och
15 §§ samt 17 § forsta stycket
ar foreskrivet om lagrings-
skyldighetens omfattning,
fullgérande och faststillande.
For anldggningar for fram-
stillning av stadsgas fullgors
och faststills lagringsskyldig-
het enligt 21 §.

Regeringen beslutar med
utgangspunkt i beredskapsbe-
hovet for anldggningar som
anges i 18 a - 20 §§ om rikt-
linjer for faststillande av
lagringsskyldigheten for dem.

Den som ir lagringsskyldig
eller har alagts lagringsskyl-
dighet enligt 18 a, 19, 20 eller
21 § och som under basaret
har salt annat lagringsbrinsle
an kol ar ocksa skyldig att
under lagringsaret hélla be-
redskapslager for motsvaran-
de mingd bréansle inom
samma varuslag med avdrag
for brdnsle som salts till
nagon som anges i 8 § andra
stycket 1 - 3.

> Senaste lydelse 1995:921.

For viarmeverk och kraft-
viarmeverk samt anldggningar
for framstillning av stadsgas
giller 18 a och 21 §§ i stillet
for vad som i 7 - 9, 11 och
15 §§ samt 17 § forsta stycket
ar foreskrivet om lagrings-
skyldighetens omfattning,
fullgérande och faststéllande.
For anldggningar for fram-
stdllning av stadsgas fullgors
och faststills lagringsskyldig-
het enligt 21 §.

Regeringen beslutar med
utgangspunkt i beredskapsbe-
hovet for anldggningar som
anges i 18 a - 20 §§ om rikt-
linjer for faststillande av
lagringsskyldigheten for dem.

Den som ér lagringsskyldig
eller har alagts lagringsskyl-
dighet enligt 18 a eller 21 §
och som under basaret har salt
annat lagringsbransle 4n kol
ar ocksa skyldig att under
lagringsaret hélla beredskaps-
lager for motsvarande méngd
brinsle inom samma varuslag
med avdrag for brinsle som
salts till ndgon som anges i
8 § andra stycket 1 - 3.
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18 a §°

Den som vid basérets utgéng innehar ett varmeverk far av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
aldggas att under lagringsaret halla i lager sddant brinsle som
behovs for att driva verket, om vid anlidggningen under basaret
forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbridnnolja,

2. minst 4 000 ton gasol,
3. minst 8 000 ton kol,

4. minst 5 miljoner kubikmeter naturgas eller
5. brinsle som anges i 1 - 4 motsvarande minst 5 000 kubik-

meter olja.

Vid beridkning av forbrukningen av bréinslen enligt forsta
stycket 5 skall 1 kubikmeter olja anses motsvara 0,8 ton gasol, 1,6
ton kol eller 1 000 kubikmeter naturgas.

Den som vid basarets ut-
gang innehar ett kraftvirme-
verk med en installerad elekt-
risk effekt av minst 5 mega-
watt far av regeringen eller
den myndighet som regering-
en bestimmer &ldggas att
under lagringsaret hélla i
lager sadant brinsle som
behovs for att driva verket.

Lagringsskyldigheten  en-
ligt forsta och tredje stycket
skall avse olja, gasol eller kol-
branslen. Lagringsméngden
bestims av regeringen eller
den myndighet som regering-
en bestimmer med utgangs-
punkt i vdrmeverkets eller
kraftvairmeverkets eget bered-
skapsbehov.

¢  Senaste lydelse 1995:921.

Den som vid basdrets ut-
gang innehar ett kraftvdrme-
verk med en installerad elekt-
risk effekt av minst 5 mega-
watt far av regeringen eller
den myndighet som regering-
en bestimmer aldggas att
under lagringsdret hdlla i
lager sadant bridnsle som
behovs for att driva verket
avseende vdarmeproduktion.

Lagringsskyldigheten  en-
ligt forsta och tredje stycket
skall avse olja, gasol eller kol-
brianslen. Lagringsméidngden
bestims av regeringen eller
den myndighet som regering-
en bestimmer med utgangs-
punkt i virmeverkets eller
kraftvirmeverkets eget bered-
skapsbehov avseende virme-
produktion.

47



18

SOU 1996:149

25§’

Om till foljd av allvarlig forsorjningskris tillforseln av lagrings-
brénsle till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras, far
regeringen medge att beredskapslager tas i ansprdk av den
lagringsskyldige i den utstrdckning som &r pdkallad med hénsyn
till radande forhdllanden. Vid hojd beredskap far sidant med-
givande ldmnas dven av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Om i andra fall dn som
anges i forsta stycket sdrskilda
skdal foreligger, far regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer medge
att beredskapslager for olje-
kondensverk tillfdlligt tas i
ansprak for anliggningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

2. Ett beslut om att halla beredskapslager av bridnsle som
anvinds for elproduktion som har meddelats enligt éldre be-
staimmelser skall fortsitta att gilla enligt dessa till dess att fragan
om lagringsskyldighet provats pa nytt.

7 Senaste lydelse 1995:921.
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3 Férslag till lag om &ndring i lagen (1971:309)
om behédrighet for allmédn férvaltningsdomstol
att préva vissa mal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:309) om behdrighet for
allmin forvaltningsdomstol att prova vissa mél skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Om besvir mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller
annan forfattning som utfirdats fore den 1 januari 1972, enligt
vad hittills gillt skall anféras hos Konungen, skall besviren, i den
mén ej annat foreskrives i 2 §, i stillet anforas hos kammarritt i
foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, mél om val fér upp-
rattande av forslag till befattning eller uppdrag,

4. mal om annan ersittning som enligt forfattning utgar av stats-
medel, sivida ej forfattningen hénvisar den som gor ansprék pé
ersittning att vid tvist anhdngiggora talan hos allmén domstol eller
expropriationsdomstol eller ersittning enligt forfattningen utgar
till kommun eller annan kommunal forvaltningsenhet eller fraga
4r om ersittning eller hittelon enligt lagen (1942:350) om forn-
minnen eller om ersittning enligt naturvéardslagen (1964:822),

5. mal om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller
utforsel av vara med undantag dock for sddant beslut om befrielse
fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan
avgift som meddelats med stod av regeringens bemyndigande,
mal om tillstdnd att hélla provianteringsfrilager,

6. mal om beslut rorande statens, kommunens eller annan
kommunal férvaltningsenhets uttagande enligt géllande foreskrift
av skatt eller annan avgift, sivida ej beslutet avser nedsittning eller
befrielse och meddelats med stdd av regeringens bemyndigande
eller friga #r om oljeavgift eller avgift, vars uttagande genom
utmitning forutsitter beslut av allmén domstol,

7. mal om beslut rorande aterbetalning av utskylder, boter eller
andra allminna medel, svida ej beslutet meddelats med stdd av

' Senaste lydelse 1994:1728.
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regeringens bemyndigande eller avser avgift vars uttagande
genom utmitning forutsétter beslut av allméin domstol,

8. anmirknings- och avkortningsmél, mal om tillsyn &ver stif-
telser,

9. mal om beslut som enligt forfattning eller foreskrift rorande
den allmidnna hilsovarden, rérande forebyggande eller bekim-
pande av djur- eller vixtsjukdomar eller rérande djurs vard eller
behandling i sirskilt fall meddelats angdende forbud, fore-
liggande, foreskrift, tillstind eller godkinnande eller angiende
omhindertagande, smittrening, oskadliggérande eller liknande
dtgdrd, sdvida ej friga dr om skyldighet, som enligt forfattning
dvilar kommun eller annan kommunal férvaltningsenhet, eller om
beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller med stod dirav
meddelade foreskrifter, allmdnna ordningsstadgan (1956:617),
lagen (1956:618) om allmédnna sammankomster eller stralskydds-
lagen (1958:110) eller i drende som avses i skogsforligg-

ningslagen (1963:246),

11. madl om foreldggande
vid vite, savida ej fraga 4r om
skyldighet, som enligt forfatt-
ning avilar kommun eller an-
nan kommunal forvaltnings-
enhet, eller om foreldggande
enligt lagen (1919:240) om
fondkommissionsrorelse och
fondborsversamhet, lagen
(1942:335) om  sdrskilda
skyddsatgarder — for  vissa
kraftanldaggningar, lagen
(1948:433) om forsdkrings-
rorelse, lagen (1950:272) om
ritt for utlindsk forsakrings-
anstalt att driva forsdkrings-
rorelse hiar 1 riket, lagen
(1950:596) om ritt till fiske,
lagen (1955:183) om bank-
rorelse, lagen (1955:416) om
sparbanker, lagen (1956:216)
om  jordbrukskasserorelsen,
lagen (1959:73) med vissa
bestimmelser om inldndsk
forsakringsrorelse  vid  krig

11. madl om foreliggande
vid vite, savida ej frdga dr om
skyldighet, som enligt forfatt-
ning édvilar kommun eller an-
nan kommunal forvaltnings-
enhet, eller om foreliggande
enligt lagen (1919:240) om
fondkommissionsrorelse och
fondborsversamhet, lagen
(1948:433) om forsdkrings-
rorelse, lagen (1950:272) om
ritt for utlindsk forsdkrings-
anstalt att driva forsdkrings-
rorelse hdr 1 riket, lagen
(1950:596) om ritt till fiske,
lagen (1955:183) om bank-
rorelse, lagen (1955:416) om
sparbanker, lagen (1956:216)
om  jordbrukskasserorelsen,
lagen (1959:73) med vissa
bestimmelser om inldndsk
forsdkringsrorelse  vid  krig
m.m., lagen (1959:118) om
krigsansvarighet for liv- och
invaliditetsforsakring,  lagen
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m.m., lagen (1959:118) om
krigsansvarighet for liv- och
invaliditetsforsékring,  lagen
(1963:76) om kreditaktie-
bolag, jordforvirvslagen
(1965:290), férordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges  stadshypotekskassa
och om stadshypoteksfore-
ningar, miljoskyddslagen
(1969:387),  jordhédvdslagen
(1969:698), lagen (1970:65)
om Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och om landshypo-
teksforeningar, lagen
(1970:596) om forenklad
aktichantering eller lagen
(1971:827) om registrering av
aktieinnehav,

12. mél om utdémande av vite,

(1963:76) om kreditaktie-
bolag, jordforvérvslagen
(1965:290), forordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksfore-
ningar, miljoskyddslagen
(1969:387), jordhédvdslagen
(1969:698), lagen (1970:65)
om Sveriges allmidnna hypo-
teksbank och om landshypo-
teksforeningar, lagen
(1970:596) om forenklad
aktiehantering eller lagen
(1971:827) om registrering av
aktieinnehav,

13. mal om beslut som i sérskilt fall meddelats angaende be-
handlingen av hiktad eller den som anhallits eller gripits for brott
eller som eljest hdlles i forvar tillfdlligt eller angdende verk-
stillighet av straff eller annan brottspaféljd eller av intagning i

arbetsanstalt,
14. mal om handriackning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
2. I mal som har anhingiggjorts fore ikrafttradandet skall édldre

bestimmelser fortfarande tillimpas.

21



22

SOU 1996:149

4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1720)
om civilt férsvar

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt
forsvar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48
Vad som foreskrivs i denna Vad som foreskrivs i
lag géller inte om annat sdgs i denna lag giller inte om annat

lagen (1942:335) om sdrskil- foljer av elberedskapslagen
da skyddsatgirder for vissa (1997:000).
kraftanldggningar m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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1 Bakgrund

1.1  Utredningsuppdraget

Enligt direktiven (Dir. 1996:23) skall den sérskilde utredaren
limna forslag till organisation, ansvarsfordelning, lagstiftning
samt avgiftssystem for finansiering av elberedskapen. Frégor
om organisationsstruktur, ansvarsfordelning och finansiering av
elberedskapen behandlades i utredningens forsta betdnkande
Elberedskapen - Organisation, ansvarsfordelning och finan-
siering (SOU 1996:78). En sammanfattning av de forslag som
limnades i detta betinkande finns i avsnitt 1.3.

Vad giller lagstiftningsfragorna framhdlles i direktiven att
utredaren skall overviga om det ansvar och de befogenheter
som foljer med det centrala ledningsansvaret for elberedskapen
vid hdjd beredskap behover lagfistas. Motsvarande &ver-
viganden skall goras betriffande behovet av en central ledning i
samband med svéara pafrestningar pa elforsorjningen i fredstid.

Enligt direktiven skall utredaren ocksd beddma behovet av
fordndringar i lagen (1982:1004) om skyldighet for ndrings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m. fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen. Detta skall ske i syfte att sdkerstélla el-
foretagens medverkan i beredskapsarbetet. I sammanhanget
framhalles att utredaren bor beakta erfarenheterna av hur dessa
frdgor hanterats i den norska ellagstiftningen.

Utredaren skall ocksa uppmérksamma om géllande forfattningar
inom beredskapsomradet behover dndras till f6ljd av de forslag
som redovisas under utredningsarbetet. Vidare framhalles i
direktiven att utredaren skall utgé fran att lagen (1942:335) om
sdrskilda skyddsatgirder for vissa kraftanldggningar m.m. er-
sdtts med ny lagstiftning i enlighet med Ellagstiftningsutred-
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ningens forslag i betinkandet Elforsorjning i ofred (SOU
1995:51;

Regeringen forlingde genom beslut den 13 juni 1996 tiden for
slutredovisning av utredningens uppdrag till den 30 september
1996.

Utredningens direktiv redovisas i bilaga 1.

1.2  Arbetets uppldaggning

Utredningsarbetet har koncentrerats pa att utarbeta ett forslag till
en ny elberedskapslag. I det lagforslag som redovisas har vi
samlat de grundliggande bestimmelserna om elberedskapen. Vi
foreslar dock @ven dndringar i vissa andra forfattningar.

Detta giiller bl.a. lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol samt vissa myndigheters instruktioner. Ocksa den
forordning som reglerar uttaget av avgifter for myndighets-
tillsynen inom elomradet behover #ndras.

Under arbetets gang har vi haft anledning att sitta oss in i det
ovriga lagstiftningsarbete som péagar inom elomradet. Vi har
forsokt att sd langt som mojligt anpassa vara forslag till det
ovriga arbete som pagar.

Vi har ocksa haft underhandskontakter for diskussion av vissa
frigor med foretridare for Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) samt
Svenska kraftnit.

Vidare har vi yttrat oss Over Elborsutredningens betinkande
Regler for handel med el (SOU 1996:49).
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1.3 Etapp | av utredningsarbetet

Etapp I av utredningsarbetet avsdg som ndmnts organisation,
ansvarsfordelning och finansiering av elberedskapen. I detta
avsnitt ldimnas en sammanfattning av de forslag som redo-
visades i betdnkandet.

Betriffande rollférdelningen inom elberedskapen foreslog vi att
funktionen energif6rsorjning dven i fortséttningen skall hallas
samman med NUTEK som funktionsansvarig myndighet.
NUTEK:s uppgifter i egenskap av funktionsansvarig myndighet
borde enligt forslaget koncentreras till uppgifter som dr
gemensamma for funktionen energiforsorjning.

Elforsorjningsuppgiften borde enligt forslaget ges stéllning som
delfunktion inom funktionen energiforsorjning. Med elforsorj-
ningsuppgiften avsag vi uppgiften att vid hojd beredskap styra
elsystemet i landet pa ett sddant sdtt att det blir mojligt att
tillgodose de elbehov som regeringen och &vriga ledningsorgan i
samhillet prioriterar. Till denna uppgift rdknade vi ocksé
ansvaret for att se till att erforderliga beredskapsatgérder vidtas
av foretag och andra berorda. Vi foreslog att elforsorjnings-
uppgiften skulle liggas pa Svenska kraftniit.

Uppgiften att vid hojd beredskap prioritera samhillets behov av
elkraft borde enligt forslaget hallas isdr frdn Ovriga uppgifter
inom elberedskapen. Vi konstaterade att prioriteringsuppgiften
enligt gillande ansvarsfordelning inom totalforsvaret Avilar
regeringen och - under denna - de civila ledningsorgan som har
ett omradesansvar (civilbefdlhavarna, ldnsstyrelserna och
kommunstyrelserna). P& central myndighetsnivd omfattar
OCB:s samordningsansvar ocksa frigor om resursprioritering.

Med utgdngspunkt fran denna rollfordelning foreslog vi en
myndighetsstruktur inom elberedskapen som pa central niva bor
bestd av NUTEK, Svenska kraftndt och Statens karnkrafts-
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inspektion. Den sistnimnda myndigheten foreslogs f4 samma
uppgifter vid hojd beredskap som i fred. NUTEK:s och Sven-
ska kraftnits uppgifter har redan definierats.

Betriffande Svenska kraftnits inre organisation foreslog vi att ett
beredskapsrad skall inréttas. Radet féreslogs bestd av foretriidare
for elkraftsindustrin och vissa beredskapsmyndigheter. Radets
ledamoter bor enligt forslaget utses av regeringen.

Vad giller den regionala organisationen foreslog vi att antalet
elomraden pa sikt skall minskas till tre eller fyra med grinser
som si langt som mojligt sammanfaller med civilomriddenas
grinser. Elbefdlhavarorganisationen bor behéllas. Nagra forind-
ringar i elbefilhavarnas stéllning i fred foreslogs inte.

Véra forslag till myndighetsstruktur for elberedskapen innebér
att Elforsorjningsndmnden och Krigsskyddsnamnden for kraft-
anldggningar kan avvecklas. Forslaget innebér ocksé att Statens
stralskyddsinstitut inte ldngre skall ha uppgifter inom funktionen
energiforsorjning.

Elforetagen foreslogs aldggas ett ansvar for att vidta de bered-
skapsatgdrder som erfordras for att verksamheten skall kunna
uppritthallas vid hojd beredskap. Vi foreslog ocksd att detta
ansvar skall regleras i en sérskild lag om elberedskap. Vidare
bor enligt forslaget ersittning utgéd for alla storre kostnader som
elforetagen asamkas genom sin medverkan i beredskapsarbetet.

Vad giller finansieringen av elberedskapen foreslog vi att en
elberedskapsavgift infors i syfte att ticka myndigheternas och
foretagens kostnader for tillsyn och beredskapsatgidrder inom
elberedskapen. Elberedskapsavgiften foreslogs uttas som en
nétdgaravgift som bor administreras pd samma sitt som den
befintliga ndtovervakningsavgiften. Olika avgifter foreslogs utgé
for hog- och lagspanningsabonnemang (i proportionen 600:11).
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Avgiftsmedlen bor enligt forslaget samlas pa ett ridntebdrande
konto med kreditmdjligheter i Riksgéldskontoret.

Det dr inte var uppgift att foresld en ambitions- och kostnadsniva
for elberedskapen. Ddremot gjorde vi vissa beridkningar i syfte
att ta reda pa vilken kostnadsniva som nuvarande ambitionsniva
inom elberedskapen svarar emot. Vi kom fram till att elbered-
skapen med dagens ambitionsnivd kostar 237 miljoner kronor
per ar. De kostnader som ingdr i detta belopp specificeras i
bilaga 4 i utredningens forsta betidnkande. Ett beslut om ekono-
miska ramar for elberedskapen kommer att tas i hostens for-
svarsbeslut.

Vi foreslog att den nya organisationen bor trdda ikraft den 1
januari 1997. Svensk Elberedskap AB kommer att avvecklas
vid denna tidpunkt. Svenska kraftnit foreslogs fa regeringens
uppdrag att forbereda genomf6randet av den nya organisationen.

1.4 Remissmote om utredningens foérsta betéan-
kande

For att fa synpunkter pa utredningens betdnkande anordnades ett
remissmote den 26 juni 1996 med deltagande av foretriddare for
berdrda myndigheter, organisationer och andra intressenter. I det
foljande ldmnas en kort sammanfattning av de synpunkter som
redovisades pa motet. Minnesanteckningarna fran motet redo-
visas i bilaga 2.

Samtliga deltagande myndigheter och organisationer stéllde sig
bakom utredningens overviaganden och forslag i stort. De pépe-
kanden som gjordes gillde enskildheter i betdnkandet.

Vad giller organisationsfragorna kommenterades sérskilt det
beredskapsrdd som utredningen foreslar skall inrdttas vid
Svenska kraftndt. Fran branschforeningarnas sida understroks
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att beredskapsrddet maste ha ett reellt inflytande pad myndig-
hetens beslut vad giller beredskapen. Svenska kraftnit stillde
sig bakom utredningens forslag men betonade att myndigheten
maste kunna fatta beslut ocksd i situationer da radet inte kan
samlas.

Betriffande finansieringen anforde NUTEK att lagregleringen
av elforetagens ansvar maste anpassas till de finansierings-
principer som finns i nédringsidkarlagen. Sydkraft AB och El-
verksforeningen papekade att det bor framga av lagstiftningen att
elberedskapsavgiften far foras vidare till elabonnenterna. Nagra
deltagare - bl.a. Svenska kommunforbundet - ansdg att elbered-
skapen 1 egenskap av kollektiv nyttighet borde skattefinansieras.

Betriffande lagstiftningen diskuterades i Ovrigt frigan om den
foreslagna elberedskapslagen bor vara tillimplig pa samtliga
elforetag eller endast pa foretag Gver en viss storlek. Kravet pa
konkurrensneutralitet ansags tala for den forstnamnda 16sningen.

Vad giller genomforandet av utredningens forslag betonade de
ndrmast berérda - Svenska kraftnit, Kraftverksforeningen och
Svensk Elberedskap AB - att det dr angelédget att forberedelse-
arbetet kan inledas i sddan tid att organisationsforandringarna
kan tréda ikraft den 1 januari 1997.
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2 Nuvarande reglering

2.1 Allméant

Den beredskapslagstiftning som ér tillimplig pa elforsorjningen
utgdrs dels av generell beredskapslagstiftning dels av lagstift-
ning som endast eller huvudsakligen ar tillimplig pa elforsorj-
ningen. Den generella beredskapslagstiftningen dr omfattande
och giller verksamheten inom flera totalforsvarsfunktioner - i
vissa fall verksamheten inom hela totalforsvaret.

I det foljande beskrivs kortfattat den med héansyn till elforsorj-
ningen viktigaste lagstiftningen inom dessa bada omraden.
Framstéllningen bygger i stor utstrickning pa den beskrivning
som finns i Ellagstiftningsutredningens betidnkande Elforsorj-
ning i ofred (SOU 1995:51).

2.2 Den generella beredskapslagstiftningen

Lagen (1992:1403) om hojd beredskap

Denna lag reglerar fOrutsittningarna for beredskapshojningar
inom totalforsvaret. Lagen dr tillamplig da Sverige 4r i krig eller
krigsfara eller d& andra utomordentliga férhallanden rader. Med
det sistndmnda uttrycket avses att krig rader i Sveriges nirhet
eller att landet har varit i krig eller krigsfara. Lagen giller inte vid
fredskriser.

Lagen omfattar tvd beredskapsnivéer: skdrpt beredskap och
hogsta beredskap. Hogsta beredskap rader da Sverige ar i krig
oavsett om detta har meddelats av regeringen eller ej. Myndig-
heter och andra organ som kan konstatera att landet &r i krig
skall agera som om ett regeringsbeslut foreligger om att hogsta
beredskap skall gilla. Skérpt beredskap kan anbefallas i mindre
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allvarliga ldgen &n krig och krigsfara. Ett beslut om hojd bered-
skap kan gilla hela landet eller endast en del av detta eller
alternativt en viss verksambhet.

Lagen (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m. fl. att delta i totalforsvarsplane-
ringen

Naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m. fl. dr skyl-
diga att pa begiran av totalférsvarsmyndighet delta i totalfor-
svarsplaneringen. Bestimmelser om detta finns i lagen
(1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m. fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
samt i tilldimpningsforordningen till denna lag.

Enligt lagen skall niringsidkare m. fl. lamna de upplysningar
om produktionsforhallandena i den egna verksamheten som
totalférsvarsmyndigheterna behover for sitt arbete. Skyldighet
foreligger ocksa att medverka vid planeringen av de egna
uppgifterna inom totalforsvaret.

Totalforsvarsmyndigheterna far utfirda de foreldgganden som
behovs for att lagen skall foljas samt har mojlighet att sétta ut
vite. Den som pa grund av bestimmelserna i lagen har fatt
utfora ett arbete som har medfort betydande kostnader har
mojlighet att fa erséttning for detta av allménna medel.

Lagen innehéller dven bestimmelser om sekretess samt
straffbestimmelser.
Ransoneringslagen (1978:268)

Regeringen far med stod av ransoneringslagen (1978:268)
meddela foreskrifter om forsdljning, anvdndning m.m. av
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fornodenheter som har betydelse for totalforsvaret eller folk-
forsorjningen. Regeringen kan exempelvis forbjuda forséljning
av vissa varor eller ange de villkor som skall gilla for for-
sdljning i sadana fall (6§).

Ransoneringslagen kan till skillnad mot forfogandelagen
tillampas saval vid sékerhetspolitiska kriser och krig som vid
fredskriser. De fredstida hidndelser som kan féranleda ranso-
neringslagens tillimpning skall dock vara av undantags-
karaktédr. I lagen anvénds begreppet utomordentlig héndelse.

Ransoneringslagen innehdller dven vissa bestimmelser om
forfogande, 13 - 17 §§. Dessa bestammelser bor ses mot
bakgrund av att forfogandelagen har ett snévare tillimpnings-
omrade dn ransoneringslagen. Ransoneringslagens bestim-
melser om forfogande dr av sérskilt intresse for elforsorj-
ningen.

Forfogande enligt ransoneringslagen far ske enbart nér det ar
oundgingligen nodvéndigt for att ransonering skall kunna
genomforas. Darigenom markeras att forfogande far ske forst
nér andra rimliga utvégar inte star till buds. Det bor observeras
att forfogande enligt ransoneringslagen enbart kan rikta sig
mot ndringsidkare. Niringsidkarbegreppet skall emellertid fat-
tas 1 vidstriackt bemirkelse, dvs. varje fysisk eller juridisk per-
son som yrkesmaéssigt driver verksamhet av ekonomisk art
faller under tillampningsomradet.

Den fran elberedskapssynpunkt mest intressanta mojligheten
till forfogande regleras i 13 §, punkt 2. Enligt denna punkt &r
det mojligt att aldgga ndringsidkare som i sin rorelse innehar
bl.a. industrianldggning att utova verksamhet eller pa annat sitt
medverka till framstédllning av fornddenhet som omfattas av
regleringen.

2 16-1272
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I samband med ransonering av elektricitet kan sirskilda avgif-
ter uttas for att hindra att mer &n tillaten méngd energi for-
brukas. I detta syfte har en bestimmelse om overforbruk-
ningsavgift tagits in i 38 § ransoneringslagen.

Den mest effektiva sanktionsformen mot &verforbrukning av
ledningsbunden energi ér givetvis avstdngning. Avstidngning dr
en langtgdende atgérd men lagstiftaren har ansett det nodvén-
digt att denna mojlighet finns tillgdnglig, bl.a. vid upprepad
overforbrukning. Myndighet som regeringen bestimmer ges
dérfor i 39 § mojlighet att stinga av forbrukare fran ytterligare
tilldelning eller att tilldela honom mindre &n han annars skulle
ha fétt.

Forfogandelagen (1978:262)

Forfogandelagen dr endast tillimplig vid hojd beredskap.
Lagens 4 - 6 §§ trider automatiskt i kraft di landet &r i krig. I
denna del av lagen finns de grundldggande bestimmelserna
om forfogande. Forfogande innebér att egendom genom beslut
av en myndighet tas i ansprak for att tillgodose totalforsvarets
eller folkforsorjningens ofrdnkomliga behov.

Inom ramen for forfogandelagen far endast fOrsorjnings-
politiska intressen tillgodoses. Detta innebir att forfogande
endast far omfatta egendom som har betydelse for total-
forsvaret eller folkforsorjningen. Forfogande far inte ske om
totalforsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av
egendom eller tjinster utan oldgenhet kan tillgodoses pa annat
sétt.

Forfogande fér inte riktas mot staten. Egendom som &gs av
staten som juridisk person kan sdledes inte omfattas av
forfogande. Hur forfogandet skall ske regleras 1 5 §. Hir
stadgas bl.a. att fastighet skall tas i ansprdk genom nytt-
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janderitt. Annan egendom skall tas i ansprak genom &dgande-
rétt eller nyttjanderitt.

Enligt 7 § forfogandelagen dr det regeringen eller myndighet
som regeringen bestdimmer som beslutar om forfogande.
Forfogande skall riktas mot en bestdmd &gare eller innehavare
av egendomen. Vid hogsta beredskap - krig eller krigsfara - far
regeringen meddela generella forfogandebeslut, dvs. beslut
som avser alla eller viss krets av dgare eller innehavare av den
aktuella typen av egendom.

2.3 Beredskapslagstiftning inom elomradet

Frdgor om beredskapslagring av olja och kol regleras i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Denna lag
berdr dven lagring av brénslen for elproduktionsdndamal. Detta
har betydelse for innehavare av gasturbiner, oljekondensverk
m. fl. anldggningar. Vi aterkommer till lagen om beredskaps-
lagring av olja och kol i kapitlen 5 och 7.

Lagen (1942:335) om sdrskilda skyddsatgdrder for vissa kraft-
anliggningar m.m.

Endast lagen om sérskilda skyddsédtgiarder for vissa kraft-
anldggningar m.m. (krigsskyddslagen) dr exklusivt inriktad pa
skyddet av elektriska anldggningar. Genom en komplettering
som gjordes ar 1978 &r lagen dock dven tillimplig pa rorled-
ningar for olja och gas.

Lagens tillimpningsomrade framgédr av 1 §. Dar anges att
lagens bestdammelser skall gilla betriffande anldggning av
vasentlig betydelse for energiforsorjningen i friga om atgérder
till skydd mot skada genom luftanfall eller annan krigs-
handling eller sabotage.
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I 2 § anges storleksgréanser och andra karakteristika for anlidgg-
ningar som omfattas av lagen. Storleksgridnserna har hojts
flera ganger. Lagen kan numera sdgas omfatta storre kraftverk
och vattenregleringsanldggningar samt storkraftnitet. Redan
vid lagens tillkomst anfordes att det inte enbart ar storleken av
en anliggning som avgor vilken betydelse den har. Ocksa
anldggningens funktion i elsystemet har betydelse.

Nir det giller omfattningen av skyldigheten att vidta skydds-
atgirder ansdgs det omdjligt att precisera vilka enskilda atgér-
der som skall vidtas. I 3 § anges dérfor endast att en anlidgg-
ning som avses i lagen skall utforas pa ett med hénsyn till for-
hallandena i varje sdrskilt fall ldmpligt sdtt. Detsamma géller
ombyggnad, dndring eller utvidgning av en sddan anléggning.

Vad giller befintliga anldggningar anges i 4 § att dgaren &r
skyldig att vidta erforderliga atgirder till minskandet av faran
for sddan skada som avses i 1 § samt dtgérder for att begrinsa
verkningarna av uppkomna skador.

En anlidggning som provats enligt 3 § skall vara lampligt utfor-
mad frdn skyddssynpunkt. Denna beddmning torde kunna
dndras efterhand som tiden gér och forhallandena @ndras. En
anldggning som var lampligt utformad med hinsyn till den
militdra teknik som fanns och de hotbilder som gillde pa
1950-talet 4r inte for den skull lamplig for 1990-talets bered-
skapskrav. Den skall dd kunna provas enligt 4 § 4ven om den
inte byggs om, dndras eller utvidgas.

Vad giller de skyddsatgérder som skall vidtas vid befintliga
anliggningar ansags det mest @ndamalsenligt att utforma be-
stimmelserna sé att en skilighets- och ldmplighetsbeddmning
ar mojlig i varje enskilt fall. I 4 § finns en exemplifiering ddr
nagra av de viktigaste atgirderna anges for att minska faran for
och verkningarna av krigshandlingar.
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I 5 § krigsskyddslagen anges att dtgdrderna inte far vara
oskiligt betungande. Detta méste enligt forarbetena bedomas
med hinsyn till ett foretags avkastning. Atgirderna fick inte
vara sa kostsamma att ett foretags tillkomst eller utveckling
hindrades. Det ansdgs vara béttre fran totalforsvarets och folk-
forsorjningens synpunkt att en oskyddad anlidggning byggdes
in att det Overhuvudtaget inte byggdes nidgon anldggning. I de
fall onskvdrda skyddsétgdrder inte helt kunde biras av en
anldggnings dgare borde dirfor enligt forarbetena statsbidrag
kunna utga.

For provning av bl.a. frdgor om vilka dtgirder som bor ut-
foras vid en anldggning finns inom NUTEK en sirskild
ndmnd, Krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar. Namn-
dens verksamhet regleras i NUTEK:s instruktion 38 - 44 §§.

Den som skall bygga en anldggning som avses i krigs-
skyddslagen eller verkstilla visentlig ombyggnad, &ndring
eller utvidgning av sadan anldggning skall enligt 11 § anmila
anldggningen for provning till Krigsskyddsndmnden. Om an-
mélningsskyldigheten forsummas kan den forsumlige domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Inhdmtande av Krigsskyddsndmndens utldtande dr obligato-
riskt i vissa mal om tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) och
vid koncessionsprovning for starkstromsledning enligt ellagen.

Krigsskyddsndmnden far enligt 16 § krigsskyddslagen fore-
ldgga den som skall utfora en atgdrd att gora detta. Vite kan
annars kan domas ut. Om é&tgirden dnda inte utfors kan den
enligt samma paragraf utforas pa den forsumliges bekostnad.
Krigsskyddsndmnden kan dd begéra handrdckning av ldns-
styrelsen.
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3 Tidigare lagstiftningsforslag inom el-
beredskapsomradet

3.1 Forslag till lag om beredskapsatgérder vid vis-
sa elektriska anldggningar (SOU 1995:51)

Ellagstiftningsutredningen behandlade elberedskapsfragorna un-
der utredningsarbetets andra etapp. Utredningen redovisade sina
forslag i1 betdnkandet Elforsorjning i ofred (SOU 1995:51). 1
detta sammanhang behandlas endast det forslag till lag om
beredskapsatgirder vid elektriska anlidggningar som redovisades
av utredningen.

Den foreslagna lagen avses ersitta lagen (1942:335) om sir-
skilda skyddsatgirder for vissa kraftanldggningar m.m. (krigs-
skyddslagen). Utredningen ansdg att denna lag dr fordldrad bl.a.
med hénsyn till hotbildens fordndring och den ©kade tekniska
integrering som skett av elsystemet. Den nya lagen foreslés fa
ett vidare tillimpningsomrade vad giller anldggningstyper och
funktionskrav én den gamla lagen.

Syftet med den lag som foreslogs av utredningen ir att den skall
mojliggora beslut om beredskapsatgirder vid de elektriska an-
laggningar som omfattas av lagen. Lagen giller for anldggningar
som beddms vara av visentlig betydelse for elforsorjningen i
landet. For anldggningar av viss storlek foreslogs dessutom an-
mélningsplikt vid uppforande eller dndring av anldggningen.

I lagforslaget finns bestimmelser om att en anldggning skall
vara utformad pa ett sddant sitt att dess funktion vid stérda for-
hallanden underléttas. Anldggningen bor ocksé utformas pa ett
sadant sitt att reparations- och underhallsatgirder underlittas.
Samtidigt foreslogs en begridnsningsregel innebédrande att ett
beslut om beredskapsétgérder inte fir goras mer omfattande
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eller ingripande dn vad som skiligen kan kridvas med hénsyn till
anldggningens omfattning och betydelse.

Beredskapsatgird som genomfors i samband med att en anlidgg-
ning uppfors, byggs om eller dndras skulle enligt forslaget inte
vara ersittningsberittigad. Den ovan ndmnda begrénsnings-
regeln dr dock avsedd att fungera som en spérr mot alltfor kost-
nadskrivande foreldgganden fran provningsmyndighetens sida.

Den foreslagna forfattningstexten redovisas i bilaga 3.

3.2 Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrade sig i fragan ar i huvudsak
positivt instillda till lagforslaget. NUTEK ansdg dock att lagen
bor kompletteras med en bestimmelse om anmiélnings-
skyldighet vid nedldggning eller avstingning av en elektrisk
anliggning. OCB anség att det inte kan uteslutas att det ocksa
kan behovas lagstiftning om beredskapsansvar hos producenter
och leverantorer av elstrom.

Huvuddelen av de som yttrade sig om utredningens betéinkande
berorde inte alls lagforslaget utan begridnsade sina yttranden till
andra delar av utredningens forslag.
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4 Tidigare lagstiftningsforslag inom el-
omradet

4.1  Forslag till ny ellag (SOU 1995:108)

Ellagstiftningsutredningen har redovisat ett forslag till ny ellag i
betinkandet Ny ellag (SOU 1995:108). Den nya lagen foreslas
ersitta den nu géllande ellagen (1902:71) som har blivit for-
aldrad.

Den nya ellagen foreslas gilla vid produktion, overforing och
anvindning av el samt vid handel med el m.m.

Kapitel 2 i lagforslaget innehdller bestimmelser om nétkon-
cession. I forfattningstexten stadgas att nitkoncession skall kra-
vas for byggande och anvéndning av en elektrisk starkstroms-
anldggning. Nitkoncession kan ges for linje eller omrade och far
beviljas om anldggningen &r ldmplig frn allmén synpunkt och
uppfyller vissa andra villkor.

Kapitel 3 innehdller bestimmelser om nétverksamhet. Bestim-
melserna innebir att en juridisk person som bedriver nitverk-
samhet inte far bedriva produktion av eller handel med el.
Vidare finns bestimmelser om skyldighet for nitkoncessions-
innehavare att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anlidggning
till nitet och att 6verfora el till de som &r anslutna till nétet.

Kapitel 4 innehaller bestimmelser om néttariffer. Bl. a. stadgas
att nittarifferna skall vara skiliga och utformas pa sakliga grun-
der. I ovrigt ges detaljbestimmelser om hur nittarifferna skall
utformas och beréknas.

Kapitel 8 innehéller bestimmelser om systemansvar och balans-
ansvar. I kapitlet stadgas att den systemansvariga myndigheten
har ritt att beordra ett elforetag att mot erséttning 6ka, minska
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eller helt stinga av produktionen av el om frekvenshéllningen
inom elsystemet kriver detta.

Kapitel 9 innehéller bestimmelser om elsikerhet. I kapitlet stad-
gas att en elektrisk anldggning och anslutna elektriska anord-
ningar skall vara beskaffade och placerade samt brukas pa ett
sadant sitt att betryggande sikerhet erhélles mot skadeverk-
ningar av el. I 6vrigt innehaller kapitlet bestimmelser som syftar
till att precisera vem som i olika situationer har ansvar for att
vidta och bekosta skyddsétgérder.

Kapitel 10 innehéller bestimmelser om skadestdndsansvar for
skador orsakade av elektrisk strom.

Kapitel 11 innehaller bestimmelser om tillsyn over efterlev-
naden av lagen och om befogenhet for tillsynsmyndigheterna att
meddela foreldgganden och forbud. Foreldggande och forbud far
forenas med vite.

Forslaget till ny ellag bereds for nédrvarande inom regerings-
kansliet. Lagen kan tidigast tridda i kraft den 1 juli 1997.

4.2 Forslag till ny lag om handel med el m.m. (SOU
1996:49)

Elborsutredningens forslag redovisas i betidnkandet Regler for
handel med el (SOU 1996:49). Forslaget omfattar tva delar. Den
ena av dessa innehaller regler for elborsverksamhet. Den andra
innehaller bestimmelser om utrikeshandel med el. Utredningens
forslag vad giller elborsverksamheten har samlats i ett forslag
till ny lag om elhandel. De bestammelser som giller utrikes-
handel med el foreslés foras in i den befintliga lagen (1994:618)
om handel med el m.m.
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Den nya lagen om elhandel - del I i betdnkandet - foreslas gilla
for handel med el, mellanhandsverksamhet pa elmarknaden och
elborsverksamhet. I lagen finns bestimmelser om tillstand till
elmarknadsrorelse samt olika villkor som skall vara uppfyllda
for att ett sadant tillstand skall beviljas. Som ett generellt krav for
handel med el anges att denna verksamhet skall bedrivas pé ett
sadant sitt att allménhetens fortroende for elmarknaden uppritt-
halls och att elhandeln i ovrigt sker i enlighet med god sed pa
elmarknaden.

Elborsverksamhet foreslds endast fa bedrivas efter tillstand av
regeringen. Som forutsittning for tillstind anges att den avsedda
verksamheten inte far antas komma att rubba allméinhetens for-
troende for elmarknaden, medfora risker for elforsorjningen
eller vara till skada for elmarknaden. Vidare anges som for-
utsdttning for tillstdnd att saddant endast fir meddelas foretag
som uppfyller de villkor som enligt lagen (1992:543) om bors-
och clearingverksambhet géller for auktorisation som bors.

Ocksa clearingverksamhet avseende el gors tillstandspliktig.
Clearingverksamhet foreslds endast fa bedrivas av foretag som
fatt tillstdnd for clearingverksamhet enligt ovan nimnda lag om
bors- och clearingverksambhet.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen foreslas utovas av en eltill-
synsmyndighet och - vad giller foretag som har tillstdnd att
bedriva elborsverksamhet - av Finansinspektionen.

Betriffande utrikeshandeln med el - del II i betidnkandet - fore-
slas vissa dndringar i lagen (1994:618) om handel med el m.m.
Dessutom foreslas vissa dndringar i ellagen (1902:71).

De lagindringar som foreslas &r relativt begriansade. I lagen om
handel med el foreslas en bestimmelse om att regeringen under
perioder da den svenska forsorjningstryggheten &r hotad skall ha
mojlighet att infora krav pa koncession for export av el.
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I ellagen foreslds en dndring som till storsta delen utgar frén
Ellagstiftningsutredningens forslag till ny ellag. Elborsutred-
ningen har dock gjort tilldgget att man vid provning av konces-
sion for utlandsforbindelse sérskilt skall beakta hur sokanden
avser att sikerstélla att ledningen kommer att upplatas pa icke-
diskriminerande villkor.
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5 Ny lagstiftning inom elbered skapen

5.1 Ny elberedskapslag

Utgangspunkter

I vért forsta betinkande foreslog vi att de grundlidggande be-
stimmelserna om elberedskapen bor samlas i en elberedskaps-
lag. Med grundliggande bestimmelser avser vi en reglering av
skyldigheten att vidta beredskapsatgirder, elberedskapsmyndig-
hetens befogenheter, ritten till ersittning for de kostnader som
beredskapsverksamheten ger upphov till samt grunderna for det
avgiftssystem som bor skapas for finansieringen av bered-
skapskostnaderna inom elomradet. Vi foreslog ocksd att
uppgiften att fungera som elberedskapsmyndighet bor ligga pa
Svenska kraftndt och att administrationen av elberedskaps-
avgiften bor skotas av Elsakerhetsverket.

I utredningsarbetet har vi haft att beakta Ellagstiftnings-
utredningens forslag till lag om beredskapsdtgirder vid vissa
elektriska anlidggningar m.m. (SOU 1995:51). I vdra direktiv
uttalar regeringen att vi skall utgd fran att lagen (1942:335) om
sdrskilda skyddsatgérder for vissa kraftanliggningar m.m. er-
sdtts med ny lagstiftning i enlighet med Ellagstiftningsutred-
ningens forslag. Vi har ocksd tagit del av den norska lag-
stiftningen om ledningsforhallandena inom elforsorjningen i
krigssituationer. Ett utdrag ur den norska lagstiftningen finns i
bilaga 4.

Ellagstiftningsutredningens forslag till ny ellag (SOU 1995:108)
bereds for nirvarande inom regeringskansliet. I vara 6vervigan-
den har vi utgétt fran att den befintliga lagstiftningen ersétts med
ny lagstiftning i huvudsak enligt Ellagstiftningsutredningens
forslag. De forslag som vi framldgger @r dock inte beroende av
detta. Om den fortsatta beredningen av forslaget till ellag leder
till lagstiftning bor en hinvisning till elberedskapslagen inforas i
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ellagen. En sddan sammanlinkning av lagarna dr angeligen for
att markera att beredskapsfragorna ar en betydelsefull del av den
samlade regleringen inom elomrédet. Hinvisningen kan dock
inforas oavsett vilken lag som kommer att gilla. D& vi i det
foljande anvinder uttrycket ellagen avser vi - om ingenting annat
séigs - Ellagstiftningsutredningens forslag till ny ellag.

I denna etapp av utredningsarbetet har vi pa nytt 6vervigt frigan
om de grundlidggande bestimmelserna om elberedskapen bor
arbetas in i det forslag till ny ellag som har utarbetats av Ellag-
stiftningsutredningen eller om bestimmelserna bor samlas i en
sdrskild lag (elberedskapslag). Allmint sett vore det onskvirt
med en ldngre gdende samordning av lagstiftningen inom
elomradet. Flera olika lagforslag har redovisats si gott som
samtidigt av olika utredningar. Detta har resulterat i en viss
overlappning mellan de bestimmelser som foreslds. Det finns
dédrfor anledning att i anslutning till beredningen av forslaget till
ny ellag 6verviga om alla bestimmelser inom elomradet bor
samlas i en gemensam lag. Det ankommer dock inte pa oss att
prova denna fraga.

Elborsutredningen har foreslagit att méjligheter till reglering av
utrikeshandeln med el skapas i situationer d& landets forsorj-
ningstrygghet dr hotad (SOU 1996:49). Detta forutsiitts ske
genom ett latent koncessionssystem for export av el. Bestim-
melser om detta foreslds tas in i lagen (1994:618) om handel
med el m.m. Den reglering som Elborsutredningen foreslar
tillgodoser enligt vdr mening dven de behov som kan tinkas
uppstd vid hojd beredskap eller dd elfrsérjningen annars r
allvarligt hotad.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende finns det
enligt var mening inte anledning att nu inordna de grund-
liggande bestimmelserna om elberedskapen i en ny ellag.
Kravet pa tydlighet och overskadlighet torde istillet bst till-
godoses om bestimmelserna inom elberedskapen i det hir
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skedet samlas i en sirskild lag. Vi star darfor fast vid vért ur-
sprungliga forslag att dessa bestimmelser bor samlas i en
sdrskild lag - en elberedskapslag.

Vissa avgrdnsningsfragor

Vid utformningen av forslaget till elberedskapslag har vi stravat
efter att s& langt som mojligt bygga pé den reglering som finns i
den generella beredskapslagstiftningen. Sarbestdimmelser for
elberedskapsomradet bor inforas endast da detta dr nodvéndigt.
Forfogandelagen (1978:262), ransoneringslagen (1978:268), la-
gen (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m. fl. att delta i totalférsvarsplaneringen samt
viss annan generell beredskapslagstiftning dr kraftfulla styrme-
del som medger en langtgdende reglering av beredskapsverk-
samheten. Behovet av sdrbestimmelser dr déarfor begrénsat.

Elberedskapslagens tillimpningsomrade kan avgrinsas pa olika
sdtt. En mojlighet ér att ge lagen samma eller i huvudsak samma
tillimpningsomréde som den nya ellag som har foreslagits av
Ellagstiftningsutredningen. En annan mojlighet &r att knyta la-
gens tillimpningsomréde till #gande eller innehav av en elektrisk
anldggning.

I denna friga bor framhallas att det &r en brist att den nu géllande
beredskapslagstiftningen inom elomradet ar sa starkt inriktad pa
atgidrder i fysiska anldggningar (kraftverk, transformatorstationer
m.m.). Enligt vdr mening &r det vésentligt att tillimpa ett mer
systeminriktat synsitt enligt vilket en rad olika verksamheter
maste bidra till att ge elforsorjningen formaga till att motstd de
pafrestningar som kan uppsta i samband med ett krig eller andra
allvarliga péfrestningar pa elsystemet.

Vi foreslar darfor att det forstndamnda avgrénsningsalternativet
viljs. Elberedskapslagen bor dirfor - med ett undantag - ges
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samma tillimpningsomrdde som den nya ellagen. Undantaget
géller anvindningen av el. I linje med det forslag till ansvars-
fordelning mellan ber6rda myndigheter som limnades i vért
forsta betidnkande bor elberedskapsmyndighetens ansvarsom-
rade inte omfatta prioritering av behovet av el vid hojd bered-
skap. Denna uppgift bor skotas av andra myndigheter med stod
av den generella beredskapslagstiftningen.

Vissa sidrbestimmelser kan behovas betriffande elektriska
anldggningar med hénsyn till dessas betydelse for elforsorj-
ningen. Vi har valt att ta in de dessa bestdimmelser i vart forslag
till elberedskapslag. Dérvid har vi i huvudsak utgétt fran Ellag-
stiftningsutredningens forslag till lag om beredskapsétgirder vid
vissa elektriska anldggningar. I de delar som avser finansie-
ringen av beredskapsétgirderna finns emellertid grundliggande
skillnader jamfort med vad Ellagstiftningsutredningen har fore-
slagit.

En annan fraga dr om elberedskapslagen endast bor omfatta
pafrestningar som uppstér vid hojd beredskap eller om den iven
bor omfatta andra allvarliga pafrestningar pa elsystemet. Med
det senare avser vi hot och risker som inte har négon
sidkerhetspolitisk bakgrund. Den breddning av totalférsvarets
uppgifter som har skett genom etapp I av forsvarsbeslutet (prop.
1995/96:12, bet. FoU1, bet. UF6U1, rskr. 44-46) talar for att
lagens tillimpningsomrade bor omfatta dven andra situationer dn
hojd beredskap. De beredskapsforberedelser som vidtas med
stod av lagen bor dérfor kunna avse ocksd andra allvarliga hot
mot elforsorjningen dn krig och krigsfara. Det kan t. ex. vara
fraga om naturkatastrofer, kirnkraftsolyckor, terrorism m.m.

Det édr dock inte rimligt att erséttning utgér for atgirder som
ligger inom ramen for elforetagens fredstida verksamhetsansvar.
Séadana atgérder ersitts inte enligt nu gillande regler och bér inte
heller ersittas i framtiden. Statsmakternas avsikt med att bredda
totalforsvarets uppgifter torde inte vara att fredstida sidkerhets-



SOU 1996:149

atgirder skall bekostas med allmédnna medel. Mot denna bak-
grund foresldr vi att ersdttningsritten begridnsas till bered-
skapsétgidrder som avser pafrestningar vid hojd beredskap.
Beredskapsatgiarder som avser fredstida hot och risker bor
sdledes inte berittiga till ersdttning. Samtidigt innebér detta att
elberedskapsmyndighetens befogenheter att tvinga elforetagen
att genomfora atgirder mot fredstida hot och risker bor
begrinsas. Av detta skil foreslér vi att elberedskapsmyndigheten
inte bor fa tvinga foretagen att genomfora beredskapsatgérder
mot fredstida hot och risker om dessa édtgdrder framstir som
oskaligt betungande.

Nagra huvudfragor i elberedskapslagen

Inledningsvis ndmndes att elberedskapslagen bor innehélla
grundldggande bestimmelser om skyldigheten att vidta bered-
skapsatgirder, elberedskapsmyndighetens befogenheter, rétten
till erséttning for de kostnader som beredskapsverksamheten ger
upphov till samt grunderna for det avgiftssystem som skapas
for att finansiera beredskapsatgéirderna. I det foljande kommen-
teras vissa av dessa fragor.

Elberedskapslagen bor inte i detalj ange vilka beredskaps-
atgérder som elforetagen bor vidta. Det dr inte mojligt att genom
upprikning eller pd annat sitt exakt definiera de beredskaps-
itgirder som behover vidtas. Det bor istillet ankomma pa
elberedskapsmyndigheten att - inom ramen for de beslut som
statsmakterna har fattat - precisera vilka beredskapsatgérder som
behover vidtas for att elforsérjningen skall kunna uppritthéllas
vid h6jd beredskap och i de ovriga situationer som dsyftas i
lagen. I sammanhanget bor understrykas att elberedskapsmyn-
digheten inte kan besluta om mer ldngtgdende beredskapsatgiir-
der #n vad som kan finansieras med medel frén det sérskilda
beredskapskonto som stér till myndighetens forfogande.
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Elberedskapsmyndigheten bor ha vissa befogenheter gentemot
elforetagen och de Gvriga organ som omfattas av lagen. Myn-
dighetens beslutanderitt bor avse de beredskapsforberedelser
som dessa organ skall genomfora for att erforderlig forméga
skall kunna uppnds vid hojd beredskap eller annars dé elforsorj-
ningen dr allvarligt hotad. Regeringen bor ge elberedskapsmyn-
digheten ritt att meddela verkstéllighetsforeskrifter inom detta
omréde. Detta innebir att foretagens éligganden i enskilda fall
bestdims genom beslut som fattas av elberedskapsmyndigheten -
inte genom avtal som sluts med foretagen.

Vi har valt att inte ta in bestimmelser om verksamheten vid hojd
beredskap i lagen. Enligt var bedomning #r de bestimmelser
som finns i ransoneringslagen och forfogandelagen tillrdckliga
for den reglering som behover ske vid hojd beredskap. Ran-
soneringslagen dr tillimplig ocksa i andra situationer @n vid hojd
beredskap. Regeringen kan da - med stod av lagen - besluta att
ge den myndighet som regeringen finner lamplig befogenhet att
vidta ransoneringsatgérder. Vi har dock i vart forsta betéinkande
foreslagit att det regelverk som styr genomférandet av en
energiransonering bor ses over. Detta forslag kvarstar.

D& fordndringar planeras i en elektrisk anldggning som har
betydelse fran beredskapssynpunkt dr det angeliget att elbered-
skapsmyndigheten fir reda pa detta i sd god tid att bered-
skapsatgérder kan vidtas vid genomférandet av forindringen.
Beredskapsdtgirderna avser i regel fysiska atgérder (fortifikato-
riskt skydd, dubblering av vissa funktioner, etc.) som inte alls
eller endast till mycket stor merkostnad kan genomforas vid
andra tillfédllen 4n vid en ny- eller ombyggnad av en anldggning.
I syfte att ge elberedskapsmyndigheten mojlighet att prova
behovet av sadana atgérder foreslar vi att anmélningsskyldighet
skall gélla vid fordndringar i elektriska anldggningar. Bestdm-
melser om detta har tagits in i forslaget till elberedskapslag.
Mojlighet bor ocksé finnas att undanta foérdndringar som har
mindre betydelse fran anmilningsskyldigheten.
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Ocksa viktigare forandringar i elforetagens verksamhet i dvrigt
bor omfattas av anmilningsskyldigheten. Det bor ankomma pé
elberedskapsmyndigheten att precisera vilka verksamhetsforidnd-
ringar som skall anmilas. Vi foreslar att bestimmelser om an-
milningsskyldighet ocksa i dessa fall tas in i elberedskapslagen.

Grundprincipen bor vara att elforetagen beviljas erséttning for
beredskapsétgidrder som syftar till att sékra elforsorjningen vid
hojd beredskap. I vart forsta betdnkande har vi foreslagit att
vissa undantag gors fran ritten till ersdttning. Dessa giller bl.a.
dtgarder som omfattas av lagen om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m. fl. att delta i totalforsvars-
planeringen och beredskapskostnader som fér anses vara ringa.
Ritten till ersittning bor dven omfatta de beredskapsatgérder
som elberedskapsmyndigheten forutsitts vidta i sin egen
verksamhet. Ocksa kostnaderna for den tillsynsverksamhet som
elberedskapsmyndigheten skall bedriva bor tidckas med avgifts-
medel.

Avgiftssystemets utfomning behandlades utforligt i vért forsta
betéinkande (SOU 1996:78, s. 53 - 59). I linje med vad vi dé
foreslog bor i elberedskapslagen tas in bestimmelser om att
nitkoncessionsinnehavare skall vara skyldiga att betala elbered-
skapsavgift, att avgiften skall utgd i proportion till antalet anslut-
na hogspénnings- och lagspianningsabonnemang och att en hog-
re avgift far tas ut fér hogspidnningsabonnemang dn for lag-
spanningsabonnemang. Regeringen bor meddela nédrmare be-
stimmelser om elberedskapsavgiften i den férordning som reg-
lerar 6vriga avgifter inom elomradet.

Négra sirskilda straffbestimmelser bor inte tas in i elbered-
skapslagen. Det borde vara tillrdckligt med de konsekvenser
som blir féljden om en anldggning uppfors eller dndras utan att
detta har anmiilts till elberedskapsmyndigheten. Elberedskaps-
myndigheten har ocksd mojlighet att utfarda vite som stod for de
foreldgganden och forbud som utfédrdas.
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Lagen (1942:335) om sérskilda skyddsatgérder for vissa kraft-
anldggningar m.m. &r dven tillimplig pa rorledningar for tran-
sport av rdolja, naturgas och produkter av rdolja eller naturgas.
Behovet av skyddsatgéarder for sddana anldggningar bor enligt
var mening kunna tillgodoses i samband med utformningen av
villkor for koncession for rorledningar av detta slag. Koncession
krdvs enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

Elberedskapslagens innehdll och disposition

Bestammelserna i elberedskapslagen bor sammanforas i nigra
huvudomraden. Dessa bor vara:

Tillimpningsomrade och definitioner

Hér preciseras lagens tillimpningsomrade. Vidare anges
innebdrden av vissa begrepp som &r centrala for lagens tillimp-
ning (beredskapsatgérder, hojd beredskap, elektrisk anlidggning
m. fl.). Tillimpningsomradet bor - med ett undantag - dverens-
stimma med det tillimpningsomrdde som har foreslagits for
den nya ellagen. Detta innebir att alla som &4r verksamma inom
elforsorjningen kommer att aldggas att genomfora beredskaps-
atgirder - om detta behovs. Det ndrmare innehdllet i dessa
atgérder bor regleras i en forordning eller - efter bemyndigande
av regeringen - i foreskrifter som meddelas av elberedskaps-
myndigheten.

Skyldighet att vidta beredskapsatgirder

Hiér preciseras elforetagens skyldighet att vidta beredskaps-
atgérder och att underkasta sig de foreskrifter som elberedskaps-
myndigheten meddelar for beredskapsatgirderna. Dédremot finns
inga bestimmelser om att elféretagens och 6vriga berdrdas skyl-
dighet att uppritthalla verksamheten vid hojd beredskap. Som
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namnts dr det tillrickligt med den reglering som finns 1 den
generella beredskapslagstiftningen. Det viktiga dr att beredskaps-
forberedelser har genomforts. Om detta har gjorts kan forfo-
gandelagen (1978:262) tillimpas om ett foretag skulle vilja att
ligga ned verksamheten vid ett krigsutbrott.

Skyldighet att anmiila planerade forindringar av elektriska
anléiggningar och av viss verksamhet vid elforetagen

Hir bor tas in bestimmelser om anmilningsskyldighet vid
forandringar i elektriska anldggningar och for viss verksamhet
som bedrivs av elforetagen. Syftet med bestimmelsen ar att
elberedskapsmyndigheten skall f& reda pa planerade forédnd-
ringar i sidan tid att behovet av beredskapsatgérder kan provas
och ett beslut fattas om vilka kompletteringar som anlédggnings-
dgaren eller den som driver verksamheten skall genomfora. El-
beredskapsmyndigheten bor ha majlighet att begrénsa anmél-
ningsskyldigheten till viktigare anldggningar, t. ex. produktions-
anliggningar av viss storlek, transformatorstationer och andra
overforingsanldggningar i de delar av nitet som har storst bety-
delse for att tillgodose prioriterade behov, storre driftcentraler
och kommunikationsanldggningar, etc. Betriffande verksam-
hetsforiandringar foreslds anmélningsskyldigheten redan i lagen
begrinsas till att avse fordndringar som har visentlig betydelse
for elforsorjningen.

Tillsyn over beredskapsverksamheten

Hir finns olika bestimmelser om den tillsyn av efterlevnaden av
lagen som elberedskapsmyndigheten forutsitts utdva. Avsnittet
innehaller ocksd bestimmelser om ritt for elberedskaps-
myndigheten att meddela foreligganden och forbud. Myndig-
hetens foreldgganden och forbud bor kunna forenas med vite.
Dessutom finns bestimmelser om att elberedskapsmyndigheten
i egenskap av tillsynsmyndighet har ritt att fd de upplysningar
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frén foretag och andra som krivs for att tillsynsuppgiften skall
kunna fullgoras.

Ersittning for beredskapsatgirder samt avgifter for
finansiering av beredskaps- och tillsynsatgirder

Hir regleras frigor om ersittning och avgifter. Bl.a. anges att
rdtt till erséttning foreligger for beslutade och genomforda bered-
skapsétgérder. Vidare preciseras vilka beredskapsitgirder som
inte berittigar till ersittning enligt lagen samt grunderna for
berdkning av elberedskapsavgiften. Ersittningens storlek i det
enskilda fallet faststills av elberedskapsmyndigheten.

5.2  Beredskapslagring av olja och kol fér elproduk-
tionsdndamal

I vart forsta betinkande foreslog vi (SOU 1996:78, sid 54 - 55)
att elberedskapsavgiften ocksé skall kunna anvindas for att
finansiera kostnaderna for den beredskapslagring av olja m.m.
som sker for att mojliggora elproduktion vid hojd beredskap.
Det r0r sig bl.a. om beredskapslagring som syftar till att mojlig-
gora drift av gasturbiner och oljekondensverk under dessa for-
hallanden.

Motivet for vért forslag dr att snedvridningseffekter mellan olika
typer av elproduktionsanldggningar kan uppstd om ersittning
inte kan erhéllas for beredskapslagring som avser elproduktions-
dndamdl. Kostnaden for denna beredskapslagring #r betydande.
Det finns darfor risk for att viss reservkapacitet avvecklas om
inte erséttning utgér. Detta vore enligt vir uppfattning olyckligt
frén beredskapssynpunkt.

Mot denna bakgrund foreslar vi att lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol med tillhérande forordning #ndras
pé ett sddant siitt att beredskapslagring av brinslen for elproduk-
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tionsindamal undantas frén lagen. Det bor ankomma pa elbered-
skapsmyndigheten att bedoma hur mycket brénslen som be-
hover beredskapslagras for elproduktionsindamdl och att be-
kosta denna lagring med medel som ticks av elberedskaps-
avgiften.

Vart forslag berdr i forsta hand lagringen av brédnslen vid
gasturbiner, oljekondensverk och kraftvirmeverk. Den sist-
ndmnda typen av anldggningar producerar sévil el som virme.
Forslaget innebdr att den del av brinslelagringen som avser
elproduktionsindamal undantas fran lagen. I samtliga fall mdste
samrad ske mellan elberedskapsmyndigheten och den myndig-
het som ir tillsynsmyndighet enligt lagen om beredskapslagring
av olja och kol (fér narvarande NUTEK).

5.3 Forslag

I detta kapitel har foreslagits:
att bestimmelser om elberedskapen vid produktion, over-
foring och handel med el samlas i en elberedskapslag

att  syftet med bestimmelserna i elberedskapslagen skall vara
att tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd bereskap
eller annars d elforsorjningen 4n allvarligt hotad

att beredskapslagring av brénslen for elproduktionsdndamal
undantas frin lagen om beredskapslagring av olja och kol.
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6 Ovriga férfattningsfragor

6.1 Allmént

De forslag som presenterats i vart forsta betdnkande motiverar
4dndringar i ett antal forfattningar. Inledningsvis har foreslagits en
ny lag om elberedskapsatgirder - en elberedskapslag. Genom
den lagen upphivs lagen (1942:335) om sérskilda skyddsatgir-
der for vissa kraftanldggningar m.m. Vidare har lagts fram for-
slag om dndringar i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol, lagen (1971:309) om behérighet for allmén forvalt-
ningsdomstol att prova vissa médl och lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

I det foljande fortecknas ytterligare forfattningar som berdrs av
véra forslag. Hirutover behover dndringar goras i ett antal for-
fattningar som utfirdats av de forvaltningsmyndigheter som har
uppgifter pa elberedskapsomradet. Dessa forfattningar behand-
las emellertid inte hér.

I vart forsta betinkande foreslog vi att det regelverk som styr
genomforandet av en energiransonering bor ses over dé bestdm-
melserna inom detta omrade ér foraldrade (SOU 1996:78 s. 63).
Vi vill i detta sammanhang pa nytt understryka behovet av en
sadan oversyn.

6.2 Ellagstiftningsutredningens férslag till ellag

I véra dverviganden med forslag till elberedskapslag har vi ut-
gétt frin att det forslag till ellag som presenterats i Ellagstift-
ningsutredningens slutbetinkande Ny ellag (SOU 1995:108)
leder till lagstiftning. Nagon éndring foreslds dérfor inte i lagen
(1902:71 s.1) innefattande vissa bestdimmelser om elektriska
anliggningar. Samtidigt har framhallits att en ny ellag inte ar en
forutsittning for att vért forslag till elberedskapslag skall kunna
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sdttas i kraft. Vad som déremot bor goras oavsett vilken grund-
liggande lagstiftning pa elomradet som giller dr att det i den
aktuella lagen bér tas in en hinvisning till elberedskapslagen. Pa
s sitt tydliggors sambandet mellan lagarna och det gors klart att
det i annan lagstiftning finns sérskilda bestimmelser om skyl-
dighet att vidta beredskapsatgirder for den som driver verksam-
het avseende produktion av el, 6verforing av el eller handel med
el.

Som ocksa pépekats i det tidigare 4r ett annat alternativ att ta in
bestimmelserna om elberedskap i ellagen. Mojligheterna att pa
det sittet samordna en del av regleringen pa elomradet bor lamp-
ligen provas i samband med beredningen av Ellagstiftnings-
utredningens forslag till ellag och vért forslag till elberedskaps-
lag.

6.3 Instruktioner for vissa myndigheter

Férordningen (1988:520) med instruktion for Elforsérjnings-
nédmnden

I vart tidigare betinkande ( SOU 1996:78 s. 39) har foreslagits
att Elforsorjningsndmnden avvecklas. Med hinsyn hirtill bor
forordningen (1988:520) med instruktion for Elf6rsérjnings-
ndmnden upphivas.

Elférsorjningsndmndens uppgifter enligt forordningen bor tas
Over av Svenska kraftnit. Denna myndighets uppgifter i egen-
skap av delfunktionsansvarig myndighet for elférsorjningen bor
regleras i forordningen (1991:2013) med instruktion for Affirs-
verket svenska kraftnit.
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Forordningen (1988:1041) med instruktion for Totalforsvarets
chefsndmnd

Enligt 3 § forordningen (1988:1041) med instruktion for Total-
forsvarets chefsnamnd dr ordféranden i Elférsorjningsndmnden
ledamot i chefsndimnden. Med hénsyn till forslaget att avveckla
Elforsorjningsndmnden och den foreslagna &dndrade ansvars-
fordelningen bor generaldirektoren i Svenska kraftnét ingd i
chefsndmnden.

Forordningen (1988:1121) med instruktion for civilbefilhavare

I férordningen (1988:1121) med instruktion for civilbefdlhavare
regleras civilbefdlhavarnas ansvar och uppgifter m.m. Forord-
ningen bor dndras med anledning av de forslag som lagts fram i
vart tidigare betinkande ( SOU 1996:78 s. 47 - 48). 17 § forord-
ningen bor tilldggas att civilbefdlhavaren inom elforsorjningen
skall #dgna sirskild uppmirksamhet at att ange omraden och
verksamheter som skall prioriteras sdvitt avser leverans av el-
kraft.

Forordningen (1990:1510) med lansstyrelseinstruktion

Som foreslagits i vart forsta betinkande bor lansstyrelsernas
uppgift inom elférsorjningen vid hojd beredskap vara att
utarbeta underlag for civilbefidlhavarnas prioriteringar av behovet
av elkraft. Bestimmelser hdrom bor ldmpligen tas in i 56 §
forordningen (1990:1510) med lédnsstyrelseinstruktion, jfr. for-
ordningen (1988:1121) med instruktion for civilbefédlhavare.
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Férordningen (1991:810) med instruktion for Ndrings- och
teknikutvecklingsverket

NUTEK:s roll som ansvarig myndighet for funktionen Energi-
forsorjning framgar av 10 - 12 §§ forordningen (1991:810) med
instruktion for Nirings- och teknikutvecklingsverket.

Forordningen bor éndras med anledning av de forslag som vi
tidigare redovisat om att delfunktionsansvaret for elforsorj-
ningen bor laggas pd Svenska kraftnat (SOU 1996:78 s. 37 -
38).

110 § forsta stycket forordningen bor uttryckligt foreskrivas att
NUTEK skall samrada med Svenska kraftnit for att sikerstilla
totalforsvarets krav avseende energiforsorjning.

Vidare kan det dvervigas om det i denna forordning bér anges
att ansvaret for beredskapsplanering inom delfunktionen Elkraft
skall ligga pa Svenska kraftnit. I s fall bor i forordningen sigas
dven att det dr Svenska kraftnit som har ansvaret for att vid hojd
beredskap leda och samordna elférsorjningens resurser.

Andringar i férordningen bor vidtas #ven savitt avser nuvarande
reglering roérande Krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar.
Séledes bor 28 § dndras och 38 - 45 §§ upphivas.

Forordningen (1991:2013) med instruktion for Affirsverket
svenska kraftndt

Forordningen (1991:2013) med instruktion for Affirsverket
svenska kraftnit bor dndras i enlighet med de forslag till andrade
uppgifter m.m. for Svenska kraftnit som vi har redovisat i vart
tidigare betdnkande. Av forordningen bor vidare framga att
Svenska kraftnit dr elberedskapsmyndighet enligt elberedskaps-
lagen.
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Svenska kraftnits ansvar som delfunktionsansvarig myndighet
pa energiomradet bor regleras i forordningen. Saledes bor anges
att ansvaret for beredskapsplanering inom delfunktionen Elkraft
skall ligga pa Svenska kraftnit, jfr. 2 § forordningen. Det bor
ocksé framgé av forordningen att Svenska kraftnét har ansvaret
for att vid hojd beredskap leda och samordna elférsdrjningens
resurser.

Som foreslagits i vart tidigare betinkande bor ett beredskapsrad
knytas till Svenska kraftnit. Beredskapsradet skall ha en rid-
givande funktion. Rédet bor horas innan beslut tas i frigor om
beredskapsétgirder som &r av storre betydelse. Syftet med den-
na ordning ir att ge berorda intressenter insyn i och mdjligheter
att pdverka beredskapsplaneringen och utformningen av de
beredskapsatgirder som vidtas inom delfunktionen Elkraft. I
beredskapsrédet bor ingd experter pad beredskapsfragor och el-
forsorjning. Foretrddare for Forsvarsmakten, OCB, NUTEK
och elindustrin bor inga i radet.

Beredskapsradets funktion och sammansittning m.m. bor reg-
leras i forordningen med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnit. Bland annat bor anges att andra ledamoter i delega-
tionen én generaldirektoren utses av regeringen for en bestdimd
tid. Det bor ocksé framga vilka drenden om beredskapsatgérder
som skall tas upp i radet, dvs. frigor om beredskapsatgérder
som #r av storre betydelse. Beredskapsradet bor emellertid horas
i varje friga om beredskapsatgirder och ersittning for sddana
som ror Svenska kraftndt med det undantaget att bradskande
drenden bor fi avgoras utan att radet hors. Om ett drende av-
gjorts utan att beredskapsradet horts, bor det anmilas pd radets
ndstkommande sammantride.
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6.4 Bestammelser om vissa avgifter inom el-
omréadet

Forordningen (1995:1296) om elsékerhetsavgift och nitover-
vakningsavgift innehéller bestimmelser om avgifter avsedda att
finansiera statlig elsidkerhetsverksamhet (elsidkerhetsavgift) och
verksamheten vid ndtmyndigheten (nétovervakningsavgift).

Som anforts i vart forsta betinkande (SOU 1996:78 s. 63) bor
férordningen kompletteras med bestimmelser om den elbered-
skapsavgift som skall betalas enligt forslaget till elberedskaps-
lag.

Avgiftens konstruktion som nitdgaravgift och ndrmare utform-
ning i Ovrigt har behandlats i vart forsta betinkande (SOU
1996:78 s. 56 - 59). Vissa i sammanhanget centrala begrepp har
definieras i betdnkandet Ny ellag SOU 1995:108 (s. 205 - 207).

I samband med éndringarna i forordningen bor dvervidgas om
den i stillet bor rubriceras forordning om vissa avgifter pa el-
omradet.

6.5 Andringar av vissa évriga forfattningar

Forordningen (1982:551) om sdrskilda skyddsdtgdrder for
vissa kraftanldggningar m.m.

Forordningen (1982:551) om sérskilda skyddsatgéirder for vissa
kraftanldggningar m.m. ansluter till lagen (1942:335) om sir-
skilda skyddsatgérder for vissa kraftanldggningar m.m. Liksom
lagen bor forordningen, som innehaller bestimmelser om
Krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar, upphévas nir el-
beredskapslagen siitts i kraft.
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Som foreslagits i vart forsta betinkande bor Krigsskydds-
namnden for kraftanldggningar avvecklas ( SOU 1996:78 s. 39).

I en ny forordning - en elberedskapsforordning - bor tas in
bestimmelser om ansvarig myndighet pa elberedskapsomradet
och ges de normgivningsbemyndiganden m.m. som behdvs for
elberedskapslagens tillimpning. Som tidigare ndmnts har vi
foreslagit att Svenska kraftnit skall vara elberedskapsmyndighet.

Totalforsvarets folkrdttsforordning (1990:12)

I 24 § totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12) foreskrivs att
NUTEK skall se till att kdrnkraftverkens reaktorbyggnader
mirks ut med det internationella kidnnetecknet for anldggningar
innehallande farliga krafter. Den uppgiften bor tas ver av Sven-
ska kraftnit och forordningen dndras i enlighet hiirmed.

Forordningen (1990:1334) om skydd for samhdllsviktiga an-
ldggningar m.m.

Forordningen (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga an-
liggningar m.m. innehaller bestimmelser om verkstilligheten
av lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar
m.m.

I 3 § forordningen ségs att ldnsstyrelsen innan ett beslut fattas
om att egendom, till vilken staten har dganderitt eller nyttjande-
rétt, skall vara skyddsobjekt skall ge den myndighet som dis-
ponerar egendomen tillfille att yttra sig, om det kan ske utan att
beslutet onodigt fordrojs. I drenden rorande egendom som dis-
poneras bade av myndigheter som bedriver militér verksamhet
och myndigheter som bedriver civil verksamhet foreskrivs att
Forsvarsmakten skall horas.
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I paragrafen bor goras ett tilligg innebdrande att samrad med
Svenska kraftnit skall ske i drenden rorande elektriska anldgg-
ningar.

Beredskapsforordningen (1993:242)

Beredskapsforordningen (1993:242) innehdller bestimmelser
om bl.a. indelning av myndigheters funktionsansvar inom olika
samhillssektorer, se 14 - 16 §§. I bilagan till férordningen for-
tecknas berdrd funktion, ansvarig myndighet och i forekom-
mande fall 6vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen.

Bilagan till forordningen bor @ndras sa till vida att Elforsorj-
ningsndmnden och Statens stralskyddsinstitut inte skall kvarsta
som Ovriga myndigheter med uppgifter inom funktionen (SOU
1996:78 s. 39).

Forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

14 kap. 5 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt finns
bestimmelser om skyldigheten att ldmna uppgifter pad begéran
av vissa angivna myndigheter. En sddan skyldighet bor finnas
dven pa begiran av Svenska kraftnit.

Forordningen (1995:971) om beredskapslagring av olja och
kol

I det tidigare har foreslagits vissa dndringar i lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol (avsnitt 5.2). I konsekvens
hiarmed bor dven forordningen (1995:971) om beredskaps-
lagring av olja och kol &ndras. Tillsynsmyndighetens, dvs.
NUTEK:s, befogenhet i 3 § att besluta om lagringsskyldighet
bor sédledes inte lingre avse kraftvirmeverk avseende dessas
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elproduktion och inte heller gasturbinanldggningar eller oljekon-
densverk.

6.6

Féorslag

I detta kapitel har foreslagits:

att

att

att

att

att

3 16-1272

en hinvisning till den av oss foreslagna elberedskaps-
lagen infors i ellagen

Elforsorjningsndmndens instruktion upphévs

instruktionerna for Totalforsvarets chefsnamnd, civil-
befilhavarna, ldnsstyrelserna, Narings- och teknikutveck-
lingsverket samt Affirsverket svenska kraftnit dndras

forordningen om elsékerhetsavgift och nitovervaknings-
avgift kompletteras med bestimmelser om den elbered-
skapsavgift som vi har foreslagit

vissa Ovriga forordningar inom beredskapsomradet dnd-
ras.
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7 Forfattningskommentarer

7.1  Elberedskapslagen

Den foreslagna regleringen innehaller bestimmelser om bered-
skapen pa elomrddet och syftar till att tillgodose elférsorjningen i
riket vid hojd beredskap eller d& elférsorjningen annars #r all-
varligt hotad. De bestimmelser om elberedskapen som behovs
har tagits in i en ny lag - en elberedskapslag.

Ett alternativ som Overvégts och som bor provas vidare i sam-
band med beredningen av detta forslag ér att arbeta in bestdm-
melserna om elberedskap i det forslag till ellag som Ellagstift-
ningsutredningen presenterat i betdnkandet Ny ellag (SOU
1995:108). Beredningen av detta forslag pagér for ndrvarande
inom regeringskansliet. I detta skede har vi emellertid valt att
samla bestimmelserna om elberedskap i en sirskild lag. Hiri-
genom gors det tydligt vilka foreskrifter som det finns behov av
for att trygga elforsorjningen. Ett motiv for tydlighet i nimnda
hénseende dr bl.a. den fordndrade situationen pad elmarknaden
med nya aktorer, 6kad konkurrens och ett okat inslag av ut-
landskt dgande.

Den nya marknadssituationen har vidare ansetts motivera att
dven regleringen i sig gors tydlig frimst i friga om vilka upp-
gifter och befogenheter den pé elberedskapsomradet ansvariga
myndigheten har.

Den nya lagen ersitter lagen (1942:335) om sérskilda skydds-
atgérder for vissa kraftanldggningar m.m.
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Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen anges lagens innehall och syfte. Bestdmningen i
forsta stycket i fraga om innehallet i lagen utgar fran den som
anvinds 1 Ellagstiftningsutredningens forslag till ellag (SOU
1995:108). Att som i ndmnda lagforslag med tilldgget "m.m."
sarskilt peka ut verksamheten vid kommunala elforetag har inte
ansetts nodvandigt i forevarande lag. Nagon skillnad i sak i detta
hénseende dr emellertid inte avsedd.

Som bestdmmelser om elberedskap anses foreskrifter om de
forberedelser av olika slag som gors 1 fred i syfte att trygga
elforsorjningen vid bl.a. hojd beredskap. Sérskild betydelse har
da de elektriska anldggningarna och funktionen hos dessa. Men
aven verksamheten i Ovrigt pa elomradet savitt avser produktion
och overforing av el samt handel med el har inte sdllan vésentlig
betydelse for elforsorjningen.

Hur den faktiska verksamheten vid produktion och &verforing
av el och vid handel med el samt anvidndningen av el vid bl.a.
hojd beredskap skall styras ér inte fradgor som bestimmelserna i
forevarande lag reglerar. Termen anvindning finns dérfor inte
med nér det anges vad lagen innehaller. En annan sak &r att
beredskapsatgérder av olika slag indirekt kan fa betydelse for
verksamheten pa elomradet och pa anvéndningen av el. I fraga
om den direkta styrningen av verksamheterna och anvidndningen
vid hojd beredskap och andra situationer da elforsorjningen dr
allvarligt hotad finns bestimmelser i bl.a. ransoneringslagen
(1978:268), jfr. aven 8 kap. 2 § forslaget till ellag (SOU
1995:108) samt 2 a § forslaget till lag om é&ndring i1 lagen
(1994:618) om handel med el, m.m. (SOU 1996:49 s. 201, 214
215 och 245).
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Andra stycket anger regleringens syfte och grinserna for dess
tillimpningsomrade. Bestdmmelserna i lagen syftar till att
elforsorjningen i Sverige skall kunna tillgodoses i situationer nér
denna &r allvarligt hotad. De beslut som fattas med stod av lagen
maste alltid kunna aterforas till syftesbestimmelsen.

Med elforsorjningen i landet avses inte enbart landet som helhet
utan dven elforsorjningen inom en viss ort eller ett visst omrade.

Som anges uttryckligt i paragrafen dr elforsorjningen allvarligt
hotad vid hojd beredskap, dvs. nédr hojd beredskap beslutats
enligt lagen (1992:1403) om hojd beredskap, se kommentarerna
till 3 § andra stycket.

Som andra allvarliga hot mot elforsorjningen kan anses bl.a.
terrorism, dvs. brott som innebér anvidndning av véld, hot eller
tvang for politiska syften dven om brotten inte hotar rikets
sdkerhet, omfattande sabotage eller skadegorelse, bojkotter och
ekonomiska sanktioner, storre naturkatastrofer, omfattande
brander, extrem torka och andra extrema viderforhllanden samt
stora tekniska storningar i delar av elforsorjningssystemet oav-
sett anledningen till stdrningarna, jfr ransoneringslagen
(1978:268).

Till en del dr de beredskapsatgérder i form av fysiskt skydd och
planering m.m. som inriktas p& forhallandena vid hoéjd bered-
skap tillrdckliga for att trygga elforsorjningen dven under freds-
tida kriser, alltsd da elforsorjningen annars 4r allvarligt hotad. Av
naturliga skél skiljer sig emellertid i vésentliga hinseenden det
krigstida scenariot med luftanfall mot centrala anldggningar fran
det skyddsbehov som motiveras av exempelvis bojkotter,
ekonomiska sanktioner, extrema véderforhallanden eller storre
tekniska missdden. Effekter av krigshandlingar bedoms upp-
komma 1 de hogre spdnningssystemen medan stérningarna i
fred, t.ex. pa grund av extrema viderforhédllanden, regelméssigt
drabbar lagre spidnningssystem. Ytterligare skillnader i skydds-
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behovet har sin grund i att det anldggningsskydd som vidtas for
krigssituationer leder till att sabotage och skadegorelse i fred
riktas mot andra enheter i elforsorjningssystemen.

Ocksa den beredskapsplanering som inriktas pa forhallandena
vid hojd beredskap skiljer sig fran den planldggning och de dv-
riga forberedelser som tar sikte pa fredskriser. Den krigstida
regleringen av elférbrukningen avser i forsta rummet effekt-
ransonering, dvs. bortkoppling av abonnenter i syfte att fordela
momentant disponibel elkraft enligt civilbefdlhavarnas priori-
teringar. Den fredstida regleringen avser ddremot frimst ranso-
nering av elkraft, dvs. lingsiktiga regleringsatgirder i syfte att pd
ett sa likabehandlande sitt som mojligt minska anvéindningen av
el under en viss period. Beredskapsplaneringen for sistndmnda
fredstida storningar ryms inte inom den planldggning som sker
inriktad pa forhallandena vid hojd beredskap.

2§

Regleringen i forevarande lag tar sikte pa bl.a. fysiska dtgérder
som hinfor sig till byggnadskonstruktioner och utrustning som
tillhor elektriska anldggningar. Den avser emellertid inte atgérder
som giller anordnande av bevakning eller av verkskydd. I dessa
frigor hinvisas darfor till den sdrskilda lagstiftning som finns
om skydd for samhillsviktiga anldggningar samt de sérskilda
bestimmelserna om verkskydd.

Definitioner

3§

I forsta stycket anges vad som menas med beredskapsdtgérder. I
princip #r varje dtgird som beslutas i enlighet med lagens syfte
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att tillgodose elforsorjningen i riket vid hjd beredskap eller di
elforsdrjningen annars dr allvarligt hotad en beredskapsatgird.

Bland olika atgirder kan ndmnas fysiska skyddstgirder vid
elektriska anldggningar, t.ex. en anliggnings placering, val av
byggnadsmaterial, dimensionering av grund, viggar och tak,
inhéignad och larm, anskaffande och lagring av reservdelar,
komplettering med systemtekniska delar, utbildning av repara-
tionspersonal, utbildning och 6vning av egen och krigsplacerad
personal, krigsplanldggning av driften vid en elektrisk anligg-
ning samt krigsplanlédggning av annan verksamhet som omfattas
av lagens bestimmelser.

For mindre elektriska anldggningar torde det inte annat #n i un-
dantagsfall vara befogat med atgirder avseende s.k. fortifika-
toriskt skydd, medan detta kan komma i fraga vid storre anligg-
ningar som i krig kan véntas bli utsatta for stridshandlingar.
Aven mindre anliggningar kan emellertid spela en stor roll for
elsystemet varfor tekniska kompletteringar leder till 6kad leve-
ranssdkerhet. Framhdllas bor att det vid elektriska anliggningar
dr s att ménga atgédrder som avser att forstirka grundkonstruk-
tionen och 6ka motstandskraften mot brand och springskador
svarligen och endast till stora kostnader kan vidtas sedan anligg-
ningen vél uppforts. Det dr darfor angeldget att frigan om
beredskapsatgérder provas redan pa ett inledande stadium, se 8 §
och kommentarerna till denna paragraf.

Atgirder for att 6ka produktions- och 6verforingssystemens ut-
héllighet under hojd beredskap eller dirmed jimforbara forhal-
landen genomfo6rs i dag inte enbart i form av traditionella
skyddsatgidrder mot brand- och springverkan. Exempelvis #r
det en stridvan att forbdttra mojligheterna att starta och driva
separata delsystem i hiindelse av att storkraftnitet skulle sittas ur
funktion. Atgirder som hir kommer i fraga omfattar bl.a.

- tekniska forstarkningsatgérder i kontroll- och fjdrrstyrnings-
system,
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- forberedelser vid produktionsanldggningar for dodnitsstart,
husturbindrift och drift av separata delsystem (vilket krdver
installation av frekvensregleringsutrustning, dieselaggregat,
komplettering av regionala och lokala nit, komplettering av
driftovervakningsutrustning samt manualer, utbildning och
ovning for drift under hojd beredskap och andra forhillanden
da elforsorjningen ér utsatt for storningar),

- Atgdrder i ledningsnét for sakrare matning,

- anskaffning av reservkomponenter till vissa produktions- och
distributionsanlédggningar samt

- installation av styr- och reglerteknik for mélinriktade leveran-
Ser.

Andra exempel pé beredskapsdtgirder som kan ndmnas &r
beredskapslagring av olja och kol for elproduktion, jfr lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Mingden beredskapsétgérder som kan aktualiseras dr stor och
kan forvintas variera over tiden. Att ytterligare precisera eller
exemplifiera forekommande beredskapsatgirder dr ddrfor mind-
re lampligt, se vidare 5 § och kommentarerna till denna paragraf.

Vilka atgdrder som i det enskilda fallet skall genomforas vid en
anliggning eller i en verksamhet kommer det an pé elbered-
skapsmyndigheten att besluta om, se 4 och 5 §§. Avgorande &r
da bla. forhallandena vid den aktuella anldggningen, anlagg-
ningens placering och roll i elsystemet samt anldggningens be-
tydelse for anvindarna. Myndigheten skall hérvid skaffa sig det
underlag som behdvs for att kunna gora en riktig bedomning.
Att inte alla kostnader for beredskapsétgarder som skall vidtas
ersitts framgar av 11 §.

I syfte att &stadkomma tydlighet anges i andra stycket att inne-
borden av vissa uttryck i forevarande lag har samma betydelse
som i annan lagstiftning. Enligt 1 § lagen (1992:1403) om hdjd
beredskap dr hojd beredskap antingen skérpt beredskap eller
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hogsta beredskap. Om Sverige dr i krigsfara rader hogsta bered-
skap. Om Sverige dr i krigsfara eller rader det sddana utom-
ordentliga forhallanden som dr foranledda av att det ar krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara kan det rada skérpt eller hogsta beredskap. Beslut har-
om fattas av regeringen. I friga om vad som avses med elek-
trisk anldggning och handel med el hédnvisas till SOU 1995:108
s. 167 - 169 resp. s. 72 och 199 - 200, jfr. betriffande handel
med el forslaget till lag om elhandel (SOU 1996:49 s. 182 -
183).

Beslutande myndighet

4§

Paragrafen anger den enligt lagen pa elberedskapsomradet beslu-
tande myndigheten - i lagen kallad elberedskapsmyndigheten.
Det ankommer pa regeringen att ta stéllning till vilken myndig-
het som skall vara elberedskapsmyndighet.

Vilka specifika uppgifter som myndigheten har i egenskap av
elberedskapsmyndighet framgdr av lagen i Ovrigt. Ytterligare
preciserade uppgifter kan tillkomma péa grundval av foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Elberedskapsmyndighetens beslut skall kunna &terforas till
lagens syfte att tillgodose elforsorjningen i riket vid hojd bered-
skap eller da elforsorjningen annars ér allvarligt hotad.

I fred och i 6vrigt under forhallanden da elforsorjningen inte dr
allvarligt hotad har myndigheten att besluta om beredskaps-
atgérder, finansieringen av dessa, utova tillsyn, etc. Det dr emel-
lertid inte elberedskapsmyndighetens uppgift att bestimma om
prioriteringen mellan olika behov av el vare sig vid hojd bered-
skap eller da elforsorjningen annars r allvarligt hotad. Vid hojd
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beredskap gors sadana prioriteringar av regeringen eller av de
myndigheter under regeringen som har att svara for ledning och
samordning av totalforsvarets verksamhet. Motsvarande géller i
andra fall da elforsorjningen dr allvarligt hotad och ransonerings-
lagen (1978:268) satts i kraft.

Beredskapsatgirder

Skyldighet att vidta beredskapsdtgdrder

5§

I forsta stycket regleras den grundlédggande skyldigheten i fraga
om fredstida atgérder for dem som omfattas av lagens bestdm-
melser. Beredskapsatgérder skall vidtas i verksamhet avseende
produktion och overforing av el samt handel med el. Skyldig-
heten att vidta atgérder vilar pd den som driver den verksamhet
som &r aktuell, dvs. dgaren eller i forekommande fall nyttjande-
rdttshavaren.

Atti lag ange vilka beredskapsatgidrder som skall genomforas i
olika fall later sig inte goras. Mingden forekommande bered-
skapsatgirder som kan bli aktuella att vidta &r stor. Det dr ocksa
sa att formerna for beredskapsatgirder varierar over tiden med
vad som for nédrvarande kan betecknas som en Gvergéng fran ett
objektsorienterat till ett systemorienterat synsitt. Sjélvfallet har
den tekniska utvecklingen stor betydelse. Andrade synsitt och
nya tekniker gor att det i dag inte kan forutses vad som i fram-
tiden krivs for en tillricklig elberedskap. Den stidndigt pagdende
utvecklingen gor det darfér mindre ldmpligt att i lagtexten lasa
fast eller ens exemplifiera vilka specifika beredskapsatgérder
som kan bli aktuella i olika fall.

De beredskapsatgirder som beslutas skall givetvis kunna ater-
foras till lagens syfte. Det innebir att beredskapsatgéirderna skall
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vara inriktade pa att tillgodose elforsorjningen dels vid hojd
beredskap, dels under andra forhallanden dé elforsorjningen ér
allvarligt hotad (se 6 §).

Beslut om beredskapsatgirder i enskilda fall fattas av elbered-
skapsmyndigheten. Det &r sdledes elberedskapsmyndigheten
som i forsta instans avgor bade vad som for ett visst foretag
skall betecknas som en beredskapsdtgird och omfattningen av
de beredskapsatgirder som foretaget har att vidta. Elberedskaps-
myndigheten beslutar ocksd om kostnadsersdttning med anled-
ning av vidtagna beredskapsatgérder, se 11 §.

Sjélvfallet dr det av yttersta vikt att alla behovliga beredskaps-
atgérder vidtas for att trygga elforsorjningen vid hojd beredskap.
Det dr ett av skilen for att det utgdr erséttning for de kostnader
som det for med sig att genomfora atgiarderna. For att framhalla
sambandet mellan skyldigheten att vidta beredskapsatgérder och
réitten till kostnadsersittning har i andra stycket tagits in en upp-
lysning om erséttningsbestimmelserna i 11 §. Samtidigt bor pa-
pekas att en beredskapsétgérd skall vidtas endast om den skyd-
dar mot det allvarliga hot mot elforsorjningen som kan forvintas
i situationer dé hojd beredskap réder. I det sammanhanget &r det
av betydelse bl.a. hur vésentlig en anldggning eller verksamhet
ar for elforsorjningen. Det ligger vidare i sakens natur att bered-
skapsatgirderna inte far forfela sitt syfte genom att hindra en
verksambhets funktion i elférsorjningssystemet.

6§

I friga om beredskapsétgérder inriktade pa fredstida kriser av
skilda slag, dvs. da elforsorjningen annars ar allvarligt hotad (se
1 §), utgdr inte nagon kostnadsersittning. Betriffande sadana
forhallanden kan konstateras att varje tdnkbart hot mot
elforsorjningssystemet i dess olika delar inte motiverar en kom-
promisslos skyldighet att vidta beredskapsatgédrder. Redan att det
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skall vara frdga om ett hot mot elférsorjningen som ér allvarligt
innebir en inskrinkning av omréadet for de beredskapsatgirder
som elberedskapsmyndigheten kan ldgga pa foretagen att vidta.
Genom forevarande paragraf markeras ytterligare att nyttan av
en beredskapsétgird for fredstida kriser noga maste vdgas mot
de kostnader och ovriga oldgenheter som atgirden for med sig
for det foretag som skall vidta den. De kostnader som liggs pé
den som driver den aktuella verksamheten maste std i rimlig
proportion till de fordelar frdn beredskapssynpunkt som vinns
om beredskapsétgirderna genomfors. Beredskapsatgirderna far
saledes inte vara mer ingripande for den enskilde &n vad som ar
skiligt att krdiva med hénsyn till en anldggnings eller verksam-
hets ekonomiska forutsittningar och betydelse for elforsorj-
ningen.

7§

I paragrafen anges uttryckligt att regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande elberedskapsmyndigheten fiar meddela
foreskrifter om beredskapsatgidrder. Genom generella men pre-
ciserade foreskrifter som har sin grund i lagens syfte och i dvrigt
vad som sigs i forevarande paragraf kan en god forutsebarhet
skapas i friga om skyldigheterna i beredskapshénseende for den
som driver verksamhet som omfattas av lagens bestimmelser
eller som avser att starta sadan verksambhet.

Anmdilningsskyldighet

8§

Forsta stycket innehaller foreskrifter om anmélningsskyldighet i
frdga om fysiska foréndringar av elektriska anlédggning.
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Inneborden av att en elektrisk anldggning omfattas av denna
skyldighet #r att de krav pa beredskapsatgérder som beredskaps-
myndigheten beslutar maste iakttas. Ytterst dr det den som dri-
ver en elektrisk anldggning som skall éndras eller som avser att
uppfora en elektrisk anldggning som har ansvaret for att en an-
milan gors, dvs. dgaren eller i forekommande fall nyttjanderétts-
havaren.

Sérskilt vid storre anldggningar ér det sa att dtgirder som avser
att exempelvis forstirka grundkonstruktionen och 6ka mot-
stdndskraften mot brand och spriangskador svarligen och endast
till stora kostnader kan genomforas sedan anldggningen upp-
forts. Det dr dirfor angelédget att det pa ett tidigt stadium provas
vilka beredskapsétgirder som behovs. Forutsittningar hirfor
finns om anmilningsskyldigheten iakttas. Som anges i regle-
ringen far den aktuella byggnadsétgirden inte vidtas forrdn el-
beredskapsmyndigheten provat vilka beredskapsatgirder som
skall genomféras. Uppforandet av en anldggning eller ett énd-
ringsarbete far saledes inte paborjas fore myndighetens beslut.

Enligt 12 § kan den som utan att anméla det uppfor, bygger om
eller pd annat sitt dndrar en elektrisk anldggning sjilv fé std for
kostnaderna for nodvindiga beredskapsétgirder.

De forindringar som skall anmélas skall givetvis ha sddan bety-
delse for beredskapen att anmilningen tjénar ndgot syfte. I and-
ra stycket ges elberedskapsmyndigheten dirfér utrymme att
medge undantag frén anmélningsskyldigheten. Hérigenom ska-
pas mojligheter for elberedskapsmyndigheten att frin omrédet
for anmilningsplikt undanta vissa anldggningstyper liksom
mindre #ndringar eller dndringar som av annat skél inte bedoms
paverka elberedskapen. Det kan exempelvis vara friga om an-
ldggningar eller dndringar i anldggningar som endast har lokal
betydelse eller som inte berér abonnenter med beredskaps-
uppgifter och som dérfér generellt kan undantas frdn anmil-
ningsskyldigheten. Pépekas bor emellertid att dven mindre kraft-
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anldggningar kan ha ett sérskilt beredskapsvirde dels genom att
de forsorjer viktiga forsvarsanldggningar, dels genom att de kan
fungera som s.k. startmotorer for andra kraftstationer.

Inneborden av att undantag frdn anmailningsskyldigheten med-
ges dr att beredskapsdtgérder inte behover vidtas vid anligg-
ningen.

Bestammelserna i1 paragrafen dr avsedda att kompletteras med
verkstillighetsforeskrifter. Efter bemyndigande av regeringen
kan elberedskapsmyndigheten meddela sadana foreskrifter.
Hérigenom kan dels generella undantag fran anmaélningsskyl-
digheten foreskrivas, dels meddelas foreskrifter om formerna
for anmélningar m.m.

Strykas under bor att det blir elberedskapsmyndighetens uppgift
att skapa former for ett smidigt fungerande anmélningsfor-
farande. Exempelvis kan anmaélningsskyldigheten till stor del
komma att fullgoras i samband med den l6pande beredskaps-
planeringen, vilken forutsitts ske i dialog med foretagen pa el-
marknaden. Pa sé sitt och genom mojligheten till undantag fran
skyldigheten att gora anmilningar kan det betungande inslaget i
denna skyldighet begrinsas.

9§

Genom paragrafen markeras betydelsen av att ocksa andra storre
fordndringar i verksamheten vid en elektrisk anldggning eller i
ovrigt av produktions- eller overforingsverksamhet eller verk-
samhet avseende handel med el anmils. Det giller bade nir en
verksamhet startas och nir en pagdende verksamhet fordndras
eller laggs ned. Det &r hdrvid tillréckligt att den atgird som pla-
neras anmils innan den vidtas. Ett beslut av elberedskapsmyn-
digheten om nya eller dndrade beredskapsatgiarder behover inte
avvaktas.
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Framst dr syftet med att dessa fordndringar anméls att elbered-
skapsmyndigheten skall kunna folja de dndringar p& elmark-
naden som #r av storre betydelse fran beredskapssynpunkt.
Anmilningsskyldigheten enligt forevarande paragraf dr ddrfor
inskrénkt till verksamhetsforéndringar som &r av vésentlig bety-
delse for att méta allvarliga hot mot elforsorjningen. Négra
sanktioner som tar sikte sarskilt pA om anmélningsskyldigheten
i dessa fall inte fullgjorts har for ndrvarande inte ansetts moti-
verade. Till stor del kommer anmilningsskyldigheten att kunna
fullgoras vid den lopande beredskapsplaneringen och ovriga
kontakter mellan elberedskapsmyndigheten och elforetagen. En
forindring som kan omfattas av anmélningsskyldigheten kan
vara exempelvis nedldggning eller overlételse eller en visentlig
neddragning eller utvidgning av verksamheter som har en
central roll i elforsorjningssystemet.

Anmilningsskyldigheten kommer att gilla bl.a. den som driver
dels storre elektriska anlidggningar, dels mindre kraftanligg-
ningar vilkas beredskapsvirde #nd& ir stort, se 8 §. Aven
omfattande verksamhet avseende handel med el kan ha visentlig
betydelse for elforsorjningen inte minst frén planeringssyn-
punkt.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena &r avsedda att
kompletteras med verkstillighetsforeskrifter, jfr 8 §.

10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om giltigheten av en an-
milan. Om en atgird som anmalts inte paborjats inom fore-
skriven tid skall en ny anmélan goras. I sa fall giller sdledes 8
och 9 §8.
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Ersittning for beredskapsatgirder
11§

Forsta stycket innehdller huvudregeln om ersittning foér kost-
nader for beredskapsdtgidrder som vidtas med stod av lagen,
dvs. beredskapsdtgirder och kostnader for som varit foremal for
elberedskapsmyndighetens provning och beslut.

En forsta forutsittning for att kostnadsersittning skall betalas ut
dr att de beredskapsitgidrder som é&r i frdga dr inriktade pa de
forhallanden som rader vid hojd beredskap. Kostnader for &t-
girder som saknar betydelse for verksamheten pé elomrédet
under sddana forhéllanden ersitts alltsd inte. Ritten till ersittning
ar hdrigenom sndvare dn lagens tillimpningsomrade, eftersom
en skyldighet finns att dven vidta beredskapsatgirder som tar
sikte pa vad som kan kallas fredstida kriser, se 1 § andra stycket.

Ibland gér det inte att séga att en viss beredskapsatgird tjinar sitt
syfte enbart i fredstid eller enbart vid hojd beredskap. Atgirder
kan inte sdllan ha dubbla funktioner. Betriffande siddana sam-
mansatta beredskapsétgirder far en proportionering géras mel-
lan fredsnyttan av atgdrden och behovet av atgirden vid hojd
beredskap. Proportioneringen far hirefter ligga till grund nér
stdllning tas till hur stor del av kostnaderna som skall ersiittas.
Vidare kan det i vissa fall vara svart att i forvig ange kost-
naderna och ddrmed erséttningens storlek pa annat sitt én att en
kostnadsram ges. For att den praktiska hanteringen skall under-
littas anges dérfor att skilig erséttning skall betalas ut for kost-
naderna i fraga. Inneborden hérav ér saledes inte att den aktuella
ersittningen inte skall tdcka samtliga kostnader for dtgiarder som
vidtagits enligt lagens syfte.

I andra stycket riknas upp de undantagsfall i vilka ersittning inte
betalas ut.
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Som framgér av 12 § kan beslut fattas om att bl.a. den som
producerar eller dverfor elektrisk kraft pd egen bekostnad skall
genomfora annars ersittningsgilla beredskapsatgérder. Som
forutsittning hirfor giller att anmélningsskyldigheten i 8 § for-
summats. Undantaget i punkt I avser ndimnda situation.

Enligt punkt 2 betalas ersittning inte ut for kostnader for upp-
giftslimnande och medverkan vid planeringen av egna uppgifter
inom totalforsvaret. Daremot kan - liksom i friga om andra
niringsidkare - i vissa fall ersittning betalas ut enligt 2 § lagen
(1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Enligt
den lagen kan ersittning betalas ut till dgare eller innehavare av
industriella anldggningar och andra niringsidkare for arbete
avseende uppgiftslimnande om personal, lokaler, maskiner och
annan utrustning, produktion, forbrukning av energi, rdvaror och
andra fornodenheter, lagerhéllning, inkop, leveranser och annat
dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behover for sitt plane-
ringsarbete. Ersittning kan utgé ocksa for medverkan vid plane-
ringen av de egna uppgifterna inom totalforsvaret. For att ersitt-
ning skall betalas ut krdvs emellertid enligt nimnda lag att arbe-
tet medfort betydande kostnader.

Enligt forevarande lag skall kostnader for foretagens egen krigs-
planliggning samt utbildnings- och dvningsverksamhet inte er-
sittas, utan far biras av foretagen sjdlva. Om emellertid elbered-
skapsmyndigheten beslutar om exempelvis sdrskild Ovnings-
verksamhet kan ersittning komma att betalas ut under forutsatt-
ning att kostnaderna inte &r ringa.

I syfte att forenkla den administrativa hanteringen foreskrivs 1
punkt 3 att kostnader som dr ringa inte ersitts. Vad som i det
enskilda fallet kan anses som ringa &r det elberedskapsmyndig-
hetens sak att ta stillning till. I vissa situationer kan kostnaderna
anses som ringa i absoluta tal. Det kan ocksd vara sd att kost-
naderna stillda i relation till den aktuella verksamheten anses
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som ringa dven om de i sig inte dr obetydliga. Givetvis behover
inte de kostnader som i ett fall bedéms som ringa anses som
ringa i ett annat.

For att vinna tydlighet foreskrivs i tredje stycket att det r el-
beredskapsmyndigheten som beslutar om ersittning for bered-
skapsatgirder.

Bestimmelser om betalning av avgift for finansiering av kost-
naderna for beredskapsatgirder finns i 18 §.

12 §

Som framgér av 11 § skall - med vissa undantag - ersittning
betalas ut for kostnader for de beredskapsatgirder som beslutas
av elberedskapsmyndigheten. Riitten till kostnadsersittning kan
emellertid g& forlorad om anmélningsskyldigheten i 8 § inte
iakttas. Har séledes en anldggning uppforts eller éndrats utan att
foreskriven anmilan gjorts och visar det sig efter provning att
atgéarder enligt lagen borde ha vidtagits kan enligt forsta stycket
den som driver anldggningen foreldggas att vidta dtgirderna pa
egen bekostnad. Detta giller dven om det dr foregdende inne-
havare som varit forsumlig, vilket innebdr att en ny #gare bor
kontrollera sddana forhallanden innan ett forvirv gors.

Foljs inte ett sidant foreldggande som avses i forsta stycket ges
genom foreskrifterna i andra stycket elberedskapsmyndigheten
mojlighet att genomfora beslutade beredskapsétgirder. Den som
driver anldaggningen eller verksamheten kan da tvingas att std for
kostnaderna och dessutom betala vite om sidant satts ut. Det
effektivaste sittet att fa atgdrder genomforda torde i regel vara att
just sitta ut ett lampligt avpassat vite.

Bestdmmelser som ger elberedskapsmyndigheten befogenhet att
lata genomfora beredskapsatgérder i andra fall finns i 15 §.
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Tillsyn
13 och 14 §§
I 13 och 14 §§ finns bestimmelser om tillsyn.

I 14 § foreskrivs en skyldighet for den som innehar en anldgg-
ning eller som driver en annan verksamhet som omfattas av
lagen att p& begéran lamna de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Det kan exempelvis vara friga om att till-
handahilla ritningar och andra handlingar som behdvs for att
elberedskapsmyndigheten skall fa det underlag som behovs for
sitt beslut om vilka tgédrder som skall vidtas. Ett foreliggande
att limna ut handlingar kan férenas med vite, se 15 och 16 §8.

Elberedskapsmyndigheten har ocksa riitt att fa tilltrade till omra-
den, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéider, dir verk-
samhet som omfattas av forevarande lag bedrivs, t.ex. i syfte att
besiktiga eller kontrollera en anldggning eller i vrigt vidta dtgér-
der enligt lagen. Besiktningen eller kontrollen skall ha samband
med tillimpningen av lagen och kunna é&terforas till regle-
ringens syfte. Ett motiv for att kriva tilltrdde till en anlédggning
kan vara att undersoka anldggningen i syfte att bedoma vilka
atgirder som bor komma i fraga.

I undantagsfall kan det férekomma att elberedskapsmyndigheten
vigras tilltride till en anldggning. I sista hand, liksom i brad-
skande fall, kan myndigheten - om det dr nodvindigt - fa verk-
stillighet hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser
atgirder for tillsynen. Detsamma géller om medgivande till till-
trade till en anldggning inte ges i de fall elberedskapsmyndig-
heten skall 1ta genomfora beredskapsatgirder med stod av 12 §
andra stycket eller 15 § andra stycket.
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15

Forsta stycket ger elberedskapsmyndigheten en generell befo-
genhet att meddela de foreldgganden och forbud som i enskilda
fall behovs for lagens tillimpning. -

I praktiken kommer foreldgganden, som ytterst kan férenas med
vite, att anvéndas enbart i de fall det inte dr mojligt for elbered-
skapsmyndigheten att 16sa sina uppgifter i samforstand med el-
foretagen. I fraga om exempelvis det uppgiftslimnande som kan
bli aktuellt enligt lagen forutsitts att detta kan ske vid formlosa
kontakter mellan elberedskapsmyndigheten och aktorerna pé
marknaden.

Bestdmmelser om vite finns i 16 §.

Foreskrifterna i andra stycket gor det mojligt for elberedskaps-
myndigheten att genomfora beredskapsatgirder i de fall exem-
pelvis en anldggningsinnehavare végrar att utfora dem. Om i
behorig ordning dndringar av en anldggning anmilts till elbered-
skapsmyndigheten skall ersittning betalas ut for de beredskaps-
atgirder som elberedskapsmyndigheten liter utféra. Den som
forelagts att vidta aktuella atgérder drabbas saledes i detta fall
endast av att betala vite om sddant forelagts.

I 12 § finns sérskilda bestimmelser om elberedskapsmyndig-
hetens mojligheter att vidta atgdrder for annans rikning nér
anmalningsskyldigheten i 8 § inte iakttagits.

16 §

Alla forelagganden enligt lagen skall kunna férenas med vite.
Vite bor saledes kunna séttas ut dven i de fall dir den som
forsummar att vidta beslutade atgérder riskerar att drabbas av att
atgdrderna utfors pa egen bekostnad. Om vitet sitts tillridckligt
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hogt kan detta formé innehavaren av anldggningen eller verk-
samheten att sjilv genomfora étgirderna, vilket kan vara en
snabbare vig att fA atgérder vidtagna én att elberedskapsmyndig-
heten exempelvis anlitar en sirskild entreprendr for byggnads-
arbeten.

17 §

En motsvarande bestimmelse om verkan av @ndrade forhéllan-
den finns i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgérder for
vissa kraftanliggningar m.m. De skl som da anfordes och som
fortfarande ir giltiga var bl.a. att det torde, inte minst med hédn-
syn till att kraven pa en anliggnings luftskydd kunde éndras till
f6ljd av nyvunna erfarenheter, vara nodvéndigt att det fanns
mojlighet att meddela nya eller dndrade foreskrifter.

Avgift
18 §

Paragrafen innehéller bestdimmelser om elberedskapsavgift. Av-
giften skall dels finansiera de beredskapsitgirder som kostnads-
ersittning skall utgd for, dels ticka kostnaderna for elbered-
skapsmyndighetens verksamhet enligt lagen.

Den avgiftsskyldiga kretsen har avgrénsats till de som innehar
nitkoncession enligt det forslag till ellag som for nérvarande
bereds inom regeringskansliet (SOU 1995:108).

Avgiftens konstruktion som nitégaravgift har behandlats i SOU
1996:78 s. 56 - 57.

Avgiften skall utformas som en fast avgift grundad pé antalet
elabonnenter som #r anslutna till den avgiftsskyldiges nit (SOU
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1996:78 s. 57 - 59). Avgiften per hogspénningsabonnemang
skall kunna vara hogre dn avgiften per lagspinningsabonne-
mang. Se vidare SOU 1995:108 s. 205 - 207 och SOU 1996:78
s. 57 - 58 i frdga om relationen mellan avgifterna, jfr. férord-
ningen (1995:1296) om elsikerhetsavgift och nétévervaknings-
avgift som innehdller foreskrifter om avgifter avsedda att
finansiera statlig elsikerhetsverksamhet (elsikerhetsavgift) och
verksamheten vid ndtmyndigheten (nétovervakningsavgift).

Kostnaderna for elberedskapsmyndighetens tillsynsverksamhet
enligt lagen kan antas bli begridnsade. Avgift for detta dindamal
kan ddrfor tas ut efter samma grunder som tillimpas i friga om
avgiften for finansiering av beredskapsatgirder.

For den ndrmare utformningen av avgiftssystemet ges i tredje
stycket regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om elberedskaps-
avgift. Som redovisats i SOU 1996:78 kan, om regeringen be-
stimmer det, Elsdkerhetsverket komma att ha del i att adminis-
trera avgiften.

Tystnadsplikt
19§

Den som driver en kraftanldggning eller annan verksamhet som
omfattas av lagens bestimmelser kommer att vidta beredskaps-
atgdrder av betydelse for totalférsvaret eller annars for rikets
sdkerhet. Av just forsvarshinsyn ar det av avgérande betydelse
att uppgifter om beredskapen inte rojs. Foreskrifter hdrom finns
i forsta stycket. Motsvarande géller i forhallande till enskilda i de
fall ndgon i samband med att beredskapsétgirder vidtas eller vid
hojd beredskap far del av uppgifter om enskilds affirs- eller
driftforhdllanden. Sarskilt om olika foretag av samordningsskil
anvinds i beredskapsplaneringen pé regional nivd kan dessa
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komma att fi del av uppgifter som inte i nagot fall fir utnyttjas
eller foras vidare.

Bestimmelserna omfattar personer som ér eller har varit verk-
samma inom sidana foretag som omfattas av lagen, framst pa
grundval av anstéllning eller uppdrag.

Endast den som obehérigen for en uppgift vidare bryter mot
tystnadsplikten. Att exempelvis till elberedskapsmyndigheten el-
ler domstol limna uppgifter som tystnadsplikt géller for inne-
bir inte att uppgifterna limnas obehorigen.

Som framgér av upplysningen i andra stycket giller sekretess-
lagens (1980:100) bestimmelser i det allménnas verksambhet.
Verksamheten hos elberedskapsmyndigheten omfattas saledes
av sekretesslagens bestimmelser. Inom ramen for den myndig-
hetens arbete blir hirmed sekretesslagen tillimplig ocksa pa
ledaméterna i beredskapsradet (SOU 1996:78 s. 41).

Bestimmelser om straff for den som bryter mot tystnadsplikten
i forevarande paragraf finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Overklagande
20§

I forsta stycket regleras ritten att overklaga beslut som har
meddelats i sdrskilda fall enligt lagen och enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av lagen. Héri innefattas bl.a.
beslut avseende skyldigheten att vidta beredskapsétgirder,
foreldgganden att pa egen bekostnad genomfora sddana dtgirder,
beslut av elberedskapsmyndigheten att 1ata utfora beredskaps-
itgirder, beslut om ersidttning for kostnader for beredskaps-
dtgirder, foreligganden och forbud i 6vrigt samt beslut om pé-
forande av avgift.
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Pa siitt som foreskrivs i andra stycket dr huvudregeln att el-
beredskapsmyndighetens beslut - férutom i frdga om paforande
av avgift - skall gilla omedelbart. Annorlunda kan forordnas i
visst fall om exempelvis myndigheten anser att s& kan ske utan
fara i beredskapshénseende.

Ovriga bestiimmelser
21§

Motsvarande bestimmelser finns i lagen (1942:335) om sir-
skilda skyddsatgérder for vissa kraftanldggningar m.m. Skilet
till att den finns dér och inte i vattenlagen resp. 1902 érs ellag har
ansetts vara fordelen att ha alla bestimmelser om skydds-
dtgérder samlade i en lag. Likalydande bestimmelser har tagits
in i férevarande lag.

22§

Forevarande paragraf innehaller bestimmelser som har sin mot-
svarighet i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsétgirder for
vissa kraftanldggningar m.m.

Enligt 3 kap. 4 § vattenlagen giller att ett vattenforetag far
komma till stdnd endast om fordelarna frén allmin och enskild
synpunkt av foretaget overviger kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av det. Vid berikningen av dessa kostnader skall
sdledes inte beaktas kostnader som foranletts av atgirder enligt
forevarande lag.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1997.



SOU 1996:149

Elberedskapslagen ersitter lagen (1942:335) om sérskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanldggningar m.m. Aldre bestim-
melser skall emellertid fortfarande tillimpas i drenden och mal
som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet.

7.2 Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol

Skyldigheten att hélla beredskapslager i forevarande lag omfattar
bl.a. brinsle for elproducerande anliggningar, dvs. framfor allt
gasturbiner och kondenskraftverk. Denna skyldighet avses fort-
sittningsvis regleras genom elberedskapslagen (1997:000) med
ritt till erséttning for de kostnader som lagringen for med sig
(avsnitt 5.2).

6§

I paragrafen anges vissa undantag fran lagens tillimpnings-
omrade. Av bestimmelserna foljer att lagen i fraga om kol giller
enbart kol som anvinds i virmeverk och kraftvirmeverk. And-
ringarna i paragrafen har sin grund i att ndgon lagringsskyldighet
avseende brinsle for elproduktion inte skall foreskrivas enligt
forevarande lag. Detta framgér av tilldgget i forsta stycket 6.

8§

Andra stycket 2 har #ndrats med hénsyn till att 19 och 20 §§
med bestimmelser om elproducerande anldggningar upphavs.
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16 §

Andra stycket har dndrats med hinsyn till att 19 och 20 §§ med
bestdmmelser om elproducerande anléggningar upphivs.

18§

Eftersom lagen inte skall reglera lagringsskyldighet av brinsle
for elproduktion, har forsta stycket éndrats i enlighet hirmed.

Andra och tredje styckena har éndrats med hénsyn till att 19 och
20 §§ med bestimmelser om elproducerande anliggningar
upphévs.

18a$§

Tredje stycket, som innehdller bestimmelser om kraftvirme-
verk, har édndrats, eftersom lagringsskyldigheten av brinsle for
sddana anldggningars elproduktion inte lingre skall regleras
genom forevarande lag.

Fjdrde stycket har @ndrats pd motsvarande siitt.

19 och 20 §§

Paragraferna, som reglerar lagring av brinsle for att driva gas-
turbinanlédggningar resp. oljekondensverk, upphivs. Motsva-
rande lagringsskyldighet avses i stillet kunna beslutas med stod
av elberedskapslagen (1997:000).
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25§

Andra stycket slopas med hinsyn till att frigor om bered-
skapslager for oljekondensverk inte lingre skall regleras genom
forevarande lag.

Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

De foreslagna lagéndringarna avses tridda i kraft samtidigt som
elberedskapslagen (1997:000), dvs. den 1 juli 1997. Av prak-
tiska skél skall beslut om lagringsskyldighet enligt dldre bestim-
melser gilla till dess att elberedskapsmyndigheten hunnit prova
frigan om beredskapslagring av brinsle for elproduktion pd nytt
med tillimpning av bestimmelserna i elberedskapslagen. Syftet
ir att ge elberedskapsmyndigheten den tid som behovs for ut-
redning och beslut om beredskapsatgiarder m.m.

7.3 Lagen (1971:309) om behdrighet for allméan for-
valtningsdomstol att préva vissa mal

I konsekvens med att lagen (1942:335) om sirskilda skydds-
atgirder for vissa kraftanldaggningar m.m. upphévs och dé hén-
visningen till lagen &ven i Ovrigt blivit inaktuell slopas nimnda
hénvisning.

7.4 Lagen (1994:1720) om civilt forsvar

I paragrafen har tagits in en hédnvisning till elberedskapslagen
som ersatt lagen (1942:335) om sérskilda skyddsétgirder for
vissa kraftanldggningar m.m. Ndgon 4ndring i sak &r inte av-
sedd. Bestimmelserna i elberedskapslagen och foreskrifter som
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meddelats med stod av lagen samt det som beslutas med stod av
ndmnda bestimmelser skall alltsa gélla framfor lagen om civilt
forsvar.
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Kommittédirektiv

Ansvarsfordelning och organisation inom
elberedskapsomradet

Bilaga 1
Sid 1

iy

gy
Y

Dir.
1996:23

Beslut vid regeringssammantridde den 7 mars 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till

- myndighetsorganisation for det fredstida arbetet med elbered-

skapen,

- ansvarig myndighet foér den centrala ledningen av elforsorj-

ningen i krig och vid h&jd beredskap,

- fordelning av ansvar och arbetsuppgifter inom elbered-
skapen mellan myndigheter och niringsidkare inom elforsorj-

ningen,
- den lagstiftning som kan behovas, och
- system for avgiftsfinansiering av elberedskapen.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 maj 1996.

Ellagstiftningsutredningen

Nuvarande organisation och ansvarsfordelning inom beredskapen

pad elforsorjningens omrdde

Enligt beredskapsforordningen (1993:242) &r Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) ansvarig myndighet for funk-
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tionen Energiforsorjning inom totalforsvarets civila del. Funk-
tionen omfattar forsorjning med brénslen, drivmedel och elkraft.
Inom NUTEK finns en sirskild beslutande ndmnd, Krigsskydds-
ndmnden (KSN), som provar drenden enligt lagen (1942:335) om
sarskilda skyddsatgiarder for vissa kraftanldggningar m.m.
(krigsskyddslagen). NUTEK har i krig eller vid hojd beredskap
samordningsansvaret for landets energiforsorjning, och ett direkt
ansvar for forsorjningen med brinslen och drivmedel. Ovriga
myndigheter med uppgifter inom funktionen ar Affdrsverket
svenska kraftndt (Svenska kraftndt), Statens kérnkraftinspektion
(SKI), Statens stralskyddsinstitut (SSI), Statens oljelager (SOL)
och Elforsorjningsndmnden (EFN). Av dessa myndigheter trader
EFN 1 verksamhet endast i krig eller ndr regeringen annars
bestimmer det for att planera, leda och samordna elforsorjningen.
Niamnden overtar dd NUTEK:s totalforsvarsuppgifter inom elfor-
sorjningsomradet.

Svenska kraftndt har till uppgift att utdva systemansvaret for
elektrisk strom enligt 15 a § lagen (1902:71 s.1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anldggningar (ellagen). Svenska
kraftndt har ddrmed det Gvergripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsdakert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppritthdlls mellan produktion och
forbrukning av el.

NUTEK ansvarar for de fredstida beredskapsuppgifterna inom
elforsorjningen. Huvuddelen av beredskapsarbetet utfors av bola-
get Svensk Elberedskap AB i enlighet med ett avtal med NUTEK.
Svensk Elberedskap AB édgs och finansieras av Svenska Kraft-
verksforeningen. Bolaget dr fredskansli at EFN. Pa regional niva
svarar sju s.k. elomradeskanslier for beredskapsférberedelserna i
enlighet med avtal med Svensk Elberedskap AB. Kanslierna ir
knutna till enskilda foretag inom elfoérsorjningen och finansieras
delvis av dessa.

Ellagstiftningsutredningens forslag
Ellagstiftningsutredningen (ELU) redovisade i delbetdnkandet

Elforsorjning i ofred (SOU 1995:51) forslag till dndringar av bl.a.
beredskapsorganisationen pé elforsorjningens omrade.
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Enligt forslaget delas funktionen Energiforsorjning i tvda nya
funktioner, namligen Brinsle- och drivmedelsforsorjning samt
Elforsorjning. NUTEK foreslas behalla funktionsansvaret for
Brinsle- och drivmedelsforsorjning samt ansvaret for oOver-
gripande fragor vid energiransoneringar.

Vidare foreslas, med hédnvisning till den s.k. ansvarsprincipen,
att EFN inrdttas som en myndighet i fredstid med ansvar for den
nya funktionen Elforsorjning. EFN:s huvudsakliga arbetsuppgif-
ter i fredstid skall enligt forslaget vara planldggning, utbildning
och ovning. EFN:s uppgifter i krig foreslds vara oftridndrade.
Svenska kraftnat skall 1 krig eller vid hojd beredskap utdva sina
operativa uppgifter som systemansvarig myndighet under EFN:s
ledning. Darutover skall SKI inga i funktionen.

Elbranschens medverkan i beredskapsarbetet i sdvil fred som
krig bor enligt ELU i forsta hand sdkerstdllas genom avtal. EFN
forutsdtts bedriva sin verksamhet i ndra samarbete med elkraft-
branschen. I EFN skall enligt forslaget inga foretradare for savil
allmé@nna som branschanknutna intressen.

ELU foreslar att elberedskapen skall finansieras med medel
over statsbudgeten i ungefar nuvarande omfattning. Det forutsitts
att elbranschen liksom hittills skall finansiera huvuddelen av sina
beredskapskostnader.

ELU forslar vidare en ny lag om beredskapsdtgirder vid vissa
elektriska anldggningar m.m. som skall ersitta krigsskyddslagen.
Enligt forslaget skall KSN avvecklas och att dess uppgifter Gvertas
av EFN.

Remissinstanserna

Delbetidnkandet har remissbehandlats. Betriffande forslaget att
dela upp funktionen Energiforsorjning i tva nya funktioner ar
remissopinionen delad. Flera remissinstanser forordar att funk-
tionen halls samman. Forslaget att inrdtta EFN 1 fredstid tillstyrks
av flera remissinstanser, daribland Forsvarsmakten, Riksrevisions-
verket, Svenska Elverksforeningen och Svenska Kraftverks-
foreningen. Andra instanser, bl.a. Overstyrelsen for civil bered-
skap och NUTEK, anf6r att nuvarande ordning bor behallas.
Nagra remissinstanser framhaller att den verksamhet som EFN
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enligt forslaget skall bedriva i fred skiljer sig visentligt frin EFN:s
centrala ledningsuppgifter i krig.

Nagra remissinstanser ifragasitter EFN:s mojligheter att hdavda
sin myndighetsstdllning mot bakgrund av bl.a. nimndens sam-
mansittning, franvaron av lagstadgade krav pa elforetagens med-
verkan 1 beredskapsarbetet och de foreslagna samverkans-
formerna mellan ndmnden och elbranschen.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att avveckla KSN
och forslaget till ny lag om beredskapsatgirder vid vissa elektriska
anldggningar.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ELU:s forslag till
finansiering. Flera remissinstanser anser dock att den foreslagna
anslagsnivan dr for 1ag.

Utgangspunkter for uppdraget
Funktionsindelningen inom energiforsorjningsomradet

Det finns en viss utbytbarhet mellan energislagen i energisys-
temet. Denna flexibilitet bor tillvaratas i samband med langvariga
forsorjningsproblem inom energiomradet i fred och krig. Det
forutsitter en viss samordning av forsorjningen med & ena sidan
brinsle- och drivmedel och 4 andra sidan elkraft. Aven i det
fredstida beredskapsarbetet inom energiomradet finns det behov
av samordning. Det Overgripande ansvaret for beredskaps-
uppgifterna inom energiomradet bor darfor dven i fortsédttningen
héllas samman inom en funktion (Energif6érsorjning).

Genom en uppdelning av funktionen Energiforsorjning i tva
delfunktioner, Brinsle- och drivmedelsforsorjning samt Elforsorj-
ning, skapas forutsittningar for en tydligare ansvarsfoérdelning.
Samtidigt tillgodoses behovet av samordning. Som central for-
valtningsmyndighet inom energiomradet bor NUTEK ha ansvaret
for funktionen Energif6rsorjning. En utgdngspunkt for utredaren
bor vara att NUTEK ansvarar for delfunktionen Brénsle- och
drivmedelsforsorjning.
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Det fredstida ansvaret for delfunktionen Elférsorjning

Arbetet med de fredstida beredskapsuppgifterna inom elforsorj-
ningsomradet forutsdtter ett ndra samarbete med foretagen inom
elbranschen. Svenska kraftndt har genom systemansvaret operativa
uppgifter inom elférsorjningen och samarbetar med foretagen
inom elbranschen i systemanknutna fragor. Av detta foljer att
Svenska kraftnit har viktiga uppgifter i det fredstida beredskaps-
arbetet inom elférsorjningen.

Det bor réda en klar boskillnad mellan den ansvariga myndig-
heten och de foretag som bedriver kommersiell verksamhet inom
elférsorjningen. Myndighetsarbetet inom elberedskapsomradet
bor organiseras sa att det kan bedrivas oberoende av andra
intressen. Det motiverar att ansvaret for det fredstida elbered-
skapsarbetet liggs pa en sdrskild myndighet. Myndigheten bér
dock organiseras sa det skapas forutsittningar for att kompetensen
inom Svenska kraftndt och det redan etablerade samarbetet med
foretagen inom elbranschen tas till vara.

ELU bedomer att den centrala fredstida organisationen for
elberedskapen behover ha en personalstyrka pa ca 10 personer.
Remissinstanserna instimmer i huvudsak i denna bedémning.
Utredningens bedémning bor kunna ligga till grund fér ett mer
detaljerat forslag till organisation for den centrala myndighet som
skall arbeta med elberedskapsfragor i fredstid.

Den centrala ledningen av elférsorjningen i krig och hdojd
beredskap

I krig och vid hojd beredskap finns ett mer omfattande och
lingtgdende behov av central ledning och samordning av el-
forsorjningen dn under normala forhallanden. Enligt nuvarande
ordning skall EFN inrittas i krig eller da regeringen si bestimmer
for att utéva den centrala ledning som behovs.

Ett alternativ dr att den myndighet som skall ansvara for
elberedskapen i fred ocksa ar central ledningsmyndighet for
elforsorjningen i krig och vid hojd beredskap.

Svenska kraftnits uppgift att utova systemansvaret for elekrisk
strom har likheter med de uppgifter en central ledningsmyndighet
skall fullgora i krig och vid hojd beredskap. Det kan motivera att
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Svenska kraftnidt skall vara central ledningsmyndighet i dessa
situationer. ELU foreslar i slutbetinkandet (SOU 1995:108) Ny
ellag att det i lagen ges uttryckliga mojligheter for den system-
ansvariga myndigheten att beordra innehavare av nitkoncession
att avbryta eller begransa leveransen av el till en elkonsument.

Det bér dvervidgas om det kan finnas behov av att i samband
med svéra pafrestningar inom elforsorjningen i fredstid infora en
central ledning motsvarande den i krig eller vid héjd beredskap.

Behov av lagstid inom elberedskapsomradet

ELU:s férslag innebdr inga fordndringar av EFN:s uppgifter i
krig. EFN:s befogenheter idr inte reglerade i ellagen till skillnad
fran exempelvis Svenska kraftndts befogenheter nir det giller
systemansvaret. ELU ldmnar inget forslag till reglering. Det bor
dvervigas om det finns behov av att i lag foreskriva om lednings-
och befogenhetsforhallandena i krig och andra situationer som
kriver central ledning av elforsérjningen.

Bestimmelser om medverkan i totalforsvarsplaneringen finns i
lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen
(néringsidkarlagen). Det bor overvidgas om det finns behov av
kompletteringar till ndringsidkarlagen for att sdkerstilla elfdre-
tagens medverkan i elberedskapsarbetet.

I Norge regleras ledningsférhallanden inom elf6rsorjningen i
krigsituationer i lagstiftningen. Lagstiftningen stiller bl.a. krav pa
att kraftforetagen i krig skall ingd i en gemensam beredskaps-
organisation.

Finansiering av elberedskapen

Enligt krigsskyddslagen kan dgaren till en anldggning Over en viss
storlek aldggas att ge anlidggningen ett utférande som dr lampligt
frén skyddssynpunkt. Likasd kan dgare till vissa storre elprodu-
cerande anliggningar aldggas att halla vissa oljelager med stod av
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. For
vissa andra slag av beredskapsétgirder lamnas statsbidrag sedan &r
1987. Foretag inom elbranschen svarar dédrutover for vissa
kostnader for elberedskapen.
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Inom oljeférsérjningsomradet kommer de lagringsskyldiga
fran den 1 juli 1996 med stéd av lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol att aldggas ansvaret for lagringen av
olja for det civila forsvarets behov i krigssituationer (prop.
1994/95:176, bet. 1994/95:NU25, rskr. 1994/95:393). De lag-
ringsskyldiga skall dirmed ocksd svara for finansieringen av
lagringen i likhet med vad som giller for lagringen for fredstida
oljekriser.

En utgangspunkt bor vara att dven elférsorjningsomradet bor
svara for sina beredskapskostnader. Ett avgiftssystem for att finan-
siera elberedskapens kostnader bor vervigas. Avgiftssystemet bor
vara konkurrensneutralt.

For nédrvarande avgiftsfinansieras statens verksamhet med
elsikerhet och nittillsyn. Avgifterna regleras i forordningen
(1995:1296) om elsdkerhetsavgift och nitovervakningsavgift.
Uppbordssystemet administreras av Elsdkerhetsverket.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade chefen for
Forsvarsdepartementet nyligen en sérskild utredare med uppdrag
att se Over principerna for finansiering av beredskapsatgirder
inom det civila forsvaret (dir. 1995:152).

Utredningsuppdraget
Allmént

En sirskild utredare tillkallas for att lamna férslag till fordelning
av ansvar och arbetsuppgifter inom elberedskapen mellan
myndigheter och ndringsidkare inom elf6rsorjningen. Utredaren
skall ldamna forslag till den lagstiftning som kan behovas.
Utredaren skall vidare foresla organisation for den myndighet
som skall ha ansvaret for elberedskapen i fredstid. Utredaren skall
Overvdga var myndighetsansvaret for den centrala ledningen av
elférsorjningen i krig och vid hojd beredskap bor laggas.
Utredaren skall dven lamna forslag till ett konkurrensneutralt
system for avgiftsfinansiering av elberedskapen.
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Organisation av en myndighet for elberedskap

Ansvaret for uppgifterna inom elberedskapen i fred bor samlas pé
en myndighet. En utgéngspunkt skall vara att myndigheten knyts
till Svenska kraftnit. Utredaren bor prova lampligheten av att
ligga verksamheten inom eller utanfér Svenska kraftnits
organisation. En uppgift for utredaren &r att ldmna forslag till
organisation, ledningsform och beslutsordning for verksamheten.

Vidare skall utredaren 6vervdga var myndighetsansvaret for
den centrala ledningen av elférsorjningen i krig och vid hojd
beredskap bor ldggas. Utredaren skall i detta sammanhang
overviga och beakta det eventuella behovet av central ledning i
samband med omfattande péfrestningar inom elf6rsorjningen i
fredstid. Utredaren bor i forsta hand prova tre alternativ. Det
forsta alternativet #r att dagens ordning med EFN som centralt
ledningsorgan behdlls. Det andra &r att den myndighet som skall
ha ansvaret for det fredstida arbetet med elberedskap ocksa ges
ansvaret for den centrala ledningen av elfoérsorjningen i krig eller
andra extraordinira situationer. Det tredje dr att ansvaret ldggs helt
p& Svenska kraftnit. Utredaren bor overviga vilket alternativ som
ar mest dndamalsenligt. Utredaren skall dérvid lamna forslag till
de #ndringar i ledningsform och beslutsordning vid berdrda
myndigheter som féljer av utredarens Gverviganden. Didrvid bor
dven behovet av #ndringar i de berérda myndigheternas
instruktioner beaktas.

Utredarens forslag till organisation for elberedskapen skall
dven omfatta den regionala nivén.

Ansvarsfordelning inom omrddet for elberedskap

Utredaren skall ange hur ansvars- och arbetsfordelningen for
uppgifter inom elberedskapen bor fordelas mellan & ena sidan den
myndighet som skall ha ansvar for elberedskapen i fredstid och &
andra sidan ovriga myndigheter och niringsidkare inom
elforsorjningen, sdsom NUTEK, Svenska kraftnit, Elsdkerhets-
verket, elproducenter och nitforetag. Motsvarande forslag skall
limnas for ansvars- och arbetsfordelning i krig, héjd beredskap
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eller andra situationer som kriver en central ledning av elférsorj-
ningen.

I uppdraget ingdr att foresld ansvars- och befogenhets-
forhdllanden som bor gilla for elberedskapens regionala orga-
nisation.

Utredaren skall beskriva de uppgifter som ligger i samord-
ningsansvaret inom funktionen Energiforsérjning. 1 uppdraget
ingdr ocksa att limna forslag till ansvarsférdelning i friga om
ransonering av elkraft.

Behov av lagstod inom elberedskapsomridet

Utredaren skall 6vervidga om det ansvar och de befogenheter
som foljer med det centrala ledningsansvaret for elférsorjningen i
krig och vid hojd beredskap bor lagfastas. Utredaren skall goéra
motsvarande Overvédganden i fraga om det eventuella behovet av
central ledning i samband med svara pafrestningar inom
elférsorjningen i fredstid. Utredaren skall ldmna férslag till den
reglering som bedoms nodvindig.

Utredaren skall dven bedoma behovet av férdndringar i
nédringsidkarlagen for att sikerstdlla elforetagens medverkan i
beredskapsarbetet inom elforsorjningen. I uppdraget ingér att
lamna forslag till den reglering som bedéms noddvindig.
Utredaren bor hirvid beakta erfarenheterna av hur dessa fragor
hanteras i den norska ellagstiftningen. Aven i 6vrigt bor utredaren
uppmirksamma eventuella behov av éndringar i gillande
forfattningar inom beredskapsomridet till f6ljd av sina
Overvdganden och forslag. Utredaren skall utgd fran att
krigsskyddslagen ersitts med ny lagstiftning i enlighet med ELU:s
forslag.

Finansiering av elberedskapen

I uppdraget ingar att lamna forslag till ett konkurrensneutralt
system for avgiftsfinansiering av elberedskapen. Aven forslag till
den lagreglering som behovs i sammanhanget skall redovisas.
Utredaren bor i forsta hand Overviga l6sningar som innebir att
befintliga uppbordssystem inom elomradet kan utnyttjas.
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Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor vara fri att ta upp dven andra frdgor som utred-
ningsarbetet kan foranleda.

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angéende redovisning av regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga
itaganden (dir. 1994:23) samt att beakta jamstélldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124).

I tillimpliga delar skall utredaren ocksa beakta principerna i
regeringens beslut den 1 september 1994 om en ordning for
systematisk genomgang i regeringskansliet av foretagsregler.
Sirskilt skall beslutet beaktas vad giller marknadseffektiviteten
och de i beslutet namnda checklistorna.

Utredaren skall i friga om finansiering samrdda med den
sirskilda utredare som nyligen tillkallats av chefen for For-
svarsdepartementet for att se over principerna for finansiering av
beredskapsatgirder inom det civila forsvaret (dir. 1995:152).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 1996.

(Néringsdepartementet)
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Remissmote den 26 juni 1996 om utredning-
ens forsta betinkande

Minnesanteckningar fran remissméte i Ndirings- och handels-
departementet den 26 juni 1996 om Elberedskapsutredningens
delbetinkande Elberedskapen - Organisation, ansvarsférdelning
och finansiering (SOU 1996:78)

1. Remissinstanserna

Néringsdepartementet har inbjudit berorda myndigheter, foretag
och organisationer till ett remissmote for att inhdmta synpunkter
pd Elberedskapsutredningens (EBU) betinkande Elberedskapen -
Organisation, ansvarsférdelning och finansiering (SOU 1996:78).
Vid remissmoétet, som genomfordes den 26 juni 1996, deltog fore-
tradare for foljande myndigheter och organisationer.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Civilbefilhavaren i
mellersta civilomradet (CB M), Statskontoret, Affiarsverket svenska
kraftndt (Svenska kraftnit), Elsikerhetsverket, Konkurrensverket,
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Statens kirn-
kraftinspektion (SKI), Svenska Kommunférbundet (Kommun-
forbundet), Riksforbundet Energileverantorerna (REL), Svenska
Kraftverksfoéreningen (Kraftverksforeningen), Svenska Elverks-
foreningen (Elverksforeningen), Svensk Elberedskap AB och
Sydkraft AB.

De myndigheter, som hade blivit inbjudna till métet men som
inte deltog, dr Forsvarsmakten, Statens Riddningsverk, Forsvarets
forskningsanstalt, Riksgéldskontoret, Riksrevisionsverket och
Krigsskyddsndmnden for kraftanliggningar.

2.  Allménna synpunkter

Av dem som deltog vid remissmotet var samtliga i huvudsak posi-
tiva till utredningens forslag.

OCB anférde att genom forslaget astadkoms en tydlig an-
svarsfordelning inom funktionen. OCB papekade att atgirder for



Bilaga 2 SOU 1996:149
Sid 2

att forbittra elberedskapen dven innefattar dtgdrder hos elanvin-
darna och att dessa atgirder bor i finansieringssammanhang végas
mot dtgédrder hos elféretagen.

CB M anforde att forslaget innebdr en tydlig ansvars-
fordelning med helhetssyn pa elberedskapen i fred och krig.

Svenska kraftnit anforde att finansieringsfrigan genom ut-
redningens forslag far en tillfredstdllande och konkurrensneutral
16sning. Verket anférde, tillsammans med Kraftverksforeningen
och Svensk Elberedskap AB, att det ir angeliget med ett tidigt
beslut sa att de organisatoriska fordndringar som krivs kan inledas
i god tid fore 1 januari 1997.

Elscikerhetsverket anforde att forslaget innebér att en nédra
anknytning mellan det freds- och det krigstida myndighetsarbetet
astadkoms.

NUTEK anférde att NUTEK som funktionsansvarig myn-
dighet har ett mer omfattande ansvar n det utredningen foreslagit
ndr det giller frdgor om prioriteringar.

SKI instimde i utredningens Overvdganden och forslag.
Utredningen har enligt inspektionens mening &stadkommit en
tydlig ansvarsférdelning inom elberedskapen.

Kommunférbundet och Elverksforeningen anforde att el-
beredskapen #r en kollektiv nyttighet som bor finansieras med
skattemedel.

Sydkraft AB anforde att utredningens forslag innebdr en
balans mellan myndigheternas och foretagens ansvar, samt mellan
ansvaret pa central och regional nivd. Vad giller finansie-
ringsforslaget ir det enligt Sydkrafts mening angeldget att det
tydligt framgar att nétforetagen har ritt att féra vidare kostnader
for den foreslagna avgiften.

3. Forutsittningar for en ny organisation inom elbered-
skapen

Av dem som deltog i remissmétet tillstyrkte samtliga utredningens
forslag.

Svensk Elberedskap AB anforde att utredningens forslag att
lagstadga om elféretagens skyldighet att fortsitta sin verksamhet i
krig skapar goda arbetsforutsittningar for elberedskapsarbetet.
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4. Rollférdelning inom elberedskapen

Av dem som deltog i remissmotet tillstyrkte samtliga i huvudsak
utredningens forslag.

NUTEK anforde att verkets ansvar for prioriteringar av be-
hovet av elkraft bor vara mer omfattande 4n utredningen foreslar.
Som funktionsansvarig myndighet med 6vergripande kunskap om
utbytbarhet och samband inom energisystemet bor NUTEK ha till
uppgift att prioritera energiforsorjningen och gora avvdgningar
mellan olika anvédndarkategorier med utgangspunkt i riktlinjer
fran regeringen och OCB.

OCB anforde att ansvaret for att gora prioriteringar bor lig-
ga hos de organ som har ett omradesansvar. Genom att ligga an-
svaret hos sektorsmyndigheterna riskerar suboptimeringar att
uppstd. Sektorsmyndigheterna har ett betydande ansvar for analys
och information inom sektorns verksamhetsomrade.

Svensk Elberedskap AB anforde att NUTEK:s roll som
funktionsansvarig for funktionen Energiforsorjning bor vara att
sdkerstélla samhéllets behov av energi men att ansvaret for priori-
teringar av energileveranser mellan olika forbrukarkategorier bor
ligga hos de omradesansvariga myndigheterna.

5¢ Organisationsalternativ vad giller elberedskapen pa
central niva

Av dem som deltog i remissmotet tillstyrkte samtliga utredningens
forslag.

Kraftverksforeningen tillstyrkte forslaget att ligga myndig-
hetsansvaret for elberedskapen vid Svenska kraftndt, men beto-
nade vikten av att verksamheten sidrskiljs i Svenska kraftnéts
verksamhet och organisation.

Elverksforeningen tillstyrkte utredningens forslag men
konstaterade att det foreslagna beredskapsradet maste vara kraft-
fullt och ha ett reellt inflytande. Vidare understrok foreningen att
den enhet som skall arbeta med beredskapsfragor bor ha en
sjalvstandig stdllning. Natmyndighetens stédllning inom NUTEK
kan enligt foreningen tjana som forebild i detta sammanhang.

Svenska kraftndt anforde att beredskapsarbetet maste sir-
skiljas fran verkets 6vriga verksamhet.
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6. Myndighetsstruktur och ansvarsfordelning inom elbered-
skapen i fred

Av dem som deltog i remissmotet tillstyrkte samtliga i huvudsak
utredningens forslag.

SKI och Elverksforeningen anforde att beredskapsradets
stdllning 1 Svenska kraftnéts krigsorganisation dr otydlig i utred-
ningens forslag.

Svenska kraftndt anforde att strdvan bor vara att radet kan
sammankallas i krig och bistd generaldirektoren for Svenska
kraftnét i beslutsfattandet. Det dr dock viktigt att Svenska kraftnit
kan fatta beslut dven i skeden da radet inte kan samlas. Radet bor
darfor ha en radgivande stdllning.

Svensk Elberedskap AB anforde vad giller beredskaps-
rddets uppgifter i krig att erfarenheter fran Ovningar med El-
forsorjningsnamnden visar att det dr viktigt att forankra beslut hos
de berorda elforetagen, men att forutsdttningarna maste finnas for
ett snabb och samlat beslutsfattande.

OCB foreslog att personer fran elféretagen krigsplaceras vid
Svenska kraftnit i likhet med den 16sning som valts inom OCB fo6r
funktionen industriell varuf6rsorjning.

Elsdkerhetsverket anforde att Svenska kraftnat enligt utred-
ningens forslag far en passiv stillning ndr det giller att paverka
beredskapsatgirderna.

OCB anférde att uppgiften att samordna och inrikta medger
en stark styrning av elforetagens beredskapsanstringningar fran
Svenska kraftnits sida.

7.  Myndighetsstruktur och ansvarsfordelning inom elbered-
skapen under sikerhetspolitiska kriser och i krig

Vid remissmotet framfordes inga synpunkter pd utredningens
forslag 1 dessa delar.

8.  Elforetagens beredskapsansvar

Vid remissmotet framfordes inga synpunkter pd utredningens
forslag i dessa delar.
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9. Finansiering av beredskapsforberedelserna

Av dem som deltog i remissmétet tillstyrkte huvuddelen utred-
ningens forslag.

NUTEK anforde att den foreslagna lagregleringen av elfore-
tagens ansvar for att betala administrativa beredskapskostnaderna
bor Overensstimma med de regler som finns i den s.k.
nédringsidkarelagen. Vidare anfordes att fragan om vem som skall
std for drift- och underhéllskostnader i beredskapsinvesteringar
klargoras tydligare dn i betinkandet. NUTEK anférde vidare att
verket bor uttolka regeringens och OCB:s inriktning och i samrad
med Svenska kraftnit foresla inriktning for delfunktionen.

Svensk Elberedskap AB anforde att den foreslagna 16s-
ningen innebir att elféretag far planeringsuppgifter i proportion
till det enskilda foretagets storlek, vilket dr konkurrensneutralt.
Elberedskap anforde vidare att det ar ytterst angeldget att de
medel som inflyter genom beredskapsavgiften enbart anvinds for
atgarder inom elberedskapen.

OCB framhéll att statsmakterna genom att inféra en avgifts-
finansiering reducerar mojligheterna att gora avvégningar mellan
olika funktioner nér det giller civilférsvarsmedlens anvindning.
OCB férordade dirfor att elberedskapsavgiftens anvindnings-
omrade definieras sa brett som mdjligt.

Sydkraft och Elverksforeningen anforde att det bor framgd i
lagstiftningen eller pd annat sitt att den foreslagna beredskaps-
avgiften far foras vidare till elkunderna.

10. Behov av ny lagstiftning

Av dem som deltog i remissmotet tillstyrkte samtliga i huvudsak
utredningens forslag.

Elsiikerhetsverket anforde ndr det giller foretagens skyl-
dighet att fortsdtta sin verksamhet i krig att en undre gridns for
foretagsstorlek bor inforas i lagstiftningen.

Svensk Elberedskap AB anforde att skyldigheten bér om-
fatta samtliga foretag oavsett storlek. Darigenom &stadkoms enligt
Elberedskap en konkurrensneutral 16sning.
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Elverksforeningen noterade att det kommande lagstiftnings-
arbetet ror tva fragor; dels en lag om elberedskap, dels frigor om
av forfattningsstod ndr det giller ransonering av el.

11. Sirskilda fragor

Vid remissmotet framfordes inga synpunkter pa utredningens
forslag i dessa delar.

12. Vissa genomforandefragor

Svenska krafiniit, Kraftverksforeningen och Svensk Elberedskap
AB anforde att det dr angeldget att organisationsfordndringarna
inleds snarast s att de kan genomféras i tid till den 1 januari
1997. 1 6vrigt anfordes inga synpunkter pa utredningens forslag.

13. Ovriga fragor - tillsynsansvaret for beredskapslagring av
olja vid elektriska anliggningar

Kraftverksforeningen och Svensk Elberedskap AB anforde att
ansvaret for beredskapslagringen av olja och kol vid elprodu-
cerande anldggningar i enlighet med ansvarsprincipen bor foras
over fran NUTEK till Svenska kraftnit. Darmed far Svenska
kraftnit ett helhetsansvar nér det giller elforsorjningen. Man bor
enligt Elberedskap skilja mellan tvd myndighetsuppgifter ndr det
giller brinslelagringen; dels uppgiften att bestimma lager-
volymer, dels tillsynen over lagren. Svenska kraftnét bor ha till
uppgift att i samrdd med NUTEK faststilla brénslelagringens
omfattning.

NUTEK och OCB anforde att NUTEK édven fortsittningsvis
bor ansvara for de myndighetsuppgifter som hdanger samman med
brinslelagringen vid elproducerande anlidggningar. Diérigenom
underlittas NUTEK:s uppgift att gora avvagningar mellan olika
energianvindningsomraden. NUTEK bér ha till uppgift att i sam-
rdd med Svenska kraftnit faststilla branslelagringens omfattning.
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Ellagstiftningsutredningens forslag till lag
om beredskapsatgirder vid vissa elektri-
ska anldggningar (SOU 1995:51)

Forslag till lag om beredskapsatgdrder vid vissa elektriska
anliggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag giller anlaggningar for produktion och &verforing
av el samt ledningscentraler for nitdrift och produktion av el,
vilka dr av visentlig betydelse for elforsorjningen i riket eller
inom en ort eller ett omrade. I friga om sddana anldggningar kan
enligt denna lag beslutas att beredskapsdtgérder mot inverkan av
stridshandlingar skall vidtas.

Bestimmelser om tilltridesskydd finns i lagen (1990:217) om
skydd for vissa samhillsviktiga anldggningar m.m.

Bestimmelser om verkskydd finns i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

2 § Regeringen fér foreskriva att vissa anldggningar med hénsyn
till effekt, spinning, storlek eller funktion &r sddana anldggningar
som avses 1 1 §.

En anldggning som omfattas av foreskrift enligt forsta stycket
far ej uppforas, byggas om eller pd annat sitt véasentligt dndras
innan anmailan skett till den myndighet regeringen bestdmmer
(provningsmyndigheten) for provning enligt 4 §.

Har arbetet inte paborjats inom tvd ar fran det prévningsmyn-
digheten meddelade sitt beslut, skall ny anmélan goras.

3 § En anldggning som omfattas av foreskrift enligt 2 § forsta
stycket skall vara utformad med beaktande av kravet pd god
funktion under storda forhallanden. Den skall utforas med sadant
material och pa sddant sitt att reparations- och underhallsatgiarder
underlittas.

4 § For en anldggning som omfattas av foreskrift enligt 2 § forsta
stycket kan provningsmyndigheten utfirda foreliggande angé-
ende de atgirder som krdvs for att uppfylla kraven enligt 3 §. Ett
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sadant foreldggande far ej goras mer omfattande eller ingripande
dn vad som skiligen kan kridvas med hinsyn till anliggningens
omfattning och betydelse.

Avser foreldggandet en anldggning som skall uppfdras, byggas
om eller visentligt dndras skall foreldggandet riktas mot den som
for egen rakning avser att utfora eller lata utféra arbetena.

I annat fall 4n som avses i andra stycket skall foreldggandet
riktas mot den som dger anlidggningen. Ett sadant foreliggande
far dven riktas mot den som bedriver verksamheten.

5 § Provningsmyndigheten far utfirda foreldggande enligt 4 §
dven for annan anldggning dn som omfattas av foreskrift enligt 2
§ forsta stycket.

6 § Vid dndrade forhallanden far provningsmyndigheten, utan
hinder av vad den forut bestimt, meddela nya eller dndrade fore-
skrifter.

7 § Mal om tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) till anldgg-
ning som omfattas av foreskrift enligt 2 § forsta stycket denna lag
eller till vésentlig ombyggnad, dndring eller utvidgning av en
sadan anldggning fér inte avgodras innan provning enligt denna
lag har skett.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning for drende om nét-
koncession enligt lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldggningar om anldggningen om-
fattas av foreskrift enligt 2 § forsta stycket.

8 § Den okning i byggnadskostnaderna som foranleds av
atgarder enligt denna lag skall inte tas i berdkning vid den
provning som avses i 3 kap. 4 § vattenlagen (1983:291).

Vid meddelande av tillstdnd som anges i 7 § forsta stycket skall
beaktas de foreskrifter provningsmyndigheten har meddelat i
fraga om vattenanldggningars utférande.

9 § Har nagon vidtagit atgird efter ett forelaiggande som grundas
pa annat dn att anldggningen skall uppféras, byggas om eller pa
annat satt vésentligt dndras, har han ritt till ersittning av staten for
de kostnader som atgiarden foranlett om ej sadant férhdllande som
avses 1 10 § foreligger.

Ersittning enligt forsta stycket utgar inte om kostnaderna ar
ringa.
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10 § Om en anldggning som omfattas av foreskrift enligt 2 §
forsta stycket uppforts, byggts om eller pd annat sdtt vasentligt
dndrats utan att anmélan skett enligt andra stycket samma lagrum
kan anldggningens dgare foreldggas att vidta atgdrder pa egen
bekostnad for att anldggningen skall uppfylla de krav som anges i

3 8.
11 § Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite.

12§ Om ett foreldggande enligt 4 § eller 10 § inte foljs, far at-
girderna vidtas av provningsmyndigheten. En saddan étgdard far
vidtas pa den forsumliges bekostnad.

13 § Tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag och av foreldg-
ganden som har meddelats med stod av lagen utovas av
provningsmyndigheten.

14 § Provningsmyndigheten har ritt att pa begédran fa de upp-
lysningar och handlingar som behovs for tillsynen samt for
klarliggande av vilka atgdrder som &r pakallade for att
anldggningen skall uppfylla kraven enligt 3 §. Myndigheten har
ocksa ritt att for samma dndamal fa tilltrdde till anldggningen.

15 § Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for att
tilltrade enligt 14 § skall kunna ske och atgidrder med tillimpning
av 12 § skall kunna genomforas.

16 § Den som utan att gora anmélan som avses i 2 § andra
stycket paborjar, uppfor, bygger om eller pa annat sitt vésentligt
dndrar en anldggning som omfattas av foreskrift enligt 2 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse hogst sex méanader.

17 § Beslut av provningsmyndigheten i fragor enligt 4, 5, 10, 11
eller 12 §§ far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarritten.

18 § Ett beslut som provningsmyndigheten under hojd bered-
skap meddelar enligt denna lag eller enligt foreskrift som
meddelats med stod av lagen skall gilla omedelbart om inte annat
bestams i beslutet.
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Denna lag trader 1 kraft den ...

Genom lagen upphidvs lagen (1942:335) om sirskilda skydds-
atgdrder for vissa kraftanldggningar m.m. I mél och drenden som
har anhédngiggjorts innan den nya lagen trdder i kraft skall dldre
bestaimmelser tilldmpas.

Betriffande atgdrder som vidtagits eller skolat vidtagas enligt
dldre bestimmelser géller i fragor om rorledningar lagen
(1978:160) om vissa rorledningar och i 6vrigt den nya lagen.
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Den norska beredskapslagstiftningen inom el-
omradet

Bestimmelser om elberedskap meddelas i den norska energi-
lagen (Energiloven). Kapitel 6 i lagen behandlar frigor om el-
beredskap. Detaljbestimmelser finns i en forordning som knu-
tits till energilagen (Forskrift om produksjon, omformning,
overfgring, omsetning og fordeling av energi, m.m.). I det fol-
jande redovisas forfattningstexten till kapite] 6 i den norska
energilagen.

Lag om produksjon, omforming, overfgring, omsetning
og fordelning av energi, m.m. (29 juni 1990 nr. 50)

Kap. 6. Beredskap

§ 6-1. (Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon)

Kraftforsyningen skal under beredskap og i krig underleg-
gas Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon. I denne organisa-
sjon inngér de enheter som star under kraftforsyningen i fred.

Norges vassdrags- og energiverk skal samordne beredskaps-
planleggingen og lede kraftforsyningen under beredskap og i
krig.

For & gi Norges vassdrags- og energiverk rdd om planleg-
ging og gjennomfgring av beredskapsarbeidet i fredstid oppnev-
ner departementet et beredskapsrad. Departementet gir instruks
for radet.

§ 6-2. (Vedtaksmyndighet m.v.)

Etter dette kapittel kan Norges vassdrags- og energiverk
treffe vedtak om forsvarsmessig sikring av kraftforsyningsanlegg
av betydning for landets kraftforsyning og av kraftforsyningens
ledelse og drift. Viktige og prinsipielle saker skal Norges vass-
drags- og energiverk forelegge fgr Beredskapsradet for kraftfor-
syningen. Radets standpunkt skal fremgé av saken.

Dersom Norges vassdrags- og energiverk treffer vedtak i
strid med Beredskapsradets anbefalinger, kan et flertall i Radet
bringe saken inn for departementet til overprgvning.
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Vedtak om tiltak for & sikre organisasjonens ledelse og drift
ved beredskap og 1 krig kan treffes bade med hensyn til personell,
materiell og bygningstekniske sikringstiltak.

§ 6-3. (Sikringstiltak)

Vedtak etter dette kapittel om tiltak for sikring mot skade
ved krigshandling eller sabotasje kan treffes for bestdende anlegg,
anlegg under bygging eller planlagte anlegg som er eller trolig vil
bli av betydning for landets kraftforsyning.

Ved anlegg som nevnt i fgrste ledd forstas:

a.  Kraftverk med generatoreffekt pa minst 15.000 kVA.

b.  Transformator- eller koblingsstasjon med gjennomgangs-
effekt pa minst 2.000 kVA.

c» Elektrisk kraftledning, beregnet pa minst 132 kV nominell

spenning.

d.  Damanlegg eller andre reguleringsanlegg, som kan magasi-
nere minst 5 millioner kubikmeter vann.

e. Fjernvarmeanlegg som har en ytelse pa minst 10 MJ/s
(10.000 kW)

fe Driftssentraler

Nér saerlige forhold tilsier det, kan Norges vassdrags- og
energiverk bestemme at ogsd anlegg som ikke fyller de minste-
krav som er nevnt i andre ledd, skal anses som anlegg av betyd-
ning for landets kraftforsyning.

§ 6-4. (Palegg)

Selskaper som driver virksomhet som omfattas av dette
kapittel, kan péalegges for egen regning a sette i verk de sikrings-
tiltak mot krigsskade og sabotasje som Norges vassdrags- og
energiverk i hvert enkelt tilfelle finner pakrevd. Medfgrer gjen-
nomfgringen av et palegg vesentlige utgifter for selskapet som
ikke oppveies av motsvarende fordelar, fastsetter Norges vass-
drags- och energiverk det vederlag selskapet skal ha.

Nér det anses ngdvendig og uten hensyn til tidligare pélegg,
kan nye eller endrede tiltak kreves satt i verk.

Palegg kan ikke omfatte anskaffelse av vapen.

§ 6-5. (Fordeling av utgifter og vederlag)

Nar et anlegg ikke drives for eierens regning, kan utgifter
og vederlag etter § 6-4 fordeles mellom eier og bruker ut fra hva
som anses rimelig.

Blir palegg om sikringstiltak gjennomfgrt vesentlig av hen-
syn til enkelte avtakere av elektrisk kraft eller varmeenergi, kan de
utgifter dette medfgrer helt eller delvis belastes avtakerne.
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§ 6-6. (Meldeplikt)

Den som vil bygge, bygge om, endre eller utvide anlegg
som nevnt i §6-3, skal fgr arbeidet settes igang melde fra till
Norges vassdrags- ocg energiverk for a fa fastsatt de sikringstiltak
som skal gjgres ved anlegget. Meldingen skal vaere vedlagt de
planer, beskrivelser, tegninger og karter som er ngdvendige for at
vedtak kan treffes.

Eier eller bruker av anlegg er pliktig til & gi departementet,
Norges vassdrags- och energiverk og de disse gir fullmakt, de
opplysninger de ber om, og adgang til anlegg mot skriftlig
legitimasjon.

§ 6-7. (Gebyr til dekning av utgifter)

Kongen kan bestemme at det skal utlignes gebyr til dekning
av utgifterne ved Norges vassdrags- ocg energiverks arbeid med
kraftforsyningsberedskap. Utgifterna utlignes pa eiere og brukere
av de anlegg dette kapittel omfattar.
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225

23.

24.
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. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjdnstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jdrnvagens trafikledning m.m. K.
10.
. EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

Forskning for var vardag. C.

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union for bade ost och vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
L0

.Reform och fordndring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.
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35,
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39.
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45.
46.
47.

48.

49.
50.
1.

52
53
54.
55.
55.
55.
56.

57
58.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten — en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Maéss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda végar. K.

Cirkelsamhdllet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmédn plats m.m. Ju.
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

Pa vig mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. A.

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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80.

81

83.
84.

85

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

.Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.

UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. Jo.
Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

Utviarderat personval. Ju.

Fi.
Nagra folkbokforingsfragor. Fi.
Kompetens och kapital + bilaga. N.

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N.

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stdder
och landsbygd. In.

Rittspsykiatriskt forskningsregister. S.

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogorelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

. Utlandska forsdkringsgivare med verksamhet i

Sverige. Fi.

. Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning

och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.
Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

. Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
82.

En 6versyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allméant pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

. Egon Jonsson - en kartldggning av lokala sam-

verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.

86

87.
88.
89.

90.
91

99.
933
94.
052
96.
978
98.
99"

100.
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—

102
103

104
105

106.

107

108
109

110.

. Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
overvaganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameraovervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de sméa och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersdttningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturforandring och besparing.

En uppféljning av genomforda férdndringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvdrdering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.

Avveckling med inlarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
.TUFF - Teckenspréaksutbildning for foradldrar. U.
.Miljobalken. En skérpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

.Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

. Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan grinser — konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

.Konsumenterna och miljon. C.

. Fran akerlotter till Paradis - ett delbetéinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende Overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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128.
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132.

133.

134.

135.

136.

Bevakad Gverging. Aldersgrinser for unga upp
till 30 ar. C

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En korkortsreform. K.

Barnkonventionen och utldnningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmo - Slutbetédnkande. U.

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.

. Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar

och hantverksutdvande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. Fo.

Miljo for en hallbar hdlsoutveckling.

Beténkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade hdlsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohdlsoarbetet. S.
Environment for Sustainable Health Development —
an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. S.
Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjdlvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fo.

. Extern vardering av hot och férmaga. Bilagor med

underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetéinkande
SOU 1996:123. Fé.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. Fo.
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.
Jamstalld vard. Méten i varden ur ett
tvdrvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. S.
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

137.
138.

139.
140.
141.
142.
143.

144.
. Arbetstid - langd forlaggning inflytande. A.
146.
147.
148.

145

149.

Kommunalforbund och gemensam namnd -

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

KO:s bitrade at enskilda. In.

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. S.
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller mote — Om den mangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.

Att atererovra vardagen. S.
Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.
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Statsradsberedningen

Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameraovervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
siakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,
uttradesritt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser — konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartldggning,
overviganden och forslag. [86]

Strukturforandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvérdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inlarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTEOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa majligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
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Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmédn och aktiv forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Milj6 for en hallbar halsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124)

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohdlsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development — an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhdlsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstalld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstdlld vard. Moten i varden ur ett

tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. [135]

Ny behdrighetsreglering pa hdlso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Biittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda végar. [46]

En 6versyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spér, milj6 och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fréan akerlotter till Paradis - ett delbetdankande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollfordelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestdd. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmo - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhéllsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. [143]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundliggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Halften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid - langd forlaggning inflytande. [145]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia —

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infér ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En dversyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, pristgardar, kyrkstader och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgranser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam ndmnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande éver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]
Overgangsbestimmelser till miljobalken. [147]



















