Hallbar utveckling
i Sveriges skargardsomraden

“Utan att beundra landskapets skonheter, syntes
Carlsson dock angendmt tilltalad af det hela. Den fiskrika
viken, de slita angarne, de lutande akrarne skyddade for
vindarne och med godt fall, den tita timmerskogen, de skona
virkestrdden i hagarne, allt lofvade goda afkastningar, om
blott en kraftig hand satte magterna i rorelse och finge de
nedgradfda skatterna upp i dagsljuset.”

August Strindberg: Hemsoborna (1887)
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TILL REGERINGEN

Genom beslut den 12 oktober 1995 gav regeringen Miljévardsberedningen
(Jo 1968:A) genom tilliggsdirektiv (1995:127) 1 uppdrag att gora en samlad
analys av miljosituationen i Sveriges skargardsomraden och lamna forslag till
atgérder for en hallbar utveckling i dessa omraden.

Miljovardsberedningens ledamater har utgjorts av riksdagsman Bjérn von
Sydow, ordférande (t.o.m. 1996-03-21), riksdagsman Jan Bergqvist,
ordféorande (fr.oom. 1996-04-16), generaldirektéor Rolf Annerberg,
statskonsulent Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef Désirée Edmar
(fr.o.m. 1996-07-01), vice riksbankschef Lars Heikensten, generaldirektor
Maria Norrfalk, universitetsrektor Thomas Rosswall, kommunalrad Elvy
Soderstrom, hogskolerektor Christina Ullenius (t.o.m. 1996-06-30) och
miljorevisor Marja Widell.

Fran Miljovardsberedningens kansli har deltagit kanslichefen Lars-Erik
Liljelund, bitrddande sekreteraren Eila Larsson och experten Johanna Pivén
(t.o.m. 1996-06-17). Vidare forordnades avdelningsdirektéren vid Sveriges
geologiska undersokning Gunnar Haggmark som expert for perioden
1996-02-29 -- 1996-10-06. Bertil Hagerhill, Ardea Konsult AB, har arbetat
som konsult i uppdraget.

Miljovardsberedningen far hirmed 6verlimna sitt betankande. Detta ar
resultatet av uppdraget som darmed &r fullgjort. Vi skulle dock vilja aterkomma
med en uppfoljning av hur forslagen har genomforts. Skalen for detta ar att de
flesta av de forslag vi for fram innebar ett regionalt och lokalt ansvarstagande
inom ramen for befintlig lagstiftning. Vi foreslar dérfor att regeringen ger
Milj6vardsberedningen i uppdrag att redovisa resultatet av det samlade arbetet
for skyddet av skargardarnas milj6é och, om det visar sig nodvandigt, foreslar
ytterligare atgarder.

Stockholm i oktober 1996

Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund
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1 SAMMANFATTNING

Sveriges skiirgardar

De svenska havs- och insjoskdrgardarna ar unika. Bara pa nagra fa andra
stillen pa jorden, t.ex. 1 Finland och utanfor Skottland, finns det skirgard. Det
slipade urberget och den stora méingden 6ar, vikar, sund och fjardar bildar
storartade landskap med stor variationsrikedom i sina detaljer.
Ytterskargardaras karga miljé med kobbar och skér forbyts narmare fastlandet
av Oar med frodig vaxtlighet. En stor spannvidd av ekosystem samt vixt- och
djurbiotoper ger forutsattningar for en artrikedom pa land och i vatten som fa
andra landskap kan uppvisa. Skargardslandskapens naturskonhet och variation
ger dem ett mycket stor virde for friluftsliv och rekreation. De flesta av
Sveriges skargardar har hyst bofast befolkning sedan ménga hundra r tillbaka
och gor sa fortfarande, vilket ar en forutsittning for att halla skérgirden
levande.

Utredningsuppdraget

Vart uppdrag 4r att gora en samlad analys av miljosituationen och limna forslag
till atgarder for en hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. Vi har
tolkat vart uppdrag sa att var huvuduppgift har varit att 6verviga atgirder som
ar nodvandiga for att minska miljoproblemen i de svenska skiargardsomrédena
som geografiskt avgransade omraden men att dar vi finner nodvéndigt dven kan
foresla atgarder i skargardamas omland. Vi har koncentrerat utredningsarbetet
pa vattenmiljon, yrkessjofart, fritidsbatar, fiske, areella niringar, naturvard,
forsvaret, bebyggelse och planering. Vi har inte gjort ndgra egna inventeringar
eller kartlaggningar utan bedomningarna har gjorts utifrin befintliga
utredningar, olika publicerade vetenskapliga artiklar, skrivelser fran
myndigheter och organisationer samt egna iaktagelser och intryck i samband
med besok. Manga av vara forslag innebér ett ansvar for lokala och regionala
myndigheter att vidta atgérder inom ramen for befintlig lagstiftning. Vi har
darfor foreslagit att regeringen ger Miljévardsberedningen i uppdrag att senast
1999 géra en utvirdering av det samlade miljoarbetet och om behov foreligger
foresla ytterligare atgérder.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar en process mot ett mal, det hallbara samhillet. Denna
process beror langt mycket mer 4n miljon, t.ex. sociala och ekonomiska
forhallanden. Detta innebar att de miljoatgérder som vi behandlar i detta
betankande endast kan ses som bidrag till processen men de &r langt ifrdn
tillrackliga for att na malet. Samtidigt menar vi att miljoperspektivet &r centralt
for den hallbara utvecklingen. Det ar i hogsta grad angeldget att tidigt i
processen fokusera pa miljofragorna och konkretisera problembild och behov
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av atgarder, sa att miljopolitiken far avsedd styreffekt och kan integreras i den
bredare diskussionen om ekonomisk och social utveckling.

Begreppet hallbar utveckling i Sveriges skargardomraden maste inbegripa
forutsittningarna for de bofasta att leva kvar och arbeta i skargarden. Det
innebér ocksé att miljosituationen maste fordndras till det battre nar det galler
t.ex. vattenmiljon. Vidare innebar det att den konkurrens som idag finns om
mark och vattenresurser maste avvigas pa ett sadant satt att mojligheterna till
utkomst for de bofasta inte forsvaras samtidigt som det inte far leda till att
naturresurser och naturvirden, vilka i sig bidrar till forsorjningen, spolieras.
Detta stiller i sin tur krav pa de beslutande myndigheternas formaga till en
dialog med den lokala befolkningen, nidgot som ar ett grundlaggande element
i Agenda 21-processen.

Bedomningar och forslag

Vattenmiljon

o Overgodningen ir det allvarligaste hotet mot skargardarnas miljo. Atgérder
for att minska belastningen maste dérfor ges hogsta prioritet och vidtas saval
nationellt som regionalt och lokalt. Endast genom en kombination av
informations- och frivilliginsatser samt ett aktivare nyttjande av géllande
regelverk kan den halvering av narsaltutslapp som riksdagen beslutade om
1991 nés. Halveringsmélet bor ses som ett delmal pa vagen mot att né de
miljokvalitetsnormer som foreslds inféras genom miljobalken. Dér
forutsittningar finns for kostnadseffektiv teknik, t.ex. genom anlagda eller
restaurerade vatmarker, bor kvivereningskrav dven stillas pa mindre
avloppsreningsverk. Med tanke pa en mojlig EU-anslutning av Baltstaterna
ar det av storsta betydelse att Sverige agerar kraftfullt vid forhandlingarna
om en omstrukturering av EU:s jordbrukspolitik sa att den gynnar
utvecklingen av ett hallbart jordbruk.

o Sverige maste fortsitta att agera i internationella fora for att minska
belastningen av eller hotet frén miljogifter (t.ex. metaller och stabila
organiska dmnen). Det dr nddvéndigt att skdrpa kraven, inte minst regionalt,
vid tex. omprovning av miljofarlig verksamhet, avfallshantering och
efterbehandling av fororenad mark. Fororenade sediment utanfor kustnara
industrildgen bor sérskilt uppmérksammas vid muddring och liknande
atgiarder. Forsknings- och utvecklingsarbetet bor intensifieras for
efterbehandling av sddana omraden.

 Nir det giller skyddet av vérdefulla marina miljoer maste ett forsta mal vara
att Sverige vid Helsingforskommissionens (HELCOM) miljoministermote
skall kunna redovisa att de omraden som anmilts som Baltic Sea Protected
Areas har getts ett tillfredsstillande skydd, t.ex genom marina reservat. I takt
med forbattrat kunskapslidge bor dven enskilda hansynskridvande och/eller
sarbara arter lyftas fram i skyddsarbetet.
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Skargardarnas - men dven kustens - grundomradens skydd bor stirkas, da de
representerar en av de viktigaste marina biotoperna. Manga av dessa ér idag
kraftigt paverkade eller forstérda genom olika ingrepp. Vi foreslar att
Naturvardsverket far i uppdrag att arbeta fram f6rslag om hur det kan ske pa
ett andamalsenligt satt, t.ex. genom ett generellt biotopskydd enligt 21§
naturvéardslagen (NVL) eller inom ramen for strandskyddslagstiftningen.

Yrkessjofart

Yrkessjofartens utslapp till luft utgér en betydande belastning pa miljon.
Trots att atgarder for att begransa utsldppen fran fartygstrafiken bedéms vara
betydligt kostnadseffektivare &n fran manga andra kéllor har nationella krav
inte stillts beroende pa sjofartens internationella karaktiar. Det ar darfor
mycket positivt att atgirder nu forbereds inom Sjofartsverket med
differentierade sjofartsavgifter for att stimulera investeringar i reningsteknik.
Genomforandet av  HELCOM:s Ostersjostrategi ar den viktigaste
forebyggande insatsen for att minska hotet av oljeutslépp.
Miljovardsberedningen stiller sig bakom Naturvérdsverkets forslag de om
att dels Kustbevakningen sjilv skall fa gora brottsutredningen vid formodade
oljeutslapp. Dessutom anser vi att ndgra tingsritter bor utses som
specialdomstolar for dessa fragor.

Sverige bor agera internationellt for att fa generellt forbud mot anviandning
av batbottenfarger som innehaller tennorganiska foreningar.

Sjofartsverket bor ges i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och
berorda lansstyrelser se 6ver farledssystemen i skirgardarna i syfte att gora
dem mer miljoanpassade.

Det ar angelaget att konsekvenserna for miljon av trafik med
hoghastighetsfartyg skyndsamt analyseras innan denna typ av trafik har natt
storre omfattning.

Vid upphandling av transporttjénster inom skargérdar bér krav stillas pa
miljoanpassning avseende savil batkonstruktion for att minimera svallet,
som utslapp till luft av motoravgaser.

Fritidsbatstrafiken

Utslapp av oforbrianda kolviten i vattnet fran tvataktsmotorer utgor ett
allvarligt problem for vattenmiljon. Lagforslaget om inférande av avgas- och
bullerkrav pa utombordsmotorer 1998 4r ett avgorande steg i arbetet med att
minska fritidsbatstrafikens miljopaverkan men arbetet med att utforma ett
nista kravsteg maste inledas. Gamla motorer som inte uppfyller de nya
kraven bor fasas ut s& snart som mojligt. Gar det inte att finna effektiva
ekonomiska styrmedel foreslar vi att motorer som inte klarar de nya kraven
inte far anvéndas efter en viss tidpunkt. Bétigare bor informeras om atgarder
for att minska batmotorns miljobelastning som kan vidtas frivilligt.
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 Anvindning av bottenfirger for fritidsbatar som innehaller giftiga &mnen bor
upphora 1999.

« Utsldppen av orenat toalettavfall bor minimeras. Det ar darfér nodvandigt
med en regional/lokal samverkan for att fa till stdnd ett natverk av
mottagningsanlaggningar.

o Atgirder maste vidtas i storre utstrickning &n idag for att begrinsa
bullerstérningar fran motorbatstrafik i eller delar av skargardar och insjoar
som &r sarskilt virdefulla fran natur- och rekreationssynpunkt.Det ar viktigt
att arbetet redovisas. Det bor foljas fortlopande, genom bl.a. enkéter och
hearingar, och vi foreslar darfor att regeringen ger Miljovéardsberedningen
detta uppdrag. Dessutom anser vi att det &r angeléget att regeringen tydliggor
sin instillning angdende behovet av att begransa bullerstérningarna i
skirgardsomraden och inlandsvatten, for centrala myndigheter, lansstyrelser
och kommuner. I detta sammanhang ar det viktigt att ny tidsgrans satts da
man forvéntar sig att genomforandet skall vara klart. Med beaktande av den
tid som kan krivas nar det giller att ta fram underlag for beslut samt
samradsforfaranden anser vi att denna redovisning skall ske senast 1999. Om
det da skulle visa sig att atgérder for att minska bullerstorningarna i
skérgardsomradena inte har genomforts avser Miljévardsberedningen att
aterkomma med forslag pa generellt verkande atgarder.

Fiske och vattenbruk

e Ur hushallningssynpunkt 4r det angeldget att inomskérsfisket bibehaller sin
sméaskaliga karaktér. Det storsta hotet mot skargéardsfisket utgors av den
daliga vattenmiljon. Det foreligger ingen risk for Overexploatering i
ostkustens skargérdar. P4 vistkusten ar det angelédget att 1 samverkan mellan
fiskare, myndigheter och forskare folja utvecklingen av konsekvenserna av
olika fiskemetoder.

o Det fria fisket i kust och skdrgird kan utvecklas till en viktig del av
turistniringen. Det dvilar sévil kommuner som intresseorganisationer ett
informationsansvar for att undanrdja de problem som ger upphov till
konflikter. Det behovs tas fram underlag for att kvantifiera saval fangster
som bestandstorlekar samt for att identifiera viktiga livsmiljoer for fisk.

» Nya former for en miljoanpassad utveckling av vattenbruk bor utvecklas. For
att forebygga intressekonflikter &r det angeldget att saval vattenbrukets
anspradk som miljopaverkan behandlas i kommunala Oversiktsplaner.
Kunskapsliget rorande fiskodlingarnas miljoeffekter ar inte tillfredstallande.
Fiskeriverket och Naturvardsverket bor med berorda parter ta fram ett
uppdaterat underlag. I detta arbete ar behovet av ytterligare forskning stort.

Areella naringar
o Det ar av vikt att ett levande jordbruk fortsitter att existera i skargarden dels
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for landskaps- och kulturmiljévarden, dels for att bevara den biologiska
mangfalden.

Det ar angelaget att bistd den jordbrukande befolkningen i skirgardarna,
bl.a. med de mojligheter som EU-stédet kan ge.

Skargardsskogsbruket ger ett for Sveriges skogsproduktion marginellt
tillskott och antalet sysselsatta ar fi. Som kompletteringssysselséttning har
dock skogsbruket betydelse fér den bofasta befolkningen vilken dirigenom
kan ges mojlighet att bo kvar i skirgarden.

Forsvaret

Forandringarna av savil forsvarets markanvandning som markansprak bor
forberedas och genomforas pa ett sadant sitt att inte viktiga natur- och
kulturvarden paverkas negativt.

Avtal om informations- och forhandlingsplikt bor upprittas mellan berérda
myndigheter vid férédndring av markanvindning eller skyddsbestdmmelser
som ar av intresse for natur- och kulturvarden samt friluftslivet.
Lénsstyrelserna bor ges i uppdrag att undersoka mojligheten att med hjélp
av NVL skydda omraden som har héga natur- och friluftsvirden och som
disponeras av Forsvarsmakten. Syftet ér att kunna bevara saval frilufts- och
naturvarden samtidigt som militidren disponerar marken.

Omréden av intresse for naturvarden - och som inte lingre utnyttjas av
forsvaret - bor utan ersittning dverforas till naturvardsfonden.

Forsvarets verksamheter bor ingd i de regionala miljoprogrammen.

Strandskydd och bebyggelse

Stranderna bér inte bebyggas i nuvarande takt. Det star i strid mot principen
hallbar utveckling och kommande generationers behov genom att det
successivt begransar framtida mojligheter att besluta om bevarande eller
byggnation. Omraden som ar kénsliga ur naturvards- eller
kulturmiljésynpunkt bor dérfor ges starkare skydd. Synnerliga skl bor
kravas for att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet inom dessa
omraden.

For att bebyggelseutvecklingen vid stranderna skall kunna f6ljas noggrant
bor samtliga dispensérenden érligen redovisas till lansstyrelserna.

Stor uppmirksamhet bor ges at vatten- och avloppsfrigorna vid
nybebyggelse.

For att atgarda problem som ror redan befintlig bebyggelse bor
kommunerna anvanda sig av de medel som stér till deras forfogande och
alternativa VA-losningar provas i visentligt hogre grad.
Miljovéardsberedningen bedomer att grundvattenutredningens forslag till
andrad lagstiftning till skydd for och hushéllning med dricksvatten kommer
att ge bra forutséttningar for att forhindra saltvattenintrangning i brunnar.



Naturvard

Det storsta hotet mot skérgardsomradenas landemraden &r att
skérgardsjordbruken laggs ner. Det ar darfor en viktig uppgift for
naturvarden att tillsammans med myndigheter och organisationer arbeta for
att kunna bevara virdefulla miljoer.

Naturvardsmyndigheterna bor, i samband med naturvardsplanering,
anvinda sig av samma samrad som i dag kravs enligt plan- och bygglagen
(PBL) for den kommunala planeringen.

Inom viktiga lokaler for fagelhackning ér det befogat att halla undan mink
med jakt.

Skirpt uppmirksamhet bor dgnas utvecklingen av antalet skarvkolonier
inom skargardarna.

Planering

Skirgardsomradena bor i det kommunala planeringsarbetet behandlas
vasentligt mer djupgaende 4n vad som varit vanligt.

Regeringen bor 6verviga att ge kommunerna i uppdrag att till lansstyrelsen
redovisa hur de avser att hushalla med naturesurserna 1 skargardsomradena.
Vi anser att begreppet riksintresse bor klargéras, vilket skydd det ger samt
tillimpningen och betydelsen av NRL:s avvagningsregler, och forutsatter
att detta sker vid den fortsatta beredningen av miljobalken.

De arbeten som har gjorts och gors for att ta fram handlingsprogram for de
svenska skirgardarna #4r av avgorande betydelse for att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar utveckling.

Behov finns av ett systematiskt och fordjupat programarbete rorande
skérgardarnas milj6. Berorda lansstyrelser bor darfor ges 1 uppdrag att
utarbeta skargardsmiljoprogram med de ldnsvisa strategiprogrammen for
regional miljo (STRAM) som utgangspunkt.



2 UPPDRAGET
OCH DESS GENOMFORANDE

Genom beslut den 12 oktober 1995 gav regeringen Miljovardsberedningen
(Jo 1968:A) genom tillaggsdirektiv (1995:127) i uppdrag att gora en samlad
analys av miljosituationen i Sveriges skirgardsomraden och lamna forslag till
atgarder for en hallbar utveckling i dessa omraden (bilaga 1).

Vi har tolkat vart uppdrag sa att var huvuduppgift har varit att 6verviga
atgarder som ar nodvindiga for att minska miljéproblem i de svenska
skirgardsomradena som geografiskt avgransade omraden. Vi konstaterade
emellertid pa ett tidigt stadium att skdrgardarna, speciellt vad galler frigan om
vattenkvalitet, inte kan ses som isolerade omraden. Vi har darfor ibland dven
foreslagit atgarder i skirgérdarnas omland.

Under utredningsarbetet har vi kommit i kontakt med utrednings- och
forskningsverksamhet som pagir inom olika delomrdden  for
utredningsuppdraget. Inom flera av de omraden som vi behandlar bedriver dven
andra kommittéer utredningsarbeten. Vi har haft kontakt och
underhandsdiskussioner med bl.a. Miljébalksutredningen (M 1993:04), Plan-
och byggutredningen (M 1992:03) samt Utredningen om fritidsbatstrafikens
kostnadsansvar (K 1995:07). Dérutéver har regeringen under sommaren 1996
tillsatt Utredningen om system for avrinningsomradesvis vattenadministration
(M 1996:03). Nar det giller myndighetsutredningar har vi bla. haft
underhandsdiskussioner med Glesbygdsverket om dess arbete rérande
handlingsprogram for den svenska skargarden.

Att soka utfora parallellt arbete med pagaende utredningar - med den korta
tid som sttt utredningen till buds - har synts mindre dndamalsenligt, i all
synnerhet som resultaten av namnda arbeten 1 manga fall kommer att foreligga
under det nirmaste aret. Vi har dérfor koncentrerat vart arbete pa att utifran en
lagesbeskrivning avge bedémningar rérande miljétillstandet och 6vervaganden
angaende atgirdsbehov. Eftersom Miljébalksutredningen nyligen avldmnat sitt
betinkande med forslag till lagtexter inom milj6lagstiftningsomradet har vi
avstatt fran att limna forslag pa forfattningstexter.

Vi har inte gjort ndgra egna tickande inventerings- och
kartliggningsinsatser utan véara bedémningar har gjorts utifran befintliga
utredningar och betinkanden, olika publicerade vetenskapliga artiklar,
skrivelser frdn myndigheter och organisationer samt egna iakttagelser i
samband med besok.

Vi har i olika former samréatt med manga parter som har varit beroérda av
vart arbete. Vi har under utredningstiden haft l6pande samrad med en central
samradsgrupp bestidende av representanter fran Boverket, Fiskeriverket,
Forsvarsmakten, Glesbygdsverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
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Riksantikvarieambetet, Turistdelegationen, Naturskyddsforeningen,
Skogséagarnas Riksforbund, Skargardarnas Riksférbund, Svenska Bétunionen,
Svenska Jdgareforbundet, Svenska Kryssarklubben samt Sveriges
Jordégareforbund.

Likasa har vi haft 6verldggningar med representanter fran flera av de
berorda lansstyrelserna. Vidare har vi deltagit i konferenser och méten samt
haft enskilda overldggningar med myndigheter, organisationer och enskilda
personer. Fran myndigheter och organisationer har vi hamtat in eller fatt oss
tillsént skriftliga synpunkter i olika fragor. Vi har arrangerat seminarier om
vattenkvalitetsfragor och om sjofart och farleder dir representanter for
myndigheter, niringsliv och organisationer deltagit.

Héllbar utveckling 1 skargardsomradena kriver manga aktorers
engagemang, inte minst viktigt ar det lokala engagemanget. Beredningen har
darfor tagit del av lokala uppfattningar om séavil miljosituationen som mojliga
atgarder. Vi har vid tre tillfillen arrangerat lokala hearingar (Uddevalla,
Soderkoping och Stockholm) dit foretradare for skargardsbefolkningen
inbjudits.
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3 HALLBAR UTVECKLING

Med begreppet hallbar utveckling menas en utveckling som medger att dagens
behov kan tillgodoses utan att kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov minskar (Kommissionen f6r miljé och utveckling 1987).
Detta innebar att utvecklingsfragor maste behandlas i ett helhetsperspektiv déar
olika intressen avvigs, sa att naturen langsiktigt kan brukas eller nyttjas, inte
forbrukas eller 6verutnyttjas. Begreppet hallbar utveckling ar utgdngspunkten
for den s.k. Agenda 21-processen, vilken i Sverige bl.a. bedrivs i néstan alla
svenska kommuner i form av lokalt Agenda 21-arbete.

Hallbar utveckling 4r en process mot ett mal, det hallbara samhallet. Denna
process berdr langt mer dn miljon, t.ex. sociala och ekonomiska forhallanden.
Detta innebar att de miljoatgarder som vi behandlar i detta betankande endast
kan ses som bidrag till processen, men de ar langt ifran tillrackliga for att na
malet.

Samtidigt menar vi att miljoperspektivet ar centralt for den hallbara
utvecklingen. Genom miljoanalyser, identifiering av problem samt formulering
av miljomal, satts ramar for utvecklingssatsningar och grunden laggs for
effektiva atgirdsstrategier, vars genomforande kan utgora en del av sjilva
utvecklingsarbetet. Det ar darfor i hogsta grad angelédget att tidigt 1 processen
fokusera pa miljofragorna och konkretisera problembild och atgirdsbehov, sa
att miljopolitiken far avsedd styreffekt och kan beaktas i den bredare
diskussionen om ekonomisk och social utveckling.

De svenska skirgardarna har under de senaste 10-20 aren varit foremal for
olika utredningar. Den senaste statliga utredningen med en 6vergripande ansats
var det betankande som limnades av utredningen om forutsittningar for en
levande skargard “Levande skirgard” (SOU 1994:93). I denna limnas ett antal
forslag rorande forutsittningar for boende och naringsverksamhet i skirgarden.
Betankandet har remissbehandlats och har legat till grund for arbetet med
Sveriges skargardsarbete inom EU:s program for olika stod. “Levande
skargard” innehaller ett antal viktiga fragor som maste fogas in 1 processen for
hallbar utveckling for skiargardarna, t.ex. forutsittningar for néringar och
infrastruktur.

Glesbygdsverket arbetar for narvarande med ett handlingsprogram for de
svenska skargérdama Styrande for detta program ar en overgripande och
langsiktig vision for skargardamas framtid som utarbetats av Glebygdsverket
1 niara samverkan med de bofasta. Vi har tagit del av visionen som
arbetsmaterial fran Glesbygdsverket och var uppfattning &r att detta arbete
forefaller ha den inriktning, bredd och metodologiska ansats som kravs for att
driva processen for hallbar utveckling i de svenska skirgardarna. Vart eget
utredningsarbete vill vi se som en fordjupning av den miljorelaterade delen i det
fortsatta arbetet med ett handlingsprogram.
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De svenska skirgirdarna som tidigare var landsbygd ar numera ocksa
glesbygd. Dess befolkning delar mycket av de problem som finns i
glesbefolkade omraden i Sverige, t.ex. Norrlands inland. Som exempel kan
namnas skérgardsjordbrukens majligheter, transporter mellan 6ar och fastland,
tillgadng pa service i form av post, tele, skola, barn- och dldreomsorg samt
fragor om regionalpolitiskt stod.

Begreppet levande skirgard bor enligt var uppfattning vara forenligt med
hallbar skirgard. De viktigaste miljohoten mot skargérdarna, t.ex. 6vergodning,
ar da ocksa ett hot mot en levande skérgard. Ett av de viktigaste “interna”
milj6hoten, igenvixning och kulturlandskapets omvandling, ér direkt kopplat
till forutséttningara for de bofasta att leva kvar och verka inom sina naringar.
Milj6, sociala och ekonomiska férhallanden i skédrgarden forhaller sig alltsa till
varandra som kommunicerande karl.

Den ekonomiska basen for de flesta bofasta 1 skdrgarden ar ett utpraglat
mangsyssleri, dvs. aktivitet inom flera olika naringar och ofta med ett visst
sisongsberoende. For att halla skargarden levande ar det déarfor viktigt att 1
forsta hand se pa de olika néringarnas betydelse ur ett lokalt perspektiv och inte
vad de innebdr i regionalt eller nationellt hanseende. Som exempel kan ndmnas
skérgardsskogsbruket, som i ett nationellt perspektiv torde ha bergénsad
betydelse, men som kan vara ekonomiskt avgorande for skargardsborna.

Det som patagligt skiljer skirgardar fran manga glesbygder 1 inlandet ar det
omfattande fritidsboendet och friluftslivet. De storsta skédrgardarna ar
tatortsnéra, vilket innebér att de ér tillgangliga for storstadens innevanare under
helger och semesterperioder. Detta har inneburit att skdrgardsfastigheterna ar
mycket attraktiva som fritidsbostéder, vilket ger en press pa fastighetspriserna
som i sin tur Aterspeglas i taxeringsvarden for alla skargardssfastigheter, oavsett
om de dr permanent- eller fritidsbostéllen.

Det ligger utanfor vart uppdrag att utreda fragorna kring fastighetstaxeringen
och dess konsekvenser for en levande skérgard. Vi har dock konstaterat, inte
minst vid véra lokala hearingar, att fastighetsbeskattningen for nirvarande
upplevs som avgorande av den bofasta befolkningen.

Stadsbornas intresse for skargarden ar naturligtvis de tillfallen till
naturupplevelser och rekreation som den erbjuder. Forskare har liknat
stadsbornas syn pa skirgarden vid en “park” och hdrav foljer ett antal
uppfattningar om vad som &r rimligt eller inte nar det galler ingrepp, aktiviteter
etc. Sett fran de bofastas utgangspunkt ifragasétts naturligtvis denna
uppfattning, eftersom det rér sig om den hembygd dér man verkar och livnar
sig. Samtidigt kan fritidsboende och turism utgora en viktig inkomstkalla for de
fastboende. Det finns med andra ord en konflikt vid avvagningen mellan olika
intressen och det ar viktigt att denna avvagning sker med stor hansyn till de
bofastas forutsittningar och levnadsvillkor.

Vi vill i detta sammanhang peka pa de fritidsboende som en potentiell resurs
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1 det fortsatta Agenda 21-arbetet. Vi har erfarit att den lokala dialogen i
huvudsak férs mellan permanentboende och lokala-regionala-centrala
myndigheter. Detta menar vi ocksa ar den naturliga starten for denna process.
Samtidigt utgor de fritidsboende i manga skirgardsomraden en mycket stor
andel av de boende och borde kunna engageras i vésentligt hogre grad. Det kan
t.ex. avse saval direkta naturvardsatgarder som aktivt stod till de lokala
naringarna.

Sammantaget anser vi att héllbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden
maste inbegripa forutsittningarna fér de bofasta att leva kvar och arbeta i
skargarden. Det innebir ocksa att miljosituationen maste forindras till det
battre nar det géller t.ex. vattenmiljon. Vidare innebar det att den konkurrens
som idag finns om mark- och vattenresurser méste avvigas pa ett sadant sitt
att mojligheterna till utkomst for de bofasta inte forsvaras samtidigt som det
inte far leda till att naturresurser och naturvérden, vilka i sig bidrar till
forsorjningen, spolieras. Detta stiller i sin tur krav pa de beslutande
myndigheternas formaga till dialog med den lokala befolkningen, ndgot som &r
ett grundldggande element i Agenda 21-processen.
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4 SVERIGES SKARGARDSOMRADEN

4.1 Allmént

I Nationalencyklopedin (1995) definieras skirgard pa foljande satt:
“kustomrade med talrika 6ar, holmar, skér, kobbar och grynnor. En skargard
ar vanligen bildad i harda bergarter som gnejser och graniter. Skargardskusten
ar en primér kust, som inte namnvart paverkats av vagor och strémmar.
Undantag finns dock -t.ex. tombolon pa Bohus Malmén och 6arna av sand och
klappersten i Luleds skargard. Skargardar ar framst begransade till omraden
som varit tickta av inlandsisar och som nu har landhéjning. De har relativt liten
utbredning, koncentrerad till Skandinaviska halvon och Finland, Skottland,
nordostra Kanada och sédra Chile. Bland berémda skirgéardar 1 Norden marks
Stockholms, Abolands och Alands skirgirdar samt skargérdarna i
Ostergotland, Blekinge och Bohuslin.”

Enligt Svenska Akademiens Ordlista (11:e uppl. 1986) ar skérgard detsamma
som “samling av 6ar o. skar vid kust”.

I regeringens proposition 1975/76:88 om atgérder inom skéargardsomradena
avsags med skirgard 6 eller 6ar som har fast bosatt befolkning men saknar fast
landforbindelse. I skérgardsbegreppet inkluderades aven friliggande 6ar utom
Gotlands lin. Under riksdagsbehandlingen riktades kritik mot denna
avgransning i flera motioner. Man ville bl.a. att vissa 6ar med fast land-
forbindelse och delar av fastlandet som ligger i nira anslutning till 6ar och som
har liknande problem skulle inkluderas i begreppet skargérd.
Riksdagsbehandlingen medforde darfor att “skérgard” fick en vidare innebord
an den regeringen avsett.

Som jamforelse kan ndmnas att den finska lagen om framjande av
skargardens utveckling i den lydelse som giller fran arsskiftet1993/94
definierar skargard enligt foljande “Till skirgard anses hora sadana dar i
havsomrédet och i insjovattendragen som saknar fast vagforbindelse samt andra
oar och omraden pé fastlandet vilka i 6vrigt i fraga om sina forhallanden kan
jamforas med skargarden”.

I det foljande kommer skérgarden i likhet med i propositionen ar 1975 och
i utredningen Levande skargardar (SOU 1994:93) att huvudsakligen behandlas
med utgdngspunkt fran forhallandena pé dar utan fast landforbindelse. Négon
absolut avgransning mot fastlandskusten ér inte mojlig nar det bl.a. galler att
beskriva naturforhallanden och miljopaverkan etc. Gotlands l4n har nu liksom
ar 1975 och ar 1994 utelamnats.

Skargardsnaturen &r stadd i stindig férandring. Inte minst landhdjningen
bidrar till detta. Landh6jningen ér nu ca fyra mm per ar i Stockholmstrakten och
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ca tio mm i Angermanlands skargard. Men dven manniskan har sedan lang tid
tillbaka paverkat skargardens natur. Skéargarden ar darfor till stora delar starkt
kulturpéaverkad.

4.2 Norrbottens ldn

4.2.1 Naturforhallanden

Den 15 mil langa Norrbottenskusten stricker sig fran gransen mot Vésterbotten
1 soder upp till Tornedlvens mynning vid finska gransen. Skérgarden omfattar
ca. 1 500 dar med en sammanlagd strandlingd av 200 mil. Norrbottens
skérgard &r kand for sina ldga skogkladda oar. Endast de allra stérsta, sasom
Bergon och Réanon, har hojdformationer som éverstiger 30-metersnivan. Detta
och det faktum att vi har en landh6jning pa nira en meter pa 100 ar séger oss
att Norrbottens nuvarande skargard inte ar édldre 4n 3 000 ar, och att
huvuddelen inte ar aldre an 1 000 ar. Skéargarden ar alltsd ung och darfor
relativt lite kulturpaverkad. Det finns fast bebyggelse med aretruntboende pa
Hindersén, Junkén, Langon och Sandon. De flesta dar ér helt obebodda.

Till Norrbottens skargard bor aven kustens vikar och halvoar riknas. Dessa
rymmer ca 130 mil strand. I denna skérgard tillskapas arligen ca 400 hektar
fastland. Som ett resultat av den snabba och pagéende landh6jningen, pa ca nio
mm per ar, flyttar hela tiden kustlinjen ldngre séder- och dsterut varigenom man
kan séga att havet krymper. Nya strander skapas succesivt, som vixter och djur
tar 1 besittning. Till skillnad fran andra skargardsomraden ér det relativt ont om
oar med klipphallar. Berggrunden, speciellt i den 6stliga delen, ar som regel
tackt av moran.

De grunda delarna av skirgarden fyller en viktig ekologisk funktion. Grunda
vikar 1 skyddade lagen blir snabbt uppvarmda efter islossningen pa varen. De
utgor viktiga rastplatser for sjofaglar under varstriacket. Eftersom de dessutom
ofta har hog produktion av vixter och smadjur utnyttjas de som lek- och
tillvaxtomraden for en rad olika fiskarter.

Vikar som tidigare haft kontakt med havet avsnérs och utvecklas till sjoar
och vatmarksomraden, vilka fungerar som viktiga livsmiljoer for manga véxter
och djur, inte minst pa fagelsidan. De avsnorda vikarna utgér unika element i
den pagaende omdaningen av den norrbottniska kusten. Den varierande
salthalten med vaxlingar mellan s6tt och salt vatten skapar forutsittningar for
en speciell sammansattning av flora och fauna.

En effekt av havets langsamma tillbakadragande ar de aterkommande
flyttningarna av hamnar ut mot havet. Luleds nya malmhamn &r ett aktuellt
exempel. Om inte verksamheten kan flyttas méaste kommunerna, precis som i
fallet med Karlsborgs hamn 1 Kalix, genomfora omfattande muddringsarbeten.

Genom landhdjningen bildas succesivt nya oar langs kusten. Ett exempel dr
det flacka sandlandskapet med vandrande dynfilt pa 6n Skvalpen-
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Sandgronnorna i Lule skargard.

Hela Norrbottenskusten ar av riksintresse for sina rika kultur-, natur- och
rekreationsvérdens skull. P4 6ar som exempelvis Norr-Aspen och Lappén i
Lule skargard och Seskar-Furé och Haparanda Sandskér i Haparanda skérgard
finns méanga exempel pa forsta generationens naturskogar, det vill siga
opaverkade skogar som inte forlorat sin urskogskaraktar.

Haparanda skérgards nationalpark invigdes sa sent som sommaren 1995.
Dér utgor Haparanda Sandskir en pirla med sin mérkliga natur som har
formats av samspelet mellan landhojning, vind och vagor.

I kustlandet visar manga naturreservat hur landhojningen format naturen.
Exempelvis ér de kalspolade hillarna och klapperstensfilten pa Bilingeberget
spar av havsvagornas kraft vid en i1 dag forsvunnen strand. Den berémda
fagelsjon Gammelstadsviken &r ett annat exempel som visar hur landhéjningen
skapat avsnérda havsvikar. Ute i skirgarden finns flera reservat med hoga
natur- och kulturvarden. Storrebben och Likskér med sina gamla fiskeldgen ar
exempel pa detta.

Med den vixande fritidsbebyggelsen i kust- och skirgardsomréadet foljer
olika typer av ingrepp, som exempelvis pirbyggen och muddringar av farleder,
vilka kan séatta naturliga strandprocesser ur spel. Ingreppen fungerar ofta som
sedimentfillor och forhindrar den naturliga transporten av bottenmaterial.
Intensiva muddringsarbeten kan #dven leda till att det skapas nya strémbanor.

4.2.2 Ovrigt

Endast fem 6ar utan fast landférbindelse dr bebodda aret om och de har
sammalagt cirka 60 boende. Nagon minskning av antalet bofasta har markts de
senaste dren.

Fritidsbebyggelsen utmed lidnets kust utgér i allménhet inte nigot stort
problem f6r kommunerna. Vissa 6ar i innerskérgarden har dock s manga
fritidshus att allmanhetens mojlighet att nyttja strédnderna ar starkt begrénsad.
Det &r langt till landets storstadsregioner och fritidshusen tillhér oftast de egna
kommuninvanarna, som déirigenom fér sina behov av rekreation vid havet
tillgodosedda.

Antalet forvarvsarbetande bland Luleas skargérdsbefolkning uppgick till 28
personer 1990 (inklusive pendling). Av dessa arbetade 2/3 inom jord- och
skogsbruk samt fiske. Ovriga var verksamma inom bland annat offentlig
verksamhet och tjansteniringar.

Areella naringar

Antalet jordbruk kombinerat med fiske ute pa 6arna har aldrig varit stort. De
flesta lantbrukare har upphért med djurhéllning och i dag finns endast tvé aktiva
kvar. I djurbesattningarna ingar bland annat fjallkor som 4r en hotad ras.
Lénsstyrelsen hoppas att med EU:s miljéstod kunna stimulera fortsatt
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djurhallning. Odlingslandskapet pa Hinderson utanfor Lulea kommer att
foreslas som ett prioriterat omrade i den nationella bevarandeplanen for
odlingslandskap.

Yrkesfisket star for merparten av fisket, dvs. 2 600 ton per ar. Fritidsfisket
har uppskattats till 600 ton per ar. Fiskets totala arsviarde uppskattas till 39
miljoner kronor, varav fritidsfisket star for nio miljoner kronor. Viktigaste
fiskarterna &r lax, 6ring, sik, sikloja, gadda, abborre och stromming.

Fiskodling

Det finns tio matfiskodlingsforetag ldngs kusten med en sammanlagd arlig

produktion av 250 ton fisk. Antalet fiskodlare har varit stabilt de senaste aren.
Yrkesfiskarna ser laxfiskestoppet och sdlarnas harjningar som ett hot mot

naringen. Det varnas dven for att tralningen innebar en stor risk for 6verfiskning

av siklojebestanden. Ett problem ar overetableringen av yrkesfiskare som

anvénder tralare.

Exploatering

Maojligheten att skaffa fritidsbostad i skérgarden kan vara ett argument for
bosiéttning i nidgon av lidnets kustkommuner och har finns, 4n sa lange,
utrymme for enskild fritidsbebyggelse utan att konflikt uppstar mellan turism/
friluftsliv & ena sidan och naturvard/kulturmiljovard & den andra.

I ytterskargarden ar andelen fritidshus betydligt lagre. Aven helt obebyggda
Oar finns 1 stor utstrackning. Fritidsboendet sker i hog grad i gamla fiskeldgen
eller pa gamla lots- och fyrplatser. Hardast exploaterad ar fastlandskusten. Ar
1975 beriknades antalet fritidshus vid kusten till 6 600, varav 4 100 pa
fastlandet och 2 500 pa 6arna. Av lanets totala strandlangd var da 16 procent
tagen i ansprak. I ytterskargarden var exploateringsgraden ca fem procent och
pa fastlandet ca 25 procent av strandlangden. Aktuellare uppgifter finns inte
tillgangliga, men liansstyrelsen anser att virdena 4nda ar relevanta, eftersom
nytillkommen bebyggelse har skett som fortitning av dldre bebyggelse eller
planmissig exploatering.

Skérgéarden i Norrbotten dr jamfort med andra skérgardar forhallandevis
oexploaterad vad giller permanentbebyggelse eller industri. Ett flertal
hamnanliggningar finns pa 6ar med aretruntboende eller halvarsboende. Aven
vid de lotsplatser och gamla fiskeldgen som nyttjas av fritidsboende har
gemensamma hamnar skapats. Vagar finns i mycket liten utstrackning och da
framst pa dar med bofast befolkning. Service ar nistan helt kopplad till den
landfasta kusten.

Oamna i Norrbottens skérgérd har totalt en areal pa ungefir 30 000 ha, varav
28 000 riknas som skogsmark. 70 procent dgs av enskilda, bolagen dger 18
procent och resterande 12 procent av kommuner, kyrkan eller staten.

Lénsstyrelsen bedomer att avverkningarna i skargardsskogarna har varit
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storre fran slutet av 1960-talet an tidigare under 1900-talet. Den stora
avverkningsokningen har skett efter 1983, och sedan dess har 15 procent av
skogsmarksarealen avverkats.

Den storsta markanvandningskonflikten 1 skdrgirden #r mellan
skogsbruksintressen och naturskyddsintressen. Rédande skogskonjunktur
paverkar avverkningstakten, men svara isvintrar kan ibland fordréja planerade
avverkningar. Skogsvardsstyrelsen har prioriterat nyckelbiotopsinventeringar
1 skargérden och forsoker motverka skogsbruk pa ar som dnnu inte paverkats
av trakthyggesbruk. Brist pa medel for inkop av mark eller intrdngserséttningar
forsvarar emellertid arbetet.

4.3 Visterbottens ldn

4 3.1 Naturforhéllanden

Visterbottens kust omfattar sédra delen av Bottenviken, hela Norra Kvarken
och norra delen av Bottenhavet. Soder om Skellefted sker en abrupt
forskjutning av kustlinjen mot sydost med néra 50 km. Kuststrickan fran
Pitedlvens mynningsfjard forbi Skellefted ned till Bjuréklubb kan ses som en
overgangszon fran den breda norrbottniska skirgardskusten till den 6ppna laga
kusten langs Norra Kvarken. Hir 4r havsbottnen inte nedbojd utan bildar en
grund landtunga till Finland med en troskel pa ca 30 meters djup. Med
nuvarande landhgjningstakt kommer denna troskel att ligga torrlagd om 3 500
ar.

Den norra delen av kusten mot Kvarken kannetecknas av en lag bergkulls-
terrang med en relief pa 20-50 meter. En serie vistvinda forkastningar har
tippat upp den gamla, plana berggrundsytan och skurit av draneringen fran
landets inre delar. I skdrningen med havsytan bildar kustlinjen ett system av
6ppna vikar med bredder fran 100 meter till 1 km. P4 den sju mil langa
kuststrackan fran Bjuroklubb till séder om Ratan finns ett sjuttiotal vikar,
manga av dem med en liten &mynning. Aarna foljer berggrundsstrukturens
linearitet i nordvist-sydostlig riktning, som mot soder allt mer vrider 6ver i
nord-sydlig i den extremt flacka viasterbottniska kustslitten. Detta &terspeglas
i den parallella, djupa flikigheten i kustkonturen och 6arnas langstrackta
former, pabyggd av morén till drumliner.

Utmed Vasterbottenskusten ar férhallandevis mycket natur skyddad som
Kronéren, Snoanskirgarden och Bjuréklubb. Holméarna r till stora delar
naturreservat. Landarealen pa Holméreservatet dr 2 800 ha. Till detta kommer
omkring 30 000 ha havsomraden framst dster om 6arna. Det 4r ett av landets
storsta naturreservat i skdrgardsmiljo. Reservatet har bestimmelser for bade
land- och havsmiljon. Det ar for 6vrigt det forsta naturreservatet i landet med
reservatsbestammelser till skydd for den marina miljon.
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Ett samarbete sker inom Kvarkenomradet 1 ett sérskilt projekt, “Gron Bro”,
som finansieras av medel fran Nordiska ministerradet, Lansstyrelsen i
Visterbottens lan, Miljoministeriet i Finland, Kommunférbundet i Vasa ldn och
fran EU. Syfiet &r att samordna naturskyddade omraden i Kvarken samt att hoja
omradets status.

4.3.2 Ovrigt

Aretruntboende finns pa fyra 6ar utan fast landférbindelse. Vid utgéngen av ar
1993 var 130 personer folkbokforda pa lanets oar, vilket innebar en liten
minskning sedan ar 1990. Den storsta bebodda 6n ar Holmon inom Umed
kommun, dir 83 personer var folkbokforda ar 1993. Medelaldern var 47 ér och
andelen barn var 18 procent, trots den hoga medelaldern.

Ett 50-tal 6bor forvirvsarbetade ar 1990, varav endast ett fatal var
verksamma i areella niringar. Knappt 20 personer arbetade inom tillverkning
och drygt 25 personer inom tjinsteniringar. Forvarvsfrekevensen var nigot
hogre bland ménnen jamfort med hela riket, medan daremot kvinnorna
forvarvsarbetade i betydligt mindre utstrackning &n i riket som helhet, 60
procent.

4.4 Visternorrlands ldn

4.4.1 Naturforhallanden

Angermanlands fjordkust eller Hoga Kusten ar Sveriges hogsta kust. Det
storkuperade landskapet gar har ut i havet med 200-300 meter hoga kustberg.
Landhgjningen nar har néra en meter per arhundrade. Mjalton 4r med 236 meter
den 6 1 Sverige som nér den hogsta nivan. Medeldjupet i sunden och fjardarna
ar 30 meter och maximidjupet 154 meter. Mest dramatiskt 4r landskapet i
Nordingra, dar diabasviggarna stupar brant ner i havet. Stranderna utgors av
klipp- och morinkust med block- och klapperstensstrander. Sand- och
lerstréander har bildats kring dlvmynningarna och inne i fjirdarna. Sveriges enda
val utbildade, storre kustdelta ligger i Indalsalvens mynning i Klingerfjarden.
Kuststrackan ar tamligen 6fattig. Floran langs Hoga Kusten ér variationsrik.
Manga vaxter har sin nordliga utbredningsgréns hér. Det giller bl.a. vitsippa,
hassel och lind. Fagellivet ar rikt. Bland sj6faglar mérks tordmule och sillgrissla
som i dvrigt 4r séllsynta hackfaglar i Ostersjon.

442 Ovrigt

I Visternorrlands lan finns tva 6ar med ett storre antal invanare: Hemso i
Hiamosands kommun, som vid arsskiftet 1993/94 hade 150 invanare och Ulvon
i Omskoldsviks kommun med cirka 60 invanare. Totalt uppgick befolkningen
i lanet vid arsskiftet 1993/94 till 230 personer. En tendens till minskning kan
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markas. Medelaldern ar i niva med riksgenomsnittet, 43 ar.

Knappt 100 personer forvirvsarbetade ar 1990. Av dessa arbetade atta
procent inom areella naringar. Inom tillverkning arbetade 16 procent vilket var
betydligt lagre an for obefolkningen i sin helhet. Inom tjénstenaringar
forvarvsarbetade 70 procent, vilket var hogre an for riket 1 genomsnitt och for
obefolkningen totalt. Forvarvsfrekvensen var hog for mannen och lag for
kvinnorna, 87 respektive 60 procent.

4.5 Gévleborgs ldan

4.5.1 Naturforhallanden

S6der om Hoga Kusten ldmnar Norrlandsterrangens gréans kustlinjen och ersétts
av ett kulligt, mot sdder allt flackare och bredare, subkambriskt peneplan.
Reliefen 4r 1 den sydligaste tredjedelen mindre &n 20 meter, i den mellersta 20-
50 meter och i den nordligaste 50-100 meter. Fran det allmanna monstret
avviker det 100 meter hoga Hornslandet med vattendjup pa 50-60 meter strax
intill.

Ett sardrag 4r rikedomen pé kustnira, stora insjoar soder om Soderhamn. Da
landet for 7 000 - 8 000 ar sedan lag 50-60 meter lagre &n nu, fanns hér en flera
mil bred skirgird med stora fjardar. Den nutida stérsta skargarden ligger
innanfér Hornslandet och Agén. Lings dess nordostra grans finns en kraftig
nordvist-sydostlig spricktektonik, medan 6ara och uddarna soder ddrom helt
domineras av en ost-vastlig berggrundsstruktur.

Léngs den i 6vrigt mycket oregelbundna kusten i Géastrikland finns en rad
smérre skargardsomraden, dominerade av en mangd av holmar och skar. Ett for
strainderna speciellt sdrdrag héarror fran den storblockiga och blockrika
morinen. Sten- och blockstrinder dr helt dominerande och bildar mycket
svamavigerade grundomraden.

4.5.2 Ovrigt

Endast ett tjugotal personer dr bofasta pa lanets skargardsoar medan antalet
fritidsboende 4r hogt, dven om 6kningen under senare ar har minskat jamfort
med 70- och 80-talen. I dag finns fortfarande ca 700 st obebyggda fritidstomter
vid kusten. I rddande ekonomiska lage siljer en del sina villor 1 tatorterna for
att istillet bo permanent i sitt fritidshus. Detta har inte 4n sa lange skett i den
omfattningen att det stillts krav pd samhallsservice i form av exempelvis
skolskjutsar och daghemsutbyggnad.

Areella naringar
Stora delar av skogen i kustomraden &r redan avverkad. Mindre ororda
omraden finns framfor allt pa 6arna och Hornslandet. Enligt 6versiktsplanen
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rekommenderas att avverkning inte sker pa 6arna. Ett visst intresse fran
skogsagarhall for avverkningar i dessa omraden finns, bland annat har Vatnas
och Mossén avverkats till stora delar under de senaste é&ren, trots
oversiktsplanens rekommendationer att en naturvardsinriktad skogsbruksplan
bor upprittas.

Jordbruksnéringen inom kustomradet 4r mycket liten. Yrkesfisket i regionen
bedrivs i dag i huvudsak som smaskaligt kustfiske, medan fritidsfisket 4r av
stor betydelse. Fiskesektorn i regionen haller pa att rationaliseras och
utvecklas.

Tva fiskodlingar finns i linets kustvatten. Totalt produceras 35 ton fisk i
dessa per ar. Lokal paverkan fran fiskodlingarna har ej kunnat konstateras. En
viss utbyggnad av fiskodlingsverksamheten kan komma att aktualiseras.

4.6 Uppsala lédn

4.6.1 Naturforhdllanden

Det uppléndska flacka, horisontella peneplanet bildar Bottenhavets sodra kust.
Oster om Dalilvens mynning skjuter Billudden, Uppsaladsens nordligaste
landdel, ut i havet, stdndigt omformad av landh6jning och végor. I den grunda
Lovstabukten bildar 1dga morénkullar svirmar av 6ar. Den ostligaste kusten i
Oregrundsgrepen har en 1ag, taggig kontur, hart exponerad for nordliga
vinterstormar.

Graso-Singo-Viaddo-Bjorko-Arholma med mellanliggande smirre 6ar och
skar bildar en nordnordvist-sydsydostlig barriar mellan Sédra Kvarken och inre
Roslagen, dir ett pa samma vis orienterat spricksystem Overtviras av ost-
vastliga 6ppna dalstrak, en gang viktiga vattenleder till det inre av Uppland.

Griso skargard i Osthammars kommun har endast i obetydlig omfattning
exploaterats for fast och rorligt friluftsliv. Harigenom har den blivit
utomordentligt virdefull som refugium och reproduktionsomrade for alla de
djurarter ldngs kusten, framforallt fagel, som pa andra hall trangts tillbaka av
den okande storningen. Vattnet 4r av mycket god kvalitet och endast under
vintern i nagon utstrickning paverkat av utsldppen fran Gavleomradet. Allt
detta tillsammans med Grisoskargardens mangfacettering ger den ett mycket
stort vetenskapligt virde. Den 4r ocksa upptagen pa Internationella biologiska
programmets (IBP) lista ver internationellt betydelsefulla referensomraden i
akvatiska miljoer (projekt AQUA). Hir finns skargardens olika biotoper s
opéverkade som de kan fas i landet.

4.6.2 Ovrigt
Obefolkningen i Uppsala lin uppgick vid arsskiftet 1993/94 till 900 personer,
varav 30 bodde pa 6ar i Mélaren och 6vriga langs kusten. Den allra storsta
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koncentrationen med Obor finns pa Graso som har nastan 700
permanentboende. Under sommaren tiodubblas dessutom befolkningen genom
sommargisternas ankomst. Obefolkningen 6kade med 19 procent under 1991-
93 och ar 1990 var medelaldern 41 ar, vilket var tva ar hogre an i riket.

400 personer forvirvsarbetade, varav 19 procent inom areella naringar, 38
procent inom tillverkning och 36 inom tjénstenéringar. Obefolkningen i detta
lan var 1 storre utstrickning sysselsatt inom areella niringar och
tillverkningsnaringar an 6befolkningen totalt.

4.7 Stockholms lidn

4.7.1 Naturforhallanden

Stockholms skargard dr den geografiskt mest omfattande skargarden i landet.
Den ingdr i ett storre sammanhangande omréade, som stracker sig via Aland till
Abolands skirgard i Finland. Detta 6rika omrade #r utan jamforelse varldens
storsta skargard. Stockholms skirgérd brukar anses begransas av Arholma 1
norr och Landsort 1 séder, en striacka pa ca 150 km. Bredast ar skargarden i
dess Upplandsdel dar den uppnar en maxbredd av ungefir 80 km, 1 jamnhojd
med Yxlan/Blido och dir de yttersta utposterna dr Svenska Hogarna och
Svenska Bjom.

Skargarden bestar till storre delen av vattenomridden. Inom detta
vattenomrade aterfinns ca 30 000 oar, kobbar och skir. Antalet 6ar som dr
storre dn 0,2 ha dr 6 267. Antalet kobbar och skir med en areal mindre &n 0,2
ha uppgar till inte mindre 4n 24 542. Vister om Landsort ansluter den
s6rmlandska skargarden med ytterligare nagra tusen dar.

Skérgarden med alla sina 6ar, kobbar och skir ger upphov till en
mangformad och sérpriglad natur. I planeringssammanhang har skérgéardens
naturkvaliteter uppmérksammats pé olika sitt. I samband med den fysiska
riksplaneringen har storre delen av skérgarden klassats som riksintresse for
naturvard och friluftsliv. I ldnets naturvirdsprogram har stora delar av
skérgarden fatt hogsta naturvirde. De stora virdena har ocksé inneburit att
drygt halften av lanets narmare 150 naturreservat éterfinns i Stockholms
skérgard.

I dagligt tal brukar skargarden delas in i en inner-, mellan- och ytterskargard.
Zonerna har olika karaktirer 4ven om négra skarpa gréinser inte kan dras.

Innerskéargarden kan i mangt och mycket jamforas med ett insjélandskap
med sina langgrunda lervikar, jordbruk och skogar. Lingre ut i
mellanskargarden minskar arealen odlingsmark, de langgrunda vikarna blir firre
och arealen produktiv skogsmark i skogsvérdslagens mening minskar. Istéillet
okar andelen barspolade hillar och fjardarna blir stérre. Ju ldngre ut man
kommer desto mer lagvéixande och forkrympt blir vegetationen.
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Fran vixtgeografisk synpunkt kan en annan indelning goras. I vaster finns en
barrskogszon och i dster en kalskdarzon. Mellan dessa zoner, framst utanfor
Upplandskusten, finns en l6vskogszon, den s.k. maritima l6vskogszonen, och
vars motsvarighet endast finns i Alands skargard.

Vixtligheten i barrskogszonen 4r i stort sett densamma som pé fastlandet
innanfor. P4 de magra markerna vixer héllmarkstallskog. I “sprickorna” mellan
bergknallarna aterfinns en rikare flora. Bland traden finns, forutom gran, 4dla
lovtrad eller mera vanliga lovtradsarter.

Inom de strandnira omradena finns véxter som ar speciellt salttaliga. I de
sodra delarna av skirgéarden finns strak av urbergskalk, t.ex. vid Runnmaro,
med en for ldnet unik flora. I norra delen av linet ar det mordnen som é&r
kalkpéverkad. Det finns dven arter som inte dr sérskilt salttaliga men dndock
kustbundna (t.ex. klibbglim, strandarv och havtorn). Aven idegran kan namnas.

Skirgardens omvéxlande natur skapar ocksa goda forutsattningar for ett rikt
och sirpraglat djurliv. I Stockholms skiargérd uppskattas antalet hickande
kustfaglar till ca 170 000 - 180 000 par. Med kustfaglar avses 1 detta
sammanhang doppingar, andfaglar, sothons, vadare, masfaglar och alkfaglar.
Ménga av arterna finns spridda i hela skérgarden. Vissa arter foredrar dock
innerskérgarden som t.ex. sothona och skaggdopping medan andra arter, som
hamtar foda frén det 6ppna havet foredrar ytterskirgarden. Antalet vadare &r
forhallandevis lagt pa grund av bristen pa lampliga biotoper.

Som reproduktionsomrade har skérgarden stor betydelse ur savil nationell
som internationell synvinkel. Hilften av landets bestand av ejder, svarta och
labb anses hicka i Stockholms skirgard. Har bedoms ca en femtedel av hela
Visteuropas bestand av ejder och svirta finnas. Ungefér en fjardedel av landets
bestand av tordmular, storskrakar och knélsvanar aterfinns ocksa i1 Stockholms
skirgard. Skirgarden dr dessutom inte bara ett viktigt reproduktionsomrade,
utan 4ven rastplats for alla de 10 000-tals flyttfaglar som passerar forbi.

Naturen 4r aldrig statisk utan fordndringar sker hela tiden saval i faglarnas
numerir som spridningsmonster. Aven nya arter tillkommer. Skarven har under
de senaste aren blivit allt vanligare och hidckar numera aven i Stockholms
skirgard. De senaste aren har stammarna av savil havsorn som sl ater okat.

Undervattensvirlden i skirgarden dr omvixlande med allt fran planktoniska
organismer till stora algskogar, fran grunda mjukbottnar till exponerade
klipphéllar och djupa sedimentbottnar. Den ér till stora delar okénd for flertalet
men 4nda aktivt utnyttjad, t.ex. av ett i dag relativt begransat antal yrkesfiskare
men ett desto storre antal fritidsfiskare.

Trots de mycket varierande forhallandena i bl.a. salthalt (mangden salt i
vattnet uttryckt i procent) och salthaltsnivaer (varierande mangd salt pa olika
djupnivaer) ér artantalet 1dgt. Antalet individer av vissa arter ar daremot hogt.
Forhallandena medfor dessutom att det rader en internationellt sett marklig
blandning av limniska och marina arter. Méanga av dessa lever under fysiologisk
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stress pa grund av dalig anpassning till radande salthaltsnivaer och ar déarfor
extra storningskéansliga.

Skérgardens brutenhet medfor att de produktiva grundomradena far en stor
sammanlagd yta. Grundomraden &r vegetationstickta omraden pa 0-6 meters
djup som svarar for den stérsta biologiska produktionen. Stockholms skérgéard
rymmer ca 1/4 av svenska Ostersjokustens grundomraden och har darfor dven
1 ett internationellt perspektiv stor betydelse som uppvixt- och
uppehéllsomréade for ett flertal dstersjoarter. Undervattensvirlden utgor t.ex. en
viktig forutsattning for stora delar av sjofagelbestanden.

4.7.2 Ovrigt

Flera av Stockholms lans kustkommuner har under de senaste aren haft en stark
befolkningstillvaxt. De fastboende pa de stérre 6ama har okat i antal de senaste
20 dren, medan de sma Garnas invanarantal har varit tamligen konstant.
Vaxholm och Varmdé hor till de kommuner som har 6kat mest i landet
procentuellt sett. Av den fasta skérgérdsbefolkningen bor 50 procent i Norrtilje
kommun och 18 procent i Osterakers kommun.

Lansstyrelsen angav &r 1993 en befolkningsékning med 1 000 personer som
riktpunkt for &r 2000 i sitt 7-punktsprogram for skirgarden. Antalet fast boende
1 Stockholms skérgérd beriknas i dag vara drygt 10 000, vilket innebér en
okning med néstan 4 000 personer jamfort med ar 1971. Annu har befolkningen
inte natt upp till 12 000 invanare, vilket var det antal som bodde i skirgirden
vid krigsslutet.

Det ar de stora skargards6arna med tillgang pa viss service och 6ar med
goda forbindelser med fastlandet som svarar for folkokningen. Smadarna
daremot har i regel en stagnerande utveckling. Skirgarden har svart att behalla
de aldre ungdomarna, som soker sig till fastlandet for utbildning och arbete.
Pensionarer utgor drygt 20 procent av den fasta befolkningen, vilket skall
jamforas med 16 procent for lanet som helhet. Aven gruppen bamn och
skolungdom upp till 18 &r &r Gverrepresenterad: 24 procent av den fasta
skargardsbefolkningen mot 22 procent for lanet som helhet.

Fritidsboende

Anspraken pa ny fritidsbebyggelse i attraktiva ldgen &r fortfarande starka, dven
om nuvarande regelsystem och medveten kommunal praxis har hallit
utvecklingen tillbaka. Skirgardsbefolkningen har, for att klara tillfilliga
ekonomiska problem, slt tomtmark for att kunna finansiera investeringar eller
for att klara generationsskiften. Det finns nu 6ver 50 000 fritidshus i omradet.
Stora samlade fritidshusomraden av den typ som kom till p& 1960-70-talen 4r
idag knappast ldngre aktuella. Efterfrigan galler istillet enstaka ny
fritidsbebyggelse, ofta i attraktiva lagen, vilket skapar problem. Nagon bra
helhetsbild av bebyggelseutvecklingen finns inte for nérvarande. Viss
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bebyggelse tillkommer stindigt, 4ven om takten numera ér langsam och bl.a.
nya bryggor anlidggs for att tacka de fritidsboendes behov. Vidare diskuteras
lagen for bathamnar langs fastlandskusten.

Sett 6ver en lidngre tidsperiod blir sammanlagd inverkan pataglig och
tillkommande bebyggelse och anlaggningar riskerar att minska tillgangligheten,
framst i inner- och mellanskérgarden. Nagra studier 6ver begransade omraden
har gjorts och visar att cirka 1-2 procent av strinderna har tagits i ansprak
under en tioarsperiod.

Sysselsdttning

Den bofasta skirgardsbefolkningen har under efterkrigstiden till stor del sokt
sig annan forsérjning an de tidigare dominerande areella niringarna. Alltfler
besokare i skirgarden ger mojligheter for fler skargardsbor att finna nya
inkomstkallor. Hoga markpriser och fastighetsskatter 6kar samtidigt kravet pa
avkastningen fran skirgardsfastigheterna och det blir da &n mer nédvandigt att
soka nya utkomstmajligheter.

Av den fasta befolkningen i skérgarden arbetar atta procent inom jord-,
skogsbruk och fiske (1 procent av den totala befolkningen i lanet), 37 procent
inom offentliga tjanster (lanet totalt 37 procent) samt 55 procent inom 6vriga
néringar (lanet 62 procent). Jamfort med ar 1975 har antalet sysselsatta inom
offentliga tjénster 6kat markant medan savil antalet inom jord-, skogsbruk och
fiske som Ovriga naringar har gitt tillbaka. Samtidigt har pendlingen till
fastlandet 6kat. Andelen av den fasta befolkningen som forviarvsarbetar ar lagre
i skadrgarden an 1 lanet. Skillnaden beror framfor allt pa att kvinnornas
yrkesverksamhetsgrad ar lagre.

Fiske och fiskodlingar

I ldnet fanns vid den senaste fiskerirdkningen 88 yrkesverksamma fiskare i
skirgarden. Dessa finns i huvudsak 1 Norrtilje, Varmdé och Haninge
kommuner.

Vattenbruket hade en stor uppgang under andra hélften av 80-talet. Darefter
har utvecklingen statt stilla nar det galler kapaciteten. Miljofragorna har fatt allt
storre betydelse i samband med provning av nya fiskodlingar och idag finns nio
tillstindsspliktiga fiskodlingar i lidnet. Dartill kommer ett antal mindre
fiskodlingar som endast ar anmélningspliktiga.

Det rorliga friluftslivet 6kar hela tiden och borjar ta stora vatten- och
landarealer i ansprak. Inom vissa omraden har det orsakat problem.
Kunskapsunderlaget ar dock bristfalligt nir det galler skargarden. Ca 40
procent av Sveriges befolkning fiskar nagon gang per ar och detta fiske sker till
stor del i skargardsomraden. Det fria handredskapsfisket gor att det ar svart att
fa fram nagon tillforlitlig statistik.
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Exploateringar, mark-och vattenanvdndning

Bebyggelseutveckling, exploatering och den allt starkare paverkan som
manniskan dstadkommer 4r pa lang sikt ett av de storsta hoten mot viktiga
varden i skargarden. Stockholms skirgéard ér till stora delar bebyggd och
péaverkad av anldggningar av olika slag. Fa stérre opaverkade omraden finns
kvar. Kustens och innerskérgardens littillgédngliga strinder ar av naturliga skl
mer bebyggda 4n strinder liangre ut. Manga av de storre obebyggda
strandomraden som bevarats 4r kommunala friluftsomraden, statens eller
kyrkans #gor eller storre privata markinnehav som ofta har varit tidigare
fideikommiss.

Av fastlandskustens och Garnas strander var 26 respektive 19 procent helt
sparrade av bebyggelse kring ar 1970. Bryggor och battrafik har péverkat
manga av skdrgardens vikar. Av 88 trosklade havsvikar langs fastlandskusten
och pd de ndrmaste storre Garna var bara sex helt eller néstan helt
oexploaterade. Tre av dem lag inom naturreservat.

Storstadens inflytande stricker sig allt langre ut. I de inre lattillgéangliga
delarna sker det frimst genom delarsbosittning och permanentbosattning i
tidigare fritidshus. Detta medfor ofta efterhand belagda vigar, belysning, annan
karaktir pa bebyggelse och tomter m.m. Léngre ut tillkommer master, torn och
andra anliggningar.

Ritten att besluta om undantag fran strandskydd é&r till storsta delen
delegerad till kommunerna i linet. En allmén 6versyn av delegationsbesluten
gjordes den 31 oktober 1995. Kommunerna fick d4armed ritt att sjalva utfiarda
foreligganden mot dem som overtritt strandskyddsreglerna. Lansstyrelsen
beslutade vidare den 28 november 1995 att komplementbyggnader som ligger
langre fran vattnet dn tomtens huvudbyggnad i vissa fall 4r dispensfria.

Ett arbete kring tillimpningen av strandskydd i samband med detaljplanering
for tatortsutbyggnad pagar. Innan en rapport fardigstalls kommer arbetet att
diskuteras med foretridare for lanets kommuner. De namnda besluten och
utredningarna ar ett led 1 att fullfélja ett arbetsprogram avseende
strandskyddsfragor som antogs av Lansstyrelsens styrelse hosten 1992.

Tillgdnglighet
Det flikiga kust- och Milarlandskapet och skargardens manga Oar gor
Stockholms lan rikt pa strander. Sammanlagt blir det ungefar 1300 mil strander
pa skirgardsdarmna, vid kusten och vid insjoarna, vilket blir atta meter strand per
lansinvanare. Endast 2-3 meter strand aterstar for var och en av lanets 1,7
miljoner invanare, om strander pa skargardsoar utan fast forbindelse och
strander sparrade av bebyggelse raknas bort.

I l4net finns fa storre strander som &r naturligt lampade och tillgangliga for
bad. Fria, obebyggda sandstrinder upptar mindre 4n en halv procent av
fastlandskusten. Langs kusten finns narmare 1 000 attraktiva smé sand- och
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klippartier och pa skérgéardens 6ar 6ver 3 000 sadana partier.

Endast 16 procent av fastlandskusten i Stockholms l4n ar tillganglig och
lamplig for bad och friluftsliv, jamfort med 40 procent av kusten i
Goteborgsregionen. Stockholmsregionen har en langre kuststracka, men en
pafallande stor del av strinderna i lanet ar sparrade pa grund av bebyggelse.
Andelen bebyggda striander ar hogre vid lattillgangliga strander 1 storstadens
narhet och avtar med stigande avstand fran Stockholm.

Bara 55 procent av kustens striander var ar 1969 helt fria fran sparrande
bebyggelse. Sanka, vassbevuxna och branta strander 4r vanliga, medan
badvinliga klipp- och sandstrander dr mer sillsynta. Andelen fria stréander
minskar langsamt genom den sammanlagda effekten av manniskors
verksambheter.

I praktiken &r alltsa bara en mindre del av lanets manga strander tillgéngliga
och atkomliga for en bredare allminhet. En orsak ar att ungefar halften av
stranderna ligger pa skargardséar som kan nas bara med bat. En annan orsak
ar att manga kust- och Milarstrander nira Stockholm ar bebyggda eller
svaratkomliga av andra skil. Vid kusten finns fa stora och tillgangliga
strandomraden och bara négra ér atkomliga med allmdnna kommunikationer.
Variationerna inom lénet dr stora och markagoforhallandena har haft stor
betydelse.

Nagon helhetsbild av vilken bebyggelse som kommit till sedan
strandinventeringarna gjordes pa 1970-talet finns inte. Forandringstakten ar 1ag:
1 - 2 procent av de undersokta strandavsnitten hade tagits i ansprak per
tioarsperiod. Sett dver en langre tidsperiod kan det emellertid innebéra att
betydande strandomraden omvandlas.

Upphdivt strandskydd

Lansstyrelsen beslutar om utvidgningar av strandskydd i ldnet och kan dven
besluta att strandskyddet ska upphévas dér det saknar betydelse for friluftslivet
eller for att bevara goda livsvillkor for véxter och djur.

Strandskyddet kan ocksé upphévas i samband med detaljplanelédggning. Det
ar helt eller delvis upphévt vid en femtedel av lanets strander. Ungefér en
tredjedel av stranderna omfattas av generellt strandskydd om 100 meter, medan
det &r utvidgat till 300 meter vid ungefar hélften av stranderna.

Manga av lanets strander har stora natur-, kultur- och friluftsvirden och
nistan samtliga strander ar darfor utpekade som riksintressen enligt NRL.
Behovet av friluftsomraden &r stort i den titbefolkade storstadsregionen,
samtidigt som anspraken pa strandnira mark for olika &ndamal ar manga.

Lianets vattendrag dr genomgdende smé och korta i jamforelse med andra
delar av landet. Tillgangen till strandmiljéer vid vattendrag med vattenforing
aret runt ar darfor liten och behover sérskilt uppmérksammas.
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4.8 Sodermanlands ldan

4.8.1 Naturforhéllanden

Den sormléndska skérgarden omfattar nagra tusen dar, kobbar och skir, dels
langs kusten, dels i Malaren och Hjédlmaren. De topografiska férhallandena har
stor betydelse for vegetationstypernas utbildning. Barrskogen nar normalt anda
ut till de kala skaren och endast langst i nordost och inom Harts6arkipelagen
utgor Iovtraden bjork, asp och al ett s& markant inslag att man far ett intryck av
maritim 16vskog.

En f6ljd av skargérdens ringa djup &r att ddellévskogen nar 4nda ut till
havsbandet. P4 Aské och Hartsé med intilliggande 6ar finns ekdungar nira
oppna havet. Trots den ofta yppiga undervegetationen, dar natt och dag 4r en
karaktarsart, ger dessa ekdungar ett kargare intryck &n innerskirgirdens
ekdungar sasom de framtriader vid Nynés, Trosa och Tullgarn.

Kalksten forekommer endast i liten omfattning i skargarden.
Kalkstensstraken gar har i ett band utmed kusten. Kalkstraken i Stockholms
skérgard gar langre ut i 6varlden. Bland kalkdar mérks speciellt Persé och
Tradgardsskar samt nagra mindre triadlosa skir. Dessa hardvittrade kalkstenar
har en stor men endast lokal inverkan pa floran.

Gnejsen ar den forhérskande bergarten i sormlandsskargarden och den utgor
en mager grogrund for vaxtligheten jamfort med kalken. P4 de yttersta skiren
kan det hinda att floran ér lika frodig som den p4 kalkstensgrunden, beroende
pa den kraftiga fagelgodslingen.

Ur floristisk synvinkel kan nagra rikare omraden utmed Sormlandskusten
urskiljas. I norr ligger omradet Vagnhirad-Tullgarn-Stensund dir kalk
forekommer rikligt liksom i Nynisomrédet. Det tredje rika omradet ligger oster
om Nykoping, mot Horn, utmed Sj6safjirden. Rikare omraden forekommer
ocksa spritt utmed Braviken och dven innanfor sjélva kustlinjen pa nagra hall.

Skargéardens hogsta naturvirden ér till stor del koncentrerade mot norr och
omfattar bla. Harts6, Rags-, Lacka- och Askéarkipelagerna samt
ytterskdrgardsomradena inom Oxelosundsskérgarden.

4.8.2 Ovrigt

Lanets skérgardsbefolkning har minskat betydligt sedan 1920-talet da den
uppgick till 300-400 personer. Endast ett trettiotal invénare bor pa oar i
Ostersjon. Dartill kommer ett 20-tal i Malaren och nigra i Hjélmaren. Oarnas
befolkningsutveckling var negativ under perioden 1991-1993 och motsvarade
en minskning med 14 procent.

Dagens skargéardsbor arbetar framst inom de traditionella n4ringsgrenarna
jordbruk, skogsbruk, boskapsskotsel och fiske. Naringsverksamheten inom
kust- och skérgardsturism ar svagt utvecklad, varfor turismen idag leder till
relativt fa arbetstillféllen.
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4.9 Ostergotlands l4n

4.9.1 Naturforhéllanden

Ostergotlands skargard &r utbildad i ett svagt lutande peneplan, bestaende av
kvadratkilometerstora hojda eller sankta bergblock, vissa tydligt tippade.
Kustens grovflikiga landkontur domineras av langsmala vikar och sund, vars
strukturella orientering skapat forutsittningar for nordvast-sydostliga
inomskarsleder, exempelvis i Arkosund, Valdemarsviken, Tjusts innerskérgérd
och Gunneboviken. Den vidaste skérgarden finns i Sankt Anna och i Gryt, som
priglas av en stor rikedom pa holmar, kobbar och skér och utgor skydd for de
storre 6arna innanfor. Skargarden tillhor de bredaste skirgardsavsnitten i
Ostersjon och berggrunden domineras av olika gnejser.

Innerskirgarden karktériseras av ett omvaxlande odlingslandskap med stort
inslag av adla lovtrad. Mellanskérgardens 6ar ar mindre och vanligtvis bevuxna
med hallmarkstallskog. I 6vergangen till ytterskédrgarden patriffas en smal zon
av bjorkskir. Ytterskdrgarden med sina kalskdr saknar sa gott som helt
jordticke och kénnetecknas av en speciell fagelgodslad flora.

Skirgarden ar rik pa oar och fjardar. Flera av vikarna och fjérdarna har
trosklar vilket kraftigt forsamrar vattenutbytet med det 6ppna havet. Det finns
ocksa ett flertal djuphélor med stagnerande vatten.

Kuststrickan 4r ca 6,5 mil 1ang och skérgarden ér pa sitt bredaste stélle i
Sankt Anna ca 2,5 mil bred. Med hénsyn till den ringa exploateringsgraden har
Ostgotaskargarden tillsammans med skargarden i norra Kalmar léan angivits som
“obruten kust”. Hela omradet ar av riksintresse for friluftslivet och ar ett av
landets 25 priméra rekreationsomraden. Stora delar ar ocksa av riksintresse for
den vetenskapliga naturvarden.

4.9.2 Ovrigt

Av lanets 6ar utan fast landforbindelse 4r det 38 som har bofast befolkning,
dven om fa personer stadigvarande bor pa darna. Totalt ar drygt 300 personer
aret-runt-boende pa ar utan broforbindelse, av vilken den storsta ar Aspdja
med 55 invénare. 145 personer bor i St Anna forsamling och knappt 100 i Gryts
forsamling. En tendens till befolkningsminskning har noterats de senaste dren
for skirgardsoar utan landforbindelse.

155 obor forvirvsarbetade ar 1990. 40 procent var sysselsatta inom areella
naringar, framst inom fiske och jordbruk, vilket var mycket hogt i jamforelse
med riket och den 6vriga 6befolkningen. Endast tio procent arbetade inom
tillverkningsnaringar och inom tjénstendringar var 45 procent sysselsatta. Saval
ménnens som kvinnornas forvarvsfrekvens var lag i jamforelse med riket, dvs.
74 procent.
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Exploatering

Erfarenheterna visar att det finns ett samband mellan 6kat utbodgande och
avfolkning. De som vill bo och bedriva verksamhet i skargarden har ofta svért
att konkurrera med kapitalstarka utbor om skargardsfastigheter som kommer
ut pa marknaden.

Konkurrensen om mark och vatten har skirpts och kommer att bli an mer
uttalad. Den successivt 6kande exploateringen, framst av fritidsbebyggelse, ses
som ett hot mot riksintressena i skargarden. Exploateringen anvands ofta som
ett instrument for att finansiera andra investeringar eller for att stirka
fastigheternas ekonomi.

Fiske och fiskodling

Det kustnira fisket och jordbruk med inriktning pa landskapsvérd utgor en
viktig forsorjningsbas i skirgarden. Det fria handredskapsfisket anses har av
fastighetsiagare, som har sin forsorjning fran fisket, som en hard konkurrent.
Fiskberedningsindustrin har aldrig varit sérskilt omfattande i lanet och den fisk
som landas for narvarande siljs till storsta delen utanfor lanet, framfor allt till
Orebro och Stockholm. Al levereras huvudsakligen till skanska uppkopare.
Kassodlingar med aktivt tillstind for sammanlagd produktion pa 786 ton per ar
finns pa nio fastigheter i inom lanet. Samtliga odlar endast regnbége.

4.10 Kalmar lan

4.10.1 Naturforhallanden
De nordiska skirgardarna bildar med tanke pa landskapsformen tvé grupper:
urbergsskargard och moranskargard. I den forra bestar berggrunden av urberg
som i regel gar i dagen. De ofta hoga och branta kobbarna har i regel torftig
vegetation eller ar helt kala. Urbergsskargarden ar den typiskt nordiska. Den
finns utmed norra, mellersta och stora delar av sédra Skandinavien.
Morinskirgardens berggrund 4 andra sidan ar flack och laglint, dess
berggrund gér i allménhet inte i dagen utan &r tackt av kvartéra bildningar -
morin, sand, lera. I moranskérgarden finns en riklig vegetation av gras, orter,
buskar och trid, som gar #nda ned till vattenlinjen. Den nordiska
kvartirskargarden finns i Danmark, Skane, ostra Blekinge, sydostra Sméland,
Oland och Gotland. Grinslinjen mellan det sydskandinaviska kvartira
landskapet och det mellan- och nordskandinaviska urbergsomradet gar tvars
genom Stranda harad vid Emans utlopp. Den tvira 6vergangen ar latt att avlasa
inte bara pa en geologisk karta utan ocksa i ortnamnen. I urbergsskirgérden
finner man namn efter holmarnas form och férg, sarskilt vid farlederna. Typiska
efterled i namn pa holmar och grund &r -berg, -bade, -gryt, -hill, -klabbe, -klint,
-knalle. Motsvarande i moréinskérgarden &r -rev, -sand, och -0r.
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4.10.2 Ovrigt

Drygt 300 aretruntboende bor pa skirgardsdar utan fast landforbindelse.
Antalet fastboende har varit tdmligen konstant de senaste aren. Uppgifter om
antalet fritidsboende saknas. Endast ett mindre antal 6ar har fritidsboende, men
antalet bedoms inte ha 6kat de senaste aren.

Av de fastboende ar 50 - 60 procent fortfarande sysselsatta inom jordbruk,
skogsbruk och fiske. Verksamheten kompletteras i stor utstriackning med
annan, exempelvis tillsyn av reservat, transporter, byggverksamhet eller
kommunal service. Ovriga &ar sysselsatta framst inom tjénstesektorn,
exempelvis Sjofartsverket och kommunal verksambhet.

Exploatering

Det enskilda vagnitet ute pa 6arna har i de flesta fall mycket enkel standard.
Stod till upprustning har lamnats till véigar och nyanlagda landningsplatser och
bryggor for pramtransporter av lastbilar och tyngre gods. Investeringar gors i
bryggor, kajer och pramlandningsplatser, liksom for passagerartrafik och
transport av tyngre gods.Vintertid uppritthalls persontrafik, postservice och
transporter av lattare gods genom att snoskoter och hydrokopter anvinds, tidvis
har dven mindre svivare anvints.

Samtliga anldggningar for friluftsliv i Kalmar lan ar lokaliserade till
fastlandet. Lénsstyrelsen bedomer att de framtida anspriken for nya
friluftsanléggningar inte kommer att bli sérskilt stora. Okad tillgianglighet till
reservaten diskuteras och i vissa fall kan behov av mindre bryggor for gistande
béatar finnas.

Areella ndringar

Flertalet skargardsfastigheter 4gs fortfarande av aktiva brukare som bor pa
fastigheten eller av sldktingar till den siste brukaren, vilket har medfort att en
genuin gammaldags skérgardsmiljo har bibehéllits. Den sammanlagda
skogsmarksarealen uppskattas till ca 9 000 hektar, men arealen okar genom att
gamla odlingsmarker vixer igen.

Lénets skargard har en relativt omfattande fiskodling. Topparet 1989 stod
lanet for 25 procent av nettoproduktionen vid Sveriges egentliga Ostersjokust.
Det fanns 22 verksamma foretag och nettoproduktionen var 920 ton matfisk.
Antalet anlédggningar har darefter minskat och produktionen ligger idag pa
uppskattningsvis 600 ton per ar.

Vatten och avlopp

Samtliga boende pa 6arna har egna anldggningar for vatten och avlopp.
Dricksvattentillgangen 4r begrinsad och pa en del 6ar finns problem med
saltvattenintrangning. Anlaggningar for avsaltning av havsvatten anvinds, men
storre anlaggningar med ansprak pa vattentillgéng eller avlopp saknas i
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skérgarden.

4.11 Blekinge lan

4.11.1 Naturforhéllanden

Den blekingska skirgarden &r Sveriges sydligaste storre skargard och ar av
flack och grund urbergskaraktir. Den 4r i stora delar av betydande varde for
savil naturvarden som kulturmiljévarden.

Blekinge skirgard omfattar omradet fran Listerlandet och Hano i viéster till
Utlingan och Utklipporna i 6ster. Karlskrona skérgard har en skarp front med
de stora 6arna Hasslo, Aspo, Tjurkd, Sturkd och lingre vasterut Tamo och
Stamo.

Mellan 6arna finns smala sund och innanfor finns ett 6ppet fjardomréde.
Oama i Blekinge skérgard 4r i allménhet sillan mer &n 15 meter hoga. Sunden
och fjardarna mellan 6arna 4r grunda, oftast med ett djup pa hogst 10-20 meter.
Bottnarna domineras av postglaciala sediment nérmast fastlandet, ett balte av
sand och grovmo nagot liangre ut och glaciala leror i storre delen av
Hanobukten. Blekingekusten 4r lummig, pd 6ama viaxer ek, bok och andra 4dla
tradslag.

I skirgarden finns 14 av linets 57 naturreservat. Ar 1993 startade
Naturvardsverket ett projekt, Marina reservat i Sverige 1993, med syfte att
bista lansstyrelserna i arbetet med att ta fram underlagsmaterial avseende
skyddsvarda marina omraden. Torhamns skargard ar ett av 16 omréaden i
Sverige som har hogsta prioritet. Lansstyrelsen arbetar med planer pa ett marint
reservat for Torhamns skirgérd och mélet &r att ett skyddsomrade skall kunna
bildas fore utgangen av &r 1996. Syftet med det marina reservatet ér att skydda
de grunda bottnama, att bibehalla den higa biologiska produktionen, att skydda
reproduktions- och fodoomrdden for olika fiskarter, att varna om det rika
fagellivet samt att bevara landskapstypen i dess helhet.

4.11.2 Ovrigt

Blekinge lans skirgard ligger néra lanets tatorter. Totalt bor det ca 750
personer pa dar utan fast landforbindelse. Merparten av befolkningen finns pa
Aspb utanfor Karlskrona, dar 6befolknigen uppgick till 535 personer vid slutet
av ar 1993. Under de senaste aren har det funnits en tendens till minskning av
befolkningen.

350 personer forvirvsarbetade ar 1990. Néringsstrukturen sammanfaller i
stort med den for riket, dvs. fd inom areella naringar, en fjardedel inom
tillverkning och tva tredjedelar inom tjanstenaringarna. Forvarvsintensiteten var
80 procent for man och 72 procent for kvinnor, vilket var nagot lagre 4n i riket
som helhet.
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4.12 Malmohus lén

4.12.1 Naturforhallanden

“Skargarden” i Malméhus 14n omfattar en 6, nimligen Ven. Den 4r beldgen i
norra delen av Oresunds mellersta parti, mellan Sverige och Danmark. Ven
ligger 4,5 km fran den svenska och 7,5 km fran den danska kusten.

Ven omfattar en total yta av ca 7,5 km? vilket ungefir motsvarar
ytutstrackningen av Landskrona tétort pa fastlandet. Dess stérsta ldngd 4r ca
4,5 km och bredden ca 2,7 km. Omkretsen uppgar till en dryg mil.

On reser sig brant upp ur Oresund, dir ovanytan bildar en mjukt storvagig
plata fran ca 40 meters hojd i soder till sex meter i norr. Platan avbryts runt hela
6n, med fa undantag, av lodrita eroderande stup eller starkt lutande, tidigare
eroderade branter de s.k. Backafallen. Den stindigt pagaende erosionen ar ett
av Vens siardrag och de utbildade klinterna dess framsta karaktirsdrag men
ocksé ons storsta problem. Pa Ven ligger oftast platéns ytterkanter hogre 4n
ndrmast innanfor liggande partier vilket ger 6n en séiregen silhuett.

Ven utsatts arligen for starka vindar, framst fran vister. I stormbyarnas spar
foljer ofta jordflykt och markuttorkning samt, som tidigare namnts, en erosion
1 strandbranterna. Denna erosion forstirks di stormarna upptrider i
kombination med hogt vattenstand.

4.12.2 Ovrigt

P& Ven, som tillhér Landskrona kommun, bor drygt 360 personer. Antalet
fritidsboende uppgar pa sommaren till 1 000 a 1 200. Befolkningen ¢kade med
atta procent under aren 1991 - 1993. Medelaldern ar 1990 var relativt hog, 44
ar.

158 personer var forvirvsarbetande ar 1992. Av dessa arbetade 13 procent
inom areella néringar fréamst jordbruk, 13 procent i tillverkning och 65 procent
1 offentlig forvaltning m.fl. tjanstenaringar. Andelen i areella niringar var hog
1 jamforelse med riket medan andelen i tillverkningsnaringar var betydligt ligre.
Forvérvsintensiteten var 84 procent fér mén och 75 procent for kvinnor, vilket
var hogre an riksgenomsnittet for mannen och nagot lagre for kvinnorna.

For natur- och kulturmiljévarden dr Ven ett av landets virdefullaste
omraden.

Jordbruket p&d Ven har dalig lénsamhet beroende pa problem med
avsittningen av produktemna, trots att akermarken haller klass 10. Detta beror
dels pé kostnaderna att fa jordbrukets produkter till fastlandet, dels pa den
forsamrade Ionsamheten inom jordbrukets traditionella produktionsinriktning.
Den forsémrade l6nsamheten bor kunna métas med nischprodukter. Ett
exempel pd detta ar durumvete. Ven 4r ett av de 3 omraden i landet dar odling
av durumvete for pastatillverkning limpar sig. Andra exempel kan vara
nypotatis, jordgubbar och sparris.
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4.13 Hallands ldn

4.13.1 Naturforhallanden

Den hallindska kusten préglas fran Varberg och ned mot Falkenberg av flacka
strandangar och mordn- och sandstrinder. Direfter vidtar mot soder
sandstrinder i allt stérre bagar mellan urbergsasarnas klippuddar. Skargard
finns endast norr om Varberg.

4.13.2 Ovrigt

Stadigvarande bofast befolkning finns i dag endast pa Nidingens naturreservat
med tva vuxna personer samt ersittare under ledigheter. Pa Vendelsoarna som
forvaltas av naturvardsfonden ar kontrakt under upprattande med en “sa gott
som aret runt boende™ familj bestdende av tva vuxna och tva barn. Endast ett
fatal fritidshus och lagenheter for korttidsuthyrning finns.

De bofasta pad on Nidingen sysslar med fiske, byggnadsunderhdll och
turistverksamhet. For Vendelsdarna planeras djurhallning, darutéver tillsyn av
blivande naturreservat, byggnadsunderhall, korttidsuthyrning av rum och
eventuell kursverksamhet.

Jordbrukets areal kan uppskattas till 20 hektar, foretridesvis betesmark.
Tendensen r ett fortsatt bruk som betesmark, dven av tidigare akeromraden.

En licensierad fiskare finns pa Nidingen, som fiskar runt 6n med alryssjor,
krabb- och hummertinor. Darutéver bedrivs natfiske efter flatfisk, men négra
fiskodlingar i havet finns inte i Hallands lan.

4.14 Goteborgs och Bohus léan

4.14.1 Naturforhallanden

Bohuslins skogfattiga hallmarker 4r, med undantag for den yttersta skargarden,
ett resultat av manniskans skogsskovling. Artrikedomen ér stor, vilket ocksa
giller lagre vixter som mossor och lavar.

Det rikaste djurlivet finns i eller i anslutning till havet. P4 grund av att
salthalten har 4r nastan lika hog som i oceanerna dr Bohuslans kustvatten de
artrikaste i sitt slag i landet. Det géller i synnerhet Gullmarsfjorden och
Kosterrannan. Det finns ett flertal ryggradslosa djur, bl.a. blotdjur, nasseldjur
och havsborstmaskar som dverhuvudtaget inte finns i nagot annat svenskt
landskap. Samma giller den marina fiskfaunan. Manga arter leker och
genomgdr sin tidiga utveckling i de grunda, néringsrika innerskargardarna.

Bohuslins kust har ldngs hela sin lingd en frans av starkt exponerad
ytterskargard fran Onsala i soder till norska gransen i norr. Skéargarden, som
omfattar ca 7 500 6ar och skir, blir i den centrala delen bredare genom
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fjordarna som omsluter Orust och Tjérn samt genom Gullmarn och Abyfjorden
vilka skjuter langt in i landet. Det 4r en bergkullskust, som med sina skarpa
branter och sina hogsta hojder, vil dver 150 meter, ger ett méktigt intryck.
Djupforhallandena ir, bortsett fran Hoga Kusten, dven ovanliga for véra
skérgardar. Det 4r ofta djupt énda in till land dven i smala sund, och de stérsta
djupen ér exceptionella for svenska forhallanden: 142 meter i Gullmarn och 247
meter i Kosterrannan innanf6r 6arna.

Idefjorden, Bullarsjéarna och dalgangen ned till Gullmarn skar rakt genom
landskapet i nord-syd. Vister hdrom dominerar den rodaktiga bohusgraniten
med huvudsakligen sydvést-nordostliga och vinkelratt diremot l6pande
sprickdalar. Blocktektoniken, den vertikala forklyftningen och horisontella
bankningen, granitens tithet och inlandsisens skulptering skapar ett ned till
detaljer mjukt hillandskap pa isens stotsidor. Det tektoniska monstret fortsatter
i gnejskusten soder om Gullmarn, men gnejsbergen ar straklinjigt ojamna énda
ned till badhéllarnas skarpvittrade ytor. Fran Tjom soderut tillkommer 6st-
vastliga sprickdalar, ett monster som fortsétter dven i den starkt tektoniserade
graniten soder om Goéteborg.

Kusten framstar som mer utsatt for havets destruktiva krafter an den
verkligen 4r genom héllmarkernas omfattning. Det nakna berget ar dock mindre
betingat av klimatet 4n ursprunglig brist pa jord. Ett av de framsta morfologiska
sardragen ar ocksa kontrasten mellan de nakna klipporna och lersedimenten i
sprickdalarna. Bebyggelsen &r ett annat sirdrag av sadan dignitet att den
verkligen &r landskapspréglande. Ingen annanstans finners skargérdsklippor sa
dominerade av fiskeligen. Sparen av gamla stenhuggerier, modern
industrietablering och exploatering for rekreation vittnar ocksa om manniskans
inverkan pa landskapsutvecklingen.

4.14.2 Ovrigt

Av Goteborgs och Bohus lidns femton kommuner ér tolv kustkommuner.
Bebyggelsen ir till stor del koncentrerad till kustzonen.Det finns bofast
befolkning p4 66 6ar. Lanet har den verldgset storsta obefolkningen i landet
med 19 500 helarsboende (1993/1994) varav enbart Ockeré kommun har
11 500 invadnare - unik i landet vad giller antalet boende utan fast
landforbindelse (bortsett fran Gotland). Forsamlingar med mer &n 1 000 6bor
ar Styrso i Goteborgs stad med 4 270 invanare och Marstrands forsamling i
Kungilvs kommun med 1 360 invanare.

Antalet bebodda 6ar har minskat fran ett nittiotal ar 1975 till ett sextiotal i
borjan av 1990-talet. I slutet av 1990 bodde 89 procent av lanets 6befolkning
i titort och 11 1 glesbygd.

Medelaldern var nagot lagre an for riket som helhet. Obefolkningen i lanet
okade med sex procent under trearsperioden 1991-93, vilket var en lagre
okningstakt n obefolkningen totalt, men betydligt hogre 4n for riket som
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helhet.

Sysselsdttning
Fisket har traditionellt varit en viktig naring i Géteborgs och Bohus lédn. Ar
1990 var 230 personer pa darna sysselsatta med fiske, vilket motsvarar tre
procent av den forvarvsarbetande befolkningen. Fordelningen av
forvarvsarbetande inom tjanstendringar respektive tillverkningsniringar
staimmer med fordelningen i riket.

Forvirvsfrekvensen bland mannen var 85 procent och bland kvinnorna 77
procent, vilket ar hogre for ménnen och lagre for kvinnorna, jamfort med riket
som helhet.

Areella ndaringar

Jordbruket bedrivs inte i nigon storre skala i lanets skirgard. For 6ar med ett
vérdefullt kulturlandskap bidrar linsstyrelsen med medel for fortsatt drift.
Skogsbruket har inte nigon stérre omfattning.

Havsomrddena i regionen, Kattegatt och Skagerrak, tillhér de mest
produktiva havsomradena i varlden. De vegetationstickta grundomradena
producerar mer biomassa per kvadratmeter n en valgodslad aker. Antalet arter
av marina djur och véxter 4r har mangdubbelt storre i jamforelse med Sveriges
6vriga havsomraden. Vistkustfisket inklusive det hallindska fisket svarar for
drygt halften av det totala fangstvardet for fisk i Sverige. De vardemassigt
viktigaste fiskslagen som landades pa vistkusten ar 1992 var:

Torsk 82,6 mkr Sill 54,3 mkr
Foderfisk 28,4 Al 11,4
Rakor 60,2 Havskrifta 41,7
Skarpsill 14,4 Rodtunga 11,0

Darutéver ar hummerfisket av stor betydelse.

Totalt landades 121 149 ton fisk 1992. Till detta kommer de 128 000 ton fisk
som landades av vistkustfiskare i danska hamnar samma ar. Fisket har en stor
betydelse for det kulturella ménstret i kust- och skéirgardsamhallena och for
syselsattningen. Den ger, i sin tur, naring &t viktig beredningsindustri och annan
fiskeanknuten verksamhet, vilket innebir att varje yrkesfiskare ger upphov till
sysselsattning for ytterligare 1 - 3 personer.

Ett viktigt miljéproblem, men ocksa ett kulturellt sadant &r utfiskningen av
fiskbestanden. Pa grund av att den rorliga trilflottan pa Vistkusten inte langre
kan fiska i Nordsjén pa samma stt som tidigare har detta fiske under vissa
perioder flyttat in i léinets skargdrd. Bland annat pa grund av alltfor effektiva
fiskeredskap racker fiskeresurserna inte till alla och detta orsakar en konflikt
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mellan sméskaligt kustnéra fiske och storskaligt mer rérligt fiske. Diskussioner
har forts om inforande av regionala kustfiskekvoter for att trygga
fisketillgangen for skirgardsbefolkningen i norra Bohuslan. Samarbetsprojekt
mellan Fiskeriverkets Havsfiskelaboratorium med flera forskningsstationer och
yrkesfiskare i lanet har ocksa inletts nar det galler utvecklingen av selektiva
fangstredskap.

Fiskodling

I lanets skirgard finns for niarvarande tva fiskodlingar (en i den sédra delen och
en vid Bjorko i Ockerd kommun). Odlingarna har tillstand for upp till 10 ton
respektive 30 ton. Lagt pris pa lax och problem med underkylt vatten vintertid
har medfort att ett stort antal tillstind for fiskodling inte har anvénts.
Lansstyrelsen bedomer dérfor att fiskodling i natkassar i havet inte kommer att
vara aktuell i linet under 6verskadlig framtid, men déremot kan odling i
dammar pa land av tex. ostron vara en framtidsnaring for skargarden.
Fortfarande aterstar dock mycket utvecklingsarbete.

Musselodlingen i linet har aterhémtat sig nagot efter de manga bakslag med
algblomning och dilig ekonomi under 1980-talet. Verksamheten har nu
koncentrerats till tva storre foretag. Ett 50-tal tillstand for odling beviljades
under 1980-talet men endast hilften av dessa har utnyttjts. Totalt finns ett
tjugotal musselodlingar i lanet i dag.

Miljoeffekterna av odlingarna kan undvikas om odlingarna placeras rtt. Det
storsta problemet har varit att fa uppstidning av odlingar som upphort. Vid
konkurser har det varit oklart vem som skall finansiera stédning av omradena
och det har i regel varit den berérda kustkommunen som fétt bekosta arbetet.

Exploateringar
I lanet diskuteras ett antal broprojekt for att binda samman fler 6ar med
fastlandet, t ex. Ockero-Hono med Goéteborgs kommun (och Svanesund pa
Orust med Stenungsunds kommun). Aven tunnelprojekt diskuteras for att
underlitta kommunikationerna for de aretruntboende pa Astol-Dyron (och
Tjorn).

Okad negativ paverkan pa skargardens natur och djurliv under
sommarsésongen gor att skdrgarden under sommarmanaderna pa flera hall
bérjar narma sig gransen for vad de kan klara.

Vatten och avlopp

Ytvattentillgdngarna 4r begransade i lanets skargard. Méanga oar forsorjs med
ledning fran fastlandet - som exempel kan namnas Géteborgs sodra skargard
med ca 4 200 invanare och Ockeré kommun med 12 000 invanare som forsorjs
fran Goteborgs vattentakt Gota dlv. Marstrand-Koon i Kungélvs kommun har
knappa men dnnu sa lange tillrackliga vattentillgangar.
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En planerad storre utbyggnad med bostider och verksamheter gor det
nodvandigt att antingen minska vattenforbrukningen i omradet eller satsa pa en
overforingsledning fran fastlandet. Aven andra 6ar 4r helt beroende av en sadan
16sning. Strémstads sodra skargard forsorjs ocksd med Gverforingsledning
sedan mer 4n ett ar. Kosterdarna har problem med bade kvantitet och kvalitet
(vattentakter paverkas av déliga avlopp) men har forsoker man hitta en lokal
16sning.

Nagot som ar vart att notera 4r att ménga 6ar med dalig vattentillgng
importerar vatten fran fastlandet och exporterar det i form av avloppsvatten.

Generellt ar avloppsutbyggnad i lanet ett problem pa grund av Bohuslins
geologi. Markkvaliteten ar huvudsakligen fast berg eller lera. Detta gor det
svart att hitta fungerande lokala l6sningar.

4.15 Vinerskérgéardar

4.15.1 Naturforhéllanden

Vanerns stora vattenvidder och skérgérdar med skogkladda oar och kalspolade
kobbar och skar utgér en intressant och vardefull naturmiljo som ger intryck av
kust och hav. Totalt finns omkring 22 000 6ar, holmar och skir, timligen jamnt
fordelade mellan Dalbosjén och Varmlandssjon. De storsta sammanhingande
skargardarna finns i Vénerns centrala del med bl.a. Eskilssiters och Lurd
skérgérdar. I de norra delarna finns bl.a. Segerstads och Hammarg skargérdar.

Skérgardarna 4r genomgéende mycket karga dven om undantag finns. P4
mindre dar och holmar finns hallmarkstallskogar. Klippor och berghillar ér ofta
bevixta med 6mtalig vegetation av lavar och mossor. Manga av de mindre och
medelstora 6ama i Vinern har naturskogar med stora botaniska och zoologiska
vérden.

Djurlivet i Vanern och dess skargardar karaktiriseras framst av sjofaglar.
Den hickande fagelfaunan som ar knuten till vattenmiljén omfattar omkring 50
arter med ndgra marina inslag som strandskata, roskarl och silvertirna. Sarskilt
stérningskansliga och skyddsvirda arter i Vinern ar grigis samt de tva
karaktarsfaglarna storlom och fiskgjuse.

4.15.2 Ovrigt
Obefolkningen i Skaraborgs l4n som bor pa Oar 1 Véanern uppgick i slutet av ar
1993 till 590 personer, vilket innebar en 6kning med 40 personer eller
7 procent under aren 1991 - 1993. Huvuddelen av 6borna bor pa Torso.
Medeléldern var ar 1990 42 ar.

268 personer var registrerade som forvarvsarbetande ar 1990. Av dessa fick
19 procent sin forsorjning frén areella néringar framst fran jordbruk, 26 procent
fran tillverkning och 53 procent fran tjénstenéringar. Fordelningen skiljer sig
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fran den totala Obefolkningen genom att andelen sysselsatta inom
tillverkningsniringarna var betydligt hogre &n for obefolkningen totalt.
Forvirvsfrekvensen var 81 procent for man och 77 procent for kvinnor.

Obefolkningen i Varmlands lin ér liten till antalet och finns pa oar i Vénern,
bland annat inom Lurd skérgard. Vid arsskiftet 1993/94 uppgick lanets
folkbokforda obefolkning till 35 personer. Pa tre ar hade da befolkningen okat
marginellt. Medelaldern var relativt hog, 45 ar. Huvuddelen av de knappt tjugo
forvarvsarbetande ar 1990 arbetade med jordbruk.

4.16 Jonkopings ldn

4.16.1 Naturforhallanden

I Jonkopings lan omfattas Visingso av skargardsbegreppet. On ligger mitt i
Vitterns sodra del, drygt tva mil norr om Jonkoping. Visingso utgors till de 6vre
delarna av den s k. Visings6formationen som bestér av sandsten, arkoser och
lerskiffrar. Den lattvittrade berggrunden har gett upphov till bra odlingsjordar
och Visingso 4r till allra stérsta delen ett 6ppet jordbrukslandskap. Pa 6ns
mellersta del finns Sveriges storsta ekskog, planterad mellan aren 1800 och
1850. Visingsé har i ovrigt en for lanet rik flora, framst beroende pa
berggrunden. Visingso ar en viktig rastplats for flyttande faglar.

Visingso 4r i sin helhet utpekat som riksintresse for naturvard, friluftsliv och
kulturmiljovard. On ingar 4ven i riksintresset Vittern med oar och strénder.

For en stor del av 6n giller forordnande till skydd for landskapsbilden. For
ekskogen giller ddellovskogslagen. Fagelomradet Erstakarr ar avsatt som
fagelskyddsomrade och har foreslagits som naturreservat. For 6n géller utvidgat
strandskydd till 300 meter.

Nagra direkta problem med omfattande slitage eller nedskrépning finns inte,
enligt Lansstyrelsen, betriffande Visingso. Likasa ar de miljoproblem som finns
betriffande vattenkvaliteten i Vittern 1 ringa omfattning kopplade till Visingso
och de verksamheter som bedrivs dar.

4.16.2 Ovrigt

Visingso har en relativt stor befolkning, knappt 800 personer. Befolkningen
Okade nagot under 80-talet och bérjan av 90-talet. Sedan 1994 har befolkningen
ater minskat ndgot. Om detta 4r en ny negativ trend &r svart att avgora. En
faktor kan vara de hojda kostnaderna f6r pendling.

Exakta uppgifter betraffande fritidsboendet har inte kunnat tas fram, men
uppskattningsvis r6r det sig om 300-400 personer. I de berdkningar som
gjordes i 1990 ars folk- och bostadsrakning géller foljande (befolkningen var
da 761 personer):
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Sysselsdttning

Bofasta med arbete pa 6n uppgick till 235 personer, medan 155 pendlade till
fastlandet och 66 personer pendlade till Visingso. Av de 303 verksamma pa
Visingso arbetade 182 inom offentlig forvaltning, 45 inom de areella niringarna
och 76 personer med 6vrig verksamhet. P4 Visingso finns idag 22 oppet
arbetslosa, 8 1 arbetsmarknadsatgirder samt 17 deltidsarbetslosa.

Areella ndringar

Av ons totalt 2 670 ha utgérs 1 662 ha av dkermark, 50 ha for barodling och
resten for spannmalsproduktion. Nagon ndmnvérd forandring har inte skett de
senaste aren. I dag finns 514 ha skog, varav 361 ha utgérs av den pa 1800-talet
planterade ekskogen. Ovrig skogsmark ér blandskog. Nastan all skogsmark ags
och forvaltas av Assi Doman/Fastighetsverket. Ekskogen brukas i enlighet med
ddellovskogslagen. Arligen tas 300 stammar ut .

Fiske och fiskodling

Tvé-tre yrkesverksamma fiskare finns idag pa Visingso. Arsproduktionen 4r ett
normaldr ca fyra ton, i huvudsak réding och sik. Fiskeriverket och lansstyrelser
har gjort bedomningen att det inte finns biologiska forutsattningar for ytterligare
uttag av fisk 1 Vattern. Vid Visingso finns en fiskodling med en arlig produktion
pa tre ton regnbagslax (tillstind upp till tio ton. Ytterligare fiskodling ar inte
aktuell, pa grund av att det ar svart att fa 16nsamhet, pa grund av det kalla
vattnet och utsatta ligen.

4.17 Orebro lin

4.17.1 Naturforhallanden

Orebro lan 4r belaget pa vattendelaren mellan Oster- och Visterhavet. Till
Osterhavet leder bl.a. Eskilstunadns avrinningsomrade via Hjdlmaren som
inrymmer flera 6ar. Till lénet hor dven skirgarden i norra Vittern.

4.17.2 Ovrigt

Obefolkningen i Orebro lin bor till allra storsta delen pa Vinon i Hjalmaren.
Enligt folkbokforingsuppgifter finns det dven nagra fa personer som ér bosatta
pa oar i Vittern inom Askersunds kommun. P4 Vinoén bodde knappt 140
personer i slutet av ar 1993.

Befolkningsantalet har fordndrats obetydligt under perioden 1991-1993.
Medelaldern for befolkningen var ar 1990 mycket hog, 48 ar. Andelen personer
frdn 65 ar och éldre var bland 6borna hogst i landet, 37 procent. Trots denna
hoga medelélder var andelen barn ndgot hogre #n i riket, 20 procent jamfort
med rikets 19 procent.
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Knappt 60 personer var forvirvsarbetande ar 1990. Av dessa arbetade ett
tjugotal inom jordbruk och fiske samt ett tiotal vardera inom
tillverkningsnaringar och inom tjénstenéringar. Forvirvsfrekvensen var ar 1990
bland ménnen 82 procent och bland kvinnorna 71 procent.

4.18 Vistmanlands ldan

4.18.1 Naturforhallanden

Meilaren 4r Sveriges till ytan tredje sjo i storlek och dess avrinningsomrade &r
226 kvadratmil. Malaren kan indelas i fem bassénger av vilka den som ligger
mest centralt i sjon och omfattar Gronsofjarden, Pristfjarden och Bjorkfjarden
ar storst och djupast. Minst och grundast 4r den bassing som ligger langst i
vister med Galten. Bassiangerna skiljer sig alltsd &t avseende sjoyta, djup och
volymsforhillanden. Dessa skillnader har avgoérande betydelse for
vattenomsittningen och de biologiska forhallandena. De paverkar
fororeningssituationen och sjalvreningen liksom tillvixten av véxter och djur.
Milaren avrinner genom Norrstrom i Stockholm till Saltsjon och Ostersjon. I
Milaren finns ett stort antal oar.

4.18.2 Ovrigt

Cirka 40 aretruntboende bor pa fem 6ar i Mélaren utan broforbindelse pa en yta
om ca 300 ha. Fler vill bositta sig pA 6arna men detta forsvaras pa grund av
begransade mojligheter att ta sig till 6arna. Medelaldern var ar 1991 41 ar.

Almo-Lindé ar helt bebyggd med fritidshus. Pa 6vriga Malaroar finns mellan
10 och 20 bostadshus pa varje 6, varav en del av dem ér fritidshus. Efterfragan
pa permanent boséttning i fritidshus ute pa 6arna okar.

Forvirvsfrekvensen ér relativt hog. Ett tjugotal personer i dldern 16-64 var
forvarvsarbetande samma &r. Traditionella néringar ar jordbruk med
kombination av fiske med direktforsiljning. Naturvardande uppdrag och rokeri
kompletterar. Det finns 27 yrkesverksamma fiskare inom lanet, vilka har en
sammanlagd arsproduktion om 500 ton.

Ovrig yrkesverksamhet varierar och det finns till exempel mindre
verksamheter som forlags- och musikverksamhet, turridning med islandshéstar,
skolskjutsverksamhet, bithamnsservice med drivmedelsforsaljning, kiosk,
taxibat, kaféverksamhet, sophdmtning och turistverksamhet som sightseeing
och kryssningar.

Jordbruket pa 6ama skots pé reservatens villkor och avfolkning och minskad
hévd innebir ett hot mot darnas naturvirden. Arsproduktion av fisk ar 231 ton;
darutover finns 14 yrkesverksamma fiskare i Hjdlmaren med en arsproduktion
231 ton.

Oarna ir till stor del naturreservat och pa 6n Valen &r ett sadant under
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bildande. Langholmen &gs av en stiftelse, men forvaltas av linsstyrelsen. Ridon
ags av AssiDomin, Aggar6n 4gs av Naturvardsverket - bada 6arna forvaltas av
AssiDomin.
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5 VATTENMILJON

Sammanfattning av bedémningar och forslag

Overgodningen ér det allvarligaste hotet mot skargardaras miljo. Atgarder
for att minska belastningen maste darfor ges hogsta prioritet och vidtas saval
nationellt som regionalt och lokalt. Endast genom en kombination av
informations- och frivilliginsatser samt ett aktivare nyttjande av gallande
regelverk kan den halvering av narsaltutslapp som riksdagen beslutade om
1991 nas. Halveringsmalet bor ses som ett delmal pa viagen mot att na de
miljokvalitetsnormer som infors genom miljobalken. Dar forutsattningar
finns for kostnadseffektiv teknik, t.ex. genom anlagda eller restaurerade
vatmarker, bor kvavereningskrav dven stéllas pd mindre avloppsreningsverk.
Med tanke pa en mojlig EU-anslutning av Baltstaterna ér det av storsta
betydelse att Sverige agerar kraftfullt vid forhandlingarna om en
omstrukturering av EU:s jordbrukspolitik sé att den gynnar utvecklingen av
ett hallbart jordbruk.

Sverige maste fortsdtta att agera i internationella fora for att minska
belastningen av eller hotet fran miljogifter (t.ex. metaller och stabila
organiska amnen). Det dr nodvandigt att skirpa kraven, inte minst regionalt,
vid tex. omprovning av miljofarlig verksamhet, avfallshantering och
efterbehandling av fororenad mark. Férorenade sediment utanfér kustnéra
industriligen bor sérskilt uppmérksammas vid muddring och liknande
atgarder. Forsknings- och utvecklingsarbetet bor intensifieras for
efterbehandling av sddana omraden.

Nir det giller skyddet av virdefulla marina miljoer maste ett férsta mal vara
att Sverige vid Helsingforskommissionens (HELCOM) miljoministerméote
skall kunna redovisa att de omraden som anmalts som Baltic Sea Protected
Areas har getts ett tillfredsstéllande skydd, t.ex genom marina reservat. I takt
med forbittrat kunskapslidge bor dven enskilda hansynskravande och/eller
sérbara arter lyftas fram i skyddsarbetet.

Skirgardamas - men dven kustens - grundomradens skydd bor starkas, da de
representerar en av de viktigaste marina biotoperna. Manga av dessa ar idag
kraftigt paverkade eller forstorda genom olika ingrepp. Vi foreslar att
Naturvardsverket far i uppdrag att arbeta fram forslag om hur det kan ske pa
ett andamalsenligt sitt, t.ex. genom ett generellt biotopskydd enligt 21§
naturvardslagen (NVL) eller inom ramen for strandskyddslagstiftningen.
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5.1 Sveriges internationella dtaganden

Sverige ar fordragslutande part till ett antal internationella avtal och
konventioner som syftar till att skydda den marina miljén mot olika typer av
fororeningar och/eller fran utslipp av fororenande #mnen fran olika
verksamheter.

De viktigaste konventionerna som berér svenska havsomraden 4r:

- Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjoomradets (inkl. Kattegatt)
marina miljé, undertecknad 1974. (En ny omarbetad och moderniserad
konvention undertecknades i april 1992 men har 4nnu inte tritt i kraft,
eftersom samtliga Ostersjélander 4nnu inte ratificerat konventionen);

- Pariskonventionen om skydd f6r den marina miljon i Nordostatlanten (inkl.
Nordsjon, Skagerack och Kattegatt) mot féroreningar fran landbaserade
kéllor, undertecknad 1974;

- Konventionen om skydd for den marina miljoén mot féroreningar fran fartyg,
undertecknad 1973 och reviderad 1978 (MARPOL 1973/78).

En stor del av det kvive samt en del av de organiska miljogifter och metaller
som tillférs Ostersjon och Visterhavet sker via atmosfiriskt nedfall. Darfér ar
ocksd arbetet inom ramen for ECE-konventionen om langviga
gransoverskridande luftfororeningar (undertecknad 1979) med tillhérande
protokoll om begransningar av utslédppen av svavel- och kvivoxider av stor
betydelse for den framtida utvecklingen av miljétillstindet i de svenska
havsomradena.

Nar internationella konventioner har trétt ikraft efter det att ett tillrackligt
antal lander ratificerat dem blir de regler och ataganden som finns fastlagda i
konventionerna (inkl. eventuella annex och protokoll) rittsligt bindande for de
fordragslutande partema (landerna). Detta kan gilla t.ex. allménna forpliktelser
att med olika medel motverka féroreningsutslapp eller mera specifika regler om
procentuella utslappsminskningar av vissa dmnen eller totalférbud mot
tillverkning, anvéndning och utslapp av andra dmnen.

Parallellt med arbetet inom konventionerna eller inom ramen for dessa har
under de senaste tio aren hallits ett antal miljoministermoten och i
Ostersjoomradet éven tva regeringschefskonferenser, dér miljofragorna har haft
en huvudroll. Dessa konferenser har utmynnat i deklarationer som ofta har
innehallit lingre géende ataganden betréffande utslippsminskningar m.m. in
vad som stipuleras i respektive konvention.

Dessa politiska deklarationer ar formellt inte internationellt juridiskt
bindande for respektive land, utan 4r att betrakta som politiska viljeyttringar
fran regeringarna om de framtida malen for samarbetet.
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For att bli rattsligt bindande maste besluten tas in i konventionerna i form av
tillagg eller protokoll,vilka i sin tur maste ratificeras av ldnderna for att trida
ikraft och darmed binda ldnderna vid att vidta nodvindiga atgarder.

Forutom ovanstiende internationella konventioner 4r Sverige numera som
EU-medlem bundet vid EU:s olika direktiv pa miljoomradet. Det ar vart att
understryka att EU-direktiven inklusive det som ror skyddet av den marina
miljon &r direkt bindande for medlemslanderna.

Till skillnad fran de internationella havskonventionerna innehaller EU-rétten
ocksa sanktionsmojligheter mot lander som inte uppfyller gillande EU-
lagstiftning.

For svenskt vidkommande giller att de mal som lagts fram internationellt
oftast avspeglas i de mal och forslag som ingatt i olika propositioner och darpa
foljande riksdagsbeslut om inriktningen av arbetet med att skydda den marina
miljon.

Sveriges internationella ataganden i fraga om utslipp av nérsalter,
milj6gifter, olja och andra milj6farliga amnen fran sjofarten samt betraffande
naturvard och biologisk mangfald sammanfattas nedan.

Kattegatt och Skagerrack omfattas av Nordsjosamarbetet inkl. OSPAR,
medan egentliga Ostersjon, Bottniska viken och Kattegatt omfattas av
Ostersjosamarbetet. Det foreligger saledes en geografisk 6verlappning
betraffande Kattegatt. Det &r viktigt att papeka att konventionerna numera
omfattar lindernas totala vattenomraden, dvs. dven sa kallat inre vatten som
tidigare inte ingick i Helsingforskonventionen.

I 1992 &rs Helsingforskonvention, som annu inte tratt 1 kraft, betonas
betraffande utslapp fran landbaserade kéllor att landerna maste vidta atgarder
inom sina respektive delar av Ostersjons hela tillrinningsomréde.

Nirsalter (fosfor och kvive)
Savil inom Ostersjosamarbetet som inom Nordsjékonferenserna har Sverige
atagit sig att minska de totala nérsaltutslappen med 50 procent fram till ar 1995.

De internationella sammanstillningar som redovisats under 1995/96 dels i
samband med Nordsjokonferensen (Esbjerg juni 1995) och HELCOM (mars
1996) visar att inga av de berorda linderna lyckats uppna de faststallda
reduktionsmalen betriffande kvive.

Bist har det gatt i de baltiska landerna dar utsldppen minskat kraftigt framst
pd grund av de ekonomiska problemen och omstruktureringen inom
jordbrukssektorn i dessa ldnder. Nordsjostaterna redovisar att man kommer att
uppné minskningar pa mellan 20 och 30 procent.

For svenskt vidkommande visar en sammanstéllning som nyligen lagts fram
av Naturvérdsverket (rapport 4561) att minskningen av kvaveutsldppen fran
minskliga aktiviteter till Ostersjon och Visterhavet beriknas bli 25-30 procent
fran 1985 fram till 1997.
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Situationen ser betydligt ljusare ut nar det giller fosfor. Nordsjostaterna
beraknas ha uppnatt den efterstrivade minskningen pa 50 procent till 1995.
Frankrike &r enda undantaget. Motsvarande minskning av fosforutsléippen kan
ocksé noteras i Ostersjoregionen.

Helsingforskonventionen och tillhorande ministerdeklarationer

Vid HELCOM:s méte i mars 1996 noterades att trots omfattande insatser
kommer malet om en halvering av narsaltutslippen inte att uppnas av nagot
enda land kring Ostersjon. Lianderna uppmanades dirfor att utveckla eller
forbattra sina nationella tgérdsprogram for att det faststéllda malet skall kunna
uppnds sa snart som mojligt.

I HELCOM:s bakgrundsrapport till regeringschefskonferensen i Visby
betonas att i det fortsatta arbetet inom ramen for HELCOM:s atgardsprogram
for Ostersjon storre vikt maste laggas vid atgérder for att minska nérsalt-
utsldppen fran jordbruket samt att man ocksi maste satsa pa att bygga ut
avloppsrening i mindre titorter och pa landsbygden

Kommunalt avloppsvatten

Enligt 1992 ars konvention (Annex III) skall allt avloppsvatten genomga
biologisk behandling (eller motsvarande). Betydande begrinsningar av
narsaltutslappen skall inféras. Arbetet inom HELCOM har i forsta hand
inriktats pa att utfirda rekommendationer betraffande narsaltutslappen fran
storre tétorter. Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland far langre tid pa
sig &n de Gvriga landerna runt Ostersjon for att genomfora kvivereglerna.

Jordbruk

HELCOM har under de gingna 4ren antagit en rad rekommendationer
betraffande narsaltlickage till mark, vatten och luft (ammoniakavgang) fran
jordbruket. Rekommendationerna omfattar bland annat atgarder som
gddselhantering, odling av fanggrodor, vixtanpassade godselgivor, att hilften
av all jordbruksmark bor vara bevuxen, samt atgirder for att forbittra
vattendragens och sjdarnas férméga till sjilvrening av nérsalter.

Enligt beslut vid HELCOM:s miljoministerméte 1994 skall Ostersjolanderna
till & 2000 ha uppnétt en balanserad godselanvindning betréffande kvive och
fosfor i jordbruksproduktionen.

Arbetet med att forhandla fram ett protokoll eller annex om milj6anpassat
Jordbruk till Helsingforskonventionen med ovannimnda rekommendationer som
grund, kommer enligt planerna att inledas under senare delen av 1996 eller i
borjan av 1997. Malsattningen ar att ett sadant annex skall kunna antas vid
HELCOM:s miljoministermére i mars 1998.
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Fiskodling
Enligt HELCOM:s rekommendation 15/3 fran 1994 far inte nérsaltutsldppen

fran fiskodlingar 6verstiga 10 g fosfor och 80 gram kvéve per ar och kilo odlad
fisk.

OSPAR och tillhérande Nordsjodeklarationer
Vid Nordsjokonferensen 1995 upprepade ministrarna sitt tidigare atagande.
Nordsjodeklarationen pekar framst pa EU:s bada direktiv betraffande
behandling av kommunalt avloppsvatten (Direktiv 91/271/EEC) och
betriffande skydd for vattenomraden mot nitratférorening fran jordbruket
(Direktiv 91//676/EEC) som viktiga element for att uppna de uppstéllda malen.
Ocksa for Nordsjolanderna galler malsattningen att till &r 2000 - eller senast
ar 2002 - skall en balanserad godselanvandning ha uppnatts betraffande kvive
och fosfor i jordbruksproduktionen.

EU

De tva EU direktiv som &r direkt kopplade till vattenkvaliteten 4r kommunalt
avloppsvatten (91/271/EEC) samt nitratdirektivet (91/676/EEC). Dessutom
finns det ett antal direktiv som har mer eller mindre betydelse for att frimja en
god vattenmiljo, t.ex. badvattendirektivet. Déarutover arbetas for narvarande
med ett forslag till ramdirektiv om hur vattenfragorna skall hanteras. Avsikten
ar att detta direktiv skall foreliggas EU:s miljoministrar under hosten/vintern
1996/97.

EU:s framtida jordbrukspolitik kommer att fa mycket stor betydelse for
lackaget av nérsalter till de olika havsomradena. Detta giller inte minst i
Ostersjoregionen om de baltiska ldnderna och Polen skulle bli medlemmar i
EU. Samtliga dessa lander har ansokt om medlemskap.

Konventionen om léangviga grinsiverskridande lufifororeningar (1979 ECE
Convention on Long-range Transboundary Air Pollution)

For saval Ostersjon som Nordsjon galler att en stor del av kvévetillforseln
kommer via atmosfiriskt nedfall. I de 6ppna delarna av Ostersjon ror det sig
om s4 stor andel som 50 procent. For att minska den luftburna kvavetillforseln
till Ostersjon och Nordsjon behovs saledes atgirder i princip i alla lander norr
om Alperna.

Inom ECE-konventionen (som omfattar alla Europas lédnder) har ett protokoll
antagits som innebir en frysning av kviveoxidutsldppen vid 1987 ars niva.
Vissa lander, déribland Sverige, har gjort lingre gaende utféstelser och atagit
sig att minska kviveoxidutsldppen med 30 proceat till ar 1998.

Miljogifter
Arbetet med att forhindra utslipp (fororening) av miljogifter till den marina
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miljéon utgdr inom sdvial Nordsjo- som Ostersjosamarbetet fran
forsiktighetsprincipen (precautionary principle).

Helsingforskonventionen och tillhérande ministerdeklarationer
Helsingforskonventionen av 1992 innehaller ett annex (Annex I) angiende
miljofarliga amnen. Enligt detta annex forbjuds all anvindning av DDT, PCBs
och PCT. I detta annex finns en lista 6ver 27 4mnen som inte far anvindas som
bekdmpningsmedel. Vidare forbjuds anvandningen av tennorganiska foreningar
som antifoulingmedel pa nojesbétar under 25 meters langd.

Enligt Ministerdeklarationen fran 1988 (bekriftat i Ronnebydeklarationen
1990 och i miljoministerbeslutet 1994) skall utslippen av giftiga och/eller
persistenta och bioackumulerande dmnen minskas med 50 procent till 1995.

I Ministerbeslutet fran 1994 uppmanas linderna att vidta atgarder for att
minska anvindningen och utsldppen av sidana dmnen si att graden av
fororening minskar till nivaer som inte 4r skadliga for manniskors halsa eller
miljon och med malsittningen att eliminera dessa &mnen genom att ersitta dem
med mindre skadliga &mnen och/eller tekniska installationer. Inom HELCOM
arbetar man for narvarande med att utvérdera hur linderna uppfyllt dessa
rekommendationer och beslut.

OSPAR och tillhérande Nordsjodeklarationer

Den tredje Nordsjokonferensen 1990 antog en deklaration om bl.a. 50-
procentiga minskningar av utsldppen av ett 40-tal miljofarliga amnen fram till
1995. For bl.a. klorerade dioxiner och nagra metaller beslots om en minskning
med 70 procent.

Vid den fjarde Nordsjokonferensen i juni 1995 enades ministrarna om att
for att nd malet med ett friskt ekosystem i Nordsjon ska tillforseln av
miljofarliga amnen till havet ha upphort inom en generation (25 ar).

Vid 1992 ars ministerméte inom OSPARCOM fastslogs ett miljomal som
liknar det svenska dvs. “utslappen av stabila organiska dmnen skall begrinsas,
sd att de till sekelskiftet natt en sidan niva att miljon inte tar skada. Stabila
organiska och miljoskadliga d&mnen skall pa sikt inte f& forekomma i miljon.«
Detta mal bekraftades av Nordsjokonferensen 1995.

Utslipp fran sjofarten inkl. fritidsbitar

Helsingforskonventionen och tillhérande ministerdeklarationer

Reglerna i Helsingforskonventionerna dverensstdmmer i stort med reglerna i

den globala havsfororeningskonventionen MARPOL73/78 (se nedan).
Arbetet inom HELCOM har till stor del gtt ut pa att harmonisera

genomforandet av reglerna i MARPOL 73/78 i Ostersjéomradet. Arbetet har

koncentrerats till f6ljande omraden:
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- mottagningsanlidggningar for oljeavfall och annat avfall i hamnarna och
insatser for att se till att dessa anvands;

- overvakning av havsomradden for att uppticka olagliga utslapp inkl.
samarbete for att identifiera skyldiga fartyg;

- gemensamma dvningar for att bekdmpa miljofarliga utslapp

MARPOL 73/78

Ostersjon benamns som “Special Area“ i MARPOL-konventionen. Detta
innebar sarskilt strikta regler for utslipp av olje- och kemikalierester,
toalettavfall samt hushallsavfall.

Dessa regler innebér bland annat att tankfartyg inte far slappa ut ballastvatten
som varit i kontakt med olja. Dessutom fér inte oljehaltigt avfall och spolvatten
fran maskinrum, om det slépps ut i havet, innehalla mer 4n 15 ppm olja.

Samtliga lander r ocksa skyldiga att tillhandahalla mottagningsanlaggningar
for oljehaltigt avfall i sina hamnar.

Trots dessa regler och omfattande ¢vervakningsystem (inkl. avancerad
flygspaning) har antalet registrerade oljeutsldpp okat kraftigt under senare ar
(med mer #n 50 procent i den svenska ansvarszonen i Ostersjon).

For att ytterligare intensifiera arbetet inom detta omrade antog HELCOM 1
mars 1996 en strategi for mottagningsanliggningar for oljeavfall och annat
avfall fran fartyg inkl. fiskefartyg, arbetsbatar och fritidsbatar. Malséttningen
med strategin 4r att avsevért minska utslappen under drift och att eliminera
olagliga utslipp av avfall (oljehaltigt och annat) fran fartyg i Ostersjoomradet.
Strategin omfattar en rad insatser:

- utbyggnad och drift av mottagningsanldggningar;

- atgarder for att minska méngderna avfall som uppstar ombord i fartygen;

- informationsystem for utbyte av information mellan olika hamnar om
méngderna avfall som finns ombord pa fartyg;

- utarbetande av ett harmoniserat avgiftssystem for utnyttjande av
mottagningsanliggningarna som innebér att inte nagon sarskild avgift tas ut
utan att denna skall ingd i den allménna hamnavgiften;

- atgarder for att se till att det avfall som ldmnas i hamnarna tas om hand pé
ett ur miljésynpunkt acceptabelt sitt.

Strategin omfattar ocksa ett antal projekt rorande investeringar i mottagnings-
anlaggningar i Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Kostnaderna for
dessa uppskattas till cirka 37 miljoner USD.

Fiskefartyg och fritidsbatar ;
I rekommendationen fran mars 1996 uttalar Ostersjolanderna att
Ostersjdomradet ska skyddas frén fororeningar fran fartyg inklusive fritidsbatar.
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I rekommendationens operationella del sigs att inom HELCOM:s ram skall
utarbetas och tillampas bindande regler betriffande omhindertagande av
toalettavfall och forvaringstankar for avloppsvatten for nya fiskefartyg,
arbetsbatar och fritidsbatar. Ombord pa dessa fartyg skall ocksa finnas
tillrackliga férvaringsmojligheter for andra typer av avfall.

Existerande fiskefartyg, arbetsbatar och fritidsbatar skall sa langt det 4r
mojligt utrustas pa motsvarande sitt, eller om detta inte 4r mojligt, skall de
utrustas med portabla toaletter som underléttar mottagning av avloppsvattnet
for kommunal behandling.

I rekommendationen sigs vidare att marinor, marina tankstationer,
fiskhamnar etc. som anvinds av fritidsbatar och mindre fartyg skall utrustats
med anléggningar som gor att det pa ett enkelt sétt skall kunna g3 att ta emot
toalettavfall och annat avfall som en del av den normala servicen.
Uppbyggandet av ett natverk av sadana anldggningar skall stimuleras genom
t.ex. en nationell plan, med syfte att sikra en omfattande tickning med sadana
mottagningsmajligheter.

Sjofartsverket planerar omfattande arbete i Sverige for att genomféra
strategins olika delar. Samtliga berérda myndigheter och intresseorganisationer
kommer att inbjudas att delta i arbetet pa olika sitt. Ett forsta mote med de
inblandade parterna holls den 28 maj 1996.

Vid regeringschefskonferensen i Visby i bérjan av maj 1996 beslots bland
annat att en utvérdering skall ske av miljériskerna i samband med transporter
och annan hantering av olja i Ostersjoomradet. Utvirderingen skall vara klar
till HELCOM:s miljéministerméte i mars 1998.

Naturvird och skydd for biologisk mingfald

Helsingforskonventionerna och tillhorande ministerdeklarationer
Ostersjéns kustomraden och marina miljoer hotas av en rad verksamheter och
aktiviteter. Kustingar, vatmarker, laguner, flodmynningar och skirgards-
omraden tillhér de omraden som drabbats och fortfarande riskerar att drabbas
hardast av olika exploateringsintressen.

De politiska fordndringarna i Ostersjoregionen har under senare ar pa ett
avgorande sitt forandrat forutsattningara for att fa till stand ett konkret
internationellt naturvardssamarbete i regionen. Grunden till ett sidant
samarbete lades vid regeringschefskonferensen i Ronneby i september 1990.
I deklarationen fran konferensen sigs att linderna skall inleda ett samarbete pa
naturvardsomradet.

Det forsta internationella seminariet om naturvard och biologisk mangfald
i Ostersjoregionen hélls i maj 1991 i Sverige. Det organiserades av WWF i
samarbete med Helsingforskommissionen. Experter frdn samtliga
Ostersjolander deltog och betonade bland annat vikten av att skydda marina
omraden, skargardar och andra viktiga och unika kustomraden.
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I den nya Helsingforskonvention (1992) finns en sérskild artikel som binder
linderna att vidta Aatgirder, enskilt och gemensamt, for att skydda
Ostersjoregionens biologiska mangfald och vérdefulla natur. En sarskild
arbetsgrupp (HELCOM EC- Nature) inom HELCOM har tillsatts for att arbeta
med genomforandet av naturvardsartikeln i konventionen.

Vid HELCOM:s miljéministerméte i april 1994 antogs dels ett beslut om att
etablera ett nitverk av skyddade omréden (kustnéira omraden savil som ute till
havs) och en rekommendation i vilken 62 omraden, som i ett forsta steg bor
ingd i natverket, pekas ut. Miljoministrarma antog ocksd ett beslut om
strandskydd. I natverket av skyddade omraden (Baltic Sea Protected Areas,
BSPAs) ingér sex svenska skargardsomréden. Dessa ar:

- Holmé6arna;

- Griso/Singo-arkipelagen;

- Storé/Bocko/St. Nassa/Sv. Hogarmna/Sv. Bjorn;
- Landsort/Hartsé/Asko/Landsortsdjupet;

- St. Anna/Missj6-arkipelagen;

- Torhamnsomradet.

I Naturvardsverkets forslag till aktionsplan fér marin biologisk mangfald tas
dessutom omradena norra Kalmar skérgérd och Vaderoama/Tjarnoarkipelagen/
Kosteromradet/Kosterrannan upp bland skérgdrdsomraden som ingar i
planeringsarbetet for marina reservat. For varje omrade skall en skétselplan
upprittas. HELCOM:s miljokommitté antog i oktober 1995 riktlinjer for hur
sadana skotselplaner bor utformas.

Ostersjolanderna skall vart tredje ar rapportera till HELCOM hur besluten
genomfors. En forsta sddan redovisning gjordes till HELCOM-métet 1 mars
1996. Denna visar att arbetet med att inrétta de marina skyddade omraden som
pekats ut dessvarre gar langsamt i samtliga Ostersjolander inklusive Sverige.

OSPAR och tillhérande Nordsjodeklarationer
Arbetet rérande skyddade omraden och arter har gatt langsammare inom
OSPAR och Nordsjokonferenserna jamfort med motsvarande arbete i
Ostersjoomradet.

Vid Nordsjokonferensen i juni 1995 pekade ministrarna pa olika insatsnivéaer
dar atgarderna behover samordnas:

- marina omraden inom ldndemas territorialvatten. En viktig del av artskyddet
ar genomforandet av EU:s Habitatdirektiv och natverket av skyddade
omradet inom NATURA 2000 systemet;

- insatser inom resten av Nordsjoomradet dir nya samarbetsformer kan
behovas.
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EU-kommissionen och EU:s miljobyra (EEA) ombeds att utarbeta ett
klassificeringssystem for marina biotoper i Nordsjon som kan anvindas som
grund for att identifiera marina biotoper och arter som kraver sérskilt skydd.

EU- direktiv
Sverige 4r bundet av Fagelskyddsdirektivet och Habitatdirektivet som ocksa
innefattar skydd for marina arter och biotoper.

Ramsarkonventionen om skydd for vatmarker av internationell betydelse.
Sverige har nominerat Stigfjorden i Bohusléin och Stockholms yttre skirgérd att
ingd pa listan Over internationellt virdefulla vatmarksomraden
(s.k. CW-omraden). Konventionen kan omfatta vatmarker ut till sex meters
djup vid lagvatten. Enligt konventionen &r Sverige forpliktigat att utarbeta och
genomfora sin planering s att det framjar bevarandet av de vatmarker som
inforts pa CW-listan.

5.2 Overgodning

Utsldpp av ndrsalter

Utslapp av nérsalter (fosfor och kvéve) frén kommunala reningsverk, industrier,
trafik, energiproduktion, samt lickage fran jordbruks- och skogsmark och
utslépp frén enskild bebyggelse bidrar till 6vergodningen av sjoar, vattendrag,
skargéardsvatten och 6ppet hav.

Tillforseln av fosfor och kvave till Ostersjon har okat 4tta respektive fyra
ganger under 1900-talet. Ocksa i Skagerrak har fosfor- och kvivehalterna okat
kraftigt under motsvarande tidsperiod.

I de flesta kustomréaden i Visterhavet och egentliga Ostersjon ar det kvivet
som 4ar det tillvaxtbegransande niringsdmnet. Det 4r darfor i forsta hand
tillférseln av detta 4mne som méste begransas for att minska 6vergodningen.
I Ostersjon maste emellertid ocksa tillforseln av fosfor begransas, annars finns
det risk for omfattande blomningar av giftiga blagronalger (cyanobakterier).
Algsammansattningen péaverkas av kvoten mellan kvive och fosfor
(N/P kvoten) och de blagrona algerna har formaga att ta upp kvive direkt fran
luften, varfor deras utbredning och tillvixt inte begrinsas enbart genom
minskad tillforsel av vattenburet kvive.

Den omfattande reningsverksutbyggnaden i Sverige har hittills framst varit
inriktad pa att minska utslappen av fosfor, det tillvixtbegransande dmnet i sjoar
och vattendrag. Den effektiva fosforreningen — i allmianhet 80-90 procents
reduktion eller mer — i kombination med fortsatt 6kad kvivetillforsel har dock
lett till att det i vissa kustomrdden idag 4r fosfor som begrinsar
algproduktionen. I dessa fall transporteras det icke utnyttjade kvivet ut fran
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kusten och kan ge godningseffekter langre ut i ytterskargardarna eller i 6ppna
havet.

Havsomradena runt Sverige tillfors ocksa mycket stora méngder kvéve via
nedfall fran luften. For Ostersjon som helhet utgor det atmosfariska nedfallet
av kvive 30 procent av den totala belastningen. I 6ppna Ostersjon ar andelen
annu storre, ca 50 procent.

Overgddningens effekter

Overgodning av ett havsomrade #r en serie effekter, som inleds med tillférseln
av alltfor stora méangder nérsalter och darmed hoga koncentrationer av nérsalter
i vattnet. Till de vanligaste marina eutrofieringseffekterna i skargardar hor fol-
jande:

- Okad produktion av planktonalger i den fria vattenmassan och av fastsittande
tradformiga grén- och brunalger pa harda bottnar.

- Okande tillvixt av vassbalten och 6kad produktion av flytbladsvixter som
t.ex. nate 1 de soétvattendominerade och inre skyddade delarna av
skérgardamna.

- Uppkomst av syrebrist eller helt syrefria bottnar da alger och annat organiskt
material bryts ner. Syrebristen leder till att bottenfaunan slas ut. En annan
viktig effekt 4r att de syresatta bottnarnas funktion som naturliga kvévefilter
upphor. Under normala férhallanden, da bottnarna har syresatta sediment,
sker en omvandling av kvavet till nitrat, vilket 1 djupare, anaeroba sediment
kan omvandlas till kvdvgas. Denna forsvinner ur systemet.

- Vattnet blir grumligare av 6kad partikelhalt 1 vattnet. Detta gor att ljuset inte
kan tringa lika langt ner i vattenmassan, vilket i sin tur har lett till att den
undre grinsen for vattenlevande vegetation, t.ex. blastang och algras, i
manga omraden har flyttats uppat flera meter.

- Nérmare vattenytan konkurreras blastangen ut av snabbvixande ettariga
tradformiga alger.

- I vissa omraden har massutveckling av tradformiga alger lett till att dessa nu
ticker en stor del av de viktiga grunda bottnarna.

Sammanfattningsvis leder eutrofieringen till omfattande forandringar av de
marina och brackvattensystemen lings Sveriges kuster. Antalet arter minskar,
bottenomraden med syrgasbrist 6kar och produktiva grundomraden forstors.

Overgddning i olika skdrgardsomraden

Niar vi diskuterar vad som behover goras for att komma till ritta med
overgodningen i de svenska skargardsomradena, ar det viktigt att betona att det
i skdrgirdar och kustnira omraden ar tillférseln fran innanforliggande
landomraden som 4r den dominerande kallan. Trots utbyggnaden av
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fosforreningen ér det i stora delar av de svenska kustomradena fortfarande
kvavetillférseln fran land som orsakar 6vergddningseffekterna.

Halterna av sévil fosfor som kvave ar ofta hogre vid kusten n i 6ppna havet.
Detta beror bland annat pa att vattenomsittningen ofta ar betydligt
léngsammare i skirgardarna 4n vid en 6ppen kust. Niringsdmnena stannar
under léngre tid i skirgardarna och kan ddrmed paverka miljon i storre
utstrackning innan de transporteras ut till havs. I vissa fall har
vattenomséttningen ytterligare forsamrats pa grund av olika typer av ingrepp,
sasom byggande av vigbankar for att forbinda 6ar med fastlandet.

Naturvardsverket foreslar i rapporten Kampen mot alger och miljogifter
(4561,1996) att sarskilda miljosamverkansgrupper bildas inom de olika
avrinningsomradena. Dessa grupper skulle besta av ett antal jordbrukare, som
gemensamt utformar atgérder for att pa ett kostnadseffektivt sitt minska
kvévelackaget fran sina marker inom ett avrinningsomriade. Berorda
lansstyrelser och kommuner foreslas fa i uppgift att ange malen och fungera
som tillsynsmyndigheter. Verket anser att detta arbetssitt ir det bista for att
tillvarata de olika behov och méjligheter som finns i olika regioner. Miljs-
samverkangrupperna foreslas bland annat kunna utarbeta regionalt anpassade
foreskrifter, som skulle kunna faststillas av regeringen.

Vidare foreslar Naturvardsverket att en allman utbildning om hur
vaxtndringsléckage uppkommer skall vara ett krav for den som gor ansprak pa
att fa nagot av de miljostod som finns inom jordbruksomradet.
Naturvardsverket vill ocksa att forbudet mot spridning av stallgodsel skall
utvidgas till att gélla hela vintern.

Dessutom foreslas att EU:s miljéstod och nya stodformer kan vara ett bra
satt att styra atgarderna for att minska kvéveutslippen fran jordbruket. Verket
foreslar en rad atgirder betraffande odling av fanggrodor, stod till host- och
vinterbevuxen mark utéver minimikraven pa 60 respektive 50 procent pa
fororeningskénsliga marker, regionalisering av stodet till skyddszoner, samt
regionalisering till fororeningskénsliga omraden av stodet till odling av
energigrodor.

Samtidigt tillbakavisar Naturvardsverket tanken pi att uppnia den
internationellt Gverenskomna halveringen av utslappen av kvive frén jordbruket
genom regleringar. For att klara ett sidant mal skulle det kravas mycket
detaljerade regler, som skulle bli svarhanterliga for savil den enskilde bonden
som for tillsynsmyndigheterna.

Naturvardsverket pekar pa att EU:s framtida jordbrukspolitik kan komma att
fa stor inverkan pad den framtida kvavetillforseln till haven fran
Jordbrukssektorn. Minskat tradesbidrag och storre efterfragan pa spannmal
skulle sannolikt leda till 6kad och intensivare produktion och dirmed till kade
risker for storre narsaltutslipp. Naturvardsverket har emellertid inte gjort nagon
ndrmare analys av arbetet inom EU.
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I Naturvardsverkets rapport framhalls ocksa att det ar en komplicerad fraga

huruvida det ar kvive eller fosfor som dr den begransande faktorn for
primarproduktionen i de svenska havsomraddena och att denna fraga har
debatterats under manga ar. Verkets slutsats ar att avgorande faktorer ar
geografiskt lage, avstand fran kust, om det finns nagon skargérd, unde vilken
arstid tillforseln sker etc. Detta medfér att olika kustavsnitt och olika
havsbassanger ar olika kansliga for kvave.
En annan faktor av betydelse vid berdkningar av tillférseln av fosfor och kvéive
fran landbaserade utsldpp via dar och vattendrag inom ett avrinningsomrade, ar
den naturliga retentionen i dessa vattensystem. Med retention menas att &mnena
“halls kvar* i systemet, vilket utgér en av de naturliga processer som sker i
mark och vattendrag pa vig till havet. For kvave galler dessutom att den storsta
naturliga reningen sker genom gasformig avgang.

I rapporten framhaller Naturvardsverket att det idag inte finns tillrackliga
kunskaper om naturlig kviverening i olika mark- och vattentyper. Inte heller
gar det att idag ndrmare precisera utefter vilka kuststrackor en minskning av
utsldppen skulle ha storst effekt. Vidare gar det inte att berdkna hur stor effekt
en minskning av utslippen av kvaveutslappen 1 respektive
havsomrade/skargardsomrade skulle ge.

Naturvardsverket driver for narvarande ett forskningsprojekt -
“Beddmningsgrunder for miljokvalitet — diar bedémningsgrunder for kust och
hav ingér som ett delprojekt. Inom detta delprojekt gors uppskattningar av
vattenutbytet inom olika omraden till referensnivder av néringsamnen,
miljogifter och olika biologiska parametrar. Bedomningsgrunderna skall bli ett
redskap bland annat i det regionala miljdarbetet. En slutrapport planeras till
sommaren 1997.

Fér att ur kostnads- och miljésynpunkt effektivisera arbetet med att minska
kvavetillforseln till havet och skirgardarna, kommer arbetet i 6kande ut-
strickning att behdva anpassas till de lokala forhallandena, dvs. att
regionaliseras. Naturvardsverket har inlett ett sadant arbete och héller nu pa att
bygga upp ett system baserat pa ett nationellt geografiskt informationssystem
(GIS). Arbetet utgér ifran SMHI:s avrinningsomréadesregister dir Ostersjon och
Visterhavets avrinningsomrde har delats in i 5000 delomraden. Med hjélp av
systemet kommer berdkningar att kunna goras av bruttobelastningar, naturlig
rening och direfter av nettobelastningen pa havet och skargarden fran varje
avrinningsomrade. P4 s4 sitt blir det mojligt att pa ett battre satt kunna berakna
olika killors betydelse for kvivetransporten till den marina milj6n.

GIS-systemet beriknas vara fardigutvecklat i slutet av 1996. Om detta
kombineras med kunskaper om olika kustavsnitts kanslighet for tillforsel av
nirsalter, kommer &tgirdsstrategierna att kunna optimeras,.dvs. utformas sa att
reningen ger storst miljovinst till 1agsta kostnad.
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Bolatalins sl
Vattenkvaliteten i Bohuslans skirgardsomrdden paverkas av tillférsel av
narsalter frdn manga olika killor, déribland angrinsande havsomraden,
atmosfaren, floder, diffus avrinning fran land (frin jordbruk och enskilda
fastigheter) samt utslapp fran punktkéllor sdsom reningsverk och industrier.

Tillforseln till Visterhavet av fosfor berdknas ha 6kat fyra génger och for
kvave tre till sju ganger sedan 1950-talet. Tillférseln fran landbaserade kallor
frén Goteborgs och Bohus ldn var 1992 ca 500 ton fosfor och ndrmare 19 000
ton kvidve. Av dessa méngder berdknas 240 ton fosfor och ca 6 000 ton kvive
ej ha antropogent ursprung.

Gota dlv ar Sveriges vattenrikaste flod med ett mycket stort
avrinningsomrade (mer &n 50 000 km? dvs. mer &n tio procent av hela Sveriges
yta). Under perioden 1985-1994 uppgick tillforseln till havet av fosfor och
kvave till i genomsnitt 340 respektive 16 500 ton per &r. Detta innebar att Gota
alv har mycket stor betydelse for eutrofieringsforhallandena i kustvattnen.
Periodvis paverkas forhallandena i norra Bohuslén av vattnet fran Glomma pa
den norska sidan.

Stora méangder nirsalter fors dessutom till Vistkusten med det vatten som
lamnar Ostersjon via Oresund och som med Baltiska strémmen transporteras
langs Vistkusten, innan strommen viker av vasterut lings norska kusten och ut
1 Skagerrak och Nordsjon. Néringsamnen tillférs ocksa Vistkusten med vatten
som kommer in i Skagerrak fran Atlanten eller frin de centrala och sodra
delarna av Nordsjon. Vattnet fran sédra Nordsjén innehéller stora miangder
narsalter, som tillforts via stora floder som Rehn och Elbe. Effekterna av detta
flodvatten manifesterades sérskilt tydligt under borjan av 1995 som ett resultat
av de stora dversvamningarna. Under mars manad strommade stora mingder
flodvatten in i 6stra Skagerrak och Kattegatt. En del av vattnet letade sig in i
fjordomradena i Bohuslin, dir i vissa omrdden uppmittes dubbelt si hoga
nérsalthalter som normalt. Dessutom sjonk syrehalterna ovanligt snabbt.

Bohusléns skargard uppvisar ett antal generella eutrofieringseffekter, t.ex.
syrebrist i fjordar och grunda vikar med dalig vattenomsittning, okad
planktonproduktion och foridndrad artsammansittning bland vixtplankton
(bland annat okad forekomst av gruppen dinoflagellater, inklusive ett antal
potentiellt giftiga arter), forandringar i grunda omraden, forandringar pa
mjukbottnar pa storre djup samt forandringar i hardbottenmiljéerna (minskad
vertikal utbredning av vissa arter samt ¢kad utbredning av fintradiga alger).

I Bohusléns skargard noteras syrebrist, dels i fjordarnas djupomraden, dels
1 grunda vikar vid en kombination av daligt vattenutbyte och stor biomassa (hog
produktion, mycket organiskt material) som skall brytas ner. Under den senaste
tiodrsperioden har primarproduktionen 6kat, och detta verenstimmer med den
okande utbredningen av bottenvatten med Iag syrgashalt och bottendéd som
noterats pad manga hall i Bohuslins kustomrdden under denna period.
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Undersékningar under 1994 visade pa daliga syreforhallanden bland annat i
Havstensfjord, Byfjorden, Koljofjord, Gullmaren, Brofjorden och Stigfjorden.
Aven om situationen i de olika fjordarna kan variera betydligt fran Ar till ar, har
syrehalterna haft en nedatgaende trend sedan 1950-talet.

For Bohusléins norra skérgard géller pa motsvarande sitt att vattenkvaliteten
paverkas av forhallandena i ett stort avrinningsomrade. Det stracker sig langt
in i Dalsland och upp mot den norska gransen. De stérsta jordbruksomradena
finns i kusttrakterna, samt i floddalarna och kring de storre sj6arna i inlandet.
Forhojda kvivehalter har uppmitts 1 de inre delarna av detta omrade.
Forekomsten av manga mer eller mindre instdngda vattenomraden/fjordar och
betydande arealer grunda bottnar i denna del av skirgarden gor att den ar
sarskilt kanslig for en hog nérsaltbelastning. Aven om datamaterialet om de for-
hojda kvivehalterna ér ofullstandigt, syns det i dessa omraden klara 6vergod-
ningseffekter sdsom massutveckling av fintradiga alger och 6kande arealer
syrefria bottnar.

Problemen i samband med f6randringar i grundomrddena — bla.
massutvecklingen av tradformiga alger, vilken bedéms vara sarskilt allvarlig 1
Bohuslins skirgard — tas upp pa annat stélle 1 betdnkandet.

Ett problem som hoér samman med den férandrade sammanséttningen bland
vaxtplankton dr férekomsten av potentiellt giftiga dinoflagellater. De giftiga
amnen som produceras av dessa alger tas upp av blamusslor som lever av
plankton, varigenom musselkattet blir giftigt och otjanligt som foda.

Olika arter av plankton producerar olika gifter. Den vanligaste gruppen av
gifter i svenska vatten ér diarréframkallande skaldjursgifter (DSP). En annan
grupp ér paralytiska skaldjursgifter (PSP), nervgifter med forlamande verkan.
Dessbittre dr PSP mera ovanlig och halterna har aldrig varit nara gransvardena
i musslor fran den svenska vastkusten.

Riskerna for forgiftning vid konsumtion av musslor har uppmarksammats
mycket under senare &r. Musslor fran odlingar testas darfor numera
kontinuerligt i laboratorier. Pa grundval av dessa tester har under vissa tider
saluforbud utfirdats for kommersiellt producerade musslor, vilket fororsakat
betydande ekonomiska forluster for musselodlarna.

Musslorna péverkas inte sjilva speciellt mycket av gifterna och musselkottet
kan ater bli giftfritt om musslorna under en tid inte ldngre far i sig giftiga alger.

Alggiftsférorening som livsmedelsproblem ar aktuellt enbart langs
Vistkusten, eftersom blamusslor i Ostersjon pa grund av den laga salthalten
aldrig blir s stora att de 4r av intresse f6r kommersiell produktion.

Q" P ] l ! S ol l k..r or l

I Ostergotlands inre skargardsomraden ar fosfor vanligen den begransande
tillvaxtfaktorn, medan det i de yttre delarna kan vara antingen fosfor eller
kvive. Liksom i andra skirgardsomriaden manifesteras 6vergodningseffekterna
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1 form av tillvaxtokning av olika gronalger pa bland annat blastang. Okad
planktonforekomst leder till forsdmrat siktdjup och samre ljusforhallanden,
vilket minskar blastangens mojligheter att véixa pa storre djup. I de yttre delarna
av skérgardarna har massutveckling av giftiga blagrona alger varit vanliga
under senare ar.

Narsaltforhallandena i skargardsomrédena paverkas saval av tillforseln via
vattendrag (framfor allt Motala strém och Séderkopingsian) som av de
bakgrundshalter av narsalter som finns i det vatten som fran 6ppna havet via
strommarna fors in mot kusten. Effekterna syns tydligast i Bravikenomradet och
Sankt Anna skargard samt i de djupa troskelfjardarna. 1 Gryts skirgard ar
halterna ldgre och jamforbara med dem i 6ppna Ostersjon.

Forekomsten av ett antal troskelbassinger 4r av stor betydelse for
vattenkvaliteten. Vattenutbytet 4r langsamt i dessa bassinger, som forekommer
1 alla de stora vikarna i omrédet Slitbaken, Gropviken, Valdemarsviken och
Edsviken, och detta kan periodvis leda till stagnation.

Fran Motala strom far Braviken varje &r ta emot drygt 2 000 ton kvive och
cirka 90 ton fosfor. Braviken ar dessutom recipient for Norrkopings tatort
(kommunalt avlopp och diverse industrier) samt for storre delen av
Ostergotlands inland, inklusive avrinningen fran det relativt omfattande
jordbruket pa Vikbolandet. Belastning i sirskilt de inre delarna av viken r stor.
Laga syrevarden har uppmiitts i Bravikens bottenvatten vid ett flertal tillfillen.
De analyser av djursamhillena pé bottnarna som genomforts sedan 1992 visar
pa forsdamrade bottenforhllanden.

Avrinningen fran Soderkopingsan paverkar Slitbaken, som 4r en utpriglad
troskelfjard med bara fem meters djup vid mynningen och dartill ett antal
trosklar pa ca tio meters djup i skdrgardsomrédena utanfor. Vattenutbytet vid
botten ar darfor mycket daligt, vilket leder till kraftig stagnation. Omradet
paverkas av utsldppen fran Soderkoping och ett antal mindre titorter, liksom
fran omkringliggande jordbrukslandskap. I Slitbaken finns bottnar med
omfattande syrebrist och dérav foljande bildning av svavelvite i ytsedimenten.
Omradet utmarks av kraftigt forhojda fosfor- och kvivehalter, vilket i sin tur
leder till en mycket kraftig 6kning av primarproduktionen. Analyser av
bottenfaunan visar pd mycket daliga forhallanden.

Inre delen av Valdemarsviken ar ocksd av en utpriglad troskelfjird med
mycket litet vattenutbyte. Fosforhalterna &r hoga och syrebrist forekommer i
bottensedimenten. Djursamhillena i de inre delarna ir paverkade av
fororeningarna och bestar endast av fororeningstaliga arter.

I de yttre delarna av viken ér forhallandena bittre dven om det dven hir finns
en avgransad sianka dér djupvattnet kan bli stagnant.

Aven i andra fjardomraden i Ostergotlands skargard, t.ex. i Bosofjarden,
Trénnofjarden, Hafjarden och Gropviken, férekommer ocksa till synes livlosa
bottnar med syrefria och svavelvitehaltiga sediment.
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Vattenkvaliteten i skargardarna paverkas av de lokala utslappen och av till-
forseln via sj6ar och vattendrag fran de innanforliggande avrinningsomradena.
For Stockholms skargard innebér detta att utsldppen inom stora delar av
Melardalen fors till kusten via Norrstrom. Ar 1993 tog kustvattnen i Stockholm
lan emot 250 ton fosfor och 9 800 ton kvive. Ungefir en tredjedel av fosforn
och en nagot mindre andel av kvivet kom fran omraden utanfor lanet, d v s med
vattendrag som mynnar i Milaren.

Norrtilje kommun genomférde for nagra ar sedan en kartlaggning av
nérsaltstillférseln till kommunens kustvatten. Denna undersokning visade att
kommunens kustomraden fick ta emot cirka 660 ton kvave och 25 ton fosfor
per ar fran avrinning, avloppsvatten och industriutslapp. Huvuddelen av
tillforseln drabbade Norrtaljeviken och Edeboviken, vilka tillsammans fick ta
emot 81 procent av kvavet och 84 procent av fosforn. Dessutom tillfordes
kustvattnen ytterligare ungefar 100 ton kvive och tre ton fosfor per ar via diffus
tillrinning, som inte inrdknats i de sju avrinningsomraden som ingar i
kommunens omrade. I detta 4r inte avrinningen fran de manga Garna inom
kommunen inraknade.

Av redovisningen fran Lénsstyrelsen 1 Stockholms lan framgar bland annat
att den effektiva fosforreningen i reningsverken leder till att stora overskott av
kvive transporteras ut fran de inre delarna av skargérdama till de yttre. Kvavet
moéter sedan relativt fosforrikt havsvatten langre ut 1 skdrgardarna. Denna
blandning ger upphov till hog biologisk produktion i exempelvis Tralhavet och
soder om Himmerfjarden. Den hoga produktionen férorsakar en rad negativa
effekter — minskat siktdjup, kraftig pavixt av fintradiga alger, stora omraden
med syrefria bottnar, minskad utbredning i djupled av blastang, samt
fordndringar av forekomst och artsammansattning bland de bottenlevande
djuren.

Lansstyrelsen pekar ocksa pa de forandringar som skett under de gangna 30
aren. Under 1960-talet var Overgodningsproblemen allvarligast narmast
samhillena och 1 Milaren. Samtidigt var vattenkvaliteten i mellan- och
ytterskirgardarna fortfarande relativt bra. Idag ér situationen delvis den
omvanda. Férhallandena har 1 vissa avseenden blivit béttre nara punktkéllorna,
framst tack vare utbyggnaden av reningsverken, samtidigt som klara
forsamringar kan noteras i mellan- och ytterskargarden. [ vissa omraden, som
t.ex. soder om Radmanso i Norrtédlje kommun, paverkas havet ocksa betydligt
av den diffusa belastningen fran det stora antalet fritidshus som ofta har daliga
VA-l6sningar.

Vad giller utbredningen av bottnar med syrebrist framhaller lansstyrelsen att
under senare ar har kunnat konstateras en minskning av arealen av sadana
bottnar under nagon del av éret, speciellt i Stockholms innerskargard. Samtidigt
betonas att det fortfarande finns 60-70 km? sddana bottnar kvar. I genomsnitt
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64 procent av alla bottnar under fem meters djup innanfér Oxdjupet drabbades
av syrebrist nagon gang under 1991. I flera andra omraden med tydliga trésklar
eller markanta djuphélor foérekommer syrebrist temporirt, exempelvis i
Bergshamraviken, Vadviken samt dven i Kanholmsfjardens djuphéla.

Som namnts ovan har eutrofieringen lett till forsdmrat siktdjup i
skargardsvattnen pa grund av okad partikelmidngd. De forsamrade
ljusforhéllandena har medfort att den nedre utbredningsgrénsen for flerariga
makroalger (storre fastsittande alger) har flyttats uppéat, narmare vattenytan.

Ett flertal undersokningar av den fastsittande vegetationen av stora alger och
blomvixter (fanerogamer) har genomforts i Stockholms skérgéard under gangna
artionden. Vissa undersokningar har varit s detaljerade att de medger att vissa
slutsatser dras om foréndringar i utbredningen av olika arter under en liangre
tidsperiod.

For att jamfora utvecklingen i olika delar av Stockholms skirgard kan
resultaten fran flera olika undersokningar anvéndas, déribland de som utfordes
av Mats Waern under 1940-talet i Graso—Singéomradet, de som gjordes av
Inge Lennmark i de centrala delara av skirgarden 1968, samt de mangariga
undersokningarna i Aské—Harts6omradet.

Resultaten fran undersokningar i Grias6—Singéomradet 1984 och 1992 visar
pa tydliga fororeningsrelaterade fordndringar, framst vad galler blastangens
utbredning. I undersokningarna konstateras att den nedre utbredningsgrinsen
for blastangen flyttat upp frén drygt elva meters djup pa 1940-talet till ungefir
atta meters djup pa 1980-talet. Liknande forindringar har konstaterats vid
senare dykundersokningar i de mellersta delarna av skirgarden, diar man
Jjamfort forhallandena mellan 1960- och 1990-talen.

Dir blastangen finns kvar utsitts den ocksé for 6kande mangder fintradiga
och snabbvaxande gron- och brunalger. De fintradiga algerna forekommer som
pavaxt pa de storre flerariga algerna och konkurrerar mycket effektivt om ljus
och naring. Pa flera hall har detta lett till att bldstangen slagits ut.

Krympande algbalten minskar det tillgingliga och lampliga livs- och
fortplantningsutrymmet for manga arter som 4r helt beroende av tangbiltena.
Detta giller bland annat flera bidde kommersiellt virdefulla och icke-
kommersiella fiskarter. De fintradiga algerna erbjuder helt andra (kortvariga)
miljoer 4n de flerariga algerna for lek och uppvixt av fisk.

Léansstyrelsen i Stockholms lin pekar slutligen pa att det kravs okad
kvéverening, insatser for att atgarda lokala punktkallor och diffusa killor, samt
internationellt samarbete (utslappen till savil vatten som luft) om situationen
pa sikt skall kunna forbattras i skdrgardsregionen som helhet.

kargirdarna i Bottniska viken
Bottniska vikens havsmiljo karaktiriseras av det stora tillflodet av s6tvatten via
dlvarna. I kustomradena i hela Bottniska viken rader fosforbegransning for pri-



64

marproduktionen.

Eutrofiering har hittills inte varit ndgot storre regionalt problem i de svenska
delarna av Bottniska viken. I nirheten av vissa storre tatorter och
industriutslapp finns dock tydliga tecken pa eutrofering. Belastningen av
syreforbrukande amnen, framst fran skogsindustrin, i kombination med
belastningen av narsalter, har orsakat syrebrist pa bottnarna i ndgra omraden
bland annat i Repskirsfjarden utanfor Kalix. Vissa problem har under senare
ar forekommit i skirgardsomraden i sodra Bottenhavet, dar man haft lokala
algblomningar. Betydligt storre problem har emellertid forekommit i de finska
skirgardamna, bl.a. i Skargardshavet och Alands hav.

Som framgér nedan utgér kommunala och industriella vattenburna utslapp
av kvive och fosfor bara en liten del av den totala belastningen pa Bottniska
viken.

Att ta bort kvive, och/eller fosfor och syreférbrukande dmnen har emellertid
stor betydelse for eutrofieringssituationen i skirgardsomradena och i grunda
omraden utanfor titorter och industrier. Detta giller naturligtvis sarskilt i
omraden som bade har dlig vattenomsittning och samtidigt drabbas av hog
belastning fran manskliga aktiviteter, inklusive avrinning fran jordbruksmark.

Diéremot har lokala reningsatgarder langs Bottniska vikens kust en begransad
effekt pa den storskaliga tillforseln av fosfor och kvéve till omradet som helhet.
Tillrinningen via alvar, tillforsel med havsstrommar samt luftnedfall av kvave
(fran utslappskallor som i huvudsak finns utanfor regionen) star for mer &n 90
procent av den totala tillforseln av naringsamnen.

NARSALTBELASTNINGEN PA BOTTNISKA VIKEN (ton/r)

Bottenhavet Bottenviken

tot-N tot-P tot-N tot-P
Alvtransport 44200 2900 45100 2200
Punktkillor 3200 210 7 000 600
Luftnedfall 17 000 500 60000 1100

En viss andel kvive och fosfor binds i bottensedimenten. Det finns stora forrrad
av fosfor lagrade i bottnama i Ostersjoomradet, inklusive Bottniska viken. Om
dessa bottnar drabbas av syrebrist, omvandlas de bundna fosforféreningarna
och frigors igen.

Den pagiende landhojningen i Bottniska viken gor att havsbottnarna
forandras, att djupt liggande ackumulationsbottnar efter hand lyfts upp och ater
paverkas av strommar och omlagringsprocesser. Detta kan ge upphov till ny
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spridning av bade naringsdmnen och miljogifter.

I ménga alvmynningar liangs Bottniska vikens kuster finns dessutom
betydande fiberbankar, som ar minnen frén den tid d& utslappen fran pappers-
och massaindustrierna inneholl stora méngder fiber (syreférbrukande dmnen
och nirsalter) som ofta var bemingda med kvicksilver eller andra
bekampningsmedel.

Savil lansstyrelserna langs Bottniska viken som marina forskare har pekat
pé faran med framtida lickage av hért belastade sediment. Férslag har ocksa
framf6rts om eventuella saneringar av omraden med starkt fororenade sediment.
Sadana saneringar har férekommit tidigare pa vissa stillen. Forsok har bland
annat gjorts med att ticka nérsaltrika sediment med aluminiumfosfat (en
allmént anvénd fallningskemikalie i kommunala reningsverk) for att forhindra
lackage. Ingjutning av fiberbankar i betong har provats i mindre skala.

Vira bedomningar och forslag

Vi delar lansstyrelsernas och de marina experternas uppfattning att
6vergodning/eutrofiering idag framstir som det allvarligaste hotet mot den
marina miljon i de svenska skérgardarna. Eutrofieringen har redan i manga om-
raden lett till langtgéende forandringar av vixt- och djurlivet samt till syrebrist
under kortare och lingre perioder i ménga skérgardsvikar, fjordar,
troskelfjardar och andra djupare bottenomraden.

Vi anser darfor att fortsatta och intensifierade atgérder for att komma till
ratta med eutrofieringen ar det viktigaste for att skapa en framtida ekologiskt
héllbar utveckling i de svenska skargardarna. Atgirder mot eutrofieringen &r
enligt var uppfattning ocksa en forutsittning for att malen for bevarande av den
marina biologiska méangfalden skall kunna uppfyllas. Fér skirgardarna giller
1 detta avseende speciellt foljande:

- Artrikedomen av vixter och djur som lever i tAngbiltet skall inte forindras
negativt som en foljd av mansklig paverkan. Tangbaltenas djuputbredning
i skargardarna skall fram till &r 2000 vara oforandrad eller ha okat.

- Utbredningen av élgrasangar skall fram till &r 2000 vara oférandrad eller ha
okat, jamfort med dagslaget.

- Zoneringen av vixter och djur pa grunda och djupa harda bottensamhillen
— saval utbredning som artantal — skall inte férandras negativt pa grund av
mansklig paverkan.

- Forekomsten av fintradiga alger skall fram till &r 2000 ha minskat pa grunda
mjukbottnar, jamfort med forhallandena &r 1990.

Av de regionala 6versikterna framgar tydligt att det 4r utsldppen av framst
kvave fran landbaserade killor inom de olika skirgardsomradenas hela
tillrinningsomraden som tillsammans med det luftburna kviavenedfallet svarar
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for den allra storsta delen av kvivetillférseln till de svenska skargardarna. 1
vissa omraden, t.ex. i nirheten av storre punktkillor eller i omraden med
mycket dalig vattenomséttning, kan de lokala utslappkéallona vara av stor
betydelse for 6vergddningssituationen.

Beredningen delar déirfor uppfattningen att det kravs atgarder bade lokalt och
regionalt inom hela tillrinningsomrédet for att minska Gvergddningen i
skirgardsomradena. Atgérder maste vidtas vid alla de olika typer av kéllor som
paverkar skargardsmiljon.

Skillnaderna mellan de olika skirgardsomradena (hydrografiska
forhallanden, vixt- och djurliv, kvive och/eller fosfor som tillvaxtbegransande
amne) medfor att skargardarna ar olika kénsliga for utslapp av narsalter och
reagerar pa olika sitt vid overbelastning. Detta medfor i sin tur att de
nodvindiga Atgardsstrategierna for att langsiktigt komma tillritta med
eutrofieringen maste utarbetas och anpassas regionalt.

Naturvardsverkets utveckling av ett GIS-system med vars hjalp man skall
kunna berikna brutto- respektive nettobelastning pa havet fran enskilda
flodomraden bor kunna bli ett viktigt instrument vid utarbetandet av de
erforderliga regionala &tgirdsstrategierna. 1 detta arbete kan de redan
existerande regionala atgardsgrupperna kunna spela en viktig roll och ta ett
huvudansvar.

De framtida forhallandena i de svenska skirgardarna kommer i hog grad att
vara beroende av den storskaliga utvecklingen i Europa. Detta giller framfor
allt framtida internationella anstringningar for att minska utslappen av
kviveforeningar till luft, mark och vatten i Europa inom EU och inom ramen
for ECE-konventionen om langvéga gransdverskridande luftfororeningar. Om
inte kvivenedfallet 6ver mark och vatten minskar, kommer kvivetillférseln till
de svenska havsomradena aven fortséttningsvis att vara mycket stor och driva
pa eutrofieringen. Kvivetillférseln kan ocksa komma att 6ka om ett fortsatt
stort kvivenedfall leder till att kvivemattnad uppnas 6ver stora markomraden,
som da borjar lacka kvave.

For att motverka den negativa miljoutvecklingen av vattenkvaliteten i saval
skirgirdar som kustvatten som utsjon foreslar vi foljande (enskilda
avloppsanldggningar behandlas 1 kap 11):

Luftburet kvivenedfall

Mot denna bakgrund 4r det nodvéndigt att Sverige tillsammans med 6vriga
berorda lander med kraft fortsétter att driva det internationella arbetet inom
savil ECE-konventionen som inom EU for att fa till stand erforderliga
minskningar av kvéveutslippen i Europa. Det luftburna kvivenedfallets stora
betydelse for 6vergodningen av de europeiska havsomradena bor i framtiden
ges storre tyngd i de internationella forhandlingarna.
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Kvdverening i avloppreningsverk

Utbyggnaden av kvavereningen i de kommunala reningsverken bor paskyndas.
Kraven pa kviverening giller idag enbart storre reningsverk. Beredningen anser
att kraven pa kvaverening behover utvidgas sa att de ocksa giller for mindre
reningsverk med utslapp i skargardsomraden. Det finns idag kostnadseffektiv
teknik, sdsom t.ex. att anldgga eller restaurera vatmarker, for att ta bort kvave
1 mindre anldggningar (jfr. Oxelésund).

Atgarder for att forbdttra vattenomsdttningen i vissa omraden

Beredningen anser att ingrepp som kan férsdmra vattenomséttningen i kansliga
eller redan instingda omraden s& langt majligt bor undvikas. I manga
skérgardsomraden har vattenomsattningen forsamrats genom olika ingrepp t.ex.
anldggning av vigbankar. I andra omraden forsamras vattenomsittningen
successivt genom naturliga processer, sdsom uppgrundning till foljd av
landhgjningen. I mer eller mindre helt instingda omraden kan de lokala killorna
vara tillrackliga for att ge upphov till tydliga eutrofieringseffekter (utbredning
av vassar, 6kad grumlighet i vattnet, syrebrist pa bottnarna). I manga omraden
stalls 6kande krav pa att omfattande muddringar skall tillatas for att halla
seglingsleder och andra passager oppna. 1 vissa fall, diribland grunda
bottenomraden som bedoéms tidigare ha varit sarskilt vardefulla, bor aktiva
restaureringsinsatser for att forbattra vattenutbytet dvervigas. Ett exempel pa
sddana étgarder ar att med hjalp av végtungor 6ppna passagen genom
véagbankar.

Ldckage fran jordbruksmark
Det har visat sig svart att komma till ritta med lickaget av kvive fran
jordbruket. Enligt Naturvardsverkets berékningar har de atgirder som hittills
vidtagits lett till att kvéveutsldppen minskat med mellan 30-35 procent under
perioden 1985-1995/97. Samtidigt anser verket att den storsta potentialen for
ytterligare minskning av kvéveutsldppen finns just inom jordbrukssektorn.
Det ar av storsta betydelse att Sverige 4r padrivande i det internationella
samarbetet for att fa till stand bindande regler for att minska jordbrukets belast-
ning pa den marina miljén. Vi vilkomnar darfor att Ostersj6linderna i samband
med regeringschefskonferensen i Visby i maj 1996 enades om att utarbeta ett
sarskilt Annex om jordbruk till 1992 ars Helsingforskonvention. Beredningen
delar uppfattningen att detta Annex bor vara firdigforhandlat och kiart for
underskrift senast vid HELCOM:s miljoministerméte 1998.

Det ar viktigt att jordbruksannexet utformas pé ett sidant sitt att det
stimulerar 6vergangen till ett miljéanpassat jordbruk i hela Ostersjoregionen.
Annexet bor darfor kompletteras med en strategi och ett konkret arbetsprogram
for hallbart jordbruk i Ostersjoregionen. For att fréimja denna utveckling bér
Sverige stodja det av Virldsbanken foreslagna regionala programmet for att
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begrinsa lackaget fran jordbruksmark. Kostnaderna for detta pilotprogram
beriknas uppga till ca 130 miljoner kronor under en femarsperiod.

Vi delar uppfattningen att en Ostutvidgning av EU och den framtida
jordbrukspolitiken i de baltiska landerna och Polen kommer att ha mycket stor,
for att inte sidga avgorande betydelse for utvecklingen av den storskaliga
eutrofieringssituationen i Ostersjén. Om omstruktureringen inom jordbrukssek-
torn och den ekonomiska &terhamtningen i dessa lander leder till kraftigt 6kad
jordbruksproduktion, med tillhérande intensiv anvandning av handelsgodsel och
stallgsdsel, kan kvavetillforseln till Ostersjon komma att oka kraftigt med
forvarrade eutrofieringseffekter som foljd.

I forhandlingarna om en omstrukturering av EU:s jordbrukspolitik méste
Sverige darfor agera med all kraft for att den framtida jordbrukspolitiken
utformas s att den gynnar utvecklingen av ett miljoanpassat jordbruk i Europa.

Vi delar Naturvardsverkets syn att 6kad kompetens hos den enskilde
jordbrukaren ger 6kad motivation till frivilliginsatser att atgarda problemen. For
att uppnd den nodvdndiga halveringen av kvéveldckaget fran
jordbruksmarkerna behover dessa dtgarder kompletteras. Det viktigaste ar
inférandet av miljokvalitetsnormer i miljébalken. Den nyligen tillsatta
utredningen System for avrinningsomradesvis vattenadministration (Dir
1996:57) arbetar med hur miljokvalitetsnormer skall tillimpas och dessa
kommer forhoppningsvis att ge forutsittningar for att langsiktigt nd en
acceptabel vattenkvalitet. Vi vill understryka betydelsen av att normerna i detta
fall ar regionalt anpassade, har rittsverkan samt att myndigheterna har
nodvindiga styrmedel till sitt forfogande som fungerar inom samtliga berorda
samhillsektorer. Dessutom maste ansvaret for genomforandet vara tydligt.

Miljobalken ér tankt att trida i kraft fran och med 1998. Det kan sdkert ta
viss tid innan normerna ir definierade och kan utgora en grund for uppréttande
av atgardsprogrammen. Med hansyn till det allvarliga liget nar det galler
vattenmiljoén anser vi drfor att man maste anstringa sig att skyndsamt halvera
narsaltbelastningen, ett mal som riksdagen 1991 fattade beslut om skulle nés
1995 och som Sverige forbundit sig internationellt att folja. Var uppfattning &r
att halveringen av nérsaltutsldppen inom ménga skirgardsomraden &r ett delmal
pad vdgen mot de kommande miljokvalitetsnormerna. Atgarder inom
jordbrukssektorn bor ges hogsta prioritet. Endast genom informations- och
frivilliginsatser samt styrning genom EU-stoden kompletterat med att berérda
myndigheter aktivt utnyttjar de nu gillande regelverken kan halveringen nas.
De sarskilda skérgardsmiljoprogram som vi foreslar i detta betankande bor
dven omfatta de i detta sammanhang visentligaste delarna av hela
avrinningsomradet. Harigenom blir det mojligt att pa ett kostnadseffektivt satt
optimera insatserna ndr det géller jordbruk, avlopp, industri, trafik och
skogsbruk.

Hur stora utslipp som det egentliga skargardsjordbruket verkligen star for
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ar oklart. Antalet brukningsenheter &r begrinsat, liksom de brukade arealerna.
I jamforelse med de innanforliggande avrinningsomradena, som i vissa fall
omfattar betydande jordbruksomridden (exempelvis Vikbolandet och
Milardalen) ar den totala kvavetillforseln till skirgardsvattnen fran jordbruket
1 skdrgardarna av begrinsad betydelse.

Samtidigt ar det givetvis angelaget att skargardsjordbruket vidtar de &tgérder
som &r mojliga for att forhindra lackage fran godselbrunnar och gédselupplag,
hélla den odlade marken gron under hést och vinter, se till att det finns bevuxna
zoner langs vattendrag och strander etc. Detta kan bidra till att begransa olika
lokala effekter, som t.ex. expanderande vassbilten, lokala algblomningar och
syrebrist pa grunda bottnar.

5.3 Miljogifter

I miljépropositionen 1990/91:90 framgar att utslippen av stabila organiska
amnen “skall begrdnsas sa att de till sekelskiftet natt en sadan niva att miljon
inte tar skada. Atgdrder for att minska utslappen av klorerade organiska
dmnen fran skogsindustrin prioriteras. Stabila organiska och miljoskadliga
dmnen skall pa sikt inte fa forekomma i miljon.“

Ostersjons salar och havsomar drabbades under 1970- och 1980-talen hart av
utsldppen av miljogifter, fraimst DDT och PCB. Genom de forbud som inforts
i alla lander kring Ostersjon mot tillverkning och/eller anvindning av dessa
amnen har situationen under senare ar avsevirt forbattrats.

Nyligen framlagda utvirderingar visar att det sker en aterhamtning i
havsérnspopulationen i Ostersjpomradet mot vad som beddms vara
forindustriella nivéer. I vissa omraden, t.ex. i Tyskland, haller 6rnarna p4 att
atererdvra omraden dér de inte funnits under det senaste seklet.

Ocksa for salarna haller situationen pa att forbéttras, men i lAngsammare
takt. Norra Ostersjons och Bottniska vikens populationer av grasilar okade
under perioden 1982-94 med 12-14 procent per ar. Oron kvarstar dock for
grasilbestandet i mellersta och sodra Ostersjon, som fortfarande &r mycket litet.
Detsamma galler for vikaresilarna i Finska viken.

Aven alger och fiskar har drabbats av utslippen av miljogifter.
Undersokningar i havsomradena kring massafabriker, exempelvis Iggesund och
Monsteras, har visat pa forandringar av vixt- och djursamhillena
artsammansittning, utbredning och biomassa. Okad frekvens av krokt ryggrad
hos hornsimpa har ocksa kunnat konstateras i naromriddena kring
utsldppkallorna.

Trots den minskade tillférseln av DDT och PCB innehéller torsklever fran
Ostersjon och Géteborgs skirgard samt lever fran lake i Bottniska viken och
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Stockholms skirgard sa hoga halter att de inte far saljas som méanniskofoda. I
Visterhavet 4r halterna av dessa amnen i torsklever genomgaende lagre an i
Ostersjon.

Utsldappen av klorerat organiskt material fran pappers- och
massaindustriernas blekerier har minskat radikalt. Ocksa utslappen av PCDD/F
(polyklorerade dibenso-p-dioxiner och - dibensofuraner) fran skogsindustrierna
har minskat drastiskt, fran nastan 30 ton per ar 1987 till mellan tva och fem ton
ar 1993.

Lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus ldn papekar i sin redovisning till
Miljovardsberedningen att hoga halter av miljogifter uppmats i Géta alvs
mynning och i Stenungsund. Det ror sig om saval tungmetaller, stabila
organiska dmnen som polyaromatiska kolvéten i sedimentet. I omraden med
omfattande fartygstrafik har ocksa hoga tennhalter uppmatts.

Linsstyrelsen i Norrbottens 1dn pekar pa utsldppen av persistenta organiska
amnen, huvudsakligen fran stal- och massaindustrin, medan gruv- och metall-
industrin svarar for de storsta metallutslippen. Lickage fran gruvavfall
betecknas i Norrbotten som ett av de allvarligaste langsiktiga miljéproblemen.

Lansstyrelsen i Visterbottens l4n framhaller att lanet hyser landets storsta ut-
slappskilla for tungmetaller, Ronnskérsverket, samtidigt som det i lanet inte
finns ndgra utslipp av klororganiska foreningar. Man har emellertid
kustomraden med hart belastade sediment. Hér forekommer lokal utarmning av
flora och fauna.

Trots att betydande minskningar av utsldppen av miljogifter skett under
senare ar kvarstar problemen. Det finns bl.a. stora mangder miljogifter lagrade
i naturen, dels i olika former av deponier pa land, dels i sedimentet pa bottnarna
i de svenska havsomradena, inklusive skargardarna.

Tillganglig information visar att betydande méngder miljogifter finns lagrade
i egentliga Ostersjons sediment. Eftersom de finns i de dversta centimetrarna
av sedimentlagren kan de inte betraktas som ofarliga. Okad omrorming i
sedimentet (bioturbation) av bottendjur, som aterkoloniserar de syrefria
bottnarna i samband med storre infloden av syrerikt vatten, kan leda till att en
del av de lagrade milj6gifterna kan atercirkulera till vattenmassan.

Med nuvarande sedimentationshastighet kan det ta upp till 30 ar i egentliga
Ostersjon och mellan 50 och 100 ar i Bottniska viken innan halterna i
ytsedimenten narmar sig forindustriella bakgrundsnivaer.

Fragan om hur férorenade sediment skall hanteras blir ocksa aktuell 1
samband med muddring i farleder och hamnar. I omraden med stor landhdjning
utmed Norrlandskusten ar detta aktuellt pa flera stéllen.

I landhgjningsomraden kan det intraffa att omvandling till erosionsbottnar
sker nér tidigare sedimentationsbottnar hojs. Bundna miljogifter kan da frigoras
i samband med att sedimentet resuspenderas.

Naturvardsverket har tagit fram ett handlingsprogram for behandling av
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fororenade omraden. Det langsiktiga malet &r att alla fororenade omraden skall
vara pa nagot sitt atgardade inom en 40-arsperiod. Stabila halogenerade amnen
tillhér de amnesgrupper som skall prioriteras.

Vara bedomningar och forslag
Forekomsten av stabila organiska damnen och férhojda halter av tungmetaller
1 vatten, sediment och organismer inger stor oro. Den problematik som tidigare
var forknippad med stora enskilda utslappskallor har tonats ned i férhallande
till diffus spridning fran manga sma killor eller utsldpp som sker utanfor
Sveriges granser. Atgarder for att komma tillrétta med dessa kallor ér till storsta
delen kopplad till internationella Gverenskommelser dir Sverige &dven
fortsattningsvis maste vara padrivande. Det ar dock viktigt att nationella
atgarder vidtas. Naturvardsverkets arbete med att ta fram och genomfora
atgardsprogram, t.ex. omprovningsplanen for miljostérande anldggningar,
aktionsplan for avfall samt handlingsprogram for efterbehandling r exempel
pa angelagna nationella insatser. Miljogifter bor ocksa behandlas i de regionala
miljoprogram som vi foreslar ska upprittas. Beroende pa miljosituationen kan
det i dessa program vara befogat att dven inkludera andra metaller 4n bly,
kadmium och kvicksilver. Vi vill ocksa nimna att vi i annat sammanhang i detta
betankande foreslar att endast giftfria bottenfirger ska fa anvindas efter 1999.
Ett sarskilt problem utgér de fororenade bottensediment som finns t.ex.
utanfor industrildgen vid kusten och som maste uppmérksammas vid muddring
och pa lang sikt dven vid landhojning. Vi har forstatt att kunskapsliget rérande
hur dessa starkt férorenade sediment ska hanteras ar daligt. Olika idéer om
overtdckning, ingjutning etc. finns men vad vi forstar ar kunskapslédget svagt.
Vi anser att detta maste ges hogre prioritet vad giller FoU och att t.ex.
muddring endast far ske om miljégifter antingen omhéndertas eller om det pa
annat sitt kan garanteras att de inte kommer ut i vattenmiljon.

5.4 Naturvard och biologisk méngfald

5.4.1 Inledning

Enligt En god livsmiljo (prop. 1990/91:90) &r malet med miljopolitiken bland

annat

— att bevara biologisk mangfald,

— att hushalla med uttaget av naturresurser si att dessa kan utnyttjas
langsiktigt,

— att skydda natur- och kulturlandskap.

Som riktlinjer fér naturvardsarbetet, generellt liksom med inriktning pa vatten-
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miljon, anges foljande:

- Den biologiska méangfalden och den genetiska variationen ska sakerstéllas.
Livsmilj6er ska bevaras sa att i landet forekommande vixt- och djurarter ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Forekommande arter 1 havs- och vattenomraden ska kunna bevaras
i livskraftiga, balanserade populationer.

- Nyttjandet av vattnet ska ske pa ett sitt som mojliggor att en rik variation av
naturtyper, biotoper och arter kan bibehallas och att naturligt forekommande
arter bevaras i livskraftiga populationer.

Enligt Strategi for biologisk mangfald (prop. 1993/94:30) &r en av de
grundlaggande principerna for bevarandet av den biologiska méangfalden att
miljémélen inom alla samhéllssektorer ges samma vikt och betydelse som olika
ekonomiska vervaganden. En helhetssyn ska tillampas vad giller atgérder for
att uppritthalla ekologiska processer och for att sikra arters langsiktiga
overlevnad.

I underlagsrapporten till Naturvardsverkets Aktionsplan for biologisk
mangfald: Mal och datgdrder for svenska havsomraden betonas att de framsta
hoten mot den biologiska mangfalden i svenska marina milj6er idag utgérs av
eutrofiering (6vergddning), miljogifter och olika slags nyttjanden, t.ex. fiske,
anldggningsverksamhet och utvinning av produkter.

Foérutom de atgarder som foreslagits ovan for att minska belastningen av
narsalter (6vergodningen) och miljogifter i syfte att bevara biotoper och arter
1 skirgardarna, anser vi att sirskilda riktade atgirder ocksa maste vidtas som
direkt syftar till att bevara den biologiska mangfalden i dessa omraden. Insatser
inom foljande omraden 4r aktuella: skapandet av marina reservat samt direkta
atgarder for artskydd respektive biotopskydd 1 skérgardsmiljon.

5.4.2 Marina reservat

Kustomriddena omfattar virldens rikaste marina ekosystem sedda ur ett
biologisk mangfaldsperspektiv. Detta giller 1 savil kalla som varma
havsomraden. Samtidigt tillhor kustomradena sannolikt de omraden pa jorden
som 4r mest hotade. Trycket fran en standigt 6kande befolkning leder till en
standigt 6kande belastning pa de kansliga ekosystemen, savél de marina som
de terrestra.

Trots detta har arbetet med att skydda marina miljoer och ekosystem ute till
havs och ldngs kusterna gatt betydligt langsammare dn motsvarande arbete pa
land. De forsta nationalparkerna och naturreservaten inrattades i Sverige under
senare delen av 1800-talet, men vi fick vart forsta marina reservat — Gullmaren
— sa sent som 1980.

Under 1990-talet har behovet av att skydda havsmiljéer och den marina
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biologiska mangfalden uppmérksammats i internationella miljé- och
naturvardssammanhang, déribland Virldskonferensen om nationalparker och
skyddade omraden (Caracas, 1992), FN-konferensen om miljé och utveckling,
och den da undertecknade konventionen om biologisk méangfald (Rio de Janeiro
1992), samt rapporten Omsorg om Jorden (1991).

Enligt Internationella naturvirdsunionen, IUCN, ar den vanligaste
definitionen av marina reservat “any area of intertidal or subtidal terrain,
together with its overlying water and associated flora, fauna, historical and
cultural features, which has been reserved by law or other effective means to
protect part or all of the enclosed environment “.

Syftet med att skydda marina omraden ar enligt IUCN “to provide for the
protection, restoration, wide use, understanding and enjoyment of the marine
heritage of the world in the perpetuity through the creation of a global,
representative system of marine protected areas and through the management
in accordance with the principles of the World Conservation Strategy of
human activities that use or affect the marine environment.

Ostersjon och Viisterhavet

Sett i ett global perspektiv hotas kustomraden och marina miljoer av en rad
verksamheter. Kustingar, vétmarker, laguner, flodmynningar  och
skérgdrdsomraden tillhor de omraden som drabbats och fortfarande riskerar att
drabbas hart av olika ingrepp. Aven svenska kust- och havsomraden befinner
sig i en utsatt position.

Hittills har mycket fi marina reservat bildats med det specifika syftet att
skydda den marina miljén och dess mangfald. Naturvardsverket har emellertid
vid flera tillfillen redovisat skyddsvirda kust- och havsomraden langs de
svenska kusterna. Den forsta svenska kartlaggningen av skyddsvarda marina
omréden gjordes 1980 och denna redovisning omfattade forslag pa ca 100
vardefulla kust- och havsomraden. Av dessa prioriterades 40 omraden.
Gullmaren och Holméarna ar de hittills enda svenska marina reservaten med
skérgardsanknytning. Darutover har Kopparstenarna/Gotska Sandén/Salvorey
och Falsterbohalvon/Maklappen avsatts som marina reservat.

Vid urvalet av skyddsvérda omraden brukar foljande kriterier anvindas:

- Ursprunglighet/naturlighet (forsumbar eller ingen verksamhet i eller i
anslutning till omradet med negativa effekter pa de marinbiologiska
vérdena).

- Ekologiskt/biogeografiskt virde (stor variationsrikedom av arter, biotoper
och ekosystem).

- Forsknings-/undersokningsvirde (dokumentation av resultat fran tidigare
undersokningar, aterkommande undersokningar, referensomrade).



74

- Internationell/nationell betydelse (omradet medtaget pa internationell lista
over skyddsvirda omraden).

- Ekonomiskt virde (reproduktions-/lekomrade, uppviaxtomrade, omradet
betydelsefullt for en del av en arts livscykel);

- Socialt  virde  (lattillgangligt, — mojlighet  till  informations-
/utbildningsaktiviteter, kulturlamningar).

Samtidigt bor betonas att bildandet av marina reservat bara ér ett instrument
bland flera for att bevara den marina biologiska mangfalden. Reservat har
inbyggda begrinsningar som bevarandeétgérd. Dels rér sig vattenmassorna och
med dem fororeningarna mellan olika omraden, dels har ménga marina organis-
mer larvstadier som driver som plankton med vattenmassorna fran ett omrade
till ett annat.

I Naturvardsverkets projekt “Marina reservat i Sverige 1993 fors i forsta
hand nio omriden fram. Av dessa #r tre omraden skirgardsomraden:
Haparanda skirgard, Landsort/Aské/Hartso/Landsortsdjupet samt Torhamns
skirgéard med Utklippan.

I Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk méngfald redovisas ocksa att
ett antal omraden ingr i planeringsarbetet for marina reservat. Dessa omraden
ar Norrbyskar/Snoan/Bonden/ Jamds udde, Gréaso/Singé —skérgard,
Stord/Bocko/St. Nassa/ Svenska Hogarna/ Svenska Bjorn, St. Annas/Missjo
skargard, Norra Kalmar skirgard samt Vaderoarna/Tjaroarkipelagen/Koster-
omradet/Kosterrannan.

Som tidsplan for arbetet anges att fem nya marina reservat bor bildas under
perioden 1996-98 och att arbetet med Kosterrannan kan genomforas i etapper
under en trearsperiod. Behovet av ett program for insatser och skydd av floran
och faunan i Kosterfjorden namns speciellt. Omradet innehaller en for Sverige
unik fauna och &r ett av de rikaste omradena for bl.a. koralldjur.

Ansvaret for att driva arbetet med att bilda de utpekade marina reservaten
vilar enligt NVL i forsta hand pa respektive linsstyrelse. Det underlagsmaterial
som berorda skirgardslinsstyrelser redovisat till Miljévéardsberedningen pekar
emellertid pa att arbetet med att bilda marina reservat inte prioriteras sérskilt
hogt. Endast Lansstyrelsen i Stockholms lan ndmner 1 allmédnna termer att ett
genom NVL forstarkt skydd for ytterskargarden bor 6vervagas.

Vira bedomningar och forslag

Beredningen delar uppfattningen att bildandet av marina reservat bor ses som

ett bland flera instrument for att skydda marina biotoper och arter. De marina

reservaten kan bland annat fungera som viktiga referens- och kontrollomraden.
Vi delar vidare uppfattningen att det 4r viktigt att utveckla kriterier for urval,

avsittning och skotsel av de omréden som etableras som marina reservat. Mot

bakgrund av vad som ovan sagts om de marina reservatens begransningar 4r det
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ocksa viktigt att faststilla vad som ar de viktigaste hoten mot ett utpekat virde-
fullt omrade, och om dessa hot gér att avvirja genom att omradet gors till
reservat.

Mot bakgrund av skargardsomradenas rikedom pa marina biotoper och arter
finner vi det otillfredsstéllande att si fa prioriterade skirgardsomraden finns
med i Naturvardsverkets projekt “Marina Reservat i Sverige 1993, Vi foreslar
darfor att Naturvardsverket s snart som majligt reviderar projektet med syfte
att komplettera detta med de uppriknade skirgardsanknutna omradena dvs.
Norrbyskéar/Snoan/Bonden/  Jarndas  udde,  Gréso/Singd  skargard,
Storé/Bockd/Stora Nassa/ Svenska Hogarna/ Svenska Bjérm, St. Annas/Missjo
skdrgard, Norra Kalmar lins skargard samt Viderdarna/Tjarnoarkipelagen/
Kosteromradet/Kosterrannan. Beredningen anser att lansstyrelserna bor
intensifiera arbetet med att etablera marina reservat for de utpekade
skargardsomradena, inklusive Kosterfjorden. Arbetet med att inratta de
foreslagna marina reservaten och med hjalp av analys av befintlig information,
och eventuellt nya inventeringar identifiera ytterligare omraden som bor
skyddas, maste ges hogre prioritet.

Arbetet med att utarbeta ett program for att skydda Kosterfjordens stora
marina virden bor ges hogsta prioritet. Omradet omfattar en rad for Sverige
unika marina biotoper med likaledes unik artsammanséttning. Beredningen ar
medveten om yrkesfiskets invindningar mot ett sddant skydd eftersom det
uppleves som ett hot mot det pagdende fisket. Samtidigt menar vi att
yrkesfiskets, naturvardens och forskningens langsiktiga behov i huvudsak
sammanfaller. Skyddet ska syfta till att langsiktigt sikra yrkesfiskets behov av
beskattningsbara bestand. Vi har erfarit att en diskussion mellan yrkesfiskare,
forskare och myndigheter kring just Kosterfjorden har inletts och vi hoppas att
denna kan utgéra en grund for konstruktiva diskussioner om hur skyddet kan
utformas pé ett dndamélsenligt sétt.

I de fall lansstyrelserna anser sig sakna tillricklig marin kompetens for att pa
ett snabbt och effektivt sitt kunna driva arbetet med att bilda de foreslagna
marina reservaten, bor Naturvardsverket Gverviga att under en begrinsad
period stilla sadan expertis till lansstyrelsernas forfogande. Sadan expertis
finns att tillga via t.ex. de olika marina forskningscentra som under senare ar
etablerats vid universiteten i Goteborg, Stockholm och Umea.

Betraffande de ekonomiska aspekterna i samband med inrittandet av marina
reservat, t.ex. utbetalning av eventuella intrangsersittningar, bedémer vi att
sadana ersattningar enbart skulle kunna bli aktuella i ett fatal fall. De omraden
som hittills foreslagits som marina reservat omfattar i huvudsak omraden pa
allmént vatten. I de fall regleringar/inskrénkningar av fisket t.ex. efter skaldjur
(framfor allt hummer pé& vistkusten) kan bli aktuella bor dessa kunna
genomforas med hjalp av gillande regler inom fisket och dirmed ej leda till
krav pa ersittningar. Eventuella intrdng maste ocksa vigas mot de sannolika
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positiva effekter som skyddet av viktiga lek- och uppvéxtomraden kan ha for
fisket i andra omréaden.

Vad giller det internationella arbetet noterar vi att Sverige som storsta
strandstat ansvarar for cirka 40 procent av Ostersjons areal. Detta ger Sverige
ett sarskilt internationellt ansvar for Ostersjoomradets (inkl. Kattegatts) marina
milj6 och biologiska mangfald. Detta ansvar forstarks av att Sverige inom
HELCOM tagit pa sig att vara samordnare (Lead Party) fér genomférandet av
HELCOM-rekommendationen 15/5 om inréttandet av ett natverk av Baltic Sea
Protected Areas.

Detta dtagande bor innebéra att Sverige internationellt ska vara padrivande
vad giller skyddet for den marina biologiska mangfalden och i arbetet med att
avsitta de marina omraden som internationellt identifierats som varande
representativa och av sarskild betydelse for hela Ostersjoomradets ekologi. For
att det svenska agerandet ska vara trovardigt anser vi att det nationella arbetet
med att skydda samtliga de svenska omraden som utpekats inom HELCOM
maste ges mycket hog prioritet. Ett forsta méal bor vara att Sverige vid
HELCOM:s miljoministerméte 1 mars 1998 kan visa att de omraden som
Sverige anmélt som BSPA-omraden har fatt ett tillfredsstéllande skydd och att
skotselplaner utarbetats for dem.

5.4.3 Skydd for enskilda arter

Kunskapen om férekomst och utbredning av marina organismer — sérskilt rygg-
radslésa djur och alger — samt kunskapen om hotbilden mot dessa arter &r
bristfillig. Ett exempel pa kunskapsbristen ar att det i Fiskeriverkets
aktionsplan for biologisk mangfald bara finns fyra fiskarter fran svenska
kustvatten som listats som sérbara, séllsynta eller hansynskravande.

Vad giller bevarandet av marin biologisk mangfald ar det viktigt att
uppmirksamma de speciella forhallanden som rader i Ostersjoomradet, bl.a.
som resultat av den salthaltsgradient med successivt minskande salthalt fran
soder mot norr. Djur och véxter i svenska havsomraden utgér en blandning av
marina arter och s6tvattensarter. Ostersjon ar mycket artfattigt i forhallande till
andra havsomraden men har en unik artsammanséttning dar marina arter och
sotvattensarter (t.ex. abborre, giddda och torsk) lever sida vid sida.
Utbredningsgrinsen for manga marina arter, déribland vissa makroalger,
bestams framst av salthalten i olika delar av Ostersjon.

Ostersjopopulationerna av ett flertal organismer uppvisar en unik genetisk
sammansittning jamfort med till exempel populationer lings Vastkusten.
Ostersjolaxen 4r genetiskt skild fran 6vriga populationer av atlantlax i Europa.
Ostersjotorsken &r anpassad till att leka i den laga salthalten i s6dra delen av
egentliga Ostersjon, och tycks vara genetiskt skild fran torskbestinden i
Nordsjon och Atlanten. Kunskapen om den genetiska variationen hos lagre
marina organismer 4r fortfarande mycket liten. Vissa marina alger ar sannolikt
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pa vag att bli genetiskt skilda arter.

For hotade marina arter 4r det i manga fall biotopen och inte bara den
enskilda arten som ér hotad. Detta galler speciellt for de flesta ryggradslosa
djur och for vixterna i havet. Med insikten att detaljerad kunskap om hotbilden
i de flesta fall saknas, har utgngspunkten i bevarandearbetet inom exempelvis
HELCOM hittills varit att genom skydd av ett antal representativa ekosystem
och/eller nyckelbiotoper ocksa det stora flertalet av arterna i dessa ekosystem
eller biotoper ska kunna skyddas.

I Sverige har artskyddet av marina arter emellertid i huvudsak omfattat skydd
av marina daggdjur och faglar. I skirgardarna finns ett stort antal fagel- och
salskyddsomraden, dar syftet ér att tillforsakra vissa storningskénsliga arter
skydd under speciella perioder (héckning, kutning) av éret.

I Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk mangfald foreslas att listor
6ver hotade arter, s.k. rodlistor, ska utarbetas och faststillas for marina vixter
och djur, inklusive vissa grupper av ryggradslosa djur. Vidare foreslas att
checklistor 6ver makroalger ska tas fram.

De marina arter som 4r mest hotade och darfor bor tas med pa dessa rodlistor
forekommer ofta i skirgardsomradena. Skargardama pi bade vist- och
ostkusten omfattar ekosystem — t.ex. hardbottnamas algsamhllen, respektive
grunda mjuka bottnar — som tillhér de allra rikaste och produktivaste. De
storskaliga forandringar som kunnat konstateras i dessa ekosystem, déribland
den stora utbredningen av trddformiga alger pa grunda bottnar pa Vastkusten
liksom den minskade djuputbredningen av blasting i Stockholms skérgard, kan
fa stora konsekvenser for artsammansittningen i systemen.

Ostersjolanderna samarbetar sedan 1986 om information, forskning och
bevarandeatgirder for hotade arter. En expertgrupp med representanter fran
samtliga lander sammanstiller information om hotade arter. En forsta Red Data
Book med listor 6ver hotade karlviixter och ryggradsdjur (utom fiskar)
publicerades 1993. Grasil, vikare, knubbsil och utter — arter som alla
forekommer i svenska skérgérdar — finns med pa listan 6ver hotade daggdjur.

Vira bedomningar och forslag

Vi anser att efter hand som kunskaperna forbittras om olika marina arters
utbredning och kénslighet, bér enskilda hinsynskrivande och/eller sarbara
arters krav lyftas fram. Att sla vakt om levnadsvillkoren for sddana arter bor da
véga allt tyngre, t.ex. vid utpekandet av framtida marina reservat och vid
utarbetande av omradesspecifika skotselplaner for dessa reservat.

5.4.4 Grunda bottnar

Flertalet lansstyrelser har i sina underlagsrapporter pekat ut grunda bottnar som
sarskilt vardefulla men samtidigt allvarligt hotade i flertalet omraden. Detta
understryks ocksé i Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk mangfald. I
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underlagsrapporten om mal och atgérder for svenska havsomraden omnamns
grunda mjukbottnar, tangbilten (grunda hardbottnar), algrasangar och
kransalgsingar som biotoper av sérskild betydelse.

Dessa grundomraden ar av utomordentlig stor betydelse bland annat som
yngel- och uppvixtplatser for manga arter, déribland ett flertal kommersiellt
viktiga arter av fisk och skaldjur. Unders6kningar har visat att dessa grunda
havsvikar utgér en mycket viktig del av det svenska kustekosystemet och
fungerar som en viktig lank mellan kust och 6ppet hav.

Omradenas betydelse for de marina ekosystemen kan illustreras med nagra
exempel frin skirgarden i Bohuslén. Vattnet i de grunda vikarna varms snabbt
upp tidigt pa varen. Néring kommer dels via avrinningen fran land, dels fran
havet, d& naringsrikt vatten transporteras in till vikarna med strommarna.
Produktionen i de grunda vikarna kan vara tio ganger storre &n pa tio meters
djup och hundra génger stérre 4n pa 100 meters djup.

Inte minst pa grund av deras kommersiella betydelse har rodspitta och torsk
utnyttjats for forskningen om de grunda bottnarnas roll i de marina
ekosystemen. For rodspéttan galler att dess larver i april kommer drivande fran
lekplatserna i Kattegatt och Nordsjon. De 4r da ca 15 mm langa och soker efter
en lamplig skyddad livsmilj6. De soker efter grunda 6ppna sand- och/eller
mjukbottnar med ett djup pé en halv till en meter. Larverna omvandlas snabbt
till bottenlevande rodspéttor, som stannar i denna barnkammare under ca ett ars
tid, vél kamouflerade och med god tillgang till f6da. Nar de vuxit till ungeféar
en decimeters storlek och vattentemperaturen sjunker mot ca fem grader ror de
sig ut mot successivt djupare vattenomraden.

Torsklarverna fors in i skirgarden huvudsakligen under maj manad. Aven de
vixer till och lever som bottenlevande fiskar i grunda vikar déar de stannar
under tva ars tid. De tillbringar den ljusa delen av dagarna i vikarnas djupare
delar i skydd av bottenvegetationen. Under nétterna ror de sig upp och in 6ver
de grundare delarna och éter da exempelvis rakor och krabbor.

De friamsta hoten mot de grunda bottnarna 4r 6vergddning och exploatering.
De grunda kustomraden har under gangna artionden exploaterats mycket hart.
Fiske, vattenbruk, anliggningsverksamhet (sméabatshamnar, vagbyggen, broar,
batleder och muddring), fritidsaktiviteter (turistanldggningar, fritidsbebyggelse)
och utvinning av sand och grus har sammantaget inneburit en mycket betydande
paverkan pa dessa omraden. Inventeringar visar att det inom vissa omraden
som t.ex. i Bohusléns skérgérd i stort sett inte finns nagra opaverkade omraden
kvar. En undersékning 1991 i Stockholms skirgérd visade att av 88 undersokta
vikar och fjardar lings l4nets kust fanns endast sex kvar dar héga naturvirden
kombineras med ingen eller nistan ingen exploatering.

Langs Vistkusten har under senare ar en storskalig forandring av kustnéra
grundomraden kunnat konstateras. Overgddningen har lett till att
snabbvixande, fintradiga alger, framst gronslick, brunslick och tarmtang som
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effektivt kan tillgodogora sig den 6kande mangden naringsdmnen har brett ut
sig kraftigt under de senaste 20 aren. Det sker pa bekostnad av storre, flerariga
alger som exempelvis blastang. De fintradiga algerna har kommit att dominera
i manga grunda havsvikar, dir de samlas till 16sdrivande tjocka mattor. De fin-
tradiga gron- och brunalgerna utgér ocksa ett hot mot dlgrisangarna, genom att
de vixer ovanpa och darmed mer eller mindre kvéver algraset.

De fintradiga algema vixer mycket snabbt. En undersokning fran Géteborgs
och Bohus ldan genomford under sommaren visade att fran att ha varit helt
tomma 1 mitten av maj sa var 36 procent av alla grunda bottnar i Géteborgs och
Bohus lan tackta av alger i bérjan av juni. Samma undersokning visade att det
forekom fintradiga alger i 75 procent av de grunda vikarna. Mellan 30-40
procent av den totala ytan av grunda bottnar (ner till en meters djup) var helt
tackta av ettariga gronalger fran juni till augusti.

Dessa alger paverkar foérhallandena pa flera sitt. De tjocka algmattorna
hindrar vagrorelserna som normalt 6kar syresittningen/omblandningen i vattnet,
och de hindrar ocksa ljus fran att tranga ner till botten. Underdelen av
algmassan borjar snabbt brytas ner. I denna process forbrukas stora méngder
syre, vilket 1 sin tur kan leda till syrebrist 1 omradena. Nér algerna slutligen
sjunker till botten forbrukas ytterligare syre i samband med nedbrytningen.

I grunda havsomraden med begrinsad vattenomsittning fors algmassorna
inte ut till djupare bottnar. Dérigenom kan organiskt material ansamlas och pé
langre sikt kan sddant material och niringsimnen ackumuleras i sedimentet,
vilka da utgor basen for ny primérproduktion av alger. Algproduktionen skulle
pa sa sétt kunna bli allt mer sjalvgenererande.

Algerna staller till problem for saval rodspatta som torsk. Rodspittans larver
klarar inte en algrik miljo, eftersom deras kamouflage bara fungerar mot en ren
botten utan alger. Rodspittan undviker diarfor omraden med fintradiga alger.
Ungtorsk far 1 sddana algrika omraden problem med att hitta och fanga sin
foda. Forsok visar att bytesjakten forsdmras betydligt redan vid 30 procents
tackningsgrad av alger.

Aven om forekomsten av algmattor av det hir slaget annu huvudsakligen
tycks vara ett problem i skdrgardarna pa Véstkusten, papekar Lénsstyrelsen i
Stockholms lan i det material de har limnat till Miljovéardsberedningen, att
akuta problem av det hir slaget forekommer i Alands skirgard och att
problemen @nnu inte dgnats tillrackligt mycket intresse i motsvarande svenska
omraden for att man ska kunna bedéma hur allvarliga de ar. Vidare papekar
lansstyrelsen att det ar kant att riklig forekomst av fintrddiga brunalger har
negativ inverkan pa 6verlevnaden hos strémmingsrommen.

Ocksa Lansstyrelsen i Ostergotlands lin framhéller de grunda bottnarnas
betydelse och pekar pa att som en forsta atgéird planeras en inventering av
grunda bottnar 1 lanets kustomraden senast 1997.

De grunda vegetationsklidda fjardarna tillhér Bottniska vikens
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nyckelbiotoper. Liksom i andra delar av den svenska kusten &r de artrika och
hogproduktiva omraden. I Bottniska viken, en artfattig och relativt naringsfattig
milj6, utgor de vegetationsklddda havsfjardarna en ovanligt rik milj6 séval vad
giller mangfald som produktion. Dir forutsittningarna ar de rétta, dvs. i
skyddade ligen med relativt grunt vatten, finns ofta en intressant och vl
utvecklad bottenvegetation. Eftersom dessa forutsittningar endast finns pa ett
fatal stallen forekommer denna typ av biologiskt mycket vardefulla fjardar
endast inom mycket begrinsade omraden lidngs kusten.

Fjardarna ar bland annat livsmiljo for kransalger. Av totalt sju
brackvattenlevande arter av kransalger finns sex upptagna pa Artdatabankens
lista 6ver hotade arter i Sverige. Overgodningen drabbar sarskilt kransalgerna
som dr anpassade till en néringsfattig miljo. De konkurreras ut av t.ex.
gronslick.

Aven langs Norrlandskusten har de grunda havsomradena drabbats hart av
minniskans fysiska ingrepp och fororeningsutsldpp. En undersokning fran
Gavleborgs lan visade att av 35 grundomraden bedomdes endast atta ha mycket
hoga naturvirden (Klass-I) och ytterligare fyra ha hoga naturvirden (Klass-II).
Endast fem fjardar bedémdes vara “orérda till stora delar eller delvis orérda®.
Néagra helt jungfruliga fjardar finns alltsa knappast léngre kvar.
Undersokningarna visade ocksé att kransalgerna drabbats av samma effekter
som blastangen langre soderut, dvs. mindre utbredning i djupled pa grund av
okad grumlighet och ddrmed simre ljusforhallanden i vattnet. Dér kransalgen
Chara tomentosa tidigare har véxt pa 2 - 2,5 meters djup vixte den nu inte pa
nagon plats under 1,5 meter.

Puck Bay, beldgen i den nordvistra delen av Gdanskbukten i Polen, ar ett
drastiskt.empel pa de genomgripande forandringar som kan intraffa pa grund
av overgodningen i ett grunt kustomrade. Omradet var tidigare mycket rikt och
méangformigt med bottnar som dominerades av blastang, gaffelting samt pé
mjuka bottnar av omfattande algrisangar. Riklig forekomst av diverse
ekonomiskt viktiga fiskarter som flundra, rodspitta, torsk, sill och gddda gjorde
omradet till ett av de rikaste kustfiskeomradena i hela Ostersjon.
Overgodningen har nu totalt fordndrat omradet som idag helt domineras av
l6sdrivande mattor av framst brunslick. Blastangen har helt forsvunnit och
Algrasangar finns kvar endast inom nigra mycket sma omraden. Fiskfaunan
domineras av spigg.

Aven hérdbottnama i grunda vatten paverkas vad giller bade fauna och flora.
Hardbottnarnas vixt- och djursamhillen dr emellertid inte lika vél kdnda som
mjukbottnarna, till stor del beroende pa att de inte varit lika ltta att undersoka.
Organismsamhillena bestér av makroalger och olika djurgrupper, daribland
musslor, sjoborrar, sjostjarnor, sjopungar och olika fiskarter. Férandringar av
makroalgernas vertikala utbredning pa grund av eutrofiering/grumling har
berorts ovan under vattenkvalitetsavsnittet. Man har dessutom kunnat
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konstatera samma forandringar som pé mjuka grundomraden, nimligen att de
fintradiga algerna brett ut sig pa bekostnad av de stérre kraftigare algarterna
som blastang.

Vid HELCOM:s miljéministerméte i mars 1994 beslots att en utvirdering
skulle goras av hoten mot olika kustanknutna och marina biotoper. Syftet 4r att
sammanstilla en bok, Red Data Book on Threatened Biotopes of the Baltic Sea
Region. Tva expertgruppsmoten har hittills hallits inom ramen for projektet,
som ska vara slutfort med publiceringen av boken ar 1998. Grunda bottnar har
redan identifierats som en kategori av akut hotade biotoper vilka behover okat
skydd i hela Ostersjéomradet.

Vira bedomningar och forslag

Vi delar lansstyrelsernas och de marina experternas uppfattning att de grunda
bottnarna i skargardarna representerar en av de allra viktigaste marina
biotoperna. Sarskilt virdefulla 4r grundomrdden i vilka vattendrag mynnar
beroende pa fiskarnas vandring till och fran sotvattensmiljoer. Detta giller inte
bara for skargardama, utan ocksé i ett vidare marint perspektiv genom
grundbottnarnas roll som barnkammare och skafferi for manga arter — inklusive
ekonomiskt viktiga fiskarter — som under andra delar av sina livscykler lever
1 6ppna havet eller pa djupare omraden.

Vi anser darfor att skyddet av grunda bottnar bér stirkas och ges hogsta
prioritet i det fortsatta arbetet med att skydda savil skirgardarnas som de
skargardsfria kusternas marina miljoer. Detta giller i samtliga svenska skar-
gérdsomraden, dven om hotbilden varierar. Bedémningen gors bland annat
utifran det faktum att stora arealer grunda bottnar redan har exploaterats for
olika andamal, att de fa aterstdende oexploaterade omradena har stora
ekologiska varden (lokalt och regionalt) och att allvarliga hot
(exploateringstryck och fortsatt 6vergodning) fortfarande foreligger mot dessa
omraden.

Mot bakgrund av att de grunda bottnarna sannolikt har avgérande betydelse
for skargardsekosystemens funktion bedomer vi det som vésentligt att skyddet
av grunda bottnar inte bara ska gilla sarskilt viktiga grundomraden utpekade
pa basis av omréadesvisa inventeringar. Vi anser dérfor att grunda bottnar —
déribland grunda mjukbottnar, tangbalten (grunda harda bottnar), algrasangar
och kransalgséngar — pa djup fran vattenytan ner till sex meter bor ges ett mera
allmént forstarkt skydd. (Djupintervallet ner till sex meter har valts for att
sammanfalla med definitionen pa véatmark enligt Ramsarkonventionen om
skydd for vatmarker av internationell betydelse.) Vi foreslar att
Naturvardsverket ges i uppdrag att utreda och lagga forslag om hur detta kan
ske pa ett andamalsenligt sétt, t.ex. ett generellt biotopskydd enligt 21§ NVL
eller inom ramen for strandskyddslagstifiningen i kombination med
omradesskydd for sarskilt vardefulla miljoer. I uppdraget bér inga att utarbeta
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forslag om hur de skyddsvirda bottentyperna ska definieras.

Vi stodjer ocksa den uppfattning som framforts fran forskarhdll att insatser,
inledningsvis i forskningssyfte, bor goras for att forsoka restaurera/aterstalla
miljon i nagra typiska grunda omraden genom att helt enkelt samla in och forsla
bort algmassorna. Syftet skulle bland annat vara att avlagsna den néring som
ar bunden i sjilva algen, vilken annars finns kvar i systemet och foder nya
populationer aven om nytillforslen av nérsalter avtar. Vi utgér fran att
Naturvardsverket inom ramen for sitt marina forskningsprogram har mojlighet
att avsitta resurser for nagra sddana projekt. Fragorna kring ansvar och
kostnadsférdelning for framtida storskaliga atgérder av det hér slaget far
avgoras efter en noggrann utvérdering av erfarenheterna fran de foreslagna
restaureringsforsoken.
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6 FARTYGSTRAFIK

Sammanfattning av bedomningar och forslag

» Yrkessjofartens utslapp till luft utgér en betydande belastning pa
miljon.Trots att atgarder for att begransa utslappen fran fartygstrafiken
bedoms vara betydligt kostnadseffektivare &n fran méanga andra killor har
nationella krav inte stillts beroende pa sj6fartens internationella karaktér.
Det ar darfor mycket positivt att atgarder nu forbereds inom Sjoéfartsverket
med differentierade sjofartsavgifter for att stimulera investeringar i
reningsteknik.

» Genomforandet av HELCOM:s Ostersjostrategi ar den viktigaste
forebyggande insatsen for att minska hotet av oljeutslépp.

* Milj6évardsberedningen stéller sig bakom Naturvardsverkets forslag om att
dels Kustbevakningen sjélv ska fa géra brottsutredningen vid formodade
oljeutslapp. Dessutom anser vi att nagra tingsritter utses som
specialdomstolar for dessa fragor.

* Sverige bor agera internationellt for att fa generellt forbud mot anvéndning
av batbottenfarger som innehaller tennorganiska foreningar.

o Sjofartsverket bor ges i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och
berérda lansstyrelser se dver farledssystemen i skdrgardarna i syfte att gora
dem mer miljdanpassade.

6.1 Utslépp till luft av svavel och kvive

Yrkessjofarten orsakar stora utslidpp av luftféroreningar som paverkar de
marina ekosystemen (i skdrgardsomradden #r det framst de stora
passagerarfarjorna). Omfattande atgérder har vidtagits i Sverige under de
senaste ca 15 aren for att minska svavel- och kvéveoxidutsldppen fran
forbranning av fossila bréanslen frén landbaserade killor (kraftverk,
fjarrvarmeverk, industrier och trafik). De svenska svavelutslippen minskade
med 80 procent mellan 1980 och 1993, medan diaremot utslippen av
kvaveoxider enbart har minskat med tio procent under samman period.
Betydligt blygsammare insatser har hittills gjorts for att minska motsvarande
luftféroreningsutslapp fran fartygstrafik. En sammanstillning som gjorts av
Sjofartsverket visar att sjofarten i Ostersjéomradet (inklusive Skagerrak) ar
1991 slippte ut ungefir 180 000 ton kviveoxider och 85 000 svaveldioxid.
For svenskt vidkommande visade motsvarande sammanstillning att sjéfarten
ar 1994 svarade for 18 procent av de totala kviveoxidutslippen och for
21 procent av de totala svaveldioxidutslippen. Man konstaterade ocksa att
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sjofartens andel av de totala utsldppen av kvaveoxider fran transportsektorn kan
forvantas 6ka till 40 procent och av svaveldioxidutslappen till 70 procent fram
till &r 2000 om inga ytterligare atgarder vidtas.

Det 4r ocksad viktigt att notera att kostnaderna for att minska
luftfororeningsutslappen fran fartygstrafiken berdknas vara betydligt lagre &n
motsvarande kostnader for att minska utslippen ytterligare fran stationéra
kallor eller fran végtrafiken.

I tex. Stockholms skirgard ér farjetrafiken den dominerande kallan till
utslipp av luftfororeningar. Enligt lansstyrelsens berdkningar svarar
farjetrafiken for 20 procent av kvaveoxidutsldppen i Stockholms lén. Detta
motsvarar 8 500 ton per 4r, eller mer 4n dubbelt sa mycket som de totala
kvaveoxidutsldppen fran samtliga energianlaggningar i lanet.

Genom frivillig 6vergéng till lagsvavlig bunkerolja (ca 0,4 procents
svavelhalt) har utslippen av svaveldioxid fran de farjor som trafikerar
Stockholms skirgard minskat med cirka 80 procent sedan 1991. Inget eller
mycket lite har daremot gjorts for att minska utslappen av kvaveoxider.

Eftersom kvavetillforseln till Ostersjon ar huvudorsaken till den omfattande
eutrofieringen, ar det angeldget att langtgaende atgérder vidtas for att minska
kvaveutslappen fran alla kéllor som kan paverka den marina miljon. Detta
giller inte minst de fartyg som slépper ut stora miangder kvaveoxider mitt i
eutrofieringskénsliga skdrgardsomraden.

Sjofartsverkets utredningar och praktiska forsok ombord i verkets fartyg
Scandica har visat att det finns kostnadseffektiva metoder att minska
kvaveoxidutslappen. Skandica ar det forsta fartyg som utrustats med katalytisk
rening (s kallad Selective Catalytic Reduction) pa samtliga sex dieselmotorer
ombord, med totalt 5 000 hastkrafter.

Kostnaden for att ta bort ett kilo kviveoxid med denna teknik beraknas till
5-10 kronor. Detta ska jamforas en kostnad pa 40 kronor for att ta bort ett kilo
kvaveoxid i kraftverk och stérre processindustrier. Réknat pa biljettpriset skulle
inforandet av katalytisk kviverening pa en stor firja i trafik mellan Stockholm
och Helsingfors innebéra en 6kning pa ca 20 kronor.

I betinkandet fran Sjofartspolitiska utredningen “Svensk sjofart - naring for
framtiden” (SOU 1995:112) foreslogs bl.a. en miljopolitisk inriktad satsning i
syfte att minska utslappen till luft fran sjofarten. Forslaget omfattade
installation av katalysatorer samt anvandning av lagsvavligt bransle. Genom att
fartygstrafiken ar internationell till sin karaktar kravs det ocksa internationell
samordning inom IMO (FN:s International Maritime Organisation) for lagkrav.
Utredningen uttryckte pessimism om mdjligheterna att snabbt komma fram
denna vig. Utredningen foreslog i istillet en anvindning av ekonomiska
styrmedel utformade pa ett sddant sitt att installation av katalysator stimuleras
pa fartyg som frekvent anloper svensk hamn. Sjofartsverket har uppskattat att
ca 250 fartyg svarar for 6ver 80 procent av luftutslappen runt de svenska
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kusterna, i vara farleder och hamnar. Genomforande av sjofartspolitiska
utredningens forslag skulle salunda ge en betydande miljoeffekt utan att komma
1 konflikt med de internationella reglerna.

Miljovardsberedningen har tagit del av ett forslag fran Sjofartsverket,
inlimnat till regeringen i maj 1996, som redovisar principerna for en
miljodifferentiering av sjofartsavgifterna i1 syfte att premiera och diarmed
stimulera till atgérder som minskar utslappen. Som utgangspunkt for forslaget
finns en trepartsoverrenskommelse mellan Sjofartsverket, Sveriges
Redarforening och Sveriges Hamn- och Stuveriforbund om kraftfulla atgarder
for att minska utsldppen med mélet 75 procents reduktion till i borjan av 2000-
talet. Den foreslagna principen innebar en miljorelaterad differentiering av
sjofartens avgifter for att skapa ekonomiska motiv for utslappsbegrinsande
atgarder, dvs. det ar inte en miljoavgift eller miljoskatt relaterad till miljo-
skador. Statens del av avgifterna, farledsavgifterna och fyravgifterna, anses inte
vara tillréckliga for att na onskat resultat. Genom trepartsoverrenskommelsen
finns dock en differentiering av hamnavgifterna med, nagot som staten inte har
inflytande 6ver, som en viktig del i paketet.

Forslaget innebar ocksa en aterbetalning av farledsavgiftens fartygsdel
(nuvarande fyravgiften) for ett eller tva ar efter det att katalysator installerats
och godkants for att pa sa sitt paskynda investeringarna. Aterbetalningen kan
liknas vid ett investeringsstod fran statens sida vars atervinning kan spridas ut
pa en langre tidsperiod och fordelas pa de fartyg som inte vidtar ndgra atgarder.

Vira bedémningar och forslag

Yrkessjofartens utslépp av kviveoxider och svaveldioxid utgor en betydande
kalla till nedfall av luftfororeningar inte bara i skirgardarna utan till den marina
miljén i stort. Aven om en del rederier vidtagit vissa atgirder (t.ex. genom att
anvanda lagsvavliga bunkeroljor) sa har hitintills i stort sett ingenting gjorts for
att minska utslappen av kviveoxider som bidrar till bl.a. 6vergodningen.
Beredningen ser darfor mycket positivt pa den trepartséverrenskommelse som
traffats mellan staten, rederierna och hamnarna om att nu vidta kraftfulla
atgarder och stodjer det forslag till genomforande som Sjofartsverket lamnat till
regeringen.

Vi vill samtidigt understryka vikten av att fa till stind internationella krav
och harmoniseringar. Ett forsta naturligt steg bor vara att driva detta inom EU
dar den foreslagna svenska modellen till avgiftsdifferentiering kan vara en
forebild.

6.2 Utsldpp av olja

HELCOM:s samlade rapportering av oljeutsldpp i hela Ostersjoregionen
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(inklusive Kattegatt) visar pa 600-700 fall per ar. Utslappen ar koncentrerade
langs de svenska, danska och tyska kusterna. Detta kan forklaras av att de
viktigaste fartygslederna stricker sig utmed dessa kustomraden, liksom att den
mest intensiva flygspaningen efter oljeutslapp utfors av dessa tre lander.
Antalet oupptéckta utslapp ar dock med all sannolikhet stort.

I svenska havsomraden har antalet verifierade utslapp som rapporterats av
Kustbevakningen okat kraftigt under senare ar; fran nagot 6ver 200 utsldpp
under 1991 till 482 registrerade utsldpp under 1995. Samtidigt kan konstateras
att antalet storre utslapp (storre 4n tio ton) minskat betydligt under de tjugo ar
under vilka regelbundna observationer gjorts.

Okningen av antalet observerade utslapp bedoms dels bero pa
Kustbevakningens okade nérvaro till sjoss, dels pa forandringar av
fartygstrafiken i Ostersjon. Orsakerna till utsldppen ar flera, tex. daligt
miljomedvetande ombord, svérigheter att limna olja och oljeavfall i land
(otillracklig tillgang till mottagningsanlaggningar i vissa lander), liten risk for
upptickt, samt liten risk for straffpafoljd.

Foljande utvecklingstrender pekar pa att oljehanteringen i Ostersjoomradet
kan komma att 6ka kraftigt under kommande ar:

- Polen beriknar tredubbla sin oljeimport for att minska anvandningen av kol.

- Estland, Lettland och Litauen kommer att 6ka importen av olja med fartyg
for att minska sitt beroende av rysk olja. Planer pa ett antal nya, eller
utbyggnad av befintliga, oljeterminaler har presenterats. Dessa terminaler
planeras anvindas for import men dven for transitexport av rysk olja via
befintliga oljepipelines.

- Ryssland ersétter forlorad marknad i Baltikum med export over kol. Det
finns planer pa att bygga ett par nya oljeterminaler i de inre delarna av
Finska viken.

- Finland importerar stérre delen av den olja man behdver fran Nordsjon mot
att tidigare huvudsakligen ha importerat fran Sovjetunionen.

Riskerna for oljeutslipp, sévil operationella utslidpp som utslapp i samband
med olyckor, okar ocksa i Ostersjoomradet. Skilet ar att fartyg — framst
oststatsfartyg avsedda for trafik pa flod- och kanalsystemen i gamla dstblocket,
och i vissa fall med betydligt sémre standard 4n fartyg avsedda for havstrafik
— i dkande utstriickning borjat trafikera Ostersjon.

Okad oljeutvinning till havs i de polska, ryska (Kaliningrad), litauiska och
lettiska sektorerna av Ostersjon innebdr ocksd storre miljorisker. Tva
produktionsplattformar finns redan i den polska sektorn och utvinning
beriknas starta redan ar 1996 utanfor Kaliningrad.

Operationella utslapp av olja fran rengoéring av fartygens maskinrum och
liknande rutiner ombord &r enligt svensk lag forbjudna i skirgardsomréadena.
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Trots detta rapporterade Kustbevakningen och kommunerna 75 utslapp i
skdrgardsomraden under 1994.

De oljeutslapp som Kustbevakningen uppticker, rapporterar och bekampar
forekommer saledes till storsta delen ute till havs. Olja fran sadana utslapp kan
emellertid driva in 1 mot kusten och férorsaka omfattande oljepaslag i
skargardarna. Saneringskostnaderna blir i flertalet fall mycket stora.

Hotet mot skargardsmiljon &r i stallet huvudsakligen riskerna for utslapp 1
samband med olyckor, kollisioner eller grundstétningar. Oljeutsldppet pa ca
1 000 ton i samband med att det ryska tankfartyget 7’sesis gick pa grund i
Stockholms sodra skiargard 1977 ar ett exempel pa vad som kan drabba ett
kénsligt skargardsomrade. Langtidsundersokningar av bottenforhéllandena
kring utslappet visade pa forhojda halter kolviten i sdvil sediment som orga-
nismer under flera ar efter olyckan.

Det ar ocksa vart att understryka att aven mycket sma oljeutslapp kan stilla
till stor skada om de sker vid oldmplig tid och i kinsliga omridden. En av de
hittills vérsta olyckorna dgde rum under vintern 1976, da éver 60 000 alfaglar
dog i vattnen séder om Oland pa grund av ett oljeutslapp som beriknas ha varit
pé ungefar tio ton.

Riskbilden skiljer sig ocksa mellan de olika skirgardsomradena. De stora
oljehamnarna i Brofjorden och Géteborg anlops regelbundet av mycket stora
tankfartyg (storre 4n 200 000 ton), medan trosklarna i Oresund och Stora Bilt
gor det omojligt for sa stora fartyg att med full last ta sig in i Ostersjon.

Oljetankfartyg konstrueras enligt internationella 6verenskommelser i olika
sakerhetsnivaer. Den lagsta sidkerhetsnivan innebir enkelskrov. Sikerheten kan
sedan 6kas genom dubbelbotten eller dubbelskrov. Idag trafikeras svenska
farvatten och hamnar av fartyg med bade enkelskrov och dubbelskrov. Trots
att nya och skarpta regler betriffande fartygens konstruktion inforts i
MARPOL-konventionen &r det viktigt att understryka att nybyggda tankfartyg
6ver 20 000 ton dodvikt som levereras fore den 1 juli 1996 kommer att kunna
segla under sa lang tid som till ar 2025 med endast en plat mellan oljan och
omgivande vatten. For redan existerande tankfartyg under 20 000 ton dodvikt
géller att dessa kommer att kunna frakta olja under hela sin livstid utan krav pa
dubbel botten/dubbel sida.

Det dr emellertid viktigt att papeka att det inte uteslutande &r olyckor med
tankfartyg som kan leda till utslapp med allvarliga oljeskador i den marina
miljon. Aven andra stora lastfartyg, liksom de stora firjor som trafikerar
Stockholms skérgérd, har betydande méngder olja och oljeprodukter ombord
1 bunkertankar som brénsle och smorjmedel. Det kan réra sig om flera tiotal till
hundratal ton olja per fartyg. Om ett sadant fartyg vid en olycka i ett kinsligt
skdrgardsomrade far bunkertankarna skadade, med atféljande betydande
oljeutslapp, kan miljéskadorna bli omfattande.

Kostnaderna for att bekampa olja till havs respektive sanera olja i
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strandzonen dr betydande, och generellt sett ar det avsevart mycket dyrare att
tvingas sanera striander fran ilandfluten olja 4n att bekdmpa oljan medan den
fortfarande finns kvar i vattnet ute till havs. Som exempel kan nimnas att
saneringskostnaderna for oljepéslaget vid Tjérn 1987 uppgick till nastan 100
miljoner kronor, en kostnad som fick foérdelas pa fem drabbade kommuner.
Kommunema behover emellertid inte ensamma bira hela kostnaden for
oljesanering. Enligt riddningstjanstlagen har kommunerna ratt till viss
erséttning av staten vid utflode av olja eller andra skadliga d&mnen i vissa vatten.
Réaddningsverket provar fragor om sadan ersattning. Saneringskostnaden ska
jamforas med att Kustbevakningens kostnader for att ta upp motsvarande
méngd olja till havs vid samma incident uppgick till 1,5 miljon kronor.

Trots successivt forbattrade tekniska navigationshjalpmedel, lotsning,
forbattrade farleder m.m., har flera incidenter med fartyg intraffat under senare
ar i skargardsfarlederna. Detta har gjort att debatten tagit ny fart om det
lampliga i att tillata stora fartyg med stora mangder miljofarliga produkter
ombord att trafikera de tranga farlederna i exempelvis Stockholms skargard.

Naturvardsverket publicerade i maj 1996 rapporten Oljeutslcpp i Ostersjon:
Miljéspaning. Rapporten ar resultatet av ett regeringsuppdrag enligt vilket
verket utfort en inventering av hotbilden for oljeutslapp i Ostersjon, bedomt den
framtida utvecklingen av utslapp och foreslagit atgarder for att minska dessa.

I rapporten konstaterar verket att sett i ett internationellt perspektiv ar de
flesta oljeutslippen i Ostersjpomradet sma men fororsakar trots detta stora
negativa miljoeffekter och betydande kostnader for bekampning och sanering.
Vidare konstateras att arbete pagar savil nationellt som internationellt for att
oka sdkerheten till havs. Detta arbete gar emellertid langsamt beroende pa av
sjofartens internationella natur och den internationella tankerflottans relativt
langa omsittningstid. En o6kad sjofart med fartyg fran de ostliga
Ostersjolanderna, tillsammans med ett 6kat nyttjande av frakttonange av sémre
kvalitet och med besattningar med lidgre kompetens, ger dkad risk for olyckor
med atféljande oljeutslapp.

Sammantaget ger den okande oljehanteringen i Ostersjoregionen —
oljetransporter, utbyggnad av oljeterminaler och oljeutvinning till havs — 6kade
risker for oljespill, savil illegala som oavsiktliga, i Ostersjoomradet.

Naturvardsverket delar ocksa de bedomningar och stodjer de forslag som
nyligen lagts fram i rapporten fran Kustbevakningen och R4dddningsverket om
Inriktningen av det svenska oljeskyddet infor 2000-talet. 1 denna redovisas de
dvergripande malen for det svenska marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet.

Det nationella malet for oljeskadeskyddet till sjoss ar att
bekadmpningsresurser ska kunna vara pa plats inom fyra timmar efter larm och
att oljeupptagning ska kunna paborjas efter atta timmar. Malet for
oljeskadeskyddet 1 strandzonen &r pa samma satt att kommunala
raddningsinsatser ska kunna paborjas fyra timmar efter larm. Detta kraver att
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Kustbevakningen, kommuner, och linsstyrelser stindigt har hog beredskap for
att kunna uppticka, bekdmpa och sanera olja i vatten och pa strinder. En lang
forvarningstid ger kraftigt 6kade mojligheter att hinna samla resurser och att be-
gransa skadorna av oljan saval till havs som ldngs strinderna.

I rapporten féreslar Naturvardsverket att ett Gvervakningssystem som kan
utgora ett effektivt beslutsstod och ett instrument for dokumentation och
bevissékring 1 samband med oljeutslapp utvecklas. Systemet skulle i praktiken
innebéra att forsvarets landbaserade tornradarstationer skulle utrustas med sa
kallade oljeextraktorer. Dessa utgérs av ett antal kretskort i radarn, som kan
analysera sjoekot (det misstinkta oljeutslédppet).

Fordelen med radarspaning fran land &r att den kan utforas kontinuerligt till
en lag kostnad. Med modern teknik kan data fran radarstationer lankas till
sjobevakningscentraler och andra spaningsorgan. Detta tillater i sin tur central
hantering av informationen samt dokumentation av lagen och tidsférlopp. Ett
sadant system bor, enligt Naturvardsverket, gora det mojligt att béttre 4n idag
binda utsléppet till killan samt 6ka forvamingsstiden for dem som ska bekampa
oljan till havs eller langs stranderna.

For Miljovardsberedningen &r det av intresse att notera att tornradarstationer
av det har slaget idag finns i Blekinge, Ostergétlands/Smalands och i
Stockholms sodra och norra skirgardar. Riackvidden for upptickt av olja
bedoms 1 normalfallet ligga runt 30-40 kilometer, men kan vara betydligt storre
under sommaren.

Naturvérdsverket foreslar ockséa atgarder for att forbéttra samordningen
mellan ber6rda myndigheter. I férsta hand foreslas att handelsekedjan fran det
att Kustbevakningen rapporterat ett oljeutsldpp till dess att atal vicks av
aklagare ska ses over och effektiviseras. En atgird i denna riktning skulle,
enligt verket, vara att Kustbevakningen far fullf6lja utredningarna utan att som
nu en rapport forst ska ga till polisen som 1 sin tur efter utredning kontaktar
aklagare. Jamforelse gors med Tullkriminalen, som har ett fullstidndigt
utredningsansvar inom sitt omrade.

Dessutom bér noteras att Ostersjoomradets regeringschefer vid konferensen i
Visby 1 borjan av maj 1996 beslét att en utvérdering ska goras av miljoriskerna
i samband med transporter och annan hantering av olja i Ostersjéomradet.
Utvirderingen ska vara klar till HELCOM:s miljéministerméte i mars 1998.

Vara bedomningar och forslag

Olja och oljeavfall utgér ett allvarligt hot mot den marina miljon i havet och pa
stranderna. Skargardama &r sarskilt kansliga for paverkan av olja och
oljeprodukter (lang strandlinje, grundbottnar etc.). I den marina miljén kan
oljeutslapp fororsaka allvarliga skador pé viktiga ekosystem, t ex algbalten,
grunda mjukbottnar och pa bottenlivet pa storre djup. Det rika fagellivet i
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skargardarna skulle kunna drabbas hért av ett oljeutslapp med paféljande
oljepaslag pa stranderna.

Beredningen anser det dr oacceptabelt att antalet utslapp i Ostersjon okar
och menar att kraftfulla atgiarder méste vidtas for att minska riskerna for
negativa miljoeffekter av den forvantade kraftigt 6kade hanteringen av olja och
oljeprodukter som forutses i Ostersjoregionen.

Atgirder kriavs bade nationellt och internationellt for att minska
oljeutslappen till havs. Det fordras savil forebyggande insatser som forbattrade
resurser for att uppticka och bekampa oljeutslapp samt for att kunna atala dem
som begar brott.

Som viktigaste forebyggande insats anser vi att det arbete som under ledning
av Sjofartsverket ska goras for att i Sverige genomfora HELCOM:s
Ostersjostrategi senast till ar 1998 bor ges storsta mojliga stod av berorda
myndigheter och organisationer. I detta sammanhang vill vi betona vikten av
att oljefragorna beaktas i det mer generella stodet till Baltstaterna. Det behovs
saval hjalp vid investeringar i mottagningsanldggningar som utveckling av
forvaltningskompetens.

Det ar vidare angeldget att savil systemet for att kunna binda utslépp till
fartyg forbattras som att utslipp leder till fillande dom. Det
overvakningssystem med hjilp av att utnyttja forsvarets tonradar som
foreslagits av Naturvardsverket 4r ett intressant uppslag som bor utredas
narmare av berorda parter. Vi har forstatt att Kustbevakningen vid flera
tillfillen lyckats binda utslapp till fartyg men att detta anda inte lett till 4tal.
Detta indikerar att linjen frdn Kustbevakning - polis - aklagare behover ses
over. Eftersom denna typ av brott relativt sett inte dominerar vare sig hos
polismyndighet eller tingsritt kan det rora sig om en kompetensfraga.
Naturvardsverkets forslag om att Kustbevakningen sjalv skulle gora
brottsutredningen tycker vi dirfor ar ett bra forslag. Vi anser ocksa att nagra
tingsratter borde utses att specialisera sig pa denna typ av atal for att pa sétt
kunna utveckla nodvandig kompetens.

Nar det géller beredskapen for att bekédmpa oljeutslidpp anser beredningen
att lokaliseringen av utpekade sérskilt kansliga skdrgardsomraden — déribland
marina reservat, fagel- och silskyddsomraden — sarskilt bor beaktas i detta
arbete. Berorda skirgardskommuner respektive Kustbevakningen bor 6verviga
att lokalisera tillgangliga resurser (bétar, utrustning, personal) pa ett sadant stt
att tiden mellan larm och insats kan minska ytterligare i forhallande till vad som
giller idag (fyra/atta timmar).

6.3 Bottenfarger

Farger som innehéller eller avger damnen som ska forhindra pavaxt av véxter
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och djur, s.k. antifouling-farger, anvinds pa batskrov, plattformar, olje- och
gasledningar, natodlingskassar, kylsystem m.m. For att vara effektiva licker
amnena successivt ut i vattnet.

Tidigare inneh6ll dessa firger organiska tennforeningar (tributyltenn, TBT).
TBT har konstaterats vara giftigt i sa laga halter som 1-10 nanogram per liter.
Hogre halter (10-100 ng/l), som uppmiatts i skdrgardar och flodmynningar, har
bl.a. fororsakat sterilitet hos sniackor, hog dédlighet hos ostronlarver, minskad
tillvixt hos alger samt minskad dggproduktion hos kriftdjur. I hamnar och
marinor har sa hoga halter som 1 000 ng/l uppmiitts.

Bottenfarger innehéllande TBT &r numera forbjudna for anviandning pé
fritidsbatar upp till en langd av 25 meter, men ér fortfarande tillatna for storre
fartyg i oceangaende trafik.

Vissa lander, t.ex. Japan, har infort generellt forbud mot anvindningen av
TBT. I Sverige har man valt av framst arbetsmiljoskal tillita anvindningen av
TBT pa storre oceangédende fartyg, dvs. fartyg som anléper hamnar i andra
lander dér arbetsmilj6forhallandena 4r undermaliga ska inte behova mala sin
botten dar.

Det finns alternativ till TBT, t.ex. en 6kad avgivning av koppar. Aven nir det
galler bottenfarger for storre fartyg pagér en intensiv utveckling. De stérre
rederierna som trafikerar Stockholm - Helsingfors har valt en mekanisk
rengoring av botten.

Vira bedomningar och forslag

TBT utgor ett globalt miljohot p4 samma sétt som ménga andra miljogifter, t.ex.
har effekter konstaterats i den arktiska marina miljon. Det ar darfor mycket
angelédget att all anviandning av TBT upphor inte bara i Sverige utan i alla
lander. Det svenska beslutet har lett till en dramatisk minskning av halterna i
svenska vatten, dven om det fortfarande sker en belastning frén de oceangdende
och utlandska fartygen.

Eftersom nagra lander infort totalférbud, vilket indikerar en stark vilja att
komma tillratta med problemet, foreslar vi att Sverige tillsammans med dessa
agerar kraftfullt for ett internationellt forbud, i forsta hand inom ramen for IMO.
Ett steg kan vara att driva fragan inom EU vilket skulle ha en stor effekt pa vér
marina narmiljo.

6.4 Farleder

Pa ett tidigt stadium i sj6fartens historia bérjade man anldgga fyrar och sitta
upp andra méarken for att underlatta for sjofarande, speciellt i svdmavigerade
vatten. Skérgardsomraden var fér manga sjofarare mycket svarnavigerade och
sa smaningom utkristalliserade sig vissa vigar, farleder, som fartygen kunde g



92

och som var fria frin grynnor och skir. Det &r givet att ju storre de fartyg ar
som ska ta sig igenom en farled, som gar med skarpa kurvor och tranga
passager, desto storre ar riskerna for bottenkanning och kanske allvarliga
olyckor. Utvecklingen pa framforallt firjesidan har gétt darhén att fartygen nu
4r sa stora att farleder som for inte s& ménga ar sedan kunde passeras med god
marginal i dag 4r s tranga att de medfor svarigheter och darmed risker for
grundstotning. Att detta, bortsett fran faran for personskador, ocksa skulle
kunna innebira ett miljéhot i en kénslig natur ligger i 6ppen dag.

Farleder finns genom flera skirgérdar i Sverige men problemen vid infarten
till Stockholm har under flera ar varit foremal for utredande och debatt, varfor
vi gor en utforligare presentation av de leder som leder in till Stockholms
innerstad. Bade firjornas antal och storlek samt ledernas utseende och ldngd
motiverar detta. Det 4r ocksé obestridligt att fartygstrafik paverkar stranderna
genom att skapa vattenrorelser av olika slag. Under 1900-talets forsta halft var
t.ex. trafiken med passagerarbatar ut till skirgarden betydligt mer omfattande
4n i dag. Redan da observerades en inte ovésentlig paverkan pé stranderna.
Genom Stockholms skérgéard gar i dag virldens storsta passagerarfirjor. Bade
denna och annan trafik belastar strandpartier som tidigare varit ostorda.

Farleder i Stockholms skdrgard

Till Stockholm leder tva huvudfarleder genom skargarden, Furusundsleden och
Sandhamnsleden. Furusundsleden tillater ett djupgédende om ca nio meter,
medan Sandhamnsleden &r det djupaste inloppet till Stockholm med tillrackligt
djup for elva meters djupgdende fartyg. Furusundsleden utnyttjas i huvudsak
for finlandstrafiken, medan Sandhamnsleden férutom for finlandstrafik ocksa
ar huvudfarled for konventionella handelsfartyg. Mindre handelsfartyg kan
dessutom réra sig i en innerskérgardsled fran Landsort 6ver Dalaro och darefter
ang6ra Sandhamnsleden. Trafiken i denna inre led &r forhallandevis ringa och
leden gar huvudsakligen éver 6ppna fjardar. Nagra erosionsskador av betydelse
har 4nnu inte rapporterats ldngs denna led.

Det #r till Sandhamns- och Furusundslederna som intresset knyts vad
betriffar skador pa strinder. Med tanke pa de skador som férorsakas efter
Furusundsleden har Sjofartsverket stallt sig bakom tanken att denna skulle
avlastas och trafiken styras ¢ver till Sandhamnsleden men med en ny “péfart”,
den s.k. Rodkobbsleden.

Sjofart 6ver Alands hav har i alla tider varit en betydelsefull lank som férenat
Sverige och Finland. Kulturella och sociala kontakter mellan de bada landerna
uppratthalls i stor utstrickning tack vare lattillgangliga transporter mellan
Stockholm och Abo respektive Helsingfors. Under de senaste decennierna har
ocksa en intensiv firjetrafik utvecklats i omradet.

I samband med frigérelsen fran davarande Sovjetunionen markerade de
baltiska staterna att goda forbindelser med omvirlden var en av de viktigaste
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forutsattningama for framtiden. For Estland, Lettland och Litauen ar firjetrafik
till grannlénder vid Ostersjén en huvudfraga nar det galler att knyta kulturella,
sociala och ekonomiska band utanfor den egna nationsgréinsen.

Denna kraftigt 6kade trafik med bade gods och passagerare har naturligtvis
okat miljobelastningen inte bara pa skirgérden som genomgéngsomrade utan
dven pa vignatet 1 Stockholm. Man har dérfor borjat undersoka hur stor
procentandel av framforallt det ankommande godset som stannar i Stockholm
och hur stor del som omedelbart eller efter viss omlastning gar vidare i forsta
hand med langtradare men dven med tag till regioner utanfor Stockholms
omland. Det har visat sig svart att fa entydiga och klara besked men vissa killor
uppger att endast sa litet som 5-6 procent, andra killor anger att ca 30 procent
av godsmingden stannar i Stockholmsregionen. Aven begreppet
Stockholmsregionen &r diffust. Ibland tycks denna stricka sig frén Norrkoping
i soder, till Visterés i véster och Gavle i norr.

Rodkobbsleden

De tva farjerederierna Silja Line och Viking Line begirde i januari 1990 att
Sjofartsverket skulle inrdtta en allmin farled 6ver Bjorkskirs- och
Rodkobbsfjardarna (den s.k. Rodkobbsleden). Rederiernas avsikt med sin
framstéllning var att fa till stdnd en ny farledsstrackning fran utsjon till
Kanholmsfjarden i stéllet for strackan Revengegrundet-Visterhalet-Smorasken-
Kanholmsfjarden, en stricka som vid vissa vaderforhallanden &r svarnavigerad
for finlandsférjorna.

Sedan Sjofartsverket remissbehandlat rederiernas ansokan, som var atfoljd
av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), beslutade Regeringen den 21 juni
1990 att den skulle préva fragan om den tinkta farledens forenlighet med lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser (NRL). Regeringen forelade
Sjéfartsverket att ge in en ansokan i drendet. Sedan denna kompletterats av
Sjofartsverket remissbehandlades denna. Under remissbehandlingen forklarade
sig kommunfullmaktige i Varmdo kommun inte tillstyrka den tinkta
ledstrackningen. Remissopinionen i ¢vrigt var med ndgon overvikt negativ.
Eftersom Varmdoé kommun inte tillstyrkt den nya ledstrackningen var drendet
1 sak avgjort; Varmdo kommuns stillningstagande var ett s.k. kommunalt veto
enligt NRL. Med hansyn till detta aterkallade Sjofartsverket sin ansékan hos
Regeringen, som den 25 april 1991 avskrev drendet.

Den 1 arendet tankta ledstrackningen avsag en farled med ett vattendjup om
minst tio meter, dvs. avpassad for det djupgéende, 6 - 7 meter, som passagerar-
fartygen mellan Sverige och Finland/Baltikum har.

Betdnkandet Fdrjor och farleder (SOU 1992:56)
Som en foljd av bl.a. den debatt som fradgan om inrittandet av Rédkobbsleden
foranledde, beslutade Regeringen i maj 1991 att lata genomfora en utredning
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om hur de land- och sjobaserade gods- och persontransporterna till och fran
Stockholmsregionen skulle kunna samordnas. I direktiven till utredningsmannen
sades bl.a. att denne borde klarligga omfattningen och inriktningen av de
nuvarande sjobaserade gods- och persontransporterna till och fran hamnarna
i 6stra Svealand med omnejd, fran Norrképing till Hargshamn. Alternativa
utvecklingsforlopp for trafiken borde belysas bade pa kort och lang sikt.
Utredaren borde ocksa redovisa eventuella forslag i avsikt att uppnd mer
effektiva och miljovénliga transporter i regionen.

Utredarens betinkande, Farjor och farleder (SOU 1992:56), 6verlimnades
till regeringen i juni 1992. Utredaren foreslog bl.a.:

- att lansstyrelsen i Stockholms ldn skulle fa i uppdrag att i samrad med
Sjofartsverket prova behovet av andringar i foreskrifterna om
fartbegransning for fartygstrafiken i Stockholms skargérd

- att firjornas storlek borde begransas

- samt att en ny strickning av den yttre delen av Sandhamnsleden via
Rodkobbsfjirden borde 6ppnas. Utredaren betonade i anslutning till det sista
forslaget att det grundade sig p en analys av farjetrafikens betydelse och
paverkan pa skargarden; ndgon avvigning mellan férjetrafiken och andra
intressen som skulle inga i en provning enligt NRL hade han inte gjort.

I budgetpropositionen 1992/93 (prop 1992/93:100, bilaga 7 sid 63ff)
redovisade kommunikationsministern beténkandets innehdll och det som
framforts vid remissbehandlingen av det. Under rubriken “Foredragandens
overviganden” konstaterades dérefter att det savil i den allmianna debatten som
i riksdagen aktualiserats att staten borde ingripa mot férjetrafiken och styra den
till andra hamnar i regionen 4n Stockholm. Det konstaterades vidare att ingrepp
mot redarens val av farled och hamn skulle innebéra en dramatiskt dndrad
politik. Savil redare som hamnar &r affarsdrivande enheter med langfristiga
ekonomiska ataganden som bor ha fasta spelregler for sin verksamhet. En
grundliggande tanke med den genomforda utredningen var, sades det i
propositionen, att fa ett underlag for diskussion mellan hamnar, kommuner och
regioner om framtida trafiklosningar. Statsradet forklarade slutligen att han
ansag att Lansstyrelsen i Stockholms 14n borde fa i uppdrag att tillsammans
med Sjofartsverket ta initiativ till en dialog om effektiva och miljovanliga
transportlosningar vad avser firjetrafiken i Stockholmsregionen, varvid
foreslagna forandringar genom miljokonsekvensbeskrivningar borde jamféras
med dagens trafik- och farledssystem for att uppnéa en for regionen minst
miljobelastande 16sning.

Sedan riksdagen godként det berérda avsnittet av budgetpropositionen
uppdrog regeringen genom beslut 1993-02-11 (K93/322/2) till lansstyrelsen i
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Stockholms ldn och Sjofartsverket att arbeta vidare med frigan om
transportlosningar for farjetrafiken i Stockholmsregionen i enlighet med de
riktlinjer som angivits i budgetpropositionen och mot bakgrund av
utredningsbetankandet.

Sjofartsverket ansag, vid sin avrapportering i augusti 1993, fortfarande att
Rodkobbsleden borde inrittas. Nér det ovan beskrivna drendet om
Rédkobbsleden handlades, var det tal om att inrdtta en farled, som i allt
vasentligt var avsedd for férjetrafiken till och fran Stockholm. Avsikten med
leden var att fa en kortare, rakare och i alla viaderfoérhallanden anvindbar led
frén sjon till Kanholmsfjarden for dessa fartyg. Leden var tinkt att ga in pa
Bjorkskars- och Rodkobbsfjirdarna rakt 6sterifran.

Under arbetet med utredningen vicktes tanken att inrdtta en ny strackning
av huvudfarleden forbi Sandén over de ndmnda fjardama, dvs. en strackning
som holl 14 meters vattendjup for att tillata passage av fartyg med ett
djupgéende om elva meter. Sjofartsverket ansag att denna tanke var bra och
utgick ifrén att det for framtiden bor finnas en farled for elva meters djupgaende
till Stockholm. Den nuvarande striackningen forbi Sandén genom Visterhalet
och fortrangningen vid Smorasken till Kanholmsfjarden ar krokig och under
vissa forhdllanden svarnavigerad. En striackning 6ver fjardarna skulle enligt
Sjofartsverket - for i stort sett alla fartyg - innebéra en forbattring. Denna
forbattring kan astadkommas utan direkta kostnader for skattebetalarna
eftersom nodvandiga investeringar skulle bekostas av Sjofartsverket, dvs.
ytterst av sjofarten.

Nar tanken pa en ny strackning av huvudfarleden fordes fram, anfordes
betankligheter av Sjofartsverkets egen personal. Bordningar av lots till sjoss
nordost om Horsten skulle bli svara under vissa forhallanden och kraven pa
fyrbelysning och annan utmérkning skulle bli omfattande. Tanken fordes da
fram fran lots- och batmanspersonalen att ledstrackningen skulle 4ndras till att
g4 sydvist om Horsten. De namnda oldgenheterna skulle d undvikas samtidigt
som den fran bérjan tinkta ledstrackningens fordelar i praktiken skulle
behallas. Det nya forslaget skulle heller inte medfora nagot stérre behov av
sprangning och muddring 4n det ursprungliga forslaget. Det nya forslaget har
dessutom, enligt Sjofartsverket, den fordelen att fartygstrafiken kommer lingre
frén de fran naturvardssynpunkt kénsliga omradena vid Nassa skargard.

Om Rédkobbsleden inrittas som en del av huvudfarleden till Stockholm
erhélles, enligt Sjofartsverket, en huvudfarled som ar mojlig att ga i under i
stort sett alla vaderforhallanden. Nagot skil att pa grund av vaderforhallandena
vilja Furusundsleden kommer dérfor inte att finnas. Dessutom finns det med
hansyn till onskan att si mycket som mojligt begrinsa erosionen av
Furusundsledens strander anledning att styra 6ver si mycket som mojligt av den
tidtabellsbundna trafiken darifran till Rodkobbsleden. Enligt Sjofartsverket
uppfattning bor alla fartyg i tidtabellsbunden trafik direkt mellan Stockholm och
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finska fastlandet, Baltikum och Ryssland gi& Sandhamns/Rodkobbsleden.
Kryssningstrafiken (de s.k. 24-timmarskryssningarna utgor inte samma
erosionsproblem, eftersom de kan folja samma fartbegransningar som all annan
trafik. Den kan darfor tills vidare fortsdtta att gd Furusundsleden enligt
Sjofartsverket. Om en ny huvudfarled till Kanholmsfjarden 6ppnas kan den s k.
Bjorkoleden avlysas for trafik med handelsfartyg. Ca 35 - 40 fartyg gar for
nérvarande genom leden varje ar.

Sjofartsverkets asikt att Rodkobbsleden bor inréttas har sin grund i bl.a.
uppfattningen att statsmakterna inte bor styra fartygstrafiken till andra hamnar
i regionen 4n dem till vilka fartygen sjélva valjer att ga. I Sverige har man frén
politiskt ansvarigt hall sedan lange haft uppfattningen att staten inte ska styra
hamnarnas verksamhet. Hamnarna har ldmnats att konkurrera pa sina egna
villkor och godsflédena har fatt vilja de vagar som passar bast. Detta har
kunnat ske dels darfor att det finns en etablerad hamn- och farledsstruktur langs
vara kuster och i Milaren och i Vinern, dels dérfor att fartygstrafiken inte
ansetts utgora nagot sadant hot mot miljén eller i ovrigt skapa sddana
olagenheter att den maste styras.

Enligt Sjofartsverkets uppfattning utgér inte den fartygstrafik, som idag gér
i och i framtiden kan foérvintas komma att g genom Stockholms skérgard,
nagon oldgenhet av siddan dignitet att statsmakterna maste ga in och med
maktmedel styra den till andra hamnar &n Stockholm.

Fartbegrdnsningar

Grunden till de fartbegrinsningar, som géller for handelssjofarten i Stockholms
skargard, lades i ett beslut av regeringen for nistan 20 ar sedan. Beslutet var
ett avgorande av ett antal besvérsarenden. I regeringens beslut gjordes en
avvigning av fartygstrafikens behov av att komma fram och de hansyn man da
ansag att miljon kravde.

I november 1993 presenterade Lars Granath vid naturgeografiska
institutionen vid Stockholms universitet en PM : “Oversyn av fartgréinser i
finlandstrafikens farleder med hdnsyn till strindernas erosionskdnslighet.
Forslag till fordndringar.” Granath konstaterade darvid bl.a. att erosions-
skadorna i skirgérden endast delvis kan bemistras genom restriktioner for
finlandstrafiken. Annan trafik, t.ex. Waxholmsbolagets batar och andra mindre
fartyg for person- och godstransporter inom skérgarden, svarar for en vasentlig
del av skadorna.

Storleksbegrdansningar

Sjofartsverket anforde i sin skrivelse till regeringen, Miljodepartementet, den
12 december 1991 bl.a. foljande: “Den fartygstekniska utvecklingen och
efterfrigan pa transporter har lett till att firjorna (mellan Sverige och Finland)
mycket snabbt har wvuxit i storlek. Storleken har kompenserats av bittre
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manoverformaga och hjalpmedel for sékrare handhavande av fartygen. P4 detta
satt har sakerheten for fartygen inte forsamrats utan snarare forbittrats.
Fartygens storlek ar emellertid en av de parametrar som bestimmer deras
utrymmesbehov. Det torde inte rada négot tvivel om att firjorna, sett ur den
enskilda farjans synvinkel, kan forflyttas sikert genom skargirden med
undantag for passagen forbi Sandén och genom Visterhalet i hart vader, men
farjornas storlek kan skapa problem for annan trafik. Till detta kommer att
farjorna gar pa tidtabell och “maste fram”. Enligt Sjofartsverkets uppfattning
bor inféras en begransning av storleken pa fartyg, som gar i tidtabellsbunden
trafik mellan Sverige och Finland.”

Senare har Sjofartsverket preciserat vad man anser om fartygens storlek.
Fartyg i tidtabellsbunden trafik bor ej dverstiga en langd pa 200 meter, en bredd
pé 33 meter och en bruttodriktighet pa 65 000 ton. Sjofartsverket har ocksa
lamnat forslag till hur en sadan begrinsning foreskriftmassigt skulle
genomforas. De existerande fartygen som ¢verskrider nigon av dessa granser
bor ges dispens under den tid de ar i trafik.

Ldnsstyrelsens i Stockholms ldin synpunkter

Lansstyrelsen ansag att de andrade forutsittningama jamfort med forhallandena
ar 1990 var sa betydande att det fanns skél for lansstyrelsen att utan bindning
till tidigare stallningstagande bedoma Sjofartsverkets forslag.

Den viktigaste forandringen var att det nu inte lingre gillde ett forslag att
inratta ytterligare en farled genom skérgarden utan att flytta den yttre delen av
Sandhamnsleden fréan ett lige sdder om Sandén till ett lige norr om Sandén.

Det hade ocksa skett en viktig lagteknisk forandring sedan ar 1990.
Farledslagen ar numera NRL-anknuten vilket betyder att nar en friga provas
enligt farledslagen tillampas NRL:s grundldggande hushéllningsbestaimmelser
i kapitel 2 (bl.a. om stora opaverkade mark- och vattenomraden) samt de
sarskilda hushallningsbestammelserna i kapitel 3, som avser vissa utpekade
omraden (bl.a. skirgarden). Denna prévning kunde inte goras ar 1990 nir
farledslagen inte var kopplad till NRL. Det var bl.a. darfor som linsstyrelsen
da begirde en NRL-prévning av Rédkobbsleden.

Den formella provningen av ett forslag till ny farledsstrackning gors nar
Sjofartsverket avser inritta en ny led i enlighet med farledslagen. D4 remitteras
forslaget till lansstyrelsen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsens bedomning pa tjanstemannaniva visade att en Rédkobbsled
sannolikt skulle fa vissa positiva och vissa negativa miljoeffekter. De negativa
effekterna vigde inte sd tungt att de enligt l4nsstyrelsen uppviagde de positiva
effekterna av den 6kade sjosikerheten. Det miljoskil som hiarmed aterstod och
som talade mot att leden skulle inréttas var att den skulle innebéra ett ingrepp
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i en ordrd del av skirgarden med ett hogt bevarandevarde for turism och
friluftsliv.

I den allménna debatten kring Rodkobbsleden - och andra miljofragor - finns
det ibland enligt Miljévardsberedningen en tendens att enbart argumentera i
termer av riksintresse, orordhet eller klassificeringar som “omrade av hogsta
bevarandeklass”, som om fragan darmed vore avgjord. Men det racker
naturligtvis inte i komplicerade avvagningssituationer.

For det forsta star sjofartens riksintresse mot riksintresset skargard. For det
andra definieras hela skargirden som riksintresse. I NRL (3 kap) anges
“Kustomradena och skirgardarna i Sédermanland och Uppland fran Oxelosund
till Herrang och Singd”. Saval Furusundsleden som den nuvarande
Sandhamnsleden gar saledes igenom detta omrade. Eftersom det hér handlar
om att flytta en del av en farled som gar genom ett omrade som utpekas som
riksintresse till en annan del av samma riksintresseomrade ger inte heller
begreppet riksintresse ndgon vigledning for valet.

Att den tinkta leden farleden skulle passera genom ett omrade av hogsta
bevarandeklass enligt lansstyrelsens naturvardsprogram har ocksa framforts
som ett argument mot leden. Detta ér sakligt korrekt, men ger inte heller ndgon
vigledning for beslut, eftersom den nuvarande yttre stréckningen av
Sandhamnsleden ocksa gar genom ett sddant omréde. Det ar faktiskt t.o.m. s&
att leden i den foreslagna striackningen skulle ga langre frén vissa omraden med
den hogsta bevarandeklassen och ndrmare omraden med nagot ldgre
bevarandevirde.

Nir fragan togs till beslut r 1994 motsatte sig lansstyrelsen forslaget att
oppna Rodkobbsleden. Beslutet var inte enhalligt.

Vira bedomningar och forslag

Vir uppfattning 4r att miljofragor kring farleders dragning har mycket olika
dignitet i olika skargardsomraden. Under utredningstidens gang har vi endast
stott pa patagliga konflikter rérande farlederna i Stockholms skargard.
Miljovardsberedningen anordnade darfor en hearing i februari 1996 med
berérda myndigheter, hamnoperatérer och intresseorganisationer. Hearingen
visade klart pa de olika intressekonflikter som foreligger.

Manga av de fragor som ror farleder ligger utanfor vart mandat att behandla,
t.ex. naringspolitik 1 allménhet och sjofarts- och hamnpolitik i synnerhet.
Utgangspunkten for vara bedomningar ska dessutom enligt vart direktiv vara
den gallande hamnpolitiken, dvs. att staten inte direkt styr hamnldgena men att
det sker en provning av hamnen mot relevant lagstiftning (PBL, NRL).
Harigenom blir ocksa farledspolitiken sédan att farleder finns utefter de vagar
som gods- och persontransporter behover for att med hoga krav pé sjosakerhet
na hamnliagena. Det 4r emellertid oomtvistligt att det finns miljéaspekter som
bor beaktas vid utliggning av farleder. De flesta farleder som finns i vara
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skéargardar har dock etablerats for linge sedan och utgér ofta lattare
modifieringar av manghundraariga sj6leder. Modifieringarna har ofta gjorts av
sakerhetsskal 1 takt med att fartygsstorlekarna okat. Samtidigt har detta
inneburit en storre paverkan pa miljén genom framforallt erosion pé strinderna
av svall- och sugvagor. Mot denna bakgrund anser vi att det vore befogat att
farledssystemet ses over ur miljosynpunkt i syfte att miljoanpassa dessa. Detta
kan leda till modifierade dragningar genom skéargardarna, nedlaggning av vissa
leder, direkta atgarder pa stranderna for att minska erosion, riskbedémning vad
géller typ av transporter (vad skulle handa vid en olycka), 6versyn av hogsta
tillatna fartygsstorlek samt hastigheten utefter olika ledavsnitt.

Sjofartsverket, Naturvardsverket och berérda linsstyrelser bér ges detta
uppdrag. Vi har inte uppfattningen att detta behéver goras for alla skérgardar
utan foreslar att uppdragets omfattning blir féremal for stallningstagande efter
inhdmtande av synpunkter frén ett antal relevanta och viktiga remissinstanser.

Leddragningen genom Stockholms skirgard och de synpunkter som finns
kring denna, fran olika intressen, &r ett bra exempel pa behovet av en sddan
oversyn. Fragan om Rodkobbsleden méste enligt var uppfattning sittas in ett
storre perspektiv, dvs. en systemsyn som inkluderar andra leder genom
skédrgarden, fartygens storlek och fart, samt godsflédena fran och till
Stockholm. Vi menar t.ex. att fortsatta skador pé strinder och grunda bottnar
utefter Furusundsleden méste motverkas. Vi har ocksa den uppfattningen att det
vore en stor miljovinst om det gods som inte har slutdestination i Stockholm,
istallet hanterades i hamnar vars farleder inte gér genom Stockholms skérgard.
Samtidigt vill vi understryka var grunduppfattning att sj6transporter ofta &r ett
ur miljosynpunkt bra alternativ till landsvagstransporter som blir visentligt
battre da de i avsnitt 6.1 foreslagna atgirderna genomforts.

Mycket av den oro och de invandningar som riktas mot Rédkobbsleden ror
ofta inte den nya dragningen norr om Sandhamn utan istéllet firjornas storlek,
utslapp, utseende och mer generellt det trafikarbete som genereras pa
skérgardens vattenvagar och i1 Stockholms innerstad fran firjeldgena. Vi kan se
att en systemoversyn kan leda till en pataglig avlastning pa skirgardens miljo
totalt sett.

I detta sammanhang vill vi ocksa papeka betydelsen av att den person- och
godstransport som sker mellan 6arma och mellan dessa och fastlandet sker med
miljéanpassade fartyg. Detta giller inte minst skrovkonstruktionen och diarmed
svallet som enligt forskare ger upphov till de stérsta erosionsskadorna i
Stockholms skargard. Det ar viktigt miljoaspekterna beaktas av dem som
upphandlar transporttjinsterna inom regionen.

Hoghastighetsfartygens eventuella miljokonsekvenser har forst nyligen borjat
diskuteras. Dessa fartyg drivs med s k. vattenjet vilket innebér att vatten tas in,
komprimeras och blases ut. Kunskapen om vad som hinder med de organismer
(vaxt- och djurplankton) som passerar igenom vattenjetaggregatet &r i stort sett
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obefintlig. Eftersom det ror sig om mycket stora méangder vatten per tidsenhet
finns det en oro kring att trafik med denna typ av fartyg skulle kunna fa en
betydande miljopaverkan. Vid sidan av eventuella miljoeffekter finns det ocksé
en oro for de sjosakerhetsmassiga konsekvenserna. Mot denna bakgrund anser
vi det nodvandigt att miljokonsekvenserna skyndsamt utreds och bedoms innan
trafiken nétt stérre omfattning.
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7 FRITIDSBATAR

Sammanfattning av bedémningar och forslag

Utslapp av oforbranda kolviten i vattnet frén tvataktsmotorer utgor ett
allvarligt problem for vattenmiljon. Lagforslaget om inforande av avgas- och
bullerkrav pa utombordsmotorer 1998 #r ett avgorande steg i arbetet med att
minska fritidsbétstrafikens miljopaverkan men arbetet med att utforma ett
nasta kravsteg maste inledas. Gamla motorer som inte uppfyller de nya
kraven bor fasas ut s& snart som mojligt. Gar det inte att finna effektiva
ekonomiska styrmedel foreslar vi att motorer som inte klarar de nya kraven
inte far anvéndas efter en viss tidpunkt. Bétégare bor informeras om étgéirder
for att minska batmotorns miljébelastning som kan vidtas frivilligt.
Anvindning av bottenfarger for fritidsbatar som innehaller giftiga 4mnen bor
upphora 1999.

Utsléppen av orenat toalettavfall bér minimeras. Det ar dérfor nodvindigt
med en regional/lokal samverkan for att fa till stind ett nitverk av
mottagningsanlaggningar.

Atgarder maste vidtas i storre utstrackning 4n idag for att begrinsa
bullerstorningar fran motorbatstrafik i eller delar av skargardar och insjéar
som 4ar sarskilt vardefulla fran natur- och rekreationssynpunkt Det ar viktigt
att arbetet redovisas. Det bor foljas fortlopande, genom bl.a. enkiter och
hearingar, och vi foreslar dérfor att regeringen ger Miljovardsberedningen
detta uppdrag. Dessutom anser vi att det 4r angelget att regeringen tydliggor
sin instillning angéende behovet av att begrinsa bullerstérningarna i
skirgardsomraden och inlandsvatten for centrala myndigheter, linsstyrelser
och kommuner. I detta sammanhang ar det viktigt att ny tidsgrans satts da
man forvantar sig att genomforandet ska vara klart. Med beaktande av den
tid som kan krivas nir det géller att ta fram underlag for beslut samt
samradsforfaranden, anser vi att denna redovisning ska ske senast 1999. Om
det da skulle visa sig att atgérder for att minska bullerstorningarna i
skérgérdsomradena inte har genomforts avser Miljévardsberedningen att
dterkomma med forslag pa generellt verkande atgérder.

7.1 Inledning

Fritidsbatverksamheten i Sverige &r en av de storsta fritidsverksamheterna och
det finns totalt 6ver en miljon batar. Omkring 800 000 av dessa ar forsedda
med motor varav ca 600 000 med utombordsmotor.

Ratten att fardas med bét, inklusive motorbat, 6ver sival allmént som enskilt
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vattenomrade stimmer med sedvaneritten. Det finns inte nagon allmén
bestammelse motsvarande bestaimmelsen i brottsbalken om tagande av olovlig
vig. Diremot finns inte ndgon oinskrankt ritt att firdas s att omgivning eller
djurliv stors. Léansstyrelsen kan med stod av NVL (figel- och
silskyddsomraden eller foreskrifter till naturreservat/nationalparker/
naturvardsomraden) och sjotrafikforordningen begransa eller forbjuda battrafik.

Aven om batlivet 4r spritt dver hela Sverige finns det en tydlig koncentration
i tid och rum, dvs. tidsmissigt till sommarperioden och geografiskt till
skargardsomraden och de stora sjoarna. Detta kan innebdra en pataglig
paverkan pa miljon, t.ex. genom utsldpp av motoravgaser, buller, utslapp av
orenat toalettavfall och lickage av giftiga 4mnen fran bottenfarger.

7.2 Utsldapp av motoravgaser

Miljoeffekter av avgasutslipp fran batmotorer har uppmiarksammats forst under
senare ar. Det ar framforallt utslippen av kolvdten fran i forsta hand
tvataktsmotorer som inger oro. De totala utslappen till Ostersjon av kolviten
fran fritidsbatarnas motorer beriknas uppga till mellan 30 000 och 40 000 ton
per ar. Av denna totala utslappsmangd berdknas de svenska fritidsbdtarnas sta
for ca 14 000 ton per ar. I Stockholms skérgard svarar fritidsbatarna for 80
procent av kolvateutslappen.

Utslappen av kolviten fran fritidsbatar ska jamféras med motsvarande
utslapp fran storre fartyg, fiskefartyg och arbetsbatar. Dessa stérre fartyg svarar
for ett sammanlagt arligt utslépp av ca 1 800 ton kolviten i Ostersjoomradet
som helhet.

Utslapp av kolviten till luft kan genom reaktion med kvavoxider under
solljusets inverkan ge upphov till bildning av marknéra ozon. Problemet med
utslipp av oforbriinda kolviten fran tvétakts utombordsmotorer direkt i vattnet
anses dock visentligt allvarligare eftersom kolvitena har en direkt giftverkan
pa levande organismer. Fran miljésynpunkt 4r det ocksa viktigt att notera att
utslipp av oforbranda kolviten direkt i vattnet sker koncentrerat under de tre,
fyra sommarménader da den biologiska aktiviteten i havet 4r som storst i
skargardsomradena. Genom att utsldppen sker direkt under vattenytan kommer
amnena ocksa att blandas ner effektivt i vattenmassan.

Svenska forskare har visat att oférbrinda kolviten kan stora normala
biologiska funktioner hos fiskar och allvarligt paverka deras fortplantning.
Negativa effekter kan forekomma pa tillvéxt, beteenden, andning, cirkulation,
amnesomsittning, hormonreglering, fortplantning, immunsystem samt muskel-
och nervfunktioner.

En fyrtaktsmotor ér inte i behov av oljeblandning i brénslet och ger darfor
betydligt lagre utslapp av oforbrinda kolviten. Under senare ar har fyrtakts
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utombordsmotorer bérjat marknadsforas i Sverige, men ér fortfarande dyrare
1 inkép &n motsvarande tvataktsmotorer. Det finns numera miljoklassade
“Svanenmirkta“ fyrtaktsmotorer. Problemen med fritidsbatarnas utslipp av
kolvaten skulle saledes i huvudsak kunna 16sas genom en allmén dvergang till
fyrtakts utombordsmotorer.

Samtidigt pagér en teknisk utveckling av tvétaktsmotorerna. Inom
bilindustrin har man t.ex. i en modifierad tvataktsmotor uppnatt 30 procent
lagre bensinforbrukning och lagre utslapp av kolviten och kvivoxider jamfort
med dagens fyrtaktsmotorer. Det finns idag ocksa biologiskt nedbrytbara
tvataktsoljor men dessa &r nagot dyrare dn vanliga oljor.

I departementspromemorian fran Miljodepartementet “Forslag till avgas och
bullerkrav pa batmotorer” (Ds 1995:59) gavs forslag till inférande av avgas-
och bullerkrav pa bensin- och dieselmotorer till fartyg med skrovlangd om
hogst 24 meter. Kraven foreslogs trida i kraft 1998-01-01 och har under véren
1996 lamnats 6ver till riksdagen.

Grénsviérdena for utsldppen 1 forslaget 4r satta pa en sddan niva att de ska
kunna klaras av vissa motorer redan idag, moderna fyrtaktsmotorer och
dieselmotorer. Utslappen av kolviten kommer totalt sett bli 75 procent lagre.
Bréansleférbrukningen uppskattas reduceras med 30 procent och utslippen av
kolmonoxid med 80 procent. Genom de tekniska modifieringar pa
tvataktsmotorerna som blir nédvéindiga for att klara utslappskraven for kolviten
kommer dock kvaveoxidutslippen att 6ka. Fritidsbatarna beriknas i dag sté for
ett sammanlagt utslapp pa omkring 1 000 ton kéveoxider per ar. Overgang till
fyrtaktsmotorer och tvataktsmotorer som klarar kraven beriknas ge ett arligt
utslapp om ca 5 000 ton. Nyttan med minskade kolviteutslapp har bedémts
overvaga den nackdel som de 6kade kviveoxidutsldppen ger. Det kan i detta
sammanhang vara virt att notera att de totala utslidppen av kviaveoxid fran
sjotrafiken, savil fartyg som fritidsbatar, berdknades 1992 vara ca 70 000 ton
per ar.

Problemet med fritidsbatsmotorerna paverkan pa miljon har dven behandlats
internationellt. Schweiz, Osterrike och tva tyska delstater har sedan 1993
sarskilda regler for Bodensjon, de sk. Bodensee reglerna. Tyskland har
utarbetat ett forslag till federala krav rorande avgaser och buller som stimmer
val 6verens med det svenska forslaget. Ett samarbete kring buller och avgaser
fran batmotorer har bedrivits mellan Sverige och Tyskland. Miljomyndigheten
i USA, Environmental Protection Agency, har foreslagit stegvis skirpta krav
for batmotorer som ska genomforas under perioden 1998 till 2006 med en
inriktning som stédmmer 6verens med det svenska. EU kommissionen har inte
prioriterat arbetet med avgas- och bullerkrav fér batmotorer beroende pa att det
inom unionen finns utsldppskillor dir atgdrder ar angeldgnare. Den
internationella batbranchens samarbetsorgan ICOMIA s miljéorgan IMEC har
arbetat fram regler i sitt steg 2 som till delar sammanfaller med arbetet i savil
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Sverige som Tyskland och USA.

Ett problem som uppstar vid inforandet av utsldppskraven 4r den ldnga
livslangden pé batmotorer for fritidsbruk, dvs. gamla motorer med hoga utslapp
kommer att anviandas under flera decennier framover. Sjofartsverket har i olika
sammanhang fort fram forslag om att infora ekonomiska styrmedel for att
stimulera till skrotning av gamla tvataktsmotorer. Verket har ocksa fort fram
tankar om en miljoavgift for att stimulera utfasningen av de tvitaktsmotorer
som r i drift. Avgiften skulle vara effektbaserad och utga med forslagsvis en
arlig avgift pa fem kronor/kW.

Vira overviganden och forslag

Det lagforslag om inférande av avgas- och bullerkrav pa utombordsmotorer
fran och med 1998 som ligger hos riksdagen 4r ett forsta mycket viktigt steg
mot att begrinsa fritidsbétstrafiken miljopaverkan. Vi vill dock understryka
angeldgenheten av att arbetet fortsitter med utformning av ett néista kravsteg,
nagot som ocksa framhalls i Miljodepartementets forslag. Erfarenheten fran
manga andra omraden visar att kravregler inom miljoomradet som kan
uppfattas som svéra att uppfylla har ofta i efterhand visat sig ha en stor verkan
nér det géller att driva den pa tekniska utvecklingen.

Vi tycker att det ar mycket angelaget att finna system som medfor snabbare
utfasning av gamla motorer. Berakningar sager att det tar upp till 40 &r innan
hela motorparken &r utbytt vilket vi anser &r en oacceptabel lang tid. Vi ar
darfor positiva till det forslag som Sjofartsverket presenterat om
skrotningspremie, men har erfarit frdn den péagaende utredningen om
fritidsbatstrafikens kostnadsansvar (K 1995:07) att det 4r svart att utforma ett
acceptabelt men samtidigt ldttadministrerat avgiftssystem som kan generera
medel till en skrotningsfond. Vi har underhand tagit del av ett forslag fran
samma utredning om direkt férbud om anvindande av batmotorer som inte
klarar de nya kraven efter en viss tidpunkt. Gar det inte att finna ett effektivt
ekonomiskt incitament for att skrota gamla motorer anser vi att ett sddant
forbud ar nodvindigt.

Utover lagkraven tycker vi att det &r viktigt att utnyttja mojligheterna till
samverkan mellan ansvariga myndigheter, batorganisationer,
batmotorleverantérer, bensinbolag och batmotorverkstiader for att uppmana
batagaren till frivilliga men viktiga motoratgarder for att minska belastningen
pa miljon. Det kan t.ex. avse mojligheterna till lagre oljeinblandning i branslet
och trimning av sévil utom- som inombordsmotorer. Var uppfattning ar att
fritidsbatagaren 4r beredd till sidana insatser och det finns viéletablerade
informationskanaler som gér att utnyttja. Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att
initiera en sddan samverkan.
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7.3 Béatbottenfarger

Sedan 1992 ar det, enligt foreskrifter fran Kemikalieinspektionen, forbjudet att
anvanda batbottenfarger med giftverkan, sk. antifoulingférger, pa fritidsbatar
med fortojningsplats i sotvatten eller i Bottniska viken. Fargerna far ha viss
giftverkan i 6vrigt pa Ostkusten och storst giftverkan pa Vastkusten. Farger
som innehallet tennorganiska foreningar (TBT=tributyltenn) 4r helt forbjudna
pa fritidsbétar. De flesta férger som finns p4 marknaden idag innehéller istillet
koppar och néagot organiskt bekdmpningsmedel (vanligen triaziner) som
pavixtshammande medel. Ett sddant &mne 4r véxtgiftet Irgarol, som verkar
tillvaxthammande pa alger.

P4 Vistkusten har i narheten av smabéatshamnar uppmitts halter av Irgarol
péa mellan 30 och 400 ng/l. Studier visar att Irgarol vid dessa halter hammar
fotosyntesen hos alger. Langtidsstudier av fastsittande mikroalgsamhillen visar
att vissa arter inte tal sidana gifthalter utan forsvinner fran algsamhallena.
Slutsatsen &r att Irgarol ér lika skadligt for alger som TBT. Det finns dessutom
forskare som havdar att Irgarol har en bredare verkan 4n TBT, dvs. paverkar
fler organismgrupper.

Arligen kommer ca 100 ton koppar ut i svenska vatten genom utslapp fran
industrier, kommunala avlopp och lickande bottenfirger. Lickaget fran
fritidsbatarna svarar for ca 30 ton, alltsa knappt en tredjedel av dessa utslapp.
Det ér viktigt att papeka att en rattvis jamforelse av olika fargers miljofarlighet
bara kan goras om hansyn tas hinsyn till samtliga effekter, dvs. de
sammanlagda effekterna av Irgarol och koppar.

Utsldppen av gifter i form av metalljoner eller organiska dmnen fran
fritidsbétar &r, som tidigare néimnts, av sirskild betydelse i skargardsomradena.
Utslappen sker under sommarménaderna, da den biologiska aktiviteten 4r hog,
och dessutom till storsta delen i vattenomréden med dalig vattenomséttning och
dar smabétarna ofta ligger stilla under langre tid. Detta ¢kar risken for att
amnen tas upp och lagras i organismerna med skadliga effekter som f6ljd pa
fisk och fiskyngel, kriftdjur och alger.

Kemikalieinspektionen har gjort framgéngsrika forsok i Stockholm skargard
med mekaniska batbottentvittar. 32 batigare fick fritt anvinda en tvitt under
batsdsongen 1995. Av dessa angav 25 att de redan nu kunde tinka sig att
anvinda tvitten som ett alternativ till giftfarg och ytterligare fem dgare om
giftfarger forbjods. Den forsta privata tvittstationen etablerades i Stockholm
under 1996. Resultaten visar att batar som inte malas med giftiga firger, utan
1 stillet befrias fran péavixt genom den mekaniska bearbetningen i en
bottentvatt, inte far lagre prestanda (fart) eller hogre bréinsleforbrukning.
Forsoken visar att tva eller tre rengdringar per sasong ricker. Visst fortsatt
utvecklingsarbete kriavs emellertid for att tvéttarna ska klara t.ex. batar med
djup kél. Grundférutsittningen for en mera allmén anvindning av bottentvitt
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ar att de finns pd manga stillen (strategiska platser, t.ex. vid marinor,
batklubbar och tankstéllen).

Vira bedomningar och forslag

Vi anser att anvandningen av bottenfirger for fritidsbatar som innehaller giftiga
amnen bor upphora senast 1999. Skilet for detta ér riskerna for allvarliga
negativa miljoeffekter i skdrgdrdarna som vi menar att giftiga bottenférger
utgor. Vi har ocksd uppfattat att det system med differentierade regler vad
giller giftinnehall har visat sig svart att efterleva i praktiken eftersom det gar
att tex. kopa fiarg av vistkustkvalitet pa ostkusten, att batar som har
hemmahamn i de stérre insjdarna ofta gar ut i den marina miljon etc.

Som alternativ till firger med giftverkan ser vi 1 férsta hand batbottentvitt.
Den viktigaste forutsittningen for att battvittarna ska komma till anviandning
i stor skala 4r att de &r allmant tillgdngliga p4 manga stillen och ett
giftfargforbud skulle skapa forutsattningar for saidan marknad. Detta bér enligt
var mening ocksa driva pa viljan till ett utvecklingsarbete av tvattar som klarar
alla typer av batar, inklusive segelbatar. Vi har ocksa forstatt att
fargfabrikanterna bedriver forskning och utveckling av giftfria farger. Ett
totalforbud kommer att intensifiera detta arbete.

7.4 Orenat toalettavfall

I fritidsbatar forekommer i huvudsak tva toalettsystem, ett portabelt och ett
permanent. Det portabla systemet har en underdel dér avfallet samlas. Denna
del tas bort och téms med jidmna mellanrum. Vanligen anvands ocksé négon
form av saneringsvitska som bakteriedodande medel. Utslagsvaskar for
toalettavfall forekommer relativt sparsamt i mottagningsanldggningarna pa land,
men &r vanligare i anliaggningarna langs Ostersjons kust 4n pa Vistkusten.
Toaletterna far inte tommas i de s.k. sopmajor som finns utplacerade i
skirgardsomraden med mycket fritidsbattrafik. Foljaktligen skoter batdgarna
darfor vanligtvis tomningen i havet eller i bathamnarnas toaletter.

Batar med permanenta system har antingen en fast uppsamlingstank for
avfallet eller leder det ritt ut i havet. Systemet med fast uppsamlingtank &r idag
ofta standard i nybyggda bétar med permanent toalett. Anordningar for att
tomma fasta tankar existerar bara vid nagra enstaka hamnanlaggningar pa
ostkusten och en studie 1992 visade att det i Goteborgsomradet inte fanns en
enda sadan anlidggning. Till stor del beror detta pa att de allra flesta batar
saknar anslutningsmojligheter for ilandpumpning av uppsamlat toalettavfall.
Avloppen mynnar i allmanhet under vattenytan.

Utslappen av toalettavfall har minskat i bathamnama sedan batarna i allt
hogre utstrackning borjade utrustas med septiktank. De batar som har tank
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tommer vanligen denna under gang. De pumpar som anvénds fér témning mal
oftast sonder avfallet, vilket medfor att de fasta partiklarna normalt sjunker till
botten.

Fritidsbétarna uppskattas producera nastan 18 000 m® toalettavfall per Ar.
Detta motsvarar de totala arliga utslappen fran ca 65 000 personer. Riknat som
kvéve och fosfor orsakar fritidsbatarna arliga utslépp pa 140 respektive 35 ton.
I likhet med utslappen av kolviten och lickaget av bottenfirger, sker emellertid
utslappen av toalettavfall fran fritidsbatar koncentrerat under nagra
sommarmanader, och dven om de gors under ging sa sker det i omraden som
ofta har dalig vattenomsittning.

I HELCOM-rekommendationen om Ostersjostrategin sigs i den opera-
tionella delen att inom HELCOM:s ram ska utarbetas och tillimpas bindande
regler betriffande omhéndertagande av toalettavfall och forvaringstankar for
avloppsvatten for nya fiskefartyg, arbetsbétar och fritidsbatar. Ombord pa dessa
fartyg ska ocksa finnas tillrackliga forvaringsméjligheter for andra typer av
avfall.

Existerande fiskefartyg, arbetsbétar och fritidsbatar ska si langt det ar
mojligt utrustas pa motsvarande sitt eller, om detta inte 4r mojligt, utrustas med
portabla toaletter som underléttar mottagning av avloppsvattnet fér kommunal
avloppsvattenbehandling.

I rekommendationen sigs vidare att marinor, marina tankstationer,
fiskhamnar etc. som anvinds av fritidsbatar och mindre fartyg ska utrustats med
anlaggningar som gor att man pé ett enkelt sétt kan ta emot toalettavfall och
annat avfall som en del av den normala servicen. Uppbyggnaden av ett nitverk
av sadana anldggningar ska stimuleras genom att en nationell plan utarbetas i
varje land med syfte att sikra en omfattande tackning med
mottagningsmojligheter.

Sjofartsverket kommer under hosten 1996 att starta ett omfattande arbete for
att i Sverige genomfora Ostersjostrategins olika delar. Samtliga berérda statliga
och kommunala myndigheter samt olika berorda intresseorganisationer kommer
att inbjudas att delta i arbetet genom arbetsgrupper och nitverk.

Vira bedomningar och forslag
Enligt var uppfattning r det viktigt att dtgérder vidtas for att minska tillforseln
av nérsalter, och sarskilt da av kvive, till skirgardsomradena fran alla befintliga
utslappskallor. Det ar dérfor angeldget att ocksa fritidsbatssektorn minskar sina
utslapp, speciellt som dessa i hog utstrackning 4r koncentrerade till de
biologiskt mest aktiva sommarmanaderna och ofta sker direkt i kansliga
omraden. Utslappen av toalettavfall kan dessutom utgéra ett estetiskt/sanitért
problem om utslappen sker t.ex. i livligt frekventerade naturhamnar.

Alla berérda parter (kommuner, batorganisationer, privata marinor,
battillverkare m.fl.) bor samverka for att tillsammans skapa det system for
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mottagningsanldggningar for toalettavfall fran fritidsbatar, mindre arbetsbatar
och fiskefartyg som beskrivs i den av HELCOM antagna Ostersjostrategin. Pa
det nationella planet kommer arbetet att samordnas av Sjofartsverket inom
ramen for den nationella plan som ska utarbetas. For skargardsomradena ar det
enligt var uppfattning nodvandigt med en regional/lokal samverkan och
planering for att fa till stand “heltidckande* nitverk av mottagningsanldggningar
dar fritidsbatar och andra mindre fartyg kan ldmna sitt avfall till en rimlig
kostnad (eventuellt integrerad som en del av den allménna hamnavgiften i likhet
med vad som giller i de storre hamnarna).

7.5 Buller

Den svenska skirgarden och manga inlandsvatten ar unika, dven internationellt
sett, och mojliggér boende, friluftsliv och rekreation av mycket hog kvalitet.
Upplevelsen ér i hog grad forknippad med en miljé dar buller, nedskrapning
m.m. kan paverka varden och kvalitén for saval bofasta som friluftsliv negativt.
Batar hor dock till skidrgarden som nagot naturligt for bade nytta och
rekreation. Det ar déarfor angelaget att sékerstilla eller fa ner bullerstérningarna
1 sadana omraden dir en lag bullerniva efterstrivas. Omraden dir en lag
bullerniva &r onskvird har ofta sirskilda naturkvalitéer som kan motivera att
restriktioner infors for battrafiken. Det kan vara grunda och mjuka bottnar,
omtaligt djur- och vaxtliv eller strander som ar kénsliga for erosion.

I betankandet “Naturupplevelser utan buller” (SOU 1993:51) foreslogs ett
antal atgirder for att minska bullerstorningar fran motorbétar. Utredningen
foresprakade bullerbegransande atgarder vid kallan, dvs. tekniska atgéarder pa
motorn. Forslaget om avgas- och bullerkrav pa batmotorer som berorts 1 avsnitt
7.2 innehaller detta. Beroende pa den minskning av hogfrekvent ljud som redan
idag skett pa nyare motorer anses nésta steg vara att dven inkludera sjilva
batkonstruktionen. Det ljud som uppstar av skrovets fart genom vatten kan
spridas langre 4an motorljudet. Ett sarskilt problem nar det galler hogt motorljud
utgor batar med inombordare damnade for mycket hoga farter

Utredningen genomforde en forsoksplanering i Norrtdlje och drog med
erfarenhet fran denna slutsatsen att narmare overviaganden och beslut om
atgarder sker bast pa lokal och regional niva. Utredningen pekade dérfor pa
behovet av att minska bullerstorningar i hogre grad beaktades i den kommunala
oversiktsplaneringen. Som vigledning for detta foreslog utredningen en
indelning av kust- och inlandsvatten i tre olika typer for fortsatta 6verviganden
regionalt och lokalt. Atgérder i form av fartbegransning eller forbud mot
motorbatstrafik kan genomféras med stod av gillande lagstiftning
(sjotrafikforordningen och NVL ). Avslutningsvis foreslog utredningen en
generell hastighetsgrans pa 18 knop for motordrivna fritidsbatar 1 skargéardar
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och inlandsvatten.

Utredningens forslag remissbehandlades och stor enighet bland remiss-
instanserna foreldg nar det gallde planering och beslut om atgarder regionalt
och lokalt. Daremot var en stor majoritet av remissinstanserna starkt kritiska
mot forslaget om generell hastighetsgrans.

I regeringens skrivelse till riksdagen (1993:94/175) redogér regeringen for
sina overvaganden med anledningen det remissbehandlade betinkandet.
Regeringen anger att det finns skil for begréansning av bullerstorningar fran
motorbétstrafik i skargirdsomraden och inlandsvatten i storre utstrickning 4n
idag. I skrivelsen utgar regeringen fran att berérda liansstyrelser, efter samrad
med bla. berorda kommuner, Sjéfartsverket, Naturvardsverket och
Foérsvarsmakten inom ramen for sin ordinarie verksamhet ser 6ver inom vilka
vattenomraden det frén bullersynpunkt kan behéva infora laga fartgrinser eller
forbud mot motorbatstrafik. Betydelsen av den kommunala 6versikts-
planeringens roll som underlag betonades och Boverket fick i uppdrag utarbeta
rad och goda exempel for en fortsatt sddan planering. Boverket har under 1996
givit ut en handbok for 6versiktsplanering dér detta behandlas ingdende.

Regeringen var déremot inte beredd att infora generell hastighetsgrins friamst
med hénvisning till att de mycket olika forhallandena innebir varierande
forutséttningar och behov av att begrinsa hastigheten.

Naturvérdsverket fick uppdraget att senast den 1 november 1995 utvirdera
och redovisa de bullerbegrénsande atgirder som har vidtagits for att minska
bullerstorningar fran motorbatstrafiken. Av denna framgar att av de 1 400
omraden med sjétrafikregleringar som finns med stod av sjotrafikforordningen
och NVL, (fartbegransningar och motorbatsforbud) ér fa beslutade under senare
ar och i mindre 4n fem procent av omrddena har buller aberopats. Det
vanligaste skalet for trafikregleringar ér sikerhet. Natuvardsverkets bedomning
dr att regeringens uppmaning inte hunnit sl igenom hos linsstyrelserna.

Ett systematiskt arbete med inforande av fartbegransningar ur bullersynpunkt
forutsatter enligt Naturvérdsverket ett omfattande kartliggningsarbete som
bed6ms ta upp till 2 ar att genomfora.

Naturvéardsverket och Sjofartsverket har i december 1995 utarbetat en
arbetsmall eller checklista for hur lansstyrelser och kommuner kan arbeta med
atgarder mot buller i skirgardar och inlandsvatten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nigot samlat underlag for att med
generella metoder begransa bullerstérningar i de svenska skirgardama inte
foreligger.

Vira bedomningar och forslag

Var principiella utgdngspunkt ar att skérgardarna pa samma sétt som t.ex.
fjallmiljon ska kunna erbjuda omrdden med ringa eller ingen storning fran
motorljud. Beredningen har i ett tidigare betinkande “Hallbar utveckling i
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landets fjallomraden” (SOU 1995:100) utvecklat principerna for ett sadant
resonemang och foreslagit tgarder for att minska bullerstorningarna fran
terrangfordon och flyg inom avgransade omréaden i fjallvarlden. Vi delar darfor
uppfattningen - som kommit till uttryck i savl bullerutredningen, remissvaren
pa denna samt regeringsskrivelsen 1993 - att det ar angeliget att atgérder vidtas
i storre utstrickning 4n idag for att begrénsa storningar fran motorbétstrafik for
bofasta och for begransade omraden i skérgérdar och insjoar som ar sarskilt
virdefulla fran natur- och rekreationssynpunkt.

En utgangspunkt vid urvalet av omraden dar en lag bullerniva ar onskvird
4r respektive omrades speciella virden och kvaliteter avseende natur, kultur
och friluftsliv och dér en lag bullerniva bidrar till att sakerstilla vérdet. I
skargardsomraden dar det ofta foreligger flera sammanfallande virden ar det
extra angelaget att sikerstilla en lag bullerniva. Vissa kan utgora riksintressen,
men vi anser att behov av 14g bullerniva aven finns inom omréaden av regionalt
eller lokalt intresse. Natur- och friluftsomraden, som &r bullerstorda, bor bli
foremal for atgirder i syfte att istadkomma en lag bullerniva och darmed
aterstilla speciella varden och kvaliteter. Manga berdrs, varfor dialog och
samspel mellan olika berérda parter samt god lokalkédnnedom erfordras 1
arbetet.

Skydd mot buller for faunan, figel och sil, finns idag genom instituten 1
NVL. Dirutover anser vi det viktigt att sakerstilla ldga bullerniva dar konflikter
foreligger med andra intressen. Det kan vara angeléget i naturreservat som ofta
4r populira utflyktsmal. Det kan ocksa finnas behov att minska bullerstérningar
kring enstaka oar, ogrupper eller begransade strandomraden som &r av stor
betydelse for rorligt friluftsliv. Naturhamnar och badplatser, savil
naturbadplatser som kommunala badplatser ar andra omréden dar liten
bullerstorning bidrar till en positiv naturupplevelse. Naturupplevelser i
ytterskérgirden sammanhénger med tystnad. Har kan det darfor angelaget att
att sikerstilla en 14g bullerniva inom sammanhéllna 6grupper.

Eftersom befintligt lagutrymme &r tillrickligt for att fatta beslut om
regleringar kan det tyckas anmarkningsvért att regeringens uppmaning i
skrivelsen 1993 i sa liten grad har omsatts regionalt. En forklaring kan vara att
informationen om innehallet i regeringsskrivelsen blev mer allmant ként forst
1994, dvs. ett ar innan Naturvardsverket skulle gora sin redovisning. Detta
medforde bl.a. att planeringsunderlag saknades, vilket Naturvardsverket ocksa
framforde i sin skrivelse till regeringen.

Vi har erfarit att ett mer systematiskt arbete nu bedrivs i flera regioner, t.ex.
i Stockholms lan. Vi forutsitter att arbetsmallen och Boverkets handbok for
kommunal 6versiktsplanering har initierat ett arbete pa kommunal och regional
niva over hela landet. Det ar viktigt att arbetet redovisas. Det bor foljas
fortlspande, genom bl.a. enkater och hearingar, och vi foreslar dérfor att
regeringen ger Miljovardsberedningen detta uppdrag. Dessutom anser vi att det
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ar angelaget att regeringen tydliggor sin instillning angdende behovet av att
begrénsa bullerstorningamna i skiargardsomraden och inlandsvatten, for centrala
myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. I detta sammanhang ér det viktigt
att ny tidsgrans satts da genomforandet forvintas vara klart. Med beaktande av
den tid som kan kravas nér det giller att ta fram underlag for beslut samt
samréadsforfaranden, anser vi att denna redovisning ska ske senast 1999. Vi
bedémer att det 4r lampligt att den foregds av minst tva hearingar. Om det da
skulle visa sig att &tgiarder for att minska bullerstérningarna i
skargardsomradena inte har genomforts, avser Miljovardsberedningen att
aterkomma med forslag pa generellt verkande atgirder.
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8 FISKE OCH VATTENBRUK

Sammanfattning av bedomningar och forslag

o Ur hushallningssynpunkt &r det angelaget att inomskérsfisket bibehaller sin
smaskaliga karaktar. Det storsta hotet mot skargardsfisket utgors av den
daliga vattenmiljon. Det foreligger ingen risk for 6verexploatering i
ostkustens skargardar. P4 vastkusten dr det angelaget att i samverkan mellan
fiskare, myndigheter och forskare f6lja utvecklingen av konsekvenserna av
olika fiskemetoder.

o Det fria fisket i kust och skirgérd kan utvecklas till en viktig del av
turistnaringen. Det avilar sdval kommuner som intresseorganisationer ett
informationsansvar for att undanrdja de problem som ger upphov till
konflikter. Det behovs tas fram underlag for att kvantifiera savil fangster
som bestandstorlekar samt for att identifiera viktiga livsmilj6er for fisk.

o Nya former for en miljanpassad utveckling av vattenbruk bér utvecklas. For
att forebygga intressekonflikter ar det angelaget att saval vattenbrukets
ansprak som miljopaverkan behandlas i kommunala oversiktsplaner.
Kunskapslaget rorande fiskodlingarnas miljoeffekter ar inte tillfredstéllande.
Fiskeriverket och Naturvardsverket bor med berorda parter ta fram ett
uppdaterat underlag. For detta arbete ar behovet av ytterligare forskning
stort.

8.1 Skérgérdsfiske

Fisket har varit, och ér fortfarande i vissa omraden, skirgardsbornas viktigaste
néring. Det har pa ett patagligt sétt praglat skargardsbornas liv och darmed hela
skargardskulturen. 1 detta sammanhang boér ocksa erinras om att den
havsgaende fiskeflottan till mycket stor del har sin hemvist i skargardsomraden,
framforallt i Bohusldn, Blekinge och pa sodra delen av ostkusten.

Effektiviteten i fisket har okat under 1900-talet sa att varje fiskare i snitt
fangar 15 ganger mer 1990, 4n man gjorde vid seklets borjan. Antalet
yrkesfiskare i landet har minskat med 80 procent sedan 1945. Aven om fiskets
roll i dag inte 4r lika betydelsefull som tidigare r det dock fortfarande viktigt.
Yrkesfiskare ger ocksd sysselsittning &t personer i andra och kringliggande
naringar som varv, verkstider, redskapstillverkning, fiskberedning, handel,
transporter och annan serviceverksamhet runt omkring fisket. Varje
yrkesfiskare som forsvinner fran en ort medverkar séaledes till att dven andra
arbetstillfillen gar forlorade och avfolkningen okar.

De bestand som stér till det kustnéra fiskets forfogande vaxlar kraftigt mellan
olika kuststrackor. Skillnaderna bestar framst av salthalten och tillgngen pé
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skyddade omraden med stabila hydrografiska forhallanden. De topografiska
forhallandena har stor betydelse da dessa paverkar vattentemperaturen i hogre
grad an breddgraden. Den enda marina art av betydelse for det kustnara fisket,
som lever utmed alla vara kuster, ar sillen. Lag salthalt forhindrar de
kommersiellt viktiga skaldjuren, blamusslan undantagen, att fortplanta sig i
Ostersjon. Bland plattfiskarna forokar sig skrubbskiidda och piggvar i norra
Ostersjon, men i nastan hela Bottniska viken ar salthalten for lag. Flera
sotvattenarter, bl.a. aborre, gadda, gos och sik, leker i de salthalter som rader
fran Blekinge och norrut. Siklgjan fortplantar sig dock endast i Bottenviken och
norra Bottenhavet.

De kustlekande bestandens storlek bestims framst av lek- och
uppvéaxtomradenas storlek och kvalitet. Skyddade, stabila och grunda omraden,
lampliga for rekrytering finns framst utmed kuststrackan Uppland - Blekinge,
i Norrbotten samt i Bohusldn. Det forstnimnda omradet ar speciellt
betydelsefullt for arter som abborre, gidda och gos.

Manga fiskarter, dven sotvattensarter, dr beroende av kust och skargérd
nagon gang under sin livscykel. Exempelvis leker torsk och plattfiskar till havs,
men utnyttjar skirgdrden som yngel. Alen, som har stor betydelse for det
kustnara fisket i Sverige, leker i Sargassohavet, varifran larverna efter nagra ar
1 Atlanten driver in till vastkusten som glasal. Nar lampliga uppvaxtmiljoer vid
véstkusten fyllts, vandrar de alar som ugér dverskottet vidare till Ostersjon eller
upp 1 sotvatten. Efter ca 10-15 ar i uppvixtomradena atervandrar alen som
blankal till Sargassohavet.

Tillforseln till vistkusten av glasal har avtagit starkt sedan 1950-talet. Detta
paverkar vistkusten minst, medan Bottniska viken och inlandsvatten paverkas
mest. Aluppvandringen i svenska vattendrag har avtagit fortlspande sedan
1950-talet och har nu i det ndrmaste upphort.

Fritidsfiske bedrivs bade som rekreation, sportfiske, och for att skaffa fisk
till det egna hushallet. Husbehovsfisket ar urdldrigt och har utgjort ett
komplement till sjélvhushéllet. Det har omgérdats med restriktioner i varierande
omfattning. Stranddgarens ratt till fisket har, liksom i sétvatten, varit den
forhdrskande principen utmed Ostersjokusten. Pa vistkusten har det sedan
lange funnits rétt for alla att fiska (ostronfisket tillhér dock strandégaren).
Sedan 1970 ar det tillatet att fiska med sévil handredskap som rorligt redskap
(t.ex. nat) utmed Norrlandskusten, dock ej lax. Ar 1985 blev handredskaps-
fisket pa enskilt vatten fritt ocksa utmed ostkusten.

Sportfisket dr mycket utbrett i landet. En undersékning av SCB fran 1990
visar att 2,2 miljoner svenskar mellan 18 och 74 ar fiskat nigon gang under den
senaste tolvménadersperioden. Antalet fisketillfillen var 26 miljoner, dvs. i snitt
tio ganger per person. Kusten och skirgardarnas betydelse for sportfisket visas
av att ca 300 000 fiskare enbart hade tagit sin fangst i havet och att ca 600 000
nagon gang hade gjort det. Resultatet av undersokningen indikerar att
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fritidsfiskefangstens andel utgor runt 20 procent av yrkesfiskets fangster men
att andelen varierar stort fran art till art. Sportfisket torde t.ex. sta fér merparten
av fangsten av laxfiskar och sotvatten/brackvatten arter som gadda och aborre.
Yrkesfisket dominerar helt nar det giller saltvattenfiskar som torsk och
plattfisk.

En viktigt miljoeffekt foljer av sjalva syftet med fisket, namligen att beskatta
en eller flera arter. Beskattningen kan leda till balansforskjutningar inom det
akvatiska ekosystemet. Bade djurarter hogre upp (t.ex. fiskatande faglar) och
langre ned i naringskedjan (t.ex. bottenfaunan) kan paverkas. For att forhindra
overexploatering finns darfor regler, t.ex. rérande minsta storlek, fangskvoter
etc. Ménga fiskarters vandring gor att det oftast inte récker med nationella
regler utan internationella Gverrenskommelser maste till.

Overexploatering av fiskbestand leder normalt inte till risk for utrotning av
enskilda arter. Aven utan begriinsningar av fisket avtar i allmanhet fisketrycket
av praktiska och ekonomiska skl innan denna nivé nas. Ett undantag &r den
vilda laxen i Ostersjon som drabbas hart av ett fiske som 4r dimensionerat efter
den rika forekomsten av odlad lax. En liknande situation rader i Vénern.

Fiskevérdsatgarder i olika former, t.ex. iordningstillande av lekplatser,
utsittning, undanréjande av vandringshinder etc., dr viktiga for att vidmakthélla
langsiktigt skattbara fiskebestand. For att técka kostnaderna for mer omfattande
fiskevardsatgirder foreslog regeringen hosten 1995 inforande av en allmén
fiskevardsavgift. Forslaget har dragits tillbaka men regeringen har forklarat att
de avser aterkomma senare i denna fraga.

Bifangster av dels andra fiskarter dn malarterna, dels ungfisk inom
malarterna 4r ett stort generellt problem inom fisket. Stora biféngster av
ungtorsk forsvarar t.ex. rekryteringen till det sviktande fiskbara besténdet av
torsk i Ostersjon. Hittillsvarande resultat av undersokningar utforda av
Fiskeriverket tyder pa att bifangsterna varierar kraftigt, bl.a. beroende pa var
och hur fisket bedrivs. Bifangster utgér ett problem dven genom att de oftast
slangs tillbaka i havet och ddrmed bidrar till 6vergodningen.

Bifangsterna av faglar och diggdjur ar i svenska vatten sannolikt begransade.
Enda undantaget &r mojligen tumlare som fangas i gamn och drunknar. Enligt
preliminira bedomningar kan uppemot 100 tumlare drunkna pé detta satt runt
véra kuster varje 4r, vilket ar ett hogt tal med tanke pa stammens begransade
storlek.

Enligt prop. 1993/94:30 (Strategi for biologisk méangfald) ar malen for natur-
och miljévarden inom fiskets omréde att fisk och skaldjur och deras
naringsorganismer ska bevaras i livskraftiga, naturligt reproducerande besténd.
I detta inkluderas bl.a. att sla vakt om alla fiskarter i landet. Det ar vasentligt
att bevara inomartsvariationen eftersom den i manga fall ar betydande. I princip
likalydande formuleringar finns i prop. 1993/94:158, Fiskeripolitiska
propositionen, dér sirskilt bevarandet av lax, flodkrafta och mal pekas ut. Det
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anfordes att namnda arter bor bli foremal for atgirder inom ramen for ett
handlingsprogram for uppritthéllande av bestand av hotade, akvatiska arter.
Som en f6ljd av ovanstidende gav regeringen sommaren 1994 Fiskeriverket
i uppdrag att, med utgéngspunkt i de av riksdagen godkinda malen for fisket
och milj6n, utarbeta en aktionsplan for miljofragorna inom fisket. Planen skulle
enligt beslutet ange atgarder, som syftar till att bevara biologisk mangfald och
att hallbart nyttja de biologiska fiskeresurserna. Hosten 1995 presenterade
Fiskeriverket en omfattande aktionsplan innehéllande en mangd forslag. Efter
remissomgang bearbetas den for narvarande inom regeringskansliet.

Vira bedomningar och forslag

Fiske innebir utnyttjande av ett i huvudsak naturligt system. Den
grundlidggande principen for ett uthélligt fiske dr dérfor att resursutnyttjandet
inte verstiger ekosystemets produktionsformidga med hénsyn tagen till de
naturliga fluktuationema i systemet. Det yrkesmassiga skirgardsfisket bedrivs
normalt mer smaskaligt 4n det mer storskaliga och industriellt priglade
utsjofisket. Det ér enligt var uppfattning viktigt att sa forblir bade vad det galler
metoder och fangstorlekar.

Nar det galler det egentliga skirgéardsfisket som bedrivs yrkesmassigt har vi
den uppfattningen att det inte foreligger négon risk for dverutnyttjande inom
ostkustens skargardar. Huvudproblemet r istéllet den déliga vattenmiljon och
storningarna i grundomraden vilket inte bara hotar skargérdsfisket utan dven
utsjofisket. Detta dr ocksd huvudproblemet pa vistkusten men det finns har
ocksa anledning att folja utvecklingen nér det giller konsekvenserna av fisket
inomskAars.

Fran forskarhdll har uttryckts oro for vissa fiskemetoder och fiskets
omfattning, t.ex. i norra Bohuslén, och foreslagit begransningar, bl.a. inforande
av lokala fiskekvoter. Yrkesfiskarna anser daremot att regleringar utéver de
som finns idag &r obefogade. Det &r naturligtvis av storsta intresse for
yrkesfisket att inte bestanden av fisk och skaldjur 6verexploateras utan att
fisket praglas langsiktig hushallning.

Vi har i kapitel 5.4.2 havdat behovet av marina reservat, bl.a. i Koster- och
Viderofjorden som har mycket hoga marina naturviarden samtidigt som det 4r
en viktig plats for yrkesfisket i Norra Bohusldn. Vi vill understryka att
bildandet av ett marint reservat, vare sig i Kosterfjorden eller ndgon annanstans,
inte ska innebdra ett forbud mot fiske. Nar det giller Koster- och
Viderofjorden anser vi att reservatet med sina foreskrifter bor ge en god
mojlighet att reglera saval fiskemetoder som fiskekvoter till skydd for bl.a. det
smaskaliga fisket som har hemmahamnar i Norra Bohuslin. Hur foreskrifterna
ska detaljutformas ar en fraga for lansstyrelsen, Fiskeriverket, fiskarnas
organisationer samt berérda yrkesfiskare. Bland de viktigaste forslagen som
forts fram hor:
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o Tralgransen bor flyttas ut till det lage den hade tidigare for att framja
burfisket efter havskrifta vilket ar visentligt skonsammare for bottnarna.

o Mojligheterna att infora lokala fiskekvoter inom omradet genom
licensgivning bor utredas narmare av Fiskeriverket i samrad med berérda
parter. Sddana lokala licenser finns i flera lander, t.ex. Skottland och Nya
Zeeland, och har visat sig vara effektiva. For att gynna det lokala fisket kan
t.ex. systemet utformas sa att de ges till fiskelag som har 20 procent av sin
fangst inom omrédet. Licenserna skulle kunna vara overlatelsebara for att ge
ett ekonomiskt incitament till god bestandsvard.

o Det bor inte vara tillatet att trala grundare &n 50 meter for att skona
bottnama. I dag giller 50 meters traldjup for fartyget vilket innebar att tralen
kan anvindas i grundare omraden.

Vi anser att det dr viktigt att kontakten och dialogen stirks mellan
yrkesfisket och forskarna i syfte att gemensamt utveckla fiskemetoderna. Ett
viktigt omrade ar utvecklingen av selektiva fangstmetoder. Genom detta
utvecklingsarbete kan en ritt avvigning astadkommas mellan minskade
bifangster och en alltfor effektiv specialisering av mélarten.

Forsamrade mojligheter till avsattning av fangsterna till centrala eller storre
uppkopare har medfort att méanga av skirgardarnas yrkesfiskare, kanske
framforallt pa ostkusten och vid insjéarna, numera tar hand om och bereder
(rokning m.m.) sin egen fangst. Aven hir borde olika tgarder kunna vidtagas,
t.ex. inom ramen for EU:s olika stodformer, for att bibehalla och utoka sadan
verksamhet.

Nir det fria handredskapsfisket utefter Ostersjokusten infordes 1985, trots
yrkesfiskets mycket hirda protester, innebar detta en okad konkurrens om
fiskeresursen i ostkustens skargardar. Samtidigt 4r mojligheterna till fritt fiske
av mycket stort virde for miljontals manniskor. Det 4r darfér nodvandigt att
stora anstréngningar gors for att undanrdja de konflikter som fortfarande finns.
Fiskedrag som fastnat i fasta redskap, trampskador, eldning, nedskrapning,
storning av fagellivet under hackningsperioden, koérning med bat i
grundomréden under var och forsommar ar foreteelser som maste undvikas. Har
foreligger enligt var uppfattning ett stort informationsansvar fran savil
kommunerna  till kommuninnevanarna som  fran  fritidsfiskets
intresseorganisationer. Kan problemen 16sas kan ocksé det fria fisket utvecklas
till en tillgdng dven for de bofasta inom ramen for en allt viktigare
skirgardsturism och innebira en angeligen forlangning av sasongen till hosten.

Vi har under vért utredningsarbete stott pa svarigheterna att skaffa sig en
kvantitativ uppfattning om bestand av olika arter, fangster inom saval
yreksfisket som fritidsfisket, forekomst av och hot mot vardefulla livsmiljoer.
Fiskeriverket har bl.a. foreslagit insatser inom dessa omréaden i sin aktionsplan
for biologisk méngfald. Vi vill understryka vikten av att detta arbete kan
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komma tillstand.

8.2 Vattenbruk

Vattenbruk, i forsta hand fiskodling, kan utgora ett viktigt bidrag till den
bofasta skargardsbefolkningens ekonomi. Sérskilt under 1970-talet ansigs
utvecklingen av vattenbruk som en intressant utkomstkélla for kustomradenas
glesbygder och nya foretag fick olika former av etableringsstod. Under 90-talet
har den optimistiska synen dampats beroende bl.a. p& lI6nsamhetsproblem och
miljokonflikter. Forbattrad produktionskontroll och miljéméssigt battre foder
har dock medfort att de relativa utsldppen fran fiskodlingar minskat betydligt
framst vad giller fosfor.

Av ca 200 fiskodlingar i Sverige 4r ett 60-tal kustbaserade. Dessa
producerade 1994 ca 2 400 ton fisk (férskvikt) vilket utgor ca 40 procent av
den totala mangden odlad fisk i Sverige. Totalutslippen av denna produktion
(enligt inlimnade miljorapporter for 1994) har av Naturvardsverket berdknats
till ca 17 ton fosfor och ca 135 ton kvive. Utsldppen sker framférallt genom
exkretion fran fiskarna samt foderrester. Musselodling (endast mojlig pa
vastkusten) kan ge effekter pa botten under odlingen genom ansamling av
fekalier och skalrester. I musselodlingar sker ingen utfodring utan musslorna
tar sin foda genom att filtera ut naturliga organismer fran vattnet.

Sett i relation till de totala utslappen av nérsalter till vara kustvatten spelar
utsldppen fran vattenbruket i nuvarande omfattning en marginell roll. P sikt
kan oonskade regionala effekter inte uteslutas fran stora anldggningar som
lokaliserats till ligen med god vattenomsittning dvs. en utspadning kan fordroja
registrerbara miljoeffekter. Lokalt kan emellertid miljopaverkan bli betydande
om anlaggningen lokaliseras till omraden med dilig vattenomsittning eller med
sedimentationsbottnar. P4 sddana platser kan restprodukterna ge godningseffekt
samt att det blir syrefria forhallanden under odlingskassarna och i nirbeldgna
djuphélor. Detta paverkar savil fiskodlingen som &vrigt vixt- och djurliv
negativt. Vid sidan av utsldppen av nérsalter kan spridning av sjukdomar och
“genetisk smitta” (odlad fisk som kommer fri) till vilda fiskstammar utgora ett
hot.

Sverige kan ségas ha en restriktiv hallning nér det giller tillstindsgivning for
fiskodling jamfort med andra lander. Motiven for detta dr framst miljoskil men
konflikter kan finnas dven gentemot andra intressen, t.ex. sjofart, landskapsbild,
rorligt friluftsliv etc. Det sistnamnda giller 4ven andra former av vattenbruk,
t.ex. musselodling. Provning av ansékan om tillstand for etablera anldggning for
kassodling av fisk sker mot fiskelagen och miljoskyddslagen. Nagon
forprovning enligt miljoskyddslagen krivs dock inte for musselodling.

Under det senaste aret har fiskodlingens miljoeffekter diskuterats allt
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intensivare i forskarsamhllet. I forsta hand har det rort odling i insjoar. Ménga
hévdar att tillgingligt bedomningsunderlag inte ar tillfyllest och att mycket
tyder pa att ett battre underlag skulle kunna medge okad odlingsvolym pa
lampliga lokaliteter, atminstone sett ur narsaltbelastningssynpunkt. Denna
debatt skapar osakerhet bland savil myndigheter som aktiva vattenbrukare.

Vira bedomningar och forslag

Samtidigt som vattenbruk/fiskodling kan vara en viktig mjlighet att bredda den
ekonomiska basen for fastboende utefter kusten och i skérgardar ér det viktigt
att effekterna i miljén av vattenbruket inte motverkar insatser som gors vid
andra kallor till narsaltlickage. Vi anser darfor att det ar angeldget att finna
former for en miljoanpassad utveckling av vattenbruket. EU anslutningen har
inneburit mojligheter till stod for etablering av fiskodling. Med milj6anpassad
utveckling avser vi savil val av art for odling, sjilva odlingstekniken (foder
etc.) samt odlingarnas storlek, dvs. sjilva foretagsstrukturen pa
fiskodlingsverksamheten.

For att forebygga intressekonflikter ar det angeléget att savil fiskodlingens
ansprik som paverkan pad miljon behandlas i den kommunala
oversiktsplaneringen. Det kan vara befogat med en fordjupad oversiktsplan for
sarskilt kansliga omraden eller dar motstaende intressen ér sarskilt tydliga.
Naturvardsverket har i samverkan med Boverket inom ramen for
vattenplaneringsarbetet utarbetat en rapport (1996, Rapport 4496) som kan
tjana som végledning for detta arbete.

Enligt var uppfattning 4r radande kunskapslige rorande fiskodlingarnas
effekter pa miljon inte tillfredsstallande. Det ar dérfor viktigt att de initiativ som
nyligen har tagits till en diskussion mellan forskare, myndigheter och odlare
fortsitter. Fiskeriverket, som ansvarig sektorsmyndighet, tillsammans med
Naturvardsverket och berérda parter bor ta fram ett uppdaterat
bedomningsunderlag. Det ar angeléget att det gors en samlad miljoanalys av
fiskodlingens miljoeffekter. Vattenbrukets betydelse for den marina miljon
utefter olika kustavsnitt och betydelsen for miljotillstindet i Ostersjon bor
analyseras. En jamforelse med effekterna av narsaltutslapp fran andra
verksamheter som jordbruk och avloppsverk bor ocksa goras. FoU insatser bor
intensifieras och fordjupas for att fa ett forbattrat underlag som tillater mer
preciserade bedomningar och eventuella stillningstaganden till huruvida
fiskodling miljoméssigt ska kunna sarbehandlas i relation till andra nérsaltkallor
och i sa fall pa vilka grunder. Tills vidare bor forsiktighetsprincipen tillimpas
i samband med tillstdindsprévning av fiskodlingar enligt miljoskyddslagen.

For att na de miljokvalitetsnormer som kan inforas genom miljobalken vore
det en stor fordel om arbetet med ett uppdaterat bedomningsunderlag kunde
samordnas med pagdende arbete inom Naturvardsverket, rérande
bedémningsgrunder for vattenkvalitet samt med pagaende utredning om
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avrinningsomradesvisa genomférandeplaner.
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9 AREELLA NARINGAR

Sammanfattning av bedomningar och forslag

o Det ir av vikt att ett levande jordbruk fortsétter att existera i skargérden
dels for landskaps- och kulturmiljovarden, dels for att bevara den
biologiska mangfalden.

o Det ir angeliget att bista den jordbrukande befolkningen i skargardarna,
bl.a. med de mojligheter som EU-stodet kan ge.

o Skirgardsskogsbruket ger ett for Sveriges skogsproduktion marginellt
tillskott och antalet sysselsatta &r fd. Som kompletteringssysselsattning har
dock skogsbruket betydelse for den bofasta befolkningen vilken
darigenom kan ges mojlighet att bo kvar i skérgarden.

9.1 Jordbruk

Bakgrund

Stora delar av marken i skdrgardarna ar kulturpaverkad. Odlingslandskapet i
skirgarden nadde sin hojdpunkt - sin storsta kulturpéverkan och sin storsta
utbredning - vid sekelskiftet och framemot det andra varldskriget. Dérefter har
det pa nagra decennier krympt kraftigt och till stora delar forsvunnit.
Odlingslandskapet i skérgérdama &r en viktig del av vart kulturarv som inte far
ga forlorat utan det maste i rimlig utstrackning bevaras for framtiden.

De riktlinjer for jordbruket som lades fast ar 1967 syftade bl.a. till att
rationalisera jordbruket och till att bygga upp effektiva jordbruksforetag. I
propositionen 1975/76:88 om atgirder inom skérgardsomradena beskrivs
jordbruket i skirgarden som ett traditionellt vasentligt forsorjningsunderlag for
ostkustskirgardarnas befolkning. Dess omfattning hade emellertid minskat
vasentligt under de senaste artiondena. Arealunderlaget i skérgarden var litet
och arronderingen ofta délig. Enheterna hade inte kunnat bli tillrackligt stora
for att ge sina innehavare full sysselsattning och tillracklig utkomst. Jordbruket
bedrevs dirfor pa deltid kombinerat med annan verksamhet, framst fiske och
skogsbruk, och pa senare ar som sysselsittning i anslutning till
fritidsbebyggelse och turism.

Antalet personer som har jordbruk och tridgardsskotsel som huvudsaklig
inkomsstkalla 4r numera inte stort pa oar utan fast landforbindelse. Ar 1990
rérde det sig om ca 350 personer eller drygt 2 procent av de yrkesverksamma
i skargarden. Andelen dr densamma som for landet i dess helhet.

Om jamforelsen gors enbart mellan dem som bor i glesbygd pa 6ar resp. i
landet som helhet var andelen jordbrukare i skédrgarden ar 1990 halften sa hog.
Det forekommer dock betydande regionala variationer. I manga skargardar med
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relativt liten befolkning har jordbruket mycket stor betydelse. I Stockholms
skargérd ar andelen liten men det r6r sig 4ndd om 6ver hundra personer som i
huvudsak forsorjer sig inom jordbruket pa 6arna

Den aktuella situationen.

Skargardsjordbruket ses av ménga numera mycket som ett arbete i
landskapsvardande syfte. Stod till jordbruket for sidana uppgifter ar ofta en
forutsattning for fortsatt djurhdllning eftersom lonsamheten 4r svag for
kottproduktion i skargarden. Pé detta sitt bevaras ocksa vardefull natur- och
kulturmiljé.

1990 ars livsmedelspolitiska beslut forutsgs kunna medféra stora
forandringar i odlingslandskapet. Medel anslogs dérfor till landskapsvard for
att bevara vissa nationellt vardefulla miljoer. Medlen for landskapsvard ar
avsedda for hiavd av odlingslandskap dir det finns natur-och kulturmiljévirden
av nationellt intresse. Erséttningen ska i forsta hand utga for omraden som har
helhetsvarden och da till aktiva jordbrukare med djurhalining och betesdrift och
forutsattningar for fortsatt jordbruksdrift samtidigt som det finns risk for att
vardefulla delar tas ur produktion. Skargardsjordbruken torde i manga fall inte
uppfylla forutsittningarna for att erhélla detta stod.

Sarskild ersattning kan &dven ldmnas for naturvardsatgirder i
odlingslandskapet (NOLA). Syftet med dessa medel &r att vidta atgarder i det
traditionella odlingslandskapet for att bevara dess mest virdefulla
havdberoende miljoer, frimst betesmarker. NOLA-medel kan ocksa anvindas
1 omraden dar den langsiktiga ekonomiska bérkraften i jordbruket inte r
tryggad. Ersattning kan utga for relativt sma och isolerade objekt medan
landskapsvardsersattningen ska anvindas for hela gardar eller byar. NOLA ir
bl.a. aktuellt for skargardsjordbruk.

Bevarande av den biologiska mangfalden

Sverige har anslutit sig till FN:s konvention om biologisk méangfald. P4 uppdrag
av regeringen utarbetade Jordbruksverket en “Aktionsplan for bevarande och
hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden” som publicerades i oktober
1995. Aven andra sektorsmyndigheter med anknytning till biologiska resurser
hade samtidigt regeringens uppdrag att ta fram motsvarande aktionsplaner inom
sina speciella omraden.

Jordbruksverket anférde bl.a. i sin plan att jordbrukets markanvindning,
hiavd och brukningsmetoder berér olika markslag, aker, 4ng, betesmark etc.
Varje sddant markslag innehaller oftast flera ekosystem och biotoper. Havdens
mycket stora betydelse for den biologiska méngfaldens artsammansittning och
méngdforhallanden hos de enskilda arterna ér vetenskapligt belagd. Likasa att
havdslag och havdkontinuitet har betydelse for variationen inom arterna.
Odlingslandskapets biologiska mangfald 4r resultatet av samspelet natur-kultur
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inom hela garden, byn, bygden och de natur- och kulturgeografiska regionerna.
Atgarder for den biologiska mangfaldens bevarande borde alltsé helst ha sin
utgangspunkt i dessa helheter. Var kunskap om de komplexa
orsakssammanhang som styr forutsittningarna for den biologiska mangfalden
inom hela byar eller annu storre landskapsavsnitt ar emellertid begransad.
Diremot 4r var kunskap bade storre och lattare gripbar da det galler
markslags/biotopnivan. De olika markslagen ar litta att identifiera och
avgransa. Deras brukning och havd ar val dokumenterad 4ven betriffande éldre
tider. Havden ar dessutom specifik for varje enskilt markslag.

EU:s strukturfonder och EU:s miljostdd till biologisk mangfald mm

Syftet med EU:s strukturfonder &r att oka den ekonomiska och sociala
samhorigheten mellan medlemsldnderna och undvika ett Europa med stora
regionala skillnader. Totalt handlar det for Sveriges del om cirka 13 miljarder
kronor som under &ren 1995 - 1999 ska anvindas for att framja utveckling och
tillvaxt samt skapa fler arbetstillféllen.

Strukturfondsmedlen fordelas mellan olika mal. Tre av malen ar geografiska
och berér glesbygd (mal 6), landsbygd (mal 5b) och industriregioner som
drabbats av industriell tillbakagang med stor arbetsloshet (mal 2).Till mal 5b-
omradena hor skirgarden d.v.s. alla 6ar i Sverige utan fast landférbindelse och
med fast boende befolkning. Férutom dessa geografiska mal finns tre
horisontella mal - 3, 4 och 5a - som berér hela landet. Dessutom finansierar
strukturfonderna de sé kallade gemenskapsinitiativen.

EU:s strukturfonder kan bl.a. anvindas till infrastrukturprojekt, utveckling
av sma och medelstora foretag, stod till lokala initiativ - t.ex. inom kultur och
turism - satsningar pa produktutveckling, kompetensutveckling, effektivisering
av jord- och skogsbruk samt fiske, miljosatsningar, internationalisering och
grinsregionalt samarbete.

EU:s strukturfonder ska i huvudsak ses som komplement till de nationella
satsningar som gors inom regionalpolitiken. EU-medlen ska darfor
kompletteras med minst lika stor andel svenska offentliga medel samt till viss
del privata medel.

De som kan fa del av EU:s strukturfonder ar t.ex. foretag, kommuner,
lantbrukare, organisationer, foreningar och privatpersoner med utvecklingsbara
idéer och projekt. En viktig forutsittning &r att projekten har kvalitet och att
insatserna syftar till utveckling och tillvéixt som kan ge okad sysselséttning.

Besluten fattas utifrn de regionala utvecklingsplaner som uppriéttats.

I planema har en strategi formulerats. Utifrdn den har sedan olika program och
delprogran/Atgirder formulerats. Det &r alltsa detta som utgor beslutsunderlag
vid fordelning av medel fran strukturfonden.

Syftet med miljostod &r att uppmuntra jordbrukare till en produktion som

leder till att biologisk mangfald och kulturmiljévéirden bevaras och forstirks
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och att miljovanliga produktionsformer i jordbruket 6kar i omfattning. Syftet
ar alltsa att med stoden ge slatterangar, betesmarker och virdefulla natur- och
kulturmiljéer ratt skotsel sett fran naturvards- och kulturmiljésynpunkt. Med
ratt skoétsel menas i detta fall en sddan skotsel som bevarar och forstirker
markernas hoga havdgynnade biologiska mangfald samtidigt som markernas
kulturmiljovirden bevaras och tydliggors.

Stoden kan lamnas i hela Sverige. Stod lamnas endast for sddana atgarder
som utfors inom jordbruksskiften. Med jordbruksskifte avses i detta fall ett
sammanhéngande omrade av aker- , dngs- eller betesmark dar en jordbrukare
odlar en enda groda. Grissval inom en dngs- eller betesmark riknas i detta
sammanhang som groda.

Ett beslut om stod giller for en period om fem &r. Ansékningar om st6d som
gjordes varen 1996 giller perioden 1996 - 2000. Miljostod kan inte lamnas for
uttagen areal 1 EU:s arealersittningsprogram. Miljéstod lamnas heller inte for
mark som omfattas av omstéllnings- och anldggningsstéd enligt det svenska
omstéllningsprogrammet. Detta program pagick till den 30 juni 1996.

For en jordbrukare som har avtal om NOLA och landskapsvard ska kunna
fa miljostod maste brukaren fran och med 1996 avsté fran varje ansprak pa att
fd NOLA- eller landskapsvérdsersittning.

Riksantikvarieambetet (RAA) har framhallit méjligheten for jordbrukare att
erhélla EU- stod for vard av virdefulla natur- och kulturmiljéer. RAA papekar
att kulturmiljon maste ses som en helhet dér byggnader, anliggningar,
markanvéindning och vegetation ingér. Markanvéindningen innefattar aker,
slatter- och betesmark skilda landskapselement inklusive fornlimningar, som
har betydelse for odlingslandskapets innehall och karaktiar.Motiv for att stodja
skotsel av vardefulla kulturmiljéer &r att man:

e hejdar igenvixning av fornlimningar

e bevarar traditionell, kulturhistorisk jordbruksbebyggelse

e bevarar lokala och regionala sirdrag

* skyddar och bevarar spéren efter viktiga éldre skeden i jordbrukets historia.

Lokal produktion av lantbruksprodukter
I en rapport “Skéargardshandlarna och den lokala produktionen” fran projektet
Dagligvaruforsérjning i Stockholms skdrgard vid Kulturgeografiska
institutionen vid Stockholms universitet har Magnus Sannebro sammanstallt 37
intervjuer med skargardshandlare. Sannebro har sokt utrona handlarnas
installning till att silja lokalt producerade varor. Drygt hilften av handlarna
uppgav att det finns ett stort intresse fréan i forsta hand fritidsboende, batfolk
och batluffare att handla lokalt. Undersokningen visar att det i forsta hand ar
de aretrunt6ppna afférerna som siljer lokala skargardsprodukter.

Den volymmassigt storsta delen utgors av gronsaker, potatis och &dgg.



124

Betriffande leveranser ar forutsittningarna bést pd sommaren, da det finns
fungerande tvirforbindelser i skirgérden vilket mojliggor att exempelvis affidren
pa Svartsd kan kopa gronsaker och 4gg fran en odlare pd Namdo. I nagra fall
har butiksinnehavaren eller ndgon av de anstillda egen produktion i liten skala
som siljs i butiken t.ex. gronsaker, 4gg och jordgubbar. Ett problem i detta
sammanhang ar enligt en handlare att “frukt och gronsaker ska skérdas
samtidigt som forséljningen i butiken gér for hogtryck”. En handlare skulle vilja
se okad satsning pa vixthusodling, vilket skulle ge tidigare skordar, for att
battre finga upp “turistinvasionen”. Sannebro berér vidare bl.a. problemen for
kotthanteringen och bristen pa slaktmajligheter i skargarden. Andra svarigheter
som framkommit 4r att leveranserna uppfattas oregelbundna och osikra, for
hoga inképspriser samt att skargardsproducenternas egen direktforsaljning till
kunderna. Ménga bénder har i dag egen gérdsforséljning och kan pa sa satt fa
ut ett hogre pris 4n vad de skulle fa om de séalde via en handlare.

Sannebros rapport visar att det sannolikt, atminstone i Stockholms skérgard,
skulle finnas moéjligheter att forbéttra avsittningen for lokalt framstéllda
lantbruksprodukter och dérmed skapa en forbattrad grund for jordbruket.

Vira bedomningar och forslag

Aven om skirgérdsjordbruket i dag har en for Sverige totalt sett ringa betydelse
bér man pé intet sitt undervérdera det vérde ett fortsatt levande jordbruk har
for att pa ett “naturligt” sitt bevara odlingslandskapet och d4drmed 6ppenheten
i landskapsbilden. Miljovardsberedningen vill betona vikten av att det skapas
sadana forutsattningar att jordbruk med djurhallning allt framgent ska kunna
existera inom skargardsomradena.

Det ar uppenbart att det EU-stod som hittills betalats ut till jordbruket 1
skérgardamna i flera fall kanske inte haft den effekt som ursprungligen avsags.
Sa har t.ex. oproportionerligt mycket betalats ut till byggande av stingsel.
Miljovardsberedningen anser att det kan finnas andra omraden som kan vara
vil si och kanske mer angelidgna att stodja inom skérgéardsjordbruket, t.ex. 1
ekonomibyggnader eller transporter mellan oar.

9.2 Skogsbruk

Allmdnt om skdrgardsskog
Med skirgardens skogar avses skogsmark dels péa 6ar 1 havet och i de stora
insjparna Vinern, Vittern, Malaren och Hjélmaren och dels strandskog lédngs
kusterna och vid de stora insjéarna.

Skirgardens skogar ér inte stora och for Sverige som helhet 4r den
avkastning de ger av marginell betydelse. For de fastboende kan det emellertid
vara skogen som avgor mdjligheten att bo kvar i skédrgarden eller inte.
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Skogstillstandet i skérgardarna har genom tiderna varierat med det mer eller
mindre intensiva markutnyttjandet som bedrivits av skirgardsbefolkningen. Vid
sekelskiftet var t.ex. manga skargardsomrdden hart huggna eller nistan
tradlosa. D4 var transportsituationen och avsattningsliget for skogsprodukterna
till skillnad frén i dag avsevart battre for skargardsskogen jamfort med manga
“fastlandsskogar”.

I dag ar skargardsskogama betydligt mer vilbestockade och kan vara en
bidragande forsorjningskalla i en levande landsbygd samtidigt som det ofta
finns hoga naturvirden och omraden som har stor betydelse for fritidsboende
och det rorliga friluftslivet. P4 grund av att virkeskvaliteten i allménhet ar nagot
sdmre 4n i normala fastlandsskogar samt att avverknings- och transport-
kostnaderna blir hoga ér skogsskotselaktiviteterna normalt relativt laga. For att
stimulera sysselséttningen limnade landstinget i AB-lan under 1980-talet
transportstod for virke som avverkades i skargarden.

I mitten av 1980-talet var det hogkonjunktur i skogen och
avverkningsaktiviteterna ¢kade 4ven inom skérgardsomradena. Speciella firjor
for transport av storre avverkningsmaskiner och det avverkade virket
utvecklades. En opposition uppstod vid denna tid mot det sitt pa vilket
skogsbruket bedrevs. Skogsstyrelsen tog darfor initiativ till atgarder for att fa
till stdnd ett aterhallsamt och skonsamt skogsbruk, anpassat bade med hiansyn
till lokala naturvirden, landskapsbild och rekreation samt till Agarnas
mojligheter att utnyttja skogen for virkesproduktion.

Projektet “Skdrgardsskog - ekologi och skotsel”
Detta projekt bedrevs av Skogsstyrelsen i slutet av 1980- och borjan av 1990-
talen och finansierades med sarskilt avsatta medel. Dar ingick bl.a. :

* Speciella naturvardsinriktade skogsbruksplaner s k. SkargardsNisp.

* Kostnadsfri detaljplanering fran skogsvardsstyrelserna till objekt i
skargardsskog som anmaldes till slutavverkning. Aven gratis radgivning i
samband med gallring har kunnat limnas.

o Sarskild policy for skogsbruk i skirgird togs fram i samrad med
lansstyrelserna och skogsbruket i skirgardslanen.

o Ar 1991 utgavs boken Skirgardsskog - Ekologi och skétsel av
Skogsstyrelsen. Den framstilldes i samarbete med Naturvardsverket,
Riksantikvariezmbetet och Nordiska ministerradets skirgardsprojekt och
behandlar av den anledningen dven finska forhallanden.

o Kurser for bofast skérgardsbefolkning om alternativa skotsel- och
drivningsmetoder, smaskaligt skogsbruk m m.

o Till ledning for skogvérdsstyrelsernas filtpersonal sammanstilldes ett
sarskilt hafte “Skargardsskog” med allmanna riktlinjer for skogsskotsel i
skargardarna.
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o Vid sidan av projektet har stéd utbetalats till olika natur- och kultur-
miljovardsatgirder i skargarden.

Skdirgardsskogsbruket i dag

Ar 1990 hade endast 40 personer bosatta pa 6ar utan fast landférbindelse
skogsbruk som huvudsaklig forsorjningskalla. Endast i Stockholms, Uppsala
och Skaraborgs lian (Vanern) forekom skogsbruket som huvudsaklig
forvirvskilla for mer 4n nagon enstaka person. P4 1990-talet ar sdledes
skogsbruket i skirgardsomrédena i de flesta fall enbart en kompletterande
inkomstkilla. Som jamforelse kan ndmnas att for narvarande ar ca 140 000
svenskar verksamma i skogsnéringen, varav 33 000 arbetar inom skogsbruket.

Naturhdnsyn i skdrgardsskog

Skogsstyrelsen fick &r 1994 regeringens uppdrag att utarbeta en aktionsplan for
biologisk méngfald och uthalligt skogsbruk. Enligt aktionsplanen ska
Skogsvardsstyrelsen i varje ldn dela in lanet i lampliga naturgeografiska
regioner. Det kan forutsittas att skargdrdsomradena i respektive lan kommer
att vara en sadan region. For regionerna ska identifieras naturtyper m.m. som
det rader brist pa och som bor bevaras eller forstérkas. Mal ska formuleras for
att ange riktning och takt for 6nskade forandringar. Férslag till atgérder foreslas
for att na de uppsatta malen.

“Rikare landskap” 4r en av Skogsstyrelsen planerad informations- och
utbildningskampanj som bedoéms nodviandig for genomférande av
Aktionsplanen for biologisk mangfald och syftar till att 6ka kunskapsnivan bade
hos skogségare och skogliga tjanstemén. Inriktningen &r lamplig avvagning av
skogsskotsel mellan virkesproduktion och miljohansyn med hansyn till de
lokala forhéllandena i landskapet. Kampanjen kommer dven att omfatta behovet
av samverkan mellan skogsigare och mangbruk av skogen.

Det bor noteras att skirgardsskogen tidigare i vissa lan utgjorde s.k.
tvamanaders omraden enligt skogsvérdslagen, vilket innebar att anméalan om
avverkning till Skogsvardsstyrelsen skulle ldmnas 2 manader i forvag och
vidarebefordras till lansstyrelsen.

Enligt 1993 ars skogspolitik har Skogsvardsstyrelsen hela ansvaret for att
undersoka behovet av anpassning av avverkningarna med hénsyn till olika
omstindigheter pa enskilda objekt och alla avverkningsanmalningar ska ldmnas
till Skogsvardsstyrelsen senast sex veckor fore start av avverkning. I samband
med avverkningsanmélan ska skogsidgaren ocksa redovisa vilken hansyn han
avser att ta till natur- och kulturmiljén vid avverkningen.

Mal for skogssektorn
Den nya skogspolitik som riksdagen fattade beslut om ar 1993 har sina
utgangspunkter i bland annat Skogsprinciperna och Konventionen om biologisk
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mangfald. Tva jamnstéllda mal stilldes da upp for skogsbruket, ett miljomal
och ett produktionsmal.

Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sikras. Skogen ska brukas s att
vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestédnd. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljoviarden samt dess estetiska och
sociala varden ska vérnas.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sé att den ger
en uthdlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge
handlingsfrihet i fraga om anvéindning av vad skogen producerar.

Béda dessa mal utgér utgangspunkter vid arbetet med att bevara den biologiska
mangfalden i skogen och att sékra ett uthélligt skogsbruk. Miljomalet tar sin
utgdngspunkt 1 behovet av ett langsiktigt bevarande av skogsmarkens
naturgivna produktionsformaga och skogens ekosystem. Detta faller sig
naturligt, eftersom ett langsiktigt skogsbruk inte kan bedrivas om man bortser
frén de naturgivna forutséttningarna eller motverkar dessa. Samtidigt 4r det med
utgangspunkt 1 produktionsmalet angelédget att skogsbruket bedrivs si att den
langsiktiga hushallningen och produktionen inte dventyras. Detta innebér bland
annat att avverkningar inte sker pa sadant sitt att foryngringen forsvaras eller
virkesforraden utarmas.

Vira bedomningar och forslag

Nagot storskaligt skogsbruk kommer av miljomaéssiga eller ekonomiska skl
aldrig att kunna bedrivas i skérgirdarna. Det dr dock viktigt att inte forringa
skogsbrukets betydelse som del av en kombinationssysselsittning.

Med ritt metoder anpassade till vad den kinsliga miljon kréiver finns
sannolikt utrymme for okat uttag av virke. Tillvixten i skidrgardsskogarna ar
idag betydligt storre 4n avverkningen. Det finns manga problem med att bedriva
skogsbruk pa 6ar. Storskaliga fastlandsmetoder passar inte utan det handlar om
att utveckla, informera om och tillimpa ldmpliga och skonsamma metoder.
Kunskaperna om praktiskt skogsbruk méste dverlag dkas for att stimulera
sjdlvverksamheten pa 6arna. Till bilden hor att en stor del av skirgardsskogarna
ags av sommargaster och andra som inte bor dar aret om. Manga av dessa har
vare sig intresse eller mojlighet att sjéilva skota sina skogar. For de fastboende
kan betydelsefulla inkomstméjligheter skapas om dven dessa skogar brukas.

Vi anser den nya skogspolitiken ger goda forutséttningar for att skogen inte
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bara kan bibehdlla wutan ocksd utveckla sin betydelse for
skérgardsbefolkningens forsorjning och d4rmed bidra till en hallbar utveckling.
Det #r dock annu for tidigt att dra nagra sikra slutsatser om skogspolitikens
effekter i1 skargardsnaturen.
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10 FORSVARET

Sammanfattning av bedomningar och forslag

¢ Forandringarna av saval forsvarets markanvindning som markansprak bor
forberedas och genomforas pa ett sddant sitt att inte viktiga natur- och
kulturvirden péaverkas negativt.

* Avtal om informations- och forhandlingsplikt bor upprittas mellan berorda
myndigheter vid forandring av markanvindning eller skyddsbestammelser
som &r av intresse for natur- och kulturvarden samt friluftslivet.

* Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att underséka mojligheten att med hjlp
av NVL skydda omraden som har héga natur- och friluftsvirden och som
disponeras av Forsvarsmakten. Syftet 4r att kunna bevara savil frilufts-
och naturvarden samtidigt som militiren disponerar marken.

* Omréden av intresse for naturvarden - och som inte lingre utnyttjas av
forsvaret - bor utan ersittning 6verforas till naturvardsfonden.

* Forsvarets verksamheter bor ingé i de regionala miljéprogrammen.

Forsvarsmakten disponerar éver 410 000 ha mark vilket motsvarar ca en
procent av Sveriges yta. Merparten av arealen, 365 000 ha, 4r 6vnings- och
skjutfilt. 235 000 ha &gs av Fortifikationsverket och ¢vrig mark brukas med
nyttjanderattsupplatelser fran andra statliga, kommunala och privata markéigare.

Forsvarsmakten har i enlighet med sektorsprincipen pabérjat ett strukturerat
miljdarbete och har tagit fram miljépolicy, miljomal och handlingsprogram.
Forsvaret har en omfattande verksamhet med betydande miljopaverkan. En
beskrivning av paverkan finns bl.a. i “Miljéstrategi for Férsvarsmakten” som
tagits fram av Forsvarets forskningsanstalt samt i “Det militira forsvaret och
miljon” fran Férsvarsmakten och Naturvardsverket.

De marina omradena behandlas endast 6versiktligt. Det marina forsvaret ar
naturligtvis av sérskilt intresse utifrin skargardarnas miljo. Marinen har t.ex. fatt
dispens for att anvinda de av Kemikalieinspektionen forbjudna
batbottenfirgemna till sina aluminiumfartyg och -batar. Vid en kartlaggning 1990
av det militara forsvarets anvandning av kemiska produkter med metallinnehall
framkom att marinen arligen anvander 1 790 liter kemikalieprodukter med
metallinnehdll. Marinens fartyg - i synnerhet ubatarna - kraver stora méangder
batterier som totalt innehaller ca 2 240 ton bly. Det militira forsvaret stéar for ca
en procent av landets totala utslapp av NO, (4 100 ton NO, per ar). Forsvarets
fartyg slapper ut 905 ton NO, vid forbranning av diesel, vilket 4r en knapp
fjardedel av forsvarets totala utslapp i samband med forbrinning.

I fredstid géller milj6lagstiftningen dven det militéra forsvaret. Undantag
finns i naturresurslagen, terrangkorningslagen, bilavgaslagen och forordningen
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om CFC och haloner m.m. naturresurslagens (NRL) 2 kap. 10§ har satt
forsvaret i sdrstillning framfor alla andra intressen: “Om ett omrade ar av
riksintresse for flera oforenliga dndamal, ska foretrade ges till det eller de
andamal som pa lampligaste sitt framjar en hushallning med marken, vattnet
och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs omradet eller en del av detta for en
anldggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade”. Detta dr
betydelsefullt nar NRL:s hushéllningsbestammelser ska tillampas vid provning
av fragor och tillstdnd enligt t.ex. vattenlagen, NVL eller véiglagen.

P4 grund av verksamhetens karaktar disponerar forsvaret omraden som pa
grund av verksamhetens karaktir inte ér lika exploaterade som omgivande
marker. Det giller i synnerhet 6vnings- och skjutfalt. En oversiktlig
naturvardsbedomning av militdra ¢vnings- och skjutfilt storre dan 500 hektar
gjordes av Naturvardsverket 1989. Enligt denna bedomning &r félten rikare i
fauna och flora &n omgivande marker och att skjutfalten genom sin fordelning
over hela riket ger en bild av tillstandet 1 naturen. For att forebygga skador har
Forsvarsmakten upprittat individuella markvérds- och skétselplaner for de
enskilda 6vnings- och skjutfalten.

Forsvarsmaktens verksamhet 4r till stor del av sadan karaktar att den utéver
markansprak medfér betydande miljopaverkan. Férutom buller och utslapp
fororsakas skador pa natur- och kulturvirden; sarskilt galler detta malomraden
pa skjutfilt, som ofta har betydande och bestidende skador.

Friluftslivets intressen star ofta i konflikt med forsvarets intressen och galler
bade marktillgdng och buller. Samtidigt har dessa félt naturvirden bevarade
jamfort med omgivande exploaterade omraden.

Enligt “Programplanen for det militira forsvarets utveckling 1997-2001 -
etapp 2 (Forsvarsmaktsplan 97) kommer utvecklingen av krigsorganisationen
att medfora nya krav pa ovnings- och skjutfilten. Férandringarna innebér bl.a.
nya vapensystem och stridsfordon, okade krav pa rorlighet samt verksamhet i
morker. I vissa fall kommer det att innebara storre och for d&ndamalet mer
anpassade filt. Det finns alltsd en risk att verksamheten koncentreras bl.a. till
skjut- och 6vningsfilt i skdrgardarna. Fortifikationsverket har for sina omréden
ansvar for att soka tillstdnd enligt miljoskyddslagen for verksamheten pa
6vnings- och skjutfilt. For tillfillet avvaktas vidare koncessionsforhandlingar
tills dess att forsvarsbeslut och utredningen om avyttring av mark ar fardig.

Enligt forsvarsmaktsplanen ska Forsvarsmakten beakta miljomassiga
forutsattningar samt natur- och kulturintressen for en god hushallning med
naturrresurserna samtidigt som Forsvarsmaktens verksamhet kan genomforas
pé ett dndamalsenligt sitt. Alla mojligheter till samutnyttjande av falt ska
tillvaratas.

Fragan om avveckling av storre markomraden kommer att utredas ytterligare
efter att riksdagen tagit stéllning till 1996 ars totalforsvarsbeslut. Anledningen
ar osikerhet vad giller dels behovet av 6vnings- och skjutfélt, dels miljé- och
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aterstallandekostnader.

Avveckling och sanering av militdra omraden 4r for flera lander aktuella och
omfattande uppgifter. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket haller pa att
utarbeta arbetsformer for detta for att undanréja risk for méanniskor och miljo.
Myndigheterna har t.ex. under den senaste tiden arbetat med ett pilotprojekt
rorande avvecklingen av kustartilleribefdstningen SL1 utanfor Sundsvall.

Forsvarsmakten och Naturvardsverket har sedan 1992 ett projekt som syftar
till att kartlagga och bedoma riskerna vad giller miljoéskadliga lamningar. Ca
2 200 lamningar har registrerats varav den storre delen &r ammunitionsrester pa
existerande eller dvergivna skjutplatser. Dessutom finns kemikalierester fran
drivmedel, sprangamnestillverkning och dumpad ammunition. Aven vrak efter
fartyg och flygplan har limnats kvar. Hur ménga limningar som finns i
skargardarna och vilka risker dessa bedéms innebira finns inte sarskilt
redovisat.

Vira bedémningar och forslag

Indikationen i Forsvarsmaktsplan 97 om att 6vnings- och skjutfilt kommer att
behéva utokas och utnyttjas mer 4r oroande sett ur ett skirgardsperspektiv. Det
ar darfor mycket angeliget att forandringarna av savil forsvarets
markanvéindning som markansprak genomfors p4 ett sidant sétt att inte viktiga
natur- och kulturvirden péverkas negativt.

Forsvarsmakten har i planen uttryckt att den ska tillvarata alla mojligheter till
samutnyttjande. Vi foreslar dérfor att lansstyrelserna ges i uppdrag att
undersoka mojligheten att inratta skydd med hjalp av NVL i omraden med hoga
natur- eller friluftsvarden som disponeras av Férsvarsmakten. Syftet skulle vara
att finna de basta formerna for att bevara frilufts- och naturvirden, samtidigt
som militaren disponerar marken. Ett samnyttjande gor det ocksa mojligt att
forhandla om skotsel- och markforeskrifter och hur tillsynen ska ske. Dessutom
kommer skyddet for naturvérdens och friluftslivets intressen att bibehallas och
starkas om forsvaret inte lingre avser att nyttja omradena. Vi vill i detta
sammanhang understryka det sjélvklara i att skogen inte brukas for avkastning
utan for storsta mojliga naturvardsnytta med hinsyn till forsvarets aktiviteter
inom 6vningsomradet. Manga 6vningsfilt har stora naturvarden, inte minst
genom att de brunnit, och kan dérfor utgora viktiga spridningsrefugier.

Omraden som avyttras eller dir skyddsbestimmelser tas bort kan utsittas for
exploateringstryck. Risken ar stor att anldggningar och byggnader som anvints
for militart dndamal siljs, for att sedan anvindas som fritidsbostillen eller
dylikt. Medlen som str till fosrfogande for uppkép och férvaltning for naturvard
ar hért begransade. Dérfor anser vi det vara noédvandigt att omraden med virden
for naturvard och friluftliv som staten redan dger 6verfors till naturvardsfonden
utan ersattning. Vi foreslar att regeringen fattar principbeslut angdende detta i
samband med det forsvarspolitiska beslutet. For att skapa forutséttningar for att
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sd sker, bor Forsvarsmakten och Fortifikationsverket inritta avtal med
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet om en informations- och
forhandlingsplikt till 1ansstyrelserna om planer finns att 4ndra markanspraken.
Informations- och forhandlingsplikten bor &dven gilla fordndrade
skyddsbestimmelser och annat, som kan vara av intresse for natur-, kultur- och
miljovard samt friluftsliv.

Vi har under utredningstiden flera ganger fatt ta del av kritik mot att
forsvarets omraden ofta ar nedskrapade med kvarlamnat forbrukat material etc.
. Vi forutsitter att militiromradesbefalhavarna skyndsamt vidtar nédviandiga
atgirder bade vad giller att skaffa sig en uppfattning om laget som att vidta
nodviandiga atgirder som t.ex. stadning, instruktioner till 6vningsledare samt
effektiv tillsyn.

Det ér ocksa viktigt att omraden och anlidggningar som lamnas av forsvaret
aterstills och att ansvaret for detta dvilar Fortifikationsverket, inte dem som
overtar. Byggnader med kulturhistoriskt varde ska bevaras.

Vi anser det ocksa angelédget att miljoh4nsyn tas 1 samband med upphandling
av fartyg och fordon m.m. Hansyn ska tas till deras paverkan pa vatten och
mark i kédnsliga miljéer. Regeringen bor ge Forsvarets materielverk i uppdrag
att redovisa hur miljohansyn har tagits vid upphandling.

Vidare bor forsvarets miljopaverkan och atgarder for att minska denna inga
i de regionala miljéprogrammen. Den marina miljon maste beaktas i hogre
utstrackning. Kunskapen om forsvarets paverkan pa marina bottnar och
exploatering av grunda vattenomraden ar bristfillig.
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11 STRANDSKYDD OCH BEBYGGELSE

Sammanfattning av vara bedomningar och forslag

» Stranderna bor inte bebyggas i nuvarande takt. Det star i strid mot principen
hallbar utveckling och kommande generationers behov genom att det
successivt begrinsar framtida mojligheter att besluta om bevarande eller
byggnation. Omraden som &r kinsliga ur naturvards- eller
kulturmiljosynpunkt ~ bor  darfor  ges  starkare skydd  genom
strandskyddsbestdmmelserna i NVL. Synnerliga skal ska krivas for att
upphava eller ge dispens frén strandskyddet inom dessa omraden.

» For att bebyggelseutvecklingen vid stréinderna ska kunna foljas noggrant bor
samtliga dispensarenden arligen redovisas till lansstyrelserna.

» Stor uppmarksamhet bor ges 4t vatten- och avloppsfrigorna vid
nybebyggelse.

* For att atgarda problem som ror redan befintlig bebyggelse bor kommunerna
anvénda sig av de medel som stér till deras forfogande och alternativa VA-
16sningar provas i vasentligt hogre grad.

* Milj6vardsberedningen bedomer att grundvattenutredningens forslag till
andrad lagstiftning till skydd for och hushallning med dricksvatten kommer
att ge bra forutsittningar for att forhindra saltvattenintréangning i brunnar.

11.1 Strandskydd

Stranden attraherar manniskor med de méjligheter som den erbjuder vad giller
fritidsaktiviteter. Tillgang till strander uppfattas som en viktig del av
allemansritten och det finns inte anledning att tro att kommande generationer
skulle vara mindre bendgna dn nuvarande att soka sig till orérda strander.

Det finns manga intressen som konkurrerar om strandmiljon: restauranger
och kaféer, smabatshamnar och marinor finns ofta i det mest eftersokta laget
vid stranden. Fritidshus- och sméhusomraden breder ut sig vid vattnet och pa
bekvamt avstand fran bebyggelsen finns parkeringsplatser.

Strandernas ekologiska betydelse ligger framst i att de 4r en viktig
spridningslokal. Foér den biologiska méngfalden 4r vissa omraden sérskilt
skyddsvarda. Exempel pé detta ar havsstrandangar med stor betydelse som
hicknings- och rastplats for ménga fagelarter och med en vegetation av
salttaliga arter som saknas i inlandet. Havsstrandéingarna hotas sarskilt av
minskat bete. De grunda bottnarna 4r en annan viktig biotop i det strandnira
omradet. De grunda bottnarna har en hog biologisk produktion och fungerar
som yngelkammare for fisk.
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Ansprakens karaktir pd det strandnira omradet varierar mellan landets
skargardar. I Norrbottens, Visterbottens och Géavleborgs lan ar landh6jningen
betydande och som en foljd av detta vill agare till stora och sma hamnar,
bryggor, o.dyl. muddra. Aven végar, broar o.dyl. ar aktuella exploateringar.
Muddring har bl.a. dem effekten att miljogifter som varit sedimenterade i botten
frigors.

I de sydligare skirgardarna dr anspraken for fritidshusbebyggelse,
bathamnar, bryggor, m.m. omfattande. Antalet fritidshus har sedan slutet av
1950-talet 6kat och beriknas vara uppe i drygt 600 000, varav halften av dessa
ligger inom 1 500 meter fran havet. Denna stora expansion var en viktig orsak
till att generellt strandskydd infordes i Sverige &r 1975. Nara storstaderna
andras anvindningen av fritidshus till att bli permanentbostad med ¢kade krav
pé kommunikationer, service samt vatten och avlopp.

Det ar inte bara iansprakstagandet av mark som maste beaktas vid ny
bebyggelse eller 6kad anvindning av befintlig bebyggelse. Miljoeffekterna av
foljdexploateringar och anvindning av végar, hamnar, bryggor, samt
vattenforbrukning, utslapp av avlopp, battrafik etc. kan vara betydande.

Omraden med sirskilda kultur- och naturvérden har ett sarskilt skydd enligt
NRL, dir omraden #r angivna direkt i lagen. Inom dessa omraden géller dven
strandskyddsbestammelserna pa 100 - 300 m.

Boverket har i sin rapport “Omraden av riksintresse enligt 3 kap. NRL”
sarskilt uttryckt oro for den omfattande bebyggelse som tillkommit vid
kusterna. Boverket har tillsammans med SCB tagit fram statistik om
glesbygdsbebyggelse vid kuster av riksintresse enligt 3 kap. NRL. Den
geografiska avgransningen av kap. 3-omradet pa fastlandet slas fast 1
kommunernas  Oversiktsplaner  (avstdndet fran stranden  varierar
uppskattningsvis frin nagra hundra meter till ett par kilometer). Statistiken
giller bebyggelseutvecklingen under perioden 1970-1992.

Bebyggelsedkning i NRL 3 kap-omraden vid kusten per ldn 1970-1992,
glesbygd (SCB, Hans Ansén):

Lin okning i procent
Norrbotten 61
Visternorrland 33
Gévleborg 21
Uppsala 54
Stockholm 62
Sédermanland 54
Ostergétland 59
Blekinge 33

Goteborgs- och Bohus 40
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Statistiken visar att nybyggnationen har 6kat med 21 till 62 procent (l4nsvis).
Detta trots att sdval strandskydd som den fysiska riksplaneringen (senare NRL
) har varit i kraft under storre delen av perioden och syftat till att begréinsa
bebyggelsen. Det faktiska antalet byggnader som tillkommit 4r i Stockholms l4n
22 357 av vilka 18 700 var fritidshus. I Goteborgs och Bohus lin var
motsvarande siffror 13 143 byggnader, av vilka 7 709 var fritidshus. Andelen
nya permanenta smahus jamfort med fritidshus ar betydligt storre 1 Goteborg
och Bohus l4n 4n i Stockholms lan.

Motsvarande statistik som for kustomradena som omfattas av 3 kap. NRL
finns inte for strandskyddsomradena i landet. Sedan 1960-talet har ingen
landsomfattande undersékning om bebyggelsen i det riktigt nira strandomradet
genomforts. En indikation pa omfattningen kan fis genom de beslut om
dispenser som natt Naturvéardsverket. Det dr dock ingen komplett bild.

Den myndighet som har dispensbefogenheter har skyldighet att snarast
mojligt skicka en avskrift av beslutet till Naturvardsverket. Forst dérefter har
det vunnit laga kraft. Naturvardsverket sinde med anledning av bristande
beslutsunderlag ut en skrivelse till landets samtliga lansstyrelser (kommuner)
och patalade de brister som kunnat konstateras i ménga strandskyddsbeslut.
Det gillde:

- De sirskilda skl som har legat till grund for beslut om dispens

- Kartor som tydligt visar projektets ldge samt dvriga befintliga och foreslagna
byggnader/anordningar samt annan visentlig information

- En tydlig tomtplatsbestimning som anger hur stor markyta som far tas i
ansprak

- Om projektet 4r i Gverensstammelse med gillande 6versiktsplan samt att det
¢j strider mot bestimmelserna i NRL .

STRANDSKYDDSDISPENSER 1991 - 1995

Artal 1991 1992 1993 1994 1995
Antal 4265 3671 3089 2737 2548
Avslag ? 127 137 192 158

(3,5%) (4%) (7%) (6%)
Upphivda ? 186 142 136 111

(5%) (4%) (5%) (4%)
Overklagn. 36 40 42 63 25

(0,8%) (1%) (1,4%) (2,3%) (0,7%)

Stockholms léns skargardskommuner svarade for 14 procent av det totala
antalet strandskyddsarenden under ett ar, dvs. 503 drenden av 3 600.
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Bestammelser om strandskydd kom ar 1952. Det generella strandskyddet
infordes 1975 for att manniskor skulle f fortsatt tillgang till bad och friluftsliv
vid sjoar, hav och vattendrag. Den 1 juli 1994 utokades strandskyddets syfte
med att det ska bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for vaxt- och
djurliv. Motivet till forandringen var strandomradets betydelse for den
biologiska mangfalden och dess funktion som ett biologiskt filter for
néringsdmnen som annars bidragit till dvergddning av hav och sj6. Enligt
Overgangsbestimmelserna ska det tillkomna syftet inte medfora att byggnader
och anldggningar som kommit till med stod av tidigare lagstiftning tas bort.
Daremot ska omraden dér strandskyddet upphévts omprévas utifran den nya
lagstiftningen.

Enligt 15 § NVL (1964:822) giller strandskyddet vid havet, insjoar och
vattendrag och omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen. Regeringen eller linsstyrelsen far utvidga strandskyddsomradet
nir sé behovs for att tillgodose syftet med strandskyddet, men till hogst 300
meter fran strandlinjen.

Strandskyddet begransar bebyggelse eller andrad anvandning av existerande
byggnader. Det ér forbjudet att:

- Uppfora helt ny byggnad

- Andra befintlig byggnad for att tillgodose ett visentligen annat dndamal

- Att vidta forberedelsearbeten for ny bebyggelse samt att uppfora andra
anldggningar eller anordningar varigenom allemansritten inom
strandomradet inskranks.

Det sistnimnda giller t.ex. vigar, bryggor, batupplaggningsplatser,
anldggningar fér camping, sport eller klubbverksamhet. Férbuden giller inte
anldggningar eller atgarder som behovs for jordbruk, fiske, skogsskotsel eller
renskotsel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (lansstyrelserna)
kan ocksa forordna att ett strandomrade som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften inte ska omfattas av strandskyddet. Om det
finns sérskilda skil kan ocksa strandskyddet upphévas for ett strandomrade
som avses ingd i en detaljplan eller omfattas av omradesbestimmelser enligt
PBL (1987:10).

Lénsstyrelserna har enligt 16 § NVL ritt att lamna dispens mot férbuden om
sérskilda skal foreligger. Om dispens medges ska lansstyrelsen bestamma i
vilken utstrickning mark far tas i ansprak. Lansstyrelsema har i hog
utstrackning helt eller delvis delegerat dispensbefogenheten till kommunerna.

Vara bedomningar och forslag
Att kusten ar titbebyggd dr naturligt, men vi tycker det &r oroande att
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byggnadstitheten okar mer hér 4n i de 6vriga delarna av kustkommunerna.
Bebyggelse forandrar landskapet och kulturmiljon. Den begransar
allemansrattligt tillgénglig mark och grona omraden. En 6kad beslastning pa
miljon &r en foljd, sarskilt nar vatten- och avloppsproblemen inte har 16sts och
ndr transporter och kommunikationer inte har miljoanpassats.

Utformning och placering av byggnader har naturligtvis stor betydelse for
kulturmiljén och landskapet. Skirgérdarnas karaktir bestar i hog grad av en
milj6 som paverkas av ménniskan. Det géller byggnader for bostader, jordbruk,
skogsbruk och fiske. Kulturmiljon har darfor ett hogt bevarandevirde.
Byggnader maste med varsamhet anpassas till bade landskap och miljo,
samtidigt som varje generation ska kunna paverka kulturmiljon.

Bebyggelse ar i princip ett oaterkalleligt ingrepp och tillgangen pa strand ar
trots allt begransad. Var bedomning 4r att strandomrédet inte kan bebyggas i
nuvarande takt. Det strider mot principen hallbar utveckling och kommande
generationers behov genom att det successivt beskar framtida méjligheter att
fatta beslut om bevarande eller byggnation.

Vi anser darfor att omradden som #r kinsliga ur naturvards- eller
kulturmiljosynpunkt ska fa ett skarpt skydd. Vi foreslar att Lansstyrelserna ska
uppritta en forteckning 6ver land- och vattenomréden vid kuster och skirgardar
som:

- Omfattas av NRL 3 kap.

- Innehéller kansliga biotoper, t.ex. stor andel grunda bottnar som ir viktiga
for djur- och vixtliv, trosklade vikar, - och backmynningar.

- Viktiga korridorer

I dessa omraden skulle 300 meter generellt strandskydd galla. Synnerliga skil
krévs for att upphéva strandskyddet enligt 15 § fjarde stycket (dvs. i omrade
med detaljplan eller omradesbesdmmelser). Synnerliga skil ska ocksa kravas
for dispens fran 16 § forsta stycket.

Synnerliga skil for dispens ar anldggningar som bidrar till att minska
miljdbelastningen i omradet. Det kan t.ex. vara en gemensamhetsanliggning for
bittre avloppshantering och bér enbart gélla grupper av existerande byggnader
som med nuvarande anvindning inte har fungerande avloppsrening.
Anlaggningar som ar nodviandiga foér den bofasta befolkningens
néringsverksamhet ska som tidigare kunna ges dispens.

Virt forslag skulle begransa det allmanna exploateringstrycket pa bade land
och i vatten som omger ett omrade med exempelvis stor andel grunda bottnar.
Denna é4ndring i strandskyddslagstiftningen ar dock inte tillrackligt langtgaende,
t.ex. nér det galler muddring och exploatering i vatten. Dérfor har vi foreslagit
att de grunda bottnama far ett mer generellt stérkt skydd, t.ex. genom generellt
biotopskydd (se avsnitt 5.4.4).
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Vi tycker det 4r otillfredstallande att utvecklingen av bebyggelse och andra
exploateringar i strandskyddsomradet och omraden av riksintresse enligt 3 kap.
NRL inte kan foljas pa et tillfredstillande sitt. For att de lansstyrelser som har
delegerat dispensritten for strandskyddsomraden ska fa en samlad bild av
bebyggelseutvecklingen &r det angelaget att kommunerna arligen skickar en
redovisning av samtliga dispensirendena till lansstyrelserna. Av redovisningen
bor framga en samlad bedémning av vilka effekter dispenserna har haft péa
tillgangligheten pa strandskyddsomradet och da sarskilt for det rorliga
friluftslivet och livsvillkoren for vixt- och djurliv. Enligt NRL-férordningens
5§ ska det aven framga hur det ér forenligt med kommunens 6versiktsplan och
hushallning med naturresurser.

Vi vill i detta sammanhang uttrycka var oro for konsekvenserna av
regeringsrittens beslut i ett strandskyddsarende i juni 1996. Regeringsratten
bygger sitt resonemang pé proportionalitetsprincipen och gav sokanden ratt att
utfora byggenskap som denne ville gora trots att det rorde om ett riksintresse
och trots att miljomyndigheterna och regeringen ansag att dispens ej skulle ges.
Proportionalitetsprincipen innebér att en inskrankning fran det allmannas sida
av den enskildes ritt att anvinda sin egendom forutsitter att det foreligger en
rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allménna vinner och den
enskilde forlorar pa grund av inskriankningen, dvs. en myndighets ingripnade
mot enskild far inte ga utdver vad som ér erforderligt for &ndamélets vinnande.
Att proportionalitetsprincipen har vunnit havd i svensk ratt understroks i den
proposition som 1g till grund for inkorporeringen av Europakonventionen.

I det aktuella fallet menar regeringsritten att &ven om det i allmanhet kan
gilla att stor restriktivitet i friga om beviljande av dispenser ar motiverad sa
maste alltid hinsyn tas till omstindigheterna i det sérskilda fallet. Det galler
enligt regeringsritten dven inom omraden av riksintresse. Regeringsratten
konstaterar emellertid att det ar i det ndrmaste ogorligt att med
strandskyddslagen - dir lagreglerna stadgar ett generellt forbud for vissa
atgirder som annars ligger inom ramen for en naturlig dgaranvandning - ge
tackande végledning for hur dispensinstitutet generellt ska anvandas for att ge
erforderligt utrymme &t proportionalitetsprincipen. [ det sirskilda fallet finner
regeringsritten att byggnadsatgirderna inte i ndgon ndmnvird grad forhindrar
allemansrittens utdvande (skyddsmotivet for biologisk mangfald fanns inte i
strandskyddslagen da drendet provades av kommunen).

Vi har erfarit att Miljobalksutredningen granskar konsekvenserna av bl.a.
denna dom och avser aterkomma efter fortsatt beredningsarbete. Vi vill i detta
sammanhang understryka risken pa lingre sikt for en betydande férsvagning av
naturvardens intressen. Det ar darfor mycket angelédget att utvecklingen noga
f6ljs och att man dérvid overviger behovet av forandrad lagstiftning for att
battre havda miljointresset.
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11.2 Vatten och avlopp

Vattenforsorjning

Bade grundvatten och ytvattentillgingarna é4r begransade vid kusterna och pa
oar. Enligt Grundvattenutredningens delbetéinkande (SOU 1994:97) ar det i
omraden med téit permanent- och fritidsbebyggelse lings kusterna, pa 6ar och
1 laglanta delar nara stora sjdar och vattendrag, som loper storst risk i hela
landet for att saltvatten tringer in i brunnar. Samma omraden har ocksé de
storsta problemen med brist pd grundvatten. Skirgardsdar och kuster i
Upplands, Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Géteborgs och Bohus
samt Blekinge l4n pekas sérskilt ut som problemomraden.

Enskild vattenforsorjning &r vanlig. Vissa 6ar forsorjs dock av kommunalt
vatten via Overledning. Enligt Grundvattenutredningen uppgar andelen
fritidsfastigheter med enskild vattenforsorjning till ca 60 procent i landet.
Fritidsbebyggelsen vid glesbygdskust konkurrerar om grundvattnet under en
kortare tidsperiod. Det ar nir konkurrensen om grundvattnet ar hog som risken
okar for saltvattenintréangning i brunnar. Omrédet inom nagra hundra meter fran
strandkanten ar den kénsligaste.

I dag forbrukar svensken for hushéllsandamal i genomsnitt 200 liter vatten,
till stor del grundvatten, per person och dygn. 190 liter av denna mingd vatten
anvands for bad, dusch, tvitt och for toaletter. Endast tio liter anvinds som
dryck eller i matlagningen.

Ny bebyggelse bidrar naturligtvis till att anspriken pa vattnet okar.
Permanentningen av fritidsbebyggelse liksom nya krav pi standard i
fritidshusen leder till ytterligare vattenanvandning. I fritidshus kan det vara sa
att dgarna installerar den &ldre och mer vattenférbrukande modellen av tvitt-
och diskmaskiner nér en ny kopts till permanentbostaden.

De ibland akuta problemen med firskvattenférsorjningen i skirgardarna har
medfort ett 6kat intresse for att installera anliggningar som hoggradigt renar
och avsaltar havsvatten. P4 Uto i Stockholms skérgérd har en sadan anliggning
tagits 1 drift.

Grundvattenutredningen har i sitt slutbetankande (SOU 1995:45) utforligt
beskrivit den gillande lagstiftningen och foreslagit andringar i denna.
Utredningen  presenterar forslag  till béttre skydd for landets
grundvattenforekomster, bl.a. genom att grundvattnet far en starkare stillning
gentemot andra intressen i NRL. Dessutom ska redovisningen av
grundvattenfrdgor i kommunemas 6versiktsplaner forbattras. Anmilnings- och
tillstandsplikt med mojligheter till villkor for hur vattentikten ska anviindas ska
kunna inforas i omraden dér brist pa grundvatten kan uppsta.

Utredningen visar att det ar mojligt att begrénsa hushéllens vattenanvindning
med hélften. Det kan goras med medveten hushallning med redan tillgéinglig
teknik och inom ramen for existerande VA-system. De konstaterar att i
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omraden med vattenbrist eller risk for saltvattenintrangning ar minskad
vattenforbrukning nédvandig, om forsorjning ska ske genom enskilda brunnar.

Vidare foreslas att Livsmedelsverket 1 samarbete med Sveriges geologiska
undersokning och 6vriga myndigheter tar intitiativ till ett atgardsprogram for
béttre vatten fran enskilda brunnar. Insatser inom ramen f6r programmet syftar
bl.a. till att uppna hogre kompetens hos brunnsborrare och battre kontroll av
vattenfilter.

Miljobalksutredningen har i sitt betinkande “Miljobalken” (SOU 1966:103)
foreslagit en paragraf (10 kap. 10§) som saknar motsvarighet i gallande ratt och
som moéter grundvattenutredningens forslag. Enligt forslaget far kommunerna
rétt att foreskriva om dels tillstand eller anmélan for att inratta och anvanda en
ny anldggning for grundvattentikt i omraden déir knapphet rader, dels
anmélningplikt for befintliga anlaggningar inom sadana omraden samt med stod
av 23 kap. 8§ forskriva om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt enligt 3 kap.
3§ for att forhindra att olagenheter uppstar.

Enskilt avlopp

Enskilda avlopp bidrar med en betydande del av de totala utslidppen. I bade
Gateborgs och Bohus Idn och Ostergotlands l4n ar den nist storsta kallan till
fosforutslapp. Av de totala kvaveutslidppen star de enskilda avloppen for ca fyra
procent i savil Ostergotlands lan som i Goteborgs och Bohus lén.

Skargardsvattnet ar kansligt som mottagare av dessa utsldpp. Det har samre
vattengenomstromning och utsitts for hog total miljobelastning. De grunda
bottnarna som bl.a. dr uppvixtplats for fiskar paverkas genom sidmre
ljusforhéllanden med forandrad véxt- och djursammansittning som foljd.

Investering i enskild VA-anldggning eller anslutning till kommunal
anldggning medfor betydande kostnader for fastighetsigare. Det finns darfor ett
allt storre intresse att infora alterantiva VA-losningar. En separat hantering av
toalettavfall i biologisk klosett alternativt 1 separeringstoalett, haller
kvaveutslippen nere, oavsett vilken avloppslosning som installeras.
Slamavskiljare med en ritt anvind infiltrationsanlaggning ger hog kvive- och
fosforrening. Mgjligheterna att installera denna anlaggning och recipientens
kanslighet varierar fran omrade till omrade.

Anlaggning av vatmarker som komplement till tva- eller trekammarbrunn
later véxter ta upp narsalterna i stallet for att de slapps ut i havet. Detta bidrar
ocksa till den biologiska mangfalden. Vatmarkerna fungerar samtidigt bara
under sommarhalvaret, vilket gor dem mest intressanta for omraden med
fritidsbebyggelse som inte tenderar att bli permanent. Vatmark kriaver dock
tillgang till lamplig mark.

Enskilda fastighetsagare, kommun eller ldnsstyrelse kan ta initiativ till att
inritta en s.k. gemensamhetsanlaggning. Tre grundlaggande krav ska enligt
anlaggningslagen vara tillgodosedda om man ska kunna kridva att en
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fastighetsagare ska ansluta sig till gemensamhetsanlaggningen.

a) Anslutningen ska vara av vésentlig betydelse for fastigheten, t.ex. kan
fastigheten inte tvangsanslutas om den har godtagbar brunn och
avloppsanliggning.

b) Fordelar av ekonomisk eller annan art ska 6verviga de kostnader och
oldgenheter anlaggningen kan medfora for fastigheten.

¢) Enbetydande del av fastighetsigama far inte vara emot anliggningen och
ha god grund for sitt motstand. Med detta avses inte en majoritet av
fastighetsidgarna utan att opinionen sitts i relation till behovet av
anldggningen. Det finns fall dir en majoritet var emot anliaggningen men
dar de permanentboendes roster vigde tyngre 4n de fritidsboendes.

Plan- och bygglagsutredningen kommer under hosten att lagga forslag till hur
kommunerna lattare ska kunna atgérda omrdden med bristande avloppsrening.

For narvarande forbereder Regeringskansliet andringar i VA-lagen (1970:244)
som ska ge kommunerna storre mojligheter att differentiera anldggningsavgiften
i samband med att en fastighet ska anslutas till allman VA-anliggning.
Dessutom ska kommunerna fa rétt att infora en hogre taxa under en del av aret
(sdsongstaxa). Siasongstaxan far anvindas om det med hinsyn till
vattenforsorjningen, behovet av en tillfredsstillande avloppsrening eller av
andra skal behovs sérskilda atgéirder av sasongsbetonad karaktir. Andringarna
lar fd betydelse for skirgardsomrddena och kommunernas mojligheter att
ansluta nya omraden till kommunala VA-anliggningar.

Vira bedomningar och forslag

Skérgardsomradena har ett daligt utgangslage nér det géller vatten och avlopp.
Det ar ofta brist pa firskvatten, normalt stora geografiska avstand till
kommunalt VA samt en omgivande vattenmiljo som ar kanslig for belastning
av narsalter. Samtidigt 4r tendensen en 6kad anvindning av vatten och storre
behov av avloppsrening. Anledningen ar alltmer omfattande fritidsboende,
vaxande turism och 6kade krav pa sanitir standard.

Vi anser att hallbar utveckling i skdrgardarna ar mojlig forst om existerande
problem med bristande vattenkvalitet, tillgng pa vatten samt avloppshantering
atgardas. Vatten- och avloppshanteringen ska dérfor i hogre grad 4n i dag vara
vigledande for ny bebyggelse. Grundvattenutredningens forslag ger de
Juridiska styrmedel som beh6vs for god hushdllning med grundvattnet. Nar det
géller avloppsfragorna ar det viktigt att kommunerna tar tillvara de medel som
star till forfogande for att atgérda problem i samband med redan existerande
bebyggelse. Kostnaderna kan dé bli mycket stora for den enskilde. Vi menar
att det finns kostnadseffektiva alternativa 16sningar som maste prévas i
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vasentligt hogre grad 4n idag.

I avsnitt 13.2 beskrivs forslaget till regionala miljoprogram. Vatten- och
avloppsfragorna maste vara ett viktigt element i dessa. I programmen bor en
VA-policy utarbetas som kan ligga till grund for myndigheternas planer och
beslut. Lénsstyrelserna har ansvaret att forse kommunerna med underlag.
Dirfor bér de i den man detta inte ar gjort bistd kommunerna med regionala
planeringsunderlag som innehaller geohydrologiska undersokningar i hela
tillrinningsomraden, recipientférhallanden och miljostérande verksamhet som
4r gransoverskridande. Programarbetet bor ocksa leda till battre mojligheter
att nyttja kompetens eller andra resurser 6ver kommun- eller lansgrénser.

Nir skirgardsmiljoprogrammen genomfors bor det ske tillsammans med
informationsinsatser fran lansstyrelse, kommuner, ideella organisationer m.fl.
for att 6ka medvetandet hos fritidsboende och bofasta om behovet av minskad
vattenkonsumtion, om vatten som en begrinsad och gemensam tillgadng samt
om hur hushall kan agera for att 4stadkomma bittre vattenhushallning.
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12 NATURVARD

Sammanfattning av bedomningar och forslag

e Det storsta hotet mot skargardsomradenas landomraden ar att
skargardsjordbruken lidggs ner. Det ar darfor en viktig uppgift for
naturvarden att tillsammans med myndigheter och organisationer arbeta for
att kunna bevara virdefulla miljoer.

¢ Naturvardsmyndigheterna bor, 1 samband med naturvardsplanering, anvinda
sig av samma samrad som i dag krdvs enligt plan- och bygglagen (PBL) for
den kommunala planeringen.

* Inom viktiga lokaler for fagelhackning 4r befogat att halla undan mink med
jakt.

o Skérpt uppmarksamhet bor dgnas utvecklingen av antalet skarvkolonier inom
skédrgardara.

I NVL (1964:822) finns bestammelser om hansyn till naturen. Naturen utgor
en nationell tillgang som ska skyddas och vardas. Den &r enligt lagen tillginglig
for alla enligt allemansrétten. Naturvarden &r en savil statlig som kommunal
angelagenhet och det ar lansstyrelsen som har att verka for naturvéarden i lanet
medan Naturvardsverket har 6verinseende ¢ver naturvarden i riket.

Nar fragor som ror naturvard provas ska tillborlig hiansyn tas till 6vriga
allmanna och enskilda intressen. Harvid ska NRL tillimpas. Aven nér det galler
den kulturpraglade naturmiljon 4r lagen tillamplig om inte skydd beslutas enligt
lagen (1988:950) om kulturminnen m. m.

Omraden som det finns sirskild anledning att skydda eller varda pé grund av
dess betydelse for kannedomen om landets natur, dess skonhet eller i dvrigt
markliga beskaffenhet eller som &r av visentlig betydelse for allménhetens
friluftsliv far av lansstyrelsen forklaras som naturreservat.

Lénsstyrelsen kan dven avsitta omraden inom vilka sirskilda atgirder
behovs for att skydda eller varda naturmiljon sdsom naturvardsomraden. Ar
atgarderna som bor vidtagas s ingripande att pagiende markanviandning
avsevirt forsvaras, ska omradet avsittas sisom naturreservat.

Som f6ljd av ovanstdende har fastighetsigaren, om pagéende
markanvandning avsevart forsvaras, ratt till ersittning till foljd av ingripanden
avseende nationalpark, naturreservat eller forbud mot arbetsforetag. Om det
finns synnerliga skal har dgaren ritt att begira att fastigheten inloses.

For att trygga allménhetens tillgang till platser for bad och friluftsliv radder
strandskydd vid havet, insjoar och vattendrag (se vidare kap. 11).

Det finns ocksa sarskilda bestimmelser till skydd for vixt- och djurarter. En
vixtart kan fridlysas om den riskerar att férsvinna eller utsittas for plundring.
Om det foreligger fara for att en djurart férsvinner kan férbud meddelas om att
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inom landet eller del dirav doda, skada eller fanga vilt levande djur av den
arten. Likasa &r det i sint fall ocksé forbjudet att borttaga eller skada sadant
djurs 4gg, rom eller bo. Behovs utéver fridlysningen sérskilt skydd for djurlivet
inom visst omrade kan djurskyddsomraden inrattas. Inom dessa omréden kan
jakten eller allménhetens och markégarens ritt att uppehalla sig inom omradet
inskrinkas. Tva typer av djurskyddsomréden brukar férekomma: fagel- resp.
sélskyddsomraden.

De svenska skirgdrdsomrddena har traditionellt alltid ansetts ha stora
naturvirden vilket inneburit att arbetet med att sikerstilla skyddet pagatt under
manga decennier, dvs. dven innan NVL:s tillkomst. Naturvardsverket har till
Miljévardsberedningen 6verlimnat nedanstdende lansvisa sammanstillning
over skyddad areal i landets skiargardsomraden fordelad pa naturreservat,
naturvardsomraden och djurskyddsomraden. De angivna arealerna innefattar
en zon pa 300 meter av fastlandet.

NATURRESERVAT I SKARGARDSOMRADEN (ha)

Lin Skyddad areal Dirav land
Stockholms 51 325 10 757
Uppsala 5759 1 689
Sédermanlands 25 503 6112
Ostergotlands 27310 5601
Kalmar 21137 4722
Blekinge 6818 2070
Hallands 18224 1091
Goteborgs och Bohus 27 256 8 740
Gévleborgs 7377 1788
Visternorrlands 3197 2 041
Visterbottens 37233 4 086
Norrbottens 16 935 1822

SUMMA AREAL: 230 897 50519
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NATURVARDSOMRADEN I SKARGARDSOMRADEN (ha)

Lin Skyddad areal Dérav land
Stockholms 6255 1207
Uppsala Finns inga

Sodermanlands 18755 1343
Ostergotlands Finns inga

Kalmar Finns inga

Blekinge 965 817
Hallands 4280 1 080
Goteborgs och Bohus 50 152 14 409
Gavleborgs 3770 1475
Visternorrlands 6 000 5500
Visterbottens 648 168
Norrbottens 145 145
SUMMA AREAL: 73 970 26 144

DJURSK YDDSOMRADEN I SKARGARDSOMRADEN (ha)

Lan Skyddad areal Dirav land
Stockholms 1248 326
Uppsala 6262 392
Sodermanlands 7 362 612
Ostergotlands 9 653 683
Kalmar 3290 323
Blekinge 1 496 561
Hallands 238 22
Goteborgs och Bohus 5951 1201
Giévleborgs 2 515 40
Visternorrlands 304 229
Visterbottens Finns inga

Norrbottens 1 666 391
SUMMA AREAL: 39 985 4780
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Naturvérdsverket bedriver for niarvarande ett arbete med en bevarandeplan for
de svenska skirgardamna i syfte att se 6ver och ta fram en prioritering for det
fortsatta sikerstallandearbetet.

I flera skérgardsomraden forekommer det naringsverksamhet och bofast
befolkning inom naturskyddade omréaden. Ett exempel pa detta ar skargarden
i Kalmar lan dar det &r 1994 bodde och verkade ett attiotal personer inom
sadana omraden.

Ett annat exempel dr den verksamhet som bedrivs av Skargérdsstiftelsen i
Stockholms skirgard. Stiftelsen bildades ar 1959 och var ett forsok fran
samhillets sida att agera for att bevara attraktiva skirgardsomraden for
naturvarden och friluftslivet. Enligt stadgarna var dandamalet: “att bevara
Stockholms skirgards egenart, naturviarden och landskapsbild, framst 1 den
yttre skdrgarden, samt att de stora mojligheter skirgarden erbjuder for
friluftsliv och rekreation tillvaratages pa sadant sitt att den bofasta
befolkningens intressen och behovet av natur- och  landskapsskydd bliva
beaktade.”

Stiftelsen dger ca 3 500 ha mark fordelat pa ett 25-tal omraden och forvaltar
ytterligare ett tiotal omraden om ca 4 800 ha mark. Samtliga omraden &r
skyddade som nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade.
Naturreservaten dominerar sett till arealen. Stiftelsen finansieras till hilften med
bidrag fran landstinget och resten egenfinansiering. Stiftelsen anstaller endast
bofasta skirgardsbor som tillsynsman och naturvardare 1 skargéarden.
Stiftelsen har gjort stora insatser genom att gora obebygda omraden tillgangliga
enligt allemansritten. Den har samtidigt pa ett foredomligt satt gatt 1 braschen
for ett miljotankande genom att bl.a. placera ut torrklosetter och soptunnor.
Nagon direkt motsvarighet till Skirgardsstiftelsen finns inte i landets 6vriga
skérgardsomraden.

Skérgardens djurliv dr dynamiskt och inte statiskt. Det sker standigt naturliga
eller av minniskan fororsakade forandringar. De mest uppmarksammade
fordndringarna ror 1 forsta hand skarv och mink beroende pa deras snabba
spridning och ¢kande individantal i framfor allt Ostersjons skargardar.

Minken harstammar ursprungligen fran Nordamerika och infordes till Norden
pa 1920-talet som farmat pélsdjur. Senare - och inte minst under det andra
varldskriget - slapptes manga djur fria eller rymde. Minken har darefter spritt
sig kraftigt och ar i dag vanlig 6ver stora delar av Sverige, framst vid sjoar,
vattendrag och langs kusterna.

De forsta rapporterna fran Stockholms skirgard om enstaka mink kom under
1970-talet. Under 80- och 90-talen har den befast sin stallning och spridit sig
ut 1 skirgarden. Orsakerna till detta kan vara flera. Dels passar skargardens
natur minkens krav, dels saknar minken har helt naturliga fiender och det finns
gott om foda. Dessutom har de milda vintrarna under slutet av 1980- och borjan
av 1990-talen inte medfort nagon naturlig utslagning.
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Aven om minken inte 4r en infodd djurart, har den i dag blivit s vanlig att
den numera maste sigas tillhéra den svenska faunan. Detta faktum medfor
emellertid inte att minkens nérvaro i skérgarden ar problemffi.

En djurart som sommartid lever av bl.a. hickande sjofaglar, deras 4gg och
ungar paverkar sj6fagelbestanden. De fagelinventeringar som gors varje ar visar
f n ingen minskning av fagelbestanden ur ett regionalt perspektiv. Lokalt
paverkar dock minken fagelbestinden i ménga omraden. Arter med
specialiserade boplatskrav ar mest utsatta. Detta giller arter som till exempel
tordmule och tobisgrissla, som hickar foretridesvis i stenskravel néra stranden.
Vidare vet man att minkstorning leder till att faglarna flyttar till minkfria
omraden. Alkfagelkolonin pa Bullerd slogs ut i mitten pa 1980-talet av denna
anledning. Faglarna flyttade da till Rorskéren utanfér Sandhamn. Nu finns mink
aven dar , varfor manga av faglarna har flyttat till Norsten, norr om Huvudskar.
Men dven har har mink nu etablerat sig. Under ar 1993 slogs tordmulekolonien
ut vid Viksharorna utanfor Rédléga. Trenden &r alltsa att framfor allt stora
kolonier forsvinner. Kvar av de storre r snart bara de langst ut beldgna
kolonierna Abborren vid Understen, Svenska Hoégarna, Grin och
Gunnarstenarna.

Minken kan forvantas 6ka under de nirmaste aren. Endast nigra harda
vintrar l4r ha ndgon stérre inverkan pa bestindet. Att genom jakt fa bort minken
helt ur skérgérden gar knappast och 4r heller inte enmalsittning. Med anledning
av det tilltagande problemet med minken i Stockholms skirgérd utarbetade
Skargardsstiftelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lin en gemensam
minkpolicy som antogs i november 1993. I detta dokument finns olika forslag
ifraga om jakt, fangstmetoder m.m. som syftar till att reducera antalet minkar
1 skirgarden.

Skarven har, fran att ha varit nistan helt utrotad vid 1900-talets mitt, i dag
okat 1 antal till atskilliga tusen exemplar. Skarven livnar sig av fisk och under
1800-talet blev konkurrensen med yrkesfisket for stor. Fageln forfoljdes och
utrotades. Forst i slutet av 1940-talet aterkom den och da till sodra Kalmarsund.
Under 1950- och 1960-talen steg antalet faglar langsamt. Men i mitten av 1980-
talet forandrades bilden. Sedan ar 1985 har antalet mellanskarvar 6kat med
ungefir 26 procent per ar. Utvecklingen dr densamma i hela Nordeuropa. Arten
har ocksa spridit sig geografiskt fran Kalmarsund lings hela svenska 6stkusten
upp till Halsingland. Det finns dessutom kolonier i véstra Skane och vid
Viénern.

Orsaken till den snabba ¢kningen ar framst att fageln varit fridlyst under
manga ar. Overgddningen av hav och sjoar kan ocksa ha lett till att tillgangen
pa fisk okat. I Kalmar lin har det stora antalet mellanskarvar medfort konflikter
med saval yrkesfiske som turism. Fangsterna minskar, fiskeredskapen forstors
och 6arna i skirgarden smutsas ned av fagelspillning, som i sin tur tar dod pa
vaxtligheten, menar skarvmotstandama. Att skarven tar dod pa vaxtligheten
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beror pa att dess track har en mycket stark syra, betydligt starkare an den
likaledes tridhickande hdgern. Naturvardarna anser & andra sidan att det inte
finns nagra bevis for att de minskade fiskfangsterna framf6r allt skulle bero pa
skarvens expansion.

For att halla nere antalet faglar lokalt tilldter numera Léansstyrelsen i Kalmar
lan skyddsjakt i begriansad omfattning samt sa kallad aggprickning, dvs. ett litet
hal gors 1 dgget sa att det inte kliacks. Mellanskarven haller nu ocksa pa att
etablera sig i Stockholms skérgard och enligt uppgift finns fran i ar tva kolonier.
Den forsta uppstod pa 6n Gran nara Uté. Ar 1994 fanns dar 30 bon, i fjol 100
och 1 ar néistan det dubbla. Den andra hackningen uppméarksammades i1 ar pa
Ttradskdr 1 Svartlogaskérgarden norr om Moja. Diar byggde skarvama i véras
35 bon av vilka det blev dgg och tva- tre ungar 1 20.

Enligt vissa forskare finns en foérdel med skarven, namligen dess funktion
som skyddsfagel for andra arter. Minken ger sig inte pa skarven, eventuellt
beroende pa dess lukt. Detta medfor emellertid att andra faglar som &r utsatta
for minken far en fristad bland skarvama. En EU-bestammelse forbjuder allmén
jakt pa skarv da den péa sina hall i Europa ér séllsynt darfor att manniskan
forfoljt den for att den fangar fisk. Nara fiskodlingar tillats dock en viss
skyddsjakt.

Vara bedomningar och forslag

NVL:s olika institut har varit och kommer att forbli viktiga medel for att sakra
skargardsomradenas skydd. Ett stort hot mot skargardsomradenas landomraden
anser vi ar igenldggning av skargardsjordbruken och det ar en viktig uppgift for
naturvarden att, tillsammans med andra myndigheter och organisationer, arbeta
med olika medel for att kunnna bevara vardefulla milj6er. Mot bakgrund
av att relativt sett stora omraden i vissa skirgardar redan idag ar skyddade har
vi viss forstaelse for att den bofasta befolkningen ar orolig for ett fortsatt
bevarandearbete genom de inskrankningar i nyttjandet som det kan innebara.
Mot denna bakgrund &r det angeléget att naturvardsmyndigheterna i samband
med naturvardsplaneringen anvander sig av samma samradsprincip som idag
kravs enligt PBL for den kommunala planeringen. Vi tror att mycket av oro och
ibland direkt avstandstagande till omradeskydd skulle kunna undanréjas genom
en tidig lokal dialog samtidigt som skyddet skulle kunna bli &ndamalsenligt
genom att utnyttja den lokala kunskapen.

Nir det giller den kraftiga expansionen av mink pa ostkusten delar vi
forskarnas uppfattning att det inte gar att helt eliminera arten genom jakt eller
fallor. Vi anser dock att det kan vara befogat att inom viktiga lokaler for
fagelhackning halla undan mink. Detta maste ske arligen for att ha nagon
verkan. Nar det géller skarv ar det uppenbart att arten av olika orsaker ar under
expansion. Det kan dérfor finnas skl att halla en viss kontroll pa antalet
kolonier inom skargardarna, vilket ocksé sker idag.
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13 PLANERING

Sammanfattning av bedémningar och forslag

» Skérgardsomrddena bor i det kommunala planeringsarbetet behandlas
vasentligt mer djupgaende 4n vad som varit vanligt.

* Regeringen bor overviga att ge kommunerna i uppdrag att till linsstyrelsen
redovisa hur de avser att hushélla med naturesurserna i skirgardsomradena.

* Vianser att begreppet riksintresse bor klargéras, vilket skydd det ger samt
tillimpningen och betydelsen av NRL:s avvégningsregler, och forutstter att
detta sker vid den fortsatta beredningen av miljobalken.

* De arbeten som har gjorts och gors for att ta fram handlingsprogram for de
svenska skérgardama ar av avgorande betydelse for att skapa forutsattningar
for en langsiktigt hallbar utveckling.

* Behov finns av ett systematiskt och fordjupat programarbete rorande
skargardarnas miljo. Berorda linsstyrelser bor dérfor ges i uppdrag att
utarbeta skargardsmiljoprogram med de lansvisa strategiprogrammen for
regional miljo (STRAM) som utgéngspunkt.

13.1 Planering av kust och skirgard

Sammanfattning av gdllande ritt

Staten ville med den fysiska riksplaneringen skydda bl.a. skargardar och kuster
frén de hot som framstod som stora i borjan av 1970-talet, dvs. miljostorande
industrier och exploatering for fritidshus. Hotbilden har senare kompletterats
med mer diffusa och gransoverskridande problem. Vagtrafikens utslapp,
bristande sikerhet hos fartyg och fastlandsjordbrukets utslipp av nérsalter 4r
nagra kallor. Planering har darfor blivit ett allt viktigare verktyg inte bara for
hushallning med mark och vatten utan ocksa som atgirdsunderlag for att
minska miljébelastning.

NRL (1987:12) ér en paraplylag som syftar till att mark, vatten och den
fysiska miljon ska anvindas sa att langsiktigt god hushallning frimjas. NRL ar
kopplad till och tillimpas genom bl.a. PBL, miljoskyddslagen, vattenlagen,
NVL, farledslagen m fl.

Kommunerna har huvudansvaret for samhéllsplaneringen och att ta tillvara
de allménna intressena samt vid behov avviga betydelsen dem emellan. NRL
2 och 3 kap och PBL 2 kap (1987:10) anger vad som &r allménna intressen.

Riksintressena beskrivs i NRL 2-3 kap. Kommunerna ska enligt PBL i sina
o6versiktsplaner visa hur de avser att tillgodose dessa. Lansstyrelsen ska enligt
samma lag utova den statliga kontrollen betriffande omraden av riksintresse.
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Enligt NRL 1 och 5§§ ska den myndighet som ska tillimpa bestimmelserna i
2 och 3 kap. NRL i ett drende, i sitt beslut ange om den provade anlaggningen
eller atgirden gér att forena med en fran allmén synpunkt lamplig anvandning
av marki och vattenresurserna enligt dessa bestimmelser samt med den for
omradet gillande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen.

Planeringssystemet har lagt stor vikt vid oversiktsplaneprocessen.
Kommunermna ska samrada med linsstyrelserna nir det foreligger ett forslag till
oversiktsplan. I ett senare skede ska lansstyrelserna avge et
granskningsyttrande. Oversiktplanen redovisar dock bara vad som bor beaktas
vid beslut om anvindning av mark- och vattenomraden. Men det 4r i samband
med provning av kommunens beslut om att anta, upphéva eller dndra en
detaljplan eller omradesbestimmelser som lansstyrelsen kan upphéva
kommunens beslut.

2 kap NRL beskriver vilka omraden som ar av allmant intresse och som ska
skyddas sa langt som mgjligt:

- Stora opaverkade omraden (2 §).

- Ekologiskt sérskilt kansliga omraden (3 §)

- Jord- och skogsbruk (4 §)

- Rennirings, fiske och vattenbruk (5 §)

- Naturvard- och kulturvarden (6 §)

- Utvinning av ravaror som mineral, malm, torv och sand (7 §)
- Industriell produktion (8 §)

- Mark- och vattenomraden som nyttjas av totalforsvaret (9 §)

Kommunerna ska i sina ¢versiktsplaner ange var dessa omraden finns.

Det finns ocksa omraden i 5-8 §§ som ar av riksintresse och som ska
skyddas. Enligt NRL:s forordning ska en forteckning av dessa
riksintresseomraden (riksobjekt) tas fram av angivna myndigheter.
Beskrivningar av riksobjekten finns i NRL/PBL-underlag som publiceras av
respektive myndighet och Boverket.

I NRL 3 kap har riksdagen slagit fast att vissa storre omraden ska bevaras.
Det giller kust, fjall och alvar som i sin helhet ar av riksintresse eftersom de har
sarskilt stora virden for naturvard, kulturminnesvard samt turism och friluftsliv.
Detta kapitel ersatte de geografiska riktlinjerna i den s.k. fysiska
riksplaneringen. Riksdagen sag under 1960 och 70-talet hotet mot kusterna av
fritidsbebyggelse och storskaliga industrier och gav riktlinjer for att reglera
utvecklingen (prop. 1972:11 ang. Regionalutveckling och hushéllning med
mark och vatten).

I dessa omraden far ingrepp 1 miljon géras endast om det kan ske pa ett satt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Detta ska dock
inte hindra utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala naringslivet.
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I forarbetena (prop. 1985/86:3) anges att med “utveckling av befintliga tétorter”
avses forandringar som beh6vs med hénsyn till normal befolkningsutveckling,
forandringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder, grénomraden, service,
sysselsattning, etc. Med “utveckling av lokalt naringsliv’’ menas en tillvaxt i
befintliga néringsgrenar eller tillkomst av nya verksamheter i en omfattning som
innebir att det finns tillrackliga sysselsattningstillfillen for befolkningen.

Till skillnad fran tillimpningen av 2 kap (riksobjekt) ska man nar det galler
3 kap-omraden anldgga ett helhetsperspektiv pd vad som &r en lamplig
utveckling 1 hela det geografiska omradet som bestimmelsen omfattar.

Kusterna som i sin helhet 4r av riksintresse har delats in i dels obrutna
kustomraden (3§), dvs. bl.a. norra Bohuslanskusten, Ostergétlands kust och
skargérd och delar av Visternorrland dels hogexploaterade kuster (4§), dvs.
bl.a. de sodra delarna av Goteborg och Bohus, Hallands, Blekinges,
Sodermanlands, Stockholms samt Uppsalas kuster och skirgardar. Delar av
dessa omraden skyddas dven av bestimmelserna i 2§. I forsta paragrafen
framgdr att de ar av riksintresse for sina hoga natur- och kulturvirden och att
exploateringsforetag och andra atgarder far komma till stind om de inte moter
hinder enligt 6vriga paragrafer och om de inte patagligt skadar riksintresset.

De obrutna skargardskusterna hade sirskilt goda forutsittningar for bad
eftersom de inte sparrades av med bebyggelse eller andra hinder.
Exploateringen av fritidsbebyggelse var relativt 1dg och det fanns inte storre
miljéstérande industrier eller titorter. Riktlinjerna syftar till att rikta mark- och
vattenanvandning sa att omradenas nuvarande karaktir bevaras. Etablering av
miljostorande industri undvikes helt. Enligt forarbeten (prop. 1985/86:3) ska
vissa delar, bl.a. ytterskirgardarna, med hénsyn till flora och fauna helt
undantas fran bebyggelse och friluftsliv i intensiva former. Fritidsbebyggelse
bér medges endast om den &r forenlig med naturvardens, kulturminnesvardens
och friluftlivets intressen och om storre, sammanhingande omraden kan
bevaras i huvudsak opéverkade av bebyggelse.

I de hogexploaterade kusterna ville man bevara de kuster som ar
forhallandevis starkt paverkade av tétorter, industrier och fritidsbebyggelse.
Darfor far miljostérande industrier bara forliggas i anslutning till redan
existerande. Spridd fritidsbebyggelse far inte komma till stand.

I forslaget till Miljobalk (SOU 1996:103) foreslas att bestimmelserna i 2
och 3 kap. NRL arbetas in i miljobalken. Detta innebér en starkare koppling
mellan markanvandnings- och milj6fragoma och stérker, enligt utredningen,
mojligheterna att fa till stind samordnade och sektorsévergripnade
bedomningar. Det kommer ocksa att medverka till att kraven pa redovisning av
miljohdnsyn i 6versiktsplaneringen blir starkare.

Kustvattenplanering
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Ett underlagsmaterial till den fysiska riksplaneringen pekade ut
kustvattenomraden dar program borde upprittas for att forbattra miljétillstandet
och dir lampliga former for fysisk planering skulle provas (SOU 1979:74).
Under 1980-talet var havsresursdelegationen ansvarig for utvecklingen av
fysisk planering i kust- och havsomraden. I bérjan av 1980-talet genomférdes
forsoksplanering i1 fyra  kustkommuner. Kommunoversikter — for
kustvattenomradet upprittades. Under andra delen av 80-talet genomfordes
ytterligare en omgang av forsoksplanering med Gavle, Omskoldsvik och
Lysekil kommun tillsammans med aktuella lansstyrelser.
Havsresursdelegationen upphérde som myndighet 1990 och sedan dess ar
Boverket ansvarig myndighet.

Boverket har i “OP-analys kust och hav - en utvirdering av
kustkommunernas ¢versiktsplaner” presenterat en studie gjord 1991. Studien
visar sammanfattningsvis att:

- Kaustvatten- och havsomradena uppfattas 1 flertalet av de studerade planerna
inte som kommunalt planeringsomrade.

- Kustvattenanvandningen behandlas inte alls i sa hog grad som
markanvindningen i1 kustkommunernas 6versiktsplaner.

- Endast ett mindre antal kommuner har upprattat rekommendationer for
kustvattenomradets anviandning.

- Kopplingen mellan foreslagen markanvindning och planerade
vattenvardsatgirder &r ofta otydlig. Att anvidnda avrinningsomradet som
planeringsenhet vid kustvatten har inte slagit igenom.

En mojlig forklaring till detta ar att kustvattnet inte betonades vid utbildningen
av kommunerna om PBL och NRL samt att tillgangen pa handbocker och
underlag var otillracklig.

Kuster av riksintresse
Boverket har uppsiktsansvar ¢ver utvecklingen i de omraden som riksdagen har
pekat ut i 3 kap NRL. Boverket drar slutsatsen i rapporten “Omraden av
riksintresse enligt 3 kap NRL” att de ursprungliga varden som motiverade
riksdagen att peka ut dessa omrdden har inte hallits aktuella genom
planeringsatgarder i kommunerna och planeringsunderlag fran lansstyrelserna.
Det behovs aktuell kunskap om omradenas karaktar nir bade anspraken péa och
varderingama om omradena forandras. Darfor foreslas en omfattande dialog om
dessa omraden som 1 sin tur bor leda fram till fortydliganden av NRL och till
andra atgirder som sikrar virdena.

Kustomradena gavs sarskild uppméarksamhet i Boverkets 6versyn. Boverket
konstaterar att trycket ar stort mot kusterna och befarar att rekreationsvirden
for det rorliga friluftslivet och de stora natur- och kulturvardena, som var
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motivet till att skydda kusterna, patagligt kan komma att skadas. Bebyggelsen
méste ske pa ett mer medvetet sitt och pa vissa hall begrinsas kraftigt.
Boverket har i sin rapport foreslagit forandringar i 3 kap.NRL:

- Den spridda bebyggelsen i de obrutna kustomradena (§3) bor regleras.

- Alla former av spridd bebyggelse, inte enbart fritidshus, bér regleras i de
hogexploaterade omradena (§4).

- Fordjupade studier i kustomradet behdver komma tillstind genom framst
forskarinsatser.

- Kustlénsstyrelserna bor belysa den faktiska bebyggelseutvecklingen inom de
omraden som omfattas av 3 kap. NRL och vilka konsekvenser den har fatt
pa de varden som NRL syftar till att skydda. Lansstyrelsernas studier kan
sedan ligga som underlag for en eventuell 6versyn av 3 kap. NRL.

I Ostergotlands lan har linsstyrelsen och de tre kustkommunerna, Norrkoping,
Soéderkoping och Valdemarsvik, tillsammans utarbetat en skirgardspolicy.
Policyn omfattar i stort sett samma omraden som bestimmelserna i 3 kap.
NRL. Linsstyrelsen har anordnat tva seminarier kring temat “Kust och hav i
oversiktsplaneringen” tillsammans med kustkommunerna. For nirvarande héller
de tillsammans pa med att utarbeta ett planeringsunderlag for omradet som ar
av riksintresse enligt 3 kap. NRL. Avsikten 4r att:

- beskriva de samlade virdena

- identifiera de olika anspraken

- analysera den eventuella paverkan anspraken har,
- beddma skyddsbehovet samt

- foresla atgérder.

Ocksa lansstyrelserna i Stockholm respektive Goteborgs och Bohus lin arbetar
med vérdebeskrivningar i skirgarden.

Boverket och Naturvardsverket har infér kommande 6versiktsplaneprocess
tagit fram aktuellt material, bl.a. roérande hur skirgardarna i hogre grad bor
uppmirksammas. Skargardsbefolkningens deltagande i denna process dr
viktigt. Det lokala Agenda 21-arbetet och fordjupade 6versiktsplaner 4r ett
instrument att ta tillvara for att involvera befolkningen. I S6derk6pings kommun
har en fordjupad 6versiktsplan tagits fram for Aspsja. P4 én bor 50 av de 300
fastboende i pa Ostergotlands skirgardsoar utan fast landférbindelse. Fisket dr
den storsta naringen och marker hivdas genom bete och vallodling. En
fordjupad 6versiktsplan ér liksom Gversiktsplanen inte réttsligt bindande utan
ar vagledande for fortsatt planeringsarbete. Byalaget pa Asp6ja har genom
enkater, moten, kontakter med myndigheter och experter sokt kartligga
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markanvindningen, bebyggelse, néringsliv och skyddsvird natur. Avvéagningar
mellan olika fragor som bebyggelse, vindkraftverk, starkt skydd for grunda
bottnar, m.m. tas upp i planen.

Vira bedomningar och forslag

Exploateringstrycket mot skargardarna ar fortséttningsvis stort. Vi vill darfor
betona betydelsen av att skérgirdsomradena behandlas vésentligt mer
djupgaende #n hitintills i det kommunala planarbetet. Vi har erfarit att
kommunerna i Géteborg och Bohus ldn har gjort det i betydligt storre
utstrackning 4n i t.ex. Stockholms lan.

Visar det sig att kommuerna inte lagger tillrécklig vikt vid skargardarna ska
regeringen Gverviga att med hjalp av 6 kap NRL be de aktuella kommunerna
att redovisa till lansstyrelserna hur naturresurserna i skiargardarna ska hanteras.
Boverkt bor fa i uppgift att bedoma versiktplanerna och samordna en samlad
redovisning till regeringen.

Syftet med plan- och bygglagen &r att ha ett decentraliserat planeringssystem
med kommunen som huvudansvarig. Den nya forandringarna i PBL syftar till
att bla. oka invanamas delaktighet och miljohédnsynen. Brister i
planeringsprocessen kan leda till att skiargardsbefolkningen inte kan péaverka
den overgripande planeringen. 1 detta ingar att tillsammans med lansstyrelse
och kommun aktivt delta i endiskussion om hur riksintressena ska tas tillvara
uteblir.

Vi delar Boverkets slutsatser angaende behovet av fortydliganden i NRL for
att fa en béttre tillampning. Vi har noterat att Miljobalksutredningen dragit
samma slutsats. Miljobalksutredningen skriver i sitt betinkande att de delar
uppfattningen att det framéver kan behovas ytterligare 6vervaganden rérande
bestammelserna i 2 och 3 kap. NRL. Vi vill, liksom Miljobalksutredningen,
sarskilt understryka behovet av att klara ut vad ett riksintresse ar, vilket skydd
det ger samt tilliampningen och betydelsen av NRL:s avvagningsreglerna.

13.2 Regionala miljoprogram

Enligt direktiven ska vi redovisa forutsittningarna for att uppritta och
genomfora miljoprogram for respektive skirgardsomrdde samt Overvaga
organisatoriska former for ett sidant arbete. Miljoprogrammen bér enligt
direktivet omfatta bl.a. miljokvalitetsmal som avser paverkan genom utslapp av
fororeningar till luft och vatten, sikerstillande av mark for naturvard,
kulturmiljovard och rekreation samt aterstillningsatgérder. Vidare bor
programmen innehalla riktlinjer for planering baserade pa miljokvalitetsmalen
for respektive omrade.

Miljoprogram har fatt en allt mer framtrddande roll som redskap for
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miljopolitikens forverkligande. Begreppet miljoprogram har ingen formell status
1 miljolagstiftningen och inneborden av vad som avses med ett miljoprogram
kan darfor skifta beroende pa vem som upprittar eller lagger fram programmet.
Representanterna for de Nordiska lianderna genomforde hosten 1995 ett
expertseminarium, finansierat av Nordiska Ministerridet, rorande
miljoprogrammens roll vid beredning av miljépolitiken (TemaNord 1996:536).
Vid detta seminarum angavs ett antal viktiga element i beredningsprocessen for
miljoprogram. Nagot forenklat kan miljoprogramarbetet beskrivas:

- Identifiering och kartldggning av miljéproblem och killor till dessa
- Formulering av miljomal

Atgirdsstrategier for att na malen

Uppf6ljning gentemot malen

Utvéardering av medel

Begreppet miljoprogram fokuserar pa atgardsstrategier for miljon. Ett vidare
begrepp som anvands alltmer saval nationellt som intermnationellt 4r program for
hallbar utveckling eller grona planer. Dessa program tar ett bredare grepp och
inkluderar adven sociala och ekonomiska utvecklingsaspekter. Harigenom far
programmen en narmare koppling till individen och lokala intressen medan
miljoprogrammen ofta dr mer myndighetsanknutna.

Som foreberedelse for EU intradet har lansvisa skérgardsutredningar gjorts
eftersom skirgardarna i EU betraktas som ett regionalpolitiskt omrade som &r
foremal for olika stod. Dessa program har fokus pé utvecklingsfragor men med
miljoaspekterna som en naturlig utgangspunkt.

Glesbygdsverket arbetar for nirvarande med ett nationellt handlingsprogram
for de svenska skérgardarna som behandlar de svenska skérgardarna som ett
regionalpolitiskt sammanhallet omrade. Utgangspunkten for handlings-
programmet ar Agenda 21 med fokus pa det lokala perspektivet, langsiktighet
och kretsloppstiankande. Handlingsprogrammet bas kommer vara en
overgripande och langsiktig vision for skargardens framtid som utarbetas i nira
samverkan med bl.a. skargardsbefolkningen. De prioriterade insatsomraden
som. det nationella handlingsprogrammet vill omfatta dr

- Mark och vatten

- Niringsliv och forsorjning

- Bostider

- Service och kommunikationer

Lokalt utvecklingsarbete och kommunikationer

Lansstyrelserna har haft i uppdrag att ta fram strategier for regional miljo,
STRAM. STRAM-arbetets innehall varierar nagot mellan lanen men innehaller
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huvudsakligen:

- Regional milj6analys
Rangordning av problemen
Léng- och kortsiktiga miljomal
Atgardsprogram.

Lianen har i varierande grad beslutat om mél som specifikt géller skargardarna.

Naturvardsverket gor under 1996 en utvirdering av lansstyrelsernas strategier
for att bedoma i vilken méan dessa bidrar till att forpliktelser enligt
internationella konventioner och nationella miljomal nas. Dessutom studerar de
hur STRAM-arbetet ska kunna anvindas av komuner och sektorer samt hur
kopplingen till arbetet med lokala Agenda 21 ska kunna stéirkas. Verket ska
ocksa klarldgga hur de ska hantera de forslag som riktas till de centrala
myndigheterna och om STRAM-modellen behover utvecklas.

Vatten- och luftvardsforbund utgér en etablerad regional samarbetsform
mellan myndigheter pa regional/lokal nivd samt foretradare for olika
verksamheter som utgér en paverkan pa vatten- och luftmiljén inom regionen.
Forbunden har bla. en viktig roll nar det giller samordningen av
miljokvalitetskontrollen i recipienter. Vattenvardsforbund saknas saknas dock
fortfarande for viktiga kust- och skirgardsomraden, t.ex. 1 Stockholm.

Sedan flera &r tillbaka finns en samverkan 6ver lansgranserna genom de sk.
regionala atgirdsgrupperna vars primara uppgift ar samordning av insatser mot
belastning pa kustvattnen samt miljé- och utsldappskontroll. Dessa grupper har
formerats for kustavsnitten 1) Bottenhavet-Bottenviken (atgardsgrupp nord),
2) Ostersjon-Oresund (atgardsgrupp syd), 3) Vistkusten (atgardsgrupp vist)
samt 4) Vénern.

Lokalt Agenda-21 arbete bedrivs idag i nastan samtliga av Sveriges
kommuner, inklusive skirgardskommunerna, och utgér ett viktigt forum for
lokal samverkan och atgéardsarbete.

Vira bedomningar och forslag

Vi anser att de arbeten som gjorts och gors for att ta fram handlingsprogram for
de svenska skirgardarna ar av avgorande betydelse for en langsiktig hallbar
utveckling i dessa. Det dr ocksa uppenbart att det inte &r nagon brist pé olika
former av programarbete nér det giller skargardarnas milj6. Daremot kan det
vara mer eller mindre utvecklad samverkan mellan de olika programmen vilket,
enligt var uppfattning, kan riskera att prioritering av atgardsbehov och
genomforande inte ar optimal sett ur miljoeffekt- och kostnadssynpunkt. Var
uppfattning ar darfor att det foreligger ett behov av att utarbeta samlade
skérgardsmiljoprogram utifran existerande programaktiviteter fér ndgra av de
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storre skargardsomradena.

Vi anser att ett mer systematiskt och fordjupat programarbete kring
miljofrdgorna kan starka de mer utvecklingsinriktade programmen pa savil
lokal som regional och centralniva. Skilen for detta ar flera:

- Den méngfacetterade och komplicerade paverkansbilden omfattar i hog grad
kallor utanfor sjilva skirgardsomradet vilket tex. inte ticks i
Glesbygdsverkets handlingsprogram for skargardamna. Ett
skéargardsmiljoprogram maste dirfor dven ticka relevanta delar av
skérgardarnas omland.

- Flera av de atgiarder vi foreslar i detta betinkande anser vi har bist
mojligheter att genomforas inom ramen for ett skérgardsmiljoprogram, t.ex.
atgarder genom samverkan for att forbéttra vattenkvalitet, planering for
bebyggelse och friluftsliv samt kartering och inventering av ekologiskt
sarskilt kansliga omraden.

- Viktiga utvecklingsinriktade program och projekt t.ex. inom ramen for EU:s
stod till skargardarna - mal 5b, Interreg I, LEADER - forutsétter en regional
miljoanalys och konkretisering av regionala miljomal som kan styra mot
miljéanpassning och ekologiskt héllbar riktning. Arbetet med de regionala
miljoprogrammen kan ocksa antas bidra till en samlad regional kompetens
1 miljofragor vilket kan vara ett mycket vardefullt stod till
utvecklingsprojekten.

- Tillampningen av existerande eller kommande lagstiftning kriaver samlade
insatser fran flera myndigheter. Vi anser t.ex. att miljéprogrammen har en
viktig roll i férhéllande till saval fortsatta atgérder nér det géller att begrinsa
nirsaltlackage med stod av befintlig lagstiftning och kan utgéra en naturlig
utgangspunkt for upprittande av de atgirdsprogram som foreslas inforas i
miljobalken for att na miljokvalitetsnormer.

- Miljéprogrammen ger bittre utrymme for att koordinera breda tvarsektoriella
insatser som inbegriper andra medel 4n lagstiftning, t.ex.
informationsinsatser, samverkansprojekt mellan olika intressenter, frivilliga
avtal etc. Miljoprogrammen forutsitts darfor i hogre grad an STRAM
inkorporera kommunala initiativ och ha en nira koppling till pAgiende lokala
initiativ, t.ex. lokala Agenda 21.

Vi anser darfor att regeringen bor ge ett antal lansstyrelser i uppdrag att i
samverkan med kommuner och regionala/lokala intresseorganisationer utforma
och genomfora skargardsmiljoprogram. I forsta hand foreslar vi att uppdraget
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ges till lanstyrelsen i Stockholm, Linkoping, Karlskrona samt Goteborg.
Motivet for detta ér, enligt var uppfattning, att det inom dessa lan finns de mest
komplexa miljofragorna. Vart forslag utesluter inte att fler lansstyrelser med
skirgard kan ges motsvarande uppdrag.

Programmen bor bygga pa det lansvisa arbetet med strategi for regional miljo
(STRAM) och relevanta delar av aktuella utvecklingsprogram samt lokalt
Agenda 21-arbete. Det ér sérskilt viktigt att programmen kan utnyttja det
etablerade arbetet inom vatten- och eventuellt luftvardsforbunden samt de
regionala atgardsgrupperna.

Fordelen med att 1ata STRAM-arbetet vara en utgdngspunkt och arbetsmall
ar flera. Den regionala miljoanalysen i STRAM kan litt brytas ut och eventuellt
kompletteras med en skérgérdsspecifik analys inom vissa problemomraden.
Forhoppningsvis innebir det att inledningfasen inte ska krava sa mycket tid och
resurser. De resurser som finns ska framfor allt koncentreras till atgarderna och
atgardsplanerna.

STRAM-ansatsen kommer ocksd underldtta saval arbetet med
skirgardsspecifika miljomal samt system for miljéovervakning och
maluppf6ljning.

STRAM-arbetets fortskridande ska rapporteras kontinuerligt till
Naturvardsverket, bl.a. for att utréna om atgirderna ar tillrackliga for att
internationella dtaganden och nationella mal ska nas. Vi foreslar att berérda
lansstyrelser pa motsvarande sitt rapporterar arbetet med miljéprogrammen.

Miljoprogrammen ska inte enbart vara atgirdsinriktade utan ocksd
framatsyftande genom att dess malséttningar ska vara styrande for
utvecklingsarbetet inom skirgirdarna. Enligt var mening kommer
miljoprogrammen hérigenom att stidrka den inomregionala dialogen nér det
giller skargardsfragor. Vi vill i detta sammanhang understryka att vi visserligen
ser skirgardsmiljoprogrammen som en utveckling av STRAM-arbetet men att
det ska vara en visentligt narmare koppling till lokala intressen nér det géller
atgirdsdelen. Det endast under denna  forutsattning  som
skargardsmiljoprogrammen  kan tjgna som en fordjupning av
utvecklingsprogrammens miljodelar.

Vi foreslar inte bildandet av ndgot samlat formaliserat organ for
skargardsfragor. Diremot vill vi framhélla vikten av ett mellanregionalt
informationsutbyte under programarbetet och en nara dialog med berérda
centrala myndigheter.
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14 KONSEKVENSREDOVISNING

Enligt utredningsdirektivet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
om redovisning av regionalpoltiska konsekvenser, att prova offentliga
ataganden och att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser.

Avseende regional- och jamstalldhetspolitiska konsekvenser menar vi att
flera av de forslag vi framfor syftar till att stirka lokal sysselsittning och
ekonomiskt utveckling och dirmed mojligheter till 6kad jamstéilldhet.

Avseende offentliga dtaganden anser vi att vara egna forslag inryms inom
ramen for respektive myndighets normala arbetsuppgifter och ataganden. I de
fall vi stodjer andra utredningars forslag har dessa att redovisa konsekvenserna
av sina forslag.

Avseende konsekvenser for miljén anser vi att genomforande av vara forslag
skulle innebara en visentlig forbattring av skargardarnas miljo och skapa
forutséttningar for langsiktig hushallning med skérgardarnas naturresurser.






Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljovardsberedningen
(Jo 1968:A), En hallbar utveckling i
landets skdrgdrdsomraden

D

Dir.
1995:127

Beslut vid regeringssammantride den 12 oktober 1995

Sammanfattning av uppdraget

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) skall

- analysera miljosituationen i landets skdrgdrdsomraden, och
- foresld en strategi och Aatgirder for en bittre miljo i
omradena.

Syftet med arbetet &r att skapa fOrutsdttningar fOr en
langsiktigt hallbar utveckling i skdrgdrdarna. Arbetet skall
bedrivas med utgingspunkt i behovet av en levande skdrgérd
samt olika verksamheters och aktiviteters inverkan p& miljon.
Tyngdpunkten i arbetet skall liggas p4 de skdrgérdsomraden
som beddms som mest utsatta.

Bakgrund

Skirgardarnas naturgivna fOrutsittningar dr basen for lokal-
befolkningens traditionella niringar sisom fiske, smdskaligt
jord- och skogsbruk, jakt samt service till fritidsboende och
turister. MGojligheten till fast boséttning och arbete dr en
nddvdndig grund for en levande skidrgard. Den hdvdade marken
ar ocksd ett viktigt inslag i skdrgardsmiljon. Vidare bor
framhéllas att forsvaret bedriver viktig verksamhet &ven i



skirgardarna. Skirgdrdarna har samtidigt stora nationella
virden for rekreation och friluftsliv i olika former. Skdrgard-
arna har diirigenom stor betydelse inte minst for midnniskorna
i nirliggande tiitorter. Skirgdrdarna har ocksa stora natur- och
kulturmiljovirden. Stora delar av skirgardarna omfattas ddrfor
av de sirskilda hushillningsbestimmelserna i 3 kap. lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurs-
lagen). Sirskilt i ytterskirgdrdarna finns dessutom skydd enligt
naturvardslagen (1964:822), t.ex. i form av naturreservat samt
sdl- och fagelskyddsomriden.

Frigan om skirgArdsomradenas utveckling har utretts i flera
olika sammanhang. Den senaste mer vergripande utredningen
redovisas i betinkandet Levande skirgirdar (SOU 1994:93).
Skirgardsforhallandena berdrs ocksd mer eller mindre direkt i
flera andra utredningar och regeringsinitiativ m.m. Det giller
bl.a. miljopolitikens inriktning, strategi for biologisk mangfald,
uppfoljning av sikerstillande av riksintressen enligt natur-
resurslagen, firjetrafik, buller- och avgasfragor ndr det giller
fritidsbatar och fartyg, trafik med vattenskotrar samt grund-
vattenfragor. Vidare bedriver linsstyrelserna arbete med
regionala miljoprogram och inom de s.k. regionala atgdrds-
grupperna. Skirgardsfrigorna har &dven uppmirksammats i
internationella sammanhang. Stora delar av skirgarden dr ocksa
foremal for stod fran EU genom strukturfonderna.

Skirgardsmiljons kinslighet medfor att vissa verksamheter
eller aktiviteter kan ha negativ inverkan p4 savil skirgdrds-
omradenas rekreations-, natur- och kulturmiljévirden som for
mdjligheterna till varaktig bosittning, sysselsittning och
forsorjning. Det giller framfor allt inverkan frdn fritids-
bebyggelse, firje- och motorbatstrafik och verksamheter som
i ett 1angsiktigt perspektiv medfor Gvergddning av vattnen. Det
okade och forindrade nyttjandet av skirgardarna har medfort
bl.a. 0kade storningar i form av buller, skador, forslitning,
overgddning, vatten- och luftfororeningar samt fOrsvérad
tillginglighet till strinder och forsimrade majligheter att halla
marken i hdvd. Detta har lett till att konflikterna mellan olika
intressen har skérpts.
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I arbetsrapporten Omrédden av riksintresse enligt 3 kap.
NRL - en redovisning av utvecklingen m.m. (remissupplaga
augusti 1995) har Boverket bl.a. studerat kommunernas plane-
ring och ldnsstyrelsernas planeringsunderlag for de omriden
som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. naturresurslagen.
Boverket anser att tillrickliga insatser inte har gjorts for att
skydda bevarande- och rekreationsvirdena i dessa omraden. I
rapporten framhalls att behovet av ett bittre skydd i vissa fall
dr akut. Rekreationsvirdena for det rorliga friluftslivet kommer
enligt verket att minska och stora natur- och kulturvirden
kommer att skadas patagligt om bebyggelsen i kustomridena
inte utvecklas pd ett sdtt som dr mer anpassat till omridenas
virden och i vissa fall kraftigt begrinsas. Bl.a. fOrsvéras
tillgangligheten till strinderna och ordrda delar av kustland-
skapet. Rapporten remissbehandlas for nirvarande.

Den kraftigt 6kade anviandningen av motordrivna fritidsbtar
i skdrgdrdarna har medfort Okade stdrningar, bl.a. genom
buller och avgaser. Den omfattande firjetrafiken med allt storre
fartyg har ocksa inneburit 6kad inverkan p& miljon. Problemen
dr frimst koncentrerade till storstidernas skirgirdsomriden.

Overgddningen av sjoar och hav dr ett stort miljoproblem,
inte minst i skdrgdrdsomridden. Under den senaste tjugodrs-
perioden har halterna av fosfor och kvive i haven fordubblats.
Frin den norska kusten i vist till Alands hav i 6st dr flera
omraden kraftigt overgodda. Det som mest bidrar till Gver-
godningen &r lickage fran jordbruk, utsldpp av avloppsvatten
och nedfall av luftburet kvive, frimst fran trafiken.

~ Vatten- och avloppsfragorna, som ir av avgérande betydelse
for skidrgirdarnas utveckling, 4r i ménga fall svarlosta.
Problemen giller s&vil bristande tillgdng p4 grundvatten som
saltvattenintrdngning och féroreningar.

Uppdraget

Miljovardsberedningen skall analysera miljdsituationen i landets
skirgdrdsomrdden samt foresld en strategi och atgirder for en
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bittre miljo i omr&dena. Syftet med arbetet dr att skapa
forutsittningar for en langsiktigt hallbar utveckling i skér-
gardarna. Arbetet skall bedrivas med utgdngspunkt i behovet av
en levande skirgdrd samt olika verksamheters och aktiviteters
inverkan pA miljon. Tyngdpunkten i arbetet skall liggas pa de
skdrgdrdsomrdden som beddms som mest utsatta.

Miljévardsberedningen skall i arbetet utgd fran det om-
fattande utredningsmaterial som kortfattat har redovisats i det
foregdende. Dirtill kommer underlag som finns hos centrala
och regionala myndigheter. Aven pAgdende utrednings- och
utvecklingsarbete skall beaktas.

Miljovardsberedningen skall i ett forsta steg Oversiktligt
kartldgga de ansprik frin verksamheter och aktiviteter som
stills pd att nyttja skdrgdrdarna och som kan ha negativ
inverkan pd skirgardarnas natur- och kulturmiljovdrden eller
sarskilda virden for det rorliga friluftslivet. Det gdller t.ex.
exploatering for bebyggelse och infrastruktur, farleder, bat-
trafik, turism, fiskodlingar och forsvaret. Hirvid bor bl.a.
behandlas frdgor sisom olika typer av stdrningar, skador,
forslitning, Overgddning, vatten- och luftféroreningar samt
nedskrdpning. Paverkan bor relateras till de naturgivna
forutsittningarna i respektive skirgdrdsomréde.

I ett andra steg skall Miljovardsberedningen med utgdngs-
punkt i den samlade miljoanalysen koncentrera det mer in-
glende utredningsarbetet till de skdrgardsomriden dér inverkan
dr storst eller till sddana skdrgardsomradden som beredningen
finner sirskilda skil att utreda vidare. Skirgardarna i Stock-
holms, Uppsala och Sodermanlands ldn, inklusive Milaren,
samt i Goteborgs- och Bohus ldn, ddr trycket frdn stora
befolkningskoncentrationer dr sdrskilt starkt, kan hinforas till
forstndamnda kategori.

Miljovardsberedningen skall studera hur de riksintressen
som avses i 3 kap. naturresurslagen har sakerstillts i berorda
skiargardsomraden. Beredningen skall Gvervdga om det behdvs
ytterligare atgirder, i forsta hand i de omraden ddr problemen
ir mest akuta. Beredningen skall i detta sammanhang sirskilt
studera bebyggelseutvecklingen i berorda skirgardsomréaden.
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Miljovardsberedningen skall redovisa forutsittningarna for
att upprdtta och genomfora miljoprogram for respektive
skdrgdrdsomréde samt §verviga organisatoriska former for ett
sddant arbete. Miljoprogrammen bér omfatta bl.a. miljokvali-
tetsmdl som avser pdverkan genom utsldpp av fororeningar till
luft och vatten, sikerstillande av mark for naturvérd, kultur-
miljovard och rekreation 'samt Aterstillningsatgirder. Vidare
bor programmen innehdlla riktlinjer for planering baserade pa
miljokvalitetsmalen for respektive omrade. I arbetet bor beaktas
pagdende uppbyggnad av regional miljodvervakning och ut-
veckling av kulturmiljodvervakning. Beredningen bor ta del av
det arbete som pdgar med att uppritta ett regionalt miljo-
program for Oresundsregionen.

Miljovardsberedningen skall ocksd Gverviiga vilka atgdrder
som, med stdd av t.ex. naturvardslagen (1964:822) eller fiske-
lagen (1993:787), bor vidtas for att skydda betydelsefulla
marina omraden.

Miljovardsberedningen skall vidare Overvdga Aatgirds-
program for en mer miljdanpassad sjotrafik i berdrda skir-
gérdsomrdden. Beredningen skall dédrvid, vad giller firjetrafi-
ken, utgd frin befintligt utredningsmaterial och den gillande
sjofarts- och hamnpolitiken.

Miljovardsberedningens forslag skall samordnas med
insatser inom EU:s olika kommissionsinitiativ som ber0r den
svenska skdrgdrden, sdsom PESCA (program for fiskeri-
ndringen) och INTERREG II (regionalt samarbete Gver nations-
granser), strukturfondsprogrammet for skidrgarden (mal 5 b)
och de insatser som gors for miljodtgiarder i det svenska
jordbruket.

Tidsplan och arbetsformer m.m.

Miljovéirdsberedningen skall i sitt arbete samrada med centrala
och regionala myndigheter samt med berdrda kommuner och
intresseorganisationer.

Om Miljovardsberedningen ligger forslag med kostnads-
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effekter skall forslag till finansiering ldmnas.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare om redovisning av regionalpoli-
tiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga atagan-
den (dir. 1994:23) och att redovisa jimstdlldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124).

Miljovardsberedningen skall senast den 1 oktober 1996
redovisa resultatet av sitt arbete.

(Miljodepartementet)



Bilaga 2: Ordforklaringar

anaerob

arkos

biotop

diabas

drumlin

ekologi

erosion

eutrofiering

forkastning

glacial

gnejs

kambrium/
kambrisk

horande till eller bildad i sedimentationsmiljé utan fritt
syre

grovkornig sandsten som innehéller minst 25
volymprocent faltspat och bergartsfragment, och dar
mangden féltspat 4r minst tre ganger sa stor som
mangden bergartsfragment

omrade bebott av en enhetlig samling organismer och
med enhetlig ekologisk struktur

basisk gangbergart
1 inlandsisens eller glaciérs rorelseriktning utstrackt

elliptisk rygg, uppbyggd av glacialt material,
huvudsakligen morin

laran om de levande varelsernas relationer till sin omvarld

nedbrytning av berg och jord, samt borttransport av
nedbrytningsmaterialet

utveckling mot mera naringsrika forhdllanden, oavsett om
detta beror pa en naturlig utveckling eller om
forhallandena orsakats av ménniskan

spricka eller sprickzon langs vilken forskjutning skett i
berggrunden

horande till eller bildad under istid

folierad omvandlad bergart, vanligen rik pa kvarts och
faltspat

den aldsta av de sex paleozoiska perioderna och anses
omfatta ca. 85 miljoner ar. Perioden bérjade for 590
miljoner ar sedan och strickte sig fram till 505 miljoner
ar fore var tid.



klint

kvartir

limnisk

marin

morin

peneplan

postglacial

prekambrium

refugium

stotsida

subkambriska
peneplanet

tektonik

tombolon

2

langstrackt brant vigg i berg eller jord, bildad genom
vagerosion

period omfattande de senaste ca. tva armiljonerna och
kannetecknad av upprepade vixlingar mellan kalltider
och varmtider samt istider och mellanistider

horande till sotvattensmiljo

hérande till saltvattensmiljo

jordart karaktariserad av 6vervigande daligt sorterat
berg- och jordmaterial som transporterats och avlagrats

av glacidr eller inlandsis

vidstrackt, nastan plan erosionsyta i fast berg, bildad
genom langt gangen erosion

horande till eller bildad under tid efter istid

jordens urtid, del av jordens historia som stracker sig
fram till kambriums bérjan

tillflyktsomrade som ger en art mojlighet att fortleva.
Refugier kan t.ex. utgoras av isfria partier inom ett
nedisat omrade.

avrundad, mot isrorelsen riktad sida av rundhall

skandinaviskt urbergspeneplan pa vilket de kambriska
sedimenten avsattes

laran om berggrundens strukturella uppbyggnad, bildning
och historiska utveckling

sand- eller grusavlagring, hopford genom véagors och
strommars verkan, vilken bildar en forbindelse mellan en
6 och fastlandet eller mellan tva dar
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En allmidn och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. A.

Bidrag genom arbete - En antologi. S.
Gruvorna och framtiden. N.

Hallbar utveckling i Sveriges skidrgardsomraden.
M.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [S0]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomréaden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Ay vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttridesratt, medborgarskap och minskliga
rittigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
(611

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. [106]

Union utan grinser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Fﬁrsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier r
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjansten. Kartliggning,
6verviganden och forslag. [86]
Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvérdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vardering av hot och forméaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Ratspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmant pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartliggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [855]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for likare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsikring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlinningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hilsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohilsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstélld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett

tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsliage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid réttspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererdvra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bttre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vigar. [46]

En &versyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjédnst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utléndska forsikringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angdende Overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Littmad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och férindring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malma. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for forildrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmo - Slutbetankande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. [143]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

~ Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundliggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[S1]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid - lingd forliggning inflytande. [145]
En allmidn och sammanhallen arbetsloshets-
forsikring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. [128]

Néringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjdnster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish Nationai Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgranser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjéilvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam namnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitride at enskilda. [140]

Miljodepartementet

Batterierna — en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande éver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skarpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljobalken. [147)
Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. [153]




