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Forord

Denna publikation ar ett sartryck ur Bostadspolitiska utredningens
slutbetdnkande. Sartrycket innehaller kommitténs éverviganden och
forslag. Underlag till kommitténs stéllningstagande samt bilagor med
bland annat kommittédirektiv, reservationer och sirskilda yttranden
finns 1 slutbetankandet Bostadspolitik 2000, frén produktions- till
boendepolitik (SOU 1996:156).

Expertrapporter till utredningen ar publicerade i en separat bilaga till
slutbetankandet (SOU 1996:156).
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1 Kommitténs 6vervdganden och
forslag

1.1  Forutsattningar for 2000-talets
boendepolitik

1.1.1 Bostadspolitiken 4r en del av vilfardspolitiken

Bostadspolitiken ar en vésentlig del av ett samhalles vélfiardspolitik. Att
det finns goda bostéder 1 en god boendemiljé &r av avgorande betydelse
for manniskors levnadsvillkor. I ett gott samhille skall barn och
ungdomar fa mojlighet att viaxa upp och utvecklas i stimulerande och
positiva boendemiljéer.

Det goda boendet ér i den meningen en réattighet 1 synnerhet fér unga
manniskor 1 likhet med rattigheten for barn och ungdomar att fa en
utbildning som baseras pa egna forutsattningar och énskemal. I det goda
samhallet byggs och utformas boendemiljéer och bostidder med sarskild
omsorg for aldre och personer med funktionshinder. Ménniskors
mojligheter att fa bo kvar i sina invanda och trygga boendemiljéer ar en
viktig kvalitet.

All nybyggnad, underhédll och ombyggnad sker med hansyn till
framtidsinriktade och langtgéende krav pa ett miljéanpassat kretslopps-
system. Det goda livet forutsétter ocksa en estetiskt hogklassig boende-
milj6. Det behover inte vara dyrare att bygga vackert. Byggandet som
konstart behover ater sta 1 centrum.

Tidigare bostadspolitik har varit starkt inriktad pa den kvantitativa
aspekten av bostadsforsorjningen och pa méjligheterna att producera och
finansiera bostader till rimliga kostnader. Man kan siga att huvudin-
riktningen tidigare har varit en produktionspolitik. Denna inriktning var
angeldgen nar bostadsbristen var stor och bostadsstandarden otillricklig.

Befolkningen 1 Sverige har i dag en genomsnittligt sett mycket god
bostadsstandard. Det finns ingen uttalad bostadsbrist &ven om bostadsef-
terfragan Gkar 1 vissa regioner. Dagens problem avser framst boendemi-
ljon i redan byggda omraden, segregation i boendet, bristande service
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och tillganglighet i bostadsomraden och stadsdelar, hoga boendekost-
nader 1 nya hus m.m.

En pa manga satt ambitidés bostadspolitik har inte kunnat férhindra
tilltagande segregation och i vissa fall utarmning av boendemiljder.
Arbetsloshet och rotléshet kan inte byggas bort.

En langsiktigt stabil utveckling fér bostadsbyggande och boende
forutsitter en stabil ekonomisk politik. Det ar inte mojligt och heller
inte onskvirt att utforma en langsiktig bostadspolitik som korrigerar for
en instabil samhallsekonomi. Bostadspolitiken bor darfor utformas sa att
den bidrar till en dnskad stabilitet.

1.1.2 Boendepolitik i stillet for produktionspolitik

Huvuddelen av befolkningen kommer under de narmaste 10-20 dren att
bo i redan byggda bostadsomraden. Aven om de mest optimistiska
prognoserna over antalet nyproducerade bostader slar in, kommer till-
skottet av nya bostader att vara litet i forhallande till bestandet.

Dagens nyproduktion dger huvudsakligen rum i landets 10-15 storsta
kommuner. En forhallandevis stor del av bostiaderna byggs i1 mer
exklusiva lagen och med en hog standard. Produktionskostnaderna f6r
dessa bostader 4r hoga jamfort med vad det kostar att bygga ordinéra
bostader.

Trots rantebidragen i nuvarande subventionssystem blir hyror och
ménadsavgifter sa hoga att endast betalningsstarka hushall kan efterfraga
denna typ av bostader. 1 praktiken subventionerar saledes staten i dag
boendet for relativt ekonomiskt starka hushall.

Kommittén anser att det ur fordelningspolitisk synpunkt ar tveksamt
att med generella medel subventionera nya bostader for vilsituerade
hushall. Vi anser att resurserna for bostadspolitiken 1 hogre grad maste
anvandas for atgarder i redan befintliga omraden dar huvuddelen av
befolkningen bor och kommer att bo. Statens stod bor ocksa tydligt
inriktas pa att underlatta for ekonomiskt svaga hushall, och sarskilt
barnfamiljer, att efterfriga vanliga bostader i rimliga kostnadslagen.

Kommittén gor en sérskild prioritering av insatser i utsatta bostads-
omraden med social problembild. Vi menar att bostadspolitiken hér inte
kan ses isolerad fran andra politikomraden utan maste samordnas med
politiken for t.ex. arbetsliv och utbildning, barn-, aldre- och handikapp-
omsorg, kommunikationer, miljo6 m.m.

Vira prioriteringar innefattar dven sarskilda krav pa bostdder vad
giller t.ex. anvandbarhet och tillganglighet samt sarskilda boendeformer
for aldre och personer med funktionshinder. Andra fragor vi valt att
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lyfta fram &ar ungdomars boendesituation, krav pa ett miljé- och
kretsloppsanpassat boende samt estetiska kvaliteter.

Kommittén lagger huvudvikten vid en politik fér boendet i stéllet for
bostadsproduktionen.

Vi menar att bostadspolitikens framsta syfte dr att ge férutsittningar
for alla att bo i goda bostader. Ocksa detta leder till att politiken mer
maste utformas fér boende i redan byggda omraden.

1.2 Mal for bostadspolitiken

Kommittén foreslar

Bostadspolitiken skall skapa forutsattningar for alla att leva i
goda bostader till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg
milj6 inom ekologiskt hallbara ramar.

Boendemiljon skall bidra till jamlika och virdiga levnadsforhal-
landen och sarskilt frimja en god uppvixt fér barn och ung-
domar.

Overgripande mal for bostadspolitiken

Kommitténs 6vergripande mal for framtidens bostadspolitik fokuserar
pa de boende och allas ritt till ett hem. Vi foéreslar foljande mal for
bostadspolitiken:

"Bostadspolitiken skall skapa forutséttningar for alla att leva 1 goda

bostader till rimliga kostnader 1 en stimulerande och trygg miljo

inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon skall bidra till jamlika
och vérdiga levnadsforhallanden och sarskilt frimja en god uppvéxt
for barn och ungdomar.”
Vart 6vergripande mal fér bostadspolitiken ansluter ocksa till malsatt-
ningen for den fysiska planeringen.

Enligt 1kap.1§ Plan- och Bygglagen (1987:10) syftar bestimmelserna
om planlaggning av mark och vatten och om byggande till att "med
beaktande av den enskilda ménniskans frihet frimja en samhallsutveck-
ling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och

11
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langsiktigt hallbar livsmiljé fér méanniskor i dagens samhille och for
kommande generationer".

Vi har valt att precisera det dvergripande malet for bostadspolitiken
med mal for boendets planering och utveckling, boendets narmilj6 samt
bostadens utformning.

Vi menar att det skall finnas en ménsklig skala och kontinuitet 1
bebyggelsens utformning. Det giller bl.a. utemiljo, tillganglighet,
mojligheter till aktiviteter m.m. Bostadsomraden skall ocksa vara
allsidigt sammansatta och darigenom framja méten mellan méanniskor
med olika bakgrund och erfarenhet.

De boende skall kunna ta ansvar for och ha mojlighet till delaktighet
och inflytande éver sin bostad och nirmilj6. Vi menar att samhallet
skall uppmuntra och inte motverka en sund och énskvérd utveckling av
de boendes medverkan till att forbattra sin situation.

Bostadspolitiken skall éverensstimma med miljopolitikens krav pa
ett langsiktigt ekologiskt perspektiv med biologisk mangfald, en god
hushallning med naturresurser samt skydd av natur- och kulturlandskap.

Bostaden skall vara hilsomassigt sund, andamalsenlig och av god
kvalitet. I malen betonas ockséd att bostader och boendemiljoer skall
vara anvandbara och tillgidngliga for manniskor med funktionshinder.

Uppfattningar om huruvida boendemiljon ar bra eller délig styrs inte
enbart av utformningen av bostaden och boendets narmilj6. Minst lika
viktig ar den totala miljén i det lokalsamhalle som bostadens narmiljo
ar en del av. En god livsmiljé erbjuder ocksa bekvam tillgang till
kommunikationer, affirer, skolor, arbetsplatser, fritidsaktiviteter,
kulturell mangfald, naturupplevelser m.m.

Kommittén har formulerat féljande preciseringar av malen for
bostadspolitiken:

Planering och utveckling av boendet

— Alla manniskor skall oavsett kon, alder, funktionshinder, ekonomiska
forutsattningar, etnisk och kulturell bakgrund ha en god bostad och
boendemiljo. Det ér hela samhillets ansvar att sakra denna rattighet.

— Bostadspolitiken bor framja ett samhallsekonomiskt effektivt resurs-
utnyttjande.

— Manniskors skiftande énskemal och behov av bostader i livets olika
skeden skall kunna tillgodoses till rimliga kostnader.

— Bostadsomraden skall vara allsidigt sammansatta sa att manniskor
med olika erfarenhet och bakgrund kan métas. Det skall vara mojligt
att bo kvar i sin invanda och trygga boendemiljé.
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— Statens stod till boendet skall ge likvardiga forutséttningar for skilda
boendeformer.

— Lokalsamhillet skall utvecklas sa att boende, arbete och fritid bildar
en helhet.

— Planering, byggande och boende skall formas med hansyn till
naturens kretslopp och med ett langsiktigt ekologiskt perspektiv.

Boendets nirmiljo

— Boendemiljon skall vara estetiskt tilltalande, ge trygghet samt
stimulera till gemenskap och aktivt vardagsliv.

— Boendemiljon skall utgora en god livsmiljé for manniskor 1 harmoni
med det omgivande landskapet och med hansyn till kulturmiljén.
Bostadsfastigheter och utemilj6 skall vardas och underhallas.

— De boende skall ha inflytande 6ver sin ndarmilj6 och aktivt kunna
delta 1 arbetet med att utveckla och forvalta sina bostadsomraden.

Bostadens utformning

— Bostaden skall vara sund, andamalsenlig och av god kvalitet.

— Bostader och boendemiljéer skall vara tillgangliga och anvéandbara
for méanniskor med funktionshinder. Sarskilda boendeformer skall
vara integrerade 1 bostadsomraden.

| De samhillsekonomiska forutsatt-
ningarna

1.3.1 Léangsiktigt hallbar bostadspolitik

Kommitténs uppdrag ar att forma en langsiktigt hallbar bostadspolitik.
En sadan politik maste vara starkt forankrad 1 de samhallsekonomiska
forutsattningarna och ocksa utga fran en bred politisk samstammighet.
Med langsiktighet menar vi ett tidsperspektiv pa atminstone ca 20 ar.
Regeringen bedémer 1 finansplanen att det nu finns goda forut-
sittningar for en langsiktig samhillsekonomisk stabilitet med en
inflation pa ca 2 % och en lag realranta. Vi vill har understryka att vara
forslag till en ny bostadspolitik forutsatter en ekonomisk stabilitet.
Den snabba forbattringen av statens finanser bidrar till att den svenska
realrantan med all sannolikhet kommer att sjunka. Finansdepartementets
bedomning &r att realrdntan 1 ett kortare tidsperspektiv, upp till fem ar,
kommer att vara i storleksordningen 4-5 %. Det dr dock inte orealistiskt
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att forutsatta att realrdntan 1 ett langsiktigt tidsperspektiv kan komma
ner till en niva pa 3 %. Historiskt sett har detta varit den genomsnittliga
nivan pa realrantan.

1.3.2  Efterfrdgan péa bostdder

De svenska hushallen bor 1 allmanhet bra med god utrymmesstandard
och hog kvalitet pa bostdderna. Nagon bostadsbrist finns egentligen inte
dven om den laga nyproduktionen av bostdder kan medfora en framtida
bostadsbrist 1 framfor allt storstadsomraden och 1 ytterligare ett antal
tillvaxtregioner. I 6vriga landet ar efterfragan pa nya bostader lag.

Den laga efterfrigan pa nya bostader forklaras till delar av att
hushaéllen haft en svag inkomstutveckling samtidigt som boendekost-
naderna okat kraftigt frimst i samband med skatteomldggningen ar
1991. Dessutom finns det i manga kommuner ett 6verskott pa bostader
med en stor andel tomma ldgenheter. Nyproducerade bostader ér trots
stod genom rintebidrag avsevirt dyrare dn éldre bostader pa de flesta
orter i landet. Hushéllen viljer darfor att bo billigare 1 det redan byggda
bestandet.

De bostider som byggs idag har héga produktionskostnader, ca
10 000 — 12 000 kronor per m’ bruksarea (BRA) enligt Boverkets
produktionsstatistik fér ar 1996. I exklusiva lagen ar vasentligt hogre
kostnader inte ovanliga. I viss utstackning beror den hoga genomsnitt-
skostnaden pa att bostaderna byggs med hog standard och med relativt
hoga mark- och anliggningskostnader 1 attraktiva lagen 1 de storre
stiderna. Vidare har det byggts manga bostader 1 sarskilda boendefor-
mer for dldre och personer med funktionshinder som ar forhéallandevis
dyra jamfoért med ordindra bostader. Bostadsproduktionen innehaller
ocksa en stor andel smaldgenheter t.ex. studentbostdader som ocksa okar
de genomsnittliga produktionskostnaderna.

Boverkets prognoser dver efterfragan pa bostdder visar att antalet
bostiader skulle behdva 6ka med drygt 30 000 lagenheter per ar till ar
2010. Andra bedémare menar att efterfragan blir betydligt lagre,
20 000-25 000 nya ldagenheter per ar. Var bedomning ar att nybyg-
gnadsbehovet ligger i det senare intervallet dvs. drygt 20 000 bostader
per ar. Ett lagre bostadsbyggande 4n 20 000 l4dgenheter per ar kan enligt
kommitténs mening dventyra den langsiktiga bostadsforsérjningen och
produktionskapaciteten.

Boverkets bedomning av ombyggnadsverksamheten visar att ca
30 000-40 000 lagenheter per ar kommer att byggas om fram till ar



SOU 1996:156 Kommitténs overviganden och forslag

2010. Genomsnittskostnaden for ombyggnader beraknas dock bli lagre
dn vad som foérekommit pa senare ar.

Givetvis r det svart att 1 ett sa langt tidsperspektiv forutse bostadsef-
terfragan. Den fortsatta konjunkturutvecklingen, hur optimistiskt eller
pessimistiskt hushallen ser pa sina framtida inkomster samt hur
hushéllen viljer att prioritera boendet framfor annan konsumtion
paverkar starkt utvecklingen.

Aven med optimistiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen
kommer dock bostadsbyggandet att vara lagt jamfort med produktionen
1 genomsnitt de senaste 30 aren.

1.3.3 Regionala skillnader

Det finns stora regionala skillnader i bostadsefterfragan. Vi bedomer att
de regionala skillnaderna riskerar att kvarsta. Bl.a. visar Boverkets
prognoser att efterfragetillvdxten sker i storstaiderna och i regionala
centra med tillvaxt. Dar 6kar befolkningen och hushallens inkomster
och ddrmed aven efterfragan pa bostader.

I omraden med svag tillvaxt blir bostadsefterfragan fortsatt lag. I
sddana omraden har méanga orter i dag ett dverskott av bostader. Har
finns enligt var mening bra bostader i fina bostadsmiljéer inte minst for
barnfamiljer. Att "hela Sverige skall leva" ar en av de viktigaste
uppgifterna fér samhillet. De kvaliteter och det kapital som finns pa
dessa orter bor tas till vara for den fortsatta bostadsforsorjningen.

Vi menar dock att det inte 4r mojligt att med enbart bostadspolitiska
medel 16sa denna typ av problem. Samhillet maste féra en samman-
héllen politik som bidrar till en battre regional balans.

1.4 Hushéllens boende
1.4.1 Hog bostadsstandard

Hushallen i Sverige har en internationellt sett hog ytstandard i sina
bostider med en genomsnittlig bostadsyta pa 50 m” per person. Den
hoga standarden géller alla hushallstyper.

I egnahem bor framst samboende med barn. Det 6vervigande flertalet
ensamstaende bor i lagenheter i flerbostadshus. Statistiken speglar pa ett
tydligt satt att hushall i olika livsfaser viljer olika upplatelseformer for
sitt boende.

15
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1.4.2 Boendekostnader

Kommittén har uppmérksammat att det finns hushallsgrupper som har
en svar ekonomisk situation. Detta galler framfor allt barnfamiljer med
en ensamboende forilder, men dven de dldre ensamstaende pensionarer-
na har en relativt svag ekonomi. Arbetslosa och ofrivilligt deltidsarbets-
16sa med lag inkomst &r ocksa en utsatt grupp.

For en stor grupp ensamstiende med barn racker inte den disponibla
inkomsten till de nédvandigaste utgifterna for hyra och andra levnads-
omkostnader. Med disponibel inkomst avses de medel som hushallet
faktiskt forfogar 6ver, dvs. hdnsyn har tagits till barnbidrag, bostadsbi-
drag, arbetsloshetsersattning m.m. (se kapitel 3).

1.4.3 Bostadsbidrag och bostadstillagg

Enligt kommitténs uppfattning maste bostadsbidragen till barnfamiljer
och ungdomar samt bostadstilldggen till pensionérer kunna tillférsékra
de ekonomiskt svaga hushéllen en god bostadsstandard aven i framtiden.
Bidragens storlek maste enligt var mening anpassas till utvecklingen av
hyresnivan.

Det 4r i mycket hég utstriackning ensamstaende kvinnor med barn
som ar beroende av bostadsbidragen. Denna grupp hushall har 1 dag
svarast att fa inkomsterna att ricka till en ordinar bostad och andra
nodvindiga utgifter. Kommittén anser att en forstarkning av bostadsbi-
dragen till barnfamiljer och i synnerhet till ensamstaende med barn har
mycket hog prioritet.

Bland pensionérerna ar det en stor dvervikt av de dldsta ensamstaen-
de kvinnorna som far bostadstilligg. Denna grupp har mycket laga
pensioner och foér dem &r bostadstilligget ett nodviandigt tillskott.
Pensionirernas bostadstilldgg bor enligt var mening aven i fortsattningen
behandlas som en del i pensionssystemet. Vi vill dock betona att
bostadstilldggen skall anpassas till hojda hyresnivder.

Vi har dven i kapitel 6 behandlat och foreslagit vissa forandringar
avseende ungdomarnas bostadsbidrag. (se avsnitt 1.7).

1.4.4 Hyresnivan

Hyresnivan ar relativt enhetlig i bostadsbestandet. Det finns i egentlig
mening inga billiga lgenheter pa den svenska bostadsmarknaden. Aven
de lagenheter som inte &r attraktiva har ungefiar samma hyresniva som
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ovriga bostadsbestandet. Det 4r endast bostdder som byggdes under
1990-talet som avviker fran den enhetliga hyresnivan. Hyran fér dessa
bostader ar 1 genomsnitt 20 % hogre 4n i det 6vriga bostadsbestandet.

Orsakerna till den enhetliga hyresnivan ér att séka i tillimpningen av
bruksvérdessystemet. Systemet bygger pa att bostider med lika
bruksvarde skall ha samma hyresniva. I bruksvirdet kan férutom
bostadens allméanna standard m.m. dven vigas in en lagesfaktor.
Enligt kommitténs mening har férandringar i vérderingar av t.ex. en
bostads lokalisering och av bostadsomréadens allméanna attraktivitet inte
fatt onskvart genomslag 1 bruksvardet. Detta har t.ex. inneburit att
bostader i1 storskaliga miljoer 1 stidernas fororter har lika eller ibland
hogre hyresnivaer an efterfragade bostéder i attraktiva ligen. Kommittén
anser att hyressattningen pa ett battre sitt bér avspegla ménniskors
prioriteringar.

Vi anser att den nodvandiga anpassningen av hyresnivderna — i de
flesta fall nedat — bor ske inom ramen fér nuvarande system for
hyressattning. Vi vill dérfor uppmana bostadsmarknadens parter att mer
flexibelt anvéanda bruksvirdessystemet. Vi anser att hyresnivan bor vara
avsevart lagre dn 1 dag 1 vissa bostadsomradena, t.ex. i omraden med en
stor andel tomma lagenheter.

1.5 Boendesegregation

Kommittén foreslar

Staten skall stodja kommunala utvecklingsprogram for utsatta
bostadsomraden genom ett bidrag som motsvarar hogst 50 % av
kostnaderna f6r programmen. Utvecklingsprogrammen skall
uppfylla vissa grundkrav.

Stodet till utvecklingsprogrammen finansieras med medel fran
flera politikomraden. Bostadspolitiken bidrar med 500 miljoner
kronor per ar under aren 1998-2000 och med en miljard kronor
per ar under aren 2001-2010.

17
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1.5.1 Problembild

Boendesegregationen ir ett komplext samhallsproblem med djupa rotter
i ekonomiska och sociala forhallanden. Forhallanden pa bostadsmar-
knaden kan bara forklara en del av de segregationsmonster som
uppstatt.

Segregationens allvarligaste konsekvens 4r att méanniskor med de
minst fordelaktiga ekonomiska, sociala och politiska forutsattningarna
tenderar att samlas i de minst attraktiva bostadsomradena. Utsatta
grupper i samhallet héanvisas till utsatta bostadsomraden. Dessa
bostadsomraden erbjuder ofta goda bostidder, men storskalighet,
anonymitet, otrygghet, forslitning, dalig miljoanpassning, bristande
service och kommunikationer m.m. bidrar till att ytterligare forsémra
invanarnas levnadsvillkor och livschanser.

Under senare tid har polariseringen 6kat mellan de mest attraktiva
bostadsomradena med resursstarka invénare och de minst attraktiva dar
de boende &r resurssvaga. Den socio-ekonomiska segregationen
sammanfaller ocksa i 6kad utstrackning med etnisk segregation.

Problembilden i de utsatta bostadsomréadena ar kand sedan decennier
och har analyserats i minga sammanhang. Det allvarliga i dagens
situation ér att problemen fordjupats och natt en niva dér de riskerar att
permanentas. En viktig orsak till denna utveckling &r den hoga
arbetslosheten. Mojligheterna att vanda negativa utvecklingsspiraler
genom att ta till vara de resurser och méjligheter som finns 1 omradena
forsamras snabbt nar kanslor av vanmakt och utanforskap slar rot.

1.5.2 En sammanhallen politik

Kommittén anser att atgarder som forbattrar levnadsvillkoren foér
manniskor i utsatta bostadsomraden maste ges hogsta prioritet inte bara
inom bostadspolitiken utan inom alla politikomraden av betydelse.

Bostadspolitiska kommittén anser att arbetet mot segregationen nu
kriver en sammanhéllen politik som omfattar insatser inom manga
politikomraden och pa flera nivéer i samhallet. P4 den nationella nivan
krivs framst insatser som 6kar sysselsittningen och forhindrar att vissa
medborgare utestings fran arbetsmarknaden. Pa den lokala nivan bor
lokalt utvecklingsarbete vara en grundsten i arbetet mot segregationen.

For bade det lokala och det nationella arbetet géller att en samman-
héllen politik staller stora krav pa sektorsovergripande samverkan. En
vil fungerande dialog mellan stat och kommun krévs ocksa for att binda
samman insatser pa central och lokal niva.
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Behovet av en sammanhallen politik gor det angelaget att regeringen
snarast forstarker den politiska samordningen av det nationella arbetet
mot segregationen.

1.5.3 Lokala utvecklingsprogram

Kommittén foreslar att stat och kommuner gemensamt inleder en
langsiktig satsning pa lokalt utvecklingsarbete 1 utsatta bostadsomraden.
Utvecklingsarbetet foreslas byggas upp kring ett lokalt utvecklingspro-
gram 1 varje utsatt bostadsomrade.

Syftet med utvecklingsarbetet skall vara att sakra alla méanniskors ratt
att oavsett kon, alder, funktionshinder, ekonomiska forutsattningar,
etnisk och kulturell bakgrund ha en god boendemilj6. Aven landets mest
utsatta bostadsomraden skall utvecklas sa att kommitténs 6vergripande
mal for bostdder och boendemiljéer uppfylls.

De viktigaste aktorerna i ett utvecklingsarbete dr de manniskor som
bor och verkar i de utsatta omradena. Utvecklingsprogrammen maste
vara en produkt av deras behov och onskemal. Utvecklingen maste
komma underifran och inte planeras fram i traditionell mening.

1.5.4 Kommunalt ansvar for utvecklingsprogrammen

Kommunerna har ett ansvar foér att samhéllsplaneringen i dess helhet
framjar ett integrerat och jamlikt boende.

Kommunerna har ett sarskilt ansvar for att utvecklingsarbetet 1
utsatta bostadsomraden sétts igang, drivs med kraft och involverar alla
de kommunala verksamheterna. Vi menar ocksa att kommunerna har ett
sarskilt ansvar for att de utsatta bostadsomradena prioriteras 1 sam-
hallsplanering, lokal naringspolitik etc.

Vidare kommer utvecklingsarbetet 1 utsatta bostadsomraden att krava
langtgaende och sektorsévergripande samverkan mellan boende,
bostadsforetag, foreningar, organisationer, myndigheter etc. Kommuner-
na har en nyckelroll for att fa till stand denna samverkan. Den mest
angeldgna uppgiften for kommunerna blir dock att finna formema for
att stodja utvecklingsprocesser som vaxer fram fran dem som bor och
arbetar 1 omradet.
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1.5.5 Statsbidrag till programmen

Kommittén foreslar att staten ger ett sarskilt bidrag till utvecklings-
arbetet i utsatta bostadsomraden. Statens stod skall kunna anvandas bade
for genomférande och i viss utstrackning for planering, uppfoljning samt
utvirdering av utvecklingsprogram.

Alla kommuner som bedémer att det finns utsatta bostadsomraden
i kommunen som behdver utvecklas pa det sitt som beskrivits har kan
soka ett statsbidrag om maximalt 50 % av utvecklingsprogrammets
kostnader. Ett villkor 4r att kommunen tillsammans med andra lokala
aktorer, t.ex. bostadsféretagen, sikrar en finansiering om minst 50 % av
kostnaderna samt tar ansvar for planering och genomf6rande.

Kommittén anser att statens bidrag till utvecklingsprogrammen maste
vara flexibelt och ge stort utrymme f6r anpassningar till lokala
forhallanden. Innehallet 1 programmen bor inte detaljstyras utan ge
mojlighet att genomféra en mangfald av atgarder. Kommittén anser inte
heller att nagon allméngiltig definition av begreppet utsatt bostadsom-
rade ar meningsfull. Varje kommun bér utifran sin overblick av
situationen i olika bostadsomraden kunna avgéra vilka omraden som har
en problembild som motiverar sérskilda insatser.

Vi foreslar dock att det statliga stodet forenas med vissa villkor fér
utformningen av utvecklingsprogrammen. Villkoren ar avsedda att ge
de lokala insatserna ratt huvudinriktning och frimja uppbyggnaden av
vil genomarbetade och lokalt férankrade program. De 4r ocksa avsedda
att ge ett underlag for férdelningen av statens stod mellan olika
bostadsomraden.

1.5.6 Programmens utformning

Alla utvecklingsprogram bér utga fran en vil genomarbetad beskrivning
av levnadsvillkor och utvecklingsmojligheter 1 omradet. Programmen
maste ocksa innehalla tydliga mal fér utvecklingsarbetet samt precisera
programmets kostnader och hur dessa fordelas pa olika aktorer. Vidare
motiverar behovet av utvardering och kunskapsuppbyggnad att varje
utvecklingsprogram innehaller en plan for kontinuerlig uppféljning och
utvardering. Slutligen bér programmen vara antagna av kommun-
fullmaktige for att sakra politisk forankring 1 kommunen.

Utover dessa allmanna krav har kommittén valt att lyfta fram ett
antal andra faktorer som ar betydelsefulla vid lokalt utvecklingsarbete
och som kan utgéra antingen direkta villkor for stodet eller utgangs-
punkter for en prioritering av stodet mellan olika omraden:
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— delaktighet och inflytande for de boende

— férankring 1 den kommunala och lokala organisationen

— genomtinkta former for samverkan

— atgarder for 6kad sysselsattning

— insatser for grupper med sarskilda behov

— kvalitetssakring av skolorna i omradet

— insatser for att integrera kvinnors kunskaper och erfarenheter

De boendes delaktighet och inflytande ar av sa central betydelse att det
av programmen atminstone bér framga hur de lokala aktorerna avser att
sdkra ett sadant inflytande.

Utvecklingsprogrammen skall i férsta hand omfatta sociala atgérder
och riktas mot mainniskorna och boendemiljon 1 bred bemairkelse.
Ombyggnader kan stodjas 1 sdrskild ordning genom de investerings-
bidrag till prioriterade ombyggnadsatgérder som beskrivs 1 avsnitt 1.19.
Lokaler fér foreningsliv, kulturaktiviteter m.m. utgoér en viktig in-
grediens 1 lokalt utvecklingsarbete. Stodet till utvecklingsprogrammen
kan hir komplettera de bidrag till samlingslokaler, kulturlokaler etc.
som Boverket administrerar. I 6vrigt skall statens stod kunna anvéandas
till ett brett spektrum av aktiviteter och atgarder.

1.5.7 Finansiering av stodet

Utvecklingsprogrammen kommer att omfatta atgarder inom manga
politikomraden. Enligt véar uppfattning ar det darfor rimligt att ekono-
miska resurser fran olika politikomraden som bostadspolitik, arbets-
marknadspolitik, invandrarpolitik etc. samlas till ett gemensamt
statsbidrag. Vi anser att resurser fran det bostadspolitiska omradet inte
skall vara den enda finansieringskaillan for utvecklingsprogrammen.

Kommittén anser att bostadspolitiken bér lamna ett kraftfullt bidrag
motsvarande en miljard kronor per éar till finansieringen av utveck-
lingsprogrammen. Budgetmaéssiga restriktioner innebdr dock att
bostadspolitikens bidrag maste begransas till 500 miljoner kronor per ar
under aren 1998-2000. Bidraget bér 6ka till en miljard kronor per ar
fro.m. ar 2001. Stédet till utvecklingsprogrammen bér vara langsiktigt
och stracka sig fram till ar 2010.

1.5.8 Samordning med andra insatser

Under budgetaret 1995/96 har staten satsat 125 miljoner kronor pa
sarskilda insatser 1 invandrartata bostadsomraden (prop. 1994/95:100,
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bil 11,bet. 1994/95:Sfu 13, rskr. 1994/95:309). Attastorstadskommuner
har fatt stodet for att 1 samverkan med andra lokala aktérer genomfora
en handlingsplan med insatser som bl.a. syftar till att 6ka invandrarnas
arbetskraftsdeltagande.

Ytterligare insatser i invandrartata bostadsomraden motsvarande 245
miljoner kronor per ar har foreslagits av Invandrarpolitiska kommittén
(SOU 1996:55). Denna kommitté foreslar ett statligt stod till kommunala
atgardsprogram 1 utsatta bostadsomraden med insatser inom fem
verksamhetsomraden: arbetsmarknad, vuxenutbildning, delaktighet och
engagemang for narmiljon, skolan samt ungdoms- och barnomsorg.

Vart forslag om lokala utvecklingsprogram ansluter nara till de
principer som géller fér de pagaende insatserna 1 invandrartata bostads-
omraden och till Invandrarpolitiska kommitténs forslag. Var bedomning
av behovet av riktade insatser och av hur dessa skall utformas ar pa
flera satt likartad.

Kommittén anser dock att det ar ett stort samhaéllsintresse att en
satsning pa utveckling av de utsatta bostadsomradena inte ses som en
del av invandrarpolitiken eller riktar sig enbart till invandrartéta
bostadsomraden 1 storstdderna. Vi vill betona behovet av en mera
generell ansats som riktar sig till alla utsatta bostadsomraden och utgor
en del av en mer sammanhallen politik mot segregationen.

Vi anser darfor att vart forslag om lokala utvecklingsprogram bor ses
som en naturlig fortsattning och utvidgning av nu pagaende insater 1
utsatta bostadsomraden. Vi anser ocksa att Invandrarpolitiska kommit-
téns forslag till atgarder bor integreras 1 vart forslag om utvecklingspro-
gram. Insatser sarskilt riktade mot invandrare kommer att utgora en
viktig del av manga lokala utvecklingsprogram.

Kommittén anser att en arbetsgrupp inom regeringskansliet bor fa 1
uppdrag att utarbeta de ndrmare formerna for statens stod till ut-
vecklingsprogrammen. Lansstyrelsernas roll som regionala samordnare
av statens insatser bor darvid vagas in. Lansstyrelserna har redan ett
samordningsansvar inom flera av de sektorer som har sarskild betydelse
for det lokala utvecklingsarbetet, exempelvis niringspolitik samt
utbildnings- och socialpolitik.
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1.6  Boende for dldre och personer med
funktionshinder

Kommittén anser

Efterlevnaden av lagstiftningens krav pa att bostiader och
boendemiljéer skall vara tillgéngliga och anvéndbara for aldre
och personer med funktionshinder maste forbattras.

Kommittén foreslar

Ombyggnadsatgirder i syfte att forbéttra bostaders och boende-
miljéers tillgianglighet och anvandbarhet eller for att tillskapa
sirskilda boendeformer for aldre och personer med funktionshin-
der skall vara prioriterade och fé investeringsbidrag. Omfattning
och inriktning av investeringsbidragen for prioriterade om-
byggnadsatgirder skall bestimmas i samband med ordinarie
budgetarbete.

Nyproduktion av sarskilda boendeformer skall dven 1 fortséattning-
en stodjas genom ett forhojt bidragsunderlag 1 det ordinarie
stodet till nyproduktionen.

Boverket far i uppdrag att i samverkan med bl.a. handikapp- och
pensionarsorganisationerna genomfora ett program for okad
kunskap och kompetens vad giller bostaders och narmiljoers
tillganglighet samt deras anvandbarhet for aldre och personer
med funktionshinder. Programmet foreslds vara i tre ar. Sarskilda
medel ur Allmanna arvsfonden bor avsittas for den del som
avser medverkan av handikapporganisationerna.

1.6.1 Behov av anpassning for personer med funk-
tionshinder

Den stora gruppen personer med funktionshinder finns 1 den aldre
befolkningen och da framférallt personer i de aldsta aldersgrupperna.
Denna grupp, dvs. personer éver 80 ar, kommer att fortsatta oka 1 antal
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in pa 2000-talet. Daremot finns inga tecken pa att antalet yngre personer
med funktionshinder skulle 6ka i antal.

Okningen av antalet personer i de éldsta aldersgrupperna stéller
enligt kommitténs mening krav pa atgirder inom framst det ordindra
boendet for att gora bostiader och boendemiljéer mer tillgangliga och an-
vindbara. Aven fler sirskilda boendeformer behévs i viss utstrackning.
Enligt var beddmning kommer dock utbyggnadstakten att vara avsevart
lagre an under 1990-talets bérjan.

1.6.2 Bostéders tillganglighet

Kommittén anser att det finns brister i bostaders tillganglighet for
personer med funktionshinder. Framforallt galler detta den aldre be-
byggelse dar ocksa en relativt stor andel av de &ldre bor. Trappor,
tranga entréer, brist pa hissar, daligt genomtankt utemiljo, dalig tillgang
till kommunikationer och kommersiell service m.m. férsvarar eller gor
det omgjligt for funktionshindrade att bo kvar.

Kommittén foreslar ingen forandring av lagstiftningen. Det ér framst
efterlevnaden av reglerna som behdver forbattras. Det ar enligt var
mening sjalvklart att lagstiftningens krav pé tillgénglighet tillgodoses
vid all ny- och ombyggnad av bostdder. Byggherrar, kommuner, m.fl.
som deltar i byggprocessen skall bevaka att lagstiftningen foljs.

Problemen ar dock som namnts stérst i det befintliga bostadsbestén-
det. Kommunemas bidrag till bostadsanpassning ar betydelsefullt for
den individuella anpassningen av bostaden och miljon i direkt anslut-
ning till bostaden.

Vi anser att det dven i fortsittningen ar angeldget att med statliga
investeringsbidrag stimulera investeringar som férbéttrar bostaders och
boendemiljéers tillganglighet och anvéandbarhet i det befintliga bostads-
bestandet. Det kan t.ex. galla installation av hissar, ombyggnad av
entreér m.m. Storlek och inriktning pa sadana investeringsbidrag for
prioriterade ombyggnadsatgérder skall enligt vart férslag bestimmas i
den ordinarie budgetprocessen (se avsnitt 1.19).

Vi anser ocksa att det ar angelédget att kunskaperna och kompetensen
om bostdders och boendemiljoers anvandbarhet och tillganglighet dkar
hos berorda aktérer inom byggsektorn, i kommunerna och inom berérda
utbildningslinjer. Detta giller savil befintliga bostadsomraden och ny-
producerade bostdder som offentliga miljéer och lokaler.

Vi foreslar att Boverket far ett uppdrag att i samarbete med bl.a.
handikapp- och pensionérsorganisationerna genomféra treariga program
for att 6ka kunskaperna och kompetensen i dessa fragor hos berorda
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aktorer. Sarskilda medel ur Allménna arvsfonden bor avsittas for pro-
grammet 1 de delar som avser handikapporganisationernas medverkan.

1.6.3 Sarskilda boendeformer

Kommunerna soker i dag alternativ till en fortsatt utbyggnad av de
sarskilda boendeformema. Vard och service till dldre och personer med
funktionshinder ges i ¢kande utstrickning i det ordinira boendet.
Kommitténs bedomning ér att bostadspolitiken framst bor inriktas pa att
stimulera till ombyggnader som forbattrar tillgéngligheten i boendet och
inte 1 lika hog grad som varit fallet under 1990-talet stimulera ut-
byggnad av sarskilda boendeformer.

Det finns dock grupper, t.ex. personer med aldersdemens och yngre
personer med grav psykisk storning, som inte klarar ett sjalvstiandigt
boende utan att fara illa. Dessa grupper har sd omfattande behov av
daglig tillsyn att det &r svart att 16sa behoven i det ordinira boendet.
Mindre enheter i gruppboende ér i regel den bista 16sningen. Det finns
enligt Svenska Kommunférbundets bedémning ett behov av fortsatt
utbyggnad av sarskilda boendeformer motsvarande ca 1 500 nya
bostader per ar de narmaste tio aren.

Kostnaden for att inratta sarskilda boendeformer ar hogre an for det
ordindra boendet. Kommittén anser dérfér att investeringsbidrag
(basbidrag) till nya bostdder i sirskilda boendeformer for ildre och
funktionshindrade personer skall baseras pa ett hogre bidragsunderlag
dn ordindra bostader enligt motsvarande principer som giller 1 dag for
berdkning av rintebidrag (se avsnitt 1.18).

Vidare foreslar vi att ombyggnader som tillskapar sarskilda boende-
former skall prioriteras och fé investeringsbidrag. Omfattning och
inriktning av ett sadant investeringsbidrag skall faststallas i det ordinarie
budgetarbetet (se avsnitt 1.19).
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1.7  Ungdomars boende

Kommittén anser

Kommunerna bér soka vagar att 6ka utbudet av bostidder som
efterfragas av ungdomar. Kommuner, bostadsforetag m.fl. bor
ocksa ge ungdomar en battre information om den lokala bostads-
marknaden.

Kommittén foreslar

Boverket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket far i uppdrag
att kartlagga samt utveckla metoder for att battre kunna folja upp
studenternas bostadssituation.

Reglerna for bostadsbidragen till ungdomar i aldern 18-28 ar
forandras sa att stodet forbattras till ungdomar med laga in-
komster. Regelférandringarna sker utan att statens kostnader for
bidragen okar.

Ungdomspolitiska utredningen (dir.1995:154) far i uppdrag att
langsiktigt vaga in vart férslag om bostadsbidrag till ungdomar
i en helhetssyn pa samhallets stod till ungdomar.

1.7.1 Ungdomars situation pd bostadsmarknaden

Ungdomars svarigheter pd bostadsmarknaden beror framst pa att
ungdomars inkomster har minskat bl.a. genom arbetsloshet och forlangd
studietid samtidigt som boendekostnaderna har stigit kraftigt. Ung-
domars situation forsvéras ytterligare av att andelen smalagenheter har
minskat.

Enligt var bedomning har dock inte nagon drastisk forsamring av
ungdomars situation pa bostadsmarknaden skett. Andelen ungdomar som
bor kvar hos forildrarna har stigit, men det ar inte friga om négra
dramatiska forandringar. De flesta ungdomar kan nar de flyttar hemifrén
bo i en egen ligenhet och behéver inte dela bostad med nagon kamrat
eller bo inneboende.
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1.7.2  Utbudet av bostdder for ungdomar

Kommittén anser att kommunerna tillsammans med bostadsforetag m fl.
bor oka tillgangen pa bostader till lagre kostnader som ar lampliga for
ungdomar. Detta kan framst ske genom ett mer flexibelt utnyttjande av
det befintliga bostadsbestandet med hjalp av ombyggnader av vakanta
bostader, hyresrabatter m.m. Genom att utnyttja nya byggtekniker,
anpassa standarden till vad ungdomar faktiskt anser sig ha behov av
samt ge mojlighet till hyresgédstmedverkan kan ocksa en viss nyproduk-
tion ske av bostader for ungdomar.

Kommunernas arbete med att 6ka utbudet av bostader for ungdomar
kommer att stodjas av det regeringsuppdrag som Boverket har att samla,
utvirdera samt sprida erfarenheter och nya idéer kring ungdoms-
bostéder.

1.7.3 Information om bostadsmarknaden

Vi anser att kommunema tillsammans med fastighetsagare m.fl. bor se
till att grundldggande information om den lokala bostadsmarknaden
finns latt tillgédnglig 1 alla kommuner. Ett sadant informationsmaterial
skulle sarskilt underldtta ungdomars bostadssokande samt starka
ungdomars kunskaper om de rattigheter och skyldigheter som géller pa
framforallt hyresmarknaden. Bittre tillgang till information ar av
sarskild vikt f6r ungdomar med funktionshinder som t.ex. séker bostad
pa studieorten.

1.7.4  Studenternas bostadssituation

Hogskoleutbildningen byggs nu ut i snabb takt genom riksdagens beslut
att inratta 30 000 nya arsstudieplatser. Det ar angeldaget att denna
utbildningssatsning inte hindras av brist pa bostader for studerande.
Detta ar framst en fraga fér de berorda kommunerna, vilka har ett
ansvar for bostadsforsorjningen dven for den del av befolkningen som
ar studenter. For att stodja kommuner som inte kan finna bostader at de
studerande’ inom det befintliga bestandet, har regeringen 1 arets
budgetproposition foreslagit ett tillfalligt investeringsbidrag till
studentbostader (prop. 1996/97:1).

Problematiskt i sammanhanget ér att kunskaperna om hur studenter-
nas boendesituation ser ut och utvecklas dr begriansade. Studenterna ar
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en svarfangad grupp 1 statistiska undersékningar och studentldgenheter
ingar inte i bostads- och hyresundersékningarna (BHU).

Mot bakgrund av den snabba utbyggnaden av hogskoleutbildningen
behover kunskaperna om studenternas bostadssituation 6kas. Kommittén
foreslar darfor att Boverket tillsammans med Ungdomsstyrelsen och
Hogskoleverket far i uppdrag att gora en uppfoljning av studenternas
boendesituation samt utveckla metoder for att battre kunna folja hur
denna utvecklas.

1.7.5 Bostadsbidrag till ungdomar

Kommittén anser att de ungdomar som har problem att ticka sina
boendekostnader framst bor stodjas genom arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det kan dock finnas skal att behalla ungdomsbostadsbidragen
som ett stod for ungdomarna i ett svart arbetsmarknadsléage.

Nuvarande regler for ungdomsbostadsbidragen behover reformeras.
Bidragen ger inte ett reellt stod till ungdomar som har laga inkomster
och inte studerar. De kan dessutom vara kostnadsdrivande for nyprodu-
cerade studentlagenheter och har icke énskade marginaleffekter for den
som forvérvsarbetar.

For att forbattra bidragssystemets funktion foreslar kommittén att
reglerna for ungdomsbostadsbidragen forandras pa foljande punkter:

— den évre boendekostnadsgrinsen sénks till 3 000 kr per méanad
— ersdttningsnivan blir 65 % 1 hela boendekostnadsintervallet

1 800-3 000 kr
- inkomstgranserna hojs till 50 000 kr per ar for ensamstaende och

70 000 kr per ar fér samboende
— bidragsavtrappningen vid inkomster dver inkomstgransen sanks fran

33 % till 20 %

Dessa regelforandringar kan genomféras inom nuvarande kostnadsram
for bidraget.

Ovanstaende forandringar ar angeldgna pa kort sikt. I ett langre
perspektiv behover vart férslag om ungdomsbostadsbidragen végas in
i en helhetssyn pa statens stod till ungdomar. Aven férdelningen mellan
bostadsbidrag och andra stodformer som t.ex. arbetsmarknadspolitiska
atgarder for ungdomar bér ses éver. Sadana dverviganden bor ske inom
ramen for den ungdomspolitiska utredning (dir. 1995:154) som nu
arbetar med att analysera ungdomars situation och ser Over vissa
ungdomspolitiska fragor.
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1.8  Jamstalldhetsperspektiv

Kommittén anser

Jamstalldhetsaspekter skall vagas in 1 all samhallsplanering. I alla
kommuner skall kvinnors direkta inflytande éver fysisk planering
och byggd miljo forstarkas. Den mycket ojamlika maktfordel-
ningen mellan kvinnor och mén inom samhallsbyggandet strider
mot de jamstélldhetspolitiska malen.

Kommittén foreslar

Ett antal kommuner erbjuds statligt stod foér att utveckla kun-
skaper och metoder som integrerar jamstélldhet i fysisk planering
och bebyggelseutformning. Boverket har tidigare lagt fram ett
forslag med denna inriktning till en kostnad av 4,5 miljoner
kronor. Boverket har ocksa foreslagit finansiering.

Det star klart att utformningen av bostader, bostadsomraden och 6vriga
fysiska strukturer som paverkar vara livsvillkor inte skall utvecklas
enbart ur ett manligt perspektiv. Samma planeringsmodeller och val av
bebyggelseutformning gynnar inte sjalvklart bade kvinnor och mén.
Kvinnor och maén lever delvis olika vardagsliv vilket kan skapa skilda
behov, erfarenheter och prioriteringar.

Kommittén kan samtidigt konstatera att kvinnor till stor del &r
franvarande vid de beslut som utovar ett avgorande inflytande pa
samhallsbyggandet och darmed pa ménniskors vardagsliv. Inom flertalet
politiska organ och foretag som &r knutna till samhéllsbyggandet rader
en mycket skev maktfordelning till kvinnornas nackdel. Detta trots det
jamstalldhetspolitiska malet att makt och inflytande i alla samhallssekto-
rer skall delas lika mellan konen.

Ett okat kvinnoinflytande 6ver boende och samhillsplanering ér i
forsta hand en demokratifraga, men kan ocksa betraktas som ett viktigt
led 1 ett forstarkt brukarinflytande. Trots de férindringar som skett i
samhallet tillbringar kvinnor generellt sett mer tid i bostaden och
bostadsomradet 4n man. Allmaént sett arbetar kvinnor oftare 1 bostaden,
ror sig mer 1 narmiljon och utnyttjar dven 1 storre utstrackning de
kollektiva transporterna till och frén bostadsomradet.
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Kvinnors kraftigt okade férvarvsarbete under efterkrigstiden har inte lett
till nagra genomgripande forandringar av hur bostdder och bostads-
omraden planeras och utformas. Det har heller inte lett till nagra
genomgripande fordndringar 1 arbetsfordelningen mellan konen. Detta
innebar pa flera sitt 6kade pafrestningar 1 vardagslivet for manga
kvinnor.

En mer jamstélld samhéllsplanering bor utvecklas som genom att
integrera bade kvinnors och méns erfarenheter bidrar till att underlatta
vardagslivet och frimja en jamnare fordelning av betalt och obetalt
arbete mellan konen.

En jamstélld samhaéllsplanering maste ges ett konkret innehall 1 ett
lokalt sammanhang. Det &r i det praktiska planarbetet pa kommunal
niva som formerna fér en jamstilld samhallsplanering kan utvecklas.
Kommittén foreslar att de kommunférsok med statligt stod som
presenterats 1 Boverkets rapport 1996:4 genomférs for att stiarka arbetet
for jamstalldhet i fysisk planering och byggd milj6.

Inriktningen pa det kommunala arbetet bor tydligt vara att integrera
jamstalldheten i den ordinarie verksamheten. De kommuner som deltar
i satsningen har en viktig roll som foregangare 1 ett arbete som behover
utforas i alla kommuner. Erfarenhetsaterforing, kunskapsutbyte och
kvalificerade utvarderingar maste darfér vara viktiga bestandsdelar 1
projekten.

Liansstyrelsernas jamstalldhetsansvariga bor folja upp hur kvinnorep-
resentationen utvecklas i kommunerna och dgna sérskild uppmarksamhet
at kvinnors mojligheter att paverka boendepolitikens utformning och
genomforande.
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1.9  Ekologiskt langsiktiga perspektiv

Kommittén anser

Miljokrav skall tillgodoses 1 all ny- och ombyggnad. Endast
projekt som uppfyller kraven i géllande miljolagstiftning skall fa
statsbidrag.

Boendets miljofragor behdver samordnas enligt modell efter
arbetet med Agenda 21. Detta galler 1 kommuner, lansstyrelserna
regionalt och mellan myndigheter centralt.

Kommittén foreslar

Investeringsbidrag till prioriterade ombyggnadsatgarder skall
anviandas for att frimja angeligna miljoatgarder 1 boendet.
Omfattning och inriktning av investeringsbidragen skall be-

stimmas 1 samband med ordinarie budgetarbete.

Ett system for miljo- och energiklassning av bostader infors.

1.9.1 Miljokrav for ny- och ombyggnad

Bostadspolitiska kommittén har inte haft till uppgift att utreda milj6fra-
gor i boendet. For detta finns sarskilda utredningar med specifika
uppgifter inom miljéomradet. Vi har 4nda ansett det angelaget att lyfta
fram de ekologiska aspekterna pa boendet.

Kommittén anser att miljokraven skall tillgodoses 1 all ny- och
ombyggnad av bostiader. Ett oekologiskt byggande ar langsiktigt dyrt
och skall inte forekomma. Vi anser darfor att endast ny- och om-
byggnadsprojekt som uppfyller kraven i gallande milj6lagstiftning skall
beviljas statsbidrag.

Miljokraven pa byggande och boende skall leda till att de sk.
forsiktighets- och substitutionsprinciperna tillampas. I alla sammanhang
skall den minst miljobelastande 16sningen viljas och atgarder som inte
ar miljomassigt riskfria skall inte genomféras. Miljofarliga amnen och
metoder skall alltid bytas mot miljémassigt battre alternativ om sadana
finns.
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Den omfattande forskningen inom miljdomradet genererar fortlopande
ny kunskap om ekologiska samband och om t.ex. de pafrestningar pa
miljon som material, byggmetoder m.m. kan innebdra. Den nya
kunskapen medfér nya och férindrade krav pa byggande och sam-
hallsutformning som kommer att aterspeglas i en successivt forandrad
lagstiftning. Det stalls darfor enligt var mening stora krav pa aktérerna
inom byggprocessen att tillgodogora sig regelverk och aktuella
kunskaper och att tillampa dessa 1 det aktuella byggprojektet.

1.9.2  Prioriterade investeringsbidrag till miljoatgar-
der 1 boendet

Enligt var uppfattning kan investeringsbidrag dven i fortsattningen vara
en viktig stimulans for sarskilda miljéinriktade atgéarder 1 bostadsbestan-
det. De investeringsbidrag till prioriterade ombyggnadsatgiarder som
kommittén foreslar bor bl.a. anvédndas for att anpassa bostadsbestandet
till ett ekologiskt uthalligt boende. Omfattning och inriktning av
investeringsbidrag till ombyggnader och andra atgarder som ar
motiverade av miljoskal skall bestimmas 1 samband med ordinarie
budgetarbete. Dessa investeringsbidrag skall reserveras for att utveckla
ny kunskap eller for att genomf6ra praktiska experiment (se avsnitt
151:9))8

1.9.3 Samordning av boendets miljéfradgor

[ dag pagar arbete pa manga hall med att ta fram underlag for miljo-
och energideklaration av bostdder. Syftet &r att underlatta konsumentens
val av miljoriktiga bostader. En samordning av arbetet behovs. Har kan
namnas att utredningen Konsumenterna och miljén (SOU 1996:108) har
foreslagit att Boverket 1 samrad med Konsumentverket, Naturvardsver-
ket och marknadens parter skall fa i uppdrag att utarbeta ett system for
milj6- och energideklaration av bostdder. Vi delar uppfattningen att ett
sadant system &r angelédget.

Ansvaret for miljofragor dr i1 dag fordelat pa olika myndigheter.
Enligt var mening behdvs ett samlat ansvar for miljoarbetet inom
boende och byggande av den typ som genomférdes i samband med
arbetet med Agenda 21. Behovet av samordning finns pa alla nivaer,
dvs. 1 kommunerna, regionalt genom lansstyrelserna och ocksa pa
central niva genom samordning av centrala myndigheters insatser.
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1.10 Estetisk kvalitet

Kommittén anser

Byggnader och boendemiljéer bor utformas utifran ett estetiskt
helhetsperspektiv. Stat och kommun bor bidra till hoga estetiska
varden i den byggda miljon genom tydliga krav vid nyproduktion
och fornyelse av befintlig bebyggelse.

Det nationella handlingsprogrammet for god arkitektur (prop.
1996/97:3) bor kompletteras av kommunala arkitekturprogram
som bl.a. utgor underlag for tidiga samrad med byggherrar och
fastighetsagare.

Vid stérre ny- och ombyggnad av bostdder bor 1 % av den totala
byggkostnaden vara ett rimligt riktvarde for den konstnirliga
utsmyckningen.

1.10.1 Behovet av estetisk kvalitet och god arkitektur

Kommittén har 1 sina mal fér bostadspolitiken betonat att boendemiljon
skall vara stimulerande, estetiskt tilltalande samt vara i harmoni med det
omgivande landskapet och kulturmiljon. Fér att na dessa malsattningar
kréavs att estetiska varden och god arkitektur far en d6kad vikt i samhalls-
byggandet och att arkitekter och konstnarer far en starkare stallning vid
utformningen av byggnader och boendemiljoer. Hog estetisk kvalitet
och en god arkitektur som férenar skonhet med funktion har en central
betydelse for langsiktig anvandbarhet, trivsel och gott resursutnyttjande.

Kommittén kan samtidigt konstatera att arkitekturen som konstart har
en svagare stillning i Sverige 4n i manga andra lander. [ byggsamman-
hang har kvantitativa och rent byggnadstekniska mal 1 vissa fall triangt
ut kvalitativa malsattningar och omsorg om estetiken. Estetiska hiansyn
och arkitektonisk omsorg i byggandet likstills ofta felaktigt med
merkostnader och tidsforluster.

Okade estetiska virden i den byggda miljon forutsitter ett estetiskt
helhetsperspektiv pa utformningen av byggnader och miljoer. Estetiska
krav kan inte vara underordnade ekonomiska och tekniska hansyn eller
tillforas sent 1 byggprocessen. For att skapa en starkare stallning for de
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estetiska virdena kriavs ocksa att stat och kommun agerar som fére-
gangare och normsittare.

For att ge god arkitektur och estetiska hénsyn en stark stallning vid
utformningen av byggnader och boendemiljéer behovs en samordnad
arkitekturpolitik. Kommittén anser att regeringens forslag till hand-
lingsprogram for arkitektur och formgivning (prop. 1996/97:3) bor
genomforas som ett led i uppbyggnaden av en sadan politik.

1.10.2 Kommunala arkitekturprogram

Kommittén anser ocksa att det nationella handlingsprogrammet for god
arkitektur behover kompletteras av en medveten och aktiv politik for
hogre estetisk kvalitet pa lokal niva.

Kommunerna har genom Plan- och Bygglagen (1987:10) ett stort
ansvar for att bl.a. ta tillvara kultur- och miljévérden i den befintliga be-
byggelsen. Kommunerna kan ocksé genom bestammelser i detaljplaner
m.m. styra bebyggelsens utformning. Samtidigt ar dock plan- och
bygglagstiftningen inriktad p att tillgodose byggnadstekniska krav vid
ny- och ombyggnad och normalt brukar varken detalj- eller 6versiktspla-
ner utga fran nagot helhetsperspektiv pa estetik och arkitektur.

Kommittén foreslar darfor att kommunerna utarbetar kommunala
arkitekturprogram som ger uttryck for kommunens 6vergripande syn pa
estetisk och arkitektonisk utformning. Ett sddant program starker
kommunernas kunskap om arkitektur och estetik och utgér en god grund
for tidiga samrad med byggherrar och fastighetsdgare. Samrad om
kvalitet och estetisk utformning bér enligt var mening ske 1 ett tidigt
stadium i byggprocessen, annars finns stor risk att motiverade for-
battringar inte kan genomféras pa grund av kostnaderna. Delar av
arkitekturprogrammet kan ocksd arbetas in i Gversiktsplanen och
programmet kan bilda underlag fér konkreta krav pa bebyggelsen 1
detaljplaner.

1.10.3 Behovet av konstnarlig utsmyckning

Kommittén anser att konstnarlig utsmyckning kan spela en viktig roll
for att tillfora estetiska upplevelser och ge en identitet at boendemiljoer.
Utsmyckningar kan bla. skapa igenkanningsmarken som bryter
bebyggelsens enformighet och anonymitet i storskaliga bostadsomraden.
Konstniren bér vid sidan av arkitekten ha en viktig roll vid alla ny- och
ombyggnader.
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Konstnarlig utsmyckning kan inte ersatta ett estetiskt helhetsgrepp pa
bebyggelsens utformning. Nagon form av konstnérlig utsmyckning kan
dock betraktas som ett absolut minimikrav pa estetisk omsorg i
byggandet. Vid stérre ny- och ombyggnad av bostader bér 1 % av den
totala byggkostnaden vara ett rimligt riktviarde fér den konstnérliga
utsmyckningen.

1.11 Kommunernas roll 1 bostadspolitiken

Kommittén anser

Kommunerna har en nyckelroll i bostadspolitiken med ansvar for
viktiga boendefragor. Kommunerna kan driva en aktiv bostadspo-
litik genom att utveckla och anvinda befintliga styrmedel.

Nagon ytterligare lagreglering av kommunernas bostadspolitiska
ansvar ar inte motiverad 1 nulédget.

1.11.1 Kommunernas ansvar och styrmedel

Det finns 1 kommunerna en lang tradition och erfarenhet av att hantera
fragor kring bostadsférsorjningen. Utvecklingen har gatt mot att
kommunermna pa eget ansvar bedomer behovet av bostadspolitiska
insatser och sjalvstandigt forfogar 6ver de bostadspolitiska styrmedlen.

Kommunernas bostadspolitiska ansvar fér méanniskor som inte pa
egen hand kan losa sitt behov av bostad eller har sarskilda behov i
boendet uttrycks 1 Socialtjénstlagen (1980:620) m.fl. lagar. Ett allméant
ansvar att planera anvédndningen av mark och vatten samt for ut-
formningen av bostdder och bebyggelse framgar av Plan- och Byggla-
gen (1987:10) samt Byggnadsverkslagen (1994:847). 1 6vrigt saknas
sarskild lagstiftning som alagger kommunerna ett ansvar for bostadspoli-
tiska fragor.

Vi har under vart arbete inte kunnat pavisa néagra allvarliga och
generella missférhallanden 1 kommunernas sétt att hantera de bostadspo-
litiska fragorna. Vi har ocksé konstaterat att bostadsmarknadslige och
problembild skiljer sig mycket mellan kommuner av olika storlek och
mellan kommuner i olika delar av landet.

35



36

Kommitténs overviganden och forslag SOU 1996:156

Kommittén anser darfér att motiv saknas for att genom generell
lagstiftning ytterligare lagreglera kommunernas bostadspolitiska ansvar.

Kommittén har ocksa bedémt att kommunerna inte behover tillforas
nya styrmedel for att kunna driva en framgéangsrik bostadspolitik.
Utveckling och lokal anpassning av befintliga styrmedel, framforallt
samhallsplaneringen, ar en viktigare uppgift som l6ses bast av respekti-
ve kommun.

Kommittén har sarskilt évervdgt om kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen motiverar att kommunerna aterfar en lagstodd
maojlighet att na formedlingsritt till privata hyresbostader. Vi har bedémt
att ett sadant behov inte finns idag. En lagstiftning som inte kan
motiveras med konkreta missforhédllanden skulle snarast forsvaga
kommunernas mojligheter att nd samférstand och samverkan med
fastighetsdgarna.

Kommittén vill dock framhalla att hansynen till de utsatta hushallen
kraver att kommuner och fastighetsidgare kommer 6verens om férmed-
lingen av bostader. Om kommunernas formaga att uppfylla sitt
bostadssociala ansvar allvarligt hotas och forutséttningar for en l6sning
i samforstand med fastighetsdgarna inte finns, bér kommunerna aterfa
en lagstodd mojlighet att na formedlingsritt.

1.11.2 Uppgifter for en kommunal boendepolitik

Kommittén anser att den kommunala boendepolitiken omfattar fyra
centrala uppgifter:

Skapa goda boendemiljoer for alla

Kommunala insatser kommer att spela en avgoérande roll for att uppfylla
de malsattningar for boendet och nérmiljén som kommer till uttryck 1
kommitténs mal for bostadspolitiken och i Plan- och Bygglagens
portalparagraf. Denna uppgift kommer att krava stora kommunala
insatser 1 sarskilt de mest utsatta bostadsomradena.

Siikra bostadsforsorjningen for minniskor med sirskilda behov i
boendet eller en svag stillning pa bostadsmarknaden

En av de viktigaste forutsattningarna for ett sjalvstandigt och vardigt liv
ar tillgang till en egen bostad. En av den sociala bostadspolitikens
huvuduppgifter 4r darmed att 16sa bostadsbehovet aven for hushall som
inte pa egen hand klarar detta. Kommunala insatser for aldre, for
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personer med funktionshinder och for andra hushall med behov av stod
enligt socialtjanstlagen utgor viktiga bestandsdelar 1 en boendepolitik.

Kommunernas ansvar for bostadsférsérjningen innefattar ocksa
maénniskor som dr hemlésa eller hotas av vriakning. For sadana grupper
kan bostaden vara en vig tillbaka till en béttre tillvaro eller den sista
kvarvarande kopplingen till ett ordnat liv. Ansvaret for dessa utsatta
grupper kriaver ett vil fungerande samarbete mellan bostadsforetag,
kronofogde och socialtjénst.

Ta ett overgripande ansvar for bostadsforsoérjningen

Varje kommun har inom sitt omrade det overgripande ansvaret for
utvecklingen av bostadsbestand och boendemiljéer. Kommunen maste
std for en helhetssyn pa boendefragorna och véga olika intressen mot
varandra. | det dvergripande ansvaret ingar att goéra en samlad be-
démning av den langsiktiga balansen mellan utbud och efterfragan pa
bostdder samt avviga behovet av nyproduktion mot behovet av atgarder
1 det befintliga bestandet.

I flertalet kommuner behéver det overgripande ansvaret omfatta
atgarder som underléttar for manniskor att soka bostad och forbattrar
den lokala bostadsmarknadens funktionssatt. Latt tillgéanglig information
om bostadsmarknaden bidrar till att motverka segregation i1 boendet och
oka rorligheten pa marknaden. En sadan information ar ocksa ett stod
for sarskilt ungdomars och funktionshindrades bostadssokande. En
centralt organiserad formedlingsverksamhet kan spela en viktig
bostadspolitisk roll i sarskilt stérre kommuner dir efterfragan pa ostader
ar vaxande.

Frimja ett integrerat boende

Det lokala arbetet for att motverka boendesegregation kréver inte bara
sarskilda insatser i redan utsatta bostadsomraden. Kommunerna maste
ocksa mer langsiktigt skapa forutsattningar for ett integrerat boende med
allsidigt sammansatta bostadsomraden.

Vid nybyggnad, ombyggnad och komplettering av befintlig be-
byggelse bér bostidder och boendemiljéer formas sa att de kan erbjuda
ett gott boende som ér tillgéngligt for manga olika grupper av hushall.
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1.11.3 Styrmedel for en boendepolitik

Kommittén anser att en aktiv planering fér bostdder och boendemiljoer
ar en nodvandig bas fér den kommunala bostadspolitiken. Planering ut-
gor en forutsittning for strategiskt handlande 1 boendefragor.

Med dagens stora bestand av moderna bostader ar det naturligt om
kommunernas planering i foérsta hand utgar fran de behov och mojlig-
heter som finns 1 befintliga bostdder och boendemiljéer. En planering
for utveckling av existerande boendemiljder méste integrera bade sociala
och fysiska aspekter, bygga pa kunskaper om de lokala forhallandena
och limna ett stort utrymme fér medverkan fran de boende. Den maste
dven vara sektorsovergripande, eftersom manniskors vardag inte med
nagon storre meningsfullhet kan delas in 1 olika sektorer. De férslag om
lokala utvecklingsprogram som kommittén lamnar ar avsedda att
stimulera en sadan utveckling av den kommunala planeringen.

Framforallt vid nyproduktion stélls i dag ckade krav pa kunskaper
om forhallanden pé den lokala bostadsmarknaden, t.ex. vad galler
efterfragan pa bostader. God tillgang pa information om den lokala
bostadsmarknaden 4r en forutsittning for en aktiv kommunal bostadspo-
litik. Detta kraver en néira samverkan med 6vriga aktorer pa den lokala
bostadsmarknaden.

En nédvindig del av kommunernas bostadspolitiska ansvar ér att ta
ett tydligt agaransvar for sina bostadsforetag och ta stallning till
foretagens roll i respektive kommuns boendepolitik. Kommunala
bostadsforetag maste ha ett klart bostadspolitiskt uppdrag vid sidan av
kraven pa en sund fastighetsekonomi. Som forvaltare av bostader har de
kommunala bostadsféretagen en nyckelroll for att skapa ett gott boende
i befintliga boendemiljéer. Detta galler sarskilt vid utvecklingsarbete 1
utsatta bostadsomraden.
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1.12 Bosparande

Kommittén anser

Kreditmarknadens aktorer bor informera hushallen om vikten av
amorterings- och bosparande och dess inverkan pa boendekost-
naderna. Vidare bér aktorerna informera om risknivaerna i skilda
former av bosparande.

Reglerna for ungdomsbosparandet bor ses over av ungdoms-
politiska utredningen (dir. 1995:154), i syfte att gora det till ett
rent bosparande.

Kommittén foreslar

Samtliga svenskregistrerade institut som marknadsfér bosparande
skall omfattas av Finansinspektionens tillsyn.

Sérregler med forbattrat skydd for konsumenternas sparmedel
infors for s.k. slutna bosparkassor i bolags- eller féreningsform.
Sparkasseutredningens forslag (SOU 1996:81) och skyddsregler
i vissa EU-lander bor vara vigledande for nivan pa konsuments-
kyddet.

1.12.1 Sparstimulans

Kommittén har haft uppdraget att utreda om det behovs atgarder for att
frimja bosparande. Vi anser att det &r viktigt att hushallen har ett
langsiktigt malinriktat sparande. Bostadsfinansieringen forutsatter ett
eget kapital hos den som vill kopa ett egnahem eller en bostadsritt.
Framfor allt ar det angelaget for unga hushall att 6ka sitt bosparande.

Skattereformen, den laga inflationen och en relativt hog realrénta ger
i dag tillrackliga sparstimulanser. Vi har darfor bedomt att staten inte
behover stimulera sparandet genom t.ex. en generell sparpremie. Olika
slag av generella sparpremier blir ocksa statsfinansiellt kostsamma aven
om premien till den enskilde spararen &r blygsam.

Sparpremier till en viss typ av sparande innebar stor risk for att
redan sparade medel flyttas mellan olika sparformer utan att man nar
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den malgrupp man vill stimulera till 6kat sparande. Forskning om
sparande visar entydigt att det 4&r mycket svart att med sparstimulanser
fa nya hushall att borja spara. For de hushall som helt saknar sparméj-
ligheter saknar sparstimulanser 6ver huvud taget mening.

Vi har ocksa funnit att det finns avsevirda svarigheter att avgrinsa
vad som é&r bosparande och som skulle kunna berittiga till en eventuell
sparpremie. En sndv avgransning av bosparande, t.ex. till sparande pa
vissa konton 1 bank eller 1 sarskilda bosparkassor, ar relativt 1att att géra
och ocksa latt att kontrollera. En sadan sndv avgrinsning snedvrider
dock konkurrensen pa kreditmarknaden och missgynnar andra former,
t.ex. det bosparande som gors 1 aktiefonder.

Om alla former av sparande som kan leda till bostadskép skall
inkluderas blir definitionen av vad som ar bosparande mycket vid. En
mangd olika fragor maste ocksa losas, som t.ex. om det skall vara
mojligt att flytta sitt sparande mellan olika sparformer och kreditinstitut
och anda fa behalla en premie, samt hur kontrollen skall ske av att de
sparade medlen verkligen anvénds till bostadskop.

Forslagen fran Utredningen om ett nytt statligt premierat bosparsys-
tem (SOU 1994:121), som innefattade en mycket bred definition av
bossparande, avstyrktes av manga remissinstanser just pa grund av det
komplicerade kontrollsystem som utredningens férslag medforde.

Av ovan anforda skil har kommittén darfor avstatt fran att foresla
nagot nytt premierat bosparande. Vara forslag ar i stallet inriktade pa att
forbattra konsumentskyddet for de bosparformer som redan finns. Vi
forutsatter att kreditmarknaden pa olika sidtt kommer att premiera de
hushall som har ett langsiktigt malinriktat sparande utan att staten
behover trada in med stimulanser av olika slag.

1.12.2 Forbéttrat konsumentskydd

Kommittén anser att det ar angeldget att de bosparformer som erbjuds
ar tillrackligt sdkra for spararen. Sparinstitut som marknadsfér bosparan-
de skall enligt var mening sta under Finansinspektionens tillsyn.

Vi menar att Finansinspektionen skall riskpréva och godkinna de
sparinstitut som marknadsfér bosparsystem. Bosparsystem 1 Sverige
skall enligt var mening uppfylla nedanstaende krav:

— Rimlig sédkerhet 1 sparandet skall uppnas av sparinstitutet.
— Metoden for avkastningens berdkning skall vara tillrackligt val
beskriven for att kunna férstas av de sparande.
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— Sparandet skall ge en sidker avkastning genom att risknivan
begransas och kontrolleras. Finansinspektionen skall kontrollera att
utstédllda garantier till spararna har tillriacklig ekonomisk tdckning.

— En rationell forvaltning till en rimlig kostnad skall tryggas i systemet
och forvaltningskostnaden genomlysas for att skapa tillricklig
konkurrens.

1.12.3 Slutna bosparsystem - bosparkassor

Kommittén foreslar att bankrorelselagen och kreditmarknadsbolagslagen
kompletteras med regler for hur konsumentens sparande far forvaltas 1
slutna bosparsystem. Bl.a. skall regler for likviditeten i1 en bosparkassa
inforas. Reglerna bor enligt var mening anpassas till de som giller for
bosparkassor i1 andra EU-ldnder, t.ex. Tyskland.

Sparkasseutredningen (SOU 1996:81) har foreslagit ett inséttarskydd
for bosparkassor som drivs i1 foreningsform. Forslaget 4r nu under
remissbehandling. Om inte remissvaren framfoér starka skdl mot
Sparkasseutredningens forslag, foreslar vi att insattarskyddet skall gélla
alla bosparkassor, dvs. dven de som drivs i bolagsform.

1.12.4 De unga hushéllens bosparande

Kommittén har o6vervagt olika alternativ for att framja den unga
familjens bostadskop. Om barnfamiljerna skall kunna fa tillrackligt stora
bostader med markkontakt maste de 1 regel képa egnahem, vilket i sin
tur kraver sparade medel for insatsen.

Det nuvarande ungdomsbosparandet har begrinsad betydelse for
unga familjers bostadskép pa grund av de restriktiva reglerna. Ung-
domsbosparandet har storre betydelse foér att grundldgga ett sunt
sparbeteende hos ungdomar. Nuvarande regler for ungdomsbosparandet
tillater dock att de sparade medlen anvinds till andra dandamal &n kép
av bostad. For att ungdomsbosparandet sarskilt skall stimulera bosparan-
de, behover reglerna andras sa att sparandet med statlig subvention bara
kan anvéndas for kop av bostad. Den ungdomspolitiska utredningen (dir.
1995:154) bor se over reglerna med detta syfte.

Kommittén har vidare 6vervdagt om en sarskild kreditgaranti
kombinerad med krav pa bosparande skulle kunna stimulera yngre
hushall att 6ka sitt bosparande och underlitta bostadsképet. Syftet med
en garanti ar att minska kostnaden for topplan ned till en niva som i
stort motsvarar bottenlanets kostnad.
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En kreditgaranti av detta slag skulle avse kop av egnahem pa
andrahandsmarknaden. Dirigenom finns risk for en allmént prisdrivande
effekt pa egnahem. Vidare skulle troligen de administrativa kostnaderna
for garantin inte kunna motiveras av de sma sankningar av lanekost-
naderna som hushallen far.

Vi har funnit att eventuella fordelar med en kreditgaranti inte kan
vaga upp nackdelarna och avstar dérfor fran att fora fram forslag om en
sadan garanti. I stor utstrackning bor banker och kreditinstitut kunna
utveckla sddana produkter utan statligt stod.

1.12.5 Bosparande 1 hyresritt

Kommittén har daven haft uppdraget att 6vervaga former for bosparande
som kommer hyresritten till del. SABO har lamnat ett forslag som
syftar till att starka det egna kapitalet i de kommunagda bostadsfére-
tagen. Tanken &r att sparare i "allboendefonder" skulle fa samma
skatteforman som "allemanssparande".

Eftersom kommittén inte foreslar nadgon stimulans for bosparande
och eftersom den extra skatteférménen i allemanssparandet forsvinner,
anser vi inte att det ar motiverat att sérskilt premiera den form av
sparande som SABO féreslar. Vi menar att SABO kan inféra sparande
i allboendefonder dven utan skatteférméan. Ett sddant bosparande
kommer pa samma sitt som andra sparformer att omfattas av de regler
vi foreslar

1.12.6 Utveckling av bosparande

Kommittén menar att det ar viktigt att hushallen malsparar till sin
bostad dven om inte staten utokar sitt stéd. Sparmedel ger konsumenter-
na okade mojligheter att vilja bostad. Framfér allt bor den unga
familjen informeras om behovet av att bospara och om de fordelar ett
sadant sparande kan ge. Vi menar att detta 4r en uppgift for kredit-
marknadens aktorer och rekommenderar dem att utveckla information-
sverksamheten om bo- och amorteringssparande.

P4 kreditmarknaden finns olika konkurrerande bosparsystem. Vi
forutsatter att det ligger i kreditgivarnas eget intresse att erbjuda sparare
i sddana system formanligare ldn. Spararen har visat sin forméaga att
regelbundet kunna spara, vilket 6kar sannolikheten att dven lanet skall
skotas 1 framtiden.
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1.13  Finansiering av bostdder pa kreditmark-
naden

Kommittén anser

Det ar kreditmarknadens uppgift att utveckla tjanster och
produkter som okar sdkerheten och valmgjligheterna for lantaga-
ren.

Det ar angelaget att hushallen kan erbjudas lan med t.ex. langre
bindningstider och riskspridning.

Kreditmarknaden &r avreglerad och utsatt for en 6kande internationell
konkurrens. En konsumentinriktad marknad bor sjalv utan statliga
regleringar kunna utveckla de kreditformer som efterfragas. Vi anser
inte att staten skall inféra regler pa detta omrade, men marknadens
parter bor utveckla olika typer av lan som oOkar sdkerheten och
valmojligheterna for lantagarna.

I t.ex. Danmark och USA finns bostadslan som kombinerar en lang
bunden rianta med en mojlighet for konsumenten att med kort varsel
16sa in sitt lan. Rénterisken ar darigenom lagd pa langivaren.

I Sverige ar det numera vanligt att hushallen valjer bostadslan med
kort bindningstid eller med rorlig rinta. Orsaken ar att nivan pa den
korta rdntan &r ldgre 4n rantan pa lan med langre bindningstider. Risken
for stora forandringar av rantekostnaderna blir dérigenom stora.
Dessutom saknar ofta privatpersonen kunskaper att gora en langsiktig
investeringskalkyl vilket ar rutin for de professionella lantagarna. Korta
bindningstider for bostadslan och stora forandringar av rantenivan har
dérfor skapat en berittigad oro hos framfor allt privatpersoner for stora
oplanerade forandringar av boendekostnaderna.

Vi kan konstatera att villkoren for bostadslan ar mer placerarstyrda
an konsumentstyrda. Enligt konsumentkreditlagen omfattar langivarens
allméanna skyldigheter att 1aktta god kreditgivningssed och att ta till vara
konsumentens intressen. Vi anser att langivarna hittills inte har beaktat
konsumentens intressen 1 tillracklig omfattning. Vi anser att det finns ett
stort behov av 6kad konsumentorientering genom béttre underlag for
bade hushallens investeringsbeslut och val av lanevillkor.

43



44

Kommitténs overviganden och forslag SOU 1996:156

Vi anser att det dr kreditgivarnas ansvar att informera om konsekven-
serna av de val som lantagaren stalls infor. Kraven pa information om
lanevillkor &r bl.a. reglerade i konsumentkreditlagen.

Vidare anser kommittén att en effektivare skuldsaneringsprocess med
kortare behandlingstider ar angeldgen. Vi har behandlat denna fraga 1
vart delbetankande (SOU 1995:98).

1.14 Bostadsforetagens ekonomiska villkor

Kommittén anser

Det egna kapitalets andel av bostadsfinansieringen maste oka.
Bostadsforetagen skall ha mgjlighet att pa sikt bygga upp det
egna kapitalet.

Fragan om kommunala bostadsforetags mojlighet att bedriva
verksamhet 6ver kommungréinser bor behandlas 1 den sérskilda
utredning som féreslas i1 prop. 1996/97:38.

1.14.1 Eget kapital

Bostadsfinansiering har tidigare huvudsakligen skett med frimmande
kapital. Ménga bostadsféretag ar darigenom kansliga for ranteforén-
dringar och har lig motstandskraft mot intiktsminskningar eller
kostnadsokningar.

Kommittén anser det angeldget att det egna kapitalets andel av
finansieringen 6kar. Bostadsféretagen maste ha mojligheter att pa sikt
bygga upp det egna kapitalet. Kommitténs forslag till anpassning av det
skattemassigt tillatna vardeminskningsavdraget syftar till 6kade insatser
av eget kapital i hyresbostader (se avsnitt 1.17).

Vi anser ocksa att dgarna till bostadsféretagen, privata savil som
kommunala, maste ta ett dgaransvar som bl.a. innebar att dgarna skall
forse bostadsforetagen med erfoderligt eget kapital. Det ar ocksa dgarnas
ansvar att genomfora nédvéandiga omstruktureringar av fastighetsbestand
och &garbild.

Varje fastighetsdgare maste enligt var uppfattning ta det fulla
ekonomiska ansvaret foér att redan byggda omraden utvecklas och
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underhalls. Detta forutsatter att bostadsforetagen har ekonomisk styrka
nog att genomfora ett langsiktigt fastighetsunderhall och att avsitta
reserver for mer omfattande ombyggnadsverksamhet utan statliga
subventioner. Pa sikt maste enligt kommitténs uppfattning bostadsfore-
tagen utveckla en sadan ekonomisk styrka. Vara forslag syftar till att
stodja en sadan utveckling.

1.14.2 De kommunala bostadsforetagen

De kommunala bostadsforetagen har 1 allmanhet liten andel eget kapital.
Var bedomning ar dock att de flesta kommunala bostadsforetag har en
relativt stabil ekonomi och att dgarna, kommunerna, har goda forut-
sdttningar att genomf6ra nodvandiga forandringar.

Det finns dock ett antal kommunala bostadsféretag med dalig
ekonomi som genomgripande behover omstruktureras. Manga skuld-
tyngda bostadsrittsféreningar och privatagda bostadsforetag har kunnat
rekonstrueras genom att fastighetsdgare, kreditinstitut och staten
tillskjutit nya medel eller skrivit av sina fordringar. Detta har beskrivits
1 kommitténs delbetinkande (SOU 1995:98).

De kommunala bostadsforetagen har inte kunnat fa en sadan l6sning,
eftersom bostadsféretaget i regel har en kommunal borgen for sina lan.
[ dessa foretag kan skulderna bara minskas genom att kommunen gar
in med kapitaltillskott och lgser in lanen. I de fall bostadsforetagen ags
av kommuner med svag ekonomi kan darigenom hela kommunens
ekonomi sittas pa spel. Problem av denna art hdanger dock samman med
kommunalekonomiska fragor som inte kan l6sas inom bostadspolitikens
ram.

I flera kommunala bostadsforetag kan en breddning av dgandet vara
en vig att stiarka foretagen och deras kapitalforsorjning. Behovet av att
kunna erbjuda ett varierat bostadsbestand kan vara en annan anledning
till omstruktureringar. Regeringen har i oktober 1996 (Prop.1996/97:38)
foreslagit riksdagen vissa tidsbegransade bestammelser om bl.a.
villkoren for statligt rantestéd nar kommunala bostadsforetag séljer eller
pa annat sitts dverlater sina bostdader. Enligt forslaget skall bostadsfore-
tagen kunna bredda dgandet och omstrukturera sina bostadsbestand, men
det statliga rantestédet bor normalt upphéra om mer an 25 % av ett
kommunalt bostadsforetags fastigheter siljs. Regeringen foreslar ocksa
att en sarskild utredare mer langsiktigt skall se 6ver villkoren for statligt
rantestod vid omstruktureringar av kommunala bostadsforetag.

Enligt var mening har den kommun som avhénder sig sitt domine-
rande inflytande 6ver bostadsforetaget forlorat ett viktigt medel for att
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uppfylla bl.a. det lagfasta ansvaret for bostadsforsorjningen. Samtidigt
kan vissa omstruktureringar av dgande och bostadsbestand hos kommu-
nala bostadsforetag ha tungt vagande bostadspolitiska och kommunale-
konomiska skal.

Maojligheterna att gora omstruktureringar av kommunala bostadsfore-
tag paverkas av Kommunallagens (1991:900) s k. lokaliseringsprincip.
Lokaliseringsprincipen innebar att en kommun och dess egna foretag
endast kan bedriva verksamhet inom den egna kommunen. Ett kommu-
nalt bostadsfoéretag kan inte dga fastigheter 1 en annan kommun eller
Overta ansvaret for en annan kommuns bostadsforetag. Tva eller flera
kommuner kan dock gemensamt dga bostadsféretag 1 aktiebolagsform
eller genom ett kommunalférbund.

Kommittén anser att den sarskilda utredning som regeringen
foreslagit 1 prop. 1996/97:38 ocksa bor undersoka vilken betydelse
lokaliseringsprincipen har for kommunernas maojligheter att starka sina
bostadsforetag genom samverkan dver kommungranserna.

1.15 Bostadspolitikens administration

Kommittén anser

Det ar angelédget att regeringen tar initiativ till en 6versyn av den
centrala och regionala administrationen av statens stod till
bostadsbyggandet. De stora férandringar av villkoren for
byggande och boende som skett under 1990-talet motiverar dven
en bredare dversyn av de statliga organ som arbetar med plan-,
bygg- och bostadsfragor.

Kommitténs forslag till nytt bostadsfinansieringssystem samt tidigare
beslutade fordndringar av statens stod ger pa nagra ars sikt ett minskat
behov av bidragsadministration hos Boverkets boendeavdelning och pa
lansstyrelsernas bostadsenheter. Den minskade arbetsbordan motiverar
en Odversyn av dessa organisationers resursbehov och verksamhetsin-
riktning.

Kommittén har inte haft i uppdrag att 6vervédga hur hela den statliga
organisationen for plan-. bygg- och bostadsfragor behover anpassas till
bostadspolitiska fordndringar och till de nya villkoren pa bygg- och
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bostadsmarknaderna. Under kommitténs arbete med Oversynen av
bostadspolitiken har dock tydligt framgatt att ett behov finns av en mer
generell éversyn av de statliga organisationer som ar verksamma inom
samhallsbyggandet.

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1, bil. 7)
aviserat att en sarskild utredare under hésten 1996 kommer att fa 1
uppdrag att gora en dversyn av organisationen inom plan-, bygg- och
bostadsviasendet. Kommittén vill betona att en sadan Oversyn &r
angelagen. Vid 6versynen bor sarskilt uppmarksammas att forandringar-
na pa bostadsmarknaden kraver resurser for att folja upp bostadssociala
fragor och stédja kommunernas arbete med att bl.a. anpassa sam-
hallsplaneringen till nya krav.

1.16 Statens stod till bostadsproduktionen -
dvervaganden

1.16.1 Overgéng till investeringsbidrag

En huvuduppgift for kommittén &r att astadkomma ett langsiktigt stabilt
finansieringssystem for bostdder. De nuvarande rantebidragen enligt
Danellsystemet innebér att staten gor ett atagande att for all framtid
betala ett arligt bidrag till hyres- och bostadsrattshus som &r producera-
de fran ar 1993. Nya fastigheter fasas in och statens atagande kommer
successivt att 0ka. Vi anser att rintebidragens konstruktion inte &r
forenlig med krav pé ett langsiktigt stabilt system. Det ar svart att i
efterhand forandra redan beviljade rantebidrag och statens atagande blir
darfor mycket langsiktigt. Vi anser att staten inte bor gora denna typ av
ataganden vars kostnadskonsekvenser &r svaroverskadliga. Vi har
tidigare framhallit att bostadspolitiken skall inordnas i den samhallseko-
nomiska utvecklingen. Vi menar darfor att statens del 1 bostadsfinan-
sieringen skall ha en konstruktion som &r mer flexibel och som gar att
forandra med de ekonomiska forutsattningarna.

Var bedomning 4r att investeringsbidrag har 6vervagande fordelar
framfor rantebidrag ur statsfinansiell synpunkt. Investeringsbidragens
arliga kostnader for staten ar betydligt lattare att prognosticera dn
riantebidragen. Det gar ocksa relativt latt att anpassa nivan pa bidragen
till konjunkturlaget och utrymmet i budgeten. Investeringsbidrag kan
ocksa rambestimmas, vilket inte gar med rantebidrag.

Vart forslag innebir att rantebidragen till ny- och ombyggnadsverk-
samhet avskaffas och ersitts med investeringsbidrag. Storleken pa

47



48

Kommitténs overviganden och forslag SOU 1996:156

investeringsbidraget kan utformas sa att det motsvarar nuvirdet av de
framtida utbetalningarna av réntebidrag enligt Danellsystemet. Ur
fastighetsekonomisk synpunkt spelar det da ingen roll om bidraget ér 1
form av rantebidrag eller investeringsbidrag. Det kan t.o.m. vara en
fordel att direkt fa ett storre belopp 1 stallet for att fa ett l6fte om
framtida utbetalningar av ett mindre belopp per ar. Investeringsbidragen
kan darfor forvantas ge en storre stimulans till nyproduktion én
rantebidragen.

Andringen innebar dock att investeraren tar hela risken for framtida
forandringar av rantenivan, en risk som staten 1 dag delar genom
rantebidragen. Vi menar dock att statens atagande skall vara att se till
att rantenivan langsiktigt stabiliseras och inte att dela ranterisker i
enskilda projekt.

Raéntebidragen uppritthaller i viss man neutraliteten mellan upplatel-
seformerna pa ett smidigare satt 4n vad investeringsbidragen goér, genom
att rantebidragens storlek och egnahemsédgarnas avdrag for ranteutgifter
automatiskt anpassas till férandringar 1 rantenivan. Kommittén anser
dock att investeringsbidragens fordelar 1 andra avseenden véger tyngre
an de eventuella nackdelar de har ur neutralitetssynpunkt.

I kommitténs dvervdganden ingar en kvittning av fastighetsskatten
mot en del av investeringsbidragen. Nyproducerade hyreshus skall
saledes inte betala fastighetsskatt och far da ocksa ett lagre investerings-
bidrag an vad annars skulle ha varit fallet. Darmed undviker vi att staten
forst ger ett bidrag som sedan tas tillbaka genom en skatt. Vi anser att
forslaget ar statsfinansiellt gynnsamt och fastighetsekonomiskt neutralt.

1.16.2 Kostnader for nyproduktion av bostidder

Kostnaderna och darmed dven hyresnivaerna 1 nyproduktionen ar hoga.
Bostadsinvesteringar uppfattas inte i dag som lénsamma av investerarna
trots relativt omfattande statliga subventioner genom réntebidragen.
Dessutom hammar de s.k. krisarens forlustinvesteringar 1 bostader
manga bostadsforetags och kommuners ambitioner att medverka i en
langsiktigt nodvéandig nyproduktion av bostader fér 2000-talet genom de
stora resurser krisarens bostader fortfarande tar 1 ansprak. Detta har
belysts 1 kommitténs delbetankande (SOU 1995:98).
Produktionskostnaden for den vanliga familjebostaden skall inte
behéva vara hogre 4n i genomsnitt ca 10 000 kronor per m? uthyrnings-
bar lagenhetsyta. Det dr denna bostad som &r var utgangspunkt for en
diskussion av eventuella behov av fortsatt statligt stod till nyproducera-
de bostader. Vi har ocksa erfarit att den nyligen tillsatta Byggkostnads-
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delegationen (Dir.1996:38) har goda foérhoppningar om é&nnu ligre
produktionskostnader i1 framtiden.

Den samhillsekonomiska utvecklingen kommer enligt var mening att
avsevart forbattra forutsattningarna fér bostadsinvesteringar.

Véra forslag ger hyresnivéer i storleksordningen 850-1 000 kr per
m? i nyproduktionen (Kommittén redovisar konsekvensberikningar i
bilaga 3). Det motsvarar samma hyresnivd som ar vanlig i dag for
nyproducerade bostdder och ar ocksa den hyresnivd som Danellsyste-
mets rantebidrag ger med de samhallsekonomiska forutséttningar vi har
utgatt fran. Mer gynnsam utveckling av rantenivan och av produktion-
skostnader for bostidder bér kunna innebédra ligre hyresnivéer i
nyproduktionen.

1.16.3 Neutralitet mellan uppléatelseformerna

Reglerna for bostadsfinansiering och beskattning skall enligt var mening
sammantagna ge rimlig neutralitet mellan de tre upplatelseformerna
hyresratt, bostadsritt och egnahem. De nuvarande skillnaderna i
rantebidragen for de olika upplatelseformerna har motiverats med att
fastighetsagare till hyresratter och bostadsrittsféreningar skall ha
kompensation for egnahemsigarnas avdragsritt for rintekostnaderna
enligt reglerna for kapitalbeskattning.

Kommittén anser att det ar angeldget att konsumentens val av
upplatelseform inte styrs av ekonomiska villkor som &r beroende av
statsbidrag och beskattning. Vi har darfér foérsékt beakta kraven pa
neutralitet 1 vara forslag. Nagon exakt neutralitet gar dock inte att
astadkomma. Orsaken é&r att skatter och statsbidrag beriknas pa olika
underlag 1 de tre upplatelseformerna.

Virdet av egnahemséagarens rianteavdrag beror pa overlatelsepriset
och insats av eget kapital inklusive amorteringar. Rénteavdrag upp till
100 000 kr ger den enskilde en skatteminskning med 30 % av réinteut-
gifterna. For belopp 6ver 100 000 kr ar skatteminskningen 21 %.

Riéntebidragen — och i vart forslag aven investeringsbidragen —
beraknas déaremot som andel av en schablonberiknad produktionskost-
nad utan nagot samband med belaningsgrad.

I bostadsratten kan bada systemen i dag forekomma samtidigt genom
att den enskilde medlemmen kan ta lan for sin insats och darmed fa
ranteavdrag, medan bostadsrattsféreningar far rantebidrag i huvudsak
enligt samma regler som hyreshus.

Fastighetsskatten beraknas pa samma sétt for alla upplatelseformerna,
dvs. som en procentandel av taxeringsvardet. Taxeringsvirdet faststills
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dock pa helt olika grunder fér sméhus och flerbostadshus. Taxeringsvar-
dena for smahus utgar fran overlatelsepriser for egnahem medan
taxeringsvirdena for flerbostadshus utgar fran avkastningsvardet for
hyreshus, vilket i sin tur beror pa hyresnivaerna. Hyreshus och
bostadsritter i smahusform taxeras som egnahem.

Kommittén behandlar i forslagen hyresritt, bostadsratt och egnahem
var och en for sig.

1.17 Statens stod till bostadsproduktionen -
forslag

Kommittén foreslar

Prioriterade ombyggnadsatgérder i framst hyresbostader skall fa
investeringsbidrag inom en ram pa en miljard kr per ar.

Kommunala utvecklingsprogram i utsatta bostadsomraden skall
fa statsbidrag. Bostadspolitiken bidrar med 500 milj kr per ér
1998-2000 och 1 miljard kr per ar 2001-2010. Aven andra
politikomraden bér kunna skjuta till medel.

Nyproducerade hyreshus skall i syfte att bibehalla neutraliteten
mellan upplatelseformera fa ett basbidrag pa 10 % av ett
schablonberiknat bidragsunderlag och ocksa befrias fran fastig-
hetsskatt. Basbidraget hojs till 20 % om fastighetsskatten kvarstar
enligt nuvarande regler.

Egnahem skall behélla ranteavdrag och fastighetsskatt i sin
nuvarande form.

Bostadrittens behandling i skattelagstiftningen skall ses éver 1
enlighet med tidigare utredningar. Forslagen innebér att fastig-
hetsskatten ersitts med en schablonintikt, att bostadsrattsfore-
ningarna far full avdragsratt for ranteutgifter samt att principerna
for taxering av bostadsratter blir mer lika de som galler for
egnahem.
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Kommittén foreslar att statens stod till finansiering av ny- och om-
byggnad av bostader forandras. Vi foreslar en 6vergang fran rantebidrag
till investeringsbidrag for det direkta produktionsstodet.

Forslagen innebar en prioritering av insatser 1 det redan byggda
bestandet. Salunda foreslar kommittén att 1 miljard kr arligen avsitts for
prioriterade ombyggnadsatgdrder. Inriktningen av dessa atgérder skall
enligt var mening faststallas i det ordinarie budgetarbetet.

Vidare foreslar vi, som tidigare beskrivits 1 avsnitt 1.5, en sarskild
satsning pa utsatta bostadsomraden med social problembild. Kommuna-
la utvecklingsprogram skall 1 sadana omraden forbattra boendemiljé
och levnadsvillkor under medverkan av de boende. Barns uppvéxtvillkor
skall sérskilt uppmarksammas. Enligt vart férslag skall bostadspolitiken
bidra till finansieringen med 500 miljoner kr per ar 1998-2000 och en
miljard kr per ar 2001-2010. Staten bor aven tillskjuta medel fran andra
omraden, t.ex. invandrar- och arbetsmarknadspolitiken, for att finansiera
utvecklingsprogrammen.

Vi féreslar ett basbidrag till nyproducerade hyreshus pa 10 % av en
schablonberdknad kostnad. Forutsattningen &ar att nyproducerade
hyreshus inte skall betala fastighetsskatt. Basbidraget syftar framst till
att tillsammans med befrielse frdn fastighetsskatten uppritthalla
neutralitet med egnahemségarens avdragsratt for rantekostnader enligt
reglerna for kapitalbeskattning.

Statens kostnader for basbidragen till hyresratter och den subvention
1 annan form som kommer att utga till bostadsratter beréknas bli ca 1,1
miljard kronor. Detta motsvarar en nyproduktion av 13 000 lagenheter
1 hyres- och bostadsrattshus. Om t.ex. ytterligare 10 000 lagenheter
skulle byggas blir kostnaderna ca 800 miljoner kronor hogre for
basbidragen.

Kommittén har ocksad overvdgt ett alternativ med bibehallen
fastighetsskatt. I detta alternativ skall basbidraget vara 20 % for att
uppratthalla neutralitet med egnahem.

Foér egnahem foreslar vi inga forandringar av skatter och bidrag.

Vi foreslar att bostadsrittens behandling i skattelagstiftningen skall
ses Over 1 enlighet med forslagen 1 Fastighetsbeskattningsutredningen
(SOU 1994:57) och Bostadsrittsvarderingskommittén (SOU 1992:8).
Forslagen innebdr att fastighetsskatten ersatts med en schablonintikt och
att bostadsrattsféreningarna far full avdragsritt for ranteutgifter. Vidare
foreslas att bostadsritter taxeras efter liknande principer som for
egnahem.

Konsekvensen av dessa forslag ar att bostadsrattshus inte skall
behandlas som hyreshus. T.ex. skall inte nyproducerade bostadsrittshus
fa basbidrag. Den del av de kalkylerade kostnaderna pa 1,1 miljarder
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kronor fér basbidragen som avser stod till nyproducerade bostadsratt-
shus skall enligt vart huvudforslag pa annat satt tillgodogoras bostads-
rattshusen. I véra kalkyler har vi dock 1 fortsittningen réknat in stodet
till bostadsrittshusen i summan 1,1 miljarder kronor.

En forutsittning for de forandrade reglerna for bostadsrattshus ar att
forandringen kan genomforas sa att neutraliteten mellan bostadsratten
och 6vriga upplételseformer kan uppratthallas. Ytterligare en forut-
sdttning 4r att statens kostnader inte skall oka totalt.

1.17.1 Hyresritt - nyproduktion

Kommittén foreslar
Riéntebidragen skall avskaffas.

Ingen fastighetsskatt skall betalas for hyreshus med vardear 2000
och senare.

Ett basbidrag skall limnas efter det huset fardigstallts. Bidraget
ar 10 % av en schablonberiknad produktionskostnad.

Det skattemaissiga vardeminskningsavdraget skall 1 normalfallet
vara 3 % per ar.

En schablonberdknad statlig kreditgaranti skall kunna beviljas.

Forslagens grundprincip

Kommittén foreslar att riantebidragen till hyreshus med vardear 2000
och senare skall upphéra och att dessa hus inte skall betala fastig-
hetsskatt. Foérslaget innebar att endast nyproducerade hyreshus med
viardear 1999 och tidigare kan fa réintebidrag. Detta galler saval
rantebidrag enligt 1993-ars regler (Danell-systemet) som tidigare regler.

Hyreshusen skall fa ett basbidrag pa 10 % som utgar fran en
schablonberaknad produktionskostnad. Basbidraget ar ett engangsbidrag
som ldmnas nérhuset ar fardigstallt.
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Vi foreslar ocksa att det skattemassiga vardeminskningsavdraget skall
hojas fran dagens 2 % till 3 % per &r. Darigenom minskar avskrivnings-
tiden for en bostadsinvestering fran 50 ar till 33 ar.

Vi anser att dessa forslag ger forutsattningar for en fortsatt nypro-
duktion av hyresbostider med bibehéllen neutralitet med andra
upplatelseformer, utan att det darutdver behovs ytterligare ekonomiska
insatser fran stat och kommun.

Fastighetsskatt

Kommittén foreslar att fastighetsskatt inte skall tas ut pa nyproducerade
hyreshus med vérdear 2000 och senare. Férslaget innebar att en del av
de direkta bidragen till nyproduktionen kvittas mot fastighetsskatten. Vi
anser att det varken ur fastighetsekonomisk eller statsfinansiell synpunkt
finns anledning att ge ett bidrag som sedan tas tillbaka genom en skatt.
Forslaget minskar dessutom bostadsforetagens och bidragsmyndig-
heternas administrationskostnader.

Alternativt forslag med bibehallen fastighetsskatt

Det finns emellertid skattemidssiga komplikationer med kommitténs
huvudforslag. Vi har darfér dven overvagt ett alternativ dar fastig-
hetsskatten behélls med nuvarande utformning och skattesats vilket
innebér att ingen fastighetskatt betalas de forsta fem aren, halv skatt ar
sex till tio och hel skatt efter tio ar.

I detta alternativ hojs basbidraget till 20 %, vilket ur investerarens
synpunkt ger samma villkor fér investeringen som om ingen fastig-
hetsskatt betalas. Hojningen fran 10 % till 20 % motsvarar saledes
virdet av fastighetsskatten.

Om den fortsatta beredningen visar att komplikationer med olika
fastighetsskatteregler for nyproducerade och éldre bostadshus inte kan
bemastras — eller att det ar svart att forebygga att reglerna kringgas —
bor det senare alternativet viljas.

Ur bostadspolitisk synvinkel ar dock alternativet med slopad
fastighetsskatt for nya hyreshus att foredra. Vi forordar darfor det
alternativet och vara forslag i det foljande bygger pa detta.

Basbidrag

Kommittén foreslar saledes ett basbidrag pa 10 % och ingen fastig-
hetsskatt fér nyproducerade hyreshus med viardear 2000 och senare.
Som ndmnts ovan skulle basbidraget vara 20 % om nuvarande regler for
fastighetsskatt behalls.
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Vart forslag dr en metod att astadkomma o6nskad neutralitet mellan
egnahem och hyresbostdder. Basbidraget tillsammans med befrielsen
fran fastighetsskatten kompenserar for egnahemséigarnas rinteavdrag.
Nagon kalkylmaéssigt exakt motsvarighet gar dock inte att na eftersom
véardet av rianteavdragen beror pa rantenivan. Detta framgar av bilaga 3
till betankandet.

Enligt var uppfattning skall basbidraget finnas under en langre period
och endast provas mot storre forandringar i samhallsekonomin, t.ex.
avsevart lagre ranteniva an 1 dag eller forandrad niva pa kapitalbe-
skattningen.

Virdeminskningsavdrag

Riksskatteverket reckommenderar ett skatteméssigt vardeminskningsav-
drag pa 2 % for bostadshus, dvs. en avskrivningstid pa 50 ar. Vi anser
att den ekonomiska livslangden &r betydligt kortare och att Riks-
skatteverket darfor bér dndra sin rekommendation.

[ en ekonomi med stabilt laga prisokningar har ett rattvisande
viardeminskningsavdrag en stor ekonomisk betydelse i motsats till vad
som géller 1 en ekonomi med hog inflation och med stora nominella
vardeokningar péa fastigheter. Ur bostadspolitisk synpunkt ar det
angelédget att investeringar i bostader skrivs av pa kortare tid 4n 1 dag
och att det ges maojlighet till rattvisande skatteméssigt vardeminsknings-
avdrag. Sadana framstéllningar har hitills avvisats av Riksskatteverket.

Enligt var mening ar efter ca 35 ar ombyggnads- och renoveringsbe-
hoven sa omfattande att fastigheten da bor vara avskriven for att
mojliggora reinvesteringar. Kommittén anser det darfor synnerligen
angeléget att Rikskatteverket hojer det skattemassigt tillatna vardemin-
skningsavdraget for bostadshus fran 2 % till 3 % per ar. Detta skulle
enligt var uppfattning battre motsvara den vardeminskning som 1 dag ar
aktuell for bostadshus. Dérigenom minskar avskrivningstiden for
bostadsinvesteringar fran 50 ar till 33 ar och bostadsforetagen kommer
enligt var uppfattning 1 hogre grad att av egen kraft kunna finansiera
ny- och ombyggnadsverksamhet utan statliga subventioner.

Kreditgaranti

Kommittén foreslar att det ocksa 1 fortsattningen skall finnas en statlig
kreditgaranti fér nyproducerade bostader av likartad konstruktion som
1 dag. Vi1 aterkommer till detta 1 avsnitt 1.19.
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1.17.2 Hyresritt - befintligt bostadsbestand

Kommittén foreslar

De ildre réntebidragen skall inte foréndras (1992-ars regler och
tidigare).

Bidragsunderlaget for beviljade rintebidrag enligt 1993-ars regler
(Danellsystemet) skall skrivas ned med en trettiondel (1/30-del)
per ar nar rantebidragen nétt 30 %-nivéan. Réantebidragen upphor
da efter 30 ar.

Fastighetsskatt skall betalas enligt nuvarande regler.

Investeringsbidrag skall kunna ldmnas till prioriterade ombygg-
nadsétgérder inom en ram pa 1 miljard kr per ér.

Det skattemissigt tillitna vardeminskningsavdraget skall vara
3 % per ar.

En schablonberiknad statlig kreditgaranti skall kunna beviljas till
ombyggnadsprojekt.

Aldre rintebidrag

Kommittén foreslar att de rantebidrag som &r beviljade enligt 1992-ars
regler och annu éldre regler inte forandras. Bidragen minskar enligt
reglerna successivt och upphor helt ca ar 2005. Ar 1996 &r dessa
rantebidrag pa 27 miljarder kronor den storsta posten 1 statens stod till
bostader. Merparten av dessa rantebidrag avser bostadshus som ar
byggda under de sk. kriséren och som har betydande ekonomiska
svarigheter. Denna problembild har ingéende belysts i kommitténs
delbetinkande (SOU 1995:98).

Riintebidrag enligt 1993-ars regler

Kommittén anser att det skulle vara onskvart att direkt losa in de
beviljade rantebidragen enligt 1993 ars regler (Danellsystemet) med ett
investeringsbidrag som motsvarar nuvérdet av rantebidragen. Dérigenom
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skulle administrationskostnaderna fér rintebidragen minska och staten
skulle inte vara bunden av de langfristiga dtaganden som rintebidragen
innebir. En sadan 16sning innebar dock en alltfor stor statsfinansiell
pafrestning de niarmaste aren och vi har darfor bedomt att det inte nu ar
mojligt att 16sa av Danellsystemet. Vi rekommenderar dock att de
kvarstdende rantebidragen i Danellsystemet l6ses av om och nir det
finns budgettekniska férutséttningar for detta.

Kommittén foreslar en nedskrivning av bidragsunderlaget for
beviljade rantebidrag enligt Danellsystemet. Bidragsunderlaget bor
rdknas ned enligt en tinkt 30-arig amorteringsplan. Nedskrivningen
startar vid den tidpunkt nér rantebidragen enligt reglerna nétt en niva pa
30 %. Forslaget innebdr att rantebidragen darefter minskar pa samma
sdtt som en amortering av ett topplan pa 30 ar. Vi har inte funnit nagot
motiv for att i all framtid ge ett arligt réntebidrag pa 30 % av en
schablonberéknad ursprunglig produktionskostnad.

Fastighetsskatt

Kommittén foreslar inte nagon férandring av fastighetsskatten for
hyreshus i det befintliga bostadsbestandet. Det géller samtliga bostads-
hus, dvs. dven de som enligt reglerna &nnu inte har borjat betala
fastighetsskatt.

De bostadshus som byggdes under de s.k. krisdren 1988-92 kommer
enligt reglerna att borja betala fastighetsskatt inkomstaret 1998. Dessa
bostadshus har en hog kostnadsnivéa pa grund av fraimst héga produk-
tionskostnader. En del av de ekonomiska svérigheterna beror ocksa pa
att retroaktiva regelforandringar for rantebidragen medférde hogre
kapitalkostnader an vad som ursprungligen kunde férutses. Fastig-
hetsskatten blir nu ytterligare en ekonomisk péfrestning for det sent
byggda bostadsbestandet (se kommitténs delbetankande SOU 1995:98).

Det finns darfor skal att justera fastighetsskatten fér dessa hus. Vi
har dock inte bedomt att det finns utrymme i statsbudgeten for ett
forslag om lagre fastighetsskatt for dessa argangar bostadshus. Vi har
darfor inte lagt nagot sadant férslag.

Vi har i vart delbetinkande dven uppmérksammat att dessa nyare
bostadshus genom tillimpningen av reglerna i den rullande fastighets-
taxeringen pa manga orter far ett for hogt taxeringsvérde i férhéallande
till marknadsvardet och till taxeringen av ildre hus.

Kommittén vill for sin del ater framhalla att det dr utomordentligt
angelédget att tillampningen av reglerna édndras sa att krisargangarnas
bostadshus inte taxeras fér hogt.
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Nytt virdear

Hus som moderniseras kan enligt nuvarande bestimmelser fa ett nytt
vardear. Vi foreslar inga forandringar, vilket innebaér att bostadshus som
vid modernisering far vardearet 2000 och senare inte skall betala
fastighetsskatt. Det kravs omfattande ombyggnader for att en fastighet
skall fa ett nytt vardear. Det kommer darfér att droja relativt manga ar
innan det finns ombyggda hus med viardear 2000 och senare i nagon
storre omfattning.

Investeringsbidrag till prioriterade ombyggnadsatgiirder

Kommittén foreslar att det skall finnas investeringsbidrag till prioritera-
de ombyggnadsatgérder av hyreshus inom en ram pa totalt en miljard
kr per ar. Investeringsbidragen kan over tiden ha olika inriktning som
t.ex. att stimulera vissa miljoatgarder, tillganglighetsskapande atgarder,
eller ombyggnad till sarskilda boendeformer fér dldre och andra funk-
tionshindrade personer. Bidragen kan ocksd anvindas till tex. for-
battringar av miljoer och andra ombyggnader i sérskilt utsatta bostads-
omraden eller for bebyggelseférnyelse i omraden med stor andel tomma
lagenheter.

Inriktningen av investeringsbidragen till ombyggnad bér bestimmas
1 samband med statens budgetarbete (se avsnitt 1.17).

Virdeminskningsavdrag

Kommittén anser att Riksskatteverket daven for befintliga hyrehus skall
hoja det hogsta skattemdssigt tillatna vardeminskningsavdraget fran 2 %
till 3 % per ar, vilket innebér att avskrivningstiden minskar fran 50 till
33 ar.

Forandringen av viardeminskningsavdraget ar nodvandig for att gora
det mojligt for bostadsforetagen att av egen ekonomisk kraft kunna
svara for ny- och ombyggnadsinvesteringar (se dven avsnitt 1.14.1).

Kreditgaranti

Kommittén foreslar att ombyggnadsprojekt skall kunna fa en statlig
kreditgaranti (se avsnitt 1.20).

o
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1.17.3 Egnahem - nyproduktion

Kommitténs utgangspunkter

Reglerna for rantebidrag ar oférandrade, dvs. bidragen trappas
ned och upphor helt enligt géllande regler.

Kapitalbeskattningens regler om ranteutgifter forandras inte.
Reglerna for fastighetsskatt ar oférandrade.
Kommittén foreslar

En schablonberiknad statlig kreditgaranti skall kunna erbjudas.

Kommitténs utgér fran nuvarande kapitalbeskattning och konstaterar att
ritten till skatteminskning for rinteutgifter kvarstar 1 sin nuvarande
form. Vi utgar dven fran att fastighetsskatten behalls enligt nuvarande
regler. Annars skulle egnahemmen fa en mer gynnad stallning dn andra
upplatelseformer.

I konsekvens med kraven pa neutralitet med andra upplatelseformer
skall inte nyproducerade egnahem ha basbidrag.

Rintebidrag till nyproducerade egnahem kommer enligt 1993-ars
regler att upphora helt ar 2000. Det innebér att egnahem som pabdrjas
aren 1998-1999 fortfarande kan fa rantebidrag till relativt sma belopp,
9.3 % av den schablonberiknade rantekostnaden ar 1998 och 2,7 % ar
1999. Vi foreslar ingen férandring av dessa regler.

Vi foreslar en schablonberdknad kreditgaranti fér nyproducerade
egnahem av motsvarande utformning som fér hyres- och bostadsrattshus
(se avsnitt 1.20).
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1.17.4 Egnahem - befintligt bostadsbestand

Kommitténs utgangspunkter
Réantebidragen fordndras inte.
Kapitalbeskattningens regler om ranteutgifter ar oforandrade.

Fastighetsskatten forandras inte.

Kommittén utgar fran att nu gallande regler for bidrag och skatter till
de befintliga egnahemmen inte skall férandras. Salunda ligger reglerna
fast for redan beviljade rantebidrag.

Skatteldttnaden for ranteutgifter forutsatts vara oforandrad och som
en konsekvens dven fastighetsskatten for befintliga egnahem.

Viss prioriterad ombyggnad i egnahem, t.ex. miljoinriktade atgéarder,
kan enligt vara forslag fa investeringsbidrag (se avsnitt 1.19).

1.17.5 Bostadsrittens behandling vid inkomst-
och fastighetsbeskattning

En bostadsrittsforening dr en ekonomisk forening som gemensamt dger
bostadsfastigheter. Medlemsskap innebar att féreningen kan upplata en
bostad i foreningens fastigheter. Reglerna for rantebidrag ar desamma
for hus som dgs av en bostadsrattsforening och for hyreshus. Flerbos-
tadshus som 4gs av bostadsrittsforeningar taxeras som hyreshus och
smahus dgda av bostadsrattsforeningar som egnahem.

Bostadsrittsforeningarnas organisationer — HSB, Riksbyggen och
SBC - har i en skrivelse till kommittén den 30 september 1996 framfort
att bostadsritten, dven om den kan sagas vara en mellanform mellan
aganderatt och hyresratt, bor behandlas mer likt egnahem vad galler
beskattning och statsbidrag.

Skalet ar att de boende 1 egnahem och bostadsratter gor en kapitalin-
sats som medfér ett visst ekonomiskt risktagande. Skillnaden ar endast
att egnahemmen ar ett enskilt dgande och bostadsratten ett gemensamt
agande. I hyresratten ar det daremot fragan om ett kund- leverantorsfor-
hallande mellan den boende och fastighetsdgaren. Egnahemségaren och
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bostadsrattshavaren betalar vid varje tidpunkt den sjdlvkostnad som
bostaden betingar medan hyresgiastens hyra bestams 1 forhandlingar.

Organisationerna foreslar att bostadsrattsforeningar skall ges ratt till
skatteminskning/skatteaterbaring genom ranteavdrag som ger samma
ekonomiska effekt som de rinteavdrag dgare av egnahem kan gora i
dag.

En sadan modell har foreslagits av Fastighetsbeskattningsutredningen
(SOU 1994:57). Forslaget innebar att fastighetsskatten slopas och erstts
av en schablonintikt. Ranteutgifterna kvittas mot schablonintdkten. Om
inkomstberdkningen leder till ett underskott far féreningen tillbaka 30 %
av aterstoden i form av en negativ skatt. I de fall schablonintikten
overstiger erlagda rantor utgar skatt for motsvarande del.

Bostadsrittsvarderingskommittén (SOU 1992:8)foreslaratttaxerings-
virdet pa ett bostadsrattshus grundas pa det sammanlagda marknadsvar-
det pa de bostadsritter som ingar i bostadsrattsforeningen.

Utredningarnas férslag har remissbehandlats men dnnu inte lett till
nagra fordndringar av reglerna for bostadsritter.

Vi har enligt véra direktiv inte 1 uppgift att behandla skattelagstift-
ningen. Vi anser dock att bostadsrattens behandling 1 skattelagstiftningen
bor ses over i enlighet med de ndmnda utredningarnas férslag. En sadan
dversyn bor ske 1 anslutning till beredningen av vara forslag.

Vart huvudférslag ar saledes att beskattning och taxering av
bostadsrattsforeningar forandras 1 enlighet med utredningarnas forslag.
Vi har dock dven utarbetat ett alternativ som visar hur bostadsritts-
foreningar kan behandlas om nuvarande regler for beskattning och
taxering av bostadsréttsforeningar bibehalls.

En forandring av reglerna for beskattning av bostadsrattsféreningar
innebér 1 sammanfattning foljande:

— Bostadsrittsféreningarnas fastigheter taxeras i1 enlighet med fastig-
hetsbeskattningsutredningens forslag.

— En schablonintikt skall tas upp som en inkomst av foreningen.

— Féreningens réinteutgifter far dras av mot schablonintakten.

— Ranteutgifter utdver schablonintikten ligger till grund for ater-
betalning till foreningen.

— Intdkter som o&verstiger ranteutgifterna beskattas enligt kapitalbe-
skattningens regler.

— De enskilda bostadsrattsinnehavarna gor precis som 1 dag avdrag for
sina egna ranteutgifter enligt kapitalbeskattningens regler.
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1.17.6 Bostadsrétt - nyproduktion

Kommittén foreslar

Reglerna for beskattning och taxering av fastigheter agda av
bostadsrattsforeningar skall ses 6ver 1 enlighet med forslagen fran
Fastighetsbeskattningsutredningen (SOU 1994:57) och Bostads-
rattsvarderingskommittén (SOU 1992:8), vilket innebar att fastig-
hetsskatten ersitts med en schablonintékt, bostadsrattsforeningar
ges full avdragsritt for ranteutgifter och att taxeringen av fastig-
heterna forandras.

Riéntebidragen skall avskaffas.

En schablonberéiknad statlig kreditgaranti skall kunna tillhanda-
hallas.

Oversyn av beskattning och taxering av bostadsritter

Kommittén féreslar att reglerna for beskattning av bostadsrattsféreningar
och taxering av deras fastigheter skall ses 6ver 1 enlighet med forslagen
1 Fastighetsbeskattningsutredningen (SOU 1994:57) och Bostadsritts-
virderingskommittén (SOU 1992:8). Vi utgar da fran att forandrade
regler for bostadsritter inte skall innebéra att statens kostnader okar
totalt. Neutraliteten med ovriga upplatelseformer skall aven upp-
ratthallas.

Vidare skall dven bostadsratten kunna fa en schablonberdknad statlig
kreditgaranti (se avsnitt 1.20).

Enligt var uppfattning 4r det angeldget att férandringarna for
fastigheter som 4gs av bostadsrattsféreningar kan trada 1 kraft samtidigt
som vara ovriga forslag. Detta innebar att hus som far vérdearet 2000
och senare inte skall fa rantebidrag och att de skall beskattas och
taxeras enligt de principer som de bada refererade utredningarna
foreslagit.
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Alternativt forslag for bostadsritter

Om skattereglerna fér fastigheter som dgs av bostadsrattsforeningar inte
forandras skall inte heller nyproducerade bostadsrattshus med vardear
2000 och senare betala fastighetsskatt. Vidare far nyproducerade hus
som 4gs av bostadsrattsforeningar precis som andra hyreshus ett
basbidrag pa 10 % av ett schabloniserat bidragsunderlag. Bostadsritts-
foreningen kan ocksa erhalla kreditgaranti.

Basbidraget till bostadsrattshus skall dock kopplas till foreningens
faktiska lan. Skilet till att koppla basbidraget till bostadsrattsforeningar-
nas faktiska lan ar att de enskilda medlemmarna har mgjlighet att
utnyttja rdnteavdragen 1 kapitalbeskattningen for lan pa den egna
insatsen. Provning av belaningsgraden for att faststdlla basbidragets
storlek sker normalt i samband med prévning av kreditgarantin.

Vidare skall en bostadsrattsforening vara skyldig att betala tillbaka
hela basbidraget om medlemmarna inom tio ar genom kapitaltillskott
sanker foreningens lan sa att de blir lagre 4n ett bidragsunderlag som
skrivs ned pa samma sétt som ett 30-arigt lan med rak amortering.

1.17.7 Bostadsritt - befintligt bostadsbestdnd

Kommittén foreslar

Reglerna for beskattning och taxering skall forandras aven for
befintliga bostadsrattsforeningar i1 enlighet med forslagen 1
Fastighetsbeskattningsutredningen (SOU 1994:57) och Bostads-
rattsvarderingskommittén (SOU 1992:8).

Avtrappningen av samtliga rantebidrag till bostadsrattshus, dvs.
bade enligt 1993-ars regler och enligt tidigare regler, skall folja
de regler som galler for egnahem.

En schablonberiknad statlig kreditgaranti skall kunna beviljas till
ombyggnadsprojekt.

Kommittén foreslar saledes att befintliga bostadsrattsforeningar omfattas
av samma forslag som nyproducerade bostadsritter, dvs. fastighets-
skatten ersitts av en schablonintikt och bostadsrattsforeningen far full
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avdragsritt for ranteutgifter. Vidare skall aven taxeringen férandras sa
att taxeringsvardet pa bostadsrattshuset grundas pa det sammanlagda
marknadsvardet pa de bostadsratter som ingar 1 bostadsrattsforeningen.

Aven reglerna for rintebidrag till bostadsrattsforeningarna skall
forandras eftersom bostadsrittsforeningen kommer att kunna gora
avdrag for sina ranteutgifter pa likartat sitt som egnahem. Vi foreslar
saledes att avtrappningen (takt och niva) av samtliga rantebidrag till
bostadsrattshus skall folja de regler som galler fér egnahem. Detta géller
bade rintebidrag enligt 1993-ars regler (Danellsystemet) och enligt de
aldre reglerna.

Forslagen innebir att bostadsrattsforeningar med stora ranteutgifter,
dvs. i regel foreningar med nya hus eller nyligen ombyggda hus
kommer att fa en relativt battre ekonomi jamfort med nuvarande regler.
Diremot kommer foreningar med lag belaning och sma ranteutgifter att
fa ett relativt samre utfall.

Eftersom forandringen fér de befintliga bostadsrattshusen innebar att
samtliga hus skall omtaxeras ar det rimligt att sétta tidpunkten for
genomforande till ar 2000. Vi denna tidpunkt kommer saledes samma
regler att galla bade for de nya bostadsrattshusen med vardear 2000 och
senare och for de befintliga bostadsrattshusen.

Alternativt forslag

Om inte reglerna for beskattning och taxering av bostadsrattshus andras
skall de befintliga bostadsrittsféreningarna behandlas enligt samma
principer som i dag, dvs. mer likt hyresratten (se avsnitt 1.17.2).
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1.18 Regler for investeringsbidrag

Kommittén foreslar

Samtliga investeringsbidrag skall berdaknas som en procentandel
av ett schabloniserat bidragsunderlag.

Bidragsunderlaget for nyproducerade bostader skall vara 11 000
kr per m? bruksarea for bostadsandamal for de forsta 35 m*. For
varje tillkommande m? bostadsyta skall bidragsunderlaget minska
med 35 kr per m? for hela bostadsytan. Hogst 120 m? bostadsyta
ar bidragsberattigad.

Bidragsunderlaget for sarskilda boendeformer for aldre och
personer med funktionshinder skall vara 13 000 kr per m* de
forsta 35 m*. For varje tillkommande kvadratmeter bostadsyta
darutover skall samma bidragsunderlag som for det ordinira
boendet galla.

Bidragsunderlaget for ombyggnad berdknas enligt nuvarande
regler.

Kommittén anser att alla investeringsbidrag skall berdknas med likartad
teknik. Utgangspunkten for berakningarna ar ett schabloniserat bidrags-
underlag enligt samma modell som galler 1 dag.

1.18.1 Bidragsunderlag och garantiunderlag vid ny-
produktion

Vi foreslar att bidragsunderlaget, som ocksa dr underlag for kredit-
garantin for nyproducerade bostiader skall vara 11 000 kr per m?
bruksarea for bostadsindamal ovan mark upp tom. 35 m’ Om
bostadsytan ar storre minskar bidraget med 35 kr per m* for all yta i
lagenheten. Bidrag och adven kreditgaranti ges till hogst 120 m? per
lagenhet.

Motivet till att férandra den tekniska berdkningen av bidrags-
underlaget 1 forhallande till de regler som géller 1 Danellsystemet ar
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framst att undvika troskeleffekten i ersittningen vid 35 m? bostadsyta.
Nuvarande regler har dven inneburit en 6verkompensation av kost-
naderna for sma lagenheter som inte ar sarskilda boendeformer.

Bidragsunderlagets storlek till nyproducerade bostdder framgar av
tabell 1.1 (se dven bilaga 3).

Tab. 1.1 Bidrags- och garantiunderlag for ligenheter av olika

storlek.
Lagenhetsyta, m? Gallande regler, kr Forslag, kr
35 455 000 385 000
45 515 000 479 000
60 605 000 608 000
90 785 000 817 000
120 965 000 963 000

1.18.2 Bidrags- och garantiunderlag for nyproducera-
de sérskilda boendeformer

Vi féreslar att bidrags- och garantiunderlaget vid nyproduktion av
sdrskilda boendeformer fér dldre och funktionshindrade personer skall
vara hogre én for ordinara lagenheter. Skilet ér att kostnaderna ar hogre
for den handikappanpassning som behovs och for personalutrymmen.
Bidragsunderlaget 4r dessutom hogre enligt dagens regler.

Vi foreslar att bidrags- och garantiunderlaget skall vara 13 000 kr
per m’ de forsta 35 m” dvs. 2 000 kr per m” hégre 4n i ordinira
bostader. For bostadsyta som tillkommer utdver 35 m? skall bidrags-
underlaget vara detsamma som for det ordindra boendet dvs. minska
med 35 kronor per m*® fran nivan 11 000 kronor. Minskningen giller
dock inte hela bostadsytan utan endast den bostadsyta som ar stérre dn
35 m*

1.18.3 Bidrags- och garantiunderlag vid ombyggnad

Bidrags- och garantiunderlaget fér ombyggnadsatgarder beriknas enligt
nu gillande regler fér rintebidragen till ombyggnadsverksamhet.
Underlaget motsvarar 90 % av en skilig kostnad for ombyggnaden till
den del kostnaden 6verstiger 100 000 kr. Bidragsunderlaget far normalt
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inte bli hogre an 80 % av schablonbeloppet for nybyggda bostader. Vid
berdkningen skall husets varde fore ombyggnaden dras bort.

1.18.4 Sarskilda villkor

Enligt de regler som galler i dag skall endast arbete som utférs av
momsregistrerat foretag kunna berattiga till investeringsbidrag.

Om upplatelseformen for hus som fatt investeringsbidrag férandras
till egnahem eller till bostadsratt som inte r berattigat till investerings-
bidrag, skall investeringsbidraget betalas tillbaka. Vi foreslar ocksa att
ett utbetalt statligt investeringsbidrag sakras pa lampligt satt, t.ex.
genom en inteckning 1 fastigheten.

1.19 Typer av investeringsbidrag

Kommittén foreslar foljande typer av investeringsbidrag
Basbidrag till nyproducerade hyreshus.

Investeringsbidrag for prioriterade ombyggnadsatgarder framst till
hyreshus. Sadana investeringsbidrag kan ocksa 1 vissa fall avse

bostadsrattshus och egnahem.

Investeringsbidrag som motiveras konjunkturpolitiskt.

I vara férslag finns néagra olika typer av investeringsbidrag. Forslagen
sammanfattas nedan.

1.19.1 Basbidrag

Basbidraget till nyproducerade hyreshus kompenserar fér egnahemséga-
rens rinteavdrag. Bidraget skall vara 10 % om fastighetsskatten
avskaffas och 20 % om fastighetsskatten kvarstar 1 sin nuvarande

utformning.
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I ett alternativt forslag for bostadsratter foreslar vi att dven nyprodu-
cerade bostadsrattshus skall fa ett basbidrag. Forutsittningen ar dock att
vart huvudforslag om foriandrad beskattning och taxering av bostadsratt-
shus inte genomfors.

1.19.2 Investeringsbidrag for prioriterade
ombyggnadsatgarder

De nuvarande rantebidragen till ombyggnadsatgarder ersatts 1 vart
forslag med investeringsbidrag for prioriterade ombyggnadsatgarder i
framst hyreshus. Sadana investeringsbidrag kan ocksa 1 vissa fall avse
bostadsrattshus och egnahem trots att dessa upplatelseformer kompense-
ras med avdragsritten for ranteutgifter. Nagot generellt investerings-
bidrag for ombyggnad foreslas saledes inte.

Vi menar att staten endast skall ge bidrag till prioriterade om-
byggnader. Ovrig ombyggnadsverksamhet skall kunna ske utan bidrag.
Vart forslag att oka det arliga vardeminskningsavdraget for hyreshus
syftar till detta.

Vi har i detta betankande prioriterat ombyggnadsatgérder som syftar
till att forbattra tillganglighet och anvéndbarhet for dldre och personer
med funktionshinder samt olika slag av miljoatgérder for ett langsiktigt
kretsloppsanpassat boende. Aven ombyggnad som tillskapar sarskilda
boendeformer ér prioriterad. Vi vill ocksa understryka vikten av att
kunna férbattra och bygga om utsatta bostadsomraden.

Manga kommuner har stora problem med 6verskott av ldgenheter. I
nagra fall har rivning av i teknisk mening bra fastigheter skett.
Kommittén anser att ombyggnader som goérs for att skapa alternativ
anvandning av sddana fastigheter och ddarmed begransa kapitalforstoring-
en &r angeldgna. Inom ramen f6r prioriterade ombyggnadsatgarder bor
enligt var mening dven denna typ av projekt inga.

Vi foreslar en arlig total ram fér prioriterade ombyggnadsatgérder pa
totalt en miljard kr per ar. Priotitering av atgérder samt omfattning och
inriktning av olika delar inom ramen skall goras av regering cch riksdag
1 det ordinarie budgetarbetet.

Vi anser dock att det dr 6nskvart att bidrag med viss inriktning finns
1 minst tva — tre ar och att villkoren fér bidrag aviseras minst ett halvar
innan de trader i kraft. Alltfér korta bidragstider ger sma forutsattningar
att bidragen utnyttjas pa ett genomténkt satt. Det blir ocksa en oplane-
rad ryckighet over tiden 1 investeringsvolymema.
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1.19.3 Investeringsbidrag som motiveras
konjunkturpolitiskt

I dag finns olika typer av investeringsbidrag (se bilaga 4) som av
konjunkturskal har inforts i syfte att stimulera bostadsbyggandet. De ar
finansierade av arbetsmarknadspolitiska medel och ingar inte i den
langsiktiga bostadspolitiken. Ar 1995 uppgick de arbetsmarknads-
politiska medlen i form av investeringsbidrag till 2,5 miljarder kr och
de uppskattas for ar 1996 till ca 6 miljarder kr.

Denna typ av bidrag kommer med stor sannolikhet att vara 6nskvar-
da dven i framtiden. Vi anser att det ar vardefullt att sadana arbets-
marknadspolitiska medel kan forstarka de bostadspolitiska insatserna.
Prioriteringen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna bor ocksé enligt
var mening kunna folja den prioritering som gérs inom bostadspolitiken
tex. till ombyggnadsatgarder som forbattrar tillgangligheten for éldre
och funktionshindrade personer eller till en langsiktigt hallbar miljéan-
passning av bostader.

Bidragen bor i stor utstrackning kunna utformas enligt var modell,
dvs. riknas som en procentandel av ett schablonberdknat bidrags-
underlag. Storlek och inriktning bestédms givetvis av radande kon-
junkturlage.
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1.20 Regler for statlig kreditgaranti

Kommitten foreslar

En statlig kreditgaranti skall kunna erbjudas for lan som avser
nybyggda permanenta bostider samt for lan som avser om-
byggnadsatgarder.

Garantiunderlaget for kreditgarantin skall berdknas enligt samma
regler som bidragsunderlaget for investeringsbidrag.

Garantiunderlaget skall for vissa miljoatgarder som syftar till ett
langsiktigt kretsloppsanpassat boende hojas pa motsvarande sitt
som bidrags- och garantiunderlaget for sarskilda boendeformer
for dldre och personer med funktionshinder.

Garantibeloppet skall motsvara hégst 25 % av garantiunderlaget
for hyres- och bostadsrattshus och 35 % av garantiunderlaget for
egnahem.

Det garanterade lanets formaénsrattslage skall grundas pa garanti-
underlaget och vissa tillagg (pantvarde).

Pantsikerheten for det garanterade lanet skall placeras for hyres-
och bostadsrittshus inom hégst 90 % och foér egnahem 100 % av
pantvardet.

Ersattning ur kreditgarantin skall hogst 1amnas for forluster som
avser det garanterade lanet samt 50 % av de tillagg for ranta och
andra kostnader enligt 6 kap. 3§ jordabalken som avser det
garanterade lanet.

Den érliga avgiften for kreditgarantin skall vara 0,25 % av det
garanterade beloppet.

I dvrigt skall samma regler gélla som 1 dag.
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1.20.1 Motiv for att dndra reglerna
for kreditgarantin

Kreditgarantin ger enligt var mening tillgang till krediter pa béttre
villkor 4n vad marknaden annars skulle kunna erbjuda. Kreditgarantin
sdkerstéller ocksa att rantesattning och storlek pa lan kan bli relativt
enhetlig oavsett var 1 Sverige lantagaren bor. En férutsattning for kredit-
garantin 4r att lantagarens betalningsformaga ar tillrdacklig enligt
sedvanlig kreditprovning.

Kreditgarantier enligt 1993 ars regler innebar mer begransade risker
for forluster dan vad 1992 ars regler har medfort (se vidare kommitténs
delbetinkande SOU 1995:98). I vissa fall finns dndé utrymme for en
belaning som inte kan baras enbart av fastighetens avkastning. Garanti-
systemet medverkar darigenom inte 1 tillracklig utstrackning till att
tillgodose rimliga krav pa att fastighetsidgaren skall bédra den yttersta
risken for sitt investeringsbeslut.

Reglerna for kreditgarantin behover darfor i vissa delar dndras. Syftet
med férdndringarna ar att astadkomma ett langsiktigt och stabilt
garantisystem med laga garantiavgifter som tacker kostnaderna.

1.20.2 Kreditgarantins omfattning

Kommittén féreslar att en statlig kreditgaranti skall kunna ldmnas for
lan som avser nybyggnad av permanenta bostader i samtliga upplatelse-
former samt for lan som avser ombyggnad av hyreshus och bostadsratt-
shus.

1.20.3 Garanterat belopp

Det garanterade beloppet motsvarar hogst 25 % av garantiunderlaget for
hyres- och bostadsrattshus och hogst 35 % av garantiunderlaget for
egnahem. Skillnaden 1 garanterat belopp motiveras av att statens
forlustrisker ar avsevart storre for juridiska personer, dvs. bostadsforetag
och bostadsrattsféreningar 4n for fysiska personer.
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1.20.4 Garantiunderlaget for kreditgarantin

Kommittén foreslar att garantiunderlaget for kreditgarantin skall
motsvara bidragsunderlaget for investeringsbidrag (se avsnitt 1.18). Vi
anser ocksa att det skall vara mgjligt att gora tillagg till garantiunderla-
get. Detta galler underlaget till bade ny- som ombyggnader.

Vi féreslér att garantiunderlaget hojs till 13 000 kronor per m? for de
forsta 35 m? vid nybyggnad av sirskilda boendeformer och dven for
miljoatgarder som syftar till langsiktigt kretsloppsanpassat boende.
Darefter trappas underlaget ned pa samma sitt som for det ordinéra
boendet dvs. med 35 kr per m” fran nivan 11 000 kr per m?”. Detta skall
dock inte gilla for de forsta 35 m’ bostadsyta utan endast for den
bostadsyta som tillkommer dédrutéver. Kreditgarantin kan beviljas for
hogst 120 m? bostadsyta per lagenhet.

Aven vid ombyggnad kan garantiunderlaget hojas, t.ex. for investe-
ringar 1 uppvarmning med formyelsebara energikillor, vattenburna
varmesystem 1 stallet for direktverkande el och hissinstallationer vid
ombyggnad.

1.20.5 Formansratt for garanterade l1an

Det garanterade lanets formansriatt bestams av ett pantvarde, som
motsvarar garantiunderlaget och vissa tillagg. Vid nybyggnad av hyres-
och bostadsrattshus gors tillagg for vissa lokaler och av egnahem for
den del av taxeringsviardet for tomtmarken som oéverstiger 150 000 kr.
For ombyggnad gors tillagg for taxeringsvardet fore ombyggnaden.

Pantsakerhet for det garanterade lanet placeras for hyres- och
bostadsrattshus inom hégst 90 % och for egnahem inom hogst 100 %
av pantvardet.

1.20.6 Ersittning ur kreditgarantin

Vi1 foreslar att ersattning ur kreditgarantin hogst lamnas for forluster
som avser det garanterade lanet samt 50 % av de tillagg for rdanta och
andra kostnader enligt 6 kap. 3§ jordabalken som langivaren haft for det
garanterade lanet.

Forslaget innebar en forandring av nuvarande regler pa sa sitt att
langivaren tar en sjalvrisk pa 50 % for rantor och andra kostnader for
de garanterade lanen.

71



72

Kommitténs overviganden och forslag SOU 1996:156

1.20.7 Avgift for kreditgarantin

For kreditgarantin tas ut en arlig avgift som langsiktigt skall tiacka
kostnaderna for administration och férluster. Avgiften faststalls
inledningsvis till 0,25 % av garanterat belopp. Det r en halvering av
den avgift som géller 1 nuvarande system.

1.21 Forslagens effekter pd hyresnivan 1 ny-
producerade bostider

Vi har i inledningen till detta betdnkande konstaterat att de generella
subventionerna till nyproduktionen i dag framst gynnar valsituerade
hushall, vilket ur férdelningspolitisk synpunkt &r tveksamt. De restriktio-
ner i statsbudgeten som galler fér denna utredning liksom for alla andra
utredningar ger inte nagot utrymme for ¢kat stod till nyproduktion av
bostader. Ett sadant utokat stod har heller inte varit vart primira syfte.

Vi vill vidare understryka att okningar av boendekostnader som
foljer av att rantebidragen minskar enligt gallande regler inte ar en foljd
av vara forslag. Denna foriandring &r en forutsattning for saneringen av
statsfinanserna och ger ocksa ramen fér statens utgifter inom bostadspo-
litikens omrade. Vi har inte funnit att det nu finns utrymme att utoka
denna ram.

En omldggning av statens bidrag till nyproducerade hyreshus fran
rantebidrag till investeringsbidrag (basbidrag), paverkar inte hyresnivén.
Det 4r nivan pa bidragen som inverkar pa hyresnivan och inte formen
av bidrag. Den niva som vi har valt pé basbidraget kan justeras bade
uppat och nedat.

Det framsta motivet for vart val av basbidrag, dvs. 10 % av bidrags-
underlaget om fastighetsskatten upphor (20 % om fastighetsskatten
kvarstar) ar att hyreshus skall fa lika stor subvention som egnahem.
Bidragets niva ar saledes bestimt av kravet pa neutralitet mellan
upplatelseformerna. Vi har valt att inte subventionera nyproduktion av
bostader darutover.

Vi har dven foreslagit att det eviga rantebidraget enligt Danell-
systemet skall trappas ned genom att bidragsunderlaget skrivs ned med
en 30-del varje ar. Denna nedtrappning medfor viss 6kning av hyresni-
vaerna jamfort med nuvarande Danellsystem.

Vi har jamfort hyresnivderna i hus som ar finansierade enligt vart
forslag med hyromna i hus som &r finansierade med rantebidrag enligt
nuvarande regler och ocksid med réntebidrag déar bidragsunderlaget
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skrivs ned. I tabell 1.2 och 1.3 redovisas resultaten. Utgangspunkten for
berakningarna 4r att en investering 1 ett nytt hyreshus skall vara l1onsam
vid en rénteniva pa 7,5 % och med en upprakning av hyrorna med 2 %
per ar, dvs. 1 takt med inflationen (se vidare bilaga 3, Konsekvenser av
forslagen).

Tab. 1.2 Hyra per m’ i nyproducerade hus

Raéntebidrag Réntebidrag Utredningens

m. nuvarande  m. nedskrivet forslag,

regler, 30% bidragsunderlag basbidrag 10%

1 RoK 35m’ 915 995 1 025
2 RoK 50m* 915 980 990
3 RoK 70m? 890 945 945
4 RoK 100m? 825 875 875
5 RoK 120m? 780 830 825

Tab. 1.3 Hyra per manad i nyproducerade hus

Réantebidrag Réntebidrag Utredningens

m. nuvarande  m. nedskrivet forslag,

regler, 30% bidragsunderlag basbidrag 10%

1 RoK 35m? 2 669 2 902 2 990
2 RoK 50m? 3 813 4 083 4 125
3 RoK 70m* 5192 5§33 50513
4 RoK 100m? 6 875 7 292 7292
5 RoK 120m’* 7 800 8 300 8 250

Tabellerna visar att vart forslag med basbidrag till nyproduktionen ger
samma hyresnivaer som i bostdder med rantebidrag dar bidragsunderla-
get trappas ned. Detta framgar tydligt av tabell 1.3. Jamforelsen mellan
vart forslag och rantebidrag enligt nuvarande regler visar att skillnaden
1 hyresniva &r storst for sma lagenheter. Detta beror pa att vart forslag
berdknas pa ett lagre bidragsunderlag, 11 000 kr per m* for de forsta
35 m? jamfort med 13 000 kr per m” i Danellsystemet. Utfallet dr dock
relativt gynnsammare for de storre ldgenheterna i1 vart forslag.
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Tab. 1.4 Procentuell skillnad mellan hyresnivan i utredningens
forslag jimfort med nuvarande system

Réntebidrag Réntebidrag m.

m. nuvarande nedskrivet

regler, 30% bidragsunderlag

1 RoK 35m’* 12,0 3,0
2 RoK 50m? 8,2 1,0
3 RoK 70m? 6,2 0,0
4 RoK 100m* 6,1 0,0
5 RoK 120m* 5,8 -0,6

Hyresnivén i nyproducerade bostader kommer med vart forslag inte att
overstiga den niva som forutsattes ar 1992 néar Danellsystemet inférdes.
Detta belyses i bilaga 3. Den snabba férbittringen av svensk ekonomi
medfor att statens stod till nyproduktionen kan minska nagot utan att
darfor hyresnivaerna paverkas negativt. Ockséa detta forhdllande &r en
del av bostadspolitikens bidrag till allmén ekonomisk stabilitet. Var
bedémning 4r darfor att det av oss foreslagna systemet medger en
fortsatt nyproduktion i den omfattning vi tidigare antagit.

1.22 Statsfinansiella effekter
1.22.1 Statens utgifter med nu géllande regler

Statens utgifter for bostadspolitiken kommer att minska avsevart aven
om inga férdndringar goérs av nuvarande regler. Ar 1996 beriknas
statens utgifter for bostadspolitiken uppga till ca 37 miljarder kronor. De
stora posterna ar rantebidrag 27 miljarder kr och bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar pa 8,5 miljarder kronor. Utgifterna for
rantebidrag och bostadsbidrag minskar dock automatiskt genom beslut
som redan &r tagna.

Sélunda sjunkter utgifterna for rantebidragen till som lagst 7,3
miljarder kr &r 2009. Direfter okar utgifterna igen och kan enligt
kalkylerna bli 15 miljarder kr ar 2025 om inga forandringar gors av
reglerna. Prognoserna over réntebidragens utveckling &v gjorda av
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Boverket och bygger pa de antaganden om bostadsbyggande och
rantenivd m.m. som vi har utgétt fran 1 detta betankande (se bilaga 3).

Utgifterna for bostadsbidragen berdknas vara 5,6 miljarder kronor ar
1998, en arlig utgift som sedan &r oférandrad om inte t.ex. hyres- och
inkomstgranser hojs. Vi anser dock att det ar orealistiskt att inte hoja
bidragen. Om t.ex. bostadsbidragen skulle raknas upp med inflationen,
dvs. med 2 % per ar, skulle utgiften vara 6,3 miljarder kronor ar 2005
och 7 miljarder kronor ar 2010. [ véra kalkyler har vi dock utgatt fran
de regler som nu ar beslutade.

Till utgifter for bostadssektorn hér dven kreditforluster for statens
kreditgaranti till bostader, vilka uppgar till 1,3 miljarder ar 1996. Aven
dessa utgifter minskar successivt och berdknas ha upphort 1 de delar
som berdr statsbudgeten inom nagra ar.

Kostnaderna for bostadstilliggen till pensionarer pa totalt 10,4
miljarder kr brukar inte anses vara en del av bostadspolitiken utan
behandlas som en del av pensionssystemet. Dessa kostnader ér saledes
inte inkluderade i statens utgifter for bostadspolitiken. Detsamma giller
de konjunkturrelaterade bidragen for arbetsmarknadspolitiska atgérder.
(se tabell 1.5).
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Tab. 1.5 Statens nettoutgifter for bostadspolitiken med nuvarande
finansieringssystem, milj kr

1996 1998 2005 2010

Fastighetsskatt:

flerbostadshus 5100 6 500 9 300 11 000

egnahem 13 400 14 100 17 100 19 500
Rénteavdrag for -16 700 -14 200 -13 600 -15 000
egnahem
Summa intéikter 1 800 6 400 12 800 15 500
Réntebidrag:

aldre regler 26 400 14 900 2 800 0

Danell-regler 1 000 2 100 4 900 7 700
Forluster for kre-
ditgaranti 1 300 1 500
Bostadsbidrag 8 500 5 600 5 600 5 600
Summa utgifter 37 200 24 100 13 300 13 300
Netto -35 400 -17 700 -500 2 200
Bostadstillagg

pensionarer 10 400 10 000 10 000 10 000
Bidrag arbets-
marknadspolitik 6 000 2 000 1 000 1 000

Med oférindrade regler for rantebidrag och bostadsbidrag skulle statens
utgifter for bostadspolitiken bli ca 13 miljarder kronor ar 2005 och
fortfarande vara ca 13 miljarder kronor ar 2010. Ar 2025 skulle
utgifterna ater oka till drygt 20 miljarder kronor, beroende pa att
riantebidragen successivt ékar igen. I bilaga 3 finns en framskrivning av
utgifterna dnda till ar 2030.

Fastighetsskatten kan betraktas som en finansieringskalla fér bo-
stadspolitiken. Vidare ar egnahemséigarnas ranteavdrag en forlorad
skatteintakt for staten som har starkt samband med bostadspolitiken och
kan ses som en kostnad for bostadspolitiken. Statens netto for bostads-
politiken blir med dessa utgangspunkter intakter fran fastighetsskatten
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minus egnahemségarnas ranteavdrag minus utgifter for bostadspolitiken
enligt ovan. Ar 1996 berdknas statens netto vara minus 35 miljarder
kronor och ar 1998 minus 18 miljarder kronor. Ar 2005 ér bostadspoliti-
ken i stort sett sjalvfinansierad med ett netto pa endast minus 0,5
miljarder kronor. Bostadspolitiken kommer att ge ett dverskott pa drygt
2 miljarder kr &r 2010 (se vidare bilaga 3).

1.22.2 Effekter av vara forslag

De statsfinansiella effektena av véra forslag redovisas 1 samma
uppstillning i tabell 1.6. Vara forslag medfér storre utgifter de
inledande aren men kommer pa langre sikt att ge ett battre nettoutfall
for staten.

I forslagen har vigts in en uppskattning av vilket &r nettoutgiften
faller ut. Statens utgifter for investeringsbidragen blir t.ex. inte lika stora
som de anslagna medlen de forsta &ren eftersom bidragen betalas ut
forst nar ett byggnadsprojekt ar fardigstallt. PA samma satt ar det inte
troligt att utgifterna for statens stod till kommunala utvecklingsprogram
kommer att falla ut i full utstrackning de forsta aren.
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Tab. 1.6 Statens utgifter och intikter for bostadspolitiken enligt
utredningens forslag, milj kr

1998 1999 2000 2005 2010

Fastighetsskatt:
flerbostadshus 6 500 7000 7500 9100 10 400
egnahem 14 100 14 400 14 700 17 100 19 500
Réanteavdrag egnahem -14 200 -12 000 -12 300 -13 600 -15 000
Summa intéikter: 6400 9400 9900 12 600 14 900
Réntebidrag:
aldre regler 14 900 11 300 10 000 2 800 0
Danellsystemet 2100 2300 1800 700 600
Forluster av kreditga-
rantier 1500 1000 1000 0 0
Investeringsbidrag
nyproduktion 0 0 1100 1100 1100
ombyggnad 200 600 1000 1000 1000
Utvecklingsprogram 100 300 500 1000 1000
Bostadsbidrag 5600 5600 5600 5600 5600

Summa kostnader: 24 400 21 100 21 000 12 200 9 300

Statens netto: -18 000 -11 700 -11 100 400 5 600
Hojt vardeminsknings- 0 100 200 300 300
avdrag

Kommitténs forslag 1 kombination med den automatiska minskningen
av statens utgifter for rantebidragen innebar saledes en avsevard
forbattring av statsfinanserna fran ett underskott pa 18 miljarder kr for
bostadsfinansieringen ar 1998 till ett 6verskott pa 5,6 miljarder kr ar
2010.

I kommitténs alternativ med bibehallen fastighetsskatt och ett
basbidrag pa 20 % blir statens nettoutfall nagot mindre gynnsamt aren
1999-2010. Skillnaden &r ca 1 miljard kronor. Har redovisas nettout-
fallet for kommitténs huvudforslag jamfort med nettoutfallet av
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nuvarande finansieringssystem. I bilaga 3 finns en mer detaljerad
redovisning av resultaten for de olika aren.

Tab. 1.7 Skillnad i statens nettoutgift per ar mellan utredningens
forslag och nuvarande stdd till bostadspolitiken, milj. kr.

Ar Utredningens forslag Nuvarande regler Skillnad
1998 -18 000 -17 700 -300
1999 -11 700 -11 000 -700
2000 -11 100 -9 400 -1 700
2001 -8 900 -7 100 -1 800
2002 -5 600 -4 200 -1 400
2003 -3 500 -2 600 -900
2004 -1 500 -1 100 -400
2005 400 -500 900
2006 1 700 200 1 500
2007 2 800 800 2 000
2008 3 800 1 300 2 500
2009 4 900 2 100 2 800
2010 5 600 2 200 3 400
Summa -41 100 -47 000 5100

I tabellen finns de olika arens nettoutgifter summerade t.o.m. ar 2010.
En enkel summering pa det har sattet visar att nettoutfallet for vart
forslag ar mer positivt for staten an nuvarande stod. Utfallet blir &n mer
positivt om man skulle summera till ar 2020 och 2030 (se bilaga 3).

Givetvis ar det inte helt korrekt att jamfora utfall genom en enkel
summering. Utgifter/intékter i dag och de narmaste aren 4r mer varda
4n utgifter/intakter som ligger langre fram 1 tiden. Vi har darfér ocksa
nuvirdesberiknat utfallet av vart forslag och jamfort det med prognoser
over utfallet av nuvarande system.

En sadan nuvirdesberikning fram till och med ar 2010 ger 1 stort
sett exakt samma utfall for vart forslag och for nuvarande system.
Skillnaden &r mindre an 0,1 miljard kronor. Om nuviérdesberékningarna
omfattar nettoutfallen anda till ar 2030 ger vart forslag ca 30 miljarder
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kronor battre nettoutfall. Kalkylerna visar séledes att vart forslag
langsiktigt &r statsfinansiellt mer gynnsamt an nuvarande bidragssystem.

1.22.3 Utgifter for omlédggning av bostadspolitiken

Kommittén 4r medveten om de budgetrestriktioner som giller for denna
liksom for andra statliga kommittéer. Prognoserna Gver utgifter och
intakter for staten visar att vara forslag ger underskott aren 1998-2004
1 forhéllande till nuvarande stéd till bostadspolitiken.

Detta underskott ar dock inhdmtat och finansierat i sin helhet ar
2010. Darefter ar vara forslag statsfinansiellt mer gynnsamma &n
nuvarande system med rantebidrag. Skillnaderna beror framst pa att vi
ersétter en arlig utbetalning av rintebidrag, for vilka statens utgifter 6kar
ar fran 1 ar i takt med bostadsproduktionen med ett engangsbelopp.

Vi anser att det ar omgjligt att konstruera ett system dar nuvarande
arliga rantebidrag ersitts med investeringsbidrag utan att staten far
utgifter for omlaggningen. Eftersom véra férslag innebar ett klart battre
nettoutfall for staten i ett langre tidsperspektiv &n om nuvarande regler
behalls anser vi att omlaggningen bér ske sa snart som mojligt dvs. fran
den 1 januari 1998. Detta &r motiverat ocksa av att en lang overgangstid
kan orsaka onédiga storningar pa bostadsmarknaden.

Statens utgifter for omlaggningen &r relativt sma de &r da bud-
getramarna ér fastlagda, 0,3 miljarder kronor &r 1998 respektive 0,7
miljarder kronor ar 1999. Den successivt sjunkande rantenivan bor
kunna ge lagre utgifter for rantebidragen dessa ar an vad som bud-
geterats. Detta utrymme bor enligt var mening kunna anvindas for att
finansiera vara forslag.

[ 6vrigt foreslar vi att finansieringen av omladggningen av bostadspo-
litiken for aren 2000-2004 inarbetas i budgetramarna sa att omlagg-
ningen av bostadspolitiken kan ske fran 1 januari 1998.

1.22.4 Den léngsiktiga inriktningen av bostads-
politiken

Vér sammanstillning visar att besluten om héjd fastighetsskatt och
omléggningen av rantebidragen medfor att bostadssektorns belastning
pa statsfinanserna har minskat kraftigt. Vi visar ocksa att 18 miljarder
kronor kommer att dras in fran bostadssektorn fran ar 1996 till 1998.
Denna forandring ar naturligtvis en viktig del i det av Riksdagen
antagna programmet for sanering av statens budget.
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Fran ar 1998 till ar 2005 kommer nettoutgifterna fér bostadssektorn att
minska med ytterligare 17 miljarder kronor. Detta senare ar éar
utgiftsomradet helt finansierat. Forutséttningarna for denna utveckling
ar att den ekonomiska politiken ar uthallig och ger en fortsatt stabil lag
ranteniva och lag inflation.

Kommittén har under sitt arbete noterat att fastighetsskatten och
taxeringen av bostadsfastigheter har stor betydelse fér boendekostnader
och fastighetsekonomi. Det har emellertid inte ingatt 1 vara direktiv att
utreda dessa fragor. Vi menar att det 4r angeldget att fastighetsbe-
skattningen inte motverkar viktiga bostadspolitiska mal. Enligt var
uppfattning boér en &Gversyn goras av fastighetsbeskattningen ur ett
bostadspolitiskt perspektiv. Oversynen bor ske skyndsamt i sadana
former att fordndringar kan trdda i kraft samtidigt med véra ovriga
forslag.

Enligt var uppfattning boér 1 den fortsatta politiska beredningen ett
antal utvecklingsvégar provas. Vi anser att det dr angelédget att bostads-
bidragen framforallt till barnfamiljer forbattras. Vi anser ocksa att det
kan finnas utrymme f6r generella eller riktade insatser for att sinka
fastighetsskatten, t.ex. for de s k. krisargangarnas fastigheter.

Vara forslag ger efter ar 2005 ett utrymme for férandringar inom
bostadspolitikens omrade. Vi anser dock att utrymmet inte bor tackas
in redan nu.

Vi anser att vi med vara forslag har skapat det utrymme som
erfordras for en langsiktigt stabil och social bostadspolitik.
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

13.
14.

16.

17
18.

20:

2

—

22.

23.

24.

25

. Den nya gymnasieskolan - hur gir det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett &r med EU. Svenska statstjanstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jdrnvégens trafikledning m.m. K.
10.
11.

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. UD.

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesritt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véaginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

beddémningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U

. Reform och forandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
27.

28.

3

—

32.

33.
34.
354

36.
375
38.
39.

40.
41.
42.

43.

44.

45.
46.
47.

48.

49.
50.
Sl

523
53,
54.
55.
55.
55.
56.

57.
58.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

29. Forskning och Pengar. U.
30. Borgendrsbrotten - en 6versyn av 11 kap.

brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och manniskor. Exempel pé bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. F6.

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Férbud mot vapen pa allman plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och méngfalden. A.

Pa vag mot egenféretagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och man pa
90-talets arbetsmarknad. A.
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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59.

60.

61

62.

63.
64.

65.

66.
67.

68.
69.
70.
71.

72

73

74.

74.

75k

76.

77

78.

79
80.

81.
82.

83.
84.
85.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pd den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

.Olika linder - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.

UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. Jo.
Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

Utvirderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

Kompetens och kapital + bilaga. N.

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. N.

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

. Rauspsykiatriskt forskningsregister. S.
93"

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogorelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmaént pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.

86.

87.
88.
89.

90.
91

92.
93
94.
95,
96.
97.
98.

99%

10

—

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila foérsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
overvaganden och forslag. Fo.
Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameraovervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de smé och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lidkare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturfoérandring och besparing.

En uppfoljning av genomfoérda forandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvardering av en reform. F6.

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.
Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.

. Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Kéarnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. U.
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan grinser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljon. C.

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetankande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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111.
i,
113.
114.
115,
116.
Ll
118.
119.
120.
121.
122.
1233

124.

125.
126.
127:
128.

1293
130.

131.

132.

133,
134.
135.

136.

Bevakad évergang. Aldersgranser for unga upp
till 30 ar. C

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En korkortsreform. K.

Barnkonventionen och utldnningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmé - Slutbetdnkande. U.

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
férsvarets ledning och stod. Fo.

Milj6 for en héllbar halsoutveckling.

Betankande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. S.
Environment for Sustainable Health Development -
an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. S.
Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljoén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstidder och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. Fo.
Extern vardering av hot och férméga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. Fb.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fé.
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.
Jamstalld vard. Moéten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. S.
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

137.

138.

139.
140.
141.
142.
143.

144.
145.

146.
147.
148.

149.
150.

1514
152.
153.

154.
155.

156.

Kommunalforbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

KO:s bitrade at enskilda. In.

Vardavgifter vid réttspsykiatrisk vard, m.m. S.
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller méte - Om den mangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. A.
Att atererovra vardagen. S.
Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen

Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

En allmin och sammanhéllen arbetsloshets-
forsdkring. A.

Bidrag genom arbete - En antologi. S.

Gruvorna och framtiden. N.

Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden.
M.

Tre rapporter om studiecirklar. U.

Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga. In.
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Statsradsberedningen
Maoss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvérderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjdnsteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade dst och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjatte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdostningar,
uttrddesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstdlldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter paA den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika linder - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjansten. Kartliggning,
overvaganden och forslag. [86]
Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomférda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inlarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern virdering av hot och forméaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetankande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rattspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
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Systematisk forteckning

Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Miljé for en hallbar hélsoutveckling.

Betiankande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohalsoarbetet. [124]

Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhélsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett
tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvérdens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]
Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgeniérsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]

Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenade:. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. (81
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fréan akerlotter till Paradis - ett delbetankande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.n.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser v
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommitten. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre forstazs
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinarsiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forstniag.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pé riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larance. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscrklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote - Om den mangkulturella slolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmédn och sammanhaéllen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Frin massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljén. En dversyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljder, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hégskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsférdelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i férandring.
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