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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 24 februari 1994 bemyndigade regeringen det ansvari-
ga statsradet Beatrice Ask att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att planera och lita genomféra en utvirdering av folkbildningen.

Med stod av detta bemyndigande forordnades f.d. universitetskanslern
Carl-Gustaf Andrén den 19 april 1994 som sirskild utredare och samma
dag departementsradet Lars Goransson och departementssekreteraren
Agneta Charpentier som sekreterare. Vidare forordnades ett antal perso-
ner att som experter bitrdda utredningen (se bil. 2). Rauni Westin har va-
rit assistent at utredningen.

Utredaren antog namnet Statens utvirdering av folkbildningen 1996
(SUFO 96).

For att genomfora utvirderingen har utredningen dels 14tit SCB utfora
en riksomfattande intervjuundersokning, dels uppdragit 4t ett antal forska-
re att utfora studier av olika delar av folkbildningsverksamheten.
Rapporterna fran intervjuunderskningen och studierna har publicerats i
sex delbetinkanden: Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141),
Cirkelsamhdllet (SOU 1996:47), Viirden i folkhogskolevirlden (SOU
1996:75), Kunskapssyn och samhdillsnytta i hantverkscirklar och hant-
verksutovande (SOU 1996:122), Folkbildningens institutioner (SOU
1996:127) samt Tre rapporter om studiecirklar (SOU 1996:154).

Utredningen far hirmed 6verldimna betinkandet Folkbildningen — en
utvdrdering.

Uppdraget dr ddrmed avslutat.

Lund och Stockholm i november 1996.

Carl-Gustaf Andrén

Lars Goransson
Agneta Charpentier
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Sammanfattning

SUFOs uppdrag har varit att genomfora en utvirdering av folkbildningen
for att ge underlag for regeringens och riksdagens bedomningar av om
statsbidraget till folkbildningen anvénds i enlighet med de syften och vill-
kor som faststéllts. SUFOs uppdrag och arbetssitt beskrivs i kap. I.

For att fullgora uppdraget har SUFO dels latit SCB utfora en riksom-
fattande intervjuundersokning, dels anlitat ett antal forskare vid olika uni-
versitet och hogskolor, som genomfort forskningsprojekt inom studiefor-
bundens och folkhogskolornas verksamhetsomraden. De flesta projekten
avser studieforbundens verksamhet, bl.a. darfor att statistisk och
vetenskaplig kunskap om cirkelverksamhet och cirkeldeltagare dr mindre
omfattande &n motsvarande kunskaper om folkhogskolornas verksamhet.

Delar av utvarderingsarbetet har tidigare redovisats i sex delbetdnkan-
den. Ett delbetinkande, Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141),
innehaller resultat fran intervjuundersokningen. De fem 6vriga delbetédn-
kandena innehaller rapporter fran ett eller flera av forskningsprojekten.
Forskarna ansvarar sjdlva for innehallet i rapporterna. Delbetinkandena
heter Cirkelsamhdllet (SOU 1996:47), Virden i folkhogskolevdirlden
(SOU 1996:75), Kunsskapssyn och samhdillsnytta i hantverkscirklar och
hantverksutovande (SOU 1996:122), Folkbildningens institutioner (SOU
1996:127), samt Tre rapporter om studiecirklar: Studieforbundens roll i
vuxenutbildningen, “man ldr sig mer dn man tror genom att trdffas”,
samt Rockmusik som folkbildning (SOU1996:154). Forskningrapporterna
sammanfattas i kap. II.

Analyser och slutsatser

De analyser och slutsatser som finns i kap. ITII bygger pa forskningsrap-
porterna och intervjuundersokningen samt pa nagra andra aktuella utvér-
deringsprojekt. Utredaren och sekretariatet har i utvidrderingsarbetet sam-
ratt med en referensgrupp, bestdende av fem forskare och
universitetsldrare samt representanter for kommun- och landstingsfor-
bunden, Statens kulturrad och Inrikesdepartementet.
Folkbildningsforordningen (SFS 1991:997) och folkbildningsproposi-
tionen (1990/91:82) adr allmént formulerade da det géller syftena med det
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statliga bidraget och ger déarfor bara begrinsad vigledning da det giller
att forsoka faststilla graden av uppfyllelse av de mal som géller for stats-
bidragen. Folkbildningen tillméts dock stor betydelse da det géller att be-
fasta och utveckla demokratin i det svenska samhallet och da det giller att
forbéttra manniskors mojligheter att paverka sina livsvillkor. Samarbetet
med andra betonas liksom folkbildningens betydelse for folkrorelser och
foreningar. Genom folkbildningen 6kar toleransen och forstaelsen mén-
niskor emellan och den folkliga kulturen utvecklas. En viktig uppgift for
folkbildningen &r att bidra till att utjamna utbildningsklyftor och darfor
skall grupper som anses eftersatta utbildningsmissigt, socialt och kultu-
rellt prioriteras. Utvdrderingen skall belysa om samhéllets forvintningar
pa folkbildningen infrias i verkligheten och ytterst ge underlag for beslut
om det framtida statliga stodet till verksamheten.

Enligt intervjuundersokningen har 75 procent av svenskarna i dldern
18-75 ar nagon géng deltagit i en studiecirkel. 13 procent har deltagit i en
folkhogskolekurs och atta procent av svenskarna har gatt igenom en ldng
folkhogskolekurs. Néra 40 procent av befolkningen har deltagit i minst en
studiecirkel under den senaste trearsperioden. 14 procent av svenskarna
har genomgatt mer #n atta studiecirklar under den senaste tioarsperioden
och/eller minst tre cirklar under de senaste tre aren. For denna grupp fo-
refaller studiecirkeln att ingd i en livsstil.

Forhoppningarna att folkbildningen skall bidra till att utjimna utbild-
ningsklyftorna infrias emellertid inte. Liksom annan utbildning rekryterar
studieforbunden fler deltagare med god utbildningsbakgrund dn med kort
utbildning. Ddremot deltar fler ménniskor med kort utbildning i studie-
cirklar och folkhogskolekurser én i annan vuxenutbildning. I de ldnga
folkhogskolekurserna dr andelen kortutbildade sérskilt stor, framst i de
allménna, behorighetsgivande kurserna och pé de extra utbildningsplatser
som har tillkommit av arbetsmarknadsskal.

I de statliga beslutsdokumenten pekas ett par grupper ut som sarskilt
prioriterade for folkbildningen, vid sidan av dem med kort utbildning,
ndmligen invandrare och handikappade. Enligt undersokningen lyckas
studieférbunden rekrytera handikappade i nagot storre utstrickning an
icke handikappade. Déremot ér deltagandet bland invandrare fran ldnder
utanfor Norden bara omkring hélften sd stort som bland svenskar och
nordbor. Pa folkhogskolorna dr andelen invandrare visentligt storre &n i
studiecirklarna. Aven andelen handikappade elever #r forhéllandevis stor
dar.

En viktig grupp for all vuxenutbildning &r de arbetslosa, men enligt un-
dersokningen deltar dessa i studiecirklar i lika liten utstrdckning som de
kortutbildade. Folkh6gskolorna rekryterar diremot manga arbetslosa, ba-
de i reguljéra allmédnna kurser och pa extra utbildningsplatser.
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Huvudvikten vid utvérderingen av folkbildningen skall enligt besluts-
dokumenten ldggas vid deltagarnas erfarenheter och det 4r i den andan
som utvérderingsarbetet har bedrivits.

Av intervjuundersokningen framgar att de som deltagit i studiecirklar
har 6vervidgande mycket positiva erfarenheter. Storre delen av deltagarna
uppger att de deltagit i studicirkel for att 6ka sina kunskaper i d&mnet.
Mainga talar ocksd om studiecirklarnas sociala funktion. Denna bild be-
kriftas av de djupstudier som gjorts i de Gvriga rapporterna av olika typer
av studiecirklar. Det sammanfattande intrycket &r att studiecirkeln &r en
lyckad studieform for vuxna, dven for dem som inte har trivts med den
traditionella skolans arbetsformer.

Nistan samtliga intervjuade som hade deltagit i folkhogskolestudier
var ndjda med studieformen och de forviarvade kunskaperna. Enligt djup-
studien, Virden i folkhogskolevdrlden, tycks folkhogskolan skilja sig fran
den “vanliga“ skolan framst genom ett lugnare tempo och att eleverna far
vara mer aktiva och genom ldrarnas attityder och personliga engagemang.
Folkhogskolorna tycks pa ett annat sitt 4n vanliga skolor utgora en ldran-
de miljo med ett starkt engagemang.

Det viktigaste motivet for ett statligt stod till folkbildningen har alltid
varit att den bidrar till en demokratisk grundsyn och utveckling i samhal-
let. I de av SUFO initierade undersokningarna har det visat sig att det in-
te bara dr de studiecirklar som kan sorteras in under rubriken samhéllsve-
tenskap som &r av betydelse for samhallsklimatet och for kunskapen om
hur samhillet fungerar. Men man kan mojligen stélla fragan om inte stu-
diecirkelverksamheten som helhet verkar mer disciplinerande #n sam-
hillsférandrande. I folkhogskolorna ser bade rektorer och ldrare det som
sjdlvskrivet att deras roll i utbildningen é&r att ge ndgon form av demokra-
tisk fostran. I intervjuerna formedlar ocksd ménga elever att de under ti-
den pé skolan faktiskt har fatt 6kad tolerans och forstéelse for andra lik-
som Okad ansvarskénsla och i vissa avseenden ockséd Okat engagemang i
sambhillsfragor.

Folkbildningen forvéntas frimja internationell och kulturell forstaelse
och utveckling. Intervjuundersokningen visar pa ett lagt deltagande i stu-
diecirklar bland invandrare, men i djupstudierna finns bra exempel pa vad
studieforbunden kan gora for att minska fraimlingsfientlighet och 6ka kul-
turell och internationell forstdelse. Nagra studieforbund har ocksa ut-
vecklat kontakter med folkbildningsverksamhet i andra linder. Sddana
kontakter har flera folkhogskolor sedan en langre tid. Som tidigare sagts
dr andelen invandrare forhallandevis stor vid folkhégskolorna.

Om folkbildningen skall bidra till en demokratisk grundsyn hos deltagar-
na dr det viktigt att studiecirklar och folkhogskolekurser i sitt arbetssitt
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priaglas av demokratiska vérderingar. I SUFOs undersokningar ar bilden
av hur folkbildningens verklighet motsvarar idealet mangtydig. Tydligt 4r
att deltagarna i studiecirklar och folkhogskolekurser allmént anser att del-
tagarinflytandet &r vésentligt storre ddr dn i traditionell utbildning. Men
samtidigt uttalar méanga intervjuade att det i praktiken dr anordnaren som
bestimmer om de viktiga sakerna. Nér det giller folkhogskolan har for-
skarna bakom djupstudien stdllt frigan om det inte finns en forstelning
och om inte folkhogskolans demokratiska arbetsformer behover en for-
nyelse for att vicka elevernas intresse.

I propositionen om folkbildning framhélls att studieférbunden och
folkhogskolorna intar en framtrddande roll i kulturlivet och att det dr in-
om folkbildningen som amatorverksamheten inom kulturomradet har
kunnat utvecklas bést. Detta ger studieforbunden och folkhdgskolorna ett
sarskilt ansvar for utvecklingen av den folkliga kulturen. Den storsta dm-
nesgruppen inom studiecirklarna 4r den estetiska. Aven pa folkhogsko-
lorna #r den estetiska verksamheten omfattande, sérskilt i de langa, sér-
skilda kurserna. Dessutom anordnar studieforbunden ett stort antal
kulturprogram som framfors infér publik och dven pa folkhogskolorna
anordnas ofta kulturprogram. Tva av SUFOs projekt ar direkt inriktade pa
att studera den estetiska verksamheten. Det giller dels hantverkscirklar,
dels rockmusikcirklar.

De estetiska cirklarna tillfredsstéller ménga olika behov. Den stora till-
stromningen &r ett bevis for att deltagarna ofta &r ndjda med verksamhe-
ten. SUFO anser dnda att det finns anledning att ifrdgasatta om all verk-
samhet haller en kvalitet som motiverar att den far statsbidrag. I vissa fall
tycks studieforbundens roll begrinsas till att tillhandahalla materiella for-
utsittningar for att deltagarna skall kunna #dgna sig at sina fritidsintressen
eller tillverka “prylar. Cirkelarrangorerna bor darfor tydligare dn nu sker
klargora for sig sjdlva och andra vilka syften cirklarna har. Nér det géller
folkhogskolorna ér det angeldget att de fortsitter att spela sin traditonellt
viktiga roll for kulturen, samtidigt som nya kulturella funktioner bor ut-
vecklas.

Folkbildningen forvéntas ge stod och stimulans till ett idéburet studie-
arbete i folkrorelser och foreningar. Alla studieférbund och mer &n hélften
av folkhogskolorna har organisatoriska band till folkrorelser och andra
ideella foreningar. Aven de landstingsigda folkhdgskolorna har ett om-
fattande samarbete med foreningslivet i sina respektive regioner. En stor
del av funktionirs- och medlemsutbildningar i organisationer dger rum i
studiecirklar och pa folkhogskolor. Folkbildningen &r en del av folkro-
relserna och en viktig forutsittning for att de skall kunna fylla sin viktiga
funktion i det svenska sambhéllet.

Den bild som ges av intervjuundersokningen och djupstudierna &r att
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det framfor allt pa det lokala planet forekommer ett mycket omfattande
samarbete mellan folkbildning och foreningar och att en stor del av fore-
ningarnas verksamheter bedrivs som studiecirklar eller folkhdgskolekur-
ser. Medlemsorganisationernas ledningar forefaller daremot mattligt
intresserade av folkbildningen. Folkbildningens foretrédare har dérfor fatt
stort utrymme att utveckla en egen folkbildningsideologi, som i viktiga
avseenden ér gemensam for studieforbund och folkhégskolor och som sta-
ten ocksa har gjort till sin i det senaste beslutet om mal for statsbidragen.

I de statliga beslutsdokumenten framhalls att studieférbund och folk-
hogskolor sjilva skall sdtta malen for sin verksamhet och att dessa skall
skilja sig at mellan de olika studieférbunden och folkhogskolorna.
Profileringen anses viktig och betecknas som en sdrskild kvalitet.
Intervjuundersokningen och ndgra av djupstudierna visar att deltagarna
inte bryr sig sérskilt mycket om vem som anordnar studiecirklarna och
kurserna. Detta bor vara en tankestillare for studieforbunden och folk-
hogskolorna. Detta bor dock inte, enligt SUFOs mening, tas till intékt for
att arbetet med att faststilla profilerade mal for verksamheten skulle vara
meningslost. Malen och profilen skapar en identitet for varje studiefor-
bund och folkhogskola, och utan den identiteten forsvagas férankringen i
sambhillet och respekten for verksamheten.

Sammanfattande bedémningar och foérslag

I kap. IV gor SUFO sammanfattande bedomningar och framfor négra
forslag.

Den totala omfattningen av folkbildningen anses vél motsvara vad staten
kan forvénta sig av bidragsgivningen. SUFO dr medveten om svarigheten
att oka deltagandet inom de prioriterade grupperna, men anser dnda att
studieforbunden bor 6ka anstringningarna att hoja deltagandet bland
kortutbildade, invandrare och arbetslosa. I de statliga maldokumenten bor
arbetslosa tillforas som en prioriterad grupp.

Deltagarna r i allt vésentligt nojda med resultatet av sina studier och
med verksamheten 6ver huvud taget. Det &r inte ndgot tvivel om att folk-
bildningen betyder mycket for den allméinna bildnings- och kunskapsni-
van bland vuxna liksom for kulturlivet i Sverige. Ett annat viktigt virde
ligger i det sociala ndtverk i vardagslivet som framfor allt studiecirklarna
utgor. Verksamheten inom béde studieférbund och folkhdgskolor méste
anses ha den betydelse for demokratins befastande och utveckling i
Sverige och for deltagarnas personliga utveckling som anges i de statliga
maldokumenten.
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SUFO gor dock vissa papekanden. Att doma av det material som fram-
kommit bor studieforbunden se dver savil syftet med som kvaliteten och
ambitionsnivén i vissa hantverkscirklar for att forsikra sig om att de upp-
fyller bade de egna och statens mal. Det tycks ocksa finnas anledning for
folkhdgskolorna att prova nya végar att ge eleverna mojligheter att utéva
ett verkligt inflytande over kursernas innehall och uppldggning.
Studieférbunden bor ocksa tydligare markera sin ideologiska profil och
klargora denna for deltagarna.

Nir det géller kommande utvirderingar av folkbildningen anser SUFO
att andra former 4n kommitténs bor provas. Vad som bor efterstravas ér en
fastare organisation som har majlighet att arbeta mer langsiktigt 4n den
av tid och direktiv lasta kommittén. Det skulle ge utrymme for successi-
va beslut om forskningsprojekt med bittre tid for planering av projekten
samt mojlighet att utnyttja vunnen kunskap for att starta nya projekt eller
ta sig an fragor som aktualiseras i samhillet.

SUFO ldmnar vidare forslag till ett antal studier som bor ingé i en
kommande utvirdering:

Intervjuundersokningen bor foljas upp pa lampliga omraden for att
klarldgga ev. forandringar da det giller deltagandet i vuxenutbildning och
folkbildning.

Analyserna av folkbildningens effekter bor fordjupas, t.ex. betraffande
det lokala kulturlivet, den lokala politiska beslutsprocessen, kvalitén i lo-
kala foreningslivet.

Folkbildningens effekter for deltagarna bor undersokas, t.ex. vad folk-
hogskolestudier leder till, samt om laroprocesserna i rockcirklar eller an-
nan ungdomsverksamhet pa ett observerbart sitt paverkar deltagarnas
framtid.

Hur péverkas folkhogskolornas verksamhet av det stora antalet arbets-
16sa elever?

I vilken utstrickning paverkar folkbildningens interna utvirderingar
beslut om framtida verksamhet?

Folkbildningsradets verksamhet bor foljas upp och utvirderas fortlo-
pande.
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| Kommitténs uppdrag och arbete

l. 1 Utredningsuppdraget

De fordandringar av statsbidragssystemet for studieforbund och folkhog-
skolor som tradde i kraft den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:
UbU 18, rskr. 1990/91:358) innebér en overgang frén regelstyrning till
malstyrning av statsbidragen till folkbildningen. For de verksamhetsan-
svariga pa alla nivder innebér detta savdl minskad reglering av hur
verksamheten bedrivs som okade krav pa att redovisa och utviardera re-
sultaten och effekterna av verksamheten.

Folkbildningsradet, som é&r folkbildningens eget organ, har till uppgift
att fordela statsbidraget mellan studieforbunden och folkhogskolorna en-
ligt forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Radet
skall ocksa folja upp och utvirdera den verksamhet som bedrivs med stod
av statsbidrag. Dérutover skall staten vart tredje ar gora en utvirdering
som 4r frikopplad fran den som folkbildningen sjélv skall svara for.

Ar 1992 tillsattes en utredare med uppgift att nirmare klargora vilka
utgangspunkter och principer som skall tillimpas i den statliga utvirde-
ringen av folkbildningen. Utredaren, Christina Rogestam, dverlamnade i
juni 1993 betidnkandet Fragor for folkbildningen (SOU 1993:64).
Betidnkandet remissbehandlades och en sammanstéllning av remissyn-
punkterna finns i Utbildningsdepartementets bilaga till 1994 éars budget-
proposition (prop. 1993/94:100 Bil. 9 s. 288).

Regeringen beslot i februari 1994 att en sérskild utredare skulle plane-
ra och lata genomfora en utvirdering av folkbildningen (dir. 1994:12).
Resultatet av utvdrderingen skulle redovisas till regeringen senast den 1
september 1996. Detta datum har senare dndrats till den 1 november
1996. Senare under varen 1994 forordnades forre universitetskanslern
Carl Gustaf Andrén att vara den sérskilde utredaren. Utredningens namn
ar Statens utvérdering av folkbildningen 1996, vilket har forkortats till
SUFO 96. Till sitt forfogande for att finansiera ett antal utvarderingspro-
jekt fick utredaren en kostnadsram om 5 250 000 kr.

Utvarderingen skall enligt kommittédirektiven
— ge underlag for regeringens och riksdagens bedomningar av om statsbi-
draget till folkbildningen anviénds i enlighet med de syften och villkor
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som har faststillts,

— 1 forsta hand avse verksamhet som bedrivs efter den 1 juli 1994,

— framst syfta till att utifran ett deltagarsperspektiv belysa kvalitativa as-
pekter i verksamheter som bedrivs av studieforbund och folkhogskolor
med stod av statsbidrag,

— presenteras i ett sammanfattande dokument som skall innehalla en sam-
lad analys och bedomning av de delar som har ingétt i utvarderingen.

Utvérderingen skall i princip endast avse verksamhet som bedrivs en-
ligt férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen och bor i
forsta hand inriktas pa reguljar verksamhet, dvs. sddan verksamhet som
genomfors med ordinarie statsbidrag.

Exempel pa fragestillningar som anges vara av intresse att fa belysta
och Overvigda dr deltagarnas forvéantningar pa att delta i en studie- eller
kulturaktivitet och det vérde de i efterhand tillméter denna aktivitet — t.ex.
1 form av vidareutbildning eller en i 6vrigt forédndrad livssituation — samt
vilken betydelse statsbidragets storlek kan bedomas ha for deltagande i
olika slags folkbildningsverksamhet.

l. 2 Folkbildningen

Enligt forordningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS 1991:977)
kan statsbidrag ldmnas till folkhogskolor och studieférbund. Syftet med
statens stod till folkbildningen &r att mojliggora for ménniskor att paver-
ka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i samhéllsutveck-
lingen. Verksamheter som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och
hoja utbildningsnivén i samhallet skall prioriteras liksom verksamheter
som anordnas for utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt eftersatta
grupper. Statsbidrag far inte anvindas till verksamheter med kommersi-
ellt syfte.

Statsbidraget till folkbildningen har under de senaste aren omfattat un-
gefér 2,5 miljarder kr per ar. Ddrav har ca 500 000 milj.kr varit avsedda
for insatser med inriktning pa arbetslosa.

Studieférbund och studiecirklar

Sérskilda villkor for statsbidrag till studieférbund &r att studiecirkelverk-
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samhet med gemensamma, planmassigt bedrivna studier skall utgora ba-
sen for verksamheten och att det i varje studiecirkel eller kulturaktivitet
skall finnas en ledare som #r godkénd av en lokal studieforbundsavdel-
ning.

Studieforbund

Det finns f.n. elva studieférbund:

Arbetarnas bildningsforbund — ABE. Bland medlemmarna mirks
friimst organisationer inom arbetarrorelsen, konsumentkooperationen, hy-
resgéstrorelsen men ocksa andra organisationer som handikapporganisa-
tioner och invandrarorganisationer.

Frikyrkliga studieforbundet — FS — har som medlemmar olika frikyrk-
liga organisationer och invandrarkyrkor.

Folkuniversitetet — FU — #dr en sammanslutning av de fem s.k. kurs-
verksamheterna vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Géteborg, Lund
och Umea.

KFUK-KFUMs studieférbund har som medlemmar KFUK-KFUMs
riksforbund och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen.

Studieférbundet Medborgarskolan — Mbsk — har som medlemmar or-
ganisationer inom Moderata samlingspartiet och vissa andra organisatio-
ner som Aktiv Ungdom och Forbundet Aktiva Seniorer.

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet — NBV — har bildats genom
sammanslagning av tre studieféorbund inom nykterhetsrorelsen.
Medlemmar dr nykterhetsorganisationer och hilsoorganisationer.

Studiefrimjandet — Sfr — har som medlemmar framst frilufts- och mil-
joorganisationer.

Svenska idrottsrorelsens studieforbund — SISU — har som medlemmar
specialidrottsforbund som #r anslutna till Sveriges riksidrottsférbund och
till dem anslutna ideella foreningar som bedriver idrottslig verksambhet.

Sveriges kyrkliga studieforbund — SKS — har medlemmar framst bland
Svenska Kyrkans organisationer men ocksa bland andra organisationer
som Katolska Kyrkan, Svenska Scoutférbundet och Sveriges Unglottor.

Studieférbundet Vuxenskolan — SV — har som medlemmar organisatio-
ner inom Centerpartiet och Folkpartiet samt Lantbrukarnas Riksforbund,
Forbundet Vi Unga samt diverse andra organisationer.

Tjdnsteménnens bildningsverksamhet — TBV — har som medlemmar
olika fackforbund for tjanstemén.

De flesta studieférbunden dr organiserade pa tre nivaer: ett riksforbund,
en distriktsniva och ett antal lokalavdelningar. FS, NBV och TBV har ba-
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ra tva nivaer, en riks- och en lokalnivd. Folkuniversitetet ir, som ovan
sagts, organiserat pd ett sitt som skiljer sig frén de 6vriga studieférbun-
den.

Studiecirklar och kulturprogram

Lisdret 1994/95 anordnades enligt studieforbundens uppgifter till
Folkbildningsrddet mer dn 340 000 studiecirklar med néstan 2,9 miljoner
deltagare (inte personer). I genomsnitt hade en studiecirkel 8,4 deltagare
och omfattade 35,6 studietimmar.

ABF var det storsta studieférbundet med néstan 30 procent av samtli-
ga studiecirklar foljt av Studieférbundet Vuxenskolan med 17 procent
och Studiefrimjandet med 10 procent.

Storst antal cirklar anordnades inom estetiska huvudidmnesgruppen
med mer dn 135 000 cirklar foljt av samhéllsvetenskap med knappt 72
000 cirklar. Studiecirkeldeltagandet varierade mycket mellan olika kom-
muner. I genomsnitt var det i hela riket 328 deltagare per 1 000 invanare.
I Dorotea var det 984 deltagare, men i Salem endast 92.1

Deltagarkostnaden for en studiecirkel varierar mellan 4mnen och mel-
lan orter. Som exempel kan ndmnas att en 30-timmarscirkel i engelska pé
ABF i Dorotea kostar 350 kr exkl. kurslitteratur. En 20-timmarskurs i
engelska pa Folkuniversitetet i Stockholm kostar 970 kr exkl. material. P4
Studieforbundet Vuxenskolan i Dorotea kostar en vidvkurs om 33 timmar
200 kr, men da tar cirkelledaren inte betalt. P4 samma studieférbund i
Stockholm kostar en vdavkurs om 60 timmar med fasta vivstolar 2 550 kr.
Dyrast i Dorotea ér datacirklarna. En 30-timmarscirkel pd ABF kostar
650 kr. Nyborjarkurser i data pd TBV i Sodertilje om 30 timmar kostar 2
700 kr exkl. studiematerial. De cirklar som foreningar anordnar for sina
medlemmar i samarbete med studieforbund ér i allmédnhet kostnadsfria
for deltagarna.

Studieforbunden kan dven anordna kulturprogram, som #r en verksam-
het eller produktion som framfors eller redovisas infor publik. 1994/95
arrangerades omkring 142 000 kulturprogram av studieférbunden med
ndstan 14,2 milj. deltagare i publiken. 39 procent av alla kulturprogram
som anordnats av studieférbunden gillde sdng och musik och 30 procent
var foreldsningar. Vuxenskolan anordnade flest kulturprogram, 25 procent
av samtliga program, f6ljt av ABF med 21 procent och Studiefrimjandet
med 13 procent.

1 Statistiska meddelanden: Studieférbund 1994/95 (KU 10 SM 9501).
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Studieforbunden kan vidare anordna s.k. 6vrig folkbildningsverksam-
het, dvs. gruppverksamhet som inte uppfyller de organisatoriska och pe-
dagogiska kraven for studiecirkelverksamhet. Syftet dr att prova nya
verksamhetsformer for att utveckla studieférbundens verksambhet.
1994/95 genomférdes mer dn 31 000 sadana arrangemang med néstan
472 000 deltagare. I genomsnitt hade arrangemangen 15 deltagare.

Studieforbundens lokala verksamhet finansierades, enligt uppgifter
fran Folkbildningsradet for 1994/95, till 31,3 procent av statsbidrag, 16,4
procent av kommunala bidrag, 25,6 procent av intikter frin deltagarna
och 26,7 procent av 6vriga bidrag och intékter.

Folkhégskolor

Aven folkhdgskolorna uppbir statsbidrag enligt férordningen om statsbi-
drag till folkbildningen. Folkhdgskolornas roll &r att vara folkbildare och
vuxenutbildare med uppgift att ocksa genomfora folkrorelseinriktade och
kulturinriktade utbildningar.

Till skillnad frén andra skolformer dr folkhogskolan inte bunden av
centralt faststillda ldroplaner, utan varje folkhogskola bestimmer sjilv
sin verksamhet med hinsyn till skolans ideologiska och kunskapsméssiga
inriktning.

Sérskilda villkor for statsbidrag till folkhogskolor dr att skolan skall ha
en ansvarig styrelse, som kan vara gemensam for flera folkhdgskolor, att
allménna kurser, avsedda framst fér dem som saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning, arligen skall utgéra minst 15 procent av verksamhe-
ten, att undervisningen skall anordnas sa att den till form och arbetssiitt
tydligt skiljer sig frin den som anordnas i det offentliga skolvisendet och
hogskolan, samt att undervisningen skall vara avgiftsfri.

De allminna, behorighetsgivande kurserna kidnnetecknas av ett brett
amnesval. P4 de s.k. sirskilda kurserna dgnas storre delen av studietiden
at ett speciellt zmnesomréde. De allmédnna och sirskilda kurserna har en
lingd om minst 15 kursdagar. Folkhogskolan anordnar dven korta kurser
om 1-14 kursdagar.

Av de 136 statsunderstodda folkhogskolorna dr 88 rorelseskolor, dvs.
skolor som drivs av folkrorelser, stodforeningar och andra organisationer
(t.ex. arbetarrdrelsen, nykterhetsrorelsen, fria trossamfund och svenska
kyrkan). Kommuner och landsting driver 48 folkhogskolor. Flertalet folk-
hogskolor har ett storre eller mindre antal internatplatser. Ett tiotal skolor
ar renodlade dagfolkhogskolor utan internatplatser.

Folkhogskolan kan ge behorighet for hogre studier. Efter genomgang-
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en allmén kurs kan man fa intyg om behérighet pa grundskolnivé eller
allmén behorighet for studier vid universitet eller hogskola. Man kan ock-
sa fa sdrskild behorighet i enskilda &mnen.

Antalet kursdeltagare under ldsaret 1994/95 var totalt 206 738. P de
ldnga allménna kurserna gick 11 741 elever och pa de 14nga sirskilda kur-
serna 11 813 elever. Under 1994/95 gick dessutom 13 594 elever pa ldnga
kurser som finansierades via extra anslag till arbetsmarknadsanpassade
utbildningar. Folkhogskolans langa kurser omfattade dirmed sammanlagt
37 148 deltagare. De korta kurserna hade 154 300 kursdeltagare under
lasaret. Under 1994/95 hade folkhdgskolorna slutligen 11 235 deltagare
pé uppdragsutbildningar.

Andelen kvinnor var i savil de allménna som sérskilda kurserna drygt
60 procent. I de korta kurserna var andelen kvinnor nagot ligre. De kort-
tidsutbildade (de som hade en tidigare utbildning motsvarande hogst 2-
arig gymnasieutbildning) uppgick till 70 procent av eleverna. Andelen
handikappade var totalt 10 procent av de studerande. Pa de langa kurser-
na var andelen handikappade 22 procent. Antalet invandrare (fédda utom
Norden och inflyttade till Sverige under de senaste fem &ren) var 6 584.
Pé de langa kurserna var andelen invandrare 13 procent.

Majoriteteten av deltagarna pa de langa kurserna var under 30 ar. Pa de
sdrskilda kurserna var drygt 70 procent och pé de allmidnna kurserna nist-
an 60 procent under 30 ar. P4 de allménna kurserna var néstan 30 procent
av deltagarna mellan 30 och 45 ar och 40 procent under 25 ar. Pa de sir-
skilda kurserna var mer dn hilften av deltagarna under 25 &r.2

Fordelningen av folkhogskolornas intikter ser olika ut for folkhtgsko-
lor som drivs av folkrorelser och folkhdgskolor som drivs av landsting.
Folkbildningsradet har genomfort en enkitundersékning som avser bud-
getdret 1991/92 for rorelseskolorna och 1991 for landstingsskolorna.
Statsbidraget stod for 48 procent av intidkterna pa rorelseskolorna och 41
procent pd landstingsskolorna. Huvudmannabidraget finansierade pé
rorelseskolorna bara tva procent av verksamheten och pa landstingssko-
lorna 37 procent. Rorelseskolorna fick i stéllet 13 procent av sina intéikter
frdn landstingen. 13 respektive 12 procent av intéiikterna hérrorde frén ele-
vernas avgifter for kost och logi, lairomedel m.m. 20 procent pa rorelse-
skolorna och nio procent pa landstingsskolorna bestod av konferensintik-
ter, uppdragsintékter och dvriga intékter.

2 Statistiska meddelanden: Folkhogskolan 1993/94 och 1994/95 (U 22 SM 9601)
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1991 ars fordndring: malstyrning - utvéardering

Som ovan sagts skedde i och med utgéngen av budgetaret 1990/91 en ge-
nomgripande fordndring av villkoren for statsbidrag till folkbildningen.
De regler som tidigare gillde for statsbidragen upphorde och i stillet fast-
stillde riksdagen och regeringen dvergripande mal och motiv som skall
ligga till grund for att bevilja statsbidrag for den samlade folkbildningen.
Inom de grinser som riksdagen och regeringen ligger fast skall folk-
bildningen sjilv ta ansvar for férdelning, administration och organisation
av statsbidraget samt for uppfoljning och utvirdering av verksamheten.
Dessa uppgifter fullgores av ett folkbildningsrdd som bildades 1991 av
Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation
och Landstingsforbundet.

De 6vergripande mal som skall gilla for statens stdd till folkbildning-
en har angivits ovan. I riksdagsbeslutet understroks klart skillnaden mel-
lan folkbildningens egna mal och malen for statsbidragen. Det ankommer
pa studieférbund och folkhdgskolor att sjdlva besluta om sina verksam-
hetsmél, och det anges vara en sirskild kvalitet hos folkbildningen att
dessa mal skiljer sig at, att de avspeglar skillnader i ideologi mellan de
olika huvudménnen. Staten har i sin tur angivit mélen for statsbidragen
till folkbildningen, och dessa mal giller — i samspel med studieférbun-
dens och folkhdgskolornas egna mél — for all verksamhet som far del av
bidragen.

Enligt regeringens och riksdagens beslut om nytt statsbidragssystem
for folkbildningen ér en samlad uppf6ljning och utvirdering en nodvén-
dig del av den statliga budgetprocessen. Den uppfoljning och utvérdering
som #r av intresse for riksdag och regering skall dérfor relateras till den
statliga bidragsgivningen. Folkbildningsradet forutsitts folja upp och ut-
virdera den verksamhet som sker med statsbidrag. Staten tar del av rddets
bedémning i anslagsframstillningarna, men gor ocksd en egen bedom-
ning av materialet. Den bedomning som staten dérvid gor dr en viktig ut-
gangspunkt for beslut om framtida resurstilldelning. Den kan ocksa for-
anleda en revidering av de mal som staten faststdllt for sin
bidragsgivning.

I statens bedomning ér det naturligt att frimst stilla fragor som t.ex. I
vilken utstrickning har deltagare ur prioriterade malgrupper rekryterats?
I vilken utstrickning har anordnarna formatt anpassa olika former av
folkbildning till handikappades behov? Vilka amnesomréden och aktivi-
teter har i forsta hand varit foremal for statligt stod? I vilken utstrdckning
har de anordnare som nu fér statligt bidrag visat oppenhet mot nya grup-
per och dmnesomraden? Vilka grinser har man satt upp mot odnskad
verksamhet? Svar pa dessa och liknande fragor forutsitts redovisas till
staten av Folkbildningsradet.
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Enligt regeringens och riksdagens beslut skall staten dven bedriva ett
utvirderingsarbete som ér helt frikopplat fran det som folkbildningen
sjélv skall svara for. Denna fordjupade utvirdering skall enligt beslutet
ske regelbundet genom att regeringen ldgger ut tidsbegransade uppdrag
t.ex. till en sédrskild utredare eller till en forskningsinstitution.

Folkbildningsradet

I samband med dels Skoldverstyrelsens nedldggning, dels fordndringen
av villkoren for och administrationen av statsbidragen till folkbildning
tog regeringen initiativ till informella samtal med Rorelsefolkhtgskolornas
intressorganisation  (RIO), Folkbildningsférbundet (FBF) och
Utbildningsdepartementet om hur bidragsférdelningen till studieférbund
och folkhogskolor bist skulle organiseras. Efter en tid anslot sig
Landstingsforbundet till dessa samtal. Som ett resultat av dessa samtal
bildades Folkbildningsradet under varen 1991 av FBF, Landstingsférbundet
och RIO.

Enligt stadgarna dr rddets uppgift att “...for medlemmarnas rikning
fullgora det som regering och riksdag kréver for att statsbidrag ska utga
till den verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhdgskolor.
Folkbildningsrddet kan vidare svara for andra uppgifter som medlem-
marna uppdrar at radet att handldgga“.

I forordningen om statsbidrag till folkbildningen (1991:977) f6reskrivs
de uppgifter som staten forutsitter att radet skall fullgora:

* Folkbildningsradet skall besluta vilka som skall f& statsbidrag enligt
forordningen och fordela tillgingliga medel mellan dem.

* Folkbildningsrddet skall varje ar lamna en anslagsframstillning till
regeringen, varvid radet skall folja de foreskrifter och anvisningar som re-
geringen meddelar.

* Réadet skall kontinuerligt flja upp och utvirdera verksamheten i for-
hallande till de syften som anges for statsbidraget och de villkor som f6-
reskrivits for att statsbidrag skall utga.

* Rédet skall lamna regeringen sadana sakuppgifter om verksamheten
och sddan verksamhetsredovisning som behovs for uppfoljning och ut-
vardering, i enlighet med de foreskrifter och anvisningar som regeringen
meddelar.

De arbetsuppgifter som de tre stiftande medlemsorganisationerna har
alagt Folkbildningsrddet har under rens lopp vuxit i omfattning. Enligt
verksamhetsplanen for 1995/96 omfattar de féljande omraden:

— Utbildningspolitisk bevakning, remisser och utredningar;
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— Forsknings- och utvecklingsfragor, bidrag till lokala projekt samt sam-
verkan mellan forskning och folkbildning;

— Samordning av folkbildningens internationella kontakter;

— Extern information i fragor som ror folkbildningen;

— Intern information, d.v.s. radgivning och information till studieférbund
och folkhogskolor;

— Centrala informationsinsatser om folkhogskolornas kursutbud m.m. ge-
nom Folkhdgskolornas informationstjénst.

I. 3 Fragor for folkbildningen - férslag om utvar-
deringsmetod

Enligt regeringens och riksdagens beslut skall staten regelbundet ombe-
sorja fristdende utvirderingar av folkbildningen. Folkbildningsradets och
statens utvirderingar avses tillsammans utgora underlag for statens beslut
om bidrag till folkbildningen och om eventuell revidering av malen for
den statliga bidragsgivningen.

I princip skall utvérderingarna avse hur folkbildningen lever upp till
malen for statsbidraget. Riksdagsbeslutet om statsbidragen grundar sig
emellertid ocksé pa att folkbildningen anses ha vissa egenskaper som mo-
tiverar att verksamheten skall stodjas med statsbidrag. Utvérderingarna
bor dérfor ocksa avse om folkbildningen besitter de egenskaper som an-
ges som motiv for statsbidraget.

Vidare ér det regeringen och riksdagen som bestémmer vilka motiv
som skall ligga till grund for ett nytt beslut om statsbidrag och vilka mél
som skall gilla for fortsatta bidrag. Utvarderingarna bor déarfor ocksa in-
nefatta andra omstidndigheter som kan bedomas vara av betydelse for det
kommande statliga beslutet @ven om de ligger vid sidan av de motiv och
mal som giller for de nuvarande bidragsreglerna.

I betidnkandet Fragor for folkbildningen (SOU 1993:64) har en sarskild
utredare foreslagit principer och metoder for den statliga utvirderingen
av folkbildningen for perioden 1994/95— 1996/97.

Eftersom statens stod avser folkbildningen i sin helhet bor den statliga
utvérderingen ocksa ta sikte pa helheten. Ansvaret for att de olika anord-
narna fullgor sina uppgifter ligger hos deras huvudmén och hos dem sjil-
va. Det samordnade ansvaret for att f6lja upp och utvérdera deras presta-
tioner ligger hos Folkbildningsradet. Den sdrskilde utredarens forslag
avser saledes folkbildningen i sin helhet.

Av ekonomiska skil har forslaget stimts av mot Folkbildningsradets
utvarderingsplaner. Eftersom Folkbildningsradets och statens utvirde-
ringar har olika utgangspunkter vore det inte principiellt felaktigt om de
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avsdg samma foreteelser. Utredaren anser dock att resurserna anvinds
béttre om statens utvérdering avser omraden som inte utvirderas av
Folkbildningsradet.

Utvirderingen skall enligt utredaren endast avse sddan verksamhet
som stods av statsbidrag enligt reglerna i SFS 1991:977, d.v.s. vad som
kan kallas det obundna statsbidraget. Andra statliga bidrag dr férsedda
med sdrskilda regler och syftar till att tillgodose speciella dndamal.
Verksamhet som bedrivs med stod av sddana bidrag bor déarfor utviarderas
i annan ordning.

Utredarens forslag till utvdrderingsomraden avser att dstadkomma en
kvalitativ utvdrdering av folkbildningen, av prestationernas effekter och
kvalitet. Eftersom det existerande statistiska materialet om folkbildning-
en dr relativt omfattande foreslas i betinkandet att den statliga utvirde-
ringen i huvudsak bor inriktas pa ett antal fordjupningsstudier.

Denna kvalitativa utvirdering bor enligt forslaget
—iforsta hand avse verksamheten och deltagarnas uppfattning om denna,
— utga fran deltagarens perspektiv,

— syfta till att ge staten underlag for ett framtida beslut om stodet till folk-
bildningen och till att kontrollera att malen for stodet uppfylls av verk-
samheten,

— genomforas av en statlig kommitté eller enmansutredare, samt

— till sitt forfogande fa en kostnadsram om 5-6 milj.kr. motsvarande en
promille av anslagen till statsbidragen under en treérsperiod.

Utifran dessa utgéngspunkter limnar utredaren forslag om delar av
folkbildningen som bor undersokas och metoder for insamling av data i
de olika fallen. Genomforandet av de olika delprojekten bor enligt utred-
ningsforslaget goras av fristdende forskare och institutioner. De olika del-
projekten bor emellertid hallas samman och kontinuerliga diskussioner
bor foras med dem som atar sig genomforandet, for att s langt mojligt
sdkerstilla att underlaget blir relevant for utvarderingen. Resultaten bor
vidare sammanstillas och sammanvégas for att utmynna i en helhetsbe-
domning av folkbildningens forhallande till malen for statsbidragen.

Utredaren foreslar darfor att antingen en kommitté eller en enmansut-
redare med tillgang till en referensgrupp far ansvaret for utvirderingen.
Eftersom den statliga utvirderingen ar av stort intresse dven for lands-
tingen och kommunerna, i deras egenskap av stora offentliga bidragsgi-
vare, bor foretridare dven for dessa organisationer ges insyn i
utvirderingsarbetatet.

Direktiven foljer i stort utredarens forslag.



SOU 1996: 159 Kapitel 1 25

l. 4 SUFOs arbetssatt

Referensgrupp

Enligt direktiven kunde det vara lampligt att utredaren till sitt forfogande
hade sirskilda referensgrupper for samrad, t.ex. for att klargora och pre-
cisera syftet med utvirderingen, folja utvarderingen av delprojekt eller
gora samlade bedomningar av resultaten av olika delprojekt. Utredaren
har valt att knyta en sadan referensgrupp till utvirderingen.

I referensgruppen har ingatt fem forskare och universitetsldrare som
foretrider beteendevetenskapliga, humanistiska, naturvetenskapliga och
samhillsvetenskapliga discipliner: professorerna Lars Furuland och
Roger Siljo, docenten Jan O. Jonsson samt universitetslektorerna
Michele Micheletti och Rolf Paulsson. Landstingsforbundet har foretritts
av utredaren Marta Olsson och Svenska kommunférbundet av sektions-
chefen Ants Viirman. Statens kulturrdd har representerats av avdelnings-
direktoren Gudrun Wikstrom och Inrikesdepartementet (tidigare
Civildepartementet) av kansliradet Kent Ivarsson.

Eftersom folkbildningen dr féremal for utvirderingen har den inte va-
rit direkt foretrddd i referensgruppen. De informella kontakterna har dock
varit livliga, frimst mellan SUFOs utredare och sekretariat och
Folkbildningsradets foretridare, men dven med foretrddare for studie-
forbund och folkhogskolor.

Utvarderingsprojekt

I direktiven foreskrivs att utviarderingen skall ldggas upp pa det sitt som
foreslagits i Frdagor for folkbildningen. Inom ramen for den tid och de
ekonomiska forutsittningar som givits uppdraget skall en sd heltackande
bild av folkbildningen som mgjligt efterstravas. Utvirderingen skall vi-
dare syfta till att belysa kvalitativa aspekter hos folkbildningen.
Deltagarperspektivet skall betonas.

Resultaten av utvirderingen skall presenteras i ett sammanfattande do-
kument som skall innehélla utredarens samlade analys och bedomning av
om folkbildningen motsvarar de syften och villkor som staten har fast-
stillt for statsbidragen. Om utredaren finner att utvérderingen ger anled-
ning att verviga preciseringar eller forandringar av de nuvarande mélen
for den verksamhet som bedrivs med statsbidrag bor, enligt direktiven,
forslag till detta redovisas.
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I principbetidnkandet, i remissyttrandena 6ver det samt i direktiven till
utredningen formuleras ett antal frigor som bor stdllas och besvaras un-
der den statliga utvirderingen. En central fraga giller den ldngsiktiga be-
hallningen av deltagande i folkbildningens verksamheter. En forutsitt-
ning for att fa en uppfattning om detta #r att man vet nigot om
deltagarnas forvantningar pa verksamheten. Andra fragor som bor stéllas
géller allménhetens instéllning till folkbildningen och deltagandet i annan
vuxenutbildning. Syftet dr dels att fa perspektiv pa fragan om deltagarnas
forvéintningar genom att ta reda pa instéllningen till folkbildning hos dem
som inte har deltagit, dels att f en uppfattning om studieférbundens och
folkhogskolornas forutséttningar att rekrytera deltagare framst ur de pri-
oriterade grupperna.

Utredningen har valt att forsoka besvara dessa fragor med hjdlp av dels
en stor riksomfattande intervjuundersokning, dels ett antal forsknings-
projekt som har genomforts antingen av forskargrupper pa hogskoleinsti-
tutioner eller i ett par fall av enskilda forskare.

Intervjuundersokningen, som har fokuserats pa deltagarnas uppfattning
om folkbildningsverksamheten och allminhetens instéllning till verk-
samheten, har genomforts tillsammans med Statistiska Centralbyran.
Rapporten om undersokningsresultaten, Folkbildning och vuxenstudier,
har skrivits av en av ledamoterna i SUFOs referensgrupp, Jan O. Jonsson
och av doktoranden Michael Géhler. Kostnaden for intervjuundersok-
ningen och rapporten var sammanlagt drygt en miljon kronor.

Vid valet av hogskoleinstitutioner for utredningens projekt har ambi-
tionen varit att sprida dessa 6ver landet till fler universitet och hogskolor,
for att ddirmed sprida kunskapen om och intresset for folkbildningen inom
forskarvirlden. Detta har ocksa lyckats: sex universitets- och hogskolein-
stitutioner pa lika manga orter &r pa olika sitt inblandade i SUFOs pro-
jekt.

De flesta projekten avser studieférbundens verksamhet. En anledning
till detta &r att studiecirklarna beror betydligt fler ménniskor én folkhog-
skolornas kurser. En viktigare anledning dr emellertid att den statistiska
och vetenskapliga kunskapen om cirkelverksamheten och i synnerhet om
cirkeldeltagarna dr mindre omfattande @n motsvarande kunskaper om
folkhogskolornas verksamhet.

Folkbildningsverksamhetens betydelse for samhéllet &dr en 6vergripan-
de fraga. Mer konkret kan man stilla frigor om verksamhetens betydelse
for en kommun. Vad tror man skulle hénda t.ex.om cirkelverksamheten
inte fanns i kommunen? I ett av utvérderingsprojekten har nagra olika ty-
per av kommuner valts ut for djupstudier, en i glesbygd, en mellanstor
kommun och en forort i ett storstadsomrade. Rapporten heter
Cirkelsamhdillet och projektet har genomforts av doktoranden Eva
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Andersson, fil.dr Ann-Marie Laginder, professor Staffan Larsson och uni-
versitetslektor Gunnar Sundgren. Kostnaden for projektet var samman-
lagt ndstan 1,2 milj.kr.

Andra fragor som bor stillas géller studieforbundens och folkhogsko-
lornas arbete med att forverkliga de mal som formulerats, dels av folk-
bildningsorganisationerna dels av staten. I ett av projekten, Folkbildning
som institution, behandlas dessa fragor specifikt av doktoranden Alvar
Svensson, men i alla projekt kommer mélfragorna in i storre eller mindre
utstrickning eftersom de 4r centrala for folkbildningen.
Folkbildningsradets roll nér det géller implementeringen av de mal som
uppsatts av och for folkbildningen har undersokts av fil. dr Lena
Lindgren. Rapporten heter Folkbildningsrddet i myndighets stdlle”.

Hur ser innehallet och arbetssittet i studiecirklarna resp. folkhogskole-
kurserna ut? Nér det géller studiecirklarna har utredningen intresserat sig
framst for de sambhillsinriktade och de estetiska cirklarna.
Demokratiaspekten &r central i folkbildningsarbetet och den bor vara sér-
skilt viktig i de samhillsinriktade studiecirklarna. Doktoranden Petros
Gougoulakis, under vetenskaplig ledning av universitetslektorerna Lena
Borgstrom och Robert Hoghielm, har undersokt dessa studiecirklar.
Rapporten heter "man ldr sig mer an man tror genom att trffas”.

Den estetiska cirkelverksamheten omfattar en stor del av den totala
verksamheten. Ibland har tvivel framforts pa mojligheten och ambitionen
att genomfora en verksamhet som inte bestar i enbart fardighetstréning el-
ler enbart forfirdigande av foremal for eget bruk eller forsdljning.
Universitetslektor Louise Waldén och fil. dr Yvonne Andersson har ge-
nomfort en studie som heter Kunskapssyn och samhdllsnytta i hant-
verkscirklar och hantverksutovande. Fil. lic. Thomas Ohlund har gjort en
studie av Rockmusik som folkbildning.

Studiet av folkhogskolorna har samlats till ett storre projekt som ge-
nomforts av en forskargrupp pa pedagogiska institutionen i Umea.
Rapporten som heter Vdrden i folkhogskolevarlden har skrivits av fil. dr
Ragnhild Nitzler, doktoranden Inger Landstrom, fil. dr Inger M.
Andersson och hogskoleadjunkt Ulrika Eriksson. Forskarna har djupstu-
derat tio folkhogskolor over hela landet, som representerar olika typer av
rorelseskolor och landstingsskolor. Deltagarnas uppfattning om verksam-
heten dr en huvudfraga, liksom deras bakgrund och motiv att f6lja en
folkhogskolekurs, men forskarna har ocksa studerat folkhogskolornas sitt
att uppfylla de mal som satts, deras pedagogiska arbete, samt valet av in-
nehall i kurserna. Kostnaden for folkhogskoleprojektet var ndstan en mil-
jon kr.
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Folkbildningsradets projekt

SUFO har, framst av resursskil, avstatt fran att studera vissa foreteelser
inom folkbildningen, dérfor att Folkbildningsradet har tagit initiativ till
studier inom dessa omraden.

Studieforbunden anordnar vid sidan av studiecirklar dven kulturpro-
gram (se ovan avsnitt [.2). Folkbildningsradet har satt igdng ett projekt
som heter Bildningskultur — Folklig kultur. Om kulturverksamhet i studi-
eforbund och folkhogskola. Inom ramen for detta projekt kommer dven
kulturprogrammen att studeras. Projektet, som leds av fil.dr Birgitta
Ekman vid Mailardalens hogskola, berdknas vara slutfort 1998.
Kulturprojektets syfte ar
— att beskriva omfattning och inriktning av den kulturverksamhet som f6-
rekommer inom folkhogskola och studieforbund;

— att jimfora kulturverksamheten 1990/91, 1991/92 och 1994/95 med den
kulturverksamhet som forekom 1980/81,1981/82 och 1984/85;

— att i ett regionalt/lokalt perspektiv soka forklara och forsta kulturverk-
samhetens betydelse och funktion pa organisations- och lokalsamhéllsniva;
— att i ett medborgarperspektiv soka forklara och forsta kulturverksamhe-
tens betydelse och funktion pa individ/deltagarniva.

Folkbildningsradet har vidare initierat och finansierat en studie av den
pedagogiska processen i studiecirkeln, Larande i studiecirklar. Projektet,
som leds av universitetslektorerna Lena Borgstrom och Robert Hoghielm
vid Lararhogskolan i Stockholm, skall enligt planerna slutrapporteras va-
ren 1997. Studien omfattar tre huvudfragor: Vad ar det for slags kunskap
deltagandet i studiecirkel ger? Hur forvérvas kunskaperna? Varfor léar
man det man ldr? En central fraga &r hur det “pedagogiska klimatet* for-
mas i studiecirkeln. I samband med detta aktualiseras en rad faktorer som
har ett avgorande inflytande, t.ex. ramfaktorer, ledaren, gruppdynamik,
deltagarforvintningar, deltagarinflytande.

En av de prioriterade malgrupperna for folkbildningen dr deltagare
med funktionshinder. Véaren 1994 beslutade Folkbildningsradet att avsit-
ta medel for studier rorande folkbildningens arbete med dessa deltagare.
SUFO avstod ddrfor frén att genomfora en sirskild studie av folkbild-
ningsarbetet med funktionshindrade.

Fil. lic. Hans Dahlgren pd Goteborgs universitet genomférde pa
Folkbildningsradets uppdrag en studie som omfattar samtliga studiefor-
bundsavdelningar i sex kommuner samt 44 folkhogskolor. Enligt rappor-
ten3 framgar det tydligt att det 4r i de storre stdderna, Lund, Stockholm

3 Folkbildningen och deltagare med funktionshinder, rapport nr 1995:09 och 10,
Institutionen for pedagogik, Goteborgs universitet
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och Umead, samt i viss man Arvika, som mojligheten till “fritt* val av stu-
dieforbund é&r storst. I glesbygden finns inte mycket att vilja pa, om det
overhuvud finns nagot. Statistiken inom studieférbunden och
Folkbildningsradet visar att det dr framst ett par studieférbund som ge-
nomfor verksamhet for och med deltagare med funktionshinder.

Négra av Folkbildningsradets projekt har slutforts och rapporterna be-
skrivs kortfattat i avsnitt I.2. Det ena projektet dr omfattande och stude-
rar delvis samma foreteelser som SUFOs intervjuundersokning och vissa
av SUFOs projekt. Rapporten, som har skrivits av fil.dr Lena Lindgren,
heter Kan en filthatt stirka demokratin? Om mal och ideal i folkbildning#.
Det andra projektet, som har genomforts och rapporterats av fil.dr Per
Hartman, 4r mer begrinsat i tid och omfattning. Det syftar till att beskri-
va studiearbetet i nagra folkrorelseanknutna foreningars.

l. 5 Upplaggningen av SUFOs betankande

Redovisningen av SUFOs arbete med den statliga utvérderingen av folk-
bildningen publiceras i sammanlagt sex delbetinkanden och ett slutbe-
tankande. Ett delbetinkande, Folkbildning och vuxenstudier (SOU
1995:141), innehaller resultat fran den intervjuundersékning som kortfat-
tat beskrivits ovan. De fem ovriga delbetinkandena innehaller rapporter
fran en eller flera av de forskningsprojekt som ocksd omtalats ovan.
Forskarna ansvarar sjdlva for innehallet i dessa delbetdnkanden. De heter
Cirkelsamhdllet (SOU 1996:47), Viirden i folkhdgskoleviirlden (SOU
1996:75), Kunskapssyn och samhdllsnytta i hantverkscirklar och hant-
verksutovande (SOU 1996:122), Folkbildningens institutioner (SOU
1996:127) samt Tre rapporter om studiecirklar (SOU 1996:154).

I'’kap. II nedan finns sammanfattningar av forskningsprojekten och rap-
porten fran intervjundersokningen. Dessa sammanfattningar har skrivits
av forskarna och de ansvarar for innehallet pa samma sitt som de ansva-
rar for sina forskningsrapporter.

De analyser och slutsatser som finns i kap. III bygger i stor utstrack-
ning pa forskningsrapporterna och resultaten i intervjuundersokningen.
Aven forskningsresultaten frin vissa av Folkbildningsradets utvirde-
ringsprojekt ligger till grund for de analyser och slutsatser som redovisas
i detta betidnkande.

4 Carlsson Bokforlag 1996
5 Hartman P. Studier i férening, Linkopings universitet 1996
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Referensgruppen har under hela utredningsarbetet bidragit med syn-
punkter som ocksa ligger till grund for slutsatserna. Ansvaret for den
analys och de slutsatser som publiceras i detta betidnkande ligger dock
helt hos utredaren.
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Il Underlaget fér utvarderingen

Il. 1 Rapporterna

I detta avsnitt presenteras sammanfattningar av rapporterna frin
forskningsprojekten och fran SUFOs intervjuundersékning. Sam-
manfattningarna har skrivits av forskarna som ocksd ansvarar for inne-
héllet, pa samma sitt som nér det giller rapporterna.

Folkbildning och vuxenstudier. Rekrytering, om-
fattning, erfarenheter

av Jan O. Jonsson och Michael Géhler

Huvuddelen av de analyser som genomforts i delbetinkandet
Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141) baseras pi en inter-
vjuundersokning gjord av SCB pé uppdrag av SUFO 96, kallad “Fritid
och fritidsstudier®. Intervjupersonerna tillfrigades om sitt deltagande i
vuxenutbildning generellt och i folkbildning — studiecirklar och folkhog-
skolor — speciellt. En stor del av fragorna var av utvirderande karaktir,
eftersom ett bidrande syfte var att studera hur deltagarna upplevde olika
studieformer. Intervjuerna genomfordes under februari 1995 via telefon
med ett slumpvis urval av 3.000 vuxna svenskar, 18-75 4r, plus ett regio-
nalt tilliggsurval pa 1.000 personer. Bortfallet var 20.1 procent vilket
medfor att i riksurvalet totalt 2.435 personer medverkade. Av dessa be-
svarade 185 (7.6%) en reducerad intervjublankett, frimst pd grund av
spriksvérigheter. Vissa analyser #r ocksd gjorda p&d de si kallade
Levnadsnivdundersokningarna (LNU) vid Institutet for social forskning.

Delbeténkandet redogor for huvudresultaten av den empiriska studien,
som ocksa beskrivs mer ingdende i bilagor. Betéinkandet sammanfattas
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nedan som svar pd sju fridgor om vuxenutbildning och folkbildning.
Utover detta ingér en diskussionsdel som beror rekryteringsprinciper och
-ideologier, kravnivaer samt metodfragor.

1. Vilken omfattning har vuxenutbildningen?

Vuxenstudier #r en betydande fritidsverksamhet for svenskarna. Cirka 75
procent av dem mellan 18-75 ar har ndgon gang gétt en studiecirkel och
vi beriknar att lite drygt 20 procent, eller cirka 1.2 till 1.3 miljoner indi-
vider, var aktiva i sddan utbildning under ar 1995. Den 6vervigande de-
len av dem som négon gang gétt en studiecirkel deltar bara sporadiskt,
men for 10 procent ér studiecirkelaktiviteten reguljdr och for runt 5 pro-
cent tycks den i det narmaste dominera fritiden.

Studiecirklarna 4r den helt dominerande studieformen antalsméssigt,
men flera andra typer av studier &r ocksa vanliga. Drygt 25 procent av den
vuxna befolkningen har nigon géng gatt en facklig kurs, 20 procent har
deltagit i komvuxutbildning och mer én 10 procent har nédgon géng stu-
derat i brevskola e.d., gatt folkhogskolekurser, respektive gatt en hogsko-
leutbildning pa fritiden. Om vi ocksa riknar sidan vuxenutbildning som
inte alltid 4r frivillig blir de totala talen mycket storre. Detta beror framst
pa att kurser och internutbildning arrangerade av arbetsgivaren &r en be-
tydande verksamhet: nirmare hilften av de anstillda genomgar nagon
sorts kurs under ett kalenderar och cirka 18 procent gér en utbildning
lingre #n sju dagar. Dirtill kommer att 15 procent ndgon ging deltagit i
arbetsmarknadsutbildning.

Sjdlvklart 4r det sa att det totala antalet utbildningstillfillen dr ojamnt
fordelat i befolkningen. Ménga studerar ofta och mycket, andra inte alls.
Vira resultat tyder pé att ungefér 14 procent aldrig har deltagit i nigon
form av vuxenutbildning. Andelen som bara deltagit ndgon enstaka ging
4r mycket storre. Exempelvis har cirka 26 procent aldrig deltagit i ndgon
vuxenutbildning utéver studiecirklar, och inte deltagit i en sddan under de
senaste tio aren. Inskrinker vi oss till att studera de tre senaste ren &r
motsvarande andel drygt 35 procent, d.v.s. mer dn var tredje svensk mel-
lan 18-75 4r har inte genomgétt ndgon form av vuxenstudier alls under de
tre senaste &ren (vi riknar da inte foretags- eller branschintern utbildning,
dédremot ingér arbetsmarknadsutbildning).

2. Vilka dr det som dir aktiva i vuxenutbildning och folkbildning?

Nir vi studerar dem som #r hogaktiva i vuxenutbildning i stort visar det
sig att rekryteringen 4r savil konsméssigt som socialt sned. Kvinnor deltar
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mer 4n min, tjanstemin mer dn arbetare, och hogutbildade mer &n lagut-
bildade. Darutover ar huvudstadsbor mindre aktiva 4n andra och de som
har barn i forskoledldern likasa. Skillnaderna é&r ritt stora, exempelvis dr
oddset att vara hogaktiv det tredubbla for personer med postgymnasial ut-
bildning jamfort med personer med forgymnasial skolning kortare @n nio
ar (dven ndr vi tar hdnsyn till, d.v.s. kontrollerar for, kon, dlder, samhalls-
klass, ortstyp, sysselsdttningsstatus och familjetyp). Motsvarande skillnad
mellan okvalificerade arbetare och tjéanstemén ér ungefir tva till ett, med-
an kvinnor har ungefar 50 procents hogre odds dn mén.

Omfattningen av den sociala och utbildningsméssiga snedrekrytering-
en dr dock svar att bestimma eftersom vi inte vet i vilken utstrdckning
vuxenstudierna lett till att deltagarna fordndrat sin sociala position och
hojt sin allménna utbildningsnivd. De som gjort detta kommer att klassi-
ficeras i sin nya position och ddarmed forvéxlar vi en beskrivning over vil-
ka grupper som rekryteras till en vuxenutbildning med en bild 6ver vilka
grupper som faktiskt har erfarit sddan. Detta problem kan man bara kom-
ma tillrdtta med genom fordjupade studier med en longitudinell ansats.

Nar vi specialstuderar rekryteringen till studieférbundens cirklar finner
vi att den dr méarkbart jadmnare dn till vuxenutbildning i stort. Detta beror
troligen pa att forkunskapskraven knappast utesluter ndgon samt pa att
kostnaderna &r forsumbara, till stor del darfor att utbildningen dr koncen-
trerad till kvillstid och ddrmed gér att kombinera med yrkesarbete. De
som dr hogaktiva kommer visserligen oftare fran tjdnstemannaklasserna,
men deras forsteg dr mindre dn for vuxenutbildning generellt och det
finns i stort sett ingen skillnad mellan hog- och lagutbildade. Ddremot dr
kvinnodominansen hogre i studiecirklar — kvinnors benédgenhet att vara
hogaktiva dr hela 80 procent hogre @n mins — och Stockholm &r négot
mer underrepresenterat.

For studiecirklar varierar dock rekryteringen med dmnesomrade. Nar
vi gor en enkel uppdelning mellan cirklar som formedlar “allmin med-
borgerlig bildning* (frimst samhallsinriktade &mnen) och dem som byg-
ger pa “estetisk-kulturell verksamhet®, visar det sig att rekryteringen till
det forra @mnesomradet &r socialt skevare — framfor allt tjanstemén och
jordbrukare Overviger. De estetisk-kulturella cirklarna domineras rétt
kraftigt av kvinnor samt av personer med medelhdg utbildning. Arbetare
ar den enda samhéllsklass som oftare deltar i estetisk-kulturell 4n i all-
mén-medborgerlig studieverksamhet (som vi definierat dessa). Under an-
tagandet att det dr de senare cirklarna som mer direkt stirker individers
politiska resurser, kan studiecirkelverksamheten bidra till att 6ka
klassklyftorna i den bemirkelsen (denna farhaga skall dock inte Gverdri-
vas, jfr. diskussionen i avsnitt III.2 i delbetidnkandet).

2 16-1329
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3. Vilken syn har mdnniskor i allmdnhet pa vuxenutbildning och folkbild-
ning?

Virdet av vuxenutbildning framstar som hogt i medborgarnas Ggon.
Nirmare hilften av vuxna mellan 18 och 75 ér instimmer i pastaenden
om att sadan utbildning skulle kunna vara till nytta i jobbet samt bidra till
okade kunskaper om miljo och samhille. Daremot &r det rétt fa som me-
nar att vuxenstudier skulle leda till ett okat engagemang i politiska fragor,
eller till en rikare fritid. Det hindrar givetvis inte att vuxenstudier kan ha
sadana konsekvenser.

Den instrumentella synen pa vuxenutbildning i stort tycks inte gilla
studiecirklar i samma utstrdckning: ndrmare 60 procent menar att man i
dessa cirklar mest studerar amnen som man har nytta av pa fritiden. I 6v-
rigt dr det intressant att notera att manga (6ver 40 procent) instimmer i
pastaendet att deltagarna bestimmer mer &n cirkelledarna hur man skall
arbeta, men att andelen 4r hogre bland icke-deltagarna. Har kan man an-
ta att schablonbilden av studiecirkeln som en deltagarstyrd verksamhet
mahénda har en fast grund i verkligheten, men att erfarenheterna fran att
deltaga dnda justerar denna bild ndgot — studierna pAminner mer 4n vin-
tat om “vanlig* undervisning.

En ofta omfattad asikt &r att cirkelledarna har bristande kunskaper i
dmnet. Men absoluta nivan (45 procent) utgor knappast nagot starkt be-
lagg for nagon utbredd inkompetens. Dels arrangeras manga cirklar av
grupper dir alla deltagare “star pa samma niva‘“ (vilket ar i linje med stu-
diecirkeltraditionen att man inte skall ldra sig av en utomstaende auktori-
tet), dels hidvdar 90 procent faktiskt att cirkelledarens kunskaper i den se-
naste cirkeln de genomgick var tillrickliga. Det dr mojligen nagot
orovickande att asikten om cirkelledarnas bristande kunskaper delas av
flera i gruppen deltagare, jaimfort med icke-deltagare.

Nir det giller folkhogskolorna betonar sérskilt de som deltagit i sdda-
na studier att skolan lagger storre vikt vid personlighetsutveckling dn vid
faktakunskaper. Den allménna uppfattningen &r annars att folkhogskolee-
leverna dr sddana som till stor del har misslyckats i den vanliga skolan, att
lararna dr mer engagerade — men mojligen mindre objektiva — samt att
skolorna har en ganska tydlig politisk eller religios inriktning.
Allménhetens bild 4r inte “forvrangd pa sé sitt att den forstorar folk-
hogskolornas sérart, tvirtom &r det de som studerat vid dessa skolor som
framst lyfter fram skillnaderna gentemot den vanliga skolan.

4. Deltagare i folkbildning — vilka dr deras erfarenheter av sina studier?

De som bedrivit folkhdgskolestudier dr mycket positiva till savél studie-
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formen som arbetsformer och ldrare. Vissa bedomare skulle mojligen bli
bekymrade Over att endast hélften av alla som deltagit i langre folkhog-
skolekurser anger att de fick vara med och bestimma utbildningens upp-
liggning. Aven nir det giller studiecirklarna forefaller folkbildningside-
alet om deltagarstyrning att inte riktigt overensstimma med verkligheten.
Vi bor betona att Fritidsstudieundersokningen inte riacker till for nagra
sakra slutsatser om graden av deltagarstyrning, men vara resultat stods av
en undersokning av Lindgren (1995).

Cirka 12 procent av dem som deltagit i studiecirklar uttrycker tvivel
over utbildningsinslaget i undervisningen (de anser att man “mest pratar
och inte “bedriver planmassiga studier*). Darutover menar sd manga som
var fjiarde deltagare att cirkelledarna kunde stallt hogre krav pa deltagar-
na, medan ndstan inga menar att studietakten eller kraven var for hogt
stdllda. Sammantaget ger resultaten visst fog for att hdvda att manga stu-
diecirklar ligger pa en alltfor 1ag niva och att det kunskapsmaissiga utby-
tet for manga deltagare varit for litet. Nér vi beténker studiecirkelverk-
samhetens enorma omfattning dr det inte s& konstigt att vi far detta
resultat — i manga cirklar 4r det sannolikt en mycket stor variation i for-
kunskap bland deltagarna. Avvigningen mellan kravniva och rekryte-
ringsstrategier diskuteras i delbetdnkandet.

5. Vilka dr det som inte deltar i vuxenutbildning?

De som aldrig deltagit i nagon form av vuxenstudier (cirka 14 procent i
vart urval) finner vi delvis i de grupper som i analysen 6ver hogaktiva
framstod som underrepresenterade. Saledes édr de med arbetaryrken, ldgre
utbildning, samt boende i Storstockholm oftare icke-aktiva @n andra. En
viktig skillnad dr dock att olikheterna mellan samhallsklasser, utbild-
ningskategorier och ortstyper &r storre nér det giller icke-aktivitet 4n nér
det giller hog aktivitet. Det tyder pa att barridren att prova pa vuxenstu-
dier &r mer beroende av bakgrundsférhallanden &4n intensiteten i studiein-
tresset bland dem som vl brutit denna barridr.

Det finns dven andra skillnader mellan analyserna av hogaktiva re-
spektive icke-aktiva. Kvinnor &r ofta hogaktiva men dr i samma grad som
main icke-aktiva. Bland de idldre, liksom bland ensamstdende, finner vi
bade en benédgenhet att delta ofta och att inte delta alls. Detta kan bero pa
att dessa grupper dr polariserade med avseende pa hilsotillstdnd och so-
cialt utanforstaende.

Det framstar som sérskilt viktigt att studera vuxenutbildningens sprid-
ning bland befolkningsgrupper som &r utsatta av olika skél. Vi har darfor
specialstuderat handikappade, invandrare, ensamstdende modrar, unga



36

Kapitel 2 SOU 1996: 159

lagutbildade samt arbetslosa. Generellt sett tyder resultaten pa att vuxen-
utbildningen verkligen nar dessa grupper — handikappade ir till och med
nagot oftare hogaktiva én andra. Det finns dock en kvardrojande farhdga
ndr det giller personer fodda i utomnordiska lander. De uppvisar 6verlag
en lag studieaktivitet, med en hog andel icke-aktiva. Vara analyser kan
dock inte ta hidnsyn till att de genom att ha varit bosatta kortare tid i lan-
det @n jamnariga fodda i Sverige ockséd har haft mindre mojligheter att
skaffa sig erfarenheter av vuxenstudier.

Unga lagutbildade utmirks ocksé av en 1ag studieaktivitet, men véra
slutsatser dédr &r att det inte finns anledning att befara nagot mer perma-
nent utanforstaende. Sammantaget anser vi att vara resultat (tillsammans
med andra uppgifter) dnda starkt talar for att savil utomnordiska invan-
drares som ungdomars studieaktivitet i cirklar och annan vuxenutbildning
borde utredas ytterligare. Detsamma giller de arbetslosas deltagande,
framst i perspektiv av den langvarigt hoga nivan pa arbetslosheten.

6. Vilket samband finns det mellan aktivitet i vuxenstudier och andra om-
raden inom samhdillslivet?

Nir vi ser deltagandet i studiecirklar/kurser som ett fritidsintresse och fra-
gar oss om det dr “besldktat” med andra dylika intressen, finner vi ett
klart monster. Det finns en “kulturell dimension som innefattar vuxen-
studier, bokldsning, besok pa muséer/teatrar/konserter /utstillningar, samt
korsang/trakterande av musikinstrument. De som ir aktiva inom det ena
omradet tenderar att ocksé vara det inom de andra. Aven nir vi elimine-
rar samvariationen med samhillsklass, utbildning, ortstyp, m.fl. bak-
grundsfaktorer framtrider detta monster. Vuxenstudier tangerar darmed
det som ibland kallas “finkultur, men véra analyser visar ocksa att det in-
te dr den mest privilegierade samhillsklassen eller de med den hogsta ut-
bildningen som oftast deltar, utan de som ligger “nivan under*.

Men vuxenstudieaktivitet har ocksé ett positivt samband med andra fri-
tidsaktiviteter @n kulturella, &ven om dessa samband 4r svagare och i vis-
sa fall inte statistiskt sdkerstdllda. Detta talar for att det finns en allméin
aktivitetsdimension. Vi kan ddrmed avfarda hypoteser om att det finns ge-
nerellt verkande kompenserande mekanismer som gor att individer ten-
derar att antingen gora det ena eller det andra pa sin fritid. Att det finns ett
genomsnittligt positivt samband mellan olika aktiviteter utesluter dock
inte att engagemang i andra fritidsaktiviteter for manga dnda kan vara ett
alternativ till vuxenstudier.

Pa motsvarande sitt som for fritidsaktiviteter, fastén inte lika patagligt,
finns det ett generellt positivt samband mellan deltagande i organisa-
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tionslivet och i vuxenstudier. Det 4r frimst medlemmar och aktiva i poli-
tiska foreningar, pensionirsorganisationer och “andra foreningar™ (t.ex.
hobbyféreningar), samt i viss mén fackmedlemmar som ofta deltar i vux-
enstudier. En av anledningarna till resultatet kan vara att aktiviteterna in-
om dessa organisationer ofta bedrivs i form av studiecirklar.

Aktivitet i vuxenutbildning har ocksa ett positivt samband med politis-
ka resurser och samhillsinriktad aktivitet. De som har talat infor ett mo-
te, de som upplever sig kunna 6verklaga ett myndighetsbeslut, samt de
som rostade i senaste riksdags- och kyrkofullmiktigevalet &r i genomsnitt
mer aktiva i vuxenstudier #n andra. Detta giller ocksd nér vi jamfor indi-
vider med samma utbildning, samhillsklass, alder, kon m.m. Vi har tyvirr
inga mojligheter att avgora om dessa former av deltagande i samhéllslivet
befordras av vuxenstudier, eller om det snarare &r sd att personer som dr
allmint intresserade av samhillsfragor ocksa attraheras av kurser och stu-
diecirklar. Véra analyser ger dock anledning att formulera hypotesen att
vuxenutbildning faktiskt leder till 6kade politiska resurser.

7. Vilka dr skélen for att inte delta i vuxenutbildning?

Vilka skil kan det di finnas for att inte delta i vuxenutbildning? Nir vi
fragar dem som varken deltagit eller hyser planer att delta, tycker vi oss
kunna se en klar dominans av intresserelaterade skil (dven om formule-
ringarna ibland #r annorlunda). Det ir inte ovanligt att ocksd nidmna tids-
skiil, men nir vi soker méta tidsbrist pd ett mer objektivt sitt — via frigor
om arbetstid, hushéllsarbete och skiftarbete — finner vi inget stod for det-
ta. Inte heller deltar ensamstidende med (ett givet antal) barn mindre dn
sammanboende par. Diremot ér kvinnor som har barn i forskoledldern
mindre studieaktiva, speciellt dr de mindre ofta hogaktiva. Var slutsats &r
att tidsskil generellt sett inte upptrider som en restriktion, snarare dr det
s att vissa prioriterar andra fritidssysselséttningar n studier.

Det #r troligen inte heller en principiellt negativ instillning till vuxen-
studier som avhaller ménniskor frén att delta — dven de icke-aktiva in-
stimmer relativt ofta i pdstdenden om att vuxenutbildning skulle ha posi-
tiva effekter for dem. Det dr ocksa osannolikt att ett begridnsat utbud kan
forklara icke-deltagande, eftersom niarmare 80 procent av dem som inte
deltar menar att man kan studera vilket &mne som helst i studiecirkel-
form.

Arbetsloshet och handikapp tycks inte heller kunna forklara icke-del-
tagande i vuxenutbildning. Inte heller finner vi ndgra beldgg for att fysiskt
eller psykiskt anstringande arbeten skulle paverka benéigenheten att del-
ta i studiecirklar/kurser pa fritiden och vi hittar bara fa och osystematiska
tecken pa att det intellektuella innehallet i arbetet skulle ha ndgra sddana
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effekter. Slutligen har vi sokt testa huruvida ekonomiska faktorer spelar
in, men vi finner i stort sett inget stod for antagandet att de icke-aktiva
skulle dra sig for att studera av sddana skil. Hir finns dock undantag som
kan vara virda att notera, exempelvis tycks ekonomiska resurser inverka
pa studiedeltagandet hos personer med arbetaryrken.

Vira resultat innebir inte att det inte finns ménniskor som star infor pa-
tagliga studiehinder i form av exempelvis sjukdom, handikapp, tidsbrist
eller sma ekonomiska resurser. Resultaten talar dock mot att dessa feno-
men utgor generella forklaringar — det &r sa att sdga i stort sett lika manga
med dessa problem som utan, som inte studerar. Slutsatsen ér dirfor inte
att varenda ménniska som har intresse av vuxenutbildning ocksé kan del-
ta, utan att det inte finns nagra enkelt identifierbara studiehinder.

Istéllet for studiehinder, som kan antas bero pa kostnader, tidsrestrik-
tioner och begrinsad sannolikhet att lyckas i studierna, dr det troligen
skillnader i de forvintade beloningarna som forklarar varfor vissa deltar
och andra stir utanfor vuxenutbildningen. Dessa beloningar innehéller
tvé skilda dimensioner, egenvirdet av utbildningen och externa beloning-
ar. Den snedrekrytering som vi finner dven till studiecirklarna — t.ex. de
sambhillsinriktade — kan troligen till en del forklaras av att nyttan av sddan
utbildning i arbetet i genomsnitt dr hogre for tjanstemin. Det ér framfor
allt janstemén pa mellanniva samt lagre tjanstemén som ofta deltar i fri-
tidsstudier, kontrollerat for en ldng rad andra faktorer, diribland &lder, ut-
bildningsnivd, arbetsvillkor och ekonomiska resurser. Till en stor del tor-
de dock skillnaderna i deltagande spegla olika intressen; men om utbudet
av kurser t.ex. ér orienterat mot kvinnor och/eller medelklassen kan #nda
studieférbunden paverka rekryteringen.

Det ér svart att pa basis av analyserna av studiehinder retkommendera
ndgra utbildningspolitiska atgirder for att bredda rekryteringen till vux-
enutbildningen. Det har legat nagot utanfor vart syfte att specialstudera
alla lingre former av vuxenutbildning (t.ex. lingre komvuxutbildningar),
men det &dr sannolikt att snedrekryteringen for sddana utbildningar skulle
kunna dtgdrdas genom att sinka kostnaderna. Nir det giller de mest ut-
bredda vuxenstudieformerna, framfor allt studieférbundens cirkelverk-
sambhet, finns det knappast ndgon generell dtgédrd som skulle nd dem som
star utanfor. Detta gor det troligt att uppsokande verksamhet och riktade
aktioner dr en mer rimlig metod, dven om den kan vara bade komplice-
rad, dyr och tidskrivande (jfr forsoken med FOVUX, beskrivna i
Boéthius 1972).
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Studieforbundens roll i vuxenutbildningen - re-
flektioner i anslutning till en analys av ULF-data

av Kjell Rubenson

Med hjilp av SCB:s Undersokning av levnadsforhéllanden (ULF) analy-
serades hur rekryteringen till studieforbundens cirkelverksamhet och an-
nan vuxenutbildning gestaltat sig sedan mitten av 1970-talet. Jimforelser
mellan ULF-data och andra killor har visat pa en viss underrapportering
i ULF for studiecirklar. Frigans utformning i ULF &r av sadan karaktér
att det #r hogst troligt att personer som deltagit i t.ex. ett studieforbunds
korséngsaktivitet eller en foreningskurs inte uppfattat att hon/han i sjdlva
verket varit registrerad som cirkeldeltagare. Det finns anledning att anta
att underrapporteringen sett likadan ut vid de olika miittillfdllena och att
det dérfor 4r mojligt att gora jamforelse 6ver tid. Det dr emellertid viktigt
att uppmérksamma att deltagarsiffrorna i denna studie dirfor inte &r di-
rekt jimforbara med dem som redovisas av Jonsson och Gihler i
Folkbildning och vuxenstudier. Rekrytering, omfattning och erfarenheter.

Befolkningens alltmer stigande utbildningsniva och betoningen av hu-
mankapitalet diskuterades i relation till rekryteringen till studiecirklar och
andra former av vuxenutbildning. Kopplingen mellan deltagande i studi-
ecirkelverksamhet och engagemang i folkrorelser, foreningar och politi-
ken berordes kortfattat. Ett forsok gjordes ocksa att beakta rekryteringen
utifran ett longitudinellt perspektiv.

Som en bakgrund till de empiriska analyserna diskuterades kortfattat
hur synen pé folkbildningens sédrart och malsittning utvecklats varvid
konstaterades att:

— betoningen av rorelseanknytning har forstarkts

— trots kad betoning av rorelseanknytning har folkbildningen ocksé i
okad utstrickning utnyttjats for att nd allménna politiska mél och péver-
kas hirmed naturligtvis av intressen utanfor folkrorelserna

— situationen inom det allménna skolvidsendet har starkt paverkat stats-
makternas syn pa folkbildningens uppgift

— folkbildningens fordelningspolitiska ambition betonas i policydoku-
ment trots nedtoning av vissa av instrumenten for att forverkliga dessa
mal

— kopplingen till arbetslivets utveckling har setts som central i den for-
delningspolitiska ambitionen.
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I syfte att teckna en bakgrund till deltagandets utveckling granskades
ocksa utvecklingen av generella anslag till folkbildning och vuxenutbild-
ning. Under den fordelningspolitiska perioden var folkbildningen liksom
annan vuxenutbildning, jamfort med andra utbildningsformer, mycket
gynnad. Under 1980-talet steg anslagen till studieforbunden mindre dn
vuxenutbildningsanslaget i sin helhet och istdllet var det den kommunala
vuxenutbildningen som expanderade snabbast. Om 1970-talet var vuxen-
utbildningens och studieférbundens artionde har 6kningen under de se-
naste tio dren framst skett inom skolvisendet och den hogre utbildningen.
Studieforbundens mojlighet att rekrytera utsatta grupper har, forutom in-
skrankningar i generella anslag, ocksa forsvarats av nedskédrningar av de
korta studiestoden under 1990-talet. 1995/96 var statsbidragen till dessa
stod 40 procent ldgre dn vid dess inférande 1976/77. Rekryteringen till
studiecirklar under 1990-talet bor salunda ses i ljuset av att studieforbun-
den forlorade sin prioriterade stéllning. Foljden hdrav &r att mojligheter-
na att forverkliga de fordelningspolitiska malen forsvagats.

Samhorighet med folkbildningsrérelsen

Nistan hilften av den vuxna befolkningen sade sig 1991 inte kidnna na-
gon gemenskap alls med folkbildningsrorelsen medan ungefér en femte-
del upplevde mycket stark samhorighet. Vid en jamforelse mellan de oli-
ka rorelserna hamnar folkbildningsrorelsen i mitten. Svenska folket
kénde samhorighet med i forsta hand idrottsrorelsen, miljororelsen och
internationella hjdlprorelsen och i viss man ocksé fackforeningsrorelsen
och fredsrorelsen. Daremot var man forhédllandevis ljummare till frikyr-
ko-, nykterhets- och kvinnorérelsen. Med undantag for idrotts- och fack-
foreningsrorelsen kidnde kvinnorna storre gemenskap med de olika rorel-
serna. Med tanke pa folkbildningens framtid 4r det oroande att
samhorighetskinslan forefaller simre utvecklad bland yngre én dldre per-
soner.

Folkbildningens roll i vuxenutbildningen

Trots den differentiering som skedde av vuxenutbildningen i och med
1967 ars reform kom studieforbunden att forbli en dominerande kursar-
rangor. Den explosionsartade utvecklingen av personalutbildningen sedan
mitten av 1980-talet orsakade emellertid en dramatisk fordndring av vux-
enutbildningens struktur. Utvecklingen mot den s.k. informationsekono-
min med okade krav pd arbetskraftens kompetens aterspeglas i for-
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dndringarna i vuxenutbildningens struktur med en alltmer dominerande
roll for personalutbildningen. Detta har inneburit att en allt stérre del av
vuxenutbildningen ligger utanfor statens direkta inflytande och styrs av
andra mal, i detta fall produktions- och l16nsamhetskriterier. Vidare har ut-
vecklingen av uppdragsutbildning och utnyttjande av folkbildning och
allmén vuxenutbildning i arbetsmarknadspolitiska syften inneburit att den
av sambhillet tillhandahéllna vuxenutbildningen knutits ndrmare arbetsli-
vet. Nedgéngen i cirkelverksamheten, liksom motiven for att soka sig dit,
kan ses som en utveckling fran en kollektivistisk kunskapsinhdmtning 1
riktning mot mer individuella former och fran sjédlvbildning till utbildning
och yrkesutbildning.

Forandringar i deltagarstruktur 1975-1993

— Under perioden har det skett en dramatisk foréndring i riktning mot ett
allt hogre relativt deltagande bland personer 60 ar och dldre i studiecir-
klar.

— Helt i enlighet med vad som genomgaende rapporterats i litteraturen dr
deltagandet hogst bland de hogskoleutbildade och ldgst bland dem med
endast en forgymnasial utbildning. Det &r emellertid intressant att notera
att skillnaden med avseende pé utbildningsniva &r betydligt mindre for
studieférbundens verksamhet dn for kompetensgivande utbildningar, kur-
ser anordnade av arbetsgivaren eller vuxenutbildning totalt.

— Anslutningen till studiecirklar har genomgéende dominerats av lantbru-
kare vars benégenhet att delta 1993 var i det ndrmaste fyra gdnger s hog
som icke facklirdas. Efterhand har skillnaden mellan tjdnstemén och ar-
betare avtagit och 1993 forelag inga signifikanta skillnader mellan dessa
grupper.

— Beniigenheten for kvinnor att soka sig till studiecirklar har varit ca tva
génger hogre 4n méannens. I samband med sjunkande anslag under 1990-
talet och vikande deltagande i cirkelverksamheten drabbades kvinnorna
virst. Det har sdlunda skett en viss utjimning vilken har kommit till stand
inte genom att minnen okat sitt deltagande utan pa grund av att kvinnor-
nas minskning varit betydligt kraftigare. Kvinnorna 6verviger ocksd na-
got i kompetensgivande utbildning @ven om de absoluta skillnaderna va-
rit relativt sma. Utvecklingen inom kurser anordnade av arbetsgivaren har
fran ett genusperspektiv varit positiv. 1975 var férhallandet mellan kénen
i stort sitt det omvénda till deltagande i studiecirklar d.v.s. tva ganger ho-
gre bland minnen. Efter en successiv utjamning foreldg det 1993 inte
langre nagon statistiskt sdkerstélld skillnad mellan konen.

— Det foreldg inga sikerstillda skillnader i studiecirkeldeltagande med
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avseende pa etnisk bakgrund 1975, 1979 och 1986. Vid senaste métning-
en, 1993, dkade skillnaden och utldindska medborgare fran icke nordiska
linder uppvisade ett signifikant lagre deltagande an svenskfodda.

Deltagande i forhallande till politisk, facklig och férening-
saktivitet

— Det forelag ett tydligt samband mellan politisk aktivitetsgrad och delta-
gande i studieforbundens cirklar. Ju mer aktiv ju storre sannolikhet for att
delta i en cirkel. De som var medlemmar och deltog aktivt i ett politiskt
parti hade, i jimforelse med icke medlemmar, ungefir tre och en halv
gang sa stor bendgenhet att delta i en cirkel. Ddaremot finns inte samma
tydliga relation mellan politisk aktivitetsgrad och deltagande vad giller
andra former av vuxenutbildning.

— Det fanns en klar relation mellan facklig aktivitetsgrad och deltagande
1 kurser anordnade av arbetsgivaren. Ju hogre aktivitetsgrad — ju storre
benédgenhet att delta i en kurs anordnad av arbetsgivaren. Diaremot var det
enbart de mest fackligt aktiva som, jamfort med icke medlemmar, uppvi-
sade ett nagot hogre deltagande i cirkelverksamheten.

— Personer, som var medlemmar i foreningar var mer benégna att soka sig
till ndgon studiecirkel. Detta giller sirskilt de med styrelseuppdrag.
Samma relation géller for kurser anordnade av arbetsgivaren, dven om
olikheterna var ndgot mindre. Det tycks sdlunda som om personer som &r
allmént aktiva ocksa i hogre grad soker sig till vuxenutbildning. Samma
monster framkom betréffande relationen mellan fritidsaktiviteter och cir-
keldeltagande. Personer som ofta deltar i korséng, slojdar eller syr samt
laser bocker och tidskrifter hade ungefir dubbelt s hog bendgenhet att
soka sig till en studiecirkel jimfort med dem som aldrig dgnar sig at des-
sa och liknande aktiviteter.

Jamlikhet i ett aterkommande utbildningsperspektiv

I ett forsok att beakta rekryteringen utifran ett aterkommande utbild-
ningsperspektiv utnyttjades en panel bestaende av drygt 4000 individer
som forst intervjuades i anslutning till ULF-79 och sedan ater i ULF-
86/87. Hirigenom kunde vi folja personers deltagande under perioden
1979-86/87.

En mindre grupp, 16 procent, hade deltagit vid samtliga tillfdllen med-
an 35 procent aldrig deltagit. Resultaten visar med all tydlighet att delta-
gande foder senare deltagande. Vidare framgar att dven nir tidigare del-
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tagande beaktas slar élder, utbildningsbakgrund och klass igenom vid se-
nare valtillfillen varigenom tidigare ojamlikheter ytterligare forstérks.

I samband med satsningen pa studieférbundens cirkelverksamhet un-
der 1970-talets fordelningspolitiska reformperiod hivdades emellanat att
om personer rekryteras till studiecirklar 6kar deras beniigenhet att senare
soka sig till langre kompetensinriktade utbildningar. Berékningarna visar
att personer, vars enda vuxenutbildningsaktivitet 1979 var att ga i en stu-
diecirkel, aterkom till kompetensgivande utbildning i hogre grad 4n per-
soner som Overhuvudtaget inte vuxenstuderade. Vidare framgér att denna
skillnad kvarstar nér vi kontrollerar for alder. Enligt den fordelningspoli-
tiska ambitionen skall de utbildningsméssigt svagaste genom att delta i
vuxenutbildning kunna overbrygga klyftorna. For att detta skall ske bor
sambandet mellan deltagande i studiecirkel och senare lidngre studier om-
fatta de utbildningsmassigt svagaste grupperna. Detta tycks emellertid in-
te vara fallet. Bland dem med kortare gymnasial utbildning och universi-
tetsutbildning uppvisade de som 1979 f6ljt en studiecirkel hogre senare
deltagande i kompetensgivande studier medan sa inte var fallet bland dem
med en forgymnasial utbildning.

Leder uttalat intresse till deltagande?

I rekryteringsstudier ingér vanligen ndgon fraga om eventuellt intresse for
att senare #gna sig at vuxenstudier. Resultaten bekriftar svarigheten att
forutsidga hur manniskor kommer att bete sig. Inte ovéntat var det vanli-
gare att intresserade dn ointresserade kom att delta. Ddremot &r det an-
mirkningsvirt att néstan hilften, som 1979 uppgav att det inte fanns na-
gon kurs eller utbildning de skulle vilja delta i, faktiskt kom att dgna sig
at nagon form av studier. Vidare kan noteras att ndrmare en av tre som
sagt sig vilja delta aldrig kom att studera. Resultaten visar att tidigare er-
farenheter fran vuxenutbildning ér en betydligt bittre prediktor av senare
deltagande &n uttalat intresse for vuxenstudier.

Slutsatser och diskussion

Utifrén ett 6vergripande perspektiv kan noteras att skillnaderna med av-
seende pé tidigare utbildning, den faktor som generellt bist forklarar del-
tagande, var ndgot mindre 1993 jamfort med 1975. Detta beror framst pa
den utjimning som skett i anslutning till expansionen av kurser anordna-
de av arbetsgivaren. For studieférbunden giller att situationen i stort for-
blivit ofordndrad. Diaremot dr det viktigt att beakta att andelen av befolk-
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ningen som, enligt ULF-data, nas av studieférbundens cirkelverksamhet
minskat med 50 procent. Detta innebir att 4ven om den relativa andelen
korttidsutbildade som kommer till cirklar forblivit oférédndrad dr det i ab-
soluta tal betydligt fiarre som kommer i atnjutande av studiecirklar.
Samtidigt &r det ett allt storre antal korttidsutbildade som ber6rs av kurser
anordnade av arbetsgivaren. Detta dr naturligtvis positivt men utveck-
lingen rymmer flera problem och det dr viktigt att ndrmare beakta vilken
roll dessa tva utbildningsformer har och kan ha. Medan den ena, studie-
cirkel, utgar fran principen fritt och frivilligt, styrs den andra, personalut-
bildning, av foretagets behov och intressen. En viktig skillnad &r att vari-
ationerna inom personalutbildningen #r stora och positionen pa
arbetsplatsen styr vem som far delta, under vilka former detta sker och
vilken typ av utbildning som kan komma ifrdga. Ju hogre position desto
storre mojlighet att vidga vyerna och hoja kompetensen.

I bakgrundsanalysen framkom en tydlig koppling mellan folkbildning-
en och skolan. Utbildningsvisendets utveckling och befolkningens
snabbt stigande utbildningsniva foranleder en ndrmare granskning av
denna fraga. For folkbildningens pionjdrer stod det klart att rorelsens
folkbildning tvingas utgora ett komplement till skolan och ta pa sig upp-
giften att meddela elementiira kunskaper och hilla dessa vid liv. Ar 1930
hade nio av tio av Sveriges befolkning i dldrarna 16-59 ar en hogsta ut-
bildning motsvarande folkskola/grundskola. Det &r dirfor foga for-
vanande att man pa 1930-talet inom arbetarrorelsen ansag att ett av
folkbildningens mal var att komplettera skolan dd det allménna utbild-
ningsvisendet inte var i stand att ta sig an dessa. Fortfarande under 1970-
talet, da andelen med folkskola/grundskola sjunkit till 60 procent, fanns
den komplementerande funktionen klart uttalad. 1994 hade andelen med
folkskola/grundskola i de aktuella aldrarna sjunkit till 25 procent och &r
under snabbt avtagande. I detta ldge foreligger inte lingre ett behov att
vara ett komplement till det formella utbildningsvisendet, i alla fall inte
med grundskoleniva som riktmérke. Pa 1930-talet argumenterade Oscar
Olsson for inférandet av en gemensam enhetsskola vilken skulle utgora
en stabil grund for ett fritt och frivilligt folkbildningsarbete. Siffrorna
over befolkningens utbildningsstruktur skulle kunna ses som ett uttryck
for att vi idag skulle ha den grund som Olsson talade om. Problemet &r
bara att ribban nu flyttats upp och kvalifikationsgriansen satts till lagst tva
ars gymnasial utbildning. I enlighet med det kompletteringsperspektiv
som kunnat sparas fran seklets borjan och fram till 1970-talet skulle man
kunna argumentera att behovet fortsatt kvarstar men att ambitionen hojts.
Det forslag som nu lagts for att astadkomma kunskapslyftet bygger helt
pé ett utnyttjande av det formella utbildningsvisendet och har valt att in-
te se folkbildningen som ett komplement till skolan. Om vi istéllet for
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formell kunskap utgar fran reell kunskap och tilldter att cirkelns langd far
variera beroende p& kunskapskravet skulle det av flera skil vara rimligt
att se en roll ocksa for folkbildningen dven nir ribban hojts. Utifran re-
sultaten i panelanalysen finns det ddremot inget stod for tesen att studie-
cirkeln kan ses som en inkorsport for senare lingre kompetensgivande
studier. Deras bidrag till kunskapslyftet bor darfor bedomas utifrén till-
skottet i reell kompetens.

Cirkelsamhallet
Studiecirklars betydelser for individ och lokal-
samhalle

av Eva Andersson, Ann-Marie Laginder,
Staffan Larsson och Gunnar Sundgren

I ett internationellt perspektiv ér nordisk folkbildning ett intressant feno-
men. Inte minst giller det studiecirkeln, som i Sverige har en néra hun-
dradrig historia och som varje r engagerar en stor del av befolkningen i
fritidsstudier. Drygt 20 procent av alla vuxna i Sverige deltar i minst en
studiecirkel under ett r. Det &r imponerande siffror, men vilka &r verk-
samhetens kvaliteter? Vi har vant oss vid att se folkbildningen som en del
av de svenska folkrorelsernas anstringningar att fordndra samhillet och
forverkliga demokratin men vilken innebord har den idag? Vad betyder
studiecirklar for deltagare och lokalsamhille? I studien Cirkelsamhéllet
fokuserades studiecirklarnas kvaliteter. Tva huvudfrégor stélldes:

1. Vilka betydelser tilldelas studieverksamheten av deltagarna?

2. Vilken roll har studieverksamheten i lokalt samhillsliv?

Undersokningen

Tre lokalsamhillen undersoktes — glesbygden Norberg, staden Nykoping
och slutligen Gunnared, en modern forort utanfor Goteborg. Dessa tre
samhillen och deras samspel med cirkelverksamheten karakteriserades.
Beskrivningarna baserades pa observationer, informantintervjuer samt lit-
teratur- och dokumentstudier. P4 varje ort intervjuades dérefter tjugotalet
cirkeldeltagare. Deltagarna fick en rad fragor om den egna bakgrunden,




46

Kapitel 2 SOU 1996: 159

hur det kom sig att de anmilde sig till cirkeln, hur de upplevde sitt delta-
gande i den och vad den betydde for dem, vilken annan cirkelerfarenhet
de hade och hur de sdg pa cirklarnas betydelse for det samhiille de lever i.

Sa beskriver till exempel 30-driga Jennifer motiven for sitt deltagande
i en livsaskddningscirkel. Den hjdlper henne att fa perspektiv pa de stora
livsfrigorna. Samtidigt betonar hon vikten av att cirkeln ger struktur &t
hennes liv och att “man inte (behover) vissa bocker eller vissa laxor till
nista gdng, utan det dr mera sa dér att du kommer om du vill och deltar
fritt och det @r ganska skont, det finns inte sddana direkta krav och ra-
mar.* Man blir ocksd “modigare, man star for den man &r‘ nir man deltar
i en studiecirkel. Inte minst viktig 4r “den sociala gemenskapen“.

Forskningsmetodiskt &r studien Cirkelsamhillet kvalitativ. Ansatsen
har varit bred och styrd av empirin snarare 4dn av forutbestimda teorier el-
ler officiella malformuleringar. Ett successivt urval av informanter, cirklar
och deltagare har gjorts for att sa 1dngt mojligt spegla samhillenas och
cirkelverksamhetens helhet. Representativitet i statistisk mening har inte
efterstrivats. Uppgiften har varit att via de tre fallstudierna skapa en dju-
pare forstaelse for cirklarnas betydelser, deras inneborder och funktioner
for individ och lokalsamhille. Huvuddelen av det empiriska materialet
bestér av 63 deltagarintervjuer som sammanfattats och tolkats i ljuset av
data om de tre lokalsamhéllena.

Stridvan har varit att tydliggora deltagarnas upplevelser av cirkeldelta-
gandet i forhdllande till deras livssituation. Lokalsamhillena har givits en
kort historik och karakteristik varefter cirklarnas tankbara bidrag till des-
sa analyserats. S& befinner sig till exempel Norberg i en brytningstid.
Fran att ha varit en central industriort dr den pa vig att bli servicesamhil-
le och kulturbygd. Gunnared ir didremot en modern arbetarstadsdel fran
miljonprogrammets tid med en stor andel invandrare bland befolkningen
och Nykoping &r en tjinstemannastad med en levande historia.
Gemensamt for de olika samhillena &r att studiecirklarna bidrar till att
forma och befista orternas sérdrag.

Till sist har helheten diskuterats, med hjélp av socialpsykologisk, kul-
tursociologisk och kulturantropologisk teori, men ocksé i en kritisk sam-
hdllsvetenskaplig tradition och belysts genom att anknyta till aktuell de-
mokratidebatt. Undersokningen lamnar ett bidrag till forstdelsen av
studiecirkeln som nutida samhillsfenomen, bereder mark for fortsatt
forskning kring och utveckling av cirkelverksamheten.
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Vad betyder studiecirklarna for deltagarna?

I boken portritteras inledningsvis sex deltagare:

— Sofia, en barnskoterska som deltar i en studiecirkel inom travsporten,
— Jennifer, en skolanstilld kvinna som bedriver bibelstudier,

— Mia, en underskoterska som deltar i en facklig kampanjcirkel,

— Juhani, en finlidndsk arbetslos snickare som bygger instrument,

— Rolf, en arkitekt som ldser tyska och

— Britt, en kvinna som nyligen pensionerats och som deltar i en land-
skapscirkel och dessutom studerar engelska.

De portriitterade deltagarnas aldrar varierar fran 20 till néra 70 &r och
cirklama de deltar i organiseras av fem olika studieforbund.
Cirkeldeltagandet har en rad olika, delvis 6verlappande inneborder for de
sex deltagarna. For Sofia fyller cirkeldeltagande bade uppgiften att vara
en vig in i foreningslivet och att orientera om ett tinkbart framtida hel-
tidsarbete. For Rolf ir deltagandet att férstd som yrkesrelaterad fortbild-
ning. Cirkeln &r en vig for den arbetslose Juhani att uppritthalla sdvil en
yrkeskompetens som en ordning i tillvaron, medan Mia anvinder cirkeln
till att bevaka sina egna intressen pa arbetsplatsen. For Sofia och Mia fun-
gerar cirkeldeltagandet som komplement till ett enkdnat yrkesliv. En stu-
diecirkel kan ocksd, som for Jennifer och Britt, erbjuda en méjlighet till
socialt engagemang och vara ett tillfille att orientera sig i tillvaron, men
ocksa utgora ett viktigt livsinnehall i sig.

Ser vi ndrmare till de betydelseangivelser som samtliga intervjuade
deltagare angivit har vi kunnat identifiera inte mindre 4n 44, varandra del-
vis Overlappande, betydelser. I stort kan dessa grupperas inom de fyra hu-
vudkategorierna intresse, lirande, gemenskap och att vixa som ménnis-
ka. Till detta kommer betydelseangivelser som kan relateras till
medborgarvirden som att kunna uttrycka sig, fatta beslut, utbyte av erfa-
renheter och dsiktsbildning.

Betydelser som praktiskt taget alla anger &r intresse, lirande och ge-
menskap. Lirandet kan vara av skiftande karaktir, fran ren fortbildning
och meritering till att férsté sig sjédlv och andra. Cirklar forefaller hos del-
tagarna vara sd starkt forknippade med négon form av intressefordjup-
ning och ldrande att det r svart att tro att de skulle behdlla sin attrak-
tionskraft om de enbart erbjod en social gemenskap. I materialet framstar
det som om just kombinationen av kunskapstillignelse, kommunikation
och samvaro ir det som ger cirkelverksamheten dess speciella karaktar.
Samtidigt kan vi se hur cirkeldeltagandets betydelse varierar med delta-
garnas livssituation. I tider av arbetsloshet, utsatthet eller efter pensionen
forefaller det som om dess sociala betydelse ér storre. Cirkeldeltagande
tenderar d3 att bli en specifik livsform dar man ocksa kan skaffa sig vén-



48  Kapitel 2 SOU 1996: 159

ner och fortrogna. For andra deltagare kan cirkeln istillet vara mer in-
strumentell, férbereda for bestimda uppgifter eller ge kunskaper relatera-
de till ett bestédmt intresse. For ytterligare andra forefaller det just vara
kombinationen av ldrande och en i tid och rum vil avgrinsad social ge-
menskap som utgor cirkelns attraktionskraft. Betydelsefullt for ménga
tycks vara verksamhetens karaktir av fritt och frivilligt dtagande. Inte
minst viktigt dr att man som deltagare i en cirkel inte blir foremal for be-
domning och gradering och att man nir som helst kan vilja att inte delta
utan att det far nagra negativa foljder.

Huvudkategoriernas innehall kan ges olika underavdelningar. Sa kan
ldrandet syfta till fortbildning och meritering, eller fylla uppgiften att hal-
la en yrkesgrupp ajour med det senaste inom yrket, men ocksa vara till for
att bevaka egna intressen och paverka beslut. Vidare kan det kan gélla de
egna mdjligheterna att klara vardagen bittre, fa en rikare fritid, platsa i
ungdomsginget, ge okad sjdlvkidnnedom eller fa perspektiv pa sin egen
plats i historien. Aven gemenskapsmotiven varierar. De kan gilla att cir-
keln erbjuder en mojlighet att “komma ut och triffa andra®, likasinnade
eller oliktdinkande, med samma yrke och intresse eller med andra. Cirkeln
utgdr sdvil en neutral motesplats som en mojlighet att finna en vén for li-
vet; forstirker redan existerande gemenskaper eller formar nya.

For en del deltagare framstir mojligheten att utveckla det egna jaget,
“att viixa som méinniska‘“ som det centrala med cirkeldeltagandet. Det kan
da vara att stirka sjdlvfortroendet och sjélvinsikten eller f3 tid att reflek-
tera Over sig sjédlv och andra som &r det viktiga, men det kan ocksé hand-
la om att finna ett personligt uttryck eller att fa uppskattning.

Vad betyder cirklarna i lokalsamhallet?

I det ndgot vidare perspektivet, lokalsamhillets, har cirklarna en rad oli-
ka funktioner. De kan erbjuda yrkesorientering, utbildning for férenings-
liv eller arbetsmarknad och ge olika slag av fortbildning for dessa. Bara
genom sin existens utgor de en del av ett informellt socialt ndtverk som
bidrar till att upprétthalla integrationen i samhéllet. Samtidigt kan de, nir
de grundas i olika gruppers sérintressen, kanalisera dessa gruppers intres-
sen i socialt accepterade former och dérigenom bidra till ett mangkultu-
rellt samhille. De fyller uppgifter bade for grupper som vill stirka sina
sdrintressen och for lokalsamhaillet som helhet. Pa liknande sitt kan de,
som i de fackliga kampanjcirklarna, bade vara uttryck for en sambhills-
forandrande vilja och bidra till att samf6rstand upprittas och uppritthalls
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mellan olika parter. Cirklarna ir till sitt innehall inte sillan fokuserade pa
kulturarvet, i s& métto bidrar de till dterskapandet av kulturen. Men de
kan ocksa4, forefaller det, vara med i en kulturell omvandlingsprocess som
dr parallell med skiftet fran industrisamhille till service- och informa-
tionssamhiille. Industrisamhéllet blir till historia och omvandlas till nya
kulturella uttryck. Cirklarna bidrar ocksa till att skapa och vidmakthdlla
lokalsamhillets identitet, odlar medborgerliga dygder, uppritthéller ett
skotsamhetsideal och en hég allminbildningsniva hos befolkningen, lik-
som de bidrar till dess autonomi, sjilvreglerande formaga, samforstdndsan-
da och hilsa.

Tolkning i ljuset av samhéllsteori

I forsoken att forsta cirkelverksamhetens innebord har tolkningen av ma-
terialet skett med hjilp av nigra olika samhillsvetenskapliga teorier. Ur
ett socialpsykologiskt perspektiv ger deltagarnas utsagor en grund for att
anta att cirkeln har en egen specifik “grammatik®. Till den tycks hora den
tydliga sakorienteringen, den ofta begrinsade nirheten i kontakten, cir-
kelvinner framstar for ménga som just vénner i cirkeln och umgénget be-
grinsas i tid och rum till triffarna dir. All pedagogisk verksamhet har bé-
de oppna, officiellt efterstriavade, och dolda eller icke uppmérksammade
effekter. Cirkelns “dolda ldroplan® ér en annan 4n skolans, men det fore-
faller som om den énda pa olika sitt bidrar till att forma deltagarnas soci-
ala handlingsmonster. Deltagandet i cirklarna kan skapa ett speciellt rela-
tionsmonster och kénsla for “cirkeltakt®.

Som kultur- och samhéllsbérare deltar cirklarna bade i samhillets och
kulturens bevarande och i dess fordndring. De medverkar till att forma
nya kulturella uttryck som ungdomliga rockcirklar och olika amatorkul-
turella verksamheter. Vidare bidrar cirklar ibland till att forma och upp-
ritthdlla deltagarnas identitet i olika skeden av livet kanske i synnerhet
for méanniskor dir etnicitet och kulturtillhorighet, arbetsloshet eller pen-
sionering gor att identitetsfrdgan dr sirskilt aktuell. Inte minst bidrar de
just pé en rad olika sitt till att forma medborgarskapet och till att mén-
niskor blir mer skickade att ta hand om sig sjdlva, mer autonoma.

Sett ur ett kritiskt samhéllsvetenskapligt perspektiv ldmnar cirklarna ett
bidrag till att den rddande sociala ordningen i samhillet kan uppritthallas.
En vilfungerande medborgare maste kunna klara sig sjdlv sa 1langt mdj-
ligt, veta sin plats och kunna behirska sig samtidigt som han ska kunna
ge uttryck for sina behov och utveckla sina intressen. I studiecirkeln kan
deltagaren formulera sig personligt, knyta vanskapsband och formulera
sig personligt men utan att samvaron blir alltfor patringande. Cirkeln er-
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bjuder en umgingesform som béade #r familjir och distanserad. Den
priglas av en “behirskad intimitet*. Samtidigt erbjuder den en plats dér
relativt genuina, jamlika och drliga samtal kan foras bade om cirkelns stu-
dieinnehall och om annat, en offentlighet. Deltagarnas utbyte av cirkeln
dr inte i forsta hand ekonomisk vinning, karriér och stérre makt, utan ett
ldrande i social och forhéllandevis jamlik gemenskap.

Betraktar vi demokratifragan ur ett individperspektiv kan cirklarna for-
stds som en mojlighet att fordjupa ett individuellt intresse, att ldra sig na-
got utan att vara forelagd det och som ett bidrag till ett pluralistiskt sam-
hilles 6ppenhet. Valfriheten och méangfalden framstar som ett virde i sig.
En samhillscentrerad demokratisyn ger en nagot mer kritisk forstaelse av
dagens studiecirklar. I vad man bidrar dessa till att forbereda medborgar-
na for ett deltagande i demokratin? Har de en samhéllskritisk potential?
Samordnar de handlingar i samhéllsfordndrande syfte? Resultatet av stu-
dien tyder pa att cirklarna bara indirekt bidrar till demokratin, inte ér pa-
tagligt kritiska till sin karaktér och inte i forsta hand syftar till samhiills-
forandring. Viljer vi a andra sidan att betrakta cirklarna i
Overensstimmelse med en kommunikativ demokratiuppfattning framstar
de dock som viktiga ur demokratisynpunkt. Sjilva det faktum att de er-
bjuder en motesplats och ett potentiellt forum fér medborgerliga samtal
innebir da ett viktigt bidrag till demokratin, en instans dir det kan ske ett
meningsutbyte om vad som dr till allmén nytta, ett tinkbart forsta led i
upprittandet av ett “socialt kontrakt*.

Mangsidighet och flexibilitet

En central slutsats i studien dr att cirklarna har manga samtidiga betydel-
ser for sdvil individ som for lokalsamhille. S& kan en studiecirkel pa en
gang vara en mojlighet att utveckla specifika intressen och ett tillfille att
prova studier i en tvangsfri och opretentios form. En cirkel kan ocksa va-
ra yrkesforberedande eller komplettera annan vuxenutbildning, samtidigt
som den formar medborgerliga nitverk, odlar kulturell sirart och vidare-
for ett folkligt kulturarv. For en hel del deltagare, till exempel for flera av
de arbetslosa, utgor cirkeldeltagandet béde en forberedelse for ett aterin-
trade pd arbetsmarknaden och ett sitt att skapa mening och struktur i var-
dagen.

Ur lokalsamhillets perspektiv kan cirkelverksamheten bidra till att go-
ra minniskor mer oberoende och sjdlvstandiga men ocksa bidra till att ut-
veckla deras samforstdndsvilja och moral. Inte minst bidrar cirkeln till
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ménniskors allminna vilbefinnande och hilsa. Den kan ocksa vara sdvil
kulturbevarande som kulturférnyande. I de lokalsamhillen vi studerat ut-
gor cirklarna en integrerad del i lokalsamhiillet, antingen orten &r under
utveckling eller kampar for att bevara en rddande ordning.

Gér vi till statens egna mal for folkbildningsverksamheten som de dr
formulerade i aktuella propositions- och forordningstexter ar de i mangt
och mycket forenliga med studiens resultat. Cirkeln bidrar, om &n pd en
rad olika sitt, till demokratin. Folkbildningens honnéorsord, “fritt och fri-
villigt* har en viktig innebord for deltagarna. Verksamheten forefaller
priglad av demokratiska virderingar och samarbete, bidrar till att ut-
veckla en folklig kultur, stimulerar idéburet arbete i folkrorelser och for-
eningar, tar tillvara medborgarnas intressen och bidrar till allménbild-
ningen. Fragor som skulle vara virda en fordjupad studie &r:

— var finns den samhallskritiska dialogen?

— i vilken utstrickning tillgodoser cirklarna studiebehov hos de sédmst
stdllda medborgarna?

— i vad mén bidrar cirklarna till 6kad delaktighet och samhillsférdndran-
de handlingar?

Studien Cirkelsamhillet utgick ifrén fragorna: Vilken/vilka betydel-
ser/mening tilldelas studieverksamheten av deltagarna? Vilken roll spelar
studieforbundens studieverksamhet i lokalt samhéllsliv? Resultatet av un-
dersokningen visar att studiecirklarnas samlade betydelse pa det lokala
planet inte kan fingas under enstaka rubriker, utan att betydelsernas vari-
ationsrikedom och méngsidighet riskerar att forloras.

Folkbildningen ges av tradition legitimitet med hénvisning till olika
grundliggande virden. Ibland refereras till allmén “folkbildningsméssig-
het“. Ibland anvinds folkbildningens tidiga historia som virdegrund och
da blir folkrorelseforankringen det centrala. Senaste folkbildningspropo-
sitionen och den aktuella forordningen anvinder bada kriterierna.
Diskussionen dir giller i forsta hand hur variationen ska inskrénkas till
innehall och form. Folkbildning definieras och avgridnsas snarare &n att
dess tiankbara betydelser for enskilda ménniskor och lokalsamhillen dis-
kuteras.

Av studiens resultat framgér att studiecirklarnas betydelser ar ménga
och komplexa. Att studiecirklarna visar sig ha sa méanga betydelser for
deltagare och lokalsamhille héinger sannolikt ssmman med att den lokala
nivan ir relativt 16st kopplad till den centrala. Cirklarna kan dérmed sva-
ra mot minniskors varierande behov och lokalsamhillens historiskt skif-
tande identiteter, dir andra mojligheter saknas. Cirkelverksamheten kan —
i takt med sin samtid — successivt fordndras. Flexibiliteten och mangsi-
digheten utgér pé sé sitt virden i sig — de skapar forutsittningar for att
verksamheten kan behélla sin relevans i ett foranderligt samhille.
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Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirk-
lar och hantverksutévande

av Yvonne Andersson och Louise Waldén

Praktisk-estetiska cirklar, d.v.s. studiecirklar i sl6jd, hantverk, konsthant-
verk, dr en stor men ocksa ifragasatt verksamhet inom studieférbunden.
Manga diskussioner har forts om de verkligen hor till folkbildningen utan
att man ndrmare tagit reda pa vad de innehaller. Den enda mer omfattan-
de undersokning som direkt inriktats pa verksamheten i dessa cirklar ar
projektet Handen och Anden: En studie i ABFs och Studieforbundet
Vuxenskolans praktisk-estetiska verksamhet, dar fyra forskare studerade
textila studiecirklar ur olika synvinklar.

Rapporten Kunskapssyn och samhdllsnytta bygger dels pa resultat och
erfarenheter fran Handen och Anden, dels pé tva nya studier, ”Vem sl6j-
dar i cirkeln — och varfor?” samt “Hantverkets visen och virde”. Dessa
kan ocksé ses som en fortsittning pd Handen och Anden. De har tre nyc-
kelord gemensamma: kunskapssyn, samhillsnytta, vélbefinnande. Alla tre
orden dr himtade fran resultaten i Handen och Anden. De nya studierna
ar inriktade pa manligt dominerade studiecirklar och hantverk med man-
liga traditioner. P4 sa vis kompletterar de undersékningen av de kvinno-
dominerade textila studiecirklarna.

Rapporten dr uppdelad i fyra delar:

I Del I, "Handen och Anden — en sammanfattning”, tecknas en bak-
grund till hantverkscirklarnas stdllning inom studieférbunden. Direfter
sammanfattas kunskap och erfarenheter fran projektet Handen och
Anden. Nir deltagarna skulle ange skl till varfor de sokt sig till en tex-
tilcirkel var det tva motiv som dominerade: 6nskan att ldra sig ett textilt
hantverk (ett kunskapsmal) och behovet av gemenskap (ett socialt mal).
Men hos bade deltagare och ledare fanns ytterligare ett motiv, som inte
direkt angavs som skil — ett valbefinnandemal. Det kom fram i uttryck
som “man madr bittre av att ga i cirkel”, ”det dr hélsosamt att ga i cirkel”,
cirkeln &@r “ett andningshal”, “en ventil”, en plats dir man aterstéller ba-
lansen mellan kropp och sjdl. Vilbefinnandet befrimjades av cirkellivet
men ocksa av sjdlva sysslandet med hantverk.

Erfarenheterna fran Handen och Anden ledde till fragor om vilken kun-
skapssyn som hantverket dr barare av och vilken samhllsnytta som ryms
i hantverksutovandet. Men ocksa till en onskan att fortsitta undersoka



SOU 1996: 159 Kapitel 2 53

vad i vilbefinnandemalet som ir avhingigt cirkelkulturen och vad som &r
avhingigt hantverkskulturen. I de tva delstudierna ”Vem slojdar i cirkeln
— och varfor?” samt ”Hantverkets visen och virde” problematiseras
kunskapssyn, samhdillsnytta och viilbefinnande dels i cirkelkulturen, dels
i hantverkskulturen.

I Del II, ”Vem slojdar i cirkeln — och varfor?” idr det cirkelkulturen
som stér i centrum, d.v.s. en social gemenskap dir man dgnar sig at hant-
verk. Den centrala frigan ir: vilken betydelse har cirkeln for individen?
Det empiriska materialet utgors dels av intervjuer med ledare och delta-
gare i sju mansdominerade studiecirklar, dels av skriftliga uttalanden fran
“samhillsrepresentanter” — personer utanfor folkbildningsvérlden men
knutna till verksamheter som har med kunskapssyn och samhéllsnytta att
gora. Dirutover anvinds dagboksanteckningar frin besdken i cirklarna
samt uttalanden fran cirkelledare inom Studieforbundet Vuxenskolan.

Resultaten fran undersokningen visar att cirkelverksamhet inte kan be-
skrivas entydigt. De sju cirklarna ér olika till sin karaktir trots sitt likar-
tade innehall. Representanterna for samhillet har olika uppfattningar om
hantverkscirklarnas verksamhet. Enkéten bland cirkelledarna visar att de
priglas av uppfattningen att studiecirklar i forsta hand d&r teoretiska
cirklar. Detta far konsekvenser fér hur mél och kriterier utformas.

Kunskapsmalet och det sociala mélet ir integrerade delar i cirkelns liv.
Prioriteringen mellan dem kan skifta 6ver tid. Sdvil innehéllet (kun-
skapsutveckling, produktion, gemenskap) som formen (lérarstyrning, del-
tagarstyrning, individuellt arbete) varierar kraftigt i de undersokta
cirklarna, vilket ocks& dverensstimmer med de utanforstaendes uppfatt-
ning om cirklar. Flexibiliteten och dynamiken i sévil arbetsformer som
innehall &r en styrka.

Vilbefinnandemalet kan upplevas pa olika sitt och ha olika innehdll i
olika cirklar. Det paverkas av cirkelns form och innehdll, av dess ambi-
tionsniva och av malgruppen — d.v.s. av vilka ménniskor som gor vad, hur
och varfér. Hir finns skillnader mellan cirklar men ocksé mellan olika in-
divider i cirkeln. Nivan i cirkeln varierar mellan amatérméssighet och
professionella krav. Ledaren har stor betydelse. Det finns en rad mellan-
positioner mellan ledaren som stiller hoga krav pa hantverkskunnandet
och ledaren som anser att kamratskap 4r det viktigaste. I en vil fungeran-
de cirkel ir ledaren lyhord for deltagarnas forvintningar. Upplevelsen av
vilbefinnande paverkas bl.a. av vilka behov hos individen som tillfreds-
stills, t.ex. behovet att skapa, att uppleva nyttan av ett utfort arbete
och/eller att delta i ett socialt sammanhang.

For att verksamheten ska fungera bor malen for individen i den lilla
cirkelorganisationen (studiecirkeln) 6verensstimma med madlen for den
stora cirkelorganisationen (studieférbunden). Om méluppfyllelse kan an-
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ges 1 termer av individens vilbefinnande torde detta vara en bittre miit-
ning pa kvalitet &n maluppfyllelse i form av utvirderingar av centralt
uppstéllda mél. Det gemensamma malet maste formuleras med verklig-
heten som utgdngpunkt: deltagaren ska uppleva vilbefinnande i studie-
cirkeln. Detta mél ér flexibelt i forhdllande till hur kunskap och social ge-
menskap integreras och relateras till olika forutséttningar i cirklarna.
Cirkeldeltagarna far alltsa utifran ett centralt 6vergripande mal och loka-
la ambitioner formulera sina egna mal.

Nar mélet blir tydligt kan utanforstaende fa en “sann* bild av dynami-
ken i cirkelns inre liv, som kidnnetecknas av integration mellan sociala
mal och kunskapsmaél, dir helheten blir mer 4n delarna var for sig.
Studieférbunden kan ge en rittvisande “varudeklaration®, vilket ir en for-
utsdttning for att verksamheten ska kunna utvirderas. Beslutsfattare i
samhillet kan fa ett korrekt underlag nir de ska prioritera mellan olika
verksambheter.

I Del Ill, ”Hantverkets viisen och viirde”, star hantverkskulturen i cen-
trum, d.v.s. hantverk utévat som profession. Den centrala frigan ir: vil-
ken betydelse har hantverket f6r individen? Det empiriska materialet be-
stdr av intervjuer med sex personer som representerar olika perspektiv pa
hantverkskulturen: kulturhistoriens, hemslsjdens, hantverkets, slojdens,
konsthantverkets samt yrkesutbildningens. I intervjuerna har olika aspek-
ter pa hantverksutdvandet lyfts fram. Intervjuerna kompletteras med lit-
teraturstudier om hantverkskulturens traditioner.

De sex perspektiven pa hantverkskulturen leder alla tillbaka till samma

tid: till mitten av 1800-talet, till brottet mellan det férindustriella och det
industriella  samhillet. Da fods olika bevarandestrategier.
Kulturarvsbevarandet ir inriktat pa att bevara hantverket som det en ging
var. Kunnighetsbevarandet handlar om att inte avhinda sig ménniskoba-
serat teknikkunnande d4ven om maskinerna tagit 6ver mycket av produce-
randet.
De olika aspekter pa hantverkskunnande som kommer fram i intervjuer-
na dr dels samhilleliga, dels individuella. Till samhéllsaspekterna hor
hantverkets betydelse som kulturarv, dess ordldshet som &verbryggar
sprikgrinser samt yrkeshantverkets roll. Till individaspekterna hor den
tysta kunskapen som var och en sjilv maste erdvra, glidjen i att se synli-
ga resultat av sitt arbete samt egenvirdet: det dr roligt att arbeta med hén-
derna. Individaspekterna dr subjektiva upplevelser av tillfredsstillelse,
sjilvfortroende, sinnesférnimmelser - av  vdlbefinnande 1
hantverkscirklarna ér det sannolikt individaspekterna som #r viktigast,
vilket inte hindrar att det gar att ligga samhillsaspekter pa verksamheten
som helhet.

De professionella har i likhet med ménga i hantverkscirklarna mott
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brist pa respekt for hantverkets kunskap. Till dess virden hor att se synli-
ga resultat av arbetet, det sjélvfortroende som vixer nér kunskapen &r for-
ankrad i hinderna och kroppen, integreringen av teoretisk och praktisk
kunskap nir man applicerar teoretiska kunskaper for att kunna l6sa ett
praktiskt problem. Det ir virden som ir lika viktiga i dagens samhille
som hantverkets produkter var i gdrdagens. Den kunskap som fors vidare
i hantverkscirklarna ir frimst det som forr var vardagskunskap spetsad
med traditionell yrkeskunskap. Cirkeln blir en link mellan olika kun-
skapstraditioner. Inte bara for deltagarna: ocksd ledarna/lirarna far en
plats dir de bevarar och utvecklar sitt kunnande.

Samhillets syn pa praktisk hantverkskunskap — respekt eller forakt —
leder direkt over till frigan om samhdllsnytta. Den samhillsnytta som be-
tonas i intervjuerna ir att det ér sddant som dr nyttigt for ménniskan. Det
dr den livskvalitet som ligger i att ménniskors basala, sociala och kultu-
rella behov tillfredsstills. Men ocksa den samhillsekonomiska nytta som
finns i att lira sig virdera kvalitet, att klara av sin egen vardagstillvaro, att
bevara gammal kunskap om fornyelsebara material och resurssnéla tek-
niker. I hantverkscirklarnas samhillsnytta forvaltas sddana vérden.
Kanske #r de grogrund for utvecklandet av en annan samhillssyn dn den
radande. Det vore i sa fall helt i linje med folkbildningens traditioner.

De intervjuades syn pa hantverkscirklarna ar kluven. Alla anser att
hantverkscirklarna 4r en viktig del av folkbildningen. I cirkeln lir man
kinna olika hantverk och far respekt for hantverkskunnandet. Man far
ocksé storre kunskap om hantverkets historiska och kulturella samman-
hang. Flera kommenterar ocksa cirkelns sociala betydelse. Den kritik som
riktas mot cirklarna handlar frimst om ambitionsnivén, i forsta hand del-
tagarnas, men ocksé om att cirklarna inriktas pé tillverkning, inte pé kun-
skapsformedling. Deltagarna vill producera i stillet for att fordjupa sin
kunskap. Det finns ocksa en oro for att amnets bredd inte formedlas, att
deltagarna tror att de tekniker de lart sig i cirkeln &r allt som finns att ld-
ra. Det innebir en forflackning av kunskapen. Man efterlyser en storre
odmjukhet inf6r hantverkskunnandet.

Det som i intervjuerna framhivs som studiecirkelns styrka och egenart
vad giller kunskapsomradet dr mojligheten att prova och nosa pa. Det ér
det enklaste sittet att komma i kontakt med s16jd och hantverk. Det mas-
te finnas en plats dir man fér prova utan att forvéntas bli professionell.
Cirkeln kan ocksa fungera som en inkorsport for dem som har forutsétt-
ning att bli professionell och som frén cirkeln kan soka sig vidare till an-
dra utbildningar. Om hantverkscirklarna forsvann skulle basen for hogre
hantverksutbildning drastiskt minska.

Vissa deltagare soker sig till cirkeln for det egna ndjets och den egna
tillfredsstillelsens skull. De vill ldra sig lite grann om négot, de vill till-
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verka saker, de tycker det r trevligt att prata bort en stund utan att fér den
skull kinna att de ingdr i en cirkelgemenskap. De har sitt eget vdlbefin-
nandemdl. De professionella, sdvil inom hantverkskulturen som inom
cirkelkulturen, kan ha svart att acceptera det. Men om hantverkscirkeln
ska locka ménniskor att frivilligt delta, att betala med sina skattade peng-
ar och satsa sin fria tid sa gér det knappast att ga forbi individens vilbe-
finnandemal.

Hantverkscirkeln ér en motesplats for manga olika forvéntningar och
viljor. Den innehdller mellannivder mellan den professionelles kunskap
och amatorens, mellan gruppménniskans livsstil och ensamvargens, mel-
lan tillfredsstéillande av sociala behov och egna behov. Dess sirart #r inte
specialisering utan integrering av dessa nivéer och férvintningar, s att
varje cirkel skapar sin métesplats och sin mellanniva.

Idag kan det som en géng var bevarande av gammal kunskap i prakti-
ken innebéra erévrande av ny kunskap. I folkbildningens barndom var
hantverkskunnighet sjdlvklar vardagskunskap. Idag ir det nigot som
ménga mdste lira pa nytt. Den &r ett eftersatt kunskapsbehov.
Folkbildningen &r en plats dér eftersatta kunskapsbehov kan tillfredsstl-
las utan att behova lidnkas till utbildning och yrke. Med hantverkscirklar-
na bidrar folkbildningen ocksa savil till kunnighetsbevarandet som till
bevarandet av det kulturarv som finns nedlagt i kunskapen om tekniker,
material och foremal.

Hantverksutvande ér en uttrycksform for ménniskor med praktisk be-
gdvning. Hir kan hantverkscirklarna bidra till den personlighetsutveck-
ling som dr ett av folkbildningens mél. Det finns ocksa samhdillsskdil som
talar for att hantverket har en plats i folkbildningen. Till dem hér hant-
verkskunnighetens kidnnedom om ekologiska sammanhang och resurs-
sndla tekniker som ér viktig medborgerlig kunskap i dagens och morgon-
dagens samhille. Men ocksd hantverkets “ordlosa sprik” som kan
fungera som ett gemensamt éverbryggande sprék i det méngkulturella
Sverige.

I Del 1V, ”Individens kunskap och lirande i gemenskap”, fors en ge-
mensam slutdiskussion utgéende fran de tre studierna, som ur olika syn-
vinklar belyser cirkelns och hantverkets betydelse: i Handen och Anden
hantverkscirklar i en kvinnlig kontext, i ”Vem sldjdar i cirkeln — och var-
for?” hantverkscirklar i en manlig kontext samt i ”Hantverkets viisen och
virde” hantverkskulturen i en manlig och kvinnlig kontext.

Gemensamt for de kvinnodominerade textilcirklarna och de mansdo-
minerade trd/metallcirklarna dr den positiva upplevelsen av cirkelkultu-
ren och dess integrering av ldrande och gemenskap kring ett delat intres-
se liksom att cirkeln fungerar som ett avbrott i vardagen. Men det finns
ocksa skillnader som ir viktiga att uppméirksamma. En #r rent kvantitativ.
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Textilcirklarna dr méngdubbelt fler dn tri/metallcirklarna. Textilcirkeln
hér hemma i en kvinnlig tradition av att samtala medan hidnderna handar-
betar. En sidan tradition finns inte kring manligt hantverk. Ska man hitta
en motsvarighet fir man snarare soka i idrottsklubben eller jaktlaget.

De flesta deltagare i textilcirklarna var dubbelarbetande kvinnor.
Textilcirkeln fungerade som ett sitt att freda “tom tid* i en alltfor tids-
pressad tillvaro. Den balanserade och kompletterade dessutom ofta ett te-
oretiskt eller minniskovardande arbete. For minnen var cirkeln ddremot
ofta en forldngning av nagot de gjort i sitt yrkesliv eller velat gora yrkes-
missigt. Ménga var pensionirer eller arbetslosa. Cirkeln fungerade sna-
rast som ndgot som strukturerade en alltfor tom tid.

Medan #mneskunskapen hos flertalet textilcirkelledare byggde pa
“livsléngt ldrande* hade ledarna i tri/metallcirklarna ofta formaliserad ut-
bildning och yrkesmissig bakgrund. Textilledarna lade stor vikt vid det
sociala mélet, tri/metalledarna betonade kunskapsmalet. Ledare och del-
tagare i textilcirklarna forenades av ett intensivt textilt intresse.
Deltagarna i tri/metallcirklarna uppfattade sig inte som speciellt hant-
verksintresserade, didremot var de genomgaende hantverkskunniga.
Flertalet deltagare var inriktade pd produktion — av nyttoféremal, men
ocksa for forsiljning direkt eller indirekt, via t.ex. lotterier.

Hantverkscirkeln betyder mycket for bade kvinnorna och ménnen —
men pa lite olika sitt. I cirkelns integrering av ldrande och gemenskap
tycks ldrandet viiga 6ver for kvinnorna och gemenskapen for ménnen.
Det kan tyckas paradoxalt med tanke pa den tita gemenskapen i textilcir-
keln och det mer ytliga kamratskapet i tré/metallcirklarna. Men forkla-
ringen kan vara att cirkeln for kvinnorna var en av manga gemenskaper
medan den for ménnen var om inte den enda sa en oersittlig samvaro. For
kvinnorna var mélet ofta att ldra sig for att fortsitta hemma, pa egen hand,
medan ménnen verkade vilja fortsitta i cirkeln hela livet.

Mellan cirkeldeltagare och professionella hantverksutvare finns flera
likheter. I hantverksutovandet integreras praktiskt och teoretiskt kunnan-
de, handfast arbete med ndgot sa esoteriskt som skonhetsldngtan. Det ta-
lar till och utmanar ménga sidor av ménsklig formaga. Flera av de aspek-
ter p& hantverkskunnandet som kommer fram i intervjuerna med de
professionella dterfinns dven i cirkeldeltagares svar. Allt detta bidrar till
den kiinsla av vilbefinnande som hantverksutdvandet ger dem.

De professionella hantverksutovarna visar pa bredden och djupet i
hantverkskunnandet. Den ytliga bilden av hantverkscirklar som “hobby*,
“terapi®, “sysselsittning” motsdgs nir hantverkskulturens kunskap och
tradition synliggors. Samtidigt védcker det frigor om vilken kunskap som
ir rimlig att formedla inom studiecirkelns ram. Hur viktig &r studiecirkeln
som kunskapsformedlare i ett utbildningssamhille?
Cirkeldeltagarna/cirkelledarna ser ur ett inifranperspektiv, &mnesforetra-
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darna/samhillsrepresentanterna ur ett utifrinperspektiv. Anda Gverens-
stimmer deras uppfattning om cirkelns sdrart: att den integrerar kun-
skapsinldrande och social samvaro. Alla utom dmnesforetridarna ser
dessutom produktion som en viktig del i hantverkscirklar. Déiremot
skiljer sig uppfattningarna ifrdga om vad som ir viktigast i cirkeln.
Ledarna understryker folkbildaraspekter (demokratiskt arbetssiitt, delta-
garstyrning, tillgidnglighet, personlighetsutveckling). Deltagarna ligger
storst vikt vid gemenskapen. Amnesforetridarna betonar kunskapen.
Samhilisrepresentanterna redovisar ett spektrum av sikter.

Det finns tre mél — som ocksa &r motiv — for att vara med i en studie-
cirkel: kunskapsmalet, det sociala mélet och vilbefinnandemalet.

I forhallande till kunskapsmadlet erbjuder hantverkscirkeln minniskor
ett forsta mote med det hantverkskunnande som blivit alltmer svéritkom-
ligt i dagens samhille. Den svarar mot ett eftersatt behov av kunskap.
Tack vare studiecirkelns flexibla form kan ocksa “smal* kunskap foras vi-
dare. De som gar i cirkel for att lira sig ett speciellt hantverk relaterar
framst till kunskapsmalet. Cirkeln kan vara forsta steget i en spiraltrappa,
ddr man sedan fortsitter med andra utbildningar. De som har ett kun-
skapsmdl vill antagligen att cirkelledaren i forsta hand ska vara en ldrare
med dmnesprofessionalitet.

De som i cirkeln framforallt soker gemenskap relaterar till det sociala
madlet. De gar cirkelviigen, d.v.s. cirkelkulturen har ett egenvirde med sin
speciella form dédr man lidr av och med varandra under ledning av en led-
sagare. Det stiller krav pa cirkelledaren att ha social kompetens, sé att
gruppen fungerar.

Sévil cirkelkulturen i sig som hantverkskulturen i sig tycks generera
villbefinnande. Men vdilbefinnandemdilet kan ocksa appliceras pé en tredje
typ av cirklar, dit individen soker sig for att ldra sig hantverket med ma-
let att fortsitta sjdlv, for sin egen skull, pa sin egen nivd. Man vill kunna
lagom mycket, inte ga vidare. Viigen leder hem. Detta motiv — egenmdlet
— var vanligt i textilcirklarna men kommer inte fram i tri/metallcirklarna.
Denna typ av cirklar behover en ledare med en kombination av dmnes-
kunskap och social kompetens — den speciella cirkelledarprofessionalis-
men.

Alla tre typerna av cirklar kan gora ansprak pa att vara samhéllsnyttiga.
Kunskapscirkeln genom att den gor kunskapen tillgéinglig och samtidigt
bidrar till att bevara ett kunskapsarv. Den sociala cirkeln genom att den
bl.a. motverkar ensamhet och isolering samtidigt som den skapar en de-
mokratisk motesplats. Studiecirkelns Internet fanns fore elektronikens —
och det behdvs minst lika mycket i datorernas virld. Den lilla gruppens
demokratiska form ir en forutsittning for att den stora demokratin ska
fungera. Egenmdlscirkelns samhillsnytta ér den mest utmanande. Den ut-
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gar fran att samhillet mér battre om den enskilda medborgaren mér bra,
kénner tillfredsstillelse och vidlbefinnande i sitt liv. Eftersatta ménskliga
behov kan bli synliga i samhillsekonomin som utgifter for t.ex. sjuk- och
socialvard.

Hantverkscirkeln kan ocksa vara plats for att tillvarata ménniskors re-
surser. Folkbildningen anvinds idag i arbetsmarknadspolitiska atgirder
som de arbetslosa dr foremal for. Om man i stéllet utgér fran de arbetslo-
sa som resurs, som subjekt och inte som objekt, fordndras bilden. Den ar-
betslose saknar ett I1onearbete men besitter ofta kunnighet, t.ex. i ménnis-
kobaserad hantverkskunskap. I stillet for att fokusera pd individens
arbetsloshet kan tonvikten laggas pa kunnigheten. Hantverkscirkeln kan
vara en plats dédr det man kan virderas, ddr man hor till en gemenskap.
Dir skulle den praktiska vardagskunskapen kunna fé sin plats i kun-
skapssamhillet.

De olika malen kan troligen appliceras pa cirklar med skiftande inne-
héll. Daremot dr d&mnet inte utbytbart for dem som viljer hantverkscirklar.
Om dessa inte fanns skulle deltagarna sannolikt inte soka sig till teoretis-
ka cirklar utan helt enkelt falla utanfor cirkelkulturen.

Hantverkscirklarna har en dubbel tillhorighet, i cirkelkulturen och i
hantverkskulturen. Men de har ocksa ett dubbelt utanforskap — de &r inte
riktigt en del av vare sig folkbildningskulturen eller hantverkskulturen.
Denna mellanstillning gor dem dubbelt intressanta i ett samhille dar
grianserna dr tydliga och gransoverskridanden efterlyses. Representerar de
en mellanform vi behover i ett specialiserat — och ddrmed segregerat —
kunskapssamhille? Det ér en viktig fraga for studieforbunden att forhal-
la sig till.

Studiecirkelns kidnnetecken dr integreringen av kunskap och gemen-
skap samt flexibiliteten i den lilla gruppen. Cirkeln far sin identitet av
dem som deltar i den. Det innebir att varje cirkel formar sitt mal. Men
cirkeln paverkas ocksa av sitt amnesinnehall. Hantverkscirkeln skiljer sig
fran sprakcirkeln, datacirkeln och debattcirkeln. Att differentiera mellan
olika cirklar dr lika viktigt som att framhédva det gemensamma i cirkel-
kulturen.

Differentieringen handlar ocksa om den enskilda cirkelns 6verordnade
mal. Det far konsekvenser for savil val av cirkelledare som for den som
viljer cirkel. For att na dem som idag inte soker sig till studiecirklar &r det
viktigt att studieférbunden synliggor cirkelns sdrart — men ocksa att de
tydliggor skillnader mellan cirklarna, inte bara i amnesval utan ocksa i
malsdttning.

Om studieforbunden faststéller 6vergripande mal som samhallsnytta
och individens vilbefinnande ger det utrymme for den enskilda cirkeln att
faststilla sina mal. Det kan innebira inriktningar som tidigare inte fullt



60

Kapitel 2 SOU 1996: 159

accepterats, som social gemenskap och vilbefinnande, med innehall, som
ifrdgasatts men efterfragats, som hantverk.

Rockmusik som folkbildning
En kvalitativ undersékning av studieférbundens
musikverksamhet

av Thomas Ohlund

Inledning

Studien &r en kvalitativ undersokning av studieférbundens 6ppna verk-
samhet for populdrmusik som baserar sig pa en empirisk undersokning
som gjordes 1995. Studien syftar till att fordjupa kunskapen om hur stu-
dieforbunden har organiserat musikverksamheten, vilka ldroprocesser
som ingdr i rockspelandet samt hur cirkeldeltagarna, rockbanden, upple-
ver spelandet i studieférbundens regi. Undersokningen syftar darmed in-
te till att empiriskt beskriva studieférbundens musikverksamhet och dess
omféng. I stillet fokuseras framstillningen pé att beskriva och analysera
de ldroprocesser som kan ihopkopplas med musicerandet och hur dessa
paverkas av verksamhetens organisering. Undersokningen presenteras i
sin helhet i rapporten Rockmusik som folkbildning — en kvalitativ under-
sokning av studieférbundens musikverksamhet (1996).

Undersokningen bestar av intervjuer med musikansvariga pé riks- och
distriktsniva/musikhus i de tre studieférbunden Medborgarskolan,
Studiefrimjandet och ABF. Utvirderingar, rapporter och stenciler har
dven anvénts som informationsmaterial om musikverksamheten. P4 riks-
nivd har studieforbundens folkbildningsmissiga perspektiv pd musik-
verksamheten efterfrigats. Pa distriktsniva har intervjuerna behandlat den
konkreta verksamhetens organisering och genomforande. For att fa en
fordjupad bild pa detta har dven tva musikhus undersokts, dels Tryckeriet
i Sundbyberg, dels Fryshuset i Stockholm dér dven ett rockband har in-
tervjuats. Frdn Fryshuset har dven data fran en tidigare utvirdering an-
vants samt alla banddagbocker fran verksamhetsar 1994/1995.
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I undersokningen presenteras dven ungdomskulturforskning med in-
riktning mot rockmusikens liroprocesser och ett perspektiv pa ungdo-
mars uppvéaxt i det moderna samhiillet.

For att sitta in ungdomars musikspelande i ett ssmmanhang vill jag in-
leda med att presentera ett perspektiv pd ungdomars uppvixtvillkor. Detta
foljs av att forskning om rockmusikens liroprocesser presenteras.

Att vaxa upp i det moderna samhiillet

Populérmusik spelar en viktig roll i ungdomars vardagsliv. Over 90 pro-
cent av ungdomarna i aldersgruppen 16-25 ar har ett starkt eller mycket
starkt musikintresse. Ungefir 20 procent av alla pojkar och flickor i sam-
ma dlder uppger att de spelar ett instrument. Det 4r frin denna grupp av
ungdomar studieférbundens cirkeldeltagare i musikcirklar kommer.
Studieférbunden engagerar dock frimst pojkar som spelar rockmusik
medan flickornas musikutévning till stor del aterfinns i den kommunala
musikskolans regi.

Ungdomstiden har forandrats pé ett radikalt sitt under 1900-talet, ge-
nom den allménna och forldngda skolgangen och genom fritidens institu-
tionalisering och rationalisering. Fritidens betydelse for ungdomars iden-
titet och livsprojekt har 6kat i takt med att ungdomstiden har forlingts.
Fritidsvanor har samtidigt differentierats och individualiserats sa att ung-
domar i olika kulturer kan srskilja sig frén andra gruppers fritidsvanor
och livsprojekt. Ungdomars fritidsvanor kan karakteriseras genom tre for-
mer av sysslor. For det forsta finns en traditionell och fysiskt inriktad fri-
tidsstil inom idrottsrorelsens regi. En annan form av fritidssysselsittning
dr en estetiskt orienterad och en tredje variant ér en symboliskt inriktad
dir datorer och tillskapandet av symboliska virldar utgor fritidens ut-
gangspunkt.

Ungdomars uppvixtvillkor kan karakteriseras av kulturell fristillning
dér traditioner eroderar inom livets alla omriden. Den kulturella moder-
niseringen har lett till en individualisering, den enskilda individen blir an-
svarig for sitt eget liv. Ungdomar utfor i dagens moderna samhille ett
komplext, foranderligt och ménga génger ambivalent identitetsarbete.
Massmedia och populérkultur har fatt en betydelsefull roll i detta sam-
manhang. Massmedia utgor en kulturell arena som impulsgivare och
symbolférmedlare nér férdldrarnas erfarenheter och traditioner inte ling-
re uppfattas som giltiga eller relevanta.
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Ungdomskulturer uppstar i det moderna samhéllet som svar eller for-
svar for de villkor ungdomar lever under och symboliserar genom sin
starka bindning till olika expressiva stilexperiment och populdrmusika-
liska genrer en “kodad kommunikation* till samhillet. Ungdomars mu-
sikintresse kan forstds som ett okat intresse for icke-verbala symboler och
tecken for autenticitet och som har sitt urspung i populédrkulturen.

Rockmusikens laroprocesser

Nar ungdomar spelar rockmusik ges inte enbart mojligheter till ett musi-
kaliskt ldrande. I rockbandet kan dven den individuella och kollektiva
identiteten bearbetas och fordndras. Att spela rockmusik kan ses som en
frivillig och informell form for larande medan skolan representerar det in-
stitutionaliserade och formaliserade ldrandet.

Genom att spela rockmusik far man praktiska fardigheter, man lir sig
att spela ett instrument och ldr sig att skota utrustningen och ljud. Man far
administrativa formagor, hur bandets ekonomi och studiecirklar ska sko-
tas, marknadsforing och kontakter med spelarrangdrer. Spelandet leder
aven till kunskapsmaissiga insikter om rockspelande och kulturens sprak,
samt om massmedierna. Dessa fiardigheter och kunskaper blir mojliga
genom att ungdomar i rockmusiken far sprakliga fardigheter genom att de
symboler, tecken och genrer som anvénds blir giltiga pa en intersubjektiv
niva. Liroprocessen leder dven till normativa formagor genom de regler
och normer som utvecklas i rockbandet. En ytterligare fortjinst med att
spela i ett rockband dr att de relationella formédgorna Gvas upp och ut-
vecklas i den informella kulturens sociala samvaro.

Studieforbundens musikverksamhet

Den empiriska undersokningen redovisas sammanfattningsvis nedan uti-
fran studieférbundens verksamhet tillsammans med en generell diskus-
sion om musikverksamhetens problem och mdjligheter.
Rockmusikverksamheten har blivit en stor del av studieférbundens ar-
bete, musikverksamheten uppgar exempelvis till cirka 1/3 av
Studiefrimjandets totala verksamhetsvolym. Musikverksamheten har
dven under arens lopp integrerats i studieforbundens arbete och har dér-
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med fordndrats sedan 1970-talet. Tidigare nidr rockmusikens folkbildande
karaktér inte var lika sjdlvklar hos studieférbunden anvéndes obligatoris-
ka studiematerial for att rattfardiga musikcirklarna.

I dagens cirklar arbetar alla studieférbund utifran en pedagogisk tanke
om att musikhandldggarna ska finnas till som resurser for banden och
hjdlpa dem nir behovet finns. Darmed utgar musikcirklarna till stor del
utifrdan bandens egna behov och intressen. Genom musikhandlaggarnas
néra kontakt med banden kan de fungera som resurspersoner nér sa be-
hovs. Studiematerialet anvénds som extra hjélp nir banden behover spe-
cifika kunskaper som de inte lika létt kan erhalla genom sitt eget spelan-
de eller nir deltagare i musikcirklarna dr redo att fa en 6kad teoretisk
forstaelse for sitt eget musicerande.

Dagens musikcirklar har idag en hog kvalité genom att bandinspel-
ningar och studioinspelningar har integrerats i laroprocessen vilket gor
det lattare for banden att reflektera over sitt eget spelande. Ett ytterligare
komplement &r videos for instrumentteknik eller egna inspelningar under
konserter.

Musikcirklarna kompletteras ocksa av olika utbildningskurser, semina-
rier och work-shops samt clinics. En del av dessa seminarier dr obligato-
riska medan andra bygger pa frivilligt deltagande efter behov och intresse.
Bandutbildningarna och seminarierna har manga ganger bandens egen-
produktion av latar som utgéngspunkt och medverkar darmed till en 6kad
forstaelse for hur gruppen samarbetar och utvecklas.

En rad sirskilda tjejprojekt har genomforts for att oka flickors spelande
i rockband. Dessa erfarenheter maste emellertid spridas och utvecklas for
att om mojligt gora rockmusikspelandet mer jamlikt hos studieférbunden.

Samtliga intervjuade har tagit upp problemet med rockmusikens laga
status i samhdllet och hos studieférbunden. Orsaken till detta kan vara en
ofdrstaelse for de viktiga ldroprocesser som sker i rockspelandet och som
ger fardigheter, formagor och kunskaper som ungdomarna anvénder till
sitt vuxenblivande. En ytterligare orsak kan utgoras av generationsskill-
naden som forsvérar den édldre generationens reception av populdrmusi-
kens snabba fordndringar.

Musikverksamheten dr dock beroende av de resurser som stélls till for-
fogande fran studieforbundens sida genom att ungdomar inte har de eko-
nomiska resurser som kréivs for att ha rad att ha en rep-lokal pa egen
hand. Det verkar dock finnas skillnader — bade kunskapsmassiga och eko-
nomiska vad giller musikverksamheten beroende pa om den bedrivs i
storstidderna eller pa landsorten eller pa stora eller sma avdelningar och
distrikt. Kanske borde flera studieforbund i framtiden sla sig ihop for att
tillsammans driva musikhus i mindre stdder dir enskilda avdelningars
ekonomi inte klarar av ett sadant atagande.
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Dagens bidragssystem, som baseras pa deltagartimmar, missgynnar
ungdomsmusiken. Genom att musikcirklarna manga génger dr sma och
relativt kostsamma att driva riskerar musikverksamheten att forlora i kon-
kurrens mot billigare och storre studiecirklar t.ex. sprakcirklar. Det édr av
vikt att statsmakten tydliggor de forebyggande och kunskapsinhdmtande
aspekterna i rockcirklarna som till storsta delen vénder sig till ungdomar.

Den verksamhet som bedrivs karakteriseras av att den utgar frén en
god forstaelse ver rockspelandets laroprocesser ddr studiecirkelns folk-
bildande mojligheter realiseras.

Studieforbundens musikverksamhet kan ddrmed ségas utgora ett vik-
tigt socialiserande och kulturskapande arbete med ungdomar. De kunska-
per och kompetenser som ungdomarna erhaller fran musikcirklarna kan
sedan anvindas for att sprakliggora samtiden via musiken samt anvéndas
for att fa en bittre forstaelse for dagens moderna och medialiserade kul-
tur.

Undersoékningens fokus - laroprocesser ingdende i studi-
eférbundens musikverksamhet

Med anledning av den information som erh6lls under intervjuerna med
Studiefrimjandet, Medborgarskolan och ABF, kan de i musikverksamhe-
ten ingdende laroprocesserna diskuteras utifran olika utgdngspunkter. De
tre studieférbundens musikansvariga pé riks- eller forbundsniva uttalar
sig alla positivt om musikverksamhetens innehall. De beskriver dven hur
musikcirklarna har kommit att bli en naturlig del i respektive forbunds
verksamhet. Musikverksamhetens folkbildande betydelse anses dven av
de musikansvariga vara stor och darfor menar man att studiecirkelformen
pa ett mycket bra sdtt passar musicerandets Oppna ldroprocesser.
Studicirkeln som verksamhetsform for musik passar sdkerligen de allra
flesta ungdomar till skillnad mot andra institutionaliserade former for mu-
sikundervisning. Jag vill pastd att samtliga studieforbund som ingatt i stu-
dien har musikcirklar som utgar frén en “verklighetsprincip* dér delta-
garnas laroprocess fungerar som utgangspunkt och dir bade sociala och
psykologiska kunskaper fés tillsammans med det musikaliska larandet.
Genom musikspelandet lédr sig ungdomar att méta fraimmande kulturella
symboler och dven att mota méanniskor med en annorlunda etnisk och so-
cial bakgrund. Ett exempel pa hur detta kan ske kan Studiefrimjandets
och ABFs/Fryshusets musikhus vara. Pa Fryshuset trdffas inte enbart mu-
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sikintresserade ungdomar med olika bakgrunder utan &ven ungdomar
med vitt skilda intressen och ungdomskulturell inriktning.

Att ldra sig att spela musik i grupp och att utveckla sitt spelande pa ett
instrument samt att fa upptrdda infor en publik ger bandmedlemmarna
konkreta bevis pé sin egen utveckling. Denna utveckling och fordndring
ir inte enbart musikalisk utan ocksa identitetsméssig.

Undersokningen visar dven pa att studieférbunden arbetar med och for-
soker 16sa “problemet* med de unga cirkeldeltagarnas relation till musik-
branschen genom utbildning. De unga banden behdver stod for att kunna
komma ut och spela utanfor studieférbundens regi, detta problem &r dock
dn sa lange svart att 10sa.

I intervjuerna uttrycks dock en oro att musikverksamheten inte i till-
rackligt hog grad tas pad allvar inom forbunden och hos statsmakten.
Samtliga musikansvariga dr 6verens om att ytterligare nedskérningar kan
drabba musikverksamhetens kvalité.

De tre studieférbunden som ingick i undersokningen har en vl funge-
rande kurs- och seminarieverksamhet som kommer cirkeldeltagarna till
godo. I seminarierna ges deltagarna undervisning och hjélp om hur de ska
kunna utvecklas musikaliskt, hur de ska utveckla studiecirkelns arbete
och om hur musikbranschen ser ut och fungerar. Utbildningarna som ges
till de cirkelaktiva utvirderas och forandras kontinuerligt for att tillgodo-
se deltagarnas behov. Medborgarskolan, Studiefrimjandet och ABF har
ddrmed seminarieverksamheter som kan ses som kringresurser till bade
cirkeldeltagarna och musikhandldggarna. Utbildningarna medverkar i da-
gens musikverksamhet och fordjupar laroprocessen hos deltagarna.

I undersokningen har tva musikhus studerats for att fa ett fordjupat svar
pé hur musikverksamheten kan se ut och vilka ldroprocesser som ingar i
musicerandet. De bada musikhusen, Tryckeriet och Fryshuset, har en vil
fungerande verksamhet som leds av kunniga och erfarna ledare. I
Fryshuset anvinds dven banddagbocker som en redovisningsform for
musikcirkeln. Genom att banden dels planerar vilka mél som ska uppfyl-
las under cirkeln, dels skriver om vad som gjorts under cirkelsamman-
komsterna, féar cirkeldeltagarna formulera och reflektera over sin egen
kunskapsprocess. Denna reflektion kan ses som en instrumentalisering av
spelandet, men verkar i de flesta fall fungera som ett stod i deltagarnas
kunskapsprocess. Anviandandet av musik- och videoinspelningar i studi-
ecirklarna ger deltagarna ett ytterligare stod i den musikaliska och socia-
la ldroprocessen. Det dr ingen Overdrift att pasta att musikcirkeln med-
verkar i ungdomarnas identitetsskapande processer och ger kunskaper
och kompetenser som medverkar i och underlittar vuxenblivandet. En sa-
dan konkret erfarenhet handlar om att ldra sig hur man skall hantera rela-
tioner och 16sa relationsproblem som kan uppsta i ett gemensamt och fler-
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arigt grupparbete. Studiecirkeldeltagarna har i dagens verksamheter en
relativ autonomi och ges ddrmed en chans att hantera och leda cirkelar-
betet efter eget huvud. Ledarna finns dock i cirkelarbetets nérhet och ér
beredda att hjilpa till att medverka till att 16sa de problem som kan upp-
std under cirkelarbetets géng.

Studieforbundens musikverksamhet #r en konstruktiv fritidssysselsitt-
ning fér ungdomar. Den vilar pa en folkbildande tradition dér deltagarnas
kunskapssokande stér i fokus i cirkelarbetet.

“man lar sig mer &n man tror genom att traffas”
- en studie av samhalisinriktade studiecirklar

av Petros Gougoulakis

Bakgrund, Syfte och Teoretisk ansats

Studieforbundens samhillsinriktade verksamhet skall ha som syfte att
bl.a. stdrka ménniskors majlighet att pdaverka sina livsvillkor och tillsam-
mans med andra fordndra forhdllandena enligt egna virderingar och
idéer samt att ge stod och stimulans till ett idéburet studiearbete i folkro-
relser och foreningar. Detta slds fast i folkbildningspropositionen.
Innehéllet i dessa formuleringar uttrycker samtidigt, i koncentrerad form,
samhillets syn pd folkbildningen och dess betydelse for den enskilde
medborgaren och for demokratin i stort.

Foremél for denna studie har varit de samhillsinriktade studiecirklarna
som studieforbunden arrangerar och administrerar. Over 300.000 mén-
niskor (eller nistan en av fem som deltar i studiecirklar) studerar varje ar
ett samhallsvetenskapligt dmne i studiecirkelform. I den officiella statis-
tiken sammanfors dessa dmnen under dmnesgruppen Samhdllsvetenskap,
information. Att anordna studiecirklar i samhillsinriktade &mnen uppfat-
tas vara en prioriterad verksamhet for folkbildningen.

Studiens syfte #r att ur ett deltagarperspektiv soka belysa och forstd
studieférbundens samhillsinriktade cirkelverksamhet med fokus pa bl.a.
motiv for deltagande, ldrandeprocess och effekter. I studien uppmérk-
sammas sirskilt invandrarna i de samhallsinriktade studiecirklarna.

Rapportens analyser bygger i huvudsak pd dels intervjuer i samtals-
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form med ett urval deltagare, som under varen 1995 deltog i studiecirklar
med samhillsinriktat innehall, dels en enkiit som besvarades av studie-
forbunden. Undersokningen var forlagd till fyra olika orter och begridnsa-
des till fyra studieféorbund. Sammanlagt deltog nio avdelningar i under-
sokningen, varav atta besvarade enkiten. Eftersom huvudsyftet med
studien 4r att fa en 6kad forstéelse av den samhillsinriktade studiecirkel-
verksamheten, dess pedagogiska gestaltning samt dess betydelse for del-
tagarnas ldrande har en kvalitativ forskningsansats anvénts.

Redovisning av enkaten

Svaren vi har erhallit genom frageformuliret ger oss en deskriptiv bild av
hur ett studieférbund lokalt forhéller sig till en rad aspekter som fragorna
har berort. Enkéten inbjod till 6ppna svar for att ge ett tillfélle till ndgot
mer utvecklade och dven nyanserade resonemang én det annars hade bli-
vit om endast fasta svarsalternativ fanns att tiliga. Den mojligheten verkar
inte ha utnyttjats tillrdckligt utan manga svar har varit ganska lakoniska i
sin formulering och icke sa innehallsrika medan andra t.o.m. har lamnats
obesvarade. En viss forsiktighet dr darfor befogad nér svaren skall tolkas
eftersom man inte dr sdker pa om dessa uttrycker hela “sanningen‘.

I frageformuliret ombads de undersokta studieférbunden beskriva dels
syftet med sin samhéllsinriktade studiecirkelverksamhet dels de faktorer,
tankar och idéer som star bakom @mnesutbudet i dessa cirklar. Fran mal-
beskrivningarna kunde konstateras antingen en inriktning pa individens
bildning eller medlemsorganisationens utveckling.

Inriktningen pa individen framhéaver bildningen som a) ett egenvirde, b)
en resurs for aktivt samhillsengagemang, c) ett medel for okat sjalvfor-
troende i det sociala livet.

Inriktningen pa medlemsorganisationen har till syfte att framja utveck-
lingen av ett demokratiskt och aktivt foreningsliv i samhillet.

De overvédganden avdelningarna gor i samband med planeringen av si-
na sambhillscirklar utgér fran tva skilda synsitt. Enligt det ena synsittet
planeras och erbjuds studiecirklar med samhillsinriktat innehall om och
nér dessa efterfragas. En underforstadd princip av “tillgdng och efterfra-
gan‘ verkar styra det faktiska cirkelutbudet. Enligt det andra synsittet
styrs planeringen av den samhillsinriktade cirkelverksamheten av mer ut-
talade “moralisk-ideologiska‘ stdllningstaganden, som t.ex. jamstilldhet
eller omsorgen om medlemsorganisationens behov.

Enkitsvaren tyder pa att huvuddelen av de samhéllsinriktade studiecir-
klarna genomfors i samarbete med de foreningar som dr medlemmar i re-
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spektive studieforbundsavdelning. Dérigenom svarar cirklarnas studiein-
nehall mot foreningarnas behov av utveckling och sammanhéllning.

Avdelningarnas potentiella malgrupper for den samhillsinriktade
cirkelverksamheten éterfinns bland de foreningar och organisationer som
ar medlemmar i respektive studieforbund. Indirekt kan avdelningarnas
malgrupper identifieras genom cirklarnas dmnesinnehall.

Cirkeldeltagarna och deras motiv

Deltagarnas utsagor som refererar till motiv har klassificerats i tva hu-
vudkategorier:

a) motiv som kan ses som sammanhidngande med nagon form av yrtre
tryck

b) motiv som kan ses som uttryck for inre behov.

Dessa dr naturligtvis inte tva helt skilda kategorier, inte heller kan delta-
garna alltid klassificeras som motiverade av antingen yttre tryck eller in-
re behov. Ofta motiveras cirkeldeltagaren av flera faktorer, bade yttre och
inre. Inte séllan har det dock varit mojligt att ur intervjusvaren uttolka en
viss aspekt som mer betydelsefull &n en annan.

De sambhillsinriktade studiecirklarna lockar deltagare utifran vitt skilda
utgangspunkter. Motiven att delta spanner over ett brett spektrum. Det
handlar om behov av kompetens for arbetslivet, kompetens for fortro-
endeuppdrag, behov av kunskaper for att utveckla eller 16sa problem i sin
forening eller i sin vardag. Vidare handlar det om behov av att utvecklas
sjdlv, behov av gemenskap med andra ménniskor och att gora nagot pa
sin fritid. Motivbilden sammanhéinger med studiecirkelns inriktning och
amne.

Verksamheten med studiecirklar som riktar sig till arbetslosa innebér
sannolikt att manga ménniskor for forsta gangen uppticker cirkeln som
studieform och som annars inte skulle sokt sig till sddana studier.
Samtidigt innebdr denna verksambhet vissa problem genom att de speciel-
la villkor som giller inte alltid harmonierar med premisserna om
studiecirkelns frihet och frivillighet.

Vad giller foreningscirklar har i en del exempel kunnat konstateras att
motivet for en foreningsmedlem att delta i en studiecirkel, som arrangeras
inom ramen for en forenings ordinarie verksamhet, synes vara underord-
nat det ursprungliga motivet att soka sig till det sociala sammanhang som
foreningen i fraga konstituerar.
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Studiecirkeln som studieform

Bilden som trdder fram av de intervjuade deltagarnas uppfattningar om
studiecirkeln dr variationsrik och nidstan oreserverat positiv.
Uppfattningarna om studiecirkeln ger en antydan om denna studieforms
“marknadsviarde“ och dess fordelar gentemot andra bildnings-
sammanhang.

Tre karaktiristika hos cirkeln framtrader som sarskilt visentliga nér det
giller att forsta den positiva bild som de intervjuade deltagare ger:

1) den kollektiva ldirandemiljon — att man studerar tillsammans med andra
som man hela tiden kommunicerar med,

2) den informella karaktiren hos studiesituationen — den lattsamma stim-
ningen, franvaron av stress, de fria arbetsformerna,

3) det gemensamma och genuina intresset for cirkelns dmne — dir finns
varken betygshets eller meriteringsbehov.

Kombinationen av dessa karakteristika tycks skapa en studieform som
svarar mot manga ménniskors skiftande behov och som ocksd har peda-
gogiska fordelar genom att den mojliggor bearbetning av ett stoff utifran
flera olika vinklingar. Kanske ligger studiecirkelns sdrart i den balanse-
ring mellan mélinriktat lirande och informell samvaro som 4r mojlig att
astadkomma i denna speciella studieform. Foljande figur illustrerar delta-
garnas uppfattningar om studiecirkeln som arbetsform.

Figur 1. Deltagarnas uppfattningar om studiecirkeln som studieform.
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Studiecirkelns inre liv

De studerade cirklarna uppvisar olikheter i utformningen av det inre ar-
betet beroende pa hur dessa har tillkommit. Med utgangspunkt i hur del-
tagarinflytandet gestaltas och mélet uppstilles har cirklarna delats i pro-
bleminitierade respektive utbudsbaserade.

I cirklar dir malet inte pa forhand dr angivet dr deltagarmedverkan vid ut-
formning av mal och innehall sjdlvskriven. Denna probleminriktade an-
sats har konstaterats i de samhillsinriktade cirklarna som arrangeras inom
organisationslivet eller uppkommer pa initiativ av bestimda yrkeskollek-
tiv. Bakgrunden for cirklarnas initiering har varit ett for alla deltagare ge-
mensamt problem eller atagande som i sin tur utgor basen for arbetet i cir-
keln. Cirklar som uppkommer pa grund av ett reellt existerande problem
ar inriktade pa fordandring.

Den andra framtriddelseformen, den utbudsbaserade, kidnnetecknar stu-
diecirklar som uppkommer pa initiativ av bildningsférbunden och riktar
sig till en 6ppen marknad. I dessa cirklar dr malet redan fastillt i forvig.
Det ér pa den premissen den enskilde medborgaren fattar ett beslut att
delta i sddana studiecirklar. Deltagarnas inflytande i den méan det fore-
kommer &r begrinsat till perifera aspekter av cirkelarbetet som inte berér
dess foreskrivna grundstruktur och inriktning. I den bemérkelsen har de
forekommande planeringsdiskussionerna en delvis skenbar karaktir. De
utbudsbaserade cirklarnas huvudsakliga inriktning &r att formedla en viss
kunskap eller information med hjélp av en &mneskunnig och i forvig ut-
sedd cirkelledare.

Den typiska arbetsformen for de samhallsinriktade studiecirklarna har
visat sig vara den tidsbestimda dterkommande sammankomsten.
Analysen av arbetssittet har gjorts med utgangspunkt i a) inldrningsfak-
torer, d.v.s. faktorer kring vilka studiearbetet utformas, och b) ldrandeak-
tiviteter genom vilka det pedagogiska stoffet bearbetas och lérs in (ar-
betssitt).

A. Som inldrningsfaktorer har identifierats cirkelledaren, det tryck-
ta studiematerialet, studiekamraterna, foreliisningen, studiebesoket samt
biblioteket.

Studiematerialet i form av kursbok forekommer i néstan alla studie-
cirklar och har haft funktionen av bade faktaférmedlare och diskussions-
underlag. Det framkom inte klart i intervjuerna om “boken* har anvénts
pé ett medvetet reflekterande sitt som en text bland andra. Snarare verkar
det som om kursboken uppfattas som normgivande for det den behandlar.
I vissa fall utgor kursboken ett slags nav kring vilket sammankomsterna
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utformas. Det dr boken som definierar cirkelns kursplan, antal tréiffar och
dven foreskriver inldrningsaktiviteter. Ju mer “pedagogiskt” upplagt stu-
diematerialet &dr desto storre blir fixeringen vid detta. Med pedagogiskt
menas om innehéllet organiseras i relation till sammankomsternas lidngd,
om det innehaller instuderings- och diskussionsfragor samt om det forut-
sitter bestdimda arbetssitt. Ett sddant studiematerial star med andra ord
for cirkelarbetets inramning. En skillnad tycker vi oss dock mirka nir
deltagarinitierade och studieférbundsinitierade cirklar jamfors betréf-
fande forhallandet till kursboken. De forra tycks vara mer flexibla pa s
sdtt att man i mindre utstriackning dr bunden till ett viss studiematerial.
Flexibiliteten kan dven uttryckas i storre benédgenhet att vilja andra ar-
betsformer 4n de gidngse. Som sddana identifierades i intervjumaterialet
studiebesck, Oppna foreldsningar samt samverkan med andra studie-
cirklar som behandlar gemensamma fragor. Detta forekommer dock i
mycket begrinsad omfattning. Ett konstaterande i sammanhanget dr den
totala franvaron av elektroniska/audiovisuella liromedel i cirkelarbetet,
med undantag, av naturliga skil, for datacirklarna.

B. Som ldrandeaktiviteter har kunnat urskiljas det fokuserade samtalet
d.v.s. den malinriktade, tidsbestimda och strukturerade diskussionen,
gruppuppgifter, individuella redovisningar, konfrontationer. 1 en och
samma cirkel kan en eller flera former av ldrandeaktiviter tillimpas.
Samtalet som ldrandeaktivitet i de sambhillsinriktade studiecirklarna &r
den forhirskande metoden. Dess dominerande stéllning hor troligen ihop
med studiedmnets karaktér och har tydlig fokus pa en i huvudsak gemen-
sam — och for alla inblandade angeldgen — fraga. Nér underlaget for sam-
talet dr formedling av fakta kdnnetecknas interaktionen av ett fraga-svar-
monster. I annat fall utgar samtalet frén deltagarnas erfarenheter och
uppfattningar och blir ddrmed reflekterande till bade innehéll och struktur.

Uppfattningar om larandet

Svaren pa fragor om hur man lir sig och under vilka betingelser ir rela-
terade till det faktum att intervjuerna genomfordes i studiecirkelmiljo.
Man utgar vanligen fran cirkeln i sina resonemang om larandet. Tva hu-
vuddrag kunde urskiljas namligen kollektiv bearbetning och sjiilvaktivi-
tet. Inom den kollektiva bearbetningen framho6ll man betydelsen av att ta
del av andras erfarenheter och ett samarbete som initierats av en gemen-
sam mélinriktning. Det fanns ocksé deltagare som framholl betydelsen av
sjdlvaktivitet, ett begrepp som enligt deltagarna betydde undersokande
aktiviteter, att fa framfora nagot muntligt samt att utfora ndagot.
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Effekter av deltagandet i samhaéllsinriktade studiecirklar

Deltagarnas berittelser ger ett intryck av att alla har haft stor behéllning
av de samhillsinriktade studierna och att verksamheten ur deltagarnas
synvikel dr en stor framgang. Effekterna av den studerade cirkelverksam-
heten har sammanstillts i féljande kategorier:

individuell kompetens, medborgerlig kompetens, foreningskompetens,
social kompetens, studiemedvetenhet samt ingen effekt

Avslutande diskussion

Bland de intervjuade cirkeldeltagarna i foreliggande studie finns flera ar-
betslosa, invandrare och ungdomar jamfort med alla dem som studerar ett
samhillsdmne i studiecirklar. Alla dessa grupper brukar réknas till kate-
gorin “resurssvaga‘ eftersom de méanga ganger saknar reella mojligheter
att paverka sin utsatta situation. De statliga malen for folkbildningen ut-
pekar just dessa grupper som prioriterade for den statligt finansierade
bildningsverksamheten.

Gruppen “invandrare* och hur studieférbundsavdelningarna forhaller
sig till den har vi forsokt att uppmiarksamma mer ingdende. Det kan kon-
stateras att langt ifran alla avdelningar kunnat for den undersokta perio-
den redovisa nagon speciell verksamhet for denna grupp. Dér sadan verk-
samhet dger rum framskymtar ett genomgaende monster som tyder pa att
individer som tillhor ndgon av grupperna “arbetslosa“ eller “invandrare*
(eller bade och) deltar i samhallscirklar som finansieras med “‘sdrskilda
medel“. Ofta anordnas den aktuella cirkeln som en del i ett storre studie-
paket bestaende av flera cirklar i olika amnen. Cirklarna som i regel &r av-
giftsfria ingér inte i studieférbundens ordinarie cirkelutbud utan tillkom-
mer som “ad hoc*-satsningar i samarbete med utomstaende finansiérer.
Dessa finansidrer kan t.ex. vara arbetsmarknadsmyndigheter, kommuner
eller andra organisationer. Vi kan hér inte uttala oss om fenomenets ut-
bredning eller karaktér utover det vi har haft mojlighet att studera.

Behovet av bildningsinsatser bland exempelvis arbetslosa och invan-
drare existerar och vixer i takt med de 6kade kraven pa den svenska ar-
betsmarknaden. Uppgifter fran Folkbildningsradet visar att drygt 5 pro-
cent — 18 769 cirklar — av samtliga studiecirklar under 1994/95
anordnades som arbetsmarknadsanpassade utbildningar for arbetslosa
och finansierades med sirskilda anslag. En annan omstdndighet &r att
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Folkbildningsrdet i sin budget avsitter medel i form av forstirkningsbi-
drag for deltagare med funktionshinder och deltagare med sprékliga och
sociala handikapp. Vi ser en verhidngande fara i forekomsten av tillfalli-
ga anslag for specialinriktad studieverksamhet bland prioriterade grupper
eftersom dessa anslag riskerar att paverka studieforbundens verksamhet
vad giller just dessa grupper. Detsamma giller forstds de sk “Gronmérk-
ta* forstirkningsbidragen. Enligt var uppfattning kan dessa resursposter
pa ett felaktigt sitt signalera att verksamhet som inriktas till prioriterade
grupper r nigonting annat dn och skild fran den 6vriga folkbildnings-
verksamheten och att den kan uppritthéllas endast nir sérskilda medel
tillférs. Det kan samtidigt tolkas som att det vore nddvéndigt att 6ron-
mirka resurser for prioriterade grupper trots att detta &r ett uppdrag for
folkbildningen. For det har visat sig att studieférbunden néstan alltid
lyckas rekrytera prioriterade grupper till sin verksamhet nir de har fatt
extra resurser.

Utan att ta stillning till huruvida 6ronmérkta anslag ér att foredra eller
ej vill vi avsluta detta resonemang med foljande friga: Ar det verkligen
nodvindigt att statsmakterna mdste ansld sdrskilda medel for att studie-
forbunden skall leva upp till sitt uppdrag att anordna verksamhet for pri-
oriterade grupper?

Minga invandrarforeningar samverkar med bildningsforbunden och
anordnar bl.a. studiecirklar for sina medlemmar. I denna undersokning
har vi inte haft mojlighet att nirmare studera sddan cirkelverksamhet. Inte
heller kan vi uttala oss om denna verksamhets omfattning och innehdll.
Samtliga intervjuade deltagare med invandrarbakgrund understrok vikten
av att invandrare ges mojlighet att umgas med svenskar i olika sociala
sammanhang. Sérskilt "blandade” studiecirklar och svenska” féreningar
namndes som utmirkta exempel pa “motesplatser. Det samlade intryck-
et frAn samtalen med cirkeldeltagare med annan etnisk bakgrund ir att
dessa personer deltar i studiecirklar inte primdrt av personliga skil, d.v.s.
av inneboende fritt intresse, utan av yttre nddvindighet. En befogad fra-
ga #ir om dessa har hamnat i en “atgérdsspiral”.

De ungdomar som ingick i var undersokning har antingen deltagit i
cirklar for arbetslosa eller i en cirkel som arrangerades av foreningen de
var aktiva medlemmar i. Utan att dra allfor vittgadende slutsatser av det
begrinsade underlaget verkar det som om ett sitt att fi in ungdomar i
folkbildningen #r via féreningar som bedriver en stor del av sina aktivite-
ter i form av studiecirklar.

Ett “spinningsfilt” mellan kunskap for anpassning och kunskap for
fordndring har vi kunnat identifiera i véra samtal med deltagarna nér syf-
tet med deltagandet i den aktuella samhillscirkeln togs upp.
Studieférbundsavdelningarnas enkitsvar rorande malet for den sam-
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hillsinriktade cirkelverksamheten innehéller dels en “profil*“-inriktning
dels en gemensam kérna. Som profilerat tolkas ett méal som verensstim-
mer med de bakomliggande rorelsernas ideologiska profil och priorite-
ringar. Gemensamma ér de mal som alla avdelningar uppger i sina svar
och vilka uteslutande handlar om att ka individens kunskaper om sam-
hillet for en starkare medborgarroll. Medlems- och samverkande organi-
sationers studieverksamhet bestar uteslutande av studiecirklar med sam-
hillsvetenskapligt innehall priglat av dessa organisationers
(bildnings)behov och ideologiska inriktning. Just dessa studiecirklar str
for majoriteten av de studerade avdelningarnas redovisade samhillsinrik-
tade cirklar medan resten riktas till allminheten.

En annan omstéindighet vi kunnat konstatera med utgangspunkt frin
vért material 4r att 1angt ifran alla medlems- eller samverkande férening-
ar i ett visst studieforbund bedriver studiecirkelverksamhet som férmed-
las via studieforbundet. Langt under hilften av en avdelnings foreningar
har ett fungerande samarbete med studieforbundet i friga. Ett antagande
dr att antingen existerar dessa foéreningar som “stimpelféreningar” och
ddrmed &r inaktiva eller sa existerar inget sjilvklart samarbete mellan
bildningsforbundet och de foreningar som upptas i dess medlemsregister.
Om den organiserade folkbildningen skall lyckas leva upp till sitt upp-
drag att ’ge stod och stimulans” at foreningslivet terstdr en hel del arbe-
te att gora fran folkbildningsorganisationernas sida i foreningslivet.
Undantaget frdn ovanstdende resonemang ir studieférbundet SISU som
ndstan uteslutande bedriver sin bildningsverksamhet bland idrottsrorel-
sens organisationer.

Foreliggande undersokning har inte pa ett djupare sitt studerat imnes-
innehdllet i de samhillsinriktade studiecirklarna som avdelningarna redo-
visat. En ytlig betraktelse av @mnesbeteckningarna samt mélgrupperna
tyder pa att det forekommer i princip tre slags samhéllsvetenskapliga cir-
kelinriktningar.

Den forsta cirkeltypen utgors av féreningscirklar och behandlar #mnen
som direkt anknyter till féreningars behov av kunskaper och kompetens.
Deltagarna i dessa cirklar ér aktiva medlemmar i sin forening eller orga-
nisation och innehar ofta olika fortroendeuppdrag inom denna.

Den andra typen bestar av de s k 6ppna cirklarna. Dessa vinder sig till
den breda allménheten och syftar till att uppfylla ett behov av orientering
kring aktuella samhallsfragor.

Den tredje typen av samhillsinriktade studiecirklar syftar till att med-
dela grundlidggande samhillsorientering och medborgerlig bildning till
socialt, sprakligt och kulturellt svaga personer.
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Varden i folkhégskolevariden

av Ragnhild Nitzler, Inger Landstrom,
Inger M. Andersson och Ulrika Eriksson

Den studie som sammanfattas nedan, 4r utford enligt sa kallad teoriinrik-
tad utvirdering, vilket betyder att utvéarderingen genomfors inom en ex-
plicitgjord teoretisk referensram. Med inspiration fran fransk utbild-
ningssociologi ses folkhdgskolan i ljuset av dess kulturellt och socialt
reproducerande funktion. Det empiriska materialet utgors av kvalitativa
data, foretridesvis fallstudier och intervjuer. Tio folkhogskolor med olika
huvudmiin och inriktning spridda 6ver hela landet har besokts, varvid in-
tervjuer har genomforts med éttiosex elever, sexton ldrare och tio rekto-
rer. Ett syfte har varit att utréna elevernas syn pa folkhogskolan och den
utbildning och undervisning som ges dir. Rektorer och ldrare har erhallit
liknande frégor som eleverna i syfte att utgora kompletterande referens-
punkter. I studien redovisas bland annat elevernas resonemang kring sina
studie- och yrkesval, utbildning och framtid samt vilken betydelse
folkhogskoleutbildningen tillskrivs i det sammanhanget. Avslutningsvis
relateras resultaten till de statliga malen och den teoretiska referens-
ramen. I den sammanfattning som foljer utesluts de mer teoretiska
resonemangen till forman for en mer ingaende beskrivning av resultaten.

Elevernas studieval

Gemensamt for merparten av de intervjuade eleverna ir att de har blivit
mer eller mindre ‘sjélvskrivna’ folkhogskoleelever. Med délig férankring
pa arbetsmarknaden, 14g utbildning, inte sillan sjukdom och sociala pro-
blem, har i praktiken inte ndgra ‘fria val’ existerat. Studievalet har statt
mellan folkhdgskolan och Komvux. Vissa elever menar att de hellre skul-
le ha studerat vid Komvux, en del sokte men kom inte in. Andra hidvdar
att Komvux skulle vara alldeles for svart for dem. Nagra har forsokt forr
men misslyckats. Komvux visade sig vara alltfor lik den grundskola, som
de tidigare inte funnit sig tillrétta i. En del invandrare har inte tillrackligt
goda kunskaper i svenska for att klara av s& mycket sjilvstudier som
Komvux innebir. Ensamstaende mammor menar att de inte skulle ha en
chans pad Komvux, dé den hoga studietakten inte gar att kombinera med
ansvaret for familjen.

Komvux beskrivs ofta som i ndgon mening ouppnaeligt, nigot som de
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av olika skil anser sig utestingda ifran. Samtidigt dr det inte ovanligt att
i negativa ordalag likna den utbildning som ges dir vid korvstoppning —
att man bara far rabbelkunskaper, lir sig for stunden och fér proven. I
motsats till detta sdgs man pa folkhdgskolan ldra sig pé ett annat djupare
sdtt — att man far forstaelsekunskap och lir sig for livet.

Det ér pafallande hur eleverna i stor utstrickning individualiserar sin
situation. Att de dr arbetslésa menar de beror pa att de har for dlig utbild-
ning och for dalig utbildning har de for att de inte ir tillréickligt begdvade,
de klarade ju bara av grundskolan och ibland knappt det. De anser sig i al-
la fall inte tillrdckligt begdvade for att klara av gymnasiet. Det finns ock-
s méinga som hévdar att arbetslosheten inte skulle vara si hog “om folk
tog de jobb som finns*. Samtidigt vittnar andra om att de mest okvalifi-
cerade jobb numera ofta gar till hogutbildade.

Folkhégskoleprofilens betydelse

Nir det giller profilens betydelse for val av skola finns en viss tveksam-
het infor att soka sig till en bestimd skola, om man inte delar dess viirde-
ringar. Denna tveksamhet dr storre ju tydligare ideologi huvudmannen
stér for, som i fallet med religiosa skolor. Detsamma giller skolor med en
klar politisk eller facklig profil. Négra uttryck for att skolans profil vallat
problem har emellertid inte framkommit i intervjuerna. Kursinnehall och
arbetsformer uppfattas vanligtvis inte s& firgade av ett sirskilt forhall-
ningssitt, som man befarat. Frivilligheten innebir dessutom att vissa ak-
tiviteter kan viljas bort. Sddant som fran borjan kinns frimmande kan
ibland rent av fi ett positivt virde — vare sig det giller gruppsamlingar
med sdnger som man inte tidigare sjungit, eller att g ut och demonstrera
mot olika samhallsbeslut.

Forvantningar och relationer

Forvintningarna om att undervisningen skall bedrivas i en takt som man
klarar av har infriats for de flesta, de handikappade eleverna lyfter sérskilt
fram folkhogskolans flexibilitet hiarvidlag. De som ir mindre nojda ir de
som tycker sig klara av och vill ha ett hogre tempo i undervisningen. Det
kan ibland vara fallet i invandrargrupper om det ir stora skillnader i
svenskkunskaper. Overhuvud tycks det hos ménga elever finnas en timli-
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gen oproblematisk bild av kunskap, som i stort anses liktydigt med inlds-
ning av en viss méngd stoff.

De sociala relationerna mellan lidrare och elever och elever emellan be-
skriver eleverna som annorlunda och for det mesta bittre dn i andra skol-
former. “Kamratlig och fortroendefull®, “man beméts med forstéelse och
respekt* kan ses som en sammanfattning pa hur de sociala relationerna pa
folkhogskolan beskrivs.

En hel del av invandrareleverna beskriver ocksa sina kénslor av utan-
forskap infor ett hdrdnande samhillsklimat, dar de pd olika sitt har kint
av en Okad frimlingsfientlighet. Detta ségs dock inte ha med skolan och
dess lirare att gora, men de negativa erfarenheterna utanfor skolan pa-
verkar skolarbetet och tron pa utbildningen och framtiden i det svenska
samhillet.

Folkhégskolans kulturella verksamhet

Vissa skillnader tycks finnas mellan eleverna pé olika typer av kurser —
intresset att delta i kulturella evenemang verkar ibland vara mindre pa lin-
jer, sirskilt idrott, och kortare kurser med ett mer praktiskt innehall &n pa
de allminna linjerna. Ett svar som elever ger pa frigan om varfor de inte
deltagit ir manga ganger tidsbrist, de méste gora fardigt nigot praktiskt
arbete. Intrycket dr ofta att de 4r mycket ambitiésa och har som mél att
hinna med maximalt under den korta tid som kursen pagar — eller under
den tid de har tillgang till en sirskild lokal. Dirfor viljer de bort sddant
som de inte har direkt nytta av for utbildningen. Elever pa estetiska linjer
har ju ocksd méanga kulturella inslag i sina egna dmnen, vilket tycks pa-
verka viljan att delta i ovriga kulturevenemang. Samtidigt verkar det ock-
s& som om det de haller p& med ir s tillfredsstillande i sig, att de kanske
inte upplever behov av att himta ‘andlig niring’ pé annat héll just da.

Eleverna och demokratin

Vad giller demokratin pa skolan ger eleverna en bild av att det pa skolan
ofta fungerar bra, nir det giller undervisningen och férhéllandena ménni-
skor emellan. En allmin mening #r att det fanns utrymme for paverkan
och medbestimmande pé lektionerna. Déremot anses det inte fungera li-
ka bra, nir det giller de 6vergripande studievillkoren. Det géller dd beslut
som sigs fattas 6ver huvudet pd eleverna — antingen av skolledningen el-
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ler av politiker och andra beslutsfattare i samhéllet. Manga génger tycks
det som beslut kring ekonomiska fragor ér en kritisk punkt fér om demo-
kratin till fullo upplevs fungera eller ej — beslut som innebér en fordelning
av resurser och status. Det giller tilltrdde till hogskolan, studiestods-
fragor, matkostnader pé skolan, bokinkop till biblioteket, schemaldggning
och kursinnehéll.

Det finns emellertid en kluven instillning bland eleverna att delta i sko-
lans inre arbete och beslut. A ena sidan vill man vara med och bestimma
eller dtminstone paverka, si att det sker foridndringar enligt upplevda be-
hov. A andra sidan #r det ritt vanligt att man inte vet vad alla kursrad, 14-
rarrad och kommittéer skall vara bra fér. Aven om man upplever ett visst
tving att delta i dessa kommittéer, &ker man 4nd& hem som om skolan vo-
re slut for dagen. Den inbyggda fordrojningen i demokratiprocessen gor
dessutom att man inte ser nagot resultat av férsoken att paverka, eftersom
storre fordndringar inte kommer till stind forrin de hunnit sluta.

Utbildningens betydelse for framtiden

Nir eleverna virderar utbildningen 4r de i allménhet mycket positiva, nir
de relaterar betydelsen av den till den egna personen. Okad sjilvkinsla
och hojt sjalvfortroende, en kinsla av att man utvecklats som person, ér
vad de flesta vittnar om. Vad som bidragit till detta ir framfor allt de for-
troendefulla relationerna mellan ldrare och elev och i forekommande fall
internatboendet, som fostrat till 5kat hdnsyns- och ansvarstagande.

P4 frigan om vad eleverna lirt sig #r svaren mer tveksamma och utsa-
gor om utbildningens tillkortakommanden fler. Att reflektera Gver vad
man har ldrt sig tycks ovant, och osikerheten spids pa nir man tycker sig
sakna tydliga kriterier pa framgang och misslyckanden. Inte sillan 6nskar
man sig dd att det skulle finnas mer av traditionella framgangsmatt pa
folkhogskolan.

Nir eleverna betraktar utbildningen i den nirmaste framtidens ljus,
tvivlar de starkt pd utbildningens virde och status. Livet utanfér skolan
krdver meriter och dérmed andra kunskaper, tycks de mena. I den man de
tillignat sig en social kompetens under folkhdgskoletiden, antas denna
dnda vidga latt i konkurrensen om tilltréde till hogre utbildning och arbe-
te, dar kraven pa mer av ‘hardvaluta’ uppfattas vara storre.

Speciallinjens elever har oftast hégre ambitioner #n den allménna lin-
jens, dr mer fardighetsinriktade och vill inte alls se folkhdgskolan som en
skola for missgynnade grupper. S&dant uppfattas enbart sinka skolans
status och de &r ména om att utbildningen har sd hog status som mojligt.
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De prioriterar ocksd girna bort gemensamma aktiviteter, som inte har
med deras specialintresse att gora.

En annan skillnad mellan eleverna ir att de som har ndgon form av ‘ro-
relse- eller organisationskapital’ niar de kommer till folkhdgskolan bryr
sig mindre om meritvirdet av utbildningen. De har ‘kndckt koden’ och
siger sig veta hur man anvinder sina kontakter for att “ordna det for sig*.
De ir med andra ord timligen sikra pa att de skall ordna sig pa ett eller
annat sitt for dem efter avslutad utbildning.

Arbetslosheten dr skrimmande for de flesta bdde som samhillsproblem
och for egen del. Det giller dven de som &r tjanstlediga ifrdn ett arbete.
Framtiden ser mork ut och méjligheterna att erhalla arbete uppfattas inte
som stora. Det finns ingenting for ungdomar, menar man. Situationen
upplevs vara densamma for éldre. Trots allt hoppas man och ser utbild-
ningen som ett ljus i morkret. Samtidigt finns en medvetenhet om att en
del maste sluta hosten 1995, nir de forsamrade bidragen kommer att
tvinga manga att hoppa av. Det giller sérskilt kvinnor som har barn, ef-
tersom det #r barntilliggen som forsvinner. For de som ér 6ver 45 ar finns
heller inte stora mojligheter att fortsitta studera, eftersom de inte kan fa
studieldn. Négon rektor forutspér for ovrigt att eleverna dverlag kommer
att bli yngre nér barntilldggen tas bort, eftersom de &ldre inte kommer att
ha mojlighet att studera.

Rektorers och larares syn pa verksamheten

Rektorer och lirare lyfter fram arbetslosheten, samhillets krav pd att ge
viss typ av utbildning, IT-samhillet och ifrégasittandet av skolformen
som sidan, nir de tillfrigas om vilka forutsittningar som paverkar folk-
hogskolans verksamhet idag. Arbetslosheten har medfort att verksamhe-
ten expanderat rejilt, vilket inte ses med enbart positiva 6gon. Med ar-
betslosheten foljer ett okat tryck pd verksamheten, men framfor allt
elever, som inte ir disponerade for folkhogskolestudier.

Oavsett om det giller en storstads- eller en glesbygdsfolkhdgskola ségs
problem uppsta i undervisningen nér elever ér dir, inte for att de i forsta
hand vill bedriva studier just pa en folkhdgskola, utan for att de méste ha
nagot att géra. Manga av dessa elever skulle hellre ha arbetat om mdjlig-
heter hade funnits. Dessa elever, som ofta #r yngre, utmanar kollegiet for
att de uppfattas vara alltfor skolsocialiserade, de tar inte tillréckligt ansvar
for sina studier och de ifrigasitter inte séllan folkhdgskolans arbetsfor-
mer. De som varit sérskilt drabbade av arbetsloshet, vare sig de ar dldre
eller yngre, for ocksd med sig erfarenheter som kan vara deprimerande
och besvirliga att hantera i undervisningen.
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Sambhdllets efterfrdgan pa utvidgad uppdragsutbildning, liksom 6nske-
madlen frén elever om att erhélla sirskild behorighetsutbildning, dr krav
som béde rektorer och ldrare ar kluvna infor. De forsoker leva i enlighet
med sin ideologi, som sdger att dessa typer av utbildning inte ir riktigt
‘rumsrena’ och dérfor inte ‘far ta 6ver’ folkhogskolan. Samtidigt kan de
inte bortse fran elevernas krav om deltagarperspektivet ska tas pa allvar.
Losningen blir att forsoka balansera de olika kraven mot varandra i syfte
att halla nagon slags jamvikt.

Alla ldrare dr dock inte lika kluvna. De som inte dr det har m&hinda
anpassat sin ideologi efter forutsittningarna, men ses d av mer ‘rittrog-
na’ ldrare som ‘avvikare’, vilka har bérjat hylla andra och ibland mer aka-
demiska virden. Komvux, som pé ndgot sitt tycks std som sinnebild for
en mer eller mindre forhatlig ‘utbildningsfabrik’, 4r ofta det kriterium
som sdrarten provas mot. S linge avstandet kan héllas till Komvux, gar
sarartstanken att upprétthélla.

For folkhogskolans rektorer och lirare verkar det sjilvskrivet att i sin
roll som utbildare ge ndgon form av demokratisk fostran. Detta kommer
till uttryck genom att eleverna fér arbeta i kursrdd/kommittéarbete, grupp-
arbeten, trdning i att prata infor grupp och genom att utga ifran deltaga-
rens perspektiv. Elevernas eget ansvar poéngteras i studiearbetet och man
arbetar for att eleverna skall vaga prata och skriva — framfor allt de som
tidigare ‘tystnat’. Eleverna uppmanas att vara aktiva i samhillsdebatten,
ringa eller skriva till sina politiker. Man visar p& méjligheter och vigar att
pdverka och vill vara féredomen for att det gér.

Samtidigt ges en tdmligen pessimistisk bild av arbetet med demokrati-
fragorna pa skolorna, framfér allt ndr det géller att forflytta dem utanfor
klassrummet. Detta antas hinga samman med en hela samhillets demo-
kratikris, som dven folkrorelserna omfattas av. Den syn som rektorer och
ldrare har av folkrorelserna 4r att de arbetar under forstelnade former, dr
utan visioner, att de bara ténker pa ekonomi och att de har blivit for byra-
kratiska och knappast ndgra sprakror for vanliga ménniskor. Nagra for-
nyelsepotentialer tillskrivs de inte heller. Mot den bakgrunden anses det
dven svart att fa eleverna intresserade.

Folkhégskolan och de statliga malen

I mélskrivningarna sigs att “personer som ir utbildningsmissigt, socialt
eller kulturellt missgynnade skall sérskilt prioriteras, varvid invandrare
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sdrskilt skall uppmérksammas. Handikappade utgor en annan viktig mal-
grupp.* Hur ser det dé ut pa de folkhogskolor som besoktes? Dessa grup-
per finns, om én i lite olika omfattning pé olika skolor, bland annat bero-
ende pa att inriktning och foérkunskapskrav blir bestimmande for vilka
som kan soka till respektive skola. Vi kan konstatera att invandrarna ten-
derar att dominera dver svenskarna pa storstadsfolkhdgskolan, medan det
pa arbetarrorelsens folkhdgskola och idrottsrorelsens folkhogskola knap-
past finns nagra invandrare och endast enstaka handikappade.

I malen talas ocksd om att studier inom kulturomradet dr viktiga som
grund for att utveckla sjdlvkinsla, identitet och kreativitet och att det &r
viktigt att bredda kulturintresset i samhallet och vidga deltagandet i kul-
turlivet. Om vi undantar de sirskilda utbildningar som &r inriktade mot
kulturomradet, kan vi inte se annat 4n att vara folkhogskolor verkar for
detta mal i mindre eller hogre grad. I utbudet av olika kulturaktiviteter pa
skolorna kommer ocksa huvudmannens budskap och ideologi till uttryck.
Intresset for att delta i skolans utbud av kulturaktiviteter dr dock inte all-
tid s4 stort. Ibland har det med praktiska svarigheter att gora. Ibland med
budskapet. Elever soker sig, som tidigare namnts, till skolor &ven om de
inte delar huvudmannens budskap och ideologi. Nér det ideologiska bud-
skapet i vissa aktiviteter blir for tydligt, avstir man fran att delta. I s&
motto sker ingen breddning av kulturintresset.

Folkhdgskolans verksamhet i stort forknippas i malen med en ‘levande
demokrati’, d.v.s. den ska bidra till att gora det mojligt for ménniskor att
paverka sin egen livssituation och att skapa engagemang for att delta i
samhillsutvecklingen genom politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Att
doma av savil de intervjuade elevernas som rektorers och lédrares utsagor,
ar det ocksa det som folkhogskolan och dess personal forsoker verka for.
En annan sak #r att manga elever beskriver sig ha varit oemottagliga for
vissa budskap.

Huruvida den ideologi som pé olika vigar formedlas till eleverna far
biring hos dem, dr emellertid svart att uttala sig om. Mer djupgéende ef-
fekter av utbildning kan vara langsiktiga och svara att finga i anslutning
till eller strax fore utbildningens slut. Eleverna anser sig, vid intervjuer-
nas genomforande, mycket sillan ha markt av nagra sérskilda budskap i
utbildningen som #r relaterade till skolans profil. Det som i hog grad har
natt fram dr budskapet om alla ménniskors lika vérde, ibland med tilldg-
get att alla fir komma till tals och s#ga sitt, samtidigt som det &r viktigt att
visa solidaritet och att alla hjdlps &t. Vissa sédger sig ocksa omfatta dessa
budskap, sirskilt de som enligt mélskrivningarna tillhor de missgynnade
grupperna, d.v.s. handikappade och invandrare.

Aven om den studerande inte 4r medveten om det, kan utbildningen
paverka och fostra i en riktning som ar i enlighet med folkhogskolans
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mal. Den som har gatt nykterhetsrorelsens skola behdver inte nédvin-
digtvis bli nykterist — han eller hon har kanske istillet fatt okad forstiel-
se for ménniskor som hamnat snett i samhdllet eller ett okat intresse for
sociala frdgor. Man har kanske inte blivit religios pa den kristna skolan,
men mer ddmjuk och fatt en annan forstaelse for sina medménniskor. Pa
arbetarrorelsens skola kanske man inte har dndrat uppfattning om fackets
roll och betydelse. Men man kanske har lart sig vikten av att hélla sig till
vissa spelregler. Pa landstingets skola har man kanske lart sig att ‘leva li-
te sundare’, bade i relation till miljon och sig sjilv. Man har skaffat sig
andra vinner och intressen som forvintas ge ‘hogre livskvalitet’. Pa
idrottsfolkhdgskolan avtar kanske intresset for individuella idrotts-
prestationer till forman for lagsport och kamratanda.

Folkhogskolans bidrag till den kulturella och sociala reproduktionen,
kanske kan sammanfattas som ett forsok att uppritthalla idealet om ‘det
goda folkhemmet’ i en mer allmidn mening. Oavsett om folkhogskolan
lyckas paverka elevernas forestillningsvirld i 6nskad riktning eller ej,
kvarstar att folkhogskolan har forsett dem med ett visst métt av kulturellt
kapital, som i en eller annan mening torde forbittra deras livssituation.

Folkbildning som institution

av Alvar Svensson

I uppsatsen behandlas studieférbunden som organisationer priglade av
skilda krav fran medlemsorganisationer, stat och deltagare. Forbundens
utveckling fran att vara till for inspiration och samordning av bildnings-
stravanden inom unga folkrorelser till stora bildningsorganisationer med
en egen organisationskultur behandlas.

I centrum for studien stdr studieférbunden som organisationer.
Utgangspunkt ar studieférbundens forankring i folkrérelser och folkro-
relseorganisationer. Syftet dr att granska synen pa studieférbundens mal,
dels hos staten som bidragsgivare, dels inom studieforbunden sjilva.
Likheter och skillnader mellan studieférbunden och eventuella skiljaktig-
heter mellan olika organisatoriska nivaer tas upp. Studieforbunden ses
som formedlare mellan folkbildningens olika intressenter.

Utvecklingen beskrivs med hjdlp av tidigare forskning, utifran aktuel-
la utredningar, propositionstexter och méldokument, verksamhetsberit-
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telser m.m.fran studieforbunden. Ett viktig del av materialet utgors av in-
tervjuer med foretriadare for studieforbunden pa savil forbundsniva som
lokalt. En redovisning av intervjuerna och deras uppldaggning finns i hu-
vudrapporten.

Teoretiska perspektiv

Teoretiska utgangspunkter hamtas dels fran folkrorelseforskningen dels
fran organisationsforskningen. Studieforbunden kan till en del ses som
serviceorganisationer for sina moderorganisationer. I vixande grad har de
ocksa setts som instrument for att forverkliga politiska mal.

Studieférbunden har genomgatt en utveckling dar for folkbildningsar-
betet specifika virden byggts in i organisationerna. Teorier om institutio-
nalisering av vérden i organisationen anvénds for att forsta denna utveck-
ling.

Resultat och teorier fran en annan teoretisk tradition inom studiet av
frivilliga organisationer, den s. k. resursansatsen far belysa studieférbun-
den som redskap for att samla och skapa resurser, for sina medlemsorga-
nisationer, for samhdllet i stort och for den enskilde.

En aktuell kognitiv ansats inom folkrorelseforskningen betonar rorel-
sernas roll som skapare av kunskap. Med utgangspunkt i denna kan man
forsta folkbildningen i sig som ett uttryck for hdvdandet av en specifik
kunskapssyn med en egen bild av under vilka villkor och av vilka som ny
kunskap skapas.

Organisationer kan ocksa studeras som delar av en vidare samhillelig
kontext. Studieforbunden har vixt fram och utvecklats till vad de nu dr
under en period da organiseringen av samhillet okat kraftigt. I detta finns
en del av forutsittningarna for att forstd deras nuvarande roll. De har va-
rit utsatta for tryck fran skilda sektorer av det organiserade samhillet.
Detta har haft betydelse for bade deras inre struktur och deras forhéllan-
de till den omgivande miljon.

Folkbildningen institutionaliseras

Nagra av de elva studieférbunden har rotter i 1800-talets stora sociala ro-
relser. Andra har formats i anslutning till yngre organisationer, eller har
sina rotter i en universitetsmiljo. Forbunden hor hemma i skilda ideolo-
giska sammanhang.
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Studieférbunden sags linge fraimst som instrument for bildningsarbete
inom folkrorelserna. 1940-talets bidragsreformer ledde till att de fick en
friare stidllning i forhdllande till medlemsorganisationerna. Regering och
riksdag kom senare att se studieférbunden som instrument fér vuxenut-
bildning och kulturpolitik.

Trots skilda ideologiska hemvist och i viss mén olikartad historia har
studieforbunden utvecklats till ett gemensamt organisatoriskt filt. De ar-
betar pa, i visentliga avseenden, likartade villkor och maste mota for-
vintningar frén staten, andra organisationer m.fl.

I denna milj6 har man utvecklat en, pa visentliga punkter, gemensam
bild av folkbildningen, dess sdrdrag och betydelse fér samhiillet — folk-
bildningen har institutionaliserats. Trots tydliga skiljelinjer mellan studi-
eférbunden i synen pa folkbildningens uppgift har de utvecklat en i stora
drag gemensam syn pd vad man menar med folkbildning som pedagogisk
verksamhet. Det finns en langtgédende enighet om vad som ir folkbild-
ningens sérdrag.

Det finns en hog grad av samsyn ifraga om folkbildningens positiva
betydelse for demokratin. Denna vilar pa en bild av demokratin dir det
offentliga samtalet och allas majlighet att delta och paverka dr grundlig-
gande. Den breda demokratiska processen virderas hogt. Folkbildningen
bidrar, hidvdar man, pa flera sitt till att bredda det demokratiska samtalet.

Studieférbunden arbetar i ett kraftfélt med forvintningar frén flera hall.
Medlemsorganisationer har mer eller mindre tydliga krav pa sitt studie-
forbund. Det finns en 6ppen eller dold kamp om resurser mellan skilda in-
tressenter. De ansvariga i studieférbundet maste da agera utifran studie-
forbundets totala intresse. Fran professionell synpunkt kommer
studieférbundet som organisation, dess trygghet och fortsatta verksamhet
att vara ett huvudintresse.

I den avvigningen tvingas man ta hidnsyn bade till organisationernas
krav och till behovet av att uppehélla en verksamhet som rekryterar del-
tagare fran allménheten liksom till bidragsgivarnas krav. For forbunden ér
det avgorande att bevara fortroendet fran en tillrdckligt stark politisk
gruppering. Legitimitet hos de politiska beslutsfattarna &r ett Gverlev-
nadskrav.
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Mellan stat - medlemsorganisation och deltagare

Inom alla férbund betonas att deltagarnas frihet star i centrum. Friheten
att vilja att vara med och paverka studierna dr grundliggande for alla.

Studieférbunden uppfattar sig ocksd som organisationer sté fria i for-
hallande till bidragsgivarna. De villkor som &r forknippade med bidragen
4r antingen si integrerade med studieférbundens egen héllning eller sa
oppna att de inte kiinns besvirande. Samtidigt finns uttryck for vaksamhet
mot bidragsgivaren, flera intervjupersoner ser risker for att friheten be-
grinsas frimst frdn kommunalt héll. Tveksamhet mot specialdestinerade
bidrag av olika slag &r vanlig.

Inget forbund kénner sig i negativ mening styrt eller paverkat av sina
medlemsorganisationer. Tvirtom finns lokalt uttryck for att man saknar
tillrsickligt intresse och engagemang i studiearbetet frain medlemsorgani-
sationerna. Antydan till motsittning om resurser finns mellan den med-
lemsanknutna verksamheten och den 6ppna.

Statsbidragsreformen 1991 stillde folkbildningens mal och uppgifter i
fokus. I forarbetena talades om spianningen mellan studieforbunden som
“folkrorelseorgan® och som “instrument for vuxenutbildningen®. Det
fanns en strivan att forskjuta intresset fran statsbidragens regelverk till
ideologi och dvergripande mél. Folkrorelse- och demokratiperspektiven
sigs som viktiga, det fria kunskapssokandet betonades. Studieférbunden
framholl i gemensamma policyuttalanden bade traditionella folkbild-
ningsmaél och en vilja att mota nya forhdllanden.

1991 &rs beslut om reformering av bidragen till studieférbund &r tydligt
paverkat av den syn pé sin egen uppgift som studieforbundens foretréda-
re gett uttryck at i skrivningar frén savil Folkbildningsférbundet som en-
skilda studieférbund. Man ér ocksa angeldgen om att i ord markera folk-
bildningens egenart och frihet.

Talet om méalstyrning i forening med ett okat tryck pa besparingar i den
offentliga verksamheten ha lett till en markering av vilka resultat statens
foretradare vill se. En storre formell frihet markeras, dels i att myndig-
hetsansvar lagts ut pd ett folkbildningens eget organ, dels genom att
reglerna for hur en bidragsberittigad studiecirkel ska se ut tagits bort.
Friheten balanseras dock av kravet pa mélstyrning. Verksamheten skall
anpassas efter statliga mal for bidraget och krav stills pé att gora egna
maélbeskrivningar och att utvédrdera verksamheten.

Undersokningen visar att studieforbunden under 1990-talet mer én ti-
digare arbetat med mélskrivningar. Man har skirpt och fordjupat arbetet
med mal och utvirdering och medvetet arbetat for att férankra och fa ge-
nomslag for mélen i hela férbundet.

Forindringarna ute i verksamheten &r dock smd. Vissa verksamheter
virderas ldgre, man soker andra former for samarbete med medlemsorga-
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nisationerna, men i stort har verksamheten péaverkats ganska lite. Man va-
gar inte slippa av pd att hilla uppe omfattningen av avdelningens verk-
samhet eftersom denna éven i fortsittningen kommer att ha betydelse for
bidragen.

Den viktigaste forandringen lokalt tycks vara en 6kande medvetenhet
om mdl och inriktning. Man #r mindre benégen att ta till sig verksamhet en-
bart for att 6ka volymen, man vill se ett folkbildningsvirde i allt man gor.

Ideologi och mal

Studieférbunden har en i stora drag gemensam syn pa folkbildningens
grundldggande héllning och arbetssitt. Studierna ska anpassas till och
forankras i ménniskors egna erfarenheter och ske i sma grupper dir ett ut-
byte pd det personliga planet dr méjligt. Man har en i hog grad gemensam
syn pa folkbildning och kunskap. Ifriga om syftet med folkbildningen,
vad vunna erfarenheter och kunskaper kan och ska anvindas till, finns
dédremot tydliga skillnader.

Studieforbuden ingér i en ideologisk och virdemissig gemenskap med
den familj av folkrorelse- eller andra organisationer som utgér respektive
forbunds organisatoriska bas. Aven studieforbund som inte arbetar i an-
slutning till folkrérelseorganisationer ingar i ndgon form av virdegemen-
skap som priglar verksamheten.

Studieforbunden anpassar sig till det ideologiska och organisatoriska
sammanhang dar man ingar. Medlemsorganisationerna pé riksniva har i
ndgra forbund ett avgorande inflytande i det hogsta beslutsorganet. I an-
dra studieférbund delas ansvaret mellan medlemsorganisationer och for-
bundets distrikt och/eller avdelningar.

De folkrorelseforankrade studieférbunden ser sin verksamhet i ett kol-
lektivt perspektiv, den syftar lingre én till individers kunskapsbehov.
Syftet &r ytterst att stirka en rorelse eller organisation. I andra forbund
saknas det kollektiva perspektivet och fokus ligger pa den enskilde delta-
garen och dennes personliga utveckling.

Man kan siga att studieférbundet forutom att det utgor ett gemensamt
falt av bildningsorganisationer ocksa arbetar i skilda ideologiska och or-
ganisatoriska félt. Varje studieférbund hor ocksd hemma i ett annat sam-
manhang 4n det som folkbildningen utgér. ABF och NBV o.s.v. ir inte
bara studieforbund, de dr ocksa, och i vissa fall i férsta hand, delar av re-
spektive filt av folkrorelseorganisationer.
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Det som lokalt sigs om maél och inriktning &r starkt paverkat av vad
som sigs centralt liksom av statens mal for bidragsgivningen. Ofta anges
kvantitativa mél som att bibehalla uppnédd volym kanske med forskjut-
ningar mellan dmnen m.m. Prioriteringarna slar dock inte igenom i verk-
samheten.

Det som, vid sidan av varje forbunds etablerade kontaktyta, styr ut-
vecklingen tycks vara efterfrigan. Verksamheten domineras av sddant
som vickt anklang hos allménheten eller hos avgransade grupper. Alla de
storre studieforbunden ir i hog grad beroende av att na fram till en in-
tresserad allménhet for att f4 deltagare. De ér hinvisade till att arbeta pa
marknadens villkor, i varje fall i den 6ppna verksamheten.

Slutsatser och diskussion

Studieférbunden ir institutionaliserade i den meningen att varje forbund
hills samman av en uppsittning gemensamma normer och virden. De
finns ocksé inom ett gemensamt organisatoriskt falt, sa till vida att de de-
lar viktiga férhallningssitt och star i likartade forhallanden till omgiv-
ningen.

En stor del av det gemensamma upptridandet fran studieforbundens si-
da ir inriktat pd att skapa och vidmakthélla legitimitet for verksamheten.
Ett viktigt inslag i detta dr framhallandet av det for folkbildningen unika.
Ett annat #r betoningen av folkbildningens vérde for demokratin.

Studieforbunden framtriider i ett perspektiv som en grupp av organisa-
tioner med gemensamma intressen och normer. Fran ett annat perspektiv
tillhor varje studieforbund ocksad, tillsammans med sina huvudman, ett
idésammanhang.

Folkbildningens institutionalisering framstar som en rimlig férklaring
till att man bevarat ett levande bildningsarbete med en egen pedagogisk
profil, ett “folkbildande bojningsmonster*. For detta dr den korsning mel-
lan skilda organisatoriska filt som finns i studieforbunden betydelsefull.
De ideologiska sammanhangen och den dynamik som de bidrar med har
stirkt mojligheterna att héivda folkbildningen som en egen pedagogisk
praxis, med ett eget forhallningssitt till studier och kunskap.

Vid sidan av medlemsorganisationer och bidragsgivare har deltagarna
stor betydelse for folkbildningens institutionella utveckling. Den verk-
samhet som studieférbunden genomfor och redovisar dr i hog ett resultat
av deltagarnas intressen och behov. Man kan, lite tillspetsat, hidvda att stu-
dieforbundens verksamhet blir vad dess deltagare vill att den ska bli.
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Ett perspektiv som ér viktigt for att forsta folkbildningen &r organisa-
tionernas resursskapande uppgift. I uppbyggnadsskedet sags studiefor-
bundens roll 4 ena sidan som instrument for att skapa resurser for folkro-
relserna. Det gillde att skaffa och samordna ekonomiska och personella
krafter for att 16sa en omfattande bildningsuppgift. Det gillde & andra si-
dan att, som ett resultat av bildningsarbetet, stirka de manga ménniskor-
nas formdga och majlighet att verka for rorelsens mal.

Uppgifterna kvarstr dven i en ny bildningssituation samtidigt som
folkbildningens instititutionalisering inneburit att en uppgift nu ér att
sikra resurser for den egna organisationens fortlevande. Ett tecken pé det-
ta dr den strdvan att vidga aktiviteterna utanfor den traditionella folkbild-
ningen som Vi ser hos flera studieférbund.

Studieférbunden utgor ocksa en pool av resurser, som kan anvindas av
olika intressen och for olika @&ndamal, om dn inom ramen for vad forbun-
den accepterar. En uppgift r att mota intressen och behov hos enskilda
medlemsorganisationer. Har, 6ver tiden, har skett en successiv breddning
1 méngden av organiserade intressen som samverkar med studieforbun-
den. Forvintningarna pé vad studieforbundet ska bidra med ir flera och
annorlunda &n tidigare.

Fran stat och kommun stills nya och fler férvéntningar pé studiefor-
bunden som har fatt vidgade uppgifter inom vuxenutbildning och kultur-
politik. Under 1990-talet har arbetslosheten lett till delvis nya uppgifter.
Fran statens sida ses studieférbunden ocksé som ett viktigt forum for in-
formation och debatt.

Sett fran deltagarsynpunkt dr det tydligt att studieforbunden tillgodoser
alltmer skiftande behov och intressen. Okade kunskaper inom nigot, for
den enskilde intressant, specialomrade r ett av de vanliga motiven for att
delta i studiecirklar. En bred amatorverksamhet pa det estetiska och ska-
pande omradet kan till stor del uppritthéllas via studieférbunden. Den
moderna studiecirkeln framstar, fran deltagarperspektiv, som plattform
for att tillgodose en méngd olika intressen

Ett par forutsittningar for den stora bredden och variationen i verk-
samheten torde vara den flexibla formen och de 6ppna, oprecisa mél som
giller. Bada bidrar till att skapa den grundldggande oppenhet for delta-
garnas behov och intressen som gor det mojligt att nd nya ménniskor.

“Malstyrd folkbildning* dr ett begrepp som tillkommit under de senas-
te dren. Det har statt for ett forsok att lyfta fram och ge nytt liv at folk-
bildningens grundliggande varden. Det har ocksa, via en allmén trend i
den offentliga verksamheten, influerats av rationell organisationsteori.
Detta skapar en dubbelhet i situationen.

A ena sidan finns tanken att man, i rationell mening, kan och ska styra
med mal. Staten anger mal for bidragsgivningen och studieférbunden ska
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ligga fast sina egna mal for verksamheten, mal som forvéntas styra vad
som sker. I detta systemperspektiv syftar folkbildningen till att pd ett mal-
medvetet sitt forandra forhdllanden, i samhillet i stort eller i en folkro-
relseorganisation.

A andra sidan #r folkbildningens grundbult friheten, for den enskilde
deltagaren i forsta hand men ocksa for studieforbundet gentemot bidrags-
givare och andra organisationer. I ett livsvirldsperspektiv dr folkbild-
ningen ett stod for den enskilde att forverkliga mindre och storre livspro-
jekt. Det #r inte mal och ambitioner pa systemnivé som avgdr vad som
sker i folkbildningen utan vad de maénga deltagarna vill och kan.
Studieférbundens, delvis ideologiskt bestimda, kontaktytor paverkar hur
det ena studieférbundet ser ut i forhallande till det andra men alla dr be-
roende av att mota intressen hos sina deltagare.

Som i ménga organisationer finns i folkbildningen en 16s koppling mel-
lan mal och verksamhet. Man kan friga sig om inte denna l6sa koppling
hir fungerar som ett skydd mot att livsvérlden i form av deltagarnas per-
sonliga projekt, styrs och invaderas av systemets krafter. Avgorande for
folkbildningens framtida méjligheter 4r hur de ansvariga pa skilda nivéer
lyckas bevara balansen mellan politiskt formulerade krav pa folkbild-
ningens samhillsnytta och det folkliga bildningsarbetets behov av frihet.

Folkbildningsradet “i myndighets stalle

av Lena Lindgren

Studiens syfte

Vir regeringsform, liksom svenskt forvaltningspolitiskt tdnkande over-
huvud taget, utgar frn att man ska kunna skilja vad som ir privat och vad
som #r offentligt. Vissa regler och krav giller for organisationer som &dr
myndigheter, andra for privata rittssubjekt. Men eftersom offentlig for-
valtning idag bedrivs i en rad olika former vid sidan av den traditionella
myndigheten (statliga och kommunala aktiebolag, stiftelser och forening-
ar) har det blivit allt svarare att uppritthdlla denna distinktion. Sdledes
kan den offentliga forvaltningen inte lingre beskrivas som en apparat for
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planering och genomférande av politiska beslut, utan bor snarare ses som
en komplicerad uppsittning “f6rvaltnings-nitverk* dir ett 5kat antal pri-
vata aktorer alltmer integrerats i de politiska och administrativa systemen.
Utvecklingen har inneburit att relationerna mellan den privata och den of-
fentliga sfdren har luckrats upp och en allt storre griazon tonat fram dér
gransorganisationer verkar, vilka i sitt arbete siledes har att samtidigt ta
hénsyn till de spelregler som giller dels for forvaltningsmyndigheter, dels
for privatrittsliga subjekt.

En alit viktigare kategori av grinsorganisationer &r ideella foreningar,
d.v.s. sddana organisationer som enligt en enkel men timligen vedertagen
definition inte primért drivs av ett kommersiellt syfte, inte ir myndigheter
och som i sin verksamhet samlar ménniskor att utifran ett frivilligt enga-
gemang delta i ett arbete kring en idé av nagot slag. En organisation som
kan hénforas till denna kategori dr Folkbildningsradet (FBR). FBR bilda-
des 1991 i samband med Skoloverstyrelsens nedliggning och handhar se-
dan dess, sd att séga “i myndighets stille®, en rad forvaltningsuppgifter
som ror studieforbundens och folkhdgskolornas verksamhet, bl.a. fordel-
ningen av statsbidrag. Utéver detta svarar man for uppgifter som radets
medlemmar (Folkbildningsbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseor-
ganisation och Landstingsférbundet) uppdrar &t radet att handligga, si-
som utbildningspolitisk bevakning av fragor som rér folkbildningen och
samordning av internationella kontakter.

Syftet med denna studie har varit att ge en bild av hur FBR hanterat de
forvaltningsuppgifter som staten 6verldmnat samt, med utgéngspunkt i
denna bild och i de betingelser som giiller for radets arbete, analysera om
FBR kan siigas ha arbetat for att pdverka studieférbund och folkhogsko-
lor i riktning mot de mal som staten angivit for sitt bidrag till folkbild-
ningen.

Det material som studien bygger pé dr av tre slag: 1) Offentligt materi-
al som utgor betingelser och styrmedel for ridets arbete sdsom betéinkan-
den, propositioner, lagar, budgetanvisningar och regleringsbrev; 2)
Dokumentation som visar hur FBR arbetat, exempelvis protokoll med be-
slutsunderlag, verksamhetsberittelser, anslagsframstillningar, PM och
skrivelser; 3) Intervjuer med ett tiotal styrelseledaméter och kansliperso-
nal som arbetar pa FBR.
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Betingelser for arbete

Grinsorganisationer som FBR ér nu inte en alldeles unik foreteelse. Det
finns i sjidlva verket en rik, och enligt vissa bedomare vildvuxen, flora av
griansorganisationer till vilka staten 6verldmnat arbetsuppgifter som vi
normalt forknippar med myndigheter (Svensk Bilprovning,
Advokatsamfundet, Riksidrottsforbundet m.fl.). Den konstitutionella
grunden for denna del av den offentliga forvaltningen finns i regerings-
formen som stadgar att: “Forvaltningsuppgift kan 6verldmnas till bolag,
forening, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighets-
utovning, skall det ske med stod av lag*.

Regeringen kan alltsd dverldmna — delegera — forvaltningsuppgifter till
enskilt, privatrittsligt organ, och om uppgiften géller myndighetsutov-
ning (som det gor i FBR:s fall) ska det ske med stod av lag. I FBR:s fall
beskrivs de Overlimnade uppgifterna i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen och innebir i korthet att rddet har att dels fatta beslut om
vilka studieforbund och folkhogskolor som ska féd statsbidrag samt hur
medlen ska fordelas mellan dem, dels lamna anslagsframstillning till re-
geringen och svara for uppfoljning och utvirdering.

Samtidigt med bildandet av FBR i juni 1991 ersattes den dittillsvaran-
de regelstyrningen med ett malstyrningssystem enligt vilket staten endast
anger vilka mél eller motiv som dess stod till folkbildningen grundas pa.
I den proposition som 14g till grund for riksdagens beslut och i den ddrpa
baserade forordningen stér att ldsa: “Statens stod till folkbildningen skall
syfta till att mojliggora for ménniskor att paverka sin livssituation och till
att skapa engagemang for att delta i samhéllsutvecklingen, t.ex. genom
politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Verksamheter som syftar till att
utjimna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivén i samhillet ska pri-
oriteras liksom verksamheter som anordnas for utbildningsmassigt, soci-
alt eller kulturellt eftersatta grupper. Tanken &r saledes att FBR ska ut-
fora de forvaltningsuppgifter som regeringen 6verldmnat pa ett sddant
sdtt att detta overgripande mal uppfylls.

De i proposition och forordning angivna mélen utgor ett av de styrme-
del FBR har att ta hinsyn till i hanterandet av de 6verlimnade uppgifter-
na. Ett annat dr de “villkor* som anges i forordningen och som de bild-
ningsorganisationer som vill f& del av statens stod maste uppfylla, t.ex. att
statsbidraget inte fir anvindas i kommersiellt syfte och att undervisning-
en pa folkhogskola ska vara avgiftsfri. I forordningen finns dven villkor
angivna som kan ses som regler for FBR:s eget arbete, namligen att ré-
dets beslut i bidragsirenden inte kan 6verklagas, att offentlighetsprinci-
pen ér tillimplig och att staten har mojlighet att utse en revisor i radet.

For “vanliga® férvaltningsmyndigheter finns en rad andra regler som, i
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syfte att frimja rattssikerhet och effektivitet, styr och begriinsar dessa or-
ganisationers formella forfarande, bl.a. regeringsformens normgivnings-
regler och forvaltningslagens handldaggningsregler. I vilken mén offent-
ligrittsliga regler som dessa giller dven i FBR:s fall dr emellertid svart att
avgora. Den i och for sig viktiga frigan om exempelvis forvaltningsla-
gens tillimplighet i de fall staten 6verlimnat uppgifter till ett enskilt ritts-
subjekt som, precis som FBR, i det ndrmaste totalt inlemmats i den statli-
ga forvaltningsorganisationen har dérfér mast limnas dérhén.

Vid sidan av de formella betingelser som beskrivits finns krav som fol-
jer av FBR:s formella status som ideell forening, och som radet har att ta
viss hénsyn till i sitt arbete. Nagra formella krav ir det emellertid inte fra-
ga om, for trots att frigan tagits upp i riksdagen ett flertal gdnger finns det
ingen speciallag for ideella foreningar. Rittsosékerheten #r dirfor bety-
dande och négra regler som formellt stilller krav pa dylika organisationers
arbete existerar inte. Genom forskning vet vi emellertid att det finns vis-
sa unika forutsittningar som giller for ledning av organisationer i den
ideologiskt laddade miljo det hér 4r friga om. En sddan #r vikten av in-
terna forankringsprocesser. En annan har att géra med organisationens
ideologiska bas och ledningens férméga att hiinvisa till denna nir den
vidtar olika dtgérder. En tredje forutsittning dr den demokratiska upp-
byggnaden som har stor betydelse for organisationens legitimitet. Det #r
alltsa inte bara ledningsprocessen (vad man leder), utan ocksé formen for
ledning (hur man leder) som spelar roll.

Séledes finns det en hel rad betingelser som FBR har att ta hinsyn till i
sitt arbete. Vid sidan av den formella statliga styrning som kommer till ut-
tryck i regelverk av olika slag, finns det dven faktorer av mera informell
art som FBR formellt sett inte madste ta i beaktande, men som man av le-
gitimitetsskil dnda pa nagot sitt har att forhélla sig till.

Hantering av éverlamnade forvaltningsuppgifter

Den slutsats man kan dra efter en noggrann granskning av hur FBR han-
terat de av staten overlimnade uppgifterna r att statens mal for bidrags-
givning i allra hogsta grad styrt rddets arbete. Vad giller uppgiften att for-
dela bidrag finns en klar fordelningspolitisk inriktning mot de prioriterade
grupper som ndamns 1 proposition och forordning. FBR har vidare stillt
upp vissa kvalitetskrav som, i samklang med tankarna bakom 6vergéng-
en fran regel- till malstyrning, innebir att varje bildningsorganisation som
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vill komma ifréga for statsbidrag ska ha faststillt maldokument, utarbetat
en plan for utvirdering samt arligen upprittat en verksamhetsberittelse. I
flera enskilda fall (SISU, Finska folkhogskolan, Férneboskolan,
Medborgarskolan) har FBR dessutom agerat kraftfullt for att organisatio-
nerna ifrdga bittre ska rikta in sin verksamhet sé att den faller inom ra-
men for de mal och villkor som staten angivit. Ocksa nir det giller upp-
giften att félja upp och utvirdera kan slutsatsen dras att FBR:s arbetat i
denna riktning. Man har fortlopande samlat in uppgifter som belyser i vil-
ken utstrickning studieférbund och folkhogskolor nér ut till prioriterade
grupper. Man har ocksa satsat omfattande resurser pa att skapa forutsitt-
ningar for utvecklings- och utvirderingsarbete pa den lokala nivan, samt
genomfort ett flertal utvarderingsprojekt av mer omfattande slag.

Att FBR i sitt arbete styrts av statens mal finns det enligt denna studie
sdledes inget tvivelsmal om. Man kan dock stilla sig tveksam till om sdt-
tet som FBR arbetat pa ir effektivt, d.v.s. om omfattningen och karakti-
ren pa de vidtagna dtgirderna i praktiken formar paverka verksamheten
ute i de enskilda organisationerna.

Aven om det i FBRs bidragsférdelning finns en tydlig ambition mot de
av staten prioriterade grupperna, sd #r det uppenbart att volymtinkande
trots allt dominerat radets beslut i detta avseende. Endast cirka 15% av
statsbidraget styrs av icke-volymmassiga faktorer. Systemet for bidrags-
fordelning dr dessutom uppbyggt sé att om en organisation minskar sin
verksamhet, sd innebir detta pa sikt att bidraget reduceras. Ett system
som i forldngningen torde skapa en situation ddr studieférbund och folk-
hogskolor primirt strivar efter att uppritthalla alternativt dka sin verk-
samhetsvolym for att inte tappa i bidragshdnseende. Eftersom ingenting
sdgs om deras tillimpning kan man ocksé fraga sig om de kvalitetskrav
som FBR stillt upp for bidragstilldelning kommer att ha nigon reell styr-
ningseffekt pd bildningsorganisationernas verksamhet. Vad innebir det
om en enskild organisation inte lever upp till kraven? Finns det 4 andra si-
dan ndgot slags beloningssystem for de organisationer vars maldokument,
utvirderingsplaner och verksamhetsberittelser bedoms halla en sirskilt
hog standard?

Om vi s gér over till arbetet med att folja upp och utvirdera studie-
forbundens och folkhogskolornas verksamhet, sa framgér av denna studie
att detta dr en uppgift som FBR &gnat betydande resurser och uppmaérk-
samhet &t. Ett flertal storre forskningsprojekt av utvirderingskaraktir har
finansierats; omfattande ekonomiskt stod har givits dt enskilda organisa-
tioners utvirderingsarbete och en mangfald av utbildningar, seminarier
och konferenser har arrangerats i syfte att oka den lokala kompetensen pa
omrédet. Overhuvudtaget har man fran radets sida varit mycket aktiv nér
det giller att stimulera utvirderings- och utvecklingsarbete pa den lokala
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nivan. Allt insatser som ligger vil i linje med statens mal for bidragsgiv-
ning till folkbildningen.

Att se till att utviardering kommer till stand dr emellertid bara ett forsta
steg. Vilket eller vilka syften man @n har med sitt utviarderingsarbete sa
kan man aldrig komma bort fran det faktum att utvirdering i grunden &r
att betrakta som ett styrmedel for verksamheters framtida inriktning.
Sarskilt tydligt dr detta i en situation dar malstyrning rader, och dir ut-
virderingars resultat forutsitts ligga till grund for utveckling och forian-
dring. Hittills finns inga tecken pé att utvérderingars resultat legat till
grund for FBR i dess stridvanden att paverka bildningsorganisationernas
verksambhet i riktning mot statens mal. Istillet ser man av allt att doma pa
frigan om anvindning av utvirderingar i ett lokalt perspektiv, dér den eg-
na uppgiften bestdr i att inspirera och uppmuntra till diskussion, utveck-
ling, agerande och beslutsfattande. Lite elakt uttryckt skulle man kunna
hivda att radets strategi varit att tillgdngliggora dvergripande utvirde-
ringars resultat samt pa en rad olika sitt stimulera utvirderings- och ut-
vecklingsarbete ute i studieforbund och folkhogskolor. Allt i forhopp-
ningen om att organisationerna ifraga ska lata sig paverkas, sa att de i sin
tur kan fatta beslut och fordndra sin verksamhet sa att den bittre harmo-
nierar med de egna mélen och med statens mal for bidragsgivning.
Fragan dr dock om sa kommer att ske i ett system dér det inte finns niagra
uppenbara beloningar i sikte for den organisation som aktivt arbetar for
att utveckla sin verksamhet (alternativt pafoljder for den som inte gor sa),
och dir bidragsfordelning och utvérdering betraktas som tva separata
verksamheter.

Il. 2 Annan aktuell FoU-verksamhet avseende
folkbildningen

Forutom SUFOs projekt har tre forskningsprojekt om folkbildningen ge-
nomforts och slutforts under den tid som SUFOs utvérdering avser, 1991
— 1996. Initiativet till det forsta projekten, Handen och Anden, togs av
ABF och Studieférbundet Vuxenskolan. Resultaten har sammanfattats i
delbetinkandet Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar och
hantverksutovande (SOU 1996:122). De béada 6vriga projekten har, som
tidigare namnts, initierats och finansierats av Folkbildningsradet. Hér fol-
jer en kortfattad beskrivning av de bada rapporterna.
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Kan en filthatt starka demokratin? Om mal och
ideal i folkbildning

av Lena Lindgren

Studiens bakgrund och inriktning

Upprinnelsen till denna studie star att finna i det beslut om en fordandrad
ansvarsfordelning mellan staten och folkbildningen som riksdagen fatta-
de 1991. Bakgrunden &r alltsa densamma som for SUFOs studier.
Beslutet innebar att malstyrning infordes med avsevirt skirpta krav pa
det nyetablerade Folkbildningsradet att infor staten redovisa kvalitativa
bedomningar och analyser av folkbildningsarbetet. Hogskolan i
Jonkoping fick da i uppdrag av Folkbildningsradet att genomfora en kva-
litativ utvardering av folkhogskolornas och studieforbundens verksamhet.
Studien genomfordes av fil.dr Lena Lindgren.6

Ett syfte med studien &r att utveckla och prova en modell for kvalitativ
utvirdering av folkbildningen. Eftersom uppdraget givits av folkbild-
ningsorganisationerna via dess organ Folkbildningsradet har forfattaren
undersokt om den verksamhet som folkhogskolor och studieforbund be-
driver dr beskaffad pa det sitt som dessa organisationer sjdlva i sina mal-
formuleringar angivit att den bor vara beskaffad pd. Den starka betoning-
en av organisationernas egna mal hinger samman med att andemeningen
med den proposition som 1dg till grund for riksdagens beslut var att folk-
bildningen skall sitta sina egna mal. Det uppfattades dessutom som en
sarskild kvalitet om dessa mal skiljer sig at mellan olika utbildningsan-
ordnare sa att de avspeglar skillnader i ideologi och traditioner.

Forfattaren konstaterar dock att dven staten har synpunkter pa vad stu-
dieforbund och folkhogskolor skall syssla med och vad det hela skall le-
da till. Det mest grundldaggande kravet fran staten &r att deras arbete skall
leda till en demokratisk grundsyn och utveckling i samhillet. Det finns
inte ndgon motséttning mellan statens mal eller motiv for bidragsgivning
och bildningsorganisationernas egna mal. Tvirtom finns demokratimélet
med pa ett eller annat sitt i alla studieférbundens programskrifter och
overgripande principiella uttalanden och det betraktas allmidnt som
grundelement for folkhogskolornas verksambhet.

6 Lindgren,L. Kan en filthatt stirka demokratin? Om mal och ideal i folkbild-
ning, Carlssons bokforlag 1996
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Demokratimélet dr alltsa centralt i allt folkbildningsarbete och det har
darfor dgnats sdrskild uppmérksamhet i foreliggande studie. Studiens an-
dra syfte har dirvid formulerats som en uppgift att analysera om och hur
den verksamhet, som de tio undersokta bildningsorganisationerna bedri-
ver, kan sdgas bidra till den demokratiska grundsyn och utveckling som
utgor det grundliggande motivet for samhallets stod till folkbildningen.

Tillvagagangssatt

I syfte att fa med sa manga olika sidor och varianter som méjligt, men
utan ansprak pa att resultatet av utvirderingen skall ge en bild av svensk
folkbildning i sin helhet, har sex folkhogskolor (Dalsland, Firnebo,
Runo, Stensund, Valla och Orebro) och fyra studieférbund (Frikyrkliga
studieforbundet, Folkuniversitetet, Medborgarskolan och Studieforbundet
Vuxenskolan) valts att inga som “fall* i studien.

For att fa kunskap om vilka mal eller ideal man arbetar efter, har Lena
Lindgren dels intervjuat personer verksamma pa olika nivéer i dessa or-
ganisationer, dels tagit del av de maldokument och verksamhetsplaner
som man producerat. I bedomningen av hur den verksamhet, som de tio
organisationerna bedriver, forhaller sig till de mal och ideal man sdger sig
striva efter, har hon anvint sig av bade befintlig statistik, som beskriver
vilket amnesinnehall studieférbundens och folkhogskolornas arrange-
mang haft under de senaste fem aren, och érliga verksamhetsberittelser
fran organisationerna i fraga. Vidare har hon genomfort en enkitunder-
sokning som besvarats av sammanlagt 3 000 personer, som under
1993/94 deltog i en kurs eller studiecirkel anordnad av nagon av de tio
organisationerna. Enkéten omfattar ett tjugotal fragor och pastdenden, dar
personerna fatt ta stéllning till om de kédnner igen sig i anordnarnas
beskrivningar av hur studiearbetet tinkes g till samt vilka effekter delta-
gandet foranlett. Hon har slutligen genomfort personliga intervjuer med
grupper av folkhogskoleelver fran de langa kurser som de utvalda folk-
hogskolorna arrangerar.

Resultat och slutsatser

Forfattaren har utvecklat en teoretisk referensram mot vilken resultatet av
den kvalitativa utvirderingen kan jaimforas, diskuteras och i viss man for-
klaras. Organisationernas mal har systematiserats i ett antal typer, dér fy-
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ra dr sirskilt intressanta, nimligen grundsyn, innehdll, pedagogik och ef-
fekter. Nir det géller grundsyn har savil studieférbund som folkhogsko-
lor lyckats vél med att fa de grundldggande vérderingar, som man séger
sig sté for, att genomsyra studiearbetets genomforande. Aven i friga om
innehall ligger merparten av de undersokta folkhogskolornas kurser vil i
linje med de dmnesomréden som man séger sig vilja prioritera. For studi-
eforbundens del ér det lite mer tveksamt om den bedrivna verksamheten
har det dmnesinnehdll som man séger sig vilja prioritera. Nér det giller
pedagogik och arbetssitt finns det en obalans sévil hos folkhogskolorna
som hos studieférbunden mellan vad man siger sig vilja gora och vad
man verkligen gor. Deltagarna kinner inte igen sig i idealbilden av delta-
garstyrning och demokratiska arbetsformer.

Nir det giller verksamhetens effekter kan man konstatera att en stor
majoritet av deltagarna bade pé folkhdgskolorna och i studieférbunden
tycker att kursen eller cirkeln givit dem 6kade kunskaper, antingen i stor-
sta allménhet eller inom nagot specialomrade. For merparten av de elever
som deltagit i en ldngre kurs pa folkhogskola har deltagandet medverkat
till en 6kning av deras sjilvfortroende och kinsla av att kunna paverka de
egna levnadsforhallandena. Av studiecirklarnas deltagare dr det bara ca en
tredjedel som svarat att cirkeln bidragit till 6kat sjdlvfortroende eller gjort
dem bittre rustade att paverka sina egna livsvillkor. Annu férre anser att
cirkeln paverkat deras intresse och formaga att padverka samhillsfor-
héllandena.

Studien slutar med nagra funderingar kring de brister som utvirdering-
en ddagalagt. Obalansen mellan vad man siger sig vilja gora och vad man
faktiskt gor formuleras i tre fragor:

1) Varfor #r deltagarstyrning och demokratiska arbetsformer sa sparsamt
forekommande?

2) Varfor formér folkhégskolekursen, men inte studiecirkeln, dstadkom-
ma den okning av deltagarnas sjilvfortroende som organisationerna
stravar efter?

3) Varfor upplever sa fa personer att den kurs eller cirkel de gatt haft na-
gon betydelsen for deras formaga och intresse av att paverka forhdllan-
dena i samhillet?

Dessa obalanser kan forklaras av brister i genomforandet och av villkoren
for deltagandet. I syfte att provocera till diskussion hidvdar studiens for-
fattare att en orsak till bristerna 4r att “det hela var fel tinkt fran borjan®.
Hon menar att folkbildningens tankemissiga ryggrad inte stdr i balans
med det samhille och den omvirld som folkbildningen idag har att verka
i. “Teorin for folkbildningsarbetet formuleras pa ungefdr samma sitt
som nir folkbildningen vixte fram som en organiserad verksamhet en

4 16-1329
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géng i tiden. Men den verksamhet som man i praktiken bedriver ser inte i
alla avseenden ut pa det sitt som den tankeméssiga ryggraden eller teorin
anger.

I det praktiska arbetet dr folkbildningen, av studiens resultat att doma,
helt i balans med deltagarnas 6nskemal. De har ftt precis de kunskaper,
fardigheter eller den bildning som de var ute efter, och dessutom pa kopet
ett stort métt av gemenskap och i vissa fall dven okat sjdlvfortroende.
Men risken ir att folkbildningsarbetets legitimitet i forhdllande till en av
de storsta bidragsgivarna, staten, ifrdgasitts. Lindgren foresprikar darfor
att folkbildningens organisationer skall hélla hart fast vid ambitionen att
folkbildningsarbetet skall frimja demokratin, men samtidigt revidera den
tankemissiga ryggraden sd att den bittre harmonierar med den omviirld
och sambhiilleliga situation i vilken folkbildningen idag har att verka.

Utvérderingsresultaten visar att den verksamhet som folkhégskolorna
och studieférbunden bedriver pa en rad olika sitt kan séigas bidra till en
demokratisk grundsyn och utveckling i samhillet. Kurserna och cirklarna
utgor en viktig motesplats for dialog och samtal ménniskor emellan. De
hjdlper den enskilda méanniskan att uppticka sig sjéilv och 6kar hans/hen-
nes kunskaper, fardigheter, sjdlvfortroende och tilltro till de egna resur-
serna, vilket sammantaget bidrar till att minska utbildningsklyftor och
hoja utbildnings- och bildningsnivan i samhillet. Manga folkhégskolor
och studieforbund har ett omfattande internationellt engagemang och
samarbete, vilket kan antas bidra till internationell och kulturell forstael-
se. Skillnaderna i mal och ideal mellan olika bildningsorganisationer sti-
mulerar debatten och hjidlper till att uppritthalla en dialog mellan med-
borgare och stat. Allt detta &r faktorer som anses bidra till en demokratisk
grundsyn och utveckling i samhallet.

Lena Lindgren anser samtidigt att det — sarkastiskt uttryckt — finns en
stark tendens hos folkbildningens organisationer att dels kalla allt som &r
bra i livet for folkbildning, dels hivda att allt man gor har ett virde for
demokratin. For att komma bort frdn denna tendens, och foér att bli mer
trovérdiga i sitt arbete, borde foretrdadare for folkhogskolor och studiefor-
bund ta sig en rejil funderare 6ver hur deras bildnings- och utbildnings-
strdvanden pd ett mer konkret plan forhaller sig till det dvergripande de-
mokratimdlet och ddrmed till deras samhéllsuppdrag.
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Studier i férening. Nagra medlemmars tankar
om demokrati och cirkelstudier i folkrorelser

av Per Hartman

Syfte och upplaggning

Det dvergripande syftet med projektet &r att beskriva nagra folkrorel-
seanknutna foreningars arbete och deras studieinslag och hur detta upp-
fattas, virderas och tillimpas av foreningarna och medlemmarna.
Projektarbetet har genomforts av fil. dr Per Hartman vid Link&pings uni-
versitet och finansierats av Folkbildningsradets FoU-delegation. Fore-
liggande sammanfattning kommer framst att beskriva de delar av rappor-
ten som beror foreningarnas studieverksamhet.”

Problemomradet har belysts utifran foljande fragestillningar:* Vad ka-
raktiriserar foreningarnas lokala mal och organisation?* Hur och pa vad
sitt genomfor man verksamhet och studier med avseende pa medlem-
marnas medinflytande och hur uppfattas och virderas detta av medlem-
marna? Vad kénnetecknar medlemmarnas erfarenheter och upplevelser av
forenings- och studieverksamhet sett ur deras livsperspektiv?

Inom ramen for dessa breda fragestillningar berors fragor om hur studi-
einslag inordnas i verksamheten, hur man ser pa dessa fragor och hur de
virderas. Ytterligare aspekter géller hur cirkelstudierna paverkar arbetet i
foreningen och hur denna i sin tur paverkar studierna. Viktiga utgangs-
punkter for projektet ar folkbildningspropositionens formuleringar om att
folkbildningens uppgift méste vara att fornya och vitalisera demokratin,
samt att okad valfrihet for den enskilda manniskan och decentralisering
av befogenheter och ansvar &r en naturlig strategi for att bana vig for en
sadan demokratisk fornyelse.

Fyra foreningar ingr i projektet: en hembygdsforening, en idrottsfore-
ning, en PRO-forening och en ldnsavdelning i Svenska kommunalarbe-
tarforbundet. Hartman har beskrivit foreningarnas lokala arbete med hjilp
av skriftligt material och information fran foreningsmedlemmar. Han har
dven deltagit i féreningarnas verksamhet och foljt nagra studiegrupper i

7 Hartman, P. Studier i férening. Nédgra medlemmars tankar om demokrati och
cirkelstudier i folkrorelser, Institutionen for pedagogik och psykologi,
LinkOpings universitet
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arbete. En visentlig del av det empiriska materialet utgérs av intervjuer
med 16 foreningsmedlemmar.

Resultat

Hos PRO-foreningen och idrottsféreningen rddde en hog aktivitetsniva
bland medlemmarna, medan hembygdsforeningen och den fackliga av-
delningen hade en betydligt ligre aktivitetsgrad. Studierna organiserades
i samverkan med de studieférbund féreningarna var associerade med och
inordnades i verksamheten mer eller mindre planmissigt. Hos idrottsfor-
eningen hade organisationen av studierna drivits langt och #ven
hembygdsforeningen hade en langsiktig plan for studieaktiviteterna. Hos
PRO var studierna inte malinriktade, men de ingick som ett medel for or-
ganisationens strivan att medlemmarna skulle ha en hog aktivitetsniva.
For Kommunals vidkommande utnyttjade man studier nidr behov uppkom
inom organisationen.

For tre av foreningarna kan man saledes se langsiktigt strategiska avsik-
ter med studierna. Dessa betraktas som kvalitetshojande bidrag till verk-
samheten. De studerade amnena hade starka anknytningar till foreningarnas
inriktningar. PRO var den forening som hade en storre dmnesspridning i
jamforelse med de Gvriga.

De fastslagna och ldngsiktiga planerna for féreningarnas studier medfor-
de begrinsningar nir det gillde studiedeltagarnas inflytande. Val av studi-
edmne, litteratur och ledare var avklarade vid studiestarten. Deltagarna ha-
de dérvid begrinsade mojligheter att fa gehor for ev. synpunkter i friga om
studieéimne, ledare och cirklarnas tidsméssiga dispositioner.

I intervjuerna faster deltagarna stor vikt vid de kunskaper som forvir-
vats i cirkeln. Nér man talar om sina erfarenheter av studier i cirkel 4r det
kunskaperna som tas fram. Den typ av erfarenheter som sillan lyfts fram
ar de arbetsformer som ofta anses vara kinnetecknande for folkbildning-
en. Vid sidan av kunskapsforvirvet patalar manga deltagare ocksé de 6ka-
de personlighetsanknutna resurser man tycker sig ha forvirvat. Nagra ex-
empel dr: "man ser strukturer nu och fér littare att hinga med”, “lirt mig
lyssna pa minniskor och ta hdnsyn”, “ldrt mig prata om doden”. De ide-
ellt firgade samhillsfraigorna med tankar om medinflytande, samverkan
och jamstilldhet dr diaremot glest forekommande.
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Diskussion

Ett gemensamt drag i intervjuerna ir att konkreta kunskaper virderas
hogt. De personlighetstillvixande effekterna uppstér tack vare de dkade
eller nya kunskaperna. En eventuell personlig tillvéixt hamnar i skuggan
av dessa forvirv och dr dessutom villkorligt beroende av desamma. Det
finns vissa uttalanden i intervjuerna som ger sanktion &t folkbildningens
idealbilder, men i stort sett har deltagarna ansett att folkbildningen som
arbetsform har en forsumbar betydelse. I beskrivningarna av verksambhet,
studier och insikter viljer deltagarna att tona ned eller utesluta folkbild-
ningens mojliga kvalitativa paverkanseffekter pa individerna.

P4 institutionell nivd konkurrerar folkbildningen pa “marknaden” med
exempelvis komvux och gymnasieskolan. Hartman framhaller att delta-
garnas syn pa den hierarkiska ordningen mellan dessa och folkbildningen
inte dr utan betydelse. Jamforelser mellan institutionerna i friga om me-
toder, arbetssitt och behorighetsgivning maste vigas in i de samtal och
diskussioner som kan tinkas ha paverkat deltagarna. De svaga marke-
ringarna av metodaspekterna kan méhinda vara influerade av folkbild-
ningens relation till de formella utbildningsinstitutionerna. De senares
kunskaps- och behorighetsbetoning kan i kraft av sina meriterande funk-
tioner ha utgjort foredomen som implicit kunnat paverka foreningsmed-
lemmarna.

Il. 3 Svenska folkbildare i andra lander

Folkhogskolorna och studieforbunden har sedan linge intresserat sig for
andra linder och kulturer. I det interna studiearbetet har dessa imnesom-
rdden haft sin givna plats. Manga folkbildare har gétt liingre in sd. De har
startat ett konkret samarbete, sérskilt i fattiga l4nder, dér alfabetisering
och vuxenutbildning &r en forutsittning for att fa iging demokratisering
och tillvixt. Tanken &r att nordisk folkbildningsideologi kan underlitta
den pedagogiska uppgiften och forbittra resultatet. Samtidigt far den
svenska folkbildningen erfarenheter som berikar och konkretiserar stu-
diearbetet.

SUFO 96 har inte tagit initiativ till nigon kartliggning och analys av
det internationella samarbetet. Vi vill dock ge négra exempel pa folk-
hogskolornas och studieforbundens arbete i andra linder for att ge en an-
tydan om rikedomen i detta folkbildningsarbete.
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Vi har valt ut tva delar av virlden dér svensk folkbildning &r sérskilt
aktiv, ndmligen Afrika och de baltiska linderna. Folkhdgskolor och stu-
dieférbundsavdelningar samarbetar 4ven med andra delar av Europa, med
Latinamerika och med asiatiska lander. Nir inte annat anges har uppgif-
terna erhéllits direkt frin vederborande studiefrbund eller folkhogskola.

Svenska folkbildare i Afrika

Svenska folkhdgskolor i samarbete med Sédra Afrika

Marieborgs folkhogskola har sedan 1985 i samarbete med SIDA och
Norrképings kommun resp. Landstinget i Ostergotlands lin anordnat yr-
kesutbildningar for kontorstekniker resp. for skoterskor tillhtrande dava-
rande befrielserdrelserna ANC och SWAPO. De studerande bodde pé
folkhogskolan, som ocksa tog ansvar for undervisning i engelska, sven-
ska och svensk samhillskunskap.

Vid det forsta fria valet i Sydafrika 1994 bidrog svenska folkrérelser
med 66 fredsovervakare i samarbete med tre sydafrikanska organisatio-
ner. En veckas utbildning for de blivande fredsovervakarna genomfordes
pa Sigtuna och Brunnsviks folkhdgskolor. Representanter frin de tre
sydafrikanska samarbetsorganisationerna informerade om sin verksamhet
och foreldste om Sydafrikas historia och och politiska verklighet. De bli-
vande fredsovervakarna fick bl.a. trina rollspel i situationer som nir en
inledningsvis fredlig demonstration urartar till ett valdsamt upplopp.

Svenska kyrkan bedrev under en tiodrsperiod ett samarbete med ung-
domsutbyte med de lutheranska kyrkorna i Sodra Afrika, framfor allt
Zimbabwe och Swaziland. For de svenska deltagarna i samarbetet ingick
en omfattande kursverksamhet som var forlagd till Sigtuna folkhogskola.
Aven Svenska kyrkans studieférbund (SKS) var engagerat i samarbetet.
Som ett resultat av samarbetet har ndgra afrikanska stipendiater studerat
pa Sigtuna folkhogskola.
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Studieférbundet Vuxenskolan (SV) i Kenya och Zimbabwe

SV medverkar sedan 1988 i kombinerade bisténds- och informationspro-
jekt i Kenya och Zimbabwe. Studieforbunden bedriver sedan manga ér
bistdndsinformation med SIDA-bidrag. SV kopplar sitt informationsar-
bete till konkreta bistandsprojekt, vilket okar intresset for verksamheten
och didrmed dven kvaliteten patagligt. I Kenya-projektet deltar 11 och i
Zimbabwe-projektet atta SV-distrikt. Bistindsinsatserna i de tv4 linderna
administreras av Utan Grinser, kooperationens bistdndsorganisation, som
anlitar konsulter fran SV.

Verksamheten i Kenya bedrivs i samarbete med Kenya National
Farmers Union, som dr de kenyanska bondernas fackliga organisation.
SVs uppgift dr att bygga upp en medlemsutbildning i studiecirkelform.
Studiegrupperna har med tiden utvecklats till att bli en av organisationens
viktigaste medlemsforméner. Nu finns ungefir 600 aktiva studiegrupper.

Studiematerial om skogsodling, bekdmpningsmedel, arbetarskydd, och
fiskodling har producerats. Fortbildning fér studieorganisatérer och cir-
kelledare anordnas érligen.

For att ge underlag for konkret bistindsinformation och skapa forstael-
se for forhdllandena i u-land har de deltagande SV-distrikten var sitt vin-
distrikt i Kenya. De flesta distrikten har genomfort en eller flera kon-
taktresor till Kenya. I flera fall har personer frin véndistrikten inbjudits
till Sverige och man har samlat pengar till egna mindre projekt i vindis-
trikten.

Verksamheten i Zimbabwe ar upplagd pa samma sitt som i Kenya,
men den har mindre omfattning. Samarbetspartnern, Zimbabwe Farmers
Union organiserar firgade jordbrukare med smé och medelstora jordbruk.
Atta SV-distrikt r engagerade. Det finns 150 — 200 aktiva studiecirklar i
Zimbabwe.

I Sverige bedriver SV studier av u-ldnder och bistindsfrigor. Studierna
dr, som ovan sagts, ofta kopplade till de bistdndsprojekt som bedrivs i
samarbete med Utan Grinser. For cirkelstudierna i Sverige har ett antal
studiematerial producerats, t.ex. Angér vi varann — Kenya, Zimbabwe och
vi?; Finns det lim i Afrika?; Vingrupp i u-land; Mot Afrika — for Afrika;
Zimbabwe mellan svart och vit.

Svenska folkbildare i Balktikum

Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade dels frin Baltic Dialogue, ett
“newsletter* utgivet av Nordens Folkliga Akademi for 1994, 1995 och
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1996, dels direkt fran berorda studieférbund och folkhégskolor. Den his-
toriska beskrivningen av folkbildningen i Estland harror frén Perspectives
on Adult Education in Europe, redigerad av Peter Jarvis.

Estland

I Estland har tanken pa folkuniversitet funnits levande sedan borjan av
1900-talet. I praktiken drojde det till 1920-talet under den oberoende est-
niska republiken innan projektet realiserades i liten skala. Efter andra
virldskriget, under den sovjetiska ockupationen, tillkom kvéllskurser i
konsthantverk, kulturella amnen, hemkunskap, psykologi m.m. Dessa kur-
ser kallades folkuniversitet, fastdn de inte i nagot fall 1ag pa hogskoleniva.

1986, Perestrojkans ar, okade intresset for vuxenutbildning lavinartat.
Intresset gillde framfor allt fraimmande sprak och vist-influerade fore-
tagsinriktade &mnen. Idag finns ett stort antal etablissemang som dgnar
sig at vuxenutbildning i Estland. I Lettland har utvecklingen varit likar-
tad.

Bland de ménga typerna av utbildningsorganisationer finns “folkuni-
versitet“ som tillhandahaller kulturell och annan “fritidsutbildning®,
sprékskolor, TV-utbildning i sprék, psykologi, ekonomi m.m. 1991 grun-
dades en sammanslutning for estniska vuxenutbildare, ANDRAS, som as-
pirerar pa medlemsskap i motsvarande organisationer i de nordiska lan-
derna, i Ovriga europeiska lander och i virldsomfattande organisationer.

Den estniska vuxenutbildningen har ett antal stora problem att 16sa.
Grundinstidllningen maste fordndras sa att mianniskornas sinnen dppnas
for samhillets stindiga fordndring och fornyelse. Pedagogiska och di-
daktiska forutsittningar for sddana fordndringar maste skapas. Nivan pa
ldrare som dr verksamma i vuxenutbildningen maste hojas. Ett viktigt mal
ar att stirka den estniska kulturella integriteten. Studier utomlands eller
med hjélp av utldndska foreldsare dr pa modet. Det finns en fara att det ti-
digare inflytandet fran st Overgar till att bli ett lika starkt och 6desdigert
inflytande frén vist. Det mesta av den pedagogik och de strukturer som
utvecklats i vést kan inte utan vidare overforas till estnisk kultur.

Svensk-estniskt folkbildningssamarbete

Tio svenska folkhogskolor och studieférbund bedrev under 1994 verksam-
het i Estland i samarbete med estniska personer och organisationer som dr
intresserade av att utveckla folkbildningen i landet. I Estland, liksom i Ost-
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europa i Ovrigt, har de svenska folkrorelsebaserade studieférbunden svart att
hitta samarbetspartners efter 50 érs sovjetisk dominans.

Hir foljer ndgra exempel pa samarbetsprojekt mellan svenska folkhog-
skolor och studieférbund & ena sidan och estniska organisationer a den an-
dra.

ABF

Ett tio-tal ABF-avdelningar i hela Sverige fungerar som fadder-organisa-
tioner for ungefir lika manga AHL-avdelningar i Estland. Akronymen
AHL, som stér for ungefir Studieforbund for 6ppen utbildning, bildades
i borjan av 1990-talet av Estlands socialdemokratiska parti, Kultur-
arbetarnas fackforening och Estlands amatorteaterforbund. En viktig
forutsittning for att studieforbundet skulle komma till stind och kunna
bedriva verksamhet var att man kunde anskaffa ett studiehem i Tallinns
omgivningar. Svenska ABF-avdelningar har bidragit med kontant stéd
och med insamlat material i form av papper, litteratur och kontorsin-
ventarier. Studiechemmet 4r site bade for AHL-forbundet och for
lokalavdelningen i Tallinn.

Liaséret 1993/94 rapporterade AHL en verksamhet som omfattade 378
studiegrupper, 5 273 deltagare och 18 575 studietimmar. Ungefir 2 400
personer deltog i studiecirklar i sociala, kommunikativa och medborgar-
rattsliga 4mnen. En fjardedel av deltagarna gick i sprakcirklar och en
femtedel i konsthantverks- och hemkunskapscirklar.

Under perioden 1991 — 1993 genomfordes ett projekt i samarbete med
AHL med anslag fran SIDA. Malet var att ge erfarenheter av studiecir-
kelarbete enligt svensk modell.

Erfarenheterna frén studiecirkelverksamheten var positiva. Tanken var
att ge deltagarna konkreta praktiska erfarenheter av studiecirkeln som en
demokratisk arbetsform vid vuxenstudier. Deltagarna i den forsta om-
géngen var huvudsakligen skolledare eller institutionsansvariga, som ut-
gjorde en nyckelgrupp for att fora arbetet vidare. I andra omgéngen var
ambitionen att rekrytera blivande cirkelledare, men det var svért att nd
nedanfor den “akademiska nivan“ i kontakterna.

Med hénsyn till det ekonomiska laget i landet 4r studiecirkeln en rea-
listisk modell f6r vuxenstudier, men deltagaravgifter och materialkostna-
der maste hallas mycket laga om “vanliga“ ménniskor skall ha mojlighet
att delta. Manga har ocksa svart att avsitta tid for frivilligt studiearbete,
eftersom de stigande levnadskostnaderna kriver extraarbete for att man
skall kunna &verleva. Deltagarna fragade inte i forsta hand efter studier i



106  Kapitel 2 SOU 1996: 159

samhillsfrigor utan efter konsthantverks- och  sprikcirklar.
Konsthantverket fanns som cirkelverksamhet dven under sovjettiden. En
ytterligare orsak att vilja hantverk kan vara viljan att manifestera sin egen
kulturtradition i den folkliga konsten. Sprékcirklar #r efterfrigade, som
ett fonster mot vist.

Eftersom Estland efter ndstan 50 ars sovjetisk ockupation inte har folk-
rorelser i nordisk bemirkelse dr det svart att bygga upp en folkbildning
med de kénnetecken vi ér vana vid. Studiecirkeln och kanske dven folk-
hogskolan erbjuder dock, i den situation Estland befinner sig i, limpliga
metoder for att genomféra den vuxenutbildning och fortbildning som
kridvs om man skall lyckas med nédvindiga omstillningar.

Studieférbundet Vuxenskolan (SV)

SV har bedrivit folkbildningsprojekt i Estland tillsammans med nigra av
sina medlemsorganisationer. Tillsammans med Forildraféreningen for ut-
vecklingsstorda barn och dess motsvarighet i Estland genomfor SV cen-
tralt ett SIDA-finansierat projekt, dér studieférbundet utarbetar studiema-
terial om handikappkunskap, avsett for féréldrar och institutionspersonal,
och hjélper till att utbilda cirkelledare. Tillsammans med LRF har SV ge-
nomfort ca 20 cirkelledarutbildningar samt ett par veckoseminarier i
Sverige for estniska bonder. SV i Jonkopings 14n har genomfort semina-
rier och studiecirklar i samarbete med en estnisk kommun i Starta eget,
riktat framst till kvinnor. Projektet ér tredrigt och finansierat av SIDA.

SV i Dalarna har i samarbete med en annan estnisk kommun ge-
nomfort ett flerdrigt, SIDA-finansierat projekt om att spara energi
och att se om sitt hus. SV har 6versatt material och utbildat cirkelleda-
re.Tillsammans med Linsforsikringar och i samarbete med finans-
departementet i Estland har SV genomfort ett projekt for att introducera
Omsesidiga forsikringsbolag i Estland. SV 6versatte material och utbil-
dade cirkelledare och projektet finansierades delvis av BITS.

Folkuniversitetet

Folkuniversitetet i Uppsala har 6ppnat ett kontor i Tartu i Estland. Dir er-
bjuds sprakutbildning samt arbetsmarknads- och personalutbildning. Det
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ir en naturlig f6ljd av kontakter som skapats genom ett tidigare SIDA-
projekt, dir Folkuniversitetet utbildat estniska smaforetagare i affdrseng-
elska och marknadsekonomi. Samtliga i personalen dr ester — utom en
gistldrare i svenska. Huvuddelen av verksamheten bestir av eftermid-
dags- och kvillskurser i engelska, tyska, svenska och franska.

Folkhégskolor

Det estniska utbildningsministeriet samarbetar med nagra andra svenska
folkhogskolor for att fa till stand ett antal estniska folkhogskolor, delvis
efter nordisk forebild men ocksa i den folkbildningstradition som fanns i
Estland under mellankrigstiden. Till att borja med startas lokala “training
centres som skall utvecklas till folkhdgskolor. Dessa center far inte nd-
gra statsbidrag utan maste gé runt av egen kraft. Fortbildning av de est-
niska ldrarna genomfors av de svenska folkhogskolorna i samarbete med
Linkopings Universitet och Vuxenutbildarcentrum i LinkOping. Lararna
bedriver teoretiska studier dels i Estland, dels i Linkdping och praktiserar
direfter pa svenska folkhdgskolor. Samarbetet bekostas huvudsakligen av
SIDA. Utbildningsministeriet riaknar med att 20-30 folkhogskolor kan
etableras i Estland. Fram till borjan av 1994 hade 19 “training
centres“satts i gdng. Tanken ir att dessa ska utvecklas till folkhdgskolor
efter ndgra &rs verksamhet, parallellt med att lararna fortbildas i Sverige.

Sénga-Siby folkhogskola har tillsammans med Studieforbundet
Vuxenskolan finansierat stipendiater fran Estland och Lettland som be-
retts tillfille att folja vinterkursen pa folkhogskolan. Hola folkhdgskola
samarbetar tillsammans med Svenska Osterbottens Folkakademi med den
svenska minoriteten i Estland i syfte att skapa en estnisk- svensk folkhog-
skola.

Lettland

Studiecirklar och kvillskurser har ldnge existerat i Lettland. Det har tidi-
gare huvudsakligen gillt kurser i konst, hantverk och kulturhistoria. Nu &r
kurser i sprak, data, bokforing, ekonomi och féretagande samt demokrati
mest populira. Ett antal dagfolkhogskolor @r under uppbyggnad. De har
alla samarbete med de nordiska ldnderna och har inspirerats av den nor-
diska folkbildningen.

1994 samarbetade atta svenska studieférbund och fem folkhogskolor
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med lettiska organisationer. Hr foljer nagra exempel pa sddant samarbete.

Ett tiotal ABF-avdelningar samarbetar sedan 1992-93 med en syster-
organisation i Lettland, som gar under namnet Rainis och Aspazijas fond.
Den dr knuten bl.a. till Lettlands Socialdemokratiska parti. Fondens upp-
gift dr att sprida god litteratur. Man ger bl.a. ut poesi och studiecirkelma-
terial. Pa senare tid har fonden dessutom tagit pa sig humanitiira uppgif-
ter som att bedriva soppkok, hjélpa pensionirer och fordela klider. Aven
till detta arbete har de fatt ekonomiskt stéd fran svenska folkbildare.

I Lettland saknas nastan helt lokala folkrorelser, vilket &r ett problem
nir de svenska ABF-avdelningarna soker samarbetspartners. De forsta
kontakterna pé en ort tas dirfor ofta med enskilda engagerade ménniskor
som vill foridndra och bidra till landets demokratisering.Bidraget fran
ABF-avdelningarna bestér framfor allt i att organisera cirkelledar- och
studieorganisatorsutbildningar. Ett 100-tal cirkelledare och studieorgani-
satorer — fortroendevalda, varav mer dn hilften kvinnor, har utbildats. De
ar oftast vilutbildade, t.ex. larare. Studiecirklarna d4remot nér ofta mén-
niskor med problem. Ett stort imnesomrade &r sprak, framfor allt engel-
ska samt lettiska for den ryska minoriteten. Andra viktiga omraden ir
somnad, barnavard, kost och praktiska géromal.

I borjan av 90-talet genomforde Studieférbundet Vuxenskolans Oster-
gotlandsdistrikt tillsammans med Centerpartiet och i samarbete med
Lettiska bondepartiet en omfattande utbildningsverksamhet i demokrati
och demokratiska arbetsformer i politiska forsamlingar. SV har vidare for
LRF:s ridkning genomfort ca 14 utbildningar for bonder samt en veckout-
bildning i Sverige.

SISU och Boson samarbetar med lettiska idrottsorganisationer i ett
projekt for att bygga upp ledarutbildning och publicera studiematerial om
foreningsdemokrati och -utveckling.

NBV har sedan 1993 fatt SIDA-medel for att organisera ett tre-stegs-
program i syfte att forena nordisk studiecirkelideologi med lettisk folk-
bildningstradition.

P4 Kjesiters folkhogskola har ett antal lettiska ungdomsledare utbil-
dats i ledarutveckling och folkbildning. Initiativet till kurserna har tagits
av de svenska ungdomsorganisationernas nationella rdd och SIDA har fi-
nansierat kurserna.
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Litauen

I Litauen dr svenska folkbildningsorganisationer inte lika aktiva som i
Estland och Lettland. 1994 samarbetade tva svenska folkhogskolor och
tre studieforbund med litauiska organisationer.

Studieforbundet Vuxenskolan

SV i Kronobergs ldn bedriver ett projekt tillsammans med en litauisk
kommun i syfte att introducera folkbildningen som ett medel i en demo-
kratisk utveckling. SV har skrivit och 6versatt studiematerial, genomfort
seminarier i Litauen samt inbjudit litauer till Sverige for att studera kom-
munal planering och kommunal demokrati. SV centralt genomfor och fi-
nansierar samtidigt ett omsesidigt utstéllningsprojekt med en litauisk
hemslojdsorganisation. P4 samma sitt som i Estland och Lettland har SV
tillsammans med LRF bedrivit seminarier och utarbetat studiematerial,
samt genomfort en veckokurs i Sverige for litauiska bonder pa Sanga-
Siby folkhogskola.
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lll Analyser och slutsatser

lll. 1 Samhadllets forvantningar pa folkbild-
ningen

Folkbildningsforordningen (SFS 1991:997) och folkbildningspropositio-
nen (1990/91:82) &r, som har framgétt tidigare, allmint formulerade dé
det giller syftena med det statliga bidraget. De angivna mélen &r vida och
kan innefatta flera olika saker med stort utrymme for de for verksamheten
ansvariga att sjdlva gora sina prioriteringar. De ger darfor bara begridnsad
végledning dé det giller att forsoka faststélla graden av uppfyllelse av de
mal som géller for statsbidragen.

Det framgar emellertid klart, att staten i sitt beslut om ett nytt bidrags-
system tillméter folkbildningen stor betydelse da det giller att befasta och
utveckla demokratin i det svenska samhillet och da det giller att forbatt-
ra ménniskors mojligheter att paverka de egna livsvillkoren. Samarbetet
med andra betonas liksom folkbildningens betydelse for folkrorelser och
foreningar. Genom folkbildningen 6kar toleransen och forstdelsen mén-
niskor emellan och den folkliga kulturen utvecklas. Samhillets mal hand-
lar alltsd inte bara om att deltagarna skall fa okade kunskaper utan ocksa
om att deras attityder skall paverkas.

En viktig uppgift for folkbildningen dr vidare att bidra till att utjim-
na utbildningsklyftor, och darfor skall grupper som anses eftersatta ut-
bildningsmassigt, socialt och kulturellt prioriteras.

SUFOs utvirdering skall givetvis belysa om samhillets forvéntning-
ar pa folkbildningen infrias i verkligheten. Ytterst skall utvirderingen ge
underlag for beslut om det framtida statliga stodet till verksamheten.
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lll. 2 Alimanhetens forvantningar pa vuxenut-
bildning och folkbildning

Statistiska Centralbyran har pA SUFOs uppdrag genomfort en intervjuun-
dersokning (i det foljande bendmnd SCBs intervjuundersokning). Data ur
undersokningen jimte analyser har publicerats i delbetinkandet (SOU
1995:141) Folkbildning och vuxenstudier.

I unders6kningen stilldes ett antal fragor kring allménhetens attityder
till och uppfattning om dels vuxenutbildning i stort, dels folkbildning.
Undersokningen genomfordes huvudsakligen under februari 1995.

Den bild som framtrider i SCBs intervjuundersokning 4r att synen pa
vuxenutbildning i stort dr klart positiv och i huvudsak nyttoinriktad.
Vuxenutbildning ir till nytta i yrkeslivet och kan ocksd gora arbetet in-
tressantare. Genom vuxenutbildning kan man ocksé fa 6kade kunskaper
om samhille och miljé. Synen pa vuxenutbildning &r alltsd instrumentell
— den ger kunskaper och firdigheter som ir till nytta i forsta hand for del-
tagarna sjilva, men flertalet ser den inte som inriktad pd fritid eller som
attitydpaverkande, vilket naturligtvis inte hindrar att vuxenutbildning fak-
tiskt har sddana effekter.

Troligen uppfattade ménga av de intervjuade inte folkbildningen som
i forsta hand en del av vuxenutbildningen Det finns ndmligen vissa skill-
nader i attityderna. Visserligen ér dven synen pa folkbildningen i huvud-
sak instrumentell i den mening att mélet — 6kade kunskaper — framhélls,
men dels dr mélet oftare forknippat med fritiden, dels dr det vanligt att de
intervjuade ser ett antal virden i sjdlva verksamheten.

Som strax kommer att framg4, har en betydande majoritet av landets
vuxna invanare sjilva deltagit i ndgon form av vuxenutbildning och har
alltsd vid atminstone nagot tillfille Gvertygats om att ga en kurs. Denna
majoritet har en klart positiv grundsyn pa savil vuxenutbildning i stort
som folkbildning, vilket férefaller naturligt. Mera anméarkningsvért dr att
det ocksd inom den minoritet som sjélv aldrig har deltagit i nigon form
av vuxenutbildning finns manga som anser att utbildning inte bara rent
allmint #r till nytta utan dven skulle vara till nytta for dem sjdlva. Inom
den senare kategorin anser ndrmare 40 procent att vuxenutbildning skul-
le vara till nytta for dem sjdlva i yrkeslivet och ungefar samma andel att
de skulle kunna fa 6kade kunskaper om samhille och miljo.

DA det giller folkbildningen, alltsé studiecirklar och folkhogskolekur-
ser, stilldes i undersokningen ett antal fragor som syftade till att belysa
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vad allminheten — bade tidigare deltagare och andra — har for kunskaper
om och allmén bild av vad som karakteriserar de tva utbildningsformer-
na. Man kan dé konstatera, for det forsta, att samstimmigheten dr ganska
stor di det giller den allménna bilden av studiecirklar och folkhdgskolor
hos dem som sjilva har deltagit i ndgon kurs och hos dem som aldrig har
deltagit och, for det andra, att den allminna bilden av studiecirklar och
folkhdgskolor hos bada grupperna tycks ha betydande 6verensstimmelse
med hur folkbildningen ser ut i verkligheten.

Sélunda tror en majoritet inom bada grupperna att man inom studie-
cirklarna mest studerar &mnen som man kan ha glddje av pa fritiden, och
att studierna samtidigt dr planméssiga. En klar majoritet inom bada grup-
perna tror att man kan ldsa vilket amne som helst hos studieférbunden,
alltsd i studiecirkel. Manga — 45 procent — tror att det ar vanligt att studi-
ecirkelledarna har brister i imneskunskaperna. Det framgar inte av enké-
ten om detta férhallande beror pé att de som svarade pa detta vis har en
1&g uppfattning om effektiviteten i cirkelstudier eller om de kéinner till att
manga cirkelledare huvudsakligen har rollen som organisator och diskus-
sionsledare och inte som ldrare.

Over 90 procent av de intervjuade ur bida grupperna har klart for sig
att i folkhogskolorna liser #ldre tillsammans med ungdomar. En klar ma-
joritet — storre bland tidigare deltagare — tror att folkhdgskolldrarna dr
mer engagerade dn vad lérare i den vanliga skolan &r, men det &r en mi-
noritet i bdda grupperna som tror att lararna 4r mindre objektiva dn i den
vanliga skolan. Bland de tidigare deltagarna &r det en betydligt storre an-
del — drygt 55 procent — som anser att flertalet folkhogskolor har en tyd-
lig ideologisk anknytning (men man tror tydligen inte att detta paverkar
lararnas objektivitet).

Sammanfattningsvis konstaterar SUFO, att det finns en utbrett positiv
syn pa vuxenutbildning i det svenska samhillet och att denna positiva syn
omfattar savil vuxenutbildning i stort som studiecirklar och folkhogsko-
lor. Vidare kan man konstatera, att synen pa vuxenutbildning i huvudsak
4r instrumentell: de intervjuade anger att de studerar (eller skulle kunna
ténka sig att studera) for att lidra sig ndgot som ér till nytta i arbetslivet el-
ler som ger 6kade kunskaper av annat slag. Den instrumentella synen gil-
ler ocksé folkbildningen, men ér d4 mindre utpréglad och mera inriktad
pa fritidverksamheter.

I inledningen till studien Folkbildning och vuxenstudier finns en dis-
kussion kring betydelsen for samhallet av att manniskor fortsitter att i or-
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ganiserade former utoka sina kunskaper sedan de lamnat ungdomsskolan
eller hogskolan, och dér pépekas att det terkommande ldrandet 4r en
hornsten i visionerna om det “lirande samhillet. SUFO vill med in-
stimmande citera (a.a. s.1):
”Ett aterkommande larande torde ocksa utgdra en intellektuell pro-
cess som gor ménniskor mera kapabla att lédra sig just nya saker. I ti-
der av teknikutveckling och strukturrationalisering kan man anta att
detta har positiva konsekvenser inte bara for individer som fort- och
ombildar sig, utan ocksa for samhallets ekonomiska utveckling.”

Det kan enligt SUFOs mening knappast rdda ndgot tvivel om att den vitt
utbredda viljan att fortsitta att lira som vuxen &r att se som en viktig re-
surs i det svenska sambhillet, inte bara i ekonomiskt avseende utan ocksa
for befdstandet av demokratin och for en god social utveckling. Det &r
ddrfor viktigt att viljan att lara som vuxen kan fa sitt utlopp i faktiska
mojligheter att studera.

Den fraga som foreliggande utvirdering har att bedoma ér ocksa i vad
mén folkbildningen — allts studiecirklar och folkhégskolor — svarar mot
de forvintningar och forhoppningar som medborgarna har.

lll.3 Deltagandet

Det ligger i sakens natur att folkbildningen, om den i dagens svenska
samhalle skall bidra till att utjimna utbildningsklyftor och verka enligt de
ovriga syftena med de statliga bidragen, maste nd en stor andel av be-
folkningen och ocksd manga olika grupper av ménniskor.

Ett av syftena med SCBs intervjuundersédkning var att fa uppgifter om
deltagandet i vuxenutbildning i allménhet och folkbildning i synnerhet.

Frén tidigare undersokningar finns uppgifter om hur stort deltagandet
i olika former av vuxenutbildning dr under avgrinsade tidsperioder, oftast
under ett &r. Dessutom finns en relativt omfattande arlig reguljir statistik
oOver antalet deltagare i olika vuxenutbildningar.

For SUFOs ridkning har en specialbearbetning gjorts av data frén
SCBs undersokningar av svenska folkets levnadsférhallanden (benimns i
fortsdttningen ULF-data). Rapporten ingér i delbetinkandet (SOU
1996:154) under titeln Studieforbundens roll i vuxenutbildningen — re-
flektioner i en analys av ULF-data. 1 dessa undersokningar har ett antal
frégor stillts om ménniskors fritidsvanor och deltagande i studier. ULF-
data av relevans for vuxenutbildning och folkbildning finns f6r fem olika
ar, varav de senaste avser 1993.

Enligt ULF-data genomgick under 1992/93 drygt var tredje svensk né-
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gon typ av vuxenutbildning. Denna siffra forefaller vid jaimforelse med ti-
digare ar och med annat statistiskt material vara tdmligen konstant over
tiden. Men inom ramen for totalsiffran har forskjutningar skett.
Deltagandet i studiecirklar har enligt ULF-data minskat sedan 1979 och
utbildning anordnad av arbetsgivarna har 6kat. ULF-data har, vad avser
just studiecirklarna, kritiserats for att de genom intervjufrdgans utform-
ning skulle innehalla en underskattning av antalet deltagare. Enligt ULF-
data deltog sélunda under ar 1993 ca. tio procent av den vuxna befolk-
ningen i studiecirklar. Darfor stélldes i SCBs intervjuundersokning ett
antal kontrollfrdgor som syftade till att minimera risken for felaktig skatt-
ning av deltagandet. I den undersokningen blev siffran for deltagandet i
studiecirklar enbart vid intervjutillfdllet under nagra veckor senvintern
1995 nistan tolv procent av den vuxna befolkningen. Siffran 6ver delta-
gandet under ett helt &r bor d& vara flera procentenheter hogre och kan
skattas till uppemot 20 procent. Diskrepansen mellan de tva undersok-
ningarna medfor dock inte att ULF-data skulle ge en felaktig bild av en
faktisk fordndring over tid.

Det har hittills funnits kunskapsluckor da det giller i vilken utstréck-
ning olika grupper deltar i vuxenutbildning totalt och 6ver en lingre peri-
od, och det #r bl. a. dessa luckor som SCBs intervjuundersokning soker
fylla ut.
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Om man bortser frin den omfattande foretagsinterna utbildning som
bekostas av arbetsgivarna ir, enligt undersokningen, det totala deltagan-
det “ndgon gang“ foljande (siffrorna avrundade):

Typ av vuxen-

utbildning Procent
Studiecirkel 745
Folkhogskola lang kurs 8
kort kurs 5
Facklig kurs 26
Kommunal
vuxenutbildning heltid 9
deltid 13
Brevstudier/Statens
skolor f6r vuxna 12
Arbetsmarknads-
utbildning 15
Universitet/hogsk.
-utbildning pa fritid 12
Ovrig
vuxenutbildning 3

Av siffrorna ovan framgér hur deltagandet fordelar sig mellan olika slag
av utbildning. For tydlighetens skull bor papekas, att siffrorna inte kan
adderas. Manga personer har ju deltagit i flera slags utbildning.

Nir uppgifterna i SCBs intervjuundersokning har rensats frin dubbel-
eller flerutbildningar visar det sig, att omkring 86 procent av den vuxna
svenska befolkningen “ndgon gang* har deltagit i ndgon form av vuxen-
utbildning. Att undersokningen visar att en sd overvildigande majoritet
av den svenska befolkningen har bedrivit vuxenstudier 4r i sig ett stod for
den giingse uppfattningen att vuxenutbildningen har en mycket stark
stédllning i Sverige. Det ror sig inte om bara en begriinsad grupp som &r
hogaktiv och som forklarar det stora deltagarantalet under enskilda ar.
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Nira 75 procent av den svenska befolkningen i dldrarna 18 — 75 &r har
alltsd nigon gang deltagit i minst en studiecirkel medan omkring tolv pro-
cent har deltagit i en folkhdgskolekurs. Folkbildningens bada grenar
framstar dirmed som den del av vuxenutbildningen som har formatt re-
krytera flest ménniskor — en klar majoritet av alla vuxna. Det stora anta-
let deltagare bor innebiira, att folkbildningen har goda forutsittningar att
nd de syften som staten har stillt upp for bidragsgivningen.

Studiecirklar

Att en betydande majoritet av den svenska befolkningen ndgon géng i li-
vet har deltagit i minst en studiecirkel 4r i sig en intressant uppgift och
sdger ndgot viktigt om bredden i rekryteringen.

I SCBs intervjuundersokning stilldes fragor om deltagandet ocksa un-
der de senaste tre- och tiodrsperioderna. Det visar sig, att ndra 40 procent
av befolkningen har deltagit i minst en studiecirkel under den senaste tre-
arsperioden och drygt 60 procent under den senaste tiodrsperioden.

Det bor observeras att, ndr i det foljande jamforelser gors mellan olika
grupper, s anges resultaten konstanthallet for andra faktorer. Om sélun-
da pastienden gors om skillnader i deltagande mellan grupper med olika
utbildningsbakgrund s beror skillnaden just pa utbildningsbakgrunden.
Genom bearbetning av materialet har en rensning skett frén effekterna av
eventuellt samverkande faktorer, som t. ex. kort utbildning med alders-
eller socialgruppstillhorighet.

En grupp om 14 procent av dem som ingér i undersokningen har ge-
nomgétt mer #n atta studiecirklar under den senaste tiodrsperioden och/el-
ler minst tre cirklar under de senaste tre aren. For denna grupp forefaller
studiecirkeln mer eller mindre ingd i en livsstil.

Denna “hogaktiva” grupp har specialundersokts, liksom den grupp
om 19 procent av de intervjuade som med en likartad definition kan be-
tecknas som hogaktiva i vuxenutbildning 6verhuvudtaget. Mellan dessa
tva grupper finns inga anmérkningsvirda skillnader, vilket knappast hel-
ler #r att vinta med tanke pa studiecirklarnas stora omfattning inom den
totala vuxenutbildningen. De grupper som dr hogaktiva som studiecirkel-
deltagare utgor dirmed ocksa en stor andel av dem som &r hogaktiva nytt-
jare av vuxenutbildning éver huvud taget. Men att skillnaderna dr smd
kan #nd4 tala for att motiven att delta i studiecirkel liknar motiven for att
delta i andra slag av vuxenutbildning. Ett sidant antagande stods av andra
uppgifter i undersokningen.

En storre andel kvinnor 4n mén &r hogaktiva, tydligast i friga om stu-
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diecirklarna. Ser man till den aldersmassiga fordelningen finner man att
kulmen for studiecirklarnas del nés i det Gversta aldersskiktet (65 — 75
ar), medan den for vuxenutbildningen totalt nds i skiktet i dldrarna 45 —
64 &r. Hogaktiva i savil vuxenutbildning totalt som i studiecirklar finns
mest i storre stdder, med Stockholm som anmérkningsvirt och mojligen
forvanande undantag med tanke pa att kursutbudet dér ér sdrskilt stort for
de flesta typer av utbildning. Ser man till de intervjuades familjeférhél-
landen finner man en storre andel hogaktiva bland dem som har barn i
skolaldern én bland barnlosa i dldrarna upp till 45 ér, och detta oavsett om
fordldern dr ensamstaende eller sammanboende/gift.

Utbildningsklyftorna

En forhoppning knuten till samhaéllets satsning pa vuxenutbildning i all-
miénhet och ocksa till studiecirklarna &r att de skall bidra till en utjgmning
av utbildningsklyftorna. Varken tidigare statistiskt material eller SCBs in-
tervjuundersokning visar att den forhoppningen infrias, i varje fall inte
om man enbart ser till antalet deltagare fran grupper med olika utbild-
ningsbakgrund.

Andelen hogaktiva i vuxenutbildning i stort dr hogst bland dem som
har eftergymnasial utbildning, omkring 30 procent. Den naturligaste tolk-
ningen av detta forhallande ér att de som redan har en god utbildning till-
mater ytterligare utbildning storst viarde och att de faktorer som resulterat
i den relativt goda utbildningen (t. ex. studieintresse) fortsitter att verka.

Monstret giller dven for hogaktiva inom studiecirklarna, men skillna-
derna mellan de olika grupperna ir dér patagligt mindre, vilket framgar
av bade SCBs intervjuundersokning och av ULF-data. Det visar att studi-
ecirklarna, relativt sett, lyckas bra med att rekrytera dem som har kort ti-
digare utbildning.

Motsvarande monster finns om de intervjuade sorteras efter samhélls-
klass. De hogaktiva aterfinns oftast bland hogre tjdnstemén och tjdnste-
mén pa mellanniva. Lagre tjanstemin och arbetare dr underrepresentera-
de inom gruppen hogaktiva. Aven hir ir skillnaderna betydligt storre for
vuxenutbildning i stort &n for enbart studiecirklarna. Daremot &r andelen
arbetslosa betydligt storre bland hogaktiva i vuxenutbildning i stort n i
studiecirklarna. Den samhillsklass som uppvisar storst andel hogaktiva
inom studiecirklarna &r jordbrukare, drygt 21 procent; detta kan vara en
tillféllighet och beroende pa att jordbrukskooperationen vid undersok-
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ningstillfallet hade initierat en omfattande studieverksamhet kring EUs
regelverk for jordbruket.

Den diametrala motsatsen till dem som dr hogaktiva antingen i studi-
ecirklar eller i vuxenutbildning i stort utgérs av dem som aldrig har del-
tagit i ndgon form av vuxenutbildning. Denna grupp uppgar till ca. 14
procent av de intervjuade.

Inom denna grupp ér skillnaden inte stor mellan mén och kvinnor.
Den yngsta dldergruppen har mindre 4dn andra deltagit i vuxenutbildning,
men det dr knappast konstigt — de som finns i gruppen har helt enkelt in-
te haft s& manga ar pa sig att delta. Mer anmérkningsvirt ar att néra 20
procent av den dldsta aldergruppen i undersokningen, de mellan 65 och
75 ér, aldrig har deltagit i ndgon form av vuxenutbildning. Ocksé bland
de ensamstdende utan barn har en forhéllandevis stor grupp aldrig delta-
git 1 vuxenutbildning. Inom denna grupp finns det erfarenhetsmaéssigt en
stor andel méanniskor med sociala problem och med lagt deltagande i
sambhillslivet.

Klart dverrepresenterade bland dem som aldrig har deltagit i vuxen-
utbildning dr ocksa de med den kortaste formella utbildningen; uppemot
en fjardedel av dem som har en kortare utbildning &n nio ar har aldrig del-
tagit i nigon form av vuxenutbildning. Overrepresenterade 4r ocksi de
som har arbetaryrken.

En slutsats av SCBs intervjuundersokning — och den slutsatsen over-
ensstimmer med analysen av ULF-data och ér dessutom en bekriftelse
pa ett antal tidigare studier — kan synas vara, att varken vuxenutbild-
ningen i stort eller studiecirklarna bidrar till att utjimna utbildningsklyf-
torna i samhallet. Bilden tycks vara att de snarare fortsétter att vidgas.
Detta giller emellertid bara om man studerar deltagandet pa gruppniva.

Att omkring 25 procent inom gruppen med den kortaste formella tidi-
gare utbildningen inte alls har deltagit i vuxenutbildning bor inte undan-
skymma att 75 procent inom gruppen nagon géng har vuxenstuderat. For
denna majoritet av de kortutbildade bor cirklarna — liksom vuxenutbild-
ningen i stort — kunna ha fungerat som en dverbryggare av utbildnings-
klyftorna. Dessutom verkar det rimligt att tro att i manga fall utbildnings-
effekten av en given kurs &r storst for den som har den kortare tidigare
utbildningen.

Att utbildningsbendgenheten &r storst bland dem som tidigare har en
god utbildning &r knappast konstigt eller ovintat. Ett av mélen for det
svenska utbildningssystemet ar ju att de studerande skall “lédra sig lara*
och att bli medvetna om behovet av att stindigt 6ka och fordjupa sina
kunskaper.

Studieforbundens cirkelverksambhet ér till sin karaktédr oppen, och den
skall sa vara. Deltagandet ir fritt och frivilligt. Om en sadan verksamhet
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utformas sa att den lockar de grupper som erfarenhetsméssigt 4r svérast
att motivera for studier, kommer den oundvikligen att i &nnu hdgre grad
efterfrdgas av grupper som dr mer studieintresserade. Med andra ord: om
man i en ppen verksamhet skall nd dem med kortare utbildning méste
man ocksé acceptera deltagare som har en bittre utbildningsbakgrund.
Erfarenheterna ir likartade fran andra omraden. Rekryteringen till gym-
nasieskolans teoretiska program och till hgskolorna visar stora sociala
skevheter. Detsamma giller nyttjandet av folkbiblioteken och bestk pa
teatrar, muséer och utstillningar.

Att studiecirklarna innehéller deltagare med olika utbildningsbak-
grund och olika social tillhorighet bor ses som en styrka. Det bidrar till att
studiecirklarna blir den informella moétesplats for olika ménniskor de
skall vara och ocksa till att hdlla kvaliteten i verksamheten uppe. Och det
fortjanar dterigen att papekas, att studiecirklarna lyckas jimforelsevis vil
med att rekrytera dem som har den kortaste utbildningen och erbjuda an-
nars sillsynta tillfdllen att pa jambordig fot mota och diskutera med mén-
niskor som har mera omfattande utbildning och andra kunskaper.

Virt att notera i sammanhanget r, att det sarskilt fér manga med kort
formell utbildning verkar finnas ett slags barriéreffekt: det tycks vara be-
slutet att borja den forsta cirkeln eller kursen som &r svérast att fatta. Den
sociala snedrekryteringen 4r ndmligen storre bland dem som aldrig har
deltagit @n bland dem som &r hogaktiva i studiecirklar och i annan vux-
enutbildning.

Genom att det i ULF-data for nagra av éren ingér en panel om cirka
4000 personer som har f6ljts 6ver tid bekriftas bilden — det 4r tydligt att
benédgenheten att vuxenstudera okar visentligt ndr man har deltagit i sin
forsta kurs.

Panelen har ocksa kunnat anvindas till att belysa om deltagande i stu-
diecirkel leder till mera omfattande och kompetensgivande studier.
Beriikningarna visar da, att de som 1979 deltog i en studiecirkel ungefir
dubbelt sd ofta dterfanns i kompetensgivande utbildning inom &tta &r som
de som inte hade vuxenstuderat samma &r. I analysen av panelen dras
dock slutsatsen att det inte finns nigot tydligt stéd for tesen att studiecir-
keln skulle vara en inkorsport for korttidsutbildade att senare bedriva
lingre kompetensgivande studier.

Studiecirklarna tillfor sina deltagare ménga virden utéver dem som di-
rekt framgar av det studerade dmnet. And4 méste valen och utbuden av
dmnen i studiecirklarna ha ndgon betydelse nir det giller att bedéma vad
det &r for kunskaper som ménniskor far genom sina studier. I den analys
som finns i Folkbildning och vuxenstudier har ett forsok gjorts att utifrn
dmnena dela in cirklarna i sddana som kan anses vara tydligt inriktade pa
att ge allmén medborgerlig bildning (sdsom samhéllskunskap och sprak)
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och sidana som huvudsakligen &r inriktade pa estetisk och kulturell verk-
samhet (sdsom hantverkscirklar). I de flesta fall har det, enligt rapporten,
varit ganska oproblematiskt att gora gransdragningen mellan de tva grup-
perna, men den ér dndé grov och ibland kanske ocksa godtycklig. Dess
andamalsenlighet verifieras av att den ger ett tydligt utslag i skillnader i
deltagandet. Det visar sig, att ménniskor tillhérande hogre samhillsklas-
ser och med langre formell utbildning i storre utstrackning har deltagit i
cirklar som anses inriktade pa att ge allmén medborgerlig utbildning
medan de sociala och utbildningsméssiga skillnaderna dr mindre bland
deltagarna i estetiskt-kulturellt inriktade cirklar. Det kan for 6vrigt i sam-
manhanget vara av intresse att notera att det totala antalet personer som
har deltagit i cirklar som ansetts inriktade pa att ge allmédn medborgerlig
bildning ir storre 4n i dem inriktade pa estetisk och kulturell verksamhet.

Sarskilda malgrupper

I de statliga beslutsdokumenten pekas, vid sidan av dem med kort tidiga-
re utbildning, ett par grupper ut som sarskilt prioriterade for folkbild-
ningen, nimligen invandrare och handikappade. I SCBs intervjuunder-
sokning har sirskild uppmirksamhet riktats mot hur deltagandet ser ut i
dessa och vissa andra grupper.

Enligt undersokningen lyckas studiecirklarna i relativa tal rekrytera
handikappade i négot storre utstrickning @n icke handikappade, och det
maste betraktas som ett tillfredsstillande forhéllande, sérskilt med tanke
pa att ett handikapp i sig ofta innebér ett studiehinder. En orsak till for-
héllandet kan vara att vissa studieforbund bland sina medlemsorganisa-
tioner har handikappforeningar, och att dessa bade arbetar for att fa stu-
dielokaler och utrustning handikappanpassade, arbetar aktivt med att
motivera sina medlemmar for studier och dessutom bedriver en del av sin
verksamhet som just studiecirklar.

Diremot ér deltagandet bland invandrare frén lander utanfér Norden
bara omkring hilften s stort som bland svenskar och nordbor. — Tidigare
bedrevs undervisningen i svenska for invandrare (SFI) frimst av studie-
forbunden, men i flertalet kommuner sker den nu i kommunal regi och i
anslutning till 6vrig kommunal vuxenutbildning. I analysen av ULF-data
antyds att det hir finns ett samband. I mitten av 1970-talet var skillnaden
i cirkeldeltagandet mellan etniska svenskar och invandrare obetydlig,
men direfter har den okat. Detta kan bero pa att studieférbunden inte
langre far den tidiga kontakten med invandrarna.
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En utsatt grupp i samhéllet dr ensamstaende fordldrar, ofta ekonomiskt
pressad och med knapp och hért intecknad fritid. I Folkbildning och vux-
enstudier jamfors gruppen med samboende forédldrar. Underlaget ar
brickligt i intervjuundersokningen, men det forefaller som om de tva
grupperna inte skiljer sig namnvart at. Bada grupperna forefaller ungefir
lika aktiva inom vuxenutbildning, men andelen hogaktiva i studiecirklar
forefaller rentav vara nagot storre bland de ensamstaende forildrarna.
Studiecirkeln verkar alltsa fungera vil for ensamstaende forildrar.

En viktig mélgrupp for all vuxenutbildning ér de arbetslosa. Som nyss
framgétt dr de underrepresenterade inom gruppen hogaktiva i studiecir-
kel, men en nidrmare analys tyder pa att skillnaderna mellan arbetslésa
och forvirvsaktiva dr smd och att de skillnader som finns kanske mindre
har att gora med sjélva arbetsloshetssituationen dn med faktorer som kan
tankas ligga bakom arbetslosheten, t. ex. kort utbildning.

Nir staten ar 1991 beslutade om det nya statsbidragssystemet for folk-
bildningen bedomdes arbetslosheten fortfarande inte som ett av de storsta
samhiéllsproblemen i landet. Idag ir situationen helt annorlunda. De ar-
betslosa bor under Gverskadlig tid betraktas som en prioriterad grupp for
studieforbunden (och naturligtvis ocksé for folkhogskolorna). Dessutom
ar det angeldget att utfora fordjupade studier av forutsittningarna for att
arbetslosa i storre utstrackning skall kunna delta i studiecirklar och annan
vuxenutbildning.

I Folkbildning och vuxenstudier riktas sirskild uppmirksamhet ocksa
mot gruppen unga lagutbildade. Det finns manga skl till detta.
Vuxenutbildning maste vara en viktig vég att i ett framtida kompetensin-
riktat samhille kompensera for brister i ungdomsutbildningen. Tyvirr
uppvisar just denna grupp ett litet deltagande i savél vuxenutbildning i
stort som 1 studiecirklar. I rapporten fors en relativt ingaende diskussion
om detta. Fragan ar viktig och bor bli foremal for mera ingdende studier
for att soka klarldgga orsakssammanhangen.

Motivation och studiehinder

Som framgar av SCBs intervjuundersékning dominerar den instrumentel-
la synen pa vuxenutbildning och den dr vanlig dven i synen pa folkbild-
ning — utbildningen skall ge kunskaper som i nagot avseende ir till “nyt-
ta®, dven om “nyttan® inte alltid &r knuten till yrket eller yrkeslivet. Ordet
“nytta“ skall i sammanhanget uppfattas ha en vid innebord; det avser mer
dn ekonomiska beloningar. Om nu intervjusvaren ar en korrekt spegling
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av vad som i verkligheten dr drivkraften bakom valet att studera sa dr for-
stas individens bedomning av “nyttan* vdsentlig for studiemotivationen.
De som av nagot skil inte anser sig ha “nytta* av 6kade kunskaper féar an-
tas sakna ett viktigt incitament att delta i studier — de anser sig inte fa na-
gon beloning for den uppoffring som studierna kan medféra. Darmed
saknas motivation for studier. Kring férhéllandet uppoffring — beloning
fors en relativt omfattande diskussion i Folkbildning och vuxenstudier; till
vilken hénvisas.

Till dem som aldrig hade deltagit i nagon form av vuxenutbildning
och som heller inte planerade att studera stélldes i intervjuundersokning-
en ett antal sdrskilda fragor. Av analyserna av svaren maste man dra slut-
satsen, att orsakerna till att man inte avser att studera oftare har att gora
med bristande motivation dn med studiehinder. Omkring 60 procent i
gruppen anger att de dverhuvudtaget inte &r intresserade av studier, och
majoriteter finns ocksa for svar av typen att studier inte skulle vara till
nytta i yrket eller for fritiden och vidare for att man pa annat sétt kan skaf-
fa de kunskaper man vill ha, t. ex. i jobbet. Ndstan undantagslost ar den-
na typ av svar vanligast bland dem som som har en kort tidigare formell
utbildning.

Betydligt mindre vanligt &r att de intervjuade anger direkta studiehin-
der som skl for att de inte deltar i utbildning, och hér finns inte heller
ndgra stora skillnader mellan dem som har kort tidigare utbildning och
ovriga. 30 procent anger som skl att de inte har rad, bara 13 procent att
resorna skulle bli for ldnga och ungefir hilften att de inte har tid (och
bland de senare dr det vanligare att aberopa konkurrerande fritidsintres-
sen dn arbetet som orsak att inte ha tid att studera).

Slutsatsen av intervjusvaren bor vara att atgirder for att paverka stu-
diemotivationen i positiv riktning ger bittre resultat dn atgarder for att
minska direkta studiehinder om man vill 6ka deltagandet i vuxenutbild-
ning och folkbildning, och att detta sérskilt giller dem som har kort tidi-
gare utbildning. Men samtidigt 4r det vért att papeka att analyserna av
svaren fran dem som aldrig hade deltagit i vuxenutbildning bygger pa ett
begrinsat antal intervjuer. Det verkar dnda rimligt att anta att ekonomis-
ka hinder att studera 4r vanligare bland dem som har 1ag inkomst; det an-
tagandet far ocksa visst stod i analyserna av intervjusvaren.
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Sambandet mellan cirkelstudier och samhalls- och férening-
saktivitet

Folkbildningen — och ddrmed studiecirklarna — forvintas medverka till en
gynnsam samhéllsutveckling genom att ge stod till det idéburna arbetet i
folkrorelser och foreningar.

Av rapporten Folkbildning och vuxenstudier framgar, att det finns ett
inte sarskilt starkt men fullt tydligt positivt samband mellan & ena sidan
vuxenstudier och & andra sidan savil ett antal andra fritidsaktiviteter med
framst kulturell inriktning som aktivitetsgrad i organisationer och delta-
gande i samhillslivet. I analysen av ULF-data framkommer ett starkare
samband mellan stor facklig eller politisk aktivitet och deltagande i stu-
diecirklar. I ingen av studierna kan dock nagot klart svar ges pa frgan
vad som ir orsak och vad som dr verkan. Hur orsakssambandet #n ser ut
tycks det emellertid 4nd4 finnas ett ndrmast symbiotiskt samband mellan
a ena sidan folkbildning och & andra sidan savil aktivitet inom kulturlivet
som engagemang i ideella organisationer.

Sélunda bedrivs en betydande del av musikverksamheten i landet i
form av studiecirklar. Detsamma giller flera andra kulturella aktiviteter.
Atskilliga foreningar och organisationer bedriver delar av sin verksamhet
som studiecirklar; det kan gilla funktionérsutbildning men ocksé politis-
ka studier, livsdskadningsfragor och miljokunskap. I sddana fall handlar
det ndrmast om ett organisatoriskt samband. For en del personer erbjuder
vuxenutbildning mdjligheter till forkovran inom ett omrade inom vilket
man redan &r engagerad, och da dr engagemanget orsaken till att studier-
na bedrivs. I andra fall vicks intresset genom studierna.

Da det giller fritidsaktiviteter dr sambandet med vuxenstudier sirskilt
starkt i friga om besok pa teater/konserter/muséer/utstéllningar, boklis-
ning samt sdng och musik. Didremot &r sambandet negativt d& det giller
att spela bingo.

Sambandet mellan vuxenstudier och aktivt deltagande i organisatio-
ners verksambhet ér starkt i friga om fackforeningar, politiska foreningar,
pensiondrsorganisationer, inte lika starkt men fortfarande tydligt da det
géller fordldraforeningar och religiosa samfund, men bara svagt da det
géller idrottsforeningar och nykterhetsforeningar.

Ett tydligt positivt samband finns ocksd mellan vuxenutbildning och
deltagande i samhillslivet. Valdeltagandet dr exempelvis klart storre
bland dem som deltagit i vuxenutbildning liksom de politiska resurserna
(1 intervjuerna illustrerat med den i sammanhanget vanliga frigan om ve-
derbdrande har talat infor ett mote). Ett tydligt samband finns mellan 1&gt
deltagande i vuxenutbildning och vad man brukar beteckna som politisk
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fattigdom (i intervjuerna: kan ej sjilv 6verklaga ett myndighetsbeslut).
Fragan om studiecirklarnas betydelse for foreningslivet behandlas yt-
terligare i avsnitt 4. 7. av detta kapitel.

Folkhégskolor

De flesta forknippar folkhdgskolor med flerterminskurser pa heltid, ofta
bedrivna i internat. Det &dr ocksa sadana kurser som dominerar folkhog-
skolorna, dr bérare av folkhogskoletraditionen och skapar den sarskilda
miljon pa skolorna.

Deltagarmaissigt dr det emellertid de korta kurserna om oftast bara
nagra fa dagar som dominerar. Medan de langa kurserna 1994/95 hade ca.
37 000 deltagare var antalet deltagare i de korta kurserna ca. 170 000.

Ser man i stéllet till resursanviandningen, gar omkring nio tiondelar av
statsbidraget till de 1dnga kurserna om man inréknar de sirskilda medlen
till arbetsmarknadsmotiverade utbildningsplatser.

Aven om béde folkhogskolor och studiecirklar sammanfattas under
begreppet folkbildning finns det fran deltagarnas synpunkt en karaktirs-
skillnad.

Det karakteristiska for studiecirklarna dr att de dr en vardaglig fritids-
verksamhet. De édger oftast rum pé kvillstid, efter arbete och andra var-
dagsplikter. Deltagandet kraver for de flesta inga stora uppoffringar eller
forandringar i livsmonstret. Kunskapsuppbyggnaden dr ganska langsam
och utglesad over tiden. Det kan inte ga sa fort i en normal studiecirkel
om 30 timmar fordelade pa kanske 15 veckor.

De korta folkhogskolekurserna liknar i flera avseenden studiecirklar-
na mer dn de langa kurserna och kan kanske bast beskrivas som i tiden
koncentrerade studiecirklar. Som regel varar de bara nagra fa dagar, ofta
over ett veckoslut. I likhet med manga studiecirklar 4r det vanligt att de
korta kurserna anordnas tillsammans med en forening som ett led i fore-
ningens interna utbildning eller pa annat sitt som en del av dess verk-
samhet. I flera avseenden ar deltagandet liknande studiecirklarnas, t. ex.
genom lag andel invandrare. En skillnad dr dock att kvinnor och mén del-
tar i ungefiar samma omfattning i de korta folkhogskolekurserna. I studi-
ecirklarna dominerar ju kvinnorna klart.

Det karakteristiska for de langa folkhogskolekurserna, sérskilt om de
ar forlagda till internat, &r i stdllet att deltagarna for 1anga perioder lamnar
sin vardag for att gora nagot helt annat. Fér manga handlar det inte bara
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om att under sjélva studietiden bryta mot rutin och slentrian utan folk-
hogskolestudierna skall ocksé leda till en foréndrad tillvaro, till en ny in-
riktning av livet. Sambandet mellan de ldnga kurserna och féreningar ver-
kar vara relativt svagt.

Den 16pande statistiken 6ver deltagandet i de 1&nga folkhdgskolekur-
serna dr betydligt mera omfattande dn 6ver annan folkbildning. En kort
redovisning har lamnats tidigare, i kapitel I.

Genomsnittséldern pa deltagarna ér jamforelsevis 1ag och ligger under
30 &r. Andelen kortutbildade ir stor, sdrskilt i de allminna kurserna och
pa de extra utbildningsplatser som har tillkommit av arbetsmarknadsskil.
Omkring en tredjedel av deltagarna dir har hogst grundskolestudier och
mer &n tre fjidrdedelar har hogst tvaarig gymnasial utbildning bakom sig,
vilket &r hoga siffror sirskilt med tanke pa den liga genomsnittsildern
hos deltagarna. I de ldnga sirskilda kurserna, som ofta har estetisk, konst-
nirlig eller medial inriktning, 4r andelen med hogst grundskoleutbildning
omkring 15 procent och med hogst tvddrig gymnasieutbildning 50 pro-
cent.

Andelen invandrare &r visentligt storre én i studiecirklarna. I de all-
ménna kurserna och pé de extra utbildningsplatserna var lisaret 1994/95
andelen utomnordiska invandrare som har bott i Sverige hogst fem ar
omkring 17 procent. Andelen invandrare vid de 1anga sirskilda kurserna
var mindre.

De allménna kurserna och de extra utbildningsplatserna for arbetsls-
sa har ocksa storst andel deltagare med handikapp. Inom dessa kurser
kunde laséret 1994/95 nira 15 procent anses ha nigot slag av fysiskt eller
socialt handikapp medan motsvarande siffra for de sirskilda kurserna var
knappt nio procent.

Den sammanfattande bedomning som SUFO gor vad avser deltagandet
i folkbildningen &r foljande.

Statsbidragsforordningen anger, att verksamheter som syftar till att ut-
Jdmna utbildningsklyftor skall prioriteras inom folkbildningen. All erfa-
renhet pekar emellertid pa att de som har kort formell utbildning 4r sva-
rast att rekrytera till frivillig utbildning. Detta dr ju grundorsaken till att
det finns utbildnings- och kunskapsklyftor. I detta perspektiv maste man
dndd konstatera, att folbildningen bittre dn nistan alla andra vuxenut-
bildningsformer faktiskt har lyckats rekrytera kortutbildade.

Studiecirklarna far anses lyckas vil med att rekrytera handikappade,
som &r en av de malgrupper som sirskilt anges i de statliga maldokumen-
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ten. Andra viktiga malgrupper dr arbetslosa och ensamstdende fordldrar
som ocksa far anses vara vil representerade bland deltagarna.

Betriffande tvd andra grupper ar situationen mera problematisk, nim-
ligen da det giller dem som har kort formell utbildning och invandrare.
Bada dessa grupper deltar i studiecirklar i mindre grad dn genomsnittet
for landets invanare.

Analyserna av savil SCBs intervjuundersokning som ULF-data visar
pa att det i stor utstrickning handlar om att komma 6ver en barridr: det dr
steget att delta i den forsta kursen eller studiecirkeln som &r svarast att ta
for de kortutbildade. De som har tagit det steget har en tydlig tendens att
sedan delta i ytterligare utbildning.

I analysen av ULF-data papekas, att de sérskilda anslagen till uppso-
kande verksamhet och andra atgirder sedan nagra ar har avskaffats, och i
detta spéras ett samband med den svaga rekryteringen av de kortutbilda-
de. Att aterinfora dessa sérskilda anslag vore emellertid att ta ett steg till-
baka vad giller folkbildningens frihet fran styrande ingrepp. Papekandet
ar dock viktigt. Erfarenheterna fran tidigare forsoksverksamheter visar
namligen ocksa pa att det gér att med riktade insatser fa ett okat delta-
gande bland kortutbildade. Siffrorna tyder pa att varken studieférbund el-
ler ndgon annan aktor har tagit vara pa dessa erfarenheter.

SUFOs underlag far ocksa anses visa, att bristande motivation &r en
viktigare orsak till 1agt deltagande i vissa grupper dn direkta studiehinder.
Det utesluter inte att kostnaderna for att studera i cirkel kan vara av vi-
sentlig betydelse i den ekonomiska situation som manga befinner sig i
idag. Sjunkande statliga och kommunala bidrag till studieférbunden har
lett till 6kande deltagaravgifter for studiecirklarna, och detta kan komma
att leda till minskat deltagande inom de prioriterade grupperna. Idag kan
det pé en del orter kosta 6ver 1 000 kr. att delta i en vanlig studiecirkel.

Motivationen har, med den instrumentella syn pad vuxenutbildning
som dominerar, fraimst att géra med den “nytta“ den enskilde anser sig ha
av kunskaper i arbetslivet, i sitt sociala umginge, som forélder eller for
den egna fritiden. Det forefaller av en rad skil vara sa att det finns en
samvariation mellan kort formell utbildning och lag uppskattning av den
nytta som studier kan medfora. Delvis ar detta fragor som har att gora
med sambhillets och arbetslivets organisation. Fragan maste darfor stillas
om det bara &r studieforbundens och andra vuxenutbildningsanordnares
sak att hoja motivationen for studier bland de kortutbildade. Klart dr dock
att vuxenutbildningsanordnarna, och kanske frimst studieforbunden
bland dem, skall erbjuda utbildningsmdjligheter som &r ldmpade och
lockande ocksa for dem som saknar studievana.

Trots att manga invandrare ar vilutbildade, har'deras allminna situa-
tion 1 samhallet och pé arbetsmarknaden i flera avseenden likheter med
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den som réder for kortutbildade etniska svenskar. Bristande kunskaper i
svenska innebdr svarigheter att kommunicera, den kompetens invandrar-
na faktiskt genom sin utbildning och tidigare yrkeserfarenhet kan ha till-
mits ofta inget vidrde pa den svenska arbetsmarknaden och skillnader i
kulturell bakgrund och dérav betingade virderingar skapar litt kontakt-
svarigheter. Till detta kommer som en sirskild svarighet fér invandrarna
frimlingsfientlighet och féordomar.

Det faktum att invandrare deltar i studiecirklar i mindre utstrickning 4n
svenskarna har kanske att gora med att de &r ovana vid denna for Sverige
ganska speciella studieform, som dessutom stiller ganska stora krav pa del-
tagarnas kommunikativa formaga. For att man skall ha utbyte av en studie-
cirkel méste man kunna ta del av och i diskussioner. Det hdvdas ocksé of-
ta, att den samtalspedagogik som préglar den ideala cirkeln inte stimmer
med manga invandrares uppfattning om hur meningsfull utbildning skall
bedrivas — cirkeln upplevs som ineffektiv.

Men just dérfor att studiecirkeln dr en sa typiskt svensk foreteelse vore
det av stort virde for integrationen i det svenska samhillet att invandrarnas
deltagande 6kade. Héri ligger en svér avvigningsfréga. Om en studiecirkel
anpassas till den hér refererade uppfattningen om vad ménga invandrare
forvintar sig av en utbildning forlorar den litt sin sérprigel och blir en tra-
ditionell lektion med de krav en sadan stéller pa ledaren/léraren.

Trots de svarigheter som kan foreligga maste det vara en viktig upp-
gift for studieférbunden att utveckla en verksamhet som kan dra till sig
bade svenskar och invandrare for att pa sa sitt skapa nya méjligheter for
ménniskor med olika bakgrund att métas kring gemensamma intressen.

Dé det sedan giller folkhogskolorna kan kort och gott konstateras, att
deltagandet i de ldnga allméinna kurserna och anvéndningen av de extra
av arbetsmarknadsskal tillkomna utbildningsplatserna stimmer vil med
mélen for statsbidragen. Andelen kortutbildade #r stor liksom andelarna
invandrare, handikappade och arbetslosa. De langa sirskilda kurserna
uppvisar en annan bild, men de har ocksa ett annat syfte. Till stor del ut-
gor de kvalificerade utbildningar med estetisk och medial inriktning och
intrideskraven &r ofta ganska hoga. De utgor ett viktigt inslag i utbild-
ningen av kulturarbetare i Sverige och ddrmed f6r kulturlivet i landet.

Den sammanfattande slutsatsen for SUFOs del 4r att deltagandet i stu-
diecirklar och folkhogskolekurser i huvudsak stimmer vil med de mal
som finns angivna for de statliga bidragen. Som grund for den slutsatsen
ligger da att SUFO anser att det finns rimliga forklaringar till att delta-
gandet i studiecirklar bland kortutbildade och invandrare ligger pa en
lidgre niva én som bor efterstrivas. Aven i framtiden bor dessa grupper
betraktas som prioriterade inom all folkbildning, och sdrskilt studiefor-
bunden bor 0ka sina anstrangningar att utforma sin verksamhet s att del-
tagandet bland kortutbildade och invandrare okar.
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Det 4r vidare uppenbart att bade studiecirklar och folkhogskolor &r av
stor betydelse for medlemsutbildningen och verksamheten inom ideella
foreningar.

Som har framgatt tidigare har SUFO i 6verensstimmelse med sina di-
rektiv studerat det totala deltagandet i studiecirklar och folkhdgskolekur-
ser, och SUFOs analyser syftar inte till att belysa deltagandet hos det en-
skilda studieforbundet eller den enskilda folkhogskolan. Det bor enligt
SUFOs uppfattning vara Folkbildningsradet som formedlare av statsbi-
draget som har att 6vervaka att de olika mottagarna anvinder bidragen pa
avsett sitt. Radet avser att under hosten 1996 publicera en undersékning
av deltagarna i studiecirklar under hosten 1995. Av denna undersokning
kommer att framga skillnaderna mellan studieférbunden vad avser delta-
garnas bakgrund.

lll. 4 Erfarenheter och resultat av folkbild-
ningen

Redan enligt 1991 ars proposition skall huvudvikten vid en utvérdering
av folkbildningen ldggas vid deltagarnas erfarenheter. Detta synsitt finns
ocksa i SUFOs direktiv, och det ér i den andan som utvirderingsarbetet
har bedrivits.

Det av SUFO initierade underlaget for utvirderingen av deltagarnas
erfarenheter av och uppfattning om folkbildningen finns dels i SCBs in-
tervjuundersokning och bearbetningen av densamma i Folkbildning och
vuxenstudier, dels i ett antal kvalitativt inriktade studier, ndmligen
Cirkelsamhadllet som studerat studiecirkelverksamheten i tre lokalsam-
hillen, “man ldr sig mer dn man tror genom att trdffas”, som studerat
cirklar i samhallsdmnen, Rockmusik som folkbildning, som studerat verk-
sambheten i rockcirklar, Kunskapssyn och samhdllsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande, som handlar om manligt dominerade hantverk-
scirklar samt Vdrden i folkhogskolevdrlden som studerat folkhogskolor-
na. Sammanfattningar av dem finns i kapitel II. Vidare har SUFO utnytt-
jat de kvalitativa studierna Kan en filthatt stirka demokratin? som
behandlar mal och ideal i folkbildningen och Handen och Anden, som be-
handlar textilcirklarna samt forskningsrapporten Studier i forening.
Nagra medlemmars tankar om demokrati och cirkelstudier i folkrorelser.
I samtliga ndmnda studier finns ocksé underlag for bedomningar av folk-
bildningens betydelse i ett vidare samhéllsperspektiv.

Som underlag for synpunkter pa folkbildningens organisationer har
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anvints de av SUFO initierade studierna Folkbildning som institution och
Folkbildningsrddet ”i myndighets stdlle”, ocksa de sammanfattade i ka-
pitel IL.

lll. 4.1 Studieformen

Studiecirklar

Av SCBs intervjuundersokning framgar att de som deltagit i studiecirklar
har 6vervdgande mycket positiva erfarenheter.

92 procent av deltagarna anser att studiecirkeln rent allmént 4r en bra
studieform och 83 procent att de studiecirklar, av vilka de sjélva har erfa-
renheter, har givit de kunskaper som de har forvantat sig.

Av det foregdende har framgétt, att omkring hélften av samtliga inter-
vjuade tror att det dr vanligt att cirkelledarna har brister i amneskunska-
perna, men nér deltagarna uttalar sig om sin egen senaste cirkel blir bil-
den helt annorlunda — 90 procent sdger dd att cirkelledaren hade
tillrdckliga kunskaper.

Positivt betyg far ocksa den studiecirkel i vilken man senast deltog.
Det ér bara nagra fa procent som anser att kraven pa deltagarna ir for ho-
ga eller studietakten for hog, medan omkring en fjardedel anser att
cirkelledaren kunde ha stillt hogre krav pa deltagarna. Omkring hilften
anser att det dr diskussionerna i cirkeln som &r det vérdefullaste.

Gér man sedan till de kvalitativt inriktade undersokningarna fir man en
kompletterande bild, som &r viktig fér den fordjupade forstaelsen av sam-
banden mellan deltagarnas forvantningar och deras erfarenheter.

Det genomgéende resultatet i alla undersokningarna &r att deltagarna
ar mycket nojda. Det dr ocksa vanligt att de sétter den positiva bilden av
studiecirkeln i kontrast till negativa upplevelser av “vanlig® utbildning.
Atskilliga uttalanden forekommer av innebord att man sannolikt inte
skulle ha studerat om inte studiecirkeln funnits tillganglig som en mojlig-
het.

Studien Cirkelsamhallet bygger pa intervjuer med sammanlagt 63
cirkeldeltagare. Studien redovisar alltsa deltagarnas egna uppfattningar,
och den innehaller inga observationer av hur arbetet i studiecirklarna dger
rum. Studien bekréftar bilden fran SCBs intervjuundersokning av att del-
tagarna studerar i cirkeln for att lara sig nagot, och de anser ocksa att sjél-

5 16-1329
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va ldrandet 4r en viktig del av det man fér ut av cirkeln. Det 4r bara ett fa-
tal av de intervjuade som uttryckligen séger att de inte ldrt sig ndgonting
nytt i cirklarna — men trots detta ar de som regel mycket nojda; det dr tyd-
ligen i deras fall nagonting annat i cirklarna som de upplevt som virde-
fullt. De oGvriga, det stora flertalet, ger en mingd skiftande exempel pa
vad de fér ut i form av ny kunskap. Men ddrutver dr motiven for att del-
ta i cirklarna olika hos olika individer, och samma individ har ofta flera
motiv att delta.

De intervjuade talar om att studierna ar ett sétt att uppritthalla tidiga-
re kunskaper, att hélla sig a jour med vad som hénder i vérlden och att
hinga med i den tekniska utvecklingen. Cirklarna hjélper dem att paver-
ka och att bevaka sina intressen, att skaffa nya kunskaper for att klara var-
dagen eller uppdrag i foreningar. Det finns i intervjuerna ganska gott om
exempel pa att man deltar for att skaffa sig baskunskaper som forberedel-
se for vidare studier eller kunskaper till nytta och glddje i arbetslivet.
Mainga av de intervjuade sdger ocksa att cirklarna ger kunskaper som be-
rikar fritiden, och att de medfor personlig utveckling och att man fér batt-
re forstaelse av sig sjdlv och andra.

Genomgaende talar deltagarna om studiecirklarnas sociala funktion —
att de triffar andra med liknande intressen men kanske med annan bak-
grund eller annan livssituation. For méanga som stér utanfor arbetslivet —
pensionérer och arbetslosa — dr studiecirkeln en vig att fa struktur pa da-
gen, och liknande motiv finns bland ensamstéende. Ett slags gemenskap
utan stora krav nimner manga som en fordel med cirklarna, en gemen-
skap som gar over kulturgrénser, sociala granser och yrkesgrénser.

Som framgatt tidigare, i redovisningen av resultaten av SCBs
intervjuundersokning, dr det inte ménga som anger attitydpdverkan som
motiv for att vuxenstudera, och de intervjuade i studien Cirkelsamhdllet
tar inte heller sjalvmant upp vad som kan kallas medborgarvirden. Men
nir intervjuarna stéller frégor kring detta visar det sig att ménga anser att
cirklarna ger av individen icke avsedda men for samhillet positiva och
avsedda effekter. Man ldr sig att uttrycka sig och att argumentera, och cir-
klarna #r ofta fora for erfarenhetsutbyte och asiktsbildning ocksé om det-
ta inte 4r det direkta syftet med den enskilda cirkeln eller motivet for att
delta.

I en annan av SUFOs studier, "man ldr sig mer dn man tror genom att
tréiffas” undersoks verksamheten i ett antal samhillsinriktade studiecir-
klar. Deltagarnas erfarenheter liknar i hog grad dem som redovisas i
Cirkelsamhdillet, men fokus har hir framfor allt riktats pa hur larandet i
studiecirklar faktiskt gar till och den grundar sig dd pd observationer i
cirklarna.

Det verkar av studien som om samhallscirklarna i hog grad motsvarar
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vad man skulle kunna beteckna som idealet for alla cirklar. Deltagarna
ldgger sjilva mirke till och framhaller att skillnaderna i forhéllande till
den vanliga skolans lektioner 4r stora. De anser att de har mdjligheter att
paverka cirklarnas innehll och arbetssitt. Detta giller sirskilt vad som i
studien kallas de ‘“problemorienterade cirklarna, d. v. s. studiecirklar
som tillkommit i samverkan med ndgon forening eller pa deltagarnas eget
initiativ. Ovriga cirklar bendmns i studien “utbudsbaserade*, varmed me-
nas att innehéllet i stora drag har bestimts av anordnaren och att cirkeln
har erbjudits allménheten for anmélan och deltagande.

Den bild som framtrider dr att deltagarnas uppfattning om de
sambhillsinriktade studiecirklarna 4r néstan oreserverat positiv. Tre drag
betecknas i analysen som karakteristiska for cirklarna:

1. den kollektiva lirandemiljon — att man studerar tillsammans med an-
dra som man hela tiden kommunicerar med; studiekamraterna betraktas
som en omistlig resurs och deras kunskaper och erfarenheter virderas
hogt;

2. den informella karaktiren hos studiesituationen med samtalet som
forhirskande metod — den ldttsamma stimningen, de fria arbetsformerna,
ledaren som medstuderande;

3. det gemensamma och genuina intresset for cirkelns &mne — dér finns
varken betygshets eller meriteringsbehov, utan drivkraften dr just det ge-
mensamma intresset av att lira sig mera.

I studien har sirskilt intresse dgnats &t invandrares deltagande, och det
noteras att flera studieférbundsavdelningar inte hade nagon sérskild verk-
samhet for gruppen. Nir sddan verksamhet forekommer har den i ménga
fall initierats utifrin — av kommunen, arbetsférmedlingen eller nigon or-
ganisation, och di dr mélgruppen huvudsakligen arbetslésa invandrare
och frimst invandrarkvinnor. Man far intrycket, att det inte 4r sa vanligt
att studieférbunden pé egen hand aktivt arbetar for att rekrytera invan-
drare till sin verksamhet och att det i ménga fall krivs att ndgot utomsta-
ende organ stiller upp med 6ronmirkta resurser for att sidan verksamhet
skall komma till stdnd. Denna iakttagelse giller ocksa betriffande verk-
samheter som har unga arbetslosa — ofta kortutbildade — som mélgrupp.
Vid bedémningen av dessa iakttagelser méste man dock halla i minnet att
de grundar sig pa ett begriinsat urval av studieférbundsavdelningar och
deltagare.

Studien Kunskapssyn och sambhillsnytta i hantverkscirklar och
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hantverksutévande ér en uppfoljning med inriktning pa traditionellt man-
ligt inriktade hantverkscirklar av bl. a. samma forfattares undersékning
av textila hantverkscirklar i projektet Handen och Anden, som ir en stu-
die av ABFs och Studieforbundet Vuxenskolans praktisk-estetiska cirkel-
verksamhet och som publicerades i bokform 1994. I Handen och Anden
ansdg man sig kunna konstatera, att det mellan studieférbunden och de
textila cirklarna rdder en 6msesidigt bristande forstéelse: “Folkbildningen
har sina rotter i sjdlvbildningstradition med boken i centrum, textil-
cirklarna hér hemma i en hantverkstradition med férankring i hemslijds-
och hembygdsrorelserna.” Textilcirklarna, med nira nog hundra procent
kvinnliga deltagare, utgor for kvinnorna en verksamhet som innehéller
mycker mer dn bara utvecklande av textil hantverksskicklighet.
Textilcirkeln erbjuder ett mentalt “rum®, en moétesplats dir ménniskor
med olika bakgrund och erfarenheter kan motas, den ger vilbefinnande
och den leder till estetisk utveckling och innebir savil ett vidareférande
av ett kulturarv som vidareutveckling av textila konstarter.

De textila cirklarna forekommer i stort antal och 4r litta att finna.
Cirklar som sysslar med traditionellt “manliga“ hantverk dr mindre van-
liga. Antalet studerade cirklar och gjorda intervjuer i Kunskapssyn och
samhdllsnytta... dr forhallandevis litet och kan inte ge underlag for nigra
bestimda och ldngtgaende slutsatser.

Det allménna intryck man far av intervjuerna &r dock, att verksamhe-
ten i dessa “manliga“ hantverkscirklar dr betydligt mindre mang-
facetterad 4n i textilcirklarna. Deltagarna verkar i hog grad koncentrerade
pa vad de ser som cirkelns syfte: att lira sig att tillverka foremal i tri el-
ler metall och att stindigt bli bittre pé att dstadkomma just detta. I flera
fall tycks verksamheten vara fokuserad mest pé just tillverkning och
mindre pa det egna ldrandet. Léarandet forefaller i stor utstrickning ske in-
dividuellt med stod av handledning och rad frén cirkelledaren eller mera
kunniga kamrater.

Uppenbart dr att deltagarna dr mycket nojda med sina hantverks-
cirklar. De ger dem stor personlig tillfredsstillelse och deltagarna stter
stort virde pd att f3 tillgdng till material, lokaler, utrustning och kvalifi-
cerad handledning av ledare och kamrater. Men fradgor maste stillas om
studieforbundens ambitioner dé det giller kvaliteten i delar av verksam-
heten, sérskilt dd man jamfor med uttalandena om studiecirkelns mojlig-
heter av intervjuade foretradare for hantverket. Till denna friga &ter-
kommer SUFO i avsnitt 4. 6 av detta kapitel.

En verksamhet som under det senaste decenniet har fatt en betydande
omfattning &r rockcirklarna. Kunskapen om dessa ir bristfillig, bade in-
om studieforbundens ledningar och bland allminheten. Aldre har ofta li-
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ten forstéelse for rock som musikform och tar avstand fran manga av dess
yttringar och uttrycksformer. Dérfor ser ocksd manga pa rockcirklarna
med stor tveksamhet. I undersokningen Rockmusik som folkbildning pre-
senteras en studie av rockcirklarna, deras arbetssitt och funktion. Enligt
undersokningen har studieforbundens forhdllningssitt fordandrats med
dren sé att den numera i hogre utstrackning 4n tidigare utgar fran rock-
bandens egna behov och intressen med de ansvariga som resurspersoner
som néra foljer bandens utveckling och hela tiden &r beredda att stodja
och hjélpa till i deltagarnas ldroprocess.

Deltagarna i rockcirklarna &r unga, enligt en undersokning inom ett av
studieforbunden genomsnittligen i dldern 22 — 25 ar. Ménnen dominerar
stort med ett markant inslag av deltagare med arbetarklassbakgrund. At-
skilliga av deltagarna har, eller har haft, svarigheter i skolan. Darmed
framstér rockcirklarna som en av de fa verksamhetsgrenar som formar re-
krytera unga kortutbildade.

Enligt undersokningen erbjuder rockcirklarna, vid sidan av den
musikaliska utvecklingen for deltagarna, en viktig mojlighet att utveckla
olika kompetenser. De spelar en stor roll for ungdomars
socialisationsprocess. Detta har i ndgot sammanhang uttryckts sa, att
rockcirklarna utgor en viktig arena for arbetarpojkars vuxenblivande. For
att bandet — och ddrmed cirkeln — skall fungera krévs att medlemmarna
lar sig hantera normer och konflikter i den sociala samvaron. Samtidigt
ger rockmusiken ungdomar mojlighet att skapa en identitet som underlit-
tar vuxenblivandet.

I sjdlva verket har, enligt SUFOs mening, det larande som pagér inom
ett rockband stora likheter med studiecirklarna. Laroprocesserna skiljer
sig starkt fran skolans pedagogiska aktiviteter. I rockbandet bearbetas och
fordndras den individuella och kollektiva identiteten genom skapandet
och sokandet i musiken. Individerna lér sig nagot av att ingd i eller tillho-
ra en grupp. Att spela rockmusik kan ses som en frivillig och informell
form for larande, medan skolan karakteriseras av det institutionaliserade
och formaliserade larandet. Rockmusiken méste ses som en i hogsta grad
folklig kulturyttring av samma vérde for sina utdvare och sin publik som
all annan folklig kultur.

Den sammanfattande bilden blir att studiecirkeln 4r en mycket lyckad stu-
dieform for vuxna, och bland dem manga som inte trivts med och tagit av-
stand fran den traditionella skolans arbetsformer. Aven om ménga deltaga-
re framhéller den sociala samvaron, trivseln och ‘“vilbefinnandet i
cirklarna som viktiga, s dominerar larandet klart som motiv for deltagan-
det. De allra flesta intervjuade i samtliga undersokningar séger att de i cir-
klarna lért sig vad de forvintade. Det dr ett omdome som man maste lita pa.
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Det dr ocksé tydligt att cirklarna har en viktig samhiéllelig funktion
vid sidan av det larande som pagar och vid sidan av deltagarnas egna
vittnesmal om virdet av den sociala samvaron. Det ar alldeles tydligt att
studiecirklarna uppritthaller ett samhilleligt nétverk tvérsover alla socia-
la gridnser. Samtalet som pedagogisk huvudform innebir att deltagarna
trianar sig att uttrycka sig, att argumentera och att hidvda sina standpunk-
ter och asikter. Samtidigt kriaver samtalet respekt for andra och for deras
asikter. Att forsoka forstd andra innebér ocksé en beredvillighet att lata
sig paverkas. For asiktsbildningen i samhallet 4r detta av stor betydelse,
och hir har studiecirklarna en roll som liknar massmediernas utan att de
konkurrerar med dem.

Folkhégskolor

Ocksé de som har deltagit i folkhogskolestudier ar nojda, rentav i dnnu
hogre grad én cirkeldeltagarna. Enligt SCBs intervjuundersokning anser
97 procent av de tidigare deltagarna att folkhogskolan erbjuder en bra stu-
dieform, 94 procent att de har fétt de férvéintade kunskaperna, 98 procent
att ldrarna var kunniga och en lika hog andel att stimningen mellan lira-
re och elever var bra och néstan lika manga att stimningen mellan ele-
verna ocksd var bra. Knappt tio procent anser att studietakten var for 1ag
eller att kraven pa forkunskaper var for laga.

I det foljande behandlas endast folkhogskolans langa kurser, som ju dr
kédrnan i verksamheten. Eftersom dessa folkhogskolekurser till sin yttre
form har stora likheter med exempelvis utbildningen i gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen ligger det néra till hands att i stor
utstriackning beskriva sirdragen i folkhogskolan genom att stélla den i
kontrast till dessa utbildningar. Sa uttrycker sig ockséd manga av rektorer-
na, lararna och deltagarna i de intervjuer som refereras i Vdrden i folk-
hogskolevdrlden. De beskriver ofta folkhogskolan i termer av hur den
skiljer sig fran “vanlig* utbildning.

Rektorerna och lararna beskriver folkhgskoleutbildningen pa det sit-
tet, att den framfor allt handlar om att formedla sjalvtillit, sjalvfortroende
och demokratiskt tinkande med dppenhet och respekt for andra ménnis-
kor. Nir de jamfor med kommunal vuxenutbildning talar de om att tem-
pot pa folkhogskolorna ar lugnare, effektivitetskraven &r ldgre och nyt-
toinriktningen mindre. “Folkhogskolan vill vara ett (ut-)bildningscentrum
dédr ménniskor far utveckla sig savil personligt som kunskapsmassigt.*
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Folkbildning uppfattas dessutom innebira ett ideologiskt stéllningstagan-
de for att arbeta med, och sprida kunskaper till, missgynnade sociala
grupper. Som folkhdgskolldrare menar man sig vara extra lyhord for des-
sa grupper. Folkhdgskolan vill ocksé vara “en plats dar manniskor kan fa
en chans att borja om* (citaten ur Virden i folkhogskolevirlden).

En vanlig uppfattning bland deltagarna om ldrarna &r att de dr mer all-
minbildade #n vanliga ldrare och att de dr socialt kompetenta — “som en
kompis ndstan“. Det finns ocksd manga kamratberittelser om hur elever
har utvecklats och forindrats under inflytande av den positiva miljon pa
skolorna. Andra berittar om hur de sjélva har haft svért att anpassa sig till
den vanliga skolan, avbrutit sina studier men i folkhogskolan fatt tillbaka
sjalvfortroendet och viljan att studera och utveckla sig. Gemensamt for
flera av dessa elever ir, enligt rapporten, att de kommer frén arbetarklass
och/eller dr andra generationens invandrare.

Flera folkhogskolor har inriktat sig sérskilt pa att ge utbildning 4t han-
dikappade, och det finns ocksa flera vittnesmal om att folkhdgskolorna ar
flexibla da det giller att ordna alternativ for elever med sirskilda behov.

En likhet med studiecirklarna — och i 6verensstimmelse med folk-
bildningens ideologi och mal — &r att deltagarna i folkhogskolekurserna
har mycket skiftande bakgrund och livserfarenheter. Gemensamt dr ock-
sa att dessa olikheter uppskattas av bade larare och av eleverna sjilva.
Men det innebir ocksé péfrestningar, och den tita sociala miljon och den
nddvindiga sociala kontrollen pa folkhdgskolorna kan vara omvélvande
for minniskor som tidigare levt ganska isolerade eller med begréinsade
kontakter utanfor den egna grupptillhorigheten.

Viirden i folkhdgskoleviirlden utpekar inte nagra sirskilda pedagogis-
ka grepp eller metoder som i klassrumssituationen skulle skilja folkhog-
skolan frén den “vanliga“ skolan. En skillnad tycks dock vara att elever-
na i storre utstrickning far vara aktorer och forvintas bidra med sina
sirskilda tidigare kunskaper och erfarenheter. I 6vrigt tycks skillnaderna
gentemot annan utbildning ligga mera i lugnare tempo och i ldrarnas atti-
tyder och personliga engagemang, som stricker sig utanfor lektionssalar-
na. Slutligen tycks folkhdgskolorna pa ett annat sétt dn vanliga skolor ut-
gora en larande miljo med ett starkt socialt engagemang.

Viirden i folkhogskolevdrlden tar ocksa upp problem som hinger sam-
man med folkhdgskolornas kraftiga expansion av verksamheten under se-
nare ar. De sirskilda kvaliteter som folkhogskolan erbjuder har medfort
att de har kommit att utnyttjas for utbildning av arbetslosa med sirskilt
stora brister i sin tidigare utbildning. De extra kursplatser som har stillts
till folkhogskolans forfogande motsvarar nu néstan hilften av den totala
verksamhetsvolymen. Detta har inte bara stillt stora krav pa folkhogsko-
lornas anpassningsférmaga utan har ocksd medfort en fordndrad elev-
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sammansittning. Tidigare dominerade elever som sokt sig till skolorna av
eget fritt val, men nu ir inslaget stort av studerande som befinner sig dir
mer eller mindre av tving. De upplever sig inte ha ndgot alternativ men
skulle egentligen helst ha ett forviarvsarbete. Elevernas osikerhet om
framtiden och deras ofta utsatta sociala situation firgar av sig pa arbets-
klimatet i skolorna.

lll. 4.2 “...bidrar till en demokratisk grundsyn och ut-
veckling ...“

Det viktigaste motivet for ett statligt stod till folkbildningen har alltid va-
rit att frimja demokratin — folkbildningen bidrar till en demokratisk
grundsyn och utveckling i samhillet, med den senaste folkbildningspro-
positionens formulering.

Folkbildningens roll da det giller att bidra till att stirka demokratin i
det svenska samhillet bor inte framst ses som ett uppdrag att ge ménnis-
kor méjligheter att studera de mera formella forutsittningarna for att de-
mokrati skall rdda, sdsom allmin och lika rostritt, yttrandefrihet, accep-
terandet av majoritetsbeslut eller likhet infor lagen.

Den uppgift som hela folkbildningen har kan mera beskrivas som att
stdrka ménniskors formaga och vilja att aktivt delta i demokratiska pro-
cesser och att ta del i och ansvar for beslut. I detta ingér ocksa att 6ka for-
staelsen och respekten for andra ménniskor, deras asikter och viérdering-
ar. Viktigt dr ocksa att sprida insikten om de krav pa saklighet och
kunskap, och dirmed upplyst forstaelse, pa provning av olika argument,
vigande av olika stdndpunkter och forankring som finns inbyggda i ett
demokratiskt forhallningssitt. Syftet ar att 6ka medborgarnas politiska re-
surser, deras sociala kapital och den politiska jamlikheten. Om detta upp-
nds bidrar folkbildningen till att hoja kvaliteten pa det offentliga samtalet
och till att skapa ett battre samhéllsklimat.
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Studiecirklar

Att studieforbundens cirkelverksamhet spelar en viktig roll for den all-
méanna kunskaps- och bildningsnivan bland de vuxna i Sverige maste va-
ra hojt over allt rimligt tvivel. Det kan naturligtvis diskuteras om all kun-
skap dr av betydelse for minniskors mojlighet till delaktighet i samhéllets
utveckling. Men det visar sig i de av SUFO initierade undersokningarna
att det inte bara &dr de cirklar som kan sorteras in under rubriken sam-
hillsvetenskap som &r av betydelse for samhaéllsklimatet och for kunska-
pen om hur samhéllet fungerar.

Av undersokningen av textilcirklarna (Handen och Anden) framgar,
att det informella samtalet i dessa cirklar i hog grad handlar om sam-
hallsfragor, men da mera med utgangspunkt i personliga erfarenheter av
kontakter med myndigheter och i egna och medménniskors problem, allt-
sd vad man skulle kunna kalla det civila samtalet. Unders6kningen av
rockcirklarna (Rockmusik som folkbildning) visar att dessa cirklar spelar
en roll for ungdomars socialisation och diarmed for deras inlemmande i ett
demokratiskt samhille.

Tydligast kommer emellertid studiecirklarnas roll for demokratiut-
vecklingen fram i tva andra undersokningar, namligen i “man ldr sig mer
dn man tror genom att trdffas” och i Cirkelsamhallet.

I den forra undersokningen, som ir inriktad pa studiecirklar i sam-
héllsdémnen, forekommer flera uttalanden om att deltagarna anser sig ha
fatt kunskaper som gor att de bittre forstar hur samhillet fungerar och hur
samhéllsutvecklingen kan paverkas. I stor utstrickning finns inom denna
kategori cirklar som &r direkt avsedda att skola medlemmar och funktio-
nérer i foreningar och organisationer.

I Cirkelsamhdillet vittnar flera intervjuer om att ocksa andra studie-
cirklar 4n de direkt samhaéllsinriktade fungerar som fora for erfarenhets-
utbyte och asiktsbildning, att de bidrar till att uppdva formagan att ut-
trycka sig och att de ger kunskap om hur man kan bevaka sina intressen.
Mojligen kan man, som forfattarna av studien ocksé antydningsvis gor,
stdlla fragan om inte studiecirkelverksamheten som helhet verkar mera
disciplinerande @n samhallsforandrande.

Folkhégskolor

For folkhogskolorna, som i storre utstrackning én studiecirklarna har

6 16-1329
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unga elever med ett stort inslag av invandrare och kortutbildade, r det en
viktig uppgift att ge kunskaper om hur det svenska samhillet fungerar,
hur det styrs och hur uppgifterna ar férdelade mellan olika institutioner.

Som framgar av Virden i folkhdgskolevdrlden ser bade rektorer och
ldrare det som sjélvskrivet att deras roll i utbildningen &r att ge ndgon
form av demokratisk fostran. Det forefaller som om de ldgger ner ett be-
tydande arbete pa att aktivera eleverna att ta del i skolornas arbete och att
ta ansvar for sitt eget studiearbete. Motena med andra elever med annan
bakgrund ger méjligheter att vidga perspektiven och oka forstaelsen for
andra kulturer och ténkesitt. I intervjuerna formedlar ocksa manga elever
att de under tiden pa skolan faktiskt har fétt kad tolerans och forstaelse
for andra liksom o6kad ansvarskinsla och i vissa avseenden okat engage-
mang i samhéllsfragor.

Tidigare i ar utkom i svensk Oversittning den mycket uppmérksamma-
de boken Den fungerande demokratin. Medborgarandans rotter i Italien
av den amerikanske forskaren Robert D. Putnams$. Mot bakgrund av de
dramatiska skillnaderna i ekonomisk och politisk utveckling mellan nor-
ra och sodra Italien analyserar forfattaren forutséttningarna for att ett
samhille skall bli framgangsrikt.

Enligt Putnam och hans forskarkollegor &r en av de viktigaste fakto-
rerna bakom ett samhilles framgang vad som bendmns “medborgaran-
dan“, som 1 sin tur utmirks av ett aktivt deltagande i offentliga angeld-
genheter, av politisk jamlikhet och av solidaritet, fortroende och tolerans.
Négra representativa citat ur boken:

“Sammanslutningar bland medborgarna bidrar till demokra-
tins effektivitet och stabilitet. ... Internt ger sammanslutningarna si-
na medlemmar samarbetsvanor, solidaritet och samhillsanda. ...
(enkiter i en annan stor undersokning) visar att medlemmar i sam-
manslutningar var politiskt mer sofistikerade, hade storre fortroen-
de for samhillet, deltog mer i det politiska arbetet och hade “‘sub-
jektiv medborgerlig kompetens®... Det &r vért att notera att dessa
effekter inte kridver att sammanslutningens uttalade syfte dr poli-
tiskt. Att sjunga i kor eller vara med i en fagelskadarklubb kan i sig
inympa sjédlvdisciplin och glddjen i att samarbeta friktionsfritt.*

8 utgiven pa SNS Forlag 1996. Originalets titel: Making Democracy Work.
Civic traditions in Modern Italy. Princeton University Press 1993
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Putnams bok har vickt mycket diskussion. Kritiken forefaller dock inte
ha gillt framhallandet av betydelsen av “medborgarandan® som en viktig
komponent i ett framgangsrikt samhille utan att Putnam skulle ha under-
skattat betydelsen av ett antal andra komponenter.

SUFO vill for sin del peka pa att folkbildningen erbjuder medborgar-
na arenor som fyller just den funktion som Putnam anser att medborgar-
organisationer har.

Forenings- och Folkrorelsesverige innehéller rikligt med medborgar-
organisationer av det slag Putnam prisar. Bland dem har folkbildningen
den specifika uppgiften att hoja den medborgerliga kompetensen, och den
astadkommer detta frimst genom att erbjuda mojligheter for medborgar-
na att utveckla sin “livsvarld®.

lll. 4.3 “... framjar ... internationell och kulturell forstéel-
se och utveckling*

All ny kunskap innebér pa nagot sitt dverskridande av granser. Samtidigt
bidrar 6kade kunskaper till att individen far verktyg att identifiera sig
sjdlv och ddarmed klargora sin relation till andra. Att ldra sig frimmande
sprak innebir kontakter med en annan kultur men samtidigt ett tydliggo-
rande av vad som dr svenskt. Att studera sociologi eller psykologi leder
till forstéelse av andra manniskors beteende men ocksa av det egna bete-
endet. Att delta i skapandet av en teaterpjds innebér att man maste sitta
sig in i forfattarens tankevirld och i rollfigurernas tillvaro tidsméssigt, so-
cialt och psykologiskt, men stimulerar ocksa sjélvreflexionen. I denna all-
ménna mening syftar all offentlig och av samhdllet stodd utbildning till
att frimja forstaelse, ocksé internationell och kulturell forstaelse. Folk-
bildningens sdrskilda roll i detta sammanhang far nidrmast ses i ljuset av
att den framst vinder sig till vuxna som har sin formella skolgang och ut-
bildning bakom sig. I exempelvis studien Cirkelsambhdillet finns flera vitt-
nesbord om att deltagarna i studiecirklar ser dem som en mojlighet att f61-
ja med i tiden och att forsta vad som hénder i virlden.

I dagens situation i Sverige ar det sdrskilt viktigt att folkbildningen tar
aktiv del i arbetet pa att underldtta for invandrarna att komma in i det
svenska samhillet och att motverka de starka tendenserna till invandrar-
fientlighet. Har handlar det om ett verkligt folkupplysningsarbete som
véntar pa att bli utfort.
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Studiecirklar

Det finns i intervjuerna exempel pa studiecirklar i vilka man medvetet
soker blanda invandrare med etniska svenskar for att skapa direkta kul-
turméten, och av intervjuerna att doma ér resultatet framgangsrikt.

Nér invandrarforeningar star som initiativtagare till studiecirklar
handlar det ofta om att stirka den etniska identiteten. Ytligt betraktat
skulle detta kunna ses som forsok att isolera sig fran det svenska samhil-
let, men snarare bor man nog se det som en strdvan att vinna erkdnnande
av den kulturella sérarten som en del av det svenska samhillet. S be-
traktade bidrar cirklarna till att skapa forutséttningar for en béttre omse-
sidig kulturell forstdelse. Om sddana cirklar dr vanliga framgar inte av
kommitténs olika studier, men det forefaller inte troligt eftersom SCBs in-
tervjuundersokning visar pd ett 1agt deltagande i studiecirklar bland in-
vandrare.

Exempel finns emellertid pé att studiecirklar medvetet anvénds for att
underlitta for invandrare att komma in i det svenska samhéllet. Sa sker i
Gunnared (Cirkelsamhdillet), i storstadsfororten A (”man ldr sig mer dn
man tror genom att trdffas”) och sikerligen ocksa pa andra héll i landet.
Om cirklarna lyckas, bor rimligen resultatet bli minskade fordomar.

Det finns alltsa bra exempel pa vad studieférbunden skulle kunna go-
ra for att minska framlingsfientlighet och 6ka kulturell och internationell
forstaelse. Att doma av SUFOs studier finns hir utrymme for visentligt
mera omfattande och medvetna insatser fran studieférbundens sida.

Folkhégskolor

Flera folkhogskolor har direkta egna internationella kontakter och bidrar
till uppbyggnaden av liknande institutioner i andra ldnder. Detta dr i god
overensstimmelse med folkhogskolans traditioner. Det dr ockséd allmént
omvittnat att manga folkhogskollédrare har ett starkt internationellt intres-
se som kommer till uttryck i deras undervisning.

Av det foregaende framgér, att andelen invandrare dr férhallandevis
stor vid folkhogskolorna och da sdrskilt inom de allmédnna linjerna och pa
de extra studieplatser som anordnas av arbetsmarknadsskal.

Viirden i folhogskolevdrlden tar utforligt upp fragor kring invandrar-
nas stillning och situation i folkhdgskolan. Det framkommer att skillna-
derna mellan skolorna &r stora. I nagon skola dominerar invandrarna, i
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andra utgor invandrarna en obetydlig minoritet. Néstan genomgéende
finns svenskar och invandrare i samma grupper. Undantagen &r sérskilda
sprakforberedande kurser for invandrare.

De flesta svenska folkhogskoleeleverna tycks finna det positivt att i
skolorna f4 mota andra kulturer, medan invandrarna i viss utstrackning
verkar uppleva det som ett tryck att anpassa sig till en pa skolorna domi-
nerande svensk kultur.

I detta avseende ir folkhogskolorna en spegling av samhillet utanfor.
Nir elever, enligt studien, avfirdar allt tal om mangkulturalitet har det i
forsta hand att géra med invandrarnas kénslor av utanforskap i ett hard-
nande samhillsklimat. Uppgiften att 6ka internationell och kulturell for-
stdelse kan darfor inte ligga bara pa folkhogskolorna och pa folkbild-
ningen i 6vrigt. De har en viktig roll att spela, men de kan inte ensamma
vénda utvecklingen.

lll. 4.4 *... praglas av demokratiska varderingar och
samarbete ...“

Om folkbildningen skall bidra till en demokratisk grundsyn hos deltagar-
na ir det viktigt att studiecirklar och folkhogskolekurser i sitt arbetssitt
priiglas av demokratiska virderingar. I SUFOs undersokningar &r bilden
av hur folkbildningens verklighet motsvarar idealet mangtydig. Klart ar
att deltagarna i studiecirklar och i folkhogskolekurser allmént anser, att
deltagarinflytande ar vésentligt storre dér 4n i traditionell utbildning. Men
samtidigt uttalar ménga intervjuade att det i praktiken &r anordnaren som
bestimmer om de viktiga sakerna.

Studiecirklar

I studien “man Lir sig mer din man tror genom att trdffas” noteras, att det
finns en tydlig skillnad mellan & ena sidan studiecirklar som tillkommit pa
initiativ av deltagarna (kallas i studien “probleminitierade*) och cirklar
som anordnaren sjilv har utvecklat och marknadsfort (kallas i studien
“utbudsbaserade).
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I den forra typen av cirklar dr det deltagarna som sjédlva fran borjan
har bestdmt vad de vill studera, och de har stort inflytande 6ver valet av
studiematerial och &ver cirkelns upplaggning. Ledaren utser de ofta sjil-
va, och han/hon far ofta huvudsakligen rollen som diskussionsledare.
Studieforbundets lokalavdelning har frimst rollen av ridgivare och
administrativt stod.

Den senare typen av cirklar utannonseras vanligen offentligt och har
frdn borjan bestdamt innehéll, studieplan och studiematerial och en redan
utsedd ledare, som huvudsakligen har rollen av ldrare med professionella
kunskaper. For deltagarna tycks dock inte forhéllandet utgora nagot vi-
sentligt problem — snarare verkar det vara sa, att deltagarna i de utbuds-
baserade cirklarna forvéntar sig att kursen skall motsvara vad som har ut-
lovats och att ledaren skall upptrdda som en kunnig ldrare. Och oavsett
till vilken kategori cirkeln skall riknas forefaller den priglas av diskus-
sioner och strukturerade samtal, i vilka deltagarnas synpunkter anses va-
ra viktiga.

I alla SUFOs studier lyfts gemenskapen mellan deltagarna fram som
ett birande element. Cirkelledaren forvintas inte upptrida auktoritért
(Cirkelsamhidillet), och skulle sé ske forsvinner sannolikt deltagarna. Men
for ménga deltagare framstar det inda som klart att det till slut #r cirkel-
ledaren som bestimmer Over arbetet. S& anser nistan hilften av cirkel-
deltagarna i SCBs intervjuundersokning var fallet i den senast genom-
gangna cirkeln. Men, aterigen, det finns egentligen inga tecken pa att
deltagarna klagar over bristande demokrati i studiecirklarna. De olika
forvintningarna pa medbestimmande fran deltagarnas sida beror sikerli-
gen pa det sitt pa vilket studiecirkeln tillkommit.

Studiecirkeln beskrivs gidrna av deltagarna som fri fran tvang, men det
finns enligt Cirkelsamhiillet tydliga krav pa hur deltagarna skall upptrida
i en cirkel. I studien finns en utmérkt beskrivning av detta (s. 188—-189):

“Framfor allt géller det for deltagaren att kunna ldsa av och delta i
den speciella interaktionsform som é&r cirkelns egen. Alltfor stor
sjdlvupptagenhet ... &r ett svart handikapp i en studiecirkelsituation.
An virre #r det om detta kombineras med en dominant personlighet
och en oformdga att lyssna till andra. En studiecirkel kan mer eller
mindre haverera som f6ljd av att en deltagare stindigt tar ordet och
varken ger cirkelledaren eller andra deltagare en “syl i vadret®. ...
Alltsa, hoggradigt indtvanda och slutna, liksom mycket dominanta
och socialt okénsliga, personer verkar inte uppfattas som goda stu-
diecirkeldeltagare. Vi kan kanske tolka det som att de hotar den vil-
balanserade interaktion som tycks utgora cirkelns karakteristika och
ge den dess speciella karaktar.



SOU 1996: 159 Kapitel 3 143

Den mangtydiga bilden av omfattningen av deltagarstyrning som fram-
kommer i de av SUFO initierade undersokningarna dverensstimmer gan-
ska vil med den enkitundersokning som redovisas i Kan en filthatt stcir-
ka demokratin?.

Av den undersokningen framgéar dessutom, att skillnaderna ar stora
mellan studieforbunden. Det forefaller som om de studieforbund som har
den tydligaste folkrorelseanknytningen uppvisar en storre andel deltaga-
re som anser att de har kunnat péverka cirkelns upplidggning och arbets-
sitt. Det #r i s& fall ett resultat som stimmer vil med iakttagelserna i
"man lir sig mer dn man tror genom att tréffas”.

Folkhégskolor

Folkhdgskolornas 1énga kurser liknar de utbudsbaserade studiecirklarna
pa det sittet att innehallet i kurserna till sina ramar &r faststdllt, att sche-
ma dr lagt och att ldrare ir anstdllda for att svara for undervisningen.
Dirmed ir det omrade som eleverna har mojlighet att bestimma dver be-
griinsat, men det &r svart att se hur det skulle kunna vara annorlunda. Med
de administrativa ramarna givna blir graden av medbestimmande en fra-
ga om hur lirarna bedriver undervisningen och hur intresserade eleverna
Ar att ta till vara de moijligheter till inflytande och ansvarstagande som
ges.

Enligt Virden i folkhogskolevirlden tar rektorer och lirare i intervju-
erna ofta upp problemen med att arbeta med demokratifrdgorna pé sko-
lorna. Enligt dem #r det svért att fa eleverna intresserade. A andra sidan
siger flera elever i intervjuerna att de egentligen inte fir vara med och be-
stimma om nagonting visentligt. Samma sak siger majoriteten av ele-
verna i den undersokning som redovisas i Kan en filthatt stirka demo-
kratin?.

Det kan vara viktigt att notera, att intervjuerna i Vérden i folhégsko-
leviirlden gjordes med elever som fanns pa folkhogskolorna véren 1995.
I SCBs intervjuundersokning diremot anser en knapp majoritet av tidiga-
re deltagare i folhdgskolekurser att de sjdlva har fétt vara med och be-
stimma studiernas upplaggning. De olika bilder som ges kan hénga sam-
man med att skolorna faktiskt har foréndrats under senare ar, men den kan
ocksé hinga samman med skillnader i perspektiv mellan dem som ir ele-
ver nu och dem som ser tillbaka p4 sin skoltid.

P4 atminstone en punkt har tydligtvis en fordndring faktiskt intréffat
for folkhogskolornas del, en forindring som troligtvis pdverkar stim-
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ningen i skolorna. Tidigare kom de allra flesta eleverna till skolorna av
fritt val och pa eget initiativ, medan idag en stor del av eleverna kommer
av vad de sjilva upplever som tvang darfor att de ir arbetslosa. Som situ-
ationen ser ut pd arbetsmarknaden ér de ofta ocksé tvivlande till att ut-
bildningen egentligen kan leda till att de far jobb och egna inkomster ef-
ter folkhogskolan.

Forskarna bakom studien Virden i folkhogskoleviirlden anser sig i sin
sammanfattning ha anledning att stilla frigan om det inte finns en for-
stelning inom folkhogskolan och om inte folkhdgskolans demokratiska
arbetsformer behover nigon fornyelse for att vicka elevernas engage-
mang.

lll. 4.5 ”... syftar till att starka manniskors méjligheter att
paverka sin livssituation och tillsammans med andra for-
andra forhallandena enligt egna varderingar och idéer ...”

Som har framhallits tidigare 4r det dominerande motivet for deltagarna i
all vuxenutbildning att 6ka sina kunskaper inom nigot amnesomride, och
det vidare syftet fir d antas vara att de med hjilp av de nya kunskaperna
i ndgon mening skall paverka sin livssituation i samhillet, i arbetet, i fa-
miljen eller under fritiden. Vad som kan anses specifikt for folkbildning-
en dr den ideologiskt motiverade ambitionen att pdverka deltagarna till
kollektiva insatser. Alla SUFOs kvalitativa studier visar ocksa p4 att verk-
samheten inom studiecirklar och folkhdgskolor bygger pd gemensamt l4-
rande dér den enskilde deltagaren 4r en del i en gemenskap och dir alla
antas ha nédgot att bidraga med. Manga deltagare uttrycker ocksé sin upp-
skattning 6ver den gemenskapskénsla de upplever, sirskilt i studiecir-
klarna. De kinner “vilbefinnande* i sina studier. Men far det gemensam-
ma ldrandet i folkbildningen négra effekter for individerna utanfér cirklar
och kurser?

Studiecirklar

Studien Cirkelsamhdllet innehéller en 1ang rad exempel pé att deltagarna
anser att de i cirklarna far okat sjalvfortroende. De lr sig att tala infor en
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grupp och att hiivda sin mening i en diskussion. I exempelvis fackliga
cirklar far deltagarna handfast kunskap i motesteknik och i hur férhand-
lingar gir till och vilka argument som har birighet i en forhandling.
Studien Rockmusik som folkbildning innehéller inom sitt speciella omré-
de exempel pa att cirklarna innebir en skolning i att hoja sin medborger-
liga kompetens. I studien “man lir sig mer dn man tror genom att trif-
fas” finns exempel p& hur studiecirklar direkt anvinds for att diskutera
fram forslag till kommunala handlingsprogram.

Folkhdgskolor

D3 det giller folkhdgskolorna forefaller bilden mer sammansatt. I Vérden
i folkhogskolevirlden aterges flera intervjuer i vilka deltagarna klagar
over bristande demokrati och uttrycker skepsis gentemot det meningsful-
la i att delta i olika rdd och arbetsgrupper. Har finns, att doma av inter-
vjuerna, ett ssmmanhang med att folkhogskolorna, i likhet med vanliga
skolor, tenderar att bli en sluten virld. Eleverna ser sig i forsta hand som
just elever, och de har av skil som angivits ovan begrinsade mdjligheter
att paverka viktiga beslut som rér elevsituationen. Och nér de kan péver-
ka sa dr det ofta kommande elevkullar, inte de sjdlva, som blir delaktiga
av resultatet.

For ménga #r folkhgskolan en vig att meritera sig for intrdde 1
hogskolan. I folkhdgskolorna forekommer inte betyg i vanlig mening. I
stillet ges studiecomddmen, men for eleverna kanske skillnaden inte 4r s
stor, och di uppstér litt den konkurrens eleverna emellan som studie-
cirklarna tycks vara befriade frén. Som alternativ till ett bra studieomdd-
me finns for folkhogskoleeleverna hogskoleprovet, och @ven det premie-
rar individuella kunskaper. Det forefaller, med andra ord, som om det
forhallandet att folkhdgskolan av ménga ses som en forberedelse for hog-
skolestudier ir ett problem for de ambitioner att ge demokratisk fostran
som manga ldrare och rektorer uttrycker.

lll. 4.6 “... medverkar till att utveckla en folklig kultur ...“

Bland de forvintningar som staten har pé folkbildningen finns att den
skall bidra till att bevara och utveckla en folklig kultur. I propositionen
om folkbildning framhalls att studieférbunden och folkhdgskolorna har
kommit att inta en framtridande roll i kulturlivet och att det &r inom
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folkbildningen som amatorverksamheten inom kulturomradet har kunnat
utvecklas bist. Det framsta kulturpolitiska motivet for stodet till folk-
bildningen kan enligt propositionen sammanfattas med att den skall bred-
da kulturintresset i sambhillet och vidga deltagandet i kulturlivet.
Studieférbundens och folkhdgskolornas betydelse for amatorernas
kulturverksamhet ger dem ett sdrskilt ansvar for utvecklingen av den
folkliga kulturen. Det ér enligt propositionen angeliget att hoja kvaliteten
i den amatorkulturella verksamheten. Folkbildningen bor dirfor verka for
att utveckla samverkan mellan amatérer och yrkesverksamma och melian
amatorer och kulturinstitutioner. Det &r vidare av stor betydelse att studi-
eférbunden tar ansvar for barns och ungdomars deltagande i kulturlivet.

Den storsta @mnesgruppen inom studiecirklarna ir den estetiska.
Liasdret 1994/95 anordnades 340 000 studiecirklar. Dérav horde 135 000
till den estetiska huvudimnesgruppen. Aven pa folkhdgskolorna ir den
estetiska verksamheten omfattande, framfor allt i de langa sirskilda kur-
serna och i de korta kurserna.

Dessutom anordnar studieférbunden kulturprogram som framférs infor
publik. 1994/95 arrangerades ca 142 000 kulturprogram med 14,2 milj. del-
tagare i publiken. Aven pa folkhogskolorna anordnas kulturprogram.

Av SUFOs projekt dr tva direkt inriktade pa att studera den estetiska
verksamheten i studiecirkelform. Det &r Kunskapssyn och samhdillsnytta i
hantverkscirklar och hantverksutévande samt Rockmusik som folkbild-
ning. I den omfattande studien av folkhogskolorna, Virden i folkhogsko-
leviirlden behandlas kultur i vidare bemirkelse. I det stora projektet om
studiecirklar, Cirkelsambhdillet, studeras bl. a. de estetiska cirklarnas bety-
delse for lokalsamhillet.

SUFO har inte haft resurser att nirmare studera studieférbundens
Kulturprogram. Hosten 1995 startade déremot ett av Folkbildningsradet
initierat utviarderingsprojekt som heter Bildningskultur — Folklig kultur.
Om kulturverksamhet i studieforbund och folkhogskola. Projektet som
dven omfattar kulturprogrammen beskrivs kort i kapitel I.

Studiecirklar

1991-1994 genomférdes en omfattande studie av ABFs och
Studieforbundet Vuxenskolans (SV) praktiskt-estetiska verksambhet.
Projektet, som finansierades av Statens Kulturrad, avrapporterades i fyra
skrifter med samlingsnamnet Handen och Anden. Studien avsag huvud-
sakligen textila hantverkscirklar med néstan enbart kvinnliga deltagare.
Projektledare var Louise Waldén och en av forskarna var Yvonne
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Andersson. De kunde dirigenom bygga vidare pa sina erfarenheter i det
projekt om hantverkscirklar som de nu har genomfort fér SUFO.

Rapporterna i Handen och Anden innehdller ett omfattande
intervjumaterial med deltagare och cirkelledare. Dessutom gjordes inter-
vjuer med fortroendevalda och anstillda inom ABF och SV. Dessa rap-
porter ligger till grund for SUFOs analyser i lika hog grad som SUFOs
egna studier.

Inge Johansson framhéller i Folket, makten och bildningen (1991) att
de praktiskt utovande studiecirklarnas anseende borde hojas.
“Studieférbunden har inte anstriingt sig sirskilt mycket for att forsvara
denna verksamhet mot dess kritiker och genom saklig genomlysning och
debatt visat att den har en sjilvskriven plats i ett allvarligt syftande folk-
ligt bildningsarbete. Varfér denna dterhdllsamhet? Beror det pd att studi-
eférbundens ledningsorgan har samma virderingar som kritikerna? Att
man inte tror pa att det praktiskt-estetiska studiecirkelarbetet har ett bild-
ningsvirde, att det kan fungera som en vig till personlig utveckling,
sjalvfortroende och medborgerliga resurser? Eller beror det pa att verk-
samheten utvecklats till en kursverksamhet utan andra ambitioner dn sys-
selsittning och tidsfordriv?*

[ Handen och Andens intervjuer med studieforbundens fortroendeval-
da och tjinstemin instimde dessa i att hantverkscirklarna inte syns i de-
batten. 1 ABFs tidskrift Fonstret och i Vuxenskolans tidskrift Impuls
namndes hantverkscirklarna sillan. Efter publiceringen av Handen och
Anden &r 1994 har de diremot ndmnts ofta. Intrycket som intervjuerna
ger ir att ABF “utanfér gruppen hantverkskonsulenter och cirkelledare,
ser den textila cirkeln som medel for att skapa samhillsengagemang®. 1
Studieforbundet Vuxenskolan betonas mer den praktiska och estetiska si-
dan i dess egen ritt, samt betydelsen av att fora vidare ett kulturarv.

En erfarenhet av Handen och Anden ir att det rader en 6msesidigt
bristande forstielse mellan studieforbunden och de textila studiecirklarna.
En orsak till detta anser forfattarna vara att textilcirklarna primirt relate-
rar till den textila kulturen, inte till folkbildningskulturen. Det dr bak-
grunden till att de sdg det som naturligt att en del av deras SUFO-projekt
om hantverkscirklar skulle handla om dessas rotter i hantverkskulturen.
Syftet med att intervjua hantverksforetridare utanfor studieférbunden in-
om ramen for SUFO-projektet &r att synliggora hantverkskulturen som en
del av hantverkscirklarna. Cirkeldimnen som sprik, data, samhéllsdebatt
behéver inte relateras till respektive kunskapsfilt eftersom de &r accepte-
rade i kunskapssamhillet. Hantverkscirklarna ér ifrigasatta delvis dérfor
att den kunskap de stir for inte accepteras och respekteras pa samma sdtt.

Sex hantverksforetradare intervjuades. Hir skall endast berdras de in-
tervjuades syn pa hantverkscirklarna. Alla har en allmént positiv instdll-
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ning — hantverkscirklarna dr en viktig del av folkbildningen. I cirkeln lir
man kinna olika hantverk vilket skapar storre respekt for hantverkskun-
nandet. Aven cirkelns sociala betydelse betonas.

Den kritik som riktas mot studiecirklarna handlar frimst om
ambitionsnivan, i forsta hand deltagarnas, men ocksa om att cirklarna in-
riktas pd tillverkning, inte p4 kunskapsformedling. I flera fall bygger kri-
tiken pd egna erfarenheter av cirkelledarskap. Deltagarna vill inte fordju-
pa sin kunskap, t.ex. genom att studera och kopiera gamla foremal.
Studieplaner f6ljs inte, studiebesok genomfors inte. Deltagarna ir instill-
da pd att tillverka saker som de kan visa upp eller ge bort som presenter.
Det finns ocksa en oro for att cirkelledarna inte formedlar dmnets bredd,
att deltagarna tror att det de lirt sig i cirkeln &r allt som finns att lira sig
av t.ex. tekniker. Det innebir en forflackning av kunskapen.

Kritiken innehéller ocksa onskemél om forindring. Studiecirkelns
styrka och egenart vad giller kunskapsomradet dr mojligheten att prova
och nosa pé. Det ir det enklaste sittet att komma i kontakt med sl6jd och
hantverk. Aven de som har forutsittningar att bli professionella méaste
borja ndgonstans. Om hantverkscirklarna forsvann skulle basen for hogre
hantverksutbildning drastiskt minskas.

De som inte gir vidare i sina studier innebér genom sina kunskaper
och erfarenheter en folklig resurs. Cirklarna ér en kontaktyta som kan
samla intresserade. Daremot gar det inte att lira sig ett hantverk inom ra-
men for en cirkel. Da maste man gé vidare till kurser och skolor. Om in-
te hantverkskunskapen respekteras finns risken att de kunniga inte vill ar-
beta med cirklar, vilket hotar inte bara cirkelns kunskapskvalitet utan
ocksd pa sikt bevarandet av hantverkskunnandet.

I Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar och
hantverksutovande redovisas vidare observationer och intervjuer frin sex
trd- och metallslgjdcirklar anordnade av ABF och Studieférbundet
Vuxenskolan. Cirklarna bedéms utifrén madlen, dels att virna om
demokratin, dels att virna om kulturen. I detta sammanhang skall endast
beroras kulturmélet. I endast tre av cirklarna uppfylls enligt forfattarens
bedomning detta mil. Om man med kulturmélet menar att folkbildningen
skall utveckla en folklig kultur, kan man nog siga att tvi eller hogst tre av
cirklarna uppfyller detta krav. I de 6vriga cirklarna ror det sig huvud-
sakligen om tidsfordriv och produktion av “prylar* for eget bruk eller
forséljning via pensionirsfreningens lotteri. I nagot fall begrinsar sig
studieforbundsavdelningens och cirkelledarens roll till att tillhandahélla
lokal och verktyg samt att organisera cirkeln.

For SUFOs stillningstaganden 4r hantverksforetridarnas synpunkter
viktiga. De mél som har formulerats for folkbildningen, savil av dess eg-
na foretradare som av staten, syftar till mer #n sysselsittning och tidsfor-
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driv, for att éter citera Inge Johansson. Kunskapsmalen maéste gilla dven
for den praktisk-estetiska verksamheten, dven om de ibland behdver
Oversiittas for att inte bara passa “boklighetens kultur*. Ddremot 4r studi-
ecirkeln inte bara kunskapsformedling. Gemenskapen dr grundlidggande i
studiecirkeltanken. Det stiller krav pa cirkelledaren som medfor att den
duktige amatoren ibland kanske passar bittre 4n dmnesexperten.

I Handen och Anden observeras att deltagarna har ytterligare ett mal
for sitt deltagande férutom de kunskapsmaél och sociala mal som av tradi-
tion stillts upp for studiecirklarna, namligen ett vdlbefinnandemdl.
Hantverkscirkeln dr en motesplats for dessa olika forvintningar och den
innehéller mellannivaer mellan den professionelles kunskap och amat-
rens, mellan tillfredsstéllande av sociala behov och egna behov. Dess siir-
art dr inte specialisering utan integrering av dessa nivaer och forvint-
ningar, sd att varje cirkel skapar sin métesplats och sin mellanniva.

De estetiska cirklarna tillfredsstéller manga olika behov. Den stora till-
stromningen dr ett bevis for att deltagarna ofta 4r nojda med verksam-
heten. Detta bekriftas ocksa av iakttagelserna i SUFOs projekt och i
Handen och Anden. For statens och SUFOs del finns dnda anledning att
ifrdgasitta om all verksamhet héller en kvalitet som motiverar att den fir
statsbidrag. SUFO anser att studieforbundens roll inte kan begrinsas till
att tillhandahalla materiella forutsittningar for att deltagarna skall kunna
sysselsitta sig i angendma former eller tillverka “prylar. En ambition bér
vara att deltagarna tilldgnar sig en allméin kunskap om det hantverk som
ar cirkelns @mne. Man far inte heller glomma att en studiecirkel 4r en
gruppverksamhet och att dven de estetiska cirklarna bor tillimpa denna
studieform. Cirkelarrangrerna bor ocksa tydligare dn nu sker klargéra
for sig sjdlva och andra vilka forvintningar och syften den aktuella cir-
keln dr avsedd att svara mot.

I studien Rockmusik som folkbildning har rockcirklar undersokts inom
tre studieférbund, ndmligen ABF, Medborgarskolan och Studiefrim-
jandet. De tre forbunden ser enligt rapporten olika pa musikverksamhe-
ten.

I Medborgarskolan har musikverksamheten minskat dérfor att annan
verksamhet, déribland sprakcirklarna, fatt mer utrymme. Forbundet tycks
inte ha formulerat nagot mél eller ndgon plan fér musikverksamhetens ut-
veckling, utan den musikansvarige far pa egen hand ta ett stort ansvar for
kvalitén i verksamheten.

I Studiefrdmjandet 4r musik det storsta enskilda dmnet. Enligt for-
bundet dr de musikansvarigas kunskapsniva hog dérfor att de ofta ir eller
har varit musiker samtidigt som de ir folkbildare. I arbetsuppgifterna in-
gér att fungera som vuxenforebilder fér ungdomarna.

Inom forbundet pagick under den tid studien genomférdes en intensiv
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debatt om musik- och kulturverksamheten. De estetiska cirklarna och in-
te minst musikcirklarna ansdgs viktiga dérfor att manga ungdomar soker
sig till dem. Inom Studiefrdmjandet tror man att ungdomarnas intresse
kommer att 6ka och att det &r studieforbunden som klarar av att ta emot
dem. Infor den okade tillstromningen behdver Studiefrimjandet stirka
verksamheten, dels sd att alla avdelningar kan arbeta med ungdomar och
kultur, dels sa att bredden pa kulturverksamheten tkas.

ABEF har organiserat alla estetiska omraden under samma tak; rock-
musiken tillhor samma ansvarsomrdde som knyppling och porslinsmal-
ning. De estetiska verksamheterna &r en viktig del av ABFs arbete, savil
inom cirkelverksamheten som genom kulturarrangemangen. Inom ABF
anser man att det dr en viktig folkbildningsuppgift att kunna erbjuda ung-
domar, i synnerhet de som dr missgynnade av olika anledningar, mojlig-
heter att f4 uttrycka sig. ABFs grundideologi anses direkt tillimplig pa
unga mén frin arbetarklassen som vill uttrycka sig genom rockmusik.

I ABFs tidskrift Fonstret har forts en debatt om rockmusikens plats
inom folkbildningen. Mot de inlégg som hivdade att banden bara ir ute
efter ABFs pengar och att ABF ir ute efter de resurser som tillkommer
genom verksamhetens okade omfattning, framlades en rad skil for att
rikna musikcirklarna som ovanligt dynamisk och demokratisk folkbild-
ning. I diskussionen beskrevs dven hur ABF kan fungera som pedagogisk
resurs for rockbandens spelande, sa att de folkbildningsmissiga mélen far
genomslag i verksamheten.

I bide ABF och Studiefrimjandet klagar musikhandliggarna dver de
bristande ekonomiska resurserna, som medfor att personalen inte har
mojlighet att utveckla verksamheten. De anser att ungdomarnas musik-
spelande missgynnas av att Folkbildningsradets regler for resurstill-
delning till studiecirklar numer utgar fran deltagartimmar. I rockcirklarna
dr deltagarna f3 i varje cirkel. Risken ir att studieférbunden i storre ut-
strickning inriktar sig mot verksamheter som kan utforas i stora grupper.

Studieforbunden ér den institution i samhillet som i stor utstrickning
har engagerat de ungdomar som har en estetiskt inriktad fritid. Detta gil-
ler sdrskilt de musikintresserade ungdomarna, foretridesvis pojkar och
unga min, ofta fran hem utan utbildningstradition, som annars saknar en
naturlig relation till organiserade fritidssysselsittningar eller till
studieférbundens verksamheter. Den verksamhet som har studerats tyder
pd att musikhandldggarna har kompetens att ta emot dessa ungdomar, att
tjana som vuxenforebilder och att de dven har en pedagogisk kunskap om
hur rockspelandets folkbildande inslag skall tas tillvara och utnyttjas.

SUFO anser att det ar viktigt att studieférbunden utvecklar sddan kultu-
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rell verksamhet som kan attrahera ungdomar. Rockcirklarna ér en sddan
verksamhet som manga ungdomar soker sig till. Det ar ocksé viktigt att
studieforbunden héller en hog ambitionsniva, genom att de musikansva-
riga dr kunniga sévil musikaliskt som pedagogiskt och socialt, samt ge-
nom att studiematerial och musikledarutbildning édr av god kvalitet. De
verksamheter som studeras i Rockmusik som folkbildning anordnades i
musikhus i ett storstadsomrade. Musikhuset har en kulturell och social
funktion genom att ungdomarna kan tréiffa likasinnade och f tillfdlle till
gemensamma spelningar och utbildningar m.m. P4 ett musikhus finns
ocks& mojlighet att samla resurserna och diarmed fa ned kostnaderna for
varje musikcirkel. SUFO anser att studieforbunden utanfor storstads-
omradena bor forsoka samordna sin estetiska verksamhet i musikhus eller
dnnu hellre i kulturhus dér olika kulturarter och tekniker kan befrukta va-
randra.

Folkhégskolor

I Viirden i folkhdgskoleviirlden redovisas rektorers, ldrares och elevers
svar pa fragor om kulturbegreppet samt om det &r nagon sirskild kultur
som formedlas vid respektive folkhdgskola. I sina svar anvénder de ofta
ett vidare kulturbegrepp dn det som avses hér. Svaren avser ofta fore-
komsten av en eventuell “folkhogskolekultur. Rektorerna framfor ocksd
tankar om att férmedla kultur till eleverna. Aven om det finns dsikter om
att alla pa skolan kan vara med och producera kultur, anser rektorerna én-
da att det 4r viktigt att eleverna fatt ta del av den professionella kulturen.
Det ir viktigt “att 5ppna dgonen pé folk som @r obevandrade* for att den
studerande skall bli “mogen* att ta stillning till och ha rétten att bestdm-
ma vad som ir bittre eller simre kultur. En del ldrare hédnvisar till de es-
tet-, musik-, och teaterutbildningar som finns pa skolan, medan andra an-
ser att undervisningen bor knyta an till lokal- och kulturhistorien eller till
kulturer i andra linder. Att skapa ndgot sjdlv, oavsett vad, anser de vara
vardefullt och viktigt.

Minga folkhdgskoleelever vittnar om att skolan hjélpt dem att upp-
ticka “misterverk®, att de fatt upp 6gonen for sddant som de inte forstétt
sig pé tidigare, se andra filmer én tidigare, g pa teater och besoka bibli-
otek. Vissa har borjat skriva dikter sjilva.

Elevernas intresse for att delta i kulturella arrangemang skiljer sig
mellan olika typer av kurser. Eleverna pa de sirskilda linjerna med mer
praktiskt innehall har “inte tid* att delta. De 4r ofta mycket ambitidsa och
har som mal att hinna med maximalt under den tid kursen pagar. Elever
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pd estetiska linjer har ju ocksa i sin utbildning ménga bildande inslag,
samtidigt som deras studier &r s tillfredsstéillande i sig att de kanske inte
har behov av annan andlig niring.

Av tradition ar “kultur* ett viktigt begrepp for folkhdgskolan. Omvint
kan ocksa ségas att folkhogskolan ar viktig for kulturen. En stor del av
Sveriges estetiska utbildningar och kurser anordnas pé folkhogskolor.
Folkhogskolornas estetiska utbildningar vinder sig bade till amatorer och
blivande professionella utdvare. Dessa utbildningar ger en mojlighet
framf6r allt for ungdomar att prova pa en konstform som man ir intresse-
rad av. Négra blir professionella yrkesutévare men de flesta har fatt en
god grund for ett livsldngt fritidsintresse. En klassisk funktion for de folk-
hogskolor som ligger pa landsbygden ir att de bildar kulturella centra for
den omgivande bygden. En ny uppgift fér de folkhdgskolor som rekryte-
rar invandrare 4r att formedla ett méngkulturellt virde.

For elever fran hem som saknar utbildningstradition tycks folkhog-
skoletiden hjélpa dem att uppticka “finkulturen“. Andra prioriterade
grupper, som handikappade och invandrare, ldgger storre vikt vid att folk-
hogskolekulturen hjdlper dem att utveckla sin sjdlvkinsla och
uttrycksformaga.

For SUFO ir det angeldget att folkhdgskolorna fortsiitter att spela sin tra-
ditionella roll for kulturlivet, samtidigt som nya kulturella funktioner i
olika bemirkelser och med olika uttrycksformer skall utvecklas. I Virden
i folkhégskoleviirlden framgér det att nya grupper av elever kommit till
folkhogskolorna pa senare ar. De dr ofta arbetslosa och har kort ut-
bildning. Médnga dr invandrare. Folkhdgskolans studieform gor det moj-
ligt att nd dessa grupper med kulturutbud och kulturella uttrycksformer
som bade kan 6ppna deras 6gon for nya upplevelser och ge dem mojlig-
heter till nya kulturella aktiviteter och uttrycksformer.
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lll. 4.7 “... ger stod och stimulans till ett idéburet stu-
diearbete i folkrorelser och féreningar ...“

Det har av det foregaende tydligt framgétt ett det finns ett starkt samband
mellan folkbildningen och foreningslivet. Bade SCBs intervjuundersok-
ning och ULF-data visar att de som ar aktiva i samhéllet och i ideella for-
eningar i storre utstriackning @n andra deltar i studiecirklar.

Alla studieférbund och mer &n hélften av folkhogskolorna har organisato-
riska band till folkrorelser och andra ideella foreningar. Aven de lands-
tingsdgda folkhogskolorna har ett omfattande samarbete med foreningsli-
vet i sina respektive regioner. En stor del av funktiondrs- och
medlemsutbildningen i organisationerna dger rum i studiecirklar och pa
folkhogskolor. I sjilva verket bestéar verksamheten i manga foreningar del-
vis av arbete som bedrivs som studiecirklar eller kortkurser vid folkhog-
skolor. Folkbildningen &r en del av folkrorelserna och en viktig forutsitt-
ning for att de skall kunna fylla sin viktiga fuktion i det svenska sambhillet.

I studien Folkbildning som institution sager flera intervjuade foretridda-
re for studieforbunden att de uppfattar sina medlemsorganisationer som
samarbetspartners och i nagot fall som uppdragsgivare. En intervjuad har
ett omvént synsitt och talar om studieforbundet som “négon form av ide-
ologisk smedja* for medlemsorganisationerna.

For studieforbundens del forefaller samarbetet med organisations- och
foreningslivet i huvudsak vara lokalt, men det forekommer ocksa att stu-
dieforbunden genomfor kampanjcirklar 6ver hela landet i fragor som
medlemsorganisationerna anser sérskilt viktiga.

Per Hartman har med finansiellt stod av Folkbildningsradet undersokt
hur samarbetet med studieforbunden fungerar med utgangspunkt fran fy-
ra foreningars behov (Studier i forening. Nagra medlemmars tankar om
demokrati och cirkelstudier i folkrorelser). Av undersokningen framgar,
att studiecirklarna i tre fall utgjorde en planmaéssig och integrerad del av
verksamheten och betraktades som kvalitetshdjande for denna, medan i
det fjarde fallet (en facklig organisation) studieférbundet anlitades nir be-
hov uppkom. Omfattningen av undersokningen ar for liten for att den en-
sam skall ge underlag for slutsatser, men bilden stimmer vil 6verens med
vad som har framkommit i de av SUFO initierade undersokningarna.

Det forekommer saledes ett omfattande samarbete mellan studieférbun-
den och deras medlemsorganisationer, och det samarbetet 16per genom
alla nivaer fran den lokala 6ver den regionala upp till den centrala. Den
ideologiska basen for samarbetet dr en allmén gemensam virdegrund.
Formellt sett dr ocksé de organisatoriska banden som regel starka.

Trots det omfattande samarbetet har det ldnge, sa som nirmare skildras

7 16-1329P
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i Folkbildning som institution, funnits en strivan fran studieférbundens
sida att peka ut ett omrade som folkbildningens eget, som inte ir himtat
frén annat héll. I programskrivningar soker man ange sin forankring i
folkbildningens traditionella virden. Samtidigt férklarar manga studie-
forbundsforetriddare att de upplever intresset for folkbildningen fran med-
lemsorganisationernas ledningar som ljumt. Samma bild ger folkhgsko-
lans rektorer i Virden i folkhdgskoleviirlden av sina huvudmin och égare.
Den sammanfattande bilden ér alltsa nagot paradoxal: pé framfor allt det
lokala planet forekommer ett mycket omfattande samarbete mellan folk-
bildning och foreningar, och i sjdlva verket bedrivs en stor del av fore-
ningarnas verksamheter som studiecirklar eller folkhogskolekurser.
Organisationernas ledningar daremot forefaller mattligt intresserade av
folkbildningen och har givit dess foretradare stort utrymme att utveckla
en egen folkbildningsideologi, som i viktiga avseenden &r gemensam for
studieforbund och folkhogskolor. Och det 4r i princip denna ideologi som
staten har gjort till sin i det senaste beslutet om regler for statsbidragen

lll. 4.8 “... medverkar till att ge alla, men i synnerhet
dem med kortare utbildningserfarenheter, goda grund-
kunskaper och stimulerar intresset for nya kunskapsom-
raden ...“

Studiecirklar

Som utforligt har framgatt ovan i avsnitt III. 3. 4r deltagandet i
studiecirklarna socialt och utbildningsméssigt skevt fordelat. Aven om
den sociala rekryteringen dr jamnare 4n i flertalet andra vuxenutbildning-
ar dr det knappast mdjligt att hiavda att studiecirklarna generellt bidrar till
att utjamna bildnings- och utbildningsklyftorna, men ddremot talar kom-
mitténs studier for att de betyder mycket for en totalt sett hog kunskaps-
niva i det svenska sambhillet.

Med det utomordentligt skiftande dmnesinnehallet och méjligheterna
for enskilda att sjélva ta initiativ till cirklar inom snart sagt vilket omride
som helst erbjuder de ocksé rika mojligheter bade att utveckla redan ex-
isterande kunskaps- och intresseomraden och att utveckla nya. Av SCBs
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intervjuundersdkning framgar ocksa att den svenska allménheten vil kén-
ner till denna mojlighet.

Studieférbunden har ocksa visat sig forma att mycket snabbt etablera
nya verksamheter. Ett exempel pé detta dr rockcirklarna, som ju ocksd har
fatt en specialstudie inom ramen for SUFOs arbete. I det fallet har det
kanske i forsta hand fran borjan varit frigan om att tillgodose en stor ef-
terfrigan pa verksamhetsmojligheter fran ungdomars sida, men studien
Rockmusik som folkbildning visar att atminstone ett par studieforbund har
engagerat sig i att utveckla verksamheten kvalitativt.

Ett exempel paé ett f6r manga nytt kunskapsomrade &r miljon. I dagens
ungdomsskola gors stora insatser for att gora eleverna miljomedvetna.
Mainga av dagens vuxna har aldrig fatt del av ndgon utbildning i miljo-
frigor under sin skolgang. Studiecirkeln erbjuder hir en mojlighet for
manga att skaffa kunskaper inom ett omrade som stindigt far allt storre
aktualitet, och den utnyttjas ocksa av olika miljororelser.

Folkhégskolor

Som ocksa har framgatt tidigare forefaller folkhogskolorna, da det gil-
ler 1dnga allminna kurser och de extra studieplatser som har tillkommit
av arbetsmarknadsskil, vara mera framgangsrika dn studiecirklarna i att
rekrytera kortutbildade och andra prioriterade grupper. Innehallet i dessa
kurser dr ocksé sddant att de ger just sadana grundkunskaper varom de
statliga beslutsdokumenten talar.

Inom folkhdgskolorna forekommer ett stort antal specialkurser och
sirskilda linjer i vilka deltagarna ges mojligheter att f& fordjupade kun-
skaper i nya dmnesomraden, exempelvis i miljofragor. Ocksé folkhog-
skolorna har visat stor flexibilitet da det har gillt att utveckla nya kurser
allteftersom behovet och intresset bland allmédnheten har vixlat.

Illl. 4.9 Profileringen

I de statliga beslutsdokumenten framhalls, att studieférbund och folkhog-
skolor sjilva skall sétta mélen for sin verksamhet. De statliga mélen gil-
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ler alltsa bara for bidragen. I detta skulle det kunna ligga en konflikt, men,
som framgdr av Folkbildning som institution, tycks det inte ses som nagot
viktigt problem for studieforbunden. Inte heller i de intervjuer med rek-
torer och ldrare som aterges i Virden i folkhdgskoleviirlden, forefaller det
ha framkommit att det skulle finnas nagra egentliga spinningar mellan de
statliga malen och folkhogskolornas egna mal.

Det forutsitts ocksa, att de olika studieforbunden och folkhégskolor-
na har mél som skiljer sig 4t och som ocksa speglar de ideologiska skill-
naderna mellan huvudminnen/medlemsorganisationerna. Profileringen
anses viktig och betecknas som en sérskild kvalitet. I detta finns en viktig
skillnad i forhéllande till samhillets utbildningsorganisation, vilken for-
utsitts priglas av en gemensam ideologi.

I Kan en filthatt stirka demokratin? gors en analys av malen for sex
folkhogskolor och fyra studieforbund. Analysen gors pa grundval av ett
material som insamlades bara nagra ar efter inforandet av det nya, mal-
styrda statsbidragssystemet 1991, en forandring som okade intresset av-
seviart for malformuleringar inom hela folkbildningen. Bl. a. har
Folkbildningsradet stimulerat processen i syfte att utveckla kompetensen
kring malstyrning och utvirdering. Det dr tédnkbart att detta nu efter ytter-
ligare ndgra ar har resulterat i storre fordndringar och i tydligare precise-
ringar av de olika organisationernas malskrivningar. Den bild som ges i
boken dr att folkhogskolornas och studieférbundens egna mal i hog grad
— men med skiftande formuleringar — knyter an till de mal som staten har
faststallt for bidragen. Detta dr det gemensamma draget. Vid sidan av det-
ta finns det tydliga skillnader i malen, skillnader som oftast har att gora
med organisationsanknytningen.

I Folkbildning som institution finns en fyllig beskrivning av arbetet
med madlstyrning inom studieférbunden och korta redovisningar av de
mal som antagits. Aven av dessa framgar att maldokumenten visar olika
profiler kring en kérna som, fast olika formulerad, 4r gemensam.

Ocksa studieforbundens lokalavdelningar arbetar med maldokument,
som i vissa fall ndrmast har karaktiren av verksamhetsplaner. Enligt
Folkbildning som institution, i vilken maldokumenten fran sex kommu-
ner studeras, foreligger i de lokala maldokumenten inga visentliga avvi-
kelser fran studieféorbundens mél, men de kompletteras ofta med mera
mitbara mal, sdsom att verksamhetsvolymen inte skall minska, och i fle-
ra fall uttrycks en ambition att anpassa verksamheten efter omvirldens ef-
terfragan, alltsa till en marknad.

Hur ser dé allménheten, de tilltinkta deltagarna, pa studieférbundens
och folkhogskolornas profiler? Ett svar far man i SCBs intervjuundersok-
ning. De allra flesta intervjuade uppger att det inte dr viktigt for dem vil-
ket studieférbund som anordnar en viss cirkel; det dr &mnet som &r det
viktiga. P4 frdgan om de vet vilket studieférbund som anordnade den stu-
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diecirkel i vilken de senast deltog, svarar néstan en tredjedel att de inte
minns. Enligt Vérden i folkhogskolevdrlden séager flertalet av eleverna att
de inte har valt skola pa grund av dess profil. Skolan viljs i stéllet darfor
att den ligger nidra hemmet eller dirfor att man hort att den har gott rykte.
Nagra har tvekat infor utpréglat konfessionella skolor, men i dvrigt tycks
skolans mal och profil ha spelat liten roll for de flesta.

Fragan ir dé i vilken utstrickning som maldokumenten spelar roll for
verksamheten pé filtet. Denna fraga behandlas i Kan en filthatt stirka de-
mokratin?, och svaret tycks vara att det finns betydande skillnader mellan
olika studieforbund och folkhogskolor, och en del av skillnaderna kan
tydligt hénforas till de mal som formulerats. Men i betydande utstréck-
ning tycks verksamheten styras av annat dn de formulerade mélen: all-
minhetens efterfrigan (marknadsanpassning), tillgangen till lokaler och
ledare/ldrare samt medlemsorganisationernas eller huvudminnens behov
spelar ocksa stor roll. En illustration till hur det kan se ut pa det lokala
planet fir man i Handen och Anden, av vilken det framgar att lokalavdel-
ningar av olika studieférbund kan ha samma ledare for textilcirklarna.

Verkligheten tycks alltsa vara, att stora delar av verksamheten i folk-
bildningen inte framstar som klart ideologiskt préiglad och att deltagarna
inte bryr sig sirskilt mycket om vem som anordnar studiecirklarna och
kurserna. De mirker inte mycket av sddana skillnader.

Detta bor stimma studieférbund och folkhdgskolor till eftertanke. Att
verkligheten ser ut som den gor bor inte tas till intdkt for att arbetet med
att faststilla mal for verksamheten skulle vara meningslost.
Folkbildningen arbetar i viss mening pa en marknad, men den fér inte en-
bart bli en marknadsanpassad verksamhet. Malen och profilen skapar en
identitet for varje studieférbund och folkhogskola, och utan den identite-
ten forsvagas forankringen i samhillet, respekten for verksamheten och
engagemanget hos medarbetarna.

lll. 4. 10 Vem bestammer om verksamheten i folkbild-
ningen?

I de statliga beslutsdokumenten rorande statsbidragen framhalls med ef-
tertryck att staten sétter upp mal enbart for statsbidragen. Dédremot skall
folkbildningen sjilv besluta om sina egna mél, och dessa mal bor priglas
av ideologiska och politiska vérderingar och alltsa leda till att verksam-
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heten profileras. Ett av motiven for det nya statsbidragssystemet med dess
storre frihet att disponera resurserna anges vara just att ge utrymme for en
okad profilering.

Profileringen forutsitts hérledd ur organisationernas olika mél, och
alltsd bli resultatet av malstyrning. Malstyrning, som den i allménhet upp-
fattas, utgar fran en rationell organisationsteori. Organisationer styrs frén
centrum. En intressant frdga dr da i vilken utstrickning de centralt inom
organisationen faststdllda malen bestimmer hur verksamheten inom ett
studieforbunds lokalavdelning ser ut.

Studiecirklar

Ett av de viktigaste syftena bakom studien Folkbildning som institution ir
att soka belysa hur ett studieforbunds ideologi paverkar verksamheten lo-
kalt.

Lokalavdelningarna bedriver sin verksamhet i skarningspunkten mel-
lan flera olika intressen.

Bidragsgivarna paverkar genom sina olika regler for bidragen, och i
det sammanhanget kan noteras, att medan staten genom det nya statsbi-
dragssystemet har vidgat utrymmet for studieférbundens egna beslut,
finns det en tendens till att kommunerna i storre utstrackning forsoker pé-
verka innehallet i och inriktningen av verksamheten hos lokalavdelning-
arna genom sina egna bidragsregler.

Folkbildningsrddets roll kommer narmare att belysas i det foljande.
Hiir skall bara noteras, att radet i sin egenskap av folkbildningens eget or-
gan men med uppgift att svara for fordelningen av statsbidraget har sjilv-
klara mojligheter att paverka verksamheten i hela folkbildningen.

Studieférbundens medlemsorganisationer paverkar verksamheten
centralt och lokalt.

Studieforbunden antar mal for verksamheten i hela landet, och dessa
forvintas ocksa prégla hela verksamheten. Mélen formedlas pé flera sitt
— genom dokument, via konferenser, genom utbildning av funktionirer
och genom flera slag av andra formella eller informella kontakter.

Lokalavdelningarna dr verksamma pa en lokal marknad i motet med
nuvarande och eventuellt blivande deltagare men ocksa i kontakter med
foreningar, foretag och myndigheter som ténkbara samarbetsparter.

Vidare péaverkar lokala forutsdttningar i form av tillgdng pa bl. a.
medarbetare, lokaler, utrustning och, inte minst, ekonomiska resurser.
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Den verksamhet som blir f6ljden av lokalavdelningarnas avvigning-
ar i skdrningspunkten mellan de olika intressena och forutséttningarna &dr
i forsta hand den planerade och pa avdelningens eget beslut eller initiativ
tillkomna. Vid sidan hérav finns en omfattande annan verksamhet, som
mer Overensstimmer med gidngse beskrivningar av studiecirkelns ur-
sprung, nimligen att den utgors av “kamratkretsen som kommer sam-
man‘ for att studera ett amne om vilket den sjdlv kommit Gverens.
Lokalavdelningen skall i och for sig godkdnna @mnet, studieplanen och
cirkelledaren och man far utga fran att provningen ocksd omfattar inne-
héllets och ideologins Gverensstimmelse med avdelningens egna mal,
men initiativet till cirkeln ligger likvil inte hos avdelningen. Det framgar
ocksé av Folkbildning som institution, att lokalavdelningarna inte ofta sé-
ger nej till sddan verksamhet. Nir det sker, 4r det oftast av resursskal.

I Folkbildning som institution beskrivs en historisk process, under vil-
ken studieforbunden successivt fétt en allt sjalvstindigare stéllning i for-
héllande till sina medlemsorganisationer. De har efter hand utvecklat en
allt tydligare folkbildningsideologi, som dels i stora delar & gemensam
for studieférbunden, om dn formulerad pa olika sitt, dels framhiver folk-
bildningen som unik i forhéllande till annan pedagogisk verksambhet.
Staten har i sina méaldokument for statsbidragen i huvudsak anslutit sig
till den ideologi som folkbildningen sjélv har utvecklat.

Staten, medlemsorganisationerna och studieforbunden star for det
som med Habermas terminologi kallas “systemvirlden®. “Man vill kunna
avlisa resultat i form av att vissa malgrupper natts och se folkbildningens
betydelse for demokratin dokumenterad. Malstyrningsmodellen tillgodo-
ser ett krav pa rationalitet i systemet* (Folkbildning som institution).

Vilka studiecirklar som kommer till stand i den lokala miljon, deras
innehall och arbetssitt, bestims enligt studien i liten grad av mal och am-
bitioner pa central niva. Intervjuer med foretradare for lokalavdelningar
och en genomgéng av lokalavdelningarnas maldokument visar, i jimfo-
relse med forbundsmalen, en tydlig forskjutning at det marknadsmaéssiga
héllet, sdsom bevarandet av verksamhetens volym och nedldggning av
olonsam verksamhet. Samtidigt har studieforbundens kontaktytor med
forenings- och organisationslivet stor betydelse, inte minst for vilka man
nar, och dérfor skiljer sig deltagarna mellan studieférbunden.

Frén deltagarnas perspektiv ar studiecirkeln en resurs som de kan an-
vinda sig av for att utvecklas i sitt personliga liv, alltsa for “livsvirlden®.

I Folkbildning som institution uttrycks kritik mot tanken att folkbild-
ningen skall vara mélstyrd: “Kanske &r malstyrning ndgot genom vilket
systemperspektivet tringer in i folkbildningen. Det riskerar i sé fall att
skada folkbildningens innersta kdrna. ... For dem som bir ansvar for folk-
bildningsarbetets framtid dr det en utmaning att bevara balansen mellan
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politiskt formulerade krav pé folkbildningens samhéllsnytta och det folk-
liga bildningsarbetets behov av frihet.

Folkhégskolor

SUFO har inte 1atit utfora ndgon specialstudie av centralt faststdllda mal
contra lokal verksambhet i folkhogskolorna av samma slag som den som
avser studieforbunden i Folkbildning som institution .

I Virden i folhogskolevirlden finns emellertid uttalanden som antyder
att situationen inom folkhogskolorna har vissa likheter med vad som gél-
ler inom studieforbunden. Salunda tycks det vara vanligt att rektorer och
larare noterar, ofta med beklagande, sina huvudméns bristande intresse
for verksamheten vid skolorna. Anslutningen till de statliga malen for
statsbidragen forefaller lika tydlig och uppfattningen dr samstimmig om
folkhogskolan som en unik studieform och om att den &r en del av folk-
bildningen.

Samtidigt &r skillnaderna stora strukturellt. Pa studieforbundssidan
finns elva riksorganisationer av vilka flertalet inom sig har lansforbund
och under dessa ett mycket stort antal lokalavdelningar. Flera av studie-
forbunden har ménga medlemsorganisationer, medan folkhégskolorna of-
tast har en enda. Varje folkhogskola 4r en sluten enhet, 4ven om den kan
ha en eller flera filialer. Som organisationer dr darmed folkhogskolorna
inte pa langt nidr lika komplexa som studieférbunden.

I enlighet med statsbidragsbestimmelserna finns pa varje skola en
lang allmin kurs med ett brett innehall. Pa flera skolor dominerar dessa
allménna kurser verksamheten, vilket bidrar till att bilden av folkhdgsko-
lorna blir ganska enhetlig.

lll. 4. 11 Folkbildningsradet

Tidigare — fore den 1 juli 1991 — var Skoloverstyrelsen den centrala
myndigheten for folkbildningen. I samband med att det tidigare regelver-
ket for statsbidragen avskaffades och ersattes med malstyrningsdokument
overtogs vissa av Skoloverstyrelsens uppgifter av det nyskapade
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Folkbildningsradet, som bildades av folkbildningens egna organisationer.
Folkbildningsradets viktigaste uppgift 4r att fordela statsbidraget till stu-
dieforbund och folkhdgskolor. Med denna uppgift foljer ocksa ansvaret
for att statsbidragen anvénds pé avsett sitt.

En viktig del av den statliga utvirderingen av folkbildningen &r att
granska hur Folkbildningsradet hittills har fullgjort sina uppgifter. Som
underlag for denna granskning har pd SUFOs uppdrag en sirskild studie
gjorts. Den har publicerats i delbetdnkandet (SOU 1996:127) under nam-
net Folkbildningsrddet ”i myndighets stdlle”.

Folkbildningsradet 4r en privatrittslig ideell organisation, med stark
forankring i folkrorelsekulturen, som har tilldelats myndighetsuppgifter.
Rédet spelar den komplicerade rollen som 6vervakare av folkbildningen,
som mellanled mellan folkbildningen och staten samt som foretradare for
folkbildningen.

Som 6vervakare av folkbildningen skall Folkbildningsradet utfora de
av staten dverlimnade uppgifterna pé ett sadant sitt att malen for statsbi-
draget infrias, men ridet skall vid sidan av detta utféra uppgifter t sina
medlemsorganisationer pa ett sadant sitt att dessa blir ndjda.

Enligt Folkbildningsrddet ”i myndighets stdlle” 4r det inget tvivel om
att radet i hanterandet av de 6verlimnade myndighetsuppgifterna har
styrts av statens mal for bidragsgivningen.

De principer for bidragsfordelningen som radet har faststéllt innebar
ett sarskilt stod for de verksamheter som staten vill prioritera. Radet har
varit aktivt d& det gillt att frimja malstyrning inom folkbildningen och
utvirdering av verksamheternas resultat mot faststillda mal: rddet ge-
nomfor ett antal utvirderingsprojekt och stimulerar pa olika sitt folk-
hogskolor och studieférbund att sjdlva genomfora sidana. Vidare krdver
radet att varje folkhdgskola och studieforbund skall anta ett maldokument
och en utvirderingsplan samt att dessa jamte en utvirdering av resultatet
skall publiceras i de arliga verksamhetsberittelserna.

Diremot finns det enligt Folkbildningsradet ”i myndighets stdlle” an-
ledning till tveksamhet till om omfattningen och karaktéren av de vidtag-
na atgirderna i praktiken férmar paverka verksamheten ute i de enskilda
organisationerna. Det kan silunda diskuteras om statsbidragsfordelningen
tillrickligt effektivt styr i enlighet med de statliga malen eftersom bara
omkring 15 procent av bidragen belonar sirskilda insatser for prioritera-
de grupper medan 6vriga omkring 85 procent ér knutna till volymen pa
verksamheten. Det finns inga tydliga tecken pa att resultaten av de cen-
trala och lokala utvirderingarna anvénds som styrmedel for verksamhe-
ternas fortsatta inriktning eller att de paverkar Folkbildningsradets beslut
om fordelning av statsbidragen. Déarmed finns risk att bidragsfordelning
och utvirdering betraktas som tvé separata verksamheter, varvid utvirde-
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ringen visserligen kan ha ett egenvirde men inte nimnvirt paverkar verk-
samheten.

En orsak till Folkbildningsradets sitt att hantera de 6verlimnade for-
valtningsuppgifterna kan, enligt studien, vara att malstyrningssituationen
ar komplex. For det forsta finns ingen entydig definition verhuvudtaget
av inneborden i mélstyrning, och dirmed idr det heller inte klart vad staten
forvintar sig av Folkbildningsradet. For det andra #r situationen sirskilt
oklar nir det giller folkbildningen, som ju dels skall anvinda bidragen i
enlighet med statens mal, dels skall faststilla sina egna mal som dirtill
forutsitts vara olika. Vidare kan en orsak ligga i Folkbildningsradets still-
ning som samarbetsorgan 4gt av folkbildningen med dess tradition i folk-
rorelsekulturen av att soka dstadkomma bred forankring.

SUFO anser for sin del att de kritiska synpunkter som framfors i
Folkbildningsradet ”"myndighets stdlle” har fog for sig, men har samti-
digt respekt for de sérskilda svarigheter Folkbildningsridet har, dels ge-
nom sin stéllning, dels genom problemen med att pa ett entydigt sitt kon-
kretisera mélen for de statliga bidragen. Kommittén &terkommer i nista
avsnitt med vissa forslag.
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IV Sammanfattande bedémning och
forslag

IV.1  Malstyrning av folkbildningen?

I och med statens beslut 1991 blev statsbidragen till folkbildningen mal-
styrda. Detta medfor naturligtvis att all verksamhet som fir del av det
statliga bidraget ocksa blir malstyrd. Utover de statliga malen for statsbi-
dragen forutsitts folkbildningens organisationer formulera egna mal som
skall gora de olika verksamheternas skilda profiler tydligare.
Folkbildningsradet har pa ett kraftfullt sétt verkat for att stimulera en sa-
dan process.

SUFOs uppdrag att utvirdera folkbildningen ger anledning till vissa
synpunkter pé forutséttningarna for malstyrning.

Begreppet “malstyrning* dr fortfarande i hog grad ett inneord nér det
giller offentliga verksamheter, men det ér oprecist till sin innebord och
sjilva foreteelsen har blivit foremal for omfattande kritik.

Kritiken har gétt efter flera linjer. En linje 4r att flertalet i offentlig re-
gi bedrivna verksamheter till sin natur dr alltfor komplexa for att vara
limpade for malstyrning. En annan linje &r att malstyrning for att vara
operativ tenderar att sikta in sig pa ldtt métbara mal, vilket innebir risker
for att verksamheter snedvrids och att det egentliga syftet med dem tap-
pas bort. Mycket av kritiken forefaller berdttigad, i synnerhet som den
kan himta god niring i 6verdrivna forestdllningar om vad som kan dstad-
kommas genom mélstyrning hos manga av dem som féresprakar sédan.

De statliga méldokumenten for statsbidraget till folkbildningen &r av
naturliga skél allménna och tdmligen generellt formulerade.

P4 centrala punkter 4r det i det narmaste omdojligt att i en utvirdering
ge entydiga uppgifter om graden av maluppfyllelse. Detta giller t. ex. be-
skrivningen av folkbildningen som en verksamhet som bidrar till en de-
mokratisk grundsyn och som syftar till att stirka ménniskors mojligheter
att paverka sina livsvillkor.

I andra fall kan det synas som om statistiska uppgifter ger entydiga
svar pa hur folkbildningen motsvarar mélen. SUFOs studier visar silunda
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att deltagandet i studiecirklar bland nagra av de prioriterade grupperna in-
te dr sd stort som staten formodligen — i likhet med méanga folkbildare —
har forvéntat sig. Men bakom siffrorna finns en komplicerad verklighet
som mdste belysas och som inte mojliggor sikra pastdenden om att studi-
eforbunden har lyckats eller misslyckats att uppfylla mélen. Som framgér
av avsnitt III. 3 ovan visar erfarenheterna att det &r svart att motivera
mdnga inom dessa grupper att borja studera, och vid jimférelse med an-
dra vuxenutbildningar uppvisar studiecirklarna ett hogt deltagande inom
grupperna.

SUFO anser 4dnd4, att den utvirdering som nu har genomforts ger vi-
sentlig kunskap om folkbildningen och dess betydelse for individer och
samhille och att denna kunskap &r av stor relevans for bedémningar av i
vilken utstrickning folkbildningen svarar mot de mal som staten har satt
upp for bidragen. Utvirderingen bor darmed kunna fylla sin uppgift att
utgora underlag for beslut om de framtida bidragen till verksamheten.

Foljaktligen dr det SUFOs uppfattning, att den struktur och det inne-
hall som de statliga maldokumenten for nirvarande har bdde kan fungera
som styrinstrument for verksamheten och gor det mojligt att med ett rim-
ligt sékert resultat utvirdera i vilken grad verksamheten motsvarar malen.

SUFO anser, att det skulle vara foga meningsfullt att forsoka utvirde-
ra folkbildningen enbart med hjilp av ett antal litt métbara indikatorer.
Verkligheten i folkbildningen later sig inte féngas pé ett entydigt sitt. Det
dr naturligtvis vardefullt att det vid framtida utvérderingar finns tillgdng
till ett antal tydliga indikatorer som kan foljas 6ver tiden, men det finns i
folkbildningen ting som bor utvirderas pa annat siitt.

Riskerna med att enbart gora utvirderingar utifran ldtt métbara fore-
teelser dr atminstone tva: for det forsta ér det stor risk att informationen
inte blir tillrackligt meningsfull, och for det andra innebiir det risk att man
styr verksamheten mot fel mal. SUFO anser dérfor att framtida utvirde-
ringar, i likhet med den nu foreliggande, bor vara bade kvantitativa och
kvalitativa.

SUFO har efter sin utvérdering inte funnit anledning att foresla ndgon
grundlidggande fordndring i de statliga maldokumenten. De utgor, med si-
na vagheter och svagheter, trots allt en rimligt tydlig ledstjdrna for hur
folkbildningen bor arbeta och for vilka ambitioner den bor ha, och hu-
vudintrycket dr att de i rimlig utstréckning efterlevs av folkbildningens
organisationer. SUFO foreslar dock en smirre férindring av malen och
aterkommer i det foljande till detta.
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IV.2 Framtida utvarderingar av folkbildningen

SUFO tillsattes varen 1994 och har allts& haft tva och ett halvt &r pd sig
att utfora sitt arbete. Det dr en ovanligt 1ang tid for en statlig kommitté
numera. Andé har tidsbegrinsningen hela tiden varit ett av SUFOs pro-
blem.

Uppdraget forutsatte att ett antal forskningsprojekt lades ut pé veten-
skapliga institutioner eller pé enskilda forskare. Detta kridvde att SUFO
under en relativt kort tid méste bestimma sig fér huvudinnehéllet i de oli-
ka projekten och sedan soka rekrytera lampliga uppdragstagare. Tack va-
re ett mycket stort tillmdtesgéende fran olika institutioner och genom ut-
nyttjandet av ett bra kontaktnit — inte minst i form av den expertgrupp
som tidigt knéts till SUFO — var det mjligt att snabbt bygga upp projek-
ten och att slutfora diskussionerna om projektens nirmare innehdll och
inriktning. I princip kom upplidggningen att innebira datainsamling under
véren 1995 och analyser och rapportskrivning under hosten samma &r
med dverlimnande av rapporterna till SUFO under varen 1996.

Tva negativa konsekvenser av detta bor framhallas. SUFOs uppdrag
har varit att utvirdera folkbildningen under hela perioden efter system-
forandringen 1991. Flertalet av de data som utvirderingen grundar sig pa
har emellertid kommit att avse bara vdren 1995, alltsa en relativt kort pe-
riod. Bortsett fran risken att en begrinsad period kanske inte dr represen-
tativ har det saknats mojlighet att studera eventuella forandringar dver ti-
den. Eftersom av tidsskil alla projekten méste planeras och beslutas i ett
sammanhang har det inte varit mojligt att justera eller komplettera utvar-
deringsplanen pa grundval av de kunskaper som de olika projekten har gi-
vit. Ny kunskap leder alltid till nya frigor, men SUFO har allts haft sma
mojligheter att soka svar pa sadana nya frégor.

SUFO anser, att regeringen bor prova andra former én kommitténs for
kommande utvirderingar av folkbildningen. Men samtidigt anser SUFO
att det finns klart positiva erfarenheter att redovisa, erfarenheter som bor
tas tillvara. Dels har det varit av mycket stort virde att det till SUFO har
knutits en expertgrupp av forskare och kunniga organisationsforetradare.
Gruppen har varit ett viktigt stdd for utredaren vid analyserna av resulta-
ten av de olika projekten och den har ocksa fungerat som ett “bollplank™
for de forskare som har svarat for projekten. Dels har det enligt SUFOs
mening visat sig mycket lyckosamt att anlita fristiende vetenskapliga in-
stitutioner och forskare for att i projektform genomfora de undersdkning-
ar som utgér huvuddelen av underlaget for utvirderingen.

Vad som enligt SUFOs mening bor efterstrivas ér en fastare organi-
sation som har mojligheter att arbeta mera langsiktigt &n den av tid och
direktiv 13sta kommittén. Det skulle da bli stérre mdjligheter till succes-
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siva beslut om forskningsprojekt med bittre tid for planering av projekten
tillsammans med institutioner och enskilda forskare. Det skulle ocksi ge
storre mojligheter att utnyttja vunnen kunskap for att starta nya och kom-
pletterande projekt, och ocksa storre méjligheter att snabbt ta sig an fré-
gor som aktualiseras i samhillet och av samhéllsforidndringar. Inte minst
viktigt &r att en sddan organisation formodligen skulle stimulera till 5kad
folkbildningsforskning inom véra vetenskapliga institutioner och dirmed
béde f4 till stand en utveckling av den kritiska analysen av folkbildning-
en och, pd sikt, vidgade méjligheter att rekrytera goda unga forskare till
kommande utvirderingar.

SUFOs synpunkter kan tillgodoses pa flera olika sdtt. En mojlighet
bor vara att Utbildningsdepartementet till sig knyter en expertgrupp av
forskare och organisationsforetriidare av det slag som har stétt till SUFOs
forfogande.

IV.3 Forslag om framtida omraden fér utvar-
dering

SUFO har tidigare, i kapitel I, beskrivit bakgrunden till besluten om de
projekt som har legat till grund for utvirderingen av folkbildningen.
Avsikten med projekten var naturligtvis att ligga tyngdpunkten vid fore-
teelser inom folkbildningen som kunde anses som sirskilt viktiga for en
beddmning av om verksamheten svarade mot mélen for de statliga bidra-
gen. SUFO vill ocksd hidvda att det material som den nu presenterar ir
tillréickligt for att gora sédana bedomningar. Men SUFO gor didrmed inte
ansprdk pa att ha gjort en heltéickande utvirdering. Den faststillda kost-
nads- och tidsramen har gjort prioriteringar nédvéndiga. Det #r sjilvklart
att det finns ménga andra viktiga foreteelser inom folkbildningen som bor
utvérderas. I det foljande vill SUFO limna forslag om ett antal punkter
som bor ingé i kommande utvirderingar.

Ett viktigt underlag for den nu presenterade utvirderingen ir SCBs in-
tervjuundersokning. Denna bor foljas upp pa ldmpliga omriden for att
klarldgga om det intriffar ndgra fordndringar av vikt da det géller delta-
gandet i vuxenutbildning och folkbildning. Enligt rapporten Folkbildning
och vuxenstudier skulle longitudinella och retrospektiva studier kunna
vara av stort vdrde i sammanhanget. I samma rapport finns ocksa forslag
om fordjupade studier av unga kortutbildades och arbetslosas deltagan-
de i folkbildning.

SUFO anser vidare att det dr angeléget att ytterligare fordjupa analy-
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serna av folkbildningens effekter i flera avseenden, sdsom da det géller det
lokala kulturlivet, den lokala politiska beslutsprocessen och kvaliteten i
det lokala foreningslivet.

Av stort virde vore ocksé undersokningar av folkbildningens effekter
for deltagarna. Det bor vara viktigt att fd kunskap om vad folkhogsko-
lestudier leder till liksom om de lirprocesser som #@ger rum i rockcirklar
och annan verksamhet riktad frimst till ungdomar pé ett observerbart sitt
paverkar deltagarnas framtid.

Av rapporten Virden i folkhégskolevirlden framkommer, att det sto-
ra antalet arbetsldsa i folkhdgskolorna paverkar dessas verksamhet. Aven
denna fraga bor vara fortjint av en mera djupgéende analys.

En omfattande verksamhet med sjdlvutvirdering pagéar f. n. inom
folkbildningen. En visentlig friga ér i vilken utstréckning dessa utvirde-
ringar pdaverkar beslut om framtida verksamhet.

Ett sjilvklart omréde for en kommande utvirdering &r en uppfoljning
av Folkbildningsrddets verksamhet.

IV.4 Folkbildningen och malen - en samman-
fattande bedémning

I kapitel III ovan har SUFO i tematisk form presenterat resultaten av sin
utvirdering, vilka foéranleder vissa pdpekanden och forslag.

Inledningsvis betonade SUFO den betydelse det rimligtvis har for det
svenska samhiillet att mojligheterna till utbildning for vuxna ér omfattan-
de, inte minst genom folkbildningen. De goda utbildningsmdjligheterna
medverkar med stor sannolikhet till att den vuxna befolkningen har en
starkt positiv syn pa virdet av ett livsldngt larande. Sérskilt den omfat-
tande folkbildningen medfor att breda lager i befolkningen inte tappar
kontakten med ldrandet.

Nistan nio av tio invénare i Sverige har deltagit i nigon form av vux-
enutbildning, oftast i studiecirklar. Enligt SUFOs berikningar deltar arli-
gen uppemot 20 procent av befolkningen i studiecirklar och ytterligare
nigon procent i kurser vid folkhdgskolor. Den totala omfattningen av
folkbildningen mdste anses vil motsvara vad staten kan forvdnta sig ge-
nom bidragsgivningen.

De sociala skillnaderna i deltagandet i studiecirklar &r tydliga, men
de #r mindre 4n i flertalet andra studieformer for vuxna. SUFO dr medve-
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ten om svérigheterna att dka deltagandet inom de prioriterade grupperna
i den Oppna, fria och frivilliga verksamhet som studiecirklarna utgér, men
anser @nda att studieforbunden bor 6ka anstringningarna att hoja delta-
gandet bland kortutbildade, invandrare och arbetslosa. Deltagandet inom
de prioriterade grupperna i de langa folkhogskolekurserna stir i mycket
god dverensstimmelse med de statliga malen.

I de statliga maldokumenten bor arbetslosa tillforas som en priorite-
rad grupp.

I SUFOs direktiv anges, att utgdngspunkten for den statliga utvirde-
ringen av folkbildningen framst skall vara deltagarnas erfarenheter.

Det ér en péfallande stor andel av dem som har deltagit i studiecirklar
och folkhgskolekurser som forklarar sig mycket nojda med resultatet av
sina studier. Dels uppger de att de har lért sig i stort vad de forvintade,
dels dr det tydligt att bida studieformerna inneh&ller mnga andra virden
for deltagarna.

Det kan inte rdda négot tvivel om att folkbildningen betyder mycket
for den allminna kunskapsnivin bland vuxna liksom for kulturlivet i
Sverige. Ett annat viktigt men ofta forbisett eller ringaktat virde ligger i
betydelsen av det sociala ndtverk i vardagslivet som framfor allt studie-
cirklarna utgér. Verksamheten inom béde studieférbund och folkhégsko-
lor méste anses ha den betydelse for demokratins befiistande och utveck-
ling 1 Sverige och for deltagarnas personliga utveckling som anges i de
statliga maldokumenten.

Folkbildningen utgor en viktig del i de medborgarsammanslutningar
som organisations- och foreningslivet utgor i Sverige, och de har dirmed
stor betydelse for det svenska samhiillets sitt att fungera. Enligt SUFOs
uppfattning motsvarar den verksamhet som folkbildningen bedriver vil
den beskrivning som finns angiven i de motiv for statsbidragen som finns
i folkbildningspropositionen (1990/91:82).

Vissa papekanden dr dock motiverade. Att doma av SUFOs material
bor studieforbunden se 6ver savil syftet med som kvalitet och ambitions-
niva i vissa hantverkscirklar for att forsikra sig om att bade de egna ma-
len och statens mal for bidragen uppnas.

Studiefoérbunden bor tydligare markera sin ideologiska profil och
klargora denna for deltagarna.

Det forefaller finnas anledning for folkhogskolorna att prova nya vi-
gar att ge eleverna mojligheter att utova ett verkligt inflytande éver kur-
sernas innehdll och uppliggning.

Folkbildningsradet fullgér myndighetsuppgiften att fordela statsbidra-
gen mellan studieférbund och folkhogskolor, och dirav féljer uppgiften
att overvaka att de som erhaller bidrag anvénder dem i enlighet med de
statliga malen. Radet utfor ett virdefullt arbete da det giller att ka med-
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vetenheten om folkbildningens mal och att utveckla arbetet med att ut-
virdera verksamhetens resultat i forhallande till malen. Déaremot ar det
enligt SUFOs mening motiverat att de tillimpade principerna for bi-
dragsfordelningen pa ett tydligare sdtt speglar de statliga mdlen. Vidare
bor radet klargora att resultatet av foretagna utvérderingar i ett malstyrt
system skall anvindas som ett medel att dstadkomma verksamhetsfor-
dndringar. Huvudorsaken till den nuvarande situationen finns troligen i
radets speciella stillning som ett av folkbildningen dgt samarbetsorgan.
Att vilja en annan organisationsform for att 16sa myndighetsuppgifterna
skulle emellertid medféra andra och sannolikt storre problem. SUFO finner
dirfor ingen anledning foresld ndgon fordndring av Folkbildningsradets
uppgifter.

Sammanfattningsvis finner SUFO att studieforbund och folkhégskolor i
Sverige bedriver en folkbildande verksamhet som stdr i god 6verensstiam-
melse med de statliga mdlen for statsbidragen. Det finns pd den grunden
goda anledningar att staten dven i fortsdttningen anslar medel till stats-
bidrag for verksamheten.
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Kommittédirektiv Bilaga 1

Dir.1994:12

Statlig utvirdering av folkbildningen

Dir. 1994:12

Beslut vid regeringssammantréde den 24 februari 1994.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall planera och lata genomfora en utvirdering av
folkbildningen. Resultaten av utvirderingen skall redovisas till regering-
en senast den 1 september 1996.

Utvirderingen skall

— ge underlag for regeringens och riksdagens bedomningar av om statsbi-
draget till folkbildningen anvénds i enlighet med de syften och villkor
som har faststillts,

— i forsta hand avse verksamhet som bedrivs efter den 1 juli 1994,

— framst syfta till att utifran ett deltagarperspektiv belysa kvalitativa as-
pekter i verksamheter som bedrivs av studieférbund och av folkhégskolor
med stod av statsbidrag, och

— presenteras i ett sammanfattande dokument som skall innehélla en sam-
lad analys och bedomning av de delar som har ingétt i utvirderingen.
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Bakgrund

Malstyrda statsbidrag kraver utvardering

De foridndringar av statsbidragssystemet for studieférbund och folkhog-
skolor som tridde i kraft den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:82, bet.
1990/91:UbUI8, rskr.1990/91:358) innebir en 6vergang fran regelstyrning
till malstyrning av statsbidragen till folkbildningen. For de verksamhets-
ansvariga pa alla nivéer innebir detta savil minskad reglering av hur
verksamheten bedrivs som Okade krav pa att redovisa och utvirdera
resultaten och effekterna av verksamheten.

Folkbildningsradet, som &r folkbildningens eget organ, har till uppgift
att férdela statsbidraget mellan studieforbunden och folkhdgskolorna en-
ligt férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Radet
skall ocksa folja upp och utvirdera den verksamhet som bedrivs med stod
av statsbidrag. Dirutover skall staten vart tredje ar gora en utvirdering
som ir frikopplad fran den som folkbildningen sjdlv skall svara for.

Genom regeringsbeslut den 22 oktober 1992 bemyndigades det stats-
rad som har till uppgift att féredra drenden om skola och vuxenutbildning
att tillkalla en enmansutredare med uppgift att narmare klargora vilka ut-
gangspunkter och principer som skall tillimpas i den statliga utvérde-
ringen av folkbildningen. Utredaren har i juni 1993 6verlamnat betdn-
kandet Fragor for folkbildningen (SOU 1993:64). Betinkandet har
remissbehandlats och en sammanstillning av remissynpunkterna finns i
Utbildningsdepartementets bilaga till 1994 &rs budgetproposition
(prop.1993/94:100 Bil. 9 s. 288).

Kulturpolitikens inriktning

Regeringen tillsatte 1993 en parlamentarisk kommitté om kulturpoliti-
kens inriktning (dir. 1993:24). I direktiven framhalls bl.a. folkbildnings-
organisationernas roll for att fora ut kultur till olika miljoer.
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Uppdraget

Sarskild utredare

For att ge underlag for regeringens och riksdagens bedémningar av om
statsbidraget till folkbildningen anvinds i enlighet med de syften och vill-
kor som har faststillts for folkbildningen bor en sérskild utredare tillkal-
las.

Utvéarderingens inriktning

De forslag till utvirderingsinsater, som redovisas i betinkandet Fragor for
folkbildningen (SOU 1993:64) kan sammantaget ge ett gott underlag for
bedémningar som ticker manga viktiga aspekter av folkbildningens re-
sultat. I den statliga utvérdering, som skall genomféras under den kom-
mande tredrsperioden, kan sjélvfallet inte alla frigestillningar eller del-
projekt i betinkandet bli foremal for lika grundliga utvérderingar. Dartill
ar en del fragestillningar sd komplexa och mangdimensionella att de inte
ldtt och entydigt later sig besvaras. Vissa av de delprojekt eller fragestill-
ningar som redovisas i betinkande kommer dirf6r sannolikt att vidareut-
vecklas under kommande perioder for den statliga utviarderingen.

Inom ramen for den tid och for de ekonomiska forutséttningar som an-
ges for uppdraget skall utredaren i sin upplédggning av utvirderingen stri-
va efter att ge en sd heltiickande bild av folkbildningen som mojligt.

Utifran de forslag for utvirdering som redovisas i betinkandet Fragor
for folkbildningen (SOU 1993:64) skall utredaren planera och lita ge-
nomfora utvirdering av folkbildning som bedrivs efter den 1 juli 1994.
Det kan dock i vissa fall finnas skal att 1ta utviarderingen omfatta verk-
samheter som genomforts tidigare dn budgetéaret 1994/95 — dock inte ti-
digare 4n budgetaret 1991/92.

Utvirderingen skall i princip endast avse verksamhet som bedrivs en-
ligt férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen och bér i
forsta hand inriktas pa reguljar verksamhet, dvs. sddan verksamhet som
genomfors med ordinarie statsbidrag. Utvirderingen bor syfta till att be-
lysa kvalitativa aspekter hos folkbildningen. Deltagarperspektivet dr dar-
vid viktigt. Exempel pa fragestillningar som dérvid dr av intresse att fa



SOU 1996: 159 Bilaga 1l 173

belysta och dvervigda ér deltagarnas forvintningar pd att deltaga i en stu-
die- eller kulturaktivitet och det virde de i efterhand tillméter denna akti-
vitet — t.ex i form av vidareutbildning eller en i 6vrigt férdndrad livssitu-
ation - samt vilken betydelse statsbidragets storlek kan bedomas ha for
deltagande i olika slags folkbildningsverksamheter.

Referensgrupper

Det kan vara limpligt att utredaren till sitt férfogande har sérskilda refe-
rensgrupper for samréd, t.ex. for att narmare kunna klargéra och precise-
ra syftet med den utvirdering som skall genomforas, for att kunna folja
utvirderingen av delprojekt eller for att kunna gora samlade bedomning-
ar av resultaten av olika delprojekt. Formerna for samrdd far utredaren
sjalv avgora.

Staten har uppdragit at Folkbildningsradet att folja upp och utvérdera
folkbildningsverksamheter utifran de syften som anges for statsbidraget.
Aven kommuner och landsting har intresse av att f6lja upp och virdera
folkbildningsverksamheten. Utredaren bor informera sig om de utvérde-
ringsinsatser som Folkbildningsradet och kommuner och landstingen tar
initiativ till. Insamling av eller samutnyttjande av data kan dérvid t.ex.
dga rum. Dédrmed ges forutsittningar for en helhet i den totala utvérde-
ringen samtidigt som antalet uppgiftsinsamlingar kan komma att begran-
sas.

Samlad analys och bedémning

Resultaten av utvirderingen skall presenteras i ett sammanfattande doku-
ment som skall innehélla utredarens samlade analys och bedémning av
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hur folkbildningen motsvarar de syften och villkor som staten har fast-
stallt for statsbidragen. Om sd bedoms lampligt bor vissa utvirderingsre-
sultat kunna presenteras i delrapporter.

Om utredaren finner att utvirderingen ger anledning att 6verviga pre-
ciseringar eller forandringar av de nuvarande mélen for den verksamhet
som bedrivs med statsbidrag, bor forslag till detta redovisas.

Ramar for utredarens arbete

Slutresultaten frdn den statliga utvirderingen bér redovisas till regering-
en senast den 1 september 1996.

Kostnaderna for utvérderingen far sammantaget under den avsedda pe-
rioden uppga till hogst 5 250 000 kr.

Utredaren skall fore den 30 juni 1994 uppritta och till Ut-
bildningsdepartementet limna en budgetplan dver beriknade kostnader
for sévil utviarderingen som for utredningens arbete.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inrikt-
ning. Utredaren skall folja regeringens direktiv (dir. 1988:43) till kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten samt om regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50).

(Utbildningsdepartementet)
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Experter Bilaga 2

Genom beslut den 23 juni och 22 augusti 1994 forordnade regeringen fol-
jande personer att vara experter at utredningen

Lars Furuland professor

Kent Ivarsson kanslirad

Jan O. Jonsson docent

Michele Micheletti universitslektor
Marta Olsson utredare

Rolf Paulsson universitetslektor
Alvar Svensson sekreterare
Roger Siljo professor

Direktoren Ants Viirman férordnades senare att vara expert 4t utredning-
en fr.o.m. den 1 januari 1995.
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Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsikringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Allmint pensionssparande. [83]

Egon Jonsson — en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhélsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstdlld vard. Moten i varden ur ett

tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behdrighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda végar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenarsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och fordndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Hogskolan i Malmo - Slutbetankande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote - Om den mangkulturella skolan. [143]

Tre rapporter om studiecirklar. [154]
Folkbildningen - en utvirdering. [159]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundliggande drag i en ny arbetsloshetsforsékring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méangfalden. [55]

Pa viig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forldggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnét - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En Oversyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, préastgardar, kyrkstédder och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsférdelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de smé och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad Gvergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd —

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitride at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sértryck + Bilaga [156]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsidndamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]
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IT i miljoarbetet. [92]

Kiérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande over SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljébalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohadnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljobalken. [147]
Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssitt. [155]







