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Till statsrddet och chefen
for Justitiedepartementet

Genom beslut den 7 mars 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att se
Over vissa fragor i drvdabalken.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 1 april 1996 hovritts-
radet Krister Thelin till sdrskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen forordnades den 22 april 1996
hovrattsassessorn Anders Eka, Justitiedepartementet, och kanslirddet Per
Sjoblom, Finansdepartementet.

Som experter i utredningen forordnades sistnimnda dag bankjuristen
Thomas Bostrom (Svenska Bankforeningen), administrativa direktoren
Ingrid Engqvist Lunning (Domstolsverket), advokaten Inger Persson
(Sveriges Advokatsamfund) och skattedirektoren Ingrid Svedberg
(Riksskatteverket).

Till sekreterare 4t utredningen forordnades den 18 juni 1996
hovrittsassessorn Katarina Adolfson.

Utredningen har antagit namnet Arvdabalksutredningen.

Utredningen far hirmed Overldmna sitt delbetinkande Bouppteck-
ningar och arvsskatt (SOU 1996:160).

Betinkandet innefattar forsta delen av utredningens arbete, nimligen
en Oversyn av bestimmelserna om bouppteckningshanteringen.

Malmo i oktober 1996

Krister Thelin

/Katarina Adolfson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i den nu aktuella delen av sitt arbete haft i uppdrag att
behandla fragor som ror bouppteckningshanteringen. Utredningen har
bl.a. haft att ta stillning till

B om instituten bouppteckning och dédsboanmilan skall bevaras,

B hur underlaget for skattlaggningen skall se ut i framtiden och

B vilken eller vilka myndigheter som skall fatta besluten om registre-
ring och faststdllande av arvsskatt.

Den nuvarande hanteringen

Begreppet bouppteckning avser sivil en forrdttning som den handling
som upprattas vid forrittningen. Reglerna om bouppteckning har l4ng
tradition i svensk ritt med rotter flera hundra 4r tillbaka i tiden.

Forrdttningen dr en privat angeldgenhet for dodsbodeldgarna, dvs.
efterlevande make, sambo, arvingar och universella testamentstagare.
Den syftar huvudsakligen till att klargora fOrutsittningarna for det
likaledes privata arvskiftet. Alla berdrda kallas till forrdttningen.
Testamenten, dktenskapsforord, arvsavstienden och andra viktiga
handlingar visas upp och den avlidnes tillgdngar och skulder fortecknas.
Tva gode min Overvakar forrattningen och ser till att allt gar rétt till.
Vid forréttningen upprittas ocksa en handling, bouppteckning, som bevis
over vad som forekommit vid forrédttningen.

Nér nigon har avlidit skall detta anmalas till skattemyndigheten i det
lin dir den avlidne senast var folkbokford. Skattemyndigheten av-
registrerar sedan den avlidne ur folkbokforingen och underrittar darefter
snarast berdrd tingsrdtt om dodsfallet. Det ankommer sedan pa
tingsritten att bevaka att bouppteckning forréttas och ges in.

Vid tingsritten granskas bouppteckningen ur civilrittslig och skatte-
rittslig synvinkel. Direfter fattas tvd beslut: ett om registrering och ett
i frAgan om arvsskatt.
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Fran reglerna om bouppteckning finns ett undantag. Om den dddes
tillgdngar inte forslar till annat dn begravningskostnaderna och andra
utgifter med anledning av dddsfallet, behdver bouppteckning inte
forrattas. I stillet skall socialnimnden gora dodsboanmilan till rétten.

Kammarkollegiet bevakar statens intresse i drenden om arvs- och
gavoskatt. Kollegiet foretrdder dven staten vid tvister i sddana drenden.

Utredningens forslag

Bouppteckningsinstitutet

Bouppteckningsforrittningen och bouppteckningen som handling fyller
viktiga skyddsbehov for dodsbodeldgare, underariga och utomstiende
som bist tillgodoses genom den nuvarande ordningen. Bestimmelserna
om att en bouppteckningsforréittning normalt alltid skall hillas ndr nAgon
har avlidit och en handling upprittas som speglar vad som f6revarit vid
forrattningen bor darfor i allt visentligt behallas. Detsamma giller
reglerna om dédsboanmailan.

Underlaget for skartldggningen

I de enskildas intresse och for att &stadkomma en mera rationell offentlig
handléggning bor alla dodsbon i framtiden automatiskt fa ett bouppteck-
ningsunderlag fran skattemyndigheten.

Nir skattemyndigheten genom uppgift till folkbokforingsregistret far
vetskap om ett dodsfall, skall den i samtliga fall skicka ut en boupp-
teckningsblankett till dodsboet. I blanketten kommer vissa fortryckta
personuppgifter om den avlidne att finnas. Den snabba IT-utvecklingen
talar for att skattemyndigheterna i framtiden skall kunna utka sin
service mot allmédnheten genom att inhdmta uppgifter om de vanligaste
typerna av tillgdngar och skulder sisom uppgifter om banktillgodo-
havanden, banklan och virdepapper per dodsdagen.

Blanketten kan sedan ligga till grund for bouppteckningsforrattningen.

Registrering och skattebeslut

Tingsrittens befattning med bouppteckningar bor i princip helt upphora.
Skattemyndigheten bor i framtiden fatta sdvil besluten att registrera
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bouppteckningar och dodsboanmélningar som besluten i friga om arvs-
skatt.

Sarskilda fragor

Vissa frdgor med anknytning till bouppteckningsinstitutet bor alltjamt
avgoras av domstol. EdgAngsinstitutet, dvs. mojligheten att under ed fa
fram vissa uppgifter, bor finnas kvar och handldggas vid tingsritten.
Detta bor dven gilla frAgan om forordnande av ldmplig person att for-
anstalta om bouppteckning, nir sidan annars inte skulle komma till
stand. Likasi bor drendena enligt 16 kap. AB om okinda arvingar och
testamentstagare tills vidare vara kvar vid tingsritten.

Arvs- och givoskattemdlen bor i framtiden Overklagas till for-
valtningsdomstolarna i stillet for som nu provas i de allmdnna dom-
stolarna.

Riksskatteverket bor dverta Kammarkollegiets centrala tillsynsfunktion
pa arvs- och givoskatteomradet.

Kostnadseffekter och genomfSrande

I samband med reformen kommer skattemyndigheterna att behova
tillforas medel bl.a. for ett nytt ADB-system. Skattemyndigheterna
berdknas emellertid kunna handligga bouppteckningsirendena med
visentligt mindre personalstyrka dn vad som for ndrvarande atgar vid
tingsrétterna. Det mindre personalbehovet beror dels pA mdjligheten att
inom ramen for skatteforvaltningens allmidnna datorutveckling fa till
stind ett effektivt datorstod, dels pa att de materiella reglerna i AGL kan
forvintas bli enklare. Det allmdnnas kostnader i en dndrad ordning
bedoms ddrfor inte bli hogre dn kostnaderna for den nuvarande
hanteringen. For de enskilda innebar reformen forenklingar.

Reformen beriknas kunna genomforas tidigast per den 1 januari 2000.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forfattningsfo

Lag om dndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om drvdabalken'
dels att 20 kap. 12 § skall upphora att gilla,
dels att 18 kap. 7 §, 19 kap. 2 § och 20 kap. 1, 8-9 och 11 §§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Om det i ett dodsbo ingdr fast egendom som dr taxerad som lantbruks-
enhet, skall boet ha avvecklat fastighetsinnehavet senast fyra ar efter
utgingen av det kalenderdr dA dodsfallet intriffade. Har dddsboet
forvarvat sidan egendom direfter, skall avvecklingen ske snarast

mojligt.

Tillsyn Over att avveckling
sker utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Om
avvecklingen inte har skett inom
foreskriven tid, far tillsyns-
myndigheten vid vite foreldgga
dbdsboet att fullgora sin skyldig-

! Balken omtryckt 1981:359.

Tillsyn over att avveckling
sker utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer. Om
avvecklingen inte har skett inom
foreskriven tid, far tillsyns-
myndigheten vid vite foreldgga

Senaste lydelse av 20 kap. 12 § 1996:245.

2 Senaste lydelse 1990:1385.

rslag 15
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Nuvarande lydelse

het. Tillsynsmyndighetens beslut
om fireldggande far dverklagas
till kammarrdtten.

Den tingsrdrt som har regist-
rerat bouppteckningen efter den
ddde far pa ansokan av dodsboet
medge anstind med avveck-
lingen, om det finns sirskilda
skil. Anstind meddelas for viss
tid och far forenas med villkor.
Medges anstdnd, skall tings-
rdtten underrdtta tillsynsmyndig-
heten om detta.

SOU 1996:160

Foreslagen lydelse

dodsboet att fullgora sin skyldig-
het.

Tillsynsmyndigheten far pé an-
sokan av dodsboet medge an-
stdind med avvecklingen, om det
finns sdrskilda skidl. Anstind
meddelas for viss tid och fir
forenas med villkor.

Tillsynsmyndighetens  beslut
om foreldggande och anstdnd far
overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol. Prdvningstill-
stdnd krdvs vid dverklagande till
kammarrdnt.

19 kap.

Vid ans6kan som i 1 § sdgs
fogas avskrift av bouppteck-
ningen efter den dode eller, dar
inregistrering skett, uppgift a4
dagen darfdr. Ar ej bouppteck-
ning forrittad, ldmnas trovirdig
uppgift om deldgarna i boet och
deras hemvist samt, dir testa-
mentsexekutor dr forordnad, om
dennes namn och hemvist.

Vid ans6kan enligt 1 § skall
fogas kopia av bouppteckningen
efter den dode. Ar inte boupp-
teckning forréttad, ldmnas tro-
viardig uppgift om deldgarna i
boet och deras hemvist samt, dir
testamentsexekutor dr forordnad,
om dennes namn och hemvist.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

20 kap.

Bouppteckning skall forrattas sist
tre minader efter dodsfallet,
sdframt ej pad ansbkan inom
samma tid rdtten med hédnsyn till
boets beskaffenhet eller av annan
sarskild orsak forlanger tiden.

Bouppteckning skall forrittas sist
tre méanader efter dodsfallet,
sdvida inte pA ansdkan inom
samma tid skattemyndigheten
med hinsyn till boets beskaf-
fenhet eller av annan sdrskild
orsak forlanger tiden.

Om dodsboanmilan och undantag p&4 grund av sddan anmilan frn
skyldigheten att forratta bouppteckning foreskrivesi 8 a §.

Bouppteckning skall inom en
manad efter upprittande jdmte
bestyrkt avskrift for registrering
ges in till rdrten i den ort dar
den dode skolat svara i tvistemdl
i allmidnhet eller, om behdrig
domstol ej sdlunda finns, till
Stockholms tingsrdrt. Finns det
flera bouppteckningar, skall de
ges in samtidigt; och skall tiden
hirfor riknas frin det den sista
bouppteckningen upprittades.

Bestyrkt avskrift av boupp-
teckningen skall forvaras hos
rdtten.

Har omyndig del i boet eller
dr ndgon for vilken fdrvaltare
enligt fordldrabalken har for-
ordnats deldgare eller finns
deligare, fir vilken god man

3 Senaste lydelse 1976:221.

4 Senaste lydelse 1988:1255.

Bouppteckning skall inom en
minad efter upprittande for
registrering ges in till den skatte-
myndighet som enligt lagen
(1941:416) om arvsskatt och
gdvoskatt har att prdva frdgan
om uttagande av arvsskatt. Finns
det flera bouppteckningar, skall
de ges in samtidigt; och skall
tiden harfor rdknas fran det den
sista bouppteckningen upprit-
tades.

Bestyrkt kopia av bouppteck-
ningen skall forvaras hos skarte-
myndigheten.
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Nuvarande lydelse

skall fSrordnas, skall ytterligare
en bestyrkt avskrift ges in for
varje overfdrmyndare som skall
ha tillsyn dver ifrdgavarande for-
mynderskap, fOrvaltarskap eller
godmanskap. Ar bouppteckning-
en av vidlyftig beskaffenhet,
behover denna avskrift omfatta
endast erforderliga delar.

Ar inte erforderliga avskrifter
ingivna, skall sddana tas pd
boets bekostnad.

8a§’

Forsld den dodes tillgangar eller,
nir han efterlimnar make, till-
gingarna jimte hans andel i
makens giftordttsgods icke till
annat dn begravningskostnader
och andra utgifter med anledning
av dodsfallet och omfarta till-
gingarna ¢j fast egendom eller
tomtritt, behover bouppteckning
icke forrittas, om dddsbo-
anmilan gdres till rdtten av
socialnimnden.
Dodsboanmélan  skall vara
skriftlig och upptaga den dodes
fullstindiga namn, person-
nummer, hemvist, bostadsadress
och dodsdag samt intyg, ut-
visande att betraffande tillgdng-

5 Senaste lydelse 1976:221.

SOU 1996:160

Foreslagen lydelse

Forsldr den dodes tillgngar
eller, nidr han efterlimnar make,
tillgdngarna jaimte hans andel i
makens giftordttsgods inte till
annat dn begravningskostnader
och andra utgifter med anledning
av dodsfallet och omfattar till-
géngarna inte fast egendom eller
tomtritt, behdver bouppteckning
inte forrittas, om dodsbo-
anmélan gors till skattemyndig-
heten av socialnimnden.
Dodsboanmélan  skall vara
skriftlig och uppra den dodes
fullstindiga namn, person-
nummer, hemvist, bostadsadress
och dodsdag samt intyg, ut-
visande att betrdffande tillging-
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Nuvarande lydelse

arna foreligger fall som avses i
forsta stycket. I anmailan skola
dven angivas namn och bostads-
adresser betrdffande dodsbodel-
dgare, om uppgifter didrom
kunna inhimtas utan avsevird
tidsutdrdkt. Dodsboanmélan bor
goras inom tvd manader efter
dodsfallet. Den skall forvaras
hos rdtten.

Aven om dbddsboanmilan
gjorts, skall  bouppteckning
forrdttas, om det begdres av
dodsbodeldgare eller annan vars
ratt kan bero ddrav och denne
stiller sidkerhet for bouppteck-
ningskostnaden eller om ny
tillgAng yppas och det darfor ej
langre foreligger sidant fall som
avses i forsta stycket. Boupp-
teckning skall fOrréttas sist tre
manader efter det att begiran
dirom gjordes och sidkerhet
stilldes eller den nya tillgdngen
yppades. Om forldngning av
tiden for boupptecknings for-
rattande dger 1 § forsta stycket
motsvarande tillimpning.

Det aligger rdtten att tillse att
bouppteckning, ndr sidan erfor-
dras, inom laga tid forrdnats
och ingivits. Finnes det vara for-
summat dger rdtten vid vite

8 Senaste lydelse 1976:221.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

arna foreligger fall som avses i
forsta stycket. I anmilan skall
dven anges namn och bostads-
adresser betrdffande dodsbodel-
agare, om uppgifter dirom kan
inhdmtas utan avsevdrd tidsut-
drakt. Dodsboanmadlan bor goras
inom tvd mdanader efter dods-
fallet. Den skall forvaras hos

skattemyndigheten.
Aven om dddsboanmilan
gjorts, skall bouppteckning

forrittas, om det begdrs av
dodsbodelédgare eller annan vars
ratt kan bero didrav och denne
stiller sikerhet for bouppteck-
ningskostnaden eller om ny
tillgang yppas och det darfor inte
langre foreligger sidant fall som
avses i forsta stycket. Boupp-
teckning skall fOrrdttas sist tre
méanader efter det att begiran
dirom gjordes och sdkerhet
stidlldes eller den nya tillgingen
yppades. Om fOrldngning av
tiden for boupptecknings for-
rittande dger 1 § fOrsta stycket
motsvarande tillimpning.

Det Aligger skattemyndigheten att
tillse att bouppteckning, ndr
sddan krdvs, forrdttas och ges in
inom laga tid. Om det forsum-
mas far skattemyndigheten vid

19
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Nuvarande lydelse

foreldgga viss tid eller, dar
bouppteckning ej skett, fSrordna
ndgon att fdranstalta ddrom.
Sidant forordnande utgér ef
hinder att vara god man vid
forrattningen.

Registrering av bouppteckning
mad ej dga rum, ddr vid boupp-
teckningen finnes ej hava sd
Sforfarits som i detta kapitel sdgs.
Ar bouppteckningen bristfillig,
dger rdtten med foreliggande av
vite utsitta tid inom vilken
bristen skall avhjdlpas.

Den som ér pliktig att 1amna
uppgift till bouppteckning mad vid
vite hdllas dartill.

Om det i den dodes tillgdngar
ingdr fast egendom som &r taxe-
rad som lantbruksenhet, skall
rdrten underrdtta den tillsyns-
myndighet som avses i 18 kap. 7
§ andra stycket om dodsfallet.

7 Senaste lydelse 1990:1385.

SOU 1996:160

Foreslagen lydelse

vite foreldgga viss tid. Vid for-
summelse att forrdtta boupp-
teckning skall tingsrdtten pd
ansékan av skattemyndigheten
fOrordna en ldmplig person att
Sforrdtta bouppteckning. Sadant
forordnande utgor inte hinder att
vara god man vid fOrréttningen.

Registrering av bouppteckning
far inte ske, om det inte vid
bouppteckningen har gdrt till pd
det sdrt som sdgs i detta kapitel.
Ar bouppteckningen bristfillig,
far skattemyndigheten med fore-
liggande av vite utsitta tid inom
vilken bristen skall avhjilpas.

Den som ar skyldig att limna
uppgift till bouppteckning fdr
foreliggas art fullgdra sin skyl-
dighet vid vite.

Om det i den dodes tillgdngar
ingér fast egendom som &r taxe-
rad som lantbruksenhet, skall
skattemyndigheten underritta den
tillsynsmyndighet som avses i 18
kap. 7 § andra stycket om dods-
fallet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om édrenden om anstind
enligt 18 kap. 7 § om ansokan inkommit till tingsritten fore ikraft-
tridandet. Tingsrittens beslut i ett sAdant drende Overklagas dock fill
kammarritt.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om drenden om boupp-
teckning och dédsboanmilan om bouppteckningen eller dddsboanmélan
inkommit till tingsritten fore ikrafttrddandet. Detsamma giller drenden
dir foreliggande eller forordnande enligt 20 kap. 9 § utfirdats fore
ikrafttradandet.
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5 Forslag till

SOU 1996:160

Lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672) att 2 kap.

3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

Foreslagen lydelse

Gors ansokningen av gildeniren, bor till ansokningshandlingen bifogas
en av gildendren underskriven forteckning Gver boets tillgdngar och
skulder med uppgift om varje borgenidrs namn och postadress samt om
det rakenskapsmaterial och de andra handlingar som ror boet.

Ansoker ett dodsbo eller en
dodsbodeldgare om att boet skall
forsdttas i konkurs, skall till
ansOkningshandlingen  bifogas
bouppteckningen efter den dode
eller, om inregistrering har
skert, uppgift om dagen ddrfor.
Har inte bouppteckning forrat-
tats, skall uppgift om varje
deldgares namn och postadress
ldmnas.

Denna lag trader i kraft

I Senaste lydelse 1995:793.

Ansoker ett dodsbo eller en
dodsbodeldgare om att boet skall
forsattas i konkurs, skall till
ansOkningshandlingen  bifogas
bouppteckningen efter den dode.
Har inte bouppteckning fOrrat-
tats, skall uppgift om varje
deldgares namn och postadress
lamnas.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag 23

Forordning om andring i férordningen (1949:661)
om skyldighet for domstol att lamna uppgifter i mél
och drenden enligt fordldrabalken, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1949:661) om
skyldighet for domstol att lamna uppgifter i mal och drenden enligt for-

dldrabalken, m.m.!

dels att 9 § skall upphora att gilla,
dels att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har ndgon som dr underdrig
eller som har firvaltare del i ett
dddsbo, skall tingsrdtten snarast
sdnda en bestyrkt kopia av bo-
uppteckningen till den oOverfor-
myndare som skall utdva tillsyn
dver formynderskapet eller for-
valtarskapet. Arbouppteckningen
omfattande, behdver kopian
omfatta endast sddana delar som
overfdrmyndaren kan behdva.
Har tingsritten i ndgot annat fall
fatt kinnedom om att egendom
tillfallit nAgon som 4r underdrig
eller som har forvaltare, skall
ritten underritta Overformyn-
daren om forhdllandet, om inte

. Forordningen omtryckt 1976:811.

Senaste lydelse av
férordningens rubrik 1985:370
9 § 1995:384.

2 Senaste lydelse 1995:384.

Foreslagen lydelse

Har tingsrdtten fatt kidnnedom
om att egendom tillfallit nAgon
som 4r underdrig eller som har
forvaltare, skall ratten underritta
overféormyndaren om  forhal-
landet, om inte en underrittelse
har ldmnats enligt 4 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

en underrittelse har limnats
enligt 4 §.

Denna forordning trader i kraft
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4 Forslag till

Forordning om upphdvande av kungdrelsen
(1971:713) om renovation av boupptecknings-
protokoll

Hérigenom foreskrivs att kungérelsen (1971:713) om renovation av
bouppteckningsprotokoll skall upphora att gilla...
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5 Forslag till
Forordning om andring i féorordningen (1991:750)
om folkbokfOringsregister m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1991:750) om
folkbokforingsregister m.m." att 9 § skall upphora att gilla. ..

! Senaste lydelse av 9 § 1995:389.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag 27

Forordning om andring i férordningen (1994:634)
med instruktion for Kammarkollegiet

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1994:634) med in-
struktion for Kammarkollegiet' att 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kammarkollegiet dr central forvaltningsmyndighet for Sveriges indelning
och for frAgor om statlig egendom samt permutation.

Kollegiet bevakar i vissa
drenden statens rdtt och allmédnna
intressen, bland annat i vatten-
rdttsliga drenden och drenden om
arvs- och gdvoskatt, stimpelskatt
vid inskrivningsmyndighet samt
frdgor som giller Allmidnna

Kollegiet bevakar i vissa
drenden statens rdtt och allminna
intressen, bland annat i vatten-
rattsliga drenden, stimpelskatt
vid inskrivningsmyndighet samt
frdgor som giller Allmdnna
arvsfonden.

arvsfonden.

Kollegiet tillhandahaller fond- och formdgenhetsforvaltning pa det
statliga och kyrkliga omradet samt administrativ, ekonomisk och juridisk
service till myndigheter under regeringen. Kollegiet har dven uppgifter
som ror riskhantering for myndigheter under regeringen. Kollegiet utfor
ocksd kansligdromal at vissa statliga nimnder och styrelser.

Denna forordning trdder i kraft den

: Forordningen omtryckt 1995:1351.

2 Senaste lydelse 1995:1351.
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7 Forslag till

SOU 1996:160

Forordning om dndring i forordningen (1994:952)

om Allmanna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs i frdga om f6rordningen (1994:952) om
Allménna arvsfonden att 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tingsrdtten  skall  underritta
Kammarkollegiet, om det vid ett
dodsfall inte finns nigon annan
arvinge dn Allménna arvsfonden
eller om fonden &r universell
testamentstagare. Detsamma gdl-
ler ndr ritten har forordnat om
kungorelse enligt 16 kap. 1 eller
2 § drvdabalken angiende borto-
varande eller okdnd arvinge och
den avlidne, sdvitt det dr ként
for tingsrdtten, inte har efter-
limnat ndgon annan arvinge som
ar berdttigad till arvet fore All-
méinna arvsfonden.

Foreslagen lydelse

Skattemyndigheten skall under-
riatta Kammarkollegiet, om det
vid ett dodsfall inte finns nigon
annan arvinge 4n Allmédnna
arvsfonden eller om fonden ar
universell testamentstagare.

Tingsrdtten skall underritta
Kammarkollegiet nir ritten har
forordnat om kungorelse enligt
16 kap. 1 eller 2 § drvdabalken
angdende Dbortovarande eller
okdnd arvinge och den avlidne,
savitt det dr kint for tingsriétten,
inte har efterlimnat ndgon annan
arvinge som dr berdttigad till
arvet fore Allmidnna arvsfonden.
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Denna forordning trider i kraft
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8 Forslag till
Forordning om andring i forordningen (1996:271)
om mal och drenden i allmdn domstol

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1996:271) om mal
och drenden i allmédn domstol
dels att 34 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nidrmast fore 34 § skall lyda "Protokoll dver drenden
enligt 16 kap. AB".

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna om registrering,
aktbildning och beslut giller inte
i en tingsritt for drenden om
bouppteckning, arvsskatt eller
Atgirder som avses i 16 kap.
arvdabalken. I stillet skall tings-
ratten fortlopande fora ett boupp-
teckningsprotokoll Gver sidana
drenden. Protokollet skall dven
omfatta dddsboanmdlningar
enligt 20 kap. 8 a § drvda-
balken.

Om ndgon anmdler ett arvs-
eller testamentsansprdk till tings-
rdtten, skall en hdnvisning till
det drendet goras vid protokollet
om registrering av bouppteck-
ningen efter den avlidne.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna om registrering,
aktbildning och beslut giller inte
i en tingsritt for drenden om Aat-
girder som avses i 16 kap.
arvdabalken. I stillet skall tings-
ritten fortlopande fora ett proto-
koll 6ver sddana drenden.

Overklagas domstolens avgérande, skall det i protokollet vid det
Overklagade beslutet antecknas nir Overklagandet kom in och ndr
beslutet och handlingarna i drendet sandes till hovratten. Om tingsrétten
avvisar overklagandet, skall detta beslut i stillet tas in som ett sdrskilt
arende i protokollet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna forordning trider i kraft
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9 Forslag till
Forordning om andring i foérordningen (1996:381)
med tingsréttsinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion att 17 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Lagmannen far forordna domstolssekreterare som har tillricklig kunskap
och erfarenhet att pd eget ansvar

1. handldgga inskrivningsdrenden,

2. handligga drenden om avtrddande av egendom till forvaltning av
boutredningsman samt forordnande av boutredningsman, dock inte om
ansokan har gjorts av ndgon annan dn dodsbodeldgare eller testaments-
exekutor eller om ansokan avser flera boutredningsmin,

3. handligga drenden om entledigande av boutredningsman sedan
denne slutfort sitt uppdrag,

4. handligga drenden om forordnande av bodelningsforrittare eller
skiftesman vid arvskifte, dock inte om ans6kan avser flera bodelnings-
forréttare eller skiftesmin,

5. handldgga drenden om dodande enligt 1 § lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling av pantbrev eller vilandebevis som
avser inteckning i fast egendom eller tomtritt eller av foretagshypotek-
brev eller av aktiebrev,

6. handligga drenden om dbdande enligt 13 § lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling av inteckning i fast egendom eller
tomtritt eller av foretagsinteckning,

7. handldgga drenden om
registrering enligt 20 kap. 8 a §
drvdabalken av en dodsbo-
anmdlan,

8. utfirda fireldggande enligt
20 kap. 9 § forsta eller andra
stycket drvdabalken att inom Vviss
tid ge in bouppteckning eller att
avhjdlpa en brist i en sddan,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9. handligga drenden om
registrering enligt 20 kap. 8 §
drvdabalken av en bouppteckning
eller tilldggsbouppteckning, och

10. handligga drenden om ut-
tagande av arvsskatt enligt lagen
(1941:416) om arvsskatt och
gdvoskatt i samband med regist-
rering av en bouppteckning eller
tilltiggsbouppteckning.

Forordnanden enligt forsta stycket 1 far inte avse handliggning av
inskrivningsdrenden som ror lagfartssammantriden, lagfarter pa
grundval av protokoll frin sddana sammantriden, rittelser enligt 19 kap.
17 § jordabalken eller utdomande av vite. Sddana forordnanden
innefattar behorighet att gora uppligg i fastighetsboken for nybildade
fastigheter eller nodvindiga andringar i inskrivningsregistret med
anledning av uppgifter fradn lantmédterimyndighet om 4ndringar i
fastighetsregistret, lamna dagsgodkidnnande enligt 38 § inskrivnings-
registerkungorelsen (1974:1061) och fullgora inskrivningsmyndighetens
uppgifter enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

Forordnanden enligt fOrsta
stycket 2-10 far endast avse
drenden som kan avgoras av en
lagfaren domare. Férordnandena
far inte avse drenden med in-
ternationell anknytning. Dom-
stolssekreterare far till boutred-
ningsman, bodelningsforrattare
eller skiftesman férordna endast
den som &r advokat eller den
som genom tidigare forord-
nanden har fatt erfarenhet av och
visat ldmplighet for sidana

uppdrag.

Forordnanden enligt fGrsta
stycket 2-6 far endast avse dren-
den som kan avgéras av en
lagfaren domare. Forordnandena
far inte avse drenden med in-
ternationell anknytning. Dom-
stolssekreterare far till boutred-
ningsman, bodelningsforrittare
eller skiftesman férordna endast
den som dr advokat eller den
som genom tidigare fGrord-
nanden har fatt erfarenhet av och
visat ldmplighet for sidana

uppdrag.

Forordnanden enligt forsta stycket medfor inte behorighet att avvisa
drenden, omprova drenden enligt 34 § lagen (1996:242) om domstols-
drenden eller att meddela interimistiska beslut. Forordnanden f6r dom-
stolssekreterare fAr endast avse enkla drenden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Lagmannen fir forordna en tingsnotarie som har tjanstgjort minst sex
manader samt bedoms ha tillracklig erfarenhet och i dvrigt vara lamplig
att pa eget ansvar

1. handldgga inskrivningsirenden, gora uppligg i fastighetsboken for
nybildade fastigheter eller nodvandiga dndringar i inskrivningsregistret
med anledning av uppgifter frin lantmiterimyndighet om dndringar i
fastighetsregistret, limna dagsgodkinnande enligt 38 § inskrivnings-
registerkungorelsen (1974:1061) och fullgdra inskrivningsmyndighetens
uppgifter enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-

myndigheter,
2. handldgga drenden som hor 2. handligga drenden enligt
till bouppteckningsprotokollet, 16 kap. drvdabalken och dren-

den om fyrordnande av boupp-
teckningsforrittare enligt 20 kap.
9 § forsta stycket drvdabalken,

3. handlidgga drenden som ror inregistrering av bodelningshandlingar,
dktenskapsforord, gvor mellan makar och anmilningar som avses i 9
kap. 1 § andra stycket dktenskapsbalken,

4. handligga drenden som ror formynderskap eller godmanskap och
som kan avgéras av en lagfaren domare, dock inte om d&rendet ar
tvistigt, och

5. handligga drenden som ror vittnesforhor om tillkomsten av
skriftliga testamenten.

Forordnanden enligt forsta stycket 1 far inte avse handliggning av
inskrivningsirenden som ror lagfartssammantriden, lagfarter p grundval
av protokoll frin sidana sammantrdden, rittelser enligt 19 kap. 17 §
jordabalken eller utdomande av vite.

Forordnanden enligt forsta stycket medfor inte behorighet att omprova
drenden enligt 34 § lagen (1996:242) om domstolsirenden. Forord-
nandena fir inte avse drenden som dr omfattande eller svara eller som
av nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna f6rordning trader i kraft







SOU 1996:160 Utredningsuppdraget... 37

1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

Uppdraget

Utredningens direktiv (Dir. 1996:18) beslots av regeringen den 7 mars
1996. Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

Utredningen har i den nu aktuella delen av sitt uppdrag att behandla
frigor om bouppteckningshanteringen. Utredningen skall bl.a. ta
stillning till
B om instituten bouppteckning och dodsboanmélan skall bevaras,

B hur underlaget for skatt skall se ut i framtiden och
B vilken eller vilka myndigheter som skall fatta besluten om registre-
ring och faststillande av arvsskatt.

Genomfrandet av uppdraget

Utredningen, som paborjade sitt arbete i april, har vid ett sammantridde
i Kopenhamn informerats om den danska lagstiftningen pA omrédet.
Studiebesok har ocksd gjorts i Oslo och Helsingfors (se avsnitt 5.2.1-
5. 237

Vid besok pA Kammarkollegiet och kontakter darefter har utredningen
inhdmtat kollegiets synpunkter pAd den nuvarande ordningen och
reformbehovet.

Utredningen har haft underhandskontakt med ett antal tingsritter'.
Dessa har bl.a. lamnat uppgifter avseende omfattningen av de tillimp-
ningssvarigheter som kan uppstd i den nuvarande boupptecknings-
hanteringen.

] Tingsritterna 1 Stockholm, Géteborg, Malmo, Trelleborg, Huddinge,
Uppsala, Falun, Linképing, Vix;j6, Orebro, Stenungsund, Vinersborg, Eksj,
Mariestad, Landskrona, Sveg, Visterds och Luled samt Sodra Roslags
tingsratt.
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Vid besok p4 Landsarkivet i Lund har synpunkter p4 frigan om
bouppteckning som kulturhistoriskt dokument inhdmtats.

Slutligen har underlag for en beddmning av kostnadskonsekvenser
m.m. inhdmtats frdn Domstolsverket, Kammarkollegiet och Riks-
skatteverket genom utredningens experter och sakkunniga eller pa annat
stt.
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2 Historik

2.1  Bouppteckning

Redan i borjan av 1600-talet aktualiserades en laglig reglering av
bouppteckningsinstitutet. I Karl IX:s lagforslag fanns bestimmelser om
att bouppteckning skulle upprittas ndr ett omyndigt fadersldst barn
skulle sittas under formyndare.

Ett privilegiebrev f6r Stockholms stad fran 4r 1636 innehdll bestim-
melser om upprittande av bouppteckningar efter avlidna borgare. Enligt
privilegiebrevet skulle stadens borgmistare och rdd vaka Over verk-
stilligheten. Vidare dgde staden tillgodogora sig ett tionde av allt som
arvdes.

I en forordning rérande Arv- och formyndarekammaren fran ar 1667
infordes ytterligare foreskrifter om bouppteckningsplikt for dem som
bodde i Stockholm. Férmyndarférordningen som infordes tva &r senare
reglerade bouppteckningsskyldigheten i samband med tillsittandet av
formyndare for omyndiga barn.

Det var enligt 1686 ars Lagkommission angeldget att lagstifta om en
allmin bouppteckningsplikt for att bl.a. forebygga arvsprocesser och
underlitta for fordringsdgare att bevaka sina fordringar. Kommissionens
forslag resulterade si smaningom i 1734 4rs lag. I drvdabalkens nionde
kapitel déri fanns bestimmelser om egendomens laga uppteckning efter
den dode. Hir stadgades en skyldighet for efterlevande make, eller om
sidan inte fanns arvingarna, att riktigt uppgiva och lata nedteckna alla
tillgdngar och skulder i boet sddana de var vid dodsfallet. Bouppgivaren
skulle sedan under edlig forpliktelse underteckna handlingen. For-
rittningen skulle ske i arvingarnas och gode mins nidrvaro. De efter-
levande hade tre manader pa sig att uppritta forteckningen dver boet.
Direfter skulle handlingen inges till rdtten, i stad inom en méinad frdn
upprittandet och pa landet vid ndsta ting.

Reglerna om bouppteckning Overfordes ar 1933 till lagen om
boutredning och arvskifte. I samband hdrmed reglerades ndrmare
bouppteckningsplikten, kallelsen till bouppteckning, bouppteckningens
innehall och kontrollen Gver bouppteckningspliktens fullgorande. Vidare
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foreskrevs uttryckligen att dven sekundosuccessorer skulle kallas till
forrattningen och att om egendom fanns pa flera orter bouppteckning
fick ske pd varje ort. Slutligen infordes en regel om att en sirskild
handling skulle upprittas i de fall en ny tillgng eller skuld yppats efter
bouppteckningen.

Vid inforandet av nya drvdabalken ar 1958 upphorde 1933 Ars lag,
och bestimmelserna om bouppteckning aterfordes till drvdabalken dir
de alltsedan dess finns i 20 kap. Andringarna ar 1958 var av formellt
och redaktionellt slag.

Den korta historiska Oversikten visar alltsd, att boupptecknings-
institutet i sin nuvarande form i sina huvuddrag dr oforindrat sedan 1734
ars lag.

2.2  Arvsskatt

Nu gillande regler om arvsbeskattning har utvecklats ur de tidigaste
stimpelforfattningarna fran sista hidlften av 1600-talet. Enligt dessa
skulle ett stort antal urkunder sisom testamenten, bouppteckningar och
arvskiften uppréttas pa stimplat papper. Det var emellertid inte friga om
nagon verklig skatt pd arv utan rorde sig mer om en beskattning av vissa
i privatrattsligt hinseende betydelsefulla skriftliga handlingar.

Under 1800-talet skots forst arvskifteshandlingen och sedan testa-
mentet 4t sidan for att limna plats 4t bouppteckningen, vilken ensam av
de tre typerna av handlingar blev foremal for stimpelbeliggning.
Parallellt hirmed borjade bouppteckningsstimpeln Gvergd frin en skatt
pa den skriftliga handlingen till en beskattning som tog sikte pi det
formogenhetsvarde som handlingen avsag. I 1845 ars stimpelférordning
finner man for forsta gingen regler om en i forhllande till behall-
ningens storlek progressiv stimpelavgift. Skdrpningar i progressionen
genomfordes direfter ir 1848 och 1857. Ar 1863 slopades emellertid
den progressiva skatteskalan och skatteprocenten faststilldes dverlag till
1/4 procent. Under 1870-talet hojdes procentsatsen till 1/2 procent.

Parallellt med stimpelforordningarnas arvsskatteregler fanns tidvis
iven bestimmelser om arvsskatt i bevillningsforordningarna. Ar 1884
infordes emellertid en enhetlig arvsbeskattning. Bouppteckningsstimpeln
blev den enda formen for arvsbeskattning. Enligt en ny stimpel-
forordning som inférdes samma 4ar gjordes skattens storlek till viss del
beroende av hur nira sldkt arvingar och testamentstagare var med den
avlidne. Bouppteckningsstimpeln skulle nimligen utgd med 50 6re for
varje hundra kronor, om arvlitaren efterlimnat brostarvingar, och i
Ovriga fall med 60 ore for varje hundra kronor.
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Tio &r senare, dvs. 4r 1894, kom en ny stimpelforordning. I denna
lades till stora delar grunden till de regler vi har i dag. Nu genomférdes
den viktiga fordndringen att underlaget for skatteberdkningen inte lingre
skulle vara den totala behdllningen utan de olika arvs- eller
testamentslotterna. Arvingar och testamentstagare indelades ocksa i olika
klasser beroende pé slidktskapet med arvlataren med sirskild skatteskala
for varje klass. Den maximala skattesatsen i den for make och barn
gillande skatteklassen var 1,5 procent.

Nya stimpelforordningar kom ar 1899 och 1908. Nya skattesatser
infordes ar 1910 och 1911. Dessa 6verfordes sedan till 1914 ars for-
ordning om arvsskatt och skatt pd giva.

Vid tillkomsten av 1914 4rs forordning upphdvdes det gamla
sambandet mellan stimpelforordningarna och bouppteckningsstimpeln.
For forsta gdngen infordes nu bestimmelser om skatt pd arv och giva
i en fristdende forfattning. En annan nyhet var inférandet av ett komplet-
terande deklarationsinstitut. Tidigare var beskattningen begriansad till
sddana arvfall dir bouppteckningsplikt forelag enligt svensk lag. Genom
inforandet av deklarationsinstitutet kunde omfanget av arvsbeskattningen
utvidgas. Genom detta institut véxte ocksi givodeklarationerna fram. I
klass I var den higsta skattesatsen vid forordningens tillkomst 4 procent.
Skattesatserna var gemensamma for arv och giva.

Den nu gillande forfattningen om arvsskatt och givoskatt tillkom ar
1941'. Den bygger p4 grunderna i den tidigare férordningen men en
anpassning av beskattningen efter varje enskild lottigares forvirv
efterstrdvas dn mer. Den hogsta skattesatsen i klass I var vid for-
ordningens tillkomst 20 procent.

Under andra virldskriget uppkom ett stort budgetunderskott i de
statliga finanserna. Mot bakgrund hidrav fick en statlig utredning i
uppdrag att undersoka mojligheten att inféra en engingsskatt pa
formdgenhet. Idén med en sidan skatt utsattes for kritik och utredningen
foreslog i stillet att det utdver den vanliga arvsskatten ocksi skulle tas
ut en sdrskild skatt pd kvarlatenskapen i sin helhet, en s.k. kvarlaten-
skapsskatt. Ar 1947 infordes ocksa en forordning om en sidan skatt.

Systemet med tvé olika skatter i samband med dddsfall medforde en
midngd problem. Skatten ansigs administrativt komplicerad men
kritiserades ocksa for att vara ordttvis. Det gjordes bl.a. gillande att det

l Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL). Rubriken, som
tidigare var Forordning om arvsskatt och gavoskatt, erholl sin nuvarande
lydelse ar 1974.
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var principiellt felaktigt att kvarlatenskapsskatten blev lika stor oavsett
antalet arvingar. Mot bakgrund hirav tillkallades ar 1956 sérskilda
sakkunniga som fick till uppgift att géra en 6versyn av de regler som
avsag beskattningen vid dodsfall. De sakkunniga fann att systemet med
tva olika skatter inte var lampligt och forordade att kvarlatenskapsskatten
skulle avskaffas. Vidare foreslogs att skatteskalorna i 1941 ars arvs-
skatteforordningen skulle uppjusteras si att statens inkomster skulle
forbli oférdandrade.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit avskaffades ar 1959 kvar-
latenskapsskatten och skatteskalorna i arvsskatteforordningen dndrades.
I klass I blev nu den hogsta skattesatsen 60 procent.

Ar 1967 tillsattes en utredning som antog namnet Kapitalskattebered-
ningen. Utredningens uppgift var att se 6ver reglerna om formogenhets-
samt arvs- och gavobeskattningen. Beredningen avlimnade som en forsta
etapp i sitt arbete betinkandet Kapitalbeskattningen (SOU 1969:54). Hir
foreslogs for arvsbeskattningens del en omkonstruktion av systemet.
Utredningen foreslog att arvslottsbeskattningen skulle behallas endast for
den avlidnes nidrmaste anhériga, medan man for ovriga forvdrvares del
skulle ga over till ett slags kvarlatenskapsbeskattning. Med detta system
skulle man enligt beredningen uppna avsevirda forenklingar.

Kapitalskatteberedningens forslag i nimnda del utsattes for stark kritik
under remissforfarandet och nigot forslag lades aldrig fram for
riksdagen.

Ar 1984 tillkallades en kommitté for att gora en Gversyn av lag-
stiftningen om arvs- och gavobeskattningen (Fi 1984:02). Kommittén,
som antog namnet Arvs- och givoskattekommittén, avlimnade slut-
betinkandet Ny arvs- och gavoskattelag (SOU 1987:62). Kommitténs
forslag har endast lett till nigra delreformer.

Under de senaste decennierna har atskilliga dndringar gjorts i savil
grunderna for skatteberikningen som skattesatserna. I det forra
hinseendet kan nimnas de dndringar i AGL som foranleddes av 1987 ars
familjerittsreform. Skattesatserna sinktes kraftigt senast ar 1992. I klass
I och II 4r den hogsta skattesatsen 30 procent.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

I detta avsnitt ges en dversiktlig beskrivning av de gillande regler som
berdr bouppteckningar och arvsskatt. Sddana bestimmelser 4terfinns i
flera olika forfattningar. Oversikten dr ocksA tinkt att i viss man spegla
gangen i ett bouppteckningsirende. En mer detaljerad beskrivning av
handlédggningen vid tingsrdtten finns i avsnitt 6.3.

3.2  Forordningen (1991:750) om
folkbokforingsregister m.m.

Nir ndgon har avlidit skall bevis om dddsfallet (dodsbevis) och intyg om
dodsorsaken utfirdas av likare utan drojsmal. Dodsbeviset skall sedan
limnas till skattemyndigheten i det lin ddr den avlidne senast var
folkbokford. Om den avlidne vid dodsfallet virdades pa en sjukvérds-
inrdttning eller fordes dit i anslutning till dodsfallet skall dodsbeviset
limnas av inrdttningen. I andra fall limnas beviset av den ldkare som
utfardat handlingen, se 4 kap. 2 och 3 §§ begravningslagen (1990:1144).

Skattemyndigheten avregistrerar sedan den avlidne ur folkbokforingen
enligt 19 § folkbokforingslagen (1991:481). Direfter skall skatte-
myndigheten snarast enligt 9 § forordningen (1991:750) om folk-
bokforingsregister m.m. underrétta berdrd tingsratt om dodsfallet.
Skattemyndighetens underrittelse om dodsfallet har ersatt de personavier
som fore den 1 juli 1991 utfirdades av pastorsimbetet. Underrittelsen
skall férutom uppgift om den avlidne ocksd innehilla uppgift om den
avlidnes make, barn och fordldrar sdsom dessa uppgifter framgar av
folkbokforingen.
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3.3  Arvdabalken

3.3.1 20 kap. arvdabalken

Bouppteckningar

Nir nigon har avlidit skall den dodes tillgingar och skulder g&s igenom
och fortecknas. Detta sker vid en bouppteckningsforrittning. For-
rittningen dr en privat angeldgenhet for dodsbodeldgarna, dvs. efter-
levande make, sambo, arvingar och universella testamentstagare. Den
syftar huvudsakligen till att klargora forutsittningarna for det likaledes
privata arvskiftet. Vid forrattningen upprittas en handling, bouppteck-
ning, som bevis dver vad som forekommit vid forrattningen. Bouppteck-
ning som begrepp avser alltsd sivil sjilva forrittningen som den
upprittade handlingen.

Enligt 20 kap. 1 § drvdabalken (AB) skall forrittning ske sist tre
manader efter dodsfallet. Ratten kan dock pa ansdkan inom samma tid
forlinga tiden om det behdvs med hénsyn till boets beskaffenhet eller av
annan sirskild orsak.

Dddsbodeldgare som har egendomen i sin vird, boutredningsman eller
testamentsexekutor skall enligt 20 kap. 2 § AB bestimma tid och ort for
bouppteckning samt utse tvd kunniga och trovdrdiga gode min att
forritta den. Samtliga deldgare skall kallas i god tid. Vidare skall alltid
den avlidnes efterlevande make eller sambo kallas liksom sekundo-
successorer som skall erhdlla lott i kvarlatenskapen forst sedan annan
arvinge eller universell testamentstagare har avlidit.

I bouppteckningen skall enligt 20 kap. 3 § AB flera personuppgifter
om den avlidne och andra berdrda ldmnas. Dagen for forréttningen, den
dodes fullstindiga namn, yrke och hemvist samt dodsdagen skall anges.
Vidare skall namn och hemvist for dem som skall ha kallats till
forrittningen anges. For underarig skall uppges fodelsedatum och for
arvinge skall anges hans sldktskap med den dode. Arvinge skall upptas
dven om han ir utesluten fran del i kvarlitenskapen. Om den ddde
efterlimnar en make skall for brostarvingar anges om de 4r brost-
arvingar dven till maken. Slutligen skall enligt det aktuella lagrummet
framgd vilka som varit nirvarande vid forrittningen. Har niagon som
kallats till forrittningen inte varit nidrvarande skall bevis om att han
blivit kallad i tid fogas till bouppteckningen.

120 kap. 4 § AB foreskrivs att den dodes tillgdngar och skulder skall
antecknas i bouppteckningen si som de var vid dodsfallet. Tillgdngarna
skall anges till sina virden och skulderna till sina belopp. Nérmare
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regler om berdkningen av tillgdngar och skulder finns i lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt. Om den dode var gift skall bAda makarnas
tillgdngar och skulder antecknas och virderas var for sig. Om nigon av
makarna hade enskild egendom skall detta anges. Efterlimnar den dode
en sambo och hade ndgon av dem forvdrvat bostad eller bohag for
gemensamt begagnande skall denna egendom antecknas och virderas
sdrskilt om den efterlevande sambon har begirt bodelning.

Efterlamnar den avlidne testamente eller dktenskapsforord skall det
enligt 20 kap. 5 § AB intas i bouppteckningen eller i bestyrkt avskrift
fogas dartill som bilaga. Vidare skall i bouppteckningen finnas uppgift
om livforsdkringar och tillgadngar pA pensionssparkonto som till foljd av
att formantstagare insatts inte ingar i kvarlatenskapen. I vissa fall skall
ocksé uppgifter om forskott pa arv eller gva lamnas i bouppteckningen.

120 kap. 6 § AB foreskrivs att den som vardar egendomen eller i
Ovrigt bdst kénner till boet skall lamna uppgifter om boet. Bouppgivaren
skall p handlingen teckna forsdkran pA heder och samvete att uppgifter-
na till bouppteckningen &r riktiga och att inga uppgifter avsiktligt
uteldmnats. Bouppgivaren skall bekrifta sina uppgifter med ed om talan
om edgang fors av nigon vars rdtt kan bero dérav eller av boutrednings-
man eller testamentsexekutor. De gode mannen skall pd handlingen
intyga att allt har blivit riktigt antecknat och att tillgdngarna har
virderats efter basta forstand.

Hade den avlidne tillgdngar p flera orter far enligt 20 kap. 7 § AB
sirskild bouppteckning forrattas pa varje ort. I en av bouppteckningarna
skall finnas en sammanfattning av boets tillgdngar och skulder.

Av 20 kap. 8 § AB framgar att bouppteckningen inom en manad efter
upprittandet skall for registrering ges in till rdtten i den ort dir den dode
skulle ha svarat i tvistemal i allmédnhet eller, om behorig domstol inte
finns, till Stockholms tingsriitt.

Nér tingsrétten fatt besked fran skattemyndigheten om att ndgon har
avlidit, aligger det tingsritten att bevaka sivil att en boupptecknings-
forrattning hélls som att en bouppteckningshandling ges in till ritten.
Foérsummas detta, fir domstolen enligt 20 kap. 9 § AB vid vite foreligga
viss tid, eller om bouppteckning inte skett, forordna ndgon att foranstalta
ddrom.

Om en ny tillgdng eller skuld blir kiind efter det att bouppteckning har
forrattats eller uppticks annan felaktighet i bouppteckningen, skall enligt
20 kap. 10 § AB tilliggsbouppteckning innehallande tilligg eller rittelse
forrittas inom en ménad.
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Ddodsboanmiilan

Fran reglerna om bouppteckning finns ett undantag. Om den dddes
tillgdngar eller, nir han efterlimnar make, tillgdngarna jamte hans andel
i makens giftoréttsgods inte forslar till annat dn begravningskostnaderna
och andra utgifter med anledning av dodsfallet, och finns bland till-
gingarna varken fast egendom eller tomtritt, behdver bouppteckning
enligt 20 kap. 8 a § AB inte forrittas. I stillet skall socialnimnden gora
dodsboanmaiian till rétten.

Dodsboanmalan skall vara skriftlig och uppta den dodes fullstdndiga
namn, personnummer, hemvist, bostadsadress och dodsdag samt intyg
utvisande att tillgdngarna inte dr storre dn att forutsdttningarna for
dodsboanmailan foreligger. I anmélan skall &ven dodsbodelédgarna anges,
om uppgifter ddrom kan inhdmtas utan avsevird tidsutdridkt. Dodsbo-
anmailan bor goras inom tvd manader frin dodsfallet och skall forvaras
hos ritten.

Aven om dodsboanmilan gjorts skall i vissa fall bouppteckning
forréttas. SA skall ske om det begirs av dodsbodeldgare eller annan vars
ratt kan bero didrav och denne stiller sikerhet for boupptecknings-
kostnaden eller om ny tillgdng yppas och forutsdttningarna for dddsboan-
mdlan inte ldngre foreligger.

3.3.2 Andra bestimmelser 1 arvdabalken

I 18 kap. AB finns allminna bestimmelser om dodsbon. 1 18 kap. 4 §
forsta stycket finns en bestimmelse om forhdllandet mellan dods-
bodeldgare och tredje man. Dir stadgas att avtal som tredje man i god
tro slutit med dem som enligt bouppteckningen dr dodsbodeldgare ar
gdllande dven om ytterligare dodsbodeldgare finns. Tredje man dr alltsd
inte skyldig att undersoka riktigheten av de i bouppteckningen limnade
uppgifterna, om det inte finns anledning att anta nigon felaktighet.
Bouppteckningen behdver inte vara inregistrerad vid tingsrdtten for att
det aktuella stadgandet skall vara tillimpligt, utan det ricker att
forréttningen hillits och bouppteckningen upprittats. I praktiken kan det
likvdl forekomma att det krdvs att ett dodsbo kan visa upp en in-
registrerad bouppteckning for att exempelvis ett avtal skall komma till
stand.

I 18 kap. 4 § andra stycket AB stadgas for ett visst speciellt fall vad
som giller under den tid d4 ndgon bouppteckning &nnu inte forrittats.
Dir sdgs att rattshandling som foretagits utan medverkan av testaments-
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tagare innan bouppteckning skett dr giltig, om tredje man var i god tro
och rittshandlingen inte kunde ansti tills bouppteckningen forrittats.

3.4 Lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt, m.m.

Nir tingsritten inregistrerar en bouppteckning skall den ocksi fatta
beslut i frigan om arvsskatt. Utgangspunkten for arvsbeskattningen ir
uppgifterna i bouppteckningen om den avlidne och hans egendom samt,
i forekommande fall, den efterlevande maken och dennes egendom,
barn, testamenten, forsikringsforordnaden samt frigan om giftoritts-
gemenskap forelag eller ej.

Arvsbeskattningen 4r utformad som en schematisk arvslottsbe-
skattning. Beskattningsforfarandet inleds, om den avlidne var gift och
giftordttsgemenskap foreldg, med en schematisk bodelning. Kvarliten-
skapen fordelas direfter vid ett schematiskt arvskifte p4 lotter med
beaktande av idrvdabalkens arvsregler, testamenten, forsidkringsfor-
ordnanden etc.

Bodelning och lottldggning sker utifrAn bouppteckningsvirdena, dvs.
enligt virden bestimda av virderingsreglerna i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gévoskatt (AGL). Skatten beriknas for varje lott for sig.
Forvdrvarna delas in i tre klasser och i varje klass forekommer olika
grundavdrag och skatteskalor. Till klass I riknas bl.a. efterlevande make
och sambo samt brostarvingar. Det skattefria avdraget for efterlevande
make och sambo dr 280 000 kr och for ovriga i klass I 70 000 kr. I
klass II och III &r grundavdraget 21 000 kr. Den higsta skattesatsen i
varje klass dr 30 procent.

Arvsskatt kan ocksd berdknas utifrdn ett verkligt arvskifte. Denna
mojlighet utnyttjas ytterst sillan, i forsta hand beroende pi att be-
skattningen i si fall grundas pid de virden dodsbodeligarna &satt
egendomen vid arvskiftet.

I vissa situationer skall den som tagit arv uppritta en arvsdeklaration.
S4 dr fallet t.ex. om en arvs- eller testamentslott utgérs av dganderitt
eller rittighet vilken skall beskattas senare dn vid arvlatarens (testators)
dod, ett s.k. framskjutet forvirv (45 § AGL). Deklarationen skall
avgivas pa heder och samvete och innehdlla vissa personuppgifter om
arvlataren (testator) och den skattskyldige samt uppgifter om den
forviarvade egendomen (47 § AGL).

Skattskyldiga for arvsskatt dr de som forvirvat egendom, men skatte-
kravet riktas till dodsboet som har att forskjuta skatten. Nir tingsritten
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har faststillt arvsskatt, skall den enligt arvs- och givoskatteférordningen
(1958:563, AGF) skicka bl.a. ett inbetalningskort p& skattebeloppet till
den som gett in bouppteckningen (8 och 9 §§).

I de drenden diar skatt skall utgd, expedierar tingsrédtten ocksé
protokollsutdrag med beslut om skatten till den skattemyndighet som dr
uppbordsmyndighet (10 § AGF).

Tingsrittens beslut om faststillande av arvsskatt kan 6verklagas till
hovritten. Overklagandetiden 4r tre ar fran dagen for tingsrittens
beslut.

3.5 Lagen (1996:242) om domstols-
arenden, m.m.

Arenden om inregistrering av bouppteckningar och faststillande av
arvsskatt samt drenden om inregistrering av dddsboanmélningar
handldggs vid tingsritterna enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden.
Protokollforing skall ske i det s.k. bouppteckningsprotokollet. Regler
hdrom Aterfinns i 34 § forordningen (1996:271) om mal och drenden i
allmin domstol.

Arenden handliggs enligt 3 § drendelagen av en lagfaren domare. Det
vanligaste dr emellertid att tingsnotarier beslutar om inregistrering och
skattliggning av bouppteckningar. Aven domstolsbitriden kan forordnas
att handligga bouppteckningsidrenden. De regler som ger tingsritten
mojlighet till delegering av beslutsfattandet finns i 17-20 §§ forord-
ningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion.

3.6 Forordningen (1994:634) med instruktion
for Kammarkollegiet, m.m.

Enligt 64 § 1 mom. AGL skall beskattningsmyndighetens beslut
angdende faststillande, eftergift eller atervinning av arvsskatt och
givoskatt granskas av den myndighet regeringen forordnar. Av 72 §
AGL féljer att samma granskningsmyndighet skall fora det allmédnnas
talan i mal och drenden dir AGL ir tillimplig. Till gransknings-
myndighet har i 43 § AGF utsetts Kammarkollegiet. Enligt 1 §
forordningen (1994:634) med instruktion for Kammarkollegiet bevakar
kollegiet i vissa drenden statens ritt och allminna intressen, bland annat
i vattenrittsliga drenden och drenden om arvs- och gévoskatt, stimpel-
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skatt vid inskrivningsmyndighet samt frigor som giller Allmidnna
arvsfonden.

For att kollegiet skall kunna fullgéra sin uppgift som gransknings-
myndighet har beskattningsmyndigheten alagts att sinda in vissa
handlingar till kollegiet. Tingsrétten dr skyldig att tillstdlla kollegiet en
kopia av bouppteckningsprotokollet inom tvd ménader efter utgingen av
den manad som protokollet avser, se KK (1971:713) om renovation av
bouppteckningsprotokoll. Skattemyndigheten skall inom tvd méanader
efter utgdngen av varje kvartal sinda ett exemplar av sin besluts-
fortecking till kollegiet (se 64 § 2 mom. AGL och 12 § AGF). Savil
tingsrétten som skattemyndigheten skall ocksa skicka in arvs- respektive
gavodeklarationer till kollegiet. Efter avslutad granskning atersinder
kollegiet deklarationerna till beskattningsmyndigheten. Diremot ar
tingsritten inte skyldig att sinda in bouppteckningarna.

Kollegiet har enligt 60 § AGL tre ar pa sig att Gverklaga ett felaktigt
skattebeslut. Enligt 43 § AGF bor dock granskningen av alla under ett
ar avlimnade protokoll och beslutsforteckningar vara avslutad fore
utgingen av foljande ar.

Om en enskild dverklagar ett skattebeslut dr kollegiet den enskildes
motpart i hovritten. Hovriétten dr skyldig att alltid hora kollegiet i dessa
arenden. Om kollegiet efter delgivning av den enskildes 6verklagande
for sin del anser att beskattningsmyndighetens beslut dr felaktigt, har
kollegiet tvA manader pa sig att Gverklaga beslutet. Denna regel ar till
for att skattefragan skall bli réttskraftigt avgjord i ett sammanhang.

AGL innehaller ocksi regler om s.k. anmarkningsforfarande, som
innebdr att beskattningsmyndighet (siledes ej hogre ritt) efter pApekande
fran kollegiet och horande av den skattskyldig kan faststdlla skatt med
ett hogre belopp dn som faststillts i det ursprungliga skattebeslutet.

Enligt 11 § AGF foreligger skyldighet for beskattningsmyndighet att
till kollegiet skicka in beslut om anstind att betala arvsskatt och
gévoskatt.

I AGL finns, som framgatt, regler om s.k. framskjutna forvarv, som
innebdr att skatt inte tas ut vid dodsfallet eller givotillfillet utan vid ett
senare tillfdlle, vanligen en annan persons dod (se avsnitt 3.4). Enligt 1
§ AGF dr domstol skyldig att limna uppgift om dessa s.k. framskjutna
forvidrv till kollegiet. Underrittelse behdver dock inte skickas om vérdet
av den egendom som avses, berdknat utan avdrag for virdet av den
upplatna rittigheten, understiger 10 000 kr. Kollegiet skall enligt 5 och
6 §§ AGF upplysa tingsritten ndr tiden fOr skattskyldighet intrétt. For
att fullgora denna uppgift har kollegiet ett register, som f.n. innehaller
4 500 drenden, Over de framskjutna fOrvdrven. Varje ar gors en
avstimning mot folkbokforingsregistret f6r att utréna hur méinga
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personer som avlidit, vilket foranleder att skattskyldigheten intritt.
Direfter anmiler kollegiet detta till tingsritten, som har att infordra
arvsdeklaration enligt 45 § AGL.

Om egendom beskattats bade i Sverige och i en utlindsk stat, dvs.
dubbelbeskattas, kan Kammarkollegiet medge nedsittning eller befrielse
fran den arvsskatt som faststillts i Sverige. Forfarandet regleras i 58 §
AGL och forordning (1967:721) om forfarandet rérande eftergift av
arvsskatt eller gavoskatt vid dubbelbeskattning. Arendena avser dels
tilldmpning av de 17 dubbelbeskattningsavtal rorande arvsskatt (vissa av
avtalen ror dven givoskatt) som Sverige ingdtt med andra ldnder, dels
beslut som ror linder som Sverige saknar avtal med. Kollegiets beslut
i dessa drenden kan Gverklagas till Finansdepartementet.

Enligt 57 och 58 a §§ AGL kan regeringen i vissa fall medge s.k.
dispens fran skyldigheten att erldgga arvs- eller givoskatt. Kollegiet ar
i de flesta av dessa drenden remissinstans.
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4 Tidigare utredningsférslag och
beredningsldget pa angrinsande
omraden

4.1 Tidigare Oversyner

I flera olika sammanhang har under de senaste decennierna diskuterats
om uppgifterna att registrera bouppteckningar och faststilla arvsskatt
skall flyttas fran tingsratterna. I detta avsnitt ges en beskrivning av de
viktigaste forslagen som ldmnats i fragan.

Ar 1967 tillsattes en utredning, den s.k. Kapitalskatteberedningen,
som fick till uppgift att gora en samlad dversyn av arvs- och formogen-
hetsbeskattningen. I sitt slutbetinkande Teknisk Oversyn av kapitalbe-
skattningen (SOU 1971:46) foreslog beredningen att linsstyrelserna
skulle Overta sdvil registreringen av bouppteckningar som arvsskatte-
bestyren frdn tingsritterna. I propositionen 1974:98 uttalade dock
departementschefen att organisationsfrigorna rérande arvsskatten krivde
ytterligare 6vervdganden. Utredningens forslag i denna del ledde dirfor
inte till nigon lagstiftning.

Nista ging frAgan om arvsskatten togs upp var ar 1981 av en
arbetsgrupp inom Riksskatteverket, det s.k. OBO-projektet’. I en
rapport, Forenkla taxeringsprocessen, redovisade arbetsgruppen som sin
uppfattning, att Kapitalskatteberedningens forslag borde fullféljas och
foreslog att frigan skulle behandlas i samband med en samlad Gversyn
av arvs- och givobeskattningen. Departementschefen uttalade i propo-
sitionen 1982/83:170 om vissa dndringar i reglerna om uppbérd av arvs-
och givoskatt, m.m. att han delade uppfattningen att arvsskattelagstift-
ningen borde ses dver och att han avsig att dterkomma till den frigan
i ett annat sammanhang.

Arvs- och glvoskattekommittén, som tillsattes i borjan av ar 1984,
hade enligt sina direktiv (Dir. 1984:18) inte i uppdrag att ta stillning till

! OBO star for 6versyn av besvirsenheternas organisation.
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organisationsfrigan. Som skil harfor anfordes att det kunde forutses att
Overvdganden i den delen skulle kunna fordrdja utredningsarbetet pa ett
sitt som inte var lampligt. Vidare anfordes att om utredningens forslag
och erfarenheter i dvrigt foranledde det fick organisationsfragan tas upp
i annat sammanhang.

Under ar 1984 utarbetade en grupp inom Domstolsverket en rapport
med forslag angdende tingsritternas handliggning av boupptecknings-
arenden m.m. (Dv rapport 1984:10). Enligt arbetsgruppen borde inte
uppgiften att faststilla arvsskatt flyttas bort frn tingsritterna. I
rapporten foreslogs i stillet vissa rationaliseringar inom ramen for den
gillande ordningen. Rapporten 6verldmnades till regeringen och den har
ddrefter remissbehandlats.

Arvs- och givoskattekommittén limnade sitt slutbetinkande (SOU
1987:62) ar 1987. Utredningen foreslog inga organisatoriska forand-
ringar men pekade pa en rad fordelar med att fora Over arvsskattehante-
ringen frin de allmidnna domstolarna till skattefdrvaltningen.

Aven i departementspromemorian Domstolarna i framtiden - en
idéskiss (Ds 1989:2) togs frdgan om bouppteckningshanteringen upp.
Man utgick dér fran att beredningen av Arvs- och gévoskattekommitténs
forslag skulle resultera i ett forslag att flytta bort hanteringen av
arvsskattefrigorna fran tingsritterna. Enligt idéskissen kunde det da
Overvigas att alla aterstiende atgirder som avser bouppteckningar tas
om hand av linsstyrelserna eller centraliseras till en myndighet.

Den senaste gdngen som frdgan om handldggningen av bouppteck-
ningar och arvsskatt tagits upp till behandling dr av Domstolsutredningen
i betinkandet Domstolarna infor 2000-talet (SOU 1991:106). Ut-
redningen foreslog att uppgifterna att registrera bouppteckningar och
dodsboanmalningar och att faststdlla arvsskatt skall flyttas fran tings-
ratterna till skattemyndigheterna. Vidare foreslogs att skattemyndig-
heternas beslut bor Overklagas till ldnsritt. Som skl till forslaget
anfordes att skattemyndigheterna ar det allmdnnas experter pA be-
skattning och att det darfor ar mest rimligt att frigorna handldggs dar.
Vidare anfordes att skattemyndigheterna till skillnad fran tingsritterna
kan handligga drendena med ordinarie personal som med tiden blir
specialister pA omradet. Utredningen framholl dven de rationaliserings-
vinster som kan uppnds vid en overflyttning samt den stravan som finns
att renodla domstolarnas verksamhet.
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4.2 Pagdende arbeten

Domstolsvisendet

Ar 1995 tillsatte regeringen en kommitté med uppgift att gora en
oversyn av den organisatoriska strukturen inom domstolsvasendet, 1995
ars Domstolskommitté.

Enligt direktiven (Dir. 1995:102) skall versynen goras med utgangs-
punkt i de Okade kraven pd domstolarnas, framst underritternas,
kompetens och formaga att handldgga allt svirare mal samt kraven pé
rationaliseringar inom domstolsvdsendet. Kommittén skall 1dmna forslag
till en ny organisation for domstolsvdsendet som helhet.

Av direktiven framgir vidare att det dr ofrinkomligt att antalet
tingsratter kommer att minska. Utredningen skall dven ta stillning till
hur manga Gverinstanser som skall finnas.

En dvergripande utgdngspunkt for utredningen dr enligt direktiven att
samverkan mellan olika slag av domstolar pA samma niva skall utvecklas
betydligt. Vad giller Overinstanserna kan det enligt direktiven bli
aktuellt med en sammanslagning av Hogsta domstolen och Regerings-
ratten liksom av hovritter och kammarritter.

Kommitténs forslag skall pa sikt medféra en sinkning av det arliga
medelsbehovet for domstolsvisendet med minst 200 miljoner kr.

Nir det giller frigan om vissa drendetyper skall handldggas vid tings-
ratterna eller ej, uttalas i direktiven att kommittén har att utgd fran att
bouppteckningsverksamheten och den ddrmed sammanhdngande
skattliggningen i framtiden inte skall ligga kvar hos tingsritterna.

Domstolskommittén avser att redovisa en forsta etapp av sitt arbete
i februari 1997.

Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt

I Finansdepartementet pagér for nirvarande ett arbete med att se dver
reglerna om dels formogenhetsbeskattningen, dels arvs- och gévobes-
kattningen. Det ér i forsta hand frAga om en teknisk 6versyn och syftet
ir att stadkomma enklare regler. Det finns ett nira materiellt samband
mellan, 4 ena sidan, formoOgenhetsbeskattningen och, & andra sidan,
arvs- och givoskattelagstiftningen, i forsta hand sévitt giller varderings-
reglerna. Bortsett frAn vissa skillnader ndr det giller védrderingen av
foretagsformogenhet dr reglerna i detta hdnseende i stort sett identiska.

Under varen ar 1996 redovisades ett forslag till en helt ny formogen-
hetsskattelag (Ds 1996:42, Ny formdgenhetsskattelagstiftning). Pro-
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memorian har remissbehandlats och lagstiftning i dmnet torde kunna
forvintas gilla fr.o.m. 1998 ars taxering. Arbetet med en ny arvs- och
givoskattelag berdknas leda fram till ett forslag under ar 1998.

SkartefSrvaltningen

Inom skatteforvaltningen finns pa regional niva for narvarande 24 skatte-
myndigheter med sammanlagt 131 lokala skattekontor. Vid de lokala
skattekontoren handhas forutom beskattning dven folkbokféring och
fastighetstaxering. Riksskatteverket (RSV) svara for den centrala
ledningen av skatteforvaltningen (se budgetprop. 1996/97:1 volym 2,
utgiftsomrade 3. Skatteférvaltning och uppbord, s. 9).

Inom skatteforvaltningen pagar ett arbete med att utreda region-
indelningen. Det finns en bred enighet om att forvaltningen maste
rationaliseras och antalet skattemyndigheter minska. Antalet region-
myndigheter bor ligga mellan 8 och 12.

Syftet med att reducera antalet skattemyndigheter &r att var och en av
myndigheterna blir mer bidrkraftig dn flertalet av de nuvarande och
underlaget for att hantera sarskilt kompetenskravande arbetsuppgifter blir
storre. Vidare kan effektiviseringar och besparingar uppnas inom i forsta
hand ledning och administration. Slutligen underldttas kontakterna
mellan verket och de regionala myndigheternas ledning.

Milet ér att de nya regionmyndigheterna ska kunna bildas den 1
januari 1999.
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5 Utlandsk ratt

5.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen undersoka hur man i andra jim-
forbara linder, sdrskilt de nordiska, méter de behov som vi i Sverige
hittills tillgodosett genom bouppteckningarna. Nedan foljer ddrfor en
kort beskrivning av reglerna om boutredning och arvsskatt i Danmark,
Finland, Norge, England, Frankrike, Spanien, Tyskland och Schweiz.

5.2 Norden

5.2.1 Danmark

"I Danmark genomfors nu en reform betriffande reglerna om dods-
boférvaltning och arvsskatt. Den 1 juli 1995 tridde en ny lag om
arvsskatt i kraft, och den 1 januari 1997 borjar en ny lag om skifte av
dodsbon att gilla. Reglerna om arvsskatt kommer att dndras ytterligare.
Reformen innebdr forenklingar betrdffande forvaltningen och av-
vecklingen av dodsbon samt skattereglerna. Den beskrivning som foljer
nedan avser de nya reglerna.

Nir en begravningsmyndighet - en myndighet som for bocker for
kyrkans rikning och som fungerar som datakilla till ett centralt
personregister - eller annan dansk myndighet far besked om ett dodsfall,
skall myndigheten snarast underritta behorig skifterett om detta;
skifteforvaltningen hor under byretterna, dvs. allmédn domstol i forsta
instans. Skifteretten inhdmtar sedan nodvindiga upplysningar om arv-
ingarna fran det centrala personregistret och det centrala testaments-
registret. I det forstnimnda registret finns uppgifter om moderskap och
faderskap till barn. I det sistnimnda registret finns de testamenten
antecknade som upprittats av notarius publicus. (I Danmark dr dom-
stolarna notarius publicus). Framkommer ett testamente som inte finns
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med i det centrala registret, tillfrAgas arvingarna om de 4ndi vill
godkdnna detta.

P4 grundval av de inhdmtade uppgifterna om arvingar och testaments-
tagare utfdrdar skifteretten p4 anmodan av boets arvingar eller den efter-
levande maken en skifteretsattest som fungerar som legitimationshand-
ling for boet.

Skifteretten kallar sedan in de ndrmast anhoriga till ett mote dir
stillning tas till frAgan hur boet skall forvaltas och avvecklas. Det fanns
tidigare ménga olika typer av skiften att vilja pa i dansk ritt, men efter
reformen har antalet sitt att avveckla ett dodsbo reducerats till foljande
sex.

Det firsta sdttet tar sikte pA de bon dir tillgdngarna i princip endast
ricker till begravningskostnaderna. Det andra sdttet avser fall diar en
efterlevande make ensam Overtar boet. Ett bo kan i vissa fall ldggas ut
som oskiftat och for detta finns en tredje modell. Vidare finns privat
skifte och fYrenklat privat skifte. Av de cirka 60 000 dodsfall som
intrdffar i Danmark varje ar avvecklas 10 000 enligt den forenklade
privata skiftesformen. Slutligen méste i vissa fall skifteretten utse en
boutredningsman att handha boets forvaltning och avveckling. S4 ar t.ex.
fallet om en arvinge begir det, om boet ar insolvent eller om det 4r
osidkert vilka som &r arvingar.

Vid privat skifte skall en forteckning dver boets tillgdngar och skulder
per dodsdagen upprittas och undertecknas av samtliga arvingar. Hand-
lingen skall inséndas till skifteretten senast sex manader efter det att det
bestamits att boet skall skiftas privat. Skifteretten skickar ett exemplar av
handlingen till skattemyndigheten. Anledningen till att denna handling
skall upprittas dr att skattemyndigheten, i friga om personbeskattning,
skall kunna ta stillning till eventuella krav paA efterbeskattning av den
avlidne, innan arvingarna delar boet.

Arvingarna skall vidare vid ett privat skifte uppritta en sarskild
handling, boopgarelse. Aven i denna handling skall boets tillgingar och
skulder upptas men denna géng till sitt viarde pa sjdlva skiftesdagen. Den
senaste skiftesdag som kan viljas 4r ett ar efter dodsfallet. Vidare skall
arvets fordelning anges. Samtliga arvingar skall skriva under handlingen.
Direfter ges ett exemplar av handlingen in till skifteretten och ett annat
exemplar till skattemyndigheten inom tre ménader efter skiftesdagen.

Vid ett forenklat privat skifte skall en forteckning Over boets
tillgdngar och skulder ges in till skifteretten. Den skall vara under-
tecknad av samtliga arvingar. Dédremot behOver ingen boopgerelse
insdndas. I lagen anges att dodsdagen anses vara skiftesdagen.

I de fall d4& en boutredningsman utsetts skall tillgdngarna och
skulderna per dodsdagen fortecknas i en sirskild blankett, dbningsstatus.
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Denna handling tillstills sedan arvingarna, skifteretten och skattemyndig-
heten. Boutredningsmannen utarbetar ocksd en boopgerelse med en
redogorelse bl.a. for boets tillgdngar och skulder per skiftesdagen.

Nir en boopgarelse kommer in till skifteretten, kontrollerar domstolen
att handlingen dr behorigen undertecknad. Direfter ankommer det pa
skattemyndigheten att kontrollera och godkdnna de i boopgerelsen
upptagna virdena. Skattemyndigheten meddelar skifteretten sina
synpunkter, och direfter faststiller skifteretten arvsskatten.

Arvingarna, legatarier och Told- och Skattestyrelsen (motsvarar
Riksskatteverket) kan klaga pa arvsskatteberdkningen och fA den om-
provad av skifteretten. Klagofristen dr fyra veckor fran det att skatte-
beslutet mottogs.

Enligt den nya arvsskattelagen betalar dodsboet en kvarlatenskaps-
skatt. Den gamla arvsskattelagen gav staten en inkomst om 2 miljarder
kronor per &r. Den nya lagen berédknas inbringa 1,25 miljarder kronor

per &r.

5.2.2 Finland

I Finland finns en drvdabalk som i grunden motsvarar var. Detta innebar
bl.a. att det enligt finlindsk rétt liksom enligt svensk skall hillas en
bouppteckningsforrittning, nir nAgon har avlidit. Vid forrattningen skall
en bouppteckningshandling upprittas.

Arvsskatten har i Finland aldrig bestimts av tingsrétten utan av skatte-
myndigheten. Diaremot granskade tidigare tingsritten bouppteckningarna
ur civilrdttslig synvinkel. Nagot formellt registreringsbeslut fattades
emellertid inte av tingsritten.

Sedan 4r 1994 har tingsritternas behandling av bouppteckningarna
upphort. Kravet pa att forrdttning skall héllas finns kvar, men nu ldmnas
bouppteckningarna efter forrdttningen enbart till skattemyndigheten, som
faststdller arvsskatten.

Innan skattemyndigheten fattar beslut i skattefrdgan, kontrolleras upp-
gifterna i bouppteckningen mot olika register, som skattemyndigheten
har tillgéng till, och den avlidnes tidigare avldmnade sjidlvdeklarationer.
Skattemyndighetens beslut angiende skatten kan badde omprovas och
Overklagas.

Nagot registreringsbeslut angiende de civilrittsliga frigorna fattas
dock inte hos skattemyndigheten. Detta innebir att bouppteckningen inte
i sig sjialv kan anvdndas som legitimationshandling. Problemet med
legitimationen har i stillet 16sts p& det sittet att den som vill ha ett intyg
om att den dodsbodeldgarkrets som anges i bouppteckningen dr riktig
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kan vinda sig till registerbyrdn. Denna byra ir bade folkbokfOrings-
myndighet och notarius publicus. Har granskas pa begiran bouppteck-
ningen med tillhérande handlingar av jurister, s.k. haradsskrivare.
Direfter utfirdas ett intyg betriffande dodsbodeldgarkretsen. Mellan 20
och 25 procent av alla dodsbon begir ett intyg av registerbyran.

5.2.3 Norge

I norsk skiftesritt finns tvd typer av skiften: privata och offentliga. Av
dessa dr den privata skiftesformen vanligast. Ett privat skifte forutsitter
att minst en myndig arvinge patar sig ansvaret for den avlidnes
forpliktelser. Nir ett sAdant tagande har gjorts genomfors skiftet av arv-
ingarna utan inblandning av nigon offentlig myndighet. Uppstar oenighet
i boet, sker diremot skiftet offentligt vid skifteretten (den offentliga
skiftes- och arvsbehandlingen hor under herreds- eller byretten, dvs.
allmin underritt). Av de 6 000 dodsfall som intriffar i Oslo varje &r
skiftas endast 150 dodsbon offentligt. En viktig anledning till att den
privata skiftesformen dominerar &r att den r billigare dn ett offentligt
skifte. Arvingarna har normalt sextio dagar pa sig att besluta vilken
form av skifte de vill vilja. I Norge finns ingen direkt motsvarighet till
den svenska bouppteckningen. I stillet begagnar man sig av tva olika
handlingar, skifieattesten och blanketten for melding av arv.
Skifteattesten fungerar som legitimationshandling for boet. Den
utfirdas av skifteretten nir arvingarna har forklarat att de vill skifta boet
privat. Attesten innehaller uppgifter om den avlidnes namn och ddsdag
samt arvingarnas namn och slidktskap med den avlidne. Har den avlidne
efterlimnat ett testamente, skall dven de universella testamentstagarna
anges. Skifteretten kontrollerar arvingens uppgifter mot folkbok-
foringsregistret. Eftersom det till skillnad frn i Danmark inte finns
nigot centralt register for testamenten, far skifteretten i detta avseende
lita pA de uppgifter arvingen ldmnat i sin ansdkan om skifteattest. Den
enda kontroll skifteretten kan gora ar att undersoka om nagot testamente
har bevakats. Har den avlidne upprittat ett testamente skall det ges in till
skifteretten i samband med dodsfallet. Om det finns en dodsbodeldgare
som #r underarig, ankommer det pa skifteretten att underrétta verfor-
myndaren hirom. Om en arvinge eller testamentstagare dr bortovarande,
deponeras dennes arv hos skifteretten i hogst tio ar. Ansvaret for att
annonsering sker i tidningar om en bortovarandes arv ligger inte pd
skifteretten utan 4r en privat angeligenhet. Om en arvinge inte far sitt
arv beaktat av Ovriga dodsbodeldgare, kan han kréva sin lott av dessa.
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Sedan ungefdr hundra 4r tillbaka 4r det i Norge enligt huvudregeln
skattefogden (motsvarar nirmast skattemyndigheten) som faststiller arvs-
skatten. Undantag giller for de fall dar skiftet dr offentligt. I dessa fall
faststills skatten av skifteretten.

(Skattefogden handldgger forutom arvsskattefrdgor dven fragor om
mervirdesskatt. Vidare har skattefogden till uppgift att skota utbetal-
ningar av 10n till statligt anstdllda och rikenskaper 4t statliga myndig-
heter.)

Nir ett dodsbo skiftas privat skall en sdrskild deklarationsblankett,
melding om arv, vilken utarbetats av Finansdepartementet, fyllas i.
Denna deklarationsblankett liknar mycket de vanliga blanketterna for in-
komsttaxeringen. Skattefogden skickar automatiskt ut en deklara-
tionsblankett till dodsbon i vilka det ingar fast egendom. Ovriga dodsbon
far sjdlva skaffa blanketten.

I blanketten skall arvingarna ldamna uppgifter om boets tillgdngar och
skulder, dodsbodeldgarkretsen samt gavor frin den avlidne. Det finns
inga pd forhand av skattefogden ifyllda uppgifter om det enskilda
dodsboet. Ofta anlitar dodsboet en advokat for att fylla i deklarations-
blanketten, men manga arvingar fyller sjdlva i deklarationen efter att ha
fatt viss rddgivning av skiftesretten eller skattemyndigheten. Det finns
ocksd broschyrer som beskriver grundreglerna om arvsdeklaration. En
sddan skickas alltid ut av skifteretten i samband med att skifteattesten
utfardas. Deklarationsblanketten skall skrivas under av alla arvingarna.
Den skall inom sex manader efter dodsfallet lamnas till skattefogden i
det fylke (Ian) dir den avlidne var bosatt. Handlingen ligger sedan till
grund for beslutet om arvsskatt.

Skattefogden bevakar att alla dodsbon ldmnar in en arvsdeklaration.
Handldggningstiden hos skattefogden kan uppga till tvd &r. Granskningen
av varje deklaration sker manuellt. Kontroll gors mot uppgifter i
fastighetsregistret, formogenhetsregistret, gavoregistret, skifteattesten
och tidigare avlamnade sjilvdeklarationer. Skattefogden gor dven egna
vdrderingar av tillgdngarna. Dessa skall enligt huvudregeln virderas
efter sitt forsdljningsvarde. Undantag giller dock t.ex. for icke
borsnoterade aktier, samédgd egendom och lantbruk. For begravnings-
kostnader far ett avdrag pa 25 000 kr goras.

Nir alla uppgifterna i blanketten har kontrollerats av skattefogden,
raknas arvsskatten ut. Skatteberdkningen sker med hjilp av datorstod.
Beslutet om arvsskatt skickas till alla arvingarna eller till den som
upptrader som ombud for dem.

Arvsskatten forfaller vid privat skifte till betalning ett ar efter
dodsfallet eller, om langre tid forflutit nir skattebeslutet fattas, en manad
efter detta beslut.
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Den som vill klaga pa ett beslut om arvsskatt skall i de flesta fall gora
detta till Finansdepartementet. Géller 6verklagandet en virderingsfraga,
omprovar diaremot avgiftsmyndigheten sjdlv sitt tidigare beslut. Det nya
beslutet dverklagas i ett sidant fall till domstol. Det &r fa arvsskatte-
beslut som Overklagas.

I Norge dor varje ar 45 000 - 50 000 personer. I cirka 15 000 av
dessa dodsbon utgdr skatt. Arvsskatten ger staten en intikt om ungefir
1 miljard kronor per Ar.

I de allra minsta dodsbona dir tillgdngarna uppgar till hogst 40 000
kr efter det att begravningskostnaderna har betalts gors endast en enkel
anmiilan till skifteretten p en blankett om dodsbon med litet virde.

3.3 .. EU

5.3.1 England'

Det utmirkande for engelsk ridtt dr att kvarlatenskapen inte tillfaller
arvingarna direkt utan forst passerar en sirskild dodsboforvaltare. Denne
utses av skiftesdomstolen (High Court) eller sirskilda skiftesmyndigheter
(registries) efter ans6kan. Har den avlidne i ett testamente angivit nagon
som forvaltare, utses normalt denne av skiftesdomstolen. I annat fall
utses vanligen den efterlevande maken eller en arvinge.

Nir den tilltinkte fOrvaltaren har avgett en edsvuren forklaring,
Overtar han hela radigheten 6ver dodsboet. Forvaltaren betraktas som
den avlidnes representant och intrdder i dennes stille med de befogen-
heter som den avlidne hade. Detta innebidr t.ex. att en tredje man kan
ingd ett giltigt avtal med forvaltaren ensam utan att behdva undersoka
om det finns samtycke fran arvingarna.

Forvaltaren dr skyldig att kartligga den avlidnes fasta och 10sa
egendom. Han dr vidare skyldig att uppritta en Inventory of the estate
och med ed bekrifta den, om ritten utfirdar foreliggande hdarom.

Den avlidnes egendom skall i forsta hand tjéna till att ticka den dodes
skulder. Forvaltaren har ett personligt ansvar for att skulderna blir
betalda.

! Killor: Nielsen-Lindencrona, Internationalt generationsskifte, Viborg
1983, s. 61 ff och 200 ff.

Barlow-King-King, Wills, Administration and Taxation: A Practical Guide,
2 uppl., London 1986, passim.
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Nir den avlidnes forpliktelser har fullgjorts Aterstdr att fordela
nettobehallningen mellan arvingarna och eventuella testamentstagare.
Dessa intrdder inte forrdn da i sin ritt.

Utgdngspunkten fOor arvsskattens faststillande 4r egendomens
marknadsvirde pd dodsdagen. En prelimindr berdkning av arvsskatten
(Inland Revenue Account) ges in till och kontrolleras av skattemyndig-
heten (Central Accounting Office) tillsammans med skattebeloppet. Forst
sedan si skett kan normalt ett forordnande for forvaltaren utfirdas.

Arvsskatten skall betalas inom sex ménader fran dodsfallet. Skyldig-
heten att betala skatten 4vilar primirt forvaltaren. Arvingarna svarar
emellertid ocksa for att skatten betalas. Ansvaret dr for deras del dock
begrinsat till deras egen arvslott. Det finns en mojlighet att fa ett
certificate of discharge utfirdat, vilket fungerar som kvitto pd att
arvsskatten har betalts eller kommer att betalas. Denna handling ir ofta
en forutsittning for att fritt fA disponera boets tillgdngar.

5.3.2  Frankrike?

Den franska lagens skiftesbestimmelser kan ge intrycket att ett franskt
skifte sker helt utan inblandning fran nagot offentligt organ med mindre
det uppstér en tvist mellan arvingarna. Detta ir delvis riktigt, men man
maste ocksd beakta att det i Frankrike finns ett offentligt notariatsvisen
och att notarien spelar en nyckelroll vid ett franskt skifte. Notarierna
star under offentlig kontroll och dr auktoriserade. De fungerar bl.a. som
radgivare 4t arvingar vid dodsfall och har viktiga funktioner i systemet
fran skiftets borjan till dess slut. I det foljande nimns nigra exempel pa
detta.

Forst och framst dr det notarien som ombesorjer att dodsbodeldgar-
kretsen blir ritt fastslagen. Detta sker genom Acte de Notoriété, som ir
en av minst tvd trovdrdiga vittnen infor notarien avgiven forklaring att
de kidnde den avlidne och att vissa angivna personer ir hans lagliga
arvingar eller testamentstagare.

2 Killor: Nielsen-Lindencrona, a.a., s. 73 ff och 208 ff.

Terré-Lequette, Droit civil - Les successions, les libéralités, 2 uppl., Paris
1988, passim.
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I vissa situationer skall en forsegling av boet ske. S kan vara fallet,
nir det finns underriga arvingar eller nir nigon arvinge ir frnvarande.
Forseglingen ar en juridisk procedur, diar domstolen beslutar att den
avlidnes hela hem eller vissa foremal skall forseglas. Beslutet om
forsegling kan sedan hivas, exempelvis om alla arvingarna spras. Vid
denna procedur ir en notaries bistind nddvéndigt.

En inventarieforteckning (inventaire) erfordras for att befria arvinge
fran personligt ansvar for boets skulder. Sadan forteckning upprattas da
det rider osikerhet om storieken av den avlidnes forpliktelser elier om
boets solvens, liksom i flera andra fall dir den korrekta registreringen
av kvarlatenskapen kan fa betydelse for viktiga rittsverkningar. Det dr
notarien som #r behorig att Gvervaka forteckningen och bekrifta
uppgifterna i denna, men forteckningen far rittsverkan forst sedan den
registrerats av domstol.

Ett franskt skifte avslutas normalt med att notarien inom sex ménader
efter dodsfallet upprittar en déclaration de succession, i vilken bohaget
vanligen tas upptill 5 procent av egendomsvirdet och dvrig egendom till
60 procent av forsikringsvardet. Forst sedan arvsskatten dr betald
utfirdar och bekriftar notarien en certificat de propriété, varefter
arvingarna kan disponera over sitt arv.

Det odelade boet ér enligt fransk ritt inte att anse som en sjdlvstindig
juridisk person. Radigheten 6ver boet tillkommer arvingarna gemensamt.
Av praktiska skil etableras ofta i bon med flera arvingar en fullmakts-
ordning dir en arvinge ges ritt att foretrdda hela boet.

5.3.3  Spanien’

I spansk ritt betraktas formogenhetsmassan som vilande fram till dess
att arvsforhillandena klarlagts och arvingarna accepterat arvet.

For att f4 klarhet i frigan om vilka som ingdr som deldgare i
dodsboet vinder sig arvingarna normalt forst till det centrala testaments-
registret i Madrid. Hér far de reda pA om det finns ett testamente och
vad det i s3 fall har for innehall. Finns det inte nigot testamente eller dr
det oklart till sitt innehéll vad giller arvsforhillandena, blir det nod-
vindigt for arvingarna att, ofta genom en notarie, vdnda sig till en
behorig domstol. Denna utstiller pA grundval av de limnade upp-
lysningarna en Declaracién de herederos abintestado. Detta dokument
tjinar som en bekriftelse pa och ett klarliggande av arvsforhallandena.

3 Kailla: Nielsen-Lindencrona, a.a., s. 91 ff och 228 ff.
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I vissa situationer skall den avlidnes tillgingar och skulder registreras.
Bestimmelserna hirom hinger samman med reglerna om accept av arv
och gildsansvar.

Skiftet 4r normalt en privat angeldgenhet, men vid oenighet mellan
arvingarna kan domstolen utse en person som fir genomfora skiftet,
vilket senare skall godkdnnas.

Huvuddokumentet i det spanska skiftet kallas Cuaderno particional
och méste bekriftas av en notarie. Denna handling innehiller en
redogorelse av boet och avslutas med en fordelning av lotterna.
Dokumentet har rittsverkningar dels mellan arvingarna, dels gentemot
tredje man.

En sirskild arvsskattedeklaration skall inges till skattemyndigheten
inom sex ménader fran dodsfallet. Deklarationen bygger p4 uppgifterna
i den av notarien upprittade redogorelsen av boet och eventuellt pa
uppgifter fran sdrskilda virderingsmyndigheter.

Arvingarna far inte tillgang till bankkonton och kan inte registrera sig
som dgare till fast egendom eller bilar, forrdn arvsskatten har betalts.

5.3.4 Tyskland*

I tysk ritt forekommer i samband med boutredningar tvd typer av
handlingar som har stor betydelse: Ett arvsintyg (Erbschein) for
legitimationen att foretrdda dodsboet och en forteckning 6ver tillgdngar
och skulder (Inventar) for arvingarnas gildsansvar.

Erbschein dr ett rittsligt intyg som utfardas for arvinge med syfte att
legitimera arvingen gentemot tredje man, i synnerhet myndigheter.
Arvsintyget innebdr en presumtion for att den som déri betecknas som
arvinge har den i arvsintyget angivna arvsritten och att denna ej ar
begrinsad genom andra én déri angivna férordnanden; presumtionen kan
motbevisas. Ett arvsintyg skyddar en godtroende tredje man vid avtal
som den i arvsintyget angivne arvingen triffar om forfogande Gver
tillgdng som ingér i kvarlatenskapen eller over ritt till sidan tillging
eller om fullgérande av prestation hanforlig till i boet ingdende rittighet.
Diremot skyddar den inte vid avtal som innebér forpliktelser for boet
eller som avser forsiljning av arvet i dess helhet eller viss arvslott.
Presumtionen avser endast att den som anges i arvsintyget dr arvinge till

4 Killor: Kipp-Coing, Erbrecht, 14 uppl., Tiibingen 1990, passim.

Kommentar zum Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz, 11

Kapp,
lp, Koln 1994, passim.

uppl.
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arvlataren, ej att viss tillgng ingar i kvarlatenskapen; pd samma sitt ar
skyddet for godtroende tredje man begrinsat.

Ett arvsintyg utfirdas av rétten pA hemstillan av arvinge eller testa-
mentsexekutor, boutredningsman, konkursforvaltare m.fl. Tillhemstéillan
skall fogas bevis genom offentliga handlingar utvisande bl.a. tidpunkten
for dodsfallet, det forhallande till arvlataren som grundar arvsritt, testa-
mente m.m. Betriffande 6vriga erforderliga uppgifter, sdrskilt med
hinsyn till arvlatarens dktenskapliga egendomsforhallanden, aligger det
vederborande att infér domstolen eller notarie under edlig forpliktelse
bekrifta riktigheten i uppgifterna. Vanligen uppdras at den notarie som
upptar bekriftelsen att gora framstillning om arvsintyg hos domstolen.

Riitten har att ex officio verkstilla nodvdndiga undersdkningar och
uppta bevisning. Om arvsritten ér tvistig skall motparten horas. 1 sidant
fall kan ritten avsld begiran eller uppskjuta provningen, tills tvisten
avgjorts. 1 vissa fall av forfogande for dodsfalls skull, skall fore
utfirdandet av ett arvsintyg den horas som i héndelse av ogiltighet hos
forfogandet dr arvinge. Ofta behover ritten tolka ett dodsfallsfor-
ordnande.

En dom har ej rittskrafti ett Erbscheinforfarande. Trots det foreligger
bundenhet ibland i praktiken, exempelvis om i en rittegdng mellan tva
personer endast dessa tvA kommer i frdga som arvingar.

En begiiran om arvsintyg maste normalt avse ett arvsintyg med visst
innehdll, och ritten kan ej utfirda ett arvsintyg med annat innehall.
Ritten kan ej dndra ett utfrdat arvsintyg men kan begira tillbaka det
eller sitta det ur kraft, om ritten blir 6vertygad om dess oriktighet.

Ett arvsintyg skall ange arvsritten for den person som gjort fram-
stillningen, arvslottens storlek, eventuellt efterarv eller testaments-
verkstillighet, t.ex. fri forfoganderitt for arvingen samt forekomst av
testamentsexekutor. For de flesta arvingar kan utfirdas ett gemensamt
arvsintyg.

Foreligger flera inbordes motstridiga arvsintyg, upphéver de varandra.

En Inventar skall uppta alla tillgAngar och skulder. Den grundar en
presumtion gentemot borgenirerna betriffande tillgdngarna men ej
betraffande skulderna. En arvinge kan inte tvingas att uppritta en sddan
forteckning, men underlatenhet att gora detta eller fel eller brist i en
forteckning eller en vigran fran arvingens sida att limna upplysning till
en forteckning medfor att arvingen far ett obegrinsat ansvar for boets
skulder.

En arvinge har alltid ritt att ge in en forteckning ver tillgdngarna
och skulderna till domstolen. P4 begidran av en borgenidr kan ritten
ocksi foreldgga en arvinge att inge en sidan forteckning inom en frist
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av en till tre ménader, dock inte om boet stills under forvaltning eller
forsitts i konkurs.

En forteckning anses upprittad di den ingivits till rdtten. Arvingen
kan antingen anlita behorig myndighet/imbetsman/notarie for att
forteckna boet eller inom fristen gora framstillning dirom hos ritten,
som da sjdlv eller genom behorig funktionir foranstaltar dirom. Om en
forteckning dver boet redan finns hos domstolen, kan arvingen inom
fristen avge forklaring att denna forteckning skall gilla som ingiven av
honom.

P4 begdran av en borgenir kan en arvinge inf6r ritten formis att
avligga ed betriffande tillgdngarna men ej skulderna. Edging kan ej
framtvingas, men vdgran medfor gildsansvar gentemot den borgenir
som begirt edging.

Det ankommer pa varje arvinge, vars lott dr skattepliktig, att inom
viss tid anmala sitt forvérv till arvsskattemyndigheten. Denna myndighet
har ocksé ritt att avkrdva den skattskyldige en arvsdeklaration (Steuer-
erkldrung) pa en sirskild blankett. Den enskilde maste sjdlv rikna ut
arvsskatten och erldgga det framrdknade beloppet inom en manad. Finns
det flera arvingar, kan de avge en gemensam deklaration, som alla maste
skriva under.

Det finns i tysk rétt en allmdn skyldighet for domstolar, andra
myndigheter, &mbetsmén och notarier att underritta arvsskattemyndig-
heten om sidana dokument och intyg som kan ha betydelse for
arvsskattens faststillande. Exempelvis skall folkbokf6ringsmyndigheten
gora anmdlan om intrdffade dodsfall och domstolar och notarier om
Erbscheine och testamenten.

5.4  Ovriga Europa

5.4.1 Schweiz’

I Schweiz dr det forbehallet varje kanton att sjilv utfirda de bestimmel-
ser som ror myndigheters medverkan vid ett skifte. Detta hinger
samman med att beskattningen vid dodsfall dr kantonal. De myndigheter
som avses dr i vissa kantoner den kantonala underritten men pa andra
stillen kommunalstyrelsen eller fredsdomaren. Myndigheterna utovar
ingen rdttskipning utan har som uppgift att bistd arvingarna vid skiftet
pé olika sitt.

3 Killa: Nielsen-Lindencrona, a.a., s. 83 ff och 216 ff.
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Aven om reglerna om skifte kan skilja sig mycket at i olika kantoner,
kan vissa viktiga generellt gillande grundprinciper fastslas.

Det Avilar 6verallt den kantonala myndigheten att genomfora vissa
sikrings- och kontrolldtgdrder. Om det t.ex. finns underériga eller
bortovarande arvingar, skall det alltid genomfGras en registrering och
det kan ocksa bli aktuellt att forsegla boet.

I vissa situationer skall en sirskild forteckning (Jffentliches Inventar)
upprittas, varvid den avlidnes borgenirer fortecknas. Reglerna hirom
hidnger samman med bestimmelserna om géldsansvar.

En av huvuduppgifterna for den kantonala skiftesforvaltningen ér att
faststilla dodsbodeldgarkretsen. Denna beskrivs i ett offentligt arvsintyg
benimnt Erbbescheinigung eller attestation de la qualité d héritier.

Skiftet sker normalt som en privat angeligenhet mellan arvingarna
och avslutas med en skriftlig arvsoverenskommelse, som tillsammans
med arvsintyget ger bevis om vem som har radighet dver arvet. Kan
arvingarna inte enas, far skiftet behandlas av domstol.

5.5 Sammanfattning

Som framgitt ovan har man i de olika linderna 16st frdgorna om
boutredning och arvsskatt pi skilda sitt. Vissa gemensamma drag kan
dock noteras betriiffande flera av linderna. Exempelvis dr det vanligt
forekommande (se Danmark, Norge, Tyskland, Frankrike, Schweiz och
Spanien) att det upprittas en handling som ror legitimationsfradgan och
en handling som utgor skatteunderlag.

Vidare uppvisar de linder som har ett offentligt notariatsvisen
likheter bl.a. vad giller frigorna om klarliggande av dodsbodeldgar-
kretsen och fortecknande av boets tillgdngar och skulder (se Tyskland,
Frankrike och Spanien). England synes ensamt i sin 10sning med
obligatorisk dodsboforvaltning. Fortecknandet av boets tillgdngar och
skulder sammanhinger ocksa i flera lander med frigan om arvingarnas
gdldsansvar.

Det ir vanligt att skattemyndigheten i flera linder antingen faststiller
arvsskatten eller i vart fall yttrar sig dver skatteunderlaget, innan skatten
faststills av en domstol. Finland, som tidigare haft en ordning liknande
den svenska med domstol som ansvarig for den civilrittsliga kontrollen,
har nyligen latit domstolarnas befattning med bouppteckningarna helt
upphora, och den obligatoriska hanteringen vilar nu helt pd skattemyn-
digheterna.
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6 Narmare om den nuvarande
bouppteckningshanteringen

6.1 Inledning

I detta avsnitt limnas en redovisning av den nuvarande hanteringen av
bouppteckningsidrendena.

I avsnitt 6.2 ges vissa statistiska uppgifter betriffande bouppteck-
ningar, dodsboanmilningar och arvsskatt. Vissa av uppgifterna ir
hdmtade frin den officiella réttsstatistik som sammanstills av Statistiska
centralbyrdn och som publiceras i Rittsstatistisk drsbok och Statistisk
drsbok. Andra uppgifter har inhdmtats frdn Finansdepartementet och
Domstolsverket.

I avsnitt 6.3 limnas en mera utforlig redovisning av handliggningen
hos tingsritten med exempel pA olika frigor som registrerings- och
skattebeslutet reser.

6.2  Vissa statistiska uppgifter

6.2.1 Antalet registrerade bouppteckningar
och dodsboanmélningar

I stapeldiagram 1 visas antalet registrerade bouppteckningar och
dodsboanmilningar i hela landet under tiden 1983-1993. Av diagrammet
framgar att ungefar 90 000 bouppteckningar registreras varje ar, medan
antalet dodsboanmilningar ligger kring 7 000 - 8 000. Antalet ir som
synes timligen konstant under perioden.
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Diagram 1 Antalet registrerade bouppteckningar
och dodsboanmdlningar

100 000
95 000 .
90000 —— e — — |r— )
85 000 i
80 000 r—_
75 000
70 000
85 000
60 000
55 000
50 000
45 000
40 000
35 000
30 000 ! IR
25 000 i I
!
|
|

20 000 %l i
15 000 |
10 000 : | !
so00+4 [~ 7 P77 5% ) 3 4
e e e A e
5 g gt : i 3 o
9

83 84 8s (1] 87 88 8 90 91 92 23

T ] Bouppteckning [7i Dodsboanmalan

Kdlla: Statistiska centralbyrdn

6.2.2  Arvs- och gadvoskatten som
intdkt i statsbudgeten

Diagram 2 visar hur manga miljoner kronor som arvs- och gavoskatten
tillsammans har bidragit med till statsbudgeten under budgetaren 84/85 -
94/95. Inkomsten for statens del fran arvs- och givoskatten uppgar
ungefdr till 1 miljard kr om 4ret. Denna siffra skall jaimforas med statens
totala skatteinkomst som under motsvarande tidsperiod har legat kring
200 - 300 miljarder kr per ar. Arvs- och gdvoskattens andel av statens
hela skatteinkomst motsvarar alltsd ungefir 0,5 procent.
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Diagram 2 Arvs- och gdvoskatten i miljoner kr per budgetdr
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6.2.3  Andelen dodsbon som betalar arvs- respektive
formogenhetsskatt, liksom andelen komplicerade
bouppteckningar

Andelen dodsbon som betalar arvs- respektive fSrmdgenhetsskatt

Av en underskning som Domstolsverket gjorde ar 1984 framgar att det
bara ir i hilften av bouppteckningsidrendena som det faststills arvsskatt
(Dv rapport 1984:10 bilaga 1). Med utgangspunkt fran ett arligt antal pa
cirka 90 000 innebdr det att cirka 45 000 fall medfor beslut om
arvsskatt.

Andelen dodsbon som betalar formogenhetsskatt, dvs. har en netto-
formogenhet som Gverstiger 800 000 kr, uppgar till ungefir 0,5 procent.
Den laga siffran skall formodligen ses i ljuset av att manga dédsbon
hinner avvecklas innan f6rmégenhetstaxering sker. (Fr.o.m. 1997 ars
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taxering utgdr formogenhetsskatt ndr nettofdrmogenheten Overstiger
900 000 kr.)

Andelen komplicerade bouppteckningar

Négon undersokning av antalet komplicerade bouppteckningar foreligger
inte och har heller inte under den tid som sttt utredningen till buds varit
mojlig att genomfora.

For att likvdl fA nAgon uppfattning om hur stor andel av alla
bouppteckningar som kan sidgas vara komplicerade (se avsnitt 6.3.2) och
som didrfor kridver extra arbete, har utredningen haft underhands-
kontakter och intervjuat bouppteckningshandliggare vid ett urval av
tingsrétter runt om i landet'.

Med hénsyn till den osékerhet som dr forenad med den valda metoden
gér det inte att dra ndgra bestimda slutsatser. Utredningen uppskattar
emellertid andelen bouppteckningar som krdver mer 4n rutinartad hand-
laggning till minst 15-20 procent. Vilken tidsatging - sett i jamforelse
med den totala handldggningstiden - som denna andel svarar for ar
givetvis ocksd svart att bestimma. Uppskattningsvis hanfor sig dock i
vart fall en fjardedel av all handldggningstid till annat 4n rutinartade och
enkla fall.

6.3  Handldggningen hos tingsritten

6.3.1 Den handlaggande personalen

Bouppteckningshanteringen vid tingsritterna skots ndstan uteslutande av
tingsnotarier och bitradespersonal. Enligt uppgift frin Domstolsverket
var 4r 1995 i hela landet, rdknat i hela arsarbetskrafter, knappt 50 icke
ordinarie domare (varav si gott som samtliga notarier) och drygt 120
domstolsbitrdden sysselsatta med bouppteckningsirenden. Antalet
ordinarie domare, raknat i hela arsarbetskrafter, som arbetade med
bouppteckningsdrenden uppgick samma 4r till endast 3-4.

: Tingsritterna i Stockholm, Géteborg, Malmo, Trelleborg, Huddinge,
Uppsala, Falun, Linkdping, Vixjo, Orebro, Stenungsund, Vinersborg, Eksj,
Mariestad, Landskrona, Sveg, Vasteras och Lulea samt S6dra Roslags
tingsritt.
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Tingsnotarier kan enligt 18 § forordningen (1996:381) med tingsritts-
instruktion efter sex manaders tjanstgoring pa tingsritten fa forordnande
att handldgga drenden som hor till bouppteckningsprotokollet.

Enligt 17 § 1 st. 7-10 p. tingsrittsinstruktionen far ocksd domstols-
sekreterare som har tillracklig kunskap och erfarenhet forordnas att
- handldgga drenden om registrering enligt 20 kap. 8 a § drvdabalken
av en dodsboanmaélan,

- utfirda foreliggande enligt 20 kap. 9 § forsta eller andra stycket
drvdabalken att inom viss tid ge in bouppteckning eller att avhjélpa en
brist i en sidan,

- handligga drenden om registrering enligt 20 kap. 8 § drvdabalken av
en bouppteckning eller tilliggsbouppteckning, och

- handlidgga drenden om uttagande av arvsskatt enligt lagen (1941:416)
om arvsskatt och gdvoskatt i samband med registrering av en bouppteck-
ning eller tillaggsbouppteckning.

Den ndrmare uppldggningen av arbetet pA en bouppteckningsavdelning
kan skilja mycket fran tingsrdtt till tingsrdtt bl.a. beroende pa hur stor
domstolen 4r. Vid vissa tingsritter arbetar tingsnotarierna endast nigon
eller nAgra minaders tid pd bouppteckningsenheten och sysslar d& enbart
med sidana drenden, medan de pi andra tingsritter, ofta de mindre,
under stor del av sin notarietid handldgger bouppteckningsdrenden
parallellt med andra goromal (jfr avsnitt 6.3.2).

6.3.2  Registrerings- och skattebeslut
Granskningen av en bouppteckning

Normalt granskas alla bouppteckningar av tvd handliggare: en "upp-
sittare” och en beslutsfattare. Den person som "sdtter upp" bouppteck-
ningen gar igenom och kontrollerar uppgifterna i bouppteckningen, gor
ett forslag till lottlaggning och berdknar arvsskatten.

Den som skall fatta det formella beslutet gar sedan sjdlv igenom
bouppteckningen och beslutar direfter om savil registrering som
arvsskatt.

Till sin hjélp med granskningsarbetet och skatteberdkningen har tings-
riatternas handliggare en detaljerad handbok utarbetad av Domstols-
verket, Handbok for bouppteckningsidrenden m.m.

I handboken finns bl.a. kontrollistor for handldggarna. I bilaga 2
finns delar av kontrollistorna intagna som illustration till omfattningen
av granskningen.
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De formella besluten

Registreringen av en bouppteckning sker i bouppteckningsprotokollet.
Bouppteckningen far ett sirskilt nummer i det kolumnindelade formulir
som utgdr bilaga till protokollet, den s.k. stegen, vilken utgdrs av
sdrskilda blanketter som tillhandahills av Domstolsverket. Det formella
beslutet om registrering fattas nir bouppteckningsprotokollet skrivs
under.

I samband med att beslutet om registrering fattas meddelas dven
beslut i skattedrendet. Beslutet om skatt tas in i boupptecknings-
protokollets stege. Registrering och beslut om arvsskatt ir alltsi formellt
tva skilda beslut. I praktiken dr denna skillnad inte sdrskilt pataglig. (Se
nidrmare nedan.)

Aven registrering av en dodsboanmilan tas in i boupptecknings-
protokollet.

Manuellt arbete och datorstdd

Arbetet med att granska bouppteckningarna och rdkna ut arvsskatten
utfors, sdvitt utredningen kunnat finna, med ndgot undantag manuellt
utan hjilp av datorer pA bouppteckningsavdelningarna i landet.

P4 bouppteckningsavdelningen vid Goteborgs tingsritt anvinds dock
ett datorprogram vid utrékning av arvsskatt. Datorprogrammet? har varit
i bruk vid tingsrdtten sedan hosten 1995. Programmet innehiller olika
funktioner och kontrollpunkter for den schematiska lottliggningen och
beaktar bl.a. bodelning, efterarv, laglott, formanstagarférvirv av
forsdkringar, sammanldggning av arv/giva samt arvsskatterinta.

Aven vid Stockholms tingsritt forekommer ett visst datorstdd pa
bouppteckningsenheten. Ddodsfallsuppgifter dataregistreras och vissa
beslutsmallar finns lagrade for automatisk databehandling.

Olika tolkningsfrdgor

Uppsittningen av en bouppteckning kan, nigot férenklat, sigas bestd av
tvd frdn varandra skilda delar. Den ena bestdr av att kontrollera att de

2 Programmet (Debut) har utvecklats av juris kandidaten Jonas
Gronberg, tidigare notarie vid Goteborgs tingsratt och numera bitridande
jurist vid advokatfirman Vinge i Goteborg.
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formella forutsittningarna enligt drvdabalken och annan familjerittslig
lagstiftning foreligger for att bouppteckningen skall kunna registreras.
Den andra idr att pA grundval av uppgifterna i bouppteckningen och med
tillimpning av reglera i AGL berdkna arvsskatten. Hirvid skall forst
goras en schematisk bodelning och direfter en schematisk lottlaggning.

Arbetet med bouppteckningarna kan variera mycket i svarighetsgrad.
Granskningen av vissa bouppteckningar gar litt utan juridiska problem.
Vid granskningen av andra bouppteckningar diremot miste en rad
manga ginger komplicerade civilrittsliga bedomningar goras. Dessa
bedomningar kan bli aktuella vid registreringen men upptrider framfor
allt vid det schematiska beskattningsforfarandet.

Tillimpningen kompliceras av det forhillandet att utredningen inte
enbart tar sikte p& den avlidnes kvarlatenskap utan i manga fall ocksa
mdste avse egendom som tillhor en efterlevande make, sambo eller
registrerad partner. P4 grund av testamentariska forordnanden kan dven
uppgifter avseende andra personer ha betydelse for att man skall kunna
ritt fordela arvet vid beskattningen, t.ex. vid successiva fOrvirv.
Familjerittsreformen ar 1987 har medfort att efterarvssituationer blivit
vanliga och att andelsberdkningar (kvoteringar) ofta maste goras for att
man skall kunna fordela egendomen mellan olika arvtagare.

Till de fragor som kan krdva sirskild uppmérksamhet vid beredningen
hor frdgor om medborgarskap, civilstind, testamentstolkning och
bodelning. Forutom drvdabalkens och dktenskapsbalkens bestimmelser
mdste internationellt privatrittsliga foreskrifter beaktas: lagen (1937:81)
om internationella rattsforhallanden rorande dodsbo, lagen (1935:44) om
dodsbo efter dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare, som hade
hemvist hdr i riket, m.m. och lagen (1990:272) om vissa internationella
fragor rorande makars formogenhetsforhallanden. Dessa bestimmelser
skall ses i ljuset av att framfor allt antalet utomnordiska medborgare
Okat i landet.

Till andra bestimmelser som kan krdva uppmirksamhet hor lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem och lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap.

Vid sdvil den civilrittsliga som skatterdttsliga bedomningen maste
hinsyn tas till en rikhaltig praxis®. Den tidigare nimnda handboken
innehdller ocksd hinvisningar till litteratur och rittsfall pA omradet och
ar sdledes ett visst stod dven i olika tolkningsfragor.

3 Se tex. Beckman-Ho6glund, Svensk familjerittspraxis, laghandbok
(1984) med supplement och Bratt-Fogelklou-Norrdell-Silfverberg-Waller,
Skatt pa arv och skatt pa gava, laghandbok (1984) med supplement.
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Det hor till bilden att det i praktiken knappast d4r mdjligt att atskilja
registrerings- och arvsskattebesluten fran varandra. Flera av de formella
forutsittningarna for att en bouppteckning skall kunna registreras utgor
ocksd omstindigheter som dr av betydelse vid det schematiska be-
skattningsforfarandet. Som ett exempel kan nimnas att det i den formella
granskningen av en bouppteckning ingar att kontrollera att uppgifterna
om antalet barn och sirkullbarn ir riktiga och stimmer 6verens med
registrerade uppgifter. Samtidigt 4r antalet barn och sidrkullbarn av
avgorande betydelse for utfallet av det schematiska beskattningsfor-
farandet. For ovrigt kan konstateras att bouppteckningshandbokens
kontrollistor (bilaga 2) Askidliggér denna blandning av kontroller med
siktet instillt pA registreringen respektive beskattningen.
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7 Overviganden

7.1  Allmédnna utgédngspunkter

Den nuvarande ordningen for bouppteckning har ling tradition i svensk
ritt. Redan fore 1734 &rs lag formulerades huvuddragen sidana vi
kidnner dem i dag. Forrittningen dr en privat angeldgenhet for dods-
bodeldgarna som huvudsakligen syftar till att klargora forutsdttningarna
for det likaledes privata arvskiftet. Bouppteckning som begrepp avser
sdvil denna forrittning som den handling som upprittas som bevis dver
vad som forevarit vid forrattningen. Det dr angeliget att vid en provning
av bouppteckningsinstitutets framtida utformning uppmirksamma dessa
skilda betydelser.

Domstolarnas roll har av alder varit att granska de ingivna bouppteck-
ningarna med tillhorande handlingar for att fatta tvd formella beslut: dels
en registrering av bouppteckningen, dvs. i praktiken en bekriftelse att
allt gatt till s& som lagen foreskriver, dels ett beslut om faststillande av
arvsskatt. Genom domstolarnas befattning med bouppteckningarna har
garantier skapats for att det civilrittsliga regelverket till skydd for
arvtagare, legatarier och andra intressenter i dodsboet efter en avliden
blir korrekt tillimpat samt att den arvsskatt som bestimmelserna fran tid
till annan foreskrivit blir riktigt berdknad. Domstolarnas, numera tings-
ritternas, traditionella uppgifter pA omradet har 6verlag utforts med ett
stort matt av omsorg och kompetens. Handldggningen av bouppteck-
ningsdrendena har dven utgjort ett mycket virdefullt inslag i den
nuvarande notarieutbildningen. De tolknings- och tillimpningsfrigor som
registrerings- och skattebesluten innefattar ar inte sillan svara; 1987 ars
reform, varigenom efterarvssituationerna snarare gjordes till regel dn
undantag genom inforandet av makes arvsritt, har ocksa skdrpt kraven
pd handliggning sdvdl for kanslibitrddena som juristerna vid tings-
ratterna. Medan inskrivningsverksamheten vad giller fast egendom har
utvecklats med stod av ny teknik vid tingsritterna, sker arbetet med
bouppteckningarna si gott som utan undantag helt utan datorstod och
enbart efter de rutiner som sedan linge inarbetats. For advokater och
andra praktiserande jurister, banker, 6verformyndare, begravningsentre-
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prenorer m.fl. dr reglerna om bouppteckningar vl kidnda och erbjuder
inte nigra storre svarigheter.

Kammarkollegiet bidrar med sin tillsynsverksamhet - ett exemplar av
bouppteckningsprotokollet skall regelmdssigt sindas dit - till att
uppritthalla en god kvalitet pd drendehanteringen. Ocksa dér finns en
betydande kompetens samlad pad det familjerdttsliga och arvsskatte-
rittsliga omradet. Kammarkollegiet har inte bara att i arvssammanhang
bevaka Allmidnna arvsfondens rdtt utan ocksa att foretrdda staten som
part i arvsskattemal.

Utredningen skall enligt direktiven utgd fran att skattliggningen av
arv skall flyttas fran tingsritterna till skattemyndigheterna. Det
forhallandet att arvsskattehanteringen ldggs 6ver pa skattemyndigheterna
medfor inte nodvidndigtvis att dven Ovriga frdgor i den nuvarande
bouppteckningshandldggningen i fortsittningen skall hanteras av
skattemyndigheterna. Utredningen skall sdlunda dvervdga om det finns
skdl att tingsritten - eller mdjligen nigot annat offentligt organ -
framdeles utfor vissa uppgifter i samband med boupptecknings-
hanteringen.

Fran denna utgingspunkt skall utredningen ta stillning till om boupp-
teckningsinstitutet skall bevaras som hittills eller inte samt Gvervéga
vilket underlag som bor finnas for skattliggningen och hur underlaget
skall tas fram. Vidare skall undersokas vilka effektiviseringar och
forenklingar som kan goras, utan att beaktansvdrda skyddsintressen for
enskilda och det allmdnna blir eftersatta. Det Onskvdrda ar alltsd att
skapa en ordning for framtiden som underlittar for de enskilda
medborgarna och andra privata subjekt men som samtidigt kan fogas in
i de offentliga strukturer som domstolsvisendet och skatteforvaltningen
framgent kommer att utgéra. Av avgdrande betydelse for en slutlig
bedomning bor enligt utredningen vara att, om en vil fungerande verk-
samhet som den nuvarande ordningen skall fordndras, skilen for en
forandring givetvis bor vdga tyngre dn det ingrepp som en reform i sig
innebir.

I avsnitt 7.2 redovisar utredningen sina dvervdganden rérande boupp-
teckningsinstitutet som sidant, savil dess funktion som civilrittslig for-
rittning som dess betydelse som handling och bevis om forrattning. I
avsnitt 7.3 behandlas dels frigan om skattemyndigheten i framtiden inte
bara skall fatta beslut om arvsskatt utan ocksd om registrering, dels
frigan om hur underlaget for skatt skall se ut och hur det skall tas fram.
Fragan om genomfGrande av och kostnaderna for en reform liksom en
slutlig beddmning redovisas i 7.4-7.5. I ett avslutande avsnitt (7.6)
behandlas vissa forfattningsfragor.
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7.2  Bouppteckningsinstitutet
7.2.1 Inledning

En av de grundldggande frdgorna utredningen har att ta stillning till dr
vad som skall hinda med bouppteckningsinstitutet. Svaret pA fragan
beror ytterst pa vilket behov som finns av institutet i olika hdnseenden.
Enligt direktiven skall utredningen uppmirksamma de funktioner av
betydelse som bouppteckningarna har och undersoka i vilken utstrick-
ning dessa funktioner kan tillgodoses pd ndgot annat sitt. I detta
sammanhang &r det viktigt att understryka att bouppteckningsinstitutet
innefattar sdvél sjdlva forrdttningen som det dokument som speglar
forrattningen. Vanligen dr det dock dokumentet som &syftas med
beteckningen bouppteckning.

Till frdgan om bouppteckningsinstitutets framtid hor ocksa frAgan om
dodsboanmadlan bor behillas eller fordndras i nigot avseende.

7.2.2  Olika civilrittsliga funktioner hos bouppteckningen

I foljande avsnitt redovisas bouppteckningen ur civilrdttslig synvinkel
och som instrument for skydd av vissa intressen. Aven bouppteckningens
betydelse som kulturhistoriskt dokument behandlas.

Civilransligt betydelsefullt dokument

Begreppet dodsbo dr benimningen pd den rittsliga gemenskap som
foreligger under boutredningen. Ett dodsbo rdknas som ett sjilvstindigt
rattssubjekt. Har inte sdrskild dodsboforvaltning anordnats, dr det dods-
bodeldgarna, dvs. efterlevande make eller sambo, arvingar och
universella testamentstagare, som gemensamt forvaltar den dodes
egendom under boets utredning (se 18 kap. 1 § 1 st. AB).

Bouppteckningen spelar hdr en viktig civilréttslig roll genom att det
i denna anges vilka som dr dodsbodeldgare. Darmed fungerar bouppteck-
ningen som legitimationshandling ndr det giller rétten att foretrdda
dodsboet och mdjligheten att vidta réattshandlingar f6r dodsboets riakning,
t.ex. i samband med bankirenden, fastighetsaffarer och rittegdngar. (Jfr
den tyska rittens regler om Erbschein, avsnitt 5.3.4, och de attester
respektive intyg som forekommer i dansk och norsk ritt respektive
finldndsk ratt, avsnitt 5.2.1-5.2.3.)
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Av 18 kap. 4 § forsta stycket AB foljer att vad tredje man i god tro
avtalat med dem som enligt bouppteckningen dr dodsbodeldgare skall
gdlla dven om flera dodsbodeldgare finns. Tredje man har alltsi ritt att
utgd ifrAn att bouppteckningen &r riktig. Han dr inte skyldig att
undersoka riktigheten av i bouppteckningen lamnade uppgifter, annat dn
om anledning finns att anta nigon felaktighet. Som ndmnts behdver inte
bouppteckningen vara inregistrerad vid tingsritten for att det aktuella
stadgandet skall vara tillimpligt, utan det racker att forrdttningen héallits
och bouppteckningen upprittats, dven om krav pd en registrerad
handling i praktiken kan stdllas for att exempelvis ett avtal skall komma
till stind.

Aven pA andra sitt dr bouppteckningen ett viktigt civilrittsligt
dokument. Den ligger till grund for sivdl bodelning som arvskifte.
Vidare utgor den i forekommande fall grund for bestimmande av efter-
arvs storlek (se avsnitt 6.3.2). Ndr dodsbo eller arvinge som dr ensam
dodsbodeldgare soker lagfart p& forvirv av egendom efter den dode, ar
det den inregistrerade bouppteckningen efter denne som anses sdsom
fangeshandling (20 kap. 5 § JB).

Bouppteckningen ir alltsd en handling som fyller flera olika be-
tydelsefulla civilrattsliga funktioner.

Skyddsinstrument for vissa grupper av arvingar m.fl.

En viktig funktion hos bouppteckningen var tidigare att tjdna som
impulsgivare, d4 det gillde att skydda vissa grupper av arvingar eller
andra vilkas intressen var berdrda och som inte sjdlva kunde bevaka sin
ritt i samband med boutredningen efter den avlidne. Sidana fall forelag
da tingsritten ex officio skulle forordna god man for ndgon som
berdrdes av dodsfallet. Exempel pa situationer dér det tidigare ankom
pa tingsritten att forordna god man var

- utseende av god man att varda en underarigs ritt i boet,

- utseende av god man att bevaka bortovarande arvinges ritt och
forvalta hans lott i boet,

- utseende av god man att bevaka okdnd arvinges ritt och forvalta hans
lott i boet samt

- utseende av god man att bevaka en blivande dgares ritt eller forvalta
hans egendom.

Tidigare uppticktes ofta behovet av god man vid registreringen av
bouppteckningen, och godmansfradgan ldimnades da dver till den tjdnste-
man vid tingsrdtten som handlade férmynderskapsirendena. God man
forordnades och forst direfter registrerades bouppteckningen.
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Sedan den 1 juli 1995 dr det emellertid Gverformyndaren som skall
forordna god man i samtliga situationer som nimns ovan. Enligt 11 kap.
15 § FB far ansokan om god man goras av formyndare, den som
ansOkningen avser om han eller hon har fyllt sexton ar, samt av hans
eller hennes make eller sambo och nirmaste sldktingar. Nir det finns
anledning till det dr 6verformyndaren skyldig att sjdlvmant ta upp fragan
om god man.

Enligt 11 kap. 3 § FB skall forordnade av god man ske efter anmélan
eller ndr behovet blir kidnt pd annat sitt. Krivs en god man for den som
har ritt i ett dodsbo, skall det anmélas hos dverformyndaren av den som
har boet i sin vard.

Tingsritten har alltsd inte lingre samma ansvar att bevaka att god
man forordnas i nu aktuella fall. Det samband som funnits mellan
godmansfrdgorna och bouppteckningshanteringen och som tidigare
anvénts som argument mot att flytta bouppteckningsfragorna fran tings-
ratterna har darfor i huvudsak brutits.

I vissa fall har tingsritten dock fortfarande en uppgift nidr det giller
formynderskapsfrdgorna i samband med dodsfall. Enligt forordningen
(1949:661) om skyldighet for domstol att lamna uppgifter i mal och
drenden enligt fordldrabalken, m.m. skall tingsritten sinda en kopia av
bouppteckningen till overformyndaren om nidgon som 4r underarig eller
har forvaltare har del i ett dodsbo eller om det i dodsboet finns en
deldgare for vilken god man skall forordnas.

Enligt 16 kap. 1-3 §§ AB har tingsritten ytterligare en uppgift som
bor nimnas. Om en till namnet kind arvinge efter den dode vistas pa
okdnd ort dd bouppteckning forréttas, skall den som har boet i sin vard
anmadla detta till rdtten. Ndr en sddan anmélan sker eller ritten pd annat
sitt far kinnedom om arvet, skall rdtten i Post- och Inrikes Tidningar
kungéra arvet med anmaning till den bortovarande att gora sin ratt
gdllande inom fem &r. Samma skyldighet foreligger for rdtten, d& det
inte kan utronas huruvida en arvinge finns som dr beréttigad till arv fore
Allmédnna arvsfonden eller fore eller jimte annan kénd arvinge samt da
testamentstagare dr okind eller vistats pA okdnd ort.

Kulturhistoriskt viktigt dokument

En viktig aspekt slutligen, som ocksd framhélls i direktiven, dr den
betydelse som bouppteckningarna kan ha for historisk och kulturhistorisk
forskning och som betydelsefullt dokument for bevarande och spegling
av sldktkultur, arkiv, traditioner o.d.

Som framgatt i avsnitt 2 fick vi i Sverige pA 1600-talet de forsta
reglerna om bouppteckningar. Sddana skulle d& upprittas endast i vissa
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fall, exempelvis d4 den avlidne efterlimnade underériga brostarvingar.
Forst i och med 1734 A4rs lag blev skyldigheten att uppritta bouppteck-
ning vid dodsfall generell.

Aldre bouppteckningar var ofta mycket detaljerade och innehdll upp-
rakningar av varje litet foremal i hemmet. Med hjilp av dessa dokument
kan man dirfor utldsa mycket om hur den aktuella familjen bodde och
levde sitt liv, liksom hur datidens samhille i stort s&g ut. Dessa boupp-
teckningar dr dirfor vardefulla kulturhistoriska dokument for bade sldkt-
forskare och historiker av facket.

Sedan slutet av 1800-talet har emellertid detaljrikedomen i bouppteck-
ningarna avtagit efter hand, och den information som kan ldsas ut ur en
bouppteckning forrittad i dag séger inte alls s& mycket om dédsboet som
dldre bouppteckningar gjorde. Sirskilt dr det 10sore- och bohagsfor-
teckningarna som blivit mer standardiserade och schabloniserade. Det
ar just genom konkretionen i upprakningen av bohag och annat 16sore
som materialet fr sin kulturhistoriska kolorit. Till uttunningen har ocksa
bidragit att bouppteckningarna i stor utstrackning forrattas med stod av
blanketter och i rutinméssiga former av exempelvis begravningsbyréer
och andra professionella uppdragstagare. Dagens bouppteckningar
kommer dirfor troligtvis inte att spela en si stor roll for framtidens
historieforskare. Nu finns ju ocksid flera andra killor som speglar
samhillsutvecklingen, bl.a. massmedierna, sirskilt etermedierna och
filmen. Didrmed ir inte det kulturhistoriska argumentet for att behdlla
bouppteckningsinstitutet i sin nuvarande form s starkt, och 6vergangen
till en ny form av dokumentation - eller ett formellt avskaffande av varje
krav pd dokumentation - skulle inte bli s& dramatisk.

7.2.3 Bedomning

Utredningens bedomning: De nuvarande reglerna om att en boupp-
teckningsforrattning normalt alltid skall hallas ndr ndgon har avlidit
och en handling upprittas som speglar vad som fOrevarit vid
forrattningen bor i allt vdsentligt behllas. Detsamma giller reglerna
om dodsboanmilan.

Bouppteckning

Utredningen har overvigt foljderna av ett fullstindigt avskaffande av
bouppteckningsinstitutet. Skulle de civilrattsliga funktioner som forratt-
ningen och bouppteckningshandlingen fyller kunna tillgodoses pa ett
annat och bittre sitt?
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Det dr som framgatt ovan framfor allt dodsboets behov av att kunna
legitimera sig och det civilrittsliga skyddsintresset som behdver
tillgodoses.

Det mest langtgdende alternativet ar att inte alls ha nigra krav pa att
en forrdttning skall hdllas och en handling upprittas utan i stillet 15sa
frdgan om intressekonflikter och civilrittsliga Gvergrepp med regler om
skadestdndsskyldighet. P4 det sittet skulle inte nigra myndigheter
behdva befatta sig med fragor om kontroll och registrering av handlingar
och forfarandet for ett i grunden privatrittsligt institut skulle avsevirt
forenklas. En sidan situation skulle kunna jimf6ras med det forhallande
som rader under den tid d4 nigon bouppteckning enligt de nu gillande
reglerna dnnu inte forrittats. For visst sidant fall stadgas i 18 kap. 4 §
andra stycket AB att rittshandling som foretagits utan medverkan av
testamentstagare innan bouppteckning skett dr giltig, om tredje man var
i god tro och rittshandlingen inte kunde anstd tills bouppteckningen
forrittats.

Man skulle alltsd kunna tinka sig, att det i stillet for bouppteck-
ningens legitimerande verkan infors en regel av innebord att, om tredje
man dr i god tro betrdffande uppgivna ddsbodeldgare, den ingingna
rittshandlingen blir giltig och bindande for boet. De dédsbodeldgare som
handlat p& dodsboets vagnar far sedan genom skadestdnd kompensera de
dodsbodeldgare som inte varit medvetna om rittshandlingen. Aven en
16sning i linje med reglerna om fullmakt i avtalslagens andra kapitel dr
tinkbar. Det skulle innebédra att dodsboet inte kunde bli bundet av
obehoriga foretrddare, men att dessa blev skadestindsskyldiga gentemot
en godtroende tredje man for den skada denne skulle lida pA grund av
att rittshandlingen inte kunde goras gidllande mot boet.

En ordning utan legitimationshandling skulle dock sdkert stota pa flera
praktiska problem i det dagliga livet. Som framgatt har bl.a. banker och
enskilda sedan ldnge inrittat sig efter nuvarande ordning. Ett annat och
smidigare sitt att 10sa legitimationsfragan skulle i sddant fall vara att
man i Sverige, liksom i flera andra ldnder (Danmark, Finland, Norge,
Tyskland m.fl.), inférde en mojlighet for dodsbodeldgarna att, obe-
roende av bouppteckning eller annat obligatorium, fé ett intyg om vilka
som har ritt att foretrdda dodsboet. De bon som har behov av en
legitimationshandling skulle f4 ans6ka hos en myndighet om ett sidant
intyg. Dodsbodeldgarna skulle, eventuellt under ed, fA lamna uppgifter
om den avlidnes ndrmaste anhoriga och visa upp éktenskapsforord,
testamenten och andra viktiga handlingar av betydelse for faststillande
av dodsbodeldgarkretsen. Myndigheten skulle sedan efter vederborlig
kontroll av de ldmnade uppgifterna utfirda ett intyg om vilka som &r
deldgare i dodsboet efter den avlidne. Handlingen kunde sedan anvindas
av dodsboet som legitimationshandling.
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Uppgiften att utfirda en sddan handling skulle kunna ligga pd
tingsritten eller skattemyndigheten. Ytterligare en mdjlighet som
utredningen Overvigt, for det fall kravet pA bouppteckning gavs upp, dr
att anfortro uppgiften att utfirda en legitimationshandling &t notarius
publicus.

Aven om man inforde en ny ordning, dir dodsbon eller andra
behoriga hade en mdgjlighet att fA en legitimationshandling utfardad,
skulle man dock enligt utredningens uppfattning inte fA ett system som
hade forsteg framfor den nu géllande ordningen med krav pa sivil
forrattning som bouppteckningshandling. Hir kommer betydelsen av att
en bouppteckning verkligen gors till sdrskilt uttryck.

Forrattningen fyller ju nimligen inte bara det syftet att dodsbodeldgar-
kretsen klarldggs utan den har ocksa flera andra funktioner: Genom
kallelserna till forrattningen fir de av dodsfallet berdrda personerna
kdnnedom om dodsfallet och kan bevaka sin ritt. I samband med att de
berorda triffas vid forréttningen kan ocksa flera civilréttsliga problem
t.ex. om bodelning, testamente och arvsavstienden diskuteras och fa sin
16sning. Forréttningen bidrar alltsd till att bildgga tvister och undvika
behov av framtida tvistelosning. De gode minnens nirvaro borgar ocksa
for att allt gar rétt till och att exempelvis en frAnvarande deldgares ritt
inte blir asidosatt. Hartill kommer att reglerna om bouppteckningsfor-
rttning, som ndmnts, har gammal hdvd och &r fast forankrade i det
allmidnna rittsmedvetandet. Reglerna om fGrrittning och en handling
som speglar vad som forevarit vid denna bor darfor enligt utredningens
mening i allt védsentligt vara kvar. Hur dessa regler skall knytas ihop
med reglerna om en dndrad skattehantering behandlas i avsnitt 7.3.

Dddsboanmdlan

For mycket sma dddsbon finns ett undantag frén reglerna om bouppteck-
ningsplikt. Om den dodes tillgdngar inte forslar till annat dn begrav-
ningskostnaderna och andra utgifter med anledning av dodsfallet behover
nimligen inte bouppteckning forrittas (se 20 kap. 8 a § AB). I stillet
skall socialnimnden gora dodsboanmilan till rdtten. Dodsboanmalan
skall vara skriftlig och innehalla vissa personuppgifter om den avlidne
samt intyg utvisande att tillgdngarna inte dr storre &n att forutsitt-
ningarna for dodsboanmilan foreligger. I anmdlan skall dven dods-
bodeldgarna anges om uppgifter ddrom kan inhdmtas utan avsevérd
tidsutdrakt. D6dsboanmailan skall forvaras hos ritten.

Aven om dodsboanmilan gjorts skall i vissa fall bouppteckning
forrattas. S& skall ske om det begirs av dodsbodeldgare eller annan vars
ritt kan bero ddrav och denne stiller sikerhet for boupptecknings-
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kostnaden eller om ny tillgdng yppas och forutsittningarna for dédsbo-
anmailan inte ldngre foreligger.

Antalet dodsboanmélningar uppgar arligen till 7 000 - 8 000 eller
knappt nio procent av alla dodsfall.

Nir ett litet barn dor behdver normalt sett inte nAgon bouppteckning
upprittas utan det rdcker ofta med en dodsboanmailan. Att se till att en
sddan gors kan dock vara en nog si kidnsloméssigt pAfrestande uppgift
for det avlidna barnets fordldrar. P4 flera orter runt om i landet har
darfor ett samarbete utvecklats mellan socialforvaltningen och sjukhuset
for att underldtta for fordldrarna i en sidan situation. Forildrarna ges i
dessa fall mojlighet att limna uppgifter for en dédsboanmilan medan de
fortfarande befinner sig p4 sjukhuset. Personalen pa sjukhuset vidare-
befordrar sedan uppgifterna till socialnimnden som ger in en dédsboan-
madlan till rdtten. P4 sd sitt behover fordldrarna inte sjilva ta kontakt
med socialforvaltningen.

Som framgétt ovan i avsnitt 5 dr det vanligt att andra lidnder liksom
Sverige har bestimmelser om ett forenklat forfarande vid behandlingen
av dodsbon med liten eller ingen behillning. Skilet dr uppenbart.
Varken privata eller allmdnna intressen motiverar att en mera om-
fattande byrakrati byggs upp for dessa fall. Det dr ocksa utredningens
uppfattning att det dven i fortsdttningen bor vara enkelt att avveckla ett
bo dér tillgdngarna inte forslar till annat dn begravningskostnaderna och
andra utgifter med anledning av dodsfallet. Mojligheten att g Gver till
det normala forfarandet pé talan av dodsbodeldgarna eller annan berord
person borgar for att rimliga skyddsintressen ér tillgodosedda. Nu-
varande ordning fungerar ocksé, sdvitt utredningen har kunnat utrona,
vél. Institutet dodsboanmidlan bor didrfor vara kvar i nuvarande ut-
formning. (I avsnitt 7.3.4 behandlas reglerna om dddsboanmilan i en
ordning med en dndrad skattehantering narmare.)

7.3  Registrering och skattebeslut

7.3.1 Inledning

Fradgan om skattliggningen av arv skall flyttas frin tingsritterna till
skattemyndigheterna har som framgatt ovan i betinkandet (se avsnitt 4)
varit uppe till diskussion flera gdnger. Som skil for en Overflyttning
brukar anforas, att skattemyndigheterna ar det allmédnnas specialister pa
beskattning och att det 4r mest naturligt att ocks& frAgorna om arvsskatt
handldggs dér. Till bilden hor att gdvoskatten, den andra skatteformen
som regleras i AGL, redan handldggs vid skattemyndigheterna. Vidare
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brukar framhallas att skattemyndigheterna till skillnad fran tingsratterna
kan handlidgga drendena med ordinarie personal som med tiden blir
specialister pA omradet. Det brukar ocksd anges som ett argument, att
det rent principiellt 4r mindre ldmpligt att en allmidn domstol i ett
enpartsforhillande handldgger beskattningsfragor och dérvid r den som
gentemot den enskilde hdvdar statens fiskala intressen. Sadana fragor bor
i stillet handldggas av en forvaltningsmyndighet. Genom den nuvarande
ordningen kan det uppkomma ett motsatsforhdllande mellan domstolen
och den enskilde som kan inverka negativt vid fullgérandet av dom-
stolens andra uppgifter. Mot detta har, & andra sidan, ibland hédvdats, att
allminheten har ett stort fortroende for domstolarna som offentliga
institutioner och att enskilda anser det lampligt att just tingsrétterna
granskar och registrerar bouppteckningar. Slutligen finns, vilket verkar
i motsatt riktning, hos statsmakterna en allmén strdvan att renodla dom-
stolarnas verksamhet s 1angt som mgjligt, s& att dessa kan koncentrera
sig pa rittskipning och egentlig tvistelosning och inte dgna sig at s.k.
rattsvard. (Se bl.a. avsnitt 4.2.)

Som framgatt ovan har Arvdabalksutredningen enligt direktiven att
utgd fran att skattliggningen av arv skall flyttas fran tingsritterna till
skattemyndigheterna. Denna utgingspunkt skall samordnas med utred-
ningens ovan redovisade bedomning att bouppteckningsinstitutet bor
bibehallas liksom reglerna om dédsboanmélan. Denna samordning reser
ett antal frAgor som redovisas i det foljande.

I avsnitt 7.3.2 besvaras frdgan om skattemyndigheten skall fatta beslut
inte bara om arvsskatt utan dven om registrering. I avsnitt 7.3.3
behandlas fragan om hur underlaget for skattldggningen skall se ut och
hur det skall tas fram samt hur forfarandet med bouppteckningar kan
goras enkelt och rationellt hos skattemyndigheten. Avsnitt 7.3.4 handlar
om vilka dodsbon som skall limna in en bouppteckning till skatte-
myndigheten, och avsnitt 7.3.5 tar upp vissa Ovriga frigor som
aktualiseras vid en Overflyttning av bouppteckningshanteringen till
skattemyndigheterna.

7.3.2  Skall bide registrering och skattldggning ske
vid skattemyndigheten?

Utredningens forslag: Skattemyndigheten bor ensam granska
bouppteckningarna och fatta beslut om sdvil registrering som arvs-
skatt.
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En visentlig frAga dr om den offentliga kontrollen av bouppteckningarna
bér ankomma pa en och samma myndighet. Aven om skattemyndigheten
ar den myndighet som i framtiden skall faststilla arvsskatten ar det
namligen inte sjilvklart att det ocksd dr den som skall fatta de beslut
som foregar sjdlva skattebeslutet. Utomlands finns flera exempel pa att
den offentliga kontrollen dr anfortrodd savdl domstol (notariatsvdsende)
som skattemyndighet (se avsnitt 5.5).

En mojlig utgdngspunkt &ar att tingsrdtterna alltjimt har kvar
uppgiften att registrera bouppteckningarna och att skattemyndigheterna
dérefter fattar beslut om arvsskatt. For en sidan ordning talar den
erfarenhet och rittsliga kompetens som finns hos de allmdnna dom-
stolarna. Som framgatt i avsnitt 6.3.2 blir det ibland aktuellt med svara
civilrittsliga Overvdganden inte bara i arvsskattefrAgan utan ocksi i
registreringsdrendet, t.ex. dA det giller att faststilla vilka som ar dods-
bodeldgare och vilka som dr efterarvingar. Kravet pA kompetens for att
losa dessa problem skall dock inte Overdrivas. Den handliggande
personalen vid tingsrdtterna bestar i stort sett uteslutande av tingsnotarier
som precis avslutat sina studier samt domstolsbitrdden. Personal med
motsvarande utbildning och erfarenhet kan naturligtvis anstillas dven hos
skattemyndigheterna. Forekomsten av svdra civilrdttsliga 6verviganden
motiverar didrfor inte en uppdelning av bouppteckningshanteringen
mellan tingsritter och skattemyndigheter.

Emot en sddan uppdelning talar vidare den omstindigheten att det i
praktiken knappast dr mdjligt att Atskilja registrerings- och arvsskatte-
besluten frin varandra. Flera av de formella forutsidttningarna for att en
bouppteckning skall kunna registreras utgor ocksd omstindigheter som
ar av betydelse vid det schematiska beskattningsforfarandet. En ordning
ddr tingsritten har kvar vissa granskande uppgifter skulle ddrfor kunna
skapa onddiga gransdragningsproblem. Tingsritternas befattning bor
heller inte vara si omfattande och prejudicerande, att skattemyndig-
heternas beslut inskrdnks till att rent beloppsméssigt ange skattens
storlek. Dirigenom skulle enbart en byrakratisk omgéng tillskapas.

Vad som nu sagts talar starkt for att skattemyndigheten i framtiden
bor fatta sdvil besluten om inregistrering som besluten om arvsskatt. I
den fortsatta framstillningen utgir darfor utredningen fran att en total
overflyttning av bouppteckningshanteringen till skattemyndigheten skall
ske. Utredningen &terkommer till frigan om kostnaderna for en sddan
Overflyttning i avsnitt 7.4, och i avsnitt 7.5 redovisar utredningen sitt
slutliga stidllningstagande.
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7.3.3  Underlaget for skattlaggningen

Utredningens forslag: Nir skattemyndigheten genom uppgift till
folkbokforingsregistret fir vetskap om ett dodsfall, skall skatte-
myndigheten i samtliga fall skicka ut en bouppteckningsblankett till
dodsboet. I blanketten kommer vissa fortryckta personuppgifter om
den avlidne att finnas. Den snabba IT-utvecklingen talar for att
skattemyndigheterna i framtiden skall kunna uttka sin service mot
allmédnheten genom att inhdmta uppgifter om de vanligaste typerna
av tillgdngar och skulder sdsom uppgifter om banktillgodohavanden,
bankldn och vérdepapper per dodsdagen. Blanketten skall sedan
ligga till grund for forréttningen.

I samband med att en Overflyttning av skattliggningen av arv sker till
skattemyndigheterna bor sjdlva forfarandet enligt utredningens upp-
fattning kunna forenklas och rationaliseras avsevart. Jaimforelse maste
vid arvsskattehandldggning goras med forfarandet vid annan skatt-
laggning, och modern teknik och andra mdjligheter till rationalisering
inom skatteforvaltningen bor kunna utnyttjas. Sidana atgarder vad giller
forfarandet i kombination med forenklingar av reglerna i AGL - en
Oversyn av denna lag pagdr som framgitt i regeringskansliet for
nirvarande (se avsnitt 4.2) - skulle avsevirt kunna underldtta han-
teringen av arvsskattefrdgorna for bide enskilda och myndigheter.

Sedan nigra 4r tillbaka tillimpas i Sverige vid den arliga inkomst-
taxeringen betriffande de flesta skattskyldiga ett forenklat forfarande,
den s.k. forenklade sjdlvdeklarationen. Detta forfarande innebdr att en
fortryckt blankett for forenklad sjdlvdeklaration sdnds ut till de personer
som bedoms kunna ldmna en sidan sjdlvdeklaration. Tillsammans med
deklarationsblanketten skickas dven en specifikation, som visar de
kontrolluppgifter som har kommit in till skattemyndigheten. Kontroll-
uppgifter limnas t.ex. angdende tjdnsteinkomster, utgifts- och in-
komstrantor samt aktieutdelning. Vidare bifogas en preliminir skatteut-
rakning dir man kan se vad den slutliga skatten berdknas bli. Eventuella
felaktigheter i de fortryckta uppgifterna stryker den skattskyldige over
och fyller i stillet i ritt belopp eller uppgift i Ovrigt. Den enskilde
kompletterar dven blanketten med de uppgifter som skattemyndigheten
inte har tillgdng till.

Forfarandet med forenklade sjdlvdeklarationer har underlittat betydligt
for de flesta skattskyldiga. Detta talar for att ett liknande system bor
kunna genomforas ocksa vid faststillande av arvsskatt. Tanken dr inte
ny. Redan Kapitalskatteberedningen, som foreslog att sdvil registrering
av bouppteckningar som faststillande av arvsskatt skulle flyttas till
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linsstyrelserna, var i sitt slutbetinkande Teknisk Oversyn av kapital-
beskattningen (SOU 1971:46) inne p4 tanken att anvdnda sig av en
handling dir vissa uppgifter var ifyllda pa forhand.

Fragan dr hur hanteringen hos skattemyndigheten vid en ordning med
fortryckt blankett skulle kunna lidggas upp. Inledningen ar naturlig. Nér
nigon har avlidit skall detta enligt gidllande regler anmilas till folkbok-
foringsregistret hos skattemyndigheten. Denna far alltsd redan nu
automatiskt kinnedom om varje dodsfall.

Nista friga avser uppgifterna om tillgdngar och skulder i ett dédsbo.
Skattemyndigheten har redan tillgang till den avlidnes senast avlimnade
sjilvdeklaration. Denna utvisar emellertid virdena per den 31 december
foregaende 4r och i arvsskatteunderlaget behovs virdena pa dodsdagen.
Skil att dndra dag som utgdngspunkt for arvsskattebedomningen finns
inte. Fragan instiller sig dd om skattemyndigheten sjilv pd nigot sitt
kan fA tillgdng till nya uppgifter om tillgdngar och skulder. Det enklaste
skulle vara om skattemyndigheten dven vid dodsfall kunde anvidnda det
ADB-system avseende kontrolluppgifter som redan finns for sjélv-
deklarationerna, si att de som &r kontrolluppgiftsskyldiga automatiskt
limnade kontrolluppgifter till skattemyndigheten dven nidr nidgon avlidit
och inte som nu endast per kalenderérsslut.

Avlimnandet av kontrolluppgifter for sjdlvdeklarationerna sker pa ett
enhetligt sdtt och vid en bestimd tidpunkt och avser ett stort antal
minniskor. Denna hantering av kontrolluppgifter ldmpar sig darfor vil
for databehandling.

Vid dédsfall dr dock forutsittningarna inte desamma. Antalet berorda
personer dr endast ungefir 100 000 om aret. Uppgiftslimnarna skulle
behdva samla in uppgifter om tillgangar och skulder fortlopande under
iret for att vara beredda pa att lamna uppgifter till skattemyndigheten.
Enbart antalet kapitaluppgiftslimnare vid inkomsttaxering dr flera tusen,
bl.a. banker och andra kreditinstitut.

P4 grund av de ovan redovisade skillnaderna i forutsdttningar kan
dagens ADB-system for kontrolluppgifter inte utan dndringar anvindas
for arvsskattefallen; sirskilda ADB-rutiner skulle alltsd behdva skapas
for uppgiftslimnandet vid dodsfall. Detta innebdr inte bara att skatte-
myndigheterna skulle behdva bygga upp ett nytt ADB-system, utan aven
att banker och andra kreditinstitut skulle behdva gora investeringar i ny
programvara for sin ADB-hantering. Kostnaderna for ett sidant
maskinellt uppgiftslimnande torde bli s stora att det inte dr rimligt att
anta att skattemyndigheterna inom de ndrmaste aren kan rdkna med att
nigra uppgiftslimnare annat dn i undantagsfall kommer att ha mojlighet
att limna information maskinellt. Uppgiftsinhdmtandet avseende
tillgdngar och skulder bor ddrfor dven fortsittningsvis huvudsakligen ske
genom dddsboets forsorg. ;
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IT-utvecklingen dr dock mycket snabb.! Utbytet av information pa
elektronisk vdg kan inom en snar framtid forutsittas bli bade billigare
och enklare. Detta talar for att skattemyndigheterna i en inte allt for
avldgsen framtiden skall kunna utdka sin service mot allmédnheten genom
att i forvdg inhdmta uppgifter om de vanligaste typerna av tillgdngar och
skulder sdsom uppgifter om banktillgodohavanden, bankldn och
virdepapper per dodsdagen.

Redan i dag har skattemyndigheten tillgang till uppgifter om fastig-
hetsinnehav. De kontrolluppgifter som férsikringsbolagen skickar till
tingsrétterna (49 § AGL) kan p4 motsvarande sitt skickas till skatte-
myndigheten. For detta behdvs alltsd inget nytt datasystem.

Var den avlidne gift maste givetvis motsvarande uppgifter inhdmtas
dven betriffande den efterlevande maken. Mojlighet finns ocksd for
skattemyndigheten att fran dktenskapsregistret inhdmta uppgifter om ett
eventuellt dktenskapsforord.

De framtagna uppgifterna skulle sedan kunna registreras i ett nytt
ADB-systemet hos skattemyndigheten.

Nista steg hos skattemyndigheten blir att specificera personupp-
gifterna fran folkbokforingsregistret om den avlidne och dennes nirmast
anhoriga samt eventuellt framtagna uppgifterna om tillgdngar och
skulder pa en sdrskild blankett. Denna blankett bor vara enhetlig for alla
precis som blanketterna for inkomstdeklaration. Det bor ocksa foreligga
en skyldighet for dodsboet att anvdnda den utskickade blanketten. Ut-
redningen avser inte att limna forslag pA hur en sddan blankett skulle
kunna se ut utan anser att frigan om blankettens nirmare utformningen
lampligen Overlimnas till Riksskatteverket. Klart dr emellertid att
blanketten vad giller innehallet i sina huvuddrag skulle komma att likna
de formuldr som nu ofta anvinds vid bouppteckningar.

Sedan uppgifterna fyllts i sdnds blanketten till dodsboet. Nir
bouppteckningsforrittningen hills kan forrattningsmiannen utgd ifrdn
denna blankett, i stillet for att som i dag sjdlva uppritta bouppteck-
ningen.

Mot bakgrund av att "bouppteckning" dr ett mycket vdl inarbetat
begrepp och mot bakgrund av att det inte foreslds nigra materiella
forandringar nir det giller bouppteckningsinstitutet som sidant anser
utredningen att det faller sig naturligt att den handling som skattemyn-
digheten skickar ut till dodsboet ocksd kallas bouppteckning. Den
fortryckta blanketten kommer ju ocksd med utredningens forslag, som

Se prop 1995/96:125 om atgirder for att bredda och utveckla
anvindningen av informationsteknik.
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nimnts, att vara mycket lik de vanliga bouppteckningsformulir som
anvédnds i dag. Enda skillnaden blir, i stort sett, att det dr en enhetlig
blankett som kommer att anvindas av alla samt att vissa uppgifter
kommer att finnas fortryckta. Naturligtvis kommer blanketten forutom
de uppgifter som redan beskrivits dven att ha fortryckt underlag for bl.a.
bouppgivarens forsikran och forrattningsménnens intyg.

Den nu beskrivna 16sningen skulle innebira flera fordelar. Gransk-
ningen hos skattemyndigheten underlittas och handlidggningstiden
forkortas ddrmed. Bouppteckningsforrittningen underlittas for de
enskilda. Aven om de i forvdg ifyllda uppgifterna i den utskickade
blanketten inte ens i framtiden kan vara kompletta pA samma sitt som
uppgifterna i de forenklade sjdlvdeklarationerna, kan de dock utgora ett
bra stdd for dodsbodeldgarna och forenkla fortecknandet av boet.

Utredningen foreslar dirfor att ett system infors med en enhetlig
bouppteckningsblankett. Blanketten bor innehdlla vissa fortryckta
uppgifter och sindas ut till alla dédsbon. P4 samma sitt som nir det
giller vanliga deklarationsblanketter bor det vara obligatoriskt att
anvinda den utskickade blanketten. Vid komplicerade bon bér det, ocksa
det i konsekvens med vad som giller vid inkomstbeskattning, inte finnas
nigot hinder mot att blanketten byggs ut med bilagor etc.

7.3.4  Bor alla dédsbon ldmna in bouppteckningsblanketten
till skattemyndigheten?

Utredningens forslag: Alla dddsbon skall limna in bouppteck-
ningsblanketten till skattemyndigheten for granskning. Blanketten
skall vara utformad sd att den dven kan anvindas di en dddsbo-
anmilan skall goras.

En viktig frAga att ta stillning till dr vilka dodsbon som skulle vara
skyldiga att Iimna in den utskickade bouppteckningsblanketten till skatte-
myndigheten. En naturlig utgdngspunkt ér att alla dédsbon skulle limna
in den, liksom alla i dag i princip limnar in en bouppteckning till tings-
ritten. P4 s sitt skulle alla bon kunna bli genomgéngna och kontrol-
lerade av skattemyndigheten.

Om man beaktar att det endast 4r vid registrering av ungefir hilften
av de 90 000 bouppteckningar vilka registreras varje ar som det faststills
nigon arvsskatt (se avsnitt 6.2.3), dr det dock inte lingre lika sjdlvklart
att skattemyndigheten skall behdva granska alla dodsbon. Man kan i
stillet tinka sig en ordning liknande den vid deklaration av formogenhet.
Skyldig att deklarera sina tillgdngar och skulder ir nimligen numera
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endast den vars nettoformdgenhet dverstiger 800 000 kr. (Fribeloppet
hojas till 900 000 kr fr.o.m. 1997 4rs taxering.)

Det dr emellertid inte alltid lika enkelt for den enskilde att avgora nidr
arvsskatt skall utgd som nir skatt skall utgd pad formdgenhet. Vid
faststillande av arvsskatt skall ju ofta forst en bodelning goras och
ddrefter en lottliggning, som styr skatteberidkningen. Grundavdragen ir
sedan olika beroende pa vilken skatteklass de olika lotterna faller under.
(For efterlevande make eller sambo dr grundavdraget for nidrvarande
280 000 kr och for brostarvingar 70 000 kr.) Aven om reglerna hirom
forenklas kan det tinkas att det kommer att vara svart for vissa dodsbon
att gora en korrekt bedomning av om arvsskatt skall utgd eller e;j.

Hirtill kommer att, dven om behallningen i ett dodsbo ar sé liten att
det inte skall utgd nigon arvsskatt, det anda kan vara viktigt att blanket-
ten ges in och granskas. Vid efterarvsfallen dr en bouppteckning, oavsett
arvsskatt, av betydelse i senare led. Om exempelvis den forst avlidne
maken efterlimnar efterarvingar, kan det for skattliggningen vid den
efterlevande makens dod vara nodvindigt att det redan efter den forst
avlidne makens dod har upprittas en handling 6ver boet, &ven om nigon
arvsskatt inte skall utgd da.

Utredningen anser dirfor att alla dédsbon i princip bor vara skyldiga
att limna in den utskickade bouppteckningsblanketten for granskning.

Konsekvenser fir dédsboanmdlan

Utredningen anser som framgétt ovan (avsnitt 7.2.3) att reglerna om
dodsboanmilan bor behéllas. Det bor darfor dven i framtiden ligga
socialnimnden att gora en dodsboanmilan i de fall da tillgAngarna inte
forslar till annat dn begravningskostnaderna.

Registreringen av dodsboanmilningarna bor folja boupptecknings-
hanteringen och alltsa flyttas Over till skattemyndigheten.

Nir alla dodsbon enligt det nya systemet far en fortryckt bouppteck-
ningsblankett frin skattemyndigheten kommer ocks4 de bon betrédffande
vilka socialnimnden enligt nu gillande regler limnar en dédsboanmilan
att fa en blankett. (Undantag bor dock efterstrivas vid spaddbarnsddd, se
avsnitt 7.2.3, dir den nuvarande informella och praktiska ordningen bor
overforas till det nya systemet.) Bouppteckningsblanketten som skatte-
myndigheten skickar ut bor vara s utformad, att den kan anvdndas dven
som dodsboanmailan. Det bor alltsd finnas mojlighet att pd blanketten
kunna ange att forutsittningarna for dédsboanmilan foreligger.

De anhoriga behdver i de nu berdrda fallen inte sjilva ldmna in
blanketten till skattemyndigheten, utan de far i stillet, liksom nu, vinda
sig till de sociala myndigheterna, som svarar for anmélan.
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Bestimmelserna om att en bouppteckning i vissa fall skall forrittas
dven om dodsboanmailan gjorts bor behéllas.

7.3.5 Sirskilda fragor

Utredningens forslag: Edgangsinstitutet bor finnas kvar vid tings-
ritterna. Detta bor dven gilla frigan om forordnande av limplig
person att foranstalta om bouppteckning samt drendena enligt 16
kap. AB om okinda arvingar och testamentstagare.

Anstindsbeslut enligt 18 kap. 7 § AB bor fattas av linsstyrelsen
och Overklagas till forvaltningsdomstolarna.

Aven arvs- och givoskattemalen bor Overklagas till forvaltnings-
domstolarna.

Tillsynsverksamheten bor alltjimt skotas pd central nivd, men
bor overflyttas fron Kammarkollegiet till Riksskatteverket.

Tingsritternas arkiv av registrerade bouppteckningar bor flyttas
till skattemyndigheterna.

Edgdngsinstitutet m.m.

Flera frdgor som har samband med beslutet om faststillande av arvsskatt
och som nu handhas av tingsritten kommer med den foreslagna ord-
ningen, dvs. att sdvil registreringen av bouppteckningen som sjilva
skattebeslutet skall ankomma pa skattemyndigheten, att i framtiden ocksé
handliggas av skattemyndigheten. Exempel pA sidana fragor dr

- anstdnd med att betala skatt (55 § AGL),

- eftergift av skatt (56 § AGL),

- Aatervinning av skatt (59 § AGL),

- rdnta pd arvsskatt (52 § 1 mom. 2 st. AGL),

- rdtt att betala skatt med virdehandlingar (52 § 2 mom. AGL) och
- beskattning pd grundval av deklarationer (45 - 50 §§ AGL).

Det finns emellertid nigra frigor dir beslutsritten enligt utredningen
inte utan vidare kan Overforas fran tingsritt till skattemyndighet. Den
forsta fragan giller edging enligt 67 § AGL och 20 kap. 6 § andra
stycket AB. Edging ir ett forfarande som bara bor forekomma i
domstol. Ddarmed har man att vilja mellan att avskaffa mojligheten till
edgang eller att l4ta den som vill begira edgdng ansoka om det hos
domstolen. Eftersom det, savitt utredningen kunnat finna, dar mycket
ovanligt med edgangar talar i och for sig mycket for att mojligheten att

91
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begira edging skall tas bort. Edgingsinstitutet kan likvdl i vissa
undantagsfall behéva anvidndas som ett pitryckningsmedel och kan
ddrigenom bidra till att forhindra uppkomsten av senare tvister. Mojlig-
heten bor dirfor enligt utredningens uppfattning fa finnas kvar, nir det
giller dem som nu har ritt att pakalla edgang enligt 20 kap. 6 § andra
stycket AB. Aven skattemyndigheten bor ha mojlighet att vinda sig till
tingsritten med en begdran om edging.

Ytterligare en fraga hor till sin karaktir mera hemma i domstol dn i
forvaltningsmyndighet. Det giller mdjligheten att forordna ndgon att for-
anstalta om bouppteckning i de fall dodsbodeldgarna sjilva underlatit
detta. I de fa fall dir det blir aktuellt med ett sddant férordnande - dven
dessa fall bedoms allts4 dven framgent vara f& - bor skattemyndigheten
ha ritt att ansoka om det hos tingsritten.

En annan frigan handlar om utddmande av vite. Enligt utredningen
bor sidana fragor i enlighet med vad som giller skattemyndighetens
Ovriga vitesforeligganden i framtiden provas av ldnsritt, se lagen
(1985:206) om viten.

Enligt 16 kap. 1-3 §§ AB skall tingsritten i vissa fall annonsera efter
okinda och bortovarande arvingar och testamentstagare (se avsnitt
7.2.2). Detta idr en uppgift som enligt utredningens uppfattning vid en
overforing av granskning och registrering av bouppteckningarna till
skattemyndigheterna tills vidare bor ligga kvar pd tingsritterna.
Utredningen avser att i ett senare skede av sitt arbete aterkomma fill
frigan, di den bl.a. har anknytning till frigan om dodforklaring m.m.

I 18 kap. 7 § AB finns en bestimmelsen som handlar om den situa-
tionen att det i ett dodsbo ingar fast egendom som &r taxerad som
lantbruksenhet. Boet skall i ett sidant fall ha avvecklat fastighets-
innehavet senast fyra ar efter utgngen av det kalenderdr da dodsfallet
intriffade. Tillsynsmyndighet 4r ldnsstyrelsen. Denna far foreligga
dodsboet vid vite att fullgora sin skyldighet att avveckla boet. Lénssty-
relsens beslut i en sddan friga oOverklagas till kammarrdtten. I det
aktuella lagrummets tredje stycket stadgas att den tingsratt som har regi-
strerat bouppteckningen efter den dode, pA ansokan av dddsboet, far
medge anstdnd med avvecklingen om det finns sdrskilda skil. Anstdnd
meddelas for viss tid och far forenas med villkor. Medges anstind skall
tingsritten underritta tillsynsmyndigheten om detta.

Om bouppteckningshanteringen flyttas fran tingsritterna till skatte-
myndigheterna instiller sig frigan vilken myndighet som skall fatta
beslut om anstand enligt 18 kap. 7 § AB. Denna typ av friga hor
knappast hemma inom skatteforvaltningen. Den naturliga 10sningen 4r
i stillet att tillsynsmyndigheten, som ju redan far fatta beslut om att
vitesforeligga dodsboet att avveckla fastighetsinnehavet, dven far
mojlighet att besluta om anstdnd med avvecklingen.
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Majoriteten av de malgrupper som kammarritten tidigare provade
som forsta domstolsinstans har genom olika reformer flyttats ned till
ldnsritt. I linje hdrmed bor anstindsbeslut och beslut om vitesfore-
liggande enligt 18 kap. 7 § AB fa overklagas till linsritt. Provnings-
tillstAnd bor krévas vid overklagande till kammarritt.

Overprovning och tillsyn

Ytterligare ett par fragor bor berdras i samband med forslaget om Gver-
flyttning av bouppteckningshanteringen fran tingsritterna till skatte-
myndigheterna.

Den ena frigan giller bestimmelserna om Gverprévning av beslut om
arvsskatt. Enligt nu gillande regler Gverklagas tingsritternas beslut i
dessa frégor till hovritterna och dirifran till Hogsta domstolen. Samma
regel giller for skattemyndigheternas beslut om gavoskatt. I olika
sammanhang har framhallits att arvs- och givoskattefrdgorna utgor ett
nagot udda inslag for de allmidnna Gverritterna. Mot detta kan hivdas att
det ocksa forekommer civilrittsliga problem i de 6verklagade bouppteck-
ningsirendena och att det dirfor ar riktigt att dessa drenden skall
Overprovas av de allmdnna Overrdtterna. En naturlig foljd av Over-
flyttningen av handliggningen till skattemyndigheterna dr dock enligt
utredningen att de nuvarande reglerna om 6verklagande dndras. Skatte-
myndighetens beslut rérande arvsskatt bor, liksom andra skattebeslut,
Overprovas av forvaltningsdomstolarna. Skattemyndighetens beslut bor
Overklagas till ldnsrdtt och ldnsrittens beslut till kammarritt. For
provning i kammarrétt bor provningstillstind krdvas. Samma 4ndring
bor enligt utredningens uppfattning genomforas betriffande gavoskatte-
mélen. Dessa bor alltsd, liksom arvsskattemdlen, helt handliggas av
skattemyndigheter och allmédnna forvaltningsdomstolar.

Den andra frdgan giller Kammarkollegiets roll som tillsyns- och
granskningsmyndighet. I dag bevakar Kammarkollegiet statens ritt och
allmédnna intressen i drenden om arvs- och givoskatt. For att Kammar-
kollegiet skall kunna fullgbra sin uppgift skickar tingsritterna regel-
bundet renovationsexemplar av bouppteckningsprotokollen till kollegiet.
Nir ett arvs- eller gvoskattemal provas i hogre ritt foretrider Kammar-
kollegiet staten (se avsnitt 3.6).

Om bouppteckningshanteringen flyttas over till skattemyndigheterna,
uppstdr fragan om Kammarkollegiet skall ha kvar uppgiften att bevaka
statens intresse ndr det géller arvsskatt. Behovet av en central tillsyns-
funktion dr enligt utredningens mening uppenbart, och mot bakgrund av
den sakkunskap och erfarenhet Kammarkollegiet besitter pA omradet
skulle uppgiften framgent mycket vdl kunna ligga kvar dir. Det kan
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dock hivdas, att det inte finns nigon anledning att sirbehandla statens
intresse i just arvsskattefrdgorna, utan att hanteringen av dessa fragor
bor folja samma principer som giller for andra skattefrigor. Be-
vakningen av statens intresse sker i andra drendetyper inom skatte-
forvaltningens ram och motsvarande bor gilla statens intresse i drenden
om arvsskatt. Ett sdidant resonemang, som enligt utredningen har fog for
sig, talar for att den centrala tillsynsuppgiften i stillet borde ankomma
pa Riksskatteverket. Utredningen anser alltsd att en konsekvens av dver-
flyttningen av bouppteckningshanteringen till skattemyndigheten bor bli
att Kammarkollegiet inte langre skall ha tillsyn 6ver dessa drenden, utan
att denna uppgift dvertas av Riksskatteverket. Det fAr d& ankomma pa
Riksskatteverket att utdva tillsyn i de nu aktuella frigorna inom ramen
for de uppgifter verket har i sin egenskap av chefsmyndighet inom
skatteforvaltningen, se forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen. Samma forindring bor genomforas betrdffande
drendena om givoskatt. Kammarkollegiets roll som foretrddare for
Allmidnna arvsfonden berors inte av forslaget.

Det vore efterstrivansvirt om ett byte av central myndighet kunde ske
med bibehallande av den personella kompetens som nu finns repre-
senterad p4 Kammarkollegiet i berdrda fragor.

Arkivfrdgor

Ett exemplar av varje registrerad bouppteckning och dddsboanmilan
skall enligt gillande regler forvaras hos tingsrétten. Detta innebdr att det
pa tingsritterna finns stora arkiv som bestar av dldre bouppteckningar
och dédsboanméilningar.

Som framgatt ovan ir det inte ovanligt att man vid registrering av en
bouppteckning méste ha tillgng dven till en dldre bouppteckning som
har samband med det nya registreringsirendet, t.ex. vid efterarvs-
situationer. Det dr darfor mycket praktiskt for den handlidggande perso-
nalen att ha tillgang till arkivet med dldre bouppteckningar pd den egna
myndigheten. Utredningen foreslar darfor, som en konsekvens av boupp-
teckningsreformen, att tingsritternas arkiv med gamla bouppteckningar
och dodsboanmilningar flyttas over till skattemyndigheterna. En sddan
overflyttning stdr ocksd helt i Gverensstimmelse med arkivlagens
(1990:782) bestimmelser.
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7.4  Kostnadseffekter och genomforande

7.4.1 Besparingar hos tingsrétterna

Vid landets tingsrdtter tar bouppteckningsirendena, redovisat som
arsarbetskrafter, for nirvarande i ansprak 3-4 ordinarie domare, knappt
50 icke ordinarie domare (varav s gott som alla 4r notarier) samt drygt
120 domstolssekreterare, dvs. bitridespersonal.

Enligt Domstolsverkets berdkningar skulle en flyttning av drendena
i bouppteckningsprotokollet fran tingsritterna medféra en minskning
med 26 notarieanstillningar och 101 anstillningar for bitrddespersonal.
Domarpersonalen skulle inte berras. Den inbesparade 16nekostnaden
skulle totalt bli drygt 29 miljoner kr.?

Forutom lonekostnaderna paverkas enligt Domstolsverket posten
“Ovriga forvaltningsomkostnader". I 1995/96 4rs budget utgér denna
post i genomsnitt for alla tingsratter 13,2 procent av lonekostnaderna.
Domstolsverket har gjort det antagandet att hilften av de Ovriga
forvaltningsomkostnaderna ir rorliga. Detta skulle innebira att dvriga
forvaltningsomkostnader vid en dverflyttning av bouppteckningsirendena
kan minskas med ndstan 2 miljoner kr.

Den totala besparingen inom domstolsvisendet vid en Gverflyttning
skulle alltsd med denna berdkning bli ungefar 31 miljoner kr.

7.4.2 Forandringar hos skattemyndigheterna
Ett nytt ADB-system m.m.

Den av utredningen foreslagna ordningen innebér inte bara att skatte-
myndigheterna far Overta tingsrdtternas nuvarande uppgifter att fatta
beslut om registrering och arvsskatt. Forslaget innebir ocksé att skatte-
myndigheten skall skicka ut en bouppteckningsblankett till ddsboet med
vissa fortryckta uppgifter.

Nér dodsboet efter forrittningen skickar tillbaka blanketten skall
skattemyndigheten granska bouppteckningen pd motsvarande sitt som
tingsritten gor i dag.

2 vid berdkning av de l6nekostnader som domstolsvisendet skulle
spara in vid en Gverflyttning har Domstolsverket riknat med genomsnitts-
arslonerna i 1995 ars budget; 234 000 kr for notarier och 227 000 kr for

Ovrig personal.
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Den nuvarande hanteringen med registrering och arvsskatteberdkning
ir med fi undantag helt manuell. Ett ADB-stod skulle kunna rationali-
sera bouppteckningshanteringen. Aven den mer juridiskt komplicerade
delen av verksamheten skulle kunna underldttas genom att handlédggarna
fick tillgdng till ett informationsstddsystem, ddr lagtext och rittsfall ar
maskinellt tillgingliga och enkelt sokbara i passande databaser. P4 sikt
bor elektronisk dokumenthantering kunna gora en stor del av hantering-
en formlos. Ingivande av bouppteckning bor kunna ske péd elektronisk
vig. Redan i dag finns det mojlighet att 6ver Internet erbjuda och fa
formulir och blanketter for den som har tillging till sddan uppkoppling.’

Riksskatteverket har uttalat att det krévs ett omfattande analysarbete
innan stillning kan tas till hur rutiner och ADB-st6d bor utformas. Forst
ddrefter dr det mojligt att gora egentliga kostnadsberdkningar. Riks-
skatteverket har dock i nuldget uppskattat initialkostnaderna for nya
ADB-system m.m. till i storleksordningen minst 10 miljoner kr. Skatte-
myndigheterna maste hédrutover tillfsras medel for utbildning av
personal, for viss investering i lokaler och dvriga forvaltningskostnader.
Motsvarande giller 6kade kostnader for forvaring av dldre bouppteck-
ningar.

Personalbehovet

I samband med reformen kommer skattemyndigheterna att behova
anstiilla personal. Behovet av nyanstillningar blir emellertid inte lika
stort som motsvarande neddragning pd domstolssidan. Det mindre
personalbehovet beror dels pd mojligheten till ett utvecklat datorstdd,
dels pa att de materiella reglerna i AGL kan forvintas bli forenklade.

Riksskatteverket har hinvisat till administrationen av folkbokforingen
som ett exempel pd en annan verksamhet som datoriserats. Folkbok-
foringen handlades tidigare manuellt men datoriserades i samband med
dverforingen till skatteforvaltningen 4r 1991. Antalet arsarbetskrafter
minskade p4 en gang fran 2 000 till 1000 &r 1991 och ar nu nere i 700.
Folkbokforingsirendena kan naturligtvis inte direkt jimforas med boupp-
teckningsirendena, men folkbokforingsreformen illustrerar dndd hur
personalbehovet fordndras nir en verksamhet datoriseras. En svarighet
i beddmningen idr de uppskattningsvis 25 procent av den nuvarande
handliggningstiden hos tingsritterna som avser mera komplicerade fall
(se avsnitt 6.2.3).

?iSe prop 1995/96:125 om atgirder for att bredda och utveckla
anvindningen av informationsteknik, s.95 ff.
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Riksskatteverket uppskattar likvil att skattemyndigheterna kommer att
kunna handligga bouppteckningsirendena med visentligt mindre
personalstyrka dn vad som for nirvarande atgar vid tingsritterna.

7.4.3  Vissa arbetsrattsliga fragor

Vid en Overforing av bouppteckningshanteringen frin tingsritterna till
skattemyndigheterna bor vissa arbetsrittsliga frigor om Gvertagande av
personal uppmérksammas. I 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) behandlas bl.a. det fallet att en del av en verksamhet vergar fran
en arbetsgivare till en annan. I ett sidant fall skall rattigheter och
skyldigheter enligt de anstillningsavtal eller anstillningsférhallanden som
giller vid tidpunkten for Gvergingen gi Gver pa den nye arbetsgivaren.*
Regeln giller dven arbetstagare i offentlig tjdnst.

Bestimmelserna synes innebdra att bitrddespersonalen vid tingsrétterna
vid en dverflyttning av bouppteckningshanteringen skall erbjudas arbete
hos skattemyndigheterna. Som utredningen framhaillit dr detta en
virdefull faktor for kontinuiteten i kvaliteten pAd handliggningen. De
bitrdden som inte vill byta arbetsgivare har rdtt att stanna kvar pa
tingsritterna. Foljden blir dock troligen att de ekonomiskt hart belastade
tingsritterna inte har rad att behalla den befintliga personalstyrkan om
hanteringen med bouppteckningarna lyfts bort. Detta kan leda till
uppsdgningar p grund av arbetsbrist. Om just de personer som sysslat
med bouppteckningshanteringen blir uppsagda beror dock pi hur
turordningskretsarna ser ut.

Om, & andra sidan, all den personal som handldgger bouppteck-
ningarna vid tingsritterna accepterar att byta arbetsplats, uppstir
arbetsbrist hos skattemyndigheterna eftersom arbetskraftsbehovet dir
uppskattningsvis blir ldgre. I en sidan situation blir det i stillet aktuellt
med uppsdgningar hos skattemyndigheterna.

Utredningen avser inte att hiar gi in nirmare p4 problemet utan vill
bara fista uppmirksamhet pA denna friga i samband med ett genom-
férande. En slutsats dr emellertid att reformen sannolikt kommer att leda
till uppsdgning av personal antingen vid tingsratterna eller skattemyndig-
heterna.

4 Jfr EG-direktivet 77/187/EEG.
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7.4.4 Central tillsyn

Nir det giller den centrala nivin dr en reform i stort sett kostnads-
neutral. Utredningen foreslar ju att Kammarkollegiets nuvarande
tillsynsfunktion §vertas av Riksskatteverket.

Kammarkollegiets kostnader for hanteringen av arvs-, givo- och
stimpelskattedrendena uppgick i 1994/95 ars budget till 2 800 000 kr.
Av detta belopp hédnfor sig knappt 2 miljoner kronor till arvs- och gévo-
skattedrendena. Skattedrendena sysselsitter hos kollegiet totalt fyra
arsarbetskrafter. Aven betriffande dessa torde den ovan berdrda
bestimmelsen i LAS vara tillimplig vid en 6verflyttning av tillsynsverk-
samheten till Riksskatteverket.

Inforandet av ett nytt ADB-system innebér dock att Riksskattverket
far vissa drifts- och forvaltningskostnader som i dag saknas.

7.4.5 Genomforande

Tidpunkten for genomforandet bor anpassas s att det sker samtidigt med
att en ny arvs- och givoskattelag trdder i kraft. En sidan dr, som
framgétt (se avsnitt 4.2), under utarbetande i Finansdepartementet.
Hirtill kommer att skattemyndigheterna méaste ges viss forberedelsetid
for att kunna ta Gver bouppteckningshanteringen. En rimlig bedomning
ir att reformen kan genomforas tidigast per den 1 januari 2000. For
dldre fall bor tidigare regler alltjamt gilla (se avsnitt 7.6).

Under en Overgingstid behover sividl tingsritterna som Kammar-
kollegiet personal som kan hantera de bouppteckningsirenden som skall
handliggas enligt den ildre ordningen. Inom nigra ménader efter
reformen torde dock de allra flesta av de kvarvarande bouppteckningarna
ha handlagts och registrerats pa tingsritterna. De drenden som tings-
ritterna enligt Gvergangsbestimmelserna handlidgger bor, nir det giller
dverklagande, folja den nya ordningen. Det innebdr att tingsritternas
avgorande Overklagas till kammarritt. Personalen pd Kammarkollegiet
maste eventuellt vara kvar nigot lingre for att kunna fullf6lja sina
tillsyns- och granskningsuppgifter, innan Overgdng sker till Riks-
skatteverket.

Notarierna har tidsbegrinsade férordnanden som utan storre problem
kan anpassas till reformens genomforande.
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7.5  Slutlig beddmning

Utredningens bedomning: Det allminnas kostnader for en dndrad
ordning torde i vart fall inte Gverstiga kostnaderna for den nu-
varande bouppteckningshanteringen. For enskilda innebir reformen
forenklingar. Utredningen foreslar dirfor att reformen genomfors.

Utredningen har enligt direktiven haft att utgd fran att skattliggningen
av arv skall flyttas fran tingsrdtterna till skattemyndigheterna. Ut-
redningen har mot denna bakgrund funnit att dven arbetet med att
registrera bouppteckningar bor flyttas till skattemyndigheterna.

En reform som den utredningen redovisat fir emellertid inte leda till
Okade offentliga dtaganden. Darfor dr utredningens slutliga stillnings-
tagande till den foreslagna reformen avhingigt av en bedémning av de
besparingar och kostnader som forslaget for med sig. Kostnaderna for
en dndrad ordning bor jamforas med dagens kostnader for tingsritternas
hantering; en provning av mojligheterna till en rationellare hantering
inom domstolsvisendet, exempelvis med utvecklat datorstdd vid tings-
ritterna, har inte ingétt i uppdraget. (Utredningen har inte heller haft att
prova frdgan om arvsskatt dverhuvudtaget bor uttas, men vill likvil peka
pé att hanteringskostnaderna inte dr si hoga att institutet pA den grunden
kan sittas i fraga.)

Som konstaterats ovan kommer bouppteckningsreformen visserligen
att krdva investeringar i ett nytt datorsystem och andra initialkostnader
hos skattemyndigheterna. Genomforandekostnaderna ir allmint svara att
uppskatta, men uppgér till betydande belopp. Rationaliseringspotentialen
i ett fullfunktionsstadium uppgér emellertid enligt de uppskattningar som
utredningen kunnat gora till i basta fall 50 procent av tingsritternas nu-
varande personalkostnader. Aven med en mera pessimistisk bedomning
av kostnadseffekterna for skatteforvaltningens del, torde rationaliserings-
vinsterna i vart fall 6verstiga kostnaderna for arbetet med den mera
komplicerade granskningen vid tingsritterna, en granskning som nu tar
en fjirdedel av resurserna i ansprak (se avsnitt 6.2.3).

For Kammarkollegiets respektive Riksskatteverkets del dr reformen
i huvudsak neutral, eftersom kollegiets uppgifter i stort forutsitts tas
Over av verket. Motsvarande giller pa sikt de forandringar som blir for
hovritternas, Hogsta domstolens och de allminna frvaltnings-
domstolarnas del av att sdvil arvskatte- som givoskattemilen helt
Overgdr till de senare.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats forefaller reformen i vart fall
inte att medfora 6kade kostnader for det allménna. Reformen bor dirfor
genomfras. Denna bedomning gors mot bakgrund av att de materiella
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reglerna i arvskattehiinseende dr oforindrade. Skulle det nu pigiende
arbetet med en Oversyn av reglerna leda till de forenklingar som
aviserats, okar vinsterna givetvis med den foreslagna reformen. (En
dvergang till en ordning med en kvarlatenskapsskatt skulle ytterligare
forenkla handldggningen.)

For de enskilda torde reformen sammantaget innebdra forenklingar
och ldttnader.

7.6  Forfattningsfragor

Utredningens forslag innebér dndringar i drvdabalken och vissa andra
forfattningar som huvudsakligen berdr de allmidnna domstolarna. Forslag
till sAdana dndringar har utarbetats av utredningen, se avsnitt 8.

Nir det giller de foridndringar som krévs for att skattemyndigheterna
skall kunna handligga bouppteckningsirenden berdr de olika for-
fattningar, framfor allt AGL och AGF. Nagra forslag i dessa delar har
utredningen, i enlighet med vad som angetts i direktiven, inte lagt fram.
De indringar som kan krévas i denna del kan i sin tur p&kalla dndringar
ocksd i utredningens forslag till ny lydelse av 20 kap. AB. Det ir
mojligt att innehdllet i exempelvis de foreskrifter som anger vad en
bouppteckning respektive en dddsboanmilan skall innehdlla (3-5 och 8 a
§8) kan forenklas om tillricklig ledning ges genom hénvisning till berdrd
skatteforfattning. Av AB bor dock framga att riktigheten av uppgifterna
i en bouppteckning dr de enskildas ansvar. Slutligen bor dverklagande-
reglerna avseende skattemyndigheternas beslut enligt berdrda for-
fattningar samordnas.

Ikrafttridandet bor bestimmas s, att reformen genomfors samtidigt
som en ny arvs- och givoskattelag trader i kraft och med beaktande av
en rimlig forberedelsetid for skatteforvaltningen. Enligt vad utredningen
kunnat beddma kan detta beriknas ske tidigast den 1 januari 2000.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Arvdabalken

18 kap. 7§

Detta lagrum tillkom ar 1989. Bestimmelsen handlar om den situationen
att det i ett dodsbo ingdr fast egendom som dr taxerad som lantbruks-
enhet. Boet skall i ett sddant fall enligt firsta stycket ha avvecklat fastig-
hetsinnehavet senast fyra &r efter utgdngen av det kalenderir di
dodsfallet intrédffade. Enligt paragrafens andra stycke utbvas tillsynen
Over att avvecklingen sker av den myndighet som regeringen bestimmer.
Denna myndighet r ldnsstyrelsen, se 4 § forordningen (1990:1510) med
lansstyrelseinstruktion.

Tillsynsmyndigheten far enligt andra stycket forelagga dédsboet vid
vite att fullgdra sin skyldighet att avveckla boet. Lénsstyrelsens beslut
i en sidan fraga far enligt samma stycke Overklagas till kammarritten.

I tredje stycket stadgas att den tingsrétt som har registrerat bouppteck-
ningen efter den dode, pa ansokan av dodsboet, far medge anstind med
avvecklingen om det finns sdrskilda skil. Anstind meddelas for viss tid
och far forenas med villkor. Medges anstind skall tingsratten underritta
tillsynsmyndigheten om detta.

Utredningen har, som en konsekvens av bouppteckningsreformen,
foreslagit (se avsnitt 7.3.5) att tillsynsmyndigheten skall fA mojlighet att
dven besluta om anstind med avvecklingen. Anstindsbeslutet bor,
liksom beslutet om vitesforeldggande, fA Overklagas till linsritten.

Reglerna om Overklagande har tagits in i ett nytt fidrde stycke.

19 kap. 2 §

Detta lagrum handlar om ansdkan om boutredningsman. Enligt
bestimmelsens nuvarande lydelse skall vid en sidan ansdkan fogas
avskrift av bouppteckningen eller, om inregistrering har skett, uppgift
om dagen for registreringen.
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I dag forvaras pé tingsrétterna en kopia av varje bouppteckning som
registrerats. Gors i en ansokan om boutredningsman en hédnvisning till
beslutsdagen i registreringsdrendet kan darfor tingsritten sjilv ta fram
de aktuella uppgifterna i bouppteckningen.

Efter genomforandet av den reform utredningen foreslagit, kommer
det inte ldngre att forvaras nigra bouppteckningar pi tingsritterna.
Registreringen kommer i stillet att ske hos skattemyndigheterna (se
avsnitt 7.3) och hir kommer ocksid sivil de bouppteckningar som
registrerats pd tingsritten enligt de dldre bestimmelserna som de
bouppteckningar som skattemyndigheten sjdlv registrerat att forvaras (se
avsnitt 7.3.5). Det kommer ddrfor inte att vara mgjligt att i en ansokan
om boutredningsman endast hénvisa till dagen for inregistreringen av
den aktuella bouppteckningen. Denna maste i stillet alltid i framtiden
fogas till ansdkan.

20 kap. 1§

Bouppteckning skall forrittas sist tre manader efter dodsfallet. Tings-
ritten kan dock enligt denna paragraf bevilja anstdnd hdarmed. Eftersom
utredningen foreslar att bouppteckningshanteringen skall flyttas Gver p
skattemyndigheten (se avsnitt 7.3) bor det ocksa vara den myndigheten
som i framtiden skall ha ritt att bevilja anstind med boupptecknings-
forrttning. (Angdende fragorna om vitesforeldggande och férordnande
av lamplig person att foranstalta om bouppteckning, se kommentaren till
20 kap. 9 §.)

20 kap. 8 §

Bestimmelsen talar om till vilken tingsrdtt en bouppteckning skall
limnas in for registrering. I framtiden 4r det till en skattemyndighet
inlimnandet skall ske (se avsnitt 7.3). Regeln om vilken skattemyndighet
som dr behorig hor hemma i lagen (1941:416) om arvsskatt och
glvoskatt (AGL). En hidnvisning bor dirfor ske till den lagen i 20 kap.
8 § AB.

I lagrummet stadgas vidare att ndr bouppteckningen ges in fOr
registrering skall den atfoljas av en eller i vissa fall flera avskrifter. Den
av utredningen fOreslagna bouppteckningsreformen innebér att skatte-
myndigheten i framtiden skall skicka ut en bouppteckningsblankett till
dodsboet. Dodsboet atersdnder sedan denna blankett till skattemyndig-
heten efter forrittningen. I den mén skattemyndigheten enligt olika
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bestimmelser kommer att vara skyldig att underrétta andra myndigheter,
t.ex overformyndaren, om innehallet i en bouppteckning bor skattemyn-
digheten sjélv kopiera den.

20kap 8 a §

Regeln handlar om dddsboanmilan. En sidan gors i dag av social-
nimnden till tingsritten. I framtiden skall anmilan i stillet ske till
skattemyndigheten (se avsnitt 7.3.4).

20 kap. 9 §

I detta lagrum stadgas for nidrvarande att det aligger ritten att tillse att
bouppteckning forrittas och ges in. Forsummas detta kan rétten antingen
utfarda ett vitesforeldggande eller forordna nigon att foranstalta om
bouppteckning. Finns det brister i en ingiven bouppteckning far
tingsritten vid vite foreldgga den ansvarige att avhjdlpa bristen.

Enligt utredningens forslag skall det i framtiden ankomma pa skatte-
myndigheten att tillse att bouppteckning forrittas och ges in. Naturligtvis
bor skattemyndigheten liksom tingsrdtten i dag ha mdjlighet att utfirda
vitesforeldgganden i de nimnda situationerna, se lagen (1985:206) om
viten. Diaremot bor skattemyndigheten inte sjdlv kunna forordna nigon
att foranstalta om bouppteckning. I de fall diar det kan bli aktuellt med
ett sddant férordnande bor dirfor skattemyndigheten fA ansdka om det
hos domstolen (se avsnitt 7.3.5).

20 kap. 11 §

Enligt den gillande lydelsen av paragrafen skall tingsrdtten underrdtta
ldnsstyrelsen om det bland den dodes tillgdngar finns fast egendom som
ar taxerad som lantbruksenhet. Denna underrdttelseskyldighet far i
framtiden ligga p4 skattemyndigheten.

20 kap. 12 §

Bestimmelsen triddde i kraft den juli i &r och ger regeringen mdjlighet
att bestimma att &ven sadana anstillda i en tingsrétt som inte dr lagfarna
domare skall fA handldgga enkla drenden enligt 20 kap. AB. Bestim-
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melsen bor upphdra ndr bouppteckningshanteringen avslutas vid
tingsrdtterna.

Overgangsbestiammelser

Aldre foreskrifter foreslas fortfarande gilla i friga om #renden om
anstind enligt 18 kap. 7 § om ans6kan inkommit till tingsritten fore
ikrafttridandet. Tingsrdtten avslutar alltsi handidggningen av sidana
drenden. Den nya bestimmelsen om dverklagande i 18 kap. 7 § fjirde
stycket bor dock vara tillimplig dven pA dessa drenden. Tingsrittens
beslut bor emellertid dverklagas direkt till kammarritt. Nigot prov-
ningstillstind krévas inte for dessa fall.

Vidare bor dldre foreskrifter fortfarande gilla i friga om drenden om
bouppteckning och dédsboanmilan om bouppteckningen eller dédsbo-
anmilan inkommit till tingsritten fore ikrafttrddandet. Detsamma bor
gilla drenden dir foreldggande eller forordnande enligt 20 kap. 9 §
utfardats fore ikrafttrddandet. Det innebdr att tingsritten avslutar
handliggningen av sidana drenden. Diremot bor de Gverprovas enligt
de nya reglerna. Dock bor provningstillstind inte krdvas i dessa fall.
Overklagandebestimmelserna bor samordnas med skattefrfattningarna.
Jfr avsnitt 8.10.

8.2  Konkurslagen (1987:672)

2kap. 3§

Detta lagrum handlar om vad som i vissa fall skall fogas till en konkurs-
ansokan. I andra stycket blir det aktuellt med en f6ljdindring av samma
slag som i 19 kap. 2 § AB (se ovan).
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8.3  Forordningen (1949:661) om skyldighet
for domstol att ldmna uppgifter i mél
och drenden enligt férdldrabalken, m.m.

5§

I forsta meningen i denna paragraf sigs att om ndgon som 4r underdrig
eller har forvaltare har del i ett dodsbo, skall tingsritten snarast sinda
en kopia av bouppteckningen till dverformyndaren. Denna uppgift bor
i stillet ldggas skattemyndigheten. Ett stadgande hiirom kan limpligen
tas in i arvs- och gavoskatteférordningen (1958:563, AGF).

I tredje meningen finns en allmin skyldighet for tingsritten att under-
ritta verformyndaren om nir egendom tillfaller nAgon som &r underarig
eller har forvaltare. Detta stadgande kan ndgon ging bli aktuellt att
tillimpa, t.ex. i drenden om boutredningsman, och bor dirfor finnas
kvar.

9§

I denna paragraf sdgs att om det i ett dodsbo finns en deldgare for vilken
god man skall forordnas, skall tingsratten snarast sinda en kopia av
bouppteckningen till 5verformyndaren. Denna uppgift bor dverflyttas pa
skattemyndigheten och den aktuella bestimmelsen upphéra. En ny be-
stimmelse med motsvarande innehall kan tas in i AGF.

8.4  Kungl. kungorelsen (1971:713) om
renovation av bouppteckningsprotokoll

Enligt denna forordning skall tingsritten regelbundet skicka en kopia av
bouppteckningsprotokollet till Kammarkollegiet. I och med att kollegiets
granskningsroll upphdr blir forordningen obehovlig. Tillsynen kommer
framgent att vila pA Riksskatteverket (se avsnitt 7.3.5).
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8.5  Forordningen (1991:750) om folkbok-
foringsregister m.m

9§

I denna bestimmelse stadgas att skattemyndigheten snarast skall under-
ritta tingsratten om dodsfall som har registrerats i folkbokforings-
registret. I och med den foreslagna bouppteckningsreformen kan denna
paragraf upphora.

8.6  Forordningen (1994:634) med instruktion
for Kammarkollegiet

1§

Enligt andra stycket bevakar kollegiet i vissa drenden statens ritt och
allmédnna intressen, bl.a. i 4renden om arvs- och gavoskatt. Utredningen
foreslar att denna uppgift i stillet skall ankomma pa Riksskatteverket (se
avsnitt 7.3.5).

8.7  Forordningen (1994:952) om Allménna
arvsfonden

9§

Enligt paragrafens f¥rsta mening skall tingsritten underrdtta Kammar-
kollegiet om det vid ett dodsfall inte finns nigon annan arvinge dn
Allminna arvsfonden eller om fonden dr universell testamentstagare.
Denna underrittelseskyldighet bor i framtiden fullgoras av skattemyn-
digheten.
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8.8  Forordningen (1996:271) om mal och
arenden 1 allman domstol

34 §

Hir stadgas nu i fdrsta stycket att de vanliga bestimmelserna om
registrering, aktbildning och beslut inte giller f6r drenden om boupp-
teckning, arvsskatt, dédsboanmailan eller 4tgérder som avses i 16 kap.
drvdabalken. I stillet skall tingsratten fortlopande fora ett bouppteck-
ningsprotokoll over sidana drenden.

Av de nu uppriknade drendetyperna kommer efter genomforandet av
utredningens forslag endast drenden enligt 16 kap. AB och drenden om
forordnande av bouppteckningsforrattare att finnas kvar vid tingsritterna
(se avsnitt 7.3.5). Arenden enligt 16 kap. AB kan fortfarande foras i ett
protokoll, men detta bor inte lingre benimnas bouppteckningsprotokoll.
Det kan i stillet lampligen benimnas protokoll 6ver drenden enligt 16
kap. AB. Arenden om forordnade av bouppteckningsforrittare bor
handldggas som vanliga drenden.

I detta sammanhang skall handldggningen av frigor om edging kort
berdras. Ett yrkande om edging av enskild part skall framstillas i en
stimningsansokan och handliggas i den ordning som stadgas for
tvistemal'. Niar skyldigheten att avligga ed fastslagits i en dom
handldggs frdgan om sjdlva edsavldggelsen som ett domstolsirende.

I andra stycket stadgas att om nigon anmiler ett arvs- eller testa-
mentsansprdk till tingsritten, skall en hdnvisning till det drendet goras
vid protokollet om registrering av bouppteckningen efter den avlidne.
Denna bestimmelse kan upphora.

8.9  Forordningen (1996:381) med tingsritts-
instruktion

17-18 §§
Dessa bestimmelser handlar om mojligheten att férordna notarier och

domstolssekreterare att handldgga bouppteckningsirenden. Reglerna bor
upphora i och med reformen. Tingsnotarier bor dock ha kvar mojlig-

Jfr NJA 1911 s. 351, prop. 1946:28 s.78 ff och prop. 1995/96:115 s.
77.
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heten att handlidgga drenden enligt 16 kap. drvdabalken och drenden om
forordnande av bouppteckningsforrittare.

8.10 Ovrigt

Samordning av dvergdngsbestdmmelser

I overgingsbestimmelserna till skatteforfattningarna bor klargoras att
drenden som pi grund av vergingsbestimmelserna till AB (se avsnitt
8.1) handldggs av tingsritterna, likvdl skall Gverklagas till och hand-
laggas av forvaltningsdomstol om utredningens forslag i denna del antas.
Det innebdr att tingsrittens avgdrande med stdd av Overgings-
bestimmelserna bor Overklagas till kammarrdtt, dock utan krav pa
provningstillstdnd.

Underrdttelse till brittisk konsul m.m.

Utredningen vill uppmirksamma att dndringar dven behover gorasi KK
(1952:644) anglende skyldighet for myndighet att i vissa fall meddela
underrittelse till brittisk konsul. Slutligen behdver bilagan till for-
ordningen (1987:452) om avgifter vid de allménna domstolarna dndras
pa si sitt, att drenden om anstind enligt 18 kap. 7 § drvdabalken utgar.
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Kommittédirektiv

s Dir.
Arvdabalken 1996:18

Beslut vid regeringssammantrade den 7 mars 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att

- Overviga vilka fordndringar som bor genomforas i friga om boupp-
teckningar m.m. forutsatt att skattliggning av arv flyttas fran tings-
ritterna till skattemyndigheterna,

- se Over och foresla dndringar i reglerna om utredning, forvaltning och
avveckling av dodsbon, framst i syfte att effektivisera forfarandet och
gora det snabbare,

- Overvdga vilka drenden enligt drvdabalken som bor flyttas fran
domstolarna till andra myndigheter och vilka regelandringar som i
Ovrigt bor goras i friga om drendena,

- se Over reglerna om dodforklaring, sérskilt tidsfristerna, och forut-
sdttningarna for registrering av dodsfall i folkbokforingen,

- undersoka om 1988 4rs dndringar i arvsordningen slagit igenom pa
det sdtt som varit avsett, utvirdera reformen utifrin den frage-
stillningen och foresla de lagédndringar som kan vara motiverade.
Utredaren skall dven dvervéga dndringar i reglerna om forskott pa arv

och jiv for testamentsvittnen. Slutligen skall utredaren gora en spraklig

och redaktionell 6versyn av drvdabalken.

Behovet av en utredning

Arvdabalken tridde i kraft den 1 juli 1959. Balken ersatte lagar som
hade tillkommit i slutet av 1920-talet och borjan av 1930-talet. P4 manga
omraden var balkens regler dock helt nya.

Arvdabalken har indrats flera ginger i viktiga delar; bl.a. reviderades
reglerna om makes och barns arvsritt i samband med dktenskapsbalkens
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tillkomst 4r 1988. Men stora delar av balken dr visentligen ofordndrade.
Det giller t.ex. reglerna om bouppteckning, boutredning och arvskifte,
dven om forfarandet rationaliserats bl.a. genom tillkomsten ar 1976 av
institutet dodsboanmélan.

Sedan balkens tillkomst har samhillet undergatt stora fordndringar.
Arvets privatekonomiska och sociala betydelse har minskat. Nar det
giller forfarandet vid utredning och avveckling av dodsbon har forut-
sdttningarna dndrats inte minst genom den tekniska utvecklingen och
lagindringar pi ndrliggande omraden. Erfarenheter visar att det
forfarande som drvdabalken foreskriver kring dodsfall behover effektivi-
seras och goras smidigare. En inte obetydlig faktor dr ddrvid behovet av
besparingar i de offentliga utgifterna.

Samhaillsfordndringarna och erfarenheterna gor det pakallat att se Gver
delar av drvdabalken. Det giller framfor allt regler som har att gora
med forfarandet vid dodsboforvaltning och boutredning. Men &dven
betriffande arvsordningen har ett flertal frAgor véckts, bl.a. i riksdagen.
En utredning bor tillsdttas for att dvervdga vilka dndringar som kan
behdva goras. Som redovisas i det foljande finns det skil att i enskild-
heter ifrigasdtta om den gillande regleringen dr helt dndamadlsenlig.
Diremot ér det inte befogat att gora en allmédn Sversyn av det arvs- och
testamentsrattsliga regelsystemet.

I vissa delar har drvdabalken en omodern uppbyggnad och ett
dlderdomligt sprak. En redaktionell och spriklig versyn av balken bor
dérfor goras.

Bouppteckningarna

Nir en person har avlidit skall det i regel goras en bouppteckning. De
efterlevande skall utse tvd kunniga och trovérdiga personer som skall
kalla arvingar och andra dodsbodeldgare till en bouppteckningsfor-
rittning. Vid forrattningen skall den dodes tillgdngar och skulder samt
vissa andra uppgifter antecknas. Bouppteckningen skall ges in till
tingsritten for registrering. Tingsrétten kontrollerar att bouppteckningen
innehaller alla uppgifter som lagen foreskriver. Om det inte kommer
fram nigonting som tyder pa att ndgot fel har forekommit, beslutar
tingsritten att registrera bouppteckningen.

I vissa fall dir behéllningen efter den avlidne &r liten behdvs ingen
bouppteckning, utan det ricker med en s.k. dodsboanmilan av social-
nimnden. Aven en dddsboanmilan skall ges in till tingsritten och
forvaras ddr.
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I samband med registreringen av en bouppteckning skall tingsritten
ocksd besluta om arvsskatt med anledning av dodsfallet. Uppgifterna i
bouppteckningen dr underlag for skattebeslutet. I vissa fall skall
tingsritten i stillet faststilla arvsskatten pid grundval av en ingiven
deklaration, men det 4r mindre vanligt. I andra fall liggs en bodelnings-
eller en arvskifteshandling till grund for skattebeslutet. Aven det ir
mindre vanligt. Bouppteckningen har alltsi en central betydelse for
arvsskatten, och lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL)
innehaller ett stort antal regler som maste beaktas nidr en bouppteckning
upprattas.

Forutom att bouppteckningen har betydelse som underlag for
berdkningen av arvsskatt dr vissa andra verkningar kopplade till den. I
bouppteckningen anges alla dodsbodeldgare. Den fungerar dirmed som
ett slags legitimationshandling nir det giller ritten att foretrida dodsboet
och mdjligheten att vidta rittshandlingar for dodsboets rikning (se 18
kap. 4 § drvdabalken). Vidare skapar den vissa garantier for att allt gar
ratt till i samband med boutredningen och den utgér grunden for den
avveckling av dodsboet som skall genomféras. Den anvinds ocksd i
Overformyndarens tillsyn i friga om underarigas intresse i dddsbon (se
20 kap. 8 § tredje stycket drvdabalken, jfr 15 kap. 1 § forildrabalken).
Bouppteckningen har inte nigon rittslig verkan i forhdllande till tredje
man vid sidan av dess betydelse i friga om ritten att foretrida boet.

Det har i olika sammanhang diskuterats om handliggningen av
bouppteckningar och arvsskatt borde flyttas till skattemyndigheterna.
Senast har fragan Overvdgts av Domstolsutredningen i betinkandet
Domstolarna infor 2000-talet (SOU 1991:106). Utredningen foreslar att
ansvaret for bouppteckningar och dodsboanmilningar flyttas frin
tingsrdtterna till skattemyndigheterna. Som motivering anfors att
skattemyndigheterna 4r det allmédnnas experter pa beskattning och att det
dérfOr dr mest rimligt att frAgorna handldggs dir, vidare att skattemyn-
digheterna till skillnad fran tingsritterna kan handligga drendena med
ordinarie personal som med tiden blir specialister pA omradet. Ut-
redningen framhaller dven rationaliseringsvinster som kan uppnés vid en
Overflyttning samt den strivan som finns att renodla domstolarnas
verksamhet.

Regeringen har 4dnnu inte tagit stillning till Domstolsutredningens
forslag i denna del. I direktiven till en ny domstolsorganisation (dir.
1995:102) uttalas att mojligheten att fora bort bouppteckningsverksam-
heten frdn de allmdnna domstolarna skall utredas i annat sammanhang
och att utredningen déarfoér har att utgd fran att denna verksamhet i
framtiden inte skall ligga kvar hos tingsritterna. Mycket talar for att en
skattliggning i framtiden bor utforas av skattemyndigheten i stillet for




112 Bilaga 1 SOU 1996:160

tingsritten. I sd fall finns det utrymme for att bedoma bouppteck-
ningarnas betydelse péd ett friare sdtt. Det bor dd klaras ut om den
nuvarande hanteringen av bouppteckningar bor bestd i dvrigt och om
tingsrétterna i sa fall skall ha kvar nagra uppgifter. Bouppteckningarnas
betydelse behover analyseras och frdgan om de kan avskaffas helt eller
delvis Overvdgas. Nagon form av underlag behdvs naturligtvis for
arvsskattelaggning. Den tekniska utvecklingen torde dock mgjliggora
betydande rationaliseringar p& det omradet.

Boutredning, bodelning och arvskifte

Bestimmelser om utredning, forvaltning och avveckling av dddsbon
finns i 18-24 kap. drvdabalken. Bortsett frin vad som anforts ovan om
bouppteckningar finns det inte anledning att gora ndgon allmin 6versyn
av dessa regler i sak.

Ett problem ar emellertid att bodelningar och arvskiften forhallandevis
ofta drar ut pi tiden mer dn som ter sig rimligt. For manga dods-
bodeldgare orsakar tidsutdrikten betydande besvar och pafrestningar.

Svérigheterna att snabbt 4stadkomma en delning av boet beror ofta pd
osamja mellan deldgarna. Tvisterna synes minga ginger handla om
annat dn verkliga ekonomiska intressen. Vid motsittningar férordnas
ofta en skiftesman for att ombesorja delningen. Dennes utredning
forsvaras av tvistigheterna i boet. Forsok att gora en delning i simja
misslyckas ofta och en s.k. tvAngsdelning blir d& nodvandig. En sidan
delning klandras inte sillan av nigon eller nigra deligare med ytter-
ligare fordrojning som foljd.

Att manga boutredningar tar 1ang tid kan bero dven pa annat, sdsom
oklara dgarforhallanden, varderingsproblem m.m. Det dr osdkert i vilken
utstrackning sidana faktorer spelar in. Kunskapen om problemen och
deras orsaker dr dver huvud taget begrdnsad.

Det bor undersokas vad som kan goras for att stadkomma snabbare
och effektivare boutredningar och delningar.

Arenden enligt drvdabalken och AGL

Arvdabalkens regelsystem forutsitter en rad olika beslut av domstol.
Arendena i friga handliggs av tingsritterna enligt lagen (1946:807) om
handldggning av domstolsdrenden (drendelagen). Regeringen har nyligen
lagt fram en proposition med forslag till en ny drendelag (prop.
1995/96:115). Den nya lagen kommer att innehdlla en mer fullstindig
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reglering av domstolsirendena och liknar i stor utstrickning for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Det foreslas inte ndgon sirbehandling
av drvdabalksdrendena, som alltsd kommer att handldggas enligt den nya
drendelagen. Detsamma giller drenden enligt AGL.

Exempel p4 drenden enligt 4rvdabalken (AB) och AGL ir:

- registrering av bouppteckningar (AB 20:8 och 20:9),
- forordnande av boutredningsman (AB 19:1-4),
- foreldggande for boutredningsman att avge redovisning (AB 19:14 a

3 st.), ;

- forordnande av skiftesman (AB 23:5),
- frdga om eftergift av skatt (56 § AGL).

Som sagts tidigare bor det Gvervigas vilka forandringar som bor goras
om arvsskatteldggningen flyttas till skattemyndigheterna. Det stir klart
att ett antal drenden med anknytning till skattliggningen samtidigt bor
foras over till skattemyndigheterna.

Men dven nir det giller andra drenden kan det ifrAgasittas om de bor
ligga kvar hos domstolarna eller flyttas till nigon myndighet. Det giller
sdrskilt rena anmilningsirenden men iven andra drenden som inte
innehaller nigot inslag av tvist.

En annan frdga dr om de regler som i ovrigt giller for drenden ir i
alla delar lampliga. Reglerna har tillkommit i en tid di frdgor om
dodsbon spelade en viktigare roll socialt och ekonomiskt dn de gor i
dag. Aven i Gvrigt har forutsittningarna indrats avsevirt. Som ett
exempel kan nimnas dndringarna &r 1981 i reglerna om dddsbodeldgares
ansvar for dodsboets skuld (se prop. 1980/81:48). Andringarna
medforde att reglerna om avtradande till boutredningsmannaf6rvaltning
har minskat i betydelse.

Allmint sett &r dodsboforvaltning omgiven av en betydande myndig-
hetskontroll. Med de forandringar som skett i regelsystemet och i 6vrigt
finns det anledning att préva om en storre del av ansvaret kan liggas pa
de berdrda personerna sjélva.

Dodforklaring

Bestimmelser om dodforklaring finns i 25 kap. drvdabalken. Ansdkan
om dodforklaring far goras hos tingsritten viss tid efter den tidpunkt da
en forsvunnen person senast veterligen var vid liv. Tiden beror i
huvudsak p4 omstindigheterna vid forsvinnandet, varvid den kortaste
tiden - ett ar - giller for de fall da det r utrett att personen befann sig
i livsfara nidr han eller hon forsvann. I andra situationer foreskrivs tider
om tre, fem resp. tio ar. Efter viss utredning skall ritten utfirda en
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kungorelse. Dodforklaring kan ske sedan minst ett &r gitt frin kun-
gorelsen.

Reglerna innebir att det alltid tar mer @n tvd 4r frn fOrsvinnandet
innan dodforklaring kan ske. Det giller dven d4 man i praktiken kan
vara helt siker pi att vederbdrande dr dod. Bestimmelserna har
kritiserats i olika sammanhang, framst for att tidsfristerna ansetts for
langa. Frigan om regeldndringar har vickts i riksdagen, senast &r 1992
(mot. 1992/93:1408). I sitt av riksdagen gillade betinkande anforde
lagutskottet att tiden kunde anses mogen for.att i limpligt sammanhang
nirmare Overvdga tidsfristerna och bestimmelserna i &vrigt om
dodforklaring (bet. 1992/93:LU16 s. 10).

Bestimmelserna om dodforklaring aktualiserades i samband med
Estoniakatastrofen i september 1994. Det kunde konstateras att det fanns
ett stort praktiskt och psykologiskt behov av att de personer som med
sikerhet foljt Estonia till havets botten dven formellt kunde betraktas
som doda. Reglerna om dodforklaring kunde inte tillgodose det behovet.
I Justitiedepartementet Gvervagdes darfor lagédndringar.

Enligt 19 § folkbokféringslagen (1991:481) skall den som avlider eller
dodforklaras avregistreras frAn folkbokforingen. Har en person
forsvunnit och kan det antas att personen dr dod, skall normalt dod-
forklaring ske innan dodsfallet registreras i folkbokforingen. I praxis har
emellertid i undantagsfall en bortovarande ansetts kunna registreras som
avliden utan en foregiende dodforklaring. Till f6ljd av den utredning
som gjordes genom polisens forsorg kunde dodsfallen vid Estonias
forlisning konstateras med sidan sdkerhet att samtliga svenskar som
forsvann ansigs kunna avregistreras som doda fran folkbokforingen.

Det finns inte nigra bestimmelser om beviskrav eller liknande for att
en person skall kunna avregistreras fran folkbokforingen som avliden.
I stiillet har kraven preciserats genom praxis. Registreringen av dods-
fallet godtas av myndigheter, forsdkringsbolag m.fl. i den meningen att
personen i friga betraktas som dod. I fallet med Estonia var foljden att
regler om dodforklaring inte behdvde tillimpas.

Det finns ett behov av att se dver bestimmelserna om dodforklaring,
framst for att undersoka om tidsfristerna kan forkortas men dven for att
om mojligt gora forfarandet mindre komplicerat dn det dr i dag. Vidare
finns ett behov av att undersoka under vilka forutsdttningar en person
kan avregistreras fran folkbokforingen som avliden nir dodsfallet inte
kunnat konstateras p4 vanligt sidtt och om en forfattningsreglering
behovs. Forhallandet mellan dodforklaring och siddan avregistrering fran
folkbokforingen behover ocksé klaras ut.
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1988 drs dndringar i arvsordningen

Den 1 januari 1988 dndrades reglerna om arvsordningen pa nigra viktiga
punkter. Andringarna hade samband med den nya iktenskapsbalken, som
trddde i kraft samtidigt. Den viktigaste dndringen var att en make
numera tar arv efter sin avlidne make framfor deras gemensamma
brostarvingar. Dessa far sitt arv efter den avlidne nir den efterlevande
maken dor, s.k. efterarv. For "sdrkullbarn”, dvs. dem som dr brost-
arvingar efter enbart den avlidne maken, giller sarskilda bestimmelser.
De har ridtt att f4 ut sitt arv efter den avlidne fordldern omedelbart.

De nya bestimmelserna har setts som en naturlig spegling av sam-
hidllsutvecklingen, och den kritik som har framforts har i huvudsak rort
enskildheter. Det har emellertid hdvdats att reformen inte i alla delar har
fatt avsett genomslag. Vidare har det pekats pa vissa oklarheter och
tillampningsproblem.

Ett av de problem som framhdllits giller sirkullbarns skydd mot
atgirder som syftar till att helt eller delvis ta ifrAn dem deras ritt till
arv. Makar kan genom olika former av arvsplanering forfoga Gver sina
barns riétt i kommande dodsbon. I riksdagen har framf6rts att sarkullbarn
har ett alltfor daligt skydd mot sddana forfaranden (se mot.
1993/94:1.421). Det giller bAde atgirder som makarna vidtar gemensamt
och forfoganden av den efterlevande maken. I sitt betinkande med
anledning av den nimnda motionen uttalade lagutskottet att frigan om
skyddet for sidrkullbarns rdtt till arv borde Overvdgas i lampligt
sammanhang (bet. 1993/94:LU19 s. 17). Riksdagen stillde sig bakom
betidnkandet.

En bestimmelse som har betydelse for bl.a. skyddet for sarkullbarns
ratt ar den om preskription av vederlagsansprdk i 3 kap. 3 § andra
stycket drvdabalken. Enligt paragrafens fOrsta stycke skall vederlag
betalas till den forst avlidnes arvingar, om den efterlevande maken
genom géva eller liknande utan tillborlig hdnsyn till dessa arvingar har
orsakat védsentlig minskning av sin egendom. Vederlaget skall betalas ur
den lott som den efterlevandes arvingar har ratt till. Kan vederlag inte
betalas skall gdvan eller dess vdrde ldmnas tillbaka, om inte mottagaren
var i god tro. Talan om 4tergdng maste vickas inom fem ar fran det att
givan togs emot. Aterging av en giva forutsitter att det vid en
bodelning har kunnat konstateras att kompensation eller vederlag for
gdvan inte kan ldmnas. En sddan bodelning kan inte goras si linge den
efterlevande maken dr i livet. Det innebdr att mojligheten att begira
Atergdng dr begrdnsad till de fall dA den efterlevande dor s& snart att
bodelning efter honom eller henne hinner goras inom femarsfristen. Det
har hdvdats att preskriptionsregeln i alltfor hog grad forhindrar
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vederlagsansprak och i en riksdagsmotion (mot. 1993/94:1.404) har
anforts att den femariga preskriptionstiden bor forldngas. Enligt utskottet
fanns dock "i vart fall for nirvarande” inte skdl att gora nigon dversyn
av preskriptionsregeln (bet. 1993/94:LU19 s. 16 f.).

Som niimnts har reglerna kritiserats pA grund av vissa tolkningssvarig-
heter och tillimpningsproblem. En omfattande diskussion har fore-
kommit i den juridiska doktrinen, se bl.a. Walin, Supplement till
Arvdabalken och Forildrabalken, Sambolagen m.m., 1988, bl.a. s. 30
f. och s. 77 f., Eriksson, Nigra problem med anknytning till 1987 ars
familjerdttsreform, Svensk Juristtidning (SvJT) 1989 s. 321 f., Walin,
NAgra problem i den nya arvsritten. Replik till Anders Eriksson, SvIT
1989 s. 717 f., Agell, Den nya arvsritten och metoderna for dess
tolkning, SVIT 1990 s. 1 f. och Eriksson, Négra ytterligare synpunkter
pa tillimpningsfradgor med anknytning till 1987 ars familjeréttsreform,
SVIT 1990 s. 270 f.

Det har bl.a. diskuterats hur bestimmelserna skall tolkas nidr det
giller forhallandet mellan olika ansprék, dels nir det giller testaments-
tagares ritt vid tillimpning av efterlevande makes ritt enligt den s.k.
basbeloppsregeln i 3 kap. 1 § andra stycket drvdabalken, dels i friga om
forhallandet mellan brostarvinges laglottsansprik och efterlevande makes
ritt vid testamente (7 kap. 3 § andra stycket drvdabalken).

Ytterligare en fraga giller bestimmelsen i 3 kap. 8 § drvdabalken om
ritt for arvsberittigade efter den forst avlidne maken att drva allt vid den
efterlevandes dod, om andra arvingar saknas efter honom eller henne.
Paragrafen kom till genom reformen &r 1988 och det har diskuterats hur
den skall tolkas i vissa hidnseenden. Det giller sirskilt frigan om
arvsritten efter den efterlevande fOrutsitter en rétt i det enskilda fallet
till efterarv efter den forst avlidne, eller om ritten enligt 3 kap. 8 §
giller dven om den efterlevande tagit over all egendom med full
dganderitt. Den frigan synes ha fatt sin 16sning genom rittsfallet NJA
1993 s. 145, dir det ansigs att ndgon ritt till arv enligt 3 kap. 8 § inte
fanns nidr den efterlevande maken hade fatt tillgdngarna med full
dganderitt pd grund av testamente. Med hénsyn till den diskussion som
forekommit om lagrummet dr det dock motiverat att utredningen far
dvervidga om nigon justering eller ndgot fortydligande behovs.

Utdver de nu nimnda fragorna kan flera andra tolknings- och tillimp-
ningsproblem behgva uppmirksammas. Det finns sirskild anledning att
dverviga om de nya reglerna om sirkullbarn har fatt en i alla detaljer
limplig utformning.

De nya reglerna har varit i kraft i sju 4r. Det finns skil att nu studera
erfarenheterna av reformen nirmare. En utredning bor granska de nya
reglerna utifrdn frigestillningarna dels om reglerna fatt avsedda
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verkningar, dels om de medfort nigra oonskade konsekvenser eller
oforutsedda problem, dels om det finns tillimpningssvarigheter som
behover atgirdas.

Andra arvsrdtsliga fragor

Vid sin granskning av forslaget till dktenskapsbalk m.m. papekade
Lagrédet att bestimmelserna i 6 kap. drvdabalken om f¥rskott pd arv ir
komplicerade och bl.a. kan leda till invecklade berdkningar (se prop.
1986/87:1 s. 355). Det komplicerade systemet kunde vara en orsak till
att reglerna inte tillimpas si ofta. De nya bestimmelserna kunde
dessutom tinkas ytterligare komplicera berdkningarna nir forskott
forekommit.

Enligt Lagradet borde av rent principiella skidl ndgot goras at en
reglering som kan framstd som alltfor invecklad for att i allménhet vinna
tillimpning men som @ndd kan astadkomma besvdar i en del fall.
Mahinda borde s& sminingom Overvigas en mer eller mindre genom-
gripande fordndring och forenkling av reglerna. I sitt yttrande pekade
Lagradet ocksi pad mgjligheten att stadkomma en betydande forenkling
genom en omkastning av presumtionen i 6 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen. Enligt gdllande regler skall forskott till brostarvingar raknas
av, "om inte annat har foreskrivits eller med hidnsyn till omstindig-
heterna mdste anses ha varit avsett". En motsatt presumtion skulle
innebdra att forskott till brostarvingar skulle ridknas av pd samma sitt
som forskott till andra arvingar, dvs. endast om det foreskrivits eller
med hénsyn till omstindigheterna maste antas ha varit avsett. Med en
sddan reform skulle, enligt Lagradet, reglernas tillimpning komma att
reserveras for fall dir arvlataren verkligen velat att de skulle tillimpas.

Det ér inte kéint om lagéndringarna ar 1988 fatt nigon betydelse for
tillimpningen av forskottsbestimmelserna. Det finns emellertid skal att
instimma i Lagridets papekande om behovet av en forenkling av
reglerna. Det bor nu provas hur en sidan forenkling ldmpligen kan
astadkommas.

Forslag har ocksd vickts om édndringar i reglerna om jdv fir testa-
mentsvittnen (10 kap. 4 § é&rvdabalken). I en riksdagsmotion
(1991/92:1.406) har gjorts gillande att jav borde anses foreligga bl.a.
nir en medlem i en organisation bevittnar ett testamente som innehaller
ett forordnande till forman for organisationen. Lagutskottet uttalade att
frigan om en ny jdvsregel maste bli foremél for ytterligare Over-
viaganden. Utskottet utgick fran att regeringen skulle ta upp frigan i ett
lampligt sammanhang (bet. 1991/92:LU35 s. 7).
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En annan sirskild friga nir det giller jav for testamentsvittnen dr om
samboforhallanden i detta hinseende borde jamstillas med dktenskap. S&
ar inte fallet i dag, medan samboforhallanden annars ofta jamstills med
dktenskap (jfr i detta sammanhang t.ex. 36 kap. 4 § rittegdngsbalken om
ritt for ndrstdende att slippa vittna i rittegéng).

Bestimmelserna om jiv for testamentsvittnen bor Overvdgas mot
bakgrund av vad som anforts.

Utredningen

Som sagts tidigare finns det inte anledning att géra en allmidn Gversyn
av det arvs- och testamentsrittsliga regelsystemet. De frdgor som skall
Overvigas dr av det slaget att de lampligen bor anfortros &t en sarskild
utredare.

Utredningsuppdraget
Bouppteckningarna

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till om skattliggning av arv bor
flyttas fran tingsritterna till skattemyndigheterna. Utredningen skall
emellertid vid sina dvervdganden utgd fran att en sidan verflyttning
skall ske. Fran den utgingspunkten skall Gvervagas vilket underlag som
bor finnas for skattliggning och hur underlaget skall tas fram. En
mojlighet dr att skattldggning dven fortsittningsvis gors pa grundval av
bouppteckningar, en annan att bouppteckningarna ersétts med exempelvis
deklarationer. Det maste finnas ett korrekt underlag for beskattningen,
men avgorande i Ovrigt bor framst vara effektivitets- och kostnads-
hinsyn. Men en viktig omstindighet dr ocksd om bouppteckningarna bor
bevaras av andra skil, se nedan.

Oavsett vad utredaren kommer fram till i friga om underlaget for
skattliggningen bor forfarandet kunna forenklas. Utredaren skall
dverviga sddana mojligheter bl.a. mot bakgrund av de rationaliseringar
som genomforts vid annan taxering.

Det ir ddremot inte en uppgift for utredaren att lamna forslag om hur
en Overflyttning av arvsskatteldggningen till skattemyndigheterna
ndrmare bestimt skall ga till.

Utredaren skall ta stillning till om bouppteckningsinstitutet skall
bevaras som hittills eller inte. For ett sidant stillningstagande &r fragan
om vilket underlag som bor finnas for skattliggningen central. Aven
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andra omstindigheter spelar dock in, frimst vilket behov som finns av
bouppteckningarna for andra #ndamdl. Ovan har redovisats nigra
funktioner som bouppteckningarna har i dag. En viktig uppgift for
utredaren blir att analysera dels vilka funktioner av betydelse som
bouppteckningarna kan ha i dvrigt, dels om och i vilken utstrdckning de
funktioner som bouppteckningarna har kan tillgodoses p4 nigot annat
sitt.

Ett syfte skall vara att f4 bort onddiga och fordyrande inslag i
hanteringen. Den betydelse som bouppteckningarna alltjimt kan ha for
slaktkultur, arkiv, traditioner o.d. skall beaktas.

I dag krdver hanteringen av bouppteckningar betydande resurser vid
tingsritterna. Om skattliggningen flyttas frdn domstolarna 4r det inte
sikert att bouppteckningarna behover vara kvar. I vart fall talar mycket
for att dven Aterstiende moment i den nuvarande hanteringen av
bouppteckningarna lyfts bort fran tingsrétterna. Det dr ett onskemal i sig
att s4 kan ske. Som regeringen framhallit i andra sammanhang bor
domstolarnas verksamhet si 1angt mojligt renodlas och koncentreras till
straffrittskipning och till egentlig tvistlosning.

Utredaren skall silunda Overvdga om édven den hantering som inte
avser arvsskatt kan flyttas fran tingsritterna (jfr Domstolsutredningens
overviganden i SOU 1991:106, s. 167 f.). Mot bakgrund av onskemélet
om fortsatta rationaliseringar i den offentliga sektorn skall utredaren
vidare prova i vilken utstrackning det &r nddvéndigt att nAgon myndighet
Over huvud taget deltar i hanteringen av bouppteckningar eller i det
forfarande som enligt utredaren bor ersitta bouppteckningarna. Dock
maste behovet av skydd for okdinda och bortovarande arvingar upp-
mirksammas. Utredaren skall i sammanhanget undersoka hur ménga
arenden som berors och vilka resurser som kan frigdras genom en
reform.

En tinkbar mojlighet dr att plikten att ge in en bouppteckning eller
motsvarande till en myndighet intrdder bara i vissa fall, t.ex. p& begiran
av nigon dodsbodeldgare eller nigon berdrd tredje man. En annan
mojlighet kan vara att institutet dodsboanmélan utvecklas. Utredaren
skall i alla hindelser Gvervdga om detta institut skall behdllas och, i s&
fall, hur det kan behdva forandras.

En viktig uppgift for utredaren blir att undersoka hur man i andra
linder moter de behov som vi i Sverige hittills tillgodosett genom
bouppteckningarna. Sérskilt de nordiska linderna bor studeras men dven
andra jamforbara lander.
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Boutredning, bodelning och arvskifte

Det saknas god samlad kunskap om hur utredningen av dodsbon gar till
i praktiken. Utredaren skall ddrfor undersoka hur boutredningsarbetet
bedrivs i dag. Didrvid skall sdrskild uppmarksamhet dgnas 4t snabbheten
och effektiviteten i forfarandet och vilka forbattringar som eventuellt kan
dstadkommas. Men det skall dven undersokas om forfarandet i Gvrigt ir
utformat pa ett andamalsenligt sdtt mot bakgrund av dess syften.

Utredaren skall koncentrera sitt intresse pd boutredningar dir det
rader tvist mellan deldgarna. Som tidigare sagts drar i sidana fall av-
vecklingen av dodsboet ofta ut for mycket pa tiden. Det skall analyseras
vad som frimst orsakar fordr6jning och Gvervdgas vad som kan goras
for att bemdstra problemet. Reglerna maéste uppfylla rimliga krav pa
rattssakerhet och skydd for alla ber6rda, men 6nskemalet om ett snabbt
och billigt forfarande méaste sittas hogt.

En tinkbar mdjlighet kan vara att utvidga boutredningsmannens resp.
skiftesmannens befogenheter och mojligheter att agera efter eget
omdome, en annan att infora regler om processuella tvingsmedel.
Ytterligare en utvdg kan vara att i lagen stilla krav att ett eventuellt
tvangsskifte sker inom viss tid.

Det dr knappast en limplig utvdg att begrinsa mojligheterna att
klandra arvskiften. Ddremot kan det vara motiverat att inféra en
mojlighet till "anslutningsklander”, dvs. regler om att den som inte
klandrar skiftet i tid fAr mojlighet att gora det inom viss tid efter att en
motpart klandrat (jfr Teleman i Sv]JT 1992 s. 236 f.). En sddan ordning
kan tjdna syftet att begrinsa antalet klanderprocesser och samtidigt 6ka
rittvisan. A andra sidan kan en ritt till anslutningsklander ibland leda
till onddigt omfattande processer. Utredaren skall Gvervdga om det bor
inforas en mojlighet till anslutningsklander som nu sagts.

Vidare skall utredaren prova om det finns tillracklig anledning att ha
kvar det sdrskilda institutet skiftesman. Enligt géllande rdtt skall en
skiftesman forordnas si snart en dodsbodeldgare begir det. Det giller
dven i de fall da en boutredningsman redan finns. Boutredningsmannen
kan utses till skiftesman men dven ndgon annan person kan forordnas.
Fore 1987 ars reform var en boutredningsman skiftesman utan sirskilt
forordnande om han inte var dodsbodeldgare. En &terging till den
ordningen kan dvervdgas, om det sdrskilda skiftesmannainstitutet Gver
huvud taget behdvs.

Slutligen skall utredaren prova i vilken utstrdckning som svarigheter
att snabbt na resultat med boutredningar kan ha sin grund i brister i de
materiella reglerna. Det har exempelvis anforts att reglerna om
likadelning av viss egendom stiller till praktiska svarigheter (23 kap. 3
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§ forsta stycket drvdabalken; jfr NJA 1987 s. 943). Utredaren skall
Overviga om likadelning kan underlétas i storre utstrickning 4n i dag
samt dven i Ovrigt undersbka om det gir att forenkla de materiella
reglerna i syfte att effektivisera forfarandet.

Det skall observeras att reglerna i drvdabalken om arvskifte i stor ut-
strickning bygger pA och dr desamma som #ktenskapsbalkens be-
stimmelser om bodelning. Andringar i reglerna om arvskifte kan
medfGra att motsvarande dndringar bor goras i dktenskapsbalkens regler.
Utredaren far ldgga fram dven sddana forslag. Det méste d4 prdvas om
dndringarna dr lampliga dven for bodelning efter dktenskapsskillnad eller
om de bor begrénsas till dédsfallssituationerna.

Utredaren skall vidare uppmirksamma reglerna i 15 kap. forildra-
balken om vard av ritt i dodsbo.

Aven i denna del skall utredaren undersoka vad som gdller i Ovriga
nordiska ldnder och préva om négra 16sningar lampligen kan tas dver i
svensk ritt. Aven andra linder med jamforbara rittsordningar skall
studeras. Utredaren bor sérskilt uppmérksamma utvecklingen inom EU.
Det kan nidmligen forutses att intresset for en harmonisering av
forfarandereglerna pd arvsrittens omrdde kommer att vixa inom
unionen.

Arenden enligt drvdabalken och AGL

Som tidigare sagts har utredaren att utgd fran att skattliggning av arv tas
Over av skattemyndigheterna. Det torde medfora att dven dvriga drenden
med anknytning till skattliggningen bor flyttas till skattemyndigheterna.

Utredaren skall limna forslag om den fortsatta hanteringen av de
ovriga drenden som i dag har samband med bouppteckningsregistre-
ringen. Forslagen blir i den delen i stor utstrickning beroende av vad
utredaren kommer fram till i frdiga om bouppteckningarna. En mdojlighet
att avskaffa drendetyper skall tas till vara.

Utredaren skall gd igenom dven de 6vriga drenden enligt drvdabalken
som i dag handldggs i domstol. Det giller t.ex. drenden om forordnande
av boutredningsman (19 kap. 1 §), foreliggande for boutredningsman att
avge redovisning (19 kap. 14 a § tredje stycket), anstind med avveckling
av dodsbos jordbruk (18 kap. 7 §) och dodforklaring (25 kap.).
Utredaren skall 6vervdga vilka drenden som ldmpligen kan flyttas fran
domstolarna och vilka som bor ligga kvar dir. Inriktningen skall vara
att domstolarnas verksamhet skall renodlas och i mdjligaste man
koncentreras till tvistlosning. Aven andra skil kan dock finnas for att ett
drende bor handldggas av domstol. Sidana skil kan vara att drendet ror



122 Bilaga 1 SOU 1996:160

starka enskilda intressen och innefattar svara avvdgningar. Exempel p
drenden som i enlighet med det sagda knappast bor flyttas frdn dom-
stolarna dr drenden om val av boutredningsman (19 kap. 1 §), ent-
ledigande av boutredningsman pa grund av pastadd oldmplighet (19 kap.
4 § andra stycket) och stillande av sdkerhet for legat (22 kap. 3 §).
Anmilningsirenden och liknande behdver diremot normalt inte hanteras
av domstolar.

Slutligen skall utredaren dvervdga om nigra dndringar i Ovrigt kan
och bor goras i de regler som giller for drenden enligt drvdabalken. Den
uppgiften har samband med uppdraget att vervdga om boutredningsfor-
farandet kan effektiviseras. Det kan t.ex. ifrAgasittas om vissa skyldig-
heter for dodsbodeldgarna kan avskaffas och om vissa forfaranden kan
forenklas. Att beakta dr att de nuvarande reglerna som tidigare sagts
kom till i en tid nidr dodsbon och deras forvaltning spelade en viktig
ekonomisk och social roll. Arendena bor ses i belysning av reformer
som genomforts och samhillsutvecklingen i Ovrigt. I vissa hdnseenden
torde en avreglering nu kunna ske och ansvaret alltmer flyttas over pa
berdrda enskilda personer.

Dodfsrklaring

Utredaren skall 6verviga och lamna forslag till dndringar i drvdabalkens
regler om dodforklaring. Det dr onskvirt att dodforklaring kan ske s&
snabbt som mojligt utan att rimliga krav pa sikerhet eftersatts. Tids-
fristerna bor sdlunda forkortas i den utstrickning som dr mojlig. Det
skall ocksid Overvigas om ett kungorelseforfarande behdvs dven i
fortsdttningen eller om syftena med det kan uppnds pd nigot annat sitt.
Vidare skall utredaren studera hur dodsfall registreras i folkbok-
foringen i de fall di en person avlidit utan att dodsfallet kunnat
konstateras pa vanligt sitt, overviga om det forfarandet behdver regleras
sirskilt och i si fall foresld bestimmelser. Dirvid skall beaktas att
frigan om en person skall antecknas som avliden dven kan aktualiseras
for personer som inte dr folkbokforda i Sverige. Det dr fallet om en
efterlevande make ar folkbokford hdr och frdgan uppkommer om
vederborande skall registreras som dnka resp. dnkling. Fragan om vilka
krav som stills och bor stillas pd bevisning skall sdrskilt uppmaérk-
sammas. Utredaren skall ocksd analysera i vilken utstrdckning for-
utsittningarna for registrering av dodsfall i folkbokforingen i angivna
fall behover samordnas med drvdabalkens regler om dodforklaring.
Det dr nodvandigt att regelsystemet gor det mojligt att hantera dven
katastrofer som Estonias forlisning pa ett effektivt och sdkert sitt.
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Reglerna maste silunda utformas si att de haller for de pafrestningar
som en sidan katastrof skapar.

Utredaren skall studera de delvis annorlunda bestimmelserna i vara
nordiska grannldnder och tilligna sig de erfarenheter som vunnits dir.

1988 ars dndringar i arvsordningen

Utredaren skall undersoka om intentionerna bakom de nya reglerna om
arvsordningen har slagit igenom i verkligheten pid det sitt som var
avsett. Utifrdn den fragestillningen skall 1988 A4rs dndringar i érvda-
balken utvirderas och forslag limnas om de justeringar i reglerna som
utredaren bedomer motiverade.

Bland de frigor som i forsta hand bor uppmirksammas ir det skydd
som sédrkullbarn har for sin ritt till arv. Utredaren skall analysera om
skyddet behdver forstirkas och 6verviga hur det i sa fall limpligast bor
ske. En friga som skall undersokas i det sammanhanget 4r om reglerna
om preskription av vederlagsansprak enligt 3 kap. 3 § drvdabalken bor
dndras fOr att gora bestimmelserna om vederlag effektivare.

Utredaren skall vidare uppméirksamma vissa tolkningssvarigheter som
anmilts betrdffande de nya reglerna. Det giller bl.a. de frigor som
nimnts ovan, dvs.

- forhallandet i vissa fall mellan efterlevande makes ansprak, brostar-
vinges laglottsansprak och testamentstagares ritt,
- tolkningen och tillimpningen av regeln om ritt till arv enligt 3 kap.

8 § drvdabalken.

Utredaren skall Overvdga om reglerna behdver indras for att
undanrdja de oklarheter och eventuella brister i vrigt som kan finnas.
Dirvid bor den debatt som forekommit i den juridiska doktrinen studeras
(se ovan). Andringar bor dock goras bara om oklarheten bedoms
medfOra patagliga oldgenheter.

Utredaren skall dven undersoka om 1988 ars reform i Ovrigt har
medfort nigra oonskade konsekvenser eller oférutsedda problem samt
foresla lagdndringar vid behov.

Andra arvsrdnsliga fragor

Utredaren skall dverviga om reglerna om forskott pA arv bor dndras.
Uppgifter bor dirvid inhdmtas om hur och i vilken utstrickning reglerna
anvinds i dag. De invindningar som Lagradet framfort skall beaktas. En
forenkling av reglerna 4r Onskviard. Men det 4r samtidigt viktigt att
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bestimmelserna aterspeglar vad som normalt kan antas vara den avlidnes
verkliga vilja. Den mojlighet som Lagradet anvisat till en forenkling i
regleringen - dvs. en omkastning av presumtionen i 6 kap. 1 § drvda-
balken vad giller brostarvingar - dr en mojlig 10sning som skall
analyseras och provas (se prop. 1986/87:1 s. 355).

Vidare skall utredaren Gverviga forandringar av reglerna om jiv for
testamentsvittnen. Sirskilt frigan om jiv for stillforetrddare for
organisationer som gynnas genom testamentet och frigan om sambor bor
jamstillas med gifta skall provas. Javsfragan skall dock ges en samlad
och bred belysning. Utredaren skall ligga fram de forslag till lag-
dndringar som bedoms motiverade.

Andra fragor

Utredaren fir Overvdga och limna forslag om dven andra fragor pa
drvdabalkens omrade. De grundliggande reglerna om arvsordningen
ligger dock fast.

Utredaren skall slutligen gora en spraklig och redaktionell Gversyn av
arvdabalken.

Att beakta i ovrigt for utredaren

Utredaren skall beakta vad som sidgs i de generella direktiven till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare om att prova offentliga
Ataganden (dir. 1994:23), att redogora for eventuella regionalpolitiska
foljder (dir. 1992:50) och att redovisa jamstilldhetspolitiska konse-
kvenser (dir. 1994:124).

Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 december 1997. De frégor
som foranleds av en Overforing av arvsskattehanteringen till skatte-
myndigheterna skall behandlas med fértur och presenteras i ett del-
betinkande senast den 30 september 1996.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Granskning av bouppteckning

(utdrag ur Domstolsverkets handbok, Handbok for boupptecknings-

drenden m.m.)

Kontroll

Oversiktlig granskning

1. Ritt domstol

2. Tva likalydande
boupptecknings-
exemplar

3. Aktenskapsforord

4. Testamente,
arvsavstdende,
tidigare boupp-
teckning som
aberopas

5.  Forsdkring med forméns-
tagare

6.  Bouppgivarens forsikran

7/ Forréttnings-
ménnens intyg

Anmaérkning

Skall ha tagits in i bouppteck-
ningen eller ha bifogats i be-
styrkt avskrift eller kopia.

Som 3.

Skall ha antecknats "inom
linjen" i bouppteckningen. Kon-
trolluppgifter enligt

49 § AGL skall finnas med.

Innehall, behorighet,
underskrift
(bevittning fordras inte).
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Detaljgranskning
1.  Forrittningsdag

2. Den avlidne

31 Dodsbodeldgare
och andra som
skall kallas
och antecknas

a. Efterlevande make

b. Samboende

C. Arvingar

d. Universella
testamentstagare

s Efterarvingar

fe Tidigare avliden
makes arvingar

4. Nirvaro,
kallelser

SOU 1996:160

Obligatoriska uppgifter: fullstin-
digt namn, i forekommande fall
yrke, samt dodsdag. Ovriga
uppgifter: fodelsedag, person-
nummer, civilstind, namn som
ogift, medborgarskap, folkbok-
foringsort.

For alla:

namn och bostadsadress.

For arvinge:

slaktskap.

For underérig:

fodelsedag, formyndare, god man.

Namn, bostadsadress och vigselar.

Namn, bostadsadress och
tidpunkten for samlevnadens
borjan samt eventuell begdran om
bodelning.

Enligt lag.

Enligt testamente.

Enligt lag eller testamente.

Enligt lag.

Prickaav nirvarandeoch kallade,
kontrollera kallelsebevis,
fullmakter,

formynderskaps- forvaltarskaps-
och

godmansforordnanden.
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5.

Egendoms-
redovisning

Bilaga 2

TillgAngssidan:

a. FAST EGENDOM - finns det
taxeringsbevis? Ar det nagot
som tyder pa att ett hdgre virde
skall &séttas? Jordbruksfastighet?
Fastighet upplaten med tomtrétt?
b. BANKTILLGODOHAVAN-
DEN - Ar rintan p4 dodsdagen
medridknad? Reduktion for preli-
minidr kapitalinkomstskatt?

c. ANDRA FORDRINGAR - Ar
gildendren och grunden for
fordran angiven? Loper ford-
ringen med rinta eller ej?

d. VARDEPAPPER - Behovs
det virdeintyg eller ricker det
att kontrollera i officiella fond-
eller kurslistor?

e. BOSTADSRATT - Behovs
utredning om andelens virde?
Intyg frdn bostadsratts-
foreningen?

f. ANDEL I OSKIFTAT BO -
Ar dodsboet virderat per dagen
for det nu intrdffade dodsfallet?
g. ANDEL I EN EKONOMISK
FORENING ELLER ETT HAN-
DELSBOLAG - Har virdet be-
stimts med beaktande av regler-
nai23 § B S st AGL? Jfr dven
h.

h. NARINGSVERKSAMHET -
Har reglema i 23 § F 3 st AGL
beaktats? Rorelsefrimmande
tillgdngar?

i. ANNAN LOS EGENDOM -
Behover virdet i nigot fall
styrkas? Finns ett godtagbart
virdeintyg?

Skuldsidan:

a. Behover nigot skuldbelopp
styrkas? Boutredningskostnader
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6.

Kontroliréikning

SOU 1996:160

ar inte avdragsgilla. Framtida
vard av grav dr inte avdragsgillt.
b. Behover det styrkas att skul-
den avsdg den AVLIDNE eller
DODSBOET (vérdkostnado.d.)?
c. REVERSSKULDER TILL
BARN - Ar det friga om full-
bordade givor eller har de nAgon
annan grund?

Behéllningen:

Ridkna ned de tillgdngar som den
avlidne har haft med dganderitt
eller fri forfoganderitt. Om den
avlidne var GIFT:

a. Ridkna den avlidnes enskilda
egendom sirskilt.

b. Rdkna samman makarnas
giftorattsgods.

c. Rikna inte in den efterlevande
makens enskilda egendom i
bobehdllningen, men glom inte
att notera den, eventuellt efter
komplettering.

Skall i princip alltid ske. Ritta
felsummeringar ex officio. Ritta
enskilda poster efter foreteende

av intyg.
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Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

Rattspsykiatriskt forskningsregister. S.

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume | - An Assessment. M.

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogorelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utlidndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmént pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomréadet. S.

86.

87.
88.
89.

91

92.
93
94.
95
96.
97.
98.
99.

100.
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102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjinsten. Kartlaggning,
overvaganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameradvervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. N.

. Sammanbhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. S.

IT i miljéarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda férandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.

Avveckling med inlarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. U.
Miljobalken. En skérpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. UD.

Union utan grianser - konsekvenser, mdjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljén. C.

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetankande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende Overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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Kronologisk forteckning

111. Bevakad 6vergang. Aldersgrﬁnser for unga upp
till 30 ar. C

112. Integrering av miljohansyn inom den statliga
forvaltningen. M.

113. En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

114. En kérkortsreform. K.

115. Barnkonventionen och utlanningslagen. S.

116. Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

117. Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.

118. Station Stockholm Nord. K.

119. Littnad i dubbelbeskattningen av mindre féretags
inkomster. Fi.

120. Hogskolan i Malmé - Slutbetankande. U.

121. Spar, miljoé och stadsbild i centrala Stockholm. K.

122. Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar

och hantverksutévande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av

forsvarets ledning och stéd. Fo.

Miljo for en hallbar halsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.

Bilaga 1. Miljorelaterade hilsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohilsoarbetet. S.

Environment for Sustainable Health Development —

an Action Plan for Sweden. S.

125. Droger i trafiken. Ju.

126. Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. S.

127. Folkbildningens institutioner. U.

128. Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. Ku.

129. Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. In.

130. De tvé kulturerna. Rapporter av Klaus Richard

Béhme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. Fo.
. Extern virdering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. Fo.

123.

124.
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132.
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. Fo.

133. Jamstélld vard. Olika vard pa lika villkor. S.

134. Jamstilld vard. Moten i varden ur ett

tvirvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.

Kunskapsldge och behov av framtida FoU. S.

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

135.

136.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens

137.

138.

139.
140.
141.
142.
143.

144.
145.

146.
147.
148.

149.
150.

151,
. Gruvorna och framtiden. N.
153.

152

154.
155.

156.

157
158.
159
160.

Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvardens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

KO:s bitriade at enskilda. In.

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. S.
Lénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller méte - Om den méangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. A.
Att atererdvra vardagen. S.
Overgangsbestammelser till miljobalken. M.
Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen

Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

En allman och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. A.

Bidrag genom arbete - En antologi. S.

Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden.
M.

Tre rapporter om studiecirklar. U.
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga. In.
Oversyn av redovisningslagstiftningen. Ju.
Sverige och EMU. Fi.

Folkbildningen - en utvirdering. U.
Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Maoss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pé allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
KameraGvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157]
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett 4&r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjdtte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttradesritt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktdrer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, méjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjansten. Kartlaggning,
overvaganden och forslag. [86]
Strukturforandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda fordndringar

inom férsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvardering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stéd. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern virdering av hot och formédga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetéinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37)
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Riuspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Systematisk forteckning

Allmiént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85)
Den privata virdens omfattning och framtida
ersattningsformer - En dversyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Milj6 for en héllbar hilsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohilsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Méten i varden ur ett

tvarvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En dversyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsikringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angdende Overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109)

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119)

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i1 svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning f6r fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]
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Systematisk forteckning

Hogskolan i Malmé - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar

och hantverksutévande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvardering. [159]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Foérvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och méan pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allman och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infér ett Svenskt kulturnat - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sértryck + Bilaga [156]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjéar och vattendrag [53]
Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. (73]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogoérelser. [74]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]
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Systematisk forteckning

IT i miljoarbetet. [92]

Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande dver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljébalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohidnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgingsbestimmelser till miljobalken. [147)
Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. [155]







