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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet
Margot Wallstrom

Genom beslut av regeringen den 14 december 1995 bemyn-
digades chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sérskild
utredare med uppgiften att kartlagga och analysera fragan om
bemotande av aldre (Dir. 1995:159).

Dévarande statsradet Ingela Thalén utség den 15 januari 1996
kommunalradet Britta Rundstréom, Helsingborg, till sirskild
utredare med detta uppdrag.

Som sakkunniga i utredningen har férordnats

Kerstin Ahlsén, forbundssekreterare, Svenska Kommunforbun-
det

Yvonne Ahlstrom, ombudsman, Sveriges Kommunaltjénste-
mannaforbund, SKTF

Lars Andersson, docent, Stiftelsen Aldrecentrum, Stockholm
Stig Berg, professor, Halsohogskolan, Jonk6ping

Evy Eriksson, ombudsman, Svenska Kommunalarbetareférbun-
det, Kommunal

Yvonne Forsell, med. dr., Stiftelsen Aldrecentrum, Stockholm
Nils Gustavsson, v. ordf, Pensiondrernas Riksorganisation,
PRO

Kristina Jennbert, departementssekreterare, Socialdepartemen-
tet

Lennart Johansson, avdelningsdirektor, Socialstyrelsen
Margareta Liljeqvist, utredare, Landstingsforbundet

Elvy Olsson, forbundsledamot, Sveriges Pensiondrsforbund,
SPF

Alice Rinell Hermansson, rektor, Ersta Hogskola, Stockholm

Som sekreterare i utredningen har forordnats Elisabet Spjuth
(fr.o.m. den 4 mars 1996) och Ann-Charlotte Carlberg (fr.o.m.
den 1 augusti 1996).



Hérmed overldamnar jag delbetéinkandet Riitt att flytta — en fraga
om bemotande av dldre (SOU 1996:161). I betankandet lagger
jag forslag om en rattslig reglering for att starka mojligheterna
for éldre att flytta till en annan kommun.

I det fortsatta arbetet som skall slutféras senast den 30 maj
1997 kommer jag att belysa andra viktiga fragor om bemotandet
av dldre och foresla atgarder som kan undanrdja brister. Enligt
mina direktiv kommer jag bl.a. att presentera goda exempel pa
utvecklingsarbete i kommuner och landsting med syftet att i
positiv mening forandra innehéllet i vard och omsorg om éldre.

Utredningen skall dven fortsattningsvis, 1 enlighet med uppdra-
get, bedrivas pa ett utatriktat sitt och stimulera till debatt om
forhallningssatt och attityder till aldre.

Fragorna beror alla medborgare. Jag har darfor latit framstalla
detta delbetinkande i punktskrift, pa kassett och med lattlast
text.

Forslag i foreliggande delbetinkande framlaggs i full enighet
med sakkunniggruppen.

Helsingborg i november 1996.

Britta Rundstrom

/Elisabet Spjuth

Ann-Charlotte Carlberg
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Sammanfattning

Efter regeringsbeslut i december 1995 har en sérskild utredare
tillkallats, kommunalradet Britta Rundstréom, Helsingborg, med
uppgift att kartlagga och analysera fragan om bemétande av
aldre. Foretradare for pensionérsorganisationer, fackliga orga-
nisationer, forsknings- och utbildningsenheter, de bada kom-
munforbunden, Socialstyrelsen samt Socialdepartementet har
forordnats som sakkunniga (bilaga 2).

I det foljande gors en kort sammanfattning av de kapitel som
ingar i delbetéankandet "Ritt att flytta — en fraga om bemotande
av aldre" (SOU 1996:161)

1  Utredningens uppdrag m.m.

Jag skall (enligt dir. 1995:159) kartlidgga och analysera brister
1 bemotande av dldre inom omsorg, vard och i annan offentlig
verksamhet samt foresla dtgarder som kan bidra till att avhjalpa
brister och missforhallanden i bemotandet av éldre.

Utover den fraga som behandlas i detta delbetinkande och
som avser dldres mojligheter att oavsett omfattande vard- och
omsorgsbehov flytta till en annan kommun, skall jag belysa flera
andra omraden.

De beror bla. olika faktorer hos personal som péaverkar
bemotandet av aldre. I detta sammanhang kan det ocksa bli
aktuellt att studera exempelvis utbildningssystem for berérd
personal och arbetsledarskapets betydelse.

Vidare skall jag belysa pa vilket sitt olika faktorer hos dldre
har betydelse for hur den aldre upplever bemotandet och
samtidigt hur han/hon later sig bemotas. I direktiven uppmark-
sammas att dldre invandrare ar en vixande grupp i samhillet
och att sarskilda krav stélls pa verksamheters kompetens vid

11
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moten mellan olika kulturer. Bemotandet av édldre invandrare
skall darfor belysas.

Faktorer i organisation och struktur som bidrar till brister i
kvalitet och bemétande skall kartlaggas och analyseras. Det ger
anledning att bl.a. studera utformningen av sirskilda boendefor-
mer och hur skillnader i utformning kan ha betydelse for
bemotandet.

I kommuner och landsting pagar utvecklingsarbete med in-
riktning pa kvalitet och innehall i omsorg och vard av éldre.
Detta skall beskrivas och goda exempel skall spridas. Jag skall
dven inhdmta internationella erfarenheter och kunskaper inom
omradet.

Genom konferenser, seminarier, mediabelysning m.m. skall jag
lyfta fram fragor som rér bemétande och attityder till dldre och
stimulera en Oppen debatt. Fragorna ror, vilket betonas i
direktiven, alla samhallsmedborgare, i manga fall i rollen som
anhorig eller narstaende.

For utredningsarbetet giller, utover de direktiv som niamnts,
att visa hur forslag som innebér utgiftsokningar eller inkomst-
minskningar skall kunna finansieras inom ramen for totalt sett
minskade eller ofériandrade resurser (dir. 1994:23). Vidare skall
jamstalldhetspolitiska konsekvenser redovisas (dir. 1994:124).

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 30 maj 1997.

2 Grundlaggande principer f6r omsorg om
dldre — aktuella problem i samband med
dldres 6nskemal om att flytta

Kapitlet lyfter fram viktiga principer som fastlagts for aldreom-
sorgens innehéll och utveckling.

Socialtjanstlagen (1980:620), hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), aliggandelagen (1994:953) samt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade markerar
samtliga vikten av att enskildas sjélvbestimmande och integritet
respekteras.

I den proposition som handlar om Aldreomsorgen infor 90-
talet (prop. 1987/88:176) lyfts sarskilt tre principer fram; ritten
till integritet, trygghet och valfrihet. Det sigs bl.a. med en
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visentlig formulering (s. 23) att ..."en manniska som uppnétt
hog élder inte i forsta hand 4r gammal utan en individ med ett
unikt liv bakom sig, med sin egen uppfattning om och en
sjalvklar ritt att besluta om hur hon vill leva sitt fortsatta liv".

Detta betonades ocksa i forarbeten som ledde till Adelrefor-
men och huvudmannaskapsfoérandringen 1992. Jag kan konsta-
tera att det skapats forutsittningar for att forverkliga viktiga
principer inom omsorgen om aldre. Samtidigt framkommer bl.a.
i Socialstyrelsens slutrapport (1996) o6ver utvérderingen av
Adelreformen att mycket aterstar att gora.

Jag kan i verensstaimmelse med de direktiv jag fatt konstatera
att det nu 4r dags att belysa och utveckla innehdllet i dldreom-
sorgen.

Jag anser att det dr av grundliggande betydelse att de prin-
ciper som faststillts om sjalvbestimmande, trygghet, virdighet
och integritet tydliggoérs som uttryck for den humanistiska
ménniskosynen. Alla ménniskors varde ar lika, oavsett t.ex.
alder och funktionsforluster. Detta maste konkretiseras i var-
dagsarbetet och &r inte minst betydelsefullt i varden och omsor-
gen om de gamla som ér helt beroende av att andra kan och vill
tolka deras personliga behov.

Darfor anser jag att analyser och konsekvensbeskrivningar vid
organisatoriska och strukturella féréandringar alltid méste inne-
fatta hur enskilda och deras anhoriga paverkas av forand-
ringarna.

Ett konkret exempel som ror trovardigheten i grundlaggande
principer ar fragan om aldres mojligheter att flytta.

Miénga har beskrivit den vanmakt de upplevt nar kommuner
uppstéller hinder for att deras éldre nérstdende skall kunna
genomfora en 6nskad flyttning till en annan kommun.

Jag gor i detta kapitel en kort sammanfattning av de hinder jag
tyckt mig spara i savil anhorigas berattelser som genom
exempel i massmedia. Jag aterkommer till dessa hinder i andra
kapitel men vill hér ge uttryck for vad jag uppfattar som dubbla
budskap till anhoriga. Deras roll for aldres trygghet och deras
insatser i vard och omsorg om é&ldre har uppméarksammats.
Samtidigt forsvéras i manga fall kontakterna mellan anhoriga
och de dldre genom olika flyttningshinder.

Debatten i massmedia under ar 1996 har givit tydliga exempel
pé detta. Den har ocksé visat att fragan om aldres flyttnings-
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méjligheter och bemotandet av gamla engagerar manga. Detta
starka intresse och denna forvantan pd konstruktiva forslag frén
utredningen &r enligt min mening en viktig tillging att ta tillvara.

3 Bakgrundsbeskrivning

Ritten for éldre personer att flytta till sirskilda boende- och
vérdformer i andra kommuner och landsting har sedan 1980-
talet betonats i flera sammanhang. Uttalanden som gjorts av
riksdagen, av regeringsforetradare, de bdda kommunférbunden,
statliga utredningar m fl. préglas av stor enighet om att mojlig-
heterna skall framjas.

Ar 1989 gav bade Landstingsforbundet och Svenska Kom-
munforbundet ut rekommendationer till sina medlemmar om
ratten att flytta mellan kommuner och landsting.

Jag har noterat att den davarande dldredelegationen ansig att
dessa rekommendationer kunde erbjuda en tillfredsstéllande
16sning utan &ndringar i socialtjénstlagen eller ndgon tvingande
regel i halso- och sjukvardslagen. Samtidigt sig delegationen
risken att rekommendationerna inte skulle vara tillrackliga for
att uppfylla mal som riksdagen angivit om mojligheterna att
flytta for bl.a. aldre. Uppfoljning och utvirdering ansags darfor
vara angeléget.

Svenska Kommunforbundet rekommenderar (cirk. 1989:65)
kommunerna att positivt verka for att aldre personer ges
mojlighet att erhdlla bostad i servicehus med helinackordering
eller servicebostad i annan kommun. Kommunen bér undanréja
hinder som kan finnas for flyttning. Det bor inte forekomma
krav pd betalning kommunerna emellan — med stod av avtal eller
overenskommelser — for kostnader for platser i service-
hus/servicebostad.

Som jag dven beskriver i kap. 7 ansig Svenska Kommun-
forbundets styrelse det svért att i rekommendationen mera exakt
ange generella regler for vad som &r rimligt betraffande anknyt-
ning till en kommun.

Rekommendationen har inte reviderats efter huvudmanna-
skapsreformen 1992. Huvudprinciperna om aldres mojligheter
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att flytta har understrukits genom brev 1996-05-30 till kom-
munerna fran ordforanden i Svenska Kommunforbundet.

Ar 1992 gjorde Socialstyrelsen och Svenska Kommunforbun-
det kartlaggningar for att utvardera rekommendationens
tillimpning. Mot bakgrund av bl.a. resultaten bedomde Svenska
Kommunforbundet att rekommendationen borde kunna fortsatta
att gilla tills vidare.

I kapitlet redovisar jag dven vissa problem som ror det s.k.
vistelsebegreppet och ansvarsfoérhallanden mellan kommuner.

Ansvaret for att den enskilde skall fa den hjdlp han/hon
behover avilar idag enligt 3 § socialtjanstlagen (SoL) vis-
telsekommunen. Vistelsekommunen ar den kommun dar den
enskilde befinner sig nér hjalpbehovet intrader. Vistelsekommu-
nen &r dock inte skyldig att vidta alla dtgiarder som kan behovas
nér den enskilde ar bosatt i en annan kommun.

I kapitlet redovisas nagra domar (fran kammarritten och
Regeringsritten) dar den nuvarande regleringen om vistel-
sekommunens ansvar aberopats i domsskélen och utgjort hinder
for enskilda aldres onskemél om flyttning till annan kommun.

4 Utveckling av bostads- och stodformer
for aldre

Aldres mojlighet att flytta till en sarskild boendeform i annan
kommun paverkas av tendenser i utvecklingen av bostads- och
stodformer inom &ldreomsorgen. Jag lamnar darfor en kort
oversikt i detta kapitel 6ver kommunernas omfattande insatser
i form av sarskilt boende, hemtjanst och hemsjukvard. Av

samtliga personer med sadana insatser &r cirka 60 procent 80 ar.

och éldre. Andelen i denna aldersgrupp som far insatser varierar
kraftigt mellan olika slags kommuner (storstad, forort, gles-
bygd) och mellan enskilda kommuner. Férortskommuner har i
genomsnitt den lagsta andelen medan glesbygdskommunerna
har den hogsta.

Vid utgangen av ar 1995 bodde 135 400 personer i sdrskilda
boendeformer. Det ar en o6kning med 6 500 personer (3,3
procent) jamfort med ar 1993. Nastan varannan av alla som &r
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90 &r och édldre bor i sirskilt boende. Av samtliga i dessa
boendeformer ér néra 70 procent kvinnor.

Betriffande bostadsstandard i sarskilda boendeformer kan
konstateras att drygt 40 procent av det totala antalet bostader
(123 000) ar fullvardiga bostader, dvs. utrustade med minst ett
rum och kok eller med ett och ett halvt rum och kokvra. Ar
1995 saknade 25 procent av bostdderna kokmojligheter. 13
procent av dem som bor i sarskilda boendeformer har inte eget
hygienutrymme.

Socialstyrelsen har i sin utvérdering av Adelreformen funnit
att de gamla sjukhemmen inte byggts om i 6nskad omfattning.
Platserna i flerbaddsrum t.ex. har inte minskat.

Betraffande hemtjanst/hemsjukvard konstateras, att det vid
utgéngen av ar 1995 var drygt 154 700 personer som i sin
ordinarie bostad hade sddana insatser. Detta dr en minskning
med 21 600 jamfort med &r 1993. Drygt 55 procent av dem som
fick insatser var 80 ar och ildre.

Av samtliga med hemtjanst och/eller hemsjukvard var det cirka
37 procent som fick 1-9 hjélptimmar under november 1995,
Drygt 4 procent fick 120 eller flera hjéilptimmar — antalet
personer som detta géller har minskat med néra 500 personer
sedan 1993.

Trots att anhoriga gor omfattande insatser i vard och omsorg
om &ldre var det r 1995 endast 4 000 personer som fick hjilp
av ndgon anhorig som var anstilld av kommunen som
vardbitrade. 7 000 personer fick ekonomisk ersattning for sina
insatser i form av anhérigbidrag.

Allt storre krav stélls pa primarvard och kommunal dldreom-
sorg, bl.a. inom sarskilt boende. Framforallt har varden av
personer med demens blivit en vixande uppgift liksom dven
omhéndertagandet av personer i livets slutskede.

Det finns enligt Socialstyrelsens slutrapport dver Adelutvirde-
ringen problem kring medicinska insatser i dldreomsorgen —
brister som bl.a. ror vardplanering, hjilpmedelsinsatser och
omprovning av lakemedelsordinationer.

Socialstyrelsen har konstaterat ett eftersatt behov av reha-
bilitering och insatser for att édndra pa forhéllandet att ménga i
sdrskilda boendeformer har en ganska innehallslos vardag.

Betriffande hemvarden drar Socialstyrelsen slutsatsen att
utvecklingen foljer den tendens som mirkts sedan 1980-talet,
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dvs. allt farre far hjalp och insatserna koncentreras till de allra
dldsta och mest hjdlpbehovande.

5  Flyttningsmonster bland alla dldre over
65 ar

Jag har for att ge perspektiv pa fragan om flyttningar till sarskilt
boende i annan kommun studerat i vilken omfattning ildre
personer (dvs. samtliga 65 ar och dldre oavsett vard- och
omsorgsbehov) flyttar och vart de i sa fall flyttar.

Analyser av befolknings- och flyttningsstatistik for aren 1986,
1989, 1992 och 1995 visar att aldres flyttningar utgor en liten
del av samtliga flyttningar i hela befolkningen. I aldersgruppen
over 65 ar ar det personer 65-79 ar som svarar for merparten av
flyttningarna.

Det ar i dag ndgot vanligare med flyttningar bland dldre 4n for
nagot artionde sedan. Det &r framforallt flyttningar inom den
egna kommunen som 6kat. Aldre personer flyttar foretradesvis
inom den egna forsamlingen och darefter inom den egna
kommunen. Detta ar sérskilt tydligt bland personer 80 ar och
aldre. Deras flyttningar sker med all sannolikhet framst till olika
former av sérskilt boende inom den egna kommunen.

I befolkningen finns drygt 1,5 milj. personer som &r 65 ar och
aldre. Ar 1995 var det 13 663 personer av dem (0,9 procent)
som flyttade fran sin hemkommun till andra kommuner inom
samma lén eller till kommuner i andra ldn. 2 426 av dem var
80 &r och aldre (0,6 procent av befolkningen 80 &r och éldre).

Det ar framst dldre personer fran storstadskommunerna som
flyttar. Dessa flyttar i stérre omfattning till flera olika delar av
landet 4n vad som géller for dldre personer i andra kommuner.
De flyttar oftare till kommuner inom det egna linet.

Inom respektive lan har vanligen residensstiderna och/eller
storstdderna de flesta in- och utflyttningarna av ildre. Det dr
dock inte mojligt att urskilja nigon allmén tendens som visar att
in- eller utflyttning 6verviger i storre kommuner. De flesta
kommunerna, forutom storstadskommunerna, har nistan inte
ndgon nettoflyttning. Det giller sarskilt bland personer 80 ar
och aldre. Storst rorlighet i forhallande till sin befolkning 6ver
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65 ar finns i forortskommunerna i Stockholms 1an. Minst rorlig-
het finns i kommuner i norra Sverige.

Jag kan av mina studier konstatera att rorligheten 6ver kom-
mungrénser ar mycket liten i den aldersgrupp dér vard- och
omsorgsbehoven dr som storst, dvs. bland personer 80 ar och
aldre. (I bilaga 3 redovisas samtliga kommuners nettoflyttningar
ar 1995.)

6 Enkétundersokning om dldres
mojligheter att flytta till sarskilt boende
1 en annan kommun

Jag har med anledning av mitt uppdrag om aldres mojligheter
att flytta till sarskilt boende i annan kommun ansett det vara
nodvandigt med en narmare belysning av tillimpningen av
Svenska Kommunforbundets rekommendation (cirk 1989:65)
samt av de svarigheter som kommunerna upplever som mest
framtradande. Jag har darfor riktat en enkat till samtliga kom-
muner sommaren 1996.

Resultatet av undersokningen visar att mindre &n hélften av
kommunerna har antagit Svenska Kommunférbundets rekom-
mendation om &ldres ritt att flytta till ett sarskilt boende i annan
kommun. En fjardedel av kommunerna har inte for avsikt att
anta den.

Oavsett den formella handldggningen uppger majoriteten av
kommunerna att de foljer rekommendationen. Samtidigt till-
lampar en hel del kommuner regler/riktlinjer som innebar ett
motsatsforhallande till rekommendationens innehéll. Precise-
ringar av anknytningskriterier, krav pa folkbokf6ring, priorite-
ring av egna kommuninvanare samt ersattningskrav kommuner-
na emellan ingér vanligen i reglerna/riktlinjerna. Mer &n halften
(65 procent) av kommunerna redovisar problem och svarigheter
att folja reckommendationen.

Knappt hélften av kommunerna (43 procent) beskriver behovet
av erforderliga forandringar for att det skall vara mojligt att
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folja rekommendationen. Dessa forandringar avser framst ut-
byggnad av sarskilda boendeformer, ekonomiska regleringar,
forandringar i regelsystem (lagstiftning) samt i planeringsforut-
sattningar.

I jamforelse med den uppfoljning av rekommendationen som
genomfordes ar 1991, (SoS 1993:12) har antalet ansoékningar
till sarskild boendeform i annan kommun knappast 6kat medan
antalet avslag fordubblats. Under tiden frén den 1 juli 1995 till
och med 31 maj 1996 var det 1285 personer som ansokte om
sarskild boendeform i annan kommun. Av dessa fick 595
personer sin ansdkan beviljad varav 448 personer aven fick
mojlighet att flytta till en annan kommun. Kommunerna uppger
att 492 personer fick avslag pa sin ansokan om sérskilt boende
i annan kommun. De skil som kommunerna anger for avslag
avser framst brist pa platser/resurser i sérskilda boendeformer.
Vidare anges sadana skél som tyder pa att kommunerna stiller
hoga krav pa nara anknytning till kommunen samt att de egna
kommuninvanarna prioriteras. Undersokningen visar dven att ett
inte ovisentligt antal personer inte far sin ansokan formellt
provad. Kommunerna har dessutom redovisat att 582 personer
vantade pa sarskilt boende i annan kommun.

Flertalet av dem som flyttade fick vard- och omsorgsinsatser
dven 1 utflyttningskommunen. Det 4r nagot fler kommuner som
redovisar att den enskilde redan bodde i sarskilt boende jamfort
med de kommuner som redovisar att den enskilde fick hem-
tjanstinsatser i sin ordinarie bostad fore flyttningen.

Ekonomiska erséttningssystem uppges forekomma i ringa om-
fattning, trots att en del kommuner redovisar tvister om
ersattningsfragor som hinder for dldres mojlighet att flytta till
sarskilt boende i en annan kommun.

Resultatet av undersokningen ger enligt min bedémning stod
for uppfattningen att manga kommuner inte f6ljer inriktningen
1 Svenska Kommunforbundets rekommendation. Kommunerna
"verkar inte positivt for att dldre personer ges mojlighet att
flytta till sarskilt boende i annan kommun".
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7  Varfor flyttar dldre?

Jag hanvisar i detta kapitel till att Svenska Kommunférbundet
1 sin rekommendation uttalat sig om svarigheterna att fastsla
generella villkor for att aldre skall kunna flytta till servicebostad
1 en annan kommun. Rekommendationen betonar dock vikten
av att prioritera personer med anknytning till inflyttningskom-
munen. Framst avses da anknytning till anhoriga och andra
narstaende. Andra skil som namns &r att den enskilde "tillhor
viss religion eller har en viss typ av handikapp och onskar bo
tillsammans med eller ndra andra som tillh6r samma religion
eller har liknande handikapp" (rekommendationen, s. 5).

Enligt studier vid Institutet for gerontologi i Jonkoping (Gerdt
Sundstrom, bl.a. i SoS 94:17) har de fles‘a dldre som har barn
ett eller flera av dem i narheten. Det ar t.o.m. sa att 63 procent
har det narmaste barnet inom 15 km avstand, vanligen 4n
narmare. Andra lokala studier i Sverige och Norge har visat att
det ofta finns en storre slaktkrets inom rimligt avstand.

De flesta behover inte flytta for att ha anhoriga i geografisk
nérhet. Tillgang till hogre utbildning och en allmént storre social
rorlighet inom och utanfor landet kan medfora att avstanden
mellan dldre och deras barn okar.

I den enkét som jag riktade till kommunerna sommaren 1996
fanns fragor om vilka skél som forelegat nér éldre flyttat in i en
annan kommun.

Helt dominerande ar dels anknytning till anhoriga, dels
aterflyttning till en ort dar man vuxit upp eller varit yrkesverk-
sam. Det finns ocksa flera andra skal i enkatsvaren.

Sammantaget finner jag att dessa personliga skal skall res-
pekteras. Det dr mot bakgrund av fastlagda principer for
omsorg om é&ldre inte rimligt att ange preciserade kriterier for
"godtagbara" skal att flytta.

8 Overviganden och forslag

Kapitlet inleds med en kort problemoversikt som bl.a. samman-
fattar resultaten av den enkit som sommaren 1996 riktades till
samtliga kommuner. Avsikten var att fa en bild av kommuner-
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nas tillimpning av Svenska Kommunférbundets rekommen-
dation (cirk. 1989:65) om éldres flyttningar till annan kommun.

Jag konstaterar att rekommendationen ar otillracklig for att
hidvda enskildas intressen. Riksdagens mél om att underldtta
dldres mojligheter att flytta till sarskilt boende i en annan
kommun har inte forverkligats.

Overviganden

Om riittslig reglering

I mina dverviganden infor mitt forslag om en ny rattslig regle-
ring har jag uppmirksammat att personer med omfattande
funktionshinder, som inte beror pa normalt dldrande, genom
lagen (1993:387/ LSS) om stod och service till vissa funktions-
hindrade kan fa forhandsbesked om ritt till insatser enligt LSS
vid flyttning till annan kommun. Jag har funnit att personer over
65 ar som inte omfattas av LSS ocksa ér i behov av en rittslig
reglering for att kunna forverkliga en flyttning. Jag finner dock
skil att foresla en annan l6sning én det férhandsbesked som ar
knutet till LSS.

En rittslig reglering av ett forslag om att oka aldres mojlighe-
ter att flytta till en annan kommun kan ges formen av en
rittighetslag eller en skyldighetslag. En rattighetslag kan sigas
rikta sig mera till den enskilde och anger vad han/hon har ritt
att fa. En skyldighetslag talar mera om for myndigheten vad den
skall gora i forhéllande till enskilda. Utmérkande ar ocksé de
skilda besvarsvigarna, forvaltningsbesvir respektive kommunal-
besvar.

Vid forvaltningsbesvér kan ett beslut omprovas bade betraffan-
de laglighet och lamplighet. Forvaltningsdomstolen kan sétta ett
nytt beslut i det 6verklagade beslutets stalle och direkt ange vad
som skall gilla.Vid kommunalbesvar kan domstolen endast
prova beslutets laglighet, inte dess lamplighet.

Jag finner ingen anledning varfor de personer som det har ar
fraga om skall ges ett samre rittsligt skydd an som ar mojligt.
Detta leder till att jag foreslar en ny rattighetsreglering som
skall knyta an till bistdndsratten enligt 6 § socialtjanstlagen.
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Ovriga dverviganden

Jag har vidare 6vervagt det forslag som lamnats av Socialtjanst-
kommittén och som innebdr ett sammanhallet vard- och
kostnadsansvar for vistelsekommunen, dvs. den kommun som
den enskilde vill flytta ifran. Vid flyttningar som sker pa den
enskildes initiativ 4r detta enligt min mening inte en limplig
16sning. Det maste anses vara av principiell betydelse att det ar
den kommun dit den enskilde flyttar som skall svara for
behovliga insatser till alla sina invanare.

Betalning kommunerna emellan nér aldre flyttar pa eget ini-
tiativ avvisar jag i likhet med den uppfattning som redovisas i
rekommendationen fran Svenska Kommunf6rbundet.

Jag stiller mig ocksa bakom rekommendationens synsitt att
inte faststélla preciserade anknytningskriterier for att nagon
skall "fa" flytta till en annan kommun. De personliga skilen —
som oftast handlar om att fa storre narhet till anhoriga — skall
respekteras. Det ar inte rimligt att ange att vissa anknytnings-
skél godtas, andra inte.

Forslaget

En ny reglering infors i socialtjénstlagen. En person som fyllt 65
ar och som vill flytta till en annan kommun skall ha ritt till
bistdnd av inflyttningskommunen enligt 6 § socialtjanstlagen.
Ratten till bistand provas efter framstéllning av den enskilde.
Han/hon skall da behandlas pa samma villkor som andra
kommuninvanare i inflyttningskommunen.

Inflyttningskommunen skall vara skyldig att prova rétten till
bistand om den enskilde varaktigt har omfattande vérd- och
omsorgsinsatser eller varaktigt ar i behov av sddana insatser.
Utflyttningskommunen skall vid behov bista inflyttningskommu-
nen med den utredning som kan behovas for bedomningen av
bistandsratten.

Beslut om bistand enligt den nya regleringen far 6verklagas i
den for forvaltningsbesvar gillande ordningen, dvs. forst till
lansratt, sedan kammarratt och slutligen Regeringsritten.

Mot bakgrund av att mitt uppdrag avser dldre och att den
problematik som uppmarksammats om flyttningar i de flesta fall
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gallt personer i 80-arsaldern, har jag foreslagit att den nya
rattsliga regleringen skall gilla personer 6ver 65 ar.

Det dr ocksé personer i dldern 80 ar och éldre som har de
storsta vard- och omsorgsinsatserna.

Personkretsen

De som omfattas av lagregleringen r personer som av olika
psykiska och/eller fysiska orsaker varaktigt har omfattande
vard- och omsorgsinsatser eller ar i behov av sadana insatser.
Det individuella behovet avgor om den enskilde ingér i
personkretsen, inte diagnos eller orsak till behovet. Det handlar
om personer som har behov av fortlépande insatser och tillsyn
dygnet runt eller stor del av dygnet. Det kan exempelvis vara
personer med demenssjukdomar, svara depressioner, stor
otrygghet och/eller olika fysiska funktionsnedsattningar som
uppkommit bl.a. genom aldrandeprocessen.

Personerna som onskar flytta kan i utflyttningskommunen ha
olika bostads- och stodformer; sirskilt boende i olika former
eller sin ordinarie bostad med insatser av hemtjanst/hemsjukvard
och/eller av anhoriga. Personerna kan, t.ex. efter sjukhusvistel-
se, ocksa vistas i nagot korttidsboende i vintan pa en annan
bostad. Det viktiga &r att bistandsbedomningen vid den 6nskade
flyttningen tar fasta pa personens individuella behov och inte
later den aktuella formen for bostad och stod styra bedomning-
en av hur den enskildes behov skall kunna tillgodoses pa bésta
satt.

Forslaget giller alltsa dem som behover ha insatser garantera-
de i inflyttningskommunen for att Gverhuvudtaget kunna
genomfora en flyttning.

De ildre som har mindre uttalade behov som exempelvis
behov av service (bl.a. stidning) kan som andra anskaffa bostad
och fa sin ritt till insatser provad nar de flyttat till den nya
kommunen.
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Inflyttnings- och utflyttningskommunens

skyldigheter

Forslaget innebar att den enskilde gor framstallning om bistand
hos inflyttningskommunen. Detta kan ske genom god man om
sadan finns. Aven ansokan fran anhorig eller annnan nérstiende
kan godtas om det inte finns anledning att anta annat an att det
ar den enskildes vilja som uttrycks.

Inflyttningskommunens tydliga ansvar i sammanhanget starker
den enskildes rattsliga stallning. Forslaget innebéar ett avsteg
fran de bestimmelser som nu giller om vistelsekommunens
ansvar.

Ratten till bistdnd av inflyttningskommunen innebér att den
enskilde som omfattas av bistandet skall bedomas pa samma
villkor som andra invénare i inflyttningskommunen. Bistandet,
insatserna, skall utformas tillsammans med den enskilde
och/eller hans/hennes foretradare.

Beslut om bistand enligt den nya regleringen géller i likhet med
nuvarande forhallanden omedelbart. Av bestammelser i forvalt-
ningslagen foljer att den enskilde vid avslag skall fa besvirshén-
visning for att kunna 6verklaga beslutet.

Det ar naturligt att socialtjansten vid forfragningar forvissar sig
om vad den enskilde har for avsikt. Det ar inte acceptabelt att
besvara forfragningar pa ett sitt som den enskilde kan uppfatta
som avslag pa en ansokan.

Vistelsekommunen (= utflyttningskommunen) skall bista
inflyttningskommunen med utredningsinsatser pa begéiran av
inflyttningskommunen. Manga ganger dr det fullt tillrackligt
med den information som den enskilde och/eller foretradare
lamnar inflyttningskommunen. Utredningen skall dock alltid
vara valdokumenterad och fokuseras pa den enskildes personli-
ga behov och onskemal.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar inte nagot nytt offentligt atagande, inte heller
okade kostnader totalt sett for kommunerna. Kostnadsfordel-
ningen mellan en inflyttnings- och en utflyttningskommun
forandras dock da en enskild beviljas bistand for att flytta. Det
ar svart att bedoma vad det 6kade stodet for att kunna flytta
kan leda till betraffande omfordelning av kostnader mellan alla
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kommuner 6ver tid. Kommuner som under en tid har en
nettoinflyttning kan senare fa en nettoutflyttning.

Kommunalekonomiska effekter kan preciseras forst efter en
uppfoljning. Behov av kostnadsutjimningssystem kan da
overvigas, om det visar sig att somliga kommuner — som foljd
av den rittsliga regleringen — har stor inflyttning av éldre
jamfort med andra kommuner.

Socialstyrelsen i samverkan med Svenska Kommunforbundet
foreslas fa i uppdrag att folja utvecklingen. Dessutom bér
uppgifter om aldres flyttningar ingé i den nationella socialtjinst-
statistik som drligen sammanstills av Socialstyrelsen i sam-
arbete med SCB.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éandring 1 socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (1980:620)"

dels att 3 och 73 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behéver.
Detta ansvar innebar ingen inskrankning 1 det ansvar som vilar pa
andra huvudman.
I fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sarskilda bestammelser 1 den lagen.

16 a § meddelas foreskrifter om
ansvar for kommunen i visst fall
for enskild som vistas utanfor
kommunen.

6as
1 denna paragraf meddelas fore-
skrifter om ratt till bistand for
enskild som vistas utanfor kom-
munen. Foreskrifterna gdller en-
skild som uppfyller de villkor
som anges i andra stycket.

Som villkor for bistandsrdtten
gdller att den enskilde
1.vill flytta till kommunen,

1Lagen omtryckt 1988:871.
“Senaste lydelse 1994:142.
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2.har fyllt 65 ar och

3.varaktigt har omfattande vard-
och omsorgsinsatser eller varak-
tigt dr i behov av sadana insat-
ser.

Ruitten till bistand provas enligt
foreskrifterna i 6 § och pa sam-
ma villkor som for dem som vis-
tas i inflyttningskommunen.

Rditten till bistand enligt denna
paragraf provas efter framstdll-
ning av den enskilde.

Pa begdran av inflyttningskom-
munen dr den kommun ddr den
enskilde vistas skyldig att bista
den forra kommunen med den
utredning som kan behovas for
bedomningen av bistandsrditten.

73 §
Socialndamndens beslut far 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol,
om namnden har meddelat beslut 1 fraga om

bistand enligt 6 §, bistand enligt 6 och 6 a §7,
medgivande enligt 25 §,

forbud enligt 27 §, eller

eftergift enligt 37 §.

Beslut i fraga om bistand till annan far inte 6verklagas enligt forsta
stycket.

Beslut i fragor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En
lansratt eller kammarratt far dock foérordna att dess beslut skall
verkstallas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraftden .................

3Senaste lydelse 1995:53.



1 Utredningsuppdraget

Som sirskild utredare skall jag kartldgga och analysera fragan
om bemétande av édldre. Uppdraget ar omfattande och inrymmer
ett stort antal viktiga delfragor (dir. 1995:159 éterfinns i
bilaga 1). En av dessa ror édldres mojlighet att flytta till en
sarskild boendeform i en annan kommun.

I detta delbetdnkande redovisar jag 6vervaganden och forslag
med syfte att tillforsakra aldre manniskor mojligheter att flytta,
dven 1 de situationer ndr de behdver omfattande omsorg och
vard. Min utgangspunkt &r, att de problem som uppstatt i
samband med enskildas onskan att flytta till en annan kommun
avspeglar fragor om bemotande.

I det fortsatta utredningsarbetet skall foljande fragor behandlas:

— brister i bemotande av dldre inom omsorg och vard och i
annan offentlig verksamhet

— faktorer hos personalen som paverkar bemoétandet av dldre
(t.ex. betydelsen av kon, alder, utbildning, socioekonomisk
och kulturell bakgrund)

— motsvarande faktorer hos édldre och betydelsen for hur den
aldre upplever bemotandet och later sig bemotas

— faktorer i organisation och struktur som bidrar till brister i
kvalitet och bemétande

— internationella erfarenheter och kunskaper pa omradet

— pagéende utvecklingsarbete i kommuner och landsting som
ror kvalitetsutveckling av innehallet 1 omsorg och vard.

Genom manga kéllor (hearings med bl.a. brukar- och personal-
organisationer, direkta kontakter med enskilda dldre och deras
anhoriga, enkdter, rapporter fran olika forskningsenheter i
Sverige och utomlands, kunskaper och erfarenheter fran huvud-
méan och tillsynsmyndigheter m.fl.) skall ett brett och djupt
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Utredningsuppdraget

underlag inhdmtas for forslag till atgarder som kan avhjilpa
brister och missforhallanden i bemotandet av aldre.

Motet mellan méanniskor fran olika kulturer stéller sarskilda
krav pa verksamheters kvalitet och kompetens. Bemétandet av
aldre invandrare skall darfor belysas.

I uppdraget betonas vikten av att fa till stdnd en 6ppen debatt
om forhallningssatt och attityder till dldre. Alla samhéllsmed-
borgare ar berorda, i manga fall i rollen som anhérig eller
narstaende. Dérfor dr det ocksa vasentligt att, som direktiven
anger, sprida erfarenheter av goda exempel pa arbetssatt och
kvalitetsutveckling.

Genom ett senare kartlaggningsbetidnkande, vissa separata
rapporter och ett huvudbetankande skall jag slutféra mitt upp-
drag senast den 30 maj 1997.

I ovrigt géller for mitt uppdrag att forslag som innebér ut-
giftsokningar eller inkomstminskningar skall kunna finansieras
inom ramen for totalt sett minskade eller oforandrade resurser
(dir. 1994:23). Vidare skall jamstélldhetspolitiska konsekvenser
redovisas (dir. 1994:124).



2 Grundldggande principer for
omsorg om &ldre — aktuella
problem i samband med dldres
onskemal om att flytta

2.1 Inledning

Principer for innehall i och utformning av édldreomsorg har
fastslagits i manga sammanhang. Inte minst har forarbeten till
lagar, lagforandringar och annat reformarbete motiverat och
bidragit till att vissa begrepp fatt sarskild tyngd.

I uppdraget till utredningen om bemétande av dldre (dir.
1995:159, s. 6) framhalls ... "att det nu ar dags att sarskilt
belysa innehallet i dldreomsorgsarbetet samt fragor som beror
bemotandet och respekten for éldres sjdlvbestimmande, integ-
ritet, trygghet och virdighet". Dessa begrepp aterfinns ocksa i
bl.a. socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen med deras
respektive forarbeten. Respekt for enskildas sjalvbestimmande
och integritet skall prigla savil socialtjanstens som hilso- och
sjukvardens forhallningssitt till enskilda.

Av socialtjanstlagen (1980:620/SoL) framgar att social-
namndens insatser skall utformas och genomforas tillsammans
med den enskilde.

Insatserna skall vara individuellt anpassade och utformas
flexibelt efter enskildas behov. Det forutsitter att olika behov
vigs samman och att en helhetssyn praglar bedomningen. Sam-
hallets service och stod skall bygga pa att det skapas en for-
troendefull relation mellan den som tar emot hjélpen och fore-
tradare for socialtjansten. For detta krivs varaktighet i kon-
takten.

Socialtjénstens insatser skall syfta till att den enskilde om
han/hon sd onskar skall kunna bo kvar i sin miljé och dér fa
hjélp for att kunna leva sjalvstandigt sa langt det dr mojligt med
hansyn till dlder och funktionshinder. Anhériga och andra nér-
stdende ses som viktiga resurser. Genom narhetsprincipen
betonas att den enskilde (t.ex. vid vard utanfor det egna hem-
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met) skall ha tillgéng till sitt sociala sammanhang med mojlighet
att uppratthalla ndra kontakter med anhoriga.

Enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763/HSL) ér malet for
hilso- och sjukvarden en god hilsa och en god vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Varden skall sd langt som mojligt
utformas och genomforas i samrad med patienten. Varje patient
skall bemotas individuellt. Respekten for sjdlvbestimmande och
integritet inrymmer bl.a. att patienten skall f& god information
om behandlingsalternativ m.m. som underlag for att sjilv eller
genom foretradare fatta beslut om sin situation. Patientens be-
hov av trygghet 1 vard och behandling skall tillgodoses. Det
handlar bl.a. om kvaliteter som ror personalens synsitt, bemo-
tande och respekt for den enskildes integritet. Goda kontakter
mellan patienten och halso- och sjukvardens personal skall
framjas.

I lagen om dligganden for personal inom hdlso- och sjukvard
(1994:953/aliggandelagen) finns foreskrifter om att patienten
skall visas omtanke och respekt.

En uttalad betoning av respekt for enskildas inflytande och
integritet finns aven i lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (1993:387/LSS). Insatser skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas si att de ar
tillgéngliga och stoder enskildas mojligheter att leva ett sjalv-
standigt liv. Verksamheten skall grundas pa respekt for den
enskildes sjalvbestammanderitt och integritet. Sammantaget
skall jamlikhet och full delaktighet i samhallet framjas.

Jag kan konstatera att de principer for stod, service, vard och
omsorg som relaterats har inrymmer gemensamma tankegangar
dven om uttryckssatten kan forandras over tid. Respekten for
sjalvbestimmande och integritet 4r en grund. Kraven pa att
lyssna till enskildas uppfattning om sin situation och sina behov
samt skapa forutsattningar for goda kontakter ar visentliga for
den enskilde och anhoriga men ocksa for utvecklingen av
kvaliteter i de olika verksamheternas innehall.
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2.2 Integritet, trygghet och valfrihet

I propositionen om dldreomsorgen infor 90-talet (prop.

1987/88:176) Iyfts sérskilt tre principer fram. De avser ritten till
integritet, trygghet och valfrihet. De far sin ytterligare betoning
genom att mojligheten for aldre att leva vardigt och vara del-
aktiga i samhéllslivet beskrivs som en visentlig angeliagenhet
bade for enskilda och for samhiillet.

Principen om ritten till integritet fordjupas i detta samman-
hang genom att den ocksa sédgs omfatta ratten att fa behalla sin
identitet och att utova sjalvbestimmande. Den inneb6rd som
skall respekteras 4r att ..."en manniska som uppnatt hog alder
inte 1 forsta hand ar gammal utan en individ med ett unikt liv
bakom sig, med sin egen uppfattning om och en sjélvklar rtt att
besluta om hur hon vill leva sitt fortsatta liv" (s. 23). Det
framhalls ocksé att detta ar ett starkt skil for att utveckla
service och véard som gor det mojligt att kunna vilja att bo kvar
i sitt eget hem och i sin egen milj6.

Den andra principen handlar om att méanniskor maste ges
forutsittningar att fa kanna sig trygga. Det gors en atskillnad
mellan insatser som skapar forutséttningar for trygghet och den
enskildes egna, subjektiva upplevelser av trygghet. Han/hon
avgor vilka kvaliteter som formedlar tryggheten. Nérhet till
anhoriga och grannar kan vara avgorande liksom kontinuitet i
kontakter med personal. Vid utformning av insatser for dldre &r
detta sdrskilt angeldget att beakta.

Den tredje principen, den om valfrihet, exemplifieras: "Mén-
niskor skall inte nar de blir gamla behéva vidkédnnas begrins-
ningar i mojligheterna att utforma sitt eget liv, att vilja bostad
och att kunna delta aktivt i samhallslivet" (s. 24). I detta ingér
ocksd att kunna paverka innehéllet i och utformningen av
samhallets service och vard. Utgangspunkten for olika insatser
skall vara den enskildes behov, onskningar och uppfattningar.

2 16-1366
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Detta bor leda till en stravan hos huvudménnen for service
och vard:

— att erbjuda ett varierat utbud av service och vard (ocksa
inom sérskilda boendeformer)

— att erbjuda insatser som kan medfora att enskilda kan vilja
att bo kvar hemma dven nar de behover omfattande vérd

— att ha inriktningen att den enskilde skall kunna flytta till
sirskilda boende- och vardformer i en annan kommun eller
eatt annat landsting 4n det egna.

Att leva virdigt forutsatter for den som har behov av stod att
vard och service haller god kvalitet. Utformningen av de
sirskilda boende- och vardformerna bor goras efter individuella
behov samt pa ett sadant sitt att mojligheter till sjalvbe-
stimmande och upplevelser av trygghet forstarks.

Det innebar att kunna bestamma Over sitt liv och sina
vardagsrutiner och behélla tidigare vanor och intressen. Det
understryks att personalen skall vara lyhord for varje persons
onskemal och samtidigt engagera den enskilde s& langt mojligt
i hans/hennes egen vard.

I en situation nar man for kortare eller langre tid 4r beroende
av service och hjilp av andra betonas vikten av att mojligheter
till inflytande, sjalvbestammande och skydd for den egna in-
tegriteten beaktas. En av flera viktiga forutsittningar for
inflytande 4r att den enskilde far information om sina rattigheter
och om samhiillets insatser. Utéver krav pa att informationen &ar
korrekt kriavs ocksé anpassning till mottagarens forutsattningar.
Aldre invandrares bristande kunskaper i svenska spraket upp-
mérksammas 1 detta sammanhang.

2.3 En ny helhetssyn

I regeringens proposition om ansvaret for service och vard till
dldre och handikappade m.m. (prop. 1990/91:14) betonas att
verksamhet inom halso- och sjukvéarden och socialtjansten skall
utformas sa att den framjar en helhetssyn pa medborgarnas
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situation och att tillgéngligheten till tjansterna forbéttras. Det
samlade ansvar och den integrering av social och medicinsk
kompetens som foresprakas ses fran en demokratisk synpunkt.
Medborgarnas mojligheter att komma i kontakt med fortroende-
valda underlattas nar ansvaret for service och vard samlas pa
lokal niva. Mgjligheterna till inflytande for den enskilde och till
anpassning efter lokala forutsattningar 6kar.

Olika former av social och medicinsk service skall i forsta hand
kunna tillgodoses i den enskildes hem. Han/hon skall emellertid
kunna vélja att flytta till en sérskild boendeform for service och
omvardnad.

Kommunernas ansvar for olika boendeformer/bostader pre-
ciseras sa att det omfattar var och en som behéver den trygghet
och nirhet till service och vard dygnet runt som skall erbjudas
i de sarskilda boendeformerna och bostiderna. I dessa skall
omfattande service och vard kunna ges.

Det kréaver att personalinsatserna vid samtliga sirskilda
boendeformer och bostader med sarskild service anpassas till de
boendes behov. Ménniskor skall inte regelméssigt behova flytta
till ett sjukhem eller till ett sjukhus inom ldnssjukvarden nér
vardbehoven tilltar.

For att denna utveckling skall kunna fullfoljas r det sarskilt
viktigt att den sociala och medicinska kompetensen integreras
inom de sarskilda boendeformerna och bostdderna med sirskild
service. Detta ar enligt propositionen en viktig forutsittning for
att vardkvaliteten skall forbattras och for att dldre och mén-
niskor med funktionshinder skall fa en trygg och siker service
och vard.

Jag kan konstatera (bl.a. genom Socialstyrelsens slutrapport,
SoS 1996:2, om utvirderingen av Adelreformen) att forut-
séttningar skapats for att forverkliga viktiga principer inom
omsorgen om &ldre. Samtidigt framgar att mycket &terstar att
gora for att principerna fullt ut skall bli synliga i det vardagliga
motet mellan enskilda och foretriadare for vard, omsorg och
annan offentlig verksamhet. Det sammanfattas i Socialutskottets
beténkande (1996/97:SoU 7) om éldrefragor som dven ger hin-
visning till den har aktuella utredningen om brister i bemétandet
av aldre.
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2.4 Nagra sammanfattande reflexioner

Mitt uppdrag att kartldgga och analysera fragan om bemdotande
av édldre motiveras bl.a. med att innehallet 1 aldreomsorgen
maste fa ett angelaget storre utrymme. Under senare ar har
viktiga fragor om struktur- och organisationsforandringar samt
dndrad ansvarsfordelning mellan huvudménnen statt i for-
grunden.

Infor detta delbetankande som ror dldres mojligheter att flytta
och infor mitt fortsatta utredningsarbete har jag reflekterat 6ver
innehallet i de principer som sarskilt framhavts for utformning
av och innehall i omsorgen om éldre.

2.4.1 Betydelsen av begreppen sjilvbestimmande,
integritet, trygghet och vardighet

Jag delar de uppfattningar om begreppens innehall som tidigare
redovisats. Mina erfarenheter under detta inledande skede av
utredningsarbetet har emellertid medfort att jag ménga ganger
dven tvingats notera avstandet mellan begreppens teoretiska
innebord och deras tillampning i vardagen.

For att forsta och kunna forverkliga begreppens innebord
maste ett samband mellan dem och en gemensam grund bli
tydlig. Den handlar om det medvetna valet av en humanistisk
ménniskosyn och respekten for ménniskovardet. Alla mén-
niskors virde ir lika, oavsett t.ex. alder och funktionsforluster.
Detta maste konkretiseras och forsvaras.

De goda och daliga exemplen fran vardagen behover betydligt
mera lyftas fram och tydliggoras som uttryck for valet av mén-
niskosyn. Att forminska en ménniskas varde for att hon genom
aldrande och/eller funktionsforluster har stora svarigheter att
sjilv formedla sina 6nskemal om sjalvbestimmande, trygghet,
virdighet och integritet kan handla om att bryskt behandla
nagon som ett objekt. Vardagliga rutiner som att hjalpa nagon
att dta, skota sin hygien osv. utmanar i det enskilda motet
mycket patagligt den verkliga inneb6rden och forstaelsen av
vélformulerade principer.
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Vissa dldre ar mycket eller helt beroende av vard- och om-
sorgsinsatser. Sjalvbestimmande, integritet, trygghet och var-
dighet far ett sarskilt och mycket vasentligt innehall nar respek-
ten maste bygga pa att andra kan och vill tolka personliga behov
och énskemal. Det kraver fortrogenhet, kontinuitet och lyhord-
het. Utgangspunkten maste vara att principerna betraktas i
enskildas perspektiv, inte fran verksamhetens behov.

242  Styr principerna utformning av och innehall i
aldreomsorg?

Den konkretisering som jag betonat i det foregaende anser jag
maste tillforas for att de grundlidggande principerna skall styra
och genomsyra utformningen av och innehallet i omsorgen om
aldre.

Initiativet till utredningsuppdraget att kartligga och analysera
fragan om bemoétande av éldre i vard, omsorg och i annan
offentlig verksamhet visar en medvetenhet om att inneborden i
principerna inte haft tillrackligt genomslag.

Vid t.ex. organisatoriska och strukturella férandringar saknas
ofta analyser och konsekvensbeskrivningar som utgar ifrdn de
grundldggande principerna och hur enskilda och deras anhoriga
paverkas. Jag finner att ett sddant forfaringssitt ar otillfreds-
stallande. For att verksamhetens kvaliteter skall kunna uppritt-
héllas och utvecklas pé ett sitt som far trovirdighet maste
enskildas och deras narstaendes behov, synpunkter och erfaren-
heter beaktas.

2.4.3 Prncipernas betydelse vid dldres onskemal
om att flytta

Detta delbetdnkande behandlar en fraga som mycket vl kan
tjana som ett konkret exempel pa vad jag tidigare diskuterat.
Att inte fa flytta nar man onskar det — beroende pa att man ér
gammal och behover vard och omsorg — stiller respekten for
sjalvbestammande, integritet, trygghet och virdighet at sidan.
Det vittnar om ett synsatt pa den gamla manniskans virde som
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inte kan accepteras. Om vi inte pa ett kraftfullt satt kan
undanrdja hindren och befasta aldres ratt till respekt i den
situation nar de t.ex. vill flytta for att vara nara anhoriga, sa
forloras varden och vardegemenskap for oss alla.

Jag har med anledning av mitt utredningsuppdrag blivit
kontaktad av manga anhoriga. De har formedlat erfarenheter av
den begransade mojligheten att flytta for de aldre som har
omfattande vard- och omsorgsbehov och som dérfor behover
bo i en sarskild boendeform. Varken utflyttnings- eller inflytt-
ningskommunen har i vissa fall visat sig villig att bista den
enskilde i denna situation. Anhorigas skl till att vilja att aldriga
foraldrar eller andra anforvanter flyttar narmare dem é&r
genomgaende en Onskan att kunna vara mer delaktiga i varden
och omsorgen under den é&ldres sista levnadstid. Beskriv-
ningarna ger uttryck for den vanmakt och det godtycke som
narstaende upplever nir kommuner inte har en lyhord och
generds hallning till dldres 6nskan om flyttning.

2.5 Aktuella problem i samband med
dldres onskemal om att flytta

Flertalet beskrivningar av begransningar i flyttningsmojlig-
heterna har avsett personer i mycket hog alder med omfattande
vard- och omsorgsbehov. Personerna har i de flesta fall bott i ett
sarskilt boende, framst i gruppboende for personer med demens
och i sjukhem. Nagra har bott i sin ordinarie bostad. Genom ett
hastigt insjuknande eller en gradvis forsamring i aldrande-
processen har de bedomts inte kunna bo kvar. Anhoriga har i
dessa situationer, nar en flyttning dnda maste ske, onskat ett
sarskilt boende narmare den ort dar de sjdlva bor.

Fran anhorigas beskrivningar och fran aktuella exempel i
massmedia gar det att harleda vissa dterkommande problem:

Det forefaller som om Svenska Kommunforbundets rekom-
mendation (cirk. 1989:65) om att kommunerna positivt skall
verka for att underlétta aldres flyttningsmojligheter ar foga kind
eller diskuterad i kommunerna (s. 43).
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Aven nir det ar den enskildes eget val att flytta forekommer
det att inflyttningskommunen kraver att hemkommunen tar
ansvaret for kostnaden for det sérskilda boendet. Det forefaller
som om kommuner sammanblandar flyttningar som sker pa
initiativ av enskilda och anhoriga med de situationer nir
kommunerna pa grund av brist i sarskilda boendeformer képer
platser i andra kommuner.

For dldre personer med omfattande véard- och omsorgsbehov
begrénsas da den fria flyttningsritten. Ovriga medborgare har
mojlighet att fritt vélja bostadsort oavsett behov av kommunal
service och omsorg t.ex. skola och barnomsorg.

Det finns dven exempel pa att inflyttningskommunen inte
erbjudit nagot sérskilt boende trots utflyttningskommunens
garantier om kostnadsansvar. Dessutom foreligger hinder
genom detaljerade prioriteringsregler, som stiller mycket hoga
krav pa anknytning till inflyttningskommunen.

Néar kommuner tvistar med varandra om kostnadsansvar for
sarskilt boende i annan kommun har enskilda och deras
narstaende ingen rattslig mojlighet att genom forvaltningsbesvir
fa vare sig utflyttningskommunen eller inflyttningskommunen
att ta ansvar for eller underlitta flyttningen.

Samhillet har pé olika sitt markerat betydelsen av anhorigas
delaktighet i varden av och omsorgen om nérstdende. Anhorigas
roll for aldres trygghet och upplevelse av kontinuitet har
uppmérksammats pa flera sétt. Anhoriga svarar dven for en stor
del av insatserna i varden och omsorgen. Samtidigt uppstills
hinder som omojliggor eller betydligt forsvérar for anhoriga att
vara delaktiga. Jag menar att det ger dubbla budskap pa ett
hogst otillfredsstallande sétt.

Jag finner att detta sammantaget tydliggér mycket negativa
forhdllningssiatt mot enskilda och deras anhoriga. Flera
situationer som beskrivits for mig innehéller enligt min mening
diskriminerande inslag mot enskilda &ldre.
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2.6 Debatten 1 massmedia

Foljande citat fran nagra tidningars ledarsidor exemplifierar
asikter som framforts i massmedia om éldres begransade moj-
ligheter att flytta:

"Sluta doma aldringar till kommunarrest!"..."Véra reportage har
avslojat en skrammande kallsinnig instéllning hos de ansva-
riga"... ( Kommunaktuellt nr 14, den 18 april 1996).

..."Hela Sverige upprors. Hur behandlar vi egentligen vara
dldre? Skall den som ér sjuk, handikappad eller har andra
svérigheter domas till kommunarrest?"... (Nordvéstra Skanes
Tidningar, den 27 september 1996).

..."Har vi "aldersapartheid" i Sverige? Ja, dessvarre verkar det
s&. En gammal ménniska, som ar beroende av offentlig vard
eller omsorg, kan inte flytta till en annan kommun om den séger
nej"... (Hudiksvalls Tidning, den 26 september 1996).

Inldgg i tidningar, radio och TV har framhévt att det méste
anses sjélvklart att varje medborgare i landet skall ha ratt att
flytta dit han eller hon vill. Flera har anvint formuleringar som
att dldre personer blir asylsokande i sitt eget land om de vill
flytta till en annan kommun t.ex. for att komma narmare sina
anhoriga. Genomgaende 4r dven att media tar upp den bristande
inlevelse som enligt dem verkar finnas hos ansvariga besluts-
fattare.

Denna uppmérksamhet i massmedia har i hog grad bidragit till
att skapa ett starkt intresse och engagemang for fraigan om
bemotande av éldre. Det finns stora forvantningar pa kon-
struktiva forslag. Jag finner att det breda engagemanget, som
ocksa utredningsuppdraget talar for, ér en tillgéng att ta tillvara.



3  Bakgrundsbeskrivning

3.1 Inledning

Raitten for dldre personer att flytta till sarskilda boende- och
vardformer i andra kommuner och landsting har sedan 1980-
talet behandlats i flera sammanhang. Jag kan konstatera att de
uttalanden som gjorts av riksdagen, av regeringsforetradare, de
béda kommunforbunden, statliga utredningar m.fl. préglas av
stor enighet. Mojligheterna for éldre personer att flytta skall
framjas. Verkligheten har dock ménga ganger talat ett annat
sprék, vilket redovisas i detta betankande.

Som bakgrund till mina dverviganden och forslag ger jag har
en kort dversikt 6ver frigans behandling under de senaste cirka
femton aren. Till ett ldngre, historiskt perspektiv om bemotan-
det av éldre dterkommer jag i senare betankanden.

3.2 Aldreomsorgen infor 90-talet

I propositionen om é&ldreomsorgen infor 90-talet (prop.
1987/88:176 framhivs malet att alla ménniskor, oberoende av
service- eller vardbehov, skall kunna byta bostads- eller
vistelseort och att detta bor kunna 16sas pa frivillig vag genom
overenskommelser mellan huvudméannen. Om denna vag inte
visar sig vara framkomlig, bor andra atgarder vidtas.
Propositionen beskriver att den geografiska rorligheten okat
i det svenska samhillet. Det har medfort att manga &ldre
ménniskor har barn och andra anhériga pé andra orter dn dar de
sjdlva bor. For en del dldre och deras narstdende 4r det av stor
betydelse att det geografiska avstandet mellan dem kan minskas.
Fran den enskildes synpunkt kan det vara viktigt att kunna flytta
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till en annan kommun &ven av andra skél dn familjeband. Som
exempel ndmns att enskilda kan vilja flytta till en ort dar
personer med samma etniska bakgrund bor. Foredragande
statsrad anfor: ..."I forsta hand anser jag det angeldget att de
som har en anknytning till den aktuella orten skall ges mojlighet
att flytta. Samma mojlighet bor galla for den som vill flytta pa
grund av att den form av boende, vard eller andra insatser som
den enskilde behover inte finns att tillga pa hemorten" (s. 80).
Vid behandlingen av denna proposition erinrade socialutskottet
om sina tidigare uttalanden for att gamla t.ex. skall kunna fa
servicebostad i annan kommun eller vard i annat landsting
(SoU 1988/89:6). Utskottet delade propositionens uppfattning
att dldreomsorgen maste bygga pa principer om integritet,
trygghet och valfrihet. Utskottet menade att valfrihet ocksa ar
en fraga om att gamla ménniskor far mojlighet att bo néra sina
anhoriga.

3.3  Aldredelegationens sténdpunkt
och de bada kommunforbundens
rekommendationer

3.3.1 Aldredelegationens standpunkt

Aldredelegationen tillsattes 1988 for att ytterligare bereda vissa
fragor (bl.a. om forandrat huvudmannaskap i samhéllets éldre-
omsorg) som tidigare behandlats av den s.k. Aldreberedningen
(i slutbetankandet Aldreomsorg i utveckling, SOU 1987:21).
I delegationens uppdrag ingick ocksa att ange former for hur
aldre och personer med funktionshinder skall kunna flytta till
sarskilda boende- och vardformer i annan kommun eller annat
landsting.

Delegationens rapport (Ds 1989:27) framhaller att principerna
for integritet, trygghet och valfrihet forutsatter att den enskilde
som ar i behov av plats inom landstingssjukvarden eller av en
sarskild boendeform for service och omvardnad kan fa detta
behov tillgodosett ocksa i annan landstingskommun eller annan
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kommun &n dér han/hon ar bosatt. Det forhéllande att man har
behov av sjukvard eller social service bor inte medfora samre
mojligheter att flytta. Delegationen var enig om att mojlig-
heterna maste vidgas.

Som ett resultat av Overlaggningar i dldredelegationen
utfirdade Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
rekommendationer till sina medlemmar om ratten att flytta
mellan kommuner och landsting. Delegationen fann att rekom-
mendationerna (se nedan) kunde erbjuda en tillfredsstallande
l6sning utan dndringar i socialtjdnstlagen eller nagon tvingande
regel i hdlso- och sjukvardslagen.

Samtidigt sag aldredelegationen risken att rekommenda-
tionerna inte skulle vara tillrackliga for att uppfylla de mél som
riksdagen angivit om mojligheterna att flytta for aldre och for
personer med funktionshinder. Delegationen framforde darfor
att det var angelaget att de bada kommunférbundens rekom-
mendationer skulle bli foremal for uppfoljning och utvardering.

3.3.2 Rekommendation fran Svenska
Kommunforbundet

Svenska Kommunforbundets styrelse ansdg fragan om ritt till
servicebostad i annan kommun sa viktig att styrelsen fann skél
att gora avsteg fran instéllningen att vara ytterst restriktiv med
rekommendationer till medlemmarna. Kommunforbundets
styrelse beslot darfor rekommendera kommunerna foljande att
gilla fr.o.m. den 1 juli 1989 (cirk. 1989:65).

Kommunerna rekommenderas att positivt verka for att aldre
personer och personer med handikapp ges mojlighet att erhalla
bostad i servicehus med helinackordering eller servicebostad i
annan kommun dn hemkommunen. Sarskild uppmérksamhet bor
dgnas personer med anknytning till kommunen. Kommunen bor
slopa de hinder som kan finnas for flyttning fran en kommun till
en annan (t.ex. krav pa mantalsskrivning eller kyrkoskrivning i
kommunen for att kunna tilldelas bostad i servicehus med
helinackordering eller servicebostad). Det bor inte forekomma
krav pa betalning kommunerna emellan — med stod av nya avtal
eller 6verenskommelser — for kostnader for platser i servicehus
med helinackordering eller servicebostad. Det papekas att
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reglerna om interkommunal ersittning som gillde pa social-
hjalpslagens tid ar helt utmonstrade ur lagstiftningen fr.o.m. ar
1982 da socialtjanstlagen tradde i kraft.

Betriffande anknytning till kommunen menade styrelsen att
det &r svart att mera exakt ange generella regler for vad som &r
rimligt men vikten av att prioritera personer med anknytning till
kommunen betonas i rekommendationen.

En flyttning kan innebéra att den enskilde kan komma narmare
sina anhoriga eller andra nérstdende. Skil kan enligt rekom-
mendationen dven vara att den enskilde tillhor en viss religion
eller har en viss typ av handikapp och onskar bo tillsammans
med eller ndra andra som tillh6r samma religion eller har
liknande handikapp (cirk. 1989:65, s. 5).

Rekommendationen har inte blivit foremal for revidering efter
huvudmannaskapsreformen 1992. Huvudprinciperna om aldres
mojligheter att flytta har understrukits genom brev 1996-05-30
fran ordforanden i Svenska Kommunforbundet till kommunerna.

3.3.3 Rekommendation fran Landstingsférbundet

Landstingsforbundets styrelse beslt rekommendera landstingen
och medlemskommunerna att fr.o.m. den 1 januari 1989
tillimpa det s.k. riksavtalet med vissa dndringar. Det innebar att
sjukvardshuvudmannen &tog sig att ta emot langtidssjuka
patienter inom saval somatisk som psykiatrisk vard utan krav pa
remiss eller sarskilda motiv for onskan att flytta. Utomléns-
patienter blev inom langtidsvard likstdllda med inomlans-
patienter.

Rekommendationen innebar vidare att "hemlandstinget" hade
betalningsansvar for patienten under ett ar. Rekommendationen
avsdg ocksa langtidssjuka patienter som dnnu inte fatt lang-
véardsplats och som 6nskade fa sddan plats i annat landsting 4n
hemlandstinget.
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3.4 Huvudmannaskapsreformen

Propositionen om ansvaret for service och vard till dldre och
handikappade m.m. (prop.1990/91:14) lag till grund for riks-
dagens beslut om Adelreformen. Den innebar bl.a. huvudmanna-
skapsforandringar som beror de bada kommunforbundens re-
kommendationer. Kommunerna fick en skyldighet att inratta
sirskilda boendeformer for service och omvardnad. Lokala
sjukhem och andra institutioner for somatisk langtidssjukvéard
overfordes till kommunerna och ingér i begreppet sarskilda
boendeformer for service och omvérdnad. Fér somatisk lang-
tidsvard som drivs av landstingen eller enskild vardgivare fick
kommunerna betalningsansvar. Konsekvenser av Adelreformen
ar att flyttningar mellan ldngvardsenheter numera &r ett kommu-
nalt ansvar.

I propositionen behandlades inte frigan om mojlighet for
enskilda att kunna flytta till ldngvardsplats i annat landsting eller
servicebostad i annan kommun. Féredragande statsrad hanvisar
till att frigan togs upp i regeringens proposition om lednings-
ansvaret inom den offentliga hilso- och sjukvarden (prop.
1989/90:81) och gor bedomningen att de av Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunforbundet utfirdade rekom-
mendationerna svarar vil upp mot de mal riksdagen uppstillt
vad giller mojligheterna for enskilda att kunna flytta till lang-
véardsplats i annat landsting d4n hemlandstinget eller till ser-
viceboende i annan kommun 4n hemkommunen. Rekom-
mendationerna bor emellertid foljas upp och om de inte far
avsedd effekt bor sirskild lagstiftning overvigas.
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3.5 Uppfoljning och utvirdering av
Svenska Kommunfoérbundets
rekommendation

3.5:1 Socialstyrelsens kartliggning

I regeringens uppdrag, S 91/3252/H, till Socialstyrelsen om att
folja och beskriva utvecklingen avseende sirskilda boende-
former for aldre och handikappade, ingick att kartligga hur
dldre och miénniskor med funktionshinder har utnyttjat
mojligheten att flytta till ett sérskilt boende i annan kommun
eller annat landsting.

Socialstyrelsen gjorde varen 1992 en riksomfattande kart-
liggning av flyttningar som genomforts under ar 1991.
Undersokningen skedde fore Adelreformen och omfattar darfor
inte de landstingsdrivna sjukhemmen. Totalt 227 kommu-
ner/distrikt uppgav att de under 1991 fatt in sammanlagt 1401
ansokningar om bistand i form av serviceboende. Tva tred-
jedelar av kommunerna/distrikten redovisade att omkring 800
personer (varav en fjardedel under 65 &r) beviljats bistand. En
tredjedel av kommunerna/distrikten limnade uppgifter om
avslag for drygt 300 personer (varav en tredjedel under 65 &r).

Av undersokningen framgér inte hur manga av de bistands-
beviljade personerna som faktiskt erhallit sarskilt boende i annan
kommun.

Enligt Socialstyrelsens rapport (SoS 1993:12) var de van-
ligaste orsakerna till avslag "platsbrist, resursbrist, brist pa
servicelagenheter". Detta gllde en fidrdedel av de personer som
fatt avslag pd sin bistdndsansokan. Direfter foljde sddana
orsaker till avslag som att kommunerna/distrikten inte ansett att
det foreldg "sérskilda behov, tillrickliga behov eller bistands-
behov enligt 6 § SoL". Ovriga skil till att bistandsansok-
ningarna avslagits gallde att behovet tillgodosetts pa annat sitt,
att behov inom kommunen prioriterats och att den enskilde inte
hade tillracklig anknytning till kommunen.
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3.5.2 Svenska Kommunforbundets undersokning

Svenska Kommunforbundet genomforde i anslutning till
Socialstyrelsens kartldggning en undersokning om tillimp-
ningen av rekommendationen i ett urval av 31 kommuner.
Undersokningen avsag forhéllanden ar 1991 samt till vissa delar
1992.

Resultaten fran denna undersokning avviker inte namnvart
frin Socialstyrelsens kartldggning. Samtliga 31 urvalskommuner
ansg det angeldget att kunna tillgodose enskildas onskemal om
att fa flytta till en sirskild boendeform i kommunen dven om de
4r bosatta i en annan kommun nir ansokan gors. Sarskilt géllde
det i friga om s.k. anknytningsfall, nar den som vill flytta har
egna barn eller andra anhoriga i den aktuella inflyttnings-
kommunen. Sddana bistdndsansokningar behandlades enligt de
undersokta kommunerna pd samma sitt som en ansokan fran
kommunens egna invanare.

Det framkom dock att personer fran andra kommuner fick
avslag pa ansokan om det samtidigt fanns egna kommun-
invAnare med stora behov av sirskilt boende. Vid avslag erbjods
enskilda att ansokan sattes pa en "véntelista" till sdrskilda
boendeformer for att plats skulle kunna beredas senare.

Ett problem som togs upp av manga kommuner var den
bristande tillgdngen pa sérskilt boende. Det kunde upplevas som
"ordttvist" av de egna kommuninvanarna att dldre frin andra
kommuner prioriterades. Det framgick aven att en del kommu-
ner med begriansade resurser hade regler med krav pa viss
anknytning till kommunen, s.k. anhériganknytning. Samman-
fattningsvis var orsakerna till avslag pa bistdndsansokningar i
stort sett identiska med de orsaker som framkom vid
Socialstyrelsens kartlaggning.

Kommunerna accepterade ganska allmant rekommendationen
om att krav pa betalning kommunerna emellan inte bor
forekomma. Kommunforbundet framholl i sin sammanfattning
att utvirderingen visat att kommunerna till overvidgande del ar
positiva till forbundets rekommendation. Négra krav pa eller
onskemal om forindringar av rekommendationen framfordes
inte frain kommunerna. Kommunforbundet bedomde dérfor med
hénsyn till bl.a. utvirderingsresultatet att rekommendationen
borde kunna fortsétta att galla tills vidare.
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3.6 En annan l6sning: Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade
(LSS)

I regeringens proposition om stéd och service till vissa
funktionshindrade (prop. 1992/93:159) foreslogs att en person
som tanker bosétta sig i en annan kommun skall kunna anséka
om ett forhandsbesked om rétten till insatser med stod av den
nya lagen (LSS). Kommunen skall utan dréjsmal planera och
forbereda insatser som forhandsbeskedet ger den enskilde ritt
till om han bosétter sig i kommunen. Férhandsbeskedet giller
under sex manader rdknat fran den dag da insatserna blir
tillgangliga for den enskilde.

Syftet r att underlétta for funktionshindrade att flytta mellan
olika kommuner. Enligt propositionen méste avsikten att flytta
vara klar och bestdamd. En ansokan om forhandsbesked fran en
person som tanker bositta sig i kommunen skall behandlas pa
samma villkor som om han/hon var bosatt dir. Riksdagen beslot
1 enlighet med namnda proposition.

Socialtjanstkommittén framhaller i sitt delbetidnkande, (SOU
1993:30, Ratten till bistand inom socialtjansten) att det inte
finns nagon motsvarande bestimmelse om forhandsbesked inom
socialtjansten som den som giller for personer med omfattande
funktionshinder enligt LSS. Kommittén lagger dock inte nagra
forslag om fordandringar utan hénvisar till Svenska Kommun-
forbundets rekommendation samt till Socialstyrelsens rege-
ringsuppdrag om uppfoljning av rekommendationens tillimp-
ning.
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3.7 Ansvarsfordelningen mellan
kommunerna och vistelsebegreppet

3.7.1 Inledning

Eftersom fragan om aldres flyttningar berér ansvarsforhallanden
mellan kommuner beskriver jag har nuvarande forhallanden och
de diskussioner som bl.a. forts i Socialtjanstkommittén.
Ansvaret for att den enskilde skall fa den hjalp han/hon behover
avilar idag vistelsekommunen enligt 3 § SoL. Med vistelsekom-
mun avses den kommun dar den enskilde befinner sig nar
hjélpbehovet intrader. Vistelsekommunen ar dock inte skyldig
att vidta alla de atgarder som kan behovas nar den enskilde ar
bosatt i annan kommun. I ett sddant fall bor arendet flyttas over
till hemkommunen om den enskildes hjalpbehov lampligen kan
tillgodoses dar. Detta géller i princip endast drenden dar den
enskilde under en langre tid har behov av insatser inom
socialtjansten. Socialnamnden i1 vistelsekommunen ar dock
ensam ansvarig for att behovliga atgiarder kommer till stand till
dess att socialndmnden i1 den andra kommunen har samtyckt till
att ta over arendet.

352 Socialtjanstkommitténs problembeskrivning
och forslag

I Socialtjanstkommitténs uppdrag ingick att foresla precise-
ringar som behovs for att undanrdja oklarheter om vilken
kommun som har ansvaret for att tillgodose den enskildes behov
av bistand. De problem och tvister som lyfts fram betraffande
vistelsekommunens ansvar avser framforallt kostnadsansvaret
for fardtjanst, hemtjanst och socialbidrag i samband med
semestervistelser eller andra tillfilliga vistelser.

Enligt Socialtjanstkommittén har den ekonomiska regleringen
i samband med Adelreformen lett till vissa komplikationer
betraffande kostnadsansvaret for vard 1 sarskilda boendeformer
som bedrivs i annan kommun. Det kommunala betalningsan-
svaret for somatisk langtidssjukvard/motsvarande som bedrivs
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av landstingskommunal eller enskild vardgivare avser personer
som ir folkbokforda i kommunen. Detta regleras i lagen
(1990:1404) om kommunens betalningsansvar for viss hélso-
och sjukvard.

Enligt folkbokforingslagen (1991:481) kan enskilda personer
som flyttar till en sarskild boendeform for service och om-
vardnad vilja mellan att dven fortséttningsvis vara folkbokforda
i hemforsamlingen eller att folkbokfora sig i den forsamling dar
den nya boendeformen ligger. Valfriheten giller dock inte vid
somatisk langtidssjukvard pa enskilda vardhem som drivs enligt
den stadga om enskilda vardhem som kommer att upphévas
inom kort. I den ekonomiska reglering som foregick Adel-
reformen har kommunerna i allménhet erhallit medel mot-
svarande de folkbokforda vid landstingens sjukhem oberoende
av var sjukhemmen ligger. Det forutsattes att detta skulle reg-
leras mellan berérda kommuner. Flera kommuner har déarefter
traffat overenskommelser som innebér att de atar sig kost-
nadsansvaret for sjukhemsvard i andra kommuner betréaffande
personer som tidigare har varit men inte langre ar folkbokforda
1 kommunen.

Socialtjanstkommittén foreslar (i sitt slutbetdnkande SOU
1994:139, Ny socialtjanstlag) att 4 § SoL kompletteras med en
regel som ger nimnden mojlighet att traffa avtal om vérd eller
boende for personer som inte lingre éar folkbokforda i
kommunen. Enligt kommittén gor en sddan regel det mojligt att
placeringskommunen behaller ansvaret for personer som genom
namndens beslut vistas for vard eller boende utanfor hem-
kommunen dven om de ar folkbokforda i annan kommun.
Placeringskommunens ansvar skall enligt forslaget omfatta
bistand enligt 6 § SoL och enligt 10 § forsta stycket SoL. I
ansvaret ligger att utreda behov, besluta om och finansiera de
hjdlp- och stédinsatser som beviljats den enskilde dven om
verkstilligheten 6verlamnas till en privat eller offentlig vard-
eller servicegivare i annan kommun. Vidare ingér att fullgora
skyldigheterna enligt lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard dven om den
enskilde inte ar folkbokford 1 denna kommun.

Socialtjanstkommittén foreslar dessutom att ett arende i vissa
fall skall kunna flyttas 6ver fran en socialnamnd till en annan,
dven om den senare nimnden inte samtycker till att ta emot
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arendet. En sadan overflyttning skall kunna beslutas av lans-
ratten.

3.8  Viss rittspraxis

381  Inledning

Som angetts tidigare dr det enligt 3 § forsta stycket SoL
vistelsekommunen som har ansvaret for att den enskilde far det
stod och den hjélp som han/hon behover. Med vistelsekommun
avses den kommun dér den enskilde vistas nér hjalpbehovet
intrader.

Denna bestammelse innebér bl.a. att enskilda inte har ritt till
stod av inflyttningskommunen om han/hon for att kunna flytta
till kommunen behover ett i forvag beviljat stod av denna
kommun. De vistas inte i den kommun som de vill flytta till. Att
bestammelserna skall tillampas pa detta sitt framgar ocksa av
tva kammarrattsdomar som redovisas nedan.

Det redovisas ocksa en dom fran Regeringsritten dar den
enskilde, till skillnad fran kammarrattsdomarna, inte riktat
bisténdsansokan till inflyttningskommunen utan till den kommun
dér hon var bosatt. Den enskilde ville att denna kommun skulle
ombesorja insatserna i inflyttningskommunen. Inte heller talan
i detta mal bifolls.

382 Domar fran kammarratten

Kammarratten i Goteborg har under aren 1993 och 1995
avgjort tvd mal, nr 4427-1993 respektive nr 2548-1995,
angéende aldre kvinnor som ville flytta till Angelholms kom-
mun. I det forsta fallet ansoktes om bistand enligt 6 § SoL i
form av bostad med helinackordering alternativt boende 1
pensionérsldgenhet i kommunen. Det andra fallet avsag bistand
1 form av bostad i gruppboende for personer med demens.
Bistand beviljades inte i nagot av fallen. Kammarrattens
domskaél 1 det forsta fallet var att det saknas mojlighet att med
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stod av 6 § SoL alagga vistelsekommunen eller den kommun dit
man vill flytta att utge bistand till bostad 1 sérskild boendeform
1 annan kommun an vistelsekommunen. I det andra fallet an-
forde kammarritten att enligt 3 § SoL ar det vistelsekommunen
som har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stéd och den hjilp som de behdver. Angelholms kom-
mun var inte skyldig att bevilja henne begért bistdnd aven om
hon skulle ha behov av det.

383 Dom fran Regeringsritten

Regeringsritten har i malet RA 1990, ref 23, provat frigan om
under vilka omstandigheter en kommun kan forpliktas att betala
for en persons serviceboende i en annan kommun. Malet gallde
en 90-arig kvinna, som var bosatt i Uddevalla kommun. Kvin-
nan ville flytta till ett servicehus i Stockholm for att kunna
bositta sig i narheten av sin dotter.

Regeringsritten erinrade om vistelsekommunens ansvar enligt
socialtjanstlagen. Regeringsratten anforde att detta dock inte
hindrar att en kommun kan vara skyldig att betala for t.ex. en
vardinsats som inte kan tillgodoses annat dn utanfér kommunen.
En kommun som har gett bistand till en placering i ett hem i en
annan kommun behéller ansvaret for personen i friga. Arendet
kan dock flyttas Gver till en annan socialnimnd om denna
namnd samtycker till det.

Regeringsratten anforde vidare att, nar en hjalpbehovande
sjalvmant avflyttar frain kommunen utan samband med en
beslutad placering, kommer ansvaret enligt SoL i fortséttningen
att avila den kommun dér han eller hon da kommer att vistas.

Regeringsratten konstaterade att kvinnans ansokan om bistand
for boende 1 ett servicehus i Stockholm inte var motiverad av ett
sarskilt vardbehov som inte kunde tillgodoses inom Uddevalla
kommun utan av hennes forstaeliga 6nskan att bo néra sin enda
anhoriga. Det noterades att Uddevalla 1 egenskap av vistelse-
kommun pa olika satt forsokt hjalpa och stodja kvinnan i hennes
onskan att flytta liksom att ge henne den hjélp hon behovde for
att klara sin livsforing i Uddevalla. Domstolen fann dock att
SoL inte gav stod for att mot kommunens bestridande forplikta
den att fortlopande svara for kostnader for att tillgodose
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kvinnans behov av boende och service efter det att hon flyttat
till Stockholm. Kvinnan kunde darfor inte fa bistand i den
angivna formen.






4  Utveckling av bostads- och
stodformer for dldre

4.1 Inledning

Aldres mojlighet att flytta till en sarskild boendeform i annan
kommun péverkas av tendenser i utvecklingen av bostads- och
stodformer inom kommunernas dldreomsorg. Jag gor darfor en
kort oversikt Over kommunernas omfattande insatser i form av
sarskilt boende och hemtjanst samt hemsjukvard.

Ar 1995 fick drygt 290 000 aldre och funktionshindrade per-
soner hemtjanst (tidigare begrepp: social hemhjilp) och/eller
hemsjukvard i ordinarie bostad eller i bostad i sirskild boende-
form (SoS, Jamforelsetal 1995). Det 4r en minskning med
15 000 personer i jamforelse med forhallandena ar 1993. Av
samtliga med insatser inom hemtjanst/hemsjukvard/sarskild
boendeform ér cirka 60 procent 80 ar eller dldre. Andelen per-
soner med insatser 1 denna aldersgrupp motsvarar nira 45 pro-
cent av samtliga personer i befolkningen 80 ar och 4ldre. Denna
situation har varit relativt konstant under aren 1993 till 1995.

Andelen personer som far hemtjanst/hemsjukvérd/insatser i
sarskilt boende och som ar 80 ar eller dldre varierar kraftigt
bade mellan olika slags kommuner (t.ex. storstad, forort och
glesbygd) och mellan enskilda kommuner.

Forortskommuner har i genomsnitt den ligsta andelen
personer 80 &r och dldre som fér insatser (cirka 42 procent)
medan glesbygdskommunerna i genomsnitt har den hogsta
andelen (cirka 51 procent i genomsnitt). Skillnaderna har bland
annat samband med befolkningssammansittningen i de olika
kommuntyperna. Bland storstdderna har Stockholm och Malmo
en jamforelsevis liten andel personer med hjélpinsatser i denna
aldersgrupp (cirka 39 procent).
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4.2 Sarskilda boendeformer

4.2.1 Aldersfordelning i sarskilda boendeformer

Vid utgangen av 1995 bodde 135 400 personer i sirskilda
boendeformer, vilket ar en 6kning med cirka 6 500 personer
(3,3 procent) jamfort med ar 1993. Det ar framforallt personer
som ar 80 ar och dldre som bor i de sérskilda boendeformerna
— cirka 23 procent av alla i denna aldersgrupp ar 1995. Andelen
har varit oforandrad under aren 1993 till 1995. Nistan varannan
av alla 90 ér eller éldre bor i sérskild boendeform. I élders-
gruppen 65-79 ar var det tre procent. Nara 70 procent av
samtliga i1 sarskilda boendeformer var kvinnor.

Det ar stora skillnader mellan kommunerna avseende hur stor
andel av befolkningen 80 ar och dldre som bor i sérskild
boendeform. Denna andel varierade 1995 liksom dven 1994 fran
under 15 procent till 6ver 40 procent.

4.2.2 Bostadsstandard

De flesta som bor i sarskilda boendeformer bor ensamma i
bostaden eller tillsammans med make/maka/samboende (SoS
socialtjanststatistik 1996:7). Av samtliga boende var det 12 pro-
cent som vid utgangen av 1995 delade bostad med annan/andra
dn make/maka/samboende. Ar 1993 var motsvarande andel
cirka 14 procent.

Ar 1995 var drygt 40 procent av det totala antalet bostiader
(123 000) i séarskilt boende fullvardiga bostader dvs. utrustade
med minst ett rum och kok eller med ett och ett halvt rum och
kokvrd. Vissa forskjutningar som avser standard har skett under
tidsperioden. Andelen bostader med kokvra/kokskap har okat
patagligt, fran 14 procent 1993 till cirka 25 procent 1995.
Samtidigt har andelen bostader utan kok eller kokvra/kokskap
minskat. Ar 1995 var andelen bostider som saknade kok-
mojligheter 25 procent. Cirka 13 procent av dem som bor i
sarskilda boendeformer saknar eget hygienutrymme.
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De flesta av kommunernas sérskilda boendeformer ar integ-
rerade i den vanliga bebyggelsen (Adelutvirderingen 96:4 SoS).
Det genomsnittliga antalet boende per anlaggning har minskat
avsevirt under tiden sedan Adelreformens genomforande. Det
finns dock fortfarande anldggningar med fler &n 100 boende.
Ombyggnaden av de gamla sjukhemmen har inte gatt i 6nskad
riktning. Antalet platser i flerbaddsrum har inte minskat. Mer an
hélften av dem som bor i sjukhem delar fortfarande rum med en
eller flera andra (SoS 1996:2). Manga saknar saledes egen
bostad i den mening att de inte har ett eget rum med egna
tillhorigheter, en dorr att stinga samt eget hygienutrymme.

4.3 Hemtjanst och/eller hemsjukvérd

Vid utgangen av ar 1995 var det drygt 154 700 personer i
ordinarie bostad som fick hemtjanst och/eller hemsjukvard.
Detta ar en minskning med cirka 21 600 personer jamfort med
ar 1993. Drygt 55 procent av dem som fick insatser var 80 ar
eller dldre och utgjorde i likhet med ar 1994 drygt 20 procent
av samtliga invanare i denna aldersgrupp. Andelen varierar
kraftigt mellan kommunerna, fran cirka 5 procent till som mest
40 procent.

Vid utgangen av 1995 var drygt 70 procent 80 ar eller dldre av
de cirka 48 000 personer som bodde i servicehus eller i service-
lagenheter och hade hemtjanst och/eller hemsjukvard.

Av samtliga med hemtjanst och/eller hemsjukvard var det cirka
37 procent som fick mellan 1 och 9 hjélptimmar under novem-
ber ménad 1995. Drygt 4 procent fick 120 eller fler hjalptimmar.
Andelarna har inte forandrats fran ar 1993 till 1995. Antalet
personer som erhallit 120 eller fler hjalptimmar har diaremot
minskat med néra 500 personer.
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4.4 Anhorigbidrag och kommunalt
anstillda anhorigvardare

Av samtliga (drygt 203 400 personer) som ar 1995 var beviljade
insatser i ordinarie bostad eller i1 servicehus fick 2 procent
(4 000 personer) hjalp av anhorig eller narstaende som var
anstélld av kommunen som vardbitrade. Samtidigt fick cirka
7 000 personer ekonomisk ersattning av kommunen i form av
anhorigbidrag eller motsvarande. Ett antagande ar dock att
manga av dem ger hjélp till personer under 65 ar. Det saknas
aldersfordelad statistik 6ver de personer som erhaller insatser
fran anhoriga som ér anstallda som vardbitrade eller erhaller
anhorigbidrag.

4.5 Utvecklingen inom dldreomsorgen
enligt Adelutvarderingen

Socialstyrelsen konstaterar i sin slutrapport om Adelutvir-
deringen (SoS 1996:2) bl.a. att antalet medicinskt fardigbe-
handlade sedan 1992 har minskat drastiskt bade inom somatisk
akutsjukvard och geriatrik. Den tid som medicinskt fardig-
behandlade far vinta innan annat vardalternativ tillhandahalls
omfattar nu nagra fa dagar. Minskningen av antalet platser inom
saval akutsjukvarden som geriatriken samt de forkortade
vardtiderna utgor de tydligaste effekterna av Adelreformen.

Som konsekvens av utvecklingen inom akutsjukvarden stélls
okande krav pa priméarvard och kommunal dldreomsorg bl.a. pa
kommunernas insatser inom de sérskilda boendeformerna.

Dessa enheter vardar idag personer som tidigare fick sina
behov tillgodosedda inom t.ex internmedicin och geriatrik.
Framforallt har varden av personer med demens blivit en
vaxande uppgift liksom dven omhandertagandet av personer i
livets slutskede. Sjukhemmen har kommit att fa ta hand om den
véixande andelen mycket gamla och svart sjuka personer med
stora omvardnadsbehov.
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Socialstyrelsen pekar i sin rapport pa problem som rér de
medicinska insatserna inom dldreomsorgen, speciellt inom de
sarskilda boendeformerna. Brister avser bl.a. vardplanering,
hjalpmedelsinsatser, uppfoljning och omprévning av medicin-
ordinationer samt smartlindring, t.ex. i livets slutskede. Brist pa
lakarinsatser i kommunernas aldreomsorg ar ytterligare ett
problem som uppmérksammats. Samtidigt har Adelreformen
inneburit en positiv utveckling genom tillkomsten av medicinskt
ansvariga sjukskoterskor (MAS), som enligt Socialstyrelsen
patagligt forstarkt medvetenheten om medicinska kvalitetskrav
1 kommunernas verksamhet.

Socialstyrelsen konstaterar vidare att ménga av dem som bor
1 sarskilda boendeformer har en ganska innehallslos vardag och
séllan far hjélp att komma ut. Den enskildes behov av och moj-
ligheter till rehabilitering uppméarksammas inte tillrackligt.

Betraffande hemvarden drar Socialstyrelsen slutsatsen att
utvecklingen fortsétter att folja den tendens som borjade markas
redan pa 1980-talet, dvs. allt farre far hjalp och hjilpinsatserna
koncentreras till de allra dldsta och mest hjilpbehoévande.
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5  Flyttningsmonster bland alla
dldre over 65 ar

5.1 Inledning

I detta kapitel belyser jag de generella flyttningsmonstren bland
alla aldre, dvs. i vilken omfattning éldre personer flyttar och vart
de i sa fall flyttar. Beskrivningen avser samtliga dgildre éver 65
ar oavsett vard- och omsorgsbehov.

Denna redovisning av rorligheten i hela den éldre befolkningen
ger perspektiv pa fragan om vissa dldres mojlighet att flytta till
ett sarskilt boende i en annan kommun. Det 4r enligt min
mening av stor betydelse att belysa hur manga personer 6ver 65
ar, och da sarskilt i &ldersgruppen 6ver 80 ar, som 6ver-
huvudtaget foretar en flyttning 6ver kommungrinser.

Jag har darfor studerat alla éldres flyttningar under aren 1986,
1989, 1992 och 1995. Undersokningen omfattar en analys av
det totala antalet flyttningar i aldersgruppen 65 ar och éldre,
(fordelat pa aldersgrupper 65-79 ar och 80 ar och ildre) samt
en analys av dldres andel av det totala antalet flyttningar i hela
befolkningen.

Studier har aven genomforts av hur éldre flyttat mellan
kommuner och mellan lan under de ar som angivits ovan.
Uppgifterna har hamtats fran Statistiska centralbyrans (SCB’s)
befolknings- och flyttningsstatistik.
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5.2 Aldres flyttningar

5.2.1 Aldre personer flyttar framforallt inom den
egna kommunen

Det ir en relativt liten andel av hela den aldre befolkningen som
genomfor en flyttning. Personer 65-79 ar svarar for merparten
av flyttningarna.

Ar 1986 flyttade totalt 65 390 personer som var 65 ar och
dldre. Av dessa flyttningar genomfordes 76 procent av personer
i aldern upp till 79 &r. Ar 1995 hade det totala antalet flyttningar
bland alla dldre okat till 74 312 varvid aldersgruppen 65-79 é&r
svarade for 62 procent av flyttningarna. Under tidsperioden har
andelen flyttningar bland personer som var 80 ar och aldre 6kat
med 14 procentenheter.

Det 6kade antalet flyttningar bland de allra aldsta har delvis
samband med att antalet personer 80 ar och éldre 6kade med
niarmare 91 000 personer, dvs. en 6kning med 22 procent-
enheter under tidsperioden. Yngre dldre minskade i1 antal med
narmare 25 000 personer, dvs. en minskning med 2 procent-
enheter.

Ar 1986 var det 4,4 procent av hela befolkningen 6ver 65 &r
som antingen flyttade inom den egna kommunen eller till andra
kommuner. Ar 1995 hade denna andel 6kat till 4,8 procent.

Analyser av befolkningsstatistik visar att dldre personer fore-
tradesvis flyttar inom den egna forsamlingen, déarefter till andra
delar av den egna kommunen. Flyttningarna inom kommunen
svarade under 1995 for 87 procent av dldres samtliga flytt-
ningar. I tabellen nedan redovisas den andel av alla dldre over
65 ar som under de studerade aren flyttade inom kommunen
respektive till andra kommuner.
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Tabell 1. Andel (procent) av befolkningen 65 ar och éldre som under tidsperioden
1986-1995 genomforde en flyttning, fordelat pa aldersgrupper samt flyttningar inom
kommunen respektive fran kommunen.

Alder 1986 1989 1992 1995
Inom Fran Sa Inom Fran S:a Inom Fran Sa Inom Frin S:a
kom- kom- flytt- kom- kom- | flyu- kom- kom- flytt- kom- kom- | flyu-
mun mun ningar | mun mun ningar mun mun ningar mun mun ningar
80- 4,5 03 438 54 0,4 58 58 0,6 6,4 6,2 0,6 6,8
65-79 36 0,7 4,3 33 0,9 4,2 34 09 4,0 3,0 1,0 4,0
65-* 38 0,6 44 38 0,8 46 38 0,8 4,6 39 0,9 48

* Samtliga i hela aldersgruppen dver 65 ar

Som framgar av tabellen 4r andelen personer som genomfort
flyttningar storst inom aldersgruppen 80 ar och éldre. Deras
flyttningar skedde till storsta delen inom den egna kommunen.
I denna éldersgrupp var det flyttningarna inom kommunen som
okade mest i jamforelse med flyttningar 6ver kommungrénser.
Bland yngre éldre var forhallandena de motsatta. Andelen
personer som flyttade inom kommunen minskade medan flytt-
ningar 6ver kommungrénser 6kade. Fortfarande var det dock
foretradesvis inom den egna kommunen som dven yngre éldre
flyttade.

Skillnader i flyttningsmonster mellan aldersgrupperna kan
med all sannolikhet forklaras med att andelen med omfattande
vard- och omsorgsbehov ar betydligt storre bland personer
over 80 ar. De flyttar framst till sirskilda boendeformer inom
den egna kommunen medan yngre aldre flyttar t.ex. ndrmare
sitt fritidshus, sin hembygd etc.
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5.3 Aldres flyttningar mellan kommuner
och over lansgranser

For att nirmare kunna belysa flyttningsmonstren bland alla
aldre, dvs. till och fran vilka kommuner och lin som aldre
personer flyttar, har jag studerat antalet in- och utflyttningar
samt nettoflyttningar (dvs. skillnaderna mellan in- och utflytt-
ning i respektive kommun) i samtliga kommuner under aren
1986, 1989, 1992 och 1995. Jag har dven analyserat eventuella
skillnader i flyttningsmonster mellan yngre och dldre personer
i aldersgruppen 6ver 65 ar.

Resultatet av studierna visar att personer 65 ar och aldre
framst flyttade till kommuner inom det egna lanet och darefter
till narmast angransande lan.

Inom respektive lan var det vanligtvis residensstiderna
och/eller storstider som under de studerade dren hade de
antalsmassigt storsta in- och utflyttningarna av éldre. Det kan
dock inte urskiljas ndgon allmén tendens som visar att in- eller
utflyttning 6vervéger i storre kommuner. Sa har t.ex. Uppsala
och Linképing genomgaende under de studerade aren haft en
tydlig nettoinflyttning (storre inflyttning an utflyttning).
Kommuner som t.ex. Boras har diaremot haft en tydlig netto-
utflyttning (storre utflyttning an inflyttning).

5.3.1 Aldre personer flyttar mer séllan 6ver
kommungrinser dn 6vriga aldersgrupper i
hela befolkningen

Ar 1995 flyttade 13 procent av den totala befolkningen i
landet och av dessa flyttade 4 procent 6ver kommungranser.
Totalt genomférdes drygt en miljon flyttningar under aret
varav cirka 356 000 flyttningar 6ver kommungrénser.

Aldersgruppen 65 ar och ildre utgor 17,6 procent av hela
befolkningen, dvs. knappt en femtedel. Ar 1995 utgjorde
aldres andel av det totala antalet flyttningar i hela befolkningen
4 procent. Andelen flyttningar i aldersgruppen over 80 ar
utgjorde 0,7 procent av samtliga flyttningar i hela befolkning-
en.



Flyttningsmonster bland alla dldre over 65 ar

Under de studerade aren har aldres andel av alla flyttningar
i befolkningen 6kat marginellt. Det ér ett mycket litet antal och
en mycket liten andel i aldersgruppen 6ver 65 ar som flyttar
over kommungrénser vilket framgar av tabell 2 nedan. Kvinnor
och min flyttade i lika stor omfattning.

Tabell 2. Antal och andel (procent) av befolkningen 65 ar och iildre som flyttade dren
1986, 1989, 1992 och 1995 sver kommungrinser, fordelat pa aldersgrupperna 65-79

ar, 80 ar och dirdver samt hela befolkningen 65 ar och ildre.

1986 1989 1992 1995
Alder Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
flyt- av flytt- av flytt- av flytt- av
ningar befolkn ningar befolkn. ningar befolkn. ningar befolkn.
80- 852 03 1509 0,4 2337 0,6 2426 0.6
65-719 7 845 0.7 10 496 0.9 10 884 0.9 11237 1.0
65-* 8697 0,6 12 005 08 13 121 0.8 13 663 0.9

* Samtliga i aldersgruppen 65 r och ildre

Av en befolkning 6ver 65 ar pa drygt 1,5 milj. personer var det
13 663 personer som ar 1995 flyttade fran sin hemkommun
antingen till andra kommuner inom samma lan eller till k-
ommuner i andra ldn. Som framgar av tabellen var det knappt en
procent av samtliga personer 65 ar och aldre som flyttade dver
kommungranser under de studerade aren. Det var framforallt
yngre éldre, dvs. personer i aldersgrupperna 65-79 ar, som
flyttade.

Under 1995 flyttade 0,6 procent av befolkningen 80 ar och
aldre 6ver kommungranser. Som framgar av tabellen har det i
denna éldersgrupp inte skett nagon okning av andelen som
flyttade mellan dren 1992 och 1995. Jag kan konstatera att
rorligheten 6ver kommungrinserna 4r minst i de aldersgrupper
dar vard- och omsorgsbehoven ér som storst.

3 16-1366
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5.3.2 Storstadskommunerna har den storsta
utflyttningen av aldre

En storre andel av den éldre befolkningen over 65 ar flyttade
over lidnsgrinserna i jamforelse med de flyttningar som skedde
mellan kommuner inom det egna lanet. Detta forklaras av att det
framforallt var éldre fran storstadskommunerna som flyttade och
att dessa flyttade i storre omfattning 6ver linsgranserna 4n vad
som gillde for dldre personer i 6vriga kommuner.

De i absoluta tal storsta in- och utflyttningarna har skett i
storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmé. I
Stockholm och Goteborg har utflyttningen varit betydligt storre
an inflyttningen.

Under den studerade tidsperioden var nettoutflyttningen i
Stockholm cirka 550 personer per ar forutom 1992 da netto-
utflyttningen uppgick till drygt 800 personer.

I Goteborg var nettoutflyttningen hogst ar 1992 da 399 fler
personer flyttade frén kommunen an de som flyttade till kom-
munen. Ar 1995 hade Goteborg en nettoutflyttning pa 98 per-
soner. Malmo hade samma ar en nettoinflyttning pa tre personer
till skillnad fran tidigare ar med nettoutflyttning.

Aven bland personer 80 ar och éldre var utflyttningen fran
storstadskommunerna storre én inflyttningen. Som exempel kan
ndmnas att det ar 1995 var en nettoutflyttning med 158 personer
frin Stockholm. Géteborg och Malmé hade en nettoutflyttning
med 95 respektive 26 personer under detta ar.

Aldre i storstadskommunerna flyttade i stérre omfattning én
personer iandra kommuner till flera olika delar av landet. Det
giller dven personer dver 80 ar. Det beror troligtvis pa att det
inte 4r ovanligt att man som pensionér flyttar tillbaka till sin
hembygd och/eller till den ort dér fritidshuset ar beléget. Cirka
50 procent av alla dldre 6ver 65 &r som ar 1995 flyttade fran
Stockholm och Malmé genomforde en flyttning till kommuner
utanfor det egna lanet. Flyttningarna fran flertalet av de dvriga
kommunerna skedde i betydligt stérre omfattning till kommuner
inom det egna lanet. Undantag ar Goteborgs stad dar andelen
flyttningar utanfor det egna lanet uppgick till cirka 70 procent.
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Det har dven varit mojligt att urskilja ett antal kommuner som
under tidsperioden hade en betydligt storre andel inflyttningar
fran andra lidn 4n fran det egna lanet. I kommuner som t.ex.
Alingsés var det en storre andel inflyttningar fran Goteborgs-
och Bohus lin 4n frin hemlédnet Alvsborg. Motsvarande gillde
for kommuner som t.ex. Trosa, Strangnas, Rattvik, Leksand och
Uppsala. Dir skedde en storre nettoinflyttning fran Stockholms
lan an fran hemldnen. Av dem som flyttade till Simrishamn var
det en storre andel fran Malmohus lan och fran Stockholms lan
an fran det egna lanet.

5.3.3 De flesta kommuner har néstan inte nagon

nettoflyttning

Foljande kommuner hade under 1995 den storsta nettoinflytt-
ningen respektive nettoutflyttningen i absoluta tal bland personer
65 ar och aldre:

Den antalsmissigt storsta nettoinflyttningen skedde till
Norrtilje (+98), Uppsala (+93), Helsingborg (+82), Varmdo
(+77) och Varberg (+66).

Storst nettoutflyttning ar 1995 hade, forutom storstadskom-
munerna, Boras (-31), Huddinge (-28), Simrishamn (-26), Bjuv
(-23), Trollhattan (-21) och Sundsvall (-20).

En stor del av de 6vriga kommunerna hade praktiskt taget inte
nagon nettoflyttning bland personer dver 65 ar aven om det 1
vissa kommuner skedde en relativt omfattande in- och utflytt-
ning. Kommunerna hade inte heller nagon uttalad nettoflyttning
bland personer 6ver 80 ar. Antalet in- och utflyttningar 1 kom-
munerna var betydligt lagre i denna &ldersgrupp. Storsta
nettoinflyttningen bland personer 80 ar och aldre fanns ar 1995
i Nacka (+29) och i Taby (+23).

I bilaga 3 redovisas samtliga kommuners nettoflyttningar ar
1995.
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5.3.4 Skillnader i rorlighet

For en bedomning av rorligheten dvs. in- och utflyttningen
bland éldre personer har jag studerat vilka kommuner som under
den ovan redovisade tidsperioden svarade for den storsta
respektive minsta inflyttningen 1 forhéllande till sin befolkning
over 65 ar samt de kommuner som svarade for den storsta
respektive minsta utflyttningen.

Den storsta rorligheten, dvs. den hogsta andelen in- och ut-
flyttade i forhallande till sin befolkning 6ver 65 ar, fanns som
forvantat framforallt bland forortskommunerna i Stockholms lén.
Minst rorlighet i forhallande till befolkningen fanns framst bland
kommuner i norra Sverige.



6  Enkétundersokning om dldres
mojligheter att flytta till
sdrskilt boende i en annan
kommun

6.1 Inledning

Riksdagen har uttalat sig om betydelsen av en uppf6ljning av
Svenska Kommunf6rbundets rekommendation och dess till-
lampning (s. 43). En sadan uppfoljning genomfordes, som
framgatt tidigare, 1991 av Socialstyrelsen och Svenska Kom-
munforbundet. Det bedomdes mot bakgrund av utvirde-
ringsresultatet att rekommendationen borde kunna fortsitta att
gélla tills vidare.

Jag har med anledning av mitt uppdrag om aldres mojligheter
att flytta till ett sarskilt boende i annan kommun ansett det vara
nodvandigt med en narmare belysning av rekommendationens
tillimpning 1 kommunerna samt av de problem och svarigheter
som kommunerna upplever som mest framtridande. Av be-
tydelse for mitt stallningstagande ar dven fragan om hur vanligt
forekommande det ar med flyttningar till sarskilt boende i annan
kommun.

Jag har genom en enkdit tillfragat samtliga kommuner samt
socialdistrikt i Stockholm och stadsdelsnamnder i Géteborg om
deras synpunkter och erfarenheter. Undersokningen har genom-
forts av SCB sommaren 1996.

Av ett totalt utskick till 333 kommuner/ socialdistrikt/ stads-
delsnamnder har 302 besvarat enkiten. Svarsfrekvensen i under-
sokningen ar 91 procent dven om man franrdknar social-
distrikt/stadsdelsnamnder. Nar begreppet "kommuner" anvinds
i det foljande, avses kommuner, socialdistrikt (Stockholm) och
stadsdelsnamnder (Goteborg).
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6.2 Rekommendationens tillampning i
kommunerna

6.2.1 Formell handlaggning av rekommendationen

Hiilften av kommunerna har antagit rekommendationen
Av visentlig betydelse for ratten att flytta mellan kommuner ar
fragan 1 vilken utstrickning kommunerna antagit Svenska
Kommunforbundets rekommendation och om denna f6ljs. Det
ar som framgar av tabell 1 nedan 28 procent av de 302 kommu-
nerna som antagit rekommendationen i politisk namnd. Detta
skedde i drygt en femtedel av dessa kommuner samma ar eller
aret efter det att Svenska Kommunforbundet utfirdat den
(1989-1990).

Tabell 1. Kommunernas formella handliggning av Svenska
Kommunférbundets rekommendation betriffande dldres
mojligheter att flytta till en sérskild boendeform i annan kommun,
fordelat pa antal och andel kommuner.

Formell handliggning av Antal Andel

rekommendationen kommuner kommuner
%

Rekommendationen antagits 86 28

1 namnd

Rekommendationen antagits 53 17

pé annat sétt

Rekommendationen kommer 12 4

att antas

Inga planer pé att anta 74 25

rekommendationen

Vet ej om rekommendationen 57 19

antagits

Ej besvarat fragan 20 7

Summa 302 100
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Forutom de kommuner som i namnd antagit rekommendationen
ar det 17 procent som antagit den pa annat sitt. En vanlig
kommentar fran dessa kommuner ar att rekommendationen
antagits i chefs- och ledningsgrupp som riktlinje for drende-
beredning/handlaggning dvs. for praktisk tillimpning i arbetet.
Dessutom har nigra kommuner svarat att rekommendationen
foljs pa annat sitt genom tilligg av lokala regler om bl.a. pre-
ciseringar av anhoriganknytning och prioritering av egna kom-
muninvanare.

En fjirdedel av kommunerna har inte for avsikt att anta
rekommendationen och en femtedel kanner inte till om den
antagits. (Samma forhéallanden rader om socialdistrikt och
statdsdelsnamnder franraknas.)

Regler/riktlinjer som begriinsar

Oavsett den formella handlaggningen av rekommendationen &r
det majoriteten (82 procent) av de 302 kommunerna som upp-
ger att de foljer den. 13 procent av kommunerna anger att de
inte foljer rekommendationen. Det &r 17 procent av kommu-
nerna som antagit retkommendationen men som inte foljer den.

Aven kommuner som infe antagit rekommendationen uppger
att de foljer den (21 procent). Knappt hélften av de kommuner
som inte antagit rekommendationen uppger att de har egna
regler/riktlinjer for inflyttning till sarskilt boende av personer
frdn annan kommun. Dessa regler innebar vanligtvis en be-
gransning av rekommendationens tillampning.

Det forekommer dven att kommuner som bade har antagit
rekommendationen i namnd och som anser sig folja den, dess-
utom har egna regler/riktlinjer (8 procent).

Reglerna/riktlinjerna som redovisas innehaller bl.a. krav pa att
sokande till sirskild boendeform skall vara folkbokford i kom-
munen, prioriteringar av egna kommuninvéanare, preciseringar
av anknytningsskal samt krav pa erséttning fran utflyttnings-
kommunen. Nagra kommuner uppger att avslag pa ansok-
ningar ldimnas till personer i annan kommun med hanvisning till
3§ Sol och vistelsekommuns ansvar att tillgodose vard- och om-
sorgsbehov (s. 49). Bristande tillgang pa sérskilda boendefor-
mer utgor ocksa skal for avslagsbeslut. Totalt har 39 kommuner
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i ett Oppet svar redovisat innehallet i de regler/riktlinjer som
tillimpas. En del kommuner har dessutom som kommentarer till
andra fragor redovisat praxis som till stora delar ari Gverens-
staimmelse med de begrinsningar som anges i regler/riktlinjer
enligt ovan.

6.2.2 Problem och svarigheter att folja
rekommendationen

En vasentlig fraga d&r om kommunerna upplever problem och
svarigheter att folja Svenska Kommunférbundets rekommen-
dation och vilka problem och svarigheter som i sa fall upplevs
som mest framtradande.

Det ar 30 procent av de 302 kommunerna som inte anser att
rekommendationen &r svar att f6lja medan 65 procent anser att
det foreligger problem och svarigheter (38 procent av dessa
uppger att problem och svarigheter ar av ringa karaktar).

196 kommuner (65 procent) har i enkdtsvaren utvecklat sina
synpunkter pa dessa problem. Dessutom har 112 kommuner i
ett Oppet svar lamnat ytterligare synpunkter och kommentarer
som till stora delar har samma innehall som de kommentarer
som redovisas hér och i avsnitt 6.2.3.

Brist pa sérskilda boendeformer

Overvigande del av synpunkterna handlar om brist pa sarskilda
boendeformer. Tillgdngen ar otillracklig for savil de egna kom-
muninvanarnas som for andra invanares behov. En hel del av
kommunerna uppger att det ar lang ko till de séarskilda boende-
formerna. Langa vintetider utan mojlighet till verkstillan av
bistand i form av sarskilt boende framhélls som svarighet. Totalt
har 116 kommuner framfort att det foreligger brist pa sarskilda
boendeformer.

Prioriteringar

34 kommuner har berort fragan om prioritering av behov hos
egna kommuninvanare framfor behov hos sékande i annan
kommun. Bland annat redovisar kommunerna de bedémnings-
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och prioriteringssituationer som blir aktuella nar tillgdngen pa
sarskilda boendeformer #r begransad. Kommunerna framhaller
att prioritering sker av egna kommuninvanare.

Handliggning/planering

Problem som har samband med behovsbedomning, handlagg-
ning och planering redovisas av 39 kommuner. Sérskilt fram-
tradande 4r de synpunkter som giller svarigheten att fi en
utforlig bistdndsutredning samt underlag for beslut fran utflytt-
ningskommunen. Andra svarigheter som lyfts fram géller kom-
munernas olika bedémningsgrunder och kriterier for sérskilt
boende.

Ersittningar/relation till andra kommuner

46 kommuner har kommenterat svéarigheter som har samband
med krav pa ekonomisk ersittning samt samverkansproblem
kommunerna emellan. 17 av dessa kommuner har som det stora
problemet angett krav pé ekonomisk ersattning for sérskilt
boende i annan kommun. Dessa krav pa ersittningar leder till
tidskravande diskussioner kommunerna emellan. Andra syn-
punkter avser de problem som foljer av att alla kommuner inte
tillimpar rekommendationen samt 6nskemél om fortydliganden
av vad denna faktiskt innebar for mottagande kommun.

Elva kommuner upplever svarighet med att den egna kom-
munen #r attraktiv for dldre personer pa grund av en vil
utbyggd service och/eller pa grund av att grannkommunerna
inte har tillrickligt med sarskilda boendeformer. Aldre personer
ansoker, enligt dessa kommentarer, om sérskilt boende 1 annan
kommun pé grund av samre utbyggd service i hemkommunen.

Storstadsproblem

Négra av synpunkterna har avsett specifika storstadsproblem,
bl.a. erfarenheter av att manga dldre onskar flytta till stor-
stiderna dér nérstdende bor. Det anses vara problem med att
avgora till vilken del av staden som den enskilde har anknytning.
Likasa redovisas svarigheter med att fa 6verblick dver om an-
sokan lamnas till flera socialdistrikt/stadsdelsnamnder. Det
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framkommer dven att det i Stockholms lan finns en 6verens-
kommelse om betalningsansvar kommunerna emellan.

6.2.3  Behov av forandringar for att kunna f6lja
rekommendationen

Av sirskilt intresse &r kommunernas synpunkter pa de forand-
ringar som anses vara nodvéandiga for att rekommendationen
skall kunna foljas. 131 (43 procent) av de 302 kommunerna har
redovisat behovliga forandringar medan 125 kommuner
(42 procent) anser att det inte erfordras nagon forandring.
Kommunerna har framforallt haft foljande synpunkter:

Behov av utbyggnad av sérskilda boendeformer

Den forandring som kommunerna bedémer vara mest angeliagen
ar utbyggnad av sarskilda boendeformer. Nagra kommuner har
kommenterat att det saknas ekonomiska resurser samt att det ar
svart att planera en utbyggnad som baseras pa andra kommun-
invanares behov. Totalt har 52 kommuner framfort synpunkter
om behovet av flera sarskilda boendeformer.

Forindringar av ekonomisk karaktir

De forandringar som erfordras enligt kommunerna betriffande
ekonomiska ersattningsfragor gar huvudsakligen i tva rikt-
ningar. De giller dels behovet av tydliga regler for 6verens-
kommelser om ersattningar, dels kravet att reckommendationen
maste foljas utan ekonomiska transaktioner. Det forekommer
dock &ven andra forandringsforslag som géller ekonomiska
incitament, kompensation och kostnadsutjamning samt sarskilda
ersattningssystem. Det &r ett trettiotal kommuner som anser att
de forandringar som behovs ar av ekonomisk karaktar.

Forindringar av regelsystem och behov av lagstiftning

Ett tjugotal kommuner har kommenterat behov av férandringar
i regelsystem och lagstiftning. Bland dessa kommuner finns de
som anser att det erfordras ett enhetligt regelsystem som far
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genomslagskraft och som foljs av samtliga kommuner. Syn-
punkterna avser d4ven 6nskemal om en dppnare attityd ifrdga om
flyttningar. Nagra kommuner efterlyser dock en mera strikt
reglering med hardare prioritering av egna kommuninvanare.
Ytterligare andra kommuner efterfragar okad foljsamhet till
rattspraxis och klarlagganden av rattsléaget.

Forindringar av planeringsforutsittningar

15 kommuner anser att det erfordras forandringar av planerings-
forutsittningarna for att det skall finnas beredskap att ta emot
andra kommuninvanare i sarskilt boende. Det kridvs dven en mer
langsiktig planering vid behovsbedomningar for att det skall
vara mojligt for inflyttningskommunen att planera insatser for
personer fran andra kommuner. En forutsattning for att rekom-
mendationen skall kunna foljas &r enligt nagra kommuner att det
tillfors mer generella resurser till aldreomsorgen.

6.3  Ansokningar och inflyttningar i
kommunerna

6.3.1  Bistandsansokningar, beslut och verkstallighet

For att fa en béttre uppfattning om hur manga édldre personer
som ansoker om bistand till sarskilt boende i annan kommun
och hur deras ansokningar handlaggs stélldes fragor 1 enkéten
om antal personer som ansokt, antal personer som fatt beslut pa
sin bistandsansokan samt hur ménga av dessa som fatt bifall
respektive avslag. Dessutom tillfragades kommunerna om an-
talet personer fran andra kommuner som erhallit sarskilt boende
respektive vintade pa att erhalla sadant. Undersokningen avser
tidsperioden 1/7 1995 till 31/5 1996.

Majoriteten (80 procent) av de 302 kommunerna har under
perioden handlagt ansokningar om bistdnd i form av sarskilt
boende fran éldre personer i annan kommun. En femtedel har
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uppgett att det under tidsperioden inte inkommit nagra ansok-
ningar alls fran personer bosatta i andra kommuner.

Knappt hiilften av ansokningarna beviljas

Totalt 1285 personer 6ver 65 ar har under perioden ansokt om
sarskilt boende 1 annan kommun. Antalet ansokningar i denna
undersokning kan jamforas med den kartlaggning som genom-
fordes 1991 (s. 46). D& hade 227 kommuner under aret tagit
emot 1401 ansokningar (inklusive personer under 65 ar).
Antalet ansokningar i aldersgruppen over 65 ar forefaller vara
nagot hogre vid undersokningen 1995/96 jamfort med 1991 da
(fore Adelreformen) lokala sjukhem inte inkluderades. Det
framgick inte av 1991 ars undersokning hur manga av de per-
soner som beviljats bistdnd som ocksa erholl sarskilt boende i
annan kommun.
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Tabell 2. Handliiggning av inkomna bistandsansokningar i kommunerna
under tiden 1 juli 1995 till 31 maj 1996, fordelade pa dels samtliga
kommuner, dels pd4 kommuner med 5-10 ans6kningar respektive kommuner
med 11 ansokningar eller ddrover.

Handliggning av | Antal personer, | Antal personer, | Antal -
bistandsansok- samtliga kommuner med | personer,
ningar till sdr- kommuner 5-10 ansok- kommuner
skilt boende (302) ningar med 11 eller

(70) fler ansok-

ningar (29)
Inkomna ansokn 1285 476 496
Beviljade ans6kn 395 251 182
Avslagsbeslut 492 156 206
Erhallit sabo* 448 187 113
Véntar pa sabo* 582 191 236
*Sarskilt boende

Nagra (framforallt stérre kommuner) har uppgett svérigheter
med att ta fram statistikuppgifter om bistandsansokningar fran
personer bosatta i andra kommuner. Antalet ansokningar kan
darfor vara nagot underrepresenterat men forefaller andé i stort
motsvara det forvantade.

Som framgér av tabellen ar det knappt halften av inkomna
ansokningar som under tidsperioden beviljats och drygt en
tredjedel som avslagits. Bland de personer som fatt sin ansokan
beviljad har trefjardedelar erhéllit sarskild boendeform i annan
kommun.

Det var fler personer som vantade pé sarskild boendeform i
annan kommun #n de som faktiskt flyttat. Bland dem som vén-
tade (582 personer) forekommer troligtvis bade personer som
fatt sin ansokan beviljad men 4nnu inte erhallit sarskild boende-
form och de som inte fétt sin bistdndsansokan formellt provad
utan placerats pa "véntelista". Det 4r 198 personer (15 procent)
som enligt kommunernas redovisningar inte har erhéllit beslut
pa sin bistandsansokan.
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Av tabellen framgdr vidare att trefjirdedelar av samtliga bi-
standsansokningar inkommit till cirka en tredjedel av kommu-
nermna. Denna tredjedel av kommunerna har tagit emot fem eller
fler ansokningar vardera. Antalet avslagsbeslut ar mycket hogt
i forhdllande till att det generellt limnas f3 avslagsbeslut pa
bistdndsinsatser inom &ldreomsorgen. En stor del av avslags-
besluten har limnats i de kommuner som uppgett sig ha fem
eller fler ansokningar.

Enligt unders6kningen 1995/96 var det 595 personer som be-
viljades bistdnd och 492 personer som fick avslag pé sina an-
sokningar. Ar 1991 beviljades 600 personer 6ver 65 &r bistand
pé ansokan om srskilt boende i annan kommun och 200 per-
soner fick avslag pa sin ansokan. Antalet beviljade bistands-
beslut har saledes inte fordndrats. Ddremot har antalet avslag
okat markant och mer dn fordubblats mellan &ren 1991 och
1995/1996. 1 bada undersokningarna &r det ett visentligt antal
personer som inte fatt sin ansokan formellt provad. Detta &r ett
allvarligt dsidoséttande av den enskildes rattssakerhet.

Kommunerna har éven redovisat att det, forutom formella
bistdndsansokningar, forekommer forfrigningar som av olika
skal inte leder till en ansokan. Ndgra kommuner uppger att de
tar emot intresseanmélningar till sirskilda boendeformer fran
personer i annan kommun samt att s k. vintelistor anvands. Det
ar aven ndgra kommuner som redovisar att intresseforfragningar
forekommer en eller flera ganger per vecka/ménad. Det fore-
kommer éven att handlaggaren redan vid forfragan informerar
om bristsituationen i de sirskilda boendeformerna. Dessutom
lamnas information om de restriktiva regler som galler vid
ansokan fran personer bosatta i andra kommuner. Detta resul-
terar, enligt kommunerna, i fa formella bistdndsansokningar.

6.3.2  Avslagsmotiveringar

Kommunerna har tillfrdgats om motiven till avslag pa ansok-
ningar om sarskilt boende fran personer i annan kommun. De
vanligaste skalen till att kommunerna avslagit bistdndsansok-
ningar skiljer sig inte frén de skil som redovisades i 1991 ars
undersokning (s. 46). Aven di redovisades brist pa plat-
ser/resurser i sirskilda boendeformer, prioriteringar av egna
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kommuninvénare, anknytningsskal etc. som motivering till av-
slagsbeslut.

Tabell 3. Kommunernas avslagsmotiveringar under tiden 1 juli 1995 till 31
maj 1996 vid ansékan om sirskilt boende fran personer i annan kommun,
fordelade pa motiveringar och antal och andel kommuner.

Avslagsmotivering * Antal Andel
kommuner/ kommuner/
svar svar

%

Det rader brist pa platser/resurser 105 34

Behovet tillgodoses pé annat sétt 88 29

Egna behov i kommunen prioriteras 79 26

Behovet har inte kunnat tillgodoses 83 27

omgaende

Inte tillrdcklig anknytning 30 10

Annat skél 28 9

* Det bor observeras att kommunerna kunde ange flera svarsalternativ.

Som framgar av tabellen &r brist pa platser/resurser fraimsta
motivet till avslagsbeslut. Det dr dock sammanlagt fler kom-
muner som uppger avslagsmotiveringar som tyder pé att kom-
munerna har egna regler/riktlinjer for sokanden fran annan
kommun ("egna behov i kommunen prioriteras" och "inte till-
riacklig anknytning till kommunen").

Som annat skl till avslag har bl.a. fem kommuner uppgett att
behovet kan tillgodoses i ordinarie bostad samt att behov av
sarskilt boende inte foreligger. Andra skél som tvd kommuner
redovisat ar att anvisad bostad inte passat sokanden varken
kostnadsmassigt eller betraffande geografiskt lage. Avslag har
ocksa lamnats pa grund av att utflyttningskommunen inte varit
beredd att svara for kostnaden for boendet. Vidare anges att
formellt avslag limnats, varefter ansokan ar under bevakning
for senare erbjudande om ledig bostad. Nagra kommuner har
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som skl for avslag angett att en flyttning skulle inverka menligt
pa den sokandes hélsotillsténd.

6.4  Behov av insatser 1
utflyttningskommunen

6.4.1 Flertalet dldre som flyttar hade
hjélpinsatser aven i hemkommunen

Utredningen onskade uppgift om hur vanligt forekommande det
var att sokanden aven fore flyttningen fick kontinuerliga insatser
1 form av hemtjanst/hemsjukvard eller insatser i form av sarskilt
boende. Det var dven av intresse att f4 veta om ndgon sérskild
typ av boendeform dominerade. Dessa uppgifter 4r av betydelse
for stallningstaganden till hur manga av de sékande som har
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser.

Det ar nagot fler kommuner (150) som redovisar att den en-
skilde redan fore flyttningen bodde i ett sarskilt boende i for-
héllande till de kommuner som redovisar att den enskilde bodde
1 sin ordinarie bostad.

132 kommuner anger att den enskilde fore flyttningen bodde
i sin ordinarie bostad med eller utan stod- och hjélpinsatser fran
hemtjénsten. Flertalet av de 132 kommunerna (109 ) beskriver
att den enskilde var beviljad hemtjanst.



Enkétundersokning om dldres mojligheter att flytta ... 81

Tabell 4. Bostads- och stodformer i utflyttningskommunen, fore flyttning till
sirskilt boende i annan kommun under tiden 1 juli 1995 till 31 maj 1996,
fordelade pa bostads- och stodformer, antal och andel kommuner.

Bostads- och stodformer* Antal Andel
kommuner/ kommuner/
svar svar

%
Egen bostad utan hemhjalp 28 9
Egen bostad med hemhjalp 109 36

Sirskilda boendeformer:

Sjukhem 51 19
Serviceboende 47 16
Alderdomshem 30 10
Gruppboende 16 5
Annat boende 33 11

* Kommunerna har kunnat ange fler svarsalternativ.

Med annat boende avses i de flesta fall sjukhus, korttidsboende
och kommunala rehabiliteringsenheter. Cirka halften av de 33
svaren har avsett dessa vard- och omsorgsformer. I nagra fall
avses dldrebostéider utan nattillsyn och egen lagenhet med hem-
tjanstinsatser inom inflyttningskommunen. Endast nio kommu-
ner har uppgett att den enskilde befann sig hos barn eller annan
narstaende i inflyttningskommunen fore flyttningen till den
sarskilda boendeformen.

Det har inte av kommunernas redovisningar framkommit hur
stort vard- och omsorgsbehov som den enskilde hade fore flytt-
ningen till annan kommun men f6ljande slutsatser kan dras:

Knappt hilften av kommunerna har redovisat att enskilda
redan fore flyttningen bodde i sarskilda boendeformer som
sjukhem, dlderdomshem och gruppboende. Det framgéar aven att
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flyttningar skett direkt frén sjukhus och olika former av kort-
tidsboenden. Dessa vard- och omsorgsformer tyder pa att per-
sonerna hade omfattande behov av vard- och omsorgsinsatser.

Enligt den andra hilften av kommunernas svar har den
enskilde fore flyttningen bott i ordinarie bostad eller servicehus
med eller utan insatser fran hemtjansten. Det ér av dessa svar
inte mojligt att dra ndgra detaljerade slutsatser om omfattningen
av vard- och omsorgsbehoven. Det ar vilként att hjilpinsatser
i den ordinarie bostaden kan variera i hog grad. Som framgatt
av kapitel 4 ar det enbart 4 procent av samtliga med hemtjanst
som har insatser som motsvarar 120 timmar eller mer per
ménad. Aven i servicehus varierar omfattningen av vard- och
omsorgsinsatserna.

6.4.2 De flesta ar kvar i hemkommunen under
vantetiden

Det var dven av intresse att fa veta var de som beviljats bifall pa
sin ansokan befann sig medan de véntade pa att flytta till sarskilt
boende. Vidare var det viktigt att f& upplysning om hur vanligt
det var att den enskilde flyttade till nirstaende i inflyttnings-
kommunen i avvaktan pa sérskilt boende.

Resultatet av undersokningen visar att de flesta som vintade
pa att flytta befann sig i hemkommunen under vintetiden. Det
ar 80 kommuner som uppger att den enskilde véntade i sin
ordinarie bostad medan 94 kommuner uppger att den enskilde
vantade i sarskilt boende i utflyttningskommunen. Det har inte
heller hér varit mojligt att fa en narmare beskrivning av vard-
och omsorgsbehoven.

Det ar ett fatal kommuner (11) som redovisar att den enskilde
redan flyttat fran hemkommunen och under véintetiden befann
sig antingen hos anhoriga eller i egen lidgenhet i inflyttnings-
kommunen. 17 kommuner redovisar att den enskilde vintade i
annat boende och 20 kommuner uppger att de inte kénner till
var den enskilde befann sig.
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6.5  Erséttningar mellan kommunerna

6.5.1 Fakommuner uppger att ersittningar erlaggs

Enligt Svenska Kommunf6rbundets rekommendation bor det
inte forekomma krav pa betalning kommunerna emellan — med
stod av avtal eller 6verenskommelser — for kostnader for sérskilt
boende. I den massmediadebatt som pagatt under det senaste
aret om édldres flyttningar har exemplen talat for att det ofta
varit frdga om tvister mellan kommunerna om vem (in- eller
utflyttningskommunen) som skall betala kostnaden nir den
enskilde flyttar. Majoriteten av kommunerna (89 procent) som
besvarat fragan har uppgett att ersittningar inte forekommer vid
dldres flyttningar. Det dr dock endast 169 kommuner som
besvarat fragan. I elva procent av svaren redovisas att erstt-
ningar kommunerna emellan forekommer néstan alltid/ibland.
Erséttningarna i de fall de forekommer varierar fran en manad
till sex méanader och upp till 13 ménader och daréver.

6.6  Utflyttning till sérskilt boende 1 annan
kommun

Kommunerna har tillfragats om hur méanga personer med hem-
tjanst eller bostad i sdrskild boendeform som under den stu-
derade perioden flyttat frain kommunen. Det ar 116 kommuner
(38 procent) som redovisar att sammanlagt 224 personer flyttat
till sarskilt boende i annan kommun. Flertalet av dessa kom-
muner har redovisat att en till tva personer flyttat. Antalet per-
soner som flyttat dr halften av det antal som kommunerna
redovisar som inflyttade.

Det forefaller som om kommunerna har betydhgt béattre
kénnedom om vilka som flyttar till &n om vilka som flyttar fran
kommunen. 186 kommuner uppger att det inte 4r nagon person
som flyttat till sarskilt boende i annan kommun.
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7 Varfor flyttar dldre?

7.1 Inledning

Uttalanden, bl.a. i retkommendationen fran Svenska Kommun-
forbundet, visar att diskussioner forts om lampligheten av att
faststélla vissa anknytningskriterier for att tillstyrka 6nskemal
om flyttning (s. 43). Detta har avvisats. I rekommendationen
finns en exemplifiering av nagra olika anledningar som kan
innebara att enskilda aldre vill byta bostadsort. Exemplen syftar
till att ge viss véagledning. Vikten av att prioritera personer med
anknytning till inflyttningskommunen betonas. Skilet ar att
"dessa personer genom flyttningen kan komma narmare sina
anhoriga eller andra narstdende". Andra skél som exemplifieras
ar att den enskilde "tillhor viss religion eller har viss typ av
handikapp och 6nskar bo tillsammans med eller nara andra som
tillhor samma religion eller har liknande handikapp" (cirk.
1989:65, s. 5).

Med tillgang till senare erfarenheter kan man konstatera att
frdgan om aldres flyttningar tillforts flera nya dimensioner. Aven
om viljan att flytta vanligen hor samman med 6nskemal om att
komma nérmare anhoriga och andra narstaende sa finns manga
andra personliga skil att beakta med utgangspunkt i de grund-
laggande principerna for omsorg om éldre.

Av studier som jag redovisar i detta betankande framgar att
antalet personer som flyttar till sarskilda boendeformer i en
annan kommun &r litet. Tidigare uttalanden om aldres mojlig-
heter att flytta ror en vidare krets an den jag har i fokus fér mina
overviaganden och forslag. Benagenheten att flytta ar emellertid
inte sarskilt uttalad bland aldre 6verhuvudtaget. Viasentligt ar
dock att de som onskar flytta skall kunna gora det, oavsett
vard- och servicebehov.
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7.2 Nagra undersokningar

7.2.1 Naérhet till anhoriga

Enligt studier vid Institutet for gerontologi i Jonképing (Gerdt
Sundstrém, bl.a. redovisat i Adelutvirderingen SoS 94:17,
Hemma pa éldre dar’) har de flesta dldre som har barn, ett eller
flera av dem i narheten. Det ar t.o.m. sd att 63 procent har det
narmaste barnet inom 15 km avstdnd, vanligen 4n nidrmare.
Andra, lokala studier i Sverige och Norge, har visat att det ofta
finns en storre slaktkrets inom rimligt avstand. Sammantaget
ger detta, att de flesta inte behover flytta for att ha sina anhoriga
1 geografisk nérhet.

Vid jamforelser mellan &ren 1954, 1976 och 1994 visar det sig
att likheterna 6ver tid ar sldende. En kompenserande faktor for
att 6vervinna avstand har gradvis blivit storre: utvecklingen av
allménna och privata kommunikationer. En tendens bér dock
uppmérksammas. Tillgdng till hogre utbildning och en allmént
storre social rorlighet inom och utanfor landet kan medfora att
nérheten dndras till stérre geografiskt avstand mellan éldre och
deras barn/andra nérstaende.

Geografisk nérhet innebar inte alltid att forutséttningarna an-
vinds till omsesidiga personliga kontakter. Det forefaller dock
(enligt tidigare kalla) som om kontakterna mellan ildre och
deras barn inte minskat i omfattning under de senaste decen-
nierna. Tva tredjedelar av de éldre tréffar ett eller flera av sina
barn minst varje vecka, manga oftare. Social isolering betraktas
som nagot ovanligt och tycks inte ha 6kat. Av éldre i 8ldrarna
65-76 &r ar 3-4 procent ensamstéende, bor ensamma och umgas
inte med slakt och vénner.
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722 Skal till flyttning enligt 1996 ars enkdt till
kommunerna

Anknytning till anhériga overviger

I den enkit som riktades till kommunerna (kap. 6) fanns fragan
om vilka skl som foreldg for personernas flyttning. Svarsalter-
nativen rérde sliktband (barn/syskon eller andra narstaende
bor/bodde i kommunen), religiosa respektive etniska skal. I
ovrigt fanns svarsalternativen "andra skal" (se nedan) och
"oként skil" — de kommuner som har besvarat fragan har i
allmanhet kunnat redovisa ett eller flera skal.

Ett fatal kommuner (< 10) anger religiosa eller etniska skal.
Helt dominerande ar skil som hor samman med sldktband.
Totalt redovisas sddana av 210 kommuner (69 procent). Svar
med sldktanknytning som skl till genomforda flyttningar 6kar
procentuellt med det antal ansokningar som foreligger. I de 70
kommuner som har 5-10 ansékningar (kap. 6) anges slédktband
som skil av 91 procent och av 93 procent i de 29 kommuner
som har mer 4n 11 ansokningar.

Skél som ror slaktanknytning har dels en naturlig vikt for éldre
och deras anhoriga, dels ar dessa skél vanligen etablerade hos
kommunernas foretradare.

Vilka ér de andra skiilen?

49 kommuner har angivit ett eller flera ytterligare skal till att
personer fran andra kommuner flyttat in i kommunen till
sarskilda boendeformer.

Vanligast 4r svar som handlar om éldre som flyttat tillbaka till
orter/kommuner dér de ar fodda, tidigare bott under en lédngre
tid eller dédr de varit yrkesverksamma. Svaren uttrycker manga
génger en sirskild respekt for och positiv héllning till detta
motiv: "Har sina rotter har i Y.", "har tidigare bott har pa on"
och "har varit yrkesverksam pa orten i s& manga ar" ar nagra
exempel.

Jag har kallat detta skal for aterflyttning. Det anges 1 mer dn
hilften av svaren (fran 28 kommuner). I anslutning till dessa
svar kan namnas tva situationer dar flyttningen motiverats med
att personerna varit sommargéster i kommunen.
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Ett antal andra kommuner (5 stycken) beskriver att personerna
tidigare bott pa gransen mellan ett par kommuner och/eller att
det funnits skal att bevilja sérskilt boende i en kommun med
centralort och bl.a. néarhet till sjukhus. Det forefaller hiar som
man utifran personens behov samarbetat praktiskt nirliggande
kommuner emellan.

Ovriga svar anger ménga olika skél som ror enstaka personer.
Det kan vara sldktband (utéver dem som fanns i enkétens forsta
svarsalternativ), t.ex. "Har en syster bosatt i narheten i grann-
kommunen" eller aterflyttning efter utlandsbosittning till en ort
med nagot mera avlidgsna men kanske enda slaktingar.

Det kan ocksa handla om sérskilda skl i form av att en person
overhuvudtaget saknar slaktanknytningar t.ex. pa grund av
invandrarbakgrund.

Ytterligare andra skél har uppkommit genom samhéllsforiand-
ringar som givit dndrade ansvarsforhallanden, exempelvis
psykiatrireformen.

Brist pa resurser i ursprungskommunen respektive den
enskildes missnoje med insatsernas kvaliteter dar ar skél i fem
situationer.

Trots materialets ringa omfattning finner jag att det, tillsam-
mans med svaren om anhoriganknytning, ger en varierad bild av
anledningar till flyttningar. Det stirker Svenska Kommunfor-
bundets forhallningssitt att inte fastsla vissa kriterier for skiil
som kan "godkénnas".

Motstridiga intressen?

Bade i kompletterande kommentarer till enkétsvaren och vid
vissa av utredningens hearings (som mera fullstindigt redovisas
1 senare betankanden) har négra grannlaga fragor vickts om
anhorigas roll nir den enskilde ansoker om flyttning till annan
kommun.

En fréga har avsett den enskildes sjilvbestimmande vigt mot
anhorigas onskemal och initiativ. Handldggare har i vissa fall
givit uttryck for farhgor om att en flyttning inte initierats i den
enskildes intresse. Aven om min uppfattnmg ar, att detta kan
tankas gilla ett fatal situationer, vill jag i det foljande utveckla
resonemanget. Det ansluter till vad jag tidigare (s. 36 ff.) anfort
om grundldggande principer for omsorg om éldre. Lyhordhet
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for den enskildes personliga behov maste sjalvklart préagla
bedémningen och hans/hennes réttssékerhet skall lika sjalvklart
alltid varnas. Hansyn maste dock tas till samspelet med anhoriga
och andra nérstaende.

Bland exempel som avser enskildas sjalvbestimmande har till
mig namnts forhallanden for en person med tilltagande
demenssjukdom och omfattande omvéardnadsbehov. Mot en
flyttning talade hér att personen bodde i en sarskild boendeform
som hon vant sig vid i viss ytlig bemarkelse. Hon kunde inte
sjalv 6verblicka och forsta sin situation utan var beroende av att
nagon pa ett insiktsfullt satt "vikarierade" for att havda hennes
integritet. Anhoriga bor pa annan ort och andra besokare fanns
inte. For en flyttning talade uppgifter fran anhoriga om att de
ville ge okad livskvalitet genom titare besok, majligheter att i
samtal, genom privata bilder och sanger etc. referera till den
enskildes egen levnadshistoria och ha fortlopande insyn i
omvardnadssituationen.

Inledningsvis ifragasattes initiativet till flyttning eftersom det
utgick fran anhorigas 6nskan om kortare resavstand vid besok
hos den aldre slaktingen. En bedomning sedan flyttningen
genomforts gav att bada parter fick okad livskvalitet. Genom
bekvamare resavstand orkade anhoriga gora tatare besok med
storre och aktiv delaktighet i kontakter med och omvardnad om
sin narstaende. Detta var sjalvfallet till fordel for personen dven
om hon inte kunde formulera sin 6nskan.

Det ar naturligtvis ocksd nodvandigt att bevaka att den som
kan utova sitt sjdlvbestimmande far tillfille att gora det, aven
om han/hon for sin omvardnad ar helt eller mycket beroende av
andras hjélp. Inte séillan missuppfattar omgivningen ett sadant
praktiskt beroende (t.ex. till foljd av fysiska funktionshinder).
Mojligheterna till sjdlvbestimmande begridnsas trots att
personen mycket vil kan dverblicka och bedoma sin situation
liksom tréffa egna val. Detta géller inte minst personer som har
svart att tala eller kommunicerar genom teckensprak/informella
tecken.

En annan fraga som har framkommit i enkéatsvaren har rort
anhorigas skiljaktiga synpunkter och hur de skall vigas mot
varandra (t.ex. syskons olika asikter om vad som béast gynnar
den aldrige foralderns valbefinnande). Det ar naturligvis djupt
tragiskt nar syskon- och andra familjekonflikter uppstar eller
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forstoras i samband med en gammal forilders flyttning.
Losningen ligger enligt min mening inte i att uppratta regler om
att alla barn/syskon skall bo p& samma ort for att den enskilde
skall "fa" flytta dit.

Aterigen méste utgdngspunkten vara den enskildes behov,
intressen och onskemal. Det giller oavsett om han/hon har
mojlighet att utova sitt sjalvbestimmande eller behover hjilp av
foretradare. I bland kan en utomstaende legal foretridare vara
ett nodvéndigt stod for att bevaka den enskildes intressen i en
konfliktsituation av detta slag. Anhoriga kan vid konflikter
sinsemellan ockséa behova stod och hjalp for att konstruktivt
kunna bidra till att fordldern far en virdig livssituation den sista
tiden. Ambitioner att l6sa antagonism som kanske funnits i
decennier &r det inte fraga om. Det giller i stillet stod for att
den gamla personens intressen verkligen tas tillvara och
samtidigt erbjudande om hjalp till de vuxna barnen for att de
inte just i denna situation skall forsitta sig i 4n mera lasta
positioner.



8 Overviganden och forslag
8.1 Overviganden — allménna
utgangspunkter

8.1.1 Inledning

Aldres mojlighet att flytta till ett sarskilt boende i annan
kommun har under &ren behandlats i olika sammanhang.
Riksdag och regering har uttalat att dldres mojlighet att flytta
nirmare sina anhoriga maste vidgas. Det har dock under senare
tid blivit alltmer uppenbart att denna mojlighet fortfarande ar
begréansad.

Jag har regeringens uppdrag (dir. 1995:159) att kartldgga och
analysera hur éldre personer beméts i vard och omsorg och i
annan offentlig verksamhet. I mitt uppdrag ingdr att behandla
frigan om aldres mojligheter att flytta till sarskilt boende i annan
kommun. Det 4r enligt min mening en frdga om bristande
bemoétande av dldre personer nér rétten att flytta inte ar forverk-
ligad for alla, oavsett vard- och omsorgsbehov. Att forverkliga
denna ratt 4r att ge ett trovérdigt innehéll till de grundliaggande
principerna for aldreomsorg — respekt for dldres sjilvbestam-
mande, integritet, trygghet och virdighet.

8.1.2 Nuvarande forhallanden — en kort
problemoversikt

Jag har tidigare beskrivit den av Svenska Kommunforbundet
utfdrdade rekommendationen (cirk. 1989:65). Diskussioner har
i olika sammanhang forts om den ér ett tillrackligt medel for att
vérna édldres mojligheter att flytta.
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Enligt propositionen om ledningsansvaret inom den offentliga
hélso- och sjukvérden (prop. 1989/90:81) skall uppfoljning ske
av tillampningen av rekommendationen. Om effekterna inte blir
de avsedda bor enligt vad riksdagen uttalat (1989/90:SoU24,
rskr. 313) lagstiftning 6vervigas.

For att fullfolja mitt uppdrag att behandla fragan om aldres
flyttningsmojligheter har jag bl.a. riktat en enkaét till landets
samtliga kommuner.

Rekommendationen tilliimpas med restriktioner

Svaren pa enkaten (s. 69 ff) visar den komplexa problematik
som foreligger. Kommuner uppger att de foljer rekom-
mendationen samtidigt som de beskriver restriktioner som de
stallt upp for dess tillimpning. En hel del kommuner har egna
regler som i praktiken medfor att dldres mojlighet att flytta till
sarskilt boende i en annan kommun &r begransad. De restriktio-
ner som framforallt lyfts fram av kommunerna ar att de
prioriterar egna invénare, staller krav pa anhériganknytning
samt krav pa att den enskildes hemkommun skall svara for
kostnaderna for det sarskilda boendet i inflyttningskommunen.

Det har ocksa fran kommunerna framkommit 6nskemal om en
tydligare reglering av mojligheten att flytta. Det finns dock olika
uppfattningar om hur en sadan reglering bor utformas. Somliga
kommuner oOnskar ett tydliggorande av Svenska Kommun-
forbundets rekommendation samt att krav stalls pa att denna
bor foljas av samtliga kommuner. Andra anser att det erfordras
lagstiftning. Ytterligare andra kommuner anser att det erfordras
ekonomiska incitament, kompensationer eller ett kostnads-
utjamningssystem. Manga kommuner framhaller bristen pa
sarskilda boendeformer som det storsta hindret for en generos
hallning gentemot invénare i andra kommuner.

Utvecklingen inom sjukvarden har medfort 6kade krav pa
kommunernas vard och omsorg i de sarskilda boendeformerna.
Det kommunala betalningsansvaret for personer som &r
medicinskt fardigbehandlade innebar att kommunerna maste
med kort varsel kunna bereda flera olika vardalternativ for att
tillgodose enskildas behov. Denna utveckling har med stor
sannolikhet dven paverkat kommunernas héllning till dldres
flyttningsmojligheter. Nar det foreligger behov av sarskilt



Overviganden och forslag

boende prioriterar kommunerna de egna invanarna med motivet
att resurserna ar hért anstrangda. S& skedde dven fore Adel-
reformen (1992). Det visar 1991 ars undersékning om till-
lampningen av rekommendationen (s. 46). Aven da redovisades
brist pa resurser och brist pa sarskilda boendeformer som motiv
for prioriteringar av egna kommuninvanare framfor dem som
onskade flytta till kommunen.

Denna i vissa avseenden problematiska utveckling forandrar
enligt min mening inte att aldres mojligheter att flytta till ett
sarskilt boende i annan kommun maste starkas. Nar det hos
enskilda foreligger onskemal om att genomfo6ra en sadan flytt-
ning finns det vanligen mycket personliga och kdnsloméssiga
skal som maste beaktas.

Jag har i kap. 4 beskrivit utvecklingen av bostads- och
stodformer for aldre. Det rader stora variationer mellan kom-
munerna nar det géller dldreomsorgens utbud och inriktning.
Den storsta utmaningen for kommunerna &r att trots begréansade
resurser fortsatta den redan pagaende utvecklingen av kvalitet
och innehall i omsorgen om aldre. Det ar enligt min mening
olyckligt for savil enskilda som for hela kommunsektorn om
aldre, utan nagon egentlig 6nskan att flytta, ansoker om sarskilt
boende och/eller andra omfattande insatser i en annan kommun
pa grund av att hemkommunen har bristfalligt utbyggda
insatser. En flyttning till en annan kommun skall inte foranledas
av att den enskilde inte fér sitt behov av vard och omsorg av
god kvalitet tillgodosett i hemkommunen. Varje kommun maste
ta ansvar for att det finns ett utbud av insatser som tillgodoser
enskildas individuella behov.

Ett litet antal personer flyttar till sirskilt boende i annan
kommun

Trots att dldres mojligheter att flytta ar begransade redovisar
kommunerna att totalt 448 personer erhallit bostad i sarskild
form i1 annan kommun under tiden 1 juli 1995 till 31 maj 1996.
I forhallande till att det ar 1995 var cirka 135 400 personer
(varav cirka 96 000 personer 6ver 80 ar) som bodde i sarskilt
boende ar det en mycket liten grupp som formellt ansokt om
sarskilt boende och som faktiskt sedan flyttat till en annan
kommun.
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Jag anser dock att det kan foreligga en viss underskattning.
Nagra kommuner redovisar svarigheter med att ta fram
statistikuppgifter. Andra redovisar att de upplyser om sin
restriktiva héllning redan vid forfragningstillfillet vilket kan
minska bendgenheten att gora en ansékan.

Flyttningsmonster bland alla dldre ér stabila

Jag har ansett det vara av stor betydelse for mina 6vervaganden
att dven analysera generella flyttningsmonster bland alla éldre,
oavsett vard- och omsorgsbehov. Jag har kunnat konstatera att
dldres flyttningsmonster ar stabila till bade omfattning och
inriktning. Flyttningsstatistiken visar att dldre personer flyttar
kortare avstand &n vad som giller for yngre personer.

Aldre personer flyttar i nigot storre omfattning nu 4n for
nagot artionde sedan. Det ar flyttningar inom kommunen som
okar mest. Detta ar sérskilt tydligt i de aldersgrupper som har
de mest uttalade vard- och omsorgsbehoven, dvs. bland perso-
ner over 80 ar. En stor del av deras flyttningar gér vanligen till
olika former av sarskilt boende.

Antalet flyttningar 6ver kommungréanser ar litet, sarskilt bland
de aldsta och mest vardbehovande. De flesta kommuner har
praktiskt taget ingen nettoflyttning (dvs. Skillnad mellan in- och
utflyttning) bland de éldsta. Den storsta nettoutflyttningen sker
fran storstadskommunerna.

Allt fler aldre har barn och andra anhériga i nirheten. Manga
aldre bor i sin uppvaxtort. Undersokningar visar att majoriteten
av aldre personer inte vill flytta. Flyttningsviljan 4r dnnu liagre
hos dem som bor i sarskilt boende. De har ocksé ofta ett mindre
socialt natverk an hemmaboende éldre. Sammanfattningsvis
tyder allt pé att flyttningsincitamenten ar relativt sma bland de
aldersgrupper, personer 6ver 80 ar, som har de storsta vard-
och omsorgsbehoven. Jag kan ddarmed fastsla att det ar ett
mycket litet antal personer som flyttar 6ver kommungrénser i de
aldersgrupper som erhaller merparten av kommunernas vard-
och omsorgsinsatser.

Kvantitativt kan problemet sdgas vara litet. Kvalitativt ar det
av mycket stor betydelse for enskilda som 6nskar flytta liksom
for deras nirstaende.
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Rekommendationen ir otillricklig for dem som har
omfattande vard- och omsorgsbehov

Jag finner att den frivilliga 16sningen genom den nu foreliggande
rekommendationen ar otillracklig for att hidvda enskildas
intressen. Jag anser ocksa att det ar en vésentlig gemensam
angeldgenhet att varna om ett trovardigt innehall i fastlagda
principer for aldreomsorgen. Jag kan konstatera att de mal som
riksdagen faststallt om att underlatta aldres mojlighet att flytta
till sarskilt boende i annan kommun inte har kunnat forverkligas
genom den frivilliga 6verenskommelse som Svenska Kommun-
forbundets rekommendation utgor.

8.1.3 Ovriga fragor av betydelse for mina
stallningstaganden

Personer som inte omfattas av lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS)
Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) har en personkrets som omfattar personer med
olika varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder om de ar
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller
service. Det foreskrivs i LSS att namnda funktionshinder inte
uppenbart skall ha uppkommit genom det normala éldrandet.
Det framgar vidare att personer under 65 ar vilka har omfat-
tande funktionshinder tillforsakras visst st6d genom LSS for att
mojliggora en planerad flyttning. Denna ratt omfattar dven
personer 6ver 65 ar som sedan tidigare har funktionshinder eller
som forvarvat sadana genom orsaker som inte kan hanforas till
"normalt aldrande". Jag avser har mojligheten att begira
forhandsbesked om ratten till insatser enligt LSS i den kommun
till vilken den enskilde onskar flytta. Kommunen skall meddela
forhandsbesked och utan drojsmal planera och forbereda de
insatser som forhandsbeskedet ger den enskilde ritt till om
han/hon bositter sig i kommunen. Foérhandsbeskedet giller
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under sex manader fran den dag da insatsen blir tillginglig for
den enskilde.

Jag konstaterar att personer 6ver 65 ar med omfattande vard-
och omsorgsbehov vilka uppkommit genom aldrandeprocessen
inte har tillgang till det rattsliga skydd vid flyttning som LSS
kan erbjuda sin personkrets.

Jag har overvagt att i SoL infora nagon form av forhands-
besked ockséd for dem som inte ingar i LSS personkrets. Jag
anser emellertid att en tydligare rattslig reglering om den
enskildes mojligheter att fa stodet bor inforas. Det naturliga ar
enligt min mening att denna reglering inryms i socialtjinstlagen
och att den byggs upp pa ett sitt som vil gér att integrera med
denna lags forutsattningar. I avsnittet réttslig reglering (s. 98)
redovisar jag narmare vilken form av lagreglering som bor
inforas.

Flyttningar pa enskildas eget initiativ respektive kop av
platser vid brist pa sirskilda boendeformer

Mina odvervidganden avser personer som av olika skil sjilva
onskar flytta till ett sarskilt boende i en annan kommun t.ex. for
att komma ndrmare sina anhoriga. Det 4r saledes den enskilde
sjalv och/eller foretradare for honom/henne som tar initiativ till
flyttningen.

Det ér angeldget att klargora skillnaden mellan dessa flyttning-
ar och den situation som uppkommer nar kommuner pé grund
av en bristsituation koper platser fran andra kommuner. Vid kop
av platser har kommunen dir den enskilde vistas ansvar for att
tillgodose behovet av sirskilt boende samt det kostnadsmassiga
ansvaret.

Vid mina 6vervaganden har jag provat om ett sddant samman-
héllet vard- och kostnadsansvar for vistelsekommunen som
foreslagits av Socialtjanstkommittén (s. 49 ff) dven &r tillimp-
ligt i de situationer d& den enskilde och/eller dennes foretradare
tar initiativ till flyttning till en annan kommun (dvs. att utflytt-
ningskommunen behéller ansvaret). Det méiste anses vara av
grundlaggande principiell betydelse att det 4r den kommun som
den enskilde flyttar till som dven svarar for behovliga insatser
for alla sina invanare. Jag avvisar dérfor hir forslaget om ett
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sammanhallet vard- och kostnadsansvar for utflyttningskommu-
nen.

Kostnadsersittningar, avtal och 6verenskommelser

Som tidigare framgatt av min redovisning forekommer hinder
for flyttning till sarskilt boende 1 annan kommun &ven genom att
kommunerna tvistar om vem som skall ansvara for kostnaden
for boendet.

Svenska Kommunforbundet anger i sin rekommendation att
krav pa betalning kommunerna emellan — med stod av avtal eller
overenskommelser — for kostnader for platser i sarskilda boen-
deformer inte bor forekomma. Kommunforbundet framhaller att
regler om interkommunal ersittning utmonstrades ur lagstift-
ningen frdn och med &r 1982 da socialtjanstlagen tradde i kraft.

Jag delar uppfattningen att interkommunala erséattningssystem
inte bor forekomma i de situationer da den enskilde och/eller
dennes foretridare tar initiativ till flyttningen. Jag avser darfor
inte heller att foresla nagot system for kostnadserséttning.

Anknytningskriterier

I rekommendationen fran Svenska Kommunforbundet bedoms
det inte vara rimligt att faststélla preciserade kriterier for vilka
former av anknytning som skall accepteras nar en person onskar
flytta. Jag instimmer i denna bedémning och menar att sarskilda
anknytningskriterier inte r forenliga med grundldggande princi-
per for omsorg om éldre.

Jag har funnit att anknytningen till anhoriga 4r det mest
framtridande skilet till att nagon onskar flytta. Det betonas
ocksa av anhoriga i deras perspektiv. Tillsammans med detta
skil finns ocksa onskningar om att fa flytta ater till den ort dér
man vuxit upp eller varit yrkesverksam. Den enskilde kan ha
ménga andra visentliga skl att vilja flytta. Dessa skal skall
motas med respekt. Jag avvisar darfor tanken pa sarskilda
anknytningskriterier.

4 16-1366
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Riittslig reglering
Jag har tidigare (s. 95 ff.) gett min syn pa att infora en ritt till
forhandsbesked for de personer som omfattas av mitt forslag.
Jag har darvid fort fram att jag anser att en tydligare rattslig
reglering bor inforas. 1 detta avsnitt redovisar jag narmare
vilken form av reglering som bor inforas.

En rattslig reglering av ett forslag om att oka aldres mojlig-
heter att flytta till en annan kommun kan ges formen av en
rattighetslag eller formen av en skyldighetslag. En réttighetslag
kan sagas rikta sig mera till den enskilde 4n vad en skyldig-
hetslag gor. En skyldighetslag talar mera om for myndigheten
vad den skall gora i forhéllande till enskilda. Utméarkande for en
rattighetsreglering ar vidare att beslut som fattas enligt denna
reglering kan 6verklagas i den for forvaltningsbesvar gallande
ordningen.

Ratten till bistand enligt 6 § SoL utgor en rittighetsreglering.
Den talar om vad den enskilde har ritt till och beslutet kan
overklagas 1 den for forvaltningsbesvir géllande ordningen. Vad
sedan galler skyldighetsreglering finns i SoL flera exempel pa
sadan reglering, t.ex. regeln i 20 § om att socialnamnden skall
verka for att dldre méanniskor far goda bostédder och ge dem som
behover det stod och hjélp i hemmet och annan lattatkomlig
service. Beslut enligt denna bestimmelse kan 6verklagas genom
kommunalbesvir. Inom socialtjiansten finns saledes tva typer av
regleringar — rattighetsregler kombinerade med majligheter till
forvaltningsbesvar och skyldighetsregler kombinerade med
mojligheter till kommunalbesvar.

Skillnaderna mellan forvaltningsbesviar och kommunalbesvir
ar betydande.

Vid forvaltningsbesvar kan beslutet omprovas bade vad avser
dess laglighet och dess lamplighet. Om forvaltningsdomstolen
anser att beslutet skall &ndras kan den vidare satta ett nytt beslut
1det overklagades stélle. Domstolen kan alltsa direkt ange vad
som skall gélla i stéllet for det tidigare beslutet. Utmarkande for
forvaltningsbesvar ar ocksa att besvirsratten tillkommer den
som beslutet angar och att besvirstiden riknas fran den dag den
enskilde fick del av beslutet.

Vid kommunalbesvér kan domstolen endast préva beslutets
laglighet, alltsa inte dess lamplighet. Vidare kan domstolen vid
bifall till besvaren endast upphéva beslutet. Den kan inte dndra
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dess innehall. Domstolen kan alltsa inte sétta ndgot nytt beslut
1 det overklagades stélle. Det kan i och for sig synas som ett
gott skydd att lagligheten provas. Vad som éar lagligt och inte
lagligt nér tillampad regel ér allmant utformad — 6 § SoL &r ett
exempel pa det — kan emellertid vara svart att bedéma och
darfor kan kraven komma att stillas mycket hoga for att
beslutet skall kunna undanrgjas. Utmérkande for kommunal-
besvar ar vidare att besvirsratten tillkommer kommunmedlem
oavsett om beslutet angdr honom personligen eller inte samt att
besvarstiden rdaknas fran beslutets allminna tillkinnagivande
dven om det bara ror en viss person.

Jag finner ingen anledning varfor de personer det har ar fraga
om skall ges ett samre rattsligt skydd d4n som dr mojligt. Jag
foreslar darfor i det foljande att den nya lagstiftningen skall ha
formen av en rattighetsreglering. Jag foreslar ocksa att den nya
regleringen skall knyta an till bistandsrétten enligt 6 § SoL.
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8.2 Forslag

Mitt forslag

En ny reglering infors 1 socialtjanstlagen (SoL) enligt vilken
en enskild som fyllt 65 ar och som vill flytta till en annan
kommun 4n dér han/hon vistas har ratt till bistand enligt 6 §
SoL av inflyttningskommunen. Den enskilde skall darvid be-
handlas pa samma villkor som dem som redan bor 1 inflytt-
ningskommunen. Ritten till bistand provas efter framstall-
ning av den enskilde.

Inflyttningskommunen skall vara skyldig att prova ratten
till bistdand om den enskilde varaktigt har omfattande vard-
och omsorgsinsatser eller varaktigt dr i behov av sadana
insatser. Den kommun dar den enskilde vistas (utflyttnings-
kommunen) skall pa begéran av inflyttningskommunen vara
skyldig att bista inflyttningskommunen med den utredning
som kan behovas for bedomningen av bistandsratten.

Beslut om bistédnd enligt den nya regleringen far over-
klagas i den for forvaltningsbesviar gallande ordningen, dvs.
forst till lansratt, sedan kammarratt och slutligen Regerings-
ratten.

8.2.1 Inledning

Utgangspunkten for mitt forslag om ett tillagg i socialtjanstla-
gen ar att forstarka majligheten for enskilda personer med
omfattande vard- och omsorgsbehov att kunna flytta till en
annan kommun. Jag har i det foregaende beskrivit de svarig-
heter som for nirvarande rader. Den enskilde har begransade
mojligheter att hiavda sina 6nskemal genom bestimmelserna om
vistelsekommunens ansvar nér inflyttningskommunen inte har
for avsikt att tillgodose den enskildes vard- och omsorgsbehov.

Syftet med mitt forslag ér dels att stiarka aldres mojligheter att
flytta oavsett omfattande vard- och omsorgsbehov, dels att
renodla och starka samverkan mellan utflyttnings- och inflytt-
ningskommunen.
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Jag foreslar darfor en reglering som innebar ritt till bistdnd
dven om den enskilde inte vistas i kommunen.

822 Personkretsen

Personer dver 65 ar

Ratten till bistand foreslas gélla personer som fyllt 65 &r. Mina
skdl for att begransa personkretsen till att enbart omfatta
aldersgruppen 6ver 65 ar har samband med att mitt utred-
ningsuppdrag avser bemotandet av éldre. Jag har darfor inte
ndrmare studerat och analyserat de eventuella hinder for
flyttning till annan kommun som kan foreligga hos andra. Jag
har vidare konstaterat att den problematik kring flyttning till
séarskilt boende 1 annan kommun som aktualiserats under senare
tid framst har gallt dldre med omfattande och varaktiga behov
av tillsyn, vard och omsorg.

Ensamboende, bristande tillgang till natverk samt sviktande
hélsotillstand ar faktorer som har stor betydelse for behovet av
omsorg. Samtidigt vill jag markera att behov av vard och
omsorg som leder till sérskilt boende ibland kan handla mera om
resurser, organisation och planering inom hemtjansten 4n om
personens individuella behov. En béttre utbyggd hemtjanst hade
for vissa kunnat tillgodose behoven.

Det ar personer i aldersgruppen 80 ar och aldre som har de
storsta vardbehoven. Flertalet som bor i sdrskild boendeform &r
80 ar och éldre. Andelen okar kraftigt med stigande alder.

Av dem som bor i sin ordinarie bostad och har hemtjanst ar
mer an hélften 80 ar och aldre.

Personer med varaktiga behov av omfattande vard och
omsorg

Jag foreslar att den rittsliga regleringen endast omfattar de
personer Over 65 ar som varaktigt har eller varaktigt 4r i behov
av omfattande vard- och omsorgsinsatser. Jag avser dels per-
soner som redan erhaller sadana insatser, dels personer som
annu inte far sina omfattande behov av vard och omsorg
tillgodosedda.

5 16-1366
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Vard- och omsorgsbehovet skall inte vara tillfalligt som vid
overgéende sjukdom eller skada. Diremot kan det sjilvfallet
vara sd att den enskildes vard- och omsorgsbehov okar vid
tillkommande sjukdom eller skada for att sedan &terga till
tidigare omfattning. Insatserna maste ges fortlépande.

For vissa personer ar situationen den att de aterkommande har
perioder med mycket omfattande vard- och omsorgsbehov for
att mellan dessa perioder ha ett minskat behov av insatser.
Vanligen maste det dock kontinuerligt finnas en sddan tillsyn
frdn och kunskap hos omgivningen att ett okat vard- och
omsorgsbehov mycket snabbt kan tillgodoses. Det dr i sidana
situationer sarskilt viktigt att med sakkunskap gora en helhets-
bedémning av personens behov.

Vidare finns personer som under léng tid haft eller plotsligt far
omfattande behov av vard och omsorg, vilka bedéms kriva
insatser som standigt maéste finnas till forfogande for att
behoven skall kunna tillgodoses. Samma géller for personer med
progredierande sjukdomar dér det inte dr mojligt att forutse hur
snabbt den enskildes funktionsnedsattningar kommer att dka.

Den enskilde som har vard- och omsorgsinsatser eller ar i
behov av sadan vard och omsorg skall for att ingd i den fore-
slagna personkretsen ha behov av tillsyn och/eller andra insatser
dygnet runt eller en stor del av dygnet. Omfattande vard- och
omsorgsbehov som kraver varaktiga insatser avser savil psy-
kiska som fysiska behov.

Sa kan t.ex. den enskilde uppleva s& stor otrygghet i sin
ordinarie bostad att vélbefinnandet hotas. Han/hon méste ha
gemenskap och narhet till personal for att kinna sig trygg. Om
behovet inte tillgodoses kan personen inte klara sina dagliga
rutiner, sin egenvard eller sitt hushall.

De omfattande behoven av vard och omsorg kan ha ménga
olika orsaker. Det ar emellertid det individuella behovet som
avgor om personen omfattas av den foreslagna regleringen, inte
diagnos eller behovets orsak.

Personer med demenssjukdomar och personer med langvariga
psykiska besvir (som exempelvis svdra depressioner) kan
behova omfattande vard- och omsorgsinsatser och ingér i den
personkrets jag foreslar. Vard- och omsorgsbehoven kan ocksa
vara varaktiga och omfattande till foljd av fysiska funktions-
forluster eller -nedsattningar. Foljder av stroke och fallskador
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liksom allméan svaghet eller kombinationer av flera funktions-
nedsattningar som uppkommit genom &ldrandeprocessen
(exempelvis horsel- och synnedsattningar, rorelsehinder, bris-
tande orienteringsformaga samt sviktande hjért- och lungfunk-
tioner) kan ge upphov till stora stodbehov.

I vissa situationer aktualiseras flyttning nér en person tydligt
ar 1 livets slutskede vilket ger omfattande vard- och omsorgs-
behov som kraver sarskilda kontinuerliga insatser, d&ven om de
inte ar langvariga.

Slutligen vill jag uppmérksamma att dldre med invandrarbak-
grund kan ha omfattande behov av vard och omsorg som ocksa
kan péaverkas av sprakliga och kulturella faktorer, vilka staller
sdrskilda krav pa insatserna.

Personer i olika bostads- och stodformer
Personer som omfattas av den foreslagna ritten till bistand kan
ha olika bostads- och stodformer. Manga far sina omfattande
behov av vard- och omsorgsinsatser tillgodosedda i sirskilda
boendeformer (dlderdomshem, servicehus och servicebostéder,
gruppbostader samt sjukhem som 6verforts till kommunerna
frén landstingen vid Adelreformen 1992). I kommunerna
forekommer dven andra benamningar pa de sérskilda boende-
formerna, exempelvis vardbostiader och dldreboenden.

Mitt forslag omfattar dven personer som fatt sina omfattande
behov tillgodosedda genom att make/maka eller andra nar-

staende svarar for hela eller stor del av vard- och omsorgs-

insatserna. Situationen kan drastiskt forandras t.ex. genom att
makan/maken péa grund av egen sjukdom eller bortgang inte
langre kan ombesorja varden och omsorgen. Den enskilde kan
da vilja flytta narmare andra anhoriga i annan kommun och dér
fa sina 6kande behov av vard och omsorg tillgodosedda. I en
situation nar bada makarna &r i livet och bada har omfattande
behov av vard och omsorg ar det sjalvfallet angeldget att de i
inflyttningskommunen kan fa gemensamma insatser som under-
lattar for dem att ha en nara kontakt med varandra.

I personkretsen ingar dven personer som bor i sin ordinarie
bostad med varaktiga och omfattande stod- och hjélpinsatser
frén hemtjansten och/eller hemsjukvarden. Vidare ingar de
personer som bedomts vara medicinskt fardigbehandlade och
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som har omfattande behov av stéd och hjilp genom varaktiga
insatser. De foreslas 4ven ingd i mitt forslag om ritt till bistdnd.

Betriffande vissa personer som benimns medicinskt fardig-
behandlade och som jag foreslar skall kunna ingd i person-
kretsen vill jag anfora f6ljande.

Kommunerna har sedan ar 1992 ett obligatoriskt betalnings-
ansvar for medicinskt fardigbehandlade patienter inom somatisk
vard vilka vantar pa kommunala omvardnadsinsatser.

Vid Landstingsforbundets inventering den 31 januari 1996
fanns 2014 fardigbehandlade patienter (1387 inom somatisk
akutvard och 627 inom geriatrisk vard). Det totala antalet
patienter var narmast oforandrat jamfort med inventeringen ar
1994. Av de firdigbehandlade patienterna inom akutvard
bedomdes 47 procent vanta pa sarskilt boende. Motsvarande
uppgift for patienter inom geriatriska kliniker var 83 procent.

Bedomning genomfordes av patienternas sjilvstindighet i
fraga om att ita sjélva, klara toalettbesok (inkl. kontinens) samt
forflyttning. Drygt var fjarde patient inom bade akutvard och
geriatrik klarade samtliga dessa funktioner. Det &r sdledes en
relativt stor grupp av de personer som var medicinskt fardig-
behandlade som i dessa avseenden inte hade sérskilt omfattande
behov av varaktiga hjélpinsatser i den dagliga livsforingen.

Gruppen "medicinskt fardigbehandlade patienter" omfattar
personer med ménga olika behov. S& kan vissa efter reha-
bilitering fa en funktionsformaga som inledningsvis inte forefoll
mojlig att aterfa. I dessa fall 4r de omfattande behoven av vard-
och omsorgsinsatser inte varaktiga. Ytterligare andra kan
genom rehabiliteringsinsatser fa storre livskvalitet men fort-
sattningsvis (och under tid som inte kan bestimmas) vara i
behov av omfattande vard och omsorg.

Det forekommer dven att personer efter t.ex. en sjukhus-
vistelse eller pd grund av akuta situationer som oméjliggér
kvarboende i den ordinarie bostaden, i avvaktan p& en annan
boendeform befinner sig i olika slags korttidsboenden, i
kommunala rehabiliteringsenheter, m.m. Dessa personer, liksom
personer som av kommunen placerats i enskilda vardhem,
foreslas kunna omfattas av lagstiftningen om de i 6vrigt svarar
mot vad jag foreslagit.

Undantag skall enligt mitt forslag inte goras for personer som
pa grund av platsbrist anvisats insatser i sirskilt boende utanfor
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den egna kommunen pa denna kommuns initiativ och mot
betalning av denna kommun. Om dessa personer onskar flytta
till en annan kommun dér t.ex. anhériga bor skall deras ansdkan
provas enligt mitt forslag och bistandsbedomning ske. Deras
individuella behov av véard- och omsorgsinsatser skall vara vag-
ledande for bedomningen pa det sitt som jag tidigare beskrivit.

Personer som inte ingar i personkretsen

Jag har i det foregéende beskrivit att mitt forslag avser personer
over 65 ar vilka varaktigt har omfattande vérd- och omsorgs-
insatser eller varaktigt ar i behov av sadana insatser. Dessa
personer kan i regel inte utan ett i forvag beviljat stod i inflytt-
ningskommunen genomfora en onskad flyttning.

Annorlunda 4r det for personer som enbart har behov av
service som t.ex. stidning. Om de onskar flytta till en bostad
utanfor vistelsekommunen kan de sjilva anskaffa bostad och
dven ansoka om hemtjinst pa motsvarande satt som andra
invanare i den kommunen.

Dessa personer ingdr inte i personkretsen for den foreslagna
regleringen. Avsikten med den 4r inte att 16sa bostadsbehov rent
allmant utan att stirka mojligheten att flytta for dem som har
eller 4r i behov av omfattande vard och omsorg.

823 Inriktningen av samhéllets insatser for dldre
personer

Enligt regeringens proposition om ansvaret for service och vérd
till aldre och handikappade m.m. (prop. 1990/91:14) har kom-
munerna ansvar for att inrdtta sdrskilda boendeformer for
service och omvérdnad av éldre. Det fastslés att manniskor inte
regelmissigt skall behova flytta till en sarskild boendeform nér
vard- och omsorgsbehov tilltar. Kvarboendet i den ordinarie
bostaden #r en grundprincip i samhallets stod till dldre.

Jag vill med mitt forslag till réttslig reglering ytterligare
tydliggora denna grundprincip. Enligt direktiven (bil. 1) ingér i
mitt uppdrag "fragan om éldres mojlighet att flytta till en
sarskild boendeform i annan kommun" (s. 7). Mot bakgrund av
grundldggande principer for omsorg om aldre och min uppfatt-
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ning att insatser alltid méste utga frén personliga behov har jag
valt att behandla fragan inte bara utifrén flyttning till sarskild
boendeform.

En allsidig bedomning av personens individuella behov ar
mycket vasentlig ocksa nir han/hon 6nskar flytta. Den bostads-
och stodform som den enskilde har i sin hemkommun motsvarar
kanske inte de former som kan tillgodose hans/hennes behov i
inflyttningskommunen. Jag har bl.a. beskrivit att benamningen
pé sarskilda boendeformer kan variera och ddrmed missleda en
bedomning.

Viktigare 4n formen ar emellertid att innehallet i stodet mot-
svarar personens behov. Det kan gilla personaldimensionering,
specialkunskaper hos personal m.m. Vil utbyggda och utforda
insatser kan i vissa fall ges i en egen bostad och vara ett lika
gott alternativ som att bo i sérskild boendeform.

824 Inflyttningskommunens skyldigheter

Riitt till bistand av inflyttningskommunen

Jag foreslar att den enskilde ges rétt till bistind av inflyttnings-
kommunen. Det innebér att den enskilde ans6ker om bistand hos
inflyttningskommunen. Det 4r ocks3 denna kommun som har att
prova samt fatta beslut om den enskildes ratt till bistand.

Som framstallning av den enskilde anses ocksi en fram-
stdllning av god man for personen i friga. Kommunerna bor
ocksd som framstillning av den enskilde kunna godta att
framstéllningen gors av anhorig eller annan narstiende om det
inte finns anledning att anta annat 4n att det 4r den enskildes
vilja som uttrycks.

Ett samlat ansvar hos inflyttningskommunen

Mina skl till varfor jag foreslar ett samlat ansvar hos inflytt-
ningskommunen ar att det méste anses naturligt att den kom-
mun som sedan har att svara for eventuella insatser ocksa har
ansvaret for bedomning och beslut. Detta 4r av grundliggande
principiell betydelse. Ett samlat ansvar hos inflyttningskom-
munen renodlar dven och tydliggér relationen mellan inflytt-
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nings- och utflyttningskommunen. Jag har tidigare redovisat
(s. 73) att tvister kring ersattningsfragor ofta leder till tids-
kravande diskussioner kommunerna emellan. Jag gor darfor
bedomningen att det ar av stor betydelse att det klart uttalas
vilken kommun som har ansvaret.

Ett klarlaggande forhindrar dven att forhandlingssituationer
uppkommer mellan kommunerna. Ytterst kan sddana situationer
leda till att enskilda kanner sig utsatta for godtycke. Det starker
den enskildes rittsliga stillning nér det blir tydligt till vilken
kommun bistandsansokan skall lamnas.

Ett samlat ansvar hos inflyttningskommunen gor det ocksé
mojligt att pa bésta satt ta till vara de skilda lokala forutsétt-
ningar som finns.

Den foreslagna rattsliga regleringen innebar ett avsteg i
forhallande till nuvarande bestimmelser om vistelsekommuns
ansvar genom att den enskilde riktar sin ansokan till en kommun
i vilken han/hon inte vistas.

Bistand pa samma villkor som évriga kommuninvanare
Ritt till bistand av inflyttningskommunen enligt min foreslagna
lagreglering innebir att den enskilde som omfattas av bistdndet
skall bedémas p4 samma villkor som kommuninvénarna i 6vrigt.
Det ir saledes den enskildes behov som skall vara avgorande
vid prioriteringar av insatser inom dldreomsorgen.

Beslut om bistand galler enligt SoL omedelbart. Det finns inte
anledning att ha nigon annan regel om verkstillighet i den
reglering som jag foreslér. I likhet med vad som galler for andra
kommuninvénare skall siledes verkstillighet av bistdndsbeslut
som giller personer som inte vistas i kommunen ske omedel-
bart. Jag vill har uppméarksamma att anvandning av véntelistor
for personer till sirskilda boendeformer inte forandrar det
faktum att ett fattat beslut om bisténd géller omedelbart.

Det kan visserligen foreligga behov av viss forberedelsetid.
Detta giller for alla som har behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser savil i form av sérskilt boende som insatser av
hemtjinsten. En forberedelsetid som syftar till att utveckla ett
vil fungerande, individuellt anpassat och varaktigt stod ar till
fordel for den enskilde. Det maste dock uppmérksammas att
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aven i detta avseende bor samma villkor galla for personer som
vill flytta till kommunen som for 6vriga invénare i kommunen.

Jag utgdr ifrdn att den enskilde och inflyttningskommunen
kommer 6verens om tidpunkt nar insatserna skall finnas till-
gingliga. Om detta inte kan ske giller dock att bistandet skall
verkstéillas omedelbart. Detta 4r en konsekvens av att jag anser
att de som ansoker om att fa flytta till kommunen frén annan
kommun skall behandlas p& samma villkor som 6vriga invénare
i inflyttningskommunen.

Utformning av insatser tillsammans med den enskilde
Den foreslagna regleringen preciserar inte vilken insats som
bistindet skall omfatta. Det ar inflyttningskommunen till-
sammans med den enskilde som har att utforma bistandet. Den
enskilde och/eller foretradare for honom/henne maste ges
inflytande och medbestimmande ver insatsens utformning och
innehall. Bistandet kan avse sdvil insatser i sérskilt boende som
ett utvecklat stod i en ordinarie bostad. Innehall och omfattning
méste dock tillgodose den enskildes sammantagna behov av
véird och omsorg och préglas av respekten for den enskildes
sjdlvbestimmande, integritet, trygghet och virdighet.

Beslut om avslag pa ansokan

Om den enskilde ansoker om bisténd i form av viss(a) insats(er)
hos inflyttningskommunen och kommunen inte kan tillgodose
behovet utan en viss vantetid har kommunen att utreda om
annan insats kan beviljas den enskilde under véntetiden.

Detta ér en foljd av den likabehandlingsprincip som giller for
provning enligt SoL. Att den insats som soks inte finns direkt
tillgéinglig &r inte ett skl att avsla ansokan utan att dessforinnan
ha prévat om inte andra insatser kan beredas. De provisoriska
insatserna det har handlar om #r givetvis insatser som mojliggor
en flyttning. Det handlar allts3 inte om insatser av inflyttnings-
kommunen till den enskilde medan han/hon bor kvar i utflytt-
ningskommunen.

Om kommunen finner att den enskilde inte ir berittigad till
bistand och siledes meddelar ett avslagsbeslut innebar nuvaran-
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de regler om forvaltningsforfarandet att beslutet skall forses
med en besvarshanvisning.

Ovrigt av betydelse vid handliggning av bistand

Jag beror dven nagra ovriga fragor som har betydelse vid
handlaggning av bistdnd. De har samband med de brister i
handléggningsrutiner som kommunernas enkéatsvar tydliggor.
Dessa brister far till foljd att den enskildes rattssikerhet
asidosatts. Jag vill darfor klarldgga nagra grundliggande krav
som géller vid handlaggning av bistandsansokningar.

Socialtjanstlagen uppstéller inga formella krav nar det galler
ansokningsforfarandet. Den enskilde kan gora sin framstallning
saval muntligt som skriftligt. Jag vill i detta sammanhang
uppmérksamma betydelsen av att socialtjdnsten forvissar sig om
nar det enbart dr en upplysning som 6nskas respektive nar det
ar en framstéllning om bisténd.

Det ar inte acceptabelt att vid forfragningar lamna uppgifter
som av den enskilde kan uppfattas som ett avvisande eller beslut
om avslag. Information maste alltid lamnas om den enskildes
ratt att gora en framstéllning.

Utredning skall utan drojsmal inledas av vad som genom
ansdkan kommit till nimndens kdnnedom. Av detta foljer att
den enskilde skyndsamt skall erhalla beslut pa sin ansokan. Om
beslutet gar den enskilde emot skall det meddelas skriftligt.
Utredningen skall goras i samrad med den sokande och/eller
foretradare for honom/henne. Syftet ér att kartlagga vilka behov
som finns.

Provning av personkretstillhorighet och ritten till bistand
Jag foreslar som tidigare angetts att inflyttningskommunen far
en skyldighet att prova framstallning om bistand endast om den
enskilde varaktigt har omfattande vard- och omsorgsinsatser
eller varaktigt ar i behov av sadana insatser. Detta innebar att
kommunen forst har att ta stallning till om den enskilde har eller
ar i behov av omfattande insatser. Dérefter provas bistandsrit-
ten. Provning av personkretstillhorighet sker vanligen samtidigt
som bedomning av ratten till bistdnd. I méanga situationer ar det
redan vid framstallningen uppenbart att den enskilde tillh6r den
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personkrets som jag asyftar med mitt forslag. Det giller
exempelvis om den enskilde redan bor i sarskild boendeform
och dar har omfattande insatser.

Ett skal till varfor en provning forst skall ske av den enskildes
personkretstillhorighet &r att underlatta kommunernas hand-
laggning och bedémning av bistandsansokningar. Jag har tidi-
gare lamnat en narmare redogorelse for mitt forslag om vilken
personkrets som skall omfattas av lagregleringen (s. 101 ff.).

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen om provning av
personkretstillhorighet dr att kommunerna direkt skall kunna
urskilja de sokande som inte tillhor personkretsen och som
darmed inte omfattas av den foreslagna regleringen. Det kan
gilla personer med enbart behov av serviceinsatser som t.ex.
stadning eller personer med praktiskt taget inget hjalpbehov
utan en onskan om att fa flytta exempelvis till ett servicehus
med attraktivt lage. Dessa personer har, till skillnad fran den
personkrets som jag foreslar, mojlighet att pa egen hand an-
skaffa en bostad i inflyttningskommunen och &ven ansoka om
hemtjanst pa motsvarande sétt som géller for 6vriga kommun-
invanare. Sjélvfallet innebar detta att ett beslut att avsla en
framstallning om bistand skall forenas med overklagningsratt.

825 Vistelsekommunens skyldigheter

Jag foreslar att den kommun déar den enskilde vistas skall ha
skyldighet att bista inflyttningskommunen med den utredning
som kan behovas for en allsidig och uttommande bedomning av
bistandsansokan. Skélen till varfor jag foreslar en sadan bestam-
melse har samband med de avkommunerna redovisade svarig-
heterna vid handlaggning och bedomning av bistandsbehov hos
personer som ansoker om sarskilt boende i1 annan kommun.

Jag har av resultatet av den enkét som riktades till kommu-
nerna sommaren 1996 erfarit att det foreligger svarigheter for
inflyttningskommunen att fa hjalp med ett utforligt underlag for
sitt stallningstagande om den enskilde skall beviljas bostad i1
sarskild boendeform. Det har dven papekats att det foreligger
problem med kommunernas olika bedomningsgrunder och
kriterier for vilka som omfattas av bistand i form av sarskilt
boende.
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Den foreslagna lagregleringen innebar inte att inflyttnings-
kommunen alltid méste begara en aktiv utredningsinsats fran
den andra kommunen. I vissa fall kan de kontakter som inflytt-
ningskommunen har med den enskilde och nirstidende vara
tillrackliga for att fatta beslut. Skyldigheten for den kommun
som den enskilde vistas i att bista inflyttningskommunen med
utredningsinsatser skall ses som ett stod for inflyttningskom-
munen 1 den utredning som behovs for bedomningen av
bistandet.

Jag wvill sarskilt uppméarksamma att en véldokumenterad
utredning och hela behovsbedémningen skall fokuseras pa den
enskildes behov av vard- och omsorg, funktionsformaga, hélsa,
néitverkssituation, intressen, m.m. Detta bor inga i det underlag
med vilket utflyttningskommunen skall bisté inflyttningskom-
munen.

8.3. Konsekvenser av mitt forslag

Den rittsliga reglering som jag foreslar syftar till att stdrka aldre
personers mojligheter att pa eget initiativ kunna flytta oavsett
omfattande behov av vard och omsorg. Jag har tidigare redovi-
sat att 448 personer flyttade till sarskilt boende i annan kommun
under en period av elva manader. Antalet personer som onskar
flytta kan om forslaget genomfors forvintas oka. Flyttnings-
monstren inom den personkrets som omfattas av forslaget ar
dock stabila till omfattning och inriktning (kap. 5 och 6).

Forslaget innebar inte nagot nytt offentligt dtagande, inte heller
okade kostnader totalt sett for kommunerna eller nagon for-
andring 1 kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.

Ansvarsfordelningen mellan en utflyttnings- och en inflytt-
ningskommun foriandras dock da en enskild ansoker om och
beviljas bistand for att kunna flytta. Detta leder i sin tur till
andringar i kostnadsfordelningen mellan de berorda kommu-
nerna.

Jag vill hér papeka att det nya statsbidragssystem som infordes
fran den 1 januari 1996 pa ett annat satt an tidigare system
beaktar kommunernas strukturella skillnader. Det géller fram-
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forallt med avseende pa viktiga demografiska faktorer som t.ex.
&ldersstruktur och konsfordelning. Aldersstruktur ar den enskilt
mest betydelsefulla variabeln i systemet.

Det ar svart att bedoma vad det okade stodet for att kunna
flytta kan leda till betraffande omfordelningar av kostnader
mellan alla kommunerna 6ver tid. Till detta bidrar inte minst att
kommuner som under en tid har en nettoinflyttning senare kan
komma att fa en nettoutflyttning.

De kommunalekonomiska effekterna kan enligt min mening
preciseras forst efter en uppfoljning omfattande landets samtliga
kommuner. Behov av kostnadsutjamningssystem kan darefter
overviagas om det visar sig att somliga kommuner — som kon-
sekvens av den rittsliga regleringen — har stor inflyttning av
aldre jamfort med andra kommuner.

Det kan enligt min bedomning vara motiverat att Social-
styrelsen 1 samarbete med Svenska Kommunforbundet ges i
uppdrag att folja utvecklingen. Vidare anser jag att uppgifter
om éldres flyttningar bor inga i den nationella uppfoljningen av
socialtjanststatistik (inkluderande statistik 6ver vard och om-
sorg om aldre) som arligen sammanstills av Socialstyrelsen i
samarbete med Statistiska centralbyran.



9  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1
socialtjanstlagen

39

I paragrafen har ett nytt stycke lagts till. I det nya stycket —
paragrafens fjarde stycke — anges att det i 6 a § meddelas
foreskrifter om ansvar for kommunen i visst fall for enskild som
vistas utanfor kommunen. Syftet med tillagget &r att upplysa om
6 a § och ocksa att klargora att foreskrifterna i 6 a § innebér ett
avsteg fran reglerna om vistelsekommunens ansvar enligt 3 §
forsta stycket.

6ays

6 a § r en ny paragraf'i socialtjanstlagen. I paragrafen meddelas
foreskrifter i visst fall om ritt till bistand for enskild som vistas
utanfér kommunen och som vill flytta till kommunen. Syftet
med inférandet av 6 a § ér att ge den fria flyttningsratt som
tillkommer alla medborgare ett verkligt innehall dven for éldre
manniskor som ar beroende av i forvag beviljade kommunala
stodinsatser for att flyttningen skall kunna komma till stand.

Ritten till bistand enligt 6 a § omfattar en viss personkrets som
beskrivs i paragrafens andra stycke. Som en grundlaggande
forutsattning for att tillnora personkretsen galler att den
enskilde vill flytta till kommunen. Som anges 1 fjarde stycket
provas ritten till bistand efter framstéllning av den enskilde.
Harigenom stélls krav pa att det skall finnas en tydlig viljeyttring
om att den enskilde vill flytta.
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Vidare géller for tillhorighet till personkretsen att den enskilde
fyllt 65 ar. I den allminna motiveringen (s. 101) beskrivs
narmare motiven for denna begransning av personkretsen. Det
stélls ocksa i andra stycket krav pa att den enskilde varaktigt
har omfattande vard- och omsorgsinsatser eller varaktigt ar i
behov av sadana insatser. Det innebér att den som varaktigt har
omfattande vard- och omsorgsinsatser inte far utsittas for en
provning av inflyttningskommunen huruvida han ér i behov av
detta stod. Behovet av omfattande vard- och omsorgsinsatser
kan déremot bli foremal for provning vid onskemél om flyttning
till annan kommun nar nagon efter plotslig sjukdom eller skada
far stora stodbehov. Detta beskrivs i den allmédnna motiveringen
(s. 101 fF).

Syftet med att beskriva personkretsen for bistandsratten pa det
satt som gors i 6 a § ar att na de aldre som for att flyttningen
skall kunna komma till stand ar beroende av att inflyttnings-
kommunen i forvdag har beviljat det stod som den enskilde
behover. Avsikten ar inte att inflyttningskommunen skall vara
skyldig att ge bistand for sjalva flyttningen. Behover den
enskilde bistand till detta bor det provas av utflyttningskommu-
nen. Vidare ar det viktigt att i sammanhanget framhalla att
utflyttningskommunen givetvis behaller sitt ansvar for den
enskilde fram till den dag da han inte langre vistas i kommunen.

I den allménna motiveringen (s. 101 ff.) lamnas en ndrmare
beskrivning 6ver vilka som avses inga i personkretsen for ratten
till bistand.

I tredje stycket foreskrivs att ratten till bistand provas enligt
foreskrifterna i 6 §. Det innebar att det har skall ske samma
bistandsprovning som om den enskilde vistades i kommunen.
Det skall alltsa inte goras ndgon skillnad mellan dem som bor i
kommunen och dem som vill flytta till kommunen. Detta har
ocksa tydliggjorts genom att det i paragrafen anges att rétten till
bistand provas pa samma villkor som for dem som vistas i
inflyttningskommunen.

Enligt 6 § forsta stycket socialtjanstlagen galler som forut-
sattning for ratten till bistand att behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt. Om den enskilde har ett omfattande stod i ut-
flyttningskommunen kan majligtvis den synpunkten komma att
framforas av inflyttningskommunen att behovet redan ar
tillgodosett. Bistandsritt skulle inte foreligga. En sadan tolkning
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skulle emellertid sta helt i strid med det framlagda forslaget.
Nagon sérskild lagregel for att férhindra en sadan tillimpning
har 4nda inte foreslagits. Det bor riacka att denna fraga upp-
marksammas i1 forarbetena till ett kommande lagforslag till
riksdagen.

I fjarde stycket foreskrivs att rétten till bistand provas efter
framstallning av den enskilde. Detta skiljer sig fran vad som
géller for provning enligt 6 §. Provning enligt 6 § kan ske bade
efter framstéllning av den enskilde och péa eget initiativ av
kommunen. Avsikten med kravet om framstéllning &r att det
skall komma till ett tydligt uttryck att den enskilde vill flytta.
Som angetts 1 allmdanmotiveringen kan det inte alltid stéllas krav
pa att framstéllningen skall goras av den enskilde sjalv eller god
man for honom. Kommunen bor ocksa som framstallning av den
enskilde kunna godta att framstallningen gors av anhorig eller
annan narstaende om det inte finns anledning att anta annat an
att den ger uttryck for vad den enskilde vill. Om oklarhet
uppstar om detta och det krévs en ndrmare utredning om vad
den enskilde vill &r det naturligt att forst uppmana de nérstaende
att ordna med god man for den enskilde.

I femte stycket meddelas foreskrifter om ansvar for utflytt-
ningskommunen visavi inflyttningskommunen. Det foreskrivs att
pa begéran av inflyttningskommunen &r den kommun dér den
enskilde vistas skyldig att bisté inflyttningskommunen med den
utredning som kan behovas for bedomningen av bistandsratten.
Avsikten med foreskriften ar att sorja for att en tillfredsstéllande
utredning kan komma till stand om bistandsritten.

73 §

Ett tillagg har gjorts i forsta stycket innebarande att beslut om
bistand enligt 6 a § far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol, dvs. i detta fall ldnsrétten. Det innebér att ett sadant
beslut, liksom beslut enligt 6 §, kan overklagas i den for
forvaltningsbesvar gillande ordningen. Vid missndje over lans-
rattens dom kan den enskilde overklaga till kammarratten.
Direfter kan overklagande ske till Regeringsratten.

Enligt foreskrifterna i tredje stycket galler beslut om bistand
enligt 6 § omedelbart. Ingen dndring foreslds av detta stycke.
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Det far till foljd att samma regel om att beslut géller omedelbart
kommer att gélla for beslut enligt 6 a §. De som onskar flytta till
kommunen skall alltsa inte i detta avseende behandlas annorlun-
da dn dem som vistas i kommunen.

Kravet om att beslut giller omedelbart kan naturligtvis
medféra problem da resurser inte alltid finns tillgéngliga nér
bistandsprévningen gors. Detta problem &r dock inte mer uttalat
i forhallande till sddana som vill flytta till kommunen &n i
forhallande till dem som vistas i kommunen.

Vidare ar det naturligtvis viktigt att det 1 framstéllningen om
bistand anges fran vilken tidpunkt stodet begérs. Finns inte detta
angivet ar det naturligt att kommunen forsoker komplettera
utredningen med uppgifter om detta. Har kan ocksa finnas ett
visst utrymme for parterna att diskutera sig fram till en lamplig
tidpunkt for nar stodet skall finnas tillgangligt. Det i lagen
uppstillda kravet pa omedelbarhet utgor dock ett sérskilt stod
for den enskilde i likhet med vad som géller for alla invanare i
inflyttningskommunen.
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Kommittédirektiv

Utredningen om bemoétande av édldre
Dir. 1995:159

Beslut vid regeringssammantriade den 14 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att kartlagga och
analysera fragan om bemotandet av édldre. Utredaren skall

— kartlagga och analysera brister i bemotande av aldre inom om-
sorg och vard och i annan offentlig verksamhet,

— belysa vilka faktorer hos personalen som paverkar bemotandet
av dldre och dérvid beakta betydelsen av kon, alder, utbildning,
socioekonomisk och kulturell bakgrund,

— belysa pa vilket satt dessa faktorer hos éldre har betydelse for
hur den &ldre upplever bemotandet och samtidigt hur den aldre
later sig bemotas,

— kartldgga och analysera faktorer i organisation och struktur
som bidrar till brister i kvalitet och bemotande,

— belysa internationella erfarenheter och kunskaper pa omradet,
— beskriva pagaende utvecklingsarbete i kommuner och lands-
ting som ror kvalitetsutveckling och utveckling av innehallet i
omsorg och vard och

— foresla atgirder som kan bidra till att avhjalpa brister och
missforhallanden i bemotandet av dldre inom omsorg och vard
och i annan offentlig verksamhet.

6 16-1366
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Bakgrund

Antalet alderspensiondrer i Sverige uppgar till drygt 1,5
miljoner och utgor ca 18 % av befolkningen. Alderspensio-
ndrerna utgor i likhet med resten av befolkningen en heterogen
grupp med avseende pa t.ex. halsa, resurser, socioekonomisk
och kulturell bakgrund. Studier av inkomstutvecklingen visar att
alderspensionirernas ekonomiska situation forbittrats patagligt
under de senaste decennierna. Aldres hilsa forbéttras och
medellivslingden fortsatter att 6ka. Anda fram till 1980-talet
var dldres bostadsstandard samre én resten av befolkningens
och manga ildre tvingades flytta till servicehus och élder-
domshem beroende pa brister i standard och tillgénglighet. Den
generella vilfirdspolitiken har i stor utstrackning kommit
aldregruppen till del, minskat marginaliseringen och lett till 6kad
jamlikhet med resten av befolkningen.

En generell beskrivning av éldres levnadsforhallanden uppvisar
saledes en overviagande ljus bild av delaktiga, aktiva och friska
manniskor. Bakom genomsnittliga beskrivningar doljer sig
emellertid ofta stora variationer. Det finns t.ex. betydande
skillnader mellan olika individers ekonomiska standard. Bety-
dande skillnader finns ocksa i fraga om hélsa och sjuklighet
savil mellan olika aldersgrupper som mellan kvinnor och mén
och mellan olika socioekonomiska grupper. Inom éldregruppen
doljer sig de vars ensamliv har blivit en plaga och de som
upplever sig vara forbrukade eller inte langre vara behovda.
Manga éldre drabbas av olika former av demenssjukdomar men
ocksa av psykiska lidanden som inte uppmarksammas i samma
utstrackning som hos yngre. En 6kande grupp dldre med
invandrarbakgrund kan uppleva framlingskap pa grund av
sprakliga och kulturella barriérer.

For de allra flesta éldre innebar éldrandet gradvisa forluster
eller forsamringar av kroppsfunktioner. Majoriteten av aldre
klarar sig dock hogt upp i aren utan hjalp fran samhéllet och 91
% av alderspensiondrerna bor 1 sitt eget hem. Dct blir alltmer
uttalat att det &r de allra aldsta och mest vardbehovande som far
hemtjanst och som bor i sarskilda boendeformer. Kvinnor har i
storre utstrackning dn man hemtjinst, vilket forklaras av att
kvinnor lever langre an mén och alltsa ar betydligt fler. Kvinnor
lever ocksd ensamma i hogre grad an man. Hemtjinstens



uppgifter under senare ar har allt mer koncentrerats till den
personliga omvardnaden. Narmare en femtedel av vardtagarna
far kontinuerlig hjalp dygnet runt. Véardarbetet har blivit tyngre
1 sérskilda boendeformer och andelen édldre med demenssjukdo-
mar okar.

En stor del av tillgédngliga vardresurser inom halso- och
sjukvarden anvinds av de allra ldsta. Alderspensionérerna ut-
gor ca en femtedel av befolkningen och tar i ansprak ca tva
tredjedelar av samtliga varddagar inom sjukvarden. Det finns
uppskattningar som tyder pa att 25-30 % av de totala resurserna
inom halso- och sjukvarden gar till insatser under det sista lev-
nadsaret.

Bestimmelser om kvalitet och bemétande i
socialtjinstlagen och i hiilso- och sjukvardslagen (HSL)

Hélso- och sjukvérdslagens (1982:763) malbeskrivning i 2 § —
en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen —
kompletterades ar 1985 med preciserade bestimmelser rérande
kraven for god vard: Halso- och sjukvarden skall vara av god
kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i varden
och behandlingen, den skall vara latt tillganglig och bygga pa
respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet och den
skall fraimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och
sjukvardspersonalen. Kvalitetsaspekterna betonas savil i den
medicinska behandlingen som i den ménskliga omvardnaden. I
lagen foreskrivs vidare att varden och behandlingen sé langt det
ar mojligt skall utformas och genomféras i samrad med
patienten. Motsvarande bestimmelse finns i lagen (1994:953)
om 4&ligganden for personal inom hilso- och sjukvérden
(aliggandelagen) som dessutom faststiller att patienten skall
visas omtanke och respekt. I anslutning till HSL har Soci-
alstyrelsen utfardat allmanna rad som rér omvardnad och
sarskilda foreskrifter om kvalitetssékring.

I socialtjanstlagen (1980:620) foreskrivs i 1 § att verk-
samheten skall bygga pa respekt for manniskors sjélvbestam-
mande och integritet. Vidare stadgas i 9 § att socialnamndens
insatser for den enskilde skall utformas och genomforas
tillsammans med honom. Négra uttalade bestimmelser som ror
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verksamhetens kvalitet, hur insatserna skall utformas och hur
manniskor skall bemotas finns inte 1 socialtjanstlagen. I
Socialtjanstkommitténs slutbetankande Ny socialtjanstlag (SOU
1994:139) finns forslag om att infora en ny bestimmelse om
kvalitet i socialtjanstlagen.

I regeringens proposition Aldreomsorgen infér 90-talet (prop.
1987/88:176) fastslas tre grundldggande principer for samhéllets
service och vard till dldre. Den forsta géller manniskors ratt att
sjalva bestimma och fa behalla sin integritet och identitet. Den
andra principen ror manniskors ratt att kdnna sig trygga och den
tredje principen ror forutsittningar for 6kad valfrihet.

Hur bemots aldre?

Av en jamforande europeisk undersokning (Aldre och dldreom-
sorg i Norden och Europa, Adelutvirderingen 94:2) framkom-
mer att de allra flesta tillfragade svenskarna anser att de som
dldre bemots som vanligt — alltsa varken battre eller samre till
foljd av aldrandet. Enligt undersokningen ansag 12 % att de
mottes med mer respekt och 10 % med mindre respekt som
dldre. Det var ocksa patagligt fa svenskar som anség sig ned-
sattande bemotta av t.ex. forsdkringskassan, lokala myn-
digheter, av ldkare och sjukvarden i ovrigt, pd posten, av
massmedia, i kollektivtrafiken osv. Siffrorna ar genomgaende
laga men ca 7 % av de éldre ansdg sig bemotta som andra
klassens medborgare av sjukvardspersonal, massmedia och
politiker. En nagot lagre andel anség sig nedséttande bemotta
av bl.a. forsdkringskassan och lokala myndigheter.

Nir det giller bemotandet av dldre inom omsorg och vard —
inom socialtjansten och hilso- och sjukvarden och i grianslandet
mellan dessa verksamheter — har Socialstyrelsen i olika
sammanhang redovisat brister i information, dokumentation,
behovsbedomning och i 6vrigt 1 handldggning av drenden —
brister som direkt eller indirekt handlar om bemétandet av aldre.
Nar det giller sarskilda boendeformer har Adelutvérderingens
aterkommande rapporter redovisat brister i den medicinska
omvardnaden. Det finns ocksa rapporter om att aldre har utsatts
for overgrepp, vatskebrist, svalt och inlasning. I grianslandet
mellan kommunernas och landstingens ansvarsomrade beskrivs



dad och da brister i den gemensamma vérdplaneringen, i
informationsoverforing och kring omhéandertagandet av aldre i
livets slutskede. Sadana brister kan ha sin grund i otydlighet i
lagstiftningen men kan kanske ocksa tyda pa okunskap eller
ointresse for de allra dldstas ratt till sjdlvbestimmande och till
behov av trygghet och sikerhet i omsorg och vard.

Pa det omrade som rér mer subtila, ofta osynliga och omed-
vetna kridnkningar av sjilvkénsla och vardighet saknas sys-
tematiserad dokumentation. Upplevelser av sadana hindelser
synes vara relativt vanligt forekommande savil inom omsorgs-
omradet som i samhillet i 6vrigt. Detta ger anledning till
funderingar kring de manskliga mekanismer som innebér att
medmaénsklighet och empati ibland tycks ha ersatts av ett
opersonligt och rutinméssigt forhallningssétt.

I de fall det forekommer ett bemotande av aldre, som inte upp-
fyller grundldggande krav pa respekt for sjalvbestimmande,
integritet, trygghet och virdighet, kan detta sannolikt forklaras
pa manga olika sitt. En otydlig politisk ledning eller
arbetsledning, bristande kompetens hos personalen och pressade
arbetsforhéllanden kan bidra till brister i kvalitet och be-
motande. Inom omsorg och vard forekommer sannolikt ocksé
vardagsetiska konflikter dir de ¢vergripande principerna om
sjdlvbestammande och integritet kan komma i konflikt med per-
sonalens ansvar for sakerhet och trygghet. Exempelvis kan det
forekomma att rorelsefriheten for en person med aldersdemens
begrénsas av sikerhetsskil.

P4 ett mer overgripande plan kan brister i bemétandet av éldre
kanske ocksa vara uttryck for en mer eller mindre tydlig
marginalisering och diskriminering som till viss del kan ha sina
rotter 1 tidigare radande synsitt pa dldre. Vid seklets borjan
framstéalldes ofta aldringen som en undergiven och tacksam
understodstagare. Pensiondren forutsattes vara forndjsam och
talmodig och forvintades inte stélla krav pé inflytande eller
forandringar. Trots att dldres materiella levnadsforhallanden
kraftigt forbattrats under hela 1900-talet tycks ibland en
patriarkalisk och diskriminerande syn pa éldre leva kvar.

I flertalet kommuner och landsting pégéar ett viktigt
utvecklingsarbete som framfor allt beror trygghet och sakerhet
i omsorgen och varden men som ocksé handlar om forbéttring
av service och bemotande i vidare mening. Regering och
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riksdag har genom olika former av utvecklingsmedel stimulerat
detta arbete. Under senare ar har t.ex. ett sérskilt statsbidrag pa
50 miljoner kronor utgatt med syfte att stimulera utveckling av
kvalitet 1 den kommunala &ldrevarden. For att paskynda
utvecklingen pa rehabiliteringsomréadet kommer 300 miljoner
kronor att lamnas till kommuner och landsting.

Sveriges deltagande i Europeiska aldrearet 1993 syftade till att
pé olika sitt uppmirksamma ildre personers situation i
samhaillet och speciellt betona vikten av solidaritet, 6kade
kunskaper samt utbyte mellan olika generationer. Kommittén (S
1992:12) for Europeiska dldrearet 1993 initierade en mangd
utdtriktade aktiviteter under det samlande temat Solidaritet
mellan generationerna. I kommitténs slutbetéinkande Gamla ar
unga som blivit dldre (SOU 1994:39) framhalls att gensvaret
och intresset hos myndigheter, kommuner, landsting, foreningar
och organisationer vida 6versteg kommitténs forviantningar. En
méngd lokala projekt visade ocksa att myter och attityder
mellan generationerna ar mojliga att paverka.

I syfte att kartldgga hur det svenska samhillet forindrats
paborjades hosten 1995 arbetet med ett sdrskilt valfirdsprojekt
inom Socialdepartementet. Den anstringda ekonomiska situa-
tionen och 1 ovrigt stora strukturella férandringar av samhillet
innebér nya utmaningar for vilfardspolitiken. P4 en rad omraden
behovs okade kunskaper om de nya levnadsbetingelser dessa
forandringar medfor och hur de paverkar méanniskors liv och
vardag. Arbetet i valfardsprojektet kommer att bedrivas 6ppet
och utatriktat och paga under storre delen av innevarande
mandatperiod.

Uppdraget

Fragan om bemotandet av éldre kan kopplas till flera sam-
héallsomraden och handlar i grunden om mellanménskliga rela-
tioner men ocksd om makt, kunskap och ménniskosyn. Den be-
ror ocksa alla samhallsmedborgare, i manga fall i rollen som an-
horig eller narstaende.

Under manga ar har dldreomsorgsarbetet varit inriktat pa
viktiga strukturfragor, organisationsfordndringar och framfor
allt pa fragan om en ny och tydligare ansvarsfordelning mellan



huvudménnen. Formerna for omsorg och vard har engagerat
politiker och tjansteman och statt i forgrunden under lang tid.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu 4r dags att
sarskilt belysa innehéllet i dldreomsorgsarbetet samt frigor som
beror bemotandet och respekten for dldres sjilvbestimmande,
integritet, trygghet och virdighet.

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att belysa fragan
om hur dldre bemoéts inom omsorg och vard och i annan
offentlig verksamhet. Utredaren skall kartlagga och analysera
brister i bemdotandet av édldre. Underlag for kartliggningen kan
bl.a. vara Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsynsarbete,
Lex Maria-anmélningar och anmalningar till landstingens for-
troendendmnder, relevant forsknings- och utvecklingsarbete,
kunskapsunderlag frin Adel-utvirderingen, material frin
Utredningen (S 1994:08) om bemotandet av kvinnor och mén
inom halso- och sjukvérden samt beskrivningar fréan éldre, vard-
personal, anhoriga och brukarorganisationer.

Utredaren skall belysa vilka faktorer hos personalen som
paverkar bemotandet av dldre och darvid beakta betydelsen av
kon, alder, utbildning, socioekonomisk och kulturell bakgrund.

Utredaren skall ocksa belysa pa vilket sitt dessa faktorer hos
dldre har betydelse for hur den aldre upplever bemétandet och
samtidigt hur den éldre later sig bemotas i olika situationer.

Aldre invandrare kommer att utgora en vixande grupp i det
svenska samhéllet. Motet mellan manniskor fran olika kulturer
stéller sarskilda krav pa kvalitet och kompetens i olika verksam-
heter. Utredaren skall déarfor belysa bemétandet av dldre invan-
drare.

Faktorer i organisation och struktur som kan ténkas bidra till
brister i kvalitet och bemotande skall kartliggas och analyseras.
Hinder eller svérigheter p& detta omrade kan ge anledning att
ndrmare studera relevant lagstiftning, kompetensbehov hos och
utbildningssystem for berord personal samt arbetsledarskapets
betydelse. Utredaren skall ocksa analysera i vad mén skillnader
i utformningen av sarskilda boendeformer har betydelse for
bemotandet. I detta sammanhang skall ocksa fragan om aldres
mojlighet att flytta till en sarskild boendeform i en annan kom-
mun tas upp.

Inom de ndmnda omradena skall utredaren ocksé belysa inter-
nationella erfarenheter och kunskaper.

Bilaga 1
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Utredaren skall vidare beskriva pagaende arbete i kommuner
och landsting i fragor som ror kvalitetsutveckling och
utveckling av innehallet i omsorg och vard och i forekommande
fall aven i1 annan offentlig verksamhet. I denna kartlaggning skall
det inga en oversiktlig beskrivning av lokalt faststillda politiska
mal och riktlinjer for kvalitet och bemétande och hur dessa foljs
upp. Utredaren skall ocksa redovisa ett antal goda exempel pa
verksamheter i vilka det mélmedvetet arbetats med kvali-
tetsutveckling och dar fragan om bemoétande av dldre ar ett
viktigt inslag.

Utredaren skall slutligen foresla atgarder som kan bidra till att
avhjélpa brister och missforhallanden i bemotandet av dldre. Vid
utformningen av atgardsforslagen skall utredaren beakta dir.
1994:23, som narmare redovisas nedan.

En viktig uppgift for utredaren ar att lyfta fram fragor som rér
bemotande, forhallningssétt och attityder till dldre och fa till
stand en 6ppen debatt. Utredningen skall darfor bedrivas pa ett
utatriktat satt dar bl.a. konferenser, seminarier, litterdra bidrag
och mediebelysning kan komma i fraga for att engagera en stor
krets av berorda. Utredaren skall ocksa strava efter att fanga
upp och sprida erfarenheter av goda exempel pa arbetssitt och
kvalitetsutveckling som syftar till ett virdigt bemotande av
aldre.

Samrad skall ske med utredningen (S 1994:08) om bemétan-
det av kvinnor och mén inom hélso- och sjukvarden.

For utredarens arbete galler kommittédirektiven till alla
kommittér och sarskilda utredare om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23). Direktiven innebér bl.a. att varje kom-
mitté skall visa hur forslag som innebér utgiftsokningar eller
inkomstminskningar skall kunna finansieras inom ramen for
totalt sett minskade eller oforandrade resurser. Vidare skall
jamstalldhetpolitiska konsekvenser redovisas (dir. 1994:124).

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 30 maj 1997.

(Socialdepartementet)
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Utredningen om bemétande av édldre
(S 1995:15)

Sdrskild utredare
Britta Rundstrém, kommunalrad, Helsingborg

Sakkunniga

Kerstin Ahlsén, forbundssekreterare, Svenska Kommunfor-
bundet

Yvonne Ahlstrom, ombudsman, Sveriges Kommunaltjénste-
mannaforbund, SKTF

Lars Andersson, docent, Stiftelsen Aldrecentrum, Stockholm
Stig Berg, professor, Hélsohogskolan, Jonkoping

Evy Eriksson, ombudsman, Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet, Kommunal

Yvonne Forsell, med. dr., Stiftelsen Aldrecentrum, Stockholm
Nils Gustavsson, v. ordf., Pensiondrernas Riksorganisation,
PRO

Kristina Jennbert, departementssekreterare,
Socialdepartementet

Lennart Johansson, avdelningsdirektor, Socialstyrelsen
Margareta Liljeqvist, utredare, Landstingsforbundet

Elvy Olsson, forbundsledamot, Sveriges Pensionarsforbund,
SPF

Alice Rinell Hermansson, rektor, Ersta Hogskola, Stockholm

Sekretariat
Elisabet Spjuth fr.o.m. den 4 mars 1996
Ann-Charlotte Carlberg fr.o.m. den 1 augusti 1996

Darutover har juristen Arne Edstrom bitratt utredaren i arbetet
med delbetinkandet SOU 1996:161. Infor det fortsatta
utredningsarbetet har en referensgrupp med foretriadare for
handikapporganisationerna bildats i oktober 1996.
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Bilaga 3

Personer 6ver 65 ar: nettoflyttningar
kommunvis ar 1995

Lin Alder och nettoin- resp.
nettoutflyttning

65-79 80+ 65+
Stockholms ldn
Kommuner
Upplands Viasby 30 5 35
Vallentuna 18 5 23
Osteraker 26 8 34
Varmdo 64 13 77
Jarfalla 12 3 15
Eker6 12 - 8
Huddinge -42 14 -28
Botkyrka 22 7 29
Salem 19 6 25
Haninge 33 10 43
Tyreso 6 2 8
Upplands Bro 20 3 23
Téby 41 23 64
Danderyd -2 11 9
Sollentuna 0 3 8
Stockholm -377 -158 -535
Sodertalje -20 13 -7
Nacka 10 29 39
Sundbyberg -8 -3 -11
Solna 10 -4 6
Liding6 12 7 19
Vaxholm -2 3 1
Norrtilje 82 16 98
Sigtuna 1 3 4

Nynashamn -10 1 -9
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65-79 80+ 65+
Uppsala lidn
Kommuner
Hébo 8 6 14
Alvkarleby -7 i -8
Tierp 0 -3 -3
Uppsala 91 2 93
Enkc’ip'mg 9 5 14
Osthammar -1 -1 -2
Sodermanlands lin
Kommuner
Vingaker -4 -2 -6
Gnesta -2 0 -2
Nykoping 40 0 40
Oxelosund =7 3 -4
Flen 3 2 5
Katrineholm 18 =7 11
Eskilstuna -15 5 -10
Strangnas 8 3 11
Trosa 2 1 3



Ostergotlands lin
Kommuner

Odeshog
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Link6ping
Norrkoping
Soderkoping
Motala
Vadstena
Mjélby

Jonkopings ldn
Kommuner

Aneby
Gnosjo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoping
Nissjo
Virnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Tranas

3
-1
4

-8
33
52
11

14
i

-7

-8

19
-4
79

-9
il7
11

65-79 80+

-1
L
A

-4

.
13

N = O — &
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65+

-4
-9
5

-12

46
56

20
15
-5

-7

24
-6
26
-2
-11
21
14
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65-79 80+ 65+
Kronobergs lin
Kommuner
Uppvidinge 3 -3 0
Lessebo 3 3 6
Tingsryd 19 -1 18
{_leesta -5 2 -7
Almhult 2 =) 0
Markaryd 11 0 11
Viaxjo 10 7 17
Ljungby -7 -1 -8
Kalmar lidn
Kommuner
Hogsby -9 -1 -10
Torsas -1 3 2
Morbylanga 10 1 11
Hultsfred -4 -2 -6
Monsteras 4 1 5
Emmaboda 1 1 2
Kalmar 18 8 26
Nybro 5 -1 <k
Oskarshamn 2 3 5
Vistervik 21 -3 18
Vimmerby -6 4 -2
Borgholm 12 -1 11
Gotlands léin
Kommuner

Gotland 35 0 35



Blekinge ldn
Kommuner

Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg

Kristianstads ldn

Kommuner

Ostra Goinge
Orkelljunga
Tomelilla
Bromolla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Héssleholm

65-79

-7
24
12
12

-14

18

-5
-11

-17
26
31

-24
26
-3

80+

5
4
4

rrLUVocrLND LU S

65+

-12
20

16
10

-10

23

-7
-8

-17
24
24

-26
40
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Malméhus lédn

Kommuner

Sval6v
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Bjuv
Kévlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sj6bo
Horby
Hoor
Malmo
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoéganas
Eslov

Ystad
Trelleborg

Hallands lin

Kommuner

Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka

65-79 80+

6 2

3 7
-2 4
30 8
-20 -3
12 0
-13 6
-14 -
-7 3
3 4

6 4

8 -5
29 -26
38 -7
17 1
80 2
27 -1
14 3
24 11
29 -2
-20 4
29 4
8 -8
23 1
59 7
13 13

65+

10

38
23
12
E
-10
4

10

3
31
18
82
26
17
35
27

-16
33

24
66
26



Goteborgs och Bohus lidn
Kommuner

Hérryda -9
Partille 28
Ockero 1
Stenungsund 11
Tjorm -10
Orust 19
Sotenis 14
Munkedal -4
Tanum -7
Goteborg -4
Molndal -12
Kungilv 22
Lysekil 40
Uddevalla -1
Stromstad 11

65-79

80+

-95
-1
12

2
2

65+

-8
23

17
-4
29
73
A
-8
-99
13
34
45
2

Bilaga 3

7



8  Bilaga 3

Alvsborgs ldn
Kommuner

Dals-Ed
Fargelanda
Ale

Lerum
Vargarda
Bollebygd
Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Lilla Edet
Mark
Svenljunga
Herrljunga
Vanersborg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn

Amal

65-79 80+

8 -2
-5 0
-4 9
21 3
14 1
-13 2
7 1

2 2

4 -1
-3 3
8 4

0 2
-5 1
-6 0
-12 -9
32 11
-23 -8
6 5
13 0

65+

-31



Skaraborgs lin
Kommuner

Grastorp
Essunga
Mullsjo
Habo
Karlsborg
Gullspang
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda
Mariestad
Lidkoping
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falkoping

65-79 80+

65+

P T N N C - N

[a—

el e ]
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65-79 80+ 65+
Virmlands lidn
Kommuner
Kil 4 0 4
Eda -2 1 -1
Torsby 9 -6 3
Storfors 1 -1 0
Hammaro 2, -1 1
Munkfors -2 3 1
Forshaga 5 0 5
Grums -7 0 -7
Arjing 3 = -4
Sunne 13 3 16
Karlstad 18 -5 13
Kristinehamn 12 8 20
Filipstad -4 1 -3
Hagfors -8 1 -7
Arvika 9 6 1155
Siffle -4 -2 -6
Orebro lin
Kommuner
Lekeberg 5 0 5
Laxa -4 3 -1
Hallsberg -5 -3 -8
Degerfors 0 -2 -2
Hillefors -7 -5 -12
Ljusnarsberg 1 -2 -1
Orebro 26 12 38
Kumla 9 -2 7
Askersund -11 5 -6
Karlskoga -15 -2 -17
Nora -3 -1 -4

Lindesberg 0 -2 -2



Vistmanlands ldn
Kommuner

Skinnskatteberg
Surahammar
Heby

Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Visteras

Sala

Fagersta
Ko6ping
Arboga

Kopparbergs lin
Kommuner

Vansbro
Malung
Gagnef
Leksand
Rattvik
Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora
Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika

-9

10
4
g
18
i1
3

-8
11
19
10

4
25
18
-1
12
.13
4
-8

65-79 80+

-1
-2
-1
-2
-1

-2

-8

65+

-10

-1

-5
-1
16

-11

-8
12
17
14

27
33
31

-9
-16
-8
-9
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65-79 80+ 65+
Givleborgs lin
Kommuner
Ockelbo 3 4 7/
Hofors 16 -4 12
Ovanaker 7 -2 5
Nordanstig 4 -4 0
Ljusdal 15 3 18
Gavle 7 -6 1
Sandviken =11 5 -6
Séderhamn -11 -5 -16
Bollnis 11 5 16
Hudiksvall -2 10 8
Visternorrlands ldn
Kommuner
Ange -1 6 5
Timra 8 3 11
Hérnosand 8 4 12
Sundsvall -21 1 -20
Kramfors -7 -9 -16
Solleftea -10 -4 -14

Ornskoldsvik 1 ) |



Jiamtlands ldn

Kommuner

Ragunda 3
Bracke -3
Krokom -7
Stromsund -8
Are 0
Berg 10
Harjedalen -5
Ostersund 27
Viisterbottens lin

Kommuner

Nordmaling 7
Bjurholm 5
Vindeln 5
Robertsfors 3
Norsj6 -8
Mala 7
Storuman -10
Sorsele 1
Dorotea 2,
Vinnés 3
Vilhelmina -3
Asele -7
Umea 12
Lycksele -8
Skelleftea 15

65-79 80+

-1
5
2

NOoO DO A

65+

o
9
Az

12
-5
29

1:—‘ '
ONN— N0V WnHs

-5
-7
19
-8
13
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65-79 80+ 65+
Norrbottens lin
Kommuner
Arvidsjaur -8 2 -6
Arjeplog -3 -2 -5
Jokkmokk -5 1 -4
Overkalix 5 -1 4
Kalix -12 0 -12
Overtornea 0 -4 -4
Pajala 4 0 4
Gillivare -10 0 -10
Alvsbyn 3 4 7
Lulea -3 0 -3
Pitea 25 0 25
Boden 0 3 3
Haparanda 15 -1 14
Kiruna -6 2 -4




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

17
18.

20.

2

oy

22

23.

24.

25¢

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i fordndring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jérnvagens trafikledning m.m. K.
10.
.EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

Forskning for var vardag. C.

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
. Budgetlag - regeringens befogenheter pa

finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade 6st och vist. Politiska, réttsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,

uttridesrétt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. FO.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

beddmningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U

.Reform och fordndring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartliggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-linders forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia —

att digitalisera svensk television. Ku.

26
27

28.

29:
30.

31

32.

33.
34.
35;

36.
37
38.
B9;

40.
4]1.
42.

43.

44.

45.
46.
47.

48.

49.
50.
S

52.
33.
54.
55.
55.
35.
56.

57
58

. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

. En strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenérsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och méangfalden. A.

Pa vig mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och man pa
90-talets arbetsmarknad. A.

. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. Fi.
. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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39,

60.

6

—

62.

63.
64.

65.

66.
67.

68.
69.
70.
gl

72.
73:

/33

74.

74.

75.

76.

77.

78.

79.
80.

81.
82.

83.
84.
85.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Miljo och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

.Olika ldnder - olika takt. Om flexibel integration

och férhallandet mellan stora och smé stater i EU.
UD.

EU, konsumenterna och maten

— Forvintningar och verklighet. Jo.

Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsdkringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsékringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. Jo.

Utvirderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

Kompetens och kapital + bilaga. N.
Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. N.
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider
och landsbygd. In.

Réttspsykiatriskt forskningsregister. S.

Svensk kirnteknisk tillsynsverksambhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogorelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En dversyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmént pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomréadet. S.

86.

87.
88.
89.
90.
915

92.
931
94.
95.
96.
Ak
98.
99,

100.

10

—

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjénsten. Kartliggning,
Overviganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameraovervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer — En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturforandring och besparing.

En uppf6ljning av genomférda fordndringar
inom férsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for féréldrar. U.
Miljobalken. En skarpt och samordnad
milj6lagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hégskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljén. C.

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetéinkande
frdn Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angéende overlatelser och tomtréttsupplételser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturnét - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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11

—

1125

113.

114.
115z
116.

117,
118.
149:

120.
121.
122.
123

124.

125.
126.
127.
128.

129.
130.

13

—

132,

133.

134.

135.

136.

.Bevakad overgang. Aldersgranser for unga upp

till 30 ar. C

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En korkortsreform. K.

Barnkonventionen och utlanningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmo — Slutbetiankande. U.

Spér, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. U.

Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stdd. Fo.

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betiinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade hdlsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. S.
Environment for Sustainable Health Development —
an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. S.
Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTEOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. Fo.

. Extern virdering av hot och formaga. Bilagor med

underlagsmaterial till UTFOR:s slutbeténkande
SOU 1996:123. Fo.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens

metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetankande SOU 1996:123. Fo.
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.
Jamstalld vard. Méten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. S.
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

137.

138.

139.
140.
141.
142.
143.

144

146.

147

149.

150

15T
152.
153.

154.
155¢

156.

157.
158.

159

Kommunalférbund och gemensam ndmnd -

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvardens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

KO:s bitrdde at enskilda. In.

Vardavgifter vid réttspsykiatrisk vard, m.m. S.
Liénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller méte — Om den mangkulturella
skolan. U.

. Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
145.

Arbetstid
ldngd, forlaggning och inflytande + bilagedel. A.
Att atererovra vardagen. S.

. Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
148.

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. Ju.
Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

. En allmin och sammanhallen arbetsloshets-

forsékring. A.

Bidrag genom arbete — En antologi. S.
Gruvorna och framtiden. N.

Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden.
M.

Tre rapporter om studiecirklar. U.
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sértryck + Bilaga. In.
Oversyn av redovisningslagstiftningen. Ju.
Sverige och EMU. Fi.

. Folkbildningen - en utvirdering. U.
160.
161.

Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.
Riitt att flytta - en fraga om bemoétande av éldre. S.
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Statsradsberedningen

Moss och méanniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmédn plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157)
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjdtte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesratt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika ldnder - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
(61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malma.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser — konsekvenser, méjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjénsten. Kartlaggning,
Overviganden och forslag. [86]

Strukturfoérandring och besparing.

En uppf6ljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inlarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och férmaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetdnkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Systematisk forteckning

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson — en Kartliggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
erséttningsformer — En oversyn av de nationella
taxorna for lidkare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utldnningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hélsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohédlsoarbetet. [124]

Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstélld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstélld vard. Moéten i varden ur ett
tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslige och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Ritt att flytta - en fraga om bemotande av dldre. [161]

Kommunikationsdepartementet

Om jdrnvdgens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Biittre trafik med véginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vdgar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgendrsbrotten — en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angiende overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — hur gar det? [1]
Samverkansménster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollfordelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och féréndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhaile. [47]

Virden i folkhogskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for forédldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]
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Systematisk forteckning

Hégskolan i Malmo ~ Slutbetinkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote — Om den mangkulturella skolan. [143]

Tre rapporter om studiecirklar. [154]
Folkbildningen - en utvirdering. [159]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och méin pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de smi och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalforbund och gemensam namnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga [156]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kérnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

IT i miljéarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skdrpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljébalken. [147)
Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. [155]







